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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos térmos do art. 42, in-
ciso V1I, da Constituigiio, e en, Joio Cleofas, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 8, de 1970

Suspende a execugiio do item VIII, da Tabela “E”, da Lei
n.? 2.655, de 8 de dezembro de 1968, de Estado de Minas Gerais,

Art. L% — E suspensa, por inconstitucionalidade, nos térmos da decisiio
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Féderal nos autos do Recurso de
Mandado de Seguranga n.° 18.855, do Estado de Minas Gérais, a execugio
do item VIILI, da Tabela “E”, da Lei n.? 2.655, de 8 de dezembro de 1968, do

referido Estado,

Art. 2. — Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposighes em contrario.

Senado Federal, em 5 de maio de 1970. — Jodo Cleofas, Presidente

do Senado Federal.

Republicado por haver saido com incorregdes no D.C.N, de 6-5-70.

ATA DA 23.0 SESSAO
EM 6 DE MAIO DE 1970

4,9 Sessiio Legislativa Ordindria
do 6.,% Legisloturo

PRESIDENCIA DOS SRS. JOAO
CLEOFAS, LINO DE MATTOS
E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-
ge presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena ~— José Guiomard
— Oscar Passos — Plavio Brito —
Edmundo Levi — Cattete Pinheiro —
Victorino Freire — Sigefredo Pacheco
— Waldemar Alcéntara — Wilson
Gongalves — Manoel Villaga — Ruy

Carneiro — Argemiro de Figueiredo
— Jodo Cleofas — José Ermitrio —
Leandro Maciel — José Leile — An-

ténio Fernandes -- Antonio Balhino
— Josaphat Marinho — Carlos Lin-
denberg — Raul Giuberti — Paulo
Torres — Aurélio Vianna - Benedicto

Valladares — Carvaltho Pinto — Lino
de Mattos — Fernando Corréa — Fi-
linto Miiller -—— Bezerra Neto - An-
tonlo Carlos — Attillo Fontana —
CGuido Mondin — Daniel Krieger —
Mem de Sa. :

O SR. PRESIDENTE (Jodo Cleofas)
— A lista de presenca acusa o compa-

‘recimento de 35 Srs. Senadores. Ha-

vendo numerc regimental, declaro
aberta 3 Sessfo. Val ser lida a Ata.

O 8r. 2.°-3ecretario procede 2
leitura da Ata da Sessio anterior,
que é sem debate aprovada.

O Sr. 1°-8ecretério 18 o se-
guinte

EXPEDIENTE
OFICIOS8
DO PRESIDENTE DA FUNDAGQAO
DAS PIONEIRAS
SOCIAIS

S§/N, de 27 de abril, enviando rela-
torio eclreunstanciado das atividades

e cépia do balan¢o correspondente ao
exercicio de 1989, em obediéncia ao
disposto no § 5° do art. 5° da Lel n°
3.736, de 22-3-60.

PARECERES
PARECER N.° 114, DE 1970

{DA COMISSAO DE REDAGAQ)

Redacio final do Projeto de Re-
solucio n.° 15, de 1970,

Relator: Sr. Cattete Pinheiro

A Comissao apresenta a redacio fi-
nal de Projeto de Resolugao n.© 15, de
1970, que Suspende g execugdo do De-
creto n.° 90, de 20 de outubro de 1964,
do Munleipio de Campina Grande, Es-
tado da Paraiba.

Sala, das Comissfes, em 6 de malo
de 1970. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator —
Mem de Sa.

ANEXO A0 PARECER
N.° 114, DE 1970

Redacio final do Projeto de Re-
" soluciio n.° 15, de 1970.

Fago saber que o Senado Federal
aprovow, nos térmos do art, 42, inej-
80 VII, da Constituicfo, e en,

, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO
N2 , DE 1870

Suspende a execucio do Decre-
to n.® 90, de 20 de ontubro de 1964,
do Municipio de Campina Grande,
Estado da Paraiba.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 — B suspensa, por incons-
titucionalidade, nos térmos da deci-
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sfo definltiva proferida, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso de Mandado de Seguranca
n 18.578, do Estado da Paraiba, a
execucdo do Decreto n.® 90, de 20 de
outubro de 1984, do Munleiplo de
Campina Grande, do referido Estado.

Art. 2° — Esta' Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposicdoes em contrario.

PARECER N.° 115, DE 1970
(DA COMISSAQ DE REDACAO)

Redacio final do Projeto de Re-
solucio n.© 11, de 1970,

Relator: Sr. Cattete Pinheire

A Comissio apresenta a redacao fi-
nal do Projeto de Resolucdo n.? 11, de
1970, gue suspende a execucdo do ar-
tigo 100 da Constifuicdo do Estado
de Pernambuco,

Sala das Comissdes, em 6 de malo
de 1970. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator
— Mem de Sa.

LENYR PERFIRA DA SILVA

Chefe da Divisio Administretiva

Maio de 1970
— ]
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ANEXO AC PARECER
N.° 115, DE 1970

Redacio final do Projeto de Re-
solucdo n.® 11, de 1970,

Faco saber que o Senado Federal
aprovou, hos térmos do art. 42, ineci-
s0 VII, da Constituicio, e eu,

, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ
N° , DE 1970

Suspende a execucio do art, 100
da Constituicio do Estado de Per-
namhbuco. '

O Senado Federal resolve:

Art, 1. — £ suspensa, per Incons-
titucionalidade, nos térmos da decisdo
definitiva proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinaric n? 65.197, do Estado
de Pernambuco, a execuciio do art. 100
da Constitui¢io do referide Estado.

Art, 2.° — Esta Resolucfo entra em
vigor na data de sua publicacio, revo-~

gadas as disposicdes em contrario.

MAURO GOMES DE ARAUJO
Chefe da DivisGo Industrial

LN BN . A
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PARECER N.° 116, DE 1970
(DA COMISSAO DE REDAQAO)

Redacio final do Projeto de Re-
solucio n.® 9, de 1970.

Relator: Sr. Cattete Pinheiro

A Comissio apresenta a redacdo fi-
nal do Projeto de Resolucdo n.2 9, de
1970, que suspende a execugdo do ar-
tigo 222 da Constitui¢iio do Estado de
Pernambuco.

Sala das Cowmisstes, em 6 de malo
de 1970. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator —
Mem de S84,

ANEXO AO PARECER
N9 116, DE 1970

Redaciio Final do Projeto de
Resolucio n.? 9, de 1970,

Fago saber que o Senado Federal
aprovou, nos térmos do art, 42, inei-
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V11, da Constituicio, e eu, ........
......... Presidente, promulgo a se-

RESOLUGAQ

Ne ., DE 1970

Suspende a execucio do art, 222
da Constituicio do Estado de Per-
nambuce.

O Senado Federal resolve:

Art, 1° — £ suspensa, por inconsti-
tucionalidade, nos térmos da decisao
definitiva proferida pelo Supreme

Tribunal Federal, nos dutos da Repre- °

sentacio n.0 760, do Estado de Per-
namhuco, a execncio do artige 222 da
Constituicido do referido Estado.

Art. 2.° — Esta Resolugéo entra em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposicoes em contrario.

PARECER N.° 117, DE 1970
(DA COMISSAO DE REDAGAO)

Redacio Final do Projeto de
Resolucdo n.? 14, de 1970.

Relator: Sr. Cattete Pinheiro

A Comissiio apresenta a redagao fi-
nal do Projeto de Resotucio n.o 10, de”
1670, Jque suspende a execuglo do ar-
tigo 1078 seu parderafo fnice da Lei
n.e 5291, de 31 de maio de 196'7

Sala das Comissoes cm 6 de maio
de 1970. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator -—
Mem de Sa,

ANEXO AO PARECER
N.° 117, DE 1970

Redaqao Final do Prmeto d
Resolucio n.2 10, de 1970.

“Paco” saher que o Senado Federal
aprovou,. nos térmos do art. 42, inei-
sp-VIL, da Constituicdo, e ey,
Presidente, promulge 2 segninte

RESOLUCAO
N.o , DE 1970

- Suspende a execucdo do artlg'o
1.0°¢ sen parigrafo.dnico da Lei
n.e 5291, de 31 de maio de 18987,

Q Senado Federal resolve:

Art. 1.° — E suspensa, nor inconsti-
tucionalidade, nos térmos da decisio
definitiva proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal, nos autos da Repre-
gentagdo n.° 762, do Distrito Federsl, a
execucdo do artigo 1.° e seu paragrafo
Unico da Let n.° 5291 .de 31 de maio
de 1967. '

Art, 5.5 — Esta Resoluoao entra em
vigor na dalta de sua publicaclo, re-
vogadas as disposigbes em contrario.

PARECER N 118, DE 1970
(DA COMISBAO DE REDAGAO)

Redacao final do Projeto de Re-
solucdo n.? 12, de 1870,

Relator: Sr. Cattete Pinheiro

A Comissho apresenta a redagio fi-
nal do Frojeto de Resolugéo n.0 12, de
1970, que suspende & execucdo do ar-

" tigo 33 do Decreto-Lel n.° 559, de 2 de

junho de 1944, do Estado do Rio Gran—
de do Sul.

Sala das Comissdes, em’ 6 de maio
de 1970. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator —
Mem de Sa

ANEXO AO PARECER
- N 118 DE 1970

Redacio final do Projeto de Re-
‘soluciio n.® 12, de 1970,

Faco saber que o Senado Federal
aprovou, nos-térmos do art. 42, inciso
VII, da Constituicdo, e eu, ..., ......
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAOQ
Ne° |, DE 1570

Suspende a execucdoe do.artigo
33 do Decreto-Lei n.° 559, de 2 de
junho de 1344, do Estade do Rio
Grande do Sul

O Senado Federé.l resolve:

Art. 1.° — % suspensa, por incons-
titycionalidade, nos térmos da deci-
sac definitiva proferida, pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Re-
presentacdo n.o 725, do Estads do Rio
Grande do Sul, a execugio do artigo
33 do Decreto-Lel n.? 559, de 2 de ju-
nho de 1944, do Estado do Rio Grande
do Sul.

Art. 2 — Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicacho, re-
vogadas as disposicdes em contrdrio.

PARECER N.° 119, DE 1970
(DA COMISSAO DE REDAGAO)

Redacao final do Projeto de Re-
solucdo n? 13, de 1974,

Relator: Sr. Cattete l’mheiro

A Comissao apresenta a redagio fi-
nal do Projeto de Resclugéo n.° 13, de
1970, que Suspende a execucio do

art, 10 e seu paragrafo Unico, da Lef
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, n° 8,478 de 11 de dezembro de "1hed,
do Estado de Sao Paulo.

Bala das Comissbes, em 6 de malo
— Benedicto Valadares,
Presidente — Cattete Pinheiro, Rela-
tor — Mem de Sa.

ANEXO AO PARECER
N.2 119, DE 1970

Redaciao final do Projeto de Re-
solucio n.® 13, de 1970,

Fago saber que o Senado Federal

“aprovou, nos térmos do art. 42, inci-

so VII, da Congtituicdo, e eu,

g0 a seguinte

RESOLUCAQ
N° | DE 1970

. Suspende a execucdo do art. 10
e seu parigrafo Gnico da Lei n?
8.478, de 11 de dezembro de 1964,
do Estado de Siao Paulo.

Presidente, promul- '

O Senado Federal resolve: fi

Art. 1% — E suspensa, por inecons-

titucionalidade, nos. térmos da decisdo .

definitiva proferlda pelo Supremg
Tribunal Federal, nos autos do Re-

curso de Mandado de Seguranca n®,
118,508, do Estado de-Bio Paulo, a-exe~-!

cucdo do art. 10 e seu paragrafo Ninl-
co, da Lei n° §.478, de 11 de dezem- .
bro de 1984, do referido Estado.

_Art. 2.* — Esta Resclucfo entra em -
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposigbes em contrario

PAREGER N.2 120, DE 1970
(DA COMISSAO DE REDACAQ)

Redacio final do Projeto de Rq;
solucao n.° 14, de 1970.
Relator: Sr. Cattete Pinheiro
A Comissdo apresents a redacio fi-
nal do Projeto de Resolucdo n.0 14, de
1970, que suspende a execucdo do De-
creto n.° 4,527, de 11 de outubro de

1965, "do ‘Estado do Rio Grande do
Norte.

Sala das ComissSes, em & de malo
de 1970. — Benedieto Valladares, Pre-
sidente — Cattete Pinheiro, Relator
— Mem de Sa. ’

.- - - ANEXO AO PARECER =
N.© 120, DE 1970

" Redacgdo final do Projeto de Re-
soluqao n’ 14, de 1970, ' 3l

Fago saber que o Senado Federa‘l
aprovon, nos térmos do art, 42, inel-

- ——
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go VII, da Constituicio, e eu, ........

e .., Presidente, promul-
g0 2 segulnte .

RESOLUGAO
No , DE 1970

Suspende a execcido do Decreto
n.° 4.527, de 11 de oufubro de
1965, do Estado do Rio Grande do
Norte,

Q Senado Federal resolve:

Art. 1. — ¥ suspensa, por incons-
titucionalidade, nos térmos da decisio
definitiva proferida pelo Supremo Tri-
Bunal Federal, nos autos da Represén-
tacdo n.° 718, do Estado do Rio Gran-
de do Norte, a execucdo do Decreto
n® 4.527, de 11 de outubro de 1965,
do referido Estado,

Art. 2. — Esta Resolucfo entra em
vigor na data de sua publicagido, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Joa¢ Cleofas)
- O expediente lido val & publicacéo.

Tem a palavra o Senador Josaphat
‘Marinho, primeiro orader insecrito,

0O SR. JOSAPHAT MARINHO (Sem
revisdo do orador.) —- Sr., Presidente
e Srs. Senadores, o tnltimo diseurso
do Presidente da Republica dirigido
aos trabalhadores, a proposito da da-
ta de 1.° de Maig, requer comenta-
riog, inclusive para que o confronto
entre a verdade proclamada e a ver-
dade pesquisada conduza A justa
apreciacho do quadro social brasileiro.

Em seu pronunciamefito, o Chefe
do Govérno comegg por incidir numa
dupla contradicic. Em primeiro lu-
gar, e esquecido de gque havia decla-
rado, num de seus primeiros discur-
sos, que deveriamos esquecer ¢ pas-
sado para niop lancar pedras sobre
outros governos, preocupou-se em cri-
ticar as situacBes anteriores. Fé-lo
_assinalando, e com énrase, que a lin-
‘guagem paternalista do passado nio

seria repetida. Frisou que a preocupa--

¢io popularesca com que se explora-
-vam as massas trabalhadoras nio
seria renovada. Acentuou que nio
anunclaria vantagens gue nio fossem
efetivamente asseguradas &s classes
-proletarias. Mas, além de contradi-
-Zer-se, porgue atirou pedras no pas-
sado, criticande, segundo sua prapria
linguagem, presidente, ministro .e
deputado, deputade, ministro ou pre-
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sidente, incidiu no gue condenava, E
incidiv até na imitacdo da lingua-
gem.

No passado, os a2 quem o atual Pre-
sidente chama de paternalistas se di-
rigiam a0s operarios como “trabalha-
dores do Brasil”, e éle usou uma fér-
mula mais individualista, mais pro-
pria dos regimes de forca: “trabalha-
dores do meu Pais”, como se a Nagio
inteira se houvesse resumido a um
dominjo do Chefe da Nacio.

Mas o paternalismo condenado
também se reproduziu no ato., Como
nas situacdes anteriores, o Govérno
comemorou ¢ 1.2 de Malo com 2 con-
cessio do aumento salarial. Certo que
ninguém condena o aumento, mas a
pratica do aumento salarial, a 1.° de
Maio, tornou-se uma das formulas
consagradas daquele paternalismo vi-
vamente condenado pelo atual Chefe
do Govérno.

H4 mais, porém...

0O Sr. Filinto Milller — Permite V.
Exa. um aparte?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Um instante, eminente Lider.

Hi mais, porém: é que a concessao
de aumento de salarfos assim, a pra-
zo certo, indica que subsiste o pro-

‘cesse de subdesenvolvimento no Pais,

pois o Govérno se sente compelido a
oferecer, em periodo determinado,
aumento de salirip correspondente
ao processo de desvalorizacido da moe-
da, e, conseqiientemente, de aumento
do custo de vida.

Ouco 0 eminente Lider Filinfo

Miiller.

O Sr. Filinto Miiller — V. Exa. mes- "

mo, ne inicip da sua oracdo, decla-
rou, aludindo ao discurso do Sr. Pre-
sidente da Republica, que ésse pa-
ternalismo era uma referéncia a pro-
messas feitas para angddo dos tra-
balhadores, promessas gque ndo eram
cumpridas, porque, tinham somente
0 objetivo demagogico de agradar aos
trabalhadores. A concessio do au-
mento salarial, decorre das condicdes
de desvalorizacfio da nossa moeda —
fato que o Govérno nio esconde — e
das condigdes de subdesenvolvimen-
to, que também o Govérno nio.es-
conde porque contra éle estd lutan-

-do.- Em relacdo a outros setores

de atividades, como_a.do funecionalis-

Maio de 1970

mo prblico, por exemplo, ftambém
houve aumento salarial, o gue nio
pode ser tachado de paternalismo on
de atitude demagdgica. A escolhy dg
data de 1° de Malo é uma homena-
gem ap trabalhador. O aumento po-
deria ter sido concedido no coméco
de abril, ou mais tarde, em fins de
maio. A escolha da data, assim, cons-
tituiu, repito, justa homenagem- ao
trabalhador, porque 1.¢ de Maig é o
dia consagrado as comemoracdes do
trabalho, Continuarei a ouvir o dis-
curso de V. Exa., com muito prazer,
lamentando, entretanto, que V. Exa.
veja todo o diseurso do Presidente. da
Republica com éculos escuros, quando
V. Exa. deveria examind-lo com os
éculos claros da sua brilhante inteli-
géneia.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Muito obrigado a V. Exa., nobre Se-
nador Filinto Miller. Permita-me di-
zer-lhe que nio me incluo entre os
pessimistas, mas quero,' precisamente,
usar desta tribuna, instrumento de
dialogo, para advertir ¢ Govérno de
que nio se preocupe em atirar pedras
shbre o passado quando incide nos
mesmos eqguivocos.

O 8r. Filinto Miiller — V. Exa.
permite outro aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHQ — Um
momento, nobre Senador Filinto
Miiller. Solenidades que se faziam
antes, no 1.° de Maio, sdo condenadas
pelo atual Govérno, que as repete,
Por qué nao tem sentido demagogico
o aumento de salirio agora, Se nos
governos anteriores a pratica se re-
produzia? Entao, sé os anteriores é
que erravam? 56 as promessas dos
outros eram engddo? E naog serd en-
gddo a concessdo de aumento de sala-
rip, agora, depols de 12 meses, quan-
do se sabe que, efetivamente, a con-
cessdo feita nédo basta para cobrir, por
12 meses, o aumento do custo de vida?

0O Sr. Filinto Miiller — V. Exa esta
confundindo & expressdc franca e
sincera do discurso do Presidente Mé-
dici com atirar pedras no passado. QO
Presidente combateu o paternalismo.
Mas é muito possivel que, até V. Exa,,
em outras oportunidades, tenha com-
batide o paternailismo, vigurante,
por muito tempo, em nosse Pais, em
relagdo ao trato dos podéres. pabljcos
com o8 trabalhadores, de modo geral,
Portanto, o fato de o Presidente eom-
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e

Bater 6 paternalismo nio guer dizer
que tenha combatide os aumentos de
salario, anteriormente concedidos, Nas
palavras pronunciadag por 5. Exa.: a
30 de abril, o Presidente — e V, Exa.
mesmo, lealmente, o declarou — criti-
cou o paternalismo das promessas néo
cumpridas, das promessas nfo realia-
zadas, das promessas feitas com o
objetivo tinico e exclusive, de engodar
o trabalhador. No caso, nao houve
promessas: houve a concessao de um
aumento, que V. Exa. afirma nio vai
corresponder as necessidades dos tra-
balhadores no proximo ano e no ano
que estamos enfrentando. B possivel
gue assim seja. Mas, se tal ocorrer, é
porque o Govérno ainda n@o ftem a
possibilidade de vencer a heranga re-
cebida do passado, de uma inflacido
desmedida, incontrolada, que sé muito
dificilmente poderi ser dominada,
para que, entfo, os aumentos de sala-
rios sejam tranqgiiilos e correspondam
as necessidades dos homens do traba-
lho, seiam do trabalho de modo ge-
ral, como se costuma dizer — o tra-
balhador, sejam funciondrios pabli-
cos, sejam todos aquéles gue tenham
a sua atividade remunerada com ven-
cimentos fixos., Assim, o nosso dever
€ lutar, é somar esforcos para que se
possa combater a inflaciio e atingir a
estabilidade da moeda de tal modo
que seja assegurado o valor real dos
aumentos de saldrics concedidos.
Reafirmo a V. Exa.: o Presidente nao
atirou pedras no passado. O Presi-
dente Médici féz referéncia a uma si-
tuacio de fato, pela qual somos tam.
hém responsaveis. Eu nfdo fujo a res-
ponsabilidade desta situacfio. Reco-
nheco que sonos seus co-resporngaveis
e, portanto, dagui por’ diante, deve-
remos cogitar de uma situacio real
sem a preocipacdo de agradar, mas
com & preocupacdo de amparar o
trabalhador,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ng
verdade, nobre Senador Filinto Miil-
ler, peorre, no Brasil, gue passamos
do chamado paternalismo social ou
econtmico para o paternalismo po-
litico.

Havia, no passado, o paternalismo,
sem qualquer duvida. A organizacio
dos trahalhadores, no Brasil, nunca
recehbeu  liberdade, fortalecimento
hastante para resistir & pressio do
poder econdmico e do poder politico,
‘Sindicatos experimentavam, constan-
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temente, 2 influéneia désses dois fa-
tores. ..

O Sr. Filinto Miiller — Esta & uma
grande reaiidade, nobre Senador!

O SR. JOSAPHAT MARINHO — ses
mas — faca-se justica — aquéle pa-
ternalismo social ou econdmico, se de~
formava a organizacdo sindical, lhe
permitia, contudo, exercitar, dentro
dos equivocos do regime capitalista, o
poder de reivindicacio de melhoria
salarial, a capacidade de negociacio
com os empregadoeres. Dai, resultava
o didlego que conduziu, muitas vézes,
a conquista de melhoria salarial, até
mesmo fora da drbita restrita da in
tervencio estatal, :

Depois de 1964, nao. A rigida poli-
tica salarial e o regime liberticida

instituido no Pais. ..
O Sr. Filinto Miiller — Isso é ponto
de vista pessoal de V. Exa.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — &
g verdade, nao ponto de vista meu. A
rigida politica salarial e o regime li-
berticida instituido no Pais estrangu-
laram a unifo sindical. Nao se pode
dizer, em realidade, que hoje, no Bra-
sil, haja sindicatos. O sindicato é um
instrumento de reivindicagao dos di-
reitos e interésses de classes, onde
quer gue se organize, sob forma de-
moerdtica.

No Brasil atual, o sindicato é um
instrumento sujeite a todas as restri-
cles impostas pela politica oficial. E
a prova disto é que nig ha — nip
obstante a desigualdade entre o sa-
lario e o custo de vida — nfo ha mo-
vimento sindical para rejvindicar vi-
gorpsamente o aumento de salario,
Os sindicatos — e a imprensa o disse
ainda agora —, estdo se transforman-
do apenas em Orghos de servicos e de
recreacdo, ora em suas sedes insta-
lando escolas de corte e costura, ora
convocando o frabalhadores para
atividades de recreacio, E presidentes
de sindicatos, no Estado mais politi-
zado da Federacdo, que € a Guana-
bhara, agora mesmo assinalaram, e o
Correio da Manhid publicou, o desin-
terasse crescente pela sindicalizacio e
pela vida sindical. E esclarecido ficou
que o desinterésse resulta precisamen-
te do fato de ter perdido o sindicato
a sua eapacidode: de- reivindlear, de
negociar com. ospoder econdmico. Eg-
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ta € uma verdade, nfio apenas o pon-
to de vista da Qposigéao.

O Sr. Filinto Milller — Parmite V.
Exa. um aparte?

0 SR, JOSAPHAT MARINHO -—
Tem V. Exa. o aparte.

0O Sr. Filinto Miiller — Em primeiro
lugar, devo declarar que lamento mui-
10 estar interrompendo o discurso de
V. Exa. Tenhe que &air, convocado
que ful pelo Presidentie Joao Cleofas
para debater assunto de interésse do
Senado, e pedi ao nobre Vice-Lider
Petrinio Portella que estivesse pre-
sente e contestasse V. Exa., se neces-
sario. Mas nfio quero furtar-me .tam-
bém ao prazer de intervir, mais uma
vez, na brilhante oragio de V. Exa....

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — V.
Exa. pode interromper, sem embargo
de fazer funcionar, com muita honra
para mim, a selecio do Govérno.

0 Sr, Filinto Miiller — Posso asse-
gurar a V, Exa. que a selecio esta
presente e disposta a defender o Go-
vérno, consciente de cumprir em dever
patridtico, Mas tenho a impressic de
que V. Exa, estd fazendo uma compa-
racio entre o sindicato de hoje e o de
ontem. Sou muito mais velho que V.
Exa. e talvez desde quando V. Exa.
era estudante, antes de atingir as
cumeadas de Professor de Direito da
Paculdade da Bahia, venho acompa-
nhando a vida sindical no Brasil. Pos-
80 assegurar 4 V. Exa, que os sindi-
catos eram integrados por pequenos
grupos de proprietirios désses sindi-
catos, que os usavam em beneficio
proprio, em beneficio de seu prestigio
pessoal e muitas vézes, quando havia
oportunidade, reivindicavam melho-
rias salariais para ficarem bem vistos
perante a massa sindicalizads. Agora,
quer se dar ac sindicato uma feigdo
que éle deve ter, de organizacio in-
cumbida de defender interésses de
classes, em todos os setores. V. Exa.
afirma que néo se permite o didlogo.
E verdade gue, durante algum tempo,
também os sindicatos se transforma-

ram em focos de demagogia e se

transformaram, sobretudo, em focos
de subversio. E foi no Govérno do Sr.
Janio Quadros que, em boa hora, se
pds um paradeiro a essa subversfo e
‘A essa demagogia sindical. Foi o -Pre-

-sidente Janic Quadros guem, atuando

com energia, impediu, em muitos- ed-
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sos, que 0s sindicatos se transformas-
Sem, nad .em orgahismos incumbidos
de defender os intersses dos ‘assala-
riados, mas em {otos de subversao, de
anarguia, de possivel destruicdo- das
"nossas Instituicdes e de nosso regime.
Atnalmente, estamos numa fase revo-
licionaria; niec negamos gue sio ne-
cessarias medidas de energia, medi-
das de restricdo, para evitar que o
Paig volte & fase anterior, em que tu-
do era previgivel, inclusive que caisse-
mos no caos, na anarquia total. Os
sindicatos ndo estdo prolbidos de de-
fender seus direitos, ndo estao proibi-
dos de defender os interédssesdas ¢las-

5es que representam, mas estdo coibi-

dos de promover 4 anargula, a desor-
_ dem e a subversio, gue anmgamente
se verificavam. A diferenca é esta. Vi-
vi.longos anos e, pelo que verifiquei, o
que se quer, em relacdo aos sindica-
tos, hoje, e dar-lhes maior autoridade
£ mals prestigio do que se lhes davam
antigamente quando, aparentemente,
representavam as classes trabalhado-
ras, mas, na realidade, representavam
grupos subversivos que déles se apos-
Saram,

0" SR. JOSAPHAT MARINHO — J4
decldrei, Sr. Presidénte, que havia
erros na estrutura sindical anterior, e
ésses equivocos ndo sio peculiares ao
Brasil, pois gue se observam em ou-
tios paises, sobretude onde seja maior
o dominio capitalista. S3c contradi-
¢coes do proprio regime. o

.Releve-me, entretanto, V. Exa., Se-

nador Filinto Miifler, acentuar que
aquéles vicios anteriores, aquéle do-
minio de grupos, aquéles equivoeos de
Ialsos lideres estavam .sendo supera-
dos a medlda que g classe traba}ha-
dora, se empenhava na vida sindical e
na defesa de seus interésses gerais,
comegava a verificar-se, no Brasil, a
formagao de mentalidade de classe
entre 0s operarlos dispostos e reivin-
dicar contra o Govérno e contra ¢ do-
minio econdmico, ¢, por isso mesmo,
com disposicio de, por vézes, desti-
tuir, pelo seun voto soberano, as dire-
¢oes sindieais incompetentes. Isto se
vinha verificando.

O Sr. Petrénio Portella — Permite
V. Exa. um aparte?

T 0 SR JOSAPHAT MARINHO - Um
fomentd.

0 Sr. Petronio Portella — V. Exa,
apenas regisira &ste fato, mas néo
exempllflca Havia dlstorcoes

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Havin distorcdes, e agora existe o
que? Destruicdo da organiza¢éo sin-
dieal. '

0 Sr. P_et.rénio_ Portella Q--No di-
zer de V, Exa., sem apresentar fatos,

. 0" SR. JOSAPHAT MARINHO -
Mas nfo ¢ 0 meun dizer. Tenho em
mios os comentarios da imprensa,
desde a palavra de um jornalista de
oposicdo, mas comedido e sdbrio, co-
mo o 8Sr. Danton Jobim, até o edito-
rial do Jornal do Brasil e os fatos
apurados pelo Correie da Manha. Nao
ha discrepancia, Havia distorcoes no
passado, agora ha enfraquecimento
crescente, & 0 meu nobre colega me
permita dizer, ainda uma vez, que
nio sou retornisia, nao sou passa-
dista, primeiro porque, dos governos
passados, $6 participei de Govérno do
S8r, Janlo Quadros; somentie a gle foi
apoio,

O Sr. Filinto Miiller — Foi guem
Iniciou exatamente, em boa. hora, as
medidas enérgiecas para evitar que os
sindicatos se fransformassem em or-
gaos de subversio,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
E o nobre Senador Filinto Miilier,
na alta condi¢fo de Lider do Govér-
no, acaha de declarar que fol o Sr,
Jinio Quadros quem iniciou provi-
dancias para retificar g vida da or-
ganizacio sindical.

O Sr. Filinto Miiller —~ Providén-
cias que vém sendo desenvolvidas, de-
senroladas até hoje, naturalmente
com maiores restricdes devido 4 fase
revolucionarta.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Nao obstante isso, ¢ Sr. Janio Qua-
dros, sem ter sido processado nem
ter sido ouvido, foi condenado suma-
riamente e teve os seus direitos po-
liticos cassados por dez anos. B’ ¢
prémio da Justica Revolucioniria a
quem buscou cumprir ¢ seu dever.

O Sr. Filinto' Miiller — Aponto um
fato elogiavel na atuacio do Sr. Ji-
nio Quadros: foi iniciar a disclplina-
¢io que V. Exa, hoje eritica; poderia
apontar miuiftos outros.

O SR., JOSAPHAT MARINHO —
Apenas quero ponderar a V. Exa,, queo

L}

&¢. Fanic Quidics puseod rétiticdr fu
mos da vida sindical nio para estran-
gula-la, ndo pars subrneté-la’ ao So-
minio do Ministério do Trabalho, mas
Para fazer valida a autoridade do Go-
vérno, tanto que admitia 0 dialogo
franco com o operario. Era essa 2 gua
mvariavel orientacéo, quer com rela-
¢d0 a0 operariado, como no que ¢on-
cerne & juventude estudantll

O Sr. Filinto Miiller — Permma-me
V. Exa. Apontei como uma das quali-
dades do Govérno Jinio Quadros o
ter dado Inicio & disciplina¢do da vi-
da sindical. NAo conheco didlogo do
Sr. Jinio Quadros com o operanado
nem com estudantes. - :

0 SR..JOSAPHAT MARINHO —
Lembrarig, entdo, a V. Exa. que o Sr,
Janic Quadros, depois de ter supe-
rado a greve dos estudantes, em Re-
cife, imediatamente os recebeu em
530 Paulo, onde se encontrava, no
Horto Florestal, ’

O Sr, Filinto Miiller =~ Mas isto ndo
eonstitul o didlogo que V. Exa. apon-
ta, porque em Recife a Faculdade de
Direito fot cercada por tropas do Exér-
cito, para que cessassem as atitides
que os estudantes vinham tomafdo.
Aqui tivemos 0 exemplo do Presidente
Costa e Silva que, quando se realiza-
vam passeatas no Rioe de Janeiro,
muitas delas com carater subversivo,
prontificou-se Sua Exceléncia a rece-
ber os estudantes no Palicio do Pla-
nalto, com a melhor boa-vontade,
com g mailor-compreensfio, proecuran-
do, exatamente, ésse didlogo-que néo
era guerido pela outra parte. Quero
acentuar, neste passo, que o fato de o
Presidente Jinioc Quadro haver pra-
ticado outros acertos, nio quer dizer
gue tenha sido vitima de injustica da
revolugfo por ésses atos, Ele terd sido
punido pela revolugio por inimeros
outros atos praticados no seu Govér-
no. N2o quere, exatamente ¢omo disse
V.-Exa., Senador Josaphat Marinho,
no inicio de sua oracgéo, niec quero ati-
rar pedras no passado. Jamais -agui
fiz restrigdes ou eriticas ao Sr. Janio
Quadros, ¢ nio o farei.porgue ‘enten-
do que, por questio de delicadeza e
de respeito, nho devemos estar ‘ati-
rando pedras no passado. Quero, apro-
veltando a oportunidade de haver in-
terrompide V. Exar mais uma vesz,
acentuar um aspecto que mostra como

‘a classe operarla estd hoje reglmsme

imbuida da extensao de seos direitos
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e dos seus deveres. Vimos no ano de
1968, a Capital da Republica abalada,
intimeras vézes, por agitacdes que
eram orientadas por pequenos grupos
que arrastavam, no seu bojo, estudan-
tes e até sacerdotes, Pois bem, o ope-
rariado brasileiro conservou-se intej-
ramente & parte dessas manifesta-
¢coes, Nio tomou parte nas contests-
cdes e manifestagbes subversivas, de-
monstrande que estd muito mais
preocupado com os sens interésses,
com a defesa de seus proprios inte-
résses, nao guerendo envolver-se em
agltacOes gue poderiam conduzir o
pajs em mau caminho. Neste passo,
aproveilp o ensejo para render home-
nagem ao operariado hrasileiro, nos
trabalhadores brasileiros. Isto signi-
fica que o espirito de classe, a que
V. Exa. se referiu, ja esti bem sedi-
mentado no espirito dos trabalha-
dores. Tanto assim gue, com todos os
Sindicatos livremente funcionando,
nenhum déles se envoiveu nas agita-
¢coes que ahalaram o pais em 1968,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Nio
vou perder-me, Sr. Presidente, no
exame das manifestacdes populares de
1968, nem pesquisar as razfes pelas
quais as organizagdes sindicais delas
nao participaram ativamente.

Cumpre apenas salientar gue, na-
quele instante, os préprios estudan-
tes fazlam questdo de ter um proce-
dimento auténome, desvinculado de
todos o3 grupos e classes, innjusive dos
gtupos politicos. Mas, se os nperdrios
deram — e o diz ¢ Lider do Govérno
— tamanha demonsiracdo de trangii-
lidade e seguranca, caso era de ¢ Go-
vérno lhes dar a liberdade de que pre-
cisam parz organizar-se em rondicpes
de reivindicar os seus direitos e in-
terésses.

0 Sr._Petrfmio Portella — E 0 que
0 Govérno estd fazendo.

.0 SR, JOSAPHAT MARINHO — Nao
é isto gue se estd verificando. Neste
artigo do Sr. Danton Jobim, que é de
5 de maio, vale dizer de ontem, éle
chama atencio para estatistica recen-
te, através da qual, se apurou gque
apenas 37% dos entrevistados eram
sindicalizados.

Isso correhora o gue declaron ¢ Pre-
sidente do Sindicato dos Bancarios e
0 gue revela a pesquisa feita pelo
Correic da Manha. Dela se vé gue,
nos cento e oitp Sindicatos cariocas
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de empregados, existem, atualmente,
apehas cérea de trezentos e cingilen-
ta mil associados em relagdos &4 mas-
ga, diz o jornal, que & muitas vézes
superior.

O 8r. Guido Mondin — V, Exg, me
permite? (Assentimento do orador.)
— O levantamentc agora feito e ci-
tado pelo nosso amigo jornalista Dan-
ton Johim...

0 Sr. Filinto Miiller (Dirigindo-se
ao orador,) — V. FExa. vé que g “se-
lecio” estd presentel. ..

O Sr. Guide Mondin — ... poderia
té-lo sido ha 5, 10, 20 anos, e a situa-
¢Ao seria a mesma. Falo com conhe-
cimento de causa. Desenvolvi inten-
sa atividade sindical, e foi sempre di-
ficil, em nosso Pais, o associativismo
sindical. Fol sempre dificii fazer com-
preender aos nossos trabalhadores,
em todas as classes, as vantagens do
sindicalismo. Portanto, ndo & novi-
dade o que ocorre hoje. E acrescento
estd acontecendo uma transicdo.
Rezlmente, uma das caysas, nko ¢i-
tada por V. Exa., que impediu o as-
soclativismo, estava precisamente no
fato de os sindicatos terem sido, em
grande malioria, dominados por gru-
pos comunistas. Esta a realidade in-
diseutivel. Apgora, comecam a afluir
aos sindicatos precisamente aquéles
trabalhadores democratas, que 1lhe
dardo uma orientacio diferente. A
fase é de transicio. Faz-se mister a
tranqiiilidade de esperar que a com-
posicdo de cada diretorio se faca pre-
cisamente com elementos da orienta-
¢io nova, Esta a transicio que esta-
mos vivendo. N&o ha nenhuma outra
causa para impedir que se associem,
nos sindicatos, os trabalhadores, O
que esta acontecendo é precisamente
isto, que acontecia antes. Mas, creia
V. Exa., tratar-se de uma transicao.
Nao tarda, e veremos os sindicatos
brasileiros agindo dentre do espirite
brasileiro,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Re-
leve-me V. Exa. ponderar gue as dis-
torcdes de antes dificultavam tam-
bém. Mas o processo de liberdade de-
terminava que, aos poucos, 48 MAssas
trabalhadoras se fdssem aglutinando
no seu sindicato, transformando-os,
em conseqiiéncia, em poderosos ins-
trumentos de reivindicacho.

G Sr. Petronio Portella — Permite-
me V, Exa.?
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O SR. JOSAPHAT MARINHO — Um
momentc. Permita-me, pelo menaos,
responder ao nobre Senador Guido
Mondin.

Apgora, destruiram as organizagdes
sindicais, transformadas apenas em
organizacdes de servigo social, e dai
a desinterésse crescente pela sindica-
lizacdo,

Ouco, agora, o nobre Senador Pe-
tranlo Portella.

O Sr. Petrdnio Portella — V. Exa.,
para fazer tal declaracéo, teria an-
tes de mais nada, de trazer as esta-
tisticas eomprobatorias de que o na-
mero de sindicatos diminuiy, mas tal
nao julgou necessario fazer. A cir-
cunstaneia de os sindicatos se dedi-
ecarem 4 gssunhtos assistenciais néo
lhes impede executar outras ativida-
des. E uma forma de apresentar atra-
tivos, a que vem de referir-se o nohre
Senador Guido Mondin. E para isso se
impde que o sindicato seja, de fato o
centro da familia Jo associado, e lase
possam. prestar tédas as assisténcias
devidas, inclusive aguela tdo neces-
saria, que é a da recreacdo. V. Exa.,
dentro do seu subjetivisma, parte do
principio de que o esvaziamento dos
sindicatos se deve ao desvio na di-
recdo da recreacdo ou da assisténcia,
B, evidentemente, gratuita a assertiva
que, em nltima instdncia, ngoc assents
bem a V. Exa.,, nem serd nota bri-
Ihante do discurso que V. Exa, pro-
fere,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, as referéncias de ordem
individual nio me desviarao. Ji co-
nhec¢o bastante a habil tatica do no-
bre Senador Petronio Portella que, de
guando em quando, se desvia, preten-
dendo desviar os outros do rumo da
apreciacdo dos fatos. Nio se trata de
subjetivismo. Nio tenho razdes de or-
dem subjetiva. Estou apreciande fa-
tos e apontando dados que aqui es-
tdo. Vinha evitando até ler o trecho,
mas vou fazé-io para atender & in-
vocagdo do ilustre Viee-Lider do Go-
virno, Estd aqui — e acredito que nie
considerarao inidénea a pesquisa fei-
ta pelo Carreie da Manka. Diz ela;

(Lé.)
“Na entrada de alguns sindicatos

de trabalhadores da Guanabara
podem ser vistos varios painéls
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" informatives: Aula de corie e
costura — relnicio dia 4 de margo;
eleja a rainha de sua classe; vi-
site nossa coldnia de férias.”

O Sr. Guldo Mondin — Mas, essas
atlvidades sempre existiram nos sin-
dlcatos.

0 SE. JOSAPHAT MARINHO — Bs-
ges sBo os assuntos que estdo preo-
cupando os sindicatos porque ¢ Go-
vérno lhes tirou o poder de reivindi-
car, a capacidade de negociages. Nio
€ preciso estatistica, Os fatos 580 pa-
blicag e notérios, estio & vista e ao
exame de todo mundo. Qual o sindi-
cato, neste momento, que tem o hoder
de erguer-se para reivindicar, com as
leig que ai estdo para o enguadramen-
to, de pronto, na chamada subversio?

O Sr. Petronio Portella — Permite
V. Exa.?

0 SR, JOSAPHAT MARINHO —
Pois nio.

O Sr. Petrénio Portella — E lamen-
tavel que V. Exa. pretenda desviar-se
exatamente do assunto que fol objeto
inicla)l do seu discurso: os sindicatos
nio tém liberdade, estio afastados de
sua finalidade. Como acentuou muite

. hem o nobre Vice-Lider Guido Mon-

din, essas atividades sempre existiram
nos sindicatos. E crelo que V. Exa,
como representante do povo, bem as
conhecia. Conhece hoje, como as co-
nhecia no passado. Isso, absoluta-

mente, ndc nos conduz ao raciocinio

que V. Exa., agora, gratuitamente,
pretende desenvoiver. Porque, contra
o concelto que V. Exa. expende, en
dirla que tivemos, no segunde Co-
vérno da Revolucfio, um dos maiores
democratas déste Pais, brithantemen-
te exercendo, j4 agora, as funcgdes de
Ministro de Estado da Educacdo..De-
mocrata convicto, uma das grandes
afirmacdes da politica revolucioniria
hrasileira, que néo se prestaria a ser
um algoz do operario, mas seu amigo.
A frente do Ministério do Trabalhio e
Previdéncia Social féz daquela Secre-
tarla de Estado um instrumento pode-
1080, ndo de guerra, mas de harmonia

‘entre os trabalhadores e as classes

empresariais. Admitir V. Exa. que
nos governos revolueionarios, notada-
mente na gestdo do eminente Ministro
Jarbas Passarinho, tivemos o Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social
como wm orgdg paternalista, ou mais
precisamente de desvio dos operirios

das suas finalidades entre as guals se
inclut 2 da reivindicagio, é fazer in-
justica. V. Exa,, porém, baseado em
conslderacdes chelas de preconceitos,
diz e proclama que tudo esta garro-
teado e que o operaric prefere escon-
der-se nos disfarces assistenclais, des-
curando das finalidades gque tinham
os sindicatos. Nio, Sr. Senador. Os
sindicatos de ontem talvez nic sou-

bessem nem reivindicar. Os sindica- -

tos, muita vez, criavam distorgoes ter-
riveis & economia, porque uns, mals
fortes, levavam os salirios a indices
impressionantes, e outros, mals fra-
cos, minguavam nas suas reivindica-
ces e 0 Govérno ndo agia com o equi-
librio que lhe era caracteristico, atra-
vés do Ministério do Trabalho. Hoje,
nio: ha uma economia planejada,
planificada e, em funcfo disso, em-
pregados e empregadores, sem se mas-
sacrarem uns aos outros, procuram na
harmonia encontrar o caminho do de-
senvolvimento., Esta é a verdade in-
questionavel. O mais sdo conceitos
subietivos daquele que, cheio de pai-
%30 e de prectonceitos, investe sem
‘apresentar dados eomprobatorios das
assertivas,

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Prossigo, Sr. Presidente, sem acusar
nem defender pessoas, até porque no-
me de ninguém citei, desta tribuna.
Mas nao tenho a prececupacio de
ocultar fatos para agradar & Quem
quer gue seja. Sow, como homem da
Oposicdo, um comentarista de fatos.

A verdade é que as funcdes prineci-
pais do sindieato foram abolidas,
Abolidas pela politica oficial, pelo es-
trangulamento da liberdade de reivin-
dicar e os sindicatos transformados
em Orgaocs de servicos secundéarios.

Nio se cometa a injustica, que aca-
ba de fazer o nobre Vice-lider do Go-
vérno, de dizer que ¢5 operarios estio-
se escondendo gm seus servigos,

O Sr. Petrinio Portella
disse foi V. Exa,

0O SR, JOSAPHAT MARINHO — V.
Exa. fol quem o disse! Pode consultar
as notas taguigraficas. Pode consul-
ta-las agera mesmo! Consulte-as!

0 Sr. Petronio Portella — Atribuin-
do 2 V. Exa.!

0O SR, JOSAPHAT MARINHO — O
que declarei aqul, é que, os sindicatos,

Quem

. tolhidos no seu poder de relvindiear,
'na sua capacidade de negoclar van-

tagens salariais e direitos, e para que
néo morram a falta de atividade, ti-
veram que aplicar-se em funcoes se-
cundarias de natureza assistencial e
de servigos que, em outras organiza-
coes, poderiam ser desenvolvidas. Isto
se da porgque. o preconceito levou o0
Govérno a proibir asos sindicatos a
livre atividade, o poder politico, e nio
hi médo de Invocar a expressio po-
der politico, que é o que fortalece os
sindicatos em tddas as organizacdes
democrdticas.

O Sr. Peirdnio Portella — O poder
politico de relvindicar nio é e nem
fol negado aos sindicatos. Foi negado,
sim, introduzir os sindicatos na po-
litica partidaria, a malor razio das
distor¢es havidas,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Alnda ai, Sr. Presidente, é o precon-
ceito. O sindicato é associado politico
dos partides. Em todos os paises elvi-
lizados e democratices, o sindicato
funclona ao lado do partido polisico.

. Na PFranca funciona ao lado do par-

tide politico, Na Suécia, modélo de
organiza¢do sindical. O Partido Tra-
balhista Inglés recebe dos sindicatos
parcela representativa do subsidio
com que se mantém, O que ha e deve
haver € gque, nessas organizacgbes, o
sindicato é um associado e nfio um
escravizado aos partidos. No Brasil, o
sindicato nao tem a livre poder po-
litico; é um escravizado do Estado, do
Gdvérno. Nip é instrumento de rei-
vindicacdo dos interésses da coruni-
dade operaria, é instrumento a ser-
vigo do Govérno, néo porque o guei-
ram as massas trabalhadoras mas
porgue nfo tém liberdade de reivin-
dicar e negociar.

O Sr. Filinto Miiller — Permite V.
Exa, agora, um apatrte? (Assentimen-
to do orador) — Pelo decorrer da ar-
gumentacio que V. Exa. estd, bri- -
lhantemente, expendendo, verifico
que V. Exa. considera, como funcio

. principal, precipua, do sindicato, a

reivindicagdo. No enfanto, lembraria
a V. Exa. que os sindicatos brasileiros
foram criados e organizados de modo
diferente dos sindicatos ingléses, por-
gue © Partido Trabalhista Inglés &
um partidoe sindical, estritamente
sindical, A diregfic do Partide récebe
a5 decisdes dos congressos sindleais
gue se realizam, anualmente, na In-
glaterra. O sistema inglés é éste. O
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sistema francés nie & igual ao inglés.
Os sindieatos, na Franga, procuram,
através da organizacio e da forga que
representam, influir na vida politica
do pais mas nao tém, como na In-
glaterra, decisdo politice, que é legal,
gue é clara ¢ exercida abertamente.
No Brasil, eminente Senador, os sin-
dicatos foram criados com uma res-
tricdo: no seu selo é proibido o exer-
cicio de atividade politica. Isto ndo
é invencdo da Revolucdo nem inven-
¢iio dos Governos anteriores 4 Revo-
Iugdo; isto vem desde a formacgdo da
nossa vida sindical. Os sindicatos nédo
se podem empenhar em atividades
poiiticas. Quanto a parte gue V. Exa,
critica tédo exacerbadamente, de 1=
sindicatos se dedicarem a atividades
de interésses da classe. ..

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Perdoe-me V., Exa., nio critico que
éles se dediquem a essas atividades;
critico o fato de que o Govérno 0§
reduza a isto.

0 Sr. Filinto Miiiler — V. Exa. €5~
ta equivocado. No tempo do Presiden-
te Getdlip Vargas a classe operaria,

nos sindicatos, atingla ¢ mais eleva- *

do grau. Se em um sindicato existiam
aulas de costuras para as filhas ou es-
posas dos operarios, isto sé podia ser
considerado bhenéfico para os associa-
dos, e nao importava na proibi¢do de
exercerem gqualquer outra fun¢io ou
de reivindicarem seus direitos. A rea-
lidade é que éles continuam exercen-
do essas atribuicdes; sdOmente estao
tolhidos de ir & greve para defender,
através da greve, tais direitos. Nio
seria, no entanto, de espantar que,
no Brasil, assim fosse. Ha intmeras
Nagoes em gque a greve nao € admi-
tida. Os sindicatos ali existem para
defenderem seus direitos, através de
meios legais, sem necessidade de pro-
vocar a greve, Por isto acentuel que
o primeiro Presidente da Repibliea do
regime democratico gque impediu a
acao violenta de Zrupos que se apos-
gsaram dos sindicatoes, fol, exatamen-
te, o 8r. Janio Quadros. Mas a parte
que V. Exa. critica, de os sindica-
tos se dedicarem &4 recreacio opera-
ria, ao ensinamento as filhas dos sin-
dicaiizados, assisténcia meédica e as-
sisténcia soclal, isto sempre féz parts
da vida sindical e teve grande desen-
volvimmento, ha alguns anos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — 8r.
Présidente, nao neguet que o sindi-
cato houvesse comegado, no Brasil, sob
0 dominio paternalista. Eu o reconhe-
ci. Mas o que esperava a Nacgio in-
teira era que a evolugdo politica do
Brasil libertasse o sindicato do pater-
nalismo. No entanto, como disse de
inicio, 0 que se verificou é que o pa-
ternalismo, social ou econdmico, da
primeira fase, marchou para agravar
¢ quadro com o paternalismo politico.

No primeiro momento, o sindicato
sofria distorgées, mas finha o poder
de dialogar, de reivindicar, de nego-
ciar. Agora, o sindicato perdeu o po-
der de reivindicar, de negociar, que é
a sua tarefa precipua, sendo reduzi-
do, apenas, nobre Senador Filinto
Miller, 4s tarefas secundarias de as-
sisténcia interna.

Esta a verdade. Nao € preciso in-
vocar niumeros e estatisticas. Basta
que se olhe ¢ panorama nacional; has-
ta que se compare o indice social, o
hivel de saldrio com o custo dos gé-
neros de primeira necessidade, para
se saber gue o operdrio nao estd sa-
tisfeito, que ndc dispbe dos recursos
estritamente necessarios 4 manuten-
¢A0 digna de si proprio e de sua fa-
milia. E fato notdrio. ..

O Sr. Petronio Portella — V. Exa.
permite? )

O SR. JOSAPHAT MARINHO — .,
Qque as estatisticas poderio confundir,
hao negar.

© O Sr. Petronio Portella — Estranho
muito a argumentacio de V. Exa., —
e me permite, simploria — ao arra-
zoar ¢ inconformismo dos trabalhado-
res, simplesmente com a comparagio
entre género de vida e os mingliados
salarios. Isto ndo é de hoje e, de res-
to, é problema de todos os haises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos.
Mas o que quero, de uma vez por to-
das, ¢ salientar que entendo que a po-
litica partidaria, nao sendo .introdu-
zida nos sindicatos, nido o sera em ra-
zao0 do preconceito; serd, sobretudo,
em razio de orientacio absolutamen-
te certa. Estariamos agui a nos guer-
rearmos hoje, se ¢ Govérno revolu-
cignario estivesse a usar os sindi-
catos a seu servigo ou a servigo da
politica partidaria ou da politica re-
voluciondria. V. Exa. seriz g primei-
10 a contestar essa politica. O Que
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quero salientar é que devemos dar aos
trabalhadores o poder de reivindlear
e isto nfo lhes fol negado. Tivemos,
inclusive, em plena Revolugdo, greves
¢ atendidos foram os trabalhadores.
Nio foram guerreados pelo Ministério
do Trabalho, nem tiveram as suas rel-
vindicagoes sufocadas. O que V. Exa.
estd p declarar é absolutamente gra-
tuito; até agora, fatos ndo foram ar-
rolados, ndo foram trazidos & nossa
consideracio, para que pudéssemos,
realmente, aceiti-los. Ainda aguardo,
nio os conceitos de V. Exa., mas fa-
tos demonstrativos de que o Minis-
téric do Trabalho estd sufocando os
sindicatos no Brasil.

0 Sr. Filinte Miiller — Permita-me
0 nobre orador um adendo ao aparte,
agora, para nao interromper V. Exa,,
logo em seguida? (Assentimento do
orador,) — O nobre Senador Petro-
nio Portella acentuou que, no Govér-
no anterior ac do Presidente Médiei,
tivemos & frente do Ministério do
Trabalho um homem que é, incontes-
tavelmente, um democrata puro —
¢ nobre colega Jarbas Passarinho.
S. Exa, fol ao encontro dos sindicatos;
fol a S840 Paulo debater com os sindi-
catos, procurando estabelecer a har-
monig entre trabalhadores e empre-
sarios, porque somente através dessa
harmonia podemos ter paz social e
podemos assegurar amparo as preteii-
sbes justas dos trabalhadores brasi-
leiros. Foi substituido o Senador Jar-
has Passarinhc por um homem gque
talvez nio seja conhecido de V. Exa,,
mas eu conheg¢o ha longos anos, esti-
mo-o e admiro-o pelas suas virtudes,
pelas suas qualidades, pela sua inte-
ligéneia e pela sua cultura: é o Mi-
nistro Jnlio Barata. Posso assegurar a
V. Exa. que o Ministro Julio Barata é
um homem que esta empenhado, viva-
mente, em assegurar a todos os sindi-
catos brasileiros as garantias legais, a
fim de gue éles possam reivindicar os
seus direitos e cumprir o seu papel
na sociedade brasileira, Mas peco z
V. Exa. que nao afaste de seu espirl-
to a observacio, feita no meu aparte
anterior, de que a nossa legislacio, di-
ferindo fundalmente, frontalmente da
legislacdo inglésa, da francesa e da
norte-americana, proibe aos sindica-
tos qualguer atividade de carater po-
litico. Ndo € o Govérnc revoluclona-
rip que proibe exercam os sindicatos
fungao politica, € a lei; a Revolugio
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j& encontréu ‘em vigor ‘essa lei. A Re-
volucio n&o crioy uma opressao con-
tra os sindicatos, ac contrario, quer
que éles exercam suas atividades nor-
malmente, legalmente, estabelecendo-
se aguela harmonia, que considero
fundamental, entre empregadores
empregados, porque sé dessa harmo-
nia pode resultar a paz social de que
todos necessitamos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Mesmo admitindo, Sr. Presidente, que
deva subsitir a proibicdo da agio poli-
tica, o que se verifica, no Brasil, ¢
coisa muitc pior: é que se negou a0
sindicato seu poder precipuo, que o
caracteriza, que lhe define a fisiono-
mia de drgao de defesa dos interésses
das‘massas trabalhadoras -~— o poder
de reivindicar.

Nao preciso Invocar fatos. Todos
sabem que houve um periodo, no
curso da Revolugdo, em que ela, pre-
sumindo captar a opinido do Pals,
permitiu o exXercicio de determinadus
liberdades e houve, entdg, livre agho
parlamentar, houve movimentos de
classe, houve movimentos estudantis.
A fudo isso a Revolucgo respondeu
com a volta plena ao processo discri-
cionario, consubstanciado no Ato Ins-
titucional n.9 5 e nas cassacées glie se
reabriram e continuam abertas, para
exercicio a qualquer momento, Niao
vou, por lsso, perder-me em analisar
ésses fatos, porque estdo. ..

O Sr. Petronio Portella — No domi-
nic meramente politico.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — ...
ng consciéncia de cada qual que aqui
ge encontra, inclusive dagueles que
me estdo contestando. E um fato que
repele a cgntestagﬁo, por sua con-
tundente realidade.

Limitar-me-ei, por assim dizer, no
particular, ao que referem os livros

de filosofia. Tendo o sofista contes--

tado, perante o fildsofo, o principio
do movimento, éste respondeu pondo-
se a andar. Nao preciso mais do que
pedir a atenclo da Casa para os fa-
tos, -que sdo do cohhecimento geral
da nacio, do homem mais culto ao
analfabeto.

O Sr. Petronio Portella — Permite
. V. Exa. um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Um momento. Ainda estou respon-
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dendo aos apartes de V Exa. e do no-
bre Senador Filinto Miiller. ’

Sdo fatos que nao podem ser des-
mentidos por palavras, nem por sim-
ples preocupagdc de defesa da poli-
tiea oficial.

Qual o sindicato gue, neste momen-
to, se arrisca ag exercicio do direito
de greve?

0 Sr. Petronio Portella — Qual o
que niéoc se arrisca?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Qual o sindicato que, neste momento,
reivindica contra o poder pafronal?
Por que nio o faz? Por que nio ma-
nifesta o descontentamento?

O Sr. Petronio Portella — V. Exa.

me permite?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Es-

pero gque V. Exa. responda a esta per-
gunta,

0 8r. Guide Mondin — Eu respondo
a V. Exa., se me permite. ~

0 Sr..Peirdnio Portella — Um mo-
mento! Devo, antes de mais nada, di-
zer que, quando V. Exa. falon em res-
tricoes, nds nig lhe contestamaos a as-
sertiva, porque sabemos que hi res-
tricoes politica%; mas frisamos que o
campo especifico do sindicato é outro
e hesse campo hao vige a restricio.
V. Exa. levou-nos para 0 campo po-

Jitico e nds nao apresentamos contes-

tacdo, pois o propric Presidente da
Republica, por mais de uma vez, ja
esclareceu o assunto, No campo espe-
cifice dos operarios, eu diria a V. Exa,
gue o ex-Ministro Jarbas Passarinho
ja se deslocou para o interior do
Pais, a fim de resolver proble-
mas entre trabalhadores e empre-
sarios e se houve muito bem, agindo
como de seu dever, logrando a har-
monia entre as paites. Por conseguin-
te, no campo sindical,” ndg hi essa
restricao a que V. Exa. se refere. Creio
no operario brasileiro, estou certo de
que éle tera sempre energias viris pa-
ra bradar contra as injustigas, ague-
las que lhe atingem a bdlsa e a eco-
nomia familiar. gste tipe de restricéo
nao existe por parte do govérno re-
voluciondrio. Vale salientar que o Go-
vérno Revolucionario expressou, de
forma magistral, seu pensamento no
tocante ao trabalhador, através da
fala do Senhor Presidente da Rept-
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blica, umia vez mms fazendo o 30go ‘aa
verdade.

O SR. JOSAPHAT MARINHQ — Pe-
lo gue acabei de assinalar, Str. Pre-
sidente e Srs. Senadores, é que senti
profunda estranheza por essa afirma-
tiva do Presidente da Republica;

“Amadurecido, sofrido e vealista,
o trahalhador brasileiro é hoje
menos espectador e mais partici-
pante,” '

Amaudurecido, sofrido e realista,
sim, Menos espectador & mais parti-
cipante, nao. Nunea o operariado hra-
sileitn, depois de 46, foi tanto espec-
tador e menos participante do que
noc dias presentes.

O Sr. Petronio Portella — Permite-
me V. Ex?? (Assentimento do ora-
dor.) Em varias oportunidades veri-
ficou V. Exa., Senador Josaphat Ma-
rinho, gque o trabalhador brasileiro
tem uma posi¢ao definida, em face,
inclusive, da revolugao, porque éle ja
teve oportunidade de expressar sua
palavra e seu voto, através de cam-
panhas eleitorais e nas urnas e, sis-
tematicamente, o trabalhador tem
dado seu apoic aos homens que sus-
tentam a pulitica da revolugao. Veja
V. Exa., mesmo no sigilo das urnas,
depde o trabalhador sen voto de con-
fianca, Prova de que o arrocho nao
existe. O que existe, no momento, nes-
te plendrio, € apenas a ma-vontade de
V. Exa. com a fala governamental.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Nap
estao em jogo nobre Senador, neste
momento, 0s nossos interésses eleito-
rais, mas os direitos dos trabalhado-
res, e ¢com iss0 querec me preocupar
nesse didlogo.

O Sr, Petronio Portella — E é exa-
tamente éste que estamos defendendo.

0 SR. JOSAFHAT MARINHO —
Neste debate, ndo serei desviado pela
habilidade do Senador Petronioc Por-
tella.

O Sr, Petronio Portella — Nio ha
nenhuma habilidade; hd simplesmen-
te fatos gue apresento contra a argu-
mentacdo de V. Exa,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — QOu-
¢o o aparte de V. Exa., Senador Gui-
do Mondin,

O Sr. Guido Mondin — Nobre Sena-
dor, V. Exa. traz para debate um as-
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sunto fascmante ¢ 0 interésse que V.
Exa, desperta & evidente. Quero dizer
a V. Exa.-uma coisa bem simples on-
de ha associagio -ha poder politico.
Depende da maneira como: éle venha
a ser exercido. Quando V. Exa, fala
que operario brasileiro nio reivindica,
eu lhe pe;gunto, como se chamara a
reivindicacao feita pelos Sindicatos
ganchos quando, aproveitando a visi-
ta do Presidente da Republica aque-
le BEstado, levaram-lhe um Memorial
com uma série de reivindicacoes? Te-
ria o Presidente da Repfblica despre-
zado aquéles trabalhadores? Nao tera
Vo Exgz. lido sfbre a maneira como o
Presidenite 'da Repnblica os atendeu?
Entdo, as relvindicagdes prosseguem,
evidentemente de forma nova, dentro
dagquele espirito de que falava eu g V,
Exa., em aparte anterior.

0 SK. JOSAPHAT MARINHO — Em
prlmelro lugar, objeto que nao é exa-
to" gue onde ha associacio ha poder
politico. Nao é exato isto; nio ocorre
nem mesmo entre os homens capaci-
tados para o exercicio da vida' politi-
ca, ou entre os que detém poder de
representagao pepular. Tudo depende
do sistema. E gque ndo é exato o que
V. Exa. afirma concliui-se pela situa-
¢do a que estd reduzido, neste proprio
instante, o Congresso Nacional,

‘Qual o poder politico que tem esta
Casa gu a Camara dos Deputados? Se
guisermos falar com -verdade, com
franqueza; vamos negar- gue somos
um Poder reduzldo na capacldade de
deliberagio &'de influir nos destinos
do Pais? Que dizer, entdo, com refe-
réncia aos proprios sindicatos onde se
assdeiam homens humildes, preocupa-
dos com um salaric-minino gue nao
lhes permite sequer condu;ao conchg-
na de.vida? - : '

O Sr. Petrénio Portella — Permite
V. Exa. um aparte? (Assentimento do
orador.) — Respondo a V. Exa. que 9
Congresso Nacional esta cumprindo os
seus deveres, inclusive através da pa-
lavra de V. Exa. falando com a ve-
eméncia que o caracteriza. Senhor Se-
nador, as nossas atribuicdes estdo ns
Cohstituicdo, e somos ciosos delas,
Atendendo, por sinal, 2 uma tendén-
cia moderna .de. limitar & competén-
cia do Congresso no tocante 4 fungdo
legislativa propriamente dita, a Cons-
tituicao ampliou nossas atribuigbes de
fisealizacdo e critica. E ést@ V. Exa. a

%
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faz, com a veemencia gue Ihe marca
a atuagﬁo nesta Casa, o que condtitul
uma prova que o Congresso da de que,
sem inibicoes e sem temores, cumpre
o seu dever. V. Exa. se desmente, fa-
lando.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Ora,
Sr. Prestdente, a énfase do nobre Se-
nador nidc convence nem a é&le pro-
prio.

O Sr, Petronio Portella — Tenho
impressiio de gue convenca V. Exa,

.que se dispensa de responder!

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
V. Exa, sabe gue nao temos ésse poder
politico, Nio devemos iludir a Nagfo.
Nosso dever mais alto nesta Casa...

0O Sr, Petronie Portella — Diga
V. Exa. quais sao os podéres que econs-
tam da Constituicdo, que nao sao
exercidos por nos.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — .. é
nao negar & Nacdo a exatidao dos
fatos. S0 conseguiremos sair da si-
tuagio de diminuicdo a que foi redu-
zido o Poder Legislativo se todos os
dias proclamarmos o nosso inconfor-
mismo com esta situagio de dominio
absoluto do Poder Executivo contra ¢
Poder Leglslativo ¢ o proprio Poder
Judiciario. Nio neguemos a verdade,
nobre colega. ’

O Sr. Petréonio Portella - V. Exa.
me permite?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Es-
ta é a situacho, gue deve estar acima
de nossas divergéncias partidarias.
Antes de sermos, no particular, Go-
vérne e QOposicao, devemnos apresen-
tar-nos perante a Naclio como dele-
gados do povo ao Congresso Nacional,
e closos da soberania, da grandeza, da
independéncia déste Poder, gque nao
pode continuar jugulado, como se en-
contra, nos tentéculos do Poder Exe-
cutivo!

QO Sr. Petronio Portella — Nao acei-
to a reprimenda de V. Exa., que sei
cumprir meu dever e, de resto, o sabe
também a maioria desta Casa. Esta-
mas adstritos a regras constitucionals,
¢ acredito em que, limltados os po-
déres do Legislative, podemos franca-
mente coexistir, Oposi¢Ro e Govérno,
dentro do regime democratico. Acho
gque o Poder Legislativo sofreu limi-
tagdes e acho algumas delas oportu-
nas, e isto...

v
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0 SR, JOSAPHAT MARINHO —
Ainda bem que as declaracies de
V. Exa. ‘vio ficar nos Anais da Casa.

O Sr. Petronio Portella — ... nio
me incompatibiliza com 8 pratica do
regime democratico. Nobre Senador,
temos outras atribuigdes a cumprir, e
estamos cumprindo. Nio precisamos
da reprimenda de V. Exa. e muito me-
nos da adverténcia que V. Exa. nos
faz. V. Exa. talvez esteja mals de
olhos postos na sua campanha, na
campanha de oposiclonista, na sua
imagem exterior, do que hag prerro-
gativas do Poder Legislativo, que estas
nos sabemos defender e preservar.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — O
siléneic da Maioria € a melhor res-
posta a V. Exa.

O Sr. Petronio Portella — Sabe
V. EXa., ¢ a Taquigrafia vai registrar,
gue ndo & de habito estarmos aqui
a aplaudir. Também nio gueremos
enaltecer V. Exa., porque 03 aplausos
seriam continuados, e ndo gueremos
com éles abafar a voz de V. Exa., uma
vez que gqueremos o didlogo.

i

0 Sr. Filinto Miiller — O nobre ora-
dor me permite um rapido aparte?
{Assentimento do orador.) E para de-
clarar que, quando o Senador Petronio
Portella aparteia V. Exa., e quando ©
{azemos, 0 nobre Senador Guido Mon-
din e eu, é em nome da Maloria e,
portanto, a Maloria estd silenciosa
porque ela fala pelos apartes gue es-
tamos dando ao discurso de V. Exa,

0 SR, JOSAPHAT MARINHO —
Agradeco, Sr. Presidente, 0 esclareci-
mente do nobre Lider da Maoria so-
bre a ticedo regimental..

O Sr. Petrénic Portella — Parece
aue V. Exa. esta a reclamar os aplau-
sos dos seus companheiros de Ban-
cada.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Quero assinalar, e devo fazé-lo pelo
dever de cortesia, de que nfc me
afasto. ..

- O Sr, Petrinip Portella — Afastou-
se, lamentavelmente.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Lamento que V. Exa. nem me ouga
e agrida, assim, o debate. .

. O Sr. Petronio Poriella — Nio &
meu propésito.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Até por dever parlamentar, cumpre-
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me esclarecer’ qiie," de imodo algum,
fiz reprimendas. Dirigi-lhe, antes, nm
apelo para gue nos colocassemos, nos
ambos, no gue concerne # defesa do
Poder Legislativo, acima das ‘dissen-
sdes partiddrias, para que possamos
ser, 14 fora, antes de adversirios e
correligionarios do Govérno, membros

de um Poder soberano gque, em. reali-.

dade, nao o é, neste instante, 0 Con-
gresso Nacional. Até porque nio é
verdade, como V. Exa. declarou, que
estamos adstritos aos prineipios cons-
titucionais. Acima da Constituicao,
ou dentro dela, para anula-la, esta o
Ato Institucional n.e 1.

O Sr, Petronio Portella — Permite
_ V. Exa. um aparte?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Pois nao,
0O Sr. Petronio Portella — Deixei

hem clare que cumprimos o nosso de-
ver eonstilucional. Hi uma  Consti-
tuicdo oqutorgada. Nic me referi &
Constituicio de 1967, Nao desvie V.,
Exa. o rumo que me tracei. Frisei de-
ver constitucional. O Ato Institucio-
nal n° 1, é o documento gue nos re-
ge, Exa., ji agora, caimo, trangii-
lo...

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Como sempre, Exceléncia,

O Sr. Pétroniec Portella — ... res-
tabeleceu a urbanidade, que nao de-
ve desertar déste plenario. Se V.,
Exa., porém, examinar os dois textos
— aquéle objeto de sua exaltacio e
o de agora — verificard gque ha uma
grande diferenca. Conte conosco, es-
taremos, intransigentemente, na de-
fesa das nossas prerrogativas consti-
tucionals, certos de que, estaremos a
aliura do povo que representamos.

0. SR. JOSAPHAT MARINHO —
Retomo, Sr. Presidente, as considera-
¢ches que Iazia sbbre o assunto que é
o .objeto principal do meu discurso,

Dizia que, ao contrario do que afir-
nia 0 Presidente da Republica, nun-
¢a 0 operario brasileiro fol, como ng
presente, espectador e nfoc partici-
pante; e espectador e nlo partici-.
pante nio apenas Delas restricdes de
ordem polltica. que advém & agao dos
sindicatos.

O Sr, Petronio Portella - Nao pro-
vado! :

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
£ mero espectador e cada .vez'mals
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espectador .diante . das dificuldades
econdmicas ‘que-.lhe .seguém os . pas-
S0S. :

Nao contestarel — ninguém contes-
ta — que houve um esféreo para gon-
ter o processo inflacionario, mas
tanhém ninguétn pode cohtestar gue
0s salarios sofreram, no Brasil, limi-
tacbes superiores a tddas as previ-
sées, reduzindo desmedidamente o
poder aquisitivo das classes traha-
Ihadoras, como, de resto, abingir o
de outras classes. :

O Sr. Petronio Portella — Exato.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
As classes trabalhadoras, entretanto,
foram penosamente atingidas, e o
recenhecelt o proprio Govérno Costa
e Silva através do seu programa es-
tratégico.

Esse fendmeno se caracteriza, so-
bretude, pelo desequilibrio que ha en-
tre a corregdo do processo inflacio-
naric e a melhorta dos padries sa-
lariais.

Nio ioi” possivel ao Govérno, até
aquli, estabelecer processo razoavel], de
sorte que a desvalorizagio da moeda,
que subsiste, e o0 aumento do custo
de vida nao atingissem, desproporcio-
nalmente, os salavios dos trabalhado-
res.

O fendomeno, ainda agbra, foi assi-
nalado em varios comentdrios decor-
rentes da Ultima concessio de salario-
minimo,

Mais grave, porém, é que subsistem
distorgdes dentre do processo de em-
prégo, no Brasil, o gue determina a
inseguranc¢a, ndo s6 no frabalho co-
mo no- resguardo dos salirios para
manutencdo da vida dos trabalha-
dores.

Esse¢ fato fica perfeitamente escla-
recido através de documento -oficial,
o Boletim do Departamento de Mao-
de-Obra, de Ministéric do Trabalho.
Aqul se enconira a Sumaula da situa-
cdo do ano de 1969, O Boletim € de
17 de novembro. Entre outros dados
interessantes, cumpre assmalar al-
guns que indicam as dlstorgoes cor-
rentes nas relagoes entre os operarios
e as classes empregadoras, envolven-
do, conseqiientemente, a politica do
Govérno. Este boletim assinala que,
de janeiro a novembro de 1969, foram
efetivadas no Brasil:3.081.931 admis-
5des. Désse total — nota-se bem: —

¥

constituiram novos empregos, apenas,
quatrocentos: e setenta &7 um, mil,
cento e trinta e um, 2.590.800 foram
de reemprégo. Varias publicacdes, en-
tretanto, assinalam que, pelas obser-
vacoes feitas no Pais, precisamos de
criar, anualmente, a média de wm
milhdo de empregos.

O Sr. Petrdonio Poriella — V Exa.
me permite?

O SK. JOSAPHAT MARINHO — Es-
timaria que V. Exa. me ouvisse nesta
exposicao e, em seguida, fizesse sua
intervencao.

E evidente, portanto, o desequilibrio
entre a necessidade de novps empre-
g0s & 08 navos empregos oferecidos.
Mas, adito, agui mesmo neste holetim
se informa que, no periodo igualmen-
te de janeiro a novemhbro de 1969, se
operaram desligamentos do trabalho
no montante de dois milhoes, quatro-
centos e noventa e dois mil, quinhen-
tos e vinte ¢ quatro,

O Sr. Filinte Miiller — Entdo, todo
0 operariado b1as11e1ro foi d.eshga—-
do!.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — &
o boletimi do Ministério que o diz:
dois milhdes, quatrocentos e noventa
e dois mil, quinhentos e vinte ¢ qua-
tro,

Dir-se-4 que ocorrem virios moti-
vos estranhos & vontade dos empre-
gadores e dos empregados. Mas o bo-
letim esclarece a razao désses desli-
gamentos: 9,953 resultaram de mor-
tes; 11.927, de anosentadorias e ...
2.470.644, de dispensas.

O Sr. Filinto Miiller — Permite-me
V. Exa. um aparie? (Assentimento do
orador.) — V., Exa. esta manuseando
uma estatistica, dados oficiais, mas
declarou que temaos, no Pais, 2.900.000
empregados, em nimero redondo, dos
quais, 431.000 de empregos novos,
muito abaixo das nossas necessidades.
V. Exa. sabe que Isso ndo pode ser le-
vade a culpa de nenhum Govérno.
Temos uma_explosao demografica im-
pressionante. Precisavamos, em 1968
ou 1967, mais ou menags, de Cérea de
1.000.000 de empregos nOVos por anag.
E as nossas emprésas, as nossas in-
distrias, as nossas casas comerciais
nao tém capacidade de absorgio dés-
se milhdo de novos jovens com capa-
cidade de trabalho e com necessida-
de de trabalhar. Isto nio é culpa do
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Govérno; ¢ culpa da explosio demo-
grafica:. Mas- V. Exa. acentuou que
foram desligados, por dispensa,
2.400.000. Tenho a impressao de que
alguma coisa nao est4, suficientemen-
te, esclarecida, porque, se temos ....
2.900.000 operarios ¢ sdo dispensados
2.400.000, ficam sdOmente 500.000 ope-
rarios.

O SR. JOSAPHAT MARINHQO — E
possivel., ..

O Sr, Filinto Miller — Acho que os
empresarios, com assento nesta Casa,
estio em melhores condigcdes de res-
ponder a esta observacio.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — &
possivel gue eu nio tenha sido cla-
ro...

O Sr. Filinto Miiller — Foi 0 que V.
Exa. leu para nos. V. Exa., porém,
estd incidindo num equivoco.

0 SR, JOSAPHAT MARINHO — ...
Declarei que do volume das admis-
s0es, em 1969, trés milhoes, sessenta
e um mil, novecentos e trinta e um
empregos, dois mithges, quinhentos e
noventa mil e oitocentos eram de re-
empregos. De novos empregos, ape-
nas, quatrocentos e setenta e um mil,
cento e setenta e um,. Parece-me que,
agora, V. Exa. estd esclarecido,

O Sr. Filinto Miiller — Agradeco o
esclarecimento. Mas V. Exa., ao ler
essa estatistica, declarou que havia
uma distor¢io profunda, ciuer me pa-
recer, entre o empresariado = os tra-
balhadores.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Mas, € evidente,

< 0 Sr. Filinte Miller — Mas isto
nioc ¢ culpa do empresarirdo, Saoc
empregades movels, que entram, por
exemplo, na construgio civil, ao tér-
mino desta deixam o lugar e vao em-
pregar-se em outra. & um jégo de
mercado de trabalho. Na realidade,
temos um mercado de trabalho muito
inferior as nossas necessidades. Mas
a dister¢do ndo pode ser atribuida ao
Govérno nem ao empresario, porque
0s empresarios brasileiros nan podiam
admitir trabalhadores em numero

superior as suas necessidades, sé para

ser mantido o equilibric da vids social
brasileira. V. Exa. sabe que 9s empre-
sarios lutam e irabalham para aju-
dar a construir a nossa grandeza, a
grandeza da Nacao, da mesma forma
que oS operarics, com seu esforgo e
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{rabalho, Iutam para aumentar essa
grandeza., Nem oS5 operarins nem os
empresarios se sacrificarao. Os ope-
rarios, trabalhando sem reccher, pelo
simples pragzer de cumprirem o seu
dever, e ps empresarios nao admiti-
rio trabalhadores para manterem o
equilibrio da vida .soctal. Deve ser
um jogo. Nao &xaminei a estatistica.
Portanto, nao estou, realmente, ha-
hilitado a discuti-la. Mas deve ser um
jogo normal de trabalhadores que dei-
xam um emprége e sdo admitidos em
outroes empregos. V. Exa. citou pri-
meiro a cifra de readmissdes ou de
admissées novas. Nao temos capaci-
dade de absorcao de novos bragos,
devido & explosdo demografica, Por-
tanto, essas admissoes devem ser con-
seqiiéncia désse jogo de empregados
gue mudam de emprégo. Espero, que
V. Exa., com sua brilhante inteli-
géncia, ndo va culpar disto o Govér-
no.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Ninguém faz acusagdes generalizadas
ao empresariado nacional. Mas é no-
toric que, dentro désse empresariado,
ha parcela ponderavel gue promove
distorgcdes nas relagdes com os tra-
balhadores, ora por interésses menos
respeitaveis, ora em conseqiiéncia da
politica econdmico-financeira que re-
duziu o poder de ampliacao das em-
présas e o seu capital de giro. Tudo
isto é notorio, mas, em parte sa-
liente-se, esses dados indicam dis-
torges que se operam, inclusive, co-
mo uma das consegiiéncias da aplica-
¢ao irregular do Fundo de Garantia.
A existéncia da eonta vinculada
permite s emprésas dispensarem ope-
ririos sem outros Onus que os ja
constantes das importancias recolhi-
das. Dal ésse volume que nio abriga
equivocos.

Agora, ha, entre essas dispensas,
muitas gue resultaram de afastamen-
to espontaneo, como ocorre na in-
dastria de construgao a que V. Exa.
se referiu,

O Sr. Filinto Miilller — £ um jogo.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — . ..
mas hesta o fato maior decorre de
dispensa compulsdria.

O Sr. Petronio Portella — Permite
V. Exa. outro aparte?

0O SR. JOSAPHAT MARINHO -—
Pois* nao.
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O Sr. Petrénio Portella — Tenho:-&
impressao de gue nao &, propriamen-
te, intengéo de V. Exa. culpar o Go-
vérno ao trazer ao nosso conhecimen-
to tais fatos. V. Exa., espiritc bri-
Ihante gue €, sabe muito bem que isto
é proprio do regime capitalista, mais
particularmente dos paises subdesen-
volvidos, que tém o grande problemsa
da absorcido da mao-de-obra, Acen-
tua-se, ainda, o problema gquando,
nestes paises, se da uma grande ex-
plosdo demografiea, V. Exa. juntou
azlguns fates mas ndo estabeleceu fio
logico de dependéncia ou de causa-
lidade entre éles. V. Exa., pura e sim=
plesmente, falou em empresarios que
distorcem, em empresarios que dis-
pensam, compelidos por uma situagio
econfmico-financeira vexatdria ori-
unda do Govérno, Mas, em ultima
instaneia, nao estabeleceu, absoluta-
mente, nexo de causalidade, entre a
politica governamental e essas despe-
didas ou a nio absorcao de méio-de-
obra, porque, ao que sei, éste é as-
sunto que ainda conturba e contur-
bard, sempre, a vida dos Estados Uni-
dos, ¢ muito mais contutbou e con-
turbard a vida dos paises em desen-
volvimento ou a dagqueles, de fato,
subdesenvolvidos. Esta, a verdade.
Noto, entretanto, um esforgo gigan-
tesco de V. Exa. para fazer respingar,
pelo menos nesta Area, alguma culpa
do Govérno.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Nao ha dificuldade alguma, Sr. Pre-
sidente, Quem dirige a politica eco-
nomico-financeira do Pais? Quem es-
tabelece as normas de convivéncia
entre patrdes e operarios? Quem de-
limita direitos e deveres de uns e de
outros? Atente V. Exa. para que eu
nao sou, nesta tribuna, um negati-
vista do Govérno, em todos os Angu~
los. Ndo faco elogios ao Govérno, por-
que julgo que essa tarefa deve ser
reservada a V. Exas., que com é&le es-
tac solidarios. A mim compete a ta-
refa de criticar e gquando nde me cou-
ber a ctitica, a tarefa de respeltar a
acdo do Governo.

Mas, neste particular, a responsa-
bilidade nfo é, apenas, déste Govér-
no. A responsabilidade desta situagio
é dos. governos como instituicio re-
presentativa do poder economico no
regime :capitalista. o B
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»~0.8r. Petronio Portella — V, Exa.
estd de acordo comigo.

. .0 8r, Filinto Mulléer — Aceito, con-
cordamaos.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO ~-
Mas 0 que eu, como elemento da Opo-
—gsigfio e homem de pensamento pro-
“igressista, desejo é que o Govérno seia
"ca}iaz de varar privilégios e, para is-
*'tp, conte com 08 Droéprios empresarios
de pensamento evoluido, gque sao mui-
tos e que fazem, dos seus assalaria-
"dos, companheiros de participagio na
‘luta pelo desenvolvimento econdmico
“do Pais e pela conguista de melhores
condigoes de vida.

O Sr. Petromo Portella — Também
.a Isto aspiramos.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — &
. breciso que o Govérno tenha o poder
" de varar o dominio dos capitalistas
empedernidos, e lhes restrinja gra-
~dualmente os privilégios, para garan-
-tir 8 felicidade ac ‘maior ntmero,
porque S0 a garantia de felicidade ao
*‘malor nimero asseguraré & justica so-
* ¢ial a que se refere ¢ discurso do Pre-
51dente da Republica

0 Sr, Petromo Portelia — Agora V.
" Exa. estd interpretando o bensamen-
1o do Govérno e da Maioria.

-0 SR JOSAPHAT MARINHO —
Ndo ¢ este entretanto, o pensamento
do Governo

" Nao me vpu demorar na analise

" déste probleiia, mas & verdade é que

0 Govérno da revolucdo é Govérno
aliado ao poder capitalista,

0 Sr, Petromo Portella — Nio nega
o poder capitalista, porque vivemos
-s0b esse regime : - ;

o SR JOSAPHAT MARINHO —_
Queria, fixar um pormenor, dentro dos
nimeros gerais que foram arrolados
pelo Ministério do Trabalho ’

i 0 Sr. Flllnto Miiller — Permlta. -me
, depois voltar a éste ponto para Tes-
ponder a V. Exa.

0o SR. JOSAPHAT MARINHO —
- No setor 'da indfistria, no. periodo de
“janeiro a dezembro de 1969, houve um
{otal 'de admissdes de 2.052.449, Dés-
te total, constituiram ° reemprégo
1.771.642 e, primeiro emprégo, ape-
nas 280 807. Em igual periodo, os des-
“"hgamentos fora,m no tot.al de .- e
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DIARIO DO CONGRFSSO NACIONAL (Secio )

;;1.737.138, Désge total de deshgamen-
tos corresponderam a dispensas
1.737.138; a aposentadorias, 6. 762 a
mortes, 6.152.

Esses dados revelam o processo de
distorcio gue se opera ern todo o Pais.
Nobre Senador Filinto Miiller, V. Exa.
sabe que ha maultiplas emprésas no
Pais que, num determinado periodo,
dispensam 08 operarios gue tenham
certo tempo de servigo, para lhes re-
tirar determinados direitos, ou me-
lhor, impedir que se consolidem de-
terminadas situagbes juridicas, e, pou-
co apds, os readmitem. E o reempré-
g0, em hos parte; e os readmitem sem
gue estejam sujeitas a determinados
onus instituidos na Legislagao Social.

0O Sr. Peironio Portella — V. Exa.
guer dar o numero de reempregos?

.0 SR.. JOSAPHAT MARINHO —

Reempregos, 1.771.643.

0 SR. Petrénia Portella — Hsse
nimero € para caracterizar exata-
mente a situacfo a gue V. Exa vem
de referir-se?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Meu nobre colega, néo estou dizendo
a V. Exa. que ésse total decorre des-
ta situacdo. Estou analisando um fa-
to que toda a Nagdo conhece. Quem
quer que tenha funcionado perante a
Justi¢a do. Trabalho, ou j& haja feito
qualquer pesquisa junto ao funciona-
mento das emprésas, sabe que ésse fe-
némeno se opera em todo o Pais.

O Sr, Petronio Porteila — Mas essa
estatistica foi revelada a proposito
désse fato?

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Nio foi a propdsito désse fato. Essa
estatistica da o_total de admissdes e
desligamentos.

O Sr. Petronio Portella — V. Exa.
ha de convir em que ésses fatos se ve-

" rificam néo em térmos, digamos, ge-
‘rals, e sao profundamente lamenta~

vels,

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Bsses fatos se operam em todo o Pals.
Que haja emprésas que nio os pra-
tigquem, estou certo; mas os proprios
homens de emprésa gue estdo nesta
Casa sabem que éste fenémeno se ve-
rifica em todo o Pais. - -

O Sr. Filinto Miiller — Permite V.
Exa, agora um aparte? (Assenti-
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mento do orador) —_ Venho msishn-
do em dar urn aparte po‘rque V Exa.
féz uma observacao citoil essa esta-
tistica para afirmar que existe uma
distorcdo entre o empresariado e o
corpo de trabalhadores. V. Ex&.
acentuou que hd excecles, um peque-
no grupo de empresarios nao agiria
dessa maneira, Posso dar o testermnu-
nho da minha observacio pessoal.
Durante dois anos exerci a Presidén-
cia do Conselhp Nacional do Trabalho
que, & ésse tempo, era constituido de
duas Camaras: a Camara de Previ-
déncia Bocial e a Camara de Justica
do Trabalho. Esta, posteriormente, se
fransformou no atual Tribunal Supe-
rior do Trabalho. Posso dar testemu-
nho pessoal a V. Exa., sem guerer
agradar a ninguém, de que a imensa
maioria do empresariado brasileiro é
conseiente de suas responsabilidades
e procura solucionar 0s problemas
harménicamente. O empresario nun-
ca. dispensa um bom empregado pelo
fato de que va atingir 10 anos de ser-
vigo, quando em vigor a lei de garan-
tia da estabilidade. Ninguém dispen-
sa um bom empregado pela eircuns-

. tancla sdomente de gue éle.vai-se for-

nar estavel no emprego d:spenaam-
se 0s maus empregados. Agora com
& vigéncia do Fundo de Garantia, nio
hi mais razéo para nos atermos a és-
se problema, a essas dispensas decor-
rentes de 0 empregado estar atingin-
do determinados direitos gue o em-
presarvio lhe queira negar. V. Exa.
disse — quero englobar no aparte as
duas respostas — V. Exa.. disse gue
ninguém pode negar que éste Govér-
no é vinculado ao capitalismo, Nao,
V. Exa. estd equivocado. O Govérno

‘brasileiro nao é vinculado ao capita-

lismo, sendo dentro daquela com-
preensao gue tem, de gue precisamos
da colaboragdo do empresariado bra-
sileiro para promover o desenvolvi-
mento do Pais. Da mesma maneira,
o Govérno é vinculado ao operariado,
aos trabalhadores, porque é do esfor-
¢o de trabalhadores e de empresarios
gue havemos de ver surgir nosso en-
grandecimento e deixaremos de ser

" subdesenvolvidos, para passar a cate-

goria de Pais desenvolvido. Entéo, o
Govérno brasileiro nao se vincula a
um setor em detrimento de outro. Ao

“contrario, deseja que o empresariade
" tenha f{lorescimento, porque deseja
que, através désse florescimento, tam-

-
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bém florescam as garantias e direitos
dos trabalhadores brasileiros.

O SB. JOSAPHAT MARINHO — 5r.
Presidente, sem embargo das palavras
do nobre Senador Filinto Miiller, eum-
pre salientar que, se o regime é capi-
talista, o Govérno nio pode ter outra
feicao.

0 Sr. Filinto Miuller — Mas nfo £
vinculado exelusivamente ao capita-
lismo, como V. Exa. dia a impressao.
0O Pais é capitalista.

0 SR, JOSAPHAT MARINHO — O
Govérng é a instituicdo gque, neste
momento, diseiplina a vida do Pais.

0 Sr. Filinto Miller — A impressao
que se tem, das palavras de V. Exa.
— estou certo de que nao é a inten-
¢do — é de que o Govérno esteja alia-
do aos capitalistas para esmagar os
trabalhadores. Isto seria suicidio.

0 Sr. Aurélio Vianna — Permite-
me V. Exa., um aparte? (Assentimen-
to do orador,) — Nig chega a ser o
nosso Pais nem mesmo capitalista, B
um Pais que tem falta de capitais; ¢ um
Pais que luta para ter capitais pro-
prios, que movimentem a sua vida
interna. Somos vitima — e nao pode-
mos negi-lo — do canitalismo inter-
nacional, sofrego de lucros faceis, es-
magando inclusive aguéles que inter-
namente manipulam os capitais na-
cionalis ou de empréstimo. V. Exa, es-
t4 procurando criar uma consciéncia
nacional, através da compreensio de
‘problemas que sdo fundamentais, Ja
verificamos, no fim dos debates, um
certo’ entendimento, uma certa com-
preensao, de parte mesmo dos ele-
mentos que defendem o Govérno. V.
Exa. cita fatos. Fomos, na ultima dé-
cada, de 1958 a 1968, os vice-campedes
da inflagio no mundo, e os campedes
indiscutiveis da desvalorizacic da
moeda. Em 16 anos, revelam as esta-
tisticas, o peder de compra da nossa
moeda decresceu 216 vézes. O subem-
prégo e o desemprégo existem; e o
Govérno honestamente reconhece ésse
fato, tanto assim que o reajustamento
salarial é fruto désse reconhecimento.
Agora, V. Exa. chama a atengio para
um problema dos mais cruelals gque, se
nao for devidamente equacionado e
resolvido, para onde ird éste Pais? Pa-
ra a revolucfo social, para a mais pro-
funda inquietacdo social, e para [a
néo desejamos que o Pais va. Acredito
que um debate dessa natureza enal-

tece ¢ ajuda a formar a mentalidade
que todos nos desejamos. E ¢ grito de
V. Exa. & um grito de alerta que deve
ser ouvido e bem interpretado.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Agradeco, Sr. Presidente, as ultimas
intervencoes dos Srs. Senadores Fi-
linto Miiller e Aurélio Vianna. Muitos
outros aspectos eabia examinar. Pego,
entretanto, que me perdoem os hobres
colegas pela extensio déste debate, ao
qual deram vivacidade os nobres lide-
res do Govérno...

0 Sr. Filinto Miiller — Foram o0s
responsaveis pela digressio do discur-
so de V. Exa.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — . ..
ha defesa das teses a gue emprestam
sua adesdo,

Desejo dar, porém, dois esclareci-
mentos para chegar a parte final des-
tas ponderacoes. Um, ao nobre Sena-
dor Filinto Miiller. Os dados estatisti-
cos referidos revelam precisamente,
nobre Senador, uma das faces do pro-
blema do assalariado no Pails e que
vem atormentando o Govérno. E o
problema da excessiva rotatividade do
emprégo. Processa-se um desloca-
mento exagerado que perturba a pré-
pria acdo fiscalizadora do Govérno,
Ora, o procedimento incorreto de em-
présas, ora efeitos de fatos econdmi-
cos e financeiros gue as atingiram.

O que, em verdade, atingiu as em-
présas e, em ccnseqiiéncia, 0s operd-
rios, resulta grandemente da politica

I econémico-financeira Instituida pelo

Govérno.

Nio é hora de examinarmos o méri- .

to déste problemsa. Quero, apenas,
fornecer alguns dados gue justificam
as criticas aqui desenvolvidas e a
conclusio a que dentro em pouco che-
garei.

O Sr. Petrénio Portella — Permite
V. Exa, mais um aparte? (Assenti-
mento do orador.) — V. Exa., no co-

méco do seu discurse, inclusive, lou-

vou éxitos do Govérno no tocante a
éste assunto. De resto, simplesmente

repetinde louvores outros provindos

da propria bancada da Oposicido. Nao
hi negar gue hd problemas a resol-
ver, dificuldades a superar, que o de-
semprégo aj esta. Embora nio te-
nhamos estatisticas, podemos dizer
que muita coisa tem melhorado, mas
estou certo de que todos nos enten-

demos num ponfo: vivemos num regi-
me capitalista; precisamos desenvol-
ver, em verdade, a nossa economia
porque € dela que vamos tirar o oem-
estar dos operarics e a prosperidade
da Nagao.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Perdoe-me V. Exa. gue lhe diga que
no meu discurse nido ha louvores ao
Govérno. Tive mesmo o cuidado de
declarar que 0s reservo justamente a
Vossas Exceléncias gue, tendo o dnus
de defendé-lo, devem ter satisfacao
de elogia-lo nas horas que lhes pa-
receremn proéprias. Apenas assinalel,
por dever da verdade, que ninguém
negava o esfor¢o para conter a infia-
¢d0 no Pais.

0 Sr, Petronio Portella — Conside-
ramos como louvor,

O Sr, Filinte Miiller — £ uma
justica de V. Exa.
0 SR. JOSAPHAT MARINHO —

Na medida em que assinalar a ver-
dade fér um elogio ao Govérno, tera
de mim sempre essa referéncia. Nip
tera de mim, entretanto, eloglos, até
porgue nao gquero uwsurpar a Vvossas
Exceléncias a alegria de fazé-los.

0O Sr. Filinto Miiller — Niao
precisamos elogiar: basta que reco-
nhecamos a verdade. V. Exa. esti no
final do seu discurso e nio vou mais
aparted-lo, mas quero préviamente
declarar que nflo estarei de acérdo
com as afirmativas de V. Exa., ¢ nie
reservarei o direito de contesta-las
oportunamente, se for o caso. Nio
quero apartear V. Exa. para nao per-
turbar o término do discurso de V.
Exa.

O SR. JOSAPHAT MARINHO —.
V. Exa. pode interromper sempre que
lhe parecer adequado.

0 Sr. Filinto Miller — Muito
obrigado. .

0 SR. JOSAPHAT MARINHO .-
Mas, dizia eu, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, que essas distorgies que
alecancam as classes frabalhadoras e
as emprésas resultam também, ou
principalmente, da politica econdmi-
co-financeira do Govérno. Sdo fatos,
assim, que atingiram a paisagem da
vida nacional.

O 8r. Filinto Miiller — Mundial.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO -
Veé-se, por exemplo, gue a Corregegu-
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rla da Justiga da Guanabara publicon
dados sdbre o nimero de despejos
haquele Estado, durante o ano ultimo,
em compara¢ao com os anteriores,

Vejam-se ésses dados:

Ano Despejos
19847 ..... et 21,397
1965 ...l v 24.679
1868 ... e 28.228
1967 ... . ..., e 28.648
1968 .............. veve. 28,003
1969 ...... e 30,723

O Sr. Filinto Miiller — Isto & a vida
normal de uma grande cidade.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Nio! Nio é a vida normal de uma
grande cidade. E uma situag¢io excep-
cional, através da qual se werifica um
empobrecimento que atingin violen-
tamente a classe média. Mas, outros
dados indicam aspectos diversos.
Quem quer que leia o Diario da Jus-
tica sahe, por exemplo, do avultado
nitmero de protestos de titulos na pra-
¢a de Brasilia. § ficil apurar. E os
jornals publicatam nimeros relativa-
mente a SAo Paulo, na Capital: no
ano de 196%, atingiu a 227.378 pro-
testos contra 171,365, em 1968.

BEstes dados revelam a perda de ca-

pacidade econdmica das emprésas, -

resultando em graves consegiiéncias
sobre a situacfio dos assalariados.

Mas, o proprio Govérno confessa
esta dificuldade econdémica. No re-
cente Decreto-Lei n® 1.000, de 10 de
marco de 1970, prorrogou até 12 de
setembre o prago de suspensio da
correcio monetiria dos deébitos fis-
cais dos falidos. *

A prorrogacho e o reconhecimento
de um gquadro econémice” dificil, em
que falidos ja beneficiarios de medi-
da oficial, voltam a gozar de prorro-
gacdo dela.

Espero, Sr. Presidente, que, em ou-
tro momento, novos aspectos desta
aquestdo possam ser suscitados neste
plenario. £ de prever, porém, gue, no
ano proximo, o Govérno nao fale pa-
ra o futuro, como féz agora, mas pa-
ra 0 presente.

- Quase ao tempo em gue o Presi-
dente da Republica falava em Brasi-
_lia, o Ministro do Trabalho discursa-
va em Volta Redonda, dirigindo-se
aos trabalhadores, manifestou-lhes
“confianca no futuro, que ha de ser

:

mais belo do gue o presente, pela im-
plantacdo da justiga social, pela dis-
tribuicdc mais equitativa da riqueza
comum, pela garantia do respeito aos
direitos e pela certeza do cumprimen-
to dos deveres de cada trabalhador”.

Decorridos seis anos de Revolugdo
e de poder ilimitado, .j4 é tempo de
o Govérno falar para o presente e nio
apenas para o futuro. Se insistir no
processo usado, suas palavras se tor-
narao miragens no deserto. (Muite
bem! Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Cattete Pinheirg.

0 SR. CATTETE PINHEIRO (L& o
seguinte discurse.) — Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores, a convite
do Superintendente Sebastido Camar-
go Junior, da SUDECO, visitei as
obras da construcdo da BR-080 (Ro-
dovia Xavantina—Cachimbo}, que se
ligara, dentré em pouco, &4 Rodovia
Cuiabi—Santarém (BR-165). Foi-me
dado, no decurso da viagem, melhor
avallar a grandeZa do plano da Su-
perintendéncia do Desenvolvimento
da Repgido Centro-Oeste, ap fixar a
construcac daquelas rodovias, visan-
do implantar a infra-estrutura para
ocupacao dos Vales do Xingu e do Ta-
pajos. )

Descendo de um avide da Forga
Aérea Brasileira, na sede da Fazenda
Suia-Missu, pude contemplar 0§ pri-
meiros resultados do trabalho deshra-
vador no solo fértil do norte de Mato
Grosso. Nas pastagens ja4 formadas,
milhares de bovinos marcavam, de
maneira impressionante, a realidade
dos projetos agropecuirios propicia-
dos 20 investidor nacicnal pelos in-
centivos fiscais,

Empresarios e representantes de
setores privados de Sio Paulo, ali es-
tavam reunidos, no mais alto espirito
de confianca e otimismo, para recep-
cionar e homenagear o Ministro Cos-
ta Cavalcanti, pelo seu trabalho fe-
cundo no Ministérip do Interior. £ de
sallentar essas ineqguivocas demons-
tracoes de alto apréco all recebidas
pelo Ministro de Interior, aclamado
Primeiro 86cio Honorario da Associa-
cdo dos Empresarios Agropecuarios da
Amazdnia.

Deixando a Fazenda Suid-Missu,
em nova etapa de vio, contemplando

a mataria verdejante, a perder de vis-
ta, numa revoada de mais dé trinta
avides, atingimos o acampamento do
trecho inicial da BR-080, no alto Xin-
gu. Emocionado senti, entio, aps meus
pés, 0s novos caminhos para Cachim-
bo, ritmo a Santarém, no Para, reali-
dace que comega de um plano extra-
ordinario, impulsionado pelo espirito
liicido e pelo dinamismo do Superin-
tendente Sebastido Camargo Junior,
para tornar acessivels pelo transpor-
te, terras até bhem pouco econdmica-
mente inacessivels.

O Sr. Filinto Miiller — Permite V.
Exa. um aparte? .

0 SR. CATTETE PINHEIRQ — Pois
nao.

0 Sr. Filinto Miiller — Qucgo, com
muita satisfacéo, o discurso de V. Exa.
sobre a excursdo feita as proximida-
des de Cachimbo. V. Exa. estda focali-
zando wm problema gue considero de
vital importdncia para o Brasil, O
Superintendente da SUDECO, Dr. Se-
bastido Dante de Camargo Junior,
merece realmente o0 nosso aplauso, pe-
lo esforco yue vem desenvolvendo, si-
lenciosamente, sem alarde, no sentido
da abertura desta via de penetracéo
que ha de integrar a Amazonia na vi-
da naclonal. Esta é a unica maneira
de n6s conquistarmos o hosso terri-
toric da Amazdnia. Sabe V. Exa. que
a4 Belém—Brasilia fof um milagre. A
Brasilia—Acre é uma estrada que
abraca o Brasil pelo Qeste. E esta es-
trada Cuiaba—Santarém, com a gual
sonho desde menino guase, porgue ou-
vi, muitas vézes, referéncia, em Cula-
bi, s6bre a necessidade da abertura
dessa via de comunicacio, esta sera
realmente a estrada de integracio da
Amazonia ao Brasil, 4 vida brasileira,
Através déste aparte, congratulo-me
com V. Exa. pela comunicacdc gue faz
e também com o Sr. Ministro do In-
terlor Costa Cavaleanti, com o Dr. Se-
bastido Camargo e, sobretudo, com o
Govérno brasileiro, gue deu priorida-
de & construgéo dessa ligacdo, cujos
efeitos serio extraordinariamente be-
néficos para todo o Pais.

0 SR. CATTETE PINHEIRO —
Agradeco a V. Exa., eminente Senador
Filinto Miiller, pelo testemunho que
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e ie—

traz, enriguecendo ¢ pronunciamento
que faco neste momenta,

{Lendo.)

Verifico, realmente, a acho do Poder
Central na reglio amazénica, atuan-
do nos mals variados setores. Mas essa
rodovia, estabelecendo conexfo da
principal cidade do interior paraense
com a regido centro-oeste do Pais e &
capital de Mato Grosso, representa,
para os habitantes do Baixo Amazo-
nas, a concretizacao de sonho secular,
E uma nova ligacdo norte-sul, um
noéve eixo de progresso, um npéle a
mais de desenvolvimento.

Sdbre o assunto, assinala o Superin-
tendente Camargo JOnior:

“Olhando para o oeste, no mapa
da Amazdnia, chamam logo a atencao
as duas zonas mais proximas: a com-
preendida entre o Araguaia e o Xin-
gu e aquela gue fica entre o Xingu ¢
0 Tapajés. A primeira comeca jd a ser
colonizada 4s margens do Araguala,
principalmente de Marabi para o sul,
através das numerosas fazendas que
al estio sendo implantadas com auxi-
lio dos incentivos fiscais controlados
pela SUDAM. Ao sul, partindo de Ara-
garcas, em Golis, a rodovia BR-158
perlonga ja por mais Je 500 km o di-
visor do Araguaia-Xingu e atinge Sao
Félix, 4s margens do Araguaia, frente
4 Itha do Bananal. '

Na falxa de influéncia desta rodo-
via ja se instalaram 28 empreendi-
mentos agropastoris que projetam re-
banho bovino superior a 100.000 ca-
becas, com Investimentos no valor de
186 milhdes de cruzeiros novos.

Essas emprésas particulares come-
gam a estender rodovias para o Norte,
No Pard, o Govérno cogita de ligar
Conceigdo do Araguaia e Marahd e in-
tegrar a éste sistema viario o Vale do
Ric Fresco, rico em minerais e terras
férteis.”

0 S8r. Guide Mondin — Permita
V. Exa. um aparte?

0 SR. CATTETE PINHEIRQO — Cam
prazer.

O Sr. Guido Mondin — Oug¢o com
verdadeira satisfagic o discurso gue
V. Exa, pronuncia, o qual, vamos ve-
rificar, estd vinculado & oracac ha
pouco pronuneciada pelo Senador Jo-
saphat Marinho, pois todo éste gi-
gantesco trabalho de infra-estrutura
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que 0 Govérno Revolucionarlo estd
reallzando val ao encontro do fim pre-
cipuo, gue é 0 atendimento das neces-
sidades populares, quando ndo se fa-
lard mals em despejos nem desem-
prégo. Nao adiantard nada querermos
culdar especificamente de determi-
nado setor se nio compreendermocs
que todos 03 problemas brasileiros
estdo interligados. Com ésse imenso
trabalho de infra-estrutura é que che-
garemos agueles resultados, para nao
ouvirmos mais a Oposicio levantar
guestfes assim, sem gque posSSamos,
com respostas dessa natureza, dizer a
ela 0 que realmente estd-se fazendo
pelo Brasil.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Gra-
to a V. Exa.

(L&.)

“Ha, pois, um sistema em marcha
gque pode e deve ser acionado para
maior dinamismo, O acesso & regido
Xingu-Tapajos, a partir do sul, de-
verd ser feito por estrada prevista no
Plano Rodovidrio Nacional e com o
nome de BR-80, comegando a 300 km
ao norte de Xavantina na rodovia
existente, ¢ percorrendo o divisor de
aguas do Rio Suid-Missu com o Liber-
dade, atravessando o Xingu ha ca-
choeira Von Martius e atingindo a
hase aérea de Cachimbo. Partindo de
Santarém, no Amazonas, outra estra-
da (BR-165), dirigida para o sul, de-
vera, também, atingir Cachimbo com
grande facilidade. Estas duas estra-
das abririam & colonizagio 250.000
km* de terras de boa qualidade, re-
cobertas de matas, em clima bem mals
amena do que na calha do Rio Ama-
zonas. Numa segunda fase seriam fei-
tas as ligacdes Cachimbo-Cuiaba
{BR-163) e prolongada a BR-80 até
Brasilia”.

H4 empenho do Govérno Federal no

‘momento, gquante & implantacdo do

sistema viario amazdnico, e o Presi-
dente Garrastazu Médici, pela ma-
neira como trata os problemas da-
quela drea, merece o aplauso dos
amazdnidas.

O Sr. Lino de Mattos — V. Exa. per-
mite aparte?

O SR. CATTETE PINHEIRO — Com
prazer.
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-~ O 8r, Lino de Mattos — Quero ape-
rias obsetrvar que o nobre Senador
Guido Mondin, através do seu aparte,
afirmou que a obra de infra-estrutu-
ra gue o Govérno estd realizando €
uma resposta a4 Oposicio, guando
esta formula criticas. Nio rece-
bemos como tal, ¢ sim como atendi-
mento is reclamacies e as sugestdes
oposicionistas. No plano de realiza-
¢Des de obras publicas, cumpre & Opo-
sicdo o dever de fiscalizar mas tam-
bém aceitar os acertos, conforme,
alias, solicitou ¢ propric Presidente
Garrastazu Médiei. No que diz respel-
to 4 abertura das estradas de rodagem
na Regido Amazdnica, consoante o de-
poimento de V. Exa., Senador Cattete
Pinheiro, nés que fazemos oposicio
nao negamos o reconhecimento dessa
obra metitdria, dessa obra necessaria,
E obra que ja vinha do passado, pois
gue a Belém—Brasilia é anterior a 84;
é obra que nao pode ser creditada a
ésse ou aquele Govérno, porquanto é
obra necessiria, € uma imposicdo na-
cional. Apenas, esta observacdo. Néo
¢ uma resposta 4 Oposicdo, e sim um
atendimento aos interésses da Nagio,

0 Sr, Guido Mondin — Permita-me,
nobre Senador Cattete Pinheiro, s6
para responder ao Senador Lino de
Mattos.

0 SR. CATTETE PINHEIRO — Com
prazer,

O Sr. Guido Mongdin — O eminente
Senador Lino de Mattos nis contra-
disse o que ponderel. Quando falel em
resposta, ela deve ser tomada da for-
ma mals pura. Precisamos responder,
Sou daqueles-que entendem da ne-
cessldade da fiscalizacio da Oposicio.
Ela é extremamente salutar. Nos que-
remos o didlogo, mas queremos tam-
bém estar sempre prontos para res-
ponder &s criticas formuladas pelo
Govérno. Nos estamos do lado do Go-
vérno, cumprindo, rigorosamente, o
nosso papel. Portanto, quando falo em
resposta, ela deve ser tomada no sen-
tido mais amplo, mais puro. Entio, &
critica € preciso resposta como estg
que estd sendo dada, através do Se-
nador Cattete Pinheiro. Porque, todos
nds estamos de acdrdo, porque sem
um imenso trabalho de atendimento
geral nido poderemos alcangar as 86-
lugdes agui levantadas,
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O SR. CATTETE PINHEIRO —
Agradeco 05 apartes dos eminentes
Colegas.

(Lendo.)

¢ Superintendente Camargo Jinior
reconhece gue “somos, ainda, a mes-
ma Naglo marcada pela Linha de
Tordesilhas”. Tal situacido, porém.
tende a desaparecer, em virtude da
maneira como vem sendo enfrentada
a guestio da Amazdnia.

A Redovia Santarém—Culabi, além
das condicdes de desenvolvimento que
vaj oferecer a regido do Baixo Ama-
zonas, constituird excelente fator de

integracdo da Amazdnia Ocidental ag.

territorio brasileiro. Atualmente, gl-
guém procedente de Benjamim Cons-
tant, por exemplo, para atingir Bra-
silia é obrigado a viajar de avido oy
seguir até Belém, a fim de apanhar
transporte terrestre. Com 3 Rodovia
Santarém—~Cuiaba, o percurso estara
reduzido,

Convém salientar que Santarém, na
confluéncia dos Rios Tapajos e Ama-
zonas, € 0 principal eentro comereial
e Industrial do interior paraense.
Atualmente, acha-se em construcap
2 hidrelétrica do Curud-Una, distan-
te 70 km da cidade. Essa usina teve
seus estudos Iniciados em 1952. En-
tretanto, sd em 1964 passou a ser con-
siderada pelo Govérno Federal, que
Ihe concedeu recursos financeiros es-
senciais,

O projeto da hidrelétrica do Curus-

Una constitul sisiema integrado. de.

geragdo e transmissio de energia elé-
triea, e, de acdrdo com seus engenhei-
ros, ja estdo equacionados todos os
problemas téenicos que a envolvem,
Quanto & isso, é de salientar gue as
caracteristicas do solo impuseram g
eonstrugio da usina com fundacio
sobre ferreno permeivel. fisse deta-
lhe importa em gue a hidrelétrica do
Curud-Una € a primeira a ser cons-
truida no Brasil, em terreno dessa
natureza, 0 que determinou a solugho
de questdes de tal gabarito, que sera
tema do préximo Congresso do Co-
mité Internacional de Grandes Bar-
ragens, a realizar-se em Montreal,
Canada, ainda éste més.

Para ser possivel a escavaciio ng )
4rea das estruturas da casa de forga,

8 partir do primeiro nivel do apare-
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cimento do lengol freitico, fol neces-
siria a instalacio de um gistema de
rebalxamento, com diversos estagios,
em cotas sucessivas, até atingir o ni-
vel das fundacdes, totalizando uma
altura de 18 metros. fsse conjunto &
o malor em operacio no Brasil, tanto
em Area como em profundidade,

Visitei, hd pouco tempo, o canteiro
de servicos e as instalactes indus-
trials do projeto, que estao concluidos
e nas melhores condicbes de opera-
cdo. Foi completada a escavacio da
casa de fér¢a, com volume de 315.000
metros clbicos, e iniciado o lanca-
mento do concreto estrutural, atin-
gindo 6.000 metros cibicos. Estd aber-
ta nova frente de servico, com a es-
cavacdo na area da estrutura princi-
pal do vertedor, atingindo um volume
de 100.000 metros ctibicos e a cota de
instalacdo do primeiro estigio de. re-
baixamento do lencol freatico.

Os trabalhos ji executados repre-
sentam 30% do total, conduzidos para
a Implantagdo de gquatro unidades,
sendo duas em uma primeira etapa
e duas posteriormente, tendo side in-
vestidos no empreendimento, até o
exercicio de 1989, cérca de NCr§ ...
19.320.000,00.

As turbinas e os geradores ji estdo
sendo fabricados e pagos. Prevé-se,
para &ste aho, a conclusic da con-
cretagem da primeira etapa da casa
de foérea, com um volume de 25.000
metros cibicos de concreto estrutu-
ral no vertedor, a instalacio e ope-
racio do sisiema de rebalxamento do
lengol fredtico nessa drea e a con-
clusdo da escavacgio, num volume de
120.000 metros cibicos.

O conhetimento mals amplo da
marcha do projeto de Curud-Una di-
tou-me o imperativo de testemunho
e déste apélo em favor do apoio da
ELETROBRAS e da SUDAM para que
ndo faltem, cronoldgicamente, e se-
jam assegurados os recursos ja fixa-
dos para conclusia da primeirg hi-
drelétrica no Pard, em 1972. E um
investimento do malor significado
econdmico para a regifio, com suas
tarefas entregues inteiramente a en-
genheiros brasileiros, em swa matoria
diplomados pela Escola de Engenha-
ria do Pard. Em-Curua-Una encon-
tramos a demonstracic mais viva e
empolgante da capacidade de traba-

N

lho dos nossos profissionais e do ho--
mem brasileiro, na luta pela reali-
dade da integracio da Amazdnia ao
desenvolvimento nacional.

Era o que tinha a dizer. (Muito

bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SHS, SE-
NADORES:

Milton Trindade — Lobdo da Sil-
veira — Clodomir Millet — Sebastido
Archer — Petrénio Portella — Di-
narte Mariz — Domicio Gondim —
Pessoa de Queirog -— Jilio Leite —
Eurico Rezende -— Vasconcellos Tor-
res — Gilberto Marinhe — Milton
Campos — Nogueira da Gama.

O SK. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Sdbre a mesa requerimen-
tos que serdo lidos pelo Sr. 1.°-Secre- -
tario,

Sao lidos 0s seguintes:

REQUERIMENTO N.° 40, DE 1970

Nos térmos do art, 212, letra y, do
Regimento Interno, requeiro transcri-
¢Ao nos Anais do Senado do discur-
so proferido, em 30 de abril p.p.. por
Sua Exceléneia ¢ Sr. Ministro do
Trabalho,

Sala das Sessoes, em 6 de maio de
1970, — Flivie Brito.

REQUERIMENTO N.° 41, DE 1970

Nog térmos do art, 2132, letra y, do
Regimento Interno, requeiro transeri-
¢a0 nos Anais do Senado do discur-
50 proferido & NagHo, no dia 1.° de
maijo, por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica.

Salg, das SessGes, em 6 de maio de
1970, —. Flavia Brito,

0 SR. PRESIDENTE (Wiison Gon-
calves) — Sendo evidente que os do-
cumentos, cuja transcricio se pede,
nio atingem o limite estabelecido no
pardgrafo unico, art. 202, do Regi-
mento Interno, serio, oportunameén-
te, submetidos & deliberacic do Ple-
nério, independentemente de parecer
da Comissio Diretora.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) .— Hi, ainda, requerimento,
que serd lido. pelo Sr. 1.°-Secretario.

% lido o seguinte

REQUERIMENTO N.° 42, DE 1350
Senhor Presidente: -

Nos térmos do art. 66 do Regimento
Interno do¢ Senado Federal, aplicado
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de conformidade com ¢ art. 53 do
Regimento Comum, requeremos seja
prorrogado, por mais -90 {(noventa)
dias o prazo da Comissio Mista in-
cumbida de examinar a legislagdo ca-
feelra e a estrutura do Instituto Bra-
sileiro do Café, elahorar projeto de lei
gue atualize e consolide aguela legis-
lacdo e que reestruture essa autarquia.

Sala das Sessdes, em 5 de maio de
1970. — Carvalho Pinto, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
galves) — De acérdo com o artigo
252-B, numero I, do Regimento Inter-
no, ésse reguerimento sera objeto de
deliberacio apos a Ordem do Dia.

0 SR. PRESIDENTE . (Wilson Gon-
¢alves) — A Presidéncia recebeu, ho-
je, Mensagem do Sr, Presidente da Re-
publiea de n.° 4/70 (CN), encaminhan-
do projeto cde lei para tramitagio na
forma do artigo 51, § 2.9, da Consti-
tuicio, o

Trata-se do Projeto de Lei n.? 3/70
(CN), que dispde sObre normas de di-
reitoc processual do trabalho, altera

" dispositivos da Consolidagio das Leis
do Trabalho, diseiplina a concessio e
prestacio de assisténcia judiciiria na
Justica do Trabalho, e d& outras pro-
vidéncias.

Para a leitura do expediente e de-
mais providéncias iniciais da trami-
tacio da matéria, convoco as duas
Casas para se reunirem amanha, dia
7, as 10 horas, no Plenario da Camara
dos Deputados,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Terminado ¢ periodo des-
tinado ao Expediente.

Passa-se 4

*ORDEM DO DIA
Jtem 1
Discussao, em fturno unico, do
Projeto de Lei da Camara n° 179,
- de 1968 (n.© 792-B/B7, na Casa de
- origem}, gque erige em monumento
historieo e artistico nacional a Ci-
dade de Cananéia, no Estado de
S&o Paulo, tendo

PARECERES, sob n.°s 106, 107 e

108, de 1970, das Comissoes
— de Educacio e Cultura, favo-
ravel, nos térmos do substi-

tutivo gue apresents;
— de Constituicho e Justica, pe-

- la constituclonalidade; -

— de Financas, favoravel -ao

substitutivo apresentado pela.

C.EC.

Em discussdo o projete e o substi-
tutivo. (Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar " fazer uso da palavra, declaro
encerrada a discussio.

téria.
Sobre a mesa, requerimento de pre-

Val-se proceder 4 votacdo da ma-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL: (Se¢io H):

feréncia que vai ser lido pelo Sr. 1.9- °

Secretario.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N.* 43, DE 1970

Nos (érmos dos arts. 212, letra p, e
295, § 12, do Regimento Interno, re-
gqueiro preferéncias para o Projeto de
Lei da CAmara n. 179, de 1968, que
erige em monumento histérico e ar-
tistico nacional a cidade de Cananéia,
no Estado de Sio Paulo, a fim de ser
submetido & apreciacio do Plenario
antes do Substitutivo a éle oferecido,

Sala das SessGes, em 6 de maio de
1970. — Guido Mondin.

O SR, PRESIDENTE (Wiison Gon-
calves) — Passa-se &4 votacdo do pro-
jeto.

0 SR. GUIDDO MONDIN — Sr. Pre-

sidente, pego a palavra, para encami-
nhar a votacio.

O SRK. PRESIDENTE (Wilson Gon--

¢alves) — Temn a palavra o nobre Se- -

nador Guido Mondin,

0O SR. GUIDO MONDIN (Para en-
caminhar a votacdo. Sem revisio do
orador,) — Sr. Presidente, pedi a pa-

lavra para, em nome da Maioria, re- .

jeitar o projeto. E esclaregco: o assun-
to que levou o ex-Deputado Cunha

Bueno a apresentar &ste projeto de lei’

j4 estd resolvide. Nao hé necessida-
de de recurso de lei federal para ésse
atendimento, de vez que o Govérno
de 830 Paulo ja o féz. Extrai da Ata
1.2 6, de 27 de novembro de 1987, do
Conselho de Defesa do Patrimoénio
Histérico, Artistico e Turistico do Es-
tado de Sao Paulo o seguinte:

{Lendo.)

“_ .. promover a inscricdo, nos
seus Livros do Tombho, dos con-
juntos arguitetdnicos abaixo enu-
merados: rua historica central da
cidade, compreendida por todas as
- construgdes; 'de -ambos os lados;

i
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casas da Rua Tristdo Lobo, exls-
tentes nos quarteirdes, que vao
desde a Santa Casa, inclusive, até
o chamado Observatorio, no outro
extremo, onde se encontra a casa
1.2 1 da rua; tédas as construgdes
sttuadas na Praca Martim Afonso,
as construcdes perimetrais, a
Igreja Matriz e bem assim, as edl-.
- ficaghes do Porto, ficando os ter--
renos baldlos quande de sua fu-
tura utilizagho, sujeitos &4 orien-
tagdo do mesmo Conselho. (Ata
n.? 6 de 27 de novembro de 1969.”)

Vé-se, portanto, que o atendimento-
ja foi feito pelo Govérno do Estado de
Sao Paulg, O nobre Senader Ling de
Mattos, por certo, tera conhecimento
do assunto e, assim, falando pela
Maioria, rejeite o projeto.

O SR. LINO DE MATTOS — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra o nobre Se<
nador Lino de Mattos, para encami-
nhar a votacéo.

O SR. LINO DE MATTOS (Para en--
caminhar a votacio -— Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, apenas
para dar o meu testemunho da pro-
cedéncia das observacdes feitas pelo
nobre Senador. Guido Mondin.

Embora faca oposicio ac Governa-
dor Abreu Sodré, ndo lhe negarei o
reconhecimento de que, realmente, o
Chefe do Executivo bandeirante orga-
nizou uma Secretaria de Turismo es-
tadual muito eficiente e, prinecipal-
mente, vigilante. A prova estq de-
monstrada com o5 elementos que
acabam de ser fornecidos pelo nobre
representante do Rio Grande do Sul,
quandc citou prova desnecessaria a
aprovacdo do projeto de lel ora em
exame, porguanto antes da providén-
cia do Congresso Nacional o Govérno
do Estado de S&0 Paulo a tomou, em
tempo devido. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Em votagdo.o projeto,

Os Senhores Senadores qiie 0 apro-
vam queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Estd rejeitado. Em consegiiéncia,
fica prejudicado o substitutivo. A
matéria ird ao Arquivo, feita a devi-
da comunicagfio & Cémara dos Depu--<
tados., .. T < . .. =
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E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.* 179, DE 1968

(N 792-8767, na Casa de origem)

Erige em monumento histérico
e artistico pnacional a cidade de
Cananéia, no Estado de $3o Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica erigida em monu-
mento histérico e artistice nacional
a cidade de Cananéia, compreendendo
todas as suas construgoes, monuren-
tos, templos religiosos e bens imévels,
que, pela sua importdneia histérica ou
artistica, devam ser preservados e os
quais ficardo entregues a vigilincia e
guarda dos governos da Unio, do Es-
tado e da respectiva municinalidade,
gue o038 administrario através de con-
vénios a serem celebrados entte os
citados ¢rgaos.

"Art. 2.° — A Diretoria do Patrimé-
nio Histérlco e Artistico Nacional, no
prazo ‘de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo da presente Lei, ins-
crevera a cidade de Cananéla no “Li-
vro do Tombo” a que se refere o De-
creto-Lel n.® 25, de 30 de novembro
de 1937 -

Art, 3.° — Esta Lel entra em vigor
na data da sua publicacio.

Art, 4.° — Revogam-se as disposi-
gées em contrario, .

O SR. PRESIDENTE (Wil«mn Gon-
calves) —

Item 2

. Discussio, em turno Ganica, com -

apreciacio preliminar da juridief-
dade, nos térmos do art. 265-A do
Regimento Interno, do Projeta de
" Lei‘da Cimara n.¢ 208, de 1968
M2 1.032-B/68, na Casa de ori-
gem}, que modifica a redacio do
art. 8° e seu § 2° da Lei no° ..
4.063-4, de 12 de junho de 1962,
que cria a Fundacao Universidade
. do Amazonas, e di outras provi-
déncias, tendao
PARECER, sob n.° 74, de 1970, da
~ Comissio
— de Constituicdo e Justica, pe-
la .injuridicidade.

- Em.discussfo o projeta quantu a-ju-
ridicidade

DIARIO DO CONGRFSSO NACIONAL (Segho I
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Se nenhum Sr. Senador desejar fa-
zer uso da pa]avra encerrarei a dlS-—
cussdo. (Pausa.)

Estd encerrada.
Em votacéo,

Qs Srs. Senadores gque aprovam o
projeto queiram permanecer sentados.

(Pausa.)

Esta rejeitado o projeto. Serda ar-
" quivado e felta a devida comuniea-

¢ho & Camara dos Deputados.
E o seguinte o projeto rejeitado:

FPROJETO DE LEI DA CAMARA
N.o 208, DE 1968

(N.° 1.032-B/68, na Casa de origem)

Modifica a redacZo do art, 8° e
seu § 2,° da Lei n.24.069-A, de 12
de junho de 1962, gue cria a Fun-
daciio Universidade do Amazonas,
e d4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — O art, 82 ¢ seu § 29 da
Lei n® 4.069-A, de 12 de junho de
1962, que cria a Fundacio Universi-
dade do Amazonas, ¢ di outras provi-
déncias, passam a ter a geguinte re-
dacéo:

“Art. 8. — A Fundacido seri ad-
minis{rada por um Conselho Di-
retor-composto do Procurador da
Republica no Estado do Amazo-
nas, comg memhbre nato, € de 4
(quatro) membros efetivos e 2
(dois) suplentes escolhidos entre
pessoas de {libada reputagio e
notéria competéncia,

§ 2. — Os membros efetivos e
suplentes do Conselho Diretor
exerceric mandato por 4 (quatro)
anos, serio renovados, pela sua
metade, de 2 (dois) em 2 {dois)
anos e poderdo ser reconduzidos.”

Art, 2. — Esta Let entra em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 3.° — Revogam-se as disposi-
¢Ges em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Wilqon Gon-
calves) —

Item 3

Discussdo, em turng unico, do
Projeto de Resolucdo n.° 16, de
1970, gue suspende a execucdo da
Lei do Estado do Rio Grande do

Sul n.t 5.145, de 13 de dezembro
de. 1985, declarada inconstitucio-
nal por decisdo do Supremo Tri-
bunal .Federal, em 23 de abril de
1869. (Projetc apresentado pela

. Comissao de Constituicdo-e Justi-
-¢a como conclusio de seu Patrecer
n° 66, de 1970.)

Em discussio o projeto.

Se nenhum Senhor Senador desejar
fazer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussiao. (Pausa.)

Estd encerrada a discussao.
- Em votacio o projeto.

Os Srs. Senadores gue aprovam-o
projeto queiram permanecer sentados.

(Pausa.)

O projeto foi aprovado e ird & Co-
missao de Redacgao.

% o seguinte o projeto aprovédc:

PROJET(O DE RESOLUCAQ
N.° 16, DE 1970 ~

Suspende a execucio da Lei do
Estadoe do Rio Grande do Sul n.°
5.145, de 13 de dezembro de 1965,
declarada inconstitucional por de-
cisio do Supremo Tribunal Fe-
deral, em 23 de abril de "1969.

Art. 1.° — E suspensa a execugio
da Lei do Estado do Ric Grande do
Sul no 5.145, de 13 de dezembro de
1965, julgada inconstitucional por de-
cisho definitiva do Supremo Tribunal
Federal, aos 23 de abril de 1989,

Art, 2.° — Esta Resclugdo entrari
em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Comissdes, 23 de abril de
1970. — Antdnio Carlos, Presidente
em exercicio -— Carlos Lindenberg, Re-
lator — Carvalho Pinto — Eurico Re-
zende — Benedicto Yalladares — Di-
narte Mariz — Flavio Brito — Bezerra
Neto — Clodomir Millet —— Guido
Mondin — Nogueira da Gama.

"0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 4

- Discussfo, em turno unico, do
Projeto de Resolucdo n.° 17, de
1970, que suspende a execucéo da
Lei do Estado de Rio Grande do
" Sul n.° 5,232, de 2 de julho de
1966, declarada inconstituecional
pelo Supremo Tribunal Federal,
em decisio de 15 de male de 1968.
(Projeto apresentado pela Comis-
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§30° dé Constitulcdo e Justica co-
mo conclusdo de seu Parecer n.¢
67, de 1970.)

Em discussio o projeto.

8e nenhum dos Srs: Senadores dese-
Jar fazer uso da palavra, vou encerrar
a discussido. (Pausa.)

Estd encerrada.
Em votacio.

Os Srs. Senadores gue aprovam o
projeto queiram conservar-se senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado. O projeto ird a Comis-
sio de Redacio.

E o seguinté o projeto aprova-
do:

“PROJETO DE RESOLU(;AO
N.2 17, DE 1970

Suspende a execucio da Lei do
Estado do Rio Grande do Sul nu-
mers 5. 232 de 2 de julho de 1966,
declarada inconstitucional pelo
"Supremo Tribunal Federal, em
decisiio de 15 de maio de 1968.

-Art. 1.° — E suspensa a execu¢do da
Lei do Estado do Rio Grande do Sul
n.° 5.232, de 2 de julho de 1966, decla-
rada inconstitucional por decisao de-
finitiva do Supremo Tribunal Federal
de 15 de malo de 1968

Art, 2° — Esta Resolucao entrara
em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Comissoes, em 23 de abril
de 1970. — Antdnio Carlos, Presidente
em exercicio — Bezerra Neto, Relafor
— Clodomir Millet — Nogueira da
“Gama — Carvalho Pinte — Eurico
Rezende — Benedicio Valladares —
Carlos Lindenberg.

0 SR: PRESIDENTE (Wilson- Gon-
calves) —

Item 5

Discussao, em turno tnico, do
Projeto de Resplugcio n.® 18, de
1970, que suspende a execucdo do
art. 22 e seus §§ e do art. 8.° da
Lel n® 8.308, de 21 de setembro
de 1964, do Estado de Sao Paulo,
julgados ineonstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, em
decisdo- definitiva. (Projeto apre-
sentado pela Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica como conclusio

-- de seu Parecer n.° 68, de 1870.)

- Em discussdo o projeto.”

.. Esta encerrada... . . _

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL! (Se

" 8¢ nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fdzer \iso da palavra, vou encer-
rar a discussdo., (Pausa,)

Estd encerrada. ' -

Em votacao.

Os Srs. Senadores gue aprovam o
projeto’ queiram conservar-se senta-
dos. (Pausa.)

Est4a aprovado. O prOJeto ird a Co-
missio de Redacéo.

E 0 segumte 0 projeto aprova-
do:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N.° 18, DE 1970

Suspende a execucdo do art, 2.°

e seus paragrafos e do art. 8° da
Lei n.° §.308, de 21 de setembro
- de 1964, do Estado de Sao Paulo.

Art, 1° — B suspensh & execuciio
do art. 2.2 ¢ seus paragrafos e do art.
8° da Lei n*® 8,308, de 21 de setem-
bro de 1964, do Estado 'de Sio Paulo,
julgados inconstitucionais pelo Su-
premo Tribunal Federal em decisdo
definitiva,

Art, 2. — Esta Resolugio entra em
vigor na data de sua publicacio,

Sala das Comissdes, em 23 de abril
de 1970. — Antonio Carlos, Presidente,
em exercicio — Arnon de Mello, Re-
lator — Carvalho Pinto — Eurico Re-
zende — Benedicto Valladares — Clo-
domir Millet — Nogueira da Gama —
Carlos Lindenberg.

0 SR. PRESIDENTE {Wilson Gon-
calves) —

Iitem 6

Discussdo, em turno tnico, do
Projeto de Resolucdo n.® 19, de
1970, que suspende 2 execugdo do
art. 121 da Lei n° 28, de 22 de
novembro de 1947, do Estado. de
Minas Gerals, julgada inconsti-
tucional por decisfio definitiva do
Supremo Tribunal Federal. (Pro-
jeto apresentado pela Comissio
de Constituicdo e Justiga como
conclusio de seu. Parscer n.° B9,
de 1970.)

Em discussao o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fager uso da palavra, vou encer-

rar a discussdo. (Pausa,)

~ Em vdtacio,
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‘Os Srs. Senadores que apravam o
projefo gueiram conservar-se senta-
dos, (Pausa.)

Esta aprovado. O projeto ira 4 Co-
missdo de Redacéo.

§: o seguinte o projete aprova-
do:
PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 19, DE 1970

Suspende a execuciio do art, 121
da Lei n.® 28, de 22 de novembro
de 1947, do Estado de Minas Ge-
rais.

Art, 1, — 1 suspensa a execucic

do art. 121 da Lei n.o 28, de 22 de

novembro de 1947, do Estado de Mi-
nas Gerals, julgada inconstitueional
por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal N

Art, 2. — Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicacio.

Bala das ComissGes, em 23 de abril
de 1970.-— Antdnio Carlos, Presiden-
te em exercicioc — Bezerra Neto, Re-
lator — Carvalho Pinto — Benedicte
Valladares — Clodomir Millet — Car-
los Lindenberg -— Nogueira da Gama,

0 SE. PRESIDENTE (Wllson Gon-
calves) —

Item 7

Discussio, em turno tnico, do
Requerimento n.® 31, de 1870, de
autoria do Senador Lino de Mat-
tos, gue selicita a transcricdo nos
Anais do Senado Federal da en-
trevista concedida pelo Senador
Oscar Passos, Presidente do Mo-
vimento Democritico Brasiieiro
(MDB), publicada mne jornal
O Glebo no dia 27-2-70.

Em discusséio o requerimento.

-(Pausa.)

Nenhum Sr. Senador desejando dis-
cuti-lo, declaro encerrada a discussdo,
" Em votaco.

Os Senhores Senadores que apro-
vam o requerimento queiram conser-
var-se sentados, (Pausa.) -

- Aprévado, -Serd feita- & tra.nscrlqao
solicitada.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-

galves) —_
Item 8

Discusséig, em prxmetro turno

. (apreciagéio preliminar da juridi-

cidade, de acdrdo com o art. 265-A

do Regimento Interno), do Pro-

-~ jeto de Lei do Senado n° 7, de

1969,' de autoria do Sr. Senador

Vasconcellos Tdrres, que proibe a

utiliza¢io de madeiras de lei pa-

ra transformacfo de carvio, tendo

{ PARECER, sob n.° 78, de 1970, da
Comissan

— de Constifuiqio e Justica,
pela 1njur1dicidade

Em discussao o pm;eto quanbo a
jurdicidade. (Pausa.)

_,.Nenhum 8r. Senador desejando
usar 4 palavra, declaro encerradsa @
discussao.

"Em votacio,

" Qs Senhores Senadores gue aprovam
o projeto queiram conservar-se sen-~
tados. {Pausa,)

_ Estd rejeitado. O projeto: serd ar-
qulvado.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PR.OJE'I'O DE LEI DO SENADO
N.° 7, DE 1969

Proibe a utilizacio de madei-
ras de lei para transformacio em
_ carvig.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — B proibida, inclusive
para gqualquer efeito industrial- side-
rargico; a utilizacdo de madeiras de
lei para transformacio em carvio,

Paragrafo Unico — As infragges ao
disposto neste artigo, além das repa-
racdes quanto ao danc que possam
causar, sio puniveis com pena dJe re-
¢clusdo de 2 {dois) a 4 {(guatro) anos.

Art, 2.0 — Esta Lei entrard em vi-

gor na data de sua publicac¢io, revo-
gadas as disposicies em contrario.

© @ SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
- calves) — Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia.

" Passa-se 4 votacdo do Requeri-
‘mento n.° 42, ]ldO na Hora do Expe-
‘diente, no gual 0 Sr. Senador Carva-
1Ho Pmto solicita que seja aprovado
por mais oo {noventa) dias o prazo

DIARIQ. DO CONGRFSSO-NACIONAL (Segio IT)

Maio_de 1970
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da Comisgsio Mista incumbida de exa-
minar a legislagio cafeeira e a es-
frutura do Instituto Brasileiro do Ca-
fé, elaborar projeto de lei que atua-

lize ¢ consolide aguela legislacio €.

que reestruture essa autargquia,
Em votacio o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram conservar-se sentados. (Pau-
sa.)

Est4 aprovado.

‘Fica prorrogado, por noventa dias,
0 prazo da Comissdo Mista.

" Serd feita a devida comunicagio &
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — H4a oradores inscritos pa-
ra esta oportunidade.

Tem a palavra o nobre Senador
Auréllo Vianna. (Pansa.)

8. Exa. ndo estd presente.

Tem a palavra 0 nobre Senador Li-
ne de Mattos.

0 SR. LINO DE MATOS (Lé o se-
guinte discurso.} — 8r. Presidente,
Srs. Senadores, venho reécebendo, e
acredifo que 0 mesmo acontece com
diversos colegas, intimeros pedidos no
gentido de solucionar, através de pro-
jeto de lei, o grave problema dos ar-
rendatirios de chécaras e dos pro-
prietirios de glebas no Distrito Fe-
deral.

E do conhecimento dos que labu-
tam na terra que tanto o arrendata-
rio como o proprietdric no Distrito
Federal ndo pode receher financia-
mento para .exploragio de atividade
agricola ou pecuaria, dando como ga-
rantia suas terras e benfeitorias. Néo
podem porgue os contratos de arren-
damento nio sdo aceitos como garan-
tias, Por outro lado os titulos de pro-
priedades de outrag glebas ndo sdo
registrados pelo Cartério competente.
Nestas condicOes ésses imdvels nio
sio considerados como garantia pe-
las entidades financiazdoras.

Desejoso de prestar, aos gue me
procuraram, uma informagio que
posse trazer de fato uma solucio pa-
ra o grave problema, responsavel pe-
la exploracdo insignificante das ter-
ras do Distrito Federal, procurei o
flustre ~Desembargador Colombo de

Souza, digno Presidente do_Tribunal
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de Justiga do Distrito Federal, pro-
fundo conhecedor do problema, para
alguns esclareciméntos. Teve o pre-
claro Desembargador a gentileza de
me prestar as seguintes informacdes:

1.* — Que.nfo € necessario projeto
algum para dar soluclio necessiria a
€sse grave problema. Reconhece o
0 ilustre Desembargador que estio
atrofiando a exploracio da pecuiria,
da agricultura e da hortigranjeira
do Distrito Federal em consegiténcia
dessa situacio.

20 — Para o problema das chaca-
ras, arrendadas por 30 anos pela
NOVACAP, arrendamento ésse que
hio existe no direito brasﬂelro, a so0-
lucdo sera:

1 — A regulamentacio, pelo Go-
vérno Federal, da Lei nr°
5.364, de 1.2 de dezembro de
1967, pois, apesar de decor-
ridos mais de dois ancs, nio
merecey ainda a atencio go-
verpamental.

I1 - Outra solucio dada pelo ilus-
tre. Presidentie do Tribunal
de Justica do Distrito Fe-
deral seria uma resolucfo
administrativa da NOVA-

. CAP. O ilegal arrendamento

-~ de 30 anos seria transforma-
do em enfiteuse. Essa trans-
formacio permitiria aos
atuals arrendatarios a pro-
priedade dos Imdveis, embo-
ra obrigados a uma taxa
anyal de financiamentos e
de cutros tipos de -colabora-
cdo governamental,

"3 — Quanto as demais glebas
ainda nao desapropriadas pela NOVA-
CAP e gue constituem grande parte
do chamado cinturdo verde de Bra-
silia, terras estas gque nio iém seus
titulos em grande parie registrados
nos cartérios do Distrito Federal, in-
formou-nos o ilustre Desembargador

-Colombo de Souza que muitos désses

titulos- podem e devem ser registrados
no respectiva Cartdrio, desde que suas
origens sejam baseadas:

— No chamado Registro Paroquial,
tendo-se em conta cautelas re-
clamadas pelo artigo 94 do Re-
gulamento da Lei n° 601, de 1850,
baixado pelo Decreto ne 1.318,
de 30 de janeiro de 1854,
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— BEm sentenca transitada em jul-
gado, em agio de usucapifo, até
1.2 de janeiro de 1817 (artigo
1.806 do Codigo Civil).

— Em documento de venda ou doa-
¢80 que a Unido tenha feito de-
pots da premulgacio da Consti-
tuicdo de 1891.

Como se verifica, tamhém neste ca-
50, ou seja dos proprietarios de gle-
bas nio desapropriadas, existe a so-
lugdo, gual seia o registro no Carto-
rio competente, o qual, comg conse-
gliéncia, produzird os efeitos neces-
sirios para fins de financiamento.

Devo esclarecer a esta Casa € aos
interessados no problema, que o ilus-
tre Presidente do Tribunal de Justica
dao Distrito Federal, me promefeu con-
voear 08 responsaveis pelos Cartdrios,
em Brasilia, para Ihes dar instrucoes
no sentido de que esclarecam as par-
tes, evitando assim a confusiao que
hoje reina entre ésses proprietarios.

Desejo, nesta oportunidade, agrade-
cer a preciosa colaboracao recebida
do Desembargador Colombo de Souza
e juntar, a éste pronunciamento, os
pareceres gue recebi daquele ilustre
Magistrado para que possam todos os
nobres colegas, através da leitura do
Diario do Senado, conhecer com
maijores detalhes a solucfio déste im-
portante problema gue esti manie-
tando o desenvolvimento agropecud-
rio e hortigranjeiro da Capital da
Republica,

Por fim, regueiro & Mesa, seja éste
pronunciamento e os pareceres publi-’
cados, encaminhados ao Sr. Chefe da
Casa Civil da Presidéneia da Repitbli-
ca, ao Sr. Governador do Distritg Fe-
deral e ao Sr. Presidente da NOVA-
CAP.

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO DISTRITO FEDERAL

ALIENACOES E TRANSACOES DE
IMOVEIS NO DISTRITO FEDERAL
PA 1.851/67

No processo em gque a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP, solicita provi-
déncias relativas a registro de aliena-
¢hes e transacoes de imdveis ou areas
de terras situadas dentro do perime-
tro do Distrito Federal, fol exarado o
seguinte despacho:

A NOVACAP, por intermédio do
Chefe de sua Procuradoria Juridica,
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Dr. Sebastiio Oscar de Castro, expon-
do a questio referente ao dominio das
terras do Distrito Pederal declara gue
o Titular do Cartorio de Registro de
Imdveis se nega a promover a trans-
cricio das transagoes imobiliarias re-
ferentes a terras situadas dentro do
Distrito Federal. Informa que grande
parte das 4areas desapropriadas pela
Novacap, em face de nao ferem sido
registradas, foi transferida de ma fé,
a tereeiros. Ao fim, pede se determine
aos Titulares dos Registros de Imdveis
do Distrito Federal que passem a pro-
ceder as transcrigfes das alienacgdes
de transacoes de Imdveis ou de areas
de terras, situadas dentro do perime-
tro do Distrito Federal, tendo por base
as ‘transeri¢des feitas anteriormente,
em referidos cartérios e oufros — em
cuja jurisdicdo se encontravam éstes
mesmos imoveis, antes do advento da
Lei Federa’ n.° 2.874/56 e em conso-
nancia ¢ diante das cautelas previs-
tas no Decreto-Lel n.® 203, de 27-11-67,

Tenh¢ uma posicdo tradicional e
clara sobre dominio das terras do
Distrito Federal.

Quando exXercia, com honra e dighi-
dade, ¢ mandato de Deputado Federal
e se movimentou o problema da mu-
danca da Capital Federal, embora li-
der mudancista, manifestei-me sdbre
0 assunto por oeasiao do pedido de
crédito para promover as desapropria-
edes, ditas necessarias, da atual area
onde se sitna a Nova Capital. Naquela
ocasifio, en 24 de abril de 1956, for-
mulel a indica¢ao n.? 13 4 Comissido
de Constitulcao e Justica da Camara
dos Deputados, nos seguintes térmos:

“Indico & Comissdo de Constituicao
e Justica se manifeste a respeito da
necessidade ou nio de o Govérno Fe-
deral proceder & desapropriagio da
area de 5850 km?2 reclamada e de-
marcada para a localizagido da futura
Capital Federal, em vista do que dis-
puntha o art. 3.2 da Constituicdo Fe-
deral de 1891."

E, desta forma, justificava a pro-
posicao:

“No regime monarquico, vigorava o
sistema unitério no qual as provin-
cias eram simples unidades adminis-
trativas, com Presidentes nomeados
pelo Imperador. As terras devolutas,
ainda nio ohjeto das sesmarias, per-
tenciam & Corfa. De acdrdo com o
art. 2.2 da Constitulcio de 1891, “cada
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uma das antigas provineias formara
um Estado e o Antigo Municipio Neu-
tro constituirda o Distrito Federal,
continuando a ser a Capital da UniZo,
enquanto nido se der exeeucho ao dis-
posto em artigo anterior.”

Estd ai a substituicio dos Estados
Membros, com os territérios das anti-
gas provincias. Mas logo no artigo se-
guinte, ressalvou a mesma Constitui-
cio: “Fica pertencendo & Unido, no
Planaltp Central da Republica, uma
zona de 14.000 quildmetros quadrados
gue sera oportunamente demarcada
para nela se estabelecer a futura Ca-
pital {art. 3.9

E manifesto que, ac se promulgar a
primeira Constituicio Republicana,
instituidora da Federacdo, ¢ ao se
transferir para os Estados o antigo
patriménic das provineias (dependén-
elas administrativas) ficou reservada
4 Uni8o, no Planaito Central, aguela
area, a ser oportunamente demarca-
da,

A Unido ficou com um jus in re s6-
bre aguela area, O dominio sempre
lhe pertenceu, E o mesmo principio
das terras de marinha, segundo o
qual pertencem 4 Unido 38 metros
além da preamar média de 1.831 e os
acrescidos, Pode acontecer que nunca
se tenha demarcado essa preamar e
que véarias pessoas tenham nela se
estabelecido, como acontece tantas
vézes. Mas o dominio daquelas terras
¢ da Unifo e contra éle ndo prevale-
cem quaisquer titulos de propriedade,
No dia em gue a Unido procede & de-
mareacio das costas ocednicas ou das
margens dos rios perenes, aquelas ter-
ras sdo cadastradas e se integram ao
seu patrimdnio, contra tudo e contra
todos. As minas sido propriedades da
Naecio, assim como as quedas de 'étgua,
mesmo as desconhecidas, Assim tam-
bém a drea de 14400 km2 que a Uniao
reservou para si, ali construir sua fu-
tura Capital. Também reservara, des-
de o direito reinol, as 15 bracas cra-
veiras, ao longo da costa maritima,
para instalar forfificactes de defesa
— origem dos terrenos de marinha. A
drea do Planalto Central pertence,
pois, & Unido. Nio ha necessidade de
desapropriar uma ecoisa gue pertence
a4 Unifo, que nioc a transferiu nem
dela abriu mio, por nenhum ato pos-
terior, expresso. ’
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A Constituicio atual reza expressa-
‘mente que o Congresso estabelecerd o
prazo para o inicio da demarcacio da
&rea a ser incorporada ao dominio da
Unifo, Ndo colhe o argumenta de que
as constituicdes posteriores deixaram
de repetir o principio. N&o havia ne-
cessidade, de vez gue aquéle bem per-
tencia ja & Unifo. E deixou de fazer
em referéncia aguela 4rea, ecomo &2
em referéncia aos demals bens nacio-
nats, cuja discriminacao ficou a cargo
da lef ordinaria. Os bens que perten-
elam & Coroa Imperial foram incor-
porados 4 Fazenda Naeional. Nao hou-
ve necessidade de se repetir a decla-
ragdo nas Constituiedes posteriores, B

‘que as determinacdes atinentes aos
direitos estritamente politicos preci-
sam esiar constantemente escritas nas
Constituigdes, porque regulam situa-
coes dindmicas. Sem elas, as prerro-
gativas politicas néo subsistem. Mas
a8 determinacdes referentes a direitos
patrimoniais, dos Individuos ou das
pessoas do direito priblico, sfo decla-
ratorias e, desde que operem seus efel-
tos, sejarmn constituidos, tornam-se de-
finitivos, sem possibilidade de outras
alteracbes, ndo havendo necessidade
de repeticie. Assim, tida Constituicfo
preecisa regular o direito do habeas
corpus, & instituic@e do juri, etec. Sem
estar nela escrito o preceito, a insti-
tulcio nio sobrevive. A incorporacio
dos bens da antiga coroa 'imperial A
Fazends Nacicnal, a declaracio de
que a5 margens dos rios navegaveis
pertencem & Nacfo, ndo necessita se-
rem repetidas, como na realidade nao
580. Da mesma forma, as terras dos
antigos aldeamentos indigenas. Fo-
ram declaradas bens da Unido pela
Constituicdo de 1891, Tncorporadas ao

seu patriménio, nio necessita serem’

repetidas nas constituicdes posteriores.
Por outro lado, é certo que a Unifo
féz prevalecer ¢ seu intento em refe-
réncia & 4rea de 14400 km?2 para si
reservada. pela Constituigio de 1851,
mandando proceder a demarcagio pe-
la célebre Missdo Cruls, que aqui fin-
cou marcos que ainda permanecem,
Por oecasiio do Centenario da Inde-
pendéncia, em 1922, foi ali levantado
um marco-monumento, tudo dentro
da area do atual Distrito Federal de
Brasilia. Todos os mapas do Brasil
traziam assinalada & area do “futuro”
Distrito Federal, que veio coincidir
com & do atual. Como, pois, desapro-

1

priar uma Area que sempre pertenceu
& Unido? A area n3o é a mesma, por-
gue é menor, se contém dentro da-
quela, As coneessfes de terra por aca-
so feitas pelo Govérno de Golas e den-
tro da area do Distrito Federal, sdo
nulas de pleno direito e absolutamen-
te inexistentes. Por cutro lado, essas
terras nao poderiam ser adquiridas
mediante usucapido, porque s éste
processo nio estio sujeitos os hens
pliblicos, na forma da lei ecivil.

O QUE RESTA FAZER

O que a Unido deve resolver é sdbre
o destino da area que excedeu do atual
Distrita Federal. Tendo '14.400 km?2,
somente destinou para. o Distrito Fe-
deral 5.800 km2. Esta Area, que per-
tence, também, & Unildo, deve ser des-
tinada ao estabelecimento de ntcleos
coloniais e localizacio dos hravos e
humildes construtores de Brasilia, A
Unifio estard obrigada, é 1ogico e hu-
mano, a indenizar as benfeitorias das
pessoas que, de boa fé, ali se estabele-
ceram & as edificaram. Mas a desa-
propriagio das terras do atual Distri-
to Federal, em uma area inferior a
reservada pela Constituicio de 1831,
é uma superfetagho a acarretar um
onus ilegal e inaceltivel. SO os esta-
distas antigos foram previdentes, os
atuais estio sendo timidos. (DCN, I,
de 25 de abril de 1956 — pagina 2.468.)

O tumulto e a pressa como se trata-
va do assunto impediram que a Ca-
mara se pronunciasse. O Deputado
Israel Pinheiro procurou-me e, em no-
me do Govérno e na qualidade de en-
carregado da mudanca, esclareceu-me
que a desaproptiacio era simbélica,
diminuta, correspondendo apenas As

benfeitorias.

Par outro lado, o Govérne ndc gue-
ria criar atrites. Estava convencido
que a Area de terreno lhe pertencia.
Mas a drea estava ocupada por virios
posseiros. Se lhes fdsse opor o domi-
nio, poderiam obstacular, mediante
procédimentos judiciais. A corrente
partidaria que combatia encarnicada-
mente a mudanca seris engrossada e
endossada por esta resistéﬁcia. Desta
forma, politicamente, nac convinha
fésse aberta a questdo. A indenizagfio
seria muito baixa, correspondendo
apenas as benfeitorias. Seria esta ®&
boa politica a ser adotada,

Posterformente, tive conhecimento
de que os fatos ndo se passavam da
maneira programada, Novos créditos
para desapropriacdes foram solicita-
dos & vista da absorcdo dos Iniciais,

Em afitude pablica, manifestei-me
sbbre o assunto, concedendo entrevis-
ta 4 imprensa (Correio da Manhai,
12-6-1960) e gue teve, ng €poca, A/

" maior repercussao.

Naguela ocasifo afirmei que “a
Unifio estd apenas desapropriando o
que sempre lhe pertenceu, gastando
somas astrondmicas, desnecessirias e
inutilmente.”

Em seguida, dava as razdes de or-
dem juridica, em que se fundava mi-
nha atitude.

Posteriormente, ao analisar na Co-
missio de Constituilcio e Justica o
Projeto de Lei n.? 1.812-60, da autoria
do Deputado Anisio Rocha, pelo gual
isentava de desapropriacio o perime-
tro da cidade de Planaltina, o entdo
Deputade Pedro Aleixo em parecer
aprovado pela Camara opinou pela re-
jeticio do projeto, sob o fundamento
de que sua aprovagio “autorizaria a
interpretacio de que nfo pertencem
a0 Patriménio da Unido as terras
abrangidas por aquéle perimetro.”

Mas a instalag¢fo e funcionamento,
aqui, da Capital Federal, determina-
ram a natural valorizacdo. E com a
valorizacAo dos terrenos, advelo a co-
biga, o interésse desenfreado, a luta
com o8 processos mals variados e ga-
nanciosos,

Ao assumir, em 1962, as funcdes de
Corregedor, mais uma vez deparei-me
com © problema da propriedade das
terras do Distrito Federal. Coerente-
mente, conservel a mesma atitude,

Tratava-se da tentativa de assenho-
reamento de vastas areas do Distrito
Federal, através do expediente de agdo
de usucapifo, processada em comarcas
estranhas e mandadas suas sentencas
graciosas para Serem cumpridas me-
diante expedicdo de nprecatdria, nio
obstante a solicitacdo antecipada do
Corregedor (Of. 73 VF 61, de 28-6-81),
a0 Juiz deprecante para que “lhe fos-
sem remetidos 0s processos existentes
naquela comarca da competéncia da
Justica de Brasilia, inclusive os de de-
sapropriacio de terras do Distrito Fe-
deral.” ’
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Tendo sido oposta duvida pelo Ofi-
elal do Registro de Imdveis ac cum-
primeiro da precatdria, veio tato a
meu conhecimento.

Estando o caso na jurisdigdc do
Juiz dos Registros Plblicos — 1.* Vara
Civel -, tomei a atitude compativel.
Pendendo de decisio o cumprimento
ou nio da precatdria, que, afinal, por
deecisio do MM Juiz, lhe foi negado
registro e recusado ¢ seu cumptrimen-
to, entendi que, néo obstante, existia
uma sentenca, eivada das mals for-
tes e evidentes nulidades. Para remo-
ver todas as dividas, era de toda con-
veniéneis fésse rescindida medlante
acdo propria e no féro competente,

Com éste objetivo, em 11 de abril
de 1962, enderecei a0 Exmo. Sr. Pro-
curador-Geral da Repablica o Oficio
n.° 349.VP62, em que, apos historiar a
questao esclareci:

“Subsiste, contudo, a sentenca pro-
ferida pelo Juiz de Direito da Comar-
ca de Planalting, altamente lesiva dos
interésses da Unido e cuja anulagao
devera ser pleiteada no Foro de Goia-
nia, Capital de Estado de Goias, me-
diante o procedimento judicial com-
petente e por intermédio do repre-
sentante legal da Uniao.

Efetivamente, a sentenca proferida
reconhecew usucapiao ao Sr. Jodo
Evangelista da Silva de terras perten-
centes & Unido e encravadas no atual
Distrito Federal.

A Area de 5.800 km2 do atual Dis-
trito Federal estd contida naquela in-
corporada ao patrimdnio da Unido
pelo art. 3.2 da Constituicio de 1891,
guando estabeleceu:

“Fica pertencendo a Unideo, no
Planalte Central da Republica,
uma zona de 14,400 km2, que sera
opertunamente demarcada, para
neln, estabelecer-se a futura Ca-
pital Federal.

A demarcacao a que se refere o art.
3.2 da Carta Magna de 1891, foi efe-
tivada por ocasiGo do Centenaric da
Independéncia em 1922, pela célebre
Comisso CRULS, cujos marcogs mo-
numentais e histéricos ainda hoie sao
testemunhas do dominio inconteste da
Unido.

O Poder Central, por ato algum pos-
terior, abriu mao, no todo ou em par-
te, da area referida na Constituigao
de 1891, até quando estabeleceu ags
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atuais limites do Distrito Federal, com
uma area de 5.800 km2,

As Constituicdes posteriores a de
1891, repetindo ¢ principio da mu-
danca da Capital para o Planalto
Central da Reptlblica, afirmaram o
jus in re da Unifo sObre a area de
14,400 km2 e, se deixaram de discri-
mina-la, € porque a sua discrimina-
¢do, bem como dos outros bens da
Uniédo, ficou a cargo da lei ordinaria
(art, 1.9 alinea i, do Dec. Lei n.° 9,700,
de 5-9-46).

Acontece que ainda o proprio Go-
vérno de Estado de Goias, pelo Dec,
n.° 480, de 30-4-55, decretou a desa-
propriacio da ares destinada ao atual
Distrito Federal.

Acresce que a competéncia para
processar e julgar a AcAo de Usuca-
plao da Fazenda da Palma é por for-
ca da lei, da Justica do Distrito Fe-
deral, conforme o disposto no art. 2.2
da Lei n® 3.754, de 14-4-60, de vez
que o imovel aqui se acha loealizado,
Qutrossim, sdbre esta questio de com-
peténcia fol enviado pelo Exmo, Sr.
Corregedor que me antecedeu, Desem-
bargador Chindido Colombo, Oficio
n.° 73 VP/61, de 28-6-61, ao Exmo. Sr.
Juiz de Direito da Comarca de Séo
Gabriel, Dr. Lafaete Silveira, solici-
tando fdssem remetidos a éste Tribu-
nal o0s processos existentes naguela
Comarea, cuja competéneia fosse dés-
te Tribunal de Justiga, inclusive, os
de desapropriacao de terras no Dis-
trito Federal, solicitacao esta efetiva-
da quase § meses antes de 8. Exa,
prolatar a sentenga declaratéria de
Usucapido da Fazenda da Palma.

E evidente, pois, 3 nulidade da sen-
tenca gue resulta de ter sido prola-
tada contra expressa disposicio de lei,
gual seja a gque proibe 0 usucapiao
contra bem da Unifio (art. 200, do De-~
creto-Lei n.© 9.760, de 5-9-46), e ainda
proferida por Juiz incompetente, afo-
ra outras existentes no processo o que
deverao ser devidamente encaminha-
das na opeortunidade.

Certo de que Vossa Exceléncia ado-
tara as necessarias providéncias para
cabal e urgente defesa dos interésses
da Unido neste processo de tho alla
significagdo, fico & disposicdo de Vos-
sa Exceléncia para prestar esclareci-
mentos adicionais e téda a coopera-
¢cdo necessarias,

880 NACIONAL {Segho 1II)
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Postertormente, o Egrégio Tribunal
de Justiga, julgando processc de re-
clamacdo, em Prejulgado n.° 2 (Ses-
580 Plena de 6-12-66), decidiu que:

“A area de 14.400 quilémetros qua-
drados mencionada no art. 3° da
Constituicdo de 1891, continua de ple-
na propriedade da Unido, naguele gue
ela néo vendeu ou doou; ne que nio
foli usucapiado até 1.2 de janeiro de
1917, naquilo que a prépria Unido teve
como de terceiro através do Registro
Geral de Terras Publicas, delegacia
das Provincias, nos térmos da Lei n.°
601, de 1850, e sua regulamentacgio
com o Decreto n.° 1.318, de 3D de ja-
neiro de 1854.”

Do acordiao, proferide no Prejulga-
do n° 2, constam os votos dos Des.
Mario Brasil e Leal Fagundes, que
analisam a questdo com a maior pro-
fundidade e clareza, em todbs seus
aspectos, esgotando o assunto.

No voto do Des. Mario Brasil 1é-se:

“Senhor Presidente, fora dos cha-
mados direitos naturais do homem,
que nenhuma lel pode contrariar por
sua manifesta impossibilidade de exe-
cucéo, todos os demalis, entre nos, tém
sua origem na Constitulcio Federal
que, ou 0s outorga expressamente ou
permite que leis ordinarias o5 estabe-
lecam.

Se a Revolugdo de fins de margo de
1964 tivesse tomado a iniciativa de
abolir a propriedade privada, dizendo,
em Constituigio ou Ato Institucional
gue outorgasse, que todos 05 bens
existentes em territorio brasileiro
passariam a ser de propriedade do
Estado, a regra teria plena validade,
tirando do particular tudo quanto até
entdo integrasse o seu patrimonio sem
qualguer possibilidade ao Judiciario
de decidir em contririo. E ndo seria
preciso uma revolugio para que isto
ocorra, caso amanhé o Congresso Na-
¢ional, regularmente eleito pelo povo,
tomasse tal iniciativa, ela prevalece-
ria erga onimes, Dentro desta resli-
dade, a partir da promulgacio da
Constituicao de 1891, a area de ter-
ras mencionada em sen art, 3. pas-
sou o pertencer a Unido, mesmo que
entao estivesse plenamente infegrada
por titulo legitimo no patriménio par-
ticular, sem necessidade de qualgquer
indenizacao.

Néo importa que & mesma Consti-
tuicdo tivesse reconhecido o direito
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de propriedade particular, acrescen-
tando que sua transferéncia para o
Poder Publico s6 se operaria mediante
ato expropriatério seguido de justa
indenizagio, porgue, ¢ preceito do ci-
tado art. 3.°, também inserto na mes-
ma Constituicao, dispondo de modo
diferente, foi também regra constitu-
cional. Situagfes como esta também
se encontram na Cohnstituicio de 1946
guando, depois de assegurar a auto-

nomia dos Estados, permite que néles .

intervenha a Unifo Federal; depois de
assegurar'a liberdade de ir e vir e a
livre manifestacdo do pensamento,
permite sem limites a sua restricdo
através da decretacio do estado de
sitio; depois de declarar que em tem-
po de paz cada um entra e sai no pais
com 0 que & seu, autoriza a Unido a
intervir no dominio econémico, crian-
do as restricoes que entender naquele
sentido. E nenhum de nos podera ne-
gar legitimidade a quaisquer estas ex-
cecdes, nem se furfar ago seu cumpri-
mento sob a alegacido de que atentam
contra disposigdes constitucionais.

+- Do mesmo modo cabe racipcinar em
térno do art. 3.° da Constitui¢do de
1891, sem indagar se a area ali indi-
cada era ou nao de propriedade parti-
cular, E uma vez tornada propriedade
da Unido, deia ninguém mas teria
condicdes de dispor nem mesmo o Es-
tado de Goids, pois famais a tivera
integrada no seu patriménio.

Feita esta declarag@o constitucio-
nal, o mesmg Congresso que a votou
deu a0 Govérng os melos precisos pa-~
ra iniciarem-se, desde logo, os traba-
lhos da sua demarcacado, conseqiién-
cia imediata do citado art. 3.° (Lei
n.? 26, de 31 de dezembro de 1891) ¢
a 17 de maio de 1892, o Poder Bxe-
cutivo, nomeou pessoal e deu instru-
¢io para a exploracio do planalio
central e determinagio da Area des-
tinada a futura Capital. E assim se
féz, através da chamada Miss@io Cruls,
que em 1894 concluia sua tarefa, apre-
sentando relatoério final em 1.° de ju-
lho désse mesmo ano, acompanhado
da respectiva planta, por onde se vé
gue a atual irea do Distrito Federal
estd nela plenamente contida. (Rela-
¢ao de Documentos Brasileiro — n.°
91 — Luiz Cruls -~ Planalto Central
do Brasil — 3.2 EdicAo — Livraria
Jog€ Olimpio).

A ésse argumento que bastaria por
si, 50, para que, aqui pudesse encer-

rar o meu pronunciamento, se opde
0 eminente Relator, acompanhando
votos dos ilustres Desembargadores
Darcy Ribeiro ¢ José Fernandes, apre-
ctando o mesmo assunto na 2.8 Tur-
ma déste Tribunal. O primeiro sus-
tentando que o art. 3° da Constitui-
cao de 1891 estabeleceu apenas um
dominio politico, que ndo importou
em transferéncia da propriedade; o

-segundo, dizendo que as Constituicoes

posteriores néo ratificaram quanto se
continha na de 1891, sob tal aspecto,
deixando mesmo ao critéric do Con-
gresso Nacilonal escolher o local da
nova Capital demonstrando isto a
renuncia aquele dominio, se realmen-
te o tivesse previsto inicialmente. O
eminente Relator aceitou essas moti-
vacdes.

Data venia nio me convenci, do
acerto dessas manifesta¢des do domi-
nio, apenas politico em que se fundou
o ilustre Desembargador Darcy Ribei-
ro para concluir que a area indicada
no citado art. 3.° nao passou & pro-
priedade da Unido, nao pode ter a
feicdo que lhe empresta ésse eminen-
te Magistrado. Tenho por bem dife-
rente a sua conceituacic. Deminip
Politico para mim, equivale no caso,
a soberania ou poder do Império que
tem o Estado dado com exclusic de

qualquer outra autoridade de decidiy -

0 seu uso, gbzo, destinag¢io e trans-
missdo. Atua sdbre o fato politico.

Realmente, fato politico € o fend-
meno social que contribui direta ou
indiretamente para a manutengio ou
transformacéo das estruturas de uma
sociedade, ato politico por sua vez, é
a capitulacdo de fato politico para
Ihe dar ordenamento de obrigatorie-
dade: entido a propdsito dos hens por
dominio politico, s6 cabe entender
aquéle que tem o BEstado sdbre os
bens existentes no seu Territério, o
direito de prescrever normas e regras
a serem atendidas no que lhe diz res-
peito. Ndo ha pois, como levar-se essa
conceituacdo a guanto se contém no
art. 3.° da Constituicao de 1891, prin-
cipalmente, quande desde o tempo do
Império, nunca ninguém negou ao
Estado a propriedade das chamadas
terras dominiais, E ¢éste assuntio, alias,
cstd pormenorizado no art, 65, do Co-
digo de Processo Civil, ainda bem ha
pouco tempo, o ilustre Professor da
Paculdade de Direito de Sao -Paulo,
Francisco Mendes de Almeida, em

trabalho publicado na revista de Di-
reito A'dministrativo, v, 64, pag. 36,
sob o Titulo, “Dominto Nacignal”, ésse
set’ desdobramento, nao teve davidas
em afirmar, entre os bens dominiais
da Unifo. se encontram os terrenos
inda nio alienados no local onde ha
de ter a futura Capital da Republica,
e apdia .sua afirmacio precisamente
no art. 3. da Constituicao de 1891 e
na palavra de Clévis Bevilacqua, Teo-
rig Geral de Direito Civil, § 29, n.° 1,
€ também um exemplo a juntar-se
aqueles que apontei no voto proferido
na Segunda Turma, O argumento de
que as Constitui¢cdes subsegilentes nao
ratificaram quante se continha no
art. 3.° da Constituicdo de 1891, disso
resultando sua revogacio, ndo encon-
tra, data venia, amparo na propria
lei.

As Constituigées gue seguiram, to-
das elas mantiveram o contetido do
citado art. 3.2, na de 1934, art. 20,
n? 1; na de 1937, art. 36, letra a; na
Constituicio de 1946, art. 34: nesta
ultima o texto diz o seguinte: ineclui
entre os bens da Unido e ¢s indica no
§ 22, evidente que acrescentou ao pa-
triménio j4 existente da Unido, mas
essas espécies de bens, a gue me re-
feri, pretender-se o contrario, é che-
gar-se a conclusio de gue os Estados
também ndo sdo donos do que ante-
riormente ja possuiam, porgue a lin-
guagem fol a mesma usada para oS
bens da Unido, art. 35. Qutra alega-
¢ao no sentido de que as Constitui-
coes subsegiientes ndo impuseram a
mudanca da Capital para a area pre-
vista no art. 3.9 da Constituwicdo, para
que dai se concluiu que a Unido dela
desistin, ndo é verdadeiro. A prépria
Constitui¢do de 1891 nao impods a mu-
danca da Capital para a drea que re-
servou, deixando néo s60 a mudanca
coma a escolha do local, ao Congresso
Nacional, a exemplo do que fizeram
as Constituicdes. A afirmativa nio é
minha; mas de um dos mais autori-
zados comeniadores daquelas Consti-
tuicées, Barbalho, quando diz a pro-
posito do art. 3.°; “Mas estabelecen-
do nova Capital nos térmos do art.
3.9 é possivel que circunstancias ve-
nham a dar-se gue exijam sua trans-
feréncia para outra localidade, por
motivo superveniente de seguranga ou
de outra natuteza e nido tnenscs va-
liosa e fora imperdoavel deixar o Go-
vérno ¢ o Parlamento adstritos irre-
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mediadvelmente a essa ma situacdo”
Obviou isto a disposigdo do art. 34,
§ 13, atribuindo aoc Congresso & facul-
dade de mudar a Capital da Repti-
blica. E comentando éste § 3.° acres-
centou: “Cabe ponderar que os tér-
mos do presente paragrafo nio im-
pdem a mudanca da Capital para o
Planalto Central desde que o Pader
Legislativo reconheca a necessidade de
coloca-la em outra parte” A -Cons-
tituicio de 1948 reproduziu a mesma
¢oisa no art. 3.° do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitorlas. A drea
escolhida, como antes, poderda ser
qualquer outra e nio aguela previs-
ta ou reservada no art. 2.8 da Cons-
tituicAo de 1891 sem que s0 por isso
se possa ou se deva admibir tivesse
aquela area saido do patriménio da
Unido a gque fei incorporada na for-
¢a do mesmo artigo. Seria o mesmo
que, tendo eu comprado um terreno
em Brasilia, para néle edificar mi-
nha residéncia, perdesse a sua pro-
priedade pelo fato de levanta-la em
outro local, Também nfo houve na-
da de aleatorio na fixacdo dos
14,400 km2 reservados & nova Capital,
em primeiro lugar, quando do voto
gue proferi na Segunda Turma, mos-
trei que a Constituicio de 1821 tinha
elementos completos & sua disposi-
¢do para saber que era da Unido
aquela Ares por forga das providén-
clas tomadas em 18856 com a Lei n°
601, de 18 de setembro, e sua regula-
mentagio pelo Decreto no 1,318, de
30 de janeirc de 1854; em segundo
lugar e nos térmos de uma Informa-
¢d0 ainda obtida através de Barba-
lho, “o art. 3.° resultou de um aditivo
apresentado por 86 representantes e
teve por base proposicdo que em 28
de julho de 1887 dirigira aoc Govérno
do Impéripo o Visconde de Forto Se-
guro, na qual éste indicara como
apropriada a futura Capital brasilei-
ra a regiao por éle descrita no Pla-
nalto Central” (Anais da Assembléia
Constituinte, vol. I, pag. 281).

O Visconde de Porto Seguro estéve
antes nesta regifio para conhecé-la de
perto, antes de se diriglr ao Govér-
no do Império, e a indicaciio fol a
segiinte: “E o primeiro, o dominado
por alguns, o da Gordura, a perto de
quatro léguas, a O.N.O. da Formosa,
na paragem onde a um tiro de fuzil
se vém umas das outras as cabecel-
ras dos Ribeirdes Santa Rita, verten-

te ‘do SAo Francisco, pelo Rio Préto,
Bandeirinha, vertente do Amazonas,
pelos Rios Parana e Tocantins, Sitio
Novo, vertente do Préto, pelo Sao
Bartolomeu e Grande Parand™ (Cole-~
¢do de Documentos Brasileiros, ji
mencionada, pag. 64.)

Veja-se 0 mapa organizado pela
Missao Cruls, e 0s ribelrbes aponta-
dos 1a estdo mencionados.

A esta propriedade, como simples
imposicao de imperativo constitucio-
nal, ndo gquis ficar adstrito guando
do voto que proferi na Segunda Tur-
ma, optando por demonstrar que a
Uniao j& tinha, anteriormente, a pro~
priedade da Area de 14.400 quilome-
tros guadrados, referida no art. 3°
da Constituicde de 1891 porque, em-
bora convencido de que, diante dagque-
le mandamento constitucional, a
Unido era dona da mesma area, te-
nho certeza de que juristas, por sua
formaciao, iriam se rebelar contra
aquilo que podem chamar de uma
decisdo de férca, ainda que de Impé-
rio, Quando disse naguela-oportuni-
dade, fol o seguinte: “Anfes da pro-
mulgacdo da Constitnicdo de 1891, as
terras devolutas em territério brasi-
leirp eram tédas de propriedade do
Império.” ’

“Em 1850, o Govérno de entdo cui-
dou especialmente do assunto, com
dois objetivos fundamentais: uma de-~
finicdo dagquilo que tinha como terras
devolutas; o real esclarecimento dos
terrencs que fossem de dominio pi-
blico e de dominlo particular, ou, na
linguagem da propria lei, extremar o
dominjo plblico do particular. Para
tanto expediu a Lei n.® 601, de 18 de
setembro daguele ano, na qual, depois
de informar, ficavam proibidas as
aquisigdes de terras devolutas por ou-
tro titule gue niao ¢ da compra, exce-
tuando-se as_situadas nos limites do
impéric com paises estrangeiros, em
uma zona de 10 léguas € que poderiam
ser concedidas gratuitamente, e assim
definiu o0 que considerava terras de-
volutas {art. 3.2 ¢ seus §§ 1. 20, 390
€ 4.9):

“Sao terras ‘devolutas:

1.%) as que néo se acham aplicadas
A algum usepublico naclondl, provin-

¢ial ou municipal”
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#2,9) as que nfg se acharem no do-
minio particular por qualquer titulo
legitimo, nem foram havidas por ses-
marias e outras concessoes do Govér-
no ou Provinecia, nio incursas em ¢o-
missdo por falta de cumprimento das
condicdes de medigdo, conformacio e -
cultura.”

“3.9) as que nio se acharem da-
das por sesmarias ou ouiras conces-
soes do Govérno gue, apesar de in-
cursas em comisso, forem revalidadas
por esta lel”

" “49) .95 que nfo se acharem ocupa-
das por posses que, apesar de nido se
fundarem em titulo legal, forem legi-
timadas por esta lei.”

“Mostra a disecriminacio dque, das
dreas assim caracterizadas, algumas
poderiam perder a condicfio de terras
devolutas, desde que ¢ Govérno as
revalidasse ou legitimasse. E, para
que isso ocorresse, dispds a mesma lei,
arts. 4.0 ¢ 5.9 “Serao revalidadas as
sesmarias oun outras concessdes do Go-
vérno Geral ou Provincial gque - se
acharem cultivadas, ou com prinei-
pios da cultura e morada habitual do
respectivo sesmeiro ou concessiona-
rig, ou de quem os represente, embo-
ra nio tenha sido cumprida qualquer
das outras condigdes com que foram
concedidas.”

“Serdo legitimadas as hbosses men-
sais e pacificas, adquiridas por ocupa-
cdo primaria, ou havidas do primeiro
pcupante que se acharem cultivadas,
ou com principio de cultura e mora-
da habitual do respectivo posseiro, ou
de quem o represente, e guardadas as
seguintes regras...”, com éste adita-
mento do art. 6.°; “Nao se haverd por
principio de cultura para a revalida-
¢do das sesmarias ou outras conces-
sdes do Govérno, nem para legitima-
¢do de qualquer posse, os simples ro-
c¢ados, derribadas ou queimadas de
matas ou campos, levantamento de
ranchos e outros atos de semelhante
natureza, ndo sendo acompanhados da
cultura efetiva e morada habitual exi-
gidas no artigo anterior.”

“BEstabelecidas essas regras gerais,
dispds o art. 7.2: “Q Goveérna marca-
rd os prazos dentro dos quais deverdo
ser medidas as terras adquiridas por
posse ou por sesmarias ou outras con-
‘cessoes, que estejam por medir...”,
acrescentanda, art. 8.9; #Os possuldo-
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res que deixarem de proceder a me-
dicdo nos prazos marcados pelo Go-
vérno serfo reputados em comissao e
perderdo, por isso, o direito gue te-
nham a serem preenchidos dar ter-
ras concedidas por seus titulos, ou por
favor da presente lei, conservando-as
somente para serem mantidos na pos-
se 'do terreno que occuparem com efe-
twa cultura havendo-se por devoluto
e que se achar inculto.”

“Estabeleceu-se, mais, no art. 11:
“Os posseiros serao obrigados a_tirar
titulos dos terrenos gue lhes ficarem
pertencendo por -efeito desta -Lei e
sem éles ndo. poderio hipotecar os
mesmos terrenos, nem aliena-los por
qualgquer modo...”

“Finalmente, incluiu entre suas dis-
posices a do art. 1100 “O Govérns
promoverd o .modo pratico de extre-
mar.o dominio publico do particular,
segundo as regras acima estabeleci-
das, incumbindo a sua execugdo &s al-
toridades que julgar mais convenien-
tes, ou a. comissirios especiais, os
guals procederio, administrativamen-
te, - fazendo decidir por arbitros as
questdes e duvidas de fato e dando
suas- préprias decisdes, recurso para
0 Presidente da Provincia, do qual o
havera também para-o Govérno.”

J“Sahendo-se que com o descobri~
mentc do Brasil suas terras passaram

a pertencer & Coroa de Portugal e que

sua distribuigio se féz .Inicialmente
através de sesmarias e concessdes por
ela outorgadas, 0 que emerge com se-
guranga da Lei n.® 601 € que o Go-
véino que a ditou pretenden fixar em
definitivo quais fdssem as terras de
propriedade do Império, quer pelo
descumprmlento de obrigacdes de ses-
me!ucs e concessionarios, quer por se
encontrarem devolutas, e quais as que.
se podiam considerar integradas no
patrimonio particular. A expressao
Govérno promovers o moda pratico
de extremar o dominio piblico do do-
minio particular” é por demais slg-_
nificativa.”

‘_'A regulamentagao, da Lei n° 601
veio em 1854, com o Deeretorn,® 1,318,
de 30 de janeiro, .onde, depois de or-
ganizada.a reparticio geral das ter-
ras. plblicas, varios capitulos foram
ineluidos, com a- segumte titulagao:
da. medlcao das. terras publicas; da~
revalidacao -e, legitimagao -das terras

e do modo pratico de extremar o do-
minio publico do particular; da con-
ditdo das terras que se acham no do-
minio particular.por gqualquer titulo
legitimo; da venda das terras publi-
cas; das terras reservadas, das terras
devolutas, situadas nos limites do Im-
pério com paises estrangeiros; da con-
servacio . das terras devolutas e
alheiast do registro das terras pos-
suidas.”

Désses capitulos, dois cumpre. des-
tacar, ¢ da revalidacio e legitimacao
das terras e ¢ do registro das terras
possuidas.

: “No primeiro.se contém as seguin-
tes disposicdes: “Estdo sujeitas a le-
gitimacao: 1.9)¢ As posses que se-
acharem em poder do primeiro
ocupante, -ndo tendo outro txtulo se-
néo a ocupacio.’

“2.9) As que, posto se achem em po-
der do segundo ocupante, nio tive-
rem sido por éste adquiridas por ti-
tulo legitime.”

“3.2} As que, achando-se em poder
do primeiro ocupante até a data da
publicacdo do presente Regulamento,
tiverem sido alienadas contra a proi-
bicdo do art. 11 da Lei n.° 601, de 18
de setembro de 1850 (art. 24 e seus
paragrafos) "

“Bao tltulos legitimos. todos aguéles
que, segundo o direito, sdo aptos pa-
ra transferir o dominio” {art. 25).

“Os escritos particulares de com-
pra e venda ou doacao, nos casos
em gue por direito s&o aptos a trans-’
ferir o dominic "de bens de raiz, se
consideram legltlmos se 0 pagamen-
to do respectivo impésto tiver sido
verificado antes da publicagido déste
Regulamento; no caso, porém, de que
0 pagamento se tenha realizado de-
pois dessa data, nioc dispensardo a
legitimacédo, se as terras transferidas
tiverem side adquiridas por posse e
0 que as transferir tiver sido o
seu primeiro -ocupante”: (art. 28},

“Estdo ' sujeitas & revalidacdo as
sesmarias ou outras concessées do
Govérng Geral ou Provincial que es-
tando ainda no dominio dos primei-
Ios sesmeiros ou concessionarios, se
acharem cultivadas, ou com princi-
pie de culiura e morada habitual do
respective, sesmeirg, ou de quem o-re-
presente, e hao.tiverem sido ‘medidas
ol-demagcadas™ (art. 27 2 5 -+ .-
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“O capitule pertinente ao Regis-.
tro de Terras, tenho necessidades de,
apontar por inteiro, para justificar
meu ponto de vista, Desdobra-se do
art. 91 a 107, nos térmos seguintes:
“Todos 0s pOSSUldUl‘eS de terras, qual-
quer gue seja o titulo de sua proprie-
dade ou possessdo, sao obrigados a
fazer repistrar as terras que possui-
rem dentro dos prazos marcados pelo
presente Regulamento, 0s guais se ¢o-
meg¢ardo a contar, na Corte e na Pro-
vincia do Rio de Janeiro, da data fi-
xada pelo Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios do Império e,-
nas Provincias, da data fixada pelo.
respectivo Presidente.”

“Os prazos serao, o0 1° 2°e¢3% o
primeiro, de dois anos; o segundo, de
um ano; o terceiro, de seis meses.”

“As declaraghes para registro Serao
feitas pelos possuidores, gte as es-
creverfo, ou farfo escrever por ou-
trem em “dois exemplares iguais, assi-
nando-0s ambos ou fagendo-0s assi-
nat pelo individuo gue 0s houver es-
erito, se os possuidores néo souberem
eserever,” :

“As declaraches para os registros
das terras possuidas por menores, in-
dios ou quaisquer corporagdes Sao
feitas pelos seus pais, tutdres, cuta-
dores e Diretores ou Encarregados da
Administracao de seus bens.”

“As declaracées de que tratam éste
e 0 artigo antecedente niao conferem
algum direito aos possuidoeres.”

“Os que nao fizerem as declaracdes
por escrito, nos prazos estabelecidos,
serao multados pelos encarregados do’
reglstro na respectiva freguesia.”

“Os Vigarios de cada uma das Fre-
guesias do Império sio os encarrega-
dos de receber as declaracoes para o
registro das terras e 03 incumbidps
de proceder 4 ésses registros dentyo
de suas freguesias, fazendo-os por si
ou por escreventes, que poderdc no-
mear sob pena de sua Tresponsabili-
dade.”

“Os Vigarios, logo que f6r marcada,
a data do primeiro prazo de que tra-
ta o art, 91, instruirdo a seus fregue-
ses da obrigacdo em que estdo de fa-
zer registrar as terras gue possuirem,
declarando-lhes o prazo em que o de-
vem fazer, as penas em gue incor-
rem-g dando-lhes tédas as explica-.
¢Ges.que julgarem necessarias-para-o;
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bom cumprimento da referida obri-
gacao”,

“Essas instrug¢oes serio dadas nas
missas convencionais, publicadas por
todos 0s MieioS QUE parecerem neces-
sarios para conhecimento dos respec-
tivos fregueses.”

“As declaragiies de terras possui-
das devem conter: o nome do pos-
suidor, a designacdo da freguesia em

que estao situados, o nome particular -

da situagho, se o tiver, sua extensao,
se for conhecida, ésses limites.”

I

“As pessoas obrigadas 'ao registro
apresentario ao respectivo Vigario os
dois exemplares de que trata o art. 92
e, sendo conferido por éle, achando-
05 igual e em regra, fard em ambos
que designe ¢ dia de sua apresenta-
¢ao, e assinando as notas de ambos
0s exemplares, entregara um déles ao
apresentante para lhe servir de pro-
va de haver cumprido a obrigacio do
registro, guardando o outro motivo
para fazer-se o registre.”

“Se os exemplares nao contiverem
as declaragdes necessarias, os Vigd-
rios poderdo fazer aos apresentantes
as observagdes convenientes e ins-
trui-los do modo que devem ser fei-
tas essas declaragoes, no caso de que
lhes parecam nao satisfazer ela ao
disposto no art. 100 ou contarem er-
ros notorios, Se, porém, as partes in-
sistirem no registro de suas declara-
coes pelo pargue se acharem feitas,
0s Vigdrios poderiac recusi-las”,

“Qs Vigarios terdo livro de registro
por éles abertos, numerados, rubrica-
dos e encerrados, Nestes livros, por si
ou por seus escreventes, textualmen-
te, as declaracdes que lhes foram
apresentadas-e por éste registro co-
brarao do declarante o emolumento
corréspondente ao numere de letras
que contiver um exemplar, & razio
de dois reais por letra e, do que re-
ceberem farac anotar em ambos 0s
exemplares”,

“Os exemplares que ficarem em
poder dos Vigarios serdo por éles
emassados e numerados pela ordem
que forem recebidos, anotando, em
cada um, a fotha do livro em que foi
registrado”. “Os Vigarios que extra-
viarem algumas das declaragdes ou
nao fizerem o registro, ou néle come-
terem erros que alterem ou tornem
Ininteligivéls os nomnies, designacgio,
exténsio, e ‘limites de '‘gue trata o
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art. 100 serdo obrigados a restituir os
emolumentos que tiverem recebido
pelos documentos que se extraviarem
do sey poder ou forem mal registra-
dos e, além disso, sofrerac a multa
de cincoenta a duzentos mil réis, tudo
cobrado exXecutivamente”,

“Os possuidores de terras gue fize-
rem declaracdes falsas sofrerdo a
mulia de cincoenta a duzentos .mil
1éis e, conforme a gravidade da falta,
poderd, também ser imposta a pena
de um a trés meses de prisdo”.

“Findo o8 prazos estabelecidos para
0 reglstro, os exemplares emassa-
dos se conservardo nos arguivos e
os livros de registro serio remetidos
a0 Delegado do Diretor-Geral das
Terras Publicas na provincia, para, em
vista déles, formar o registro geral
das terras possuidas na provincia de

gue se enviara copia ao supradito Di-

retor, para a organizacido do registro
geral das terras possuidas no Impé.
Tio.”

“Intercalo aqui uma gbservacio,
Postos em confronto os textos gue in-
digquei sobre a legitimacao e revalida-
¢ao, com o artigo 94, que a todos im-
poée o registro das terras possuidas e
ainda com “as declaracdes de que
tratam éste artigo e o artigo antece-
dente, ndo econferem algum direito
aps possuidores”, impde-se a conclu-
sdc de que o simples registro feito
através de declarac¢fes do interessado
nfo lhes garantiria qualquer direito,
que sO se consolidaria com declaracao
posterior, notadaniente em relacio as
DPosses sujeitas 4 legitimacdo ou re-
validag&o, que so se tornariam regula-
res depois de proclamadas legitimas
ou quando revalidadas.”

“Vé-se, pois, que em 1854, com a
mais ampla publicidade gue entao se
lhe podia dar, inclusive das conse-
giiéncias do ndoc cumrimento da lei,
se instituia no Brasil verdadeiro re-
gistro de terras, cujas bases se ajus-
tam perfeitamente ao que existe hoje,
com o fim de fixar 0 dominioc imobi-
lidgrio.”

“fsta situacdo existente cérea de
quarenta anos antes da promulgagao
da Constituicic de 1891, na qual os
que a elaboraram em nome do povo
incluiram disposicées ligadas dire-
tamente as terras devolutas natio-

najs, arts.” 64 e 3.°, verbis: “Pertef--

cem aos Estados, as minas e ferias
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devolutas situadas nos seus respectl-
vos territorios, cabendo a Unido a
porcdo de Territério que for indis-
pensavel para a defesa das fronteiras,
fortificagoes, construcdes militares e
estradas de ferro.”

“Fica pertencendo a Unido, no Pla-
nalto Central da Republica, uma z0-
na de 14.400 guildmetros quadrados
que sera oportunamente demarcada
para nela estabelecer-se a futura Ca-
pital Federal.”

“Logo depois se cumpria a determi-~
nacio e constituicdo da demarcacio
dessa area, através da Missao chefia-
da por Luiz Cruls, que em 1834 tinha
ja prontos os estudos da regido e'a
respectiva planta de sua localizagdo.”

“Na elaboracdo do Cdadiga Civil, va~
rios substitutivos foram apresentados
quando da discussdo de seu atual ca~
pitulo sobre “Bens Publicos & Parti-
culares” {(arts. 64 a 68), no sentido-
de se discriminar o que fossem bens
da Unido, dos Estados e dos Munici~
pios, prevalecendo, afinal, na Cama-~
ra, a proposta dos Deputados Andra-
de Figueira e A. Tolentino, nos tér'
mos seguintes: “pertencem ao Domi-

,nio da Unido — § 2° — a zona de

14,400 quildmetros guadradns. a de-
marcar no Planalto Central e que foi
reservada para a futura “Capital”,
com a seguinte reda¢do que the deu a
Comissao encarregada de redigir afi-
nal vencido: “Compreendem-se oS
bens pertencentes & Unido — I — g
zona de que trata o art. 3.2 da Consti~
tuicaoc Federal.” ’

“E assim foi a matéria encaminha-~
da ao Senado, onde, entao, foram su-
primidas as discriminacdes, fazendo-
se jsso, no entanto, apenas por gues-
tées de técnica legislativa (Apud Mil-
ciades Marip SA Freire — Manual do
Codige Civil Brasileire, Parte Geral,
ne In.” ’

“Em 1922, todavia, o Poder Legisla-
tiva ndo teve duvidas em proclamar
o dominio da Unifo sabre a area re-
ferida no art. 3.° da Constituigic de
1891, fazendo-o com o Decreto Le-
gislativo n.° 4.494, de 18 de janeiro,
com a seguinte disposicac em seu ar-
tign 15 — “A Capital da Republica
sera oportunamente estabelecida no:
Planalto Central da Republica na zo>
na de 14.400 quolémetros quadrados
gue, por forga do art. 3.2 da Consti-
tuigdo Federal ‘pertencemm & ‘Uniio,
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“Os dois fatos ocorreram ja no ple-
no dominio do regime federativo ins-

tituido no Pais e quando ji implan-,

tadas entre nés as nogoes do que 4
. Legisla¢fo Brasileira considerava pro-
priedade. E se ndo se féz enifo a
distinqéo que ora faz Vossa Excelén-
,.cia, Benhor Presidente, entre dominio
pohtlco e dominio propriedade, em
“_sua conceituagdo no Direito Privado,
“os exemplos ajudam ao meu ponto de
vista de que a propriedade atribuida
& Unifo no art. 3.° gda Constituicio de
1891 era aquela a gque aderem indis-
soluvelmente os direitos de usar, go-
Zar e dispor sem concorréncia de ter-
ceiros, estranhos.”

“Entéo, nesse art. 3.2 houve uma
afirmagido de dominio -da Unids e
feita por instrumento inteiramente
hdbil a0 seu reconhecimento.”

" “Se o império tinha a propriedade
de tddas as terras devolutas do Pais;
se culdou de conhecer realmente o
“que era seu com o deliberado propg-
sito de externar o dominic publico do
particular, instituinde um Registro
- Geral de Terras; se a mesma Consti-
tuicho de 1891 garantiu o direito de
propriedade 'sé iransponivel pelo Es-
.iado por via da desapropriacdo, ha
que necessariamente supor-se soubes~
sem os constituintes de 1891 ser aque-
la Area devoluta para a iniciativa to-
mada no art. 3.° notadamente quan-
do deliberaram transferir aos Esta-
dos as terras devolutas situadas em
" seus territérios. A regra do art. 64
impunha quanto e contem no art. 3.2
da Constituigio e com a finalldade
que levou a suz adogdo”

“A seguir, em 1892, constituia-se a
Comissio encarregada da demarcacio
e -dos estudos gerals ‘da area que
mencionei, cujo relatério final acom-
panhado da respectiva planta, foi pu-
blicado em 1894. Através das duas
manifestacdes que ji- apontei, 0 Po-
der Legislativo nap teve duvidas em

- reconhecer como de propriedade da
Unido essa mesma ares.”

“Tudo isso justifica perfeitamente

0 pressuposto que estabelecemos de

‘que eram terras devolutas aquelas in-
“dicadas no art. 3.2 da Const1tulgao de

1891 e, mais, que para O perfeito co-

nhecimento dessa condigdo tinham os

-8cu¥: constituintes elementos. sadios,
~porque. . assentados em Registros ‘Pa-
blicos. com mais de 'quarenta e einco
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“anos de existéncia e nos guais se. deu

2 mais ampla publicidade possivel em
sua época, punindo-se mesmo a0s de-
sobedientes, E o exame da planta
apresentada pela Missdo Cruls nio
deixa divida de que na area que
indica se encontra por inteirn, o atual
territorio do Dlstljto Federal.”

“A ésses fatos, opbs ainda Vossa Ex-
celéncia, Senhor Presidente, na sus-
tenta¢do do que chamou dominio po-
litico da Unifio na area dissutida, o
fato de n#o terem as Constituigoes
gue sucederam a de 1881, determina-
do que a mudanga da Capita) se fi-
zesse precisamente para essa drea.
De {fato, embora considerando as
Constituigdes de 1934, 1937 ¢ 1946 co-
mo temporarias a presenga da Cap1-
tal onde se encontrava a0 cngitarem
de sua mudanca nip disseram deves-
se ser feita para a zona prevista na
Constituicao de 18917

“Ainda com a deviga vénia, nao ve-
jo como se possa disso deduzir gque a
Unido ndo reconhecia como sel o do-
minio da.mesma area que ao seu pa-
triménio incorporara a Constituicao
de 1801, principalmente porgue, quer
a de 1834, quer a de 194§ falam am-
bas em mudanga para o Planalto
‘Central € neste j4 havia a area de
propriedade da Unido, com tdodas as
vantagens se escolhida, como a final
o foi, para a mudanga, porque dis-
pensando desapropriacdes. Por oubro
lado, se fiveram o procedimento a
que se referiu Vossa Exceléncia, a
Ainica concluséo que dele se poderia

. regularmente tirar é que os gue as

fizeram ndo desejaram ficar adstri-
tos s uma drea ji predeterminada,
optando por uma liberdade de esco-
lha, ainda que restrita 2o Planalto
Central”

“Dentro dessa liberdade de acdo que
se reservou, tinha a Constitulcio de
1048 que acrescentar ag art. 4.° de
suas disposicdes constitucionais tran-
sitdries o art. 2.9, nos seguinies tér-
mos: “O estudo previsto no paragra-

" fo anterior serd encaminhado ao Con-

gresso Nacional que deliberars a res-
peito, em lei especial, & estabelecerd o
prazo para inicio da delimitacio da
-drea a ser incorporada ac patriménio
da Unifo sem necessidade de acres-
centar o ébvio que seria “...exceto se

* & escolha recair na.zona -Ja. de pro-

priedade da Unido.™

¥

" controvérsia,
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“Conseqiientemente, a Lei n.°-3.551,
de 18 de abril de 1960 (Lei Orgéanica
do Distrito Federal), mantendo 2 .de-
sapropriacio pela Uniae-de. terras-in-
tegradas no seu patriménio, 6 se po-
de dar a condicao de-ineficaz, nesse
particular, a jamais dela tirar por
simples deducao, que revogara ¢ art.
3.2 da Constituicao de 1831.7. . |

“Dentro, portanto, dessa minha
convicgdo, 56 por trés modos vejo pos-
sthilidade de oposicdo ao dominio da
Unlédc na area onde hoje estéd- o Dis-
{rito Federal e até mesmo nos 14.400
quildmetros quadrados referidos no
art. 3.2 da Constituicio’'de 1891: a) o
chamado registro paroquial com as
cautelas reclamadas pela parte flnal
do art. 94 do regulamento da Let
n.® 601/1850, baixado com o Decreto
n.° 1.318, de 30 de janeiro .de 1854;
b) sentenca transitada em julgado até
1.° de janeiro de 1917 (quando entrou
em vigor o Cddige Civil impedindo as
agdes de usucapido contra a Unido),
em acfo. dessa nalureza  promovida
contra a Unido; ¢) venda ou doacdo
qué ‘a Unido tenha feito, na irea in-
dicada, depois da promulgagio da
Constituigao de 18%1.

‘Por .sua vez, no-voto do Desenibar-
gador Leal Fagundes, lé-se:

“Do gue tenho coligido, em torno da
as teses contrarias &
preexisténcia do dominjo da Unido s6~
bre as terras do atual Distrito Federal
tem seus fundamentos principais as-
sun resumidos:

I — O quadrilatero de 14 400 km?2
situado no Planalto Central e desti-
nado a futura Capital Federal. pelo
art. 3.2 da nossa primeira Constituicao
Republicana, de 24 de fevereiro de
1891, teria sido um dominio flutuante
da Unifio, um dominio asstm indeter-
minade, a flutuar no espaco, 'até que
a, Constituicdo de 1934, por revogacao
orginica, ab-rogacao tacita ou incom-
patibilidade, o esvaziou totalmente,
fazendo-o cair e desaparecer de gual-
quer memaria.,

. I — O dominio désse quadrilatero
nio serla dominlo-propriedade, isto é,
néle nio se compreederiam os jus 'pos-
sidendi, utendi, fruendi e abutendi,

_mas, e td0-s6, um dominio politico.

I — O “registro do vigario” cons-

tituiria _documento auténtice como
sinstrumento piblico, ¢ mesmo os gue

:nio levaram aquele registro snas pos-
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ses, “uma vez cumprido o prazo pres-
cricional, adquiriramm a propriedade
das terras possuidas, por “usucapiao”
de tal sorte que a Area “reservada”
pela Constituicdo de 1891, para a fu-
tura Capital Federal, “caducou, isto €,
deixou de existir em face das Consti-
tuigdes” e sdomente poderd ingressar
no patrimonio publico, mediante ex-
propriacao.

Essas sao as teses gue examinarei,
a comecar pela do-“dominio politico™
que me propicia, logo, distincio fun-
damental. i

A terra ou o territorio, base fisica ou
elemento construtivo do Estado, se-
gundo ensina Jellinek, na sua Terria
General del Estado (2.5 edicdo espa-
nhola, pig. 321 a 325}, “significa o es-
paco em que o poder do Bstade pode
desenvolver sua atividade especifica,
ou seja a do podet publico. Os man-
damentos de autoridade do Estado,

devem realizar-se dentro do seu ter-

ritério, quer tratem de assegurar a si-
tuacdo déste, quer de modifica-la. 86
neste sentido se pode falar do terri-
totio com o de um objeto de dominio
do Estado. O dominio direte juridico
sobre uma coisa, dominio que se ex-
terioriza por acoes fisicas sdbre a
mesma, & ¢ gue constitui a proprieda-
de. O dominio sobre o territoric nio
&, para o Direito Piblico, dominium,
mas imperium, e ¢ imperium signifi-
ca poder de mando, mas éste pede s0
se referir aos homens, de tal sorte que
uma ceisa so possa estar submetida a
imperinm, na medida em que o poder
do Estado ordene aos homens proce-
der de uma certa maneira com respei-
to a ela, cotsa.”

Assim, o Estado tem imperium sobre
o seu territério e pede, ou ndo, ter
dominium sobre fracdes désse terri-
torio, dominium éste gue, em majores
proporgoes, € dos saditos, que -on-
correm com o Estado, dai a distingéo
entre dominio publico e dominip pri-
vado, ou entre propriedades plblicas
e privadas, ou ainda entre bens pabli-
cos e privados.

Observa o citado publicista que as
davidas a respeito sao, hoje, “pouco
freqiientes e so podiam ter uma sig-
nificacdo de transcedéncia na época
em gue, ou se fazia confusdo entre o
Direito Publico ou o Privado, ou se
desconhecia a distincio profunda que
: existe entre o dominium e o imperium
-0Uu s6 se o concebia vagamente. Esta
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confusio entre dominium e imperium
pode designar-se justamente como a
nota mais caracteristica da concepg¢ao
pratica que a Idade Média teve do Es-
tado.” (pags. 323 e 330). Senhor Pre-
sidente, nao quero dizer, com as cita-
¢des gue fiz, que o ilustrado defensor
da tese do “dominio politico” tenha
confundido impéric com dominio.
Embora_nao tenha sido o desenvolvi-
mento dessa tese. suponho, apenas,
que & Imesma negue © dominio da
Unido sobre drea de 14.400 km~ des-
tinada, pela Constituicio de 1891, a
futura Capital Federal para s6 reco-
nhecer o imperium que se estabele-
ceria nessa area.

Data venia, nao vejo como abstrair
o dominio da Unidp, assim tdo decla-
radamente, no art, 3.° da nossa pri-
meira CenstituicAo Republicana:

“Fica pertencendo & Uniap, no
planalto central da Republica,
uma zona de 14.400 quilémetros
quadrados, que serd oportunamen-
te demarcada para hela estabele-
cer-se a futura capital.”

A razio de ser désse dispositivo é
assim explicada pelo eminente Carlos
Maximiliano: “A Constituinte de 1891
receiou que os Estados criassem difi-
culdades varias, inclusive a exigén-
cia de indenizacdo pecunidria, como
sucedera na América do Norte, yuah-
do se pretendesse fundar a cidade.
Por isto foi aceita emenda prestigia-
da por 89 assinaturas. Logo em se-
guida, foi organizada uina Comissio
presidida pelo sabio Luiz Cruls e da
gual faziam parte o gedlogo Eugénio,
médico-higienista Agevedo Pimentel ¢,
Hussack, o botanico Ernesto Ule e o
brilhante culto oficial Tasso Fragoso.
O grupo seleto escolheu e demarcou
o local destinado a sede do Govérno
do Brasil. Em 7 de setembro de 1922,
em virtude de resclucho do Congres-
s0, lancaram g pedra fundamenta® da
cidade de Planaltina, futura Capital
do Pais”, (Coments. & Const, Bras.
1946, vol. III, 4.8 ed. pags. 317-318.)

A resolucdo do Congresso a que se
refere o tratadista é o Decreto Le-
gislativo n® 4.494, de 18 de janeiro
de 1922, cujo art. 1.° é assim redigido:

“A Capital da Republica sera,
oporfunamente, ‘estabelecida no
Planalto Central da Repiiblica,
na Zona de 14.400 gullometros
quadrados que, por férga do ar-
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tigo 3.2 da Constituicio Federal
pertencem a Unido, para ésse fim
especial, j4 estando devidamente
medidos e demarcados.”

Entdo, Sr. Pi'esidente, o dominio da
Unido nao ficou “indeterminado”, pois
foi medido e demarcado, de fato e
de direito, de maneira induvidosa, até
a proclamacao de lel (Decreto Le-
gislativo citado), de modo que néo ha
como vingar a esdraxula e incentiva
tese do “dominio flutuante” ou “do-
minio indeterminado™.

O que ficou no espago, flutuando,
foi a pretenciosa peneira, eis que os
marcos, solidos, materiais, da medi-
¢ao e demarcacdo, ainda hio foram
destruidos pelo tempo e um déles Ia
estd na cidade-satélite de Planaltina,
até a simboliza-la.

Ao gue me consta, ninguém recla-
mou contra o dominio da Unido sb-
bre essa area, tdc notoriamente mar-
cada e demarcada. S¢6 agora, quando
as terras se valorizgaram, com a mu-
danca da Capital, é que se prestem e
ficam aguerridos os sucessores dos
gue, no tempo oportuno, nada recla-
maram.

Essa tese do “dominic Hutuante”,
subscrita por civilista, ainda confun-
de império com dominio, ao susten-
tar que a aprovagdo do referido De-
creto Legislativo de 1922, “nao podia,
a todas as luzes, assinalar a passa-
gem da area do Estado de Goias para
a Unido, tanto mais que podia ser
alierada, enguanto lei especial da mu-
danca nao fésse promulgada.”

Mas, gue passagem da area do Es-
tado de Goias?

E sabido gque, num Estado federa-
tivo, como é o nosso, o poder de im-
pério € repartido ou distribuido entre
a5 Unidades da Federacao, de modo
que © gue ndo passou, & época da
aludida demarcagio, foi a area sob o
império do Estado de Goias, pois o
dominio dessa drea jamais pertencera
ao mesmo Estade, uma vez que a
Constituicdo, que lhe deu o dominio
das terras devolutas existentes no seu
territorip, nae incluin, antes excluiu
aquelas cuja area constituiria o ter-
ritorio do futuro Distrito Federal.

- O estabelecimento, ou nio, de ou-
tro império, naguela época, nada tem
com o dominio da mesma Aarea.
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A Constituiggo de 1851 deu & Uniao
o dominio de determinada area, “para
nela estabelecer-se a fufura Capital”,
mas, se, porventura, ali néo se insta-
lasse a Capital Federal, nem por iss0
a Unido ficaria demitida daquele do-
minlo, a menos que oputra Constityi-
cao dispusesse em contrario, o que ja-
mais ocorreu.

Encheram-se paginas e péaginas de
citacfes de renomados tratadistas,
nacionais e estrangeiros, em prol da
“revogagiio organica”, “ab-rogacgio
tacita” e “incompatibilidade”,
para dourar a pilula da revogagido do
“dominio flutuante” ou do “dominio
indeterminado”, mas a malfeito del-
Xa sempre a calva & mostra,

Os eruditos pareceres sobre a revo-
gacao ndoc tém qualquer pertinéncia
com o assunto, eis que de revogacio
nao s¢ trata, peols -nenhum dominio
sdbre terras devolutas, deferido na
Constituicio de 1891, foi até hoje re-
vogado pelas Constituicdes posterio-
res. A vingar a tese do “dominio flu-
tuante® ou “indeterminado”, flutuan-
te ou indeterminado fambém é o do-
minio dos Estados sbhre as terras
devolutas, gue, igualmente, ficam de-
feridas pelo fexto da mesma Consti-
tuicdo de 1891 (art. 64), até com o
uso do mesmo verbo perfencer em-
pregadoe no art. 3.° daguela Carta.
Veja-se a redagdo désse art. 64:

“Pertencem z0s Estados as minas
e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territdrios...”

Compare-sé¢ a redacio do ari. 3.°:
“PFica pertencendo 3 Unido, no
Planalto Central da Republica,
uma zona de 14,400 quildmetros
quadrados, que serd, oportuna-
mente, demarcada.”

Al estd, a todas as luzes, sim, o
mesmo verbo pertencer empregado no
sentido de outorga de dominio, sendo
gue o dominio da Uniao é até, mais
determinado que 0 dos Estados pois,
enguanto que o referido art. 3.° loca-
liza a terra (no Planalto Central),
da-lhe as dimensdes precisas (14.400
km?2) e determina a sua demarcacgio,
o art. 64 de mesmo texto entrega aos
Estados as ferras devolutas que £ds-
sem encontradas, sem dizer quais, ou
guantas e sem determinar demarca-
coes, Os Estados que se debrucassem
na pesquisa Go.qual e do quanto como

tude-
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eu tive que me debrug'arr, a servico de
um dos Estados, antes de ingressar
na magistratura, € tomo, até hoje, se
debrugam outros drgaos estaduals es-
pecinlizados.

A vingar o “dominio flutuante” da
Uniao, adeus dominios estaduals das
terras devolutas, mais flutuantes ain-
da, e adeus, porque os lancadores da
flutuacdo encontraram -a revogacio
ticita, na omissdo das Constituigdes
posteriores.

E corolario dessa tese flutuanie a
necessidade de gue todas as Consti-
tuiges posteriores a de 1891 repetis-
sem a outorga do dominio, com re-
producdo dos dispositivos, ad deter-
num, como se o que foi dado nao teria
sido dado, como se o titulo de domi-

nio outorgado nao fosse o mals hé.bil‘

& ¢ melhor tituto de guantos existe,
porque é o proprio texto da lei Maior,

Sustenta-se, também, gue’ “a Cons-
tituicao de 1934 alterou o art. 3.0 da
Constituicdo de 1891 e revogou o De-
creto Legislativo n.® 4.4%94 ¢ a locali-
zacdo que néle constava”, mas em
verdade o art. 4° das Disposigies
Transitérias daguela Carta nada mals
féz, do gue mandar reestudar as “va-
rias localidades adeguadas & instala-
cio da Capital” e até amarrou, com

reiteracio, “um ponto central do Bra- .

5il”, como loecalizacio, Quem _poderia
afirmar que ésse reexame gue, alias,
nao foi feito, nio concluiria pela fi-
Xacéo do “ponto central” no quadri-
litero Cruls, ja demarcado “ne Pla-
nalto Central da Repiblica”? E o gue
tem que ver a localizagdo do territd-
rio unidade da Federacho com o do-
minio federal de determinada area de
terras?

O raciocinio privativista laborou em
térmos de doacéio condicional ou de

doagdo com encargos? Mas gue doa- ]

cio e que contrato de doagdo, se o
doador ¢ o donatdrio sho uma so e
mesma pessoa ou figura?

Entdo, se a Lei Malor distribuiu as
terras da Coroa entre as unidades da
Federacdo que  se inaugurava e se
uma dessas unidades, justamente a de
maljor hierarquia, porque detentora da
soberania da Nagdo, nio deu a uma
de suas terras o destino justificador
da outorga, ficou demitida do seu do-
minio? Mas queni, maior, a demitiu?

Ora, isso ndo tem, nid¢ pode ter

- mesino, outfa significacio gue nio a

mera e, juridicamente possivel mu-
danca de destinacdo, em livre dispo-
sicdo dos seus bens, como qualquer
proprietaric particular que adquire
wm prédio para néle residir e, depuois,
resolve transforma-lo em escritorios
de indistria ou em estabelecimento
comercial,

Mas nem ¢ o caso. Senhor Presi-
dente, de mudanca de destinacao das
terras, pois esta Capital Federal, co-
mo é notorio, tem seu territorio ins-
crito, totalmente inscrito, ne guadri-
litero Cruls. de dimensdes bem malo-
Tes.

Assim, mesmo que o territdrio de
Distrito Federal nio coincidisse com
a area que lhe fol destinada origina-
riamente, mesmo assim, permanece-
ria essa darea no dominio da Unido,
em plena e livre dispesicao de sua
propriedade, cujo titulo -jamais fol
rescindido, cassado ou retirado por
qualquer outra Constituicdo, nem ex-
pressos, nem implicitamente.

A curiosa ab-regacde tacita teria
georride, também, com os dominios
estaduais das- terras devolutas, uma
vez gue as Constituigdes posteriores &
de 1891 foram omissas quanto a ésses
dominios,

Ocorre, mais, Senhor Presidente,
que tais omissdoes s4o, apenas, apa-
rentes, pois os arts. 20 & 21 da Cons-
tituicio de 1934 preservaram, expres-
samente, 03 hens pertencentes &
Uniédo e aos Estados, “nos térmos das
leis atualmente em vigor", leis essas,
constitucionais ou nido, que a mesma
Constituicao, no seu art. 187, tam-
pém resguardou, -dizendoe que “conti-
nuam em vigor, enquanto nao revo-
gadas, as leis, que, explicita ou im-
plicitamente, nio contrariarem, &as
disposicées desta Constituicao.”

Ora, ja deixei bem claro que os
dominios federal e estadual sobre as
terras devolutas ficaram integros,
intocados, semn nenhuma contrarie-
dade a gqualquer dos dispositivos da
Constituicdo de 1934, cujos resguar-
dos vém repetidos, nas Constituicoes
de 1937 e 1946, artigos 36 e 37, com-
binados com o 183 e 34 e 35, respec-
tivamente.

As alteragdes do dominio puablico
que ocorreram, haguelas Constituicdes
posteriores a de '1891, foram todas
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BXPressas, como, por exemplo, a pre-
feréncia aos posseiros de terras devo-
lutas, “para a aquisicdo até vinte e
einco hectares” (§ 1.° do art. 156 da
Constituicao de 1946} e a passagem,
para a npropriedade do Estado do
Piaui, das “fazendas de gado do do-
minio da Unido, situadas no Terri-
torio daguele Estado e remanescen-
tes do confisco acs jesuitas no perio-
do colonial” (art. 7.2 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias
de 1946).

Atente-se para ésse significativo
dominip colonial, ndo mencinnado em
nenhuma das Cartas anteriores.

Quanto a tese de cutre parecer,
que sustenta 4 instrumentalidade pa-
blica do “registro do vigirio”. a pro-
priedade privada de terras puhblicas
possuidas, por usucapiac automatico,
nao julgado e, portanto, nao decla-
rado por sentenca judicial, e a cadu-
cidade do quadrilatere Cruls, tudo em
apaixonada defesa dos interésses par-
ticulares por orgaoc nublico cabe, de
logo, reparar que usucapiio nio @
usocapiio, porque a origem latina da
palavra é usucapio.

Reparo, em seguida, que o “regis-
tro parogquial” ou “registro do viga-
rio” jamais conferin “algum direito
aos possuidores” de terras devolntas,
pois, ésse, nenhum direito é expresso
no art. 94, in fini, do Regulamento
da Lei Imperial n.® 601, de 18 de se-
tembro de 18560, “Lei de Terras”, lei
sabia, feita por estadistas e regula-
mentada pelo Decreto n.® 1.318, de 30
de janecirc de 1854, e digo lei sdbla,
porgue foi a mals perfeita solugho
imaginada para a regularizacdo de
propriedade territorial do Brasil, &
época. O sistema dessa Iei é infor-
mado no elevado proposito de regu-
larizar a propriedade pela efetiva
constatacdo de que a terra era utili-
zada, habltada e trabalhada pelo de-
tentor ou posseiro.

Essa lei, para resumir, visou a dar

a terra aqueles herdicos desbravado-
res de sertdes, que levaram a& nos-
sas fronteiras quase ao sopé dos An-
des.

Mas o sabio legislador do Império
bem conhecia ¢ indice de analfabe-
tismo do Pais, dai a escolha dos vi-
garios, presutnidamente
que, seguramente, sabiam ler e es-
crever, para 0 encargo de escriturar
as declaracdes dos Dosseiros sdbre as
terras possuidas.

-
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Tais declaragfes, escritas pela méao
do vigario, eram remetidas, am livros
proprios, para a reparticao de terras
da Provincia, para a organizacdo do
registro gersl das terras possuidas no
Impéric e para o inicic das demar-
cacles legitimatdrias das pnssessies,
de tal sorte que o titulo legitimo da
terra era expedido, afinal, por aquela
reparticao.

O “registro paroquial” nio consti-
tuia, portanto, titulo de dominio, nem
conferia qualguer direito aos possui-
dores. '

Esse “registro do vigdrio”, & base
de metas declaracdes dos interessa-
dos, s0 serd proveitoso, se acompa-
nhado da respectiva legitimacio. Nao
é, pois, “documento auténtice” nem
“instrumento pablico” translativo da
propriedade de gualguer coisa.

O acenado usucapiao automatico,
independente de qualquer sentenga,
por mais que me esforgasse, ndc con-
segui encontrar em lei alguma. En-
contrei, sim, estas velhas licges de
Lafayette, no Direito das Coisas, 5.7
ed., voi. I, sobre a presericio aqui-
sitiva, gque bem respondem % inusi-
tada tese:

“A prescrigio nio produz os seus
efeitos de pleno direito, mas ca-
rece de ser alegada pela parte.
Nao a pode o juiz suprir de seu
oficip. Esta disposicdo singular
tem por causa o carater excep-
cional da prescricio. Da dita dis-
posigdo decorre éste “orolério:
Que a prescrigiao, ainda depois
de consumada, ndo se {nrna ab-
soluta e irresoliivel, sendao depois
gue é invpcada em Juizo, “E li-
cita ac prescribente remunciar &
presericio ou comegada ou ja
consumada. Pode a rendncia ser
expressa ou tacita. B ticita, por
exemplo, quando ndo Invoca a
prescricdo em juizo.” (pags.
258/9.)

Alids, o art. 553 do Cddigo Civil
acentua que “as causas que obstam,
suspendem ou interrompem a Dpres-
cricdo, também se aplicam ao usu-
capiao”.

Quanto & argiiida caducidade de
“reserva feita para a Unido” do qua-
drilatero Cruls, ha de reparar, sim-
plesmente e por derradeiro, que:

1° nao é o caso de caducidade de
ccisa alguma;
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2.9 a Uniio também nig féz reser-
va de coisa alguma, e sim a Consti-
fuigdo da Republica outorgou, & mes-
ma Unifo, o dominio de determinada
area devoluta.

Obviamente, a meu entender, essa
outorga foi de bem piblico, de area
devoluta, e ndo de terras legitimas
de particulares, pois o confisco sem-
pre foi abominado no nosso regime.

Mas existiram, no guadriidtero
Cruls, titulos legitimos de particula-
res, como tals entendidos os previs-
tos na precitada “Lel de Terras”, ou
sejam, sesmarias e oubras cnncessoes
do Govérnc e posses legitimadas pela
reparticao de terras competentes?

Ha que notar, tanibém, que a cita-
da Iel mandou revalidar as sesmalias,
de modo que & sesmaria vilida ¢ a
iegitimada, na forma daquela lei.

Assim, a pesguisa da filiagio do ti-
tulo particular ¢ muito facil. Sera
legitimo, se filiado a uma origem le-
gitima, prevista na aludida “Lel de
Terras”. Se esparia € a origem, ile-

-gitima é tdda a filiacho. Ac propo-

sito, vale recordar, por expressivo e
exato, v. acordio do Tribunal de
Justica de Minas Gerais: “Nenhum
titulo supera o do Estade em anti-
guidade, e a legitimacgdo que é&ste
conceda € a primeira passagem do
imovel para o dominio particular {in
Rev. Forense, vol. CX pdg. 470).

O pretéric Excelso tem reconheci-
do, também ecomo legitimo, o usuca-
pido sobre terras publicas gnue se
consumeou antes da vigénela do (Co-
digo Civil, mas, data venia, ndo sou
conformado com ésse reconhiechnento,
fundado em raciocinio civilista apli-
cado em matéria publica. )

Os bens publicos sempre tiveram
disciplina propria, do Direito Privado,
e antes que o Codige Civil dissesse
gue éles eram inallendvels e impres-
critiveis, j4 o eram,

A precitada “Lei de Terras”, lei ad-
ministrativa, j4 preclamava, em 1850,
no seu 1.2 artigo, que as terras devo-
lutas nao poderiam ser adquiridas
“por outro titulo que nic seja o de
compra”.

Demais o aludido Codigo de Direito
Privadgo nréo regulon, nem podia re-
gular matéria publica, constitucional
ou administrativa, eis que se propos,
como inscreve no poriico (art. 1), a
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- regular “os direitos e obrigacdes de
- ordem privada e {ao-so,

O depoimento de Clovis, antor prin-
cipal daquele Cddigo, nfo deixa di-
vida: O pensamento do artigo é as-
sinalar que no Codigo Civil s nfo
encontram disposices relativas ao
direito p(;blico. ap direito comrecial e
ao processo " (Cod. Civil Coment., vol.
I, 112 ed. pag. 136).

. Os dispositivos .do Codigo Civil que
tratam dos bens ptblicos estdo sob o
Capitulo “Dos bens pablicos e parii-
" culares”, e foram postos a titulo de
mera distingcio dagqueles bens sem -o
‘intuito 'ou a pretensdo de disciplinar
os bens publicos,

. Também nao deixa duvida éste ou-
tro depoimento de Clévis: “Ha, nesta
classif!cage'm, de incontestavel impor-
tancia, no direito civil, uma acentua-
da influégeia do direito piblico sdbre
o privado. Como éste, porém, ¢ subor-
dinado ao publico, limita-se a rece-
ber-lhe os conceitos, sem procurar
. disciplina-los"”. (op. cit., pag, 240).

Veja-se um civilista de respeito, um
Clovis, a reconhecer que o Direito Pri-
vado € subaiterno do Direito Publico
e que aquéle nio disciplina éste, & ve-
ja-se, na vida pratica, as subversdes
que vém fazendo, e ha muito, o5 de-
turpados e pretensos racioeinios clvi-
listas,, principalmente em matéria
administrativa. -Também pudera, os
curriculos do século passado ainda
exigem quatro anos de Direito Civil e
um 56 de Direito Administrativo.

Assim, é até natural o desembai-
nhar do instrumentc mais afiado.

Mas, Senhor Presidente, a repetir-
s5e 0 supremo entendimento irrecorri-
vel, seria o caso de considerar-se, en-
tre as origens legitimas dos titules de
propriedade, 05 usucapides anteriores
a0 Codigo Civil

. Aforg essa exceqfdo, depols do atudi-
do Codigo, s6 vejo coma legitimo @
usucapido constitucional, e mais na-
da.

O problema da propriedade parti-
cular no guadrilitero Cruls resume-
s¢ a0 exame da origem do titule: se
legitimo, -valido é o caso de expro-
‘priagdo; se nio é legitimo, ndo vale,
€ nulo e basta proveear a fulminacdo
- da_nulidade. absolnta, quanto ao do-
-minio da terra, e indenizar; também

-
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por expropriacdo, -as acessoes ou as
benfeitorias, se construidas de hoa-fé.

Para o reconhecimento da hoa-fé
ensinam os tratadistas (84 Pereira
Lacerda de Almeida, Carvalho Santos
e outros), basta que o titulo de aqui-
sicda, ndo revelando ¢ contrario gere
a crenga, em que estd o possuidor, de
ter adquirido a coisa de quem era le-
gitimo dono e ndo seja {a aguisi¢ido)
inguinada, criginaria ou supervenien-
te, de ma-fé. :

Como¢ remate ¢ em abono do que
sustentei trago 2 c¢olagio o parecer do
festejado Clévis, sobre o quadrilatero
Cruls, nos seguintes térmos:

“Enqguanto nio se der a esta por-
¢d0, j4 hoje demarcada, do ter-
ritério nacional, a aplicacio a que
alude a Constituicao, isto é, o es-
tabelecimento da futura Capitai
da Republica, serd bem dominial
da’ Unifo, nao podendo, alids,
nesse melo tempo, ser uiilizada
de modo que embarace ésse fim
decretado pela Magna Carta bra-
sileira.

Se, porém, nesss zona havia pro-
priedades particulares, anteriores
a4 Constituicdo, tera a Unido de
desapropria-las (Teoria Geral do
D. Civil, 2.* ed., pag. 248).

Por essas razdes, Senhor Presiden-

te, permaneco a0 lado do eminente’

Desembargador Mario Brasil, cujas

conclusoes acompanho.

Em consegiiéncia desta decisio, fo-
ram o8 autos remetidos ao egrégio
Tribunal de Recurses, onde se encon-
tram, ' g

A decisdpo do Tribunal Federal de
Recursos, proferida nos autos da
Apelagédo n.° 20.781, de Sao Paulo, em
data de 30-11-66, nada adiantou so-
bre o mérito. Apenas decidiu matéria
de honorarios de advogado. BEm nada
pode ser invocada.

Resolvida a questao no'émbito do
Judiciario, tomou a iniciativa a admi-
nistracdo puablica.

Suscitada a questio pela Procura-
doria-Geral da Republica, junto ao
Ministro da Justica, éste soliclion o
pronunciamento. da Consultoria-Ge-
ral da Republica.

Esta, em longe, minucioso e profun-
do parecer (PR 11.480-66° — numero
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204-H, de 18-5-65) aprovado ptio Ex- -
celentissimo Senhor Presidente da
Republica (em 8-12-66 — in Didrio
Oficial de 18-1-67 — pags. n® 720-32
assim se manifestou:

“3 — O no gordio da questdo esta,
pois, em se saber se as terras que ho-
je constituem o Distrito Pederal sio
ou nao dominio da Unido.

4 — Para melhor exame e perfeita
compréensio da matéria torma-se ne-
cessario remontar as Constituicoes
anteriores, para verificar o que elas
dispuseram sébre a area do atual Dis-
trito Federal, Mister se faz também
examinar a legislacdo que consubs-
tanciou os preceitos constitucionais
pertinentes e suas consegiiéncias ju--
ridicas sébre a propriedade dessa
area.

5 — Dispde a Constituicdo de 1891,
no artigo 3.0: ! '

“Fica pertencendo & Unido, no
Planalto Central da Republica,
uma zona de 14.400 quildmetros
guadrados, que - sera oportuna-
mente demarcada para nela es-
tabelecer-se a Tutura Capital Fe-
deral.”

Por ésse imperativo constitucional,
a area prevista, passou a pertencer
4 Unido, A ésse respeito nég ha, nem
pode haver, qualquer duvida. E o que
doutrinam, sem discrepancia, Joao
Barbalho (Comentarios 4 Constitui-
cdo de 1891, 2.2 edicdo, pag. 183), Cli-
vis Bevilacqua (Teoria Geral do Di-
reito Civil, 2* edicio, pag. 248, nota
38): Rui Barbosa (Comentarios 3a
Constituicio Federal Brasileira, 1.2
val., pag. Bl) e Carlos Maximiiiano
'(Comentarios a Constituicio Brasi-
leira, pags. 140-143).

6 — Até entdo, tratava-se de uma
area indeterminada. A Unido ficaram
reservados, no Planalto Central,
14.400 guilometros quadrados para a
sede da nova Capital Federal,

Era indispensavel, contudo, fazer-
se a demarcacdo. Para isso o ilustre
engenheiro civil gaiche Anténio Gon-
calves de Faria, entdo Ministrg da In-
distria, Viacio e Obras Publicas, a 17
de maio de 1802 nomeou a “Coimnissdo
Exploradora do Planalto Central do
Brasil” sob a chefia do Dr. Luiz Cruls,
a gual, em dezembro de 1894, entre-
gout brilhante Relatdrio de seus tra-
balhos, fartamente ilustrados, im-

Y
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presso em edicdo bilingue, portugués
- & francés no Rio de Janeiro, em 1884,
nas oficinas H. Lambears Imprimeurs
de I’Observatoire e reproduzide no vo-
lume 258 da Brasiliana, editado em
1947,

7 — Dai por diante, }4 nao se cui-

dava de area incerta e indetermina- -

da, mas, ao contrario, de area certa e
. determinada, devidamente medida e
demarcada que se incorporou definti-
vamente ao dominio da Unido.

-8 — A Constituigdo de 1934 ndo foi
omissa nesse ponto. No artigo 4.°.de
suas Disposigbes Transitdorias, deter-
minou que se transferisse a capital
para um ponto central do Pais e pre-
viu, ainda," a nomeacfo de nova co-
missdo para o fim especifice de pro-
ceder a estudos de varias localidades
. adequadas, a fim de gue a Camara
dos Deputados pudesse escolher o sil
tic onde se fixaria o Distrito Federal,

9 — Uma Constituicao nova revoga
totalmente as anteriores,

Esta assertiva ¢ pacifica no direito
brasileiro, ndoc havendo dissensdes
enire os nossos publiclstas. Veja-se
a propésito, o douto trabalho de Ha-
roldo Valladio, in “Pareceres do Con-
sultor-Geral da Republica”, vol. L,
pag. 255..

Tal revogacio, contudo, nag -atinge
as leis promulgadas na vigéncia da
Constituicio precedente, & menos que
estejam em frontal antinomia com o
texto da nova Lel Magna.

10 — Assim situado o problema, ve-
jamos se a Constituicio de 1934 ra-
vogou o art., 3.2 da Constituicio de
1891 ¢ o Decreto Legislativo n.° 4,494,
de 18 de janeiro de 1922, que o com-

_plementou.

11 — Reza o art, 20, I, da Consmtui—
cao de 1934:

““Bdo do dommio da Uniao:

I — os bens gue a esta pertencem,
_nos térmos das leis 'atua.lm}ente em
vigor.” .

Em 1934 estava em pleno vigor a lei
gue mandara incorporar no dominio
da Unldo a area de 14.400 km2 de-
marcada pela Comissio Cruls. Essa
area, por férca de [ei ndo revogada,
pertencia e continuava pertencendo a
. Unifp, A Constituicao de 1934 nao-re-
#irou da: propuiedade do Estado bra-

marcadas, no Planalto Central.
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-sileiro estas ‘terras, j4 medidas e de-

Nao
é outra a opinido. abalizada de Pon-
tes de Miranda:

“Bens que i Unido pertencem, nos
térmos das lejs atualmente em vi-
gor; -

i) a zona & gue, de frente, se refe-
ria a Constituicao de 1891 — art. 3.0

“Pica pertencendo 4 Uniio, no Pla-
_nalto Central da Reptblica, uma zona

de 14.400 km? que serd oportunsa-
mente demarcada, para nela estabe-
lecer-se a futura Capital federal” —
pois ainda que la nido se fixe a Ca-
pital federal, ja pertence 4 Uniao, por
forga do art. 20, I (Comentarios a

- Constituicdo de 1934 — tomo I, pagi-
nas 430-31.) - -

12 — Demonstrado, assim, gue a
drea em questdio nio foi retirada, mas
a0 contrario, fol mantida na proprie-~
dade da Uniio pela Constituigio de
1934, passemos ao estudo das Cons-
tibuxgoes subsequentes

A Carta Constitucional de 1937 foi
omissa guanto & mudanga da Capi-
. No gue concerne porém, ac do-

.mmio da Uniao, repeuu quase com

as mesmas palavras,.o que a respeito
dispunha a Constituicao de 1934, De
fato, seu art.- 36 estd assim redigido:
“8a0 do dominic federai;
a) os bens gue pertencerem 4 Unido,
nos térmos das leis atualmente em
vlgor ”

B mquestmnavel destarte, que con-
tinuaram pertencendo & Umao as ter-
ras delimitadas pela Comissdo Cruls
e cuja demarcagéo foi aprovada por
lei complementar a Consntuu;ao de

1891,

Aradjo Castro comenta, ao propé-

. sito:

“Em relagio ao dominio da Unido
e dos Estados, a atual Constitui¢io li-
mitou-se a reproduzir ¢ que ji havia
sido estabelecido pela Constituigao de
1934,

De acordo com o c:tado axt 36 le-
tra a, pertencem:a Uniao:

c) a zona a que sé refere o art. 32

-da, Constituigdo de 1881.”7 {A. Cons-
- tituigao .de 1937; pag. 134.)

“

“bramentos”
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13 — Resolvida a questao quanto a
Carta de 1937, examiinemos a situagéo
posterior,

14 — O Decreto-Lei n° 9730 de
5 de setembro de 1946, amerm; a vi-
gente Constituicio, " discriminou os

‘bens imoveis da Unifio, e eritre 2les,
. alinhou, no art. 1°’ letra l" ’

“os que tenham sido a algum ti-
tulo, ou em virtude de lei, mcor-
porados- ao seu patrimonm

A situacao da area em debate E de
fncorporagho no patri ménio da

. Unldo, nio s por, fou;a da Constitui-
¢io de 1891, como em decorrencm do

Decreto Legislative n.9 4,404, .de 18
de janeiro de 1922 (Themistocles
Brandao Cavaleanti — Constituicio
Federal Comentada, vol. 1, pag: 415).

O -aludido Decreto-Let n.° $.760

. continua em pleno vigor e nio tem

qualquer eiva de.
dade.

15 — A Constituico de 1946 nio
discriminou os bhenis do dominio da
Unido. E nem precisava fazé-le, por
estarem especificados em lei.especial.
E muito elucidativo .neste ponto, o
parecer da subcomissao que. redigiu-o

inconstitucionali-

.art. 34 da_vigente Carta Magna (v.

José Duarte — A Constituicdo Bra-
gileira, vol. 1, pags.- 584-585). -

16 — Posteriormente a4 promulga-

" edo da atual Constituicdo, os doutri-
“nadores tém reconhecido o -dominio

da Unido sobre ésses 14,400 km? . Essa
¢ a oplnido doutissima de Eduarde
Espinola: N

“Sao do dominio da Unido, além
dos indicados no art, 34 da Cons-
tituicdo, a zona destinada & Ca-
pital Federal”™ (A Nova Consti-
tuicdo do Brasil — pag. 237§

Veja-se amda 0 pensamento de
Fernando H. Mendes de Almeiia
(“O Dominio Nacional e seus Desdo-
— in Revista de Direi-
to Administrativo, vol. 64, pag. 46
e de Osvaldo Aranha Bandeira de Me-
lo (“O Espaco Constitucional Brasi-
lefro”, in Revista de Direito Admi-
nistrativo, vel. 19 pag. 130 T .

Nada obScurece, portanto; a pro-

-priedade da Unido sdbre” a area em
-analise.. Bsta claro, em ‘todus os teX-
. tos,” gue ‘essa area jamais: deizxour de
-pertencer: &.Uniao; desdé os albores
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da Rephblica, quando se fixou no tex-
to constitucional a aspiragio de
transferir' a Capital do Pais para o
Plana]to Central.

17— Ve_]amos agora, © problema
da transferéncia da Capital, que esta
disciplinado na Constiteicio de 1948,
no art, 4°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, verbis:

“A Capital da Uniao sera transfe-~
rida para o Planalto Central do
Pais;

§ 1.9 — Promulgado éste Ato, 0

- Presidente da Republica, dentro
-em sessenta dias, nomeara uma
comissao de técnicos de reconhe-
cido valor para proceder ao estu-
do da localizagio da nova Ca-
‘pital.

§ 29 — Os estudos previstos no
§ antecedente serio encaminha-
.dos ao Congresso Nacional, que
deliberara a respeito, em lei espe-
cial, e estabeleceri o prazo para
o inicio da delimitacao da area
a ser ingorporada ao dominio da
Uniao.

§ 3.° — Findos os trabalhos de-
mareatorios, o Congresso Nacio-
nal resolvera sébre a data da
mudancga da Capital.

8 4° — Efetuada a transferéncia,
o atual Distrito Federal passara’'a
constituir ¢ Estado da Guana-
bara.”

Por essas disposicies a nova Capi-
tal deveria ser instalada no Planalto
Central do Pais, em area a ser loca-
lizada e demarcada. A idéia ecra a
mesma. dos constituintes republicanos
de 1891. A nova area seria incorpo-
rada no dominio da \Unié.o.

Feitos os estudos necessarios, veio
a Lei n® 1.803, de 5 de janeiro de
1953, fixando em 5.000 kin? a area a
ser ocupada pelo nove Distiito Fe-
deral. Foi depois aprovada a demar-
caclo pela Lel n.® 2§74 de 19 de se-
tembro de 1956.

A Area de 5.000 km? a gue se re-
fere o art. 1° désse diploma lega),
esta compreendida dentro da area an-
terior de 14.400 km* da demarcacioc
realizada pela Comissdo Cruls, isto ¢,
estd dentro das.terras que jd perten-

clam e ainda pertencem ao damlnlo

da Unido. - -

18 — Esse fato, da malor transcen-
déncia, fol Inteiramente ignorado.
Por isso autorizou-se, {legal e desne-

cessariamente, a desapropriacio dos-

terrenos que compunham a nova area
‘(que, diga-se de passagem, nio era
nova), votando-se verbas para tornar
efetiva a desapropriagdo. Assim, a
Unido passou a comprar o que lhe
pertencia, criando-se uma . situagdo
andénima, que perdura até hoje.

19 — Ressalte-se, por oportuno, que
o assunto ndo passou despercebido ao
¢spirito arguto do ilustre deputado
Pedro Aleixo. Em liclde e hrilhante
parecer, gque aqui transcrevo, ¢ nobre
parlamentar ja havia posto luz sobre
a matéria, quando doutrinoun:

“Entendo que a cidade de Planalti-
na, por ter abrigado as comissoes de
estudo que demandaram o Planalto
Central para a edificacio de Brasilia,
deve ficar excluida dos efeitos de de-
sapropriagio, o Dep. Anisic Rocha
oferece o projeto n.° 1.812, de 1960.

Na Constituicio Federal de 1891, foi
declarado: "“Fica pertencendo 4 Unido,
ne Planalto Central da Republica,
uma zond de 14,400 quildmetros qua-
drados, gue seria oportunamente de-
marcada para nela estabelecer-se a
futura Capital Federal”. Em 1894, a
Comissao chefiada por Luiz Cruls con-
cluiu seus estudos e apresentou rela-
torio, indicando o retangulo gue de-
marcava 4 area reservada para a fu-
tura Capital da Republica. O Relato-
rio Geral, apresentado em 1948 pela
Comissao Poh Coelho, indicou locali-
7aca0o correspondente a indicada no
denominado “Retiangulo Cruls” e sur-
giu a ampliacio da #Area de 14.400
guilometros quadrados para 757.900
km2. Em vez de ser aceita a amplia-
¢io da drea proposta, acabou sendo
reduzida em lei, a antiga area de 14,
digo 14.400 km2 para aproximada-
mente 5.000 km2 (art, 2.¢ da Lei n.° ..
1.803 de 5 de janeiro de 1953. A linha
geografica tragada no art. 1.° da Lei
nimero 2.874, de 1% de setembro de
1956, abrange um sitio de area infe-
rior a 6.000 km2, menos da metade,
portanto, da area que, pela Constitul-

-uaouelrad NODIT [AQY &P [BIapal od
do, de pleno direito, a Uniao.

A margem destas consideracoes que
fazem certo o indiseutivel “titulo de
propriedade que a Unido Federal tem
em relagio ao territdrio que preserite-
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mente constitui o Distrito Federal, ol
sendo criada uma exdrixula legisla-
¢c&o para fazer crer que os cofres pu-
blicos da nagido devem suportar su-
cessivos e crescentes dnus com indeni-
zacoes ¢ compensacoes devidas por
desapropriagdes de bens particulares
ol deacdes de bens do Estado, de mu-
nicipios ou pessoas de direito privado.
O ari. 54 das Disposicdes Transitorias
da Constituicio do Estado de Goias
determinou que se desmembrasse au-
tumaticamente do teiritério goiano,
tdo logo se localizasse no Fstado a fu-
tura Capital da Republica, a area que
para ésse fim féra delimitada pelo Go-
vérnoe Federal “até o limite maximo de
cingtienta e ecinco mil quildmetros
quadrados”. A lei goiana n?® 41, de
1947 autorizou o Poder Executivo *a
fazer doacao ac Govérno Federal de
toda a drea de terras devolutas com-
preendidas na zona” gue viesse a ser
escolhida para a futura Capital da
Republica. O Decreto goiano n¢ 480,
de 30 de abril de 1955, declarou “de
necessidade e utllidade pilblica e da
conveniéneia ao interésse social” para
efeito de desapropriagdo a area desti-
nada a Nova Capital Federal e que
seria. opottuhamente incorporada ao
dominio da TUnido, area correspon-
dente a compreendida entre os para-
lelog sul 15930°17" e 05 meridianos a
W. Gr. 46°30° e 4§°3(Y, indicada na lei
federal n.® 1.803, de 5 de janeiro de
1953, area que, como ja estd visto,
estd dentro da. drea que pela Consti-
tuicdo Federal de 189! ficou perten-
cendo a Uniio.

Estabelecido éste roteiro de acesso
do Tesoure Nacional, comegaram a ser
votadas verbas para o pagamento de
aguisicdo de terras que ja pertenciam
a Unido, tendo sido consignada na
Lei Orgamentaria do exercicio de 1956
a Iimportineia de Cr$ 120.000.600,00
{eento e vinte milhdes de cruzeiros)
para despesas com a desapropriacio

.da totalidade das areas do novo Dis-

trito Federal, inclusive indenizacdo ao
Govérno de Goids.-Da parte da verba
votada se teve solene noticia de apli-
cacio com a escritura publica, festi-
vamente assinada no Palacio do Ca-
tete em 18 de fevereiro de 1957, pela
qual se transferiram para a Unido
30.933.750 algueires geométricos de
terras localizados na drea em gque es-
tava sendo construida a futura capi-
tal e gque o Govérno goiario desapro--
priow por Cr$ 18.295.789,70 e" pagou’
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com recursos adiantados pelo Minis-
teério da Fazenda. Depois da verba or-
camentdria votada em 1955 suple-
mentos para pagamento' das desapro-
priacdes tém sido dados, como o de
que se tem noticia pele crédito gue
figura na lei que organiza o atual
Distrito Federal,

Entre outras gue poderiam ser da-
das, estas sa¢ as razdes que nos levam
a aconselhar a rejeicio do projeto que
isenta de desapropriagdo a area do
perimeiro urbane da cidade de Pla-
naltina, pois a aprovacido do fal pro-
jeto autorizaria a interpretacio de
que ndo pertencem ao patriménic da
Unido as terras abrangidas por aque-
le perimerto.”

20 — Pelo exposto, nao tentho dh-
vida em afirmar o pleno, total, abso-
luto, indiscutivel dominio da Uniao
sdbre as terras em causa.

A area de 14,400 km2 a que se re-
fere o art. 3.° da Constituicio de 1831
compunha-se de terras devolutas. O
nascente Estado Federal brasileiro
transferiu para os Estados o dominio
dac ditas terras devolutas (art. 64 da
Constituicdo Federal de 1891) mas, ao
fazé-lo excluiu expressamente desta
transferéncia a area gue reservou pa-
ra a futura instalacdo da Capital.

21 — Recapitulemos neste passo, a
legislacdo que regulou as terras de-
volutas, no regime imperial, a saber;
a Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850 e o Decreto n° 1.318, de 30 de
janeiro de 1854,

E a seguinte a ementa da Lei na-
mero 601:

“Dispoe sdbre as terras devolutas
no Impeérip, acérca das gue sdo
possuidas por titulo de sesmaria
sem preenchimento das condicdes
legais, bem como por simpies ti-
tulo de posse mansa e pacifica,
e determina que, medidas e de-
marcadas as primeiras sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim
para emprésas particulares, co-
mo para o estabelecimento de co-
Iénias de nacionais e de estran-
geiros, autorizado o Govérno a
promover a colonizagdo estran-
geira na forma gque se declara.?

22 — Visando a por fim & balbiir-
dia reinante no.campo fundiario,-foi
criagda a-Repartigdo Geral das Terras

}\_.

Publicas, como se vé do art. 21 da lei
acima referida, assim regdigido:

“Fica o Govérno autorizado a es-
tabelecer, com ¢ necessario regu-
lamento, uma Reparticio especial
gue se denominara Reparticao
Geral das Terras Publicas e
serd encarregada de dirigir a me-
dicao, divisho e descricio das ter-
ras devolutas e sua conservacio,
de fiscalizar a venda e distribui-
cdo delas e de promover a coloni-
zagdo nacional e estrangeira.”

23 «— E 0 Decreto n.® 1.318, de 30
de jancirg de 1854, que mandou exe-
cutar a mesma lei, assiin dispoe, no
art. 3.°;

“Compete & Reparticdo Geral das
Terras Publicas:

§ 1. — Dirigir a medicao, divisdo
¢ descricdo das terras devolutas,
e prover sObre a sua conserva-
cao.”
8 2.° — Organizar um Regula-
mento especial para as medicoes,
no qual indique o modo pratico
~ de proceder a elas, e quais as In-
formacdes que devem conter o0s
memoriais de que trata o artigo
16 deéste Regulamento.

& 3. — Propor ao Govérno as ter-
ras devolutas que deveriam ser
reservadas: 1.° — para a coloni-
zagdo dos indigenas, 2.° — para
a fundacfo de Povoacio, abertu-
ra’de estradas e quaisquer outras
serviddes, e o assento de Estabe-
lecimentos Puablicos.”

24 — De forma exaustiva no Capi-
titulo IX (artigos 91 a 108) trata éle
do assunto, prevendo tddas  as possi-
veis ecircunstancias e eventunalidades.

Transcrevemos, a titulo de elucida-
¢ao, éstes artigos:

“Art. 91 — Todos os possuidores
de terras, qualguer que seja o ti-
tulo de sua propriedade ou pos-
§es540, sao obrigados a fazer re-
gistrar as terras que possuirem,
dentro dos prazos marcados pelo
presente Regulamento, os quals se
comecaridc a contar, na Cirte e
Provinecia do Rio de Janeiro, na
data fixada pelo Ministro e Se-
cretaric de Estado dos Negocios
do Império, e nas Provincias, da

-data -fixada pelo: respectivo Pre-

. sidente..

y

Art. 97 — Os vigarios de cada
uma das freguesias do Império
sdo encarregados de receher as
declaracbes para o registro das
terras, e 05 incumbidos de proce-
der a éste registro dentro de suas
freguesias, formando-o-por si, ou
por escreventes que poderdao no-
mear e ter sob sua responsabili-
dade.

Art. 98 — Os vigarios, logo que
fér marcada a data do primeiro
prazo de que trata o art. 91, ins-
trucdo a seus fregueses da obri-
gacao, em que estio, de fazerem
registrar as terras gue possuirem,
declarando-lhes o prazo em que
o devemn fazer, as penas em que
ineorrem, e dando-lhes todas as
explicacdes, que julgarem necessa-
rias para o bom cumprimento da
referida obrigacao.

Art. 99 — Estas instrucdes sfo da-
das nas Missas conventuais, pu-
blicadas por todos os meios, que
parecerem necessarios para o co-
nhecimento dos respectivos fre-
gueses.

25 — Por haver sido confiado tal
registro aos vigirios de cada uma das
paréquias do Império, ficou éle sen-
do chamado “Registro Parequial®”.

26 — Vé-se, de conseguinte, que a
30 de ianeiro de 1954 se instituiu, com
a maijor publicidade & época, e pro-
curou-se de forma habil, alcancar-se
todo o territdoric nacional um verda-
deiro Registro de Terras que serve de
hase solida a quaisquer estudos de do-
minio imobiliaric no Brasil.

Em nosso regime constitucional, a
propriedade encontra abrigo numa
tradicdo que remonta -ao direito por-
tugués colonial. O Estado, para obter
o dominio de terras que tenhain pro-
prietarios legitimos, deve indeniza-los
pagando-lhes o jusio prego em di-
nheiro,

Em caso contrario teriamos trans-
porte a fronteira do arbitrie viclan-
do e de nossa civilizagao.

27 — Outra forma de aquisicio de
propriedade hi de ser considerada.
Refiro-me agul ao usucapido, institu-
to de remotas origens e que, conk
resultndos magnificos, vige até hoje
entre nos, assegurando a propriedade
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do solo inculto agueles que o traba-
Iham e valorizam,

As terras da Unido ndo se podem
usucapir, desde a vigénela do Codigo
Civil. Neste sentido, a Sumula do
[elapag jrunqLl, oweaxdng o1d§side
n.e 340:

“Desde a vigéneia do Codigo Ci-
vil, os bens dominieais, como os
demais bens publicos, nao podem
ser adquiridos por usucapifo,”

28 — A guisa de ilustragho déste pa-
recer, informo que a Constituicac do
Estado de Golas, de 20 de julho de
1947, assim dispde, no

¢ “Art. 50 — O Estado ndo podera
exercitar direitos sobre as terras
que estiverem nho dominio de par-
ticulares, por qualquer titulo de
aquisigdo, anterior a primeiro de
janeiro de il citocentos e oiten-
“ta e sete, ou em virtude de posse,
com culiura efetiva e morada ha-
bitual, também anteriores aquela
data.”

29 — Em sintese, concluo:

a) a irea em gque situa o atual Dis-
trito Pederal pertence, desde a Cons-
tituicdo de 1891, ao dominio da Unido;

b) as Constituigoes postericres nao
revogam o artigo 3.2 da Constituicao
de 1891, complementadc pelo Decreto
Legislativo n.¢ 4.494, de 18 de janeiro
de 1922;

¢} ex vi legis, a area em questio
engloba-se nos bens imdévels de pro-
priedade da Unido — Decreto-Lei
no 9.760, de 5-9-46 (art. 1.0, letra 1);

d) a legislacdo que mandou desa-
bropriar bens da prépria Uniao é andg-
niala e impertinente;

e)l deve o Govérno, através dos Or-
géos competentes, tomar as providén-
cias cabiveis para fazer valer os le-
gifimos direitos da Unigo sdbre as ter-
ras em gue se localizou o atual D.F,,
ressalvando, contude, as dos proprie-
tarios que lhes provem a posse no re-
ferido perimetro:

I) com base no chamado Registro
Paroquial, tendo-se em conta as eau-
telas reclamadas pelo art. 94 do Re-
gulamento da Lel n.° 601, de 1850, bai-

Xado com O Decreto n‘J 1318 de .

30-1-1854;

1) com base em sentenga tranm-{

tada em julgado, em agdo de usuca-

pifo, até 1.° de janeiro de 1917 (ar-
tigo 1806 do Cddigo Civil);

III) fundados em documento de
venda ou doa¢dc que a Uniio tenha
feito, depois da promulgacido da Cons-
tituicdo de 1891 ’

Como conseqiiéncia da aprovacio
déste parecer pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Reptblica, em de-
corréncia ¢ harmonia do gue néle se
contém, foi baixado pelo Govérno o
Decreto-Lei n,® 203, de 27 de fevereiro
de 1967, aprovado que foi pela Cons-
tituicao vigente (art. 173).

Neste decreto-lei, adotando a dou-
trina esposada pelo egrégio Tribunal
de Justica, impondo a solugdo propos-
ta pelo Des. Mario Brasil, em senten-
¢a de 17-11-66, e aceitando a sugestio
da douta Consultoria-Geral da Repii-
blica, dispds-se:

“aArt, 1. — Fica a Prefeitura do
Distrito Federal autorizada a pro-
mover as desapropriacbes judi-
ciais ou amigaveis das terras do
dominio particular, para efeito de
. incorporacdo ao patriménio da
+ Companhia Urbanizadora da No-
va Capital do Brasil —~ NOVACAP
— situadas no perimetro do Dis-
trito Federal, descrito no art. 1.2
da Lei n° 2.874, de 19 de setem-
bro de 1956.

Art. 2° — No cumprimentc do
disposto no artigo anterior, serao

. Trespeitados os direitos dos pro-
prietarios ¢uja posse sefd ba-
seada:

I — no chamado Registro Paro-
quial, tendo-se em conta as cau-
telas reelamadas pelo art. 94 do
- Regulamento da Lei n.2 801, de
1850, baixado pelo Decreto nime-
ro 1.318, de 30 de janeiro de 1854;

I¥ — em sentenca transitada em
julgado, em ac¢do de usucapiao,
até 12 de janeiro de 1917 (arti-
go 1.806 do Codigo Clvil);

III — em documento de venda ou
doagdo que a Unide 'tenha feito
depois da promulgacido da Cons-
tituicio de 18091.

Parigrafo dnico — Para os fins
prewstas nesta, Lef, as desapro-
_ priagées, Jud1c1als ou amigavels,
obedecerao a um critérie de¢ prio-
ridade a ser estabelecido pelos 6r-

gios de planejamento local, com
aprovacdo do Prefeite do Distrito
Federal, tendo em vista o apro-
veltamente racional das. terras do
Distrito Federal

Art. 3.° — Compete & Justica do
Distrito Federal proceder e julgar to-
das as acles de desapropriacio em
que for autora, ré, opoente, assistente
ou interveniente de gualguer forma a
Prefeitura do Distritc Federal que,
nessa gualidade, assumirz a diregéo
das acdes expropriatérias em anda-
mento no foéro, ajuizadas pela Unido
Federal ou pela Companhia Urbhani-
zadora da Nova Capital do Brasil —
NQOVACAP.

Art. 4.2 — Este Decreto-Lei entra-
rd4 em vigor na data de sua publica-
¢&o, revogadas as dlspos1goes em &on-
trario.” :

Por éste diploma legal, estd fixada
a competéncia exelusiva da Justica
do Distrito Federal para processar e
julgar tddas as acbes de desapropria-
¢do promovidas pela Prefeitura do
Distrito Federal a respeito das terras
de seu perimetro.

Por outro lado, ficou estabelecido
que, ao lado das terras puiblicas do
patriménio da Unido, situadas na
area do Distrito Federal, pode haver
terras particulares oriundas do cha-
mado Registro Paroguial, -de sentenca
transitada em julgado em acdo de
usucapifo e proferida antes de 1.° de
janeiro de 1917 ou de doacdoc ou ven-
da. feits pela Unido depois da promul-
gacio da Constituicdo de 1891.

Estas terras particulares poderido ser
desapropriadas, amigavel ou judicial-
mente, pela P.D.F., para efeitos de
incorporagido 4 Novacap.

Em referéncia as terras do D.F. a
regia € a propriedade da Unido. A

.exceclo é a propriedade particular. E

a propriedade particular sdomente po-
de se situar e se basear em wmia das
trés categorias estipuladas pela lei:
registro paroquial, sentenga de usu-
capiio antes de 1917 ou venda ou doa-
¢io pela Unido.

"-O Decreto-Lei n.° 203/67 nio legali-
zZou nem possibilitou a desapropria-
¢cao de todas as terras do Distrito Fe-
deral. Reconhecendo o dominio da
Uniao sobre 28 terras do Distrito Fe-
deral admitiu a existéncia de 'terras
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particulares encravadas em seu peri-
metro, permitindo, em conseqliéncia,
sua desapropriacdo, Istp porgue, o
disposto no art, 3.° da Constituicéo de
1891, néo fol expropriatério, e sim de-
claratario, reservatério, excludente
daquilo gue estava transferindo para
0s Estados, ou sejam as terras devolu-
tas.

Vencedora a tese de que as terras
do Distrito Federal pertencem a
Unido, quer na jurisprudéncia, quer na
doutrina, quer na conceituacdo legal,
cumpre aplicar as disposicdes do De-
creto-Lei n.° 203/67.

As desapropriacdes sdo possiveis,
dentro dos casos especificos previstos
e estabelecidos pelo Decreto-Leil n.°
203/67.

Desta forma continuam de pé todas
as determinacdes e cautelas adotadas
pelo Juiz dos Registros Pablicos ¢ ob-
servadas pelos Cartorios dos Registros
de Imdveis.

Elas constituem uma defesa dos in-
terésses publicos.

A administracdo da P.D.F., ao pro-

mover as desapropriagdes, amigaveis
ou judiciais, de terras particulares si-
tuadas na area do Distrito Federal a
deve fazer com a fiel observancia das
precaucies estabelecidas no Decreto-
Lei n? 203/67, de vez que somente en-
gquadrando em um dos itens, serd ela
possivel. Tais circunstancias deverdo,
por cautela, figurar no lnstrumento
desapropriatorio ou indenizatorio.

Isto posto, assim decido a consulta:

Em referéncia aos alos desapropria-
torios e indenizatdrios realizados an-
tes da vigéncia do Decreto-Lei n®
203/67 e promovidns pela Novacap,
pnderao ser éles transcritos no Regis-
tro de Imoveis correspondente, desde
gque a éles se adite o titulo aquisitivo
da propriedade, na forma indicada
pelo Decreto-Lei no 203/67, e a ser
devida ¢ préviamente {ranscrito no
oficio.

Quante aos mesmos atos, pratica-
dos apds a vigéncia do Decreto-Lel n.°
203/6%, € indispensavel que déles cons-
te a referéncia expressa & origem da
propriedade (uma das trés previstas
na lei), e cujo titulo deve ser prévia-
niente transerito no Registro de Imo-
veis correspondente, com as devidas
cautelas, por parte do oficial do Re-
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gistro de Imoveis, que, em caso de
divida, deve manifesta~la ac Julz dos
Registros Publicos para os devidos
fins.

Isto em referéncia aos atos pratica-
dos pela P.D.F. ou pela subsidiaria, a
Novacap.

Em referéncia a transagio entre
particuiares, toda ela deve se basear
ou se originar em um ato da Novacan,
i4 gue ela detém a propriedade ex-
clusiva dos terrenos do Distrito Fe-
deral, quer em razdo da t{ransferéncia
que lhe féz a Unido, por forca da lei
— guer em razao das desapropriacGes
que féz ou que venha a fazer, O titulo
originario deve ser sempre da P.O.F.
— NOVACAP,

Efetivamente tem a Novacap o mo-
nopolio da agquisicio e loteamento dos
terrenos compreendendo a area do
atual Distrito Federal, em vista do
que dispde o n.° 2, do art. 3.2, combi-
nade com o item II do art. 10, da lei
11.9 2.874/56.

Por outro lado, na forma determi-
nada pelo art. 25, in fine, da precita-
da lei, ndo pode haver alienacio de
dreas de terras no Distrito Federal
entre pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

Em conseqiléncia, originariamente,
somente a Novacap tem capacidade ge
adquirir terrenos na ares do Distrito
Pederal. Somente ela tem condigdes
de transferi-los.

Esclareco gue o Registro Paroguial
a que se refere o Decreto-Lei namero
203/67 deve ser aquéle que fol fello
nos térmos do Decreto n.° 1.318/1854,
obedecidas todas as formalidades néle
contidas.

Por éie, a parte estava obrigada a
{azer o registro de suas terras. A de-
claracdo era entregue ao Vigario que
a recebia e a fazia registrar.

Somenie o texto da declaracao, re-
gistrada no Cartorio Paroquial e néo
contestads pela entio Reparticiio Ge-
ral das Terras Publicas, é gue cons-
titui titulo habil para ser transcrito
no Registro de Imoveis, como titulo
aguisitivo, originario de terras publi-
cas, na forma da legislagio entlo vi-
gorante.

Os senhores oficlais de Registro de
Imdveis, a0 procederem o registro do
titulo anterior, aquisitivo de terras si-

I

tuadas na area do Distrito Federal,
devem ter em vista tratar-se de um
direito oponivel & manifesta proprie-
dade da Unido, declarada constitucio-
nal e legalmente reconhecida pela ju-
risprudéncia e pela administracio.

Todas as cautelas deverao ser ob-
tidas da Unidao, cumprinde @os ofl-
ciais manifestarem ao Juiz dos Re-
gistros Plblicos qualquer diavida que
surja.

Nesta ocasido saliento e e¢logio a
conduta do Oficial do Cartorio do Re-
gistro de Iméveis do 1.” Oficlo, César
Prates, que em 3 de abril de 1962 le-
vantou e formalizou duvida sdbre o
registto de transacio sbbre terras do
atual Distrito Federal, permitindo que
com sua conduta vigilante em defesa
dos interésses nacionais, se pronun-
ciassem os diversos drghos da justica
e da administraciho sobre o assunto,
delegando a questdo a solugdo atual

Decidida gue estd a guestio da pro-
priedade das terras na drea do Dis-
trito Federal, pela Constituicdo, pela
lei, pela doutrina e pela jurispruden-
cia, cumpre dar execucdo a esta de-
terminacéo, adotando as medidas de
ordem pratica, tendentes a tornar efe-
tiva aguela propriedade.

Conheco das resisténcias e oposi-
¢des levantadas por esta minha abi-
tude. Compenso-me, com o prazer in-
telectual de ser coerente e com a ale-
gria civica de cumprir o meu dever.

Déste dé-se conhecimento aos Ofi-
ciais do Registro de Imoveis, pol co-
pia. anexando-se o texto do Regula-
mento 1318, de 1854,

Brasilia, 18 de abrii de 1968, — Co-
lombo de Sousa.”

REGULARIZAGCAC DAS GRANJAS

1) A Constituicio Federal de 1881,
depois de determinar a mudanga da
Capital Federal para o Flanalto Cen-
tral, estabeleceu:

“Art. 3.2 — Fica pertencendo &
Unido, no Planalto Central da Re-
publica, uma area de 14.400 qui-
lometros  quadrades que  sera
oportunamente demarcada para
nela se estabelecer a futura Capi-
tal”

Esta atea foi demarcads pela Co-
missdop Cruls gue fincou marcos assi-
naladores. :
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2) Ao ser constituido o atus! Dis-
trito Federal, foi-lhe dada uma &area

de apenas 5.800 km?, dentro do pri-

mitivo quadrildtero Cruls. A Unido
transferiu para a NOVACAP a pro-
priedade destas terras (Lei numero
2.874/56). A propriedade da NOVACAP
sObre as terras do atual Distrito Fe-
deral é indiscutivel. Estd na Consti-
tuigio e na Lei. Ja decidiram os Tri-
bunais (vide despacho anexo),

3) Quando se tratou de explorar as
terras do Distrito Federal, além da
area urbana (utilizada em loteamen-
tos) estabeleceu a NOVACAP um es-
guema de granjas, com uma Area de
50 a 100 ha. cedida sos particulares,
mediante ¢ontratos de arrendamentos
{sic) pelo prazo de 30 anos.

Bste sistema, tinha dois obietivos:

a) obrigar o arrendatério a explorar
a terra, pondo-a a produzir, em bene-
ficio da coletividade, de modo a cons-
titufr zona de abastecimento (cintu-
‘rio verde). Caso a granja ndo produ-
zisse, seria o contrato rescindido;

b) evitar ¢ desmembramento das
glebas. Elas se manteriam integras.
N&o haveria a especulag¢do imobilla-
tias do loteamento,

4) o regime nio pz:oduziu os resul-
tados desejados:

a) poucos quiseram realizar investi-
mentos numa propriedade de gque nao
lhes pertencia;

b) as benfeitorias realizadas néo
bodiam ser dadas em: garantia Yeal
porgue nio existia o dominio da pro-
priedade;

¢) jamais fol efetivada a ~clausula
de exigéncia de produtividade da
granja.

E de notar-se que nao existe no Di-
reito Brasileiro esta figura do arren-
damento por 30 anos. Isto era o anti-
quissimo arrendamento perpétuo, abo-

lido antes da vigéncia do Codigo Civil

e transformado em enfiteuse.

5) Em vista disto, a administragio
anterior enviou & Presidéncia da Re-
publica, a Exposicia de Motivos ni-
mero 08-67 G.P., de 8 de junho de
1967 gue, mandada ao Congresso Na-
cional, em forma de mensagem, foi
transformada na Lei no 5.364, de’ 1.0
de dezembro de 1967. Esta lei auto-
rizava a NOVACAP a alienar os lotes
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rurais a seus ocupantes, dentro dos
objetivos expressos.

6) A venda pura e simples dos lotes
rurajs se tinha um objetivo meritorio,
retirava do contrdle do poder pigblica
aguéles dois prinecipios fundamentais:

a) obrigar 4 exploracio;

b) evitar o desmembramento (lo-
teamento) .

7} Em consegiléncia, baixou o Go-
w&rno Federal o Decreto n.® 61.850, de
7 de dezembro de 19617, estabelecendo
condicées para a execucdo da Lej na-
mero 5.364, de 10 de dezembro de
1987

Na pratica, o Decreto n.c 61.850, ci-
tado, suspendeu a execucho da lei au-
torizadora da alienagfio. As coisas es-
tao asshm paradas.

8) Nao obstante isto, impde-se uma
solucdo. Os ocupantes (arrendatarios)
das granjas necessitam de estabilida-
de para seus investimentos, de segu-
ranca para crédito e de estimulo para
suas atividades.

9) A soluefo a ser adotada € a da
enfiteuse. Seriam constituidos em en-
fitense, pela NOVACAP, os atuais con-
tratos de arrendamento cujos arren-
datarios preenchessem as condigdes
estipuladas — estivessem na posse da
granja e em produtividade. Com isto,
& NOVACAP {faria uma triagem fisca-
lizadora.

Para isto, nfioc seria necessaria let
alguma. Apenas uma resolugdo admi-
nistrativa da NOVACAP. Nio seria
igualmente desrespeitada a lei.

10) Os objetivos colimados, tanto
peics arrendatarios como pela ......
NOVACAP, seriam conseguidos.

Os arrendatarios, transformados em
enfiteutas, ficariam proprietirios de
dominio 0til. Inscreveriam a proprie-

‘dade no Registro proprio. Seriam

proprietarios, podende da-las como
garantfa de empréstimos e consegui-
rlam erédito.

A NOVACAP, como senhoria, enfi-
teuticadora, colocaria no contrato de
enfiteuse as duas obrigagdes basicas,
por ela perseguidas: .

a) a enfiteuta se obrigaria a dar
produtividade & gleba, decaindo o
contrato no caso de improdutividade.

Allds, esta cljusula é da esséncia his-,

I3
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torica dos contratos de enfiteuse
rural; '

b) o enfiteuta ndo poderia subdivi-
dir 3 gleba, nem destini-la a lotea-
mento. Também esta clausula é da
eiséncia do contrato de enfiteuse (art.
681 do Codigo Civil).

Esta, a colecio que atenderia aos
arrendatarios das granjas e ao Go-
vérno do Distrito Federal.

8. M.73.

Brasilia, 5 de janeirc de 1970. ~— C.
de Souza.”

0O SR. LINO DE MATTOQS — Sr. Pre-
sidente, Strs. Senadores, passo a ouiro
assunto.

Hai, seguramente, 10 dias atrds,
conforme amplamente noticion a im-
prensa, encaminholt o 8r. Ministro
da Educacdo e Cultura ao Ministério
do Planejamento exposico de motivoes
em que o eminente Senador Jarbas
Passarinho solicita o exame das Hases
financeiras para o aumento, que suge-
re sefa concedido,’ pelo Govérno, ao
magistério oficial de grau médio,

Os professores dos niveis primario
e superior tiveram, como todos sa-
bem, recente reajuste de vencimen-
tos. Com fundamento nas mesmas ra-
zoes para & melhoria dos salarios dés-
ses professores, e tendo em vista a
distor¢cdo existente entre o nivel em
que se encontram 05 professores do
grau médio {(nivel 19), e o dos demais
funcionaries possuidores de cursos su-
periores, como s3o o8 Enfermeiros e
Técnicos de Admlnistragio, o Sr. Mi-
nistro da Educacdo acaba de justifi-
car plenamente a necessidade impe-
riosa de se enquadrarem os professo-
res de grau médio no Nivel 22, por
ser de 4 anos s dura¢ic de seus cursos,
Essa providéncia corrige & anomalia
que persiste ha quase 5 anos, ou seja,
desde 0 enquadramento désses educa-
dores no Nivel 19,

Sinto-me mais uma vez impelido a
formular desta tribuna, o presente
apélo aa Sr. Ministro do Planejamen-
to, no sentido de dar tdéda acolhida
&4 proposta do Ministro da Educa-
¢do porque, ha ano e meio atras, tive
gportunidade de encaminhar reque-
rimento solicitando a correcio dague-
la distorgdo. '

Mais uma vez vejo resolvido pro-
hlema de mazior interésses suscitado
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por mim nesta Casa do Congresso Na-
cional, 0o que muito me alegra. Era
0 que tinha a dizer, (Muito bem!)

0O SR, PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra ¢ nobre Se-
nador Leandro Maciel,

0 SR. LEANDRO MACIEL (Lé o se-
guinte discurse.) — 8r. Presidente,
Srs. Benadores, venho de assistir, a
convite da Associacio Brasgileira de
Crigdores de Zebu, a abertura da
XXXVI Exposicdo-Felra Agropecui-
ria e XII Exposiciio Nacional de Gado
Zebu, em Uberaba,

Compareceram, prestigiando o cer-
tame, os Exmos. Sr. Almirante Ra-
demaker, Vice-Presidente da Repuabli-
ca, representandoe o Exmo. Sr. Pre-
sidente Médici, o Governador do Es-
tado de Minas Gerais, O Ministro da
Agricultura, Sr. Cirne Lima, néo pdde
comparecer, por um imprevisto no
aviio que ¢ transportava.

Ja conhecia TUheraba, em outras
oportunidades, mas, apesar de preve-
nido, fui surpreendido com a grande
festa da cidade, oferecendo um espe-
taculo diferente, na movimentacfo
extraordinaria de gente de todos os
Estados e das numerosas representa-
¢Oes dos paises sul-americancs. A
grande mostra, a malor da América,
e 0 desfile de zehu maior do mundo,
é j4 um ponto tradicional de encon-
tro de quantos se interessam pels
pecuiria neste Pais. Ali, Uberaba ofe-
rece 4 seus visitantes um imenso
plantel, cada dia mais aprimorado, do
mais alto gabarito, das racas zebui-
nas,

E, também, uma escola admirivel
pars os criadores dos outros Estados,
que se sentem estimulados pelo su-
cesso da complexa mas rendosa cria-~
géo"do zebu, Nao hi, hoje, quem po-
nha duvida em gue o zebu é p gado
que esta dando péso e valor ao reba-
nhe brasileiro, e alnda, aclimatando-~
se, com facilidade, nas diversas re-
gides do Palis.

‘A Exposicde, notavel, guantitativa
e qualitativamente, &, sem divida, re-
sultante do esférgo, do patriotismo,
do trabalho dedicado e inteligente, do
entusiasmo apaixonado dos criadores
uberabenses que se somarn, huma so
familia, 4 sombra da Associagio Bra-
gileira de Criadores de Zebu.

Esta Associag&o modelar é um jus-
to orgulhio para Minas Gerals e pode
servir de figurino para os demais Es-
tados. Ali, sem remuneragio, oS seus
Diretores se revezam, de dois em doig
anos, havendo continuidade na solu~
¢do de um programa preestabelecido
e aceito como uma cartilha da Asso-
ciacdo. De tudo se cuida quante ao
rebanho, e as portas da Associacho
estao abertas a todos os brasileiros
qgue desejem estagiar para aprendiza-
gem num dos seus varios cursos, co-
mo, por exemplo, melhoramento de
rebanhos, classificacio dos animais e,
ainda, a presenca nos seus semina-
rips.

A experiéneia de tantos anos de
estudo, pesquisa demorada, para
aperfeicoamento dos rebanhos, deu
grandeza ¢ autoridade a éste drgdo
maior no setor da pecuaria nacjonal,

A Exposicao, que sendo a maijor do
Brasil, & como disse, também, da
América, é financiada pela Assocla-
¢io, com pequenps auxilios do Minis-
tério da Agricultura e do Govérno do
Estado.

O Parque Fernando Costa, onde a
Exposicao se realiza, € de propriedade
do Govérno Federal, entregue por um
convénio a4 Associacdo Brasileira de
Criadores de Zehu, que € responsavel
pela sua manutenciao e mejhoramen-
tos,

Foi uma medida acertadissima e
vimos o grande Pargue bem cuidado,
com iluminagio nova, oferecendo to-
da assisténcia, conférto e seguranca
aos animals cares que superiotam as
batas dos seus numerosos pavilhoes,

A presenca de ecriaderes sul-ameri-
canos nos oferece grandes possibili-
dades para a exportacéo de reprodu-
tores. Mas, lamentavelmente, estamos
mal aparelhados para éste coméreio,
Temos compradores que pagant caro,
temos o produto para exportar, crian-
do uma nova e ponderadvel fonte de
receita para a Unifo, mas estd tudo
ainda por fazer. O nosso rebanho é
ainda atacado de aftosa, para vergo-
nha nossa, e dai a necessidade do
gado & exportar, para defesa dos re-
banhos dos paises importadores, pas-
sar por um quarentenirio, de guatro
meses, por exigéncias sanitarias. E,

no Brasil, s6 existe em condicdes um

déstes estabelecimentos, em Pirati-
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ninga, Estado de S&c Paulo, com &
capacidade ridicula de 600 reses,
anuals, Ali, o exportador brasileiro
paga cento e cingiienta cruzeiros no-
vos, por més, por animal, que nio &,
adequadamente, assistido. Urge, jd e
j&, uma providéncia, porque, daqui a
pouco, sem a exportagdo, j4 atendida
a demanda do Pais, o gado selecio-
nado, com um preco vil, poderi tra-
zer um desequilibrio na economia de
varios Estados, um desalento com a
fatal desorganizacio das proprieda-
des, custosamente preparadas para
éste ramo de negoclos. O meun apéle
20 jovem e dinimico Ministro Cirne
Lima, que deseja fazer muito no sen
Ministério, que sacuda-o com o Seun
entusiasmo de moco, para rebentar,
de vez, as resisténcias passivas de
uma buroeracia colonial, gue nada
constrdi, a todos desanima e ag Bra-
sil desserve, B necessario, e urge pro-
videnciagr, diminuir a complexidade
burccratica da exportagido e criar
malis dois guarentendrios, um em Mi-
nas Gerais e outro no Norte do Pais.

Agora Senhores Senadores é com
emocao de homem do meu Estado que
falo, a0 encerrar éste meu discurso.
A Exposicio de Uberaba estava pre-
sente uma representacao de Sergipe.
Depols de um julgamento rigoroso,
feito por uma comissdo da mais alta
idoneidade, composta de dois técnicos
do sul do Pais e um do Estado de
Minas Gerais, foram premiados, com
os mais destacados prémios, animais
de Serpipe, O resultado do julgamen-
to, assistido por uma multidao, que
toreia como se féra uma partida de
fubetol, ao ser proclamado, era re-
cebido, pelo outro, com palmas pela
assisténcia.

O resultado, Senhores Senadores,
daquele memorével julgamento foi da
mals alta significacdo para o meu
Sergipe pequenino. Na raca Indu-
Brasil, & nossa representacéo bri-
lhou. Ganhou os melhores prémios,
como sejam, campedo senior, cam-
pedo bezerrs, camped bezerra, cam-
ped janlor, reservado campedo junlor,
reservado eampeio bezerro g, na raga
Nelore campeio bezerro, reservado
campedo senior, Em resumo, cineo
campedes, trés reservados campedes,
dez primeiros prémios, dois segundos
um terceiro prémio. A nossa Escola fol
Uberaba, Ali o5 nossos criadores
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aprenderam e continuariio aprenden-
do. § ji4 nesta Exposicio os alunos
competinde com os mestres alcanca-
ram-os mais destacados prémios e,
com isto, a malor promocio gue se
podia fazer da pecuaria de Sergipe.
Cancluiram os téenicos gue trés tipos
de Zebu estio ja definidos no Brasil:
o de Uberaba, o de Araxd e o de Ser-
gipe. Dando éste relato da Exposicdo
eu nio podia deixar de trazer ao co-
nhecimento do Senado 2 bela vitdéria
dos pecuaristas Sergipanos, devendq
destacar a figura de Martinho Almei-
da, antigo selecionador, ecom a suna
marca conhecida e acreditada em to-
do o Pais, de Murile Dantas, jovem
auténtico lider da classe, figura mais
popular da Exposicdo, com dezoito
prémios, e o Sr, Augusto Rollemberg.

Senhores Senadores, a grande Ex-

posicio de Uberaba, mostrou ao Brasil

¢ prande esfor¢o, ¢ trabalho presen-
temente dos modestos criadores Ser-
gipanos. (Muito bem. Palmas!)

-0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gaon-
calves) — Tem a palavra o Sr. Sena-
dor Victorino Freire.

S. Exa. ndo estd presente,
Nio ha mais orador inscrito.

Antes de encerrar a sessic convoco
0s Srs. Senadores para uma Sessdo
extraordindria, a se realizar, hoje, as
18 horas, para apreciacio da seguinte

ORDEM DO DIA

ESCOLHA DE CHEFE DE MISSAOQ
DIPLOMATICA

Discussio, em turno finico, do Pa-
recer da Comissao de Relagdes Exte-
riores sobre a Mensagem no° 8/70
(n.? 61/70, na origem), de 17 do cor-
rente mes, pela qual o Presidente da
Repiublica submete ao Senado a es-
colha do Embaixador Décio Honorato
de Moura, para exercer, em carater
cumulativo com a fungio de Embai-
Xador Extraordinirio e Plenipoten-
ciario do Brasil junto ao Govérno da
Reptblica do Libano, a de Embaixa-
dor Extraordinario e Plenipotencidrio
do Brasil junto ao Reing da Ardbia
Saudita.

ESCOLHA DE MINISTRO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Discussio, em furno unico, do Pa-
recer da Comissdo de Constituicio e

Justica, sdbre a Mensagem n.° 15, de _

1970 (n.® 73, de 1970, na Presidéncia
da Republica), de 28 de abril do cor-
rente ano, que submete a0 Senado a
escolha do Doutor Olavo Bilac Pinto
para exercer o cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal,

O SE. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Esta encerrada a sessfo.

(Levanti-se a Sessdo 4as 17 horus ¢
45 minwtos:)

ATA DA 24.9 SESSAO
EM 6 DE MAIO DE 1970

4.% Sesséio Legislativa Ordindria
da 6% Legislatura

EXTRAORDINARIA

PRESIDENCIA DO SR. JOAO
CLEOFAS

As 18 horas, acham-se presentes os
Srs, Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard
— Oscar Passos — Flavio Brito -
Edmundo Levi — Milton Trindade —
Cattete Pinheiro — Lob%o da Silvei-
ra — Clodomir Millet — Sebastido
Archer — Victoring Freire — Petro-
nio Portella — Sigefredo Pacheco —
Waldemar Aleintara — Wilson Gon-
calves — Dingrte Mariz — Manoel
Villaga — Ruy Carneiro — Argemiro
de Figueiredo — Domicio Gondim —
Jodo Cleofas — Pessoa de Queiroz —
José Ermiric — Leandro Maciel —
Julio Leite — José Leite — Antonio
Fernandes — Anténio Balbino — Jo-
saphat Marinho — Carlos Linden-
berg — Eurico Rezende — Raul Giu-
berti — Paulo Térres — Vaseoncelios
Torres — Aurélio Vianna — Gilberio
Marinho — Milton Campos — Bene-
dicto Valladares -— Nogueira da Ga-
ma — Carvalho Pinto — Lino de Mat-

tos — Fernando Corréa — Filinto
Miiller — Bezerra Neto — Antdnio
Carlos — Attilio Fontana — Guido

Mondin — Daniel Krieger — "Mem de
84,

O SR. PRESIDENTE (Joiio Cleofas)
— A lista de presenca acusa o com-
parecimente de 49 Srs. Senadores.
Havendo niumero regimental declaro
aberta a sessfo. Vai ser lita a Ata,

O Sr. 20°-Secretario procede 2
leitura da Ata da Sessio anterior,
gue é sem debate, aprovada,

- a acao

0. 87, 1.°-Secretario 1é o seguin-
te

EXPEDIENTE

PARECERES
PARECERES
N.os 121, 122 E 123, DR 1970

. Sobre o Projeto de Lei do Se-

nado n.* 7, de 1955, que “cria o
Fundo Nacional de Fomento a
Extracio e Plantio da Borra-
c¢ha”,

PARECER N.° 121

Da Comissdo de Constituicio e Justica
Relator: Sr. Edmundo Levi.

Em abril de 1955, 0 Senador Ama-
Zonense Antdvila Rodrigues Mourio
Vieira submeteu & consideracio de
seus pares & Projeto de Lei em reexa-
me, que tomou .o n° 7, cujo artigo
primeiro, a seguir transcrito, elucida
perfeitamente o objetive visado:

“Art. 1.° — Fica criado, sem dnus
para o Tesouro Nacienal, o Fun-
do Macional de Fomento & Ex-
tracic e Plantio da Borracha,
com a finalidade de centralizar
administrativa federal
destinada a promover o cabal
apraveitamento do  patrimoénio
gomifero natural existente no
Pais e paralelamente com a ins-
talacdo de culturas nacionais e
modelares da hevea brasiliense,
nas regides em que esta tem sen
habitat.”

2. Distribuido 45 Comissdes de Jus-
tica, de Economia e de Finangas, re-
cebeu pareceres, favoravel na pri-
meira e contrario na segunda, nao
tendo chegado a ser apreciado, na
peasido, pela tercetra, Fol mandado
arquivar em 1956, de conformidade
com o paragrafo primeire do art, 323
do Regimento Interno.

3. Desarquivado em 1958, recebeu
parecer contraric na Comissio de Fi-
nancas em 1860, sendo, contudo, apro-
vado em primeira discussio em junlio
désse mesmo ano. Por ocasiio da se-
gunda discussfio, que deveria {er ocor-
rido em julho de 1961, foi requerido o
seu retdrno as Comisstes competentes
para reexame do texto oferecide pela
redacao final. Nessa oportunidade foi
distribuido ao Senadar Amaury Silva,
_4. Agora, seis anos depois do ultima
passo no sen andamento, reforna a
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esta Comissdo, sob reconstituicgo, em
face- do” Requerimento n.° 875/68, do
eminente Senador Aloysio de Carva-
lheo Filho.

5. O projeto considerou o deficit da
matéria-prima em relagio ao consu-
mo nacional de borracha e o des-
curado problema, pelos 6rgacs exXis-
tentes com éle relacionados, “do apro-
veitamento intensivo da- seringueira
nativa” e do “‘cultivo da hevea” e pre-
tendeu dar-lthes solucao. Constituiu, a
€poca, idéla pioneira e até arrojada,
infelizmente nide compreendida no
seu alto aleance e por isto obstruida,
O Fundo de Fomento & Producgéo, ins-
tituido pelo art, 7.2 da Lei n.° 1.184,
de 30 de agdsto de 1950, gue transfor-
mou o Banco de Créditoc da Borracha
S.A. em Banco de Crédito da Ama-
zonia S.A., representou iniciativa timi-
da, insuficiente, incapaz de atender e
alicergar umn planc nacional ou plancs
de iniciatlva particular de plantio de

seringals, como queria a proposicio do.

Senador Mourdo Vieira. O guantita-
tivo que Ihe era destinado (10% das
dotacdes anuais provenientes do art,
199 da Censtituicio vigente & époea)
tinha aplicagio diversa, contemplava
varias finalidades, entre as quais o
“incentivo e aperfeicoamento da pro-
ducido da horracha, inclusive o finan-
ciamento de seringais de plantacdo”.
Também estreitas e indcuas foram as
medidas mandadas adotar posterior-
mente pelos Decretos n.% 50.422/61 e
50.451/61 destinadas a estimular a ex-
tracio da borracha silvestre e a he-
veicultura na Regifo Amazdnica.

6. Em 1987, a 18 de janeiro, foi san-
cionada a Lei.n.¢ 5.227, gue instituin
“a politica econdémica da borracha”
dentro do “ndvo sistema de acio do
Govérno Federal na Amazénia” {Ope-
racio Amazdniag), entre cujos objeti-
vos se podem assinalar “z programa-
¢fio e a coordenacio da producio das
horrachas vegetais ¢ quimicas e o es-
timule e amparo 4 heveicultura e a
diversificagdo da economia nas zonas
produtoras de borrachas de seringais
nativos” (art.’2.9, itens II e III). Pre-
vé a concessdo de financiamentos a
programas governamentais e parti-
culares de plantagido de seringals,
sem, contudo, reservar créditos espe-
cificos para ésses programas, gue fi-
caram engquadrados nds normas ge-
rais désse diploma & nas regras esta-
belecidas naqueles que dispde sobre o
Plano de Valorizacdo Econtmica da
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Amazénia e stbre g concessio de in-
centivos fiscais em favor da Regido
Amazéniea (Leis nos 5,173/66 e
5.174/66) .

7. Posteriormente, a Lei n.0 5.459,
de 21 de junho de 1968, que modificon
dispositivos da de n.° 5,227/67, deter-
minouw ¢ nivelamento dos precos das
borrachas importadas aos das de pro-
ducdo nacional, mandando aplicar,
com prioridade, os resultados decor-
rentes désse nivelamento em planos
de heveicpliura nas areas de frontei-
ra ha Amazéhia Ocidental.

8. O Projeto Mourae Vieira determi-
na que o Fundd Nacidnai eriado no
sen art. 1.° “sera administrade por
um superintendente, de livre escolha
do Presidente da Reptblica, e por um
Conselho constituido por um repre-
sentante do Ministéric da Fazenda,
outro do Ministério da Agricultura,
outro do Banco de Crédito da Amazd-
'nia, outro dos seringalistas e outro dos
extratores de borracha”. A seguir, o
art. 4.9, determina a extincdo da Co-
missdo Executiva da Defesa da Borra-
cha gue, & época, superintendia todos
os assuntos relacionados com borra-
cha, A Lei n.® 5.227/67 transformou
essa Comissic Executiva em Conselho
Nacional da Borracha, atribuindo-lhe
“as funcoes normativas de formular,
orientar e coordenar a politica econé-
mica da borracha’”.

9. Por forca da Lei n.? 5.459/68, que
modificou o art. 30 da Lei n.° 5.227/67,
aquéle Conselho é infegrado peio Mi-
nistro da Inddastria ¢ do Coméreio,
que ¢ preside, um representante do
Ministério do Planejamento ¢ Coorde-
nag¢dao Geral, um representante do
Banco Central do Brasil, um repre-
sentante do Banco da Amazdnia S.A.,
um representante do Ministério do
Interior, um representante do Minis-
tério da Agricultura e um represen-
tante do Estado-Maior das Fércas Ar-
madas. Compete-lne privativamente,
entre outras atribuicdes; “examinar e
aprovar os programas governamentais
ou particulares de plantagdo de bor-
racha, como condicdo para concessio
de financiamento, assisténcia técnica,
material de plantagdo e demais facli-
lidades oficiais”. Como Orgéo de exe-
eucio da politica econdmica da bor-
racha funciona a Superintendéncia da
Borracha, sob a jurisdigdo do Minis-
tério da Industria’ e do Comércio, a
gue compete “estudar a situagdo eco-
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némiea geral da horrachaz e, par-
ticularmente, 0s assuntos agricolas,
comerciais e industriais referentes as
gomas elasticas vegetals, aos elasté-
meros quimicos e aos artefaios dessas
matérias-primas, abrangendo néo s6 o
mercado nacional comno o interna-
cional”,

10, Como se vé do relato, ndo se po-
derd dizer que ja constam de leis, com
precisdo, todos os aobjetivos visados
pelo projeto do saudoso e diligente Se-
nador Mourao Vieira; mas os funda-
mentais estdo suficientemente aten-
didos na legisla¢do vigente. A propo-
siedo poderia, talvez, ser refundida,
atualizada; mas, inevitavelmente, te-
ria de dispor sébre matéria financei-
ra, como alias ja4 o faz no paragrafo
inico do sey art. 1.0

11. Em face do exposio, sem delxar de
reconhecer o grande mérito da propo-
siedo, somos levados a manifestar-nos
pelo seu arguivamento definitivo, eis
que, além de superado, pols suas fina-
lidades j& figuram em leis, encontra-
ria gbstdaculo de ordem constitucional.

Sala das Comissdes, em 11 de no-
vembro de 1969. — Aloysio de Carva-
lho, Presidente em exercicio — Ed-
mundo Levi, Relator — Clodomir Mil-
let — Antonio Carles — Wilson Gon-
calves — Josaphat Marinho — Carlos
Lindenberg —- Bezerra Neto.

PARECER N.° 122
Da Comissio de Fconomia
Relator: Sr. Jalic Leite

O Projeto de Lei do Senado n.e
/55, que ara nos é submetido, fol
apresentado pelo saudosc Senador
Mourao Vieira visando a incrementar
3 cultura da seringueira, centralizan-
do a acdo administrativa federal nes-
te setor.

2. Recebeu parecer favoravel da Co-
missdo de Constituigio e Justica, e
contrario da de Economia e da de Fi-
nangas,

3. Arquivado, nos térmos do art. 323,
§ 1.° do Regimento Interno, voltou a
tramitar em 1859, tendo sido apro-
vade em 1.* discussio em 1960, ano
em que retornou as Comissbes Téc-
nicas, para apreciacio da redacido fj-
nal.

4. Face a requerimento do eminente
Senador Aloysio de Carvalho, foi re-
constituido em’ julho de 1968 e suh-
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metide-4-douta Comissao de Consti-
tuicdo e Justica, onde receben parecer
pelo arquivamento definitivo, nos tér-
mos da manifestacdo do Relator, o
nobre Senador Edmundo Levi,

5. Vem agora a matéria a esta Co-
i n‘ussao e fim de que se pronunme
sobre o meérito,

6 No longo e fundamentado parecer
prolatado pelo eminente Senador Ed-
mundo Levi,
detalhado de todas as providéncias de
ordem legal adotadas desde a apre-
sentacdo do projete, com vistas 4 ra-
cionalizacio das medidas administra-
tivas tendentes a proteger e ampliar
a cultura da seringueira, entre as
quais contam-se a transformacio da
Comissio Executiva da Defesa da
‘Borracha em Conselho Nacional da
Borracha, presidido pelo Ministro da

Industria e do Comércio, e a eriagho -

da Superintendéncia da Borracha.

7. Sem deixar de reconhecer ‘o
grande mérito da proposicac”, con-
elui Sua Exceléneia que, em virtude
do tempo decorndo, o projeto encon-
tra-se superado, além de defrontar-se
com obstaculos de ordem constitucio-
nal, por dispor s0bre matéria finan-
ceira, o que por si s0, desaconselha a
sua tramitacio. ’
8. Nio bastassem essas '.razﬁes, cum-
" pre-nos aduzit que, efetivamente,
suas finalidades ja se encontram
atendidas, se nao integralmente, pelo
menos em grande parte, razio por
que somos levados a propor seu argui-
vamento definitivo,

S8ala das Comissdes, em 28 de abril
de 1970. —.Mem de Si, Presidente —
Jilio, Leite, Relator — Nogueira da
Gama — José Leite — Carlos Linden-
berg — Ney Braga,

PARECER 'N.° 123

'Da_ Comissao de Finangaé
Relator: Sr. Cattete Pinheire

Retorna a esta Comissdo © presente
projeto que cria o “Fundo Nacional
de Fomento & Extragic e Plantio da
Borracha” (art. 1.°), em razao de re-
querimento do saudoso Senador Aloy-
gio -de Carvalho Filho, no sentido de
-ger procedida a sua reconstituicao.

O paragrafo unico do art, 1.2 da
proposicaoc diz:

@

“Paragrafo éinico’— O F‘undo de
* que frata o presente artigo - serd

s

enconira-se o exame’
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constituido: a) pela arrecadacio
de uma taxa correspondente a di-
ferenga de precos enfre a borra-
cha ‘importada e a. borracha ha-
cional; b)Y pela arrecadacio de
20% dos lucros, apurados em cada
exercicio financeiro, das empré-
sas manufatureiras de borracha e
das que se utilizem dessa matéria,
prima no pais; ¢) de 20% dos
com sede em Belém do Para; d)
de 20% dos lucros do Banco de
Crédito da Amazdnia, em todas
as suas operacoes.”

A Comissdo de Constithicdo e Jus-
tica, no entanto, em data recente,
examinou ampla e pormenotrizada-
mente a matéria, entendendo que,
muito embora ndo se possa “dizer que
ja constam de leis, com precisio, todos
os objetivos visados pelo projeto do
saudoso e diligenie Senador Mourao
Vieira”, “os fundamentais estio sufi-
cientemente atendides na legislacio
vigente.”

Ressalta, . ainda, o referido parecer
que:- - -
“A proposi¢io poderia, talvez, ser
refundida, atualizada; mas,
vitﬁvelmente, teria de dispor so-
bre matéria financeira, como
alias ja o faz no paragrafo tnico
do seu artigo primeiro.”

ine-

Aguela Comissde, finalmente, apos
“reconhecer o grande mérito da pro-
posicao”, opina pelo seu arguivamen-
to definitivo, “eis que, além de supe-
rado, pois suas finalidades j& figu-
ram em lets, encontraria _obsticulos
de ordem constltucmnal »

Ante o exposto e tendo em vista que
tanto a Comissdo de Constituigdo e
Justica como a de Economia ja afir-
maram que a maioria das disposices
do projeto estdo superadas, vez que
atendidas pelas leis em vigor, além
dos obices constitucionals invocados,

‘esta Comisséo opina, também, pelo

arquivamento do projeto.

Bala das Comissdes, em 8 de maio
de 1970, — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Cattete Pinheiro, Re-
lator, — José Ermiric — Carvalho
Pinto — Raul Giuberti — "José Leite
— Bezerra Neto -~ Clodomir Millet —
Mem de 54 — Waldemar Alcantara

"= Attilio Fontana, *~ - - -

Maio de ‘1970

-‘PARECER '~ = -7
N© 124, DE 1970 - 7

‘da Comissio de Financas, sébre
o Projeto de Decrcto Legislativo
n.? 3, de 1970 (Projeto de Decreto
Legislativo n.° 102-A/70, na Ca-
mara}, que aprova o Decreto-Lei
n?® 1070, de 3 dé dezembro de
1969, - que dispde sobre normas
patra contratos de construcio de
navies e embarecacaes do- Mlms-
tério da Marinha,

. Relator: Sr. Raul Giuberti | .

'O Senhor Presidente da Repiblica,
na forma do paragrato 19 do art. 55
da Constituicao, "submeteu & delibe-
racio do Congresso Nacional, acom-

‘panhado de exposicdo de meotivos do

Senhor Ministro da Marinha, o texto
do Decreto-Lei n® 1.070, de 3 de de-
zembro de 1969, que complementa a
redacao do artige 6.° do Decreto-Lel
n.t 185, de 23 de fevereiro de 1967.

2. O Decreto-Lei n° 185, de 1967,
além de disciplinar-o regime de con-
tratacio de obras, estabeleceu crité-
rios para reajustamentos de precos de
obhras de servicos a cargo do Govérno
Federal.

3. Esta norma de reajustamento,
aplicada em tedos os orgios da admi-
nistragiio publica, nio vem sé ajus-
tando 8 alguns casos especials, face
a prioridade da obra ou servico con-
tratado pela Unido, peis sujeita ao uso
de uma féormula matemstica que de-
pende, basicamente, do indice de pre-
cos i data da apresentacdo da propos-
ta. E o verificado na época de sey
reajustamento tem criado graves pro-
blemas para a Marinhg de Guerra,
Tanto assim que no contrato para .a
construcio do N. T. Marajo, conforme
esclarece o Sr. Ministro de Estado da
Marinha, “foi adotada uma férmula

‘de reajustamento, desenvelvida pela

Comissdo de Marinha Mercante, gue
se aplica ao pagamento de cada even-
10 e que se divide em parcelas, relati-
vas as fracoes de custos de mio-de-
obi*a, matérias-primas e produtos aca-
hados, afetadas, essas parcelas, de in-
cidéncias durante a fase de constru~
¢Ao caracterizada pelo evento em cau-
sa. Essa formula é mais jusia - para
ambas as partes, razio pela qual foi

‘adotada, em plena’ vigéneia* da Lel
‘n°'°4.370, que-também estabelécta
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uma férmula simples para calculos de
reajustes de precos”.

4. Por outrp lado — prossegue a re-
ferida exposicio de motivos — “a
aplicacdo de um teto de 35% (trinta
e cinco por cento) com a penalidade
de rescisido de contrato, caso seja ex-
cedide, tambhém € impropria para o
casp de construciio de navio, porgue
essa construcao, especialmente de na-
vios de guerra, se estende vor pericdos
que podem chegar a trés ou guatro
anos, on mesmo mais, guando se ira-
tar de vArios navios da mesma classe,
Durante ésse tempo, a evolucio dos
custos inevitavelmente trara acimulos
de reajustamentos que atingirao e ex-
cederdo ésse teto”.

5'.' Todos nés podemos imaginar, face
a peculiaridade do trabalho, o resul-
tado gue teria a rescisdo de um con-
trato para a construcdo de wm navio.
Mesmo nos casos em gque fosse pos-
sivel o translado do casco para aqutro
empreiteiro (estaleiro), tal procedi-
mento resultaria num aumento des-
‘proporcional da obra, gue excederia,
brovavelmente, o limite de 35% (trin-
ta e cinco por cento), sem levar em
conta outros fatdres, como a seguran-
¢a e garantia do proprie navio,

6. A Comissdo de Constituicdo e Jus-
tiga da Camara dos Deputados, ao
examinar a matéria dentro de sua
competénela exelusiva — aspecto ju-
ridico-constitueional —, aprovou o
projeto, ha forma do projeto de de-
creto legislativo que apresentou.

7. Vemes, portanto, que o Decreto
Legislativo n.° 1,070, de 1969, ora sub-
metido ao nosso exame, prevé que, nos
contratos de construcao de navios e
‘embarcagées do Ministério da Mari-
nha, nao se aplica o disposto no ar-
tige 6.2 do Decreto-Lei n.® 185, de 23
de fevereiro de 1967, calculando-se
as revisbes dos precos unitarios com
uma formula  especifiea, aprovada
para cada contrato pelo Ministro da
Marinha.

‘8. Diante do exposto, opinamcs pela
_aprovacdo da.proposicao, nos férmos
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do projetc de decreto legislativo apre-
sentado pela Cimara dos Deputados.

Sala das Comissges, em 6 de malo
de 1970. — Argemiro de Figueiredo,
Presidente -~ Raul Giuberti, Rela-
tor — Attilio Fontana — Mem de Sa
— Clodomir Millet — Bezerra Neto —
Carvalho Pinto — José Ermirio — Cat-
tete Pinheiro — Waldemar Alcantara
— José Leite,

PARECER
No 125, DE 1970

IDa Comissdo de Financas, sébre
o Projeto de Decreto Legislative
n¢ %, de 1970 (n.° 106-A, na Ca-
sa de origem), que aprova o De-
creto-Lei .o 1,087, de 2 de mar-
co de 1970, que dispge sdbre a
aprovacio de projetos de floresta-
mento e reflorestamento que vi-
sam ae reconhecimento de incen-
tivos fiscais.

Relator: Sr. Mem de Sa

O Decreto-Lei n.° 1.087, de 2-3-1970,
que ora se pretende aprovar, median-
te Decreto-Legislativo, foi baixade pe-
Io Poder Executivo, nos térmos do art.
55, § 1.9, da Constituicdo em vigor, por
tratar, o aludido Decreto-Lei, de ma-
téria financeira, sébre a qual tem o
Presidente da Republica competéncia
privativa, com a ressalva de ser o di-
ploma legal posteriormente ratifica-
do pelo Poder Legislativo. £ 0 que es-
ta expresso no art. 55, item II, da
Constituicdo Federal, combinado com
seu § 1.9

O mencionadoe Decreto-Lei ne 1.087
reza, em seu art, 1.°:

“Qs projetos de florestamento e
reflorestamento apresentados ao
Institute Brasileire de Desenvol-
vimento Florestal, de 30 de no-
vembro de 1968 até 10 de dezem-
bro de 1969, e gue ainda nao te-
nham sido aprovados por éste or-
gio, dardo direito 3 dedugdo ou
abatimento condicional nas de-
claracdes de imposto de renda de
pessoa fisica ou juridica, desde
que observadas as demais exigén-
cias da Lei n.® 5106, de 2 de se-
tembro de 1966, ¢ o seu regula-
mento,”
Tem, portanto, o Decreto-Lei, por
finalidade ampliar o beneficio dos
chamados incentivos fiscais consisten-

‘tes na dedug@o ou abatimento de de-

terminadas quantias, nas declaraqoes

Qumta l'eira ki
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de renda de pessoas fisicas e juridieas,
desde que aplicadas em projetos de
florestamento e de reflorestamento. &,
inegavelmente, matéria financeira:
concessdo de deducdes fiscais,

Justifica a Exposicao de Motivos,
fue acompanha a Mensagem ZPresi-
dencial referente ac Decreto-Lei cita-
do, a extensi~ oy ampliagdo do favor
fiscal, permitindo a inclusio, nas de-
ducdes ou abatimentos na declaracio
de renda, de projetos de florestamen-
to ainda nao aprovados, apresentados
entre as datas especificadas 'n‘a dispo-
sicdop acima trauscrita, com o nume-
ro excepcional dos projetos apresen-
tados ac Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal.

D4 idéia clara do interésse desper-
tado pelos incentivos em matéria de
florestamento e reflorestamento -—
cuja importincia, para o Brasil, dis-
pensa comentdrios — o seguinte qua-
dro:

Numero de projetos aprovados: 1967
— 151; 1968 — 417; 1969 — 806 To-
tal; 1.374.

Namero de arvores 4 qgue se referem
0s proietos: 1967 — 84.737.578; 1968 —
386.749.316; 1969 — 223.483.190; Total:
694.970,084.

Movimento de tal vulto, ultrapas-
sando as melhores expectativas, for-
cou o Instituto a adotar o sistema de
computacao eletréonica com o objeti-
vo de tornar possivel o melhor aten-
dimento dos servicos a seu cargo.

H4, ainda, a ohservar “a particula-
ridade da nic coincidéncia do ano
agricola com ¢ ano fiscal, o gque re-
presenta dizer gue a operacdo flores-
tal esta condicionada nio apenas a
aprovacio do projeto, mas, sobretudo,
as condicdes elimatieas locais, gue sio
inflexiveis”. Tal peculiaridade deter-
mina a possibilidade ou impossibilida-
de de ser a operacio realizada e fun-
damenta, plenamente, o Decreto-Lei
n.° 1.087, cujo artigo primeiro, acima
transerito, bem esclarece o seu obhjie-
tivo.

Este é, como demeonstrado, de alto
e inegavel interésse nacional: -— man-
ter e ampliar os incentivos fiscais des-

‘tinados a atrair capitais — necessii-

riamente vultosns — para projetos de
florestamento e reflorestamento do
Pais.

Os resultados ja colhidos, demons-

_tmdos nas giras almhadas, COmpro-
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vanD o:éXito e 4 benemeréncia da Let.

n.0:5:106, de 2-9-1986, que. criou os In- .

centivog “fiscals em relacio ao flores-
tamento e reflorestamento.

-Assim por tédas:as razoes expostas,
& Cormnissio de Financas é de parecer .
que’‘deve-ser aprovadoe ¢ Decreto-Le-
gislativo 'n.? 7, de 1970, que aprova o .
Decreto-Lel n.° 1.087, de 2 de margo
do ‘corrente ano, por ser constitucio-
nal ‘e cotrespondér ags melhores mte-
resses o Pals e

E o parecer

‘Bala-das Comissmes em 8 de malo
de "1970. ‘— Argemiro de" Figueiredo,
Presldente — Mem-de Sa, Relator —
Waldemar Alcintara. —  Attilio Fon-.
tana — Bezerra Neto — José Leite —
Carvalho Pinto — José Ermirio —
Clodomir- Millet —-~Raunl Giuberti — :
Cattete- Pinheire, . . -

'0 SR. PRESIDENTE (Joio Cleofas) -
— Nép ha oradores inscritos.

‘Passa-se & ..
"’ ORDEM DD DIA
Item S

: stcussao em turno umco do
Parecer da Comissio de Relagdes
- Exteriores, sébre a Mensagem n.°
1 8/770' (n® 61/70, ma origem), de:
17 do correnfe niés’ pela gual o -
“OPresidente da’ Repiblica submete
“a0 ' Senado¥a’ escolha do Embai-
xador Décio Honorato- de Moura,
: para exercer, em- cariter cumu-
‘lativo com a func&o de Emhaixa-

- dor” Extraordinirio e Plenipoten~
W elario do Brasn junto ao Govérno'
+ da Republtca ‘do Libane, 'a de-
Embaixador-Extraordinario e Ple--
nipotenciario do Brasil junto- ao

Reino da Arabia Saudita

ltem 2

Discusséao, . em turno {nico, do
Pareecr da Comissdo de Constl-
tuwao e Justica sobre a Mensa-_
gem n° 15, de 1970 (no 73, de
11970, na Pre51dencia da Republi-
ca),"de 28 de abril do corrente
.ano; que sibmete ao Senado a es-

" “cotha do Dr. Olavo Bilac Pinto
“para exercet o carga de Ministro
_do Supremo Trlbunal Federal,

Nos térmos” doRegimento -Interno; :
aanatéria deve ser-apreciada’ ém Ses- v
sdo secreta.

D T T

DIERIOaDO COI\CRESO NA("IONAL (Secdo II)

Solicita aos Srs. runcionérios as
provtdenclas de direito.

{A Sessdo torna-se secrefa as 18 ho-.

Tas e 25 minutos e volta a ser piiblica
" as 18 homs e 30 minutos.)

0 SE. PRESIDENTE . (Joo cneofas).'

— Esta reaberta a Sessdo piblica.

Lembro aos Srs. Senadores que o
Congresso Nacional esta convocado

para hoje, 48 21 horas para aprema-

¢do de veto presidencial.

Nada mais havendo que tratar vou
encerrar 2 Sessfo, designando para a
de amanha a seguinte

“ORDEM DO DIA
1 .

.PROJETO DE LEI DA CAMARA
C N°10 DElQG‘Q v

Discussio, em turno unice, do Pro-,

jeto de Lei da Camara n. o 10. de 1969

(n.°'4.021-B/66, na Casa de ofigem),.

que declara de utilidade publiea, para
efeito de desapropriacao, imoveis ru-
rais localizados no Municlpm de Ata-

" laia, ho Estado de Alagoas, para uti
lizagho da ‘area, como’ campo de ins- -

trugao militar, pelo 20.° Batalhao de
Cagadores e Guarnicio Federal de
Maceid,
tendo’

PARECERES FAVORAVEIS. sob n.%s
111 e 112, ‘ae 1970, das ‘Comissoes
—'de Seguranca Nacienal; e
— de Financas.

' 2
" PARECER N° 58, DE 1970
_('Dén Comissio de Financas)

Discussio, em turho unico, do Pa-
recer n.® 58, de 1970, da Comisszo de
Financas, sbbre o Oficio. n.°
901-A/69, de 17 de dezembro de 1969

do Conselho Monetiria Nacional, en- -

caminhando, nos térmos.do § 6.° do
art. 4.2 da Lel n° 4.595 de 31-12-84,
relatério da evolucdo da situa¢io mo-

netéria e crediticia do Pais no ano de

1088, elaborado pelos érgaos técnicos
do Banco Central, {(Parecer pelo ar-
guivamento). ‘
PR -3 .
PROJETO DE LEI DO SENADO
_N.2 88, DE 1068

Diseussdo, em -segundo tumo do

Préjeto de'Lel do Senado n.°' 88, de-
1968, 'de. autoria- do Senador 'Lino de™

e di outras providénclas,

'

Msttos, que’ ilterd”s" e "14 d¢ ‘at,
3.° da Lei n.© 4,024, de -20-dea-dezem-
bro de 1961 (Lel de Diretrizes e Ba-
ses da Bducacgado Naclonall, tendo

PARECER, sob n.e 59, de 1970 da
‘Camlssao v o

—_ de.Redaqéo,‘oferece'ndo .a re-
dac¢io do .vencido. (Substitu-~
tivo aprovado, em parte, em ] 17

“de abril.de 1970). ) -
4 : g to,
PROJETO DE LEI DO SENADE)_
No 15, DE 1969

Discussao em primeiro turno (apre-

ciacdio preliminar da constitucionali-

dade, de acdrdo com o art, 265 do Re-

gimento Interno) do Projeto de Lei do,
Senade n2 15, de 1989, de antoria do.

Sr. Benador Vasconcellps Tdrres, gue

cria, a Comissio Naclonal de Irriga-.
¢do e Protecio 20s Solos, e dd outras

prov1denmas tendo

PARECER sob n.o 1, de 1970 da
Comissio

~ de Constitulcdo e Justlga, pela
mconstitucmnahdade

5

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.0 21, DE 1989

Discussio, em primeiro tumo {(apre-

ciacdo preliminar da juridicidade, de.

acdrdo com o art. 265-A do-Regimen-

to Interno), do Projeto de Lei do Se-

nado n.® 21, de 1969, de autoria do Sr.

Senador Adalberto Sena, que autoriza -

¢ Govérno do Distrito Federal a alie-
nar terras e da outras providéncias,
tendo

PARECER sob n° 76 de; 1970 da
Comissao -

— de Constituicio e Justica, pela

injuridicidade, - ¢

§
PROJETO DE LEI DO SENADO-
No° 5 DE 1879

Discussao, em primeiro turno, do .

Projeto de Lei do Senado n®° 5, de
1970, de autoria do Sr. Senador Lino
de Mattos, que retifica, sem aumen-

Maio de 1970

to de despesa, a Lel n.°'5.373, de 6

de dezembro de 1967, que estima’'a Re-
ceita e fixa a Despesa da Uniado para

0 exermcio financeiro de 1968 tendo .
PARECER sob n.° 113 de 1970, da-

aCmmssao_,.... Wit e

[
Ted P

= < de "Financas, pala -aprovicio, -
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0 SR, PRESIDENTE (Jodo Cleofas)
-— Esta encerrada a Sessdo.

{Levanta-se ¢ Sessdo ds 18 haras e
40 minutos.)

ENTREVISTA CONCEDIDA PELO SENADOR
0SCAR PASSQS, PRESIDENTE DO MO-
VIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRD
(MDB), PUBLICADD NO JORNAL 0
GLOBO, DO DA 27-4.70, QUE SE PU-
BLICA NOS TERMOS DO REQUERIMEN-
TO N2 31/70, DE AUTORIA DO SR
LINO DE MATTOS, APROVADD NA SES-
SAQ DE &-5-70,

PASSGS EXIGE RESPEITO AS
REGRAS DO JOGO POLITICO

Belo Horizonte (0 Globo) — No de-
correr de uma entrevista concedida
nesta capital, o Presidente do MD3,
Senador Oscar Passos, declarou que
sen partido tudo tem feito e fara para
nio criar obstaculos a normalizacao
da vida politica do Pais. E frisou:
“Nossa atuaciio se exerce livremente
dentro das regras do jogo que foram
estabelecidas. Exigimos que elas se-
jam respeitadas, e dentro delas nio
temos limitacdes que nio sejam con-
dicionadas pela moral politica e pelo
bem do Brasil”

Em outra parte de seu pronuncia-
mento, 0 Sr. Passos dirigiv um apélo
ans jovens para gque busquem na atua-
c¢ho politiea, através dos partidos, a
manifestacido dos seus sentimentos, e
nao descambem para a clandestinida-
de, acrescentando:

— Queremos indicar aos jovens um
outre caminho gue nio ¢ da clandes-
tinidade. O voto em branco e a abs-
tencio, neste momento, sio um erime
contra a integridade nacional. 86 pela
manifestachio maecica do povo é que
poderemos mudar a sitnagdo. Mio
pensamos em outra reacdo gue nao
seja esta. Depois apuraremos de que
lado estd a maijoria.

CONCENTRACAO

— Conecentramos nossa atuacio nas
proximas eleicoes — disse o Sr. Pas-
508 -——, e pretendemos mostrar ao Go-
v&rno que o povo estd do nosso lado,
que aceita as nossas pregacdes, Este
¢, segundo creio, o Unico modo que
temos para alterar a situac&o, recon-
duzindo ¢ Brasil ac seu verdadeiro ca-
minho. Dentro das regras estabeleci-
das temos trabalhado intensamente.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seedo II). .

Estamos programando concentracoes
populares para diversos Estados e ja
realizamos algumas, em Golis e no
Rio Grande do Sul. Vamos realizar
uma no Tridngulo Mineiro, para a
qual estamos convidando todos agué-
les gue acreditam na nossa Wta.

PERPLEXIDADE

E prosseguiu o Presidente do MDB:

— Vivemos um periodo dificii da
vida politica nacional em que as res-
tri¢coes impostas 4 atuacéo normal dos
paliticos, as limitactes & liberdade de
manifestacdo do pove e a interferén-
cia do Presidente da Republica na es-
colha dos Governadores, tudo isto
erfa um ambiente de perplexidade,
mas que nao pode ser determinante,
seja de uma atitude de reninecia da
vida publica, seja de desespéro e des-
crenca de encontrarmos uma saida
normal para a tonjuntura.

O atual Presidente da Républica tem
declarado, insistentemente, gque guer
conduzir o Pais a4 normalidade demo-
cratica. Tem declarado, também, que
nao cria nenhum obstaculo & acéo do
Partido de Oposicdo e gue, ao con-
trario, deseja vé-lo forte e atuante.
Denfro dessas premissas, podemos
afirmar que nio obstante as dificul-
dades atuais, temos fé no futuro e es-
peramos gue o Brasil venca, dentro
em breve, essas dificuldades e retome
o regime plend da liberdade respon-
savel da justica e do respeito.

Disse, mais, o Senador Oscar Passos:

— N&g entendo bem o que seja con-
testaclo do regime. Acho que tal ex-
pressac, muitas vézes usada contra a
nossa atuacao, precisa ser melhor de-
finida e nio podemos perder-nos no
debate tedrico do que ela expresse.
Faco as criticas que entendo serem
justas, seja ao Govérno, ao Presidente
da Republica, 2 administracio ou
mesmo a0 regime. Entendo gue o©
MDB deve cumprir o seu dever de cri-
ticar o gue estd errado e néo interes-
sa se tsto é contestacao do regime.

~— Nossa atuacdo, como Partido de
Oposigio, s0 deve ser limitada pelos
principios da educacgao, que deve pre-
sidir toda atividade humana, pela de-
fesa do gque julgamos ser bom para o
Brasil, ¢ pela observancia das normas
democraticas, Dentro das regras es-
tabelecidas, temos. tido liberdade de

manifestacio, seja da tribuna das as-
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sembléias e cAmaras, seja pelas de-
claragdes a imprensa. Mas os proble-
mas hrasileiros niio se resolvem ape-
as com essa hberdade

Res;:ondendo a uma pergunta sébre
a atuacdo do General Médici nesses
primeiras meses do seu Govérno, dis-
S5¢ o Presidente nacional do MDB:

— Nifo é facil analisar a atuacio
déste Govérno. No aspecto politico,
éle tem altos e baixos. Ao mesmo
tempo em que o Presidente fala em
promover uma reabertura democrati-
¢a, no estabelecimento do respeito aos
direitos humanos, na liberdade de ex-
pressfio, vemos Que na pratica, nio
tém havido medidas coneretas, Sur-
gem dennncias, pelo Pais a fora, de
perseguicdes politicas, de torturas, de
Drisdes sem cuipa formada, e ésses fa-
tos nio tém sido apurados e punidos
os culpados. O caso do processo de es-
colha dos Governadores dos Estados,
E, sem duvida, um retrocesso no ca-
minho democratico. Pode-se alegar
que existem necessidades superiores
da Revolucio, necessidades que nds
desconhecemos. Mas o fato é que es-
tamos num retrocesso politico inega-
vel.

O MDB foi convidado pelo Govérno
para participar de uma comissao, pre-
sidida pelo Ministro da Justiga, desti-
nada a debater a adaptacao das leis
politicas. Feitas duas reunioes, o Ga-
vérno enviou & Camara.a Lei de Ine-
legibilidades. Cricu-se, entdo, a ne-
Cessidade de saber se éle tinha res-
peitado as sugestdes dos Partidos. A
dire¢do nacional do MDB manifestou
a sua estranheza perante o fato. Em-
bora a bancada do Partide tenha vo-
tado, uninimemente, contra o proje-
to, decidimos nao nos afastar do dia-
logo com o Govérne e & maloria é fa-
voravel a4 que nos mantenhamos pre-
sentes em tdHdas as comissdes,

O que ndc podemos aceitar é uma
lei que fere todos os principlos do di-
reito natural. A inelegibilidade ad
perpetum, sem prazo, a extensio da
inelegibilidade ao coHnjuge e aos pa-
rentes e outros dispesitivos da lei sio
aberracoes gque ferem, profundamen-
te, o direito natural e a propria es-
séncla da democracia. Tudo isso pesa
na andlise do atual Govérno e nos le-
va a reafirmar que estamos diante de
um retrocesso,
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAO DE SAUDE
ATA DA 38 REUNIAQ, REALIZADA NO
DIA 23 DE ABRIL DE 1970

As dez horas, do dia vinte e trés de abril de mil no-
vecentos e setenta, na Sala de Reunides da Comissdo de
Satde, presentes os Srs. Senadores Cattete Pinheiro —
Presidente, Raul Giuberti, Adalverto Senna, Waldemar Al-
cantara, Duarte Filho, Ruy Carneiro e¢ Sigefredo Pacheco
(éste, como convidado especial), reune-se a Comissfo de
Satde do Senado Federal

¥ dispensada u leitura da Ata da reunido anterior, em
seguida, dada como aprovada.

Passando 4 Ordem do Dia o Sr. Presidente ressaita o

significado da visita que faz & Comissao de Saude do,

Senado, S. Excia. o Sr. Ministro de Estado da Satde, Dr.
Rocha Lagéa, a quem, o Sr. Senador Cattete Pinhelro ma-
nifesta em nome de tdda a Comissio, a satisfacdo que
traz e o desejo que momentos como ésse sejam renovados
propiciando encontrar diretrizes, rumos, definicdes, que
possam adotar no setor de satde, sempre no melhor sen-
tido de lealdade & Nacdo.

Em seguida, faculta a palavra. Nessa oportunidade,
fazem uso da palavra, 0s Srs. Senadores Waldemar Al-
cintara, Sigefredo Pacheco, Duarte Filho (solicitando do
5r. Ministro, esclarecimentos 4 respelto do Plano Nacio-
nal de Saide), Ruy Carneiro, Adalberto Sena (sugerindo
& inclusio da Amazdnla nas experiéncias do Plano Na-
clonal de 8Sadde, e indagando, se 0 Ministério da Sande ji
vem se preocupando com o0s problemas de poluicdo do ar
e outros assuntos correlatos), € Raul Giuberti,

Logo apds, a palavra é concedida & 8. Exa. o Ministro
Rocha Lagba, que, respondendo as perguntas que lhe fo-
ram dirigidas, profere o pronunciamento que se segue:

O SR. MINISTRC ROCHA LAGOA — Senhor
Presidente, deve confessar gue éste é um dos mo-
mentos de malor emogio desde a minha entrada no
Ministério da Salide. Encontrar agui muitos colegas
e, sobretudo, umsa perfeita identidade de pensa-
mento, de sentido patriotico, em resolver os proble-
mas déste Pais. As palavras do Senador, ilustre Pre-
sidente desta Casa, colocaram na justa medida uma
identidade perfeita dos motivos que me conduziram
a aceitar o honroso carge em que estou investido. -

Modesto pesquisador, formei meu pensamenio
na ilustre casa de Qswaldo Cruz ¢ 14 pretendia per-
manecer. Quando convocado por S, Excia. o Senhor
Presidente para éste cargo, ponderei da enormidade
da missdo, do nosso Pais ainda em fase de desen-
volvimento econdmico, eom pouco apoio para a rea-
lizagio dos grandes planos. 8. Excia. ponderou-me
gue alguém devia de fazer. Entdo aceitei esta missio,
certo que poderia, com todo o meu empenho, com
todo o meun sacrificio, talvez para trazer a4 nossa
Patria um pouco de bem-estar aos nossos con-
cidadfos.

Ao ingressar no Ministério encontret uma estru-
tura que, a meu ver, nic era aguela mais indicada
para a realidade sanitaria brasileira, Os problemas
de medicina sanitaria se avultam sobretudo no in-
terior de nosso Pais. Nos temos regides mais ou
menos desenvolvidas; varios paises, na realidade,
dentro de uwm, com problemas, cada um, mais ca-
racteristicos, variando com mals intensidade. Pro-
curei entdo formular uma politica nacional de salide’
que era ¢ que se prefendia necessario a meu ver,
Politica essa caleada na realidade brasileira. Ha um
grande indice de mortalidade e morbidade; hé uma
grande mortalidade infantil, sobretado; ha con-
dicoes de pauperismo por falta de nutrigcao e falta
de condi¢des de saneamento basico, que é a grande
fonte da maioria das nossas doengas; hia um sistema
de protecao materno-infantil defeituoso; hia um sis-
tema de assisténcia hospitalar, em nosso interior,
precirio, porgque as unidades existentes nao dao
rendimento por falta de pequeno apoio gue poderia

‘o Govérno Federal proporcionar.

Calcado nessa realidade, tracei a minha politica:
combate as doengas transmissiveis, combate &s
grandes endemias, estruturar um sistema de pro-
tecdo materno-infantil, procurar melhorar as con-
digfes de nufrigic e wm sistema assistencial realis-
tico, procurando aproveitar e estimular as unidades

‘j4 existentes e criar algumas nas zonas que mais se

fizerem necessarias.

O problema do medicamento imediatamente se
me avultou, porque na realidade um paciente pode
ser atendido, {er um diagnéstico muito elegante,
muito perfeito, mas o que cura é o medicamento,
Sessenta por cento da nossa populagdo nio tem
poder agquisitivo. Formulei, a pedido de 8. Excia. o
Senhor Presidente da Repiblica, um plano para
obtencdo de medicamentos e fazer chegar a essas
camadas mais necessitadas o remédio gue val curar
a Sua doenca, o qual mereceu inteiro apoio do Sr.
Presidente, A potencializacio de esforgos, na mesma
direcdio, do Govérno Federal e dos Estados, no
sentido de organizarmos uma lista de medicamentos
essenciais, que atingissem as nossas populacdes. E
serlam entregues a estas populagdes, aquelas que
pudessem pagar, um valor minimo e aquéles que
nio pudessem adquirir, talvez gratuitamente. £ um
plano, talvez ambicioso, mas muito realistico e que,
eu estou ecerto, trara um grande beneficio ac nos3o
homem do interior.

A nutricdo é o fator da pouca resisténcia,
sobretudo da infincla. No nosso programa de
protegido materno-infantil, incentivamos o estudo de
processos de enrigquecimento do leite por proteinas,
porque a4 grande caréncia de proteinas, que resulta
na deficiéncia nutritiva, sobretude da infancia, é
que -abre as portas para a doénea infecciosa.
Através de convénios internacionais ja conseguimaos
que aqui chegassem vinte toneladas de leite em
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PO, gue.serdo distribuidas & nossa populagdo do
interiar, que néo tem recursos para adquirir leite:

Em relacdo ao Plano Naeional de S8atude, que V.
Exa. se referiu, encontrei-o em fase experimental.
Como sou um homem com o espirito formado na
experimentacio e se o método experimental des-
coberto por Pascal, introduzido na medicina por
Claude Bernard, ensina que a experiéncia deve ser
comprovada, porgque o nome indica: é uina expe-
riéncia, ela tera que ser testada e reformulada.
Nomeamos uma Comissdo para avaliar a viahilidade
do Plano Nacional de Sautde, porgue a assisténcia
meédica € uma pratiea, que pode ser montada num
sistema a, b ou ¢, sistema ésse mais amplo ou
menos amplo.

A Comissao de alto nivel, com representantes
das nossas socledades médicas reais gradas, opinou,
respondende & pergunta do ilustre Senador. que
nic possuimos 08 recursos para desenvolver um
programa daguela magnitude, que envolveu muitas
vézes mais, todos os recursos do Ministério da
Sande e que deixaria de atingir toda a populacéo
do interior. Mas, tambén, néo podemos deixar de
levar a esperanca de cura i nossa populacio do
interior, que ésse plano velo aventar gue haveria
uma possibilidade de curar. Assim sendo, vamos
reformular essa estrutura. Venho de designar, de
comum acdrdo com cutros Ministros, uma Comissao
Interministerial para, aproveitando os aspectos po-
sitivos da experiéncia do Plano Nacional de Saude,
do Projeto Rondon, que é uma grande realizacio,
a necessidade da interiorizacdo da medicina. Entan,
formular um plano global de acio de Govérno, nao
apenas de um Ministério, mas mals amplo, que
pudesse realisticamente resolver ¢ problema sem
prejuizo das atividades vitais do Ministério da
Satde, gue, a meu ver, sio de medicina preventiva.

A Inglaterra, durante wm século, de 1848 a 1948,
dedicou-se exclusivamente 3 medicina preventiva.
@uando atingiu um determinado grau de elimina-
¢a0 dessas grandes pragas, é que ela iniciou o seu
caminho na medicina assistencial com um plano
que lhe saiu extremamente caro, trouxe as maiores
dificuldades no setor da medicina, e que até hoje
nio estd resolvido, porque resultou na verdadeira
fuga dos médicos ingléses para os Estados Unidos,
porque deixaram de ter condi¢des minimas de fra-
balho.

Quanto & Amazonia, ela nio esti esquecida no
nosso pensamento. Grande territério, grande espe-
ranga, area que tem sido devastada, ja reformulamos
o programa de malaria para atingir, particular-
mente, a esta zonha. La seria um ponto de escolha
para implantacdo de unidades sanitdrias integra-
das, assim como acontece no Amapi, que € um
belo exemplo de unidade sanitaria plantada aum
rincdo distante e gue atende & populagio daguela
zona, Entio, o nosso plano seria estimular o quanto
possivel a organizacio de unidades nos pontos de

e —n,

maior densidade demografica, de modo que pu;ies-
semos atender de forma integrada.

Quanto a0 SERP, a que se féz referéncia nesta
Casa, realmente ¢ um dos pontos altos do nossu
Ministério, H4 muitos anos, trangiilamente, silen-
ciosamente, vem prestando um servico enorme Aas
nossas populagdes, Esse servigo sera reestruturado
com as suas finalidades originais. E um grande
Orgao supletivo. Ele atuara exatamente na zona yue
se fizer mais necessaria, porque todo o Ministérie da
Saude é um Orgiao normative e supletivo guando
necessario. Cabe ao Estado, cabe ao Municipio, a
medicina assistencial.

Nos grandes problemas de interédsse nacional
do Ministério da Saude, encontrel sete ou oito
campanhas isoladas, cada uma com um pessval,
cada uma com uina diretriz, sem que houvesse mu-
dificac&o. Reuni a tédas sob um comando unjen. &
com aproveitamento total dos momentos ociosos de
determinado setor, de modo que eu possa lancar
todo o seu pessoal técnico numa determinada dire~
cao, num momento preciso. Gracas a isso estaiins
procurando e pretendemos terminar com a mancha
da variola em nosso territorio, ainda éste ano,
O Brasil é o Uinico pais da América Latina, um dos
poucos do mundo que tem uma elevada incidéncia
de variola. Nao é possivel continuar mais assim.
Com essa unificacao, nos ia estamos a atinglr uma
média de 3 milhdes de vacinagdes por més. Preten-
demos atingir até o fim de 1970, inicip de 1971, os
4" milhdes de vacinados gue restam para terminar
a campanha.

Entdo, terminariamos com o problema da va-

" riola, Poderiamos langar todo ésse sistema noutro

setor e, assim, paulatinamente, -eliminarmos um a
um.

A malaria teve o seu convénlo com a USATD
reformulado e voltara a ter uma atuagdo do Servico
de Malaria com td0da a intensidade. Esperamos bor-
rifar éste ano, ainda, cérca de 8 milhdes de resi--
déncias, cobrindo uma imensa area de nosso Pais.

Em relacdo i poluicao ambiental, ndo estamns
ausentes désse problema. O nosso Ministério até
agora ndo tinha um drgdo especificamente para
cuidar désse assunto, que se avulta ji em deter-
minados paises. Poluigao das aguas, poluicio do ar,
0 ruido gue € uma forma de agressdo, e tambem a
radioatividade. Na nova estrutura do Minlsterio,
cricu-se um o0rgiao, especificamente destinado a es-
tudar ésse problema, a ter atuagdo normativa, ¢ a
suprir, em cada zona, as necessidades gque se apic-
sentarem.

Uma das grandes dificuldades & ndn existir
uma lei basica de saude, de miodo gque nae na mma
unificagio de agéio nos problemas de satde. Nem no
Govérno Federal, nem nos Estados e neml nos Muni-
cipios,

E um problema gue eu vou precisar da ajuda
dos Senhores Senadores. J& designei também umna
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Comissao para formular um anteprojeto de uma lei
basica de saude, que permita uniformizar toda a
acdo de saude no territério nacional. Entdo, o Mi-
nistério da Salude poderd atuar com muilo mais
~eficiéncia em todos os setores, através dessa legis-
lagao,

Eu estou certo de gue numa Comissdo tio 1lus-
tre, que numa Casa tdo ilusire, esta Lei basica
receberd subsidlos os mais valiosos e que serd fun-
damental para nés. B, terminando, realmente, o

) Senador disse com precisio, o que o Pais precisa
/& de um Plano de Saude gue atinja a medicina
preventiva, atinja a medicina curativa e que me-
Ihore as nossas condigdes, e que nao se fiXxe num
tinico ponto, deixando um grande vazio. Mais uma
vez, devo dizer que me sinto muito honrado de ter
{ido oportunidade de comparecer & uma casa ao
ilustre, de conviver com colegas que agui militam,
com uma larga experiéncia, e com advogados, -que
também sdo colegas pelo espirito, estdo integrados
no nosso pensamento, certos de que vamos encetar
uma jornada, que sera das mals proveitosas para
todos 0s nossos irmios, nossos conterrineos ‘que
muito necessitam de nossa ajuda.

Senher Presidente, muito obrigado por nos ter
recebido e por nos ter permitido explanar o nosso
ponto de vista. Estarei sempre & disposicdo dessa
ilustre Comisséo para trabalharmos juntos em prol
do Brasil”,

Encerrada a exposigio inicial de 8. Exa. o Ministro
da Saude, retoma a palavra o Senador Waldemar Alcin-
tara para felicitar aquela autoridade pelo brilhante pro-
nunciamento feito, e, para expor o seu pensamento a
respeito dos problemas de assisténcia meédica, medicina
preventiva, distribuigio de medicamentos, Plano Nacio-
nal de Saude, e o0 papel a ser desempenhado pelo Mints-
tério da Saude.

Ao coneluir, o Senador Waldemar Alcantara indaga
do Sr. Ministto gual o destino gue pretende dar a4 Réde
Hospitalar do Servico Nacional de Tuberculose.

Antes da palavra ser concedida ao titular da Pasta
da Saude, o Sr. Senador Cattete Pinheiro expressa o seu
contentamento por ter opuvido o Sr. Ministro falar yma
linguagem semelhante aquela a que se habltuara falar, e,
que aprendera no Servico Especial de Saude Piblica, com
os grandes sanitaristas gue ali trabalharam, principél-
mente, no tocante as referéncias feitas por S, Exa. &s uni-
dades integradas de Sande.

Prosseguinde, o Sr. Presidente solicita ao Ministro
Rocha Lagoa o envio dos subsidios possiveis, para que a
Comisséic de Satude do Senado Federal possa estudar e
participar dos estudos que venham a ser feitos em decor-
réncia da recente reforma administrativa.

Finalmente, a palavra é concedida a 8. Exa. o Minis-
tro Rocha Lagoa, que, na oportunidade, faz a seguinte ex-
posicao:

O SR. MINISTRO ROCHA LAGOA — “Quando
assumi o Ministério, 14 encontrei os tracos indelé-
veis de sua passagem, de sua orientacdo, muitas das
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quaxs me homo de ho;e seguir. Essa identidade de
pensamento advem somente dé” uma ¢oisal de vi-
vermos a realidade brasileira e dESEJaIInOS solu-
Clonar 0§ seus problemas.

Senhor Senador, realmente a medicina preven-
tiva é 0 escudo, é a langa vanguardeira de tdda a
nossa agdo, tanto que a subsecretaria de medicina
preventiva € aguela que congrega os mafores orgaos
de atague para o nosso programa. Realmente, sem
educacdo nao se conseguiria nada. Temos em ela-
boracdo um grande plano de educacio sanitaria,
porgue muitas das doencas poderdc ser evitadas
com principlos basicos de higiene. Poderfio ser im-
plantados desde a primeira infancia, Assim, esta-
mos pensando na elaborac@io de cartilhas em gue as
criancas. ao aprenderem a ler, ja comegar a saber
due a agua filtrada e a agua fervida é muito me-
lhor que a adgua comum. Entdo, por simples conju-
gacio de frases, se cria no subconsciente da crian-
ga eésse sentido, de que a higiene € um bem, que
carregard para o resto de sua vida.

O segundo ponto de medicina preventiva que
pretendemos encetar € o saneamento basico de en-
genharia ganitaria, Todos o3 recursos gue temos em
nesso Fundo de Saude serioc empregados neste se-
for, porque a grande dificuldade é a precariedade
de verbhas: o nosso orcamento ésse ano € ¢ menor
que ¢ do ano passado. Encontramos um Fundo de
Sadde que ndo estava estruturado. Regulamenta-
mos ésse Fundo, que € enriquecido pela Loteria Fe-
deral, e os recursos ai existentes, empregaremos
todos em saneamento hasico.

Pretendemos, talvez, atingir 150 Municipios ou
mais, até o fim déste ano, porque a Agua atinge

“desde o nascimento até a wvelhice, Ela melhora as

condicoes totais de saude, evitando estas doencas
que constituem um foco de desenvolvimenio na-
quela regido, que poders, entao desenvelver-se mais
porque tem uma condigic minima no trabalho de
protecac da sua sande.

Em relagio & assisténcia, devo dizer que o meu
pensamento é exatamente o de V. Exa. Os odrgéos
do interior que prestam assisténcia deveréo ser pro-
tegidos, estimulados, para ntelhorar as suas con-
digdes. Nas minhas viagens que tenho felto pelo
interior — uma delas foi a Minas e agora, sexta-
feira, amanhi, irei ao Espirito Santo, exatamente
inaugurar a réde de saneamento basico de adgua —
tenhto encontrado pequenas unidades hospitalares,
pequenas casas de safiide, gque, um pouce ajudadas,
boderia aumentar de muito o seu beneficio, Entéo,
ai é que n Govérno Federal deve atuar, supletiva-
mente, melhorando aguelas condicdes e dando nor-
mas para que sejamn uniformes essas regras, e nao
fijuem & mercé de ponios de vista individual.

Finalmente, com relagio ao INPS. Realmente,
o INPS presta enormes servicos. A Comissic Inter-
ministerial devera ter um representante do Mi-
nistério do Trabalho, exatamente para trazer até
nos a grande experiéncia do INPS, que é um siste-
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Ina de assisténcia meédica que funciona, e que podera

' $er’ melhorado e entrosado €om aguéle gue mantém

0 Fl\mdo o Ministério da Satide. Na realidade o Mi-
histro do Trabaltho tem a malor ecompreensao de gue
os dois Ministérios no setor de assisténcia médica
devem andar de bracos dades, conjugando 05 seus
esforcos.

Devo dizer ainda ao ilustre Senador Cattete
Pinheiro, que nio esgueci dos arquivos do SESP.
Eles ja foram desencavados e vamos aproveitar
essa experiénecia. E terei imensc prazer, &4 medida
em que forem surgindo os subsidios da formulacio
dos problemas, da necessidade de ajuda, eu trarei
a esta Comissio.

Realmente, um pontp basico é éste: satde é um
bem que se compra. Infelizmente se fazem necessa-
rios muitos recursos e € a grande falha gue temos
entre nés. Eu tenho apenas os recursos orgamenta-
rios, os recursos do Fundo Nacional de.Safide e um
novo filao gue agora eu pretendo explorar,

Nés participamos de organismos internacionais:
a Organizacdo Sanitaria Pan-Americana e a Qrgani-
zacao Mundial de Satide. Fazemos contribuicdes a
éstes organismos vultosas. Mais de 1 milhfo e meio
de dolares, guase dois milhdes de dolares, £ a meu
ver nao tiramos déles o proveito necessario. Os pai-
ses africanos se aproveitam muito mais: tém gran-
des programas de saide. O Brasil até agora nio

.tem tido. Esse ¢ um dos motivos, pelos quais, apos

manter entendimentos com o Ministério das Rela-
¢bes Exteriores, para conjugadamente fazermos uma
politica mais agressiva no setor, devendo eu com-
parecer chefiando a delegacido brasileira & Assem-
bléia Mundial de Salde, onde cada pais-membro
deve se fazer obrigatdriamente representar, deci-
dimos iniciar uma politica agressiva do Brasil no
sentide de canalizar para s, recurses désses orga-
nismos internacionais. Entdo poderiamos ter mais
uma fonte de recursos para o desenvolvimento des-
sas campanhas, muitas das quais é programa da
Organizacido Mundial de Saude: Nutricdo Poluicido
ambiental, cobate 4 maldaria, & variola, & radiacao,
enfim, exatamente aguéles que nos interessam. Mas
nos precisamos apresentar programas ObjEthOS e
atuarmos mais concretamente.

O problema dos hospitais, é um problema, gue, pau-
latinamente, deve passar para ¢s Estados. Um exem-
plo, mais ainda que ¢ Servigo de Tuberculose, é o
das Doengas Mentais. Noventa e cinco por cento
das verbas do Servige Nacional de Doencas Men-
tais sdo consumidas no Estado.da Guanabara. Por-
que, como era o Distrito Federal, 3 manutengio da~
queles hospitais eram da orbita federal. Mas, agora
cabe aos Estados manté-los, Entdo o Govérng Fe-
deral podera agir supletivamente e ficard com mui-
to malis disponibilidade para auxiliar esta ou ague-
4 unidade no resto do Pais."Q mesmo deve acon-
tecer no Setor de Tuberculose.’ A meu ver a guestio
dos sanatorios, dos hospitals, deve ficar no ambito
do Estado, do Municipio e o Govérno Federal, aju-
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dar. No caso da tuberculose, a Campanha da Tu-
"berculose 'tem  sido muite bem eguacionada nesse
Pajs. O Dr. Hélio Fraga ¢ um grande especialista,
e agora, eu tenho como meu supervisor de satde
coletiva 0 antigo Chefe do Servico de Tuberculose
que é o Dr, Alvaro Villas Boas que ¢ uma grande
figura gque acabei de trager da Organizacio Sani-
taria Pan-Americana, com uma larga experiéncia
nesse- campo, De modo, gue digo ao Seunador, éste
problema esta sendo visto realmente com muito
‘euidado porgue as realidades que V. Exa. frison, nio
basta s6 medicamento. £ preciso amparar., reselver
0 problema nutritivo, resolver o problema asssisten-
cial, . .

Com relacao a Iuta contra a tuberculose, com a
moderna terapéutica, ela torna-se muito mals efi-
clente, completada, exatamente, pela alimentacéo
e educag¢do sanitaria. Entdo, com estas trés coisas,
nos ja podemos vislumprar um €xito global contra
essa endemia., '

QOutra cofsa que eu gostaria de falar nesta

- oportunidade € o problema das subvengdes do Mi-
- nistério da Saude. Bu encontrei uma estrutura. En-
tdo estabeleci normas para entidades gue recebem

essas subvencodes minimas para que uniformizassem

todos aquéles que desejassem pleitear uma padro-

nizacdo, para n#o criar dificuldades mais cedo ou

‘mais tarde. ¥ também, aceitando sugestdo do ilus-
tre Presidente da Comissao de Orcamento, pretendo

transferir aos Congressistas a forma de aplicacdo

dessas subvencdes, para gue sejam distribuidas

eguitativamente. Porgue cada um sabe na realida-

de os problemas da sua area. -

. " E uma cooperagdo que o Ministério ficara mui-
to satisfeito, porque temos muita dificuldade em
saber com exatiddo 0s diversos problemas. De m~do,
gue éste € um ouiro problema que, agora, me pa-
rece. equacionel de uma forma que sera mmto bem
resolvido.

Finalmente, guero aproveitar a oportunidade
para comunjcar essa deciso, gue foi tomada ohtem,
Nem ainda a Comissic de Orgcamento da Catnars
sabe dessa medida.”

Ao final, o Sr. Presidente se congratula com ¢ Sr.
Ministro, pela orientacao positiva gué S. Exa. veni de
definir a frente do Ministério da Sahde, e, reafirma os
seus agradecimentos pela maneira gentil com que aténdeu
ao convite da Comissido de Saude.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a SessZo. Para
constar, eu, Matcus Vinicius Goulart Gonzaga, Secrelirio,

_lavrel a presente Ata, que lida e aprovada sera assinada

pelp Sr. Presidente,

COMISSAO DE LEGISLAGAQ SOCIAL
. ATA DA 32 REUNIAQ, REALIZADA
NO DIA 30 DE ABRIL DE 1970

As guinze horas do dia trinta de -abril de mil nove-
centos -e setenta, na Sala” das Comissoes, presentes o8
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Srs ' Senadores ..Adolpho France — Presidente,” Aurélio
Vianna, Julio Leite, Melio Braga e Josaphat Marinho,
reune-se a Comissdo de Legislacdo Social.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Srs. Senadores Vietorino Freire ¢ Attilio Fontana.,

- 'E dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior,
que, em seguida, é aprovada,

Das proposigées constantes da pauta, sio relatadas
as segumntes:

Pelo .Senador Aurélio Yianna:

— pela audiéncia do Ministéric do Trabalho e Previ-
déncia Social, com relacao ao Projeto de Lei da CAmara
n.°°20%, de 1968, gque “dispde sdbre a condenacio dos em-
pregadores ao pagamento de honorarics advocaticios, na
Justiga do Trabalho”;

~— pela aprova¢ido do Projeto de Lei do Senado n.® 47,
de 1968, que “manda reverter em favor do empregado nfo
optante pelo Fundo de Garantia do Tempo- de Servigco
que -for aposentado pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social a sua conta individualizada”.

Pelo Senador Mello Braga: '

— pela audiéncia do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social, com relagdo ao Projeto de Lei do Senado
n.7-42, de-1968, que “regula o processo de carga e descarga
de café, mediante convénio, e dd outras providéncias”;

¢ —pela andiéneia ao Instituto Nacional de Previdéncia
Sorial, com relacio ac Projeto de Lel do Senado n. 107, de
1968, que “permite -ac segurado, em gdzo de auxilio-doenca,
continuar contribuindo para a previdéncia social, e da ou-
tras providéncias”.

Pelo Senador Jalio Leite:

— pela aprovacéio do Prqjeto de Lei do Senado h." 144,
de 1968, que “altera o art. 11 da Lei n.° 605, de 5 de janeiro
de 1949”,

Os pareceres discriminados, apds terem side subme-
tidos & discussdo e votacdo, sio aprovados sem restricoes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniaoe, la-
vrando eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Secretario
da. Comisséo, a presente Ata, que, uma vez aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS

ATA DA 3.8 REUNIAQ, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
NO DIA 5 DE MAIO DE 1970

As guinve horas e dez minutos do dia cinco de maio
de mil novecentos e setenta, na Sala de Reunides, scb a
Presidéncia do Senhor Senador Celso Ramos, Presidente,
presentes o5 Senhores Senadores José Leite, Begerra Neto
e José Guiomard, retine-se a Comissdao de Transportes,
Comunicacdes e Obras Publicas do Senado Federal.

Ausentes, por motivo justificado, os Senhores Senado-
res Vasconcellos Torres, Arnon de Mello e Pessoa de
Queiroz.

‘nistério da Aerondutica,

E dispensada .a leitura da Ata da reunido anterior,
sendo 2 mesma dada como aprovada

RO LT

O Sr. Presidente comunica aos Pares que 0 1tem umco
da pauta é o Projeto de Lei do Senado n.® 108, de 1968,
que modifica o artigo 75. do Codigo Brasileiro do Ar, no
tocante & exploracdo dos servicos nao regulares de carga.

Passa, em seguida, a palavra ao Senhor Senador José
Leite, Relator da matéria, _

O 8r. Relator inicia fazendo uma exposicao séhre as
arigens e os motivos que levaram o entao Senador Desnre
Guarany a apresentar a proposicio em tela.

Reporta-se o Sr. Relator aos pareceres ja oferemdos
preliminarmente nesta Comissdo, solicitando a dudiéncia
do Ministéric da Aeronautica sébre a matéria, apresen-
tando em seguida o pronunciamento daquela Pasta, des-
favorivel ao projeto. A

O 8r, Relator, louvando-se no pronunciamento do Mi-

conclui por oferecer parecer
conttrario ao projeto. :

Em discussdo, ndo havendo quem deseje fazer uso
da palavra, o Sr. Presidente declara em votagio o parecer,
que é aprovado e assmadc por unanimidade dos pre-
sentes. .

Nada mais havendo que tratar, o Sr, Presidente agra-
dece a presenca dos Srs. Membros da Comissic e da por
encerrada a reuniio.

E, para constar, eu, Méario Nelson Duarte, Secretario,
lavrei a presente Ata,’ que hda e aprovada Sera assma.da
pelo Sr Presidente

) COMISSA0. DE AGRICULTURA

ATA DA 3. REUNIAQ, REALIZADA |
NO DIA 5 DE MAIO DE 1970

Aogs cinco dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos e setenta, s quinze horas e dez minutos, na Sala das
Comissoes, s0b a Presidéncia do Senhor Senador Flavio
Brito, Presidente, presentes os Senhores Senadores José
Erniirio, Milton Trindade, Attilio Fontana e Argemiro de
Figueiredo, retine-se a Comissio de Agricultura,

Deixam de comparecer, com causa justificada, os Se-
nhoeres Senadores Ney Braga e Teotonio Vilela,

¥ lida e, sem restricdes, aprovada a Ata da reunifio
anterior.

Abrindo os trabalhos, o Senhor Presidente dé a pala-
vra ac Senhor Senador José Ermirio, que oferece parecer
ap Projeto de Lel da Camara n.© 4, de 1970, que “modifica
0 § 2.° do artigo 10 da Lei n.® 4,947, de 6 de abril de 1966,
0 5 2.2 do art. 11 do Decreto-Lei n.¢ 57, de 18 de novembro
de 1966, e da outras providéncias”, concluindo pela audién-
cia preliminar do IBRA ~ Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria —, face as conseqiiéhcias que poderao advir da
aprovagao do projeto.

A Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer,

Nada mals havendo a tratar, o Senhor Presidente en-
cerra a presente Reunido, e, para constar, eu, J. Ney Pas-
sos Dantas, Secretario, lavrei a presente Ata que, uma vez
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
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COMISSAO DE FINANCAS o
5.5 REUNIAO REALIZADA EM 6 DE MAIO DE 1970

- As 10 horas do dia 6 de malo de 1970, sob a presidén-
cia do Sr. Argemiro de Figueiredo, presentes os Srs. Car-
valho Pinto, Cattete Pinheiro, Mem de 54, José Leite,
Cledomir Millet, Raul Giuberti, Waldemar Alcantara, At-
tilic Fontana, Bezerra Neto e José Ermirio, reline-se, em
sua sala, a Comissdo de Financas.

Deixam de comparecer os Sts. Adolpho Franco, Mou-
ra Andrade, Julio Leite, Vasconcellos Torres, Dinarte Ma-
riz e Pessoa de Queiroz.

E lida e aprovada a Ata da reunido anterior.
S&o lidos os seguintes pareceres:

Pelo Sr. Mem de Sa

— favoravel ao Projeto de Decrecto Legislativo n® 1,
de 1970, gue aprova o Decreto-Lel n.? 1.087, de 2 de margo
de 1970, que dispe sOhre & aprovacado de projetos de flo-
restamento e reflorestamento que visam 8o reconheci-
mento de incentivos fiscais.

Pelo Sr. Raul Giuberti

— favordvel ao Projetc de Decreto Legislative n.° 3,
de 1970, que aprova o Decreto-Lei n® 1,070, de 3 de de-
zembro de 1969, gue dispde sbbre normas para contratos
de construgdo de navios e embarcagbes do Ministério
da Marinha,

_Pe]b 5r, Waldemar Alcantara

— favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n.o 5,
de 1970, que aprova o Decreto-Lei n.® 1.082, de 5 de fe-

.p
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vereiro de 1970, que prorroga o prazo concedido ao Con-
selho de Politica Aduaneirg para aprovacao dos valdres
minimos nas importacdes, estabelecidas pela Carteita de
Comércio do Banco do Brasil S/A.

Pelo Sr, José Leite

— favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n.° 6,
de 1970, que aprova o Decreto-Lel n® 1.09% de 23 de
margo de 1970, que gutoriza o Poder Executivo a incluir
dotacdes no Orcamento Plurianyal de Investimentos, para
o triénio 1968/1970, e no Orcamento Geral da Uniao,
para o exercicio financeiro de 1970.

Pelo Sr. Cattete Pinheiro

— pelo arguivamento do Projeto de Lel do Senado
ne 7, de 1955, que cria 0 Fundo Nacional de Fomento a
extracao e plantio da borracha,

Os pareceres sac¢ aprovados, por unanimidade, pela
Comissao.

Finalmente, o Sr. Presidente concede a palavra ao St.
Carvalho Pinto que apresenta redacao do vencido ao Pro-
jeto de Resolucdo n.° 19, de 1968, que instituiu o “Prémio
Isaae Brown” ao funcionario publico-padrie, concluindo
por emenda substitutiva e, ainda, pela auditncia da Co-
missio de Servigo Publico Civil,

A Comissdo assina a redacio apresentada pelo 8r. Car-
vallio Pinto,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-

_vrando eu, Hugo Rodrigues Figueiredo, Secietario da

Comisséo, a presente Ata que, uma vez aprovada, sera assi-
nada pelo Sr, Presidente,

“¥
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Presidente: T 47-Secretdrio:
Jodo Cleofas (ARENA — PE)
1°-Vice-Presidente:
Wilson Gongalves (AREIM — CB)

20-Vice-Presidente? S
Lino de Mattos (mMos — &P)

19-Suplente:

29-Secretario:
' Edmundo Loevi '(upg = am)
3¢-Secretario: .

. 40— suplente° -
Paulo Térrés (ARENA — RI)

Manoél Viilaga (aREna — ®N)

' " Sebastifio Archer (MpB — Ma)

29-Suplenie: Dinarte Mariz (ARENA — RN}".. -

1°-Secretdrio: “ Sigefredo Pacheco {(aRENA — PI) o po MpDB - "
Fernando. C‘orréa (ARENA - MT) S pLigers IR A
e L [oge- Su’plente‘ T SR b

Domlclo Gondlm (ARENA — pa)

José Fehciano (ARENA — ) '-‘ 1

LIDERANCA DO GOVERNO
. i-‘t‘der_li‘:t .3 "{'l _}rdra[n?f.tf.}
Filinty Miiller (ARENa — MT)

Vace Lideres:,

‘Petronio Pert.ena (ARENA — P1}
Eurico Rezende (ARENA- — ES)
Anténlo Carlos (arena — sc)
Guido Mondin (ARENA — RS}

b b

.“Aurélio Vienna ()’ .
. Vice-Lideres:

Adsalberto Sena {Ac) . )
Bezerra Neto M1y -2 - - ]

s

COMISSAO DE A]USTES INTERNA(‘IONAIS "
E DE LE(;ISLA(,AO SOBRE ENEHGIA AT OMICA

(7 Membros) ' P

COMPOSICAQ
Presidente: Nogueira da Gama
. Vige-Presidente: Teoténio Vilela

"ARENA
TITULARES SUPLENTES
Arnon de Mello. ", Mello Braga
José Leite José Gulomard

- Adolpho Franco :
. Loblo da SBllveira .~
Victorino Freire "

Benedicto Valladares ™. .
Vasconcellos Torres |
Teoténlo Vilela .. 7,

MDB
José Ermirio
"Aurélio Vianna

3

Nogueira da Gama
Josaphat Marinho

Secretario: Claud!o Carlos Rodngues Costa — R, 360.

Reunides: 42-féira, 4s,16 horas.
Local: Sala de Beumoes da Comissao de Flnangas.
COMISSAO DE AGRICULTUBA
© 17 Membros) .’
‘COMPOSIGAQ

Presidente:. Flivio Brito .
Vice-Presidente: - At{ilioc Fontana

| ARENA
TITULARES SUPLENTES
Flavio Brito . . « Benedicto Val]adares
Ney Braga - - José Guiomard

Attilio Fontena .,, - -
Teotdnio Vilela -~ .
Milton Trindade

- -Menezes Pimentel -
Clodomir Millet

MDB

" Aurélio Vianna -
*Nogueira da Gama

José Ermirio . .
Argemiro de Figueiredo .
Secfetario: J. Ney. Passos Dantas - Ramal 303
_ Reuntides: térgas- felras 4 tarde. L

Local: Sala de Reunites da Comissdo de Finangas.

.

¥

.Jualio Leite T

.

COMISSAQ DE ASSUNTOS DA ASSOGIAGAQ: «
LAHN() AMLl{l(..ANA DE LIVRE LUMEI{LIO N
v oo = ALALC- . 0
. (1 Mémbros) . ‘
COMPOSICAO . T
Presjdente: Arnon, de Mello.
Vice-Presidente: Aurélio Vianna

' ARENA
TITULARES . - SUPDENTES
arnon de Mello T José Leite

Eurico -Rezends’
Benedicto Valladares
‘Carvalho Pinto e

Antonio Carlos
Mello Braga
Vasconcellos Torres- -

Mem de Sa . ;. Filnto Miller P
‘Aurélio Vianng = - ' Pessoa de Quelroz ;‘f

Adaiberto Sena ... | .

Seecretario: Hugo Rodrlgues Figueiredo — Rarnal 314
Reuniges; guintas-feiras, as 10 horas, ~- :

Local: Sala de Reunioes da Comissio de’ Relagoes
Exteriores. . woa .
LUMI&SF\O DE CONST[TUIQRO E ]US'I l@A

o . (13 Membros)

"~ COMPOSIGAO

- Presidente -Petrénio PorteHa °
Vice-Presidente: Antonlo Carlus

ARENA
TITULARES SUPLENTEB
Milton Campos ‘.. Mem de S&
Anténio Carlos = * . Flavio Brilo- -

- Benedicto Valladares
Milton Irindade
Jilio Leite
Vasconcelilos Torres

Carlos Lindenberg * % Adolpho Franeo:+ - =« - -
Filinto Miiller .

Arnon de Mello .
Clodomir Millet Dinarte Mariz =~

Moura Andrade- o - R ’
Lo MDB T
- Argemiro de F‘lgueiredo

Bezerva Neto . L Nogueira da Gama .
Josaphat Marinho ‘Aureélio Vlanna :

Secretaria; Maria Helena B. Brandao — RamaL 305

Reunites: Quintas feiras, 25-10 horas. -

Local: SaLa de Reumces da Comissao de Constitmqéo
¢ Justica. * . NI

Carvalho Pinte -~ -
Eurico Regende
Guido Mondin
Petrénio Portella

Antdnio Balbino

- .].
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COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL
(11 Membros)

COMPOSICAO )
Presidente: Dinarte Mariz

Vice-Presidente: Adalberto Sena

ARENA
SUCLENTES
Benedieto Valladares
Mello Braga
Teotonio Vilela
José Leite
Mem de Sa
Filinto Miller
Milton Trindade
Waldemar Alcantara

MDB

Bezerra Neto
Argemiro de Figueiredd

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Petronio Portelia
Attilio Fontana
Jalio Leite
Clodomir Millet
Guido Mondin
Antonic Fernandes

Aurélio Vianna
Adalberto Sena
Oscar Passos

Secretario: Afrdnio Cavalcanti Melo Janior -- R. 307.

Reunides: guintas-feiras, as 10 horas,

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes
Exteriores.

COMISSAQO DE ECONOMIA

(11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente; Mem de 84
Vice-Presidente: José Ermirio

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Mem de 84 José Leite

Carlos Lindenberg
Jilio Leite
Teotdnio Vilela
Ney Braga
Cattete Pinheiro

Filinto Miiller
Petronio Portella
Eurico Rezenue
Arnon de Mello
Anténio Carlos

Attilio Fontana Flavie Srito
Duarte Filho Miltor. Trindade
MDB

Bezerra Neto
José Ermirio
Pessoa de Queiroz

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — R. 306.
Reunides: térgas feiras, as 17 hovas,
Local: Sala de Reunides da Comissao de Financas.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULIURA
(T Membros)

CUMPOSICAQ
Presidente: Eurico Rezende
Vice-Presidente: Guido Mondin

Nugueira da Gama
Josaphat Marinho

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Eurico Rezende Benedicto Valladares
Ney Braga Waldemar Alcantara

Guido Mondin
_Cattete Pinheiro
Duarte Filho -

Antonio Carlos
Teotinio Vilela
Raul Giuberti
MDB
Adalberto Sena Ruy Carneiro
Antdnio Balbino

Secretario: Cliandio Carlos Rodrigues Costa — R. 306

Reunides: guartas feiras, as 9 horas.

Local: Bala de Reuniges da Cumissioc de Relagdes
Exteriores.

,\.

‘Milton Trindade

—

COMISSAO DOS ESTADOS PARA AI:IEL\'A(,IAO
DE CONCESSAO DE TERRAS PUBLICAS
E POVOAMENTO

{11 Membros)
COMPOSICAO .
Presidente: Moura Andrade
Vice-Presidente: José Candido
ARENA
S5U.1ENTES
José Guiomard
Victorino Freire
Filinto Miiller
Lobao da Silveira
Raul Giuberti
Petronio Portella
Danie] Krieger

TITULARES

Moura Andrade
Antdnio Carlos
Waldemar Aleéntara

Flavio Brito -
José Candido
Eurico Rezende
Guido Mondin
MDB
Adalberto Sena
José Ermirio

Ruy Carneiro
Antonio Balbino
Argemiro de Figueiredo .
Secretaria: Maria Helena B. Brandie — Ramal 305.
Reunides: guinlas feiras, as 16 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissao de Constituigio
e Justica.

COMISSAQO DE FINANCAS
(17 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Argemiro de Figueiredo

Vice-Presidente: Carvalho Pinto
ARENA

5U-LENTES

Carlos Lindenberg

Teotdnio Vilela

José Guiomard

Daniel Krieger

Petrénio Portella

Milton Trindade

Antonio Carlos

Benedicto Valladares

Mello Braga

Flavio Brito

Filinto Miiller

Duarte Filho

Eurico Rezende

MDB
Oscar Passos

TITULARES
Carvalho Pinto
Cattete Pinheiro
Mem de 8a

José Leite

Moura Andrade
Clodomir Millet
Adolpho Franco
Raul Giuberti

Jalio Leite
Waldemar Alcantara
Vasconcellos Térres
Attilio Fontana
Dinarte Mariz

Argemiro de Figueiredo

Bezerra Neto
Pessoa de Queiroz
José Ermirio

Josaphat Marinho
Aurélio Vianna
Nogueira da Gama,

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,

Reunides: guartas feiras, as 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissao de Financas —
Ramais 172 e 173.

COMISSAQ DE INDUSTRIA E COMERCIO

(7 Membros}
COMPOSICAD
Presidente: José Ermirio
Vice-Presidente: Julio Leite

_ ARENA
TITULARES S1H P{..EN:I*ES
Flavio Brito José Candido .

Adolpho Franco
Julio Leite
Mem de Sa
Teotonio Vilela

Antonio Baibino

José Ermirio

Mello Braga

Arnon de Mello
Cladomir Millet
Milton Trindade

MDB

Ruy Carneiro
Bezerra Neto

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandfo — R. 305.
Reunides: guarias feiras. as 16 horas.
Loeal: Sala de Reunioes da Comissao de Constituigho

e Justiga.

*'\
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COMISSAO DE LE‘GISLA(;AO SOCIAL
(7 Membros) :
COMPOSICADO
Presidente: Adolpho Franco
Vice-Presidente: "Mello Braga
ARENA
TITULARES SUPLENTES

Celso Ramaos
Milton Trindade
José Leite
Raul Giuberti '
Duarte Filho
MDB
Argemiro de Figueiredo

Adolpho Franco
Victorine Freire
Attilio Fontana
Melo Braga
Jilio Lefte

Aurélip Viannsa
Josaphat Marinho
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310.
Reunides: guarias-feiras, a tarde.
Local: Sala de Reunides da Comigsio de RelagcGes Ex-
teriores.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA
COMPOSICAO .
{7 Membros)
" Presidente: Josaphat Marinho
Vice-Presidente: José Leite

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio T1)

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Antonio Carlos Mello Braga |
José Leite - José Guiomard

Celso Ramos
Carlos Lindenbherg
Benedicto Valladares

Josaphat Marinho,

Teotdnip Vilela
Guido Mondin
Victorine Freire

MDB

Oscar Passos

José Ermirio .
Secretario: Mareus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310.
Reunibes: téreas-feiras, as 16 horas)
Local: Sala de Reunides da Comissio de Constitulgio
e Justica.

COMISSAO DO POLIGONO DAS SECAS
(7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Ruy Carneiro
Vice-Presidénte! Duarte Filho T

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Clodomir Millet Teotdnio Vilela
Antdénio Fernandes José Leite

Wwaldemar Alcantara
Dinarte Mariz
Carlos Lindenberg
. 7 MDB
Ruy Carneiro Aurélio Vianna
Argemirp de Figueiredo Adalberto Sena
Secretario: Walter Manoel Germano de Qliveira —
Ramal 313.
Reunides: gquintas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.

COMISSAO DE PROJETOS DO EXECUTIVO
(11 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Waldemar Aleintara
ARENA
SUPLENTES
Adolpho Franco
Petronio Porteila
~José Leite
" Ney Braga
Milton Campos
Filinto Miiller
Guido Mondin
José Guiomard

Arnon de Mello
Duarte Filho
MenezZes Pimentel

TITULARES
Daniel Krieger

Raul Giubertl
Antonio Carlos
Carlos Lindenberg
Mem de Sa

Eurico Rezende
Waldemar Alcantara
Carvaiho Pinto

Maio -de 1970

MDB
José Ermirio Antdni¢ Balbino- '+ ~
Aurelio Vianna
Ruy Carneiro
Secretario: Afrinio Cavalcanti Melo Finlor — R. 307.
Reunifes: téreas-feiras, s 16 horas,
Local: Saia de Reunibes da Comissdo de Finangas.

COMISSAO DE REDACAO -
(5 Membros)
COMPOSIGAQ
Presidente: Benedicto Valladares
Vice-Presidenfe: Antinio Carlos

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Benedicto Valladares Filinto Miiller
Cattete Pinheiro José Leite

Antdnio Carlos Clodomir Millef

Mem de Sa
MDB

Noguneira da Gams Aurélio Vianna
Secretario: Beatriz Branddo Guerra — Ramal 130
Reunides: quartas-feiras, 4s 14 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissic de Relages
Exteriores.

- COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

{15 Membhros)
COMPOSICAO
Presidente: Gilberto Marinho
Vice-Presidente: Pessoa de Queiroz

ARENA .
SUPLENTES -
José Guiomard
Carlos Lindenberg
Adolpho Franco
Petrdnio Portella
José Leite
Teotdnio Vilela
Clodomir Millet

TITULARES .
filinto Miiller
Waldemar Alrdntara
Anténio Carlos

Mem de Sa

Ney Braga

Milton Campos
Moura Andrade
Gilberto Marinho
Arnon de Mello

- José Candido -

Mello Braga
MDB
Josaphat Marinho

Pessoa de Queiroz
Antdnio Balbino

Auyrélio Vianna
Oscar Passos
Bezerra Neto
‘Secretario; J. B Castejon Branco — Ramal 457.
Reunides: guintas feiras, as 14 horas e 30 minutns,
Local: Sala de Reunides da Comissio de Relagdes
Exteriores.

COMISSAO DE SAUDE

{7 Membros)
. COMFPOSICAQ
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Raul Giuberti
ARENA
SUPLENTES
Jalio Leite
Menezes Pimentel
José Leite
Flavio Brito
Vasconcellos Torres
MDB

Adalhertn Sena Nogueira da Gama
Bezerra Neto ‘ Ruy Carneiro
Becretario: Mareus Vinlcins Goulart Gonzaga — R. 310,
Reunites: quintas feiras, s 10 horas.
Local: Sala de Reunldes do Gabinete do Senhor
Diretor-Geral. .

TITULARES
Catteie Pinheiro
Duarte Pilho
Waldemar Aledntara
José Candido

Raul -Giuberti
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COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL

(7 Membros)
COMPOSICAG
Presidente: Victorino PFreire
Vice-Presidente: Oscar Passus

.4ARENA
SUFLENTES
Filinto Miller
Attilic Fontana
Dinarte Mariz

TITULARES
Victorino Preire
José Guiomard
Gilberto Marinho

Ney Braga Mellu Braga
Jousé Candido Celso Ramos
MiiB

QOsear Passos
Aurelio Vianna
Secretirio: Mario Nelson Duarte — Ramal 312,

Reunites: quintas feiras. &s 9 horas.
Local: Sala de Reunibes da Comissao de Financas.

C()MlSSAU DE SERVIQCO PUBLICO CIVIL
(7T Membros)
COMPOSBICAOD

Presidente: Carlas Lindenberg
Vice-Presidente: José Guiomard

ARENA
SUPLENTES
Celso Ramos
Petronio Purtella
Eurico Rezende
Menezes Pimentel

Argemiro de Figuelredo

TITULARES
Victoring Freire
Carlos Lindenberg
Atnon de Mello
Raul Giuberti
José Guluomard

MDB
Ruy Carneiro Pessoa de Queiroz
Adalberto Sena

Secretario: J, Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunibes: gquartas feiras. 4 tarde,
Local: Saia de Reunides da Comissio de Financas.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICA(,‘OES
E OBRAS PUBLICAS
(7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Celso Ramos
Vice-Presidente: Vasconcellos Térres

ARENA
TITULARES SUPLENTES
José Leite Guido Mondin

Celso Ramos
Arncon de Mello
Vasconcellos Torres
José Guiomard

Attilio Fontana
Eurico Rezende
Lobdo da Silveira
Carlos Lindenberg
MDB
Pessoa de Quelroz Ruy Carneiro
Bezerra Neto
Secretdrio: Mirio Nelson Duarte — Ramal 312,
Reunides: quartas-feiras, s 9 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Financas.

COMISSAO DE VALORIZACAO DA AMAZONIA

(7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Clodomir Millet
Vice-Presidente: Milton Trindade
ARENA
SUPLENTES
José Candido
Filinto Miiller
Duarte Filho
Dinarte Mariz
Cattete Pinheiro
MDB
Aurélio Vianna

TITULARES
Clodomir Millet
Milton Trindade
José Guiemard
I'lavio Brito
Lobao da Silveira

Oscar Passos
Adalberto Sena

Secretario: Walter Mangel Germano de Oliveira —
Ramal 313.

Reunides: guartas-felras, as 15 horas,

Local: Sala de Reunides da Comissig de Relacgdes
Exteriores.

ASSINATURAS DO

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

(SECAO II)

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTQ OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Podéres

Caixa Postal 1.503

.Via Superficle:
Semestre: NCr$ 20,00
Ano: NCr$ 40,00

PREQOS DAS ASSINATURAS:

Brasilia — DF.

Via Aérea:
Semestre: NCr§ 40,00
Ang: NCr$ 80,00
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I.EGISLACKO DO GOVERNO REVOLUCICNARIO

ATOS INST]TULIONAIS — ATOS COMPLEMENTARES - DECRETOS LEIS E LEGISLACAO
CITADA OU REVOGADA

1.° YOLUME CONTENDQ 268 PAGINAS.

ATOS INSTITUCIONAIS DE 1 A 4
ATOS COMPLEMENTARES DE 1 o 37
DECRETOS-LEIS N 319 A 347 E LEGISLACAQ CITADA
DE 1967 COM iNDICE CRONOLOGICO E POR ASSUNTO
Prego: NCr§ 10,00

2.° YOLUME CONTENDO 314 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL NO° 5
ATOS COMPLEMENTARES N.95 38 A 40
DECRETOS-LEIS N.9s 348 A 409 E LEGISLACAO CITADA
DE 1968 COM INDICE CRONOLOGICO E POR ASSUNTO
Prego: NCi$ 10,00

3.° VOLUME CONTENDO 304 PAGINAS

' ATOS INSTITUCIONAIS Nos 6 £ 7
ATOS COMPLEMENTARES N.Os 47 A 50
DECRETOS-LEIS N.9s 410 A 480 E LEGISLACAQ CITADA
DE 1969 COM INDICE CRONQLOGICO E POR ASSUNTO
Prego: NCr$ 10,00

4° YOLUME CONTENDO 490 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS N.°= 8 E 9
ATO COMPLEMENTAR N.° 51
PECRETOS-LEIS N.95 481 o 563 E LEGISLAGAO CITADA

DE 1969 COM INDICE CRONOLAGICO E POR ASSUNTQ
Prega: NCr$ 15,00

5.2 YOLUME CONTENDOQ 336 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N° 10 .
- ATOS COMPLEMENTARES N.9% 52 A 56 '
DECRETOS-LEIS N.9s 564 A 664 E LEGISLACAO CITADA
DE 1969 COM INDICE CRONOLOGICO E POR ASSUNTO
Prego: NC:$ 10,00

6.° YOLUME CONTENDO 488 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL NS 11
ATOS COMPLEMENTARES N.°s 57 A 62
DECRETOS-LEIS N.Os 665 A 804 E LEGISLAGAO CITADA

DE 1969 COM iNDICE CRONOLOGICO E'POR ASSUNTO
) . Prego: NC:$ 15,00

NOTA: - Todos os pedidos devem vir acnmpanhados de cheque visado, ordem
de pagamento ou vale postal, pagéveis em Brasilia, a fayvor do

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Podéres
Calxa Postal 1.503 . " Brasilia — DF.




Milode19% _ _ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ) _ _ _ Quinta-feird®? 0891

f

T JURISPRUDENCIA
BRI

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL = |

UN\UL:’-\ DO STF"

Trabalho completo da Sumula do STF contendo todos os Acordaos, Leis federais,
estaduais, municipais, Decretos Decretos Lels Portarias, Resolugdes e o Regimento {

Interno do STF, que serviram de base a Stmula.

CONTENDO AS 551 SUMULAS OFICIAIS

NO 10.° VOLUME O INDICE COMPLETO POR MATERIA. — O 20.° VOLUME CONTEM 0S
ENUNCIADOS DAS NOVAS SUMULAS N.os 473 A-551, - 0 21. ® VOLUME CONTEM o
REGIMENTO INTERNO DO S TF: (ATUALIZADO)

PRECO NCR$ 20,00 POR VOI.UME M BROCHURA -~ OBRA TOTAL: 50
VOLUMES, INCLUINDO SE AS 79 NOVAS SUMULAS.

(Trabalho de Jardel Noronha e Odalea Martins)

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE PAGAMENTO
OU VALE PUSTAL, PAGAVEIS EM.: BRASIL lA,.A FAVOR DO. SEHVIQ,O GRAFICO DO SENADO
FEDERAL — CAIXA PUSTAL 1,503 - BRASIL.IA DF




0892 Quinta-féiFx Y BIARIO' DO’ CONGRESSO ‘NACIONAL (Segio 1) Malo® de 1970

INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Orgamzado por Jardel Noronha € Odalea Martins

/ Explicagio dos autores:

O presente trahalho, que denominamos INDICE DO COIMGO CIVIL APLICADO NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, fui elaborado com a colégio de awrdaus' cujus processos versam s6bre Direito
Civil e toram julgados & luz do CODIGO CIVIL.

Para melhor orientacio e facilidade do encontro do assunto de interésse do conmlente coordena-

mos um indice por ordem altabética e outro, ao qual denominamos classific agdo, por ordem de artige do

* Chdigo Civil, Neste fndice, vamos encontrar um mesmo artigo citado vérias vézes; isso se deve ao tato de

que o julgamento, embora envolvendo o artigo “X”, inclui, tamhém, outra legw]dgao e, além disso, vira
mostrar a unifurmidade dos julgados pelo Excelso Pretorio ptufendos

Compilamos o0s julgados por ordem pumérica, ndo importando a espécie do processo, facilitando,
assim, seu manuseio, ¢ abaixo damos o roteiro:. .

I PARTE .
a) Classificagido, por artigo, do Cédigo Cm] ....................... v
b) Legislagio Complementar ........... ... ..o, P .. CLXV
I} PARTE :
a) Stumulas do STF aplicadas a0 Cédigo Civil ... ... ... oo 1
b) Julgamentos ............. ... s e e 27
III PARTE
a) Indice alfabético remissivo ........... .. ..o 389
b} Indiée numérico por espécie de processo . ........... e 458
Preco do volume com 680 péginas em brochura . .. e PR NCr§ 30,00
Prego do volume com 680 péaginas, encadernado, impresso em papel biblia ................. NCr$ 40,00

== ———i g — e ————— -

REFORMA AGRARIA

(Obra eloborade ¢ revisada pela DIRETORIA DE IN_FORMAQAO; LEGISLATIVA)
Trés volumes com 1.115 paginas

Legislagiio brasileira de reforma agréria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
— textos integrais dos diplomas leg‘uq a partir da Lei n?4.214/63 (“Estatuto do Trabalhador Roral”)
— alteragdes, regulamentagdes e remissdes da legislagio transcrita
— ementériv da legislagiio correlaia
— historico das leis {trumitagio cumpleta e detalhada no Congresso Nacional )
— margindlia (pareceres, regimentuis, portarias etc.)
A obra cuniem um mdlce crunu]()glco da legislagio e um indice por assunto de’tdda a matéria, com a citaggo
de artigos, pardgrafos, itens e alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES — NCr$ 30,00

i

NOTA: Os pedidos devem ser acompanhados de cheque visado, ordem de pagamento ou vale postal, puguveis em Brasilia, a
favor do -SERVICO :GRARICO DO-SENADOQ-FEDERAL: ~= Caixa-Postal=1:-503: —Brasilio=—=Distrite Federal mores —cmo =
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'REFORMA AGRARIA

{Obra elaborada e revisada pela DIRETORIA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA)

Trés volumes com 1.115 paginas — PREQCO P7 OS TRES VOLS. — NCr$ 30,00
Legislagio “brasileira  de veforma agriria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n® 4.214/63 (“Estatuto do Trabalbadur Rural”)
— alteragbes, regulamentacdes e remissdes da legislagio transcrita
— ementario da legislagio correlata
— histérico das leis {tramita¢do completa e detalhada no Congresso Nacional)
— margindlia (pareceres, regimentus, portarias etc.)

A obra comtém um indice cronolégico da legislagio € um indice por assunto de tdda a matéria, com a citagio
de artigus, pardgrafos, itens e alineas.

E

NOTA: ] Os pedidgs devem ser enderecados, acompanhados de cheque visado, pagivel na praca de
' Brasilia, ordem de pagamento banearla ou vale postal, a favor do: SERVIQO GRARFICO DO
SENADO FEDERAL — Praca dos Trés Podéres, Cx. Postal no 1503 — Brasih’a — DF.

POSTUS DE VENDAS DESTAS PUBLICACOES:
EM BRASILIA

LIVRARIA ELDORADO BRASILIA LTDA. — 8QS 305, lojas 12 e 13 — Telefone: 42-0805
— SQS 108, lojas 4 ed — 'I‘elefo_,n“e_:_ 42-5:179 R
— Editicio Jockey Club — lpja 1

— Caixa Postal n.® 2,153 — Atendem-se pedidos pelo
v Reembdlso Postal,

LOJA DO LIVRO LTDA. — BQS 103, loja 6 — bloco C — Telefone: 42-9883
LIVRARIA CIlVILIZACAQ BRASILEIRA . — B5@Q8 309, lojas 3 e 4 — Tejefone: 42-8596

EM SAOQ PAULO

LIVRARIA SARAIVA LTDA, — Ruz José Bonifacio, 203 ZP 2 .

CIA. EDITGRA PORENSE —- (Livraria Forense) Largo Sao Francisco, 20
LIVRARIA JURIDICA JOSE BUSHATSKY — Rua Riachuelo, 201 — 5.9 andar

NO RV DE JANEIRO

LIVRARIA FORENSE LTDA. — Avenida Erasmo Braga, 289 ~

LIVRARIA SAQ JOSE - — Rua Sao José, 38

LIVRARIA DO SAGUAO DO MINISTERIO DO
' T _TRABALHO  — Avenida Presidente Anténie Carlos, 251
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Anais da Constituicao de 1967

Os ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, obra elaborada pela Diretorio de Informacdo. Legislativa ¢ impressa pelo
Servico Grafico do Senudo Federal compreendsm 7 volumes em feigdo inteiromente nova, diversa do estilo tradicional

de Anais.

Ao quadro comparativo (Projeto de Constituigio de 1967 — Constituigho de 1946 — Emendas Constitucionais
& Afos institucionois) distribvido aos Senhores Congressistas no inicio da discusséo e votagdo da nova Constitvigdo,

sequem-se, agora, os demais volumes dos Anais. !

1.2 VOLUME: Edicie 1967 — 420 pags. — Pre-
¢o: NCr§$ 6,00. Angtecedentes da
Constituicao através do noticiario
da imprensa.

Neste volume sio divulgadas as prineipais ma-
nifestacdes da imprensa brasileira, no decorrer do
ano de 1966, em editorials, erénicas, entrevistas e re-
portagens, abordando a reforma constitucioral des-
de a indicacio da Comissio de Juristas; o texto do
Anteprojeto da Comissio de Juristas; as divergén-
cias ocorridas entre os membros daguela Comisséo;
as manifestacbes de Congressistas e constituciona-
listas face ao problema da outorga, eleicdo de uma
Assembléia Constituinte ou ato convocatdrio do
atual Congresso; o papel desempenhado pelos Presi-
dentes do Senado Federal e da Cimara dos Depu-
tados, Senador Moura Andrade e Deputado Adaucto
Licio Cardoso, em defesa da independéncia e sobe-
rania do Poder Legislativo, criticas e sugestdes ao
Projeto de Constituicdo e analise dos Capitulos
do Projeto originario do Executivo e remetide ao
Congresso em 12 de dezembro de 19566,

2° VOLUME: Edi¢io 1967 — 432 pags. — Pre-
go: NUr§ 5,00. Primeira fase de
tramitacao do Projeto de Consti-
tuicio no Congresso Nacional —
Discussio e votacdo do Projeto

Este volume contém os pronunciamentos dos
parlamentares nas 18 sessbes conjuntas realizadas
de 12 a 21 de dezembro de 1966 para discussac ¢ vo-
tacdo do Projeto de Constituigao,

Focaliza as manifestacies referentes A matéria
constitucional, fornecendo, para facititar as pesqui-
sas, indices de gessdes, autores (de discursos, apar-
tes, declaracdes de voto e questdes de ordem) — com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um
indice de assuntos.

indices déste género sfo apresentados em todos
0s volumes dos Anais e compendiados em uwm volu-
me final de Indice Geral.

3.¢ YOLUME: Edicio 1968 — 202 pags. — Pre-
. ¢0: NCr§ 5,00. Discursos pronuna-
ciados em sessdes do Senade Fe-

deral e da Camara dos Deputados

Discursos pronunciados antes do envio do Pro-
jeto da nova Constitnigio ao Congresso Nacional,
assim como aguéles referentes ao perjodo da convo-
cacao extraordinaria do Congresso, eom uma co-
bertura completa dos trabalhos constitucicnals, =&
partir de 29-11-66 até 11-1-87.

4° YOLUME: Edigio 1968 — 1.192 pags. — (2
tomos} — Prego: NCr§ 20,00, —
Num total de 945 pags. Segunda
fase de tramitacio dv Projeto de
Constituicio no Congresso Nacio-
nal.

Discussao e votacdc das emendas. Cont(_ém 0s
pronunciamentos ocorridos nas sessbes conjuntas

realizadas de 4 a 24 de janeiro de 1987 para dis-

cussio e votacdo das emendas ac Projeto e promul-
gacho da nova Constituicdo.

5° YVOLUME: Edicic 1969 - 46 pags. — Pre-
¢o: NCr$ 10,00. Comissao Mista

Contém as reunides realizadas pela Comissao
Mista encarregada de emitir parecer séhre o Prujeto
de Constituicho e as emendas gue lthe foram ofe-
recidas. -

6. VOLUME: Edigio 1969 — 1.076 pags. (2 to-
mos) — Prego: NOrS 20,00. Emen-
das oferecidas ao Projeto de Cuns-
titnicdo

fiste volume apresenta cada emenda com a res-

pectiva justifieacdo e sua tramitacdo detalhada: pa-
receres (dos sub-Relatores, do Relator-Geral ¢ da
Comissap Mista), reguerimentos’ {destagque, prefe-
réncia, votacio conjunta) e votacdo. B feita a remis-
580 ao 4.° volume da obra, com indicacfo das pa-
ginas.

1. VOLUME: Edigio 1970 — Quadre comparative
Constituicio de 1967 — Projeto originario do Po-

der Bxecutivo — Emendas aprovadas, artigo por
artigo (no prelo).

0s pedidos devem ser acompanhados de cheque
visudo, ordem de pagamente ov vale postal,
pagdveis em Brasilia, o favor do

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Coixe Postal 1.503 ~ Brasilia - DF.




