sfio o

ANO XXIII -~ N.» 153

TERCA-FEIRA, 10 DE SETEMBRO DE 1968

BRASILIA — DF

CONGRESSO

SESSAQ CONJUNTA
Em 11 de setembro de 1968, is 21 horas

(QUARTA-FEIRA)

ORDEM DO DIA

Yetos Presidenciais:

1.2 — Ao Projeto de Lei n® 15, de 1968 (C.N.), que
institui o sistema de sublegendas, e da outras
providéneias {veto parcial);

2% — Ao Projeto de Lei n9 1.080/68, na CAmara dos

Deputados, e n.° 47/68, no Senado Federal, que

- modifica dispositivo da Lel n2 5227, de 18 de
Janeiro de 1967, que dispde sdhre a politica eco-
ndmica da borracha, regula sus execucdo, e da
outras providéncias (veto parcial).

NACIONAL

ORIENTACAO PARA A VOTACAO

Cédula Yeto Matéria a que se refere
1 1 § 3.2 do art. 17.
2 2 O art. 22 e seus parigrafos, men-
cionados no art. 1.° do projeto,
. e os arts. 2.9, 3.2 e 4° do projeto.
3 2 Os incisos V e VI do art. 28, men-

cionados no art. 1.2 do projeto.

Em 12 de setembro de 1968, as 21 horas
(QUINTA-FEIRA)

ORDEM DO DIA
Veto Presidencial: .

Ao Projeto de Lel n.° 1.934/64, na Cimara dos Depu-
tados, € n? 33/67, no Senado Federal, que autoriza o
Poder Executivo a abrir, através do Ministério da Agri-
cultura, o crédito especial de NCr$ 300.000,00, para aten-
der as despesas com a assisténecia as regides dos Estados
do Pard e Piaul atingidas pelas enchentes (veto total).

ORIENTACAO PARA A VOTACAO
Cédula Yeto
1 unico

Matéria a que se refere
Totalidade do projeto,

SENADO FEDERAL

ATA DA 179.@ SESSAO
EM 9 DE SETEMBRO BE 1968

2.% Sess@io Legislativa Ordinaria
da 6.7 Legislatura

PRESIDENCIA DGS SRS. AARAO
STEINBRUCH E GUIDO MONDIN

As 14 ‘thorags e 30 minutos,
acham-se presentes as Srs. Se-
nadores:

Edmundo Levi ~— Catiete Pi-
nheiro — Lobdo da Silveira — Si-
gefredo Pacheco — MenezZes Pi-
mentel — Aloysic de Carvalho —
Jogaphat Marinhe — Catlos Lin-
denberg — Eurico Rezende —
Paulo Torres — Aario Steinbruch
— YVasconcelos. Torres — Milton
Campos — Fernando Corréa —
Gulde Mondin.

i s S

O SR. PRESIDENTE (Aario Stein-
bruch) — A lista de presenca acusa
o0 comparecimento de 15 Srs. Senado-

res. Havendo nimero regimental, de-
clarc aberta a sessio, Vai ser lida a
Ata.

O Sr, 2.°-Becretario procede & leitura da Ata da sessfo anterior, que &,

sem debate, aprovada.

O Sr. 1.°-Secretario 1& o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
Do 8r, Presidente da Repiblica, nos seguintes térmos:
MENSAGEM
N.° 287, DE 1968
(N.° 561, na Presidéncia da Repiblica)

Excelentissimos Senhores Membros
do Senado Federal

De acordo com o preceito consti-
tucional, tenho a honra de submeter
3 aprovagio de Vossas Exceléncias
a «esignagfo que desejo fazer do
Fmbaixador Arnaldo Vasconcellos,

v

ccupante do cargo de Ministro
de Primeira Classe, da carreira de
Diplomata, do Quadro de Pessoal,

Parte Permanente, do Servigo Exte-’

rior Brasileiro, do Ministério das
Relagbes Exteriores, para exercer a

funcio de Embaixador Extraordina-
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ric e Plenipotenciaric do Brasil jun-
to ao Govérno da Repiblica Arabe
Unida, nos térmos dos artigos 22 e
23 da Lei n° 3917, de 14 de julho
de 1961

2. Os méritos do Embaixador Ar-
naldo Vasconcellos, gue me induziram
2 escolhé-lo para o desempenho dessa
elevada funcdo, constam da anexa
informacdo do Ministério das Rela-
coes Exteriores.

Brasilia, em 5 de setemb—ro_de 1068,
— A. Costa e Silva,

“CURRICULUM VITAE” DO
EMBAIXADOR ARNALDO
VASCONCELLOS

1. Nasceu no Rio de Janeiro, em 27
de junho de 1912. Bacharel em Cién-
cias Juridicas e Sociais pela Facul-
dade de Direito da Universidade do
Ric de Janeiro, em 1933.

2. Ingressou na carreira de Diplg-
mata em 1938, por concurso, como
Consul de Terceira Classe; Consul de
Segunda Classe, por antigiiidade, em
1943, Cobnsul de Primeira Classe, por
merecimento, em 1949; Conselheiro,
em 1954; Mini’stro de Segunda Classe,-

por merecimento, em 1956; Ministro
de Primeira Classe, por merecimento,
em 1962,

3. O Embaixador Arnaldo Vascon-
cellos serviu como Codnsul em Nova
Orlean, Filadéifia e Montreal; Cén-
sul-Adjunto em Nova Iorque; Primei-
ro-Secretario no México, Washington
e Caracas; Ministro-Conselheiro em
Bonn e Washington. Embaixador Ex-
traordinario e Plenipotenciirio, em
comissio junto ao Govérno da Repfi-
blica da Bolivia, de 2 de abril de
1962 a 11 de agbsto de 1964.

4. Além dessas, 0 Embaixador Ar-
naldo Vasconcelios exerceu ainda as
seguintes funcoes: Encarregado do
Consulado, em Nova Orleans, de 1.9
de outubro de 1941 a 15 de dezembrp
de 1941. Encarregado do Consulado-
Geral, em Montreal, de 4 de fevereiro
de 1944 a 23. de marco de 1944. Se-
cretario da Delegagég do Brasil a4 II
Reunido do Conselho de Administra-

* glo e Reabilitagcdo das Nagdes Uni-

das, em 11 de sefembro de 1844. En-
carregade do expediente da Divisio
do Pessoal de 28 de outubro de 1946 a
14 de novembre de 1946. Designado

para integrar a comissho encarregada
de estudar e propor um plano de
reestruturacho do quadro das Repar-
ticGes Consulares brasileiras, em 21
de fevereiro de 1947. Auxiliar do Che-
fe do Departamento de Administra-
cho de 12 de abril de 1947 a 3 de
mar¢o de 1948; Assistente do Sub-
Secretario-Geral na Conferéncia In-
teramericana para a Manutencio da
Paz e da Seguranca no Continente, em
agosto de 4947, Designado para inte-
grar a comissfo elaboradora de pro-
jeto de reforma do Regimento In-
terno do Instituto Ric Branco, em 5
de maio de 1947. Encarregado do
Consulado-Geral em Nova Iorque de
10 de julho de 1948 a 9 de agdsto de
1948 e de 12 de janeiro de 1949 a 11
de fevereira de-1949. Encarregado de
Negocios no Méxieco de 5 de dezem-
hro de 1950 a 2 de janeiro de 1951.
Representante do Brasil no Comité
do '}‘ungsténio e Molibdénio em Wa-
shington, em junho de 1951. Encar-
regado de Negdcios, em Caracas, de
15 de maio de 1952 a 10 de julho de
1952; de 14 de junho de 1952 a 10
de julho de 1952; ‘de 22 de dezembro
de 1952 a 22 de janeiro de 1953; de
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28 de. madp.. de-1953_a. 5. de agdsto
de 1953; de 21 de janeiro de 1954 a
12 de fevereiro de 1954; de 10 de
julho de 1954 a 9 de novembro de

1954. Seretirio-Executivo da Comis-

s30 Consultiva de- Acordos Comer-
clals, em janeiro de 1955. Chefe, subs-
tituto, da Divisio Econdmica do De-
partamente Econdmice e Consular,
em fevereiro de 1955, Delegado do
Brasil na VIIT Sessdao da Conferéncia
da Organizacio das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura
(FAQ) em Roma, em nov?mbro de
1955, Chefe da Divisao Econbdmica do
Departamento Econdmico e Consgular
do Ministério das Relacbes Exteriores,
em julho de 1956. Delegado do Bra-
sil na Sessao Especial da Conferén-
cia de Ajimentacic e Agriculiura
. (FAQ), em Roma, em setembro de
1956. Delegado suplente da XXVI
Sessio do Conselho da Organizacéo
das Nagdes Unidas para a Alimenta-
cio e Agricultufa (FAO), Madri, em
junho de 1957. Delegado suplente no
IX Periodo de Sessdes da Conferén-
cia da Organizacdo das Nagdes Uni-
das para Alimentacdo e Agricultura
(FAQ), Roma, em novembro dg, 1957.
Delegado da XXVII Sessio do Conse-
iho da Organizacao das Nacoes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura
(FAQ), em novembro de 1957. Chefe,
substituto, do Departamento Econd-

mico e Consular do Ministério das

Relacdes Exteriores, em dezembro de
1957. Delegado do Brasil 4 XXVI Ses-
s80 do Conselho Econfmico e Bocial
das Nacdes Unidas (ECOSCC), em
Genebra, em junho de 1958, Encar-
regado de Negdcios, em Bonn, de 19
de junho de 1958 a 18 de julho de
1958, Presidente da Primeira Reu-
niao do Comité de Financas da FAO,
em Roma, em setembro de 1958, Dele-
gado do Brasil 4 XXIV Sessio do
Conselho da Organizacio das Nacdes
Unldas para a Alimentacdo ¢ Agri-
cultura (FAO), em Roma, em outu-
bro e dezembro de 1958. Observador
brasileiro &4 Reunifio dos Paises da
Area de Conversibilidade Limitada,
em Londres, de 18 a 24 de marco
de 1959. Delegado do Brasil & XXXI
Sessao do Conselho de Organizagio
das Nagdes Unidas para Alimentacido
e -Agricultura (FAQ), em Roma, de
15 a 30 de junho de 1959. Membro
dz Delegagao do Brasil 4 Sessio da
- Conferéncia da FAO, em Roma, em

o
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nevembro-de 1959. Delegado-do Bras—

sil a XXX Sessdo dgGonselho; Eco-
némico e Social dg "
em Genebra, de 5 :
agisto de 1969, Bfpado Suplente a
XXXIV Sessagi®” Conselho da FAQ
de 17 a 29 de outubro de 1960, Pre-
sidente da Comissao de- Finangas da
FAQ, ‘em' outubro de 1960. Chefe da
Delegagao do Brasil & Conferéncia
Negoziadora do Convénio Internacio-
nal de'gacan, em Genebra, em 1963.
SecretaridiGeral-Adjunto  para  As-
suntos Americanos de majo de 1964
a marco de 1966. Chefe da Missdo Es-
pecial que negociou a entrega a Bo-
livia do trecho da ferrovia Corumbi—
Santa Cruz de la Sierra, que corre em
territério boliviano, em 1864. Chefe
da Delegacio do Brasil que negocioun
em Buenes Afres a renovagio do
Acdrdo do Trigo com a Argentina, em
1964, Diretor da Secdo de Seguranca
Nacional do Ministério das RelacOes
Exteriores de novembrc de 1864-a
agdsto de 1965. Representante do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores na
Junta Coordenadora de Informacdes
do Conseiho de Seguranca Nacional,
em 1964. Encarregado da Secretaria-
Geral de Politica Exterior de 27 de
abril de 1965 a 2 de maio de 1965,
Membro da Delegacio do Brasil a
Conferéncia dos Chanceleres das
Partes Contratantes do Tratado de
Montevidéu, em 1965, Delegado a I
Conferénciz Interamericana Extraor-
dinaria, em 1965. Chefe da Secfo
brasileira da Comissic Mista Perma-
nente, sediada no Rio de Janeiro, do
Convénio Comercial Brasil—Bolivia,
em 1965. Membro da Sessdo brasi-
leira da Comisso Especial Brasilei-
ra—Argentina de Coordenacgéo de 15
de dezembro de 1965 a 21 de junho
de 1966. Membro da Comissao de In-
quérito designada para apurar os fa-
tos ocorridos com relagiio as telas de
artistas paulistas selecionados para
integrar a Exposicao “Compairaisons”
realizada em Paris, em 1963, desde 28
de abril de 1967. Delegado & XXII
Sessdo da Assembléia-Geral das Na-
¢des Unidas, em 1967.

5. O Embaixador Arnaldo Vascon-
cellos, atualmente ¢ indicado para

N
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exercer. as fungﬁes‘ de  Embaixador
Extraordinario e Plenipotenciario do

Brasil juntc ao Govérno da Repuhblica
Arabe Unida.

Secretaria de Estado, em de
de 1968. — Ddério Moreira de
Castro Alves, Chefe da Divisio do
Pessoal.

(A Comissdo de Relacdes Exteriores.}

MENSAGEM
N.® 288, DE 1968

(N.2 562, na Presidéncia da Reptiblica)
Excelentissimos Senhores Membros
do Senadc Federal:

De acordo com o preceito constitu-
cional, tenho a honra de submeter
4 aprovacho de Vossas Exceléncias a
designagao que desejo fazer do Ge-.
neral-de-Divisio José Hordclo da
Cunha Gareia, para exercer a funcio,
em comissdo, de Embalxador Extra-
ordinario e Plenipotenciario do Bra-
sil junto ao Govérno da Guiana, nos
térmos dos artigos 22 e 23, § 1.0, da
Lei n.® 3.917, de 14 de julho de 1961.

Os méritos do General-de-Divisio
José Horacio da Cunha Gareia, que
me induziram a escolé-lo para o de-
sempenho dessa elevada funcgio, cons-
tam da anexa informacfio do Minis-
tério das Rela¢des Exteriores.

Brasilia, em 5 de setembro de 1968,
— A, Costa e Silva,

“CURRICULUM VITAE” DO
GENERAL-DE-DIVISAQ
JOSE HORACIO DA CUNHA GARCIA

Nascido em Santana do Livramen-
to, Estado do Rio Grande do Sul, em
20 de novembro de 1914,

2. Possul os seguintes cursos: Escola
Militar do Realengo, Escola de Equi-
tagdo do Exército, Escola de Aperfei-
¢oamento de Oficiais, Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército,
Escola de Comando e Estado-Maior
dos Estados Unidos, Curso de Técnica
de Ensino na Diretoria de Ensino e
Escola Superior de Guerra.

3. Durante a sua carreira o General-
de-Divisho José Horacio da Cunha
Garcia exerceu as seguintes fun¢des
e comissOes: Instrutor da Escola de
Equitacdo do Exércite; Instrutor da
Bscola de Aperfeicoamento de Ofi-
eials; Oficial de Estado-Maior; Chefe
das 13 e 2% Segbes da 3.* RM; Co~
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mandante do 4.° Regimento de Cava-
laria; Chefe da Secio de Cavalaria
da Diretoria de Armas:, Comandante
do 1.2 Batalhfo de Carros de Com-
bate; Adido Militar na Repuplica da
Argentina; Chefe do Estado-Malor da
9.8 Regifo Militar; Chefe do Gabinete
da. Diretoria-Geral de Ensino; Chefe
do Grupe Combinado de Informacbes
do Niicleo de Defesa Sul: Chefe do
Estado-Maior da Divisdo Blindada;
Comandante da 2.2 Divisdo de Cava-
iaria; Diretor de Remonta do Exér-
cito; Comandante da Divisdo Blin-
dada; Comandante da 92 Regifio Mi-

litar; Comandante -da A Regido
Militar; Comandante do I Exército
(interino).

4. O General-de-Divisda José Hora-
clo da Cunha Garcia é detentor das
seguintes condecoracoes:

a) Ordem do Mérifo Militar, Grau
de Grande Oficial;

b) Ordem do Mérito Militar do
Exército Argentino;

e) Medalha de Guerra;
d) Medalha Militar de Platina;
e) Medalha do Pacificador,

5. Além de ter varios lvros aprova-
dos pelo Estado-Maior do Exércite? sd-
bre Instrucio Militar, e de ter escrito
artigos |em jornais e revistas do Esta-
do de Mato Grosso e Estado do Rio
Grande do Sul, o General—de-bivisio
José Horicio da Cunha Garcia reali-
zou conferéncias em varias organiza-
¢Oes militares do Exército e nas di-
versas cidades em gue exerceu co-
mando.

6. O General-de-Divisio José Ho-
raclo da Cunha Garecia, que exerce
atualmente a funcio de Comandante
da 1® Regifo Militar, & indicado para
exercer a funcado, em comissdo, de
Embalxador Extraordinario e Pleni-
potencisrio do Brasil junto ao Go-
vérno da Gulana.

Secretaria de Estado, em  de
de 1968. — Dario Moreira de
Castro Ailves, Chefe da Divisio do
Pessoal.

(A Comissfio de Relagbes Exterio-
res.} .

-~
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Restituicio de autografos de Projeto
de Lei sancionado:

N.Y 289/68 (n.° de origem 563/68),
de 5 do més em curso — autd-
grafos do Projeto de Lei n.® 91/68,
no Senado, e n.% 3401/66, na Ci-
mara, que autoriza o Ministério da
Aerongutica a doar 4 Prefelfura
Municipal de Trés Lagoas, Esta-
do de Mato Grosso, lote de terre-
no situado no bairre da Aviagio
(projeto que se transformou na
Lei n.% 5.492, de 5-9-68);

N.° 200/68 (n.° de origem 564/68),
de 5 do més em curso — autdgra-
fos do Projeto de Lei n.° 118/68,
no Senado, e n.® 1.429/68, na Ch-
mara, que concede pensdo espe-
cial 4 Sra. Joaguina Gomes de
Aranjo Lima, viuva de Joaquim
de Araujo Lima, falecido em aci-
dente de servico, no exercicio do
cargo de Engenheiro da Estrada
de Ferro Madeira—Mamoré (pro-
jeto que se transformou na
Lei n® 5493, de 5-9 de 1968);

N.2 291/68 (n.° de origem 565/68),
de 5 do més em curso — auto-
grafos do Projeto de Lel n.® 115,
de 1968, ne Senado, e n.¢ 1465, de
1968, na Cémara, que cria, no
Quadro de Pessoal do Ministério
da Aeronautica, cargo em comis-
sfo de Consultor Juridico, e da
outra$ providéncias (projeto que
se transformou na Lei n.° 5,494,
de 5-9-68);

N.° 292/68 (n. de origem 566/68),
de 5 do més em curso — auto-
grafos do Projeto de Lei n® 116,
de 1968, no Senado, e n.® 1.458,
de- 1968, na Camara, que concede
pensdo especial &s familias dos
mortos em conseqiiéncia de ex-
plosdo verificada no Parque 13
de Maio, na Cidade do Recife,
Estado de Pernambuco (projeto
que se transformou na Lei mi-
mero 5,495, de 5-9-68);:

N.2 293/68 (n.° de origem 567-88),
de 5 do més em curso — autégra-
fos do Projeto de Lei n.o 98/68,
no Senado, e n° 2,180/64, na Ci-
mara, que institui o “Dia do Co-
lono”, a ser comemorade em 25
de julho de cada ano (Projeto

Setembro de 1968

‘que se transformon na Lei nume-
ro 5.496, de 5-2-68);

N.° 294/68 (n.° de origem 568/68),
de 5 do més em curso — auto-
grafos do Projeto de Lei n® 112,
de 1968, no Senadd, e n® 435/63,
na Camara, gue dispde sbébre &
elevacio da cobranga do sélo da
taxa adicional para NCr§ 005
(cinco centavos) a que se refere a
Lei n? 909, de 8-11-49, que auto-
riza emissio de selos em benefi-
cio dos filhos de lazaros (proje-
to que se iransformou na Lel
n.t 5,497, de 5-9-68),

" PARECERES
PARECERES
N.os %20, 721 E 722, DE 1968 /

sobre o Projeto de Lei n° 46,
de 1961, em emenda substitutiva
da Cimara dos Depufados, que
regula operacbes do Servico de
Revenda de Material Agrope-
cuirio do Ministério da Agri-
cultura em convénio com Secre-
tarias de Agricultura dos Es-
tados. ’

PARECER N.° 120
Da Comissic de Economia

Relator: Sr. Bezerra Neto

O Projeto de Lei do Senado n.° 48,
de autoria do eminenie Senador José
Feliciano, foi apresentado em 6 de
novembro de 1961, e visando a regular
a revenda de materlal agropecuario,
estabeleceu no artigo primeiro que
na Comissdo de Revenda de Material
Agropecugrio os reprodufores ma-
chos e fémeas de bovinos, ovinos e
suinos serio cedidos 4os ecriadores
mediante & condigo de repdr em es-
pécie e a prazo de 4, 3 e 2 anos, res-
pectivamente, outro animal.

Passou no artigo segundo a pre-
ver a regulamentacdc da let em 30
dias pelo , Ministério da Agricultura,
mediante pontos gue passou a deter-
minar (artigo segundo).

O prejeto procurou atender aos pe-
quenos e médios- pecuaristas, levan-
do gque o servigo de revenda simente
atendia aos que possuiam “cadastro
bancario, e levou em conta a reces-
sidade de uma funcio permanente e
corretora do Ministério da Agricul-
fura. PR : e
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2.: Enviado a Camara dos Deputados,
ao ser apreciado na Comisdo de Agri-
cultura, nio logrou acolhida o pare-
cer do Relator, Deputads Cid Rocha,
pela aprovagdo do projeto, sendo de-
signado Relator do vencido o Depu-
tado Luiz Braga, o qual concluiu por
apresentar um substitutivo e éste foi
aceito unfdnimemente, nas demals Co-
misstes € no Plenirio,

3. O substitutivo ampliou e meiho~
rou o projeto.

Estabeleceu os prazos de reposicio
de trés a quatro ancs, e enquanio o
projeto originario nio assentava gue
os animais de reposicdo deveriam ser
da mesma espécie e grau de sangue
dos animals cedidos em revenda, o
substifutivo determina que ¢ Teem-
bolso deve ser da mesma espécie dos
cedidos, podendo, porém, ser de sexo
e grau de sangue diferentes,

Adotou um critéric diferente do da
proposicdo originaria, para o caleulo
da relagio de troca, especificon as
condicdes Iindispensiveis para ser
contratada a permuta, e brescreveu
prazo rigoroso para o julgamento das
propostas pelas Secretarlas de Agri-
cultura, obedecida a ordem cronold-
gica do recebimento.

4. Tendo em vista que fol acolhido
o mérito do projeto inicial, 0 gue re-
gimentalmente nao é mals possivel
emendatr e sim optar, a Comissio de
Economia é de parecer pela aprova-
cdo do substitutive da Cimara dos
Deputados.

Sala das Comissdes, em 29 de maio
de 196§. — Edmundo Levi, Presiden-
te em exercicio — Bezerra Neto, Re-
lator —- Sebastiio Archer — Jodo
Cleofas — Leandro Maciel — Do-
micio Gondim — José Leite — Teo-
tonio Vilela. B

PARECER NJo° _\72.1
Da Comissio de Agricuttura
Relator: Sr. Teotonio Vilela

O projeto em exame, de autoria do
Senador José Feliciane, regula as
operactes de revenda de material
“agropecuario do Ministério da Agri-
cultura em convénio com Secretarlas
de Agriculiura Estaduais.

S6bre a matéria, manifestaram-se
as Comissbes de Constituicio e Jus-
tica, de Economia, de Agricultura e
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de Finangas, tddas acordes em que
0 projetd consubstancia inovagdes de

capazes, portanto, de
fins a2 gue se propde.

Submets &i}‘prowto 4 consideracio
da Cimara do§ ;}eputados foi o mes-
mo all aprovado, na forma do substi-
tutivo da Comiss&o de Agricultura e
Politica Rural, o0 gqual mantém, na
sua integra, os objetivos originaria-
mente colimados.

Comparando-se, todaviza, a redacio
final do Sena.do com o substitutivo
da Camara, verifica-se gque, em rela-
¢do aos artigos 1.0 e 2.9, o texto apro-
vado nesta Casa € bem mais consen-
tineo com os fins desejados.

Assim, considerando que as razdes
aduzidas, quando do primeijro pro-
nunciamento desta Comissfo conti-
nuam vilidas, e, ainda, o que se dis-
se em relacdo aos artigos 1.2 e 2.9,
opinamos pela aprovacio dos artigos
30, 40 50 82 e 7.° do substitutivo
da CAmara, mantidos, porém, os arti-
gos 12 e 2.2 do projeto do Senado.

Sala das Comisses, em 26 de junho
de 1968. — José Ermirio, Presidente.
~ Teotdnio Vilela, Relator — Milton
Trindade — Ney Braga,

PARECER N.© 722
Da Comissao de Financas
Relator: Sr. Adolpho Franco

Retorna ao exame desta Comiss@o
o projeto, apresentado em 1961, pelo
Senador José Feliciano, que regula
operacoes do Servigo de Revenda de
Material Agropecudrio, 6rgio do Mi-
nistério da Agricultura. em convénio
com as Secretarias de Agricultura Es-
taduais, a fim de examinarmos e opi-
narmos sobre o substitutivo da Cama-
ra dos Deputados.

2. O art. 1.° do substitutivo da Cé-
mara dispde sobre as modalidades de
cessdo e de reposicio de reproduto-
res, ou seja, do-contrato de permuta.

O art. 2.0 trata do calcule da rela-
¢do de troca aludida no artigo an-
terior.

O art. 3.° regula essa transacio de
reprodutores bovinos, ovinos e suinos,
estabelecendo, através das Secreta-
rias Estaduajs, nfo apenas uma or-
dem de prioridade, mas, também, ou-~
tras condicBes mdispensavem 4 con-
Aratagio. - - L » :

i1
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3. No que compete a esta Comissio

- examinar, convém ressaltar o art, 4.°

do substitutivo, pelb qual se estabe-
lece que 0§ recursos pars a execugio
inicial dos contratos de permuta se-
ré&o “destacados do Fundo Federal
Agropecuario, Esse destague serd
anual, terd cariater rofativo e de
gquantia nunca inferior a NCr$
1.000.000,00 {hum miihac de cruzei-
ros novos).

4. A Comissdo de Agricultura desta
Casa examinando o substitutivo, nao
acolheu os seus artigos 1.° e 2.°, isto
¢, prefere a redacdc dada pelo Sena-
do, entendendo, no entanto devam
ser mantidos os demais, conforme
propoe a Cimara.

Em outras palavras, a Comissdo de
Agricultura & favordvel ao destaque,
anual do Fundo Agropecuirio, no va-
lor de NCr$ 1.000.000,00 (hum mi-
lhéo de cruzeiros novos), por guan-
to o contrato de permuta de repro-
dutores, conforme regulado 1o pro-
jeto, estd incluido nas finalidades es-
pecificas do referido Fundo.

5. Diante do exposto, acompanhan-
do o parecer da Comisséo de Agricul-
tura, & qual pertence o exame do mé-
rito da matéria, opinamos pela apro-
vacdo dos arts. 3.9, 49, 59 82 e 7°
do substitutivo da Cimara, mantidos,
porém, o8 arts. 1.2 & 2.% do projeto do
Senado.

Sala das Comissdes, em 4 de setem-
bro de 1968. — Argemiro de Figueire-
do, Presidente — Adolpho Franco, Re- ~
lator — Fernando Corréa — Pesson
de Queiroz — Julio Leite — Carlos
Lindenberg — Clodomir Millet — Au-
rélio Vianna — José Ermirio — Be-

‘zerra Neto.

PARECERES
N.5s %23 E 724, DE 1968

sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n.° 14, de 1959, que dispée so-
bre a articulacio e¢ a coordenacio
dos servicos do Ministério  da
Agricultura com servigos congé-
neres loeais, cria o Conselho de
Produciio Agricola, e di outras
providéncias.

PARECER N.° 723
Da Comissio de Economia
Relator: Sr. Bezerra Nefo

O-presente projeto.de lei € de 1959,
de autoria do saudoso Benador Attilio

bl
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Vivacqua, sendo que nos térmos de
seu artigo primeiro autoriza ¢ Poder
Executivo a celebrar acérdo com os
Governos dos Estados e do Distrito
Federal, estabelecendo a articulacao e
coordenacao dos servigos do ensino,
pesquisa, experimentacio, i;omento da
produ¢do agropecuadria e da econo-
mia rural do Ministério da Agricuitu-
ra, com 0s servicos congéneres locais,
adotando providéncias necessarias a
articulacio e coordenagio dos diversos
orgdos do Govérno Federal, inclusive
autarquias da Uniéo.

2. Prevé ¢ projeto a criacdo de Jun-
tas Administrativas Rurais, nos Esta-
dos e no Distrito Federal, estabelecen-
do em varios dispositivos a constitui-
¢do, 0 mado de ztuar e os podéres das
referidas Juntas. Cria, ainda, no Mi-
nistério da Agricultura, o Conselho
Nacional de Producao Agricola, e no
artigo vinte prevé o modo de cumprir
as despesas resultantes da lei, inclu-
sive abertura de créditos especiais.

3. No que toca aos objetivos deseen-
tralizadores do artigo primeiro, obser-
va-se gue o Decreto-Lei n.° 200, de 25
de fevereiro de 1967, ao dispor sobre
a organizacio da administragdo fe-
deral e sbobre as diretrizes para a re-
forma administrativa, chega a aten-
dé-las plenamente, ao lado de leis es-
peciais ja em vigor, no art. 10, letra
a e paragrafo quinto, e art. 39, Minis-
- tério da Agricultura, incisos VII e
VIIIL

4. Ao criar cargos publicos e aumen-
tar a despesa publica, o projeto aten-
ta contra proibicao expressa dos arts,
60, II, e 67 da Constituigio em vigor.

O parecer é pela rejeicéo.

Salg das Comissoes, 21 de agosto de
1968. — Carvalho Pinto, Presidente —
Bezerra Neto, Relator — Ney Braga —
Carlos Lindenberg —- Attilio Fontana
— Jilio Leite — José Ermirio — Teo-
tonio Vilela — Jodo Cleofas — Lean-
dro Maeiel,

-

PARECER N.° 724
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Sr. Nogueira da Gama

De autoria do ilustre Senador Atti-
lio Vivacqua, o presente projeto, em
seu artigo 1.°, autoriza ¢ Poder Exe-
cutive a ceiebrar acHrdo com o5 Go-
Vernos dos Estados e do Distrito Fe-

Setembro de 1968
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deral, com a finalidade de estabele-
cer “a articulagio e coordena¢do dos
servicos de ensino, pesquisa, experi-

 mentacio, fomento da produgéo agro-

pecuaria e da economia rural do Mi-
nistério da Agricultura, com 08 servi-
£os conhgéneres locais, adotando pro-
vidéncias necessarias a articulagio e
coordenagio dos diversos orgdos do
Govérno Federal, inclusive autarguias
da -Unido”.

2. Para o cumprimento desse desi-
deratum, o artigo 2.9 cria nos Estados
e no Distrito Federal “Juntas Admi-
nistrativas Rurais”, compostas de sete
membros, com autonomia administra-
itva e financeira (art. 3.%), perceben-
do os seus membros uma gratificagio
de presenga nos térmos fixados no §
2.2 do artigo 3.0 )

3. Pelo artige 5.0, fica estabelecido
que os Governos contratantes “se
comprometermn a consighar, nos res-
pectivos orgamentos anuais, créditos
globais, totalizando a soma das verbas
atribuidas aos servicos coordenados’.
fisses recursos serio recolhidos ao

- Banco do Brasil 8/4, a faver das re-

feridas Juntas.

4. ©O artigo 6° dispde sobre a ad-
missio de pessoal técnico e adminis-
trativo, sob regime de fempo integral
e subordinacdo a Legislagio do Tra-
balho, aos guais seréc pagos os pro-
ventos “do nivel da classe K com au-
mentos giiingilienais de 20% (vinte
por cento)”,

5. O artigo 11 trata dos recurses, de
b . -

gualquer autarquia, destinades ao
custelo das atividades mencionadas e
o artigo 12 cria o Conselho Nacional
de Produgdo Agricola, no Ministério
da Agricultura, constituido de quinze
membros, com a gratificacio estipu-
lada no § 2.° do artigo 2.° para os das
Juntas Administrativas Rurais. .

6. Pelo artigo 19, os créditos desti-

nados aos servigos do Ministério da

Agricultura serfio considerados auto-
maticamente registrados no Tribunal
de Contas e disponiveis a partir da
data da publicacdo da lel orgamenta-
ria para o' correspondente exercicio,
estabelecendo o art. 20 que as des-
pesas que ndo puderem ser atendidas
relos recursos normais do Ministério
da Agricultura serdio consignadas na
lei orcamentaria oun custeadas medi-
ante a abertura de créditos especiais.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo I)

. Trata-se de projeto apresentado
antes da vigéneia da Constituicdo de
19617.

Cria cargos, aumenta a despesa da
Unifio e dispoe, Indiscutivelmente, $6-
bre “matéria financeira” — assuntos
de iniclativa da Presidéncia da Re-
publica.

Além do mais, cumpre salientar, re-
centemente, pelo Decreto-Lel n.° 200,
de 1967, foi efetuada a chamada “Re-
forma Administrativa”, tendo o Mi-
histério da Agricultura passado por
alteracdes estruturais profundas.

8. Diante do exposto, opinamos pela
rejeigdo do projeto, por inconstitucio-
nal.

Sala das Comissoes, 3 de setembro
de 1968. — Aloysio de Carvalho, Pre-
sidente em exercicio — Nogueira da
Gama, Relafor — Argemiro de Figuei-
redo -—— Edmunde Levi — Carlos Lin-
denberg — Adolpho Franco — Bezer-
ra Neto — Clodomir Millet — Arnon
de Mello,

PARECER
'N.% 725, DE 1968

da Comissio de Constituicio e
Justica, sobre ¢ Projeto de Lei do
Senado n.° 105, de 1963, que alte-
ra o art. 54 do Decreto-Lei N.°
5452, de 1.° de maio de 1943, gue
dispoe sébre a Consolidaciao das
Leis do Trabaiho.

Relator: Sr. Bezerra Neto

Volia o presente projeto de lei
esta Comisséo, para agui ser apreciado
pela. terceira vez, em face de ter se
prolongado por mais de ano seu so-
brestamento, sem que se consumasse
a expectativa geradora da suspensio,
isto é, a remessa ao Congresso Nacio-

- nal do anunciado Projeto de Coddigo

do Trabalho elaborado pelo Poder
Executivo.

2. A proposicio oferece nova reda-
céo ao artigo 54 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, elevando as muiltas
ao empregador pela falta de anota-
¢do da carteira do empregado, sendo
datada de 1963 e as multas previsths
na base do cruzeiro velho, — de dez
a vinte mil cruzeiros. ‘O primeirg pro-
nunciamento desta Comissdo, Relator
0 eminente Senador Josaphat Mari-
nho, reconheceu sua constitucionali-
dade. Na douta Comissdo de Legisla-
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¢do Social, aprovou-se um substituti-
v0, no sentide de reformular, condi-
zentes & espécie, autros artigos do De-
creto-Lei n.° 5452, (CLT e atualizar
as penalidades, antes & fatalidade in-
flacionaria, pelo sistema de multas
correspondentes ao salario-minimo da
regiao.

3. O parecer é pela aprovacio da
matéria, nos térmos da emenda subs-
titutiva da Comisso de Legislacio So-
cial, de que fol relator o eminente Se-
nader Walfredo Gurgel,

Sala das Comissoes, em 3 de setem-

bro de 1968. — Aloysio de Carvalhe,

Presidente em exercicio — Bezerra
Neto, Relator — Argemiro de Figuei-
redo — Edmundo Levi — Carlos Lin-
denberg — Adolpho Franco -— Clodo-
mir Millet — Nogueira da Gama —
Arnon de Mello.

PARECER
N.° 726, DE 1968

da Comissio de Constituicio e
Justiga, sbbre o Projeto de Reso-
lucao n? 72, de 1967, que cria a
Comissao Especial de Regulamen-
tacio Constitucional, dispoe so-
bre o seu funcionamento, e da
outras providéncias.

Relator: Sr. Clodemir Millet

Na sessfo de 15 de setembro de 1967,
o ilustre Senador Julio Leite apresen-
tou & Mesa trés projetos de resolucio,
que tomaram os himeros 70/67, 71/67
e 72/67. O primeiro déles dispoe sdbre
a8 Comissdes Permanentes do Senado,
reestruturando-as em sua composicao
e atribuicfes, regulando, o segundo, a
constituicao de subcomissdes. A ter-
ceira proposicdo, finalmente, cria a
Comissao Especial de Regulamentacio
Constitucional, dispde sibre sua com-~
peténcia e funcionamento, e da ou-
tras providéncias.

2. Qs dois primeiros projetos foram
acolhidos pela Comissao Diretora, que
os incorporou ao substitutivo apre-
sentado por agquéle orgio ao projeto
de gue resultou a Resolucdo n.® 13/68,
passando a constituir o atual art. 62,
e respectivos paragrafos do Regimento
Interno. ’

3. A terceira proposicio, que nos foi
distribuida para relatar, vem a éste
orgio técnico, de acordo com a deci-
s40 da Presidéncia de 12 do corrente,

AY

a fim de que se decida se estd a mes-
ma prejudicada, fixando-se a orienta-
¢i0 gue dever ser adotada guanto 2
tramitacigtda matéria.

4. Sem considerar o mérito ou os

aspectos juridicos ou constitucionais

do projeta, uma veZ que nos cumpre
fixarmo-nos nos limites da decisao da
Presidéncia da Casa, somos de pare-
cer que a proposicdo deva ter seu cur-
so regimental, uma vez que se trata
de matéria que nio perdeu sua atua-
lidade.

5. Oportunamente, depois de recebi-
das as emendas do Plenario, cabers a
esta Comiss@o, opinar quantc ao mé-
rito, se acolhido o entendimento e a
orientacio que ora propomos.

Sala das Comissoes, em 3 de setem-
bro de 1968, — Aloysio de Carvalho,
Presidente em exercicio — Clodomir
Millet, Relator — Nogueira da Gama
— Argemiro de Figueiredo — Edmun-
do Levi — Carlos Lindenberg — Adol-
pho Franco — Bezerra Neto — Ar-
non de Mello.

PARECERES
N.9s 7239, 128 E 729, DE 1968

sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n.° 85, de 1968-DF, gque autori-
za 0 Prefeito do Distrito Federal
a abrir crédito espeelai no valor
de NCr§ 8.275.000,00 (oito mi-
Ihoes, duzentos e setenta e cince
mil cruzeires novos), para inte-
gralizacio do Capital da Compa-
nhia de Telefones de Brasilia
Lida. — COTELB,

PARECER N.° 127
D= Comisséio de Constituicio ¢ Justica
Relator: Sr. Arnon de Melio

1. O Senhor Presidente da Repibli-
ca, com a Mensagemn n.° 493, de 1968,
submete 3 apreciaciio do Senado Fe-
deral, nos térmos do artigo 54, caput,
combinado com o artige 45, inciso III,
Constituicio do Brasil, projeto de lei
autorizande o Poder Executivo do
Distrito Federal “a abrir o crédifo es-
pecial até a importincia de NCr$ ....
8.275.000,00 (oito milhdes, duzentos e
setenta e cinco mil cruzeiros novos),
para integralizacdo do Capital da
Companhia de Telefones de Brasilia
Ltda. — COTELB”.

2. Consoante dispGe o artigo 2.° do
projeto, os Tecursos necessarios a

abertura do referido crédito serfo
obtidos pela anulacdo das dotacdes
que especifica, do orcamentc do Dis-
trito Federal, do mesmo montante,
destinado & Companhia de Telefones
de Brasilia.

3. O Prefeito do Distrito Federal,
em exposicio de motivos sobre a ma~
téria, esclarece ter a Prefeitura de
Distrito Federal, atendendo ao dis-
posto na Lei n.0 4.545, de 1964, cons-
t.uuido uma sociedade por acgdes de-
nominada “Companhia de Telefones
de Brasilia — COTELB”, destinada
“g administrar os servigcos telefonicos
urbanos e interurbanos, na qual tera,
por forca da mesma lel, pelo menos
51% (cingilenta ¢ um por cento) das
agoes”.
»
A Prefeitura, segundo ¢ mesmo do-

cumento, corresponde a gquantia de
NCr$ 36.930.000,00.- Désse montante
56 falta integralizar a importincia de
NCr$ 8.284.259,76. No orcamento do
Distrito Federal para o corrente exer-
cicto, no entanta, ja consta o total de
NCr$ 8.275.0000,00.

No entender do Prefeito, “se fdsse
mantida a forma de auxilio, confor-
me consta das rubricas atuals, esta-
ria a Prefeitura fazendo uma doagao
.. COTELB que, por ser uma sociedade
de economia mista, beneficiaria indi-
retamente a terceiros, e nao possibili-
taria a integralizacio do seu capital
subscrito”, razdo por que “visando a
resguardar o interésse publico, apds
estudo do assunto, chegou-se & con-
clusao de que a transferéncia de re-
cursos € a formula mais adequada 2
atender 4 necessidade financeira da
COTELB, fazendo a Prefeitura um in-
vestimento de capital tendente a en-
riquecer seu préprio patriménio”.

4. De acorde com o artigo 67 da
Constituicdo do Brasil, a iniciativa
das leis que abram crédito ewpecial €
do Presidente da Repiblica, cabendo
ao Senado, nos térmos do § 1.2 do ar-
tigo 17, a competéncia exclusiva para
discutir e votar projetos de lei sobre
o Distrito Federal.

5. O artigo 3.© do projeto dispde gue
“o crédito espeecial aberto por esia
lei vigorard até o término do exerci-
cio financeiro de 1969.” '

Conforme o § 5° do artigo 65 da
Carta Magna, os créditos especialg
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“nao poderio ter vigéncia além do
exercicio financeiro em gque foram
autorizados, salvo se o ato de autori-
zagio fér promulgado mnos altimos
quatro meses do exercicio financeiro,
quando poderfo viger até o término
do exercicio subsegiiente.”

O projeto fol encaminhado nos tér-
mos do artigo 54, eaput, da Constitui-
¢ao, pelo qual o Senado tera quaren-
ta e cinco dias para aprecia-lo.

A matéria, assim, s6 serda votada

" em setembro ou outubro, o que a eo-
loca. em consondncia com a exceclo
constante in fine do § 5° do artigo
65. /.

6. No gue compete a esta Comissdo
examinar, portanto, nada ha que pos-
sa ser argiildo contra o projeto, ra-
zao por que opihamos pela sua apro-
vag¢do, .

Sala das Comissoes, 27 de agbsto de
1968, — Milton Campos, Presidente —
Arnon de Mello, Relator — Petronio
Poriella ~ Wilson Goncalves — Car-
los Lindenberg — Bezerra Neto — Ne-
gueira da Gama.

PARECER N.2 128

Da Comissio do Distrito Federal .
Relator: Sr. Adalberto Sena '

E submetido ao exaine desta Comis-
sdo, acompanhado deé exposigio de
motivos do Senhor Prefeito do Distri~
to Federal, o Projeto de Lei do Sena-~
do n.® 85, de 1968, oriundo da Presi-
déncia da Repiblica, que autoriza o,
Poder Executivo do Distrito Federal a
abrir o crédito especial, até a impor-
tancia de NCr$ 8.275.000,00, (oito mi-
Ihoes, duzentos e getenta e ¢inco mil
cruzeiros novos), para integralizacio
do Capital da Companhia de Telefo-
nes de Brasilia Ltda, — COTELB —,
constituida na conformidade do arti-
go 15 da Lel n.° 4,545, de 1964, '

Y
Na referida expogsicio de motivos,
assim foi justificada a proposicio:

“Criada a COTELB, em 15 de '

abril de 1968, com o capital de
NCrg 38.000.550,00 (frinta e oi-
to milhdes e quinhentos e cin-
quenta cruzeiros novos), foi éle
dividido em 3.800.053 (trés mi-
Ihées, oitocentos mil e cilnquenta
€ cinco acdes), integralizando
desde logo, uma parte com bens,

. atuals,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1I) —

na gquantia de NCr$ 28.645.740,24
(vinte e oito milhes, seiscentos e
guarenta e cinco mil e setecentos
e quarenta cruzeiros novos ¢ vin-
te e guatro centavos), ficando o
restante de NCr$ §.284.259,76 (oi-
fo milhdes, duzentos & oitenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta
e nove cruzeiros novos e setenta
e seis centavos), para ser pago
mediante transferéncia de ver-
bas orcamentarias.

Procedeu a Divisao de Orgamen-
to da BSecretaria do Govérno a
um levantamento das verbas or-
camentarias disponiveis, tendo
verificado que g Prefeitura do
Distrito Federal conta, em seu
orcamento para o corrente exer-
ciclo, com os sepuintes Tecursos
para atender parte do encargo de
NCr$ 8.248.259,76, acima referi-
do:
43.2.00 — Auxilios
plablicas

43.2.03 — Entidades do Distrito
Federal

I _ Companhia de
. Telefories de Brasilia
NCr$ 7.075.000,00

para obras

43.3.00 — Auxilios para Equipa-
mentos e InstalacOes

43.3.03 — Entidades do Distri-
to Federal

I — Conipanhia de
Telefones de Bragsilia
NCr$ 1.200.000,00

Todavia, para que a Prefeitura
do Distrito Federal possa langar
mao dos citados recursos, neces-
sirio se faz transferi-los para a
verba prdpria:

i

42.2.00 — Participacio em Cons-
tituicio ou Aumento
de Capital de Empré-
gas ou Enitidades Co-
merciais e Financei-
Tas.

42.2,01 — Participagio em cons-
tituicdo de capital de
emprésas ou entida-
des comerciais e fi-
nanceiras.

Esclareco, oufrossim, que se f6s-
se mantida a forma de auxilio,
conforme consta das rubricas
estaria a Prefeitura fa-

Setembro de 1968

zendo umg doacdo & COTELB que,
por ser uma sociedade de econo-
mia mista, beneficiaria indireta-
mente a terceiros, e nio possibili-
taria a integralizacao do seu ca~
pital subscrito,

Desta forma, visando a resguar-
dar o interésse publico, apds es-
tudo do assunto, chegou-se i con-
clusdo de que a transferéncla de
recursos é a férmula mais ade-
quada a atender A necessidade
financeira da COTELB, fazendo
a Prefettyra um investimento de
capital tendente a enriguecer seu
préprio patriménio.”

Em face désses argumentos, que nos
parecem convincentes, e aos quais
nada nos ocorre acrescenbtar dentro
da esfera de competéncia desta Co-
missdo, opinamos pela gprovacgio do
projeto.

Sala das ComissGes, em 29 de agds-
10 de 1968 — Joao Abrah2o, Presiden-
te — Adalberto Sena, Relator — Ji-
lio Leite — Fernandoe Corréa — Ma-
noe] Villaca — Aurélio Vianna — Pe-
tronio Portella — José Leite — Wil-
son Goncalves.

PARECER N.° 729

Da Comissao de Financas

Relator: Sr. Fernando Corréa

O presente projeto, de iniciativa
do Poder Executivo, visa a autorizar o
Prefeito do Distrito Federal a abrir o
crédito especial, no valor de NCr$. ...
8.275.000,00 (oito milhdes, duzentos e
setenta e cinco mil cruzeiros novos),
para Integralizacdo do capital da

.COTELB — Companhia, de Telefones

de Brasilia Ltda.

2. A mensagem esclarece que &
COTELB foi criada pela Lel n.° 4,545,
de 1964, com ¢ capital de NCr$..... .

. 38.000.550,00 (trinta e oito milhdes,

quinhentos e cingitenta cruzeiros no-
vos). A Prefeitura dq, Distrito Federal
subscreveu NCr$ 36.930.000,00 e inte-
gralizou NCr§ 28.645.740, 24, represen-
tados por bens. Os restantes NCr§..
8.284.259,76 (oito milhdes, duzent.os e
oitenta e quatro mil, duzentos e cin-
gilenta e nove cruzeiros noves e se-
tenta e seis centavos) seriam integra-
lizados por dotag¢des orgamentarias,

Essa Ultima gquantiz consta do or-
¢amento vigente da Prefeitura, sob

~
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forma de contribuicéio. Com efeito, no
quadro discriminativo das despesas da
Secretarla de Servigos Piiblicos 1é-se,
em Transferénclas de Capital, Auxi-
lios para Investimenfe na COTELB,
no valor total de NCr$ 8.275.000,00 foi-
to milhdes, duzentos e setenta e cin-
co mil eruzeiros novos).

Portanto, essa despesa foi classifi-
cada como uma Transferéncia de Ca-
pital, segundo o § 6.9, art. 12, da Lei
n.° 4.320, de 1964, que estatui norrnas
de direito financeiro. Contudo, o ar-
tigo 21 desta Lei profbe auxilip para
investimento gue se deva incorporar
ao patrimdnio das emprésas privadas
de fins lucrativos.

Destarte, & forma de contornar o
enganoc seria, segundc a mensagem
ou dar nova classificacio & despesa,
isto é, transferir a dotacdo para a ru-
brica " “Inversbes Financeiras”, ou
abrir um crédito especial e anular as
dotacoes existentes.

Bste dltimo expediente satisfaz,
também, ao disposto no artigo 43 da
referida Lel n.° 4.320, de 1964, que diz:

“A aberturas dos créditos suple-
mentares e especials depende de
existéneia de recursos disponi-
veis”, no caso, “Os resultantes de
anulacio parcial de dotagbes or-
camentarias, autorizadas em Lei.”

3. Outrossim, podemos informar gue
o referido engano nao fol cometido na
Proposta Orcamentaria para 1969, que
prevé uma inversio financeira de....
NCr§ 4.000.000,00 (quatro milhées de
¢cruzeiros novos) na COTELB.

4, O artigo 1° do projeto ora em
exame abre o aludido crédito especial.
O artigo.22 anula as dotagdes classi-
ficadas indevidamente. O artigo 3.° diz
que o crédito vigorard até o término
do exetcicio financeiro de 1969, pror-
rogando, portanto, o prazo de sua exe-
cucdo.

5. Em conclusio podemos afirmar
qgue o presente projeto visa a corrigir
um érro de elaboragio orgamentaria,
motivo pelo qual opinamos por sua
aprovagdo com a seguinte
EMENDA N° 1 — CF
Ag art. 1.°
Onde se 1é:
“zté a importincia de”
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Leia-se,
‘no valor de”,

Sala das Comissdes, ¢m 4 de setem-
bro de 1968. «= Arge_iﬁitb de Figueires
do, Presidente . ﬁémando Correéa,
Relator — Aurél “_Wianna —~ Adolphe
Franco — Pessoa de Queiroz — Jilio
Leite — Carlos Lindenberg — Bezer-
ra Neto — Clodomir Millet .- José
Ermirio, ', ’

O SR. PRESIDENTE (Aario Stein-

bruch) - O expediente ldo vai &
publicacéo.

O 5R. PRESIDENTE (Aario Siein-
bruch) — Sdobre a mesa, requerimentos

de informacdes que vdo ser lidos pelo
Sr. 1.9-Secretario,

Sa0 lidos os seguintes

REQUERIMENTOS

REQUERIMENTO
N.? 1.132, DE 1968

Solicita ao Poder Executivo,
através do Ministério da Agricul-
tura — CIBRAZEM --, informa-
¢oes sdbre construcic de arma-
zéns moveis,

Senhor Presidente:

Requeire, na formsa da preceituacio
regimental vigente, informe o Poder
Executivo, através do Ministério da
Agricultura — CIBRAZEM —, quais
os planos existentes visando & cons-
trucio de uma réde de armazéns mo-
veis e em gue regioes.

Sala das Sessbes, em 9 de sefembro
de 1968 — Vasconcelos Torres.

REQUERIMENTO
N.° 1.133, DE 1368

Solicita ao Poder Executivo,
através do Ministério da Aero-
nautica — DAC —, informacaes
sobre politica tarifaria.

Senhor Preéidente:

Requeiro, na forma da precei-
tuacdo regimental vigente, informe o
Poder Executive, através do Ministé-
rio da Aerondutica — DAC —, guals
os estudos existentes visando & refor-
mulacio da politica tarifiria para as
linhas domésticas.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro
de 1968 — Vasconcelos Térres.
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REQUERIMENTO
N.° 1,134, DE 1958

Solicita ao Poder Executivo,
através do Ministério do Interior,
informacoes sibre criacio da Co-
missio de Valorizacdo do Vale do
Sie Jo2o, no Estado do Rio de
Janeiro.

Senhor Presidente:

Requeiro, na forma da preceituacio
regimental vigente, Informe o Poder
Executivo, através do Ministério do
Interior, se existem estudos ou planos
para criacdo da Comissio de Valori-
zacéo do Vale do Sdo Jodo, no Estado
do Rio de Janeiro.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro
de 1968 — Vasconcelos Torres

REQUERIMENTO
N 1.135, DE 1568

Solicita informacdes ao Poder

_ Executivo, através do Ministério

das Comunicagpes ~ DCT —,

sohre niumero de funcionarios li-
cenciados em todo o Pais.

Sr. Presidente:

Na forma do Regimenfo Interno,
solicito informe o Poder Executivo,
através do Ministério das Comunica-
¢oes — DCT —, qual o nimero de
funciondrios licenciados em todo o
Pais, especificando ¢ montante por
Estado e se entre ésses funcionarios
algum ou aleuns sio ociosos, isto é,
licenclados conforme & Lei n° 5.413,
te 10-4-68,

Sala das Sessdes, em 9 de setembro
de 1968 — Vasconcelos Térres.

REQUERIMENTO
N.* 1,136, DE 1968

Solicita ao Poder Executivo,

" através do ‘Ministério da Justiga,

informacbes sobre a transferén-

cia do Tribunal Superior de Tra-

balho para a Capital da Repi-
blica.

Senhor Presidente:

Requeiro, na forma da preceituacio
regimental vigente, informe ¢ Poder
Executivo, através do Ministériec da
Justica, quais as providéncias adota-
das & fim de efetuar a transferéncia

. do Tribunal Superior do Trabalho

P
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para & Capital da Repitblica, na for-
ma da Constituicio vigente.

Sala das Sessoes, em 9 de setembro
de 1968, — Vasconcelos Torres.
REQUERIMENTO
N.° 1.137, DE 1968

Solicita ac Poder Executivo,

através do Ministério das Minas e -

Energia — ELETROBRAS —, in-
formacgoes sébre execucao do sis-
tema hasico de transmissio das
Centrais Elétricas Fluminenses
{CELF).

Senhor Presidente:

.

Requeiro, na forma da preceituacio
regimental vigente, informe o Poder
Executivo, através do Ministério das

" Minas ¢'Energia — ELETROBRAS —,
quais as regides do Estado do Rio de
Janeiro a serem beneficiadas com a
execucio do sistema basico de Trans-
missao das Centrais Elétricas Flumi-
nenses (CELF), através de financia-
mento ﬁo BID.

Sala das Sessdes, em 9 de setembro
de 1968. — Vasconcelos Térres.

‘REQUERIMENTO
N.2 1.138, DE 1968

Solicita a¢ Poder Executivo,

através do Ministério dos Trans-

< portes —

Mercante —, informacdes sébre
linhas de cabotagem,

.Senhor Presidente:

Redueiro, na forma do preceito re-
gimental, informe o Poder Executivo,
através do Ministério dos Transportes
— Comissdo de Marinha Mercante —
quais os planos existentes para refor-
mular e regularizar as linhas nagip-
nais de cabotagem.

Sala das Sessbes, em 9 de setembro
de 1968. — Vasconcelos Térres,

REQUERIMENT(Q
N.2 1.139, DE 1968 h

Solicita a0 Poder Executivo,
através do Ministério da Agricul-
tura — Instituto Nacional do De-
senvolvimento Agrarie ——, infor-
macgdes sibre nilcleos coloniais,

Senhor Presidente:

Requeiro, na forma da preceituacgio
regimental vigente, informe o Poder
Executivo, através do Ministério da

-

Comissao de Marinha

Agricultura — Instituto Nacional do’

Desenvolvimenio Agré}io —, guais o8
nicleos colonials instalados, bem co-
mo qualis os planos para instalacao
de outros.

Sala das SessOes, em 9'de setembro
de 1968. — Vasconcelos Torres.

REQUERIMENTO
N.° 1.140, DE 1968

Solicita ao Poder Executivo,
através do Ministério da Agricul-
tura — SUDEPE —, informacées
sobre aquisicio de barcos de pes-
ca exploratéria,

Senhor Presidente:

Requeiro, na forma do disposto no
Regimento, informe o Poder Executi-
vo, através do Ministério da Agricul-
tura — SI\.TDEPE —, 80bre o seguinte:

a) Quais os planos da SUDEFPE
para aquisicdo de barcos de
pesca exploratoria?

b) Querprovidéncias foram ou se-
rio adotadas para preparar o
pessoal a ser empregatdo nes-
ses barcos?

¢) Quals as regides do Pais a se-
rem beneficiadas com a aqui-
sico dessas embarcacgtes?

d) Qual o montante dos recursos
a serem empregados, sua ori-
gem e modo de financia-
mento?

Sala das Sessoes, em 9 de setembro
de 1968. -~ Vasconcelos Torres,

REQUERIMENTO
N2 1.141, DE 1968

Solicita ao Poder Executivo,
através do Ministério da Justica
— Fundacio Nacional do Bem-
Estar do Menor —, informacdes
sobre assisténcia aos menores do
Distrito ¥ederal.

Senhor Presidente:

)

Regueiro, na forma da preceituacio
regimental vigente, informe o Poder
Executivo, através do Ministério da
Justica — Fundagio Nacional do
Bem-Estar do Menor -—, sdbre suas
atividades em beneficio do menor no
Distrito Federal.

*Bala das Sessoes, em 9 de sefembro
de 1968. — Vasconcelos Torres.

REQUERIMENTO
N.° 1.142, DE 1968

Solicite ao Poder Executivo,
através do Ministério da Fazenda
— Conselho Monetario Nacional
—, informagdes sébre pagamento
de divida, no exterior, de compa-
nhias brasileiras de aviacdo,

Senhor Presidente:

Requeiro, na forma da preceituaciao
regimental vigente, informe o Poder
Executlivo, através do Ministério da
Fazenda — Conselho Monetiric Na-
cional ---, s0bre o seguinte:

1) O CMN apreovou alguma pro-
posta de companhias nacio-
nais de navegacio aérea no
sentido de que o Govérno, por
seus Orgdos especificos, pagasg-
se suas dividas no exterior?

2) Caso afirmativo, que compa-
nhias, em que térmos foi feita
a proposta, o montante, a ta-
xg cambial aplicada e 0 modo
de pagamento?

Sala dag Sessdes, em 9 de sefembro
de 1968. — Vasconcelos Térres.

0 SR. PRESIDENTE (Aario Stein-
bruch} — O3 reguerimentos lidos se-
rao publicados e, em Seguida, despa-
chados pela Presidéncia,.

O SH. PRESIDENTE {(Aario Stein-
bruch) — A Presidéncia deferiu os se-
guintes requerimentos de informagdes:

De autorjia do Senador Leandre Maciel
N.? 1.016/68, ao Ministério das Mi-
nas e Energia,

De autoria do Sen. Vasconcelos Tdrres
N.© 1.021/68, ao Ministério dos
Transportes;

N.° 1.022/68, ao Ministério da
" Saude;

N.® 1.023/68, aos Ministérios da

Fazenda e dos Transportes;

N.¢ 1024/68, a0 Ministérioc Ex-
traordinario para Assuntos do
Gabinete Civil;

N.° 1.025/68, so Ministério dos
Transportes;

N.% 1,026/68, a0 Ministério das Mi-
nas e Energia;

N.° 1.045/68, ao Ministério Ex-

traordinario para Assuntos do Ga-
7 binete Civil;
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N. 1.082/68, ao Ministério da
Satude; .

N.° 1,100/63, ao Ministério do Tra-
balho ¢ Previdéncia Social;

N.° 1.101/68, ao Ministério dos
Transportes; .

N2 1.102/68, ao Ministério da Fa-
zenda;

N® 1.103/68, ao Ministério dos

Transportes;

N.° 1.104/68, ap Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Sociai;

N.° 1.105/68, ao Ministério do Tra-
bhalho e Previdéncia Social;

N.,° 1,106/68, ao Ministério da Ae-
ronautica;

N.® 1.107/68, a0 Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social;

N.2 1.112/68, ao Ministério do Tra-
balho ¢ Previdéncia Social;

N.° 1.113/68, a0 Ministério das Mi-
nas e Energia;

N.° 1.114/68, a0 Ministério do In-
tarior;

- N.°® 1,115/68, a0 Ministério do Tra-

kalho e Previdéncia Social;

N.? 1.130/68, ao Ministério da Fa-
zenda,

De autoria do Senador Lino de Mattos
N.° 1069/68, ao Ministério dos
Transportes;

N.® 1.094/68, a0 Ministério da Agri-
cultura;

N.© 1.095/68, ao Ministério das Mi-
nas e Energia;

N.° 1116/68, ao Ministéric dos
Transportes;

NY 1.120/68, ao Ministério do
Planejamento e Coordenacao Ge-
ral; e

N.2 1.121/68, a0 Ministérie da In-
dilstria e do Comérclo.

De auntoria do Senadar Marie Martins

N.° 1.119/68, aco Ministério do
Planejamento e Coordenacdoc Ge-
ral; e

N.° 1.129/68, 20 Ministério da

Agricultura,.

" De auteria do Senader Raul Giuberti
N.° 1.122/68, 20 Ministério das Mi-
nas e Energia.

O SR. PRESIDENTE (Aarao Stein-

bruch) — A Presidéncia recebeun o Ofi-
cio n.° G-161, de 6 do corrente més,
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do Sr. Governador do Estado do:Rio
de Janeiro, solicitando autorizacio do
Senado para financiamento, pelo Go-
vérno da Iugoslavia, de US§Yug.....
470.000,00 (quatrocentos e setenta mil
dolares iugoslavos), para compra de
50 tratores de egteiras.

O oficio sera encaminhado as Co-
missdes competentes.

0 SEK. PRESIDENTE {Aar3o Stein-
bruch) — Hé varios oradores inscritos,
o primeirc dos guais é o nobre Sena-
dor Edmundo Levi, a quem dou & pa-
lavra. {Pausa.)

0 SR. PRESIDENTE (Guide Moen-
din) — Ni&o estd presente o nobre Se-
nador Edmundo Levi.

Tem a palavra o nobre Senador
Aario Steinbruch.

0 SR. AARAQ STEINBRUCH (Sem
revisio do orader.) -— St. Presidente,
Srs. Senadores, foi, ha alguns me-
ses, convertido em lel, projeto gue
determina ser dispensavel a idade pa-
ra concessdo de aposentadoria aos
que trabalham em servigo insalubre
ou perigoso. A legislagdo anterior
determinava a concessdo désse bene-
ficio ndo s& provando ¢ contribuinte,
ou associado da Previdéncia BSoeial,
que tinha determinado nimerc de
anos de trabalho insalubre ou peri-
goso, como também deveria provar
ter 50 anos de idade,

Essa determinacfo de contar o as-
sociado 50 anos de idade, foi derroga-
da por lei, j& hi meses sancionada
pela Presidéncia da RepGblica. En-
tretanto, para ser posta em vigor es-
s5a determinagdo, necessitaria ser a
mesma, regulameniada. E, ha 15 dias
ainda, o ilustre Vice-Lider do Govér-
no nesta Casa, o eminente Senador
Petrénio Portella, lia uma carta do
8r. Minisiro do Trabalho e Previdén-
cia Social, na qual o mesmo informa-
va ao Senado que ji tinha sido re-
gulamentada a Ief e que dependia
apenas de publicagio no Didrio Ofi-
cial, Ora, Sr. Presidente, decorri-
dos sdo ja 15 dias do antneio, pelo
Lider, de que a lei j& féra regula-
mentada. Entretanto, compulsando
os Diarios Oficiais daguela data até
hoje, verifiquei, com surprésa, que
nao fof baixado, ainda, o decreto re-
gulamentador da matéria.

Dai por gque, St. Presidente, eu go-
licitaria. do Ministre do Trahalho as
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providéncias necessarias para que
thsse regulamentada, e se realmente
o foi, conforme informou, que fdsse
assinada pelo Presidente da Repu-
blica e, depois de agsinada, publicada
no Diarie Oficial competente, para
que os empregados possam instruir
imediatamente seus pedidos de apo-
sentadoria, haseados nas condigbes
dessa lel. Mesmo porgue, en vou ci-
tar o exemplo de Minas Gerals — de
Morro Velho, cujos operirios, traba-
Thando em servico perigoso ¢ insa-
lubre, podem aposentar-se com 15
anos de trabatlho, e Criciima, em
Santa Catarina, onde ha o caso da
mina de carvio. Os filhos estfo espe-
rando trabalko na mina de carvio,
que os habitantes vivem em razdo
dessa indistria. Se éles tém tempo
para se aposentarem -— e podent apo-
sentar-se — que muitos ja tém 15 ou
20 anos de servigo, até mais — porque
agora independe da idade para a con-
cessdo do beneficio, poderiam ser pre-
enchidos &sses lugares por outras pes-
soas gue demandam &sse mercado de
trabalho.

Dai por que, Sr. Presidente, é ur-
gente a providéncis no sentido da re-
gulamentacdo da matéria. O Sr. Pre-
sidente da Repiblica ja tinha assi-
nado uwm prazo para o Ministro de
Trabatho proceder a essa regulamen-
tagdo. Prorrogou ésse prazo até o fim
do meés proximo passado. O Sr. Mi-.
nistro do Trabalho, em carta gque en-
viou, dizia que ji havia regulamen-
tado essa matéria. Mas, até hoje, o
Diario Oficial ndo publicou. Dai por-

“que as providéncias sao necessarias,

a fim de ser regulado o assunfo.

Quero, também, Sr. Presidente,
aproveitar o ensejo para congratular-
me com a revista Diamantario, que
se edita na antiga Capital da Repua-
blica,7em razado de seu juhilew; com-
pletara, no dia 25 déste més, 25 anos
de existéncia.

& uma revista dedicada -— conforme
0 préprio nome diz — agueles que ex-
ploram o ‘comércio de minérios, jdias,
relogios etc.

Querc congratular-me com seu Di-
retor, Sr. José Burgos, que conseguiu,

por ésses ancs todos, fazer uma publi-

cacido regular, que ¢ coisa inédita no
Brasil.
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""Ap Diretor e ddueles gue trabalham
na revista, as minhas felicitacdes, em
razio do transcurso de seu jubileu,
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Guido Mon-
din) - Tem a palavra o Sr. Senador
Vasconcelos Torres,

O SR. VASCONCELOS TORRES
"{Sem revisio do orador.) ~ Sr. Pre-
sidente e Srs, Senadores, infeiizmente,
as atencoes da imprensa falada, es-
crita e tejevisionada voltam-se para
o meu Estado, neste instante, parti-
cularmente para a Baixada Flumi-
nense, onde vem de ocorrer fato la-
mentdvel, servindo po noticiario mais
escandaloso e que, Sr. Presidente, me-
rece, no meu modo de entender, uma
palavra especial da parte de nossas
autoridades.

Desgracadamente, num distrito de
Nova Iguagu, em Morro Agudo, se
instalou um antro do tipo nazista,
‘onde duas feras auténticas, cuidando
dos seus interésses pessoais e egois-
ticos, tendo como ¢hamariz a desva-
lida crianca brasileira, praticaram
uma série de inigiiidades.

As fotografias dio conta de crian-
-¢as esqueléticas, subnutridas, olhos
esbugalhados, maltrapilhas, ritas, su-
jas, um gquadro comparade com o de
‘Biafra. As criancas fotografadas re-
velam costelas salientes e magreza
impressionante. '

Sr. Presidente, nos, do Estado do
Rio de Janeiro, estamos contristados
com o fato. Entretanto, tal como na
nossa provineia, existem outros desu-
manos em ouiras partes do Brasil. O
mesmo se verifica, em particular, na
antiga capital da Repiblica, o atnal
Bstado da Guanabara, com cérca de
2000 instituigdes de amparo ao me-
nor, algumas registradas, outras ile-
gais.
" A nossa sensibilidade de fluminense
faz com gque, neste instante, ocupe-
mos a tribuna -para verberar aguéles
que, devendo cuidar da assisténcia ao
menor, o deixam abandenado ao seu
triste destino, sem que providéncias
sejam tomadas para coibir og abusos,
‘a5 maldades e, por que nao dizer, oS
crimes perpetrados contra a infancia
da nossa Patria.

A chamada Vivenda da Luz, em
-Morro Agudo, descoberta pela Policia,
apenas deu um quadro triste, cruel e

-
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terrivel do que se observa, com o me-
nor, em todo o Brasil. -

Enquanto duas feras comandavam
o referido estabelecimento, que se di-
zia protetor dos dorffos, em outras re-
gides da ngssa Patria, diretores de an-
tros semelhantes, individuos inescru-
pulosos, saem a campo com livros de
ouro, c'é:m listas e vao — prevalecen-
do-se do pouco de sadismo que ha em
alguns sefores da opinido piblica — &
propria Teleyisdo, para demonstrar,
ao vivo, as chagas sociais, as mazelas,
0s desajustamentos dessa criancada,
para 2 gual, infelizmente, a nossa Pa-
tria nio tem olhado.

Querc repudiar o gue ocorreu em
Nova Iguagu, gquero lamentar, Sr, Pre-
sidente, que, justamente, ao nosso Es-
tado natal, tenha a Policia jogado na
onda da publicidade tudo de dantesco
que ali ocorreu. Assim, como Senador
da Replblica, pe¢o 4s nossas autori-
dades policiais e judicidrias sejam
implacdveis na apuracic do delito,
sem contemplacio, sem dar atencio
aqueles que, talvez, venham a influ-
enciar, no sentido de que o processo
nao tenha a devida tramitacio.

Lamentando a& morte das crianci-
nhas do chamado Abrige Vivenda da
Luz, 8r. Presidente, diria que, em re-
lagio a0 mesmo, o Campo de Dachau
perde de intensidade, porque i era
0 nazismo, enquanto, no Brasil, ocor-
re massacre de criancas brasileiras

que, em lugar de bem alimentadas e

educadas, sofriam castigos violentos,
inenarraveis, inclusive a pena de
morte decretads pela cadela nazista
¢ pelo cho fascista que domingvam
ésse asilo, no Distrito de Morro Agudo,
em Nova Iguacu.

Ha, ainda, ¢ caso triste de uma
garofinha com menos de dez anos,
assassinada a ponta-pés; ha o con-
luio infame de exploradores da morte,
dos, chamados “papa-defuntbs” que
nao entravam em detalhes maiores
para o sepultamento dessas crianci-
nhas.

Sr. Presidente, ainda um quadro de
terror: € que, no momento em que
ésses desvalidos e infelizes, que culpa
nenhuma tiveram de haver nascido
nesta Patria, eram castigados, liga-
vam uma vitrola no som maximo, e,
pele terror, os colegas de infortinio

stambém eram obrigados a cantar, alto
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a fim de gue os gemidogs fossem aba-I
fados, na alacridade em que a desgra-
¢a tinha por pano de fundo essa
crueidade que tanto revolta o senti-
mento brasileiro.

Mas, Sr. Presidente, se lamento o

gue ocorreu ne meu Estado, quere que

as nossas autoridades sejam adverti-
das de que existem outros asilos “Vi-
venda da Luz" espalhados em todo o
territorio naciopal. Ha outros luga-
res, inclusive na Guanabara, e tam-
bém no meu Estado, em Minas Ge-
rais, e no proprio Estado de Sio Pau-
lo, sem falar no Nordeste, onde a cri-
anca ¢é recolhida, sem gue o Estado
fiscalize. O gque ha de majs importante
é o apeio 40 menor, a0 menor oOrfio,
ao menor desajustado, ainda que te-
nha pai e mie. A experiéncia nos diz
que hd criangas internadas em orfa-
natos, asilos, tendo pai e mée, frute
dessa sociedade desigual ¢ injusta em
que vivemos.

Houve nesta Patria o S}{M, que foi
talvez o maior colégid de formagéo de
marginais e criminosos neste Pais, e
o proprio diretor do Asilo Vivenda da
Luz é um egresso do SAM.

Agui mesmo em Brasilia, nesta ci-
dade de apenas oifo anps, guem gquer
Gue passg pela W-3, peln Eixo, no ae-
roporto, & porta do Hotel Nactonal ou
do Brasilia Palace, ou de gualquer lu-
gar, vé -essas criancinhas que, nao
tendo o amparo que deveriam ter, ot
pedem esmolas, ou engraxam sapatos
indiscriminadamente, sem gue, toda-
.via, a nova capital, a mais nova cida-
de da Ameérica Latina, olhe pard ésse
problema. Imaginem, portanto, velhas
cidades como o Rio de Janeiro, Re-
cife, Salvador, onde ha um percentual
imenso de criancas desajustadas e
encaminhadas a ésses asilos. Hoje,
inclusive, uma nova indﬁs\tria que as
nossas autoridades administrativas e
da propria seguranca hacional deve-
riam examinar: a nova indistria que
a televisdo explora. Exibir a desgraga
infantil na televisdo € produtivo e os
orgdos gque consultam a opinifo pi-
blica verificaram que podem emocio-
nar a populagdo e. carrear recursos,
n&o para assisténcia a ésses infelizes,
mas para 0s bolsos de elementos ines-
crupulosos que, & custa da desgraca
dos outros, enriquecem-se € margina-
lizam o Brasil. Dou o aparte ac ncbre
$Senador Aardo Steinbruch.
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@ Sr; Aardo Steinbruch — V. Ex.®
traz ao conhecimento ds Casa os la-
mentaveis episédios que ocorreram na

“Vivenda da Luz”. V. Ex% lembra
muito bem que fatos idénticos devem
estar ocorrendo em muitos Municipios
e muitos Estados da Pederacfo, Na
Camara dos Deputados, se instituiu
Comissdo de Inquérito para apurar
a existéncia de entidades que rece-
biam swbvengbes do Govérno Federal,
inclusive subvencdes dadas no Orga-
mento por Deputados e Senadores e
concluin que muitas dessas institui-
cdes eram fantasmas. Mas essa Co-
missdo limitou-se g isto, & existéncia
ou nao de entidades que recebem ver-
bas federais, Deveria ir mais a fundo,
e V. Ex*, que é um dos parlamenta-
res mais proficuos e trabaihadores
desta Casa, ..

0 SE. VASCONCELOS TORRES —
Muito obrigado.

O Sr. Aardo Steinbruch — ..., po-
deria inclusive sugerir a idéia da ins-
tituicdo de uma Comissdo para se es-
tudar cada entidade que se forma, e
muitas delas, embora tenham aspec-
to juridico, se formam para receber
verbas e ndo as aplicam, Seria o eca-
50 de uma grande Comissdo no Sena-
do para conheeer ag origens de cada
institui¢do que se forma e que rece-
be polpudas verbas federails, estaduais
e riunicipais e as desvirtua, como é ©
caso désse pretense asilo de Nova
Iguagu.

O SR. VASCONCELOS TORRES —~-
Exato. Devo dizer-a V. Ex.% gue a fa-
cilidade legislafiva faz com que’ essas
instituigbes, sem exame maior, sejam
consideradas de utilidade publica:
entio com um decreto sejg de que Es-
tado for, éles comparecem, homens
interessados na vil operacio, & tele-
visao de todos os Estados déste Pais.
E V. Ex® vé no video, criancinhas,
sem malor exame, sendo a populagio
chamada a dar o seu auxilio,

O Sr. Aardo Steinbruch — Ainda, ha
dias, foi 0 caso do Programa de Der-
¢y Gongalves, em qQue se conseguiu,
imediatamente, a quantia de um mi-
Ihio e meio de cruzeiros para o dire-
tor de um asilo.

0 SR. VASCONCELOS TORRES —
E foi ésse programa que trouxe A bai-
la ésses acontecimentos.  uma pena,
‘8r. Presidente, que vi inscrever nos
Anals ésses nomes, mas vou ter que

fazé-lo como depoimento que a pro-
pria policia deveria recolher. Temos
por exemplo o programa do Chacri-
nha, temos a ignonimia do casamen-
to na tevé, de Raul Longras, que é um
deboche 3 cultura do nosso povo e &
nossa sensibilidade, E também o pro-
grama de J. Sillvestre, inegivelmente
um comandante de auditdrios, eom
boa voz, Sr. Presidente. mas gque tem
que angariar publico para os que
anunciam os produtos como pasta de
dentes, sabonetes, marcas de Oleos,
comestiveis, quejandos, & que, enire-
tanto, trazem depois, no “under-
ground”, ésse cotejo de misérias, de
inspléncias e de indignidades que es-
tamos vendo, como o casa de Nova
Iguacu.

Quero tamhém dizer a0 Senado gque
nio é g0 o caso de Nova Ignacu, pois
existem cérca de duas mil entidades,
na Guanabara e no meu Estado, que
o nosso aparelho policial ainda nao
pode divulgar. N6s vamos ver que

aquéles que poderiam dirigir o Brasil.

de amanhi flcam subalternizados
moraimente, massacrados, porque nao
aprendem a ler, ndo aprehdem a es-
crever, nio aprendem civismo. Sio
obrigados apenas a caminhar pelas
rUas com um pires na mio. Alguns se
servem de recursos, de atrafivos mu-
sicais, E essas criancas véo, com ins-
trumentos rudimentares, a emocionar

- a populacdo sem que o dinheire va

para elas, sem gue o0 dinheiro seja
investido na educatio e na recupera-
¢ho moral désses jovens desajustados,
désses pequeninos, Sr.  Presidenie,
repito, que nio tiveram culpa de nas-
cer aqui, mas que terdo que ter, e
tém que ter, 0 apoio das nossas auto-
ridades,

Onde estd a Fundagdo do Bem-
Estar do Menor? Onde esta o juizado
de menores? Onde estd,, Sr. Presiden-
te, a propria policia, tanto a Federal,
quanto a Estadual e a Municipal?
Onde esta a vigildneia que deveria ser
exercida e exercitada no sentido de
que se evitasse ésse constrangimento
e que hoje, a nos, fluminense, nos
f6sse poupado o vexame de ter loca-
lizado em nossa terra um antro na-
zista, um campo de concentracio, um
Dachau verde-amarelo, uma Dachau
fluminense, agora surgindo numa at-
mosiera de piedade para aquéles que,
segundo as fotografias da imprenss,
s¢- enternecem, se-acariciam dando a
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impressdo de bondade, guando nds

temos consciéncia e ciéncia de que
essas pessoas, verdadeiras feras, nio
visavam outra coisa senio o proveito
pessoal, do que ja se pode dar conta
através das primeiras investigaches
policiais que foram {feitas.

Sr. Presidente, que o problema sirva
de adverténcia, que o problema seja
devidamente Sopesado pelas nossas
autoridades a fim de que outras “Vi-
vendas da Luz” nio aparegam, E veja
V. Ex® 0 paradoxo: “Vivenda da Luz”.
Na escuriddo mais terrivel. Nao podia
haver luz, onde predominava a noite
da miséria, a escuridao do sofrimen-
to. E hoje a vizinhanga conta, e cini-
camente os papa-defuntos reiatam
que eram chamados a fazer o caixido
e que recebiam a tempo e 4 hora o
dinheiro dessas ehncomendas maca-
bras.

Sr. Presidente, é revoltado gque
ocupo & tribuna, lamentando o que
ocorreu em Nova Iguagu, chamando
particularmente a atengdo do Presi-
dente Costa e Silva, para que Sua
Exceléncia veja outras “Vivendas da
Luz” espalhadas por éste territério:
no Nordesie, principalmente na Bai-
xada Fluminense, o ndévo Nordesie
sem séca, onde as criangas ndo tém
escolas, nio ftém remédio, nao tém
meios, ndo tém recursos. Apesar de
essas “vivendas” terem ¢ nome de
“asilo” ou “orfanato”, 1§ se ehcontram
criancas gue tém pal e mée, pals e
maies sofredores déste Pais, com o
indice de desemprégo aumentando
gradativarmente, malgrado o otimismo
de estatisticas falsas,

Se aconiece no mey Estado, e na
Guanabara também, imaginem V.
Ex.pBs BSrs, Senadores, no Nordeste,
no Norfe e aqui, como dito hg pouco,
na nova Brasilia?t De vez em guando,
4 porta do Congresso, deparamo-nos
tom guadros aterradores da miséria
infantil,

Heja a legislacfio para o menot.
Compreenda-se gue o Pais, a conti-
huar assim, ferd futuro muiio negro.
Se nao estruturarmos em tempo as
medidas necessarias para coibir os
abusos, proliferarao novas “Vivendas
da Luz” por toda esta imensa Pdtria
brasileira,

Sr. Presidente, espero que os nossog
homens de Govérno, todos éles, do

: EXecutive, do Legislativo "e -do "Ju-
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diciario, atentem para éste quadro
de miserabilidade social revelado
assim, sem retogue, com apuracio dos
graves fatos ocorridos, no Distrito de
Morro Agudo, no Municipio de Nova
Iguacu, na vella provincia' flumi-
nense,

Sr, Presidénte, V. Ex® val me per-
mitir (porque me deu assim impres-
sio que V. Ex® havia pensado gue
eu ia terminar) mas ainda guero fa-
lar sdbre outro temsa, relativo & Bai-
xada Fluminense, das areas soeiais
malis dificels desta Nacfo e onde as
tensdes se desenvolvem em ritmo
gradativo, £ sdbre a dispensa de tra-
balhadores da Fabrica Nacional de
Motores. Quando alertei o Congresso
sbbre a inconveniénecia da venda dés-~
se patrimdnio nacional ao grupo ita-
liano da Alfa~-Romeo eu previa que
fatos graves iriam acontecer naguela
regido. A Pabrica, que j4 estava re-
cuperada financeiramente, ao gser
vendida criou a intrangiilidade so-
cial. Porque, a Alfa-Romeo decidiu
dispensar centenas de frabalhado-
res. Ainda se fossem observadas as
disposices legais que regem a maté-
ria, muito que bem. Mas, Sr. Presi-
dente, € que o italiano, o italiano &
muito bom cantando, mas é péssimo
pagando., E as indenizacOes que de-

veriam ser feitas normalmente, co--

mecaram 3z ser discutidas. Chama-
ram of trabalhaderes para receberem
80%, depols T0%, 60%, depois 50%!

Outro fato que eu gostaria chegas-
se ao conhecimento do Senador Jar-
bas Passarinho é que a matéria, de-
vendo ter a assisténela da Delegadia
do Trabalhio do Estado do Rio de Ja-
heiro — porgue € no Estado do Rio
de Janeiro que a Fabrica Nacional
de Motores tem & sua base territorial
— o assuntp estd sendo examinado
na Delegacla do Trabalho do Estado
da Guanabara, e com isto nfc me
conformoe, absolutamente.

Sr, Presidente, o italiano da Alfa-
Romeo — do ouiro, do descendente
de italiano, nos gostamos —aguéle
italiano apatrida, de capital, nio
olha essas situagbes, principalmente

quando quer esmagar brasileiros, in-
clusive brasileiros gue ali se especia-

lizaram nos setores da indastria au-
tomobilistica.

0 Sr. Clodomir Millet — Permite V.
EX.® um aparte?

O SR. VASCONCELOS TORRES —
Com prazer,

O Sr, Clogomir Millet — Com rela-
¢lo a esta dispensaz de empregados
da Fabrica Nacional de Motores, per-
guntaria se a dispensa estd se pro-
cessando por conta do Govérng bra-
sileiro ou ja é a firma compradora
que quer limpar a& 4rea para tomar
conta da emprésa com muite menos
gente, com muito menos encargo?

O SR. VASCONCELOS TORRES —
A dispensa esti sendo feita pelo capi-
tal adquirente. Quando o Govérno féz
a transacio, determinou que as inde-
nizacdes seriam feitas e gue nenhum
trabalhiador seria exonerado. Nague-
Ia primeira fase, em gue a nossa cri-
tica era mais veemente e, para Coo-
nestar a transagio, dizia-se: “Ne-
nhum tradalhador serd prejudicado.
A Fabrica ji estda sendo recuperada,
de maneira que née havera problema,.
O Govérno estaria aternto no sentido
de que ninguém fosse exonerado.”

‘Entretanto, a Alfa-Romeo parece que

néo ouviu ou nio leu ¢ gue se publi-
cava e se divulgava agul. E, impiedo-
samente, estd demitindo, ndp apenas
aquéles, digamiod, que poderiam ser
considerados ociosos, mas velhos fun-
ciondrios especializados. Para p gru-
po Alfa-Romeo, ¢ muitoe melhor —-
segundo éles — ter gente da casa do
que daqui. Se ainda fésse um niume-
To razoavel, estaria conformado. Mas,
Sr. Presidente, as dispensas estdo sen-
do feitas em massa sem obedecer o
ritmo legal das indenizacdes fixado
em nosse Direito do Trahalho, Diz-se

-que os italianos gostam de regatear;

talvez tanto quanto os sirios-libane-
ses, Quem visita a Itdlia observa que
uma das coisas que se aprende, em
primeiro lugar, € a regatear; ¢ italia-
no g4 um prego por determinada coi-
sa € na enfrega as vézes a mercado-
ria fica reduzida a 80%. E evidente
que estdo praticando isso, 1& em Du-
que de Caxias. Estimamos ésse pove
e nenhuma restricao fazemos aos seus
filhos, aos seus descendentes, mas o
defeito é do pais intrinseco. Cada Na-
cio vem g Sua caracteristica, a sua ti-

picidade, Li a tendéncia é regatear,
€ baixar, naquela mimica, naguela
gesticulacdo muito latina, de gue sio
éles campeonissimos.

E 0 gue estd acontecendo. A lei tra-
balhista estd sendo burlada e o em-
pregado diante do desespéro, de per-
der o emprégo, vai aceitando os 70,
60, 50 e até 40% ; sé nio aceitar, recor-
re 4 Junta de Conciliacdo e Julga-
mento. E descragadamente, como de-
mora um julgamento trabalhista nes-
te Pais! Poderdo receber os 100% da-
qui, talvez, 2 4, 5 ou 6 anos, sem cor-
regdo monetiria. E, diante dessa pers-
pectiva, n&o hé outra escolha. E uma
verdadeira coacdo, !

Aliss, Sr, Presidente, aqui no Se-
niado, tive oportunicade de dizer que,
em Duque de Caxias, ja se designou a
FNM, Fabrica Nacional demMotores,
como Fabrica Naeclonal de Milao.
Denominacio esta que ficard, creio
eu. Quer dizer que em Dugue de Ca-
xias, no Estado do Rio de Janeiro, na
Ropublica Federatlva do Brasil ha-
vera uma Fabrica Nacional de Mildo,
Fosse ela realmente nacional have-

_ria mals conmpreensio, mals tolerin-

cia, mais didlogo. Mas sfo as liras ita-
lanas ou 0 doélar ou a moeda inter-
nacional.

Sr. Presidente, os: novos Diretores
italianos que se encontram em Dugue
de Caxias procuram cOnvencer o po-
vo de que, na desgraca, € que 0 brasi-
leirp fica bem. E esta a capacidade do
italiano de falar, de cantar. E como
cantam “biene.” Tudo isto esta erian-
do um desajustamento gravissimo no
Municipio de Duque de Caxias.

0 Sr. Cledomir Milet — Mas, emi-
nente Senador, segundo depreendi
das paiavras de V, Ex® do quantita-
tivo total da Fabrica Nacional de Mo-
tores havia uma parte que se desti-
naria as indenizagbes. Agora, rega-
teando, pagahdo menos 20s emprega-
dos despedidos ¢ saldo fica para
gquem? E a emprésa que ganha on
esta quantia estaria reservada como
parte da compra?

-
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O SR. VASCONCELOS TORRES —
A emprésa ganha sempre. Adentrei
_bem o assunto, escarafunchei-o, lu-
rei-o, & verdade é gue a fibrica, no
Govérno Castello Branco estava sen-
do negociada por 40 milhdes de dola-
res e a transagfo hoje foi feita por 36
milthbes de dodlares, condescendéncia
maior do que a anterior. Data venia,
condeno o Sr. Ministro da Indastria
e do Comércio, por julgar que foi um
péssimo negéclo para o Pais e, ainda,
ressalvando que as nossas fdrgag ar-
madas tiveram grande prejuizo, de
vez que la j& se estava fabricando
um prototipo de carro leve de corn-
bate para atender as necessidades do
Exéreito e da nossa Marinha., Mas,
o aparte de V. Ex? Senador Clodo-
mir Millet, € oportuno. Entretanto,
tratando-se de dinheiro, a #lassifica-
¢do é dificil, porque é desagradavel.
¥ com © nosso dinheiro mesmao, apa-
rentemente déles, que se estd fazen-
do a despedida em massa e levando
o desemprégo a ume area industrial
importantissima, como € a de Du-
que de Caxias, em meu Estado.

Lavro agul o meu protesto chaman-

do ainda a atencio do Sr. Ministro
do Trabalho, para o fato de que ha

uma Delegaeia Regional do Trabalho =

do Bstado do Rio que foi colocada &
margem. Por que levar 0sS processos
de rescisdo de contrato para a De-
legacia Regional do Trabalho da
Guanabara quandoe o Estado do Rio
tem a sua propria Delegacia? Espero
gue o Br. Ministro Jarbas Passarinho
- parece que s6 lhe mostram os elo-
gios que se fazem aqul, e eu sou dos
primeiros a elogiar 8. EX.2 wmas,
quando se trata de um apérto de cra-
nio, nio o levam ao Sr. Ministrg do
Trabalho — espero gque S. Ex® tome
conhecimento do meu protesto, co-
mo Senador da Repnblica eleito pelo
Estado do Rio, contra o que se esta
fazendo na Fabrica Nacional de Mo-
tores, conira a coaco de assinatura
de reseisio de contratos de trabalho,
dando-se menos do que o operaric
tem direito a receber pelo tempo de
servigo e pelo capital de dedicacédo,
por que a ALFA ROMEO nfo se in-
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teressou € que serve de base para fi-
xar o protesto gue faco neste mo-
mento.

Sr. Presidente, a segunda-feira nos
permite uma espéeie de caleidosco-
pic. B uma sessdo fraca, e eu me va-
lho disso para também fixar outro
assunto que tem preocupadoe muito o
men Estado: é a ameaga de extinc¢io
do Porto de Niterdi. Pdrio gue cus-
tou uma fortuna, pode ter condicdes
de ser auxiliar do segundo atracadou-
to do Pais, que ¢ o da Guanabara,
por ameagas de interesses escusos nao
tem tido o movimento necessario, em-

hora em algumas oportunidades te-
nha servide para que o desembargue

de frigo e de Oleo, o embargue de ca-~
fé e de outros produtos do Pais, ali~
viasse o congestionamenfo das Areas
portuarias de todo o Brasil, parti-
cularmente o da Guanabara.

Assim sendo, queria pedir ao digno
Ministre dos 'Transportes, Coronel
Marto Andreazza, que voltasse as suas
atencoes para o Porto de Niterdi, a
fim de gue éle ndo se extinga, me-
laneodlicamente.

Naquele pdrto, os Srs. Senadores
sabem, & sua ilharga, se encontram os
principais estaleiros do Pais e, inde-
pendentemente disso, a industria na-
val, importante que é no meu Esta-
do, necessita, quase sempre, de pe-
¢as gue se fabricam em outras uni-
dades da Federacfo e até no estran-
geiro. Querem transformat o Portc de
Niterdi em centro pesqueiro, mas eu
entendo que, se nos o reaparelhasse-
mos € se o Estado do Rio éVSESE uma
quota certa, por parie do IBC, para
exportacdo de café, nio estariamos
dianfe dessa ameaga, que muito preo-
cupa o povo da minha terra, do gual
sou 0 veiculo neste instante, através
das palavras que pronuncio.

Parg finalizar, Sr. Presidente, mais
uma, vez guerc anunciar ao Senado
gue, no proximo dia 12 de setembro
estarda sendo realizado, no Munieci-
plo de Volta Redonda, o Congresso
de Vereadores do Estado do Rio de
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Janeiro. De saida, quero pedir des-
culpas por nfo estar agut nas pro-
ximas guinta e sexta-feiras, pois que-
ro levar aos edis fluminenses a pa-
lavra de confianga do Congresso, a
nossa Iuta em favor daquilo que a
edilidade {em por tema e por ideal:
primeiro, a regulamentacio do arti-
go 16, § 2.9 a fim de gque todos os
vereadores percebam subsidics, € nio
apenas os das capifais e das cidades
com mais de 100 mil habitantes. E
injusto, Br. Presidente, que, em cida-
des com 50 mil habitantes, mas eco-
ndmicamente superiores até as de 200
mil habitantes, flquem os vereadores -
sem recursos necessarios. V. Ex®, po-
litico militante que é, atuante, com
vivéncia dos pagoes gatichos, sabe gue
o vereador, hoje, € um representante
sujeito a despesas incontrolaveis, des-
de a representacdo propriamente dita
a0 transporte, 3 alimentacdo, até os
gastos minimos, porque, sendo o re-
presentante maits direto do povo, a
éle cumpre atender a despesas Que
néo podem, de maneira nenhuma,
deixar de ficar a seu cargo, guando
hi um nascimento, um casamento,
um batizado, despesas com o futebol,
a Igreja, ete. Tendo que desembolsar
uma parte da sua pecunia para aten-
der a #&sses gastos, se éle ndo recebe
subsidios a exemplo de outros seus
colegas, nds vamos estabelecer uma
distingao odiosa entre vereadores de
primeira e vereadares de segunda
classe. Isto, em Vplta Redonda, serd
amplamente debatido. Estarei 1§ e
assumo 0 compromissa de agul, da
tribuna do Senado, dar conta de to-
do assunto, de natureza federal, que
for debatide na Cidade do Acop, no
meu Estado, nessa fabulosa Volta Re-
donda. Quero ainda pedir permisséo
a V. Ex.®, Sr. Presidente, para ende-
regar a Mesa os sSeguintes requeri-
mentos de informacio:

Ao Ministério da Fazenda, Conselho
Monetario Nacional, indagando sbbre
pagamento de dividas no exterior, de
companhias brasileiras de aviagdo.

— a0 Ministério da Justica — Fun-
dacio Nacional do Bem-Estar do Me-
nor — informacoes sobre assisténcia
20s menores no Distrito Federal;

—~ ao Ministério da Agriculiura —
Tostitute Nacional do Desenvolvimen-
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nicleos coloniais;

informages sdbre

~— 20 Ministérip dos Transportes
~— Comissio de Marinha Mercante
— informacfes sébre linhas de cabo-
tagem;

-~ a0 Ministério das Minas e Ener-
gia — ELETROBRAS — informagies
sobre execugdo do sistema basico de
transmissiio das Centrais Elétricas
Fluminenses (CELF);

— 80 Ministério da Justiga — in-
. formagles sobre & transferéncla do
Tribunal Superior do Trabalho para
a Capital da Repibliea.

Bste assunto me parece importan-
te, porque todos sabem que o Tribu-
nal Superior do Trabalho estd rea-
gindo 4 vinda para Brasilia. Acho que
um tribunal deve ser o primeiro a
cumprir a Constituigio; se nao o fag,
eu gostaria que o Ministro da Justiga
me diga por que isso estd ocorrendo.

-~ Ao Ministério das Comunica-

¢des — DCT — sObre ntimero de fun-
clonarios licenciados em todo o Pais;

. ~— ao Ministério do Interior inda-

go sdbre a criacAo da Comissio de
Valorizagdo do Vale do Séo Jofio, no
Estado do Rio;

— ac Ministério da Aeronadutica
DAC — informagbes sébre politica
tarifdaria;

— 20 Ministério da Agricultura —
CIBRAZEM — informagdes sbbre
construgdo de armazéns moveis;

- informacoes sdbre aquisicdo de
barcos de pesca exploratoria.

Nada mais havendo a trafar, pego
desculpas a V. Ex®* e encerro mi-
nha intervencido no dia de hoje. E
muito agradeco & atéﬁgé.o com que
' V. Ex® me ouviu,

COMPARECEM MAIS OS SRS. SE-
NADORES:

Milton Trindade — Clodomir
Millet — Petrénico Portella —
Argemiro de Figueiredo — Pes-
sot de Queiroz — Leandro Ma-
ciel — Jogé Leite — Antdénio Bal-
hino — Aurélio Vianna — Gilber-
to Marinhe — Nogueira da Ga-
ma.
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O SR. PRESIDENTE (Guide Mon-
din) — Terminado, o periodo desti-
nado ao Expediente, passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussio, e turno nico (Com
apreciaciio preliminar da consti-
tucionalidade, de acordo com o
arf. 265 do Regimento Interno),
do Projeto de Lei da Cdmara n.?
135, de 1968 (no° 2.747-B, de 1857,
na Casa de origem), que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Justica e Negocios
Interiores — Servige de Assistén-
cia a Menores —, o crédito espe-
cial de Cr§ 2.000.000,00, destina-
do 4 conclusdo das obras do Pa-
‘fronato Agricols e Industrial
{PAI), na Cidade de Araguatl,
Estado de Minas Gerals, tendo

/
PARECER, sob n.° 701, da Co-
missdo de

-~ Constitnicio e Justica, pela in-
constitueionalidade,

Em discussio o projeto, quanto a
constitucionalidade. (Pausa.)

Se nenhum Senador guiser fazer
uso da palavra, encerrarel a discus-
sdo., (Pansa.) .

Esta encerrada.

A matéria deiza de ger submetida
4 votagio por falta de, quorum.

O SR. PRESIDENTE (Guido Mon-
din)
Ytem 2

Discussio, em furno iinico, do
Requerimento -n.° 1,010, de 1968,
de autoria do Sr. Senador Josa-
phat Marinho, solicitando infor-
magdes ao Ministério da Fazenda
sohre a contratacio, pelo Banco
do Brasil, dos dois empréstimos
com o Banco Interamericanc de’
Deasenvolvimento (BID), no valor
total de US$ 25.000.000, sob a

garantia mediante fianca do” Te- '

souro Nacional, de acdrde com a
decisio daguele estabelecimento
nacional, em reuniic de sua Dire-
toria de 22 de malo de 1968 (Dia-

Sefembro de 1968

\ .
rip Oficial de 30 de maio de
1968).

Em discussie. (Pausa.)

Como nenhum dos Srs, Senagores
deseja discuti-lo, declaro encerrada a

discussao. ¢ .

A votagé.b do requerimento fica
adiada por falta de guorum.

0 SR. PRESIDENTE (Guido Mon-
din) :

Item 3 d

Discussdo, em primeitro Purno
(com apreciagdo preliminar da
constitucionalidade, de acdérdo
com ¢ art. 265 do Regimento In-
terno}, do Projeto de Lei do Se-
nado n.¢ 7%, de 1968, de autoria
do Sr. Senador Bezerra Neto, que
dispde sobre o enquadramento de
servidores burocraticos lotados
nas Alfdndegas ¢ Mesas de Ren-
das Alfandegadas no Grupo
Ocupacional AP-300 -~ Fisco, e
d4 ocubras providéncias, tendo

PARECER, scb n.° 668/68, da Co-
missdo de

— Constituicao e Justica, pela
rejetcio, por inconstituciona-
ldade.

Em discussdo. (Pausa.)

Como nenhum dos Srs. Senadores

‘deseja discuti-lo, declaro encerrada a

discussio.

A votagao fica adiada por falta de
guerum.

0 SR. PRESIDENTE (Guido Mon-
din) — Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia.

Nic h& mais oradores Inscritos.
(Pausa.)

Convoeo 03 Srs. Senadores para
umea sessdo extraordinaria, amanhi,
4s 10 horas, com 2 seguinbe

ORDEM DO DI1A
TRABALHOS DE COMISSOES

O SR. PRESIDENTE (Guido Mon.
din) — Estd encerrada & sessdo.

(Encerra-se a Sessdo as 15 ho-
ras e 54 minutos.)
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE
EMITIR PARECER SOBRE O PRO-
JETO DE LEI N° 20, DE 1968
(CN.), QUE “ALTERA ALIQUOTA
Do IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS, E DA 0OU-
TRAS PROVIDENCIAS”,

ANEXO DA 22 REUNIAO, REALIZA-
DA AS 21 HORAS DO DIA 21 DE
AGOSTO DE 1968.

Presidente:
Brito ,
Vice-Presidente: Deputado
Hamilton Prado

Relator: Deputado Doin Viel-
Ta,

Senador Flavio

Publicacdo devidamente autorizada
pelo Presidente da Comissao.

fntegra do apanhamento faquigri-
tico.

O SR. PRESIDENTE (Senadoy Fli-
vie de Britod) — Sr. Senadores, Srs.
Deputados, vamos dar . inieio & nossa
reunifio. Tem a palavra o Sr. rela-
tor, para a leitura de seun parecer.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) — Sr. Presidente e Srs.
Membros da Comissdo, esta & a se-
gunda oportunidade em gue, em pou-
€05 meses, comparecemos g éste mes-
mo loeal, como Relator desta Comis-
sfo Mista que aprecia o Projeto de
Legislagdo Tributaria da Unido.

Sendo um parlamentar oposicio-
nista, istc representa para nds moti-
vo de satisfagic e de lisonja e, ao
mesmo termnpo, motlvo de preocupa-
¢oes e responsabilidades, phsto gue,
em tems dessa natureza, temos que
colocar, como é evidente e meridia-
no, o processo de interésse nacional,
de equacionamento da administra-
cio phblica acima dos comprometi-
mentos de ordem partidiria, se hem
gque, evidentemente, ndo destruindo
ou desviando nossa posico ideoldgi-
ca.

Sr. Presidente, els o parecer:
(Lendo)

O Projeto de Lel n® 20, de 1968
(CN), constituido pela Mensagem n.?
22, de 1968 (n.° 474-68, na origem),

datads de 2 de agOsto de 1968, tem
gquatro objetivos distintos, a saber:

1.%) fazer retornar aos valdres
anterjores algumas das ali-
quotas aumentadas pela Lel
n? 5.368-67;

2.9) utilizar pessoal de flscaliza-
€B0 em encargos diversos
dos especificos de sua clas-
se;

3.°) antecipar o término dos pra-

zos de recothimento, quando

o dia 31 de dezembre nfo

for dia util;

4.%) revogar a incidéneia do Im-
pasto sbbre Produtos Indus-
trializados sébre a madeira

bruta e a simplesmente des-
bastada ou serrada.

Para racionalidade de nosso estudo,
dividiremos éste parecer em {uatro
partes:

(Lendo)

12) o Impdsto sddbre Produtos
Industrializados (o tributo,
sua origem, evolugdo, im-
portineia);

2.2y apreciagido geral do projeto;

23) az emendas apresentadas
(comentdrio e parecer sobre
cada uma delas);

43 o subsiitutive do relator.
RESUMO:

1 — O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

1.1 — introdugao;
1.2 — evolugio histérica,;
1.3 — a nova denominacio;

1.4 — o Regulamento do Impdsto séb're Produtos Industrializados;
1.5 — o IPI e sua participacdo na receita Orcamentaria da Unido.

2 — APRECIACAOQO GERAL DO PROJETO

2.1 — abjetivos do projeto;

9.2 — tritica da Lel n.o 5368/67;

2.3 — a correcao das distorgdes;

2.4 — o problema do pessoal fiscalizador;

2.5 — a questido do exercicio financeiro;

2.6 — a isencdc da madeira bruta ¢ simplesmente serrada.

3 — AS EMENDAS APRESENTADAS

3.1 — primeiro grupo de emendas:

1

1.02 — Emends n.° 22;
1.03 — Emenda n° 29;
1.0¢ — Emenda n.° 27;
1.05 — Emenda n° 17;
.1.06 — Emenda no 18;
1
1
i
1
1

.08 — Emenda no° 1;
.09 — Emenda n.° 3;

.10 — Emenda n.° 19;
.1.11 — Emenda n.° 23,
.1.12 — Emenda n? 26;

3.2 — segundo grupo de emendas:

B2 60 G L0 GO G0 LD L2 W W

~

.1.01 — Emendas n.o 2, 4, 21, 30, 31, 32 ¢ 33;

.07 — Emendas nfs 20 e 25

3.2.01 — Emendas de n°s §, 10, 11, 12, 13, 14 e 15;

3.2.02 — Emenda n° 5;
3.2.03 — E¥menda n° 7;
3.2.04 — Emends n°, §;
3.2.05 — Emenda n? 9;
3.2.068 — Emenda no 16;
3.2.07 — Emenda n° 24;
3.2.08 — Emenda nr 28;
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3.3 — Bintese da apreciagio das emendas:

N.° da Emenia

Parecer do Relator

- Ttem do Parecer

) Parecer favoravel ..... 3.1.08
b R, ” coptré,rio Ceraeerreeas 3.1.01
3 ... ®  contrario ............. 3.1.09
4 e, o contrario ............. 3.1.01
L ” confrario ............. 3.2.02
B el ” favordvel ... ......... 3.2.01
T iieeeans . ” contrario ........... . 3.2.03

. . S " contrario ............. 3.2.04
- ” contrario ............. 3.2.05
0 ... ” favoravel ............. 3.2.01
11 ....ee. ” favoravel ............. 3.2.01
12 " favoravel .,........... 3.2.01
13 ... i favoravel ............. 3.2.01
14 ...l " favoravel ............. , 3.2.01
15 ..., i favoravel ............. 3.2.06
16 ..... cerria. ” contrario ............ . 3.2.06
B & ” Contrario ............. 2.1.05
18 ..viiiieins, » contrario ............. 3.1.08
g ...... » favoravel ........... e &.1.10
20 L. » favor. ¢/subemenda ... 3.1.07
21 . * contrdario ............. 3,1.01
22 . e » Prejudicada ........... 3.1.02
23 e !, " favor. ¢/subemenda ... 3.1
29 ..., v eontraric ............. 3.2.07
25 e, » favor, ¢/subemends ... 3.1.07
26 .o » tavor, ¢/subemenda ... 3.1.12
-t [ » favoravel .. .....xn.... 3.1.04
28 Liiiiiian . " contrario ............. 3.2.68
29 ......... ’.. »  contrario .......... 3.1.03
30 ... ” eontrario ............. 3.1.01
o » contrario ._.......... . 3.1.01
W . » contrario ............. 3.1.01
[ X S ” contraric ............. 3.1.01

4. O Substitutivo

i. O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS .

1.1. Introducio

Conveniente serd, por uma questao
de método e para gue melhor se com-
preenda o gue iremos dizer a respeito
do Impésto sébre Produtos Industria-
lizados, situar ésse impdsto no -gua-
dro do Sistema Tributirio Nacional.

£. Como ¢ sabido, o referido sistema
compoe~se de impostos, taxas e con-
tribuigées de melhoria, consoante se
acha expresso na Constituigio Fe-
deral de 1967, artigo 22, e no Codigo
Tributaric Nacional (Lei n? 5,172, de
25 de outubro de 1966), artigo 5.°

3. Ainda de acérdo com o aludido
artige 22 da Constituicio, vé-se que
o ImpOsto sdbre Produtos Industria-
lizades (nome atribuido ao antige
Imposto de Consumo pela Emendsa
Constitucional n° 18, de 12 de de-
zembro de 1985), € de competéncia

da Unido e de longa data vem se
caracterizando comoe o mais impor-
tante dos tributos federais hrasileiros.

4. Para que se tenha idéia exata da
magnitude désse impdsto, basta aten-
tar para o fato de que éle representa
50% da receita tributiria do Pais ne
corrente exercicio financeiro de 1967,
ao passo gue o Impdsto de Renda, o
segundo em produtividade, contribui
com apenas 35% para ¢ mesmo oI-
gamento, com uma arrecadacao esti-
mada de NCr$ 3.035.000,00 e NCr§.
2.200.000,00, respectivamente, sendo
de notar-se que apenas o primeiro
vem aleanéando 2 previsio orgamen-
taria.

5. Talvez possa alguém estranhar
que o0 Impbdsto sdbre Produtos Indus-
trializados, indireto que €, mantenha
essa predominidncia no quadro bra-
sileiro, quando possa parecer que se-
ria de justica social que o tributo
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mais representativo f0sse o Impdésto
de Renda. '

6. Porém em finangas, como nos de-
mais, os homens e o8 Estados tém
de se contentar com o factivel e nic
com o desejavel. E a histéria demons-
tra gue os sistemas {ributarios acom-
panham o esfdagio social, econdmico
e politico dominante em cada época,
prevalecendo os tributos compativeis
com as circunstincias emergentes. A
conjuntura indica os caminhos gué

.devem ser seguidos, sendo indiscuti-

vel gque nos nossos dias, mais do que
nunca, a estrutura econdémica e so-
cial modifica a tributagfo, ao mesmo
tempo em que é por ela influenciada.

. Poderemos comparar, por exemplo,
com o caso dos Estados Unideos da
Ameérica, cuja estrutura econdmico-
social, inteiramente diversa da nossa
e muito mais amadurecida, tem no
impdsto de rends o seu grande esteio
Tinanceiro.

9. A realidade brasileira determina
que o Impdsto sdbre Produtes Indus-
trializados seia e deva continuar sen-
do par um lapso de tempo ainda mais
ou menog longe o suporte maior do
or¢amento do Pais, pois gue ao Im-
posto de Renda, ao lado de fonte de
receita, enquanio nao alcancarmos
uma fase de pleno desenvolvimento,
cabe o papel de estimular ésse de-
senvolvimento.

8. Em verdade, a malor luta do Bra-
sil, a sua grande Iluta, é a batalha
pelo  desenvolvimento econdmice e
social, Assim, na fase atual de nosso
desenvolvimento, nic pode nem deve
o Govérno tributar muito fortemente
0s lueros das emprésas caracteristi-
camente brasileiras, gue devem ser
reinvestidos na sua ampliacio ou na
criagio de outras, a fim de gue mais
riguezas se formem e proporcionem
aguéle milhao e trezentos mil empre-
g0s novos de que precisa anualmente
o Brasil em sua explosdo popula-
¢ional,

9. Assim € e assim tem que ser, por-
gquanto no Estado moderno o tribute
néo representa apenas o recurso hau-
rido para as-necessidades de sua exis-
téneia e funcionamento, mas também
0 meio de que dispde o Govérno para
influenciar globalmente na conducio
dos destinos da Nacdo, desde a for-
mulagfo da politica econdmita, & dis~
tribuicdo da justica social.
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10. Dentro desta realidade, vem o
Estado brasileiro buscando no Impos-
to sdbre Produtos Industrializados,
atraveés dos anos, o5 meios para co-
brir as despesas que avultam dia a
dia, face a0s sempre crescentes en-
cargos ¢om obras piiblicas, funcicna-
lismo, fdrcas armadas e custeios de
programas de desenvolvimento eco-
némico, especialmente no campo da
produgao de energia elétrica, cons-
trucio de estradas e investimentos
outros de infra-estrutura.

11. Contudo, necessario é que nessa
procura ‘de recursos nio se proceda
desordenadamente, de forma a por
em risco a sande da emprésa e, con-
seqilentemente, da economia nacional.

12. S8e isso é valido para todos os
tributos, maitor importdnecia adquire
guando se trata de um impdsto in-
direto, que, ag lado das grandes van-
tagens de elasticidade e produtivi-
dade, traz o defeifo da desproporeio-
nalidade, atinginde o contribuinte
sem levar em conta suas faculdades
contributivas, pols que, tanto fere e,
ignalmente, o rico como o pobre, o
solteiro e 0 pal de familia.

13. Visando a corrigir ou atenuar
ésse aspecto negativo dos impostos
indiretos, a4 Constitui¢io brasileira
prescreve, em seu artigpo 22, § 4.9 que
“o Impdsto sdbre Produtos Industria-
lizados sera seletivo, em funcidc da
essencialidade do produto...”.

14. Isto significa que existe uma
gradacao de aliquotas gue val de 39
e 4% para Certos produtos farmacéy-
ticos e matérias-primas, até 36563%
para Ccigarros.

15. Antes, porém, de chegarmos g
essa evolugdo social de tributo, de
certa forma protegendo a saide e de-
sestimulando o vicio, houve um longo
caminho percorrido.

1.2. Evolucio historica

16. O Impdsto de Consumo é 2 malis
velha forma de gravame fiscal co-
nheclda no Brasil.

17. Pode-se dizer gue comecou com
a Carta de Leil dé 10 de novembro de
1772, que criou o impdésto de um real
sbbre cada libra de carne que se fa-
Ihasse nas casas désse gbnero, ou ca-
nada de aguardente que se fabricasse.

18. Através dos anos, da Coldnia ao
Império, novas lels se sucederam,
sendop ano a4 ano alterada a pauta de
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tributacao, quer para modificar as

taxas cobradas, quer para inciuir no- -

vos produtos surgidos com a evolugdo
tecnoldgica.

19. Releva nofar gue os métodos de
cobranga adotados pela Metrépole,
que tanto ambicionava os proventos
de sua colonia, “rica de selva natu-
ral, eram ndo s0 rudimentares, sendo
a coleta feita por meio de arrema-
tacfo, mas inquisitoriais, pelos modos
violentos e desabridos com gue agiam
os detentores de t3o importante fun-
¢20”. Com a chegada de D. Jofo VI
a0 Brasil, em 1808, ésse regime come-
gou a sofrer modificacdes, encami-
nhando-se 2 matéria {ributaria para
melhor organizacio.

20. Ng ano seguinte, em 1809, po-
de-se dizer gque o impésto de consu-
mo, cujo aparecimento se denunciara

com a menclonada Carta de Lei de

1772, definiu-se de maneira ainda
mais elara com a expedicdo do Al-
varad de 3 de junpo, que aumentou
para cinco réis a contribuicdo de cada
arritel de carne fresca de vaca.

21. A Ordem no° 65, de 18-4-1838,
da Fazenda Imperial, aprova o regu-
lamento para a arrecadacio do im-
posto de aguardente no Municipio da
Corte, determinando gue engenhos de
aglicar ¢ de aguardente fissem ma-
triculados na Recebedoria de Rendas
Internas.

22. Novas leis sucederam-se, entre as
quais a de n.° 243, de 1841, que subs-
tituiu o impdsto de 20% no consumo
de aguwardente pelo de patente, co-
brado sbbre todas as casas vendedo-
ras do produto, 4 razio de 20% sbbre
cada pipa vendida, num minimp de
308000 ¢ maximo de 300%000.

23. Ji& na Republica, em 1891, surge
a Let Orgamentdria n.® 25, onde apa-
rece o impdsto de consumo coorde-
pado e em conjunto, tendo por ob-
jeto de tributagdo o fumo, bebidas,
fosforo, sal, calecados, perfumarias,
ete.

24. Em 1858, com base em relatdrio
do grande Ministro da Fazenda Joa-
gquim Murtinho, é decretada nova al-
teragdo no impodsto de consumo, vi-
sando a compensar insuficiéncia de
rendas da Unidp, ocasiorniada pela
transferéncia de alguns impostos,
como o de exportacho, para os Es-
tados.
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256. O primeiro regﬁlamento espe-~
cial para a arrecadacic <o impodsto
de consurno aparece em 1899, com o
Decreto n.° 3.535, consolidando o que,
até entdo, se achava esparso. Foi
substituide por outros que se suce-
diam a perjodos de aproximadamente
sete anos, até sobrevir o baixado pelo
Decreto-Lei n.° 739, de 24 de setem-
bro de 1938,

25.1. “As taxas do impdsto serfia co-
bradas em estam\pilhas coladas aos
produtos ou as guias gue 05 acompa-
nharem, ou ainda no livro competen-
te ~— ou por verba, segundc 0§ €as0s
especificados neste regulamento” {ar-
tigo 2.° do Decreto-Lei n.° 739, de
24-9-38).

26. Em 1945, é editado o Decreto-Lei
nt 7.404, que introduziu profundas
alteracbes na técniea de cobrancgs do
tributo, inclusive ampliando a taxa-
¢io ad valerem, pDago por guia, para
todos o8 progutos da tabela “A”, com
recolnimento antecipado, (Os produ-
tos eram classificados em quatro ta-
helas: “A” — produtos sujeitos ao
impdsto ad valerem; “B” — produtos
sujeitos ac impdsto por preco tabe-
lado; “C'" — produtos sujeitos ao im-
posto em razdo de guantidade ou de
caracteristicas técnicas, e “D” — pro-
dutos sujeitos ao impésto por mais
de wm regime ou por sistema espe-
cial.)

26.1. O impdsto era pago mediante
guia ou por estampilha, sendo devido
pelos contribuintes definidos na Lei,
“antes da szida dos produtos das fé-
bricas, estabelecimentos comerciais,
Alfindegas ¢ Mesas de Rendas, de-
vendo o sew valor ser incorporado ao
dos produtos e cobrado do consumi-
dor”. )
27. Em 5-1-1949, fol expedido o De-
creto n.® 26.149, que deu nova publi-
cagdo ao Decreto-Lei n° 7.404, de
22-3-45, consolidande as alteracdes
posteriores e regulamentande a exe-
cuglo das isencdes de que trata o
art. 13 da Lei n° 494, de 28 de no-
vembro de 1948.

28. A 17 de majo de 1958, o Decrelo
n.° 43,711 consolidou normas baixa-
das pela Lei n® 2.974 de 28-11-56,
que inclulu como fato gerador de tri-
buto, também, a revenda de produtos
estrangeiros, permitida a deducéo de
impéasto page quando da entrada da
mercadoria no Pals,
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28. O espirito de renovagdo, inicia-
do em 1945, continuou com & Lel
ne 3.520, de 30-12-58, da qual resul-
tou o regulamento introduzido com
o Decreto n.° 45.422, de 12-2-59, que,
além de corrigir indmeras imperfel-
cbes de estrutura: a) extinguiu a tri-
butacio em cascata e generalizou o
_sistemg de valor agregado, ndo cumu->
lativo, € .b) adotou o recolhimento
qujnzenal, a pesteriori, também jpara
o8 produtes nacionais.

30. A modificagio e a atualizacdo
tributiria mantiveram-se vivas atra-
" yés da Lei no 4.502, de 30-11-64, por
forca da gual foi publicado o dltimo
denominado “Regulamento do Impos-
to de Consumo”, aprovado pelo De-
creto n® 56.791, de 26.8.85.

31. A Lel no 4.502, aludidz, ainda
é o diploma legal bdsico na regéncia
do tributo, nAo obsfante ter side pos-
teriormente alterada pelo Decreto-Lei
no° 34, de 18 de novembro de 1966,
gque consagrou a atual denominagio
do Impbsto de Produtos Industria~
iizados.

32. Redigida com aprimorada téeni-
ea (Lei ne 4.502), buscou conceithar
com precisio tddas as flguras do di-
reito tributirio peculiares ac referido
imposto, sempre que d definicio se
impunha, sobretudo ne que diz res-
peito a4s infracdes, face & natureza
estrita da norma penal

32. Distribuin em titulos distintos,
subdivididos em capitulos e segdes,
vinculadas e em atencio aos institu-
tos do Direito Tributario (Inecidéncia,
Contribuinte, Obrigagdes Acessorias,
InfracGes, Penalidades, Processo, ete.)
de maneira a propiciar facll engua-
dramento da matéria. De tal sorte
que em pouco ou nada discrepou das
normas gerals do direifo tributério
instituidas pela Lel ne 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributa~
ric Naclonal), expedida quase dois
anos apos.

34, Quanto &s alteraches resultantes
dessa lIei, destaca-se a gue consa-
grou definitivamente o sistema de re-
colhimento por guia, abolindo, em
conseqiiéncia, os uitimos remanescen-
tes do arcaico sistema de selagem qi-
reta; a que passou a classificar os
produtos por eddige numérico, repre-
sentado por alineas, capitulos, subea-
pitulos, posicdes, incisos e subincisos,
correspondentes 2o0s usados na No-

L
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menciatura Aduaneira aprovada pelo
Conselho de Cooperagio Aduaneira

de Bruxelas; a que deixou de consi--

derar eomo eqguiparado a contribuinte
as fillais de estabelecimentos indus-
triais que operem exclusivamente na
venda & varejo; a gue Instituiu nor-
mas relativag ao valor tributivel, s6-
bre a aplicacio e gradagio das pena-
lidades, s6bre a sujeicio a sistema
especial de fiscalizacio, etc., ete

As alteracdes subsegiientes

35. A politica de rigldez crediticia,
adotada pelo Govérne a partir de
1964, fatalmente teria que ter uma
valyula de escape, sob pena de im-
previsiveis consegiiéncias para a in-

dastria. Os estimulos fiscais foram
essg valvula. N
36. No que diz respeito ao impdsto

de gue estamos tratando, & providén-
cia fol concretizada, & par de isen-
coes isoladas de toda ordem, pela Let
n.° 4.663, de 1965, cujd artigo 6.2 au-
torizou o Ministro da Fazenda a isen-
tar ou reduzir o tributo sébre os ar-
tigos eujas indistrias satisfizessem as
condicdes ali especificadas {(estabili-
zacdio de precos, decréscimo de pro-
ducdo nio sazonal, efc.); o Decreto-
Lei n® 15, de 1968, au%orizou também
a reducdo de vinte por cente sbbre o
impésto a recolher para emprésas gue
aumentassem o salarioc de seus em-
pregados sem reflexos nos precos dos
produtos.

Nés vemos agui a utilizacdo para

fiseal de tributo, nic para produzir

receita mas sim para repercutir sGbre
o processo econdémico, dando-lhe es-
timulos, compensacio, mais ou menos
conforme o caso. i

37. O Decreto-Lei n® 34, de 1966, a
par de consagrar a nova denomina-
¢dc do tributo, introduziu uma série
de alteracdes na Lei n.® 4.502, deter-

! minande, pelp seu artigo 13, a expe-

dicko de regulamento em que ficas-
sem consolidadas tddas as alteracoes
vigentes, !

38. Por fim, o Decrefo-Lei n.® 326,
de 8-5-87, entre outras medidas de
grande alcance para & Fazenda e
para ¢ dontribuinte, introduziu as
seguintes: 12) a que postergou os
prazos dé recolhimente do impodsto,
elevando-po para uma média de 45
dias, atenuando, assim, a grave crise
de capital de giro das emprésas (ar-
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tigo 1.°}, providéncia esta comple-
mentada pela Lel n.? 5.325, de 2-10-67,
que criou a duplicata fiscal; 2.2) que
caracterizou eomo crime de apropria-
¢io indébita a wutilizacio do produto
da cobranca do impdste em fim di-
verso do seu recolhimento aos cofres
piblicos (art. 2.9). '

Sabemos nos gue no caso do Im-
pdsto de Produtos Industrializados te-
mos a figura do contribuinte de fato
e do contribuinte de direito. O con-
tribuinte de facto paga o impodsto
quando adquire a mercadoria, e o
contribuinte de juri é aguéle gue,
quando recebe o impdsto do adgui-
rente, vem recolhé-lo aos cofres da
Fazenda., Se nesse Tecolhimento ha
autorizacio désses recursos financei-
ros para oufros fins, passou a ser ca-
racterizado como crime de apropria-
gdop indébita, !

(Lendo)

3.2) a que permite ao fisco apreen-
der ap devedor remisso mercadorias
vendidas sem que haja saldo do im-
pasto préviamente recolhido (art. 10);
e 4.2} a que prescreve gue “as multas
por infracio i legislacdo fiscal serio
impostas ou revistas de acordo com
a Iei que tratar mais benignamente
a falta apurada” (art. 11}, pondo fim,
destarte, a velhas dividas de ordem
doutrinaria e jurisprudenecial.

1.3

39, “Impésto sébre Predutos Indus-
trializados” € a nova denominacéo do
imposto de consumo. 4

A nova denominacio

40. O nome é decorrente da Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de de-
zemhro de’ 1985, gque reformulou o
sistema tributario nacional,

-
41. Conforme esclarece em seu re-
latdrio & Comissfio incumbida de ela-
borar o anteprojeto de reforma da
diseriminacio constitucional de ren-
das (de que resultou a citada Emen-
da), visou-se, na reformulacdo, “4
consolidacio dos impostos de idénti-
cas naturezas em figuras unitarias,
definidas por via de referéncia as
suas bases econdmicas, antes que a
uma das modalidades juridicas que
pudessem revestir”, Dai ser o impds-
to de consumo, com a atual denomi-
nac¢io, -~ incluido entre os Impostos
Sobre a ProducBo e Circulacio
(Emenda Constifucional n® 18, Ca-
pitulo II, secaa IV, artigos 11 e segs.)
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juntamente com os impostos sébre a
cirenlacio de mercadorias (éste em
substitnicAo ao imposto sébre vendas
¢ consignagdes), sobre operagdes fi-
nanceiras (em substituicio ao impods-
to do sélo), sdbre transportes, comu-
nicagdes & sdbre servigos de qualquer
natureza.

42. O Impdsto sobre Produtos Indus-
trializados — ainda é o relatorio da
Comissdo que informa -— €, na rea-
lidade, “0 mesmo tributo gue o ar-
tigo 158, ne II, da ConstituicBo (de
1946) chama de impdsto de consumo,
mudada apenas essa denominagho
para outra, mais consentinea com a
nafureza, que ja lhe empresta a lel
ordindria, consubstanciada na seleti-
vidade de suas aliguotas e no éariter
nio cumulativo de suas incidéneias”.
43. Finalmente, o Decreto-Lei n.° 34,
de 18 de novembro de 1966, que in-
troduziu alteracdes na lggislagﬁo do
impdasto de consumo, dispds, no seu
artigo 12, em obediéncia & discrimi-
natio instituida na citada Emenda
Constituecional n.° 18, “no texto da
Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de
1964, a expressdo... “Impdsto de Con-
sumo” € substituida por “Impdsto s6-
bre Produios Industrializados”, cdm
vigéneia a partir de 1.° de faneira
de 1967.

0 Regulamento do Impdsto s6-
bre Produtos Industrializados

1.4.

44, O primeiro regulamento do Im-
posto sdbre Produios Industrializados,
nova denominacfio do anterior Im-
posto de Consumo, por forea do esta-
tuido no art. 12 do Decreto-Lei n.® 34,
de 18-11-68, censolida toda a legisla-
cido do referido ftributo a partir da
Lei nt 4502, de 1964, visando a um
perfeito entendimento, por parte dos
confribuintes, das obrigacdes fiscais
decorrentes da industrializacgoe de
produtos fributados. Respeitadas as
disposicdes legais, o névoe regulamen-
to- fol redigido com, a preocupacéo de
tornar mais facil a execucdo das leis
a que se refere, inclusive dispensando
os contribuintes de formalidades emji-
nentemente burocrdticas, sem abdi-
car, todavia, da faculdade de estabe-
lecer os contrbles necessarios 4 veri-
ficagho do cumprimento das obriga-
cOes tributarias e que beneficiam os
contribuintes que tenham agido ¢or-
retamente nas suas relagdes com o
fisco. . - i

DIARIO-DO

45. O regulamento’fol elaborado por
umsa equipe de funeionérios do De-
partamenty de Rendas Intfernas e,
como princlpais alteracgdes:

1 — dispbe a matéria referente a
parte conceitual do regulamento com
ordenacio mais simples e clara dos
prineipios fundamentais referentes &
incidéncia do impbsto, produto indus-
trializado, industrializacdo, fato gera-
dor da obrigacio tributdria e seu su-
jeito passivo; !

2 — define ¢ acondicionamento pa-
ra fim de’ transporte nos cases em
que, por férca do disposto na tabels,
2 isencidn do produto decorra dessa
circunstancia {art. 2.9, incisos 1 e II);

3 — conceitua estabelecimento in-
dustrial, relaciona os que lhe sdo equi-
parados e inclui entre éstes, como im-
perativo decorrente da alteragfo 12
do art. 2.2 do Decreto-Lei n? 34/66,
0s comerciantes (ndo industrializado-
res), gue déem saida, de seus estabe-
lecimentos, a bens de producio para
outros estabelecimentos industriais ou
revendedores {(art. 3.°, inciso V);

4 — conceitua os bens de producio
para os efeitos de cumprimento do
disposto na alteragio 1.2 do art, 2.2 do
Decreto-Lel no 34/66 {art. 5.9);

5 — conceitua de maneira mais
objetiva o fato gerader do impdsto
(art. 7.9);

6 — exclui da eonceituagio de fato
gerador o consume dos produtos
dentro do estabelecimenio produtor,
de actrdo com a alteragho 2% do ar-
tigo 2.2 do Decreto-Lei n.® 34/66;

7 — cria a figura da suspensic do
impédsto, visando a evitar a incidén-
ciaz da carga tributiria em determi-
nadas. saidas de produtos, atendidas
as peculiaridades da operacio e da
espécie do material produzido — caso
tipico é o das saidas de veiculos das
respectivas fabricas para testes de en-
genharls em locais escolhidos pela
propria emprasa, desde gue 05 mes-
mos

mento produtor (art. 89); °

8 — permite, para comodidade do
confribuinte, o eréditc do impésto,
nos ¢asos em gue normalmente o res-
sarcimento do tributo, ji esecrituradeo
nos livros fiscais ou recolhide inde-
vidamente, devesse ser ohtido atra-
vés da restituicdo- (art. 313,

.
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9 — admite, com as devidas caute-
lag;, a devolugio de produtos para es-
tabelecimentos da mesma firma, dife-
rente daguele de onde o produto dera
saida originhriamente (art. 32, § 4.9);

10 — faculta o uso de nota fiscal
anica, nos casos de,emissio por sis-
tema metdnico, inclusive por meic de
computadores, dentro das condigbes
que o regulamento estabelece (art.
102);

11 — trata com malior liheralidade
e justica o contribuyinte, no tocante a0
instituto da consulta, guando haja re-
forma da decisfo de primeira instin-
cia, que Ihe seja contraria. Assim é
que se uma consulta for decidida a
favor do contribuinte, em primeira
instaneia, sendo reformada na segun-
da, estard aguéle desobrigado de re-
colher a importancia relativa ao im--
posto, que ndo fol recebido do con-
sumidor ou adquirente, no periodo
compreendido entre as datas em que
tomou ciéneia de ambas as decisdes
{art, 249, § 3.9); e

12 -~ faculta, & vista de regueri- .
mento fundamentado do interessado,
ao Inspetor Fiscal amtorizar o “reco-
Ihimento das prestacbes que nio tive-
rem sido pagas, na época prapria, e o
prosseguimento da cohranga pareela-
da do restante do débito” (art. 256,
paragrafoe Gnico).

1.5 4+~ 0 IPI ¢ sua participacio na
receita orcamentaria da Unido

a) Arrvecadacio de 1961 a 1967

O quadro abaixe nos da uma idéin
do incremento da arrecadacio do Im-
posto sdbre Produtos Industrializados,
no periodo de 1961 a 1967, por onde se
constata que a reeceita désse tribute
aumentou cérca de vinie e duasg vézes
entre o primeiro e o Gltimo ano désse
periodo.

Ano Arrecadacio em NCr§
™~ 1961 122,590,160

1962 204.239.060

1963 408.062.478

1964 880.100.964

1965 1.517.521.487

1966 2.215.020.366

1967 2.888.335.000

Verifica-se mals que nos anos de
1963, 1964 e 1965, 0 acréscimo fol de
cérea de 100% em relacdo 203 anos’
imediatamenteé anterlores, ' passando

-
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a ser menor nos anos seguintes, até'
1967,

b) Previsio para-1368

J4 para a previsdo. de 1968, aj in-
~cluido o aumento decorrente da Lei
n.r 5.368, o acréscimo sobe novamen-
te 2 gquase 100%, se compararmos &
arrecadacio de 1967, assim:

Arrecadacio de 1967 — 2.888.335.000
Previsdo para 1968 — 5.300.000.000

Parece-nos, contudo, muito otimis-
ta tal previsdo, como de resto a dos
demais tributos, visto gue, segundo o
Departamento de Arrecadagio do Mi-
nistério da Fazendsa, a arrecadacaol
gfetiva do tributo até o dia 30 de ju-
nho tltimo foi de 2.196.193.000 me-
nos de 40% do previsto.

* ¢) Quadro comparative da arreca-
dacio no quatriénio 1964/1967:

| 1964
PL . ..... P 880.001.953
Renda . ......... 482 .414 000
\ Importagdo . .... 124.000.000
1965
IPT . oeevnenne. 1.307.530.506
Renda . ......... 1.022, 620,000
Importagdo . .... 208.500.000
1966
IPT . ........ihe 2,214 .958.668
Renda . ......... 1.339.405.000
Importagdo . .... 415.770.000
1967
I . .. 2.888.335.000
Renda . ....... .. 1.545,688.000
Importagdo . .... 370.000.000

A participagé.o modesta do impdsta
de importacao se deve, naturalmente,
as caracteristicas protecionistas do
tributo, como, alias, se denota no de-
créscimo ocorrido em 1967, em rela-
¢ao a 1066.

Comparando-se 2 arrecadacfio do
IPI com g do Imposto de Renda, ve~
rifica-se, em 1964, sensivel diferenca
em favor do primeirc: quase o dobro.
J& em 1965, a diferenca ndo ultrapas-
sou os trinta por cento, elevando-se
em 66 e 67 para T0%.

v
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d) Quadro comparative da receita
tributdria, no er¢amento de 1968
(incluindo o acréscimo do IPI,
resultante da Lei n° 5368/67)

Previsao Orcamentaria (4}

Impésto NCR3 D
) o 5.300,000.000 49
Renda . ...... 3.000.000.000 27
Unico s/ com-
bustiveis ... 1.450.000.000 13
Impertacio ... 870.000.000 8
Outros ........ 250.000.000 3
Total . .... 100

10.970,000.000

Y
—— e ———

¢

+) Dados aproximados e arredon-
dados.

2 — APRECIAGAO GERAL DO
PROJETO

2.1 — Objetivos do Projeto

Em linhas gerais, ¢ projeto reduz
aliguotas do Impdsto sdbre Produtos
Industrializados (art. 1.°}, delega ao
Ministro da Fazenda podéres para
atribuir a Agentes PFiscais de um tri.-
buto encargos de fiscalizar tributo di-

" ferente (art. 2.9), antecipa pars o ul-

timo dia atil do ano os prazos de re-
colhimento fixados para o dia 31 de
dezembro (art. 3.°) e revoga o art. 25
do Decreto-Lel n.o 289, de 28 de feve-
rejro de 1967 (art. 4.9).

O ajustamento de aliquotas, previs-
to no artigo 1.°, decorre de distorgoes
verificadas no recente aumento do
tributo determinado pela Lei n.2 5.368,
de 4 de dezemhro de 1967, com o fim
de fornecer recursos para o aumento
do funcionalismo publico decretado
no referide diploma.

2.2 — Critica 3 Lei n.® 5.368/6%

A proposito; destague-se gue, ns
oportunidade da discussio da men-
cipnada lei, fizemos restrigdes ao pro-
jeto do Executivo, no que se refere &
fonte de recursos, sabidamente infla-
cionaria, por isso mesmo capaz de
anular, em curto prazo, as parcas
vantagens gque entfo proporcionava
aos servidores. Entdc propunhamos
que os recursos fossem extraides do
impOsto sObre operacdes financeiras
que, além de oferecer vasto campo de
incidéncia ainda nfo abrangido pe-
lo gravame, era de minima repercus-
sio no custo de vida. Entretanto, o
Govérnog, entre enfrentar o grupo res-

\

trito, mas poderoso, d\as. instituices
financeiras e,o homem do povo sem
poder de reacdo, preferiu adotar éste
ultimo caminhio, com o aumento do
impoésto de consumo, atual Impésto
sobre Produtos Industrializados. E o
féz de forma contundente, simples-
mente aumentando em cingiienta por
cento, precisamente as aliguotas j&
superiores a 10%.

Mas néo pecou o Govérno sdmente
pela escolna da fonte de recursos,
como fol dito; errou também quanto
ao critério adotado na elevacio das
aliquotas de incidéncia, como demons-
traremos e também como, ‘implicita-
mente, 'se confessa com a propositu-
Ta ora em exame,

Com o advento da Lei n° 4.502, de
30 de novembro de 1964, os produtos
sujeitos ao entdo impdsto de consu-
mo passaram 3 ser classificados em
uma tabela constante de alineas, ca-
pitulos, subeapitulos, posigdes, inecisos
e subincisos, em cddigo numérico
correspondente aos usados pela tio-
menclatura aprovada pelo Conselho
de Cooperagao Aduaneira de Bruxelas
(Lel citada, art. 10). De sorte que os
produtos até entio alinhados em 27
alineas, hum total de cérea de 150 in-
cisos, passaram & ser distribuidos em
mais de mil posigbes diferentes. De
ent&o para c4, o Ministéric da Fa-

zenda ndp tem dados estatisticos da

arrecadacio do imposto relativo a
cada posicho € nem mesmo por capi-
tulo ow alinea. Dessa forma, ndo es-
tava, absolutamente, aparelhado para
propor um aumento de aliquota por
posigio, de sorte a oferecer recursos
em um montante predeterminado
(gue o projeto do Poder Executivo eni-
tao fixara em 880 milhdes de cruzei-
ros novos), Utilizou, pois, um ecritérie
falho, quanto % obtencao dos recurses
necessarips. Assim sende, nie tinha
autoridade para rejeitar a época, co-
mo rejeitou, t6das as emendas visan-
do & diminuicdo de aliguotas. sob o
pretextec de incorrer na diminuigao
do montante de recursos requerido
para o aumento, uma vez que nio po-
dia estar seguro do acréscimo exato,
ou mesmp estimado, gue resultaria do
aumento de a.liquot?.s de incidéncia
do impdsto. Por via de conseqiiéncia,
nio agiu coerentemente, ao recomen-
dar a rejeicio das emendas entdo
apresentadas, que implicavam em au-
mento de despesa. Falhou, ainda,
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quanto ao principio da seletividade
dos produtos, em que deve se basear
o tributo. -

2.3 -—— A correcao das distorcdes

De iniciativa prépria, procura cor-
rigir agora as distor¢des, proponde a
reducdo de algumas aliquotas. Somos
também informados, pela assessoria
que nos foi oferecida, que o Ministé-
rio da Fazenda, pelo Departamento
de Rendas Internas, designou comis-
s80 para proceder a um reexame das
taxas de incidéncia de tdédas as po-
sicdes, com © propésito de corrigir
outras distorgdes porventura exis-
tentes “com Vistas ao principio da se-
letividade em razdo da essencialida-
de dos produtos”, bem como o de res-
tabelecer o equilibrio relativamente &
taxacdo de produfos de idéntica na-
tlireza e finalidade & que mereceram
tratamento desigual por oeasifo do
aumento de aliguotas anteriormente
fizado. Ainda assim, tera entendido
o Executive, € com razio, que algu-
mas destas distorgdes estavam a de-
mandar correcido legal imediata, a
fim de evitar, inclusive, a utilizagac,
pelo Ministéric da Fagzenda, de por-
tarias de sustacio dos aumentos de
aliquotas, portarias estas j& agora de
duvidose valor legal.

830 as seguintes as redugdes de ali-
quotas propostas pelo Executivo:

#1y 39.07T — 1 — Canos e tubos e
suas econexodes; calhas e suas co-
nexoes (de material plastico).

Prapde-se a reducdo de 12% para
8%, a fim de corrigir distorgdes
resultantes da diferenca entre as
aliguotas de incidéncia désses
produtos e seus similares de fér-
reo, aluminio, cobre etec., que sfo
tributados, 2 8%. A desigualdade
de tratamento, sdbre ser injusti-
ficavel implica em sérios~prejui-
zos para 2 indistria de canos e
tubos plésticos.

2) 48.09 — Chapas para constru-
¢do de pasta de papel de madei-
#ra desfibrada ou de outras ma-
térias vegetals desfibradas, mes-
mo aglomeradas €om resmas na-
turais ou artificiais ou outros
aglomerantes analogos.

Propde-se neste cdaso a reducio
de aliquotas de 15% para 10%, a
fim de restabelecer a situacao
anterior, com o objetivo de am-
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parar a indistria civil, evitando
malor oOnus para oz respectivos
materiais.

3) 65.01 — Carcagas de féltro
para chapéus, nio enformados ou
gem acabamento; discos e cilin-
dros de feltros para chapéus mes-
mo cortados no sentido da altura.

4) 85.02 — Carcagas ou fdrmas
para chapéus, entrangadas ou ob-
tidas por unido de tiras de qual-
quer matéria (trancadas, tecidas
ou obtidas de qualguer outro
modo, nio enformadas ou sem
acabamento).

5) 65.08 — Chapéus e artigos de
uso semelhante, de féltro fabri-
cados com carcacas ou discos da
posicio 65,01, guarnecidos ou nao.

6) 65.04 — Chapéus e artigos de
use semelhante, entrancados ou
fabricados de unifio de tiras de
gualguer matéria, guarnecidas ou
nao.

7) 65.06 — Chapéus e artigos de
uso semelhante (inelusive réde
para cabelo) de malhas, tecidos,
rendas ou feltros tem pecas, mas
nao em tiras} guarnecidas ou nao.

8) 65.06 — Qutros chapéus, guar-
necidos ou nao,

9) 65.07 — Tiras para guarhicio
interior, forros e capas para cha-
péus, armacghes, palas e barhica-
chos ou barbelas para chapela-
ria.

Em tdédas estas posiches preten-
de-se wima reducdo de 18% para
129% da aliguota e o restabeleci-
mento da situagio anterior & Lei
n® 5368/67 A medida visa a pro-
teger uma indistria que, pela di-
ficuldade de ecolocacioc de seus
produtos, passa por séria crise,
enfrentando problemas de gueda

" de pradugdo.”

Nés sabemos que o uso do chapéu
tende a diminuir, mesmo a desapdre-~
cet rapidamente, no nosso Pafs, ¢ que
leva essa industria a uma conjuntu-
ra dificil que o projeto pretende am-
parar, reduzindo sua aliquota.

Louvamos, assim, a iniciativa do
Ministério da Fazenda, que impliea
em reconhecimento do seu érro, e fa-
zemos um apéla no sentido de gue a
Comissfio em causa conelua em cur-
fo prazo os seus frabalhios e oferega,

s

os subsidios necessarios & reparacio
das injusticas verificadas.

2.4 —— O problema do pessoal fiscali-
zador

A proposicdo contida no art. 2.0 se
nos afigura censuravel e imprdpria,
como mals detalhadamente demons-
traremos em ouira parte déste rela-
torio, na apreciagdo das emendas
apresentadas.

Resumiremos nossa reprovacio ao
dispositivo em causa (art. 2° e gen
paragrafo) declarande que o mesmo,
preliminarmente, contraria prineiptos
basicos atinentes a especializacao, re-
querida para o desempentho de tare-
fas eminentemente técnicas, como
520 as da fiscalizacfio de tributos; val
de encontro as regras de descentra-
lizagho, fixadas pela Reforma Admi-
nisfrativa; viola a regulamentatgio
das atribuicées pertinentes a cada
classe, estabelecidas na Lei de Clas-
sificagao de Cargos; néo atenta para
o prinecipio constitucional de habili-
tagdo reguerido para o exercicio das
atribui¢des proprias de cada classe
em decorréncia do qual sao elabara-
das as provas de concursos, institui-
das pelo DAPC; por fim, e por via
de conseqiiéncia, gera a intrangiili-
dade entre os contribuinies, que fica-
rio sujeitos, de um momento para
outro a terem seus estabelecimentos
fiscalizados por quem ndo possui a
necessaria experiéncia e habilitacio
para poder ajuizar e analisar com a
devida prudéncia os efeitos fiseais e
comerciais a gue tem acesso.

O Poder Executive, hd tio pouco
tempo abriu as portas para a admis-
580 de novos agentes fiscais do im-
phsto aduaneiro, implicando no au-
mento do quadro désses servidores,
que constituem hoje cérea de trés mil,
indispenséveis ao cumprimento da
importantissima missdo que lhes ca-
be, de velar pela execugio severa e
indormida da Tarifa Aduaneira, de
reprimir o contrabando para a
indispensavel protegdc 4 economia
nacional; e essa necessidade de fisca-
lizacdo agora se acha extraordinaria-
mente aumentads e ampliada pelas
repercussdes oriundas, sobretudo, da
implantacio da Zona Franca de Ma-
naus, para que os altos e necessirios
objetivos que a inspiraram nig pos-
sam ser defurpados eom prejuize dos
mesmos objetivos e dos mais sérios .
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interésses do Pais. A pat dessas atri-
buighes precipuas, ndo ha que esque-
cer a satividade mals intimamente
vinculada 2 fiscalizagio aduaneira,
que é 0 combate ao contrabando, mal
que grassa cada vez mais florgscen-
te nos quatro cantos do nosso imen-
so territério e fronteiras, para infe-
licidade das nossas j4 minguadas dis-
ponibilidades de divisas.

Por que, entdo, o Govérno, que criou
uma classe especializada de servido-
res, que os habilitou para o desempe-
nho dessas atribuigdes especificas,
nio os emprega em atividade to pa-
trigtica? Por que, Yem, agora, Aas
custas de todos os critérios de_espe-
cializago funcional e da trangiilida-
de dos contribuintes de impostos im-
ternos, sugerir que se atribuam po-
déres a0 Ministro da Fawenda preci-
samente para desguarnecer, ainda
malis, tdo importantes frentes de com-
bate &4 fraude? *

Enfim, o que o projeto visa, através
de simples delegacfo de podéres, néo
encontra paraleio em sistema fiscal de
qualquer pais civilizado, onde 'a to-
nica consiste na nitida especlalizacio
e separa¢io, sobrefudo no que respei-
ta & fiscalizacdo aduaneira,

2.5 — A guestio do exercicie finan-
ceiro .

J& a medida proposta no artigo 3.2
do projeto se nos afigura perfeita-
mente valida e admissivel, visto que,
sem ferir direitos dos contribuintes,
apenas procura soluciopar assunto
que diz respeito 4 conveniéncia do
servigo, “interessandeo a administra-
cio financeira da Uniao”. Com efel-
to, a proposicio apenas fixa para o
“altimo dia til do ano” o prazo de
recolhimento de tributos federais, em
vez de 31 de dezembro. Em outras
palavras, a norms possibilita ¢ reco-
ithimento, no mesmo exercicio, de re-
ceitas que, de cutra forma, poderiam
vir a ser recolhidas no exerciclo se-
guinte, N0 nos parece OcOrTer qual-
quer restricio ou desatendimento as
normsas do sistema tributario naclo-
nal, como alegam as justificativas as
emendas que suprimem o dispositivo.

2.6 — A jisencio da madeira bruta e
simplesmmente serrada

A norma do artigo 4.° vem corrigir
verdadeira anomalia inserida no De-
eretojLel n.° 289, de 28 de fevereiro

de 1967, gue criou o Instituto Brasi-
leiro do Desenvolvimento Florestal, e
que constitui o seu artigo 25. Esse
dispositivo incluiu no campo de inel-
déncia do Impbdsto sohre Produtos In-
dustrializados, nada menos do que a
“madeira em hruto”, a “madeira sim-
plesmente esquadriada” e a “madeira
simplesmente serrada’”, taxando-os
com a aliquota de 3%. Tais produtos
figuravam na Tabela anexa & lei

“désse tributo (Lei ne 4.502/864) como

“nao tributados”, em coeréncia aligs,
com 0 que tradicionalmente vinha
sendo observado. Porém, nao ¢ ai que
bate o ponto. Acontece gque, com a
sua inclusio entre os “produtos in-

‘dustrializados”, por via désse artifi-

cip, automaticamente foram exclui-
dos da incidéncia do impdsto esta-
dual sdébre a circulagio de mercado-
rias {ICM), sempre que se destinas-
sem 4 exportagdo, por forca do § 5.9
do artigo 24 da Constitui¢do do Bra-
sil. Ora, sendo de 15% a 18% a ali-
quota do ICM, e havendo isen¢io eX-
pressa. do IPI para os produtos ex-
portados, dai resulta a total desone-
racio désses produtos nas operagoes
de exportagdio, com sérios prejuizos
para a receita dos Estados produto-
res, especialmente Santa Catarina e
Parana.

(Interrompendo a leitura)

Entendemgs, por isso, que o Poder
Executivo, quando incluin o disposi-
tivo no seu projeto, visou a atender
a reclamos dos Estados produtores e
exportadores de madeira que esta-~
riam sendo prejudicados no seu or¢a~
mento pela tributagio do IPI, que
traz, como conseqiiéncia, a isencio
do ICM. .

(Retomando a leitura) .

“A medida é, pois, coerente e aten-
de justificados reclamos das Unidas,
des da Federacao,

3 — AS EMENDAS APRESENTADAS

No exame das emendas, observan-
do o contettdo do projeto, vamos di-
vidi~las em dois grupos distintos, a
saber: as de carater nitidamente tri-
butario (aliguotas de incidéncia, pra-
zo0s de recolhimento, isencip ete.) e
as referentes a pessoal, em torno do
artigo 2.2 do projeto.

3.1 — Primeiro Grupo de Emendas

No primeiro grupo estio as de n.%
lad4, 17a23 25a27e29a 33

Dentro déste grupo,
peld suz identidade:

reuniremos,

\
a} as que diminuem aliguotas de
incidéncia do impbsto (n°s 2,
4, 21, 22, 27, 29, 30, 31, 32 e 33);

b) as que suprimem dispositive
referente’ a prazoc de recolhi-
mento (n.% 17 e 18);

e) as relativas a pagamento par-
celado do impdsto (11.2* 20 € 25).

Restam, neste primeiro grupo, as
Emendas de n.% 1 (que aumenta ali-
quota), 3 (que inclul produtos na tri-
butacda), 19 {(que concede remissio
de débito), 23 (que estabelece normas
tributariag pars os Territérios) e 26
(que reduz penalidades).

3.1.01 — Emendas n% 2, 4, 21, 30, 31,
32 ¢33 7

Relativamente ao subgrupo relacio-
nado no item a (diminuicie de ali-

7}

. quotas), lembramos, preliminarmente,

que ¢ Ministério da Fazenda, pelo De-
partamento de Rendas Internas, de-
signou comissdo para preceder a um
reexame das taxas de incidén-
cia de tédas as posigoes constantes
da Tabela anexa 3 Lel n.o° 4.502, de
1964, com o proposito de corrigir as
distorcbes existentes, com vistas ao
principio de seletividade, em razio da
esgencialidade dos produtos, em que
se baseia ésse impdsto. Por outro la-
do, a comissio tem a incumbéncia de
restabelecer o equilibrio relativamente
& taxacao de produtos de idéntica na-
tureza e finalidade e que mereceram
tratamento desigual por ocasiao do
aumento de aliguotas decorrente da
Lei n® 5.368, de 4 de dezembro de
1957, Alias, ésse 1ltimo propoésito ja
se acha, em parte, concretizado no
artigo 1.2 do projeto.

Assim, na maior parte dos casos,
entendemos que a solucio mals equi-
nime hi de ser a de incluir nos estu-
dos da mencionada comissio as pre-
tensGes em causa, mediante o ofere-
cimento de subsidios pelas classes in-

teressadas, Receamos que a aceitacao

pura e simples de algumas alteracdes
especificas venha a ocasionar novas
distorgdes, com a consegitente instau-
racido de gutrogs pleitos, isso sem fa-
lar nas implicacdes gue a concessdo
possa cansar na receifa tributéria,

Insistimos aqui, Srs. Membros da
Comissio, quanto a dificuldade de
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nossa posigdo, schretudo como parla-
mentar oposicionista, ao apreciar as
emendas que reduzem as aliguotas. A
fomarmos uma posicde meramente
politica, e dirlamos até demagogica,
acolheriamos todas as emendas e dei-
Xariamos a Comissdo o 6nus de rejei-
ta-las, se enfendesse. Ndo nos parecen
villda essa posicdo e por isso talvez
tenhamos até exagerado um pouco,
como neo caso da iseng¢do de tributo
sbbre & kanha, como produto alimen-
ticio, sbbre os ferros-elétricos de uso
eminentemente doméstico da classe
média, do proletariado, inclusive dos
refrigeradores a gas ou querosens,
utilizados, sobretudo, nas zonas ru-
rais. Sdo emendas que merecem estu-
do mais apurado, e gue, naturalmen-
te, vieram a esta Comissio, de certo
modo, desassistidas désse subsidio.
Nés ndo teriamos logrado nisso ne-
nhum cuidade, nenhuma veleidade,
nenhuma vaidade pessoal em apro-
fundar aquil o estudo désses temasg
para uma eventual concessio de re-
ducdo, ou, até mesmo, isencio.

Oferecida essa perspectiva, que niio
fecha a porta aos interessados, mas
gque enseja ¢ atendimento da preten-
s20 mediante critério justo, somos pe-
la rejeicio das Emendas de no 2, 4
21, 30, 31, 32 e 33.

3.1.02 — Emenda n° 22

A Emenda n.% 22 manda classificar
na posigdo 15.01, inciso 2, as “banhas
e outras gorduras de poreo prensadas
oun fundidas” e na posico 16.01 =a
“mortadela”, em ambos os easos quan-
do entregues a consumo em envglté-
rios de papel celofane, ou similar, des-
tinados a cumprir exigéncias téenicas
estabelecidas em lels ou atos admi-
nistrativos, alnda que com aposigio de
legendas, marcas, destinos, simbolos
ou signos”,

Com a proposicio visa-se 8. conhsi-
derar as embalagens em causa, como
nio sendo “de apresentagdc”, hipo-
tese em que 05 mencionados produtos
ficarlam afastados da tributacio.

A embalagem de apresentacao, pa-
ra efeitos de incidéncia do impésto,
€ descrita no artigo 2.9, inciso II, do
Regulamento do Imposto sébre Produ-
tos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n.o 61.514, de 12 de outubro
de 1967. Acontece que o pardgrafa
tnico ao mesmo artigo declara gque
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“Nio se aplica o disposio no inciso II
208 €asos em gue a natureza e dize-
res do acondicionamento atendam,
apenas, a exigéncias técnicas ou esta-
belecidas em lel ou ates administrati-
vos”. £ precisamente ésse 0 caso men-
cionado na emenda., Assim, 0s pro-
dutos daquela forma acondicionades
ja se acham afastados do campo da
tributacao. Fica prejudicada a propo-
sigdo.

3.1.03 — Emenda n.° 29

Esta Emenda manda inecluir onde
convier: “Art, — O item III do Ane-
x0 I da Lei n.? 4.502, de 30 de no-
vembro de 1964, fica acrescido da se-
guinte alinea: e¢) toucinhos e ouiras
gorduras de porceo, prensadas ou fun-
didas, gualquer gque seja suna forma
de apresentagao.”

Preliminarmente, diga-se que, por
férca da Emenda Constitucional n°
18, de 1965, o Decreto-Lei n.© 34, de 18
de novembro de 1966, pelo seu art. 2.9,
alteracdo 3.2, mandou suprimir o Ane-
x0 I da Lei n° 4.502, de 30 de novem-
bro de 19684, pelo que, técnicamente,
a emenda nio pode ser aceita nos
térmos em que esta redigida.

Wo mérito, diga-se que o toucinho,
desde que nio eniremeado de carne,
é produtoe nfo tributado pelo IPI,
qualquer que seja a embalagem de a-
presentacfio (Posicao 02.05 da Tabe-
la). -

Quanto as “demais gorduras de por-
co, prensadas ou fundidas”, a tribu-
tacdo fica na dependéncia de esta-
rem ou nic acondiclonadas em em-

balagem de apresentacio (Posicao
15.01, incise 1, da Tabela).
Ao nos pronunciarmos $bbre a

Emenda de n.° 22, também de autoria,
do ilustre Senador Attilio Fontana, ia
esclarecemos s6bre a “embalagem de
apresentacao”. Nos térmos em que se
propde nesta emenda, no que se refe-
re As “outras gorduras de porca”, a
extensio ampla serla de imprevisi-
veis consegiiénciss, podendo abran-
ger com ¢ favor fiscal inciusive pro-
dutos acondicionados em embalagem
de luxo. Assim, somos pela rejeicdo.

3.1.04 — Emenda n.® 27

No que se refere 2 Emenda n.° 27,
que fixa em 10% a aliguota dos pro-
dutos da posicdo 24.02, inciso 1 (cha-
rutosy, o reconhecimento de sua pro-
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cedéncia, no nosso entender, indepen-
de de exame mais profundo, els que,
preliminarmente, é flagrante 2 dife-
renca de tratamento sofrida pelos
produtos em questdo com o advenio
da Let n.° 5.368, de 1987, antes referi-
da.

Assim é gque, enquanto as cigarri-
lhas e cigarrog feitos a mio (Posiglo
24.02, incisc 3) ndo sofreram majo-
ragio, permanecendo com a aliquota
de 10%, os charutos passaram a ser
gravados com mals 50% (de 10 para
15%). .

Por ouiro lado, hd gue se ressaltar
o aspecto social do problema, eis gue
se trata de inddstria que, no Brasil,
é eminentemente artesanal e em fun-
¢do da gual vivem comunidades popu-
jacionals de varios Municipios do Es-
tado da Bahia, precisamente as ca-
madas menos favorecidas, e gue n&o
dispdem, na pratica, de outra alter-
nativa para sua atividade econdémica.

A saceitagdo da emenda corrige
distorgdo, atende problemas reglonais
¢ favorece 2 economia nacional, pelo
incremento da indistria de exporta-
cio.

Somos pela aprovacio da Emenda
ne 21.

3.1.05 — Emenda n° 17

A Ermenda n.° 17 visa a suprimir o
artigo 3. do projeto, que antecipa pa-
ra o ultimo dia 10til do ano o praze
de recolhimento de tributos, nas hi-
poteses em que éste prazo recalr em
31 de dezembro e ésse dia ndo seja -
1tll, Alega a justificativa da emenda
que o dispositivo viola principlo ju-
ridico j& estabelecido no Cédigo Ci-
vil ¢ também no Codigo Tributario
Nacional, relativamente a prazos.

Nao concprdamos c¢om a injuridi-
cidade invocada, ftampouco com a
quebra de principio estabelecido: eis
que ésses dizem respeito & contagem,
isto é, & determinagio dos t€rmos ini-
cial e final dos prazos. No projeto,
visa-se & Ifixacio de prazo pura e
simnples, restrito aos casos em que o
seu término ocorra no ultimo dia do
exercicio. Além do mais, a medida,
sem afetar o contribuinte, visa a
atender a conveniéncia do servico, in-
teressando & administragdo financei-
ra da Uniio, face =20 principic da
coincidéncia do exercicio financeiro
coln o ano civil, expresso na Lel mo?
4.320/84, que lixa normag gerais- dg _
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direito finaneceiro. Pela reJelgao da
emenda.

2.1.06 — Emenda n.° 18

Esta Emenda ¢ idéntica & de no 17
(pela supressio do art. 3.°) ¢, com as
razdes j& expostas, somos por sua Te-
Jeicdo,

3.1.07 —;Emendas nos 20 e 25

As Emendas de n,% 20 e 25 visam a
eliminar situacio de perplexidade pa-
ra os contribuintes e até mesmo para
certos setores do fisco, criada com in-
terpretacio admissivel para o artigo
11 do Decrefo-Lei n.? 352, de 17 de ju-
Iho de 1868, que dispde sbbre o paga-
mento de débifos fiseais. E que, até
entdo, o pagamento Darcelado de dé-
bitos fiscais relativos ao Impdsto s6-
bre Produtos Industrializados, vinha
sendo regulado pelo disposto  nos
arts. 254 e 255 do regulamento”do re-
ferido impdsto, aprovado pelo Decre-
to n.2 61,514, de 12 de outubro de 1967,
e em decorréncia do disposto no ar-
tigo 10 do Decreto-Lei n.° 34, de 1966,
Admitia-se, sem maiores formalida-
des, o pagamento parceladc em até
12 prestacdes mensais, iguais e suces-

_stvas, A competéncia era das Inspe-
torias Piscais de Rendas Internas, a-
tendendo petigio do interessado, de-
vidamente justificada, dai resultan-
do tratamento e solugao rapidos.

X sabido que 08 obJetwoa colimadns
pelo Decreto-Lel n.° 352, acima re-
ferido, i4 pelo que se extrai de suas
disposiedes, ja pela divulgacio que lhe
deu o Departamento do Impbsto de
‘Renda, teve por objetivo proporcionar
favores fiscais aos contribuintes, con-
sistentes em facilitar-lhes o cumpri-
mento da obrigagdo, pelo parcelamen-
to do débifo, de forma mais suave do
que até entdo vinha sendo previsto.

O ’Sr. Deputado Mariano Beck -——
Sr, Presidente, com permissio do no-
bre Relator, nos estamos aqui, a Co-
missio, com o parecer exaustivo e bri-
Ihante, como sao todos os trabalhos

do Deputado Doin Vieira, mas de cer-

ta maneira procurando, também, um
modo mais rapido de aprecxarmos e
votarmos ésse projeto.

O Deputado-Relator ja apresentoun
o0 relatério geral, Queria fazer uma
sugestdo, Sr. Presidente, no sentido
de dar, como disse, maior \céleridade
aos nossas trabalhos. Seria no sentido

\

de que passdssemos & volagio do pro-
ieto ou das emendas e, & medida que
essas emendas fossem votadas, o Re-
lator sucintamente desse o seu pare-
cer, sendo nao concluiremos tio cedo
o frabalho,

I
O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Acho gue faltam poucas
baginas para o nobre Relator concluir
seu parecer e logo em Seguida apre-
claremos d4s emendas.

O Sr. Deputado Mariano Beck —
Perdio, nao faltam poucas, esfamos a
pagina 33 e sido 57 paginas!

O Sr. Senador Anténio Carlos —
Sr. Presidente, pego a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE — (Senador
Flavio Brito) — Tem 2 palavra, pela
ordem, o nobre Senador Antonio Car-
los. ‘

O SR. SENADOR ANTONIO CAR-
LOS (Pela ordem) — Sr. Presidente,
para atender ap ohjetivo do nobre
Deputado Mariano Beck, provoria que
o Sr. Relator indicasse a <Comissdo
quais as emendas que, aprovadas por
8. Ex&, foram incluidas no substitu-
tivo, pois nfio encontrei, no parecer,
essa indicagio sucinta, ao seu final.
Com a indicagao poderiamos vetar as
emendas com parecer favoravel e V.

Ex.2, 8r. Presidente, abriria prazo pa-
ra_a apresentacio de pedidos de des-
taque ara, as emendas com parecer
contrario. Votariamos as emendas
com parecer favoravel uma a uma e,
em seguida, as de parecer contrario
destacadas, Déste modo, aliviariamos
o Sr. Relator da leitura do parecer
sobre as emendas, porque, quando da
votacBo das emendas incluidas no
substitutivo ou das de parecer contra-
rio, objeto de pedido de destaque, to-
mariamos conhecimento das razoes
gue levaram o nobre Relator a apro-
vi-las ou a rejeita-las.

E minha proposta.

O SE. PRESIDENTE (Senader Fli-
vie Britp) — Submeto & Comissao a
proposta do nobre Senador Antonio
Carlos.

Os 8rs. Membros da gomisséo que a
aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovada.
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0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidenfe, ndo foi
elaborada, afinal, uma solucdo numé-
rica de emendas incluidas no substi-
tutivo, Como evidentemente foram
incluidas no substitutivo todas as-
emendas acalhidas pelo Relator, e o
acolhimento est4 expresso na apre-
ciagdo de cada uma delas, temo-nos
de reportar & apreciacio de todas as
emendas, para informar a cada passo.

Emendas n.9 2, 4, 21, 30 ‘31, 32, 33
— rejeitadas.

0 Sr. Deputade Mariano Beck — V.
Ex.2 estd fazendo referéncia as emen-
das do parecer contrario, emendas
rejeitadas? \

O SR. DEPUTADG DOIN VIEIRA
Estou acompanhando o Relatério, pa-
ra informar o destino dado a cada
uma das emendas. Evidentemente as
aprovadas foram absorvidas pelos
substitutivos. Eu me reportei & pagi-
na 27, e informei emendas, emendas
rejeitadas. Pagina 28, Emenda no 22
— prejudicada.

O Senhor Senador Mem de $i —
Poderiamos, entio, por brevidade, pér,
desde loge, em votacdo ésse grupo de
emendas rejeitadas. Quer dizer, os in-
teressados pediriam destague para as
emendas gue guisessem debater iso-
ladamente. Do contrario, seriam re-
jeitadas in totnm,

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA —
(Relator) — Nobre parlamengar, de
conformidade com a disposicio do
Sr. Presidente, depois de aprovada a
proposta do Sr. Senador Anténic Car-
los, eu iria enunciar todas as emen-
das, para, em seguida, ler o substitu-
tivo e submeter &4 Comissfo. Antes
disso, seria aberto o prazo para des-
taque.

O Sr. Senador Bezerra Neto — A
falta de espelho teria sido suprida pe-
lo fato de o parecer ja haver sido en-
tregue na hora do mneosso trabalho,
que € longo e teria sido suprida pela
leitura completa do parecer e se abri-
ria ¢ debate tom a leitura das emen-
das. Nessa” votacio serlam ressalta-
dos os destagues,

O Sr. Senador Mem de Sa — A ori-
entacio do Relator ¢ melhor. Por que
interessa ler todo o parecer? Nio se
vota o parecer; vota-se 0 projeto e as
emendas. O patecer niao € vaotado, sio
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votados projetos e emendas, salvo os
destagques.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{(Relator) — Prosseguindo:

3 — AS EMENDAS APRESENTADAS

No exame das emendas, observando
o conteddo do projeto, vamos dividi-
las em dols grupos distintos, a saber:
as de carater nitidamente tributério
(aliquotas de inecidéncia, prazos de re-
colhrimento, isencéo, etc.) e as refe-
rentes a pessoal, em torno do artigo
2. do projeto.

3.1 — Primeiro Gruapo de Emendas '

No primeiro grupo estéo as de no
Iad4 17a23 2522729 a 33

Dentro déste grupo,
pela sua identidade:

TEUniremos,

a) as que diminuem aliquotas de
incidéncia do imposto (n.os 2,
4, 21, 23, 27, 29, 30, 31, 32 e 33);

b} as que suprimem dispositivo
referente a prazo de recothi-
mento (n.% 17 e 18);

¢) as relativas a pagamento par-
celado do impésto (m.% 20 e
25}, y

Restam, neste primeiro grupo, as
emendas de n.% 1 (que aumenta ali-
quota), 3 (que, inclni produtos na tri-
butacio), 19 (que concede remissdo de
débito), 23 (que estabelece normas
tributarias para os Territorios) e 26
(que reduz penalidades).

3.1.01 — Emendas n.%s 2, 4, 21, 30, 31,
32 e 33

Relativamente ao subgrupo retacio-
nado no iem a {(diminuicdo de
aliguotas), lembramos, preliminar-
mente, que o Ministério da Fa-
zenda, pelo Departamento de Rendas
Internas, designou comissio para pro-
ceder a um reexame dag taxas de in-

-cidéneia de tddas as posigdes cons-
tantes da Tabkela anexa & Lei no
4.502, de 1964, com o propasito de cor-
rigir as distorcdes eXistentes, com
vistas ao principio de seletividade, em
razdo da essencialidade dos produ-
tos, em que se baseia ésse impésto.
FPor cufro lado, a comissio tem a in-
cumbéncia de restabelecer ¢ equili-
brio relativamente i taxagio de pro-
dutos de idéntica natureza e finali-
dade e que mereceram tratamento de-
sigual por ocasido do aumento de ali~
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quotas decorrente da Lei n.® 5.368, de
4 de dezembro de 1967, Alids, ésse 1l-
timo propdsito jd se acha, em parte,
concretizado no artigo 1.2 do proje-
trO. v

Assim, na malor parte dos casos,
entendemos que a solugdo mais equi-
nime ha de ser a de inciuir nos es-
tudos da mencionada comissdo as pre-
tensbes em causa, mediante ¢ ofere-
cimento de subsidios pelas classes in-
teressadas. Receamos que a aceitagio
pura e simples de algumas alteragdes
especificas venha a ocasionar novas
distorgbes, com a conseqilente instau-
racio de outros nleitos, isso sem falar
nas implicaches que a concessio pos-
sa causar na receita tributaria.

Oferecida essa perspectiva, gue nio
fecha 3 porta aos interessados, mas
que enseja o atendimento da preten-
sao mediante critério justo, somos pe-
12 rejeicdo das Emendas de n.% 3, 4,
21, 30, 31, 32 e 33.

3.1.02 — Emenda n.® 22

A BEmenda n.° 22 manda classificar
na posicéo 15.01, inciso 2, as “banhas
e oulras gorduras de porco prensa-
das ou fundidas” e na posicao 16.01
a “mortadela”, em ambos 05 casos
quando enfregues a consumo em en-
voltérios de papel celofane, ou simi-
lar, destinados a cumprir exigéncias
técnicas estabelecidas em leis ou atos
administratives, ainda que com apo-
si¢do de legendas, marcas, destinos,
simbolos ou signos.

Com a proposicdo visa-se a consi-
derar as embalagens em cgusa, como

.nao sendo “de apresentacio”, hipd-

tese em que 0s mencionados produtos
ficariam afastados da tributacio.

A embalagem de apresentacio, pa-
ra. efeitos de ineidéncia do impésto,
¢ descrita no artiga 2.2, ineiso II, do
legulamento do Impéosto sobre Pro-
dutos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n.® 61.514, de 12 de outubro
de 1967. Acontece que o paragrafo
tnico ao mesmo artigo declara que

. +
t

“Nao se aplica o disposto no ineiso 1I
808 ¢asos em gue a natureza e diZe-
res do acondicionamento atendam,
apenas, a exigéncias técnicas ou es-
tabelecidas em leis ou atos adminis-
frativos”. B precisamente ésse o caso
mencionado na emenda. Assim, os
produtos dagquela forma acondicions-
dos jA se acham afastados do eampo
da tributacdo. Fica prejudicada a pro-
posigho.

3.1.03 — Emenda n.” 29

Esta Emenda manda incluir onde”
convier: “Art. — O item III do Anexo I
da Lei n° 4.562, de 30 de novembro
de 1964, fica =mcrescido da seguinte
alinea: ¢) toucinhos e oulras gordu-
ras de porco, prensadas ou fundidas,
qualquer que seja sua forma de apre-
sentagao.”

Preliminarmente, diga-se que, por
férga da Emenda Consiitucional n.t
18, de 1965, ¢ Decreto-Lei n.@ 34, de 18
de novembro de 1966, pelo seu art. 2.7,
alteracéo 3.2, mandou suprimir o Ane-
x0 1 da Lel n.° 4,502, de 30 de novem-
bro de 1984, pelo gue, técnicamente,
a emenda nao pode ser aceita nos
térmos em gue estd rediglda.

No mérito, diga-se que o toucinho,
desde gue nio entremeado de carne,
é produto néb tributado pelo IPI,
qualguer que seja a embalagem de
apresentacao (Posigao 02.05 da Tahe-
la).

Quanto as “demais gorduras de por-
co, prensadas ou fundidas”, a tribu-
tacio fica na dependéncia de esta-
rem gu ndoe acondicionadas em emba-
lagem de apresentat¢fio (Posi¢do 15.01,
ineiso 1, da Tabela),

Ao mos pronunciarmos sohre &
Emenda de n.° 22, também de autoria
do ilustre Senador Attillo Fontana, ja
esclarecemos sdbre s “embalagem de
apresentagfo”. Nos térmos em que se
propde nesta emenda, no que se refe-
Te &5 “outras gorduras de porco”, a
extensio ampla seria de irnpfevisiveis
conseqiiéneias, podendo ahranger com

¢
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o favor fiscal inclusive produtos acon-
dicionados em embalageri de luxzo.
Agsim, somos pela, rejeigdo.

3.1.04 — Emenda n° 27

No que se refere & Emenda n° 27,
que fixa em 10% a aliquota dos pro-
dutos da posicdo 24.02, inclso 1 (cha-
rutos), o reconhecimento de sua pro-
cedéncia, ho nosso entender, inde-
pende de exame mais profundo, eis
que, Dreliminarmente, é flagrante a
diferenca de tratamento sofrida pe-
los produtos em questio com o adven-
to da Lei n.° 5.368, de 1967, antes
referida.

Asslm € gque, enguanto as cigarri-
lhas e cigarros feitos a mio (Posicho
24.02, inciso 3) ndo sofreram majo-
racéo, permanecendo com =z aliguota

de 10%, os charutos passaram a ser
gravados com mais 50% (de 10 para
15%).

Por outro jado, ha que se ressaltar
o aspecto socia} do problema, eis que
se trata de indlstria que, no Brasil,
é eminentemente artesanal e em
funcdo da qual vivem comunidades
populacionais de varios Municipios

"do Estado da Bahia, precisamente as

camadas menos favorecidas, & gque
nio dispbem, na pratica, de outra ,ai-
ternativa para sua atividade econd-
mica. i

A aceifacdo da e{nenda. corrige dis-
torcdo, atende problemas regionais e
ﬁavorece a economia nacional, pelo
incremento da indGstria de exporta-
¢do. '

Somos Dpela aprovacdo da Emenda
n.e 27,

3.1.45 ~ Emenda n.* 17

A Emenda n.° 17 visa A suprimir o
artige 3.° do projefo, que antecipa
para ¢ Wtimo dia 4l do ano o prazo
de recolhimento de tributos, nas hi-
Doteses em gue éste prazo recair em
31 de dezembro e ésse dia nao seja
atil. Alega a justificativa da emenda
que 0O ‘dispositivo' viola principio ju-
-vidico j& estabelecido no Codigo Civil

e também no Cédige Tributario Na-
cional, relativamente a prazos.

Naop concordamos c¢om a injuridici-
dade invocada, tampouco com 2 que-
bra de pricipio estabelecido: els que
€sses dizem respeito & contagem, isto
¢, a determinacio dos térmos inicial
e final dos prazos. No projeto, visa-se
a fixacio de prazo pura e simples,
restrito aos casos em qgue o seu ter-
mino ocorra no Ultimo dia do exer-
cicio, Além do mais, a medida, sem
afetar o contribuinte, visa a atender
a conveniéncia do servigo, interessan-
do & administracho financeira da
Unido, face ao prinecipio-da coincidén-
cia do exercicio-financeiro com o ano
civil, expresso na Lel n.° 4320/64, gque
fixa normas gerais de direito finan-
ceiro, Pela rejeigao da emenda.

3.1.06 — Emenda n° 18

" Esta Emenda ¢ idéntica & de no 17
(pela supresséo do art. 3.2} ¢, com as
razoes ja expostas, S0mos por sul re-
jeigao,

3.1.07 — Emendas no 20 ¢ 25

As Emendas de 1.9 20 e 25 visam
£ eliminar situagio de perplexidade
para os contribuintes e até mesmo
para certos setores do fiseo, criada
com interpretacio admissivel para o
artigo 11 do Decreto-Lel n.® 352, de 17
de julho de 1968, que dispbe sdbre o
spagamento de dépitos fiscais. E que,
até entido, o pagamenio parcelado de
débitos fiscais relativos ao Impdsto
sdbre Produtos Industrializados vi-
nha sendo regulado pslo disposto nos
arts. 254 e 255 do regulamento do re-
ferido impdsto, aprovade pelo Decre-
to n° 61514, de 12 de outubre de
1967, e em decornénecia do disposto no
artigo 10 da Decreto-Lei n.® 34, de
1966, Admitia-se, sem malores forma-
lidades, o pagamento parcelado em
até 12 prestagbes mensals, iguais e
sucessivas. A competéncia era das
Inspetorias Fiscais de Rendas In-
ternas, atehdendo peticio do interes-
sado, devidamente justificada, dai
resultando tratamentc e solugcho ra-
pidos. .

E sabido que os objetlves colima-
dos pelo Decreto-Lei n.eo 352, acima
referido, j4 pelo que se extrai de suas
disposicbes, ja pela divulgacho que
lhe deu o Departamento do.Imposto
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de Renda, teve por objetive propor-
cionar favores fiscais aos eontribuin-
tes, consistentes em facilitar-lhes o
cumprimento da obrigagao, pelo par-
celamento do débito, de forma mais
suave do gque até entdo vinha sendo
previsto.

Ora, declara-se no artigo 11 désse
dinloma lega' que “Os débitos para
com a Fazenda Nacional poderdo ser

DAgos, em casos excepcionais, me- °

diante prestacdes mensais, iguais e
sucessivas”, ete., ete.,, especificando-
se em Seus itens I a IIT, as autorida~
des compebtentes para conceder dito
parcelamento, além de outras exigén-
clas, Tendo-se em’ vista qué a norma
se referiu a “deébitos fiscals”, sem es-
pecificar o tributo, esta clare que al
inciuli o Impdsto sébre Produtes In-
dustrializados, que, como vimos, ja
admitia parcelamentos em condicdes
mais sumarias e facilitadas. A se ad-
mitir gue ésse artigo 11, porque in-
clusive fixou novas competéncias &
garantias, tenha revogade as citadas
disposicées ja vigentes para o men-
cionado, tributo, chegar-se-a & con-
clusdo que, em vez de facilitar, éle
veio dificultar o cumprimento da
obrigacio fiscal, o que’em abscluto)
nao é o proposito visado pelo Decreto-
Lel n.o 352. Todavia isso ndo ocorre,
pois que o citado artigg 11 se refere
eXpressamente a “casos  exeepeio-
nais”, entendidos como tals, logica-
mente, aquéles de gue ainda nio se
havia cogitado antes.

Penso, pois, que as Emendas n.®s 20
e 25 poderfio ser aceitas, mas como
texto interpretativo do artigo 11 de
Decreto-Lel n.° 352, dando-se-lhes a
seguinte redagds:

Art. — O parcelamento de dé-
bitos fiscals relativos a0 Impoésto
sObre Produi;os Industrializados con-
tinua a ser regido pelo art. 10 do De-
creto-Lei n.° 34, de 18 de novembro
de 1965 e demais disposigdes da le-
gislacdo referente ao mesmo impos-
to. A

3.1.08 — Emenda n 1

A Emenda n.® 1 merece igualinen-
te nossa aprovacio, pele motivo ini-
cialmente invocado a0 apreciarmos a
de n.° 27.
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Com efeito, nada justifica. trata-
mento mais benigno & champanha de
sidra em relacio & obtida da uva,
onerando-se esta Gltima com ’5%,
enquanto que a primeira ¢ tributads
a taxa de 25%.

Tal tratamento, inclusive, contraria
tradicional e justa politica protecio-
nista do Govérno em relacio a indfs-
tria dos derivados da uva.

3.1.09 — Emenda n° 3

A Emenda n.? 3 pretende incluir na,
tributa¢io do IPI os produtos mi-
nerais importados, proposigdo  que
implica, em tratamento discriminaté-
Tio, contrariando frontalmente acdr-
do internacional firmade pelo Brasil
(GATT), inscrito, alids, no texto
positivo da Leil n.0 3.244.

3.1.10 — Emenda n.? 13 (Do Relator)
A emenda se insere na norma do
art. 106, item 1II, letra “b”, do Cddigo
Tributirio Nacional, que determina
que a lei se aplica a fatos pretéritos,
quando deixa de consideri-lo como
contririo a gqualquer exigéneia de
acdo e omissio, salvo guando o fato
tenha side fraundulento, e implcacio
em falta de pagamento do tributo.

Mas aguela norma nao deve pro-
teger aguéle gue, tendo cobrado de
terceiros 0 impdsto posteriormente
suprimido, ndo o hajs recolhido opor-
tunamente aos cofres publicos —-
pois, se o iizesse, estaria homologan-
do um entiquecimento ilicito,

A referéncia final & proibicio de
devolver os valdres pagos constitui
matéria de prudéncia, e visa a deixar
expresso O gque poderia ser matéria
de davida, a ensejar questdes que
cumpre evitar.

3.1.11 — Emenda n.? 2i3

Pela Emenda de n.° 23, procura-se:
a) determinar a regulamentacdo, pelo
Poder Executivo, no prazo de 90 diasg,
dos "tributos de natureza estadual e
competéncia da Unido nos Territo-
rios”; b) mandar aplicar aos proces-
so8 fiscals relativos a infracfes 4 le-
gislagio do TCM as normas corres-
pondentes da legislagio do IPL in-
clusive guanto an pagamento parce-
lado de débitos fiscais e guanto ao
pagamento com reducio de multa.

Parecer contrario, quanto ao item
a, mas favoravel quanto ao item b,
proponde ¢ seguinte:

- “Art. — Aos processos fiseais

instaurados nos Territorios e re-
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lativos ao Impdsto sdbre a Cir-
culacdo de Mercadorias aplica-se
as lormas processuals correspon-
denies da legislacio do Impdsto
sobre Produtos Industrializados,
Paragrafo tdnico — 580 assegu-
rados os direitos ao parcelamen-
to ¢go débito e reducdo de 50%
na multa, nos casos e condicOes
previstos na mesma  legislacéo,
inclusive nos processos jd instau-
rados e ainda nao liquidados na
data desta Lel”

3.1.12 — Emenda n.® 26

A Lei n.® 4.502, de 30 de novembro
de 1864, no seu artigo 87, ineciso III,
puniu com 0 mesmo rigor o proprie-
tarlo de mercadoria estrangeira su-
jeita ao Impdste sdbre Produtes In-
dustrializados que nao tivessem re-
gistrado, em livros fiscais de contrdle
quantifative de tais wmercadorias, a
sua entrada rno estabelecimento, tan-
to no caso de mercadorias legalmen-
te adquiridas, eomo no de mercado-
rias introduzidas clandestinamente
no Pafs,

Agsim, sofriarn a mesma pesada
pena o comerciante que possuia mer-
cadoria conirabandeada ou aguéle
que, tendo feito uma importagio re-
gular, apenas tivesse praticado omis-
si0 do seu lancamenfo nagueles Ii-
vros fiscais.

B evidentemente injusto equiparar,
para tratd-los com a mesma severida-~
de, sifuacbes tap diversas.

A emenda visa a abrandar a penali-
dade para os casos em gue, tendo sida
2 mercadoria importada regularmen-
te, se verifique apenas a infragio me-
ramente regulamentar da falta de sua
escrituracio, punindo-a com multa de
30% do valor da mesms mercadoria,
0 que j& constitul pena
mente severa,

suficiente-

Entretanto, merece corregdo na sua
redacdo, suprimindo-se a palavra
“ao” entre as palavras "ou” e “do”
sem o que se tornaria contraditdrio
com esta pequena correcfo na reda-
¢cdo, a emenda parece plenamente
justificada.

Pela aprovacdo.
3.2 — Segundoe Grupoe de Emendas
O segundo grupo de emendas refe-
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Te-se 'a assuntos de pessoal, em téro
do artigo 2.° do projeto. Sdo as Emen-
das de ne 5 a 16, 24 ¢ 28, que podem
ser assim reunidas:

&) as emendas supressivas do ar-
tigo 2.2 (.9 6, 10, 11, 12, 13, 14
e 15); .

b) as emendas substitutivas do
artigo 2° (n® 5 17,8 ¢ 9);

e) as emendas aditivas, gque es-
tabelecem normas novas quan-
to a pessoal e sua atividade
fiscalizadora nos departamen-
tos tributirios do Ministério
da Fazenda (n.os 16, 24 e 28).

3.2.1 — Emendas n.% §, 10, 11, 12, 13,
14 e 15

Pelas Emendas de n. 6 (Deputado
Alipio Carvalho), 10 (Deputado M4~
rio Covas), 11 (Deputado Marcos
Kertzmann), 12 (Deputado Luna Frei-
rej, 13 (Deputado Cunha Bueno), 14
{(Senador Mem de 84) e 15 (Deputado
Israel Pinheiro Fitho), propde-se a
suspensao do artigo 2° e seu pardgra-
fo, do projeto, que assim dispbem:

“Art. 2.° — O Ministro da Fazen-
da, atendida a conveniéncia do
servico, po'deré atribuir a Agen-
tes Fiscais de um depaifts.mento
tributdrio encargos de fiscaliza-
¢ao de iributos administrativos
por outro departamento daguele
Ministério.

Parigrafo Winice — A fiscalizagio
prevista neste artigo sera exerci-
da por periodos limitados e em
dreas definidas, devendo o Mi-
nistério da Fazenda baixar nor-
mas uniformes sobre a instaura-
¢a0 e preparo de processos fis-
cais lavrados em decorréncia da
autorizacio de que trata éste ar-
tigo,”

Preliminarmente, vemos que a dis-
posigdo merecen g censura expressa
de sete ilustres parlamentares, sendo
seis déles do partido do Govérno e o
outro o lider da Oposic@o. As argu-
mentagdes constantes de cada uma
das justificativas constituem solida e
farta demonsira¢io da inoportunida-
de ¢ injuridicidade déste artigo.

Com efeito, a norma, se posta sm
pratica, e para fanto, evidentemente,
foi proposta, viclaria o principio da
especializacdo requerida para o de-
sempenho de tarefas emihentemiente

i
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técnicas, como sio as de fiscalizacio
dé tributos. Bsse prineipio foi defini-
tivamente consagrado no nosso diplo-
ma basico da classificagdo de cargos
do servigo civil, que € a Lei n.? 3.786,
de 12 de julho de 1960, eujo artigo 47
assim dispoe:
“Art. 47 — Apds a implantagio
do ndvo sistema de classificacio,
respeitadas ag excecdes previstas
nesta Lel, serd responsabilizade
o chefe do Servico, sob pena de
demissao, ‘ou destituicio da fun-
¢ho, que conferir a gualguer ser-
vidor atribuigdo diversa da perti-
nente & classe a que pertence”...

£ sabido que a delegégéo de podé-
res que se propde no artige 2.2 do
projeto leva o propdsito de aftribuir
a0s atuais Agentes Fiscais do Impdsto
Adugneire encargos de tiscalizacio
nas tributos internos, ou, mais preci-
samente, nc. Impdsto sébre Produtos
Industrializalos e no Impésto de Ren-
da.

Estabelecida a premissa, absoluta-
mente vilida, temos que a mencio-
nada Lel n?° 3.780, dispde ainda no
seu artigo 6.9: . 1

“Art, 6.9 — As algibuigdes, res-
ponsabilidades e demais caracte-
risticas pertinentes a cada classe
serio especificadas em regula-
mento.” !

O Decreto n.° 50440, de 11 de abril
de 1961, que dispde. sbbre os servicos
de fiscalizacdo atribuidos s reparti-
¢oes aduaneiras ao especificar as atri-
buictes dos Agentes Fiscais do Im-
pisto Aduaneiro descen as miniclas,
estabelecendo stribuigbes e competén-
cia diversa, para ¢ada nivel da refe-
rida classe, a saber:

hY

“Art, 11 — As  distribuigies de
cada classe ficam assim especifi-
cadas:

Classe A — repressac ao con-
trabando no mar ou em terra, fis-
calizaclo e execugdo de Servicos
correlatos ou afins e conferéncia
interns nos armazéns;

Classe B — preparo, informacio
e instruciio de processos, fisca-
lizagho da descarga, com a con-
fecgio da respectiva folha; lavra-
tura de térmo de avaria; identi-
ficagdo dos volumes de mercado-
rias  hmportadas, /exportadas.
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reexportadas, reembarcadas, bal-
deadas ou em fransito, & vista das
caracteristicas externas; busca e
apreensdo em embarcagdes, aerc-
naves ¢ conferéneia interna nos
armazéns;

Classe (J — preparo, informacho
e instrugio de processos; visitas
fegulamentares 43 embarcacdes
ou aeronaves de procedéncia es-
frangeira ou de cahotagem; fisca-
lizagap da descafga.; conferéncia
de mercadorias importadas ou
expartadas, por cabotagem; des-
pachos de transite e reexporta-
cio; vistorias, exames prévios, re-
tiradas de amostras, classificagio
de remessas postais- ou encomen-
das aéreas: fiscalizacdo, exe-
cucho e conferéncia interna nos
armazéns; '

Classe D -— chefia, fiscalizacio,
assessoramento dos servicos fis-
cais e administrativos; fiscaliza-
¢éo de documentos necessirios a
importacao, & exportagdo, & ba-
gagem, As remessas postals ou en-
comendas aéreas; de mercadorias
importadas e exportadas; classi-
ficacio de mercadorias para leildo
e diregio e processamento da

venda das mesmas; revisio de
despacho;
Classe E — chefia, supervisio,

fisealizacdo, conferéncia de baga-
gens ¢ de mercadorias importada
¢ exportada, inspecio dos servi-
cos aduaneires; classificagdo de
mercadorias para leildo e diregdo
e processamentg da venda das
mesmas.”

Al estdo, pois, em todos os seus de-
talhes, as atribuicGes deferidas dos
Agentes Fiscals do Imp6ste Aduanei-
ro, por nivel, e que ésses servidores
vém exercendg desde entao.

Bem <iversas sdo as tarefas come-
tidas aos atuais Agentes Piscals de
Rendas Internas.

A partir de 1938, com a introducao
paulatina do sistema de pagamento
ad vaiorem, por meio de guia, com
& correspondente extingfo do sistema
de selagem direta, novas medidas de
contrdle fiscal foram sendo introdu-
zidas na legislacao do impdsto de con-
surng, a_fim de acautelar o fisco con-
fra a evasdo e a sonegacio do tribu-

“t0.

Setembro, de 1968 .

———t

J4 0 Decreto-Lei n° 739, de 24 de
setembro de 1938, gque aprovou o re-
gulamento para a arrecadacdo e fis-
calizagio do impdsto de consumo, dis-
pds no seu art. 115 ¢ § 2.°:

“Art. 115 — No interésse da Fa-
Zenda Nacional, os agentes fiscaig
procederin a exame da esecrita
geral dos confribuintes, sendo
ohrigatdria a apresenfacio dos
livros gue possuirem: Diario, Co-
plador de Cartas, de faturas e de-
mais livros auxiliares, tais como:
Contas-Correntes, Razdo, Bor-"
rador, Costaneira, Talfes de notas
ou de faturas e quaisqiler ouftros.

8§ 2. — Se, pelos livros apresen-
tados, ndo se puder apurar con-
venientemente o movimenfo co-
mercial do estabelecimento, co-
Iher-se-ao 0s elementos precisos
no exame de livros ou documen-
tos de outros  estabelecimentos
gue com aquéles se relacionem,
o1 nos despachos, livros ete. de
estacbes ou agéneias de empré-
sas de transporte ou em outras
fontes subsldisrias”

Essas disposicoes foram repetidas
no art. 121 e seu § 2.2 do Decreto-Lei
ne 7404, de 22 de marco de 1945,

A Lei n? 2974, de 26 de novembro
de 1956, que alterou a Consolidacio
das Leis do Impdsto de Consumo, in-
troduziy norma de elevado alcance
para o controle e fiscalizacZo do im-
pbsto em causa, “verbis”:

Lei n.° 2974, de 1956,

Art, 9.° — Constituem  elemen-
tos subsididrios para o cdlculo da
producio e correspondente paga-
mento do impbsto de consumo dos
estabelecimentos fabris, ¢ valor
ou guantidade da matéria-prima
ou secundaria adquirida e em-
pregada na confeccdo dos produ-
tos, o valor -das despesas gerais
efetivamente feitas, o valor da
mio-de-obra empregada ¢ dos de-
mais compohnentes do custo da
produgfio e as variacdes dos es-
togues de matérias-primas.

Essa norma, transplantada para o
regulamento aprovado pelo Decrelo
n.° 45422, de 12 de fevereiro de 1959,
figurou no seu artigo 138, ac qual a
Lei n° 4,388, de 28 de agdsto de 1964,
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pelo sen arfige 2.9 mandou acrescen-

tar os segnintes paragrafos:
“Art. 2.2 — Ficam introduzidas
no Regulamento do Impdsto de
Consumo, aprovado pelo Decrelo
ne 45422, de 1.° de fevereiro de
1958, e modificado pela Lei n.°
4153, de 28 de novembro de 1952,
as seguintes alteracdes:

II — 830 acrescentados ao art.
139 os seguintes paragrafos:

§ 1° — Apurada qualquer dife-
renga, serd exipido o respectivo
impésto de consumo, que, no casc
de fabricante de produtos sujei-
tos a aliguotas diversas, serd cal-
culado com base na maig eleva-
da, quando néo for possivel fazer
3 separagdo pelos elementos da
escrita de contribuinte,

§ 2. —— Apuradas, também, re-
ceitas cuja origem ndo seja com-
provada, sera, sohre elas, exigido
0 impdsto de consumo, mediante
adocio do critério estabelecido no

. Dparagrafo anterior.”

Tais digposicoes 520 consclidadas na
Lei n.° 4.502, de 30 de novembro de
1964, atual diploma legal basico do
tributo em questio.

Examinando-se tais atribuicdes, re~
sulta claro a necessidade de conheci-
mentos especializados sobre contabi-
lidade geral, para o “exame da eseri-
ta geral dos contribuintes” (Diario,

Copiador de Cartas, Contas-correntes,

Razao ete.), determinados no art. 115
e § 2.2 do Decreto-Lei n.? 738, de 1938,
e art, 121 e § do Decreto-Let n® 7.404,
de 1945 {antes transcritos).

Ja o contrdle estabelecido no arti-
go 9.° da lei n® 2,974, de 1956, tam-
bém transerito, pelo valor ou quan-
tidade da matéria-prima, ou secunda-
ria, adquirida e empregada na con-
feccdo dos produtos, valor das despe-
sas gerais, mio-de-obra empregada e
demais componentes do custo de pro-
ducdo, evideniemente s6 pode ser
exercido por quem tenha conhecimen-
tos de contabilidade industrial (con-
tabilizago de custos).

Ora, precisamente essas duas disci-
plinas constituem prova de selegdo
(eliminatorias) para o provimento do
cargo da classe inicial da carreira de
Agente Fiscal do Impdsio de Consumo
€ nio estio incliidas sequer entre as
de habilitacie para o0 concurso de

Agenie Fiscal do Impdsto Aduaneiro
(v. Portaria n.° BR-248, de 21 de ju-
nho de 1967, do DAFPC).

Destaque-se, ainda, a necessaria
competéneia legal para o acesso ao0s
livros da escrita comercial, em face
do gue dispde o art, 17 do Cédigo Co-
mercial em vigor:

“Art. 17 — Nenhuma auntoridade,
Juizo ou Tribunal, debaixo de pre-
texto algum, por mails especioso
que seja, pode praticar ou orde-
nar algume diligéncia para exa-
minar se 0 comerciante arruma
ou nio devidamente seus livros de
escrituragdo mercantil ou néles
tém cometido algum vicio.”

Por isso mesmo que se tornou in-
dispensavel a auborizagio legal para
possibilitar o acesso em guestdo, o que
se ohjetivou com a expedicio do De-
creto-Lei n.® 385, de 22 de abril de
1938, que, em seu artigo finico, dis-
pde:

“Para efeitos de fiscalizacdo do
impdsto de conswmo, fica revoga-
do o artigo 17 do Cddizo Comer-
cial.”

Sucessivamente reiteradas na legis-
lagdo do cifado impdsto, tals normas
estdo hoje disciplinadas nos artigos
107 e 108 e seus pardgrafos da Lei nh-
merao 4.502, de 30 de novembro de
1964, “verbis”:

LEI N° 4.502, DE 30 DE NOVEMERO
DE 1964

Art. 107 — No interésse da Fazenda
Nacional, os agentes fiscais do Im-
pdsto de Consumo procederdo ao exa-
me da escrita geral das pessoas sujei-
tas a fiscalizaglo, referidas no art, 97.

% 1. — No caso de recusa, o agen-
te fiscalizador, diretamente ou por in-
termédio da reparticho, providenciara
junto a0 representante do Ministério
Pablico para que se faga a exibigdo
Jjudicial dos livros e documentos, sem
prejuizo da lavratura do auto de in-
fracao que couber, por emharato &
fiscalizacio.

8 2. — Se a recusa referir-se A
exibigao dos livros comerciais registra-
dos, procederd &5 providéncias previs-
tas no pardgrafo anterior, intimando,
cony prazo nio inferior a 72 horas, pa-
ra que seja feita a apresentacio, sal-
vo se, estando o5 livros no estabeleci-
mento fiscalizado, ndo apresentar o

responsiavel motivo que justifique a
sua atitude. ) )

& 3.° — Se pelos livros apresentados
niao se puder apurar convenientemen-
te o movimento comercial do estabe-
lecimento, colher-se-30 03 elementos
necessarios através de exame de livros
ou documentos de outros estabeleci-
mentos gue com o0 fiscalizado tran-
sacionem, ou, nos despachgs, livros e -
papéis de emprésas de transporte,
suas estagbes ou agénceias, ou em ou-
tras fontes subsidiirias.

Art. 108 — Constituem elementos
subsididrios para o céleulo da predu-
¢lo o correspondente pagamento do
impésto de consumo dos estabeleci-
mentos industriais, o valor ou guan-
tidade de matéria-prima ou secundi-
ria adguirida e empregada na indus-
trializacdo dos produtos, e das despe-
.sas gerals efetivamente feifas, e da
mao-de-obra empregada e 0 dos de-
mais componentes do custo da produ-
cdo, assim como as variacdes dos es-
togues de matérias-primas on secun-
darias,

% 1.9 — Apurada qualguer dife-
rénca, sera exigido o respectivo im-
posto de consumo, que, no case de fa-
bricante de produtos sujeitos a ali-
quotas diversas, serd caleulado com
base na mais elevada, guando nfo for
possivel fazer a separa¢io pelos ele-
mentos da escrita do contribuinte.

8 2.° — Apuradas, tamhbém, recei-
tas cujas origem ndo seja comprova-
da, sera sobre elas, exipido o impdsto
de consumo, mediante adocdo do cri-
tério estabelecido no parigrafo an-
terior.”

Assim, o pleno exercicio da fisca-
lizacio do Impdsto sdbre Produtos In-
dustrializados tem o seu éxifo dire-
tamente vinculado e estd na deperi-
déncia ds execucho das farefas basi-
cas de exame da escrita fiscal e co-
mercial ¢ de levantamento dos gustos
de produgdo; tarefas gque Teque-
rem competéncia legal para o acesso
a ésses livros, habilitacdo intelectual,
pelo conhecimento amplo de contabi-
lidade geral e de contabilidade indus-
trial, disciplinas essas que ndo cons-
tam das provas para concurso de in-
gresso na carreira de agente fiscal do

“impdste aduaneiro.

Por sua vez, a fiscalizacdo aduanei-
ra requer couhecimentos especializa-

O _s,faj‘a,}
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dos pata os quais nio se acham habi-
litados nem os Agentes Fiscais de ren-
das internas nem os do Impdsto de
Renda.

Além do mais, as legislagies dos
respectivos tributos prevéem expressa-
mente a privatividade para os respec-
tivos agentes, ndo s6 park o exercicio
da agdo fiscal, eomo inclusive de ca-
rater processualy privatividade essa
que as normas geneéricas, e assim mes-
mo delegadas, constantes do artigo 2.°
do projefo nio tém foérga de derrogar.

Por fim, ha a figura do contribuin-
te, cujos direitos terfio que ser respei-
tados e cuja tranguilidade nao deve
ser perturbada.

Nao temos duvida de que uma e ou-
tra coisa serfo postas em cheque 3
vingar o dispositivo de que se trata,

~Por motivos que agora nao nos cum-
pre examinar, houve por bem o Poder
Executivo transformar em Agentes
Fiscais do Impdsto Aduaneiro mais de
dois mil servidores alfandegarios; re-
centemente abriu concurso para in-
gresso na carreira, no qual, face ao ni-
vel intelectual das provas, foram apro-
vados mais de trés mil candidatos e
admitidos cérca de mil désses coneur-
sados. Bfo, pois, cérca de trés mil
Agentes Piscais em exercicio e mais
dois mil, alids com justica, pleiteando
a nomeacho, visto como nio hi quadro
numérico fixado em lei,

A carreira de Agente Fiscal de ren-
das internas comple-se de 1.137 servi-
dores, todes, sem exceglo, concursados
do DASP (atual DAPC), els que, desde
o advento do Decreto-Lei n? 739, de
1938, o ingresso na (carreira 50 é ad-
mitido per concurso.

A cargo désses agentes estd a flsca-
lizag&o dos impostos internos (com ex-
cegdo do impésto de renda), tributos
ésses que constituem cérea de 61% da
receita tributiria da Unido. Aos agen-
tes fiscals do impasto de rends, ém
1.9 de'1.336, cabe fiscalizar ésse tribu-
to, gue representa 30% da receita fe-
deral Aos Agentes Fiscals aduaneiros,
que eram 2959, segundo & publicacdo
PLANGEF-68, compete fiscalizar 0 im-
posto de importacio, que concorre com
cérpa‘de 9% daguels receita.

Evidencia-se a concluséo de que nido
serao os Agentes Fiscais de rendas in-
ternss ou do impdsto de renda que vao
ser deslocados para fiscalizar o impds-

,f
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to de importacdo, mas sim os aduanei--

ros que pretenderdo ocupar a area de
rendas internas e do impésto de ren-
da.

Isto posto, temos que sobre o contri-
buinte pesara, se aprovado o disposi-
tivo, essa inquietante expectativa de
ver 05 seus estabelecimentos fiscaliza-
dos por quem para {al ndo se acha le-
gal e devidamente habilitado, com to-
das as imprevisiveis conseqiiéncias que
0 fato venhs a acarretar.

Por cutre lado, e em conseqiiéneia,
ficard desfaleada importantisima area
da fiscalizacao, encarregada de guar-
necer as nossas extensas fronteiras, o
nosso vasto litoral, os portos e aero-
portos, que constifuem um flanco sa-
bhidamente vuilneravel na frente de lu-
ta contra a fraude fiscal. ¥ afitmar o
obvio, dizer gue o contrabando viceja
e floresce no Pais, sem que as autori-
dades responsaveis disponham de
meijos eficientes para combaté-lo.

Agora, em vez de-aparelhar, de dar
meios a ésse enorme material huma.-
no de que dispde, especializado e ex-
perimentado, com atribuigdes preci-
puas e¢ definidas em lei, como que
abandonando a luta, pretende a Fa-
zenda aproveitd-los na vigilancia dos
tributos internos, para a gual ndo se
acham absolutamente préparados.

Devem, pois, ser acolhidas as sete
emendas que propdem seja suprimido
o art, 2.° do Jrojeto.

3.2.2. — Emenda n° 5

Esta Emenda fixa ac Executivo o
prazo de 120 dias para encaminhar ag
Congresso projeto de lei que reformule
os guadros de pessoal dos departa-
mentos tributirics do Ministério da
Fazenda.

Ditos departamentos seriam quatro:
0 da Arrecadagio, de Rendas Internas,
do Impdsto de Renda e de Rendas
Aduaneiras,

Nio possuem quadrgs préprios, uma
vez que 0 Ministéric da Fazenda pos-
sui quadro nico de pessoal.

A providéncia gue se contém na
emenda importaria, assim, na ingtitui-
cio de quadros priprigs para os de-
partamentos em questido, uma vez que
nio se restringe ela aos quadros de
fiscalizagao.

Ndo nos parece conveniente a im-
posi¢do de prazo ac-Peder Executivo,
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para & apresentacio dos estudos de re~
formulacic sdmente em relagdo a
€sses departamentos, posto que a Lei
n.° 3.780, de 12 de julho de 1960, que
instituiu o Plano de Clagsificacio de
Cargos do Servigo Civil do Poder Exe-
cutive, no sen art, 87, ja estabelecia:

“O Poder Execufivo enviarad aso
Congresso Nacional, dentro em
deis anos, contados da vigéncia
desta Lei, a organizacho definitiva -
dos Quadres do funcionalismo de
que trata ¢ Cap. IV desta Lei.”

Até agora, transcorridos j4 oito anos
e esgotado ha seis anos o prazo dado
a0 Executivo, nfio cumpriu éste a exi-
géneia legal. A falta de meecanismo de
sancéo torna inutil e sem sentido pra-
tieo a fixagio de prazo, >

A matéria demanda prolongados es-
tudos, gue certamente j& se processam,
em fung¢ao das normas do Decreto-
Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
da Reforma Administrativa,

Assim, embora louvavel o objetivo
que a inspirou, somos pela rejeicio da
emenda, tal comeo estd apresentada.

3.2.3, — Emenda ne 7

A emenda amplia a Iniciativa do
Poder Executivo, permitindc que se
afribhua a qualguer funciongrio, desde
gue hahilitado, o trahalho de fisealiza-
¢ip, nas localidades onde ndo haja
agente fiscal especiallzado.

A extens@o que essa emenda acres-
centa ao projetc em exame parece de
todo inconveniente, porque despreza o
principic segundo o qual nio se de-
vem -atribuir a funcionarios encargos
diversos dos que sa0 proprios da sua
classe,

As razbes gque nos levam a propor
5ua rejeicio encontram-se amplameti-
te desenvolvidas em nossas considera-
¢coes &s Emendas no § e 10 & 15, su-
pressivas do artigo 2.°

3.2.4 — Emenda n° 8

A emenda inclui Exatores Federals
entre os Agentes Fiscais, como funcio-
nérios gque poderdo exercer fiscalizacio
de tributos administrativos por outros
Departamentos do Ministério da Fa-
zenda.

Apresenta, assim, & mesma caracte-
ristica da Emenda n.° 7, de autoria' do
ilustre Deputado Sadi Bogado, no que
tange & atribuicio de encairgos de fis-
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calizagio a funclonarios nio ocupan-
tes de cargos das Séries de Classes de
Agentes Fiscals.

Uma vez esclarecido que & emenda
visa a desviar funcionirios das atri-
buicdes proprias das suas ciasses, con-
frariando principio adotado pela Ad-
ministragdo, somos, também, pela sua
rejeicéo, pelas mesmas razoes que nos
levam a acolher as emendas supressi-
vas do artigo 2.9, razdes estas expos-
tas pormenorizadamente em nosso pa-
recer as citadas Emendas (n.%s §, 10,
11, 12, 13, 14 ¢ 15).

3.2.5% -— Emenda n.° 9

A emenda segue a linha do artigo
2.° do projeto, restringindo, porém, aos
Departamentos do Imposio de Rendz
e das Rendas Internas, a atribuicéo
:eciproca, aos respectivos agentes fis-
cals, da faculdade de fiscalizar impos-
tos administrados pelos dois referidos
Diepartamentos tributarios.

O nobre Deputadoe justifica a exclu~
sAo dos agentes fiscals do impdsto
aduaneiro, pelo despreparo dos funcio-
nirios dessa Série de Classes, para o
exercicio- de flscalizacdo mais com-
plexa que a das alfindegas.

Assim, a emenda, embora restritiva,
padece do mesmo vicio fundamental
contide no art. 2.° do projeto do Exe-
ctitivo e nas Emendas n°s 7, 8, 16 & 24:
visa a desviar funciondrios das atri-
buigdes préprias das suas classes,
desprezando o principio fundamental
em Administracdo Piblica, de gue nio
s¢ devem atribuir a servidor encargos
diversos, encargos estranhos aos espe-
‘cificos de sua classe funcional.

3.2.6 — Emenda n.° 16

A emenda ampiia 20 extremo a me-
dida contida no artigo 2.2 do projeto.
Refira mesmo as cautelas adotadas
pela iniciativa do Poder Executivo.
Dard margem a que funcionarios, sem
8 devida preparacdo, passem & eXercer
a acao fiscal em Areas tribuiarias que
desconhecam,

Téo ampla extensfo da iniciativa vi-
via causar prejuizos, tanto 4 fiscaliza-
¢ido tributaria guanto acs confribuin-
tes de impostos.

A emenda, em ncsso entender, traz
em seu bdéjo, acentuados e agravados,
todos os defeitos e inconvenientes que
apontamos no artigo 2.2 do projeto,
quando nos manifestamos pela acoihf-
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da ‘s Emendas n° 6 ¢ 10 a 15, su~
pressivas dagquele artigo.

Por outro lado, a matéria constante
do paragrafo dnico da emenda, refe-
rindo-se a0 cumprimento de disposi-
¢bes do Decreto n.° 51.877, de 28 de
fevereiro de 1966, parece situar-se na
area de aclo do Poder Executivo, fra-
tando-se de ato regulamentar,

Somos,
emenda.

assim, pela rejeicio da

3.2.7 ~— Emenda n.¢ 24

Esta Emenda parece objetivar o
aproveitamento dos servidores, das
categorias gque menciona, em séries
de classes de agentes fiscais (de ren-
das internas, do impdsto de renda ou
de impostos aduaneiros).

Essa impress@o decorre do falo de
que os Exatores Federais e os Fiéis do
Tesouro ja pertencem ao Grupo
Ocupacional Fisco (embora o Decre-
to-Lel n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, tenha retirado essas éategorias
do regime de remunerac¢io, previsto
no art, 120 da Lei n.e 1711, de 28 de
outubro de 1952).

Apresenta a emenda, portanto, im-
propriedade de redagéo, devendo ser
examinada como se estivesse escrita
visando & inclusfo dos servidores in-
dicados nas séries de classes de agen-
tes fiscais.

O aproveitamento visado, proces-
sando-se desde Que as funcdes atri-
buidas aos interessados se itornem
inexistentes, importaria na transfor-
macdo dos seus cargos em outros de
maior remuneracaoc.

A emenda gcarretaria, assim, au-
mento de despesa, de modo gue & sua
iniciativa é da competénela exclusi-
va do Presidente da Republica, ex vi
do art. 66, n.? II, da Constituicdo em
vigor, cuja preocupacic de esvazia-
mento das atribuicdes do Legislati-
vo nunca serd suficientemente res-
saltada e criticada.

Além disso, 0 recrutamento de pes-
spal, para o exercicio das especiali-
zadas fungbes de apgente fiscal, deve
ser precedido de prova de capacidade,
para ésse fim prevista no art. Y3, ¥
1.°, da Lei Magna.

Somos, assim, pela rejeicio da
Ernenda n.? 24. ’
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2.2.8 — Emenda n.° 28

Az categorias, que a emenda se pro-
pbe a alterar, instituiram-se para
classificacdo dos antigos agentes fis-
cais do impdsto do consumo, hoje de-
nominados agentes fiscais de rendas
internas. Segundo o art. 196 da Lei
n. 3.520, de 30 de dezembro de 1958,
eram cinco categorias: Categoria Es-
pecial — lofados no entdo Disirito

Federal — classe L. Primeira Cate-

goria — lotados nas capitais dos Es-
tados de Sao Paulo, Pernambuco, Ba-
hia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parani, Santa Catarina e R. G. do
Sul — classe K. Primeira Categoria
— lotados no interlor dos Estados de
830 Paulo, Pernambuco, Bahia, Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro, Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul
— elasse J. Segunda Categoria — lo-
tados nos Estados do Pard, Ceara, Pa-
raiba, Alagoas e Sergipe — classe L
Terceira Categoria -— lotados nos Es-
tados do Amazonas, Maranhio, Piaui,
Rio Grande do Norte, Golas, Mato
Grosso e Espirito Santo — classe H.

Em 1664, a Lei n.° 4502, de 30 de
novembro, no sey art. 114, admitia
que os agentes fiscais, dos niveis 18-E
e 17-D, possam ser lotados, Indistinta-
mente, nas capitais dos Estados de
1.% Categoria e Categoria Especial,
igualando essas duas categorias e de-
finindo-as, mais uma vez, como ins-
tituidas para classificacio de agen-
tes flscais de rendas internas.

Nio teria sentido alterar-se a ca-
tegoria em gue figuram os Estados
do Pard e Ceara, sem malor exame
dos reflexos da medida no numero de
agentes fiscals das correspondentes
categorlas, salientando-se que a
emenda, no seu § 2.°, propbe que os
agentes fiscais, de qualquer nivel,
possam servir em qualquer unidade -
federada.

A classificacdo de categorias em vi-
gor tornou-se obsoleta, posto que é
anferlor a instituicio do Estado do
Acre e de Territorios.

A matéria demanda estudos do Po-

der Executivo, Uma nova classifica-

clo deve ser determinada mas nio
Nos parece conveniente modificar, iso-
ladamente, a posigdo dos Estados do
Pard e do Cears, sem considerarmos
& situacdo Qe ouniras unidades fe-,
deradas.

/
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Insista-se em que o, § 2.2, tal co-
mo estd proposto, tornaria inatil e
indecus a disposicao do “caput” do ar-
tigo.

Pela rejeicao,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — O Sr. Relator vai proce-
der a leitura do substitutivo ao pro-
jeto.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — 8Sr. Presidente e 8rs.
Parlamentares, propomos, afinal, com

' aprovagio parcial do projeto do Exe-
cutivo ¢ com aproveitamento das
emendas acolbidas, algumas com ng-
va redacdo, a adocio do seguinte

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1. — O Imposio sobre Produtos
Industrializados passari a ser cobra-
do de acdérdo com as aliguotas abai-
X0, em relacdo as seguintes posigdes
da Tahela anexa A Lei n.°-4.502, de
30 de novembro de 19584, atendidas as
alteracoes posteriores: posicao 22.07,
inciso 2 — 55%; Posicho 24.02, inciso
I — 10%, Posicio 39,07, inciso T —
8%: Posicio 48.09 — 10%; posictes’
65.01 a 6§5.07 — 12%; -

Art. 2° — E tevogado o arb. 25 do
Decreto~Lei n.o 289, de 28 de fevereiro
de 1967,

Parigrafo linico — Sao fornados
sem efeito os débitos resullantes da
vigéncia do dispositivo ora revogade,
desde que nao cobrados de terceirgs,
nio cahendo direito a4 devolugdo dos'
valéres pagos.

Art. 3.° — O parcelamento de dé-
bitos fiseais relativos ao Impdstc sé-
bre Produtos -Industrializados conti-
nua a ser regido pelp artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.° 34, de 18 de novem-
bro de 1965, e demais disposicdes da
legislacio referente a0 mesmo im-
phsto.

Art. 4.° — Aos processos fiscals
instaurados nps territérios e relati-
vos ao Imposto sobre Cireulaglo de
Mercadorias aplicam-se as normas
precessuais correspondentes da legis-
iacdo de Impbsto sobre Produtos In-
dustrializados.

Paragrafo inico — S0 assegurados
os direitos a0 parcelamento do dé-
bito e redugdo de 50% na multa, nos

\
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casos e condiches previstos na legis-
lagdo referida neste artigo, inclusive
quanto aos débifos exigidos nos pro-
cessos ja instaurados e ainda nio l-
quidados na data desta Lei.

Art, 5° — Incorrem na multa de
valor igual a irinta por cento (30%)
do valor comercial da mercadoria ou
do que lhe é atribnide na nota fis-
cal fodos aguéles que deixarem de
registrar, por ocasiio da entrada ou
saida, nos livros ou fichas de contro-
le guantitativo préprio, produlos de
proveniéncia estrangeira sujeitos ao
Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos, guando ésses produtos tenham si-
do regularmente importados.

Art. 6° — Sempre que 0 término
do prazo do recolhimento de tributos
devidos & Unido recair no dia 31 de
dezembro, serd antecipado para o ul-
timo dia Gtil do ano, quando néo hou-
ver coineidéncia entre ésse e aguéle.

Arf, 7.9 — Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagio.

Art. 8. — Revogam-se as disposi-
¢Ges em contrario.

i Bragilia, em de de 1968,

Quadro demonstrativo de alteragdes
propostas na aliquotas do Impbsto
sobre Produtos Industrializados, que
faz parte do texio do projeto.

Terminei, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brite) — Em votagao o projeto.

O Sr. Senador Antonic Carlos -—
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Senadaer FIi-
vio Brito) — Com a palavra pela or-
dem, o Senador Antonio Carlos,

O SE. SENADOR ANTONIO CAR-
LOS — Pediria a V. Ex.? gque me escla-
recesSe se vamos votar o projeto ou o
substitutivo? E se votarmos o substi-
tutivo, os destaques deverio ser feitos
com os dispositivos das emendas on
do proprie substitutivo?

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brite) — Vamns votar o projéto e,
a seguir o substititivo.

O SE. SENADOR ANTONIO CAR-
LOS — E os destagues poderioc ser
feitos na parte das emendas?

' O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Poder@o ser, feitos na
parte do substitutivo.

O SR. SENADOR J\\NTONIO CAR-
LOS ~— Sou grato a V. Ex@
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O SR. SENADOR AURELIO VIAN-
NA — Br. Presidente, pego a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Tem a palavra Vossa
Exceléncia.

0 SR. AURELIO VIANNA (Pela or-
dem) — Sr. Presidente, baseio-me no
art. 8.° das normas, combinado com
0 art. 12.° O art, §° diz:

“Encerrada a discussio, proce-
der-se-i 3 votaglo, que nio terd
encaminhamento. Para efeifc de
vatagdo, gue se realizard em glo~
bo, as emendas serdo divididas
em (rés grupos:

a) emendas, com parecer JIavo-
ravel; .
b) emendas com subemendas; ‘e
¢) emendas com parecer contra-

rio.”

O art, 12 diz:

“Ultimada 4 votag,éo,\ o relator
redigira o veneido, se enfender de
apresentar substitutivo, o qual se- -
r4 votadeo em bloco, somente ad-
mitidas emendas gue visem a cor-
rigir & redacfo ou suprir omis-
s0es acaso verificadas.”

1
Logo, o substitutivo 56 pode ser
apresentado se o entender o rela-
tor, depois de concluida a votagao das
emendas com pareceres favoraveis,
salvo os destagues para rejeigio, ou
coml pareceres contrarios, salvo os

destagques para aprovacio,

£ um rito todo espemal Esse subs-
titutivo que fol lido & domo se ndo
tivesse sido lido. Tomamos conheci-
ments de um substitutivo que foi
apresentado anles de tempo, porque
nio se sabe ainda qual o comporia-
mento da Comissfdo em térno do pro-
jeto com’'as emendas apresentadas ao
projeto.

Porgque, se aprovarmos o projeto,
agors, como fleario as emendas, e
comgo sers, por consegiiéncia, o subs-
titutivo? B se fdsse aprovado o subs-
titutivo, agora tédas as emendas fi-
cariam prejudicadas, pois s0 pode-
riam ser destacados os artigos e os
pardgrafos do substitutive.

Para rejeicdo, nenhuma emenda po-
deria ser destacada para inclusao do
substitutivo apresentado préviamen-
fe.
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£ uma questio de ordem gque for-
mulo baseado n2o s6 nas normas co-
mo nos Regimentos do Senada e da
Camara dos Deputados. {(Muite bem!)

O 8r, Senador Aniénio Carles (Pela
ordem.) — Sr. Presidente, antes

da palavra concedida ao Senadot.

Aurélio Vianna, eu, com © mes-
moe objetivo de S. Ex.® perguntarsa
se teriamos que votar ¢ substitufivo
ou o projeto, para efeito de conhe-
cer a orientatiio gque devia adotar
quanto ac destague do requerente.
O npbre Senador - Aurélic  Vianna
levantou uma questdo de ordem, ja
concluindo gue se deverd votar o
projeto, e depols as emendas com
parecer favoravel, as emendas com
parecer favoravel com subemendas,
¢ as emendas com parecer contri-
rio, salve os destaques. Minha in-
dagacio, crelo que a questio de or-
dem do nobre Senador Aurélio
Vianha esclareceu. Eu perguntara a
V. Ex®* ¢ que irlamos votar, se o
projeto ou o substitutivo, para efei-
to de orientagio. Se as normas de-
terminam que se vote o projeto, en-
tao entendo que se deva votar o
projeto e, depois, as emendas com
parecer favorivel, as emenhdas com
parecer favoravel e subemendas, e
as com parecer contririo, salvo des-
tagques.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) Sr. Presidente, como
Relator, nac querc intetferir nas
guestdes de normas e de ordem, mas
quer-me parecer gue € inerente ao
relator a apresentacao de substitu-
tivo, E tem até preferéncia para
apreciacio, desde que o Plenario em
contrario ndo decida.

As proprias normas que 0 nobre
Senador tem em mios expressam, no
sen artigo 6.°, que o relator, assim o
entendendo, “poderd concluir por
substitutivo™. Portanto, éle foi apre-
sentado temporineamente,

Também as disposicdes regimen-
tais, no § 12 do art. 295, dizem:

“Havende subsfitutive integral
do projeto, ferd precedéncia para
votacdo, salvo se tiver pronuncia-
mento
competente para estudo da ma-
téria, quanto ac mérito, ou se o
Plenario deliberar o contrario.”

contrario da Comissio

De forma que entenidemos nds que,
respeitada a soberania do Plenario,
pelo mecanismo de trabalho das Co-
missoes, o substifutive tem uma na-
tural preferéncia e podera para éle
ser pedido destague ou até mesmo ser
decidido pelo Plendrio que a prefe-
rénciz do substitutive esta prejudi-
cads,

O Sr. Senador Berzerra Nef{o — Sr,
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fia-
vio Brito) Tem a palavra, pela
ordem, o Tnobre Senador Bezerra

Neto.

O Senhor Senador Bezerra Neto
(Fela ordem.) — Sr. Presidente, o Re-
gimento € subsidiario as nossas nor-
mas e todos nos sabemos que pode ser
volado o substitutivo sem prejuizo de
destague das emendas. De modo gue
se 0 Regimento do Senado ou da Ci-
mara sio subsididrios e as proprias
normas dizem isso ao final, de modo
que o relator concluindo pelo subs-
titutivo, éle pode ser destacado e vo-
tado, sem prejuizo das emendas ou
dos destagues. E, se zlgumas emen-
das forem aprovadas, éle redige outro
vencido, para incluir essas emendas,
desde que seja ressalvada essa deci-
S40 10SSA.

O SR. PRESIDENTE (Senader Fla-
vie Brito) — Esclarecendo o nobre
Senador Aurélio Vianna, autor da
guestdo de ordem, o art. 12 nos dé

¥ . .
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tempo para que sejs submetido & vo- -

tacdo o substitutivo do 8r. relator,
concedendo, a seguir, prazo para
apresentacioc das emendas.

O Sr. Senador Bezerra Neto — Pe-
la ordem, Sr. Presidente. (Assenti-
mento da Presidéncia.) Antes da
votacdo, 8r. Presidente, deve haver
um prazo de 10 minutos para o0s pe-
didos de destaque — art. 10 das Nor-
mas,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) Aberto o prazo de 10
minutos para apresentacio dos pedi-
dos de destagque. Em seguida coloca-
remos em votagio o substitutivo do
relator,

0 Sr. Senador Antdnio Carlos ~
Pela ordem, Sr. Presidente. (Assen-
timento da Presidéncia) Sr. Presi-
dente, consulfaria V. Ex?® se os pedi-
dos de destaque para emendas ao
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projeto, votado o substitutivo, sio ou
nic considerados.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — 580 considerados.

0 Sr. Senador Mem de 8i — En-
tdo, ¢ mais idgico & pdr-se em vota-
¢do o projeto e depols as emendas,
isto &, pér em votacdo o projeto, res-
salvadas as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brite) — Vamos pér em votagho
o projeto. Estd em votaciio o proje-
to, ressalvadas as emendas.

Q0 Sr. Deputade Getilio Moura —
V. Ex® pde em votacdo ou em’ dis-
cussao? :

0 SE. PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brito) — O projeto original.

O Sr. Deputado Getilio Moura —
V. Ex.? vai pOr em votacio primeiro
0 projeto. ) ,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brite) — Os Srs. que estiverem
de acordo mantenham-se como estao,
(Pausa.)

Estd aprovado o projefo, ressalva-
das as emendas,

Continua aberto o prazo de 10 mi-
nufos para apresentagio dos desta-
ques. (Pausa.)

O Sr. Senador Antonio Carlos —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Senador Fii-
vio Brito) — Com a palavra o Sena-
dor Antbonio Carlos.

O-SR. SENADOR ANTONIO CARLOS
{Pela ordem.) — Br. Presidente, en
desejava uma explicacio do Sr, Rela-
tor. Eu consultei S. Ex* sdbre que
emendas teriam sido aproveitadas
para redagdo do art. 3.° do substi-
tutivo, uma vez que aprovamos o
projeto, segundo as normas, vamos
votar as emendas com parecer favo-
ravel, salvo destagues, as emendas
com parecer desfavoravel, salve o
destaque, e a5 emendas com Sube-
mendas.

5. Ex® me informou que tinham
sido as Emendas n.os 20 e 25.

A Emenda n.® 20 é ums emenda gue
propde a Inclusdo de trés artigos, e a
Emenda n.° 25 a inclus?o de um ar-
tigo.
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. A-redagdo do art. 3.2, salvo melhotr
Juizo, ndo é parte da Emenda no 20
ol 25. Tem oufra redagdo.

Como eu pedi destague para esta
‘emenda, eu consultaria V. Ex® a
_respeito disto.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Nobre Senador, as
emendas nimeros 20 ¢ 25 tém o mes-
mao objetivo: fazer retornar ao regi-
me do.parcelamente do IPI a sis-
temadtica anterior do Decreto-Lei nu-
mero 352, e ésse dbjetivo esta refor-
mulado pela Assesseria do Ministério
da Fazenda, nesse art. 3.° que com-
pode o substitutivo. Ele expressa exa-
tamente o pensamento das Emendas
niimeros 20 e 25, nos seus dois pri-
meiros dispositivos, nflo noes finais.
De forma que ésse é o objetivo de fa-
Zer com que ndo prevaleca para ©
parcelamento do IPI, ndo o entrave
como esti entravando, o Decreto-Let
n.° 352, e permaneca 0 processamen-
to anterior. ¥ uma redacdo nova que
foi dada. Ela é exatamente aprovada
com 0 mesmo espirito, apenas com
modificacao de redacio.

0 Sr. Senadaer Mem de S4 — O art.
3.0 serla uma subemenda das Emen-
das nameros 20 e 25. A maneira téc-
nica de se resolver ¢ impasse seria
considerar o art. 3.2 do substitutivo
como subemenda 4s Emendas nime-
rog 20 e 25, desde que aprovadas,

0 SE. DOIN VIEIRA (Relator) —
Tendo-se em conta gue foi apresen-
tado o subsiitutivo fica desnecessana
a figura da subemenda.

0 Sr. Senador Mem de S4 — Mas,
na seqiiéncia, o substitutivo nédo iol
aprovado, foi aprovado o projeto. De
modo gue agora o que se pode fazer,
é copsiderar o art. 3.° como emenda
substitutiva das Emendas numeros 20
e 25,

0 Sr. Senador Aniinio Carlos — Sr.
‘Presidente, eun pediria a mesma obe~
diégncia quantc ao art. §.° do substl-
tutivo que foi aprovado fie acordo com
parecer favoravel do relator.

Quando se votar a Emenda n?° 23
com parecer favoravel, salvo meu des-
tague, na ocasido o relator pode apre-
sentar subemenda porque as redacdes
diferem. .

Eu pediria que, guando féssem vo-
tadas estas -emendas, tarnbém se vo-
tassem as subemendas;
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O Sr.
8r. Presidente, pe¢o a palavra para
esclarecer certos pontos a fimr de que

- o 'd
nossos trabalhos nfio sejam tumultua-
dos,

O art. 6.° das normas diz:

Apds n Comissdo ter se mani-

festado sébre o0s Trecursos, sera
aberto o pra'zo de 72 (setenta e
duas} horas ac relator para
apresentar o seu parecer, gue po-
dera concluir por substitutivo (le-
tra I, art. 8., Resolugéio n.° 1/64
(CND.

Leiamos a letra £ do art, 8.2 da Re-

‘ solugdo n? 1, de 64,

Havendo substitutivo, terd pre-
feréncia sobre o projeto, se da
autoria da Comisszo,.ou dela hou-
ver recebido parecer favoravel,
salvo se o Plenirio, a requerimen-
to de Lider de Bloco ou de Par-
tido que represente, no minimao,
um guinto da composicao da Ca-
mara ou do Senado, decidir diver-
samente, Aprovado o substifutivo,
ficam prejudicados o projeto &
demais emendas, '

Logo, ndo hd destague. Muito bem,
éste artigo combina com o artigo 128,
do Regimento do Senado, que reza;

“E permitido & Comisséo apre-
sentar subemenda consolidando
as disposicOoes das emendas com
parecer favoravel, inclusive sob a
forma de substitutivo integral,..”

A Gomissdo!... Entdo, as Normas
abrem uma exce¢do: € que, depois
da volacho das emendas, com pare-
cer favoravel, salvo destague, que
¢ relator pode, se convier a éle, apre-
sentar um substitutivo; porque, agqué-
le sybstitutivo votado no Plendrio e
aprovade, evita o destague~de t6das
as demais emendas. 80 pode ser des-
tacado parte déle para rejei¢lo, para
inclus@o néle de nenhuma emengda.
Este é que é ¢ caso. E para ficar es-
clarecido isso que continuamos falan-
do em artigo do substitutivo, emenda,
subemenda e emenda que vem ineglui-

© da no substitutivo, quandoe, na verda-

de, éle € apresentado mals da ma-
neira como acabamos de ler no nosso
Regimento.

Nio voltarei mais ao assunto...

O Sr. Senador Mem de Sa -— TFol
aprovado o:projeto. Agora, temos que

raw . -
Senador Aurélio Vianna —
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passar gs emendas. Agora, o que eu

~disse € que, quando .se chegar as

Emendas n.° 2§ a 25, que tém parecer
favoravel, cabe, entao, uma subemen-
da, que € o art. 3.° O relator pode
propor, € o que eu propus.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Br. Presidente, pela or-~
dem, apenas para, em parte, contes-
tar a argumentacdo do nobre Sena-
dor Aurélio Vianng., A Casa tem, evi-
dentemente, soberania para se ma-
nifestar sibre ¢ substitutive ou pro-
jeto original, mas o art, 8° a que 8.
Ex® esti-se referindo, diz gue:

“Ap6s a Comissao ter-se mani-
festado sdbre os recursos, sers
aberto ¢ prazo de 72 horas...”

Aqui se refere ac prazo de recurso,
quanto 3 declaragio de impertinén-
cia ou de inoportunidade de emen-
das.

Depois, vem o material, o relator
poderd concluir o seu pafecer com
substitutivo. De forma gue, quando o
relator fala, aqui, é depois da apre-
ciagdo da pertinéncia ou nio das
emendas. Se o Presidente declara gue
uma emenda é impertinente, ha umy
prazo para recurso dessa impertinén-
cia.

A Comissfo se manifesta sobre ela,
o, material vem ao relator que tem,
entde, prazZo para conciuir seu pare-
cer, podendo apresertar substituti-
YO o '

O Sr. Senador Mem de SA —'A ma-
téria estd vencida. /

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Exato, sdo esclarecimen-
tos para contestar a extemporaneida-
de do substitutivo.

O Sr. Deputado Mariano Beck — Sr.
Presidente, diante da argumentacgéo
do Senador Aurélio Vianna, que o
Senador Mem de S4 agora o reafir-
ma, nés j4 temos wma situacio de-
finida: aprovamos o projeto, entio, o
substitutivo eaiu...

O Sr. Senador Mem de Si& — Nao
existe. Vai existir no fim, depois das
aprovagoes das emendas, o relator
pode, entio, fazer o substitutivo, nao
déle, da Comissio.

\ O Sr. Deputado Mariano Beck —
Pode, mas no caso ha umsa outra si~
tuagdo, ha um substitutive apfesen-
tado pelo relator.
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- © Sr. Senador Mem de Si& — Jé
nio- existe n.ais. Fol rejeitado com a
aprovagao do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em votacdo as emendas
com parecer favoravel, salvo os des-
tagues: 27, 20, 25, 1, 19, 23 em parte,
26, €, 10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15.

" Os 8rs. Membros da Comissio que
as aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

~ Aprovadas,

0O Sr. Senador Bezerra Neto —
Consulto & Mesa $e as subemendas do
relator seriam votadas agora.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) —- Sr. Presidente, uma vez
que foram aprovadas as emendas
aceitas peloe relator, eu pedir}a a
V. Ex.® que recebesse como subemern-
da, no caso de redacho, ¢ atendendo
a pohderagdo do nobre Senador An-
tonio Carlos, as Emendas n.%s 20 e 25,
j& aprovadas, fossem recebidas como
subemendas do substitutivo, e =ao
texto do artige 23 o fexto do artigo
4.° do substitutivo, a fim de gue subs-
tituisse essas emendas ja aprovadas
com essa nava redagdo, recebidas, por-
tanto, comg subemendas de redagdo.

O Sr. Senador Antdonio Carlos —
Pela ordem, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Pode falar,

0 SR. SENADOR ANTONIO CAR-
LOS — Sr. Presidente, eu nféio tenho
nenhuma objecdo a fazer, mas devo
dizer, por um dever de iealdade, que
eu pedi destague para essas emendas.

0O SE. PRESIDENTE (Senador Fla~
vio Brite) — Em voltag¢do as sube-
mendas do Sr, relator, ressalvados os
destaques. :

O Sr. Senador Mem de SA — BSr.
Fresidente, pego 8 palavra.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) —— Tem a palavra o Sr. Se-
nador Mem de SA4.

O SR. SENADOR MEM DE SA — Sr,
Presidente, neste poitto, creio que pre-
cisamos, para a boa ordem, fazer uma
distinedo: destagues para- rejeicio
pura e simples g destagues com su-
bemendas. De modo que 8¢ pode ha-
ver emenda para rejeicdo ou emenda
com subemehda.

-

Ll
LR

.
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Sugeria, entdo, verificarmos se hi
destagues para rejeicdo. E que exa-
minemos cads destague para rejeicao,
A seguir, examinaremos as subemen-
das. De modo que, em principio, es-
tao aprovadas as emendas, ressalva-
dos os destagues. Agora, passamos a
examinar o5 destaques para rejeicio,
um por wm. Vames verificar se ha

“emendas para rejeigdo pura e sim-

ples désses artigos com parecer fa-
voravel. :

@ Sr. Senador Bezerra Neto —
Sr. Presidente, pela ordem. Foi cum-
prida a letra a, emendas com parecer
favoravel, Nao hé destagues. Votou-
se a letra b, emendas com subemen-
da do relator, sem prejuizo das sw-
bemendas. Agora, vota-se a leira ¢ e,
depois, passa-se...

O Sr. Senador Mem de Sz — Entdo,
vamos votar como eu propus, que €
ninito mais logico, econdémico e pra-
teo, !

Q Sr. Sehador Antonio Carlos —
Pela. ordem, St. Presidente.

Desejo fazer uma declaragio 4 Co-
missdo: solicitei destagque para a vo-
¢ido das emendas com parecer favo-
ravel porque o tempo ndo fol sufi-
ciente para que eu fiZesse um exams
e assim me reservo, apds a palavra
do relator, em cada destague, 2 man-
té-lo ou retira-lo.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Eu colaborarfa infor-
mando gque ha pedido de destague
para a rejeicfo de todas as emendas
aprovadas, exceto as de n.°s 20 e 23,

Passaria a0 pedido de destague pa-
ra a Emenda n.e 1, que fol aprovada.

¢ Sr, Senador Antonie Carlos —
Pela ordem, Sr. Presidente.

Encaminhel & Mesa um pedido de
destague para a Emenda n.° 23:

¢ SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator} — A Emenda n.° 1, Sr. Pre-
sidente, fol aprovada, & hi pedido de
destague.

0 Sr. Senador Antonio Carlos —
Peco-a palavra, pela ordem. (Assen-
timenio da Presidéncia.) Sr. Presi-
dente, como ja& declarei, a Comissan,
dado & exigiiidade de tempo e ao
fato de o Sr. Relator nde apresentar
o espetho das emendas aprovadas, e,

:no intuito. de aperfeigoar o projeto,

-
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alterou a redacfo de algumas "das
emendas aprovadas no seu substitu-
tiva. Para cumprir ¢ meu dever, tive
que solicitar destague de todas as
emendas aprovadas, de modo a poder
conhecé-lag, Esta emenda, Sr. Pre-

sidente, como uma outra, apresenta

duas posighes entre aquelas que deve-
rao {er as suas aliguotas reduzidas.
Esta se refere a champanhe de uva,
se nao me engano, e a outra, a cha-
rutos domésticos, de produgdo arte-
sanal

Vali-mé, Sr. Presidente, do pedido
de destagque porque o Sr. Relator es-
clareceu, no seu parecer, que o Minis-
tério- da Fazenda tem Comissao.

.Diz o Sr. Relator em seu parecer
o seguinte: relativamente aos sub-
grupos relacionados no item a, dimi-
nuicio de aliquota, lembrando que,
preliminarmente, o Ministéric da Fa-
Zenda, pelo Departamento de Rendas
Internas, designou comissdo para pro-
ceder 2 um reexame das taxas de in-
cidéncia de todas as posicdes cons-
tantes da tabela anexa, Lei nume-
ro 4502/64, com propdsito de corrigir
as distor¢des.

E zinda lembrou que, tendo ado-
tado um critério severo quanto a ado-
¢io dessas emendas, apenas se res-
tringiu & acettar essas duas -— & que
estamos discutindo e a oulra reie-
rente a charutos.

Tendo em vista, no entanto, que
sio apenas duas alteragdes, eu retirg
os dois destagues, para efeito de con-
siderar, entdo, as emendas aprovadas.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — H& pedido de destaque
também, do Senador Anionio Carlos,
para 2 Emenda n® 6.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{(Relator) — Sr. Presidente, ha em se-
guida um pedido/de destaque do no-
bre Sr. Senador Anténio Carlos, para
as Emendas de n.%s 6, 10, 11, 12, 13, 14
e 15, Sdo tédas elas emendas supres-
sivas do art. 2.2 do projeto original e
de autoria dos Srs. Senador Mem de
S84 e Deputados Mario Covas, Israel
Pinheiroe Filho, Luna Freire, Alipio
Carvalho, Marcos Kertzmann, Cunha
Bueno.

O Sr. Senador Antdnjo Carlos — O
pedido de destaque val acompanhado
de subemenda, dentro do prazo. - -
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0O Sr. Depuiado Themistocles Tei-
xeira — (Pela ordem.} Sr. Presidente,
existe tamhém um pedido de desta-
que nosso gue se refere as Emendas
de nos 5 a 15, excluida a 8,

© Sr. Deputado Mariano Beeck —
Sr. Presidente, desejamos um escla-
recimento, j4 que estamos afastados
de V, Ex.b

Foi aprovado o projeto e depois fo-
ram aprovadas as emendas com pa-
recer favoravel, no caso as Emendas
no 10, 11, 13, 14 e 15, ressalvados
0s destagues.

Aprovadas as emendas, ressalvados
05 destaques. Entdo, aprovadas as
emendas, ressalvados os destagues,
caln o arfigo 2.° do projeto. Salvo o
destague, evidente. O destaque €, por-
tanto, para restabelecer ésse artigo 2.9
do projeta, S

’

0 Sr. Senador Aurélic Vianna —
Sr. Presidente, peco desculpas por
suscitar certas questbes, mas, data
venia, agora devem gser votados os
destagues para rejeicio. As subemen-
das apresentadas pelo nobre Senador
Anténio Carlos vio ser apreciadas no
segundo grupo, na letra b, emenda
com stibernenda.

O Sr. Senador Mem de Sa — Quer
dizer, é preciso aprovar essas emen-
dag para depols tomar-se conheci-
mento dajsubemenda. Se, nos térmos
do destaque do nobre' colega Themis-
focles Tetxeira, as emendas forem re-
jeitadas, entdo caem as subemendas.
Para se tomar conhecimento da su-
bemer‘lda € vpreciso, préviamente,
aprovar as emendas — e, entdo, re-
jeitar o destague propusto pelo nobré
colega da Camara, para depois se to-
mar conhecimento da subemenda.

De modo que, o0 gue en proponho
para boa ordem é: aprovar estas
emendas, sem prejuizo da subemen-
da que serda apreciada no segundo
turno, em seguida.

Se a maioria da Comiss@o rejeitar
as emendas, nos térimos do(destaque,
caiu a subemenda.

Seria, necessério ler a subemenda
para a Comissdo verificar se ela de-
seja aprovar a subemenda, quando
tera que aprovar as emendas para de-
pois aprovar a subemenda.

Acho indispensavel a leitura da
subemenda, nesta hora.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brite) — Com a palavra ¢ Relator.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — 8r. Presidente, estas
emendas, 4s quajs foram apresenta-
das subemendas, sido supressivas do
art. 2.9 do texto do projeto.

O art. 2.9, do texto do projeto, diz
o seguinte:

“Q Ministro da Fazenda, aten-
dida a conveniéncia do servico,
.poderd atribuir a Agentes Fiscais
de um departamento tributario
encargos de fiscalizagic de tri-
butos administrados por outro de-
partamento, daguele Ministério,

#(Lendo)

“Parigrafo unico --\A fiscali-
zagdo prevista neste artigo serd
e¢xercida por periodos limitados e
em &areas definidas, devendo o

- Ministérioc da Fazenda baixar
" normas uniformes sdbre a instau-
racio e preparo de processos fis-

+

cais, lavrados em decorréncia da

autorizacio de que trata éste ar-
tigo.”

A subemenda apresentada pelo no-
bre Senador Anténio.Carlos tem a se~
guinte redacdo (darei énfase avs tex-
tos acrescidos):

e} Ministério da Fazenda... (lei-
fura) ...

. de gue trata éste artigo.”

Sr. Presidente, se V., Ex.®* vai colo-
car em votagado os destagues, oh seja,
as emendas para as quais foram soli-
citados destaques, pediria que me per-
‘mitisse fazer o relatdrio sobre estas
emendas e, consegiientemente, apre-

- ciar os pedldos de destague.

(Assentimento da Presidéncia)

Sr. Presidente, o art. 2.9, que acabo
de ler, teve pedido de supressido por
|sete emendas, exatamente as que no-
minamos, Tddas vém acrescidas de
argumentagdo & vamos resumir nossg
posicao e pensamento diante désse ar-
tigo e porgue aceitamos as emendag
supressivas désse dispositivo.

O artigo pretende, como fol dito,

. atribuir a Agentes-Fiscals de um de-

partamento tributiario encargo de fis-
caliza‘tgéo em outro departamento do
Ministério da Fazenda. Somos levado
a opinar pela supressdo désse artigo,
e, portanto, pelc acolhimento das 7

~

emendas, por algumas razdes, gue sio
as seguintes: o dispositivo pretende
subverter toda a ordem constitucional
de classes existentes no Ministério da
Fazenda. O artige 95, § 20, da Consti-
tuiciio Federal, assegura o acesso a
classes do funclonalismo federal' me-
diante concurso de titulos ou de ti-
tulos e provas. O acesso assegura ao
servidor direitos e, evidentemente,
obrigacdes. O dispositivo pretende
criar promiscuidade de obrigagdes e
de direitos entre diversas carreiras e
representa, portanto, no nosso enten-
der, frente ao dispositivo constitucio-
nal, permissdo ao servidor para exer-
cer atividades que nao lhes sio espe-
c¢ificas na sua carreira, dando, inclu-
slve, para ésses Servidores a perspecti-
va de direito de readaptagio em ou-
tras -carreiras.

Ele cria, portanto, atrito com dispo-
sitivo constitucional que fere direitos
adquiridos, porque ndo da direitos, da
também obrigacdes. O servidor tica
sujeito a fiscalizar tributos para os
guais nao se habilitou em concurso €
nem quis se habilitar, Escolbeu de-
terminada ca.‘rreira e serd destinado
a fiscalizar em cutra carreira, ainda
que nio gqueira, por determinacgao do
Ministro da Fazenda.

Razio de ordem legal: a especifi-
cacao legal, discriminando direitos e
atribuicdes de cada uma das carrel-
ras, aprovada por lei do Congresso oy
por decretos-leis especificos para ca~
da tributo e para cada classe de fun-~
cionarios. Estas leis que sedimenta-
ram, através da tradigio, algumas em
dezenas de anos, oufras em poucos
anos, serfiio inteiramente supvertidas
e superadas, com o gue se pretenée
aprovar por éste dispositivo, e gue eli-
mina tdodas as discriminactes e bar-
reiras entre fiscalizacho de cada tri-
buto, entre agentes fiscais, que, de
acHrdo com o texto legal, de cumprir

‘ordem iministerial e de se deslocar

para gualquer area, para fiscalizar
qualquer tributo, ainda que nfo te-
nham sido habilitados em coneurso,
ou nao tenham querido habilifar-se.

Razbes de ordem moral e étiea.
Esse dispositivo dd ao Ministro da Fa-
zenda atribuigcdes para deslocar para
gualguer lugar do territoric nacional
onde gueira e julgue necessario ter o
funcionario nesta 4rea. Tem poder
para deslocd-lo para qualgquer parte

-
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do territorio nacional para fiscalizar
gualguer tributo, vinculade a0 Minig-
tério da Fazenda. A legislag@o asse-
gura ao servidor, hoje, e o faz desde
30, a fim de evitar a perseguigdo peo-
litica e as manipulacdes fomentadas
e inspiradas por interésses indignos, a
seguranca de lotagdo caso o funcig-
nario alcance um grau na earreira,
Essa lotagio nido pode ser modificada
para outra, sequer pelo Presidente da
Hepublica, Somente o servidor, 4o as-
cender nivel na carreira, tem asse-
gurado uma determinada area geo-
gratfica, vinculada, evidentemenie, ao
processo de desenvolvimento econdmi-
co. O dispositivo permite ao Ministro
da. Fazenda, nem sequer ao Presiden-
fe da Repiublica, que nao tem ésse
poder, subordinar ésses tributos a um
escalonarmento de direitos adquiridos
na lotago. Enquanto as condicoes de
servico exigirem, podera fixar em
qualguer area do terriforio nacional,
qualgquer servidor do guadro de agen-
te fiscal, que sdop em numero de 3:
impdsto de renda, impdsto aduanei-
ro, Impdsto de rendas internas. Por-
tanto, éle nio s6 permite ao Ministrp
da Fazenda discricioniriamente he-
neficiar servidores, -deslocando-o0s de
classes inferiores, portanto de locali-
zacles geopraficas mienos henéficag
para locals privilegiados eomo para se-
tores de arrecadacdo de tributos di-
versos. Permite 20 Ministro da Fazen-
da desltocar velhos servidores, sedi-
mentados por exigéncia da lel, em lo-
cais mais confortaveis e conquistados
pelo processp de antiguidade e pro-
mogao, para qualquer outra areda dop
territério nagional.

Esclareco gue essas ponderacies
que fago estdo mais detalhadas no
substitutivo. Eu apenas estou dis-
cutindo trecho do art 2.°

Razdes de grdem pratica s3o essas
que permiftem ac Ministro da Fazen-
da destacar qualquer servider dos
guadros da arrecadagho de modo g
permitir que, comp agente do Fisco,
gualguer que nao se tenha habilita-
do, nem legal nem técnicamente, se-
ra deslocado, levando, assim, um tipe
de perturbagic & trangiilidade do
contribuinte pelo fato de mandar gz
sua casa um agente do Fisco nido hg-
hilitado, Essa ponderacio estd muito
bem feita pela FIESP ¢ pela CIESP
de Sdo Paulo, e foi publicada no Es-
tado de Sio Paglo de hoje. E muitas

~
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outras ponderagdes nds alinharaos.
Essa, por exemplo, que permite ao
Ministro da Pazenda, por ésse tipo
de remanejamento, nio cumprir com
o compromisso da nomeacio de agen-
tes fiscaiz habilifados em concurse
porque, através de deslocamentos,
fard o suprimento de outras areas,
Bsse manejamento tanto poderi ser
utilizado em Dbeneficio do servidor
como em detrimento dos seuws direi-
tos e prerrogativas adquiridos por
processo legal que se sedimentara
ha muitos anos.

O Ministro da Fagzenda seri pieni-
potencidrio para deslocar, para qual-
quer ponto do territorip nacional, a
fim de fiscalizar qualguer tribufo,
qualquer servidor dos quadros fazen-
darios.

Por ésse motivo, consideramos nio
constitucional, nic legal, nao moral,
nio ética e nio prafica a disposicio
do art, 2¢ do texto original e so-
mos, assim, pela sua supressio, aten-
dendo a duas emendas apresentadas.

!

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em discussio.

O Sr. Mem de S3 -— Sr. Presidente,
0 nobre Senador Antdnio Carlos nada
estd objetando, porgue o relator nio
se refere & subemends déle,

Estamos seguindo uma boa ordem.
Vamos, portanto, votar apenas os
destagues.

Devemos, assim, rejeitar os desta-~
gues, para poder, depols, ser aprova-
da a subemendd, perque, rejeitados
os destaques, ficam aprovadas as
emendas.

Aprovada a emendsa, ehifio, cabe a
subemenda. Se fossem aprovados os
destaques, ficaria rejeitado o art. 2.0,
e, entao, ndo caberia a subemenda.

Nio estd certo o meu raciocinio?

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Tem a palavra, pela or-
dem, o Sr. Deputado Alves Macedo.

O SR. DEPUTADO ALVES MACE-
DO — Permita o nobre Senador Mem
de 84 discordar de S, Ex® Se forem
aprovadas as emendas, caira o arti-
go, e nio sbhre que versar a sube-
menda, porque a subemenda é ao ar-
tigo. ‘

0 Sr. Deputade Themistocles Tei-
xeira -~ Perguntaria aoc nobre Sena-

2
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dor como se poderia incluir as sube-
mendas. Se exis{e, por exemplg, uma
emenda — “suprima-se o arf. 2.°7 —
como poderd haver subemenda ao ar-~
tigo?

0 SR. DEPUTADCQ ALVES MACE-

DO — Esta corveio.

O Sr. Senador Aurélio Vianna — Sr,
Presidente, pe¢o a palavra,

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vip Brito) — Tem a palavra o nobre
Senador Aurélio Vianns.

O SR. SENADOE AURELIQ VIAN-
NA — Desejo citar o ayl. 122 do Re-
gimento do Benado, que € subsidia-
rio e gue pode colocar 2 questic ros
seus devidos térmos. Wao sel Se, fellz
o infelizmente, muitos de nds des-
conhecem a existéncia déste ariigo.

“Perante Comissdo, podera apre-
sentar emenda & proposigio su-
jeita ao seu estudo.

a) Em qualquer caso:

a-1 — O Relator;
a-2 — Qutro membro da Co-

missda.”

Geraimente, nds, inclusive eu, des-
conhecendo 2 existéncia déste artl-
go, ficamos na certeza de que nio po-
flemos o gue podemos. Essa subemen-
da do Senador Anténio Carlos, na
verdade, ¢ uma emenda. porque néo
se pode subemendar uma emends fgue
elimine um artigo.

0 Sr. Senador Mem de Si — O que
dia no mesmo. O objelive é o mesmo.
Téenicamente, V, Ex.2 estd certo.

0 SR. SENADOR AURELIO V[ANI-
NA — B uma emenda, porque, apro-
vade o parecer do relatqyr, aguéle ar-
tigo desaparece, mas val surgir um
névo artigo, através de uma emenda
gue val ser votada, que € de autforia
do Senador Antdnio Carlgs, isto se éle
complementar, porque pode fazé-lo
agora, neste instante, que é o gue foi
lido, por inteire, pelo nobre Depu-
tado-Relator., Agora, ¢ que € que
acontece se Ior rejeitada a emenda
apresentada pelo Deputado ou pelo
Senador, agora, neste instante? Se
ela for rejeitada, ela morre na Co-
missdo. NAo haverd mais destague,
em Plendrio, para ela. Tera o trata-
mehto de emenda apresentada pe-
rante a Comissdo, e ndo adotada por
ela. E aqui que ha diferenca. A oufra
pode continuar apresentada, na for-

' .,

oo
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ma do Regimento, publicada, discuti-
da etc. Serd considerada inexistente
nos ¢asos dz letra a do artigo ante-
rior. Rejeitada aqui, eja morre aqui.
Desaparece. Mas, que pode ser apre-
sentada, pode. B, se aprovada, ento,
ai é que ela prevalece, e serd inclwi-
da no projets. Bu creip gue isto re-
solve a questdo. )

O Sr. Themistocles Teixeira — Pedlu -

destague o nobre S8enador, como tam-
hém houve pedidos de destague meus.
Eu queria saber quais os pedidos. de
destegue do nobre Senador, pois, al-
guns déles, dio nova redagin, Por
exemplo, 2 Emenda n.® 7 di nova re-
dagdo a0 art. 2., § 39, déste projeto.

0O Sr.. Senador Antonio Carios —
Pela ordem, Sr. Presidente.

"0 SR, PRESIDENTE (Senador Fli-
vie Brite) — Com a palavra o Sena-
dor Anténio Carlos.

O 8r. Senador Antonio Carlos — Sr.
Presidente, as consideragdes que o
nobre Senador Aurélic Vianna acahou
de- formular, de ordem regimental,
sdo, por mim, perfeitamente acetta-
veis. Devo, contudo, explicar & Co-
missgo por gque apresentei a minha
sugestéo, sob a forma de subemenda;
se ndo & apresentasse sob forma de
subemenda e et nio pedisse o des-
tagque, com essa ressalva poderia pa-
recer & Comissdo que estava ¢concor-
dando com s Supressdo pura e sim-
plesmente, e guando apresentasse a
emenda estaria surpreepdendo a Co-
- miss&o. De modo que deseiel dar,
' préviamente, & Comissdo, o conheci~
mento de que era contrario & emenda
que suprime o artigo, porque o arti-
go defende uma outra redagio gue
altera, em substdncia, a emenda s~
pressiva, e porgue restabelece outro
artigo, com outros térmos. Também
nio tenho nenhuma objeciio a for-
mula sugerida pelo nobre Senador
Aurélio Vianna, que se baseou no Re-
gimento do Senado, subsidiario das
nossas Normas. E assim ficam res-
salvadas, 'nesta oportunidade, gque
guanto & minha emenda ou subemen-
da, tenha 14 o nome dque fiver, eu
aeeito gualguer decisio da Mesa.

0 Sr. Deputado Mariano Beck —
.Br. Presidente, apenas para um es-
clarecimento desejo ressaltar gue, no
momento, as emendas que estdo sen-
do objeto de cogitacio sio as emen-

-
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das aprovadas, ressalvados os desta-
ques, a 62 inclusive, e ndg a 5%

O Sr. Deputado Getilio Moura —
Sr. Presidente, com a permissio de
V. Ex® e para ficar bem claro, por-
gue estd havendo uma confusio ge-
neralizada: desejo que V. Ex%, de-
cidindo guesides de ordens suscita-
das, dé solugdo & seguinte guestdo de
ordem que &apresento a V. Ex®: se
recusados os destagques que visavam
a restabelecer o art. 2°, V. Exs»
submete como subemenda ou como
emenda a do nobre Senador Antdnic
Carlps com o poder de restaurar o
art. 2.2 com nova redagio?

B isto que precisamos esclarecer,

O SE. PRESIDENTE {Senador Fli-
vio Brito) — Se forem aprovadas as
Emendas de ntmeros 6, 18, 11, 12, 13,
14 e 15 a Presidéncia acolhe a emen-
da do nobre Senador Antdnio Carlos
para ser destacada.

O Sr. Deputado Joio Herculing —
Queremos salientar o fato de que a
subemenda do nobre Senador Anténio
Carlos melhora o art. 2° !

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em votacdo as Emendas
nameros 6, 10, 11, 12, 13, 14 e 15,

O Sr. Senador Antdnie Carles —
Diante da decisBo de V. Ex.® eu
aprovo as emendas.

O SR. PRESIDENTE {Senador Fla-
vie Brite) — Os senhores que estive-
reth de acordo, permanecaln Como es-
tao. {(Pausa.) .

Aprovadas.

O Sr. Senador Mem de Sa (Pela
ordem.} — Sr. Presidente, creio que
agora, para boa ordem, V. Ex® deve
votar as Emendas n.%¢ 5 ¢ 7 — porgue
essas emendas (io nova redagdo ao
artigo 2.°

O SK. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito}) — Essas Emendas n®5e 7
foram ‘rejeitadas; nio hi destague,

Ja que estdo dentro do assunto, va-
mos discutir a subemenda do Sena-
dor Antdnio Carlos.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Preliminarmente, desejo
esclarecer ao Senador Mem de 8& que
as Emendas n.° 5 ¢ 7 tiveram parece-
res contrarips e ha pedido de desta-
que para elas.

Setembro de 1968
—

O Sr. Depufado Theinistocles Tei-
xeira -— Sr. Presidente, desistc do pe-
dido de destaque, em virtude de a
Comissdo aprovar as subemendas.

0O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, passamos,
entdo, a relatar a emenda do Senador
Anténio Carlos, que se habilila a
substituir o art. 2° do projeto ori-
ginal!

J4 lemos o8 dois textos, ressaltamos
0 que hi de diferenca entre éles. No
art. 2.2, 0 acréscimo da expressao “de
comprovada habilitagdo” e no para-
grafo finico, acréscimo da expressdo;
“dentro da jurisdigho da regio ad~
ministrativa fiscal em que tenha
exercicio o funcionério”.

Sr. Presidente, quando nés, no exa-
me désses textos, buscamos fazé-lo
do modo ¢ mais acertado possivel, te-
mos em Inente, em primeiro lugar, o
interdsse nacional, que estd muito
acima de nossas implicagdes partida-
rias, e, em segundo lugar, temos o
propo6sito  de dar & instrumentacdo
piiblica o melhor aparelhamento pos-
sivel, tendo em conta.que é desejo
e esperang¢a nossa, tho logo © povo
possa ir trangiillamente #s urnas,
substitulr o Govérno que &i estd por
outro.

Isso é evidente e é o proposito, o
objetivo, de todas as oposicoes. De
modo que € {nferésse nossp eguacio-
nar bem a administracao piablica para
a encontrarmos o melhor aparelhada
possivel, quando chegarmos ac Ga-
vérnp, como pretendemos chegar, as-
sim que possamo$ Denetrar as urnas.

O Str. Senador Mem de S§i' — Este
argumento nio me Serve, acho que
nio tem validade nenhuma, parque
eu, que apoio ésse Govémo, acho que
as razGes prevalecem. Estou pela su-
pressdo do art. 2.2, porgue também
quero, qualquer que Seja o Govérno,
o aperfeicoamento da arrecadacho.
N&o tem nada a ver com eleicdo di-
reta ou indireta.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Permita-me, Senador.

Estou procurando ldentificar meus
propositos com os de V. Exa., de modo
a demonstrar.. .

O Sr. Senador Mem de 84 — G Go-
vérno mudarid com eleicdo direta ou
indireta. A eleicio indireta € igual-
mente demotritica.
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O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) — Exatamente procurc de-
mongtrar gque estou identificando
meus propdsitos com os de V. Ex?
Podemmos buscar diferentes caminhos,

" mas com os mesmos opjeblvos e as
-mesmas aspiracoes.

Tanto V. Exa.
quanto eu gueremos dar o melhor
aparelhamento e aperfeicoamento o
mais valido possivel 4 administragao
publica,

Dentro desta argumentacio, dentro.

desta colocagho, entendemos que o
art. 2.2, tal como o redige a subemen-
da ou emenda do nobre Sepador An-
ténio Carlos, em que pése a Compro-
vadissima competéncia de S. EX* e
a admira¢do que tenho pelo seu tra-
balho parlamentar, ...

0 Sr. Senador Antinie Carles —
Obrigado a V. Ex®

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — ... nio representa me-
lThoramento valido em relacdo ap tex-
to original. Acresce: *‘a comprovads
habilitagdo”.

A comprovada habilitacdo que a lel
reconhece é a habilitacdo do concur-
s0. J4 estd expressa em lel.

Se f6r “a comprovads habilita¢io”,
sefa por via de concurso. Voltaremos
a0 disciplinamento anterior. Se esta
“comprovada habilitacio” fér auferi-
da pelo Ministro da Fazenda, eniio
teremos todos os defeitos de gue pa-
dece o texto original Voltara éle &
nossa critica, porgue ndc podemos
transferiv ag Sr. Ministro capaeidade
e disecernimento para avaliar “com-
provada habilitagao”.

Foge de todos os textos legais, In-
clusive constitucionais, gue asseguram
o ingresso em determinada carreira
com atribuicdo especifica por via do
concurse (arf. 92, § 2.9, da Consti-
tuicao). N

O -Sr. Deputado Jodo Herculino —
Sr. Presidents, apenas para pequena
intervenc¢io. (Assentimento da Presi-
déncia.)

O 8r. Relator é fiscal do consumo,
Eu sou exator federal. 8. Ex2 sabe
perfeitamente que, neste Pais, ndp ha
fiscal. Quem exerce realmente a fis-
calizacfo sio os exatores federals, es-
palhados em todo o territério naclo-
nal. Entic o argumento de V. Ex@®
nio € valido guanto a isto. Eles exer-

¥
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cem n fiscalizacdo com muita eficd~
cia para o Pais. -

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{(Relator) — Bu diria que o argumen-
ta é valido, porque, no caso, ha habi-
litagdo para o exator, em determina-
dos casos, exercer essas atribulgdes,

O Sr. Deputado Jodo Herculino —-
Mas V. Ex.2 deu um parecer contra-
rio 4 Emenda n® 8..,

O SR. DEPUTADG DOIN VIEIRA
(Relator) — No gue se refere ag
acréseimo dentro da jurisdicdo da re-
gido administrativa fiscal em que te-
nha exercicio o funcionario, eu devo
aduzir, em primeiro lugar, que a ex-
pressao “regiao administrativa fiscal”
nio tem sentido técnico nenhum, no
quadro do Ministério da Pazenda. Ela
nao tem sentido especifico guer em
térmos de renda, quer em térmos de
consuma. Nio tem sentido técnico
nenhum g expressic. Em segundo lu-
gar, determinadas carreiras, como é
o caso do Agente Fiscal Aduaneiro,
tém a sua distribuicio em funcéa das
atividades de fronteira e de costa, in-
teiramente desligada de um discipli~
namento administrativo de regifo,
como é o caso da carreira de Agente
Fiseal de Impdste de Renda e de
Consumo, de modo gue o Ministro
pode perfelitamente localizar o Agente
Fiscal Aduaneiro onde pretender que
o funclonario exerca suas atribuicdes.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) -— De modo, Sr. Presidente,
que a argumentacdc que en desen-
volvia, anteriormente, quanto a agres-
530 & Constituicao e aos textos legals,
aos fundamentos éticos, que desem-
penbam direitos adquiridos de fun-
ciondrios e atribuicdes especificas —
e ha Interésses praticos Iributarios
do contribuinte na administracio -—
nos levou, da mesma forma, data ve-
nia do nobre proponente, a opinar
pela tejeicdo da emenda do Senador
Antdnio Carlos.

O 8r. Senador Antonio Carlos -~
Peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vie Brite) — Tem a palavra, pela or-
dem, o Senador Antdnio-Carlos,

0 Sr. Senador Anfdénio Carlos —
Sr. Presidente, eu devo justificar &
subemenda que apresentei com o alto
propdsito de compatibilizar com o

Térca-feira 10 2941 -

nobre objetivo do Govérno, as ohser-
vagdes e anseios das classes interes-
sadas, que estio traduzidos no Pare-
cer do Relator. Com wn exame ainda
que modesto, incompleto, dos brithan-
tes argumentos apresentados pelo no-
bre representante de Santa Catarina,
gue buscou ndo s6 condenar a emen-
da ou subemenda da minha gutoria,
como também o destaque para rejet-
cio da emenda supressiva do art. 2.°,
pols que, realmente, uns e outros se
completam num quadro de pontos de
vista contrarios & minha iniciativa,

Disse ¢ nobre Deputado Doln Vielra
que o art. 2.2 era inconstituclonal, ao
examinar as Emendas den®6a 1L E
repetiu o argumento quando se refe-
riu & minha subemenda. Basegu-se
para fager esta afirmacfo no § 1.°,
do art. 95, da Constituicio Federal
que diz;

“% 1.° — A nomeacio para cargo
piblico exige aprovacéo prévia
em concurso publico de provas
ou de provas e titulos” ¢

Ora Sr. Presidente, € necessirio que
se faca, Inlcialmente, uma observa-'
cdo. O texto constitucional se refere
4 nomeacdo e, no ¢aso, nédo hi no-
meagio. Mas, se ndo bastasse, eu diria
que 8. ExX® ac criticar o arf. 2.9, lem-
brou que poderia, por efeito de de-
coiréncia de tempo, o funcionario de-
signado para uma missdq relativa a
um Departamento tributdrio fiseal,
outro que na¢ o seu, adquirir o direito
de ser readaptado para aguela classe.

Ora, Sr. Presidente, o texto tons-
titucional nio tem impedido que‘o
Congresso Nacipnal vote leis de rea-
daptacéo, e as readaptacdes tém sido
feitag sem © concurso, mas a Cons-
tituigho de 1946 falava em nomeacgio
que devia ser feita por concurse de
provas ou de provas e titulos. E foram
feitas as readaptacdes durante ésse
periodo. '

O primeiro arguments de que & in-
constifucional estd em desacérdo com
o segundo argumento, que fala na
possibilidade de o funciondrio adqui-
rir direito por enguadramento. J4 na
vigéncia, porém, dessa norma cons-
titucional, a lei que determina o en-
quadramento nic exige o0 concurse
para fazer o determinado enquadra-
mento. Ty

N IR
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8r. Presidente, nio posso, seja pela
redagdo, clara e inequivoca, do § 1.°
do art. 95 da Constitui¢do, seja pelo
argumento de 8. Ex®, aceitar o vicio
de inconstitucional, gquer no art. 2.9,
quer na emenda gue deu nova reda-
¢io ao dispositivo,

Em segundo lugar, ¢ Sr. Relator
.declara que ¢ artigc ou a emenda,
facultando ao Sr. Ministro atribuir
fungdes aos Fiscals, estranhas dguelas
da sua classe ou categoria, ainda que
t6das dentro do Grupo Fisco, estd
desrespeitando a lei, mas ja existe lei
que determina que os Piscais do Im-
pGsto Adunaneiro, na zona primdria,
possam proceder 4 fiscalizaclo. E ain-
da agora, 0 Nobre Deputado Jodo Her-
culino lembrou que os exatores exer-
cem funcdes de fiscalizaclo sem que
isso tenha, de modo algum, parecids,
até éste momento, um escdndalo ou
um desrespeito a¢ sistema legal que
preside aos trabaihos de todas essas
classes e grupoes. '

Diz, alnda, o Sr. Relator que a
emenda vai permitir que o Sr. Mi-
nistro a Fazenda proceda & uma
sérle de transferéncias, exerca vin-
dita de ordem politica ou de ordem
pessoal. Quanto a ésse aspecto, devo
lembrar que a minha subemenda su-
prira ésse prablema. O nobre Senador
Mem de Si teve a gentileza, quando
discutiamos a minha subemenda e
‘'sendo 8. EX.2 o autor da emenda su-
pressiva, teve a nobreza de dizer gue,
mesmo admitindo ‘o art. 2.° como
proposto pelo KExecutivo, ndo se po-
deria efetuar.tais transferéncias. Mas,
para evitar qualquer interpretacéo
viciosa, no paragrafo Gnico da emen-
da que proponho, afasto totalmente o
perigo de que um determinado fun-
cionario sofra vinganeas, gue venha
a, ser transferido para uma outra re-
gido que ndo a do seu trabalho. (Mui-
to bem! Muito bem!)

O Sr. Relator declarou, ainda, que
nio exisie, no Ministério da Fazenda,
nenkiuma legislagido gue estabeleca ju-
risdicdo e sede de regides fiscals. Eu
peco licengd a 8. Ex® para dizer de
onde ful retirar a expressio, que nio
foi gratuita. O Decreto-Lel n.® 55.770,

de 19 de fevereiro de 1965, diz no seu.

art. 1.9:
“para fins de descentralizacio do
Servico ete. ete, fica o Pais divi-
dido em dez regifies fiscais assim

distribuidas: primeira r'eg/iéo: Dis-
, trito Federal, Goias e Mato Gros-
8o ..."”

’

gue sdo regioes homogéneas e em
gue, portanto, a movimentagio nio
podera jamais, por iempo determi-
nado, se configurar numa persegui-
¢ho.

“Segunda regido: Amazonas, Pa-
ra, Roraima, Amapi e Rondonia”

E assim vai até chegar até a sétima
regiao, aguela onde estdi lotado o
malor namerc de agentes fiscais, on
seja, agentes aduaneiros, do impisto
de renda, dos impostos internos, Esta
regido € constituida do Espirito San-
to, Rio de Janeiro e Guanabara. De-
pois vem a oltava regidao, integrada
por S&oc Paulp, onde também hi uma
grande concentracad,

Désse modo, a expressao “legal”,
que utilizei, tem base no Decreto n.°
55.770, que dividiu o Brasil em dez
regides fizcats. Portanto, é expressio
que, incluida na lei, terd uma confi-

_guracdo exata, clara, que nio podera,.

- de modo algum, fazer com que o Sr.

Ministro da Fazenda venha a igno-
rar. Mas se 8. Ex.® achar oportuno,
et proponho alterar a emenda e colo-
car, depois de “regides fiscais”, entre
parénteses, Decreto-Lei n? 55.770 e
ficara ainda mais claro que me refiro
‘%, essas regides fiscais, O meu propo-
sito fol, realmente, impedir que 0 as-
sunto fosse destorcide, ‘

0 SE. DEFUTAPO DOIN VIEIRA
{Relator) -~ Nobre Senador, perinita
uma contribuicdo, fendo etn conta ¢
propdsifto de V. Ex?® — V., Ex?® usou
a expressio dentro da jurlsdigho da
regizo administrativa fiseal em que
reside éste funcionario e esta expres-
sdo nio consta do texto legal, como
Misse V. Ex»

O 8r. Sepador Anténioc Carles —
Para um esclarecimento. Disse o Sr.
Relator que a subemenda i emenda
elide © instituto de habilitacio. Acre-
dito que a subemenda acrescenta ao
caput do art. 2.° capacidade compro-
vada. Afasta qualguer davida, quando
amanhi se determinar que um fiscal,
um Agente do Fisco, venha eumprir
umga tarefa, para a qual nac estd
habilitado,

Sr. Presidente, estas sio as razdes
que me levam a nio aceitar datu ve-

nia,.e apesar de todo o brilhantismo
do argumento do Sr. Relator, con~
trario 4 minha subemenda. Devo, con-
tudo, dizer que o propdsito do Minis-
trc da Pazenda nao foi diminuwir, hu-
milhar ou tumultuar o grupo Ffisco.
Foi dar mailer eficiéncla, fol \aprovei»
tar melhor o material humano de atto
valor, diga-se de passagem. E eu faco
isso porque me orgulho de ser des-
cendente de um Agente Fiscal do Im-
posto de Consume, que ¢ Ministério
da Fazenda tem.

Se néo temos recurses para ampliar
0s guadros, e se o Ministério da Fa-
zenda ja tem estudo sdbre o aprovei-
tamento désse grupo fisco, de mode
giobal, sejam os estudos para o pla~
nejamento dos recursos no Ministério
da Pazenda; seja o relatério do ...
PLANGET de 1968; seja, Sr. Presiden~
fe, o frabalho que, recentemente, fol
realizado sébre a unificacio das ear-
reiras de Agente Fiscal, e que possuo,
também, agul, ndo hia como, Sr. Pre-
sidente, nao 5¢ dar ao Poder Exe-
cutivo uma oportunidade para fazer
uma experiéncia, porque o Poder Exe-
cutivo nfo deseja a unificacdo do
grupo, nio deseja estabelecer uma
situagiio rigida, em relagdo a essa
unificacao. Deseja-o apenas o Minis-
tro da Fazenda, com as ressalvas da
minha emenda, ressaivas vilidas, que
visam a aprovar, da melhor maneira
possivel, todos os funcionarios do
grupo.

Por isso, peco 4 Comissdo, Sr. Pre-
sidente, que aprove a emenda que tive
a honra de submeter & sua conside-
ragio.

O Sr. Senador Mem de Sa — Pela
ordem, Sr. Presideqte.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) -—- Com 2a palavra pela or-
dem, o Senador Mem de Si.

O Sr. Senador NMem de Si (Pela
ordem) — Mantenho a minha emen-
da supressiva, embora nég concorde,
em parte, com a argumentacio do
eminente 4Re1ator Deputado Doin Vi-
eira, o eujz intéligéneia ey rendo z
minha homensagem. Nio creio gue, no
caso, se trate de nomeacho, como disse
o nobre Senador~Antinio Carlos, € ne
caso, 0 art. 2.9, fala expressamente em

_ ¢que Ministro da Fazenda poderi, por

tempo determinado, em zona delimi-
tada, aproveitar p funcionario, De
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modo que nio haveria ¢ perigo de

readaptacéio neste caso.

Tamhém acho gue 2 subemends
do eminenie Senador Antonic Carlog

. aperfeicoa o teor do artigo ne seu

L

paragrafc Gnico.

\

No pardgrafo inico éle tornou eclaro
0 que, a meu ver, j4 era indiscutivel,
que nio poderia haver a transferén-
cia, por exemplo, de um Fiscal de 8o
Paulo parz o Amazonas ou &o Ama-
zonas para SAo Paulo, parque quando
o art, 2.° da lei se referia ao apro-
veltamento, por tempa indeterminado,
nao #éz referéneta a ésse decreto que
estabelece a zona. Portanto, para que
¢ Ministro pudesse transferir o Fiscal
de uma regiao para outra era preciso
que fosse autorizada, a transferénciz,
pela lei, Entdo, se a lei silenciava
S. Ex® nio poderia usar désse arbi-
trio. Foi o que disse o nobre S8enador
Anténio Carlos.

Louvo, entretanto, nesse ponto, o
aperfeicoamento que S, Ex.? introdu-
ziu porque, como diz o velho brocar-
do, in claris cessat interpretati o tex-
to se tornou clarc, que niaoc pode ha-
ver qualquer arbitrio. Mas o men
argumento continua sendo o da habi-
litagéo.

O eminente Senador Antonlo Carlos
aperfeicoou o texto ao dizer “habili-
tacdo comprovada”. Mas dizendo so-
merntte isso deixou para que um regu-
lamento ou uma portaria dissesse o
que vem a ser nabllitacio comprova-
da. Ora, nesse ponto o nobre Sr. Re-
lator tem razdo. Entendo gue so pode
exerver fiscallzacfo eficlente do Im-
pisto de Renda quem seja Contador
e entenda o que a lei, se nao diz,
deveriz exigir: um curso; de Conta-
bilidade, porgue as grandes firmas
sonegadoras ndg sdo as riddas, que
fazem fraude de alguns poucos eru-
zeiros; sio as grandes emprésas que
tém os melhores contadores do Pais,

Entdo, para que haja uma fiscali-
zacio do Impdsto de Renda eficiente,
efetiva, é preciso que o Fiscal do Im-~
phstc de Renda tenha habilitacio
comprovada, nic apenas pelo critério
de um regulamento, que nio poderad
estabelecer.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) -— Permita V. Ex.®, a quem,
inelusive, n&o conhecia e tenho o pra-
zer de melhor conhecer agora: V. Ex®
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aqul estd-me dando razfes, quando
disse que o dispositivo afronta a
Constituicde. Eu ndo devo ter usado,
2 ndo ser por equivoce meu, 4. pala-
vra “inconstitucionalidade”. Disse que

era afronta & Constituicio -— e V.
Ex# agora o caracteriza bem.

Quando a Constituicho diz que a
nomeacdo se fard por concurse, é
porque pretende exatamente ésse tipo
de nomeacio. Mas, como 3 homeagao
€ a porta de entrada na atividade, é
preciso disciplinar para que o servi-
dor venha habilitado para a ativida-
de. Evidentemente, ésse & o espirito
do dispositive da Constituicio.

© 8r. Senador Mem de $4 — Acho
gue ndo hi nomea¢do. O gue enten-
do é que nio € preciso gue haja um
grande numere de fiseals; entendo
indispensdvel que haja fiscaizs habili-
tados, fiscais com capacidade de fis-
calizar. E, no caso désses impostosg, €
preciso tratar de dar a éles habhilita-
cao.

Agora, qual é essa habilitacio? Se
é para nomeagho, a Constituicdo diz
que é o concurso. No caso, nao & no-
meacio, é aproveltamento, Mas, en-
tdo, por nio ser nomeacgho, bastard
uma habilitacio comprovada em cri-
térios que nfo se sabe guais serdo e
facil se tornard o arbitrio do Minis-
tro. E a experiéncia da minha vida,
que j& vai além dos 63 anos, é que
sempre que e di arbitrio, o arbitrio
¢ mal empregado. :

A experiéncia da minha vida, em
todos os Covernos, seja em que Par-
tido 10r, é que 0 homem tende a abu-
sar do poder, tende a abusar do po-
der econdmico, como tende a abusar
do poder politico e, entdo, 0 meu te-
mor é de que, ficande apenas a “ha-
bilitacdo comprovada” essa forma
ampla e vaga permita o arbitrio dés-
te e de outros Ministros.

Esse Ministro gue ai estda, o Minis-
tro Delfim Nefo, merece a minha con-
fianga, eu o acho um homem inteira-
mente capaz & probe, mas eu nao sei
gque Ministro vira amanhi ou depois.
& possivel que todo o Ministério fi-
que e somente &le sala,

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) — Permite V, Ex.® uma ré-
pida intervencio?

0 Sr. Senador Mem de Sa — Pols

. hao, .

~ . .
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© SR. DEPUTADO DOIN. VIEIRA
(Relator) — V. Ex.® féz referéncia &
capacidade e & probidade do Sr. Mi-
nistro. A capacidade do Sr. Ministro
& comprovada e indiscutivel. Mas o
&r. Ministro tem, inclusive, nos 1lti-
mos tempos, mercé de simples porta-
ria de seu gabinete, revogado dispo-
sitivos de lei aprovados por éste Con-
gresso,

O Sr. Senador Mem de Sa — Nao
entremos nesfe assunto. O que digo
aqul € que sempre haverd modalida-
de déste ou de outro Ministro modi-
Ticarem os critérios e entdo essa “hg-
bilitacdo comprovada” poderi se tor-
nar exiremamente precaria.

Se o nobre Senador Antdnio Carlos
aceitasse - o acréscimo: “habilitacio
comprovada mediante exame peran-
te 0 DASP”, mas na missdo tempora-
ria ¢ fiscal de renda gue estiver rea-
lizando, sem capacidade, & fiscaliza-
¢ao aduaneira, ou o fiscal aduaneiro
que estiver fazendo, tempoririamen-

‘te, a fiscalizaclo do IPI podem fazer

males imensos, podem criar atritos
imensos.

Ha outra Imperfeicio e outro mo-
tivo que me levam a rejeitar o ar-
tigo: quando o artigo fala em “prazo
determinado”, digo: 10 anos & prazo
determinado.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — £ o mesmo que dizer
“prazo indeterminado”,

O Sr. Senador Mem de Si -~ Prazo
determinado e prazo indeterminado é
a mesma colsa. E zona delimitada ou
zona indelimitada é a mesma colsa,
porque a zona delimitada pode ser
exatamente Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, 830 Paulo e Gua-
nahara, Isto é filé mignon,

Entao, o texto do artigo 44 arbi-
trio. Primeiro: para o Ministro esta-
belecer qual b praze. Entio, cada Mi-
nistro pode estabelecer gue o prazo &
de quatro angs, tempo que dura o
Govérno. Segundo: cada Ministro
pode estabelecer a zona delimitada
que convenha aos seus interésses po-
liticos, inclusive poraue ¢ Ministro da
Fazenda pode ser candidato i Presi-
déncia da Republica e pode ter in-
terdsses subalternos. Este atual Mi-
nistro néa tem, mas gualquer um po-
de ter interésses subalternos incon-
fessaveis. Asstm, éle pode -estabelecer
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Zona delimitada e tempo determina-
do, servindo aos interésses subalter-
nos inconfessavels que €le tenha.,

E éle modifica a zona delimitada €
o tempo deternmtinado pelo Ministro
anterior, Cada um dispde a seu bel-
prazer. ..

O Sr. Senador Bezerra Neto — As
zanas 530 fixadas por decreto.

O Sr. Senador Mem de Si _ S

a habilitacio tambérn serd por decre~ -

to. Entao, se ésse Ministro estabelecer,
num decreto, condicbes rigorosas, um
outto pode abrandi-lag. Entdo, nos
ficaremos sujeitos ao* arbitrio do Mi-
nistro. B ¢ Ministro pode, no nso dés-
se ,arbitrio, permitir que funcionarios
sem habilitacdo exercam fiscalizaglo
extremamente gratis, Eu n&c estou
contra nenhuma das carreiras. Acho
que tlo dificil é ac agente de Rendas

Tfiscalizar ¢ impdsto aduaneiro, como

ao Hseal aduaneiro fiscalizar o impds-
to de renda. Cada um déles precisa-
ria ter, & meu ver, curse e exame,

Se houvesse am ¢urso no Ministé-
rio, curto e, a meu ver, insuficiénte, o
curso de gue se fala; que estd haven-
do. deveria ser um curse de aperfei-
coamento para que os atuais se aper-
felcoassem. Isso é que seria indispen-
savel haver continuamente: cursos de
aprimoramento para os fiscals, para

Jque o8 atuals se aperfeicoassem & ésse,

éntdo, seria um curse de b meses, gue
agora tem 3 aunlas por semana. Mas
para poder entrar no escritério de
uma firma como a Matarazzo, como
a Anderson Clayton, como a Mannes~
mann, como a Dominium, que acaba
de dar escindalo fabuloso, precisa ter
grandes conhecimentos, E preciso ter
ndo apenas conhecimentos, ou diplo-
ma, gue ¢ brazonagio de sabedoria,
mas estd longe de ser uma prova de
jus sabedoria. De modo que o meu
problema ndo é da inconstitucionali-
dade. O meun probiema € da habilita-
cio. Lembro a V. BEx? éste fato ex-
tremamente correspondente para
mostrar a importaneia da capacidade
de fiscalizacio. B um fato historico.
Tdda a policia dos Estados Unidos néo
conseguiu provar nenhum dos crimes
de Al Capone. Foram os fiscais do
Imposto de Renda gue o puseram na
cadeia, e ésses fiscais do Impédsto de
Renda tiveram de ser e eram melho-
res que. grandes contadores que Al
Capone pagava. Entdo, os fiscais -do
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Impdsto de Renda, no Brasil, como
os fiscais. do Impédsto Aduaneiro, fis-
cais de Rendas Internak, precisam ter
curse para melhorar a fiscalizacio. O
que temos € peguenissimo. Acho que
o problema fundamental do Bragil é
ésse. No dia em que nds tivermos
grande nimero de fiscais, mas fiscals
altamente preparados, poderemos di-~
minuir as aliquotas do impésto e au~

mentar as receitas, porgue &les tra- -

rig & arrecadacdo gue hos é indis-
pensavel para o combate a inflacao.
¥

Essas gdo as minhas razdes, Sr. Pre-
gidente. :

K, apenas, e apenas nisso se resu-
me: eu nio viso 2 nenhuma dessas
leis; eu viso a-tbdas as trés. Quero
gue haja multos fiscais, trés vézes
mais, todos mediante concurso e to-
dos fazendo cursos de aperfeigoamen-
to, para que ndoc haja os escindalos
que tem.havide impunemente, devi-
do & deficiéncia da fiscalizacdo ou de-
vido 2 superioridade dos contadores
das firmas que fraudam E lembro a
ésse proposito que € sabida e conhe-
cida a existéncia de uma grande fir-
ma, neste Pafs, que, fiscalizada por
dois fiscais de alta capacidade g
eram, resolveu o problema de formia
muito simples: contratou ésses dois
fiscais para seus assesséres, pagando
trés vézes mais do que é&les ganha-
vam, e éles deixaram o cargo e pas-
saram a ser funcionarios da firma.

0O Sr. Senador Auréliec Yianna —
Nio é mais questdo de competéneia;
€ de honestidade.

O Sr. Senador Mem de Si — Entdo,
€ preciso competéneia e honestidade.
Mas, se além da falta de probidade
houver a falta de capacidade, entfo a
desgraca. ai serd complefa. Sao
essas as razdes que ey teria para
dar, Sr. Presidente.

0O SR. PR‘ESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — O 8r. Secretarie vai pro-
ceder 3 chamada.

O Sr. Senador Aurélie’ Vianna —
(Pela ordem.} Sr. Presidente, en gos-
taria de ouvir agora a leitura da su-
bemenda como estd redigida, e que
noés vamos votar.

Falou-se numa reformulacdo, & de-

sejo, entlo, saber como esta a reda-
cap final, = - -, :
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8r. Presidente, desejo ouvir-a lei-
tura da subemenda comp estd redi-
gida,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — O Sr. Secretdrio val pro-
cedéer & leitura da subemenda do no-
bre Senador Antdnio Carlos.

% lida a seguinte:

Su};emenda as Emendas n® 10, 11,
12, 13, 14 e 15.

Dé-se ao art. 2.° a seguinte reda-
cdo: ‘

\

Art. 2° — O Ministro da Fazen-
da, atendida a conveniéncia do
servico e a comprovada habilifa-
c¢do, podera atribuir a Agentes
Fiscais de um departamento tri-
butario encargos de fiscalizagio#
de fributos administrados por ou-
tro departamento, daquele Minis-
tério.

Paragrafo unice — A fisealiza-
cido prevista neste artigo sera
exercida por periodos limitados e
em areas definidas dentro da ju-
risdicdo da regifio fiscal (Decre-
to n® 55770, de 19 de fevereiro
de 1965), em que tenha exercicio
o funcionario, devendo o Minis-
}tério da, Fazenda baixar normas
uniformes sébre a instauracio e
preparo de processos fiscals la-'
vrados em decorréncia da auto-
rizacio de que trata éste artigo.

Senador Antonio Carlos

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em votacio a subemen-
da gque acaba de ser lida.

o

0O Sr.
chamada.

Secretario vai proceder &

\
Procede-se a4 chamada

O SR. PRESIDENTE (Senadar Fli-
vio, Brito) — Votaram sim, 10 Srs.
Membros da Comissio. Votaram ndo,
7 Srs. Membros da Comlissio.

Estd aprovada a subm la do Sr.

" Senador Antonio Carlos.

, 0 BR. PRESIDENTE (Senador Fli-

vio Brito) — Tem a palavra o nobre
relator,

0 SR. DEFUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, ha pedi-

~do de destague das emendas aprova-

das, além das que ji apreciamos, gue
8§80 as de n.os 6 e 10 até 15,
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A-Emenda n° 19, que teve parecer
favoravel e para qual hd pedido de
destaque, do nobre Senador Antonio
Carlos, diz o seguinte:

“8a0 tornados sem efeitos os dé-
bitos resultantes do dispositivc
ora revogado do deereto ete., ete.”

0O Sr. Senador Antonio Carlos — Sy,
Presidente, o projeto; no seu art. 42,
consagra normas que, 8 meu ver, pro-
vocam polémica. Pelo Décreto-Lei n.®
289, que criou o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, o Go-
vérno entendeu de incluir entre os
produtos sdbbre os quais deveria in-
cidir o impdsto sdbre produtos indus-
tralizados, a madeira ¢ ‘rrada, esqua-
driada, bruta, ou simplesmente fal-
guejada. Bsse dispositivo tinha como
objetivo caracterizar ésses tipos de
madeira como produte indusirializa-
do, na Legislacdo Tributaria porque
é norma, é conceito pacifico e defen-
dido pelo Brasil, em tddas as Confe-
réneias Internacionals sdbre Comer-
clalizacdo e Desenvolvimento, gue o8
produtos primérios, acabados e semi-
acabados, devem ser incluidos entre
agquéles considerados industrializados
simplesmente para impedir que sobre
éles fncidam as barreiras alfandega-
rias e ndo alfandegirias, nos paises
desenvolvidos. Entao, a legislacio pro-
curou, fazendo incidir o IPI s6bre
aquéles trés tipos de madeira, se néo
me engano, colocacdes 44, 02, 03, 04,
tirar ddvidas de interpretacdo quan-
to & natureza désses produtos. A con-
seguéncia fol d¢ duas ordens: em
primeiro lugar, pagande o impdsto
sohre produtos industrializados, essas
mercadorias nio sofriam a incidén-
cia do ICM, ou, pelo menos, nio de-
veriam sofrer, e com isso pagavam
um tributo de 3%, e deixavam de
pagar um tributo de 16 a 18%.

Para um Pais como o nosso, que de-
seja incrementar a sua exportacao, e
gue reclama, a cada conferéncia, a
cada reuniio internacional, s manei-
ra de os paises industrializados im-
pedirem a conguista dos mercados
internacionais, pelos nossos produ-
tos acabados e semi-acabados, para,
justamente, estabelecer tarifas pesa-
das ou até barreiras aifandegirias,
essa medida vinha de encontro & po-
sicio brasileira tradicional.

O Ministério da Fazenda, ne entan-

to, adotou o critério de propor essa.

T
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alteracdo, segundo o Sr. Relator, que’
fol para descaracterizar ésses produ-
tos e fazé-los capazes de pagar o
ICM. Para mim, foi para facilitar,
ainda mais, a importacio. porgue nio
acredito que um produto, seja indus-
trializado ou nde, nic possa -estar
isento dessa tarifa. A construgio é
clara, a construcdo isenta do ICM to-
das as operacdes de exportacdo de
produtos industrializados, ou outros
que a lei determinar.

Tanto assim, Sr. Presidente, gue,
se por ventura, eu me convencer de
que a alteragdo do Decreto-Lei n.® 289
é para o fato de os Estados cobrarem
o ICM trangiillamente, eu pediref
destagque déste dispositivo em plena-
rio, porgue entendo que é muito mais
importante para o meu Estado, por
ekemple, 0 aumento de movimento
comercial, a solugdo dos graves pro-
blemas sociais do povoe do Vale do
Itajai, de Sdo Francisco e de Floria-
nopolis, com o incremento da expor-
tacdp, seja da madeira ou da fécula,
do que a elevacao da arrecadacio, por
forca da inecidéncia do ICM sobre és-
ges produtos.

Pols bem, Sr. Presidente, mas como
entendo gue a questio de ser o pro-
duto, a madeira serrada, esguadriada
ou. falquejada, produto industrializa-
do ou nie, néo vai depender déste
artigo — ¢ nesse sentido tenho o de-
poimento do Sr. Ministro da Pazen-
da, a2 guem procurel ontem — acei-
tel ndo apresentar destaque para re-
jeigho, porque ficarei num profundo
estado de duvida se, depois de tddas
#s autoridades brasileiras competen-
tes, na 7.2 Conferéncia de Exporta-
cio, encarecerem da necessidade de
se aumentar a exportacfo, vir o Go-
vérno propor uma medida que eleva
o impdsto sdbre um produto de ex-
jportacio de 3 para I5 e 18%.
Sendo, Sr. Presidente, que ha a cir-
cunsténcia de que o preco internacio-
nal de madeira, de 1953, quando eu
exercla a Chefia da Divisio Econd-
mica, é de 125 ddlares, a madeira de
80x20, sendo que esta madeira € ex-
portada, porque o mercado externo
consome madeira de terceirn e quar-
ta categorias.

Pois bem, Sr. Presidente, até éste
momento, 2 madeira pagava apenhas
3%; dependendo da interpretagdo
que -se; der, ela vai
seja do IPIL por fér¢a do dispositivo.

ser lsenta,
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do art. 4.° do projeto que altera.o De-
creto-Lei n.° 289, suprimindo o art.-
25, porgue nfo tenho davidas de gue
se, porventura, o Brasil continuar
adotando éste critério em relacio a
paises exportadores, estabelecendo
que € necessirio que isto termine,’
acabario nossas economias.

0 SR. DPEPUTADO DOIN VIEFIRA
(Relator) — Nobre Senador, o Ato
Complementar n.° 35, em seu art. 7.9,
estabelece:

Nos térmos do § 5° do art. 24 da
Constituicio de 24 de janeiro de
1967, o impdsto sbéhre circula-
¢ie de mercadorias nio inecl-
de sbhre os produtos industriall-
zados, quando destinados ao ex-
terior. :

§ 12 — QO disposto neste artigo
aplica-se s mercadorias sujeltas
80 impdsto sdbre produtos indus-
trializados, segundo as especifi-
cagdes constanies da {abela ane-
xa & Lei n® 4.502, de 30 de no-
vembro de 1964, alterada pelo De-
creto~-Lel n@ 34, de 16 de novem-
bro de 1986.

Nio estou querendo subscrever nem
confraditar o raclocinlo de V., Ex»,
mag, apenas acrescento éstes dados
pars elucidacio.

O Sr. Senador Anténio Carlos --
Entendo, 8r, Relator, gue 8&sse Ato
Complementar pode fer valor como
dado histérico, mas, éle nio se pode
sobrepor & Constituicio. A Consti-
tuicho € clara: é produto industria-
lizado. E madeira é produto indus-
trializado: sofre uma transformacio,
sofre um tratamento, € desdobrado. ..
V. Ex.® conhece, melhor do que en...

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Conheco, e na discussio
técnica contraditaria V. Ex® Mas, nio
pretendo contra-argumentar; estou
apenas querendeo complementar o ra-
ciocinio de V. Ex.2
O Sr. Senador Antdnio Carloes — Sr.
Presidente, a ésse dispositivo polémi-
co, qual seja, o de se isentar a ma-
deira do Impdsto sdbre Produtos In-
dustrializados para fazer com que a
madeira de exportacie pagu- 1.C.M.
e fique onerada em mals 13 ou 14%,
acrescenta-se pardgrafo tornando sem,
efeito os débitos resultantes dos dis-
positivos ora revogados, desde  gue
nio cobrado tributo a terceiros, nio
cabendo devolugio dos direltos pagos. -

e
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Entendo que o dispositivo ainda so-
fre ressalva; desde que ndo cobrado o
tributo de terceiros, néo cabendo de-
volugio do valor pago, podera ser
aprovado se tivermos agul o guadro
perfeitc da sibuacdo désses contri~
buintes, Se estamos aprovando. pro-
jeto e, inclusive, ésse tributo de 3%
para 16%, a4 que propésito poderemos
propor, pura e simplesmente, tornar
sem efeito os débitos de tributo re-
vogado? Se estamos, de fato — e o Sr.
Relator concorda -+ excluindo a ma-
deira da Incidéncia do imposto de
huero industrializado, estaremos fa-
zendo com que ela venha a pagar
16%. Acrescentamos um dispositivo
tornando sem efeito os débitos resul-
tantes da vigéncia do dispositivo ora
revogado. '

'Eu, Sr. Presidente, nio tenho sin-

‘ceramente, conhecimento do montan-

te désse débito, nio tenho conheci-
mento da posicao do Ministério sohre
ésse dispositivo, que é um dispositivo
gque anula débito, nem sio autos de
infracao, s%ﬁ débitos, pura e simples-
mente. ..

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Permite V. Ex® uma in-
tervencdo, para um esclarecimento?
{Assentimento do orador.) —~ Eu de-
sejaria dar um primeiro eselarecimen-
to a V. Ex? de que a informagio de
que o dispositivo visava, efetivamente,
permitir a cobranga do ICM nos veio,
inclusive, da assesoria do Ministério
e nos a acolhemos porque achamos
valida, Ha, inclusive, proje*s de lei
nosso gue, praticamente, fol copiado
pelo Minis* ‘rio, nesse artigo 4.°

A segunda informagdo que dgria !
V. Bx.® é de gue o objetivo do art. 4.°
é evitar gue se pretenda cobrar dés-
tes produtores que estavam alcanca-
dos de janeiro até a datd da eventual
vigéncia desta lei, cobrar déles ¢ im-
posto sbbre produtes industrializados,
gue &les ndo tinham recolhido, des-
de que nao 6 tenha cobrade do consu-
midor.

De forma que ¢ preopssito do dis-
positivo é complementar o texto do
art. 4.2 de tal maneira que ndo tenha
efeito retroativo para aguéles.contri-
buintes que nao o transferiram, pelo
fendmeno da translagfo, ao primeiro
adquirente.

Acrescento a V, Ex® — naturalmen-
te em carater de informagdo — que
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esta emenda, inclusive, fol das pou-
cas que mereceram acolhida expres-
sa do Ministério da Fazenda, nao de
A455€38501 que hos ajudou, mas do Mi-
nistro, consultado a respeltoc por via
de telex,

Ela, a emenda, visa precisamente
isto: acautelar, no sentido que nao se
permita cobrar do contribuinte aguéle
tributo que tenha deixade de recolher
no pericdo da vigéneia do dispositivo,
desde gue nao tenha cobrado o tribu-
to do primeiro adquirente.

Creio ficou esclarecido.

O Sr. Senador Antonio Carlos —
Adiantou V, Ex.? o altimo argumento
que iria apresentar, para manifestar
meu ponte de vista contririo ao pa-
ragrafo. '

Entéo, aquéle in?ustrial que reco-
Iheu, que cumpriu seu dever, gue
cumpriu a lei, pagou, e n&o pode ser
ressarcido pelo dispositivo de lei', e
aquéle gue nio pagou, gue nAo cum-
priu seu dever, éste vai receber uma
anistia fiscal.

Sr. Presidente, em primeiro lugar
porque o dispositivo. determina, ' seu
objetivo é fazer com que a madeira
de exportacio deixe de pagar 3%
para pagar 16%.

~

Nao se fustifica, portanto, ¢ perdao,
pois vai se onerar.

Segundo: val premiar aguele que
nio pagou em dia.

0 SR. DEPUTADO DOQIN VIEIRA
(Relator) — Nobre Senador, € exata-
mente a tradicho de toda anistia fis-
¢al: conceder perddo aquele que nio
recolheu o tributd, desde gue nao haja
transferido a terceiro.

O Sr. Senador Antdnio Carlos — Al
desde que nio haja razio de ordem
social séria.

Portanto, Br Presidente, meu voto
é contra.

Q Sr. Deputado Themistocles Teixei-
ra — 8r. Presidente, sem relagdo aos
nobres Senadores e Deputados gue
com brilho de suas justificagdes s6 fa-
Zzem ajudar no nosso voto, querc pedir
8 V. Ex?® o cumprimento do art. 7.° da
Resclugdo, que diz que “A Qiscussio
serd uma g6 sobre ¢ Parecer e emen-
das. Poderd usar da palavra, sdbre a
matéria em discussio, durante 5 (cin-
£0) minutos, qualguer membro da Co-
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missdo, Lider de Partido ou de Blo-
co Parlamentar”

Faca cumprir o artigo 7.2

y 0 SR DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, para con-

© tradifar, vou ler o artigo 10: “@ual-

quer destague de emenda para vota-
¢do em separado sera réquerido no
prazo comum de dez minutos, antes da
votacao, pelo respectivo autor ou qual-
guer membro da Comissao, podendo
encaminhar a votagio, pelo prazo de
5 (cinco) minutos, ¢ autor da emen-
da ou um representante de seu Par-
tido na Comissao, ¢ autor do destaque
e o Relator.”

O SR. PRESIDENTE (Senader Fli-
vio Brito) — Mais nenhum d4os mem-
bros da Comissido desejando discutir
a matéria, encerro a discussio.
{Pausa.)

;O Br. Secretario vai proceder a cha-
mada nomingl para votagao,

Procedé-se & chamada.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) --, Votaram sim 8 Srs.
Congressistas; votaram n&ge, 8 Brs.
Congressistas. O Presidente vota com
0 Sr. Senador Anténio Carles. (Muito
bem!}

Continua a votacdo dos destagues
das emendas aprovadas,

Passa-se a0 destaque da Emenda

no 20.

Q SR, DEPUTADO DOIN YVIEIRA
(Reiator) — 8r. Presidente, hd solici-
tacido do Senador Antdnio Carlos pa-
ra o destaque das Emendas n.° 20 a
25, que foram consolidadas pelo rela-
tor no art. 3.° do substitutivo, apre~
sentado com o seu relatdrio.

Esta Emenda n.® 20, assim como a
de n.® 25, visam a disciplinar o par- ’
celamento dos débitos fiscals do IPI,
De modo gue ndo incidem sdbre elas
& regulamentacio baixada pelo De-

. creto-Lei n.® 352, pelas seguintes ra-

zoes: o disciplinamento que, antes,
permitia o parcelamento de doze par-
celas, ficou, em primeiro lugar, trans-
ferido, deslocado da autoridade dos
Inspetores Regionals para outra au-
toridade; e, em sepundo lugar, ficou
reduzida a possibilidade de prazo.

Assim, atendendo a ponderagbes de
autoridades e técnicos fazendarios,
entendemos valida a acolhida dessas
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emendas, que permite permanega pa-
ra o sistema de parcelamento a me-
canica da legislacdo anterior, ou se-
ja, doze parcelas autorizadas pelo
Inspetor da Regifo Fiscal, possibili-
tando, assim, o imediato despacho do
processo & olparcelamento em doze

vézes, '

0O Sr. Senador Antdénio Carlos —
Sr. Presidente, as duas emendas fo-
ram englohadas, pelo Relator, numa
redacao, creio gue para aperfeigoar.

Diante dos esclarecimentos do Re-
lator, se V. Ex.2 coloca em votagdop as
duas emendas com a redacio do Re-
lator, en retiro o destaque.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Nohre Senador Antonio
Cariosg, apenas para esclarecer: aco-
ihi no texto a redacho que foi suge-
rida pelos AssessOres do Ministério da
Fazenda.

0O Sr. Senador Antdonie Carlos —
Eram emendas longas, ¢ V. Ex.? sin-

tetizou. Pedi o destague para receber -

essa sua explicacdo, de que, real-
mente, nio tinha conhecimento.

Sr. Presidente, retiro o destaque.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Fol apresentada por mim
ag Sr. Presidente subemenda solici-
tando que fosse dada 45 Emendas n.®
20 & n.° 25, uma vez aprovadas, a re-
dacio do substitutivo,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Em votacao as Emendas
no 20 e 25, que tém parecer favoravel
do Sr, Relator.

Qs Srs. Membros da Comissio que
85 aprovam, permanecam sentados.
(Pausa.)

Estao aprovadas.

0 SR. DEPUTADO DOIN YIEIRA
(Relator) — Sr, Presidente o destague
seguinte, também regueridc pele Sr.

Senador Antonic Carlos, refere-se a -

Emenda n.® 23, Lembraria a2 V., Exs
que ha uma solicitagdo do relator no
sentido de que seja dada 2 & Emenda
n° 23 a redacio do art. 4° do substi-
tutivo.

O Sr. Senador Antdnio Carles -~
8r, Presidente, retiro o destaque ¢ es-
tou de acdrde com 2 subemenda do
Sr. Relator. )

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) -~ Estd em votacio a sub-
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emenda n® 23, com a redacio que (s Srs. gue estiverem de aedrdo
consfa do art 4.0, do Substitutivo. permanecam sentados. (Pausa.)

(Pansa.)
Esta aprovada.

O SRK. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, ha um
pedido de destague do Senador Antd-
nio Carles 4 Emehda n.° 26. Hi tam-
bém wuma subemenda Aapresentada
pelo nobre Depubtado Norberto Schi-
midt. A Emenda n.° 26 diz o seguinte:

EMENDA N.° 26
Ao Projeto de Lei n.° 20, de 1968 (CN)

Inclua-se onde couber, o seguinte
artigo:

Artigo... — Incorrem na multa
de valor igual a trinta por cento
{30%) do wvalor comercial da
mercadoria ol a0 do due Ihe €
atribuido na nota fiscal, todos
aguéles que deixarem de regisirar,
por ocasio da entrada ou saida,
nos livros ou fichas de contrbie
quantitativo proprios, produtos Je
procedéncia estrangeira sujeitos
a0 impdsto sbbre produtos indus-
trializados, desde que ésses pro-
dutos tenham sido resgularmente
importados.

O Sr. Senador Antonio Carlos ~—
Sr. Presidente, refiro o destagque.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{(Relator) — Esta emenda estd in-
corporada 2o art. 5.9, do Substitutivo
¢ eu complementarel 0 requerimento
gue esti na mesa para dar g éle a
redacdo do art. 5.2 do Subsiitutivo, A
emenda visa a reduzir de 100 para
30% 2 penalidade que atinge produtos
estrangeiros, guando for regularmen-
te importado, e néo esteja escriturado
nos livros fiscais. O que se pretende
aqui é reduzir quando houver sido re-
gularmente importads, porgue a le-
gislagdo dava penalidade igual 2ao0s
produtos estrangeiros importados le-
galmente ou nio.

Observo ao Plendrio, e, em parti-
cular, ao nobhre Senador que lidera a
maioria, que a possa redacdo do Art.
5° suprime @ particula “ac” que -es-
tava no texto de origem, e que vicla
o sentido. De forma que solicitamos
seja dada a aprovacia com a reda-
¢do do Art. 5. do substitutivo,

QO SR. PRESIDENTE (Senador Fii-
vio Brito) — Esta em votacio a sub-
emenda do Sr. Relator.

Estd aprovado.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Ha uma subemenda do
nobre Deputado Norberto Schimidt
gue manda acrescentar ao final do
texto do Artigo as expressbes “ou ar-
rematadas em leildao”, porque o tex-
to visa punir agquela falta de escri-
turacfio de produte regularmente Im-
portado: O nobre Deputado lembra
bem que o produto estrangeiro pode
nio ter sido regularmente importado,
e sim adquirido em leildo,

0 SR. PRESIDENTE — (Senador
Flavio Brito) — De modo gue o Rela-
tor se manifesta favoravel & emenda
do Deputado.

Estd em votaclo a subemenda.

Os Srs. que a aprovam, permane-

‘¢cam sentades. (Pausa.)

Esta aprovada.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA .

(Relator) — Sr. Presidente, o desta-
que seguinte ¢ o da Emenda n.° 27,
requerida pelo nobre Senador Anto-
nic Carlos; € aguela que trata da re-
ducfio de imposios sdbre produtes in-
dustrializados, como charufos ete.

"© Sr. Senador Anténie Carlos
Naguela ocasiao retirel ésse desta-
gque.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Retirado o destaque.

Sr. Presidente, incluam-se os Des-
taques 45 Emendas aprovadas. Eu su-
geriria a V. Ex? que examinasse ago-
ra ¢ requerimento do Deputado Ma-
riano Beck.

O Sr. Deputado Mariang Beck —
Eu retiro ésse requerimento, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Retirado o requerimen-
ta.

O SR. PRESIDENTE ({(Senador Fla-
vio Brite) — Em votacko todas as
emendas com pareceres contrarios,
salvo os destagues.

Os Srs. membros da Comissiio que
as aprovam Queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Estao aprovadas.
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0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, hé um
pedido de destague para a Emenda
n¢ 8. .

O Sr. Deputado Jodo Herculino —
Sr. Presidente, peto a palavra para
um escla.recimex}to.

O SB. PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brito) — Tem a palavra V. Ex?

O Sr. Deputadoe Jode Herculino — Sr.
Presidente, pedi a palayra para mne
louvar, para a defesa da Emenda
n.° 8, que manda acrescentar ag Art.
2.9 3 expressio; ... e a Exatores Fe-
derals ...” na propria exposicho de
mativos do Sr. Ministro da Fazenda,
que diz o seguinte:

#Tal medida, sem duvida neces-
sarta e oportuna, pois gue resolve
a sithagdo de emergéncia, sem
impor & Administragdo aumento
de despesas com hovas nomea-
epes, nao constitui mera experi-
éncia, uma vez que em outras
épocas, quando se exigiu da Ad-~
ministracio remedium juris, de
valor idéntico, houve por bem o
Congresso Nacilonal, através da
Lel n? 1,293, de 27 de dezembro
de 1950 (Art. 54 e seu § 1.°), per-
mitir que Coletores, em deter-
minadas condicdes, exercessem a
fiscalizacdo dos Impostos de Con-
sumo e Renda apesar da privati-
vidade de fiscalizagho, jA entdo
exisiente, em relagio a cada De-
partémen’m."

Ora, Sr. Presidente, se esta Lel n.°
1293 ji garantia ao Coletor esta con-
digdo de, em determinada emergén-
cla, ser fiseal por determinagio do
Ministério da Fazenda, por que quan-
do se abre uma perspectiva como esta
neste projeto noés vamos eliminar o
Coletor Federal?

A subemenda apresentada pelo no-
bre Senador Antonic Carlos veio co-
locar as coisas nos seus devidos tér-
mos, apenas necessitando da emenda
no 8, que manda acrescentar “Exator
Federal”. Serd assim a complementa~
¢do total do organismo de fiscaliza-
¢A0 que se procura estabelcer com és-
te artigo.

Pego aos Srs. Membros da Comis-
30 que leiam a Mensagem ne° 22,
item 7, e se capacitem de gue ndo co~
locar Exator Federal seri tirar uma
situagdo que j& existe para os Exato-
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res Federals, porque sdo éles que exer-
cem 3 fiscalizacfo na mailor parte do.
territoric nacional.

Faco um apélo aos Srs. Congressis-
tas para gue atentem para isto,

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) -—— Estava eu informando
o Plenario que a Emenda n.® 8, para
a qual hi pedido de destague do au-
tor, Deputado Wilson Braga, e tam-
bém um pedido de destague do Depu-
tado Temistocles Teixeira, dava nova

redacio ao art, 2.° do projeto.

A Emenda n® 8 diza; .

Dé-se ao art. 2.2 déste projeto de
lel a seguinte redacio:

Art. 2.9 — O Ministro da Fagen-
da, atendida a conveniéncia do
servico, podera atribuir a Apgentes
JFiscais de um departamento tri-
butario e a Exatores Federais en-
cargos de fiscalizagao de tributos
administrativos por outro depar-
tamento, dagquele Ministério.

A esta emends estd acrescida uma
subemenda aditiva,

O art. 2.° ja tem redaciig aprovada
pela Corissdo, e creio que por isso o
nobre Deputado Jodo Herculino estd
também apresentando subemenda no
sentido de corrigir a redacgdo j& apro-
vada, acrescentando a palavra. De
modo que esclareco que j4 hi texto
aprovadeo, gue visa a dar nova reda-
G¢ig aoprart, 2°

0O Sr. Deputade Joio Herculine
(Pela ordem) — Nao é novy redagio;
é apenas colocar “Exatores Federals”,
a fim de que figue completa a sub-
emenda apresentada pele Senador
Antonio Carlos.

O Sr. Senador Aurélio Vianna — Sr.
Presidente, nos votamos emendas €
subemendas e s6 votamos aquilo que
est4a formalizado. Tem que haver uma
subemenda escrita.

O que esta em votagho é a emenda
n® 8, e o texto da Emenda n° 8 é
aguéle do conhecimento de todos, re-
lida que foi:

“0O Ministro da Fazenda, atendi-
da a conveniéncia do servico, po-~
derd atripuir a Agentes Fiscais
de um departamento tributario
e a Exalores Federais encargos de
fiscalizacho de tributos adminis-
trativos por outro departamento,
daquele Ministério,” .
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Esta, & emenda que val ser votada.
Se se deseja outra emenda, entio, po-
de ser apresentada outra emenda, mas
esta ¢ a gue vai ser votada, conforme
enunciada pelo Sr. Presidente.

E, se esta emenda for votada, en-
tdo, substitui a anterior. Esta nio
pode ser vofada, porgue estd prejudi-
cada e 50 poderd ser votada noutros
térmos.

O proprio Relator deu os melos; pa~
rece até que éle estd a favor da sube-
menda, se se pedir apenas a inclusio,

0 Sr. Deputado Getdalic Moura —
H& uma subemenda que pede apenas
a ineclusdo do Exator.

O Sr. Senador Aurélio Vianna —
Bu perguntei ao Sr. Presidente o -
que estava em vofagéo e S. Ex.® res-
pondeu: a emenda n.? 8§,

Por isto estou insistindo para que
aguéles que se interessam pela inclu-
sdo formulem nova emenda.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vig Brito) — Com a palavra o nobre
Senador Antdnio Carlos,

0 Sr. Senader Anténie Carlos ~—
Sr. Presidente, entendo, como o
nobre Senador Aurélio Vianna, que
o ilustre Deputado Jodo Herculino de-
ve formular sua proposta, porque a
Emenda n.° 8 ndo € a proposta que S.
Ex.b féz em plenario. Bsta emenda al-
tera todo o caput do art. 2.9

S. Ex.® deseja apenas 4 inclusio da

_palavra “exator”,

0O §r. Deputade “Wilson Braga -
Sr. Presidente, na qualidade de autor
da Emenda n° 8 e entendendo
gue Tealmente houve alteracic na re-
dacao com & aprovacic da emenda
do nobre Senador Antdnio Carloes,
apresentei a V. Ex® a subemenda que
manda acrescentar a expressdo “Exa-
tores Federais” depols da dltima pa-
lavra: “tributarios”.

Asstm, fiea inteiramente resolvida
8 duavida,

Pediria a V. Ex.? colocasse em vota-
¢ao a subemenda,

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Com a palavra o nobre
Relator, Deputado Doin Vieira.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, parece~
me, a mim, neste caso dever-se-ig
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considerar prejudicada a Emenda n.©
8, e passar-se 4 subemenda apresen-
tada.

No art. 2.5 logo apds a expressio
agente fiscal, acrescente-se e exato-
tores federais. E ha uma subemenda
que diz: “Acrescente-se exatores fe-
derais depois da palavra territorial.”
Portanto, ela visa agora a modificar o

~

texte que se deu & redacio.

O Sr. Deputado Jodo Herculino —
Fu pediria a V. Ex® gue pusesse em
votagdo a minha subemenda & Emen-
Subemenda n.° 8.

O Sr. Bezerra Neto — Pego prefe-
réncia para & minha subemenda,
mais ampliativa,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio de Brito) — O esclarecimento que
eu poderia prestar, j4 prestei. Enten-
do que deve ser considerada prejudi-
cada 2 Emenda n®° 8§ ¢ passar-se-j
a4 Subemenda n? §,

0 Sr. Senador Aurélio Vianna — A
emenda tem preferéneia sobre a sub-
emenda. A emenda val ser prejudi-
cada pela aprovacio da subemenda,

O SR, DPEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) — Existem 3 subemendag
sobre o assunto, Uma é do Deputado
Temistocles Teixeira, gue estd mal lo-
calizada na Emenda n.° 16.

Sr. Presidente, vou me limitar ao
relatorio e deixo de dar parecer ums,
vez que fui contririo 3 redagio do
art. 2.°. Acrescentar ag art. 2.° a ex-
pressido “Exatores Federais”, ap0s as
palavras “Agentes Fiscais™

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em discussfo a sube-
menda n.° 8.

O SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, tendo em
conta o iexto que se aprovou para o
Art. 2.°, e nunca as razdes invocadas
para a aprovacio, ngs somos favora-
veis 4 Subemenda n® 8. (Muito hem!
Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em votagdo a Subemen-
da no 8,

Os Srs. Congressistas que a apro-
vam, queiram permanecer sentados.
(Paysa) '

Estd aprovada.
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Passa-se a0 destague da Emenda
n.e 24,

O Sr. Deputade Ernesio Valente.

{Pela. ordem} — Sr. Presidente,
lembro gue a matéria se relaciona
com a da Subemenda n.° 8. Entfo, que
a subemenda inclua também no art.
2.9 duas outras categorias de grupos
fiscais a que pertencem os Exatores:
sfio os Auxiliares de Fiéis do Tesouro.
¥ p mesmo grupo ocupacional AF-300,
que inclui os Exatores cam muita jus-
tica e propriedade. Lembraria 4 Casa
que a categoriardos Fiéis do Tesourp
serd extinta no proxime dia 31, fican-
do, portanto, esta classe a Que per-
tencern, no mesmo grupe ocupacional
AF-300, os Exatores, Fiéis do Tesouro
e Auxiliares de Exatoria.

H4 uma subemenda no sentido de
que se incluam os Fiéis do Tesouro
e Auxiliares de Coletoria, para que
nio se cometa uma injustica com ca-
tegorias que tém fungdes semelhan-
tes.

O Sr. Senador Antdnio Carles —
8r. Presidente, 0 nobre Deputado Er-
nesto Valente apresentou outra sub-
emenda & Emenda n.° 1.

Como autor da emenda que resta-
belgceu, com nova redacgdo, g art. 2.9,
pecgo permissao a 8. Ex.® para discor-
dar.

Q art. 2.9, com a nova redacho, es-
tabeleceu gue ¢ Ministro da Fazenda
iera a faculdade de atribuir determi-
nadas funcoes 4s categorias do Grupo
Fisco aos Fiscals do Impdsto de Ren-
da, do Impodsto Aduaneirc e dos Im-
postos Internos e dos Exatores, deter~
minadas funcgdes estranhas ao sen
Departamento tributario.

A emenda de V. Ex.® visa atribuir
essas mesmas fung¢oes a wma catego-
ria que V. EX.* mesmo esclareceu que
vai ser extinta. De modo que isso ters
que ser objeto de um projeto de lei do
Poder Executivo, porque, s¢ a carrei-
ra vai ser extinta, nds rfo fizemos a
uniio dessag carreiras, nds nao fun-
dimos essas carreiras. Apenas permi-
timos ap Ministro da Fazenda, em de-
terminados petiodos e em determina-
das regioes, criar determinadas fun-
cORs,

O exator, como disse o nobre Depu-
tado JoZo Herculing, por lei anterior
tinha atribuigdes fiscalizadoras, e o
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Ministro da Fazenda féz referéncia ha
sua exposicio de motivos. Mas, a car-
reirs de Exator ndo fol refertda nesta
lei e NA0 se pode estabelecer o simile.
Lamentando muitc, nao posso con-
cordar com o entendimento gue V.
Ex.® quer dar. £ uma carreira gue val
ser extinta.

0 Sr. Deputado Ernesto Valente
— Mas, as irés categorias sdo
do mesmo grupo. Se nbés incluimos
duas, por que excluir a outra?

O Sr. Senador Antdénie Carles —
A emenda nic estendeu aos Exatores
ésse regime de remuneragao,

Por isso, lamentando muits, voto
contra a emenda.

O Sr. Deputado Alves Macedo — Pe-~
la ordem, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Tem 2 palavra o nobre
Deputado Alves Macedo.

© Sr. Deputado Alves Macedo —
gr. Presidente, tenho entendido que
alguns deputadcs presentes nao aten-
taram peara o espirito da mensagem
do Govérno.

O que o Govérno visou nio foi criar
novas funcdes, como disseto Senador
Antdnio Carlos. O que o Govérno estd
objetivando é a fisealizacdo integra-
da. O que o Govérne estd objetivando
é aparelhar o sistema fiscal para me-
Ihor arrecadar, para dar aos funcio~
narios condigdes de realizar uma obra
que nio venha tumultuar a vida das
emprésas e que venha g permitir me-
thor arrecadagiic ao Govérno Federal
Estd objetivando, sobretudo é o pro-
cesso da fiscalizacio, tornando-o Gni-
co, na fiscalizacdo da emprésa, por-
que, heste ingtante, o gque estd acon-
tecendo € que uma mesma firma so-
fre uma fiscalizacho, em determinado
momento, de fiscais aduaneiros, fis-
cais do impdstc de renda, fiscais de
rendas internas. Isto tumultua a vida
das emprésas, muitas vézes, porque
algumas dessas organigzagdes ficam
ainda submetidas & fisealizacao esta-
dual e até & fiscalizacio da Previdén-
cia Social. O que o Govérno estd ob-
jetivando é fazer a fiscalizacio inte-
grada ao processo Unico, rapido, eli-
minando uma série de obices para a
fiscalizagio, e para as emprésas que
sao fiscalizadas. Devemos evitar, nes-
te instante, dar impressio de que ests
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Comissao Mista quer aproveitar uina
lei dessa natureza para tentar obje-
tivos estranhos aos interésses do Go-
vérno, acs interésses da fiscalizacfio
e g08 interésses da classe fazendaria.
Acredito que o ilustre Senador Antd-

" nio Carlos e o nobre Deputado Doin
Vieira, Relator, ja foram muito adian-
te nas concessbes que podiam fazer,
porque ha, neste bhéjo todo, o risco
de gue se podia perder tudo o que se
conguistou.

O Govérno j4 estd com projeto de
unificacdo do sistema fazendarib. Es-
sas cafegotias vao ser atendidas den-
tro de suas funcées e de suas finali-
dades, mas nés temos de atentar, te-
mos de olhar para niveis, cargos, fun-
¢oes, letras e habilitagdes.

O Sr. Deputado Carlos Alberto de
Oliveira — Deputado Alves Macedo,
nip se estd misturando categorias.
Pelo contrario, esti-se dando opoertu-
nidade para que o Sr. Ministro tenha
um campo maior selefivo. Ele usara
Se guiser, :

O Sr. Deputado Alves Macedo —
Mas V. Ex® nfdo pode por um fiel,
por exemplo, nhma categoria de fis-
cal, porque éle nfo exerce essa fun-
¢30, éle néGﬂ estd habilitado para essa
funcio e até nem pleiteia essa mesma
funcao. E permita~-me V. Ex.® que di-
ga que ninguém estd mais interessa-
do do que o préprio Govérno, do que
o proprio Minisfro da . Fazenda em
atender, com 0 seu aparelhamento, a
todas estas situacbes que i€m surgi-
do. Mas, pelo gue vejo, o que se plei-
teia é fazer aquilo que ndo estd no
Projeto. Acredito que essa Emenda
deverd ser guardada para ser meihor
estudada em outra oportunidade, e
que as categorias serao também a.‘ten-
didas, mas dentro das funcdes espeei-
ficas gue lhe cabem.

Acredito que, assim, andariamos
melhor do que se introduzirmos ao
Projeto que esta pleiteando uma sé-
rie de medidas gue confrariam o es-
pirito da lei, do propric Projeto. E is-
to faria cair por agua abaixo tudo o
que se vem. examinando, porque o
Govérno ira vetar,

0 SR. PRESIDENTE (Senader Fli-
vio Brito} — Estando fudo esclareci-
do vamos submeter ¢ assunto i vota-
¢do,

(( Secretario inicia 2 chamada
- dos membros da Comissio para a
realizacio da respectiva votacao.)

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vie Brito) — Vou proclamar o resul-
tado da votacho.

Votaram “Sim” 3 Srs. parlamenta-
res e “Nao™ 11. ‘

Foi rejeitado.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Hd um pedido de desia-
que para a- Emenda n.° 9, destague
para rejeicao.

Creio que esté:rejeit’aado éste pedi-
do de destaque.

O Sr. Deputade Mariano Beck —
Sr. Presidente, eu havia solicitado
destagque para votagio da Emenda
n.e 16,

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{(Relator) A Emenda n.° 16 foi rejei-
tada pelo Relator, é aditiva ao art, 2.0
2.9;

(L&)

Acrescente-se, apds o artigo 2.91
Art. “— A partir de 1.° de ja-
neiro de 1969, a fiscalizacdo dos
tributos federais serd exercida au-
tomatica e indistintamente pelas
trés seéries de agentes fiscais ao
Ministéric da Fazenda, competin-
do a ésses funcionarios a lavra-

' tura de autos e representacdes
de infragao apurada na fiscali-
zacdo, observadas as instrugdes
do Ministro da Fazenda gquanto

a4 instaura¢io, preparo € julga-

mento dos processos fiscais.

Paragrafo tnico — No cumpri-
mento do Decreto n.° 57.877, de
28 de fevereiro de 1966, o Minis-
tro da Fazenda fixard para as

trés séries de agentes fiscais da-

Fazenda Nacional percentual
inico incidente sébre a arreca-
dacao tributaria federal, dispon-
do-se em trés categorias as clas-
ses désses agentes fiscais.

8r. Presidente, esta emenda teve
parecer contririo do relatoer: em pri-
meiro lugar, porque ela pretende, in-
ciusive, por via de disposi¢io de lei,
regulamentar, disciplinar um deereto;
em segundo lugar, pelos motivos pe-
jos quais fomos contrarios ao art. 2.°

(Lé)
A emenda amplia ao extremo &
medida contida no artigo 2.° do

projeto. Retira mesmo as cautelas
adotadas pela iniciativa do Po-
der Executivo. Dard margem a
que Funcionarios, sem a devida
preparagie, passem a exercer a
acdo fiseal em dreas tributarlas
que desconhecam.

Tao ampla extensao da iniciativa
viria causar prejuizos, tanto & fisca-
lizacdo tributaria quanto aos contri-
buintes de impostos.

A emenda, em nosso entender, traz
em seu bdjo, acentuados e agravados,
todos os defeitos € inconvenientes
gue apontamos no artige 2. do pro-
jeto, quando nos manifestamos pela
acolhida 4s Emendas n9% 6 e 10 a 15,
supressivas daquele artigo.

Por outro lado, a matéria constan-
te do paragrafo unico de emenda, re-
ferindo-se ao cumprimento de dispo-
gicoes do Decreto n.0 51.877, de 28 de
fevereiro de 1966, parece situar-se na
4rea de acdo do Poder Executivo, tra-
tando-se de ato regulamentar,

Somos, assim, - pela rejeicio da

emenda,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Tem a palavra ¢. nobre
Senador Aurélio Vianna.

0 Sr, Senador Aurélio Vianna —
Sr. Presidente, cada um de nos assu-
me a responsabilidade do seu ato, é
claro, Na nossa . modesta opinido, o
paridgrafo unico, da Emenda n® 1§,
é flagrantemente inconstitucional!
Discutiu-se muito, numa das Comis-
sdes mais importantes do Congresso, &
regulamentacio de decretos por leis
ordinarias, o que é uma aberra¢éo ju-
ridico-constitucional. ¥ -0 que se pre-
tende, na realidade: é regulamentar-
se utn decreto, através de uma lel

Entdo, a minha consciéncia de Par-
lamentar me impede de votar a favor
déste dispositivo. Esta emenda, eu ji
declarei aos interessados, mals de
uma vez, € uma emenda Trealmente
modificativa, nao importa o nome de
aditiva, a esséncia é que nos diz o que
a emenda €.

Esssa emenda substituiria o atual
art, 2.9, mas ndo é éste ¢ caso mails
importante. © mais importante e o
gue mais interessa A classe, data ve-
nia, fol muito mal formulado, porque
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nio sei como é que nos apresentaria-
mos, gne e me apresentaria, ama-
nhd, peranie a minha propria cons-
ciéncia se, tendo por diversas vézes,
na Comissio de Constituico, votado
contra dispositivos semelhantes, vo-
tasse agora a favor, apenas para ser
no meu caso vertente -- agradavel a
umae. classe a favor da gqual votei, hd
poticos instantes.

E nédo preciso mais de argumentar,
Sr. Presidente.

(0 SR, PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brito} — Com a palavra o nobre
Senador Antonio Carlos.

0O Sr. Senador Antdénio Carles —
Sr. Presidente, entendo gue a emen-
da é realmente modificativa, porque
aguilo que no art. 2.9, aprovado pela
emenda de minha autoria, é uma fa-
culdade do Ministro e s0 pode ser
exercitado em prazoe determinado e
em zonz determinada, pelo caput da
emenda sera auntomaticamente fato
consumado a 1. de janeiro de 1969,

Acredito que a emendas persegue
um ideal, mas a gue ainda nio chega-
mos. Pelos documentos que trouxe 2
Cornissfo, 0 Ministro da Fazenda es-
t4 realizando uma Série de estudos
para, talvez amanhi, alcangar-se &s-
se objetivo.

No momento, entretanto, ¢ meio
habil para melhoratmos 2 arrecada-
¢do é o que se dispbem no art. 2.9 3
faculdade ao Ministro de tédas aque-
las ressalvas que mantém .a autono-
mia de cada carreira, e isto exige a
fusko imediata a prazo certo.

Por isto, manifesto-me contra a

emenda.

O Sr. Senador Attilic Fontana —
Pelo que ouvimos do nobre relator e
de outros componentes dz Comissio
retiro o destaque 4 Emenda no 18,

¢ SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, esclareco
que ha destaque para esta emenda dos
3rs. Deputados Mariano Beck e The-
mistocles Teixeira.

y

0 SE. PRESIDENTE (Senador Fli-
vie Brite) — Consulto aos nobres
Deputados, autores do destague, se
concordam ¢om 4 sua retirada.
(Pausa.)

Com & palavra o Deputado Ma-
riano Beck,
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O 8r. Deputade Mariano Beck ~—

~Br. Presiderte, ainda ha uma oportu-

nidade para apresentagdo de sub-
emendas & Emenda n® 16?7 Consulto
V.. Bx?® sbore isso. Crelo que sim.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Apesar do prazo esgota-
do, a Méesa aceita. _

0 Sr. Mariano Beck — Concordo,

em parte, com o nobre Senador Au-
rélio Vianna. O problema é apenas

‘de téenica legislativa. No paragrafo

iinico do artigo 16, nio vejo neces-
sidade de se fazer referéncia ao De-
creto n.® 57.877, que é de fato um ato
de natureza administrativa. Mas a su-
pressdo dessas duas expressges da re-
feréncia a éste decrefo no parigrafo
inico n&e modifica em nada. O que
se quer atingir, com © paragrafo i~
co, permanece inalterado. Venho en-
caminhar a V., Ex.* uma subemenda
4 Emenda n.° 16 mandando suprimir
as expressdes no cumprimento do De-
creto n.° 57.877, de 28 de fevereirp de
1968, Fica na lei a sutorizacio para o
Ministro classificar as duas séries de
Agentes Fiscals da Fazenda Nacional

0 SR. DEPUTADO BOIN ViIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, a emen-
<o supressiva da Emenda n.° 18, que o
Deputado Mariano Beck apresentou,
corrige uma deficiéneia legislativa,
n&o modifica 0 mérito da nossa expo-
sicdo,

0O Sr. Deputado Jodo Herculino —

Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem. (Assenfimento da Presidéncia.)

Sr. Presidente, a Emenda n° 1§
acolhe o que se referiu o nobre Se-
nador Antonio Carlos, a vontade de
querer atingir um objetive que deve,
efetivamente, ser adotado pela fisca-
lizacdo do Ministérlo da Fazenda, no
setor da flscalizacio.

Sr. Presidente, se o Diretor do Im-
posto Aduaneiro, autoridade do Minis-
tério da Fazenda, assim se refere; se
o ilustre Deputado Alves Magédo, que
esti tendo papel relevanie nesta
reunido, diz que o Govérno objetiva,
neste projeto, a fiscalizacdo integra-
da, efetivamente, corrigida esta falha
técnica lepislativa nods temos para nds
que a aprovacio da Emenda n? 16
vira, efetivamente, caminhar & fren-
te ou ao lado do Govérno neste seu
desejo de integracfo. Acho uma exor-
bitincia, e devo declarar aqui, essas

duas expressfes: - “automaticamente,
indistintamente”. Porque, essas duas
expressdes, inclusive, ferem agul-
lo que foi aprovado i4 nesta Comissio.
Haverd, assim, um choque,

Assim, quero objetivar com esta mi-
nha intervencfo, a sapresentagio de
subemenda retirando essas duas pa-

lavra, e, acoplando com a sube-
menda  apresentada pelo  nobré
Deputado Mariane Beck, procurar

dar ao texto uma correcio legislati-
va que vern atender, tenho a impres-
sio, a0 gue desejam os eminentes
oradores que me antecederam.

O Sr. Senador Aurélio Vianna —
Sr. Presidente, pego a palavra para
um esclarecimento.

Desde que ¢ fexto, com a exclusdo
das palavras “antoméatica” e “indis-
tintamente”, & de cardter imperativo,
a partir de 1.° de janeiro de 1969, a3
fiscalizaciio dos tributos federais sers
exercida, porque ndés aprovarmmos. Diz:
poderd, em condiges fais e tais. V.
Ex.*, entdo, terd uma briga dentro da
propria let, alguma coisa serd vetzda.
Enquanto um condiciona o aprovei-
tamento a certas e determinadas
qualidades que o funcioniric tenha,
comptavada a habilitacio, o outre im-
pde, 0 outro determina, o oufro fixa
gue a partir de tal data, que é 1.0 de
janeiro de 1969, a fiscalizacio dos tri-
butos federais serd exerclda, tirando-
se ou ndo & palavra “antomatica” ou
“indistintamente".

A eliminacdo do art. 1.2 evita o cho-
que, a eliminacio do eumprimento do
Decreto n.° 57.877, de 1966, evita a in-
constitucionatlidade,

Confesso, porém, de conscléncia, que
tendo votado o gue votel, de conscién-
cia, ndo posso votar, de consciécia,
aquilo que se choca com o contrdrio,
Sao duas forgas contrarias, & men
ver.

O Sr. Deputado Joio Herculing —
Nobre Senador, como estd redigida a
emenda — “acrescente-se apbs o art.
207 .

O Sr. Senador Aurélio Vianna —
Acabei de dizer que nio interessa por
um rétulo na garrafa. O que interes-
82 é o conteudo.

O Sr, Deputade Joio Herculino —
Mas, se estd redigido .— “acrescente-
se apos o art. 2.°” — o que val dizer?

N
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E 2 emenda magistral do Senador An-
tonie Carlos na-gual 8. Ex?® diz que
o 8r. Ministro da Fazenda poders
recrutar. Vem, entido, ésse artigo, lo-
go apos, dizendo gue ésse recrutamen-
to serd exercido por pessoas perten-
centes .j;ms trés séries de agentes, Um
eompleta o outro.

O Sr, Senador Aurélio Vianna —
Sr. Presidente, o que eu temo, falo
francamente, é que nds queiramos 2-
perfeigoar de tal maneira o projeto
que, no fim, aquéles que nos quere-
mos heneficiar, serao prejudicados.
Pode ser gue alguém diga — “a mim
néo interessa que o Govérno vete”. A
mim, Senador, nao interessa, mas a
classe que estou defendendo seri a-
tingida. Se avancarmogs, iremos pro-.
vocar um veto total. E 0 Govérno nio
terd razoes, e se as apresentar naon
serdo aceitas, para vetar o texto co-
mo Tol aprovado anteriormente. Mas,
agora, poderd apresentar razdes para
vetar, ndo sd o anterior, pela inclusio
do que ¢ Govérno nieo gueria, comno
de alguma coisa que determinga impe-
rativamente algo que nio estd defer-
minado. Era g6 isto. Agora, oy escla-
recimentos virdo para gue votemos.

O Sr. Deputade Mariano Beck —
Queria chamar a aftencioe do Senador
Aurélic Vianna para a circunstédncia
que talvez tenha passado despercebi-
da. Esta emenda ao art, 18 estabelece
apenas um prazo. 4 emenda aprova-
da do Senador Antdnio Carlos permi-
te que se faca o recrutamento até
1969. Nao hid, portanto, conflito,

0 Sr. Senador Antonio Carlos —
Sr. Presidente,
emenda do nobre Deputado Mariano
Beck pode ser dividida em duas par-
tes que devem, no meu entender, ser
examinadas separadamente. A primei-
ra delas € a que aproveita o caput do
art. da Emenda n.° 16, apenas supri-
mindo as expressées “antomdtica” e
“indistintamente”. Sinceramente, en-
tendo que a emenda que tive a honra
de apresentar, e que Tol aprovada, fol
uma forma conciliatdria entre aquela
correnfe que nac deseja a unificagio
das carreiras e a outra, gque nés de-
fendemos, ¢ que a aceita com aguelas
ressalvas: atribuicdes temporirias em
zonas determinadas, devendo haver
habilitagdes, o que evidentemente nio
vai ser possivel fazer até 31 de de-
zembro de-1968. :

DIARIO DO CONGRESSO NACIONA

entendo que & sub--

Assim sendo, eu entende que o
nucleo da emenda do nobre Depu-

tado & justamente a Segunda parie.-

E aquela que determina que o Minis-
tro da Fazenda tem que estabelecer
um percentual dnico para o regime
de remuneracgio das trés categorias
de fiscal. 86bre éste assunto, Sr. Pre-
sidente, pece aoc Sr. relator que, se
eu incorrer em algum érro, §. Ex®
me corrija porgque, realmente, estou
sendo surpreenrdido. A emenda teve
parecer contrario. Eu redigi a minha
subemenda, depols transformada em
emenda, sinceramente convencido de
que ela substituia, também, a Emen-
da n.° 16. Nio me adverti desta alte-
ragdo. Veou, entéo, me valer, Sr Presi-
dente, da Portaria n.° 334, de 26 de
julho de 1968, Essa portaria diz:

(E lida a Portaria n.° 334, de 25-7-68)
’
{Lendo)

“. Departamento do Imposto de
Rendas 1,3065% ; Departamento de Ar-
recadacdo 0,5929%; Departamento de
Rendas Internas 0.5870%".

A portaria prossegue estabelecendo,
arbitrando porcentagens, esclarecen-
do 0 assunto, etc. E, no final, de
acdrdo com essa portaria gue fixou as
porcentagens, hga um anexo dando a
parte variivel para a remunieracio.
Como vimos, a remuneracao varia de
4 até 0.5 e da, entdo, para a primeira
categoria: Rendas Aduaneiras
Agente Fiscal de Implsto Aduaneiro
— Deparfamento de Rendas Adua-
neiras -NCr$ 1.91996; Agente Fis-
cal do Impisto de Renda, Departa-
mento do Imposto de Renda,
NCr$ 1.918.82; Agente Fiscal de Im-
phsto Interno, Departamento de Ren-
das Internas, NCr$ 1.91748.

Vé a Comissdoc que, com agquelas
porcentagens, a portdaria estabeleceu
remuneracdes varidvels gue sdo cal-

culadas sobre a arrecadacdo com a

diferencga de NCr$ 1,00, NCr$ 2,00, e
para os exatores, entio, a diferenca
é um pouco maior porgue do Depar-
tamento de Arrecadacio a parte va-
ridvel ficou em NCr$ 1,108,117,

Eu, Sr, Presidente, ndo tenho meios
para saber, se se fizer a unificacdo,
se essa tabela que, no meu entender,
¢ equilibrada, estabelece uma rému-
neracio com diferengas no méaximo
de dez cruzeiros novos. Néo tenho
como, se s percentagens séo de 4,25,
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1,30, 0,59 e 0,58, néo tenho eomo apro-
var uma subemenda que determina a
unificacio dessas percentagens € pode
provocar uma diferenca profunda nas
novas remuneracdes. Se, no momen-
to, houvesse uma diferenga de vinte
ou trinta cruzeiros novos, evidente-
mente o ideal seria nivelar, mas o
que estd havendo & um critério justo,
porgue sdo categorias do grupo Fisco,
todas realizando frabalhos indispen-
saveis & Fazenda e, de acfrde com o
critério fixado, elas estabelecem re-
munera¢ao que me parecemnt razoavels,
tendo em vista 0 quadro geral de re-
Mmuneracoes do Servico Pablico bra-
sileiro, e estdo quase tddas no mesmo
nivel, Por 1isso, repito, ndo fenho
meios de aprovar uma emenda que
iguala aquelas percentagens “cuja
aplicacdo deu ésse resultado, gue me
parece satisfatorio,

0 Sr. Deputado Joaio Herculino —
Sr. Presidente, ao argumento do no-
bre Senador f}ntbnio Carlos, a respei-
to do aumento de despesas, gueremos
aduzir um outro nosso: o:de que o Mi-
nistro da Fazenda é quem ira fixar
¢sses percentuais.

Competira a éle fazé-los de modo
que nio crie aumento de despesas. ..

0 Sr. Deputado Alves Macédo — O
problema néoc é de aumento de des-
yesas.

0 Sr. Senador Antonio Carlos —
Com percentuals diversos o Ministro
da Fazenda havia estabelecido remu-
neragoes: variaveis guase iguaijs.

O Sr. Deputado Alves Macédo (Pela
ordem; — Acredito que esta submen-
da nio fol redigida, se foi, ainda nio
foi lida.

O gue se objetiva € repetit ¢ que
j4 esta votado. Esta.etmenda vem ao
encontro do Art. 29 que diz:

O Ministro da Fazenda, atendida
a, conveniéncia do servico, pode-
ra atribuir a Agentes Fiscals de
um departamente tributario, en-
cargos de fiscalizacido de tributos
administrados por ouiro depar-
tamento dagquele Ministéric.

O fue se pretende agora? A partir
do dia 1.9 de janeiro, a fiscalizacao
de tributos federais serid exercida —
guer dizer, ai éle obriga o “serd exer-
cida” com o ‘“poderid ser atribuida’.
Entio, éle estabelece uma obrigato-

1
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riedade a todo o corpo fiscal. Por tudo
o que se féz agui para evitar que ou-
tras categorias fOssem heneficiadas
com o espirito do projeto, © vamos
obrigar tddas as categorias a serem
fiscais. Hsse imperativo é que nio
pode permanecer nc haje do projeto.
Entdo, tirando-se essa  obrigatorie-
dade, e nada mais, ela volta a ter a
mesma redacdio que deu o Senador
Antdnio Carlos, com excecdo, tAo-so-
mente, da “comprovada habilitagao”,
que € altamente moralizadora, e ésse
imperativo “a partir de dia 1.° de ja-
neirg”,

Fora dos imperativos de data e de
categorias, Wmio adiantou nada aguela
discussio tods para evitar gue o ar-
tigo 2.° fdsse eivado de defeifos aten-
tatérios & moral, & legalidadée e ao
tumulto na carreira de fiscais.

Entéo, 0 gue pleiteamos, neste ins-
tante, é a atencio do Deputado Jodo
Herculine para o fato de gue todo o
espirito da emenda — com excegio
dessa obrigatoriedade, porgue vai
contrariar o espirito do artige 20 —
seja eliminado, porgque n&o tem o
menor sentido.

O Sr. Deputade Joio Herculine —
Posso dizer, inclusive, que adotaria no
caso 2 eliminacao do caput, deixando
somente o pardgrafo, como paragrafo
do artigo 2.0

O Sr. Deputado Alves Macédo —
Entdo, vamos ao parigrafo, Sr. Pre-
sidente. O problema do paragrafo ja
foi muito bem explicado pelo Senador
Antdnio Carlos.

Se as rendas internas arrecadam
por fisecal, 4 bilhdes, 154 milhdes e a
renda aduaneira arrecada 272 mi-
Ihdes de cruzeires, estas aliquotas sdo
feitas objetivando, justamente, esta
quantidade de dinheiro que é arreca-
dado por cada cafegoria fiscal. Esta
feito, entio, o eguilibrio,

Vamos primeiro ver exercitado o
principlo dos fiscais estarem nas trés
categorias, funcionando junfos. Pos-
teriormente, é do interésse do pro-
pric Ministério, que a sua fiscaliza-
¢io seja atendida mals ou menos
igual, como vem sendo o espirito do
Govérno até apgora.

N&o vejo nenhum sentido em se
pretender obrigar o Govérno a esta-
belecer nivel igual para fodos, o que
pode vir a tumulfuar o atual sistema,
em exercitugio até agora, .
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N&o houve rienhuma grita de nen-
nhuma categoria por injusticas pra-
ticadas pelo Govérno no atendimen-
to as categorias fiscais. Por'que va-
mos trazer uma inovagao sobre outra
inovacao?

E preciso gue o Govérno verifique
coino val funcionar, de imediato, ésse
sistema de fiscalizacdo integrada,
para, entio, estabelecer as modifica-
¢des dentro dos principios.

Eu acredito que nds andariamos
mais ajuizadamente, atendendg ao
espirito que vem ho projeto.

O Govérno estd muito mais inte-
ressado do que nos no bom funciona-
mento do sistema que estda implan-
tando. O Govérno ndo visou, com esta
medida, perseguir categorias, tirar
vantagens de nenhuma categoria,
nem dar vantagens a outras catego-
rias. :

Entfo, por que, neste instante, va-
mos dar uma demonstracao até —
perdoem-me — de certa imaturidade
ao analisar projeto desta natureza no
quente, sem nenhum dado em mao,
a tocar em principio gue da trabalho
terrivel & contabilidade do Ministé-
rio — sabem V. Ex®, — e que esta-
belece uma diferenca de 4,2365 para
0,4987

Nao podemos, neste jnstante, es-
tabelecer tumulto na prépria remu-
neracfo da fiscalizacio.

Acredito, ndo ha necesidade. Ne-
nhuma categoria esti reclamando,
nenhuma categoria veio ao Govérno,
hateu as portas das Hderancas do Go-
vérno para pedir tal medida. Por que
vamos criar uma emenda que h&o foi
pleiteada por nenhum 6rgac, por nhe-
nhumsa classe?

Os fiscals procuraram as lideran-
¢cas do Govérno e disseram 0 quée que-
riam. Por que nds, Senadores € Depu-
tados, agora vamos fazer uma emen-
da que poderd amanhé tumultuar in-
clusive os principios da remuneracio
dos funcionarios da fiscalizacdo?!

Nao ha necessidade.

Quando houver a regulamentacio
da fiscalizacio integrada, a unifo da
fiscalizagdo, acredito.

O Sr. Deputado Themistocles Tei-
xeira — A Unido Nacional dos Fiscais-
Aduaneiros estd reivindicando.
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O Sr. Peputado Alves -Macedo —
A Unigo pode estar reivindicando,
porque nio estd avisada, mas esta
reivindicando atabalhoadamente, sem
oferecer dados, sem oferecer menhum
pontoc de vista valido, nenhuma es-
tatistica, nem coisa alguma .que nos
possa orientar. Fstou certo de que é
uma consequéncia da unificacfo do
sistema aduaneiro a unificagio da re-
muneragio. Evidentemente, st todos
vag fazer a mesma funcdo, ndo podem
uns ficar arrastando 4,2% e outros 0,4.
E da propria esséncia administrativa.
Portanto, eu fagco um apélo ao Sr.
Senador Aurélic Vianna para aten-
tar em que devemos atender as con-
quistas da propria classe; sfo con-
quistas gue estio sendo henéficas,
como ja ponderei ac Senador Aurélio
Vianna e ji ponderei ao Presidente
da Associagdo, e éle estd num grupo
de 2/3 que nao querem isso. Pago um
apélo em favor de centenas de fun-
ciondrxios. i

O SR. PRESIDENTE (Senader Fii-
vio Brito) — O Sr. Secretdrio proce-
derd 4 chamada para a votagdo.

(£ iniciada a votacio)

0 SR, DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relater) — Eu ougo os Deputados
votando com o Relator. No entanto, o
Relator néo deu parecer, nem votou.
Sinto-me na obrigacio de votar para
gue nie votem comigo aquéles gue
queiram votar diferente. Portanto, por
redobradas razdes recusel, e sou con-
trario & proposicio com todos os adi-
tivos feitos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Houve 4 votos sim e 10
néo. Rejeitado.

O SR. BEPUTADQ DOIN VIEIRA
{Relator) — Sr, Presidente, atenden-
do & decisio de V. Ex2, passo a ler
o pedido de destague para emenda
22, visando a sua aprovagao,

A emenda 22 tem o seguinte teor:
“Inclua-se onde couber:

“Os produtos “banhas” e outras
gorduras de porco, prensadas ou
fundidas, e “mortadela”, quando
entregues a consumo em envol-
térios de papel celofane, ou simi-
lar, destinados a cumprir exipén-
clas téenicas estabelecidas em leis
on atos- administrativos, ainda
Que com aposicio de legendas,
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marcas, destines, simbolos ou sig-
nos, estdo incluidos, respectiva-
mente, nas\Posigﬁes 15.01, inciso
2, e 16.02, incisp 2, da Tabela
anexa ao Regulamento do-Imnos-
to sGbre Produtos Industrializa-
dos, aprovada pelo Decreto nlime-
ro 61.514, de 12 de outubro de
1967.”

% 0 teor da Emenda n° 22, & qual,
preliminarmente, demos parecer con-
trario e para a qual o destaque pede
aprovagao. .

_ O SR. PRESIDENTE (Senador Fli<
vio Brito) ~— Tem a palavra o Sr. Se-
nador Attilio Fontana.

O Sr. Senador Attilio Fontana —
Sr, Presidente, o ilustre Sr. Relator, na
verdade, finaliza o seu parecer dizen-
do: “Fica prejudicada a proposicio”.
Nao foi propriamente wm voto con-
trario. Prejudicada a considerou o Sr.
Relator porque o parigrafo dnico do
artigo 2.° do Decreto n.® 61.514, de 12
de outubro de 1967, diz:

“Paragrato @inico — Nio se aplica
a disposto no inciso II aos casos
em que a nafureza e dizeres do
acondicionamento atendam, ape-
nas, a exigéncias téenicas ou es-
tabelecidas em lei ou atos admi-
histrativos.”

A emenda, Sr, Presidente, teve o
intuito de esclarecer, de definir uma,
situagdo, Nada se modifica. .

Trata~se de predutos de consumo
popular, de consumo dos trabalhado-
TES.

Diz o texto da nossa proposigio:
“envoltdrios, destinados a cumprir
exigéneias téenicas estabelecidas em
lei ou atos admiﬁistrativos ainda que
com aposicao de legenda, marca, des-
tino, simbolo ou sigia”,

Quer dizer, nic é guestio de re-
dugdo de impostos, apenas de uma
forma de esclarecer 2 ;iscalizagéo.
Tem havido muitos autos de infragao
que depois caem. O fato, porém, é
que ¢ indusirial arca com as dificul-
dades, com as despesas para susten-
tar a sua defesa, a fim de anular o
ato punitive da Fisealizacio.

Assim, a emenda gque defendemos
visa. exclusivamente a definir e escla-
recer a situagio, relativamente a és-
ses produtos, a fim de evitar inter-

pretacdes errfneas por parte dos fun--

cionarios encarregados da fiscalizacido
tributaria.

Este, Sr. Presidente, ‘o mérito da
nossa emenda. Aproveitamos a opor-
tunidade para fazer um apélo aos
Srs. Congressistas, inclusive ag Sr.

- Relator, para que concordem com 2

nossa emenda porque ela nio trara
nenhum prejuizo &o erario, mas, peio
contrario, criarda uma situacao de
confianca, eliminando ésse problema
de multas e autos de infragio que
vém prejudicando o produtor.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — 8r. Presidente, nfio te-
nhe penhuma proposigio nova a exa-
minar. A emenda do nobre Senador
Attilio Fontana foi por noés conside-
rada prejudicada,- e nio rejeitada,
porgue os textos lepais afendem 2
proposicio de 8. Exa. Nos, evidente-
mente, nos curvamos 3 voniade do
Plenirio se éste discordar da nossa
opinido, mas nado nos sentimos bem
em modificar o nosso parecer porgue
ndo ha fato névo a examinar. Con-
sideramos prejudicada a emenda, mas
acataremos qualquer decisio do Ple-
nario desta Comisséo,

O SR. PRESIDENTE (Senador Flia-
vio Brito) — O Sr. Secretario ird pro-
ceder & chamada para a vofagao da
emenda de autoria do Sr. Senador
Attilio Fontana.

Procede-se 4 chamada.

O Sr. Deputade Ernesto Valente —
Peco destaque para a Emenda n0 24,

O SR. PRESIDENTE (Senador Fld-
vio Brito) — Estd ha vez.

0 S™. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr. Presidente, 2 Emen-
da n.° 24 tem pedido de destaque do
nobre Deputado Ernesto Valente, que
apresentou pidra ela uma subemenda,
de modo a lhe dar nova redagfo. A
emenda original dizia:

(¥ lida a Emenda n" 24.)

O nosso parecer € contrario, uma
vez que o que pretende a emenda ja
estd contido em lei. Entdo, o nobre
Deputado apresenton nova redagio,
e que diz o seguinte:

(£ lida a subemenda,)

0 SR. Deputado Carneiro de Loyola
- Br. Presidente, entendo que essa
Fmenda ne® 24 ja esta prejudicada
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pela néo aceitagio da emenda ante-
rior, porgue nao cahe essa subemenda.

0 Sr. Deputade Ernesta Valente —
A Emenda de n® 8 versou sobre de-
terminada maféria, e ndés procura-
mos, apenas por uma, questic de ana-
logia, trazer para essa emenda, tam-
hém, categorias funcionais em corre-
lagdo.

A matéria da Emenda n® 24 é dis-
tinta,, é completamente diferente.
Tanto gue o nobre Relator, ao apre-
ciar a Emenda n.° 24, achou por bem
afirmar que realmente essas catego-
rias, que a emenda queria abranger,
eram precisamente as que~“se encon-
tram na situagdo de congelamento
dos vencimentos, por forca do inciso
171 da Lei ne° 200, art. 104, que reza:

JA partir da data da presente Let,
fica extinto o regime de remu-
neracio instituido a favor dos
exatores federais, auxiliares de
exatoria e fiéis do Tesouro.”

O que se procura, precishmente, é
compatibilizar o pensamento da sgbe-
menda com aquilo com.que o nobre
Relator justamente aponta no seu
parecer. Estamos procurando apenas
dar uma redacdo ao dispositivo.

(Apartes simuliineos.)

O SE. DPEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — BSr. Presidente, hi um
pedide de destague para a Emenda
n° 24. A sua rejeicio, que lhe deu
o Relator, foi aprovada em globo pelo
Pletiario. Houve um pedido de desta-
que gue se estd examinando, em que
s¢ apresenta ums emenda substitu-
tiva, que s6 poderia fazer o autor da
emenda. De modo que, se V. Exa, o
permitir, Sr. Presidente, eu passo &
relatia-lo.

O SR. PRESIDENTE {Senador Fla-
vio Brito) — Tem a palavra o Sr, Re-
lator.

0 SE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
{Relator) — Sr. Presidente, o que vi-
sava o dispositivo jnicial era inecluir
num grupe a gue ja pertencem os
Exatores, os Fiéis e os Tesoureiros. Na -
verdade, ¢ dispositivo era dar &4 sua
remuneracio uma flexibilidade que
hoje ela ndo tem. Os Exatores Fe-
derzis e os ¥Fiéis do Tesouro, ante-
riormente ap Decreto-Lei n.® 200, ti-
nham também, no regime de remu- -
nera¢io, uma parte variavel e uma,
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parte fixa. Com o advento do art. 164
e do art. 105 ésse sistema de remu-
neracao hio fol modificado, fol con-
gelado. '

O que se pretende, agora, & liberar
esta remuneracdo, de tal forma que
0s Exatores e os Auxiliares e Fiéis de
Tesoureiro se libertem désse. teto.

Néo havendo aumento de despesas,
nem propésitos de intromissdo de ou-
tras areas, somos inteiramente favo-
raveis.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Em votagio.

O Sr. Senador Antdénio Carlos —
Sr. Presidente, meu parecer & con-
traric- & emenda e subemenda, por se
tratar de assunto estranho & propos-
ta do Executivo.

Tenho, aqui, a Carta n? 334, onde
esta fixada a percentagem para o
Departamento de Arrecadacio, a re-
muneragio € de NCP$ 1.108,17 para
1968, ¥ diferenca, apenas com maior
nivel, de NCr$ 19,00, com relacio aos
fiscals do Impdsto de Rendas Adua-
neiras e Rendas Internas. De modo
que, diante do falo de a portaria que
fixa a parfe variavel na remuneragio
nao 8o ter agentes fiscais como tam-
bém pessoal do Departamento de Ar-
recadacdo, incluindo expressamente
Figis e Exatores, eu me manifesto
contra a emenda.

0O Sr. Deputado Jodo Herculino —
No caso de Fiéls, Coletores, Auxiliares
de Coletoria, estavam tamhém os Pro-
curadores; e os Procuradores ja tive-
ram um descongelamento da sua
parte.

O nobre Senador Antdnlo Carlos
tem razio: consta na despesa, mas ¢
congelamento existe. O que quere-
mos, é que se descongele, se pague
aquilo que j4 consta como despesa.

E esta, Sr, Presidente, a obsetvagfo
que queria fazer.

-
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O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brite) — O Sr. Secretiric vai fa-
zer a chamada dos Senhores Mem-
bros da Comisséo, para a votagéo.

(Procede-se & chamada.)

0 SE. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Votaram sim, 8 senhores
membros da Comissdo; votaram nao,
quatiro,

Foi apravada.

O SRE. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — Sr, Presidente, deixou
de ser apreciada subemenda do no-
bre Depuniado Carlos Alberto gque
manda acrescentar ao texto do arti-
go 2.2, a seguinte expressac: “sem
prejuizo dos coneursados”.

Be for solicitado a dar parecer, evi-
dentemente darei favoravel,

0O Sr. Senador Antonio Carles —
8r, Presidente, acho que o dispositivo
nio trata de problema de nomeacio;
os quadros de diversas categorias de
Fiscal sao fixados.

O Govérno preenche os gquadros
quando julga oportuno, de modo que
eu entendo que a admissio de nova
categoria, de ndvo sistemsa, de modo
algum implica em obrigacio do Go-
vérno de nomear ot de nio nomear,

Existem quadros qpe tém claros e
muitos, existem outros quadros que
tém excedentes.

Sr. Presidente, o dispositive, a meu
ver, de modo algum tem conexao com
o art. 2.° aprovado.

Manifesto-me conira a emenda.

O SE. PRESIDENTE (Senador Fli-
vio Brito) — Em votacio a emenda.

(Procede-se 2 chamada.)

Seis votos a favbr e seis contra.

0 SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vio Brito) — Desempato — Sim.

O SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relato®) — O seguinte destague €

de 'autoria do nobre Senador Attilio
Fontana. :

0 Sr. Senador Attilio Fontana —
J4 retirel o destaque.

0 SR. DEPUTADO DOIN VIEIRA
(Relator) — O pedido de destaque
seguinte € de matéria do nobre Depu--
tado Cunha Bueno.

O Senador Cunha Bueno nio esta
presente.

A Emenda n? 30 do Deputado
Cunha Bueno tenciona reduzir a ali-
quota dos fogbes elétricos.

Nio ha proposicio nova, nao ha
opinide nova s ser examinada pelo
Relator. ’

Mesma, opinifio para ferros elétricos
e ferrcs de engomar. E um artigo de
uso doméstico, mas ndo ha fato ndvo
para examinar, ndo ha meotive para
mudar o relatdric agora.

0 SR. PRESIDENTE (Senagor Fla-
vio Brito) — Qs Srs. gue estiverem
contra, queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Esta aprovada.

Emends n.° 32; pedido de destague
do Sr. Curtha Bueno. Infelizmente,
nag hé fato ndvo nem exposicio nova
que o Relator tenha gque examinar,

0Os Srs. que a aprovam com pare-
cer contrario, queiram manifestar-se.
(Pausa.)

Aprovada,

Emenda n.o 33. Igualmente, ndo ha
fato ndvo nem exposicdo nova que o
Relator tenha que manifestar ou mo-
dificar o relatério.

Os 8rs. que a aprovam, com pare-
cer contrario, queiram manifestar-se.

O SR. PRESIDENTE (Senador Fla-
vie Brito) — Nada mais havendo &
tratar, estd encerrada a sessdo.

{Encerra-se a sessdoc as 2 ho-
ras e 50 minutos.)
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MESA

Presidenife: Gilberfo Marinho (ARENA -— GB)
1.°0-Vice-Presidente: Pedro Ludovico (MDB — GO)
2.9-Vice-Presidente: Rul Palmeira (ARENA — AL)
1.9-Secretario; Dinarte Mariz (ARENA — RN) .
2.9-8ecretario: Victorino PFreire (ARENA — MA)
3.0-Becretirio: Aario Steinbruch (MPB — RI)-

4.°-8ecretario: Cattete Pinheiro {(ARENA — PA)

1.0-Suplente: Guido Mondin (ARENA — RS3)
2.9-Suplente: Vasconcelos Torres (ARENA — RJ)
3.0-Suplente: Lino de Mattos (MDB — SP)
4.2-Buplente: Raul Giuberti (ARENA — ES)

LIDERANCA DO GOVERNO
Lider — Daniel Krieger {ARENA — RS}

Vice-Lideres — Eurico Rezenda (ARENA — ES)
_ Petronio Portella (ARENA — PI)

DA ARENA
Lider — Filinto Miller (MT)
Vice-Lideres
Wilson Goncalves (CE)
Petronio Portella (PI)
Manoel Villa¢ga (RN)
- Antonio Carlos (SC).
DO MD.BE,
Lider — Aurélio Vianna (GB)
Vice-Lideres
Arthur Virgilio (AM)

Bezerra Neto (MT)
Adalberm Sena (AC)

...................................................

COMISSAQ DE AJUSTES INTERNACIONAIS E DE
LEGISLACAO SOBRE ENERGIA A’I‘OMICA
(7 Membros}
COMPOSICAQ

Presidente: Nogueira da Ganma
Vice-Presidente: Teoténio Vilela

ARENA .
TTTULARES SUPLENTES
Arnon de Melo José Leite

José Guiomard
Adolpho Franco

. Leandro Maelel
Aloysio de Carvalho

M.D.B. ’
Neguelra da Gama José Ermirio
Josaphat Marinho Mario Martins
- Becretario: Claudic Carlos Rodrigues Costa — R/247.

Reunides: quartas-feiras, & tarde.
Local: Sala de Reunides da Comissio- de Finangas.

COMISSAO DE AGRICULTURA
(7T Membros)
COMPOSICAG

Presidente: José Ermirio

Vice-Presidente: Jofo Cleofas

Domicio Gondim
Paulo Torres
Joéo Cleofas
Teotonio Vilela

ARENA
TITULARES SUPLENTES
José Feliciano Attilio Fontana
Ney Braga Leandro Maciel

Bernedicto Valladares
Adolpho Franco
Sigefredo Pacheco
M.D.B.
Jogé Ermirio \ Aurélio Vianna « ‘
Argemiro de Figueiredo Matio Martins '

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 244,
Reunifies: tércas-feiras, & tarde. ]
Local: Sala de Reunibes da Comissdo de Financas.

Jodg Cleofas
Teotdnio Vilela
Miltgn Trindade
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COMISSAO DE ASSUNTOS, DA ASSOCIACAOQ
" LATING-AMERICANA DE LIVRE COMERCIO
ALALC
{7 Membros) '

COMPOSICAO :

Presidente: Ney Braga
Vice-Presidente: Aurélio Vianna

ARENA
TITULARES SUPLENTESY
Ney Braga José Leite

Eurico Rezende
Benedicto Valladares -
Carvalho Pinto
Filinto Miller

MDB.

Ayrélio Vianna Pessoa de Queiroz

Miario Martins Edmundo Levi |
Secretdrio: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 244,
Reunides: guintas-fetras, &s 9:00 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissao de Economia.

COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA
(13 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Milton Campos
Vice-Presidente: Aloysio de Carvalho

Antdnio Carlos
Mello Braga

Arnon de Melo
Attilio Fontana

. ARENA
TITULARES SUFLENTES
Milton Campos Alvarc Maia
Antbnio Carlos Lobao da Sllveira
Aloysio de Carvatho Benedicto Valladares -
Eurico Rezende Julio Leite

Menezes Pimentel
Adolpho Franco
Filinto Miiller

Wilson Gongalves
Petronio Portella /
Carlos Lindenberg
Arnon de Mello Daniel Krieger
Clodomir Millet Arnon de Melo

! MDBEB.
Antdonic Balbino Arthur Virgilio
Bezerra Neto Argemiro de Pigueiredo
Josaphat Marinho Nogueira-da Gama
Edmunde Levi Aurélio Vianna
Secretaria; Maria Helena Bueno Brandfo — R/247.
Reunifes: tércas-feiras, as 10:00 horas.
Local: Bala de Reunifes da Comlisséic de Finangas.

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
(11 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Jodo Abrahfio
Vice-Presidente: Jilio Leite
ARENA

SUPLENTES

Benedicto Valladares

Mello Braga

Teotonio Vilela

José Leite

Mem de S84

Filinto Miiller

Fernando Corréa

Adolpho Franco

M.D.B.
Bezerra Neto

TITULARES

José Feliciano
Eurjco Rezende
Petronio Portela
Attilio Fontana
Jalio Leite
Clodomir Millet
Maneoel Villaca
Wilson Gongalves

Jodo Abrahao
Aurélio Vianna QOscar Passos
Adalberto Sena Sehastido Archer
Secretario: AfrAnio Cavalcanti Melo Jinior — R/245. !
Reunildes: quintas-feiras, as 10:00 horas.
te _Local: Sala de Reunides da Comissio de Relagdes Ex-
riores.
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COMISSAQO DE ECONOMIA
{11 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Edmundo Levi

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Carvalho Pinto Jogé Leite
Carlos Lindenberg Jodo Clecfas
Jalip Leite Duarte Filhio

Teotdnio Vilela
Domicio Gondim
Leandro Maciel
Attilio Fontana
Mey Braga

Sigefredo Pacheco
Filinto Miiller
Paulo Torres
Adolpho Franco
Antonio Carlos

MD.BE.

Bezerra Neto José Ermirio

Edmundo Levi Josaphat Marinho
Sebastido Archer Pessoa de Queiroz

Seeretdrio; Claudio Carlos Rodrigues Costa — R/247.
Reunibes: quartas-feiras, s 9:00 heras.
Local: Sala de Reunides da Comissfo de Economia.

COMISSAQO DE EDUCACAQ E CULTURA
(7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Menezes Pimentel
Vice-Presidente; Mem de S4

ARENA
TITULARES BUPLENTES
Menezes Pimentel Benedicto Vulladares
Mem de B4 Antdnig Carlos
Alvaro Maia Sigefredo Pacheco
Duarte Filho Teoténio Vilela

Petronio Portella
MDB.

Adalberto Sena Ruy Carneiro
Anténio Balbino Edmundo Levi

Secretdrin: Claudie Carlos Rodrigues Costa — R/247.
Reunibes: guartas-feiras, s 10:00 horas,
; 1I..ocaul: Sala de Reunides da Comissfo de Relagies Ex-
eriores,

Aloysio de Carvalho

COMISSAQ DOS ESTADOS PARA ALIENACAQ E
CONCESSAQO DE TERRAS PUBLICAS E
POVOAMENTOQ
(11 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Anténio Carlos
Vice-Presidente: Alvaro Maia

ARENA

SUFPLENTES

José Guiomard
Eurico Rezende
Filinto Miiller
Fernando Corrés,
Lobdo da Siiveira
Menezes Pimentel
Petronio Portelia
Manoel Villaga

TITULARES

Antonio Carlos
‘Moura Andrade
Milton Trindade
Alyaro Maia
José Feliciano
Jodo Cleofas
Paulo Torres
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MDB.

Adalberto Sena
Ruy Carneiro Antonio Balhino
Joao Abrahdo José Ermirio

Secretaria; Maria Helena Bueno Brandfio — R/247.

Reunides: quartas-feiras, & farde.

Local: Sala de Reunides ¢a Comissdo de Relacgdes Ex-~
teriores.

Arthur Virgilio

COMISSAO DE FINANCAS
(17T Membros) -

COMPOSICAO

Prestdente: Argemiro de Figueiredo
Vice-Presidente; Jodo Cleofas

ARENA
SUPLENTES

Lobio da Sijlveira -
José Guiomard
Teotdnio Vilela
Carlos Lindenherg
Daniel Krieger
Filinto Miiller

TITULARES !

Jodo Cleofas
Mem de S84
José Leite
Leandro Maciel
Manoel Villaga

Clodomir Millet
Adoipho Franco
Bigefredo Pacheco
Carvalho Pinto
Fernando Corréa

Celso Ramos

Milton Trindade
Antdnlo Carlos
Benedicto Valladares
Melio Braga

Julip Leite Paulo Torres

MDBE.

Oscay Passos
Josaphat Marinho
Jodo Abrahio
Avrélio Vianna
Nogueira da Gama

Arpgemire de Figueiredo
Bezerra Neto
Pessoa de Queiroz
Arthur Virgilio
José Ermirio
Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo -— Ramal 244,
Reuniges: quartas-feiras, as 10:00 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Finances.

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO
(7 Membros)

~  COMPOSIGAO

Presidente: Attilio Fontana
Vice-Presidente; Antdnio Balbing

ARENA

SUPLENTES

Jioiio Leite

José Candido
Arnon de Melio
Leandro Maciel
Mello Braga

MDB.

Ruy Carmneiro
Bezerra Neto

TITULARES

Attilio Fontana
Adolpho Franco
Domicie Gondim
Joao Cleofas
Teotdbnio Vilela

Antdnio Balbino
Nogueira da Gama

Reunifes: quintas-fetras, as 9:00 horas.
Local: Bala de Reunides da Comissdo de Constitaleio
e Justiga. ‘ - - . _ o
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COMISSAO DE PROJETOS DO EXECUTIVO

(7 Membros)
- COMPOSICAO

Presidente; Petrdonio Portella
Vice-Presidente: Mello Braga

(11 Membros} .
COMPOSICAQ

Presidente: Wilson Goncalves
Vice-Presidente: Carlos Lindenberg

ARENA

TITULARES

Petrinio Portella
Domicio Gondim,
Attilio Fontana
Mello Braga

Jilio Leite »

Arthur Virgilio
Josaphat Marinho

"ARENA

SUPLENTES !

Celsp Ramos |
Milton Trindade
José Leite
Adolpho Franco
Duarte Filho

M.DB.

Jodo Ahbrahio
Argemire de Figueiredo

TITULARES

Wilson Goncalves
Paulo Torres

-Antonio Carios

Carlos Lindenberg
Mem de 5S4
Eurico Rezende

Carvalho Pinto

José Ermirio
Aurélio Vianna
Mario Martins

SUPLENTES

José Feliciano
Joac Cleofas
Adolpho Franco
Petronio Portella
José Leite

Ney Braga
Milton Campos
Daniel Krieger

M.D.B.

Anténio Balbino
Arthur Virgilio
Edmundo Levi

Secretério: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga R/245.
Reunices: térgas-feiras, as 9:00 horas, v
Local: Sala de Reunides da ComiSsio de Seguranca
Nacional,
4

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA.
(7T Membros) -

COMPOSIGAO
Presidente: Josaphat Marinho

Secretdrio: Afrinio Cavaleanti Mello Janior — R/245,
Reunides: quintas-feiras, 4s 10:00 horas.
Laocal: Sala de Reunides da Comissio de Finangas.
COMISSAO DE REDACAO
{5 Membros)
COMPOBICAO

Presidente: José Feliciano
Vice-Presidente: Leandro Maciel g

Vice-Presidente: Domicio Gondim

TITULARES

* Domicic Gondim

José Leite

Celso Ramos
Paulo Torres
Carlos Lindenberg

Josaphat Marinho
José Ermirio

Secretario: Mhrcus Vinicius Goulart Gonzaga R/245.

ARENA
SUPLENTES ~ I}
José Feliciano
Mello Braga
José Guiomard
Benedicto Valladares
Teotdnio Vilela

ARENA

Sebastifio Archer
Oseal ™asSsos

Reunides: quartas-feiras, s 9:00 horas.

Local: Bala de Reunides 'da, Comissao de Constituicio

e Justica. v

COMISSAC DC POLIGONO DAS SECAS
' (T Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Ruy Carneire
Vice-Presidente: Duarte Filho

\

" TITULARES -

Clodomir Millet
Mangel Villaca
Arnon de Melo
Duarte Filho
Carlos Lindenberg

Ruy Carneiro
Argemiro de-Figueiredo

Secretario: Marcus Viniclus Goulart Gonzaga R/245.

ARENA
SUPLENTES
- Teotdnio Vilela
José Leite
Dogmicio Gondim

Leandro Maciel

MD.B.

Aurélio Vianna
Adalberto Sena

Reunides: quintas-feiras, & tarde.

Local: Sala de Reunlbes da Comiss@o de Finangas,

. ARENA
TITULARES SUPLENTES -
José Feliciano Filinto Miller
Leandro Maciel Mem de S4

Antdnio Carlos
Lobap da Silveira

Noggeira da Gama

Duarte Filho -
Clodomir Millet

M.D.B.
. Edmundo Levi

Secretaria: Beatriz Brandao Guerra.
Reuniges: quintas-feiras, 4 tarde, _
Local: Sala de ReuniSes da Comissio de RelacGes

Exteriores.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

(15 Membros}

_ COMPOSICAO

‘Presidente:; Benedicto Valladares
Vice-Presidente: Pessoa de Queiroz

TITULARES
Benedicto Valladares
Filinto Miiller
Aloysio de Carvalho
Anftonio Carlos
Mem de Sa

Ney Braga

Milton Campos
Moura Andrade
Fernando Corréa
Arnon de Melo

José Candido

Pessoa de Quelroz
Mario Marting
Aurélio Vianna
Osear Passos

ARENA

SUPLENTES
Wilson Gongalves
José Guiomard
Carlos Lindenberg
Adolpho Franco
Petronio Porteila
José Leite
Teoténio Vilela
Mello Bragsa

José Feliciano
Clodomir Millet
Menezes Pimentel

M.D.B.

Bezerra Neto
Jodo Abrahio
Josaphat Marinho
Antonio Balbino

Secretario: J. B. Castejon Branco.
Reunides: tércas-feiras, 4s 10 horas. _
Local: Sgla de Reunides da Comissdo de Relacdes

Exteriores.
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COMISSAO DE SAUDE

{7 Membros) *
COMPOSICAO '

Presidente: Bigeiredo Pacheco
Vice-Presidente: Manoel Villa¢a

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Sigefredo Pacheco Julio Leite
Duarte Filho Milton Trindade
Fernando Corréa Ney Braga

José Candido
Lobao da Silveira

M.D.B.

Nogueira da Gama
Ruy Carneiro

Manoel Villaga
Clodomir Millet

Adalberto Seha
Sebastifio Archer

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Ganzagé, — R/241.

Reunifes: tércas-feiras, as 9:00 horas.
Local: Sala de Reunifes da Comissdo de Economia.

COMISSAQ DE SECURANGCA NACIONAL
' (7 Membros)

COMPOBICAO

Presidente: Pauld Térves
Vice-Presidente: Oscar Passos

ARENA
SUPLENTES
Filinto Miller
Attilioc Fontang
Domicio Gondim

Manoel Villags
Mario Braga

M.D.B.

QOscar Passos ! Argemiro de Figueiredo
Mirio Martins Sebastido Archer

Secretario: Mario Nelson Duarte — Ramal 241.
Reunides: quintas-feiras, as 8:00 horas. .
Local: Sala de Reunides da Comissip de Seguranca
Naecional,
COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL
(T Membros)
COMPOSIGAQ

Presidente; Eurico Rezende
Vice-Presidente: Arnon de Melp

ARENA
SUPLENTEZ

TITULARES

Paulo Torres
José Guiomard
LobAo da Silveira
Ney Braga

José Candido

TITULARES
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M.D.B.

Adalberto Sena
Pessoa de Quelroz

Ruy Carneiro
Jolo Abrahao

Secretaria: J, Mey Passos Dantas — Ramal 244,
Reunides: tércas-feiras, As 9:00 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissfio de Economia.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS

{1 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: José Leife
Vice-Presidente: Sebastizo Archer

ARENA
TITULARES ¢ SUPLENTES
. José Leite Paulp Torres

Celso Ramos
Arnon de Melo
Domicio Gondim
Jodo Cleofas

Attilio Fontana
Eurieg Rezende
José Guiomard
Carlos Lindenberg

M.D.B.

Mario Marting
Ruy Carneiro

Secretdrio: MAirio Nelson Duarte -— Ramal 241,
Reunides: quartas-feiras, as 9:00 horas,

Local: Sala de Reunides da Comissio de Segurancga
Nacional.

Sebastiio Archer
Pesspa de Queirez

COMISSAO DE VALORIZACAO DA AMAZONIA
(7 Membros)
COMPOSIQAO

Presidente: José Guiomard
Vice-Presidente: Clodomir Millet

ARENA

TITULARES SUPLENTES

José Guiomard-
Fernando Corréa
Clodomir Miliet
Alvaro Maia
Milton Trindade

Lobdo da Silveira
José Feliciano
Filinto Miiller
Sigefredo Pacheco
Manoel Villaga

M.D.B.

Edmundo Levi 'Adalbertu Sena

Oscar Passos

Arthur Virgilio

Eurico Rezende
Carlos Lindenherg
Arnon de Melo
Paule Torres

José Guiomard

v

José Felicianp
Menezes Pimentel
Celso Ramos
Petronio Portela
Leandro Maciel

Secretdrin: Mario Nelson Duarte — Ramal 241,
Reunides: quartas-feiras, as 15:00 horas.

Local: Sula de Reunides da Comiss@o de Relagdes
Exteriores.
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DIARIO DO CONGRFSSO NACIONAL (Secio II)

DECRETOS- LEIS

-~ (GOVERNO CASTELLO BRANCO)

B E

LEGISLACAO

\

\

CORRELATA

N 1 A 318

{OBRA ELABORADA PELA DIRETORIA DE INFOR MAGAQ LEGISLATIVA, COMPOSTA E [MPRESSA-
/" PELO SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL) :

(4 VOLUMES EM UM TOTAL DE 2.096 PAGINAS)

PRECO DA OBRA COMPLETA:

| EM BROCHURA NCr$ 40,00 _.

"| ENCADERNADA NCr$ 80,00

INTRODUCAO

. 0 Ato Institucional n.® 2 {art. 30 ¢ pardgrafo Unico do
ort. 31) conferiv wo Presidente da Repiblica a foculdade
de legislor medionte decrefos-leis sébre motéria de seguran-
¢o nacional, estando et pleno funcionomento' o Congresso
Nacional, ou'ainda, decrefado o recesso parlamentar por ato
complementar, em tddas as matérias previsios na Constitul-
giio e na lei organica.

. p
Baseado no primeire dastes dispesitivos, o Presidente
Costello Branco expediu o Decreto-lei n° 1, em 13 de novem-
bro de 1945, instituinde o cruzeiro nbvo. A &ste seguiram-se
outres, num conceito ampla de seguronga nucional nem sem-
pre aceito, especioimente pelos adversarios ao Govérno. O De-
creto-Lei n.% 19/66 originou grande esleuma, jd gue versava sb-
bre maotéria recém-deliberada pelo Congresso Nacional, con-
trariando o decisto do Legislativa, que rejeitara veto apésto
pelo Presidente da Repiblica oo Projeto de Lei n® 3.500/66,
A promulgaco da porte vetada pelo Chefe do Nuglio e man-
fida pelo Congresso, seguiu-se u expedigiio do decreto-lei,

"~ 0 retesso parlamentor &eéreiudo'c’ohi o Ato Comprér'neﬁ-
. tar n.® 23, de 20-10-66 o 22:31.66, possibilitou. ao- Presidente

du Repdblica legislor sébre tddas os motérios previstos no
Constituig@io. Assim & que, neste periodo, foram cobjete de de-
crefos-leis maférins versadas em projéfos de fei enviados pe-
lo Poder Executive oo Congresso Nacional e j& em tramito-
¢to, tomo a ¢riegdo do Instituto Macionol do Cinema, @ re-
formo universitarie etc., projefos &stes que, levantonde o
opinido publica, vinhom recebendo criticas e sugesties, ndo
sd dos purlumentares, mos dos closses diretomente interessa-
dos que se pranunciovam afravés de memoriafs ao Legislati-
Vo,

0 Ato Institucional n® 4, convocondo o Congresse No-
cional para discutir e votar o projeto de Constituicdo de ori-
gem governamental, possibilitava ao. Presidente da Repiblica
baixar decretos-leis sbbre seguranco flacionnl e matéria fi-
nanceira, ¢, aindg, sbbre matéria administrafiva, no periedo
de recesso parlamentor.

A Constituicio de 1967 faculio co Presidente do Repi-
blica o expedigto de decretos-leis sdhre seguranga nociono] e

| finangos piblicas, Entretanto, esta faculdade é limitoda os
- carsos ~de ‘urglncid ou de'interésse- poblice relgvente e née
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podendo acarretor cumento de despesa. Embora entrem em
vigor na data de sua publicagfio, 8stes decretos-leis sdo su-
jeitos ao referendum do Congresso Nacional que os aprova
ra ou rejeitard integralmente, dentro de sessenta digs. Findo
éste prozo, sem deliberagéio, o texto é tide como aprovado.

Se os decretos-leis baixados pelo atval Govérno sdo, de
acdrdo com o Constitvigiio em vigor, debatidos e votados pe-
lo Congresso Nacional, logo apés sua expedigdo, embore {d
vigentes, e, portanto, produzindo efeitos, os decretos-leis ema-
nados com bose nos Atos Revoluciondrios escaparam & apre-
¢iogdo do Poder Legislative.

De 13 de novembro de 1965 o 14 de margo de 1967, 319
{trezentos e dezenove} decrefos-leis foram expedidos pelo Pre.
. sidente Castello Branco, voriande seu objeto desde a simples
olterogdo do nome de uma escota a iransformagbes subs-
tanciais na legisiogdo tributdrio, trobalhista, previdencigrio,
névo codigo do ar, nova redagde do cadigo de mineragdo, nor-
mos para a Reforma Administrativa, nova lei de sequranga
nacional etc.

Vérios foram os dispositivos legais alterodas ou revoga-
dos mediante decretos-leis, e as remissées o normos, por vé-
zes antigas, sdo indmeras. Visando & melhor compreenso dos
319 decretos-leis do Presidente Castello Bronco, o Diretoria
de Informagiio Legislativa, por determinacdo do Presidente do
Senado Federol, Senador Auro Moury Androde, elaborou o
presente trabalho em que, u par dos fextos integrais dos de-
cretos-leis, transcreve tdda o legislogfio alierada ov simples-
mente citada naqueies diplomas, assim como um ementdrio da
legislagio posterior correlota.

Foi o seguinte o

: PLANO DE TRABALHO
1) LEGISLAGAD CITADA

Apés o texto do decreto-lei & transcrita o legislagdo ¢i-
tada, compreendenda os dispositives alterados, revogados ou
simplesmente mencionados.

Na primeira coluna {entre parénteses): o artigo, pard-
grofo, inciso ou alfneg do decreto-lei em que 4 citada o nor-
ma legal.

A seguir, a lei (decreto, decreto-lei ou dispositivo consti-
tucional} citada (ementa e data de publicagiio).
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Se a referéncia € feita o determinado artigo, éste & frans-
crito. )

Para melhor compreenséo, stic fornecidas em notas t4-
das os normos o que sdo feitas remissdes. Wnbmeros vézes,
foram necessdrics notas de motas, num verdedeiro encadea-
mento de legislacio, que 56 findo quonde a matérig estd su-
ficientemente esclarecida.

Sempre que necessdrio, divulgomos também os textos
de Resolugdes ov Portarias citadas, come, por exempio, o Por-
tario n.® 729/62, do Presidente da NOVACAP, a que se refe-
re o Decreto-lei n® 274/67.

Evitamos transcrever dispositivos dos decretos-leis do
Presidente Costello Branco, de vez que sua consulta pode ser
feita facilmente nesta obra, parecendo-nes, portanto, dispen-
savel repéti-los na legisfagdo citada.

Em primeiro leituro, as notas parecerdo falhas, j6 que,
algumas vézes, nde seguem rigorosomente a ordem numéri-
ca, A alterogiio na seqiéncio dos notos foi necessdria na
composigde grdfica, que, ‘pata focilitar o consulta, colocouy,
sempre que possivel, as notas nos rodapés dos piginas em
que sdo feitas as citggdes. Os tipos usados na impressdo dis-
tinguem com exotiddo as citagoes e remissoes.

2) LEGISLACAD POSTERIOR

Compreende as alteracBes e regulomentacBes dos decre-
tos-leis, assim como as remissdes que Yhes sto feitas, em le-
gislegdo emaneda apés sug expedicda.

No primeira coluno: o lei, decreto — ou decreto-lei (nd-
mero e data de publicagdo) posterior ag decre?o lei e que a
éle se refere.

Na segunda coluna: € explicitado se se trata de aheragio,
regulamentaciio ou simples citagdo.

Quando apenas um dispesitivo da lei posterior se refere
¢o decretolei, é determinado qual o artigo em que é feita
o remisséo.

Da mesma formo, se apenas um {ou mais) dispositivo
do decreto-lei é alterado, regulamentado ou referido, éste
dispositivo é deferminado,

P |
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Carviao e aco (Mercado mundial — América Latina —
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Inquilinato ~ (Humberto Haydt de Souza Mello)
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drigues)

“A Aposentadoria do Servidor Publico” — (Humberto
Haydt de Souza Mello)

PESQUISA
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