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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros,
Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N2 70, DE 2006(*)(**)

Aprova o texto do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo € a Agricultura, aprovado em
Roma, em novembro de 2001, e assinado pelo
Brasil, em 10 de junho de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura, aprovado em Roma, em novembro de
2001, e assinado pelo Brasil, em 10 de junho de 2002.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagio do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Tratado, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em 18 de abril de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

(*) Republicado em retificagdo a referéncia de publicagio do Tratado mencionada no DOU
de 19/04/2006, Secdo 1.

(**) O texto do Tratado acima citado esta republicado no DSF de 12 e 13/04/2006.
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ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 243° SESSAO NAO DELIBERA-
TIVA, EM 24 DE DEZEMBRO DE 2007

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Avisos de Ministros de Estado

N° 233/2007, de 13 do corrente, do Ministro
das Comunicagbes, encaminhando informagdes
em resposta ao Requerimento n° 99, de 2007, do
Senador Papaléo Paes. ........cccccevieeeniieiiniee e

N° 234/2007, de 13 do corrente, do Ministro
das Comunicagbes, encaminhando informagdes
em resposta ao Requerimento n° 464, de 2007, do
Senador Raimundo Colombo...........cccccveeeeeinnneeen.

N° 235/2007, de 13 do corrente, do Ministro
das Comunicagdes, encaminhando informagdes
em resposta ao Requerimento n° 545, de 2007, do
Senador Renato Casagrande. ........ccccceevveeeernnennn

N° 1.986/2007, de 14 do corrente, do Ministro
da Saude, encaminhando informag6es em resposta
ao Requerimento n° 1.106, de 2007, do Senador
J0sSé Maranh@0. ........ccceeeeeiiiiiee e

1.2.2 — Oficio do Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia

N° 879/2007, de 14 do corrente, encaminhan-
do informagdes em resposta ao Requerimento n°
772, de 2007, da Senadora Katia Abreu. ..............

1.2.3 - Aviso do Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao (autuacao)

N°2.091/2007, de 12 do corrente, informando
a autuagao do Processo n° TC-030.715/2007-0, e
0 envio ao setor competente para adogao das pro-
vidéncias pertinentes, referente ao Requerimento
n° 1.300, de 2007, do Senador Alvaro Dias. .........

1.2.4 — Mensagens do Presidente da Re-
publica

N° 277, de 2007 (n° 912/2007, na origem),
de 29 de novembro Ultimo, restituindo autografos
do Projeto de Lei n° 38, de 2007 — CN, que abre
ao Orgamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Previdéncia Social, crédito
especial no valor de trinta e cinco milhdes de reais,
para o fim que especifica, e da outras providéncias,
sancionado e transformado na Lei n® 11.586, de 29
de novembro de 2007. ......coeeviiiieieeeiiiee e

N° 278, de 2007 (n° 926/2007, na origem), de
3 do corrente, restituindo autografos do Projeto de
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Lei n° 44, de 2007 — CN, que abre crédito especial
ao Orcamento de Investimento para 2007 no valor
total de um bilhao, cento e oitenta e cinco milhoes,
trinta e cinco mil e seiscentos e setenta e trés re-
ais, em favor das Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. — Eletronorte, de empresas do Grupo
Petrobras e da Telecomunicagdes Brasileiras S.A.
— Telebras, para os fins que especifica, e da outras
providéncias, sancionado e transformado na Lei n°
11.600, de 3 de dezembro de 2007.......................

N° 279, de 2007 (n° 927/2007, na origem), de
3 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
Lei n° 55, de 2007 — CN, que abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Justica
e da Defesa, crédito suplementar no valor global de
sessenta e nove milhdes, oitocentos e quarenta e
quatro mil, novecentos e trinta e nove reais, para
reforco de dotagbes constantes da Lei Orcamen-
taria vigente, sancionado e transformado na Lei n°
11.601, de 3 de dezembro de 2007.......................

N° 280, de 2007 (n° 928/2007, na origem), de
3 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei n° 60, de 2007 — CN, que abre aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
de diversos 6érgaos dos Poderes Judiciario e Exe-
cutivo, do Ministério Publico da Unido e de Trans-
feréncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
crédito suplementar no valor global de trinta e trés
milhGes, oitocentos e quarenta e oito mil, seiscentos
e trinta e trés reais, para reforgo de dotacdes cons-
tantes da Lei Orgamentaria vigente, sancionado e
transformado na Lei n° 11.602, de 3 de dezembro
B 2007 ...

N° 281, de 2007 (n° 970/2007, na origem), de
17 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lein® 3, de 2007 — CN, que altera os itens 1.2 e 1.4
do Anexo V da Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de
2007, sancionado e transformado na Lein®11.612,
de 17 de dezembro de 2007...........cceeeeeeeeeeeeccnnnne

N° 282, de 2007 (n° 974/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei n° 37, de 2007 — CN, que abre ao Orgamento
Fiscal da Uniao, em favor do Ministério da Defesa,
crédito especial no valor de cinco milhdes, setecen-
tos e noventa e um mil e setecentos reais, para o
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fim que especifica, sancionado e transformado na
Lei n® 11.613, de 19 de dezembro de 2007...........

N° 283, de 2007 (n° 975/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lein®41, de 2007 — CN, que abre ao Orgamento da
Seguridade Social da Uniao, em favor dos Ministérios
da Cultura e da Defesa, crédito especial no valor
global de cento e noventa e cinco mil, seiscentos
e cinglienta reais, para os fins que especifica, san-
cionado e transformado na Lei n°® 11.614, de 19 de
dezembro de 2007.........eeviiieeiiieiieieeeeeee e

N° 284, de 2007 (n° 976/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei n° 58, de 2007 — CN, que abre aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
da Presidéncia da Republica, dos Ministérios da
Fazenda, da Previdéncia Social e da Defesa e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, crédito suplementar no valor global de quatro-
centos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos
e cinquienta mil, quinhentos e noventa reais, para
reforco de dotagbes constantes da Lei Orgamen-
taria vigente, sancionado e transformado na Lei n°
11.615, de 19 de dezembro de 2007.....................

N° 285, de 2007 (n° 977/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lein® 59, de 2007 — CN, que abre aos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério da Educagéo, crédito especial no va-
lor de vinte e seis milhdes, seiscentos e setenta e
trés mil, seiscentos e cinco reais, para os fins que
especifica, sancionado e transformado na Lei n°
11.616, de 19 de dezembro de 2007. ...................

N° 286, de 2007 (n° 978/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
Lei da Camara n° 87, de 2007 (n° 7.507/2006, na
Casa de origem), de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, que cria cargos no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Supremo Tribunal Federal, sancio-
nado e transformado na Lei n°® 11.617, de 19 de
dezembro de 2007.........eeeiiieieiieiieieeeee e

N° 287, de 2007 (n° 979/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
Lei da Camaran® 111, de 2007 (n° 7.559/2006, na
Casa de origem), de iniciativa do Supremo Tribu-
nal Federal, que dispde sobre a criagéo de cargos
e de fungdes no Quadro de Pessoal do Conselho
Nacional de Justica e altera a Lei n°® 11.364, de 26
de outubro de 2006, sancionado e transformado na
Lein® 11.618, de 19 de dezembro de 2007...........

N° 288, de 2007 (n° 980/2007, na origem),
de 19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto
de Lei da Camara n° 31, de 2006 (n° 2.137/2003,
na Casa de origem), que institui o dia 2 de outubro
como o Dia Nacional do Pacifismo Ativo e pelo De-
sarmamento, sancionado e transformado na Lei n°
11.619, de 19 de dezembro de 2007. ...................
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N° 289, de 2007 (n° 981/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
Lei da Camara n° 55, de 2006 (n° 3.827/2004, na
Casa de origem), que denomina “rodovia Governa-
dor Leonel de Moura Brizola”o trecho da BR-386,
compreendido entre as cidades de Canoas e Irai,
no Estado do Rio Grande do Sul, sancionado e
transformado na Lei n°® 11.620, de 19 de dezembro
0E 2007 ... et
N° 290, de 2007 (n° 982/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
Lei da Camara n° 68, de 2005 (n° 1.906/2003, na
Casa de origem), que institui o Dia da Amazonia,
sancionado e transformado na Lein® 11.621, de 19
de dezembro de 2007.......cccoveiiiiieeeiiiiieae e
N° 291, de 2007 (n° 983/2007, na origem),
de 19 do corrente, restituindo autégrafos do Projeto
de Lei da Camara n° 92, de 2006 (n° 1.106/2003,
na Casa de origem), que institui o Dia Nacional do
Conselheiro Tutelar, sancionado e transformado na
Lei n® 11.622, de 19 de dezembro de 2007...........
N° 292, de 2007 (n° 984/2007, na origem), de
19 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei da Camara n° 24, de 2006 (n° 4.070/2004, na
Casa de origem), que denomina o trecho da BR-
235 entre a cidade de Aracaju e a divisa dos Esta-
dos de Sergipe e da Bahia “Rodovia Padre Pedro”,
sancionado e transformado na Lein® 11.623, de 19
de dezembro de 2007 .......ccovveeeeeeeeeeieeeeeeeeeeee,
1.2.5 — Pareceres
N°s 1.345 e 1.346, de 2007, das Comissdes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fis-
calizacdo e Controle; e de Agricultura de Reforma
Agraria, respectivamente, sobre o Substitutivo da
Camara ao Projeto de Lei do Senado n° 57, de 2001
(n°5.270/2001, naquela Casa), que altera o art. 36
do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e
da outras providéncias. N° 1.347, de 2007, da Co-
misséo de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 500, de 2003, de autoria do
Senador César Borges, que altera a Lei n® 10.735,
de 11 de setembro de 2003, para submeter a pro-
cesso licitatorio os projetos do Programa de Incen-
tivo a Implementagéao de Projetos Sociais (PIPS), e
da outras providencias........ccceceeeriueeeeniieeesieee e
N° 1.348, de 2007, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp,
que altera a redagéo do § 1° do art. 111 da Lei n°®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, para estabe-
lecer a aquisi¢cao do direito a voto pelos titulares
de agdes preferenciais sem direito a voto ou com
limitac&o desse direito, no caso de ndo-pagamento
de dividendos pelo prazo de trés exercicios conse-
CULIVOS.coiiii et
N° 1.349, de 2007, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 300, de
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2007, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, que
acrescenta dispositivos ao art. 392 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
a extensao da licenga-maternidade, nos casos em
QUE ESPECITICA. .. eereeiiree et
N° 1.350, de 2007, da Comissao de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 456, de 2007, de autoria do Senador
Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Uruagu, no Es-
tado de GOIaS. .....cccvveeeeiiiiiiee e
N°1.351, de 2007, da Comissdo de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 91,
de 2006 (n° 591, de 2003, na Casa de origem), que
regulamenta a profissdo de Ecdlogo. ....................
N° 1.352, de 2007 da Comissao de Meio
Ambiente e Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
116, de 2006 (n° 557/2003, na Casa de origem),
que determina a publicidade dos valores das multas
decorrentes da aplicagcdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor revertidos para o Fundo Nacional de
que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; e
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
N°s 1.353 e 1.354, de 2007, das Comissdes
de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 123,
de 2006 (n° 5.900/2005, na Casa de origem), que
altera dispositivos da Lei n° 5.194, de 24 de dezem-
bro de 1966, que regula o exercicio profissional das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrdénomo, e d& outras providéncias, para instituir a
representagao federativa no plenario do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
N°1.355, de 2007, da Comisséo de Educacéo,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2007
(n°3.815/2004, na Casa de origem), que denomina
Rodovia Luiz Alves Rolim Sobrinho e Rodovia Se-
nador Tarso Dutra os trechos urbanos da BR-287
que passam pela cidade de Santa Maria, no Estado
do Rio Grande do Sul. .......cccceeevvieeieiiiiiiieee e,
N° 1.356, de 2007, da Comissdo de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 64,
de 2007 (n° 4.557/2001, na Casa de origem), que
estabelece condi¢des para a realizacdo de proce-
dimento de bronzeamento artificial........................
N° 1.357, de 2007, da Comissao de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei da
Camaran®71, de 2007 (n°2.715/2000, na Casa de
origem), que denomina “Rodovia José Guarino Ju-
nior” o trecho da Rodovia BR-356, entre as cidades
de Muriaé e Ervalia, no Estado de Minas Gerais. .
N°1.358, de 2007, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86,
de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que
altera o § 5° do art. 164 da Consolidacédo das Lei do
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Trabalho para determinar a eleigao do presidente e
do vice-presidente da CIPA pelos seus membros.
N°s 1.359 e 1.360, de 2007, das Comissoes
de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 490, de 2003, de autoria
da Senadora Patricia Saboya, que dispde sobre a
difuséo por 6rgaos publicos dos direitos fundamen-
tais e dos direitos humanos, especialmente os que
tratam de mulheres, criancas e adolescentes. ......
N° 1.361, de 2007, da Comissao de Edu-
cagao, Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2005, de autoria do Senador
Siba Machado, que altera os arts. 44 e 51 da Lei n°
9.394, de 1996, para disciplinar o ingresso na edu-
cacgdo superior, extinguindo os processos seletivos
nos cursos de graduagéao; e sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 116, de 2006, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que acrescenta paragrafo uni-
co ao art. 51 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir programas de ava-
liagao seriada anual nos processos seletivos das
universidades publicas (tramitando em conjunto,
nos termos do Requerimento n° 1.160/2006)........
N° 1.362, de 2007, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 194,
de 2007, de autoria do Senador César Borges, que
acrescenta o art. 462-A a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) para dispor sobre a proibicdo de
descontos nos salarios do empregado..................
N° 1.363, de 2007, da Comissao de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 485, de 2007, de autoria do Senador
Cicero Lucena, que autoriza o Poder Executivo a
criar o Centro Federal de Educacgao, Tecnologia de
Patos, no Estado da Paraiba. ............ccooeevervvnnnnneen.
N° 1.364, de 2007, da Comissao de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 609, de 2007, de autoria do Senador
Paulo Paim, que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Construgao Naval do
Municipio de Rio Grande, no Rio Grande do Sul...
N° 1.365, de 2007, da Comissido de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre o Oficio “S” n° 50, de 2007 (n°
99/2007, na origem), da Prefeitura Municipal de
Sao Miguel do Guama, Estado do Para, que enca-
minha relatério das vistorias realizadas em obras
da Funasa naquele Municipio, no ambito do Projeto
AIVOrada. ....eeeeeeeeeiieiee e
N°s 1.366, 1.367 e 1368, de 2007, da Comis-
sdo de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, sobre os
Oficios n°s S/52, de 2000 (Of. 123/2000, na origem),
e S/2, de 2001 (Of. 4/2001, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, que através dos autos dos habeas
corpus n°s 77724 e 77734, declararam a inconsti-
tucionalidade do paragrafo unico do art. 11 da Lei
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n°® 9.639, de 26 de maio de 1988 (amortizagéao de
dividas com o INSS). (Projeto de Resolugao n°
98, de 2007) ..o

N°s 1.369 e 1.370, de 2007, das Comissoes
de Assuntos Econdmicos; e DE Constitui¢ao, Jus-
tica e Cidadania, sobre as Emendas n°s 1, 2 e 3-
PLEN, oferecidas ao Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n° 209, de 2003, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, que da nova redacéo a
dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a perseguicao pe-
nal dos crimes de lavagem de dinheiro. ................

N°1.371, de 2007, da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria, sobre o Aviso n° 27, de 2006 (n°
901/2006, na origem), de iniciativa do Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, que recomenda a
Presidéncia do Congresso Nacional que atente para
a previsao, na Lei Orcamentaria Anual, do minimo
de 20% dos recursos destinados a irrigacéo para a
Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao inciso |
do art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
TranSIHtOrias. «ooocveeeeeee e

N° 1.372, de 2007, da Comisséao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo
e Controle, sobre o Aviso n° 84, de 2007 (Aviso
n° 380-Seses-TCU-2° Camara, de 31/07/2007, na
origem), que encaminha ao Senado Federal cépia
do Acdrdao proferido nos autos do Processo n° TC
004.479/2006-0, bem como do Relatdrio e Voto que
o fundamentam..........cooooiiiiiniii

N°1.373, de 2007, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre o Projeto de Resolugao n° 23,
de 2007, de iniciativa da Comissao de Assuntos
Econdmicos, que autoriza a Republica Federativa
do Brasil a conceder garantia a operagéo de crédito
externo, a ser contratada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no
valor total equivalente a até US$ 50.000.000,00 (cin-
qlenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), junto ao Banco Europeu de Investimento
(BEI). (Requerimento n° 1.218/2007, de reexame
da MAEria). ...oooveereeeiee e

N° 1.374, de 2007, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle, sobre o0 Aviso n° 17, de 2007 (n° 814/2007,
na origem), por meio do qual o Tribunal de Contas
da Uniéo, encaminha ao Senado Federal cépia do
Acérdao n° 1070/2007-TCU-Plenario, proferido no
processo TC-675.137/1998-5, bem como do Rela-
tdrio e do Voto que fundamentaram a deliberacao.

N° 1.375, de 2007, da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa, sobre o Aviso
n° 88, de 2007 (n° 241, de 2007, na origem), que
encaminha ao Senado Federal Relatério de Gestéao
2003-2006, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica..........coeeeieiiieee e
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N° 1.376, de 2007, da Comissao de Assun-
tos Econdmicos, sobre o Aviso n° 97, de 2007 (n°
399/2007, na origem), do Ministério da Fazenda,
referente ao Programa de Emissao de Titulos e de
Administragao de Passivos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional no Exterior. (Projeto de Resolucéo
N° 38, d€ 2004) ......cvoveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

N° 1.377, de 2007, da Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S”
32, de 1996 (n° 86/1996, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, encaminhado ao Presidente do
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52,
X, da Constituicéo Federal, declarando a inconsti-
tucionalidade de dispositivos das Leis n°s 7.588 e
7.802, de 1989, do Estado de Santa Catarina. .....

N° 1.378, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” 79,
de 1998 (n°221/1998, na origem), do Supremo Tri-
bunal Federal, que encaminha ao Senado Federal,
para os fins previstos no art. 52, X, da Constituicao
Federal, comunicando a declara¢do de inconstitu-
cionalidade do § 4° do art. 32 do Regulamento da
Lei n° 997, de 1976, do Estado de Sao Paulo.......

N° 1.379, de 2007, da Comiss&o de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” 46, de
1999 (n° 121/1999, na origem), do Supremo Tribunal
Federal, encaminhado ao Senado Federal, para fins
do previsto no art. 52, X, da Constituicdo Federal,
comunicando a declaracéo de inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei n® 11.152/91, na parte que alterou
a redacao dos art. 7° e 27 e respectivos paragra-
fos da Lei n® 6.989/66, com a redagao que lhes foi
conferida pelas Leis n°s 10.394/87, 10.805/89 e
10.921/90, todas do Municipio de Sao Paulo........

N° 1.380, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” 38,
de 2001 (n° 96/2001, na origem), do Supremo Tri-
bunal Federal, encaminhado ao Presidente do Se-
nado Federal, para os fins previstos no art. 52, X,
da Constituicdo Federal, comunicando a declaragéo
de inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 77 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.............

N° 1.381 e 1.382, de 2007, da Comisséao de
Constituicao, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S”
20, de 2003 (n° 120/2003, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, encaminhado ao Presidente do
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52,
X, da Constituicao Federal, declarando a inconstitu-
cionalidade do inciso VIl do art. 77 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro..............cccooeeeeeinnnne

N° 1.383, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” 42,
de 2007 (n° 1.183/2007, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, que comunica ao Presidente do
Senado Federal, a decisao que deferiu o pedido
de medida cautelar, ad referendum do Plenério,
até o julgamento final da ADI n° 3.929-6/DF, para
suspender os efeitos da Resolugéo n° 7, de 2007,
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do Senado Federal, tao-somente aos dispositivos
QUE MENCIONA. ...eiiiiee e

N° 1.384, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Oficio “S” 51, de
2007 (n° 74/2007, na origem), do Supremo Tribunal
Federal, encaminhado ao Senado Federal, para o
fim previsto no art. 52, X, da Constituicao Federal,
comunicando a declaragao de inconstitucionalidade
do § 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235/1972, com
a redacao dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522/2002,
originaria da Medida Provisdria n® 1.863-51/1999 e
[(=T=To (oo T=T - T PR USROTRR

1.2.6 — Oficios do Presidente da Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte

N° 168/2007, de 4 do corrente, comunicando a
aprovagao, em carater terminativo, em reuniao reali-
zada naquela data, do Projeto de Lei do Senado n°
116, de 2006, cujo parecer foi lido anteriormente.

N°171/2007, de 4 do corrente, comunicando a
aprovagao, em carater terminativo, em reuniao reali-
zada naquela data, do Projeto de Lei do Senado n°
456, de 2007, cujo parecer foi lido anteriormente.

N° 174/2007, de 11 do corrente, comunicando
a aprovacgao, em carater terminativo, em reunido rea-
lizada naquela data, do Projeto de Lei do Senado n°
609, de 2007, cujo parecer foi lido anteriormente. ..

N° 175/2007, de 11 do corrente, comunicando
a aprovagao, em carater terminativo, em reunido rea-
lizada naquela data, do Projeto de Lei do Senado n°
485, de 2007, cujo parecer foi lido anteriormente. ..

1.2.7 — Oficios do Presidente da Comissao
de Assuntos Sociais

N° 149/2007, de 4 do corrente, comunican-
do a aprovagao, em carater terminativo, com uma
emenda, do Projeto de Lei do Senado n° 194, de
2007, cujo parecer foi lido anteriormente. .............

N° 154/2007, de 6 do corrente, comunican-
do a aprovagdo, em carater terminativo, com trés
emendas, do Projeto de Lei do Senado n° 300, de
2007, cujo parecer foi lido anteriormente. .............

N° 164/2007, de 14 do corrente, comunican-
do a aprovacao, em carater terminativo, com as
Emendas n°s 01 e 02, de 2007-CAS, do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2003, cujo parecer foi lido
anteriormMente. ......coooviiiiiieeeee e

1.2.8 — Oficios do Presidente da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania

N° 136/2007, de 7 de novembro ultimo, co-
municando o arquivamento, em carater terminativo,
em reunido realizada naquela data, do Oficio “S” n°
46, de 1999, cujo parecer foi lido anteriormente. ..

N° 149/2007, de 14 de novembro ultimo, co-
municando a aprovacao, em carater terminativo,
em reunido realizada naquela data, do Projeto de
Resolugéao oferecido como conclusédo do Parecer da
CCJ aos Oficios “S” n°s 2, de 2001 e 52, de 2000,
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que tramitam em conjunto, cujos pareceres foram
lidos anteriormente. .........coooevvveiiiceeeeeeeeeeeeeen
N° 166/2007, de 12 do corrente, comunicando
o0 arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S” n° 32, de 1996,
cujo parecer foi lido anteriormente. ...........c.cocc.e...
N° 167/2007, de 12 do corrente, comunicando
o arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S”n° 51, de 2007,
cujo parecer foi lido anteriormente. ..........ccccecuee
N° 168/2007, de 12 do corrente, comunicando
o arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S”n° 79, de 1998,
cujo parecer foi lido anteriormente. ..........ccccccouue.
N° 169/2007, de 12 do corrente, comunicando
0 arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S” n° 38, de 2001,
cujo parecer foi lido anteriormente. ...........cc.ccue.
N° 170/2007, de 12 do corrente, comunicando
o0 arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S”n° 20, de 2003,
cujo parecer foi lido anteriormente. ...........cc.cceuu.
N°171/2007, de 12 do corrente, comunicando
0 arquivamento, em carater terminativo, em reuniao
realizada naquela data, do Oficio “S”n° 42, de 2007,
cujo parecer foi lido anteriormente. ...........ccccceu..ee.
1.2.9 — Oficios do Presidente da Comissao
de Assuntos Econdémicos
N° 228/2007, de 20 de novembro ultimo, co-
municando a aprovagao, em reunido realizada na-
quela data, do Projeto de Lei do Senado n° 500, de
2003, com as Emendas n°s 1 e 2-CAE, cujo parecer
foi lido anteriormente. .........cccvvvvvveveeeeeeiieeeeeeeeeeee,
N° 239/2007, de 20 de novembro ultimo, co-
municando a aprovacao, em reunido realizada na-
quela data, do Projeto de Lei do Senado n° 214, de
20086, cujo parecer foi lido anteriormente. .............
1.2.10 — Oficio do Presidente da Comis-
sao de Direitos Humanos e Legislacao Parti-
cipativa
N° 490/2007, de 6 do corrente, comunicando
a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 490,
de 2003, com as Emendas n° 01-CCJ/CDH e n°
02-CCJ/CDH, cujos pareceres foram lidos anterior-

1.2.11 - Comunicacgdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n° 86, 490 e 500, de 2003; 65 de 2005;
116 e 214, de 2006; 194, 300, 456, 485 e 609 de
2007, sejam apreciados pelo Plenario...................

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei da Camara n°s 91, 116 e 123, de
2006; 62, 64 e 71 de 2007, cujos pareceres foram
lidos anteriormente. .........cccooiiiiiiiii e
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da compo-
sicdo da Casa, para que o Projeto de Resolugéo n°
98, de 2007, seja apreciado pelo Plenario. ...........

Retorno a Comissao de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle, do
Oficio “S” n° 50, de 2007, para as providéncias
necessarias, a fim de atender as recomendacdes
contidas no Parecer n® 1.365, de 2007. ................

Com relagao ao Parecer n° 1.371, de 2007,
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, re-
ferente ao Aviso n° 27, de 2006, a Presidéncia to-
mara as providéncias necessarias a fim de atender
as recomendagdes contidas em suas conclusoes.

Com relagéo ao Parecer n® 1.372, de 2007, da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizagéo e Controle, referente ao Aviso n°
84, de 2007, a Presidéncia tomara as providéncias
necessarias a fim de atender as recomendacoes
contidas em suas CoONCIUSOES..........ceeevuveernineernnen.

Recebimento do Aviso n° 103, de 2007 (n°
471/2007, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC 004.479/2006-0, bem
como do Relatério e do Voto que o fundamentaram,
referente a Embargos de Declaracgéo contra o Acor-
dao 2.021/2007-2% Camara, que julgou irregulares
as contas do Instituto Técnico de Capacitacédo e
Pesquisa da Reforma Agraria — ITERRA...............

Incluséo, em Ordem do Dia, do Projeto de
Resolugéo n° 23, de 2007, cujo parecer foi lido an-
teriormente, a fim de ser declarado prejudicado. ..

Encaminhamento ao Arquivo dos Avisos n°s
17 e 88, de 2007, em observancia a conclusao de
pareceres foram lidos anteriormente.....................

Encaminhamento ao Arquivo dos Oficios “S”
n°s 32, de 1996; 79, de 1998; 46, de 1999; 38, de
2001; 20, de 2003; 42 e 51, de 2007, em observan-
cia a conclusédo de pareceres foram lidos anterior-

Término do prazo, sexta-feira ultima, sem que
tenha sido interposto recurso, no sentido da aprecia-
¢ao, pelo Plenario, do Projeto de Lei do Senado n°
75, de 2005, de autoria do Senador Pedro Simon,
que altera a redacao dos §§ 7° e 8° do art. 54 da Lei
n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, que transforma
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
— CADE, em Autarquia, dispbe sobre a prevengao
e repressao as infragdes contra ordem econémica
€ da outras providéncias..........ccceeveeeieiieeeeseecnnnnnn.

Término do prazo, sexta-feira ultima, sem
que tenha sido interposto recurso, no sentido da
apreciagao, pelo Plenario, do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2006, de autoria da Senadora
Roseana Sarney, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, para dispor sobre a obrigatoriedade do
ensino da musica na educacéo basica (tramitando
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em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
343, de 2006).......ceeieeiiiiiiiee e
Encaminhamento a Comissao Mista de Pla-
nos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo da Me-
dida Proviséria n° 406, de 2007, que abre crédito
extraordinario, em favor de diversos 6rgéaos do Poder
Executivo, no valor global de R$ 1.250.733.499,00
(hum bilh&ao, duzentos e cinqlienta milhdes, sete-
centos e trinta e trés mil, quatrocentos e noventa e
nove reais), para os fins que especifica, onde podera
receber emendas. Estabelecimento de calenddrio
para sua tramitagao. ...............coceeviiieiiiiiiiieeeen
1.2.12 - Oficio
N° 278/2007, de 20 do corrente, do Senador
Geraldo Mesquita Junior, encaminhando relatério
acerca da missdo desempenhada por S. Exa., como
Membro da Representagao Brasileira no Parlamen-
to do Mercosul, na Oitava Sessao do Parlamento,
realizada nos dias 17 e 18 de dezembro de 2007,
na cidade de Montevidéu, Uruguai..........ccccceeueee..
1.2.13 - Oficios do Primeiro Secretario da
Camara dos Deputados
N° 743/2007, de 10 do corrente, comunicando
que o Projeto de Lei do Senado n° 415, de 1999 (n°
1.966/99, naquela Casa), foi sancionado e converti-
do na Lein® 11.584, de 28 de novembro de 2007.
N° 762/2007, de 20 do corrente, comunicando
o arquivamento, em virtude de inadequacao finan-
ceira e orgamentaria, do Projeto de Lei do Senado
n°® 130, de 2002 (n° 6.680/06, naquela Casa)........
1.2.14 — Leitura de requerimento
N° 1.499, de 2007, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, solicitando licenga para ausen-
tar-se dos trabalhos da Casa, a fim de participar da
Sessao Extraordinaria do Parlamento do Mercosul,
no periodo de 17 a 18 de dezembro de 2007, na
cidade de Montevidéu, Uruguai. Deferido. ...........
1.2.15 — Discursos do Expediente
SENADOR ADELMIR SANTANA — Destaque
para o papel da iniciativa privada no desenvolvimento
do Pais. Relato e informacdes sobre a contribuigao
do Sistema “S” para a sociedade brasileira, em es-
pecial o Sistema Sesc/Senai/Senac......................
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI —
Consideracdes sobre o que a midia divulga a respei-
to do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Anuncio de encaminhamento a Procuradoria Geral
da Republica, de pedido de investigagéo sobre a
liberagdo de emendas parlamentares. ..................
SENADOR JOAO RIBEIRO - Antincio de que
esté garantido o dinheiro para a constru¢éo de mais
um trecho da Ferrovia Norte-Sul, até Palmas. Votos
de Feliz Natal e préspero Ano Novo a todos. ........
SENADOR EDISON LOBAO - Defesa da va-
lorizac@o das politicas de transferéncia de renda,
citando como exemplo o programa Bolsa-Familia.
Votos de Feliz Natal e bom Ano Novo a todos.......
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SENADOR S/BA MACHADO - Reflexdo sobre
0 ano de 2007 e os anseios para 0 ano de 2008,
quando o Brasil precisara conciliar estabilidade fis-
cal, democracia e desenvolvimento. Votos de Feliz
Natal e um Ano Novo muito promissor a todos. ....

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE — Refle-
xao0 sobre o conceito de paz, em todos os sentidos,
inspirado em indigenas da Bolivia. Votos de Feliz
Natal oo

1.2.16 — Comunicacéao da Presidéncia

Convocacao de Sessao Conjunta do Con-
gresso Nacional, a realizar-se dia 06 de fevereiro
de 2008, para abertura da 2% Sessao Legislativa
Ordinaria da 532 Legislatura. .........cccccovveeiniieeennnee.

1.3 — ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Senador Marco Maciel, proferido na ses-
sdo de 21 de dezembro de 2007...........ccceeveveennne.

3 - SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas pelo Se-
nado Federal e Congresso Nacional, e correspon-
déncias expedidas, no periodo de 1° a 24 de de-
zembro 2007. (Publicada em Suplemento a pre-
sente edicao)

4 — ATAS DE COMISSOES PERMANEN-
TES (Publicadas em Suplemento a presente
edicao)

5 - EMENDAS

N°s 1 a 6, apresentadas a Medida Provisdria
N° 405, de 2007. ...oeeiiieeeiee e
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6 — CONVENIO

N° 30/2007, entre o Senado Federal e o HSBC
Bank Brasil S/A — Banco Multiplo para empréstimos
a Senadores e Servidores, sob consignagdo em
folha de pagamento. .........cccceveeriieecnieeceee e

SENADO FEDERAL

7 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 532 LEGISLATURA

8 —- COMISSOES TEMPORARIAS

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

12 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

13 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

14 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

15 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

16 — REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

17 - COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
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Ata da 243° Sessao Nao Deliberativa,
em 24 de dezembro de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Epitdacio Cafeteira e Adelmir Santana

(Inicia-se a sessdo as 9 horas e 10 mi-
nutos.)

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. Blo-
co/PTB — MA) — Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, avisos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO

— N° 233/2007, de 13 do corrente, do Ministro das
Comunicagbes, encaminhado informagdes em
resposta ao Requerimento n°99, de 2007, do
Senador Papaléo Paes;

— N° 234/2007, de 13 do corrente, do Ministro das
Comunicacdes, encaminhando informagdes em
resposta ao Requerimento n° 464, de 2007, do
Senador Raimundo Colombo;

— N° 235/2007, de 13 do corrente, do Ministro das
Comunicagdes, encaminhando informagdes em
resposta ao Requerimento n° 545, de 2007, do
Senador Renato Casagrande;

— N° 1.986/2007, de 14 do corrente, do Ministro da
Saude, encaminhando informagdes em resposta
ao Requerimento n° 1.106, de 2007, do Senador
José Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — As informagdes foram encaminhadas, em c6-
pia, aos Requerentes.

Os requerimentos vao ao Arquivo.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OFiCIO
DO IVIJNISTRO DE ESTADO
DA CIENCIA ETECNOLOGIA

— N° 879/2007, de 14 do corrente, encaminhando in-
formagdes em resposta ao Requerimento n° 772,
de 2007, da Senadora Katia Abreu.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — As informagbes foram encaminhadas, em co6-
pia, a Requerente.

O requerimento vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, aviso que passo a ler.

E lido o seguinte:

AVISO
DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

— N° 2.091/2007, de 12 do corrente, informando a
atuacao do Processo n° TC-030.715/2007-0, e o
envio ao setor competente para adogéo das pro-
vidéncias pertinentes, referente ao Requerimento
n° 1.300, de 2007, do Senador Alvaro Dias;

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB —
MA) — O Requerimento n° 1.300, de 2007, aguardara na
Secretaria-Geral da Mesa o envio das informacdes.

Sobre a mesa, mensagens que passo a ler:

Séao lidas as seguintes:

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

— N° 277, de 2007 (n° 912/2007, na origem), de 29
de novembro ultimo, restituindo autégrafos do
Projeto de Lei n° 38, de 2007 — CN, que abre ao
Orcamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Previdéncia Social, cré-
dito especial no valor de trinta e cinco milhdes
de reais, para o fim que especifica, e da outras
providéncias, sancionado transformado na Lei n°
11.586, de 29 de novembro de 2007;

— N° 278, de 2007 (n° 926/2007, na origem), de 3 do
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n°® 44, de 2007 — CN, que abre crédito especial
ao Orcamento de Investimento para 2007 no valor
total de um bilh&o, cento e oitenta e cinco milhdes,
trinta e cinco mil e seiscentos e setenta trés re-
ais, em favor das Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. — Eletronorte, de empresas do Grupo
Petrobras e das Telecomunica¢des Brasileiras S.A.
—Telebras, para os fins que especifica, e da outras
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providéncias, sancionado e transformado na Lei trocentos e cinquienta mil, quinhentos e noventa
n° 11.600, de 3 de dezembro de 2007; reais, para reforco de dotacdes constantes da Lei
—N° 279, de 2007 (n° 927/2007, na origem), de 3 do Orcamentaria vigente, sancionado e transformado
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de na Lein® 11.615, de 19 de dezembro de 2007; e
Lei n° 55, de 2007 — CN, que abre ao Orgamen- — N° 285, de 2007 (n° 977/2007, na origem), de 19
to Fiscal da Uniao, em favor dos Ministérios da do corrente, restituindo autégrafos do Projeto
Justica e da Defesa, crédito suplementar no valor de Lein°® 59, de 2007 — CN, que abre aos Orca-
global de sessenta e nove milhdes, oitocentos e mentos Fiscais e da Seguridade Social da Uniéo,
quarenta quatro mil, novecentos e trinta e nove em favor do Ministério da Educacao, crédito
reais, para reforgo de dotagdes constantes da Lei especial no valor de vinte e seis milhdes, seis-
Orcamentaria vigente, sancionado e transformado centos e setenta e trés mil, seiscentos e cinco
na Lei n® 11.601, de 3 de dezembro de 2007; reais, para os fins que especifica, sancionado
—N° 280, de 2007 (n°® 928/2007, na origem), de 3 do e transformado na Lei n° 11.616, de 19 de de-
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei zembro de 2007.
n° 60, de 2007 — CN, que abre aos Orgamentos — N° 286, de 2007 (n° 978/2007, na origem), de 19
Fiscais e da Seguridade Social da Uniao, em do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
favor de diversos 6érgaos dos Poderes Judiciario Lei da Camara n° 87, de 2007 (n° 7.507/2006,
e Executivo, do Ministério Publico da Uniao e na Casa de origem), de iniciativa do Supremo
de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Tribunal Federal, que cria cargos no Quadro de
Municipios, crédito suplementar no valor global Pessoal da Secretaria do Supremo Tribunal Fede-
de trinta e trés milhdes, oitocentos e quarenta e ral, sancionado e transformado na Lein® 11.617,
oito mil, seiscentos e trinta e trés reais, para re- de 19 de dezembro de 2007;
forco de dotagbes constantes da Lei Orgamen- —N° 287, de 2007 (n° 979/2007, na origem), de 19 do
taria vigente, sancionado e transformado na Lei corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n°® 11.602, de 3 de dezembro de 2007; da Camara n° 111, de 2007 (n° 7.559/2006, na
—N°281, de 2007 (n° 970/2007, na origem), de 17 do Casa de origem), de iniciativa do Supremo Tribunal
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei Federal, que dispde sobre a criacdo de cargos e
n° 3, de 2007 — CN, que altera os itens 12 e 14 de func¢des no Quadro de Pessoal do Conselho
do Anexo V da Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro Nacional de Justica e altera a Lein® 11.364, de 26
de 2007, sancionado e transformado na Lei n° de outubro de 2006, sancionado e transformado
11.612, de 17 de dezembro de 2007; na Lei n° 11.618, de 19 de dezembro de 2007;
— N° 282, de 2007 (n° 974/2007, na origem), de 19 — N° 288, de 2007 (n° 980/2007, na origem), de 19
do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
de Lei n° 37, de 2007 — CN, que abre ao Or¢a- Lei da Camara n® 31, de 2006 (n°2.137/2003, na
mento Fiscal da Unido, em favor do Ministério Casa de origem), que institui o dia 2 de outubro
da Defesa, crédito especial no valor de cinco como o Dia Nacional do Pacifismo Ativo e pelo
milhoes, setecentos e noventa e um mil e sete- Desarmamento, sancionado e transformado na
centos reais, para o fim que especifica, sancio- Lein°® 11.619, de 19 de dezembro de 2007;
nado e transformado na Lei n® 11.613, de 19 de — N° 289, de 2007 (n° 981/2007, na origem), de 19 do
dezembro de 2007, corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de Lei da
—N°283, de 2007 (n° 975/2007, na origem), de 19 do Céamara n° 55, de 2006 (n° 3.827/2004, na Casa de
corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de Lei origem), que denomina “Rodovia Governador Leonel
n°41, de 2007 — CN, que abre ao Orgcamento da de Moura Brizola” o trecho da BR-386, compreendi-
Seguridade Social da Unido, em favor dos Minis- do entre as cidades de Canoas e Irai, no Estado do
térios da Cultura e da Defesa, crédito especial Rio Grande do Sul, sancionado e transformado na
no valor global de cento e noventa e cinco mil, Lei n® 11.620, de 19 de dezembro de 2007;
seiscentos e cinqlenta reais, para os fins que — N° 290, de 2007 (n°® 982/2007, na origem), de 19
especifica, sancionado e transformado na Lei n° do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de
11.614, de 19 de dezembro de 2007; Lei da Camara n® 68, de 2005 (n° 1.906/2003, na
— N° 284, de 2007 (n° 976/2007, na origem), de 19 do Casa de origem), que institui o Dia da Amazénia,
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei sancionado e transformado na Lein® 11.621, de
n° 58, de 2007 — CN, que abre aos Orcamentos 19 de dezembro de 2007;
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, em fa- —N°291, de 2007 (n° 983/2007, na origem), de 19 do
vor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
da Fazenda, da Previdéncia Social e da Defesa da Camaran®92, de 2006 (n° 1.106/2003, na Casa
e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e de origem), que institui o Dia Nacional do Conse-
Municipios, crédito suplementar no valor global de Iheiro Tutelar, sancionado e transformado na Lei

quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, qua- n° 11.622, de 19 de dezembro de 2007; e
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— N° 292, de 2007 (n° 984/2007, na origem), de 19
do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei da Camara n° 24, de 2006 (n° 4.070/2004,
na Casa de origem), que denomina o trecho da
BR-235 entre a cidade de Aracaju e a divisa dos
Estados de Sergipe e da Bahia “Rodovia Padre
Pedro”, sancionado e transformado na Lei n°
11.623, de 19 de dezembro de 2007.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Sera encaminhado a Camara dos Deputados
um exemplar de autégrafo de cada um dos projetos
sancionados. As Mensagens n°s 277 a 291, de 2007,
juntadas aos processados dos Projetos de Le n°s 38,
44,55, 60, 3, 37, 41, 58 e 59, de 2007-CN; e dos Pro-
jetos de Lei da Camara n°s 87 e 111, de 2007; 31 e
55, de 2006; 68, de 2005; 92 e 24, de 2006; respecti-
vamente, vao ao Arquivo.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PARECERES N°S 1.345 E 1.346, DE 2007

Sobre o Substitutivo da Camara ao
Projeto de Lei do Senado n° 57, de 2001 (n°
5.270/2001, naquela Casa), que altera o art.
36 do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro
de 1967, que disp6e sobre a protecao e es-
timulos a pesca e da outras providéncias.

PARECER N° 1.345, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

Relator: Senador Cesar Borges
Relator ad-hoc: Senador Renato Casagrande

| — Relatoério

A proposicéo em exame é o Substitutivo da Camara
dos Deputados (SCD) n° 57, de 2001, ao Projeto de Lei
n® 5.270-C, de 2001 (PLS n° 57, de 5 de abril de 2001,
no Senado Federal), de autoria do Senador Alvaro Dias.
O SCD 57/2001 altera o art. 36 do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, que trata da protecéo e de
estimulos a pesca, incluindo no referido dispositivo § 2°
. O artigo 36 do citado Decreto-Lei estabelece que:

(...)

Art. 36. O proprietario ou concessionario
de represas em cursos d’agua, além de outras
disposicdes legais, é obrigado a tomar medi-
das de protecéo a fauna.

Paréagrafo unico. Serdao determinadas
pelo 6rgdo competente medidas de protecédo
a fauna em quaisquer obras que importem na
alteragao do regime dos cursos d’agua, mesmo
quando ordenadas pelo Poder Publico.

O art. 1° do PLS n° 57/2001, teve sua redagéao
pouco alterada pelo Substitutivo da Camara dos Depu-
tados, sem interferir no mérito.

Ja o segundo paragrafo do mesmo artigo, pro-
posto originalmente pelo Senador Alvaro Dias, acres-
centava que:

§ 2° E responsabilidade dos proprietarios ou con-
cessionarios de represas, de acordo com determina-
¢bes do 6rgéo competente, a produgéo e distribuicdo
de alevinos em suas areas de atuagéo.” (AC)

O SCD n°57/2001 da nova redacao ao segundo
paragrafo proposto, estabelecendo que:

§ 2° Constituem responsabilidade dos
proprietarios ou concessionarios de represas,
de acordo com determinagdes do érgdo com-
petente, em suas dreas de atuacgéao:

| — o fomento a aquicultura;

Il — 0 peixamento do reservatorio, com a
finalidade de elevar a populacao da respectiva
ictiofauna.”(NR)

Tendo o PLS n°® 57/2001 sido emendado pela
Camara dos Deputados, Casa revisora, a matéria re-
torna ao Senado Federal, por ser a Casa iniciadora,
conforme instrui o paragrafo unico do art. 65 da Cons-
tituicdo Federal e o art. 136 do Regimento Comum do
Congresso Nacional.

O SCD n°57/2001 vai a apreciagao das Comissdes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria.

Na justificacdo do PLS n° 57/2001, o autor con-
sidera que a producdo e a distribuicdo de alevinos, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao compe-
tente, contribuiria para incentivar e aumentar a producéo
da aquicultura e o consumo de pescado, especialmente
pela populagéo local de baixa renda, além de permitir
uma melhor preservagao dos recursos naturais.

Il — Analise

De fato, represas e barragens, resultantes ou
nao da construcao de hidrelétricas, além de modificar
radicalmente o ecossistema terrestre que é inunda-
do, interferem no regime hidrico dos cursos d’agua e,
conseqlientemente, no ecossistema subaquatico. Um
exemplo é a interferéncia na piracema, fenémeno em
que cardumes de peixes sobem o curso dos rios em
diregéo as nascentes para reproducao e desova.

Muitas populagdes ribeirinhas que tém na pesca
fluvial parte importante de seu sustento séo afetadas
pela reducao da piscosidade dos rios, em virtude da
alteragéo de suas vazdes e regime hidrico.

Sendo, em geral, empreendedores de grande
porte os responsaveis por médias e grandes barragens
e represas, € louvavel a iniciativa do Senador Alvaro
Dias de imputar-lhes também a responsabilidade de
mitigar os impactos socioeconémicos e ambientais de
tais empreendimentos.
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Coube a Casa revisora, através do Substitutivo da
Cémara dos Deputados n° 57, de 2001, aperfei¢oar o PLS
n°®57, de 2001. Além do debate nas Comissdes daquela
Casa, foram ouvidos membros da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

As alteragdes sugeridas pelo Substitutivo da Ca-
mara dos Deputados n° 57, de 2001, sao positivas, na
medida em que melhor definem as responsabilidades

dos proprietarios ou concessionarios de represas no
fomento a aquicultura e na recomposicéo ou elevagao
da populacao da ictiofauna.

Il - Voto

Pelos argumentos acima expostos, somos pela
aprovacgéao do SCD 57, de 2001.
Sala da Comissao, 18 de setembro de 2007.
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PARECER N° 1.346, DE 2007
(Da Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria)

Relator: Senador Joao Durval

| — Relatoério

A proposi¢éo em exame € o Substitutivo da Ca-
mara dos Deputados (SCD) n°® 57, de 2001, ao Pro-
jeto de Lei do Senado n° 57, de 2001 (PL n° 5.570C,
de 2001, na Camara dos Deputados), de autoria do
Senador Alvaro Dias. O Substitutivo altera o art. 36 do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, que
trata da protecéo e de estimulos a pesca, incluindo,
no referido dispositivo, 0 § 2° . O art. 36 do citado De-
creto-Lei estabelece que:

Art. 36. O proprietario ou concessionario
de represas em cursos d’agua, além de outras
disposicdes legais, é obrigado a tomar medi-
das de protecgéo a fauna.

Paragrafo unico. Serdao determinadas
pelo 6rgdo competente medidas de protecédo
a fauna em quaisquer obras que importem na
alteracao do regime dos cursos d’agua, mesmo
quando ordenadas pelo Poder Publico.

O art. 1° do PLS n° 57, de 2001, teve sua reda-
¢ao pouco alterada pelo Substitutivo da Camara dos
Deputados, sem interferir no mérito.

Ja o segundo paragrafo do mesmo artigo, pro-
posto originalmente pelo Senador Alvaro Dias, acres-
centava que:

§ 2° E responsabilidade dos proprietarios
ou concessionarios de represas, de acordo
com determinagbes do 6rgao competente, a
producéao e distribuicao de alevinos em suas
areas de atuacao.” (AC)

O Substitutivo da nova redagéo ao segundo pa-
ragrafo proposto, estabelecendo que:

§ 2° Constituem responsabilidade dos
proprietarios ou concessionarios de represas,
de acordo com determinagdes do érgdo com-
petente, em suas areas de atuacgao:

| — o fomento a aquicultura;

Il — 0 peixamento do reservatdrio, com a
finalidade de elevar a populagao da respectiva
ictiofauna.”(NR)

Apos ter recebido emendas na Camara dos Depu-
tados, Casa revisora, o PLS n° 57, de 2001, retoma ao
Senado Federal, por ser a Casa iniciadora, conforme
instrui o paragrafo unico do art. 65 da Constituicao

Federal e o art. 136 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional.

No Senado, o Substitutivo foi aprovado na Co-
missdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagéao e Controle.

Na justificacdo do PLS n° 57, de 2001, o autor
argumenta que a producéo e a distribuicao de alevi-
nos, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgao
competente, contribuiria para incentivar e aumentar
a producao da aquicultura e o consumo de pescado,
especialmente pela populacédo local de baixa renda,
além de permitir uma melhor preservagéo dos recur-
SOs naturais.

Il — Analise

Represas e barragens, resultantes ou nao da
construcao de hidrelétricas, modificam radicalmente
0 ecossistema terrestre que é inundado, interferem
no regime hidrico dos cursos d’agua e no ecossiste-
ma subaquatico.

Um exemplo é a interferéncia na piracema, fen6-
meno em que cardumes sobem o curso dos rios em
diregéo as nascentes para reproducao e desova.

As populacdes ribeirinhas que tém na pesca
fluvial parte importante de seu sustento séo afetadas
pela reducédo da piscosidade dos rios, em virtude da
alteracao de suas vazdes e regime hidrico.

O Cddigo de Pesca (Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967) obriga o proprietario ou concessio-
nario de represa em cursos d’agua a tomar medidas
de protecao a fauna, mas remete ao 6rgao competente
determinar tais medidas.

Como os responsaveis por médias e grandes
barragens e represas sdo empreendedores de grande
porte, € louvavel a iniciativa do Senador Alvaro Dias
de também lhes atribuir a responsabilidade de mitigar
0s impactos socioecondmicos e ambientais de tais
empreendimentos.

O Substitutivo aperfeicoou o PLS n°® 57, de
2001. Além do debate nas Comissdes daquela Casa,
também foram ouvidos membros da Secretaria Es-
pecial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica.

Sao positivas as alteragdes sugeridas pelo Subs-
titutivo da Camara dos Deputados, pois melhor defi-
nem as responsabilidades dos proprietarios ou con-
cessionarios de represas no fomento a aquicultura
e na restauracdo ou aumento das populagdes da
ictiofauna.

Entretanto, no tocante a técnica legislativa,
cabe alterar a ementa do SCD 57/2001, a fim de
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melhor esclarecer o objeto de alteragdo no Decreto-
Lei 221/1967.

11l - Voto

Pelos argumentos acima expostos, somos pela
aprovacao do Substitutivo da Camara dos Deputados,
ao Projeto de Lei do Senado n°® 57, de 2001, com as
adequacdes redacionais, nos termos da Lei Comple-
mentar n° 95/1998:

Dé-se a ementa do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 57, de 2001,
a seguinte redacao:

Altera o art. 36 do Decreto-Lein° 221, de
28 de fevereiro de 1967, para responsabilizar 0s
proprietdrios ou concessiondrios de represas
pelo fomento a aqdicultura e ao peixamento
do reservatdrio, com a finalidade de elevar a
populagéo da respectiva ictiofauna.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
sera revisto pela outra, em um so6 turno de discussao
e votacdo, e enviado a sangéo ou promulgacgéo, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, vol-
tard a Casa iniciadora.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

DECRETO-LEI N° 221,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispoe sobre a protecao e estimulos
a pesca e da outras providéncias.

Art. 36. O proprietario ou concessionario de re-
presas em cursos d’agua, além de outras disposi-
¢coes legais, é obrigado a tomar medidas de protecéo
a fauna.

Paragrafo unico. Serdo determinadas pelo 6rgao
competente medidas de protecdo a fauna em quais-
quer obras que importem na alteracdo do regime dos
cursos d’agua, mesmo quando ordenadas pelo Poder
Publico.

PARECER N° 1.347, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Econo-
micos, sobre o Projeto de Lei do Senado

n° 500, de 2003, de autoria do Senador
César Borges que altera a Lei n° 10.735
de 11 de setembro de 2003, para subme-
ter a processo licitatdrio os projetos do
Programa de Incentivo a Implementacao
de Projetos Sociais (PIPS), e da outras
providéncias.

Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissao, em decisao
terminativa, o anexo Projeto de Lei do Senado n°
500, de 2003, de autoria do ilustre Senador César
Borges, que tem por objetivo alterar a Lei n°®10.735,
de 11 de setembro de 2003, para submeter a pro-
cesso licitatério a realizacao de despesas do Pro-
grama de Incentivo a Implementacéo de Projetos
Sociais (PIPS).

A intencdo do nobre Autor é a de que as con-
tratacbes necessadrias a implementagao dos projetos
de que trata a Lei supracitada obedecam as normas
de licitagédo publica, previstas na Lei n°8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para li-
citagbes e contratos da Administracéo Publica e da
outras providéncias.

Na justificac@o do projeto assevera-se que a apro-
vacao da Lei das Licitagcdes foi um marco no processo
de modernizagéo da Administragcao Publica no Brasil,
propiciando aumento na eficiéncia do gasto publico e
reducdo das possibilidades de corrupgéo e o mau uso
dos recursos publicos.

Il — Analise

A Constituicdo Federal estabelece no inciso XXI
do art. 37 que, ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, 0s servigos, as compras € as
alienacdes serédo contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes.

Essa regra normativa tem duas principais verten-
tes: primeiro, determina a observancia do principio da
isonomia, na medida em que todos os que preencham
os requisitos legais podem contratar com o Poder Pu-
blico; segundo, a livre concorréncia enseja ao Estado
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a oportunidade de obter melhores condi¢des para o
gasto publico, pela escolha da proposta mais vantajo-
sa aos seus objetivos.

E o que se contém no art. 3°da Lei das Licita-
¢Oes, onde esta escrito:

A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da pro-
bidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

A iniciativa é meritéria porque enseja o aper-
feicoamento da legislagdo em referéncia, sobretudo
no aspecto que diz respeito a utilizacao de recursos
publicos.

Além de dispor sobre a aplica¢édo da Lei de Lici-
tacdes aos projetos sociais em questéo, a Proposicao
acerta ao estabelecer a vedacao de que as instituicoes
financeiras apliquem recursos em fundos de investi-
mento e fundos de recebiveis de projetos nos quais
tenham participacao relevante.

Cabe, ainda, acentuar que a matéria circuns-
creve-se na competéncia da Uniao, que o Congresso
Nacional pode sobre ela dispor e que foram obser-
vados os demais preceitos que informam o proces-
so legislativo, notadamente as regras da boa técnica
legislativa.

Ao PLS n° 500, de 2003, foram apresentadas duas
emendas, que contribuem para o aperfeicoamento da
proposi¢éo. A Emenda Aditiva n° 1, de autoria do Se-
nador Leonel Pavan, acrescenta o § 3° ao art. 5° da Lei
n° 10.735, de 2003, para explicitar a necessidade de
atendimento, nos projetos do PIPS, das normas edita-
das pelas Agéncias Reguladoras. A Emenda Aditiva n°
2, apresentada pelo Senador Alvaro Dias, por sua vez,
revoga o § 2° do art. 5° daquele diploma legal, para
que o Poder Executivo n&o tenha mais a faculdade de
incluir outros objetivos para aplicagéo dos recursos do
programa além daqueles definidos na lei, referentes a

criacdo de nucleos habitacionais e de desenvolvimento
da infra-estrutura.

lll - Voto

Por todas essas razbes e fundamentos, o pare-
cer é pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n°
500, de 2003, e das Emendas Aditivas n° 1 en°2 a
ele oferecidas.

Sala da Comissao, 20 de novembro de 2007.
— Valdir Raupp, Relator.

EMENDA ADITIVA N° 1-CAE

Dé-se nova redacao ao artigo 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 500, incluindo-se § 3° ao artigo 5°
da Lei n° 10.735, de 2003:

Art.1°Os arts. 5° e 6° da Lein® 10.735, de 11 de
setembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 3° Aplicar-se-ao aos projetos compre-
endidos no inciso Il deste artigo o disposto na
Lein®9.427, de 17 de julho de 1996, na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, na Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, na Lei 9.984, de 17
de julho de 2000 e na Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001.

EMENDA ADITIVA N°2-CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado
n° 500, de 2003, novo artigo com a seguinte re-
dacao:

Art. Fica revogado o disposto no § 2° do

artigo 5° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003.

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL
APRESENTADO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 500, DE 2003

Altera a Lei n°10.735, de 11 de setem-
bro de 2003, para submeter a processo lici-
tatorio os projetos do Programa de Incen-
tivo a Implementacao de Projetos Sociais
(PIPS), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts.5°e 6°da Lein® 10.735, de 11 de
setembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

AN B

§ 1° Os projetos compreendidos nos incisos
| e Il deste artigo deverao ter a participacao do
Poder Publico, devendo as contratacdes neces-
sarias a sua implementacédo submeterem-se aos
dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como respeitar as normas e a regu-
lamentacao especificas dos Fll e dos FIDC.

§ 3° Aplicar-se-a0 aos projetos compre-
endidos no inciso |l deste artigo o disposto na
Lein®9.427, de 17 de julho de 1996, na Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, na Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, na Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000 e na Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001.

At 8% o

§ 4° As instituicdes financeiras nao po-
derao adquirir ou deter em seus ativos cotas
de Fll ou de FIDC relativas a projetos em que
detenham, diretamente ou por meio de empre-
sa ligada, participacao, na propriedade ou nos
resultados, superior a cinco por cento.”

Art. 2° Fica revogado o disposto no § 2° do ar-
tigo 5° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003.
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagado. (NR)

Sala das Comissoes, 20 de novembro de 2007.
— Senador Aloizio Mercadante, Presidente — Senador
Valdir Raupp, Relator.

PARECER N° 1.348, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2006, de autoria do Senador Valdir
Raupp, que altera a redacéo do § 1° o art.

111 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, para estabelecer a aquisicao do direi-
to a voto pelos titulares de agoes preferen-
ciais sem direito a voto ou com limitacéo
desse direito, no caso de nao-pagamento
de dividendos pelo prazo de trés exercicios
consecutivos.
Relator: Senador Adelmir Santana

| — Relatério

Veio a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
para deliberagdo em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2006. Anteriormente
a relatoria desse PLS havia sido entregue ao Senador
José Agripino, que elaborou parecer a ser submetido
a esta Comissao. Por entender que a peca produzida
pelo Senador José Agripino aborda de maneira con-
sistente, precisa e completa a matéria, fago dela o teor
de meu Parecer a esta Comissao.

O Projeto é composto de dois artigos. O art. 1°
altera a redagéo do § 1° do art. 111 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, para estabelecer uma
nova forma de aquisicao do direito a voto pelos titula-
res de acoes preferenciais sem direito a voto ou com
limitac&do desse direito: o ndo-pagamento de qualquer
dividendo no prazo previsto no estatuto, ndo superior
a trés exercicios consecutivos. O art. 2° estabelece a
clausula de vigéncia.

Il — Analise

O PLS n° 214, de 2006, nao tem vicio de ini-
ciativa, pois trata de direito comercial, matéria de
competéncia legislativa privativa da Uniao, conforme
o art. 22, inciso |, da Constituicao Federal. Nao vis-
lumbramos qualquer vicio de juridicidade ou técnica
legislativa no referido Projeto e tampouco quanto a
sua adequacdo orcamentaria e financeira, pois a
proposicao nao tem qualquer repercussao sobre as
financas publicas.

Quanto ao mérito, destacamos que o moderno
capitalismo se caracteriza pela significativa presenca,
nos mercados, de grandes corporagdes constituidas
na forma de sociedades an6nimas. Pela importancia
dessas corporagdes na economia e pelos inumeros
reflexos de suas decisdes sobre a sociedade em geral,
a forma de regular o funcionamento dessas institui-
¢Oes torna-se cada vez mais objeto do interesse de
estudiosos e dos agentes politicos. A esse ramo da
pesquisa e da agéo politica, que se dedica ao aper-
feicoamento e controle da gestdo das companhias
abertas, da-se modernamente o nome de governan-
¢a corporativa.
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Nos diversos paises em que as companhias aber-
tas floresceram e se consolidaram como alternativa
relevante de organizagdo da producao econdémica,
podem-se identificar dois grandes sistemas predomi-
nantes de governancga corporativa, sob a ética da rela-
¢ao existente entre os controladores juridicos dessas
empresas — 0s acionistas — e os seus controladores
de fato — os executivos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a situacao
mais frequente é a chamada pulverizagéo do capital.
Nesse caso, nao existe um claro nucleo de controle e
0 poder dos executivos da empresa € avassalador. O
grande conflito que se estabelece, em tal situagéo, é
entre os acionistas e os executivos. A literatura eco-
ndémica americana, inclusive, criou um termo técnico
especifico para nomear esse problema: a relagéo
agente-principal. Sob essa linha de analise, nem
sempre 0s interesses perseguidos pelos executivos
— 0 agente — coincidem com os interesses dos acio-
nistas — o principal. Sdo notdrios os escandalos cor-
porativos das empresas Enron e WorldCom, em que
0s executivos maquiavam balancos e faziam outras
manobras de forma a inflar os resultados contdbeis
das empresas que dirigiam, de modo a aumentar
sua remuneragéo e, enquanto isso, a esconder dos
acionistas a situagao real — de ruina — para a qual as
empresas caminhavam. Foi para coibir o poder des-
mesurado — e muitas vezes deslealmente exercido
pelos executivos de empresas abertas nos Estados
Unidos — que o Congresso daquele pais aprovou a
chamada Lei Sarbanes-Oxley.

No Brasil, ao contrario, por razdes culturais e pela
nossa formacgao econdmica, as empresas abertas man-
tém fortes nucleos de controle, muitos de origem fami-
liar ou estatal — no ultimo caso, de empresas vendidas
pelo Estado a novos grupos de controle bem definidos.
De todo modo, prevalece no Brasil um conjunto dual
de acionistas: os acionistas controladores, que detém
as chamadas ag0es ordinarias, com direito a voto, e
0s acionistas nao controladores, caracteristicamente
detentores das chamadas acgdes preferenciais, que,
em geral, ndo dao direito a voto.

Como resultado, no Brasil, o grande conflito em
termos de governanca corporativa nao se da entre os
acionistas em geral e os executivos. Por haver gru-
pos de controle bem determinados, estes tém forte
comando sobre os executivos. O conflito corporativo
no Brasil existe entre os acionistas controladores e
0s acionistas minoritarios. Entre os minoritarios, os
mais prejudicados seriam os preferencialistas sem
direito a voto.

A proposi¢cao em anadlise procura aprimorar a
Lei n° 6.404, de 1976, acrescentando a regra ja exis-

tente no art. 111 uma possibilidade a mais para que
os preferencialistas obtenham direito a voto. Na situ-
acao juridica atual, no caso de os preferencialistas
nao receberem pelo prazo previsto no estatuto, ndo
superior a trés exercicios consecutivos, os dividen-
dos fixos ou minimos a que fazem jus, eles passam
a ter direito de voto. A racionalidade desse dispositi-
vo é bastante simples: se os acionistas controladores
passarem a nao transferir renda para os minoritarios
preferencialistas por meio da retencao de dividendos,
estes passam a ter direito de voto e, com isso, podem
tomar os destinos da companhia nas maos, alterando
o conselho de administracéo e a diretoria, e tomando
outras decisdes. Com tal ameaga pesando sobre os
controladores, eles ndo tém interesse em nao pagar
os dividendos devidos, tornando a clausula hoje exis-
tente no art. 111 uma efetiva protecdo aos interesses
dos preferencialistas.

Contudo, essa protecao pode ser ampliada. O
objetivo econémico primordial das empresas € o lucro.
Ainda que a nao-distribuicao de lucros por trés exer-
cicios seja provocada por mau desempenho econo-
mico da empresa e nao por manobras dos acionistas
controladores visando néo partilhar a riqueza auferida
pela atividade da companhia entre todos os sécios e
controladores e nao-controladores —, tal situacao sé
pode ser vista como andmala. Em tal circunstancia,
até para a preservacao dos interesses econdmicos
dos minoritarios, estes devem passar a ter o direito
de voto para influirem nos destinos da empresa. Se
a empresa néo distribui lucros porque ndo consegue
obté-los, maior a razéo para que os minoritarios te-
nham a possibilidade de imprimir mudancas de rumo
na sua gestao.

A proposicéo cria exatamente essa hipotese.
Hoje, apenas o ndo-pagamento de dividendos a que
fizer jus, fixos ou minimos, por prazo nao superior a
trés exercicios consecutivos, chancela ao acionista pre-
ferencialista o direito de voto. Aprovada a proposicao
em analise, o ndo-pagamento de qualquer dividendo,
qualquer que seja a causa desse nao-pagamento,
inclusive a inexisténcia de lucro que o torne devido,
ensejara o mesmo direito de voto.

Trata-se, portanto, de importante evolugéo na go-
vernanga corporativa das empresas de capital aberto
brasileiras.

lll - Voto

Do exposto, recomendo a aprovagao do PLS n°
214, de 2006.
Sala da Comissao, 20 de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragdo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condigcbes para o exercicio de profissoes;

XVII — organizacao judiciaria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios, bem como organizacdo administra-
tiva destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captagao e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizagéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacédo e mobiliza-

¢do das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXII — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIIlI — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratacgao,
em todas as modalidades, para as administragoes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacéo dada pela Emenda constitu-
cional n®19. de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

OF. N° 239/2007/CAE
Brasilia, 20 de novembro de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Tiao Viana
Presidente Interino do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou, em reunido realizada nesta
data, o Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2006, que
“altera a redagao do § 1°do art. 111 da Lei n°6.404, de
15 de dezembro de 1976, para estabelecer a aquisicao
do direito a voto pelos titulares de a¢des preferenciais
sem direito a voto ou com limitacdo desse direito, no
caso de nao-pagamento de dividendos pelo prazo de
trés exercicios consecutivos”.

Respeitosamente, — Senador Aloizio Merca-
dante, Presidente da Cdmissao de Assuntos Econé-
micos.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Relator: Senador José Agripino
| — Relatério

Vem a Comissao de Assuntos Econdémicos, para
deliberacéo em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 214, de 2006. O Projeto € composto
de dois artigos. O art. 1° altera a redacéo do § 1° do art.
111 da Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, para
estabelecer uma nova forma de aquisicao do direito a
voto pelos titulares de ag¢des preferenciais sem direito a
voto ou com limitagédo desse direito: 0 ndo-pagamento
de qualquer dividendo no prazo previsto no estatuto,
nao superior a trés exercicios consecutivos. O art. 2°
estabelece a clausula de vigéncia.

Il - Analise

O PLS no 214, de 2006, nao tem vicio de iniciativa,
pois trata de direito comercial, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, conforne o art. 22, inciso
I, da Constituicao Federal. Nao vislumbramos qualquer
vicio de juridicidade ou técnica legislativa no referido
Projeto e tampouco quanto a sua adequagao orgamen-
taria e financeira, pois a proposicao nao tem qualquer
repercusséo sobre as finangas publicas.

Quanto ao mérito, destacamos que o moderno
capitalismo se caracteriza pela significativa presencga,
nos mercados, de grandes corporagdes constituidas
na forma de sociedades andnimas. Pela importancia
dessas corporacdes na economia e pelos inimeros re-
flexos de suas decisdes sobre a sociedade em geral, a
forma de regular o funcionamento dessas instituicdes
torna-se cada vez mais objeto do interesse de estudio-
sos e dos agentes politicos. A esse ramo da pesquisa
e da acao politica, que se dedica ao aperfeicoamento
e controle da gestdo das companhias abertas, da-se
modernamente o nome de governanga corporativa.

Nos diversos paises em que as companhias abertas
floresceram e se consolidaram como alternativa relevante
de organizacgéo da produgao econémica, podem-se iden-
tificar dois grandes sistemas predominantes de governan-
¢a corporativa, sob a ¢tica da relagéo existente entre os
controladores juridicos dessas empresas — 0s acionistas
— e 0s seus controladores de fato — os executivos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a situacéo mais
freqUente é a chamada pulverizacao do capital. Nesse
caso, nao existe um claro nucleo de controle e o poder
dos executivos da empresa é avassalador. O grande
conflito que se estabelece, em tal situagdo, é entre
0s acionistas e os executivos. A literatura econdmica
americana, inclusive, criou um termo técnico especifico
para nomear esse problema: a relagéo agente-principal.
Sob essa linha de analise, nem sempre 0s interesses
perseguidos pelos executivos — 0 agente — coincidem
com os interesses dos acionistas — o principal. Sao
notdrios os escandalos corporativos das empresas
Enron e WorldCom, em que os executivos maquiavam
balancos e faziam outras manobras de forma a inflar
os resultados contabeis das empresas que dirigiam,
de modo a aumentar sua remunerag¢ado e, enquanto
isso, a esconder dos acionistas a situagéo real — de
ruina — para a qual as empresas caminhavam. Foi para
coibir o poder desmesurado — e muitas vezes desleal-
mente exercido pelos executivos de empresas abertas
nos Estados Unidos — que o congresso daquele pais
aprovou a chamada Lei Sarbanes-Oxley.

No Brasil, ao contrario, por razdes culturais e pela
nossa formagéo econdmica, as empresas abertas man-
téem fortes nucleos de controle, muitos de origem fami-
liar ou estatal — no ultimo caso, de empresas vendidas
pelo Estado a novos grupos de controle bem definidos.
De todo modo, prevalece no Brasil um conjunto dual
de acionistas: os acionistas controladores, que detém
as chamadas agdes ordindrias, com direito a voto, e
0s acionistas ndo controladores, caracteristicamente
detentores das chamadas agdes preferenciais, que,
em geral, ndo dao direito a voto.

Como resultado, no Brasil, o grande conflito em
termos de governanca corporativa ndo se da ente os
acionistas em geral e os executivos. Por haver grupos
de controle bem determinados, estes tém forte coman-
do sobre os executivos. O conflito corporativo no Brasil
existe entre os acionistas controladores e os acionistas
minoritarios. Entre os minoritarios, os mais prejudicados
seriam os preferencialistas sem direito a voto.

A proposicao em analise procura aprimorar a Lei
n° 6.404, de 1976, acrescentando a regra ja existente
no art. 111 uma possibilidade a mais para que os pre-
ferencialistas obtenham direito a voto. Na situagéo juri-
dica atual, no caso de os preferencialistas ndo recebe-
rem pelo prazo previsto no estatuto, ndo superior a trés
exercicios consecutivos, os dividendos fixos ou minimos
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a que fazem jus, eles passam a ter direito de voto. A
racionalidade desse dispositivo é bastante simples: se
0s acionistas controladores passarem a néo transferir
renda para os minoritarios preferencialistas por meio da
retencdo de dividendos, estes passam a ter direito de
voto e, com isso, podem tomar os destinos da companhia
nas maos, alterando o conselho de administracao e a
diretoria, e tomando outras decisées. Com tal ameaca
pesando sobre os controladores, eles ndo tém interesse
em nao pagar os dividendos devidos, tornando a clau-
sula hoje existente no art. 111 uma efetiva protecéo aos
interesses dos preferencialistas.

Contudo, essa protecao pode ser ampliada. O
objetivo econémico primordial das empresas € o lucro.
Ainda que a nao-distribuicao de lucros por trés exerci-
cios seja provocada por mau desempenho econémico
da empresa e ndao por manobras dos acionistas contro-
ladores visando nao partilhar a riqueza auferida pela
atividade da companhia entre todos os sdcios contro-
ladores e nao-controladores, tal situagéo s6 pode ser
vista como an6mala. Em tal circunstancia, até para a
preservagao dos interesses econdémicos dos minori-
tarios, estes devem passar a ter o direito de voto para
influirem nos destinos da empresa. Se a empresa nao
distribui lucros porque nao consegue obté-los, maior a
razao para que os minoritarios tenham a possibilidade
de imprimir mudancgas de rumo na sua gestéo.

A proposicao cria exatamente essa hipotese.
Hoje, apenas o ndo-pagamento de dividendos a que
fizer jus, fixos ou minimos, por prazo nao superior a
trés exercicios consecutivos, chancela ao acionista pre-
ferencialista o direito de voto. Aprovada a proposicao
em analise, 0 nao-pagamento de qualquer dividendo,
qualquer que seja a causa desse nao-pagamento,
inclusive a inexisténcia de lucro que o torne devido,
ensejara o mesmo direito de voto.

Trata-se, portanto, de importante evolugéo na go-
vernanca corporativa das empresas de capital aberto
brasileiras.

lll - Voto

Do exposto, recomendo a aprovagao do PLS n°
214, de 2006.
Sala da Comissao,

PARECER N° 1.349, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 300,

de 2007, de autoria do Senador Eduardo
Azeredo, que acrescenta dispositivos ao
art. 392 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
extensao da licenca-maternidade, nos ca-
sos em que especifica.
Relatora: Senadora Rosalba Ciarlini

| — Relatodrio

Recebemos para andlise e emissao de parecer,
em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
300, de 2007, de autoria do nobre Senador Eduardo
Azeredo. Trata-se de proposi¢éo que pretende asse-
gurar, em caso de parto antecipado, a fruicdo de todo
o periodo de licenga-maternidade. A proposta também
prevé a ampliacao, por mais sessenta dias, do periodo
de licenca-maternidade, em caso de nascimento mul-
tiplo, prematuro ou de crianga portadora de doenca
ou malformagéo grave. A mesma proposi¢éo altera o
art. 71 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, para
compatibilizar a legislagéo previdenciaria com a alte-
racao da norma trabalhista.

O autor afirma que a opiniao de médicos e psico-
logos é unanime no sentido de que a “atencao mater-
na, inclusive quanto a amamentagao, é de importancia
capital para o desenvolvimento psiquico e afetivo da
crianca, bem como para o fortalecimento de seu sis-
tema imunoldgico e para seu crescimento na primeira
fase da vida”.

Destaca, além disso, a existéncia de situacdes
em que a presenga materna é ainda mais relevante,
em razdo de circunstancias especificas que cercam
a gestacdo ou o nascimento do bebé. Inclui, entre as
situacdes excepcionais, as gestacdes mdultiplas, os
nascimentos prematuros ou de criancas portadoras
de enfermidades ou malformagdes congénitas. Pre-
tende, em razdo desses fatores, atribuir tratamento
privilegiado, com a prorrogagédo por mais sessenta
dias do periodo de licenca-maternidade, as maes tra-
balhadoras submetidas a exigéncias extraordinarias
de atencao e cuidados.

O autor registra, finalmente, que a proposigao esta
de acordo com uma tendéncia internacional sobre o
assunto, sendo que em diversos paises foram adotadas
normas especificas para casos como os citados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.
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Il - Analise

Normas que disponham sobre a concessao de
licenca-maternidade (Direito do Trabalho) e salario-
maternidade (Direito Previdenciario) sdo de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicado Federal.
Compete ao Congresso Nacional legislar sobre essas
matérias, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Por-
tanto, com relagao a iniciativa e a competéncia para
legislar, nao ha impedimentos constitucionais. Também
a juridicidade e a regimentalidade foram observadas.

No mérito, concordamos com os termos da pro-
posicao em exame. Situacdes diferentes merecem
tratamentos diferenciados, até para que a justica seja
feita. As mées trabalhadoras, das quais ja é exigida
uma jornada dupla ou tripla de trabalho, precisam ser
compensadas quando circunstancias de gestagao ou
nascimento geram multiplos, prematuros ou criancas
portadoras de doenga ou malformacédo grave. Filhos
nessa condicao exigem atencéo redobrada e prolonga-
da, incompativel, muitas vezes, com o exercicio normal
da jornada de trabalho.

Em dltima instancia, a protecdo a maternidade
é do interesse de toda a sociedade. Os cuidados na
formacao da criancga séo relevantes para o desenvol-
vimento fisico, psiquico e social dela durante toda a
vida. E a vida saudavel interessa também ao Estado,
responsavel, afinal, por garantir atendimento médico e
cobertura em termos de seguridade e previdéncia social.
O tratamento diferenciado proposto na iniciativa, entao,
é justo e representa um investimento para o futuro da
nagao, além de ser um direito da mae trabalhadora,
do nascituro e da crianga recém-nascida.

Do ponto de vista da boa técnica legislativa, te-
mos que um § 5° ja tinha sido acrescido, ao art. 392
da CLT, em proposi¢éo anterior e posteriormente ve-
tado. O mesmo ocorre em relagao ao paragrafo unico
do art. 71 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991 que
foi revogado pela Lei n°9.528, de 1997. A Lei Comple-
mentar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, recomenda
que nao sejam utilizados artigos, paragrafos, incisos,
nuameros e alineas vetadas, para introducao de novo
texto. E importante que o registro histérico dos ve-
tos permanecga. Sendo assim, estamos apresentando
emendas de redacao no sentido de corrigir essas im-
propriedades.

Falta analisar a questao do custeio. Reza o § 5°
do art. 195 da Carta Magna que “Nenhum beneficio

ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total”. Cremos que a iniciativa resolve, em
parte, o problema ao atribuir a responsabilidade pelo
custeio a conta das dotacdes préprias do orgamento
da seguridade social. Mas, por medida de cautela, jul-
gamos oportuno modificar a norma de vigéncia para
que a lei produza efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagéo.
Dessa forma, havera tempo habil para os ajustes orca-
mentarios, eventualmente necessarios. Apresentamos
emenda nesse sentido.

Il - Voto

Em face dos argumentos expostos, opinamos
pela aprovag¢édo do Projeto de Lei do Senado n° 300,
de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CAS (DE REDAGAO)

Renumere-se como § 6° 0 § 5° do art. 392, acres-
cido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 300,
de 2007.

EMENDA N° 2 — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 300, de 2007, a se-
guinte redagéo:

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 71-B:

“Art. 71-B. O salario-maternidade é devido
por mais 60 (sessenta) dias em caso de:

| — nascimento multiplo;

Il — nascimento prematuro;

Il — nascimento de crianga portadora de
doenc¢a ou malformado grave, que demanda,
em consequléncia, maior atencao qug a nor-
malmente dispensada ao recém-nascido em
circunstancias normais.

EMENDA N° 3 — CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
300, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 4° Esta Lei entra vigor no primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 300,
DE 2007, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO DO
DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 300, DE 2007

Acrescenta dispositivos ao art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprova-
da pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre a extensao da
licenca-maternidade, nos casos em que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidagao das Leis do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ArE. 892, e

§ 3° Em caso de parto antecipado, a
mulher tera direito a todo o periodo de licenga
previsto neste artigo.

§ 6° O periodo de licenga-maternidade
sera aumentado de sessenta dias em caso
de:

| — nascimento multiplo;

Il — nascimento prematuro;

Il — nascimento de crianga portadora de
doencga ou malformacgéao grave, que demande,
em consequléncia, maior atencdo que a nor-
malmente dispensada ao recém-nascido em
circunstancias normais.

..................................................... (NR)”

Art. 2° A Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 71-B:

“Art. 71-B. O salario-maternidade é devido
por mais sessenta dias em caso de:

| — nascimento multiplo;

Il — nascimento prematuro;

Il — nascimento de crianga portadora de
doenca ou malformagéo grave, que demande,
em consequliéncia, maior atencdo que a nor-
malmente dispensada ao recém-nascido em
circunstancias normais.

Art. 3° As despesas decorrentes da extensao
da licengca-maternidade, prevista nesta Lei, correrdo
a conta das dotacdes proprias do orgcamento da se-
guridade social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro seguinte ao de sua publica-
cdo. — Patricia Saboya, Presidente, Rosalba Ciarli-
ni, Relatora.

OF. n° 154/07— PRES/CAS
Brasilia, 6 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, com trés emendas, o Projeto de Lei do Senado
n°® 300, de 2007, que “acrescenta dispositivos ao art.
392 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a extensao da licengca-maternidade, nos
casos em que especifica”.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secao ll
Das Atribuicées do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacao e distribuigcao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso forcado;

Il —fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;
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V — limites do territdrio nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VII — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concesséo de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territdrios e organizagéo judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéao, transformacao e extin¢do de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

X| — criagdo e extin¢gdo de Ministérios e 6rgaos
da administragcéo publica; (Redacédo dada pela Emen-
da Constitucional n°®-32, de 2001)

XIl — telecomunicacdes e radiodifuséo;

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢cdes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagéo do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, §4° 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, I. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19-12-2003)

Subsecao llI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniao e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacao e extingado de Ministérios e 6rgaos da
administrac@o publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabili-
dade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida nela Emenda Constitucional n® 18,
de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagéo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| —do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pes-
soa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n®20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

Il — do trabalhador e dos demais segurados da
Previdéncia Social, nao incidindo contribuigao sobre
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aposentadoria e pensédo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 201;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°20,
de 1998)

[ll — sobre a receita de concursos de progndsti-

cos;

IV — do importador de bens ou servigos do ex-
terior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19-12-2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios destinadas a scguridade social cons-
tardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade so-
cial sera elaborada de forma integrada pelos érgéaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assis-
téncia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, asse-
gurada a cada area a gestado de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito como sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutencao ou expansao da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicbes sociais de que trata este
artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicacédo da lei que as houver insti-
tuido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, I, b.

§ 7° Séo isentas de contribuicao para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arren-
datario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicagéo de uma aliquota sobre o resul-
tado da comercializagéo da producgéo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n®>20, de 1998)

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso |
do caput deste artigo poderao ter aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, em razéo da atividade econ6-
mica, da utilizagcdo intensiva de mao-de-obra, do porte
da empresa ou da condi¢&o estrutural do mercado de
trabalho. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n%47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia
de recursos para o sistema unico de saude e agdes
de assisténcia social da Unidao para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para
os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessao de remissao ou anis-
tia das contribui¢cdes sociais de que tratam os incisos |,
a, e ll, deste artigo, para débitos em montante superior
ao fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definira os setores de atividade eco-
némica para os quais as contribuicdes incidentes na
forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-cumu-
lativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n®42, de
19-12-2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12, inclusive na
hipétese de substituicdo gradual, total ou parcial, da
contribui¢éo incidente na forma do inciso I, a, pela in-
cidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19-12-2003)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras provi-
déncias.

Subsecao VII
Do Salario-Maternidade

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segura-
da da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste, observa-
das as situagdes e condigcdes previstas na legislagao
no que concerne a protecao a maternidade. (Redacéo

dada pala Lei n® 10.710, de 5-8-2003)
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DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

Art. 392. A empregada gestante tem direito a li-
cenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do salario. (Redagéo dada pela
Lei n° 10.421, de 15-4-2002)

§ 1° A empregada deve, mediante atestado mé-
dico, notificar o seu empregador da data do inicio do
afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o
28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia
deste. (Redacéo dada pela Lei n° 10.421, de 15-4-
2002)

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do
parto, poderao ser aumentados de 2 (duas) semanas
cada um, mediante atestado médico. (Redacéo dada
pela Lei n° 10.421, de 15-4-2002)

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera
direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.421, de 15-4-2002)

§ 4° E garantido 2 empregada, durante a gravidez,
sem prejuizo do salario e demais direitos: (Redacao
dada pela Lei n°® 9.799, de 26-5-1999)

| —transferéncia de funcéo, quando as condi¢cdes
de saude o exigirem, assegurada a retomada da funcao
anteriormente exercida, logo apos o retorno ao traba-
Iho; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26-5-1999)

Il — dispensa do horario de trabalho pelo tempo
necessario para a realizagao de, no minimo, seis con-
sultas médicas e demais exames complementares.
(Incluido pela Lei n° 9.799, de 26-5-1999)

§ 5° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.421, de
2002)

LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,

conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

PARECER N° 1.350, DE 2007

Da Comisséo de Educacéo, Cultura e
Esporte, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 456, de 2007, de autoria do Senador Mar-
coni Perillo, que autoriza o Poder Executivo
acriar a EscolaTécnica Federal de Uruacu,
no Estado de Goias.

Relatora: Senadora Lucia Vania
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°456, de
2007, de iniciativa do Senador Marconi Perillo, autori-
za o Poder Executivo a criar, no @mbito do Ministério
da Educacéo, a Escola Técnica Federal de Uruagu, no
Estado de Goias (art. 1°, caput).

Para fins de concretizar esse intento, a proposi¢éo
autoriza o Poder Executivo (art. 1°, paragrafo unico) a
adotar medidas complementares necessarias ao fun-
cionamento da instituicdo, mormente:

a) criar cargos de dire¢éo e fungdes gra-
tificadas;

b) dispor sobre a organizacgdo, as com-
peténcias, as atribuicdes, a denominacao das
unidades e dos cargos, bem como sobre suas
especificagdes, fungdes e, ainda, sobre o pro-
cesso de implantagcdo e funcionamento da
escola;

c) lotar, na escola, os servidores neces-
sarios ao seu funcionamento, mediante cria-
¢ao, transferéncia e transformacao de cargos
efetivos vagos dos quadros de pessoal dos
orgaos e entidades da administragcao federal
direta, autarquica e fundacional.

De acordo com o art. 2° do PLS, a Escola Técnica
Federal de Uruagu atuara na educagéo profissional,
com o objetivo de formar e qualificar técnicos, princi-
palmente em nivel médio, para atender as demandas
socioecon6micas do municipio-sede e vizinhanca.
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Em seu art. 4°, o PLS estabelece a data de pu-
blicacao da lei que resultar do presente projeto como
marco inicial de vigéncia da norma.

Entre os argumentos apresentados para embasar
a iniciativa, o autor ressalta a criacdo de novas opor-
tunidades educacionais em campo relevante para o
desenvolvimento social e econémico do Pais, em per-
feita consonancia com a politica central de expansao
da rede de escolas técnicas.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

Il - Analise

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria objeto do Projeto de
Lei do Senado n°456, de 2007, situa-se entre aquelas
sujeitas a apreciagdo da Comissao de Educacao.

No que se refere ao mérito do PLS n° 456, de
2007, impde-se apontar visivel necessidade de atu-
acao mais efetiva do Governo Federal na expansao
da oferta de educacéo técnica e profissional de quali-
dade, vocacionada para o atendimento de demandas
urgentes ao desenvolvimento das diversas regides do
Pais, segundo as caracteristicas e potencialidades das
economias locais.

A amplia¢é@o da participagéo da Unido nessa mo-
dalidade e nivel de ensino, além de oferecer oportuni-
dades de acesso ao mercado de trabalho aos nossos
jovens, vem ao encontro da situacao financeira dos
estados federados, ora impossibilitados de fazer inves-
timentos relevantes no setor, em face das restricdes
orcamentdrias de que padecem.

Em virtude do disposto no art. 61, § 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal, atribui-se ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis de criagéo e extingao de
orgaos da administracao publica vinculados ao Poder
Executivo.

No entanto, a despeito de projetos como o que
ora analisamos serem desprovidos de coercitividade,
entendemos que nao ha dbices juridicos para seu pro-
cessamento legislativo.

Esta Casa firmou o entendimento, com base no
Parecer n°527, de 1998, da Comisséao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, do entdo Senador Josaphat
Marinho, que o efeito juridico de uma lei autorizativa
€ o de sugerir ao Poder Executivo a realizagéo de ato
que lhe compete como forma de colaboragéo.

De fato, o delicado equilibrio da relagéo tripartite
de Poderes Republicanos, conforme sistematizado pelo
fildsofo iluminista Montesquieu, cria situagdes que, da
teoria, partem a pratica nem sempre cumpridora do
papel do Estado na busca incessante pela realizagéo
do bem comum.

Em especial, entendemos que, com freqiiéncia, a
questao regional fica & mercé de politicas nacionais co-
mumente orientadas por interesses e medidas especificas
em desatencdo ao equilibrio regional. Nao foi por outra
razao que se criou, no ambito desta Casa, uma Comissao
especialmente voltada para analisar e propor medidas
e solugdes que visem a eliminacdo das desigualdades
regionais, que ora tenho a honra de presidir.

O Estado de Goias, por exemplo, insere-se em
um contexto de constante desprezo federativo, que
somente ndo se agrava pela agdo combativa de seus
representantes politicos, tanto nesta Casa Legislativa
como na Camara dos Deputados, haja vista a desti-
nacgao de recursos langados com o Programa de Ace-
leragédo do Crescimento em 2006.

No mais, como bem argumentou o autor do pro-
jeto, o Municipio de Uruagu constitui um dos mais im-
portantes centros de irradiagcdo de desenvolvimento
em Goias e merece ser incluido no &mbito do Plano
de Desenvolvimento da Educacgao (PDE) langado pelo
Governo Federal em 2005, com a previsdo de criat,
nos proximos anos, pelo menos 150 escolas técnicas
federais em cidades-pdlos.

Por isso, entendemos que as chamadas normas
autorizativas vém cumprir um papel fundamental da
atuacao parlamentar, sobretudo diante de omissdes do
Poder que deveria atuar na propositura de medidas ad-
ministrativas ou legislativas que Ihe competem por forca
de lei e comandos constitucionais. A bem da verdade, a
eficacia perseguida pela presente proposta dependera
fortemente de sua recepg¢éo por esta Casa.

Por essas razdes, congratulamo-nos com o Se-
nador Marconi Perillo e com o povo de Goias pela
conquista que se pretende com mais uma importante
instituicdo de ensino para o desenvolvimento da re-
gido de Uruagu.

lll - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 456, de 2007.
Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, lao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis mie:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publi-
cas na administragéo arreta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacéao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragéo dos Territorios:

c¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; ( Redacédo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bom como normas gerais para
a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica’, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacao cada pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18 de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um par cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Of. n° CE/171/2007
Brasilia, 4 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater

terminativo, em reunido realizada nesta data, pela apro-
vacao do Projeto de Lei do Senado n° 456, de 2007, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Marconi
Perillo que, “Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Uruagu, no Estado de Goias”.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte.

PARECER N° 1.351, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 91, de
2006 (n° 591/2003, na Casa de origem), que
regulamenta a profissao de Ecdlogo.

Relator: Senador Eduardo Azeredo
| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 91, de 2006,
submetido, nesta oportunidade, ao exame da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), resultou de substitutivo ofe-
recido, naquela Casa do Poder Legislativo, ao Projeto
de Lei (PL) n° 591, de 2003, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame.

Em sua forma original, o projeto, em seu art. 1°,
define ecdlogo como o profissional de nivel superior
com formacao holistica e interdisciplinar especifica do
campo da ecologia, dos ecossistemas naturais e artifi-
ciais, de seus componentes e de suas inter-relagdes.
Estabelece, ainda, em seu art. 2°, que a profissao sera
exercida por diplomados em curso superior de Ecolo-
gia, nivel de bacharelado, ou por diplomados em curso
similar ministrado por estabelecimentos equivalentes
no exterior, apds revalidagao do diploma no Brasil.

Os arts. 3° e 4° da proposi¢ao determinam que
somente o ecdlogo cujo diploma esteja registrado no
Conselho Federal de Biologia podera exercer as ati-
vidades inerentes a profissdo e estipulam que esse
exercicio profissional sera fiscalizado pelos Conselhos
Federal e Regionais de Biologia.

Em seu art. 5°, o projeto identifica as atribuicdes
do ecologo: elaboracgao de diagndstico ambiental; ava-
liagéo de riscos ambientais, de passivos ambientais e
de estudos de impacto ambiental e respectivos relato-
rios; recuperagdo e manejo de ecossistemas naturais e
antropicos; coordenacao e elaboragéo de zoneamento
ecolégico-econdmico e outras categorias de zonea-
mento ambiental; monitoramento ambiental; educagéo
ambiental e magistério na area de Ecologia; coordena-
¢ao e participagdo em planos de controle ambiental,
relatérios ambientais preliminares, diagndsticos am-
bientais, planos de manejo, planos de recuperacéo de
areas degradadas e analise preliminar de risco; servi-
¢os de gestao, auditoria e consultoria ambiental para
elaboracao e/ou execucdo de programas e projetos;
elaboragéo de planos e projetos de manejo agroflores-
tal, de prevencado e combate a incéndios e de criacao
e implementacéo de unidades de conservagao; fisca-
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lizacdo de normas e padrdes de qualidade ambiental;
elaboracéo de pericias, pareceres e arbitramentos
referentes aos temas supracitados.

O paragrafo unico do art. 5° estabelece que as
atribuicdes acima referidas podem ser exercidas, tam-
bém, por profissionais com outras formagdes, que
desempenhem atividades na area de meio ambiente,
legalmente habilitados nas respectivas profissdes.

O art. 6° estipula que o Poder Executivo devera
regulamentar a lei resultante do projeto em analise no
prazo de trinta dias apods a publicagéo dessa lei.

Na justificativa que acompanhou o projeto, o
autor alerta contra a exploragéo excessiva e descon-
trolada dos recursos naturais e os graves problemas
associados a esse processo, entre as quais merecem
ser destacados: a persisténcia de elevada taxa de
desmatamento; a queda na vazao de cursos d’agua,
por comprometimento das nascentes e, em regides
de agricultura intensiva, pelo uso excessivo do recur-
SO para irrigacdo; a poluicao hidrica, que comprome-
te a qualidade da agua para abastecimento urbano; a
poluicao atmosférica, especialmente nas regides me-
tropolitanas; a degradacao dos solos, como resultado
de exploracao agricola descontrolada, assim como o
avanco da desertificacdo em diversas partes do terri-
tério nacional.

Enfatiza, entdo, que a superacédo desses pro-
blemas demanda a formulag&o e a implementagéo de
modelos de exploracéo e de politicas publicas que pre-
servem o meio ambiente e assegurem carater susten-
tavel ao desenvolvimento. Nesse esforco, que deman-
da trabalho multidisciplinar, reveste-se de importancia
fundamental a atuacao de profissionais com formacao
especifica em Ecologia.

Na Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico da Camara dos Deputados, a relatora
indicada reconheceu a importancia do ecélogo, mani-
festando-se pela aprovacao do PL n° 591, de 2003, na
forma de substitutivo, com a incorporacéo de sugestoes
a ela Oencaminhadas por entidades e profissionais li-
gados a area ambiental. Algumas dessas sugestdes
apontavam a inconveniéncia de reservar aos ecoélogos,
de modo exclusivo, as atribuigdes profissionais previs-
tas no projeto, sob o argumento de que a formulacao
de estudos e a elaboracdo de propostas de atuagéo
na area ambiental envolvem conteddo multidisciplinar,
demandando, assim, a atuagéo simultdnea de agro-
nomos, bidlogos, ecélogos, engenheiros ambientais,
engenheiros florestais e oceandgrafos, entre outros
profissionais.

A relatora manifestou-se, ainda, pela supressao
dos arts. 3° e 4° da proposi¢ao original, que atribuiam
ao Conselho Federal de Biologia a responsabilidade
pela fiscalizacé@o do exercicio da profisséo de ecélogo,
uma vez que essa atribui¢ao, por preceito constitucional,
esta reservada privativamente ao Poder Executivo.

O substitutivo excluiu o art. 6°, por inconstitu-
cionalidade, pois esse dispositivo impunha prazo, ao

Poder Executivo, para regulamentacao da lei oriunda
do projeto em analise.

Finalmente, a relatora suprimiu o paragrafo unico
do art. 2° do projeto, que nega o exercicio da profisséao
de ecologo aos habilitados em cursos por correspon-
déncia, afirmando ser desnecessaria tal determinagao,
uma vez que o inciso | do mesmo artigo exige o curso
de bacharelado.

O substitutivo aprovado pela Comisséao excluiu
o termo “holistica”, ao definir a formagao do ecdlogo.
Também deu nova redacgéao ao art. 2° do projeto, esta-
belecendo que a profissao podera ser exercida nao s6
por diplomados em curso superior de Ecologia, mas,
também, por profissionais diplomados em cursos si-
milares ministrados no exterior, apds revalidacdo do
diploma.

Em junho do corrente ano, a proposicéo foi aca-
tada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania daquela Casa do Congresso Nacional, na
forma do substitutivo anteriormente aprovado pela
Comisséo de Trabalho, de Administracado e Servigo
Publico, modificando-se apenas o paragrafo unico do
art. 3° (art. 5° do projeto original), de modo a permitir o
exercicio das atribuicdes de ecélogo aos profissionais
que desempenhem atividades ndo somente na area
de meio ambiente, mas, também, em &areas correla-
tas, desde que igualmente habilitados nas respectivas
profissoes.

Il — Analise

A profissdo de ecdlogo, cujo reconhecimento
constitui o objeto do PLC n° 91, de 2006, reveste-se
de inegavel significado em face do desafio de enfrentar
a crescente complexidade técnico-cientifica envolvida
na intervencao do homem sobre a natureza.

Esse significado tem se fortalecido a medida que
cresce a percepcao da sociedade quanto a importancia
da adogéo obrigatéria de padroes de sustentabilidade
em todas as atividades, especialmente as de nature-
za econbmica, que envolvam a utilizagdo de recursos
naturais e interfiram no meio ambiente. O atendimento
dessa demanda exige instrumentos mais avancados
de analise e diagndstico, esfera em que a contribuicéo
do ecdlogo é inquestionavel.

Por sua formacao multidisciplinar, que engloba
aspectos bioldgicos, tecnoldgicos e socioecondmicos
da ag¢&o humana sobre 0s recursos naturais e o0 meio
ambiente, o ecdlogo torna-se o profissional capaci-
tado, por exceléncia, para atuar como elemento in-
tegrador de equipes multidisciplinares voltadas para
analise e formulagdo de modelos de intervengéo na
area ambiental.

O papel desse profissional tornou-se critico es-
pecialmente a partir do mandamento constitucional de
proceder-se a andlise do impacto ambiental de todas
as atividades potencialmente capazes de provocar sig-
nificativo dano ao meio ambiente, conforme disposto
no art. 225 da Constituicao Federal.
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No tocante a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, entendemos que as deficiéncias
presentes no projeto original, e ja mencionadas neste
relatério, foram sanadas no substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco
Publico da Camara dos Deputados. Posteriormente,
novo aperfeigoamento foi introduzido pela Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania daquela Casa,
por meio de subemenda ao paragrafo unico do art. 3°
do substitutivo, estabelecendo que as atribui¢cdes do

ecologo poderdo ser exercidas por profissionais que
desempenhem atividades ndo somente na area de meio
ambiente como, também, em areas correlatas.

lll - Voto
com base no exposto, votamos pela aprovagéo do
Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2006, na forma do
substitutivo aprovado na Camara dos Deputados.
Sala da Comissao,

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° 1.352, DE 2007

Da Comissao de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor E Fiscalizacdo e Controle
sobre o Projeto de Lei da Camaran® 116, de
2006(n°557/2003, na Casa de Origem) que
determina a publicidade dos valores das
multas decorrentes da aplicacao do Cédigo
de Defesa do Consumidor revertidos para o
Fundo Nacional de que trata a Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985; e altera Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Relator: Senador Flavio Arns
| — Relatério

Encontra-se nesta Comissao, para exame e deci-
sao, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 116, de 2006
(PL n° 557, de 2003, na Casa de origem), de iniciativa
do Deputado Joao Herrmann Neto, que pretende alte-
rar a Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC).

O projeto propde o acréscimo de § 2° ao art. 57
do CDC, para estabelecer a divulgacao mensal, no
Diario Oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, dos valores revertidos para o
Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor.

Segundo ressaltou o autor da proposigao, o inte-
resse da publicidade desses valores ndo é apenas de
natureza fiscal, mas sobretudo de cidadania, conso-
ante o disposto no inciso XIV do art. 5° da Lei Maior,
considerado cldusula pétrea da Constituicao de 1988,
no qual é assegurado a todos o direito a informagao
e resguardado o sigilo da fonte,quando necessario ao
exercicio profissional.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado
e aprovado, por unanimidade, na Comissao de Defesa
do Consumidor, com emenda. Recebeu parecer, tam-
bém unanime, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, na Comisséo de Constitui¢ao e Jus-
tica e de Cidadania, na forma da emenda apresentada
pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Com fundamento no caput do art. 65 da Consti-
tuicdo Federal e no art. 134 do Regimento Comum, a
proposicao em referéncia foi encaminhada ao Senado
Federal em 30 de novembro de 2006.

Nesta Casa Legislativa, a matéria foi distribuida
a esta Comissao, para apreciagéo de mérito, apos o
que sera submetida ao exame do Plenario.

Il - Andlise

O PLC n° 116 de 2006 esta de acordo com os pre-
ceitos pertinentes a competéncia normativa da Uniao,
as atribui¢cdes do Congresso Nacional e a legitimidade
da iniciativa parlamentar. Ademais, o projeto de lei é

juridico, segue as normas regimentais e esta vazado
em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, note-se que a administragcao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedece, dentre outros, ao principio da publici-
dade, conforme a disposicédo contida no caput do art.
37 da Lei Maior, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998.

Trata-se do principio constitucional que exige ampla
divulgagao dos atos praticados pela administragdo publi-
ca e imp0e a plena transparéncia na atividade adminis-
trativa, exatamente para que os administrados possam
conferir se esta bem ou mal conduzida. Na administragao
publica, o sigilo sé é admitido quando imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do
inciso XXXIII do art. 5° da Carta Magna.

Por sua vez, mencione-se que o art. 57 do Cédi-
go de Defesa do Consumidor prevé para os infratores
das normas de defesa do consumidor, a aplicagéo de
pena de multa, graduada de acordo com a gravidade
da infracéo, a vantagem auferida e a condigao econ6-
mica do fornecedor, que sera revertida para o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, de que trata a Lei n°® 7.347
de 1985, quando os valores sao cabiveis a Uniao, ou
para os Fundos estaduais ou municipais de protecéao
ao consumidor nos demais casos. Acrescente-se que
o referido Fundo também recebe recursos outros, con-
forme o artigo primeiro da Lei n® 7.347 de 1985.

No entanto, o referido Cddigo nao dispoe sobre
0 acesso a informagdes acerca dos valores revertidos
para os Fundos supracitados, o que impossibilita a fis-
calizacao pelos consumidores.

Destaque-se que o mérito do PLC n° 116, de 2006,
consiste tdo-somente em conferir transparéncia a gestao
do Fundo sob comento. Como se depreende, a proposta
também esta em perfeita consonancia com o principio
da transparéncia constante da Politica Nacional das
Relacdes de Consumo (CDC, art. 4°, caput) e, conse-
glentemente, com a prépria norma consumerista.

Por louvavel iniciativa prépria, o Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do
Ministério da Justica ja da publicidade, no sitio do Mi-
nistério na Internet, aos valores destinados ao Fundo
que administra, bem como as atas de suas reunides o
que, entretanto, ndo reduz a importancia da presente
matéria, que garantira essa boa pratica administrativa
por prerrogativa legal.

Assim sendo, julgo relevante e meritdria a proposi-
¢ao em apreco, propondo a ampliagao de sua abrangén-
cia para todo o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos,
€ ndo somente para os valores das multas decorrentes
da aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Isto posto, considero que a alteragéo proposta nao
cabe seja feita no Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, mas sim na Lei
n®9.008, de 21 de margo de 1995, que criou no A&mbito
do Ministério da Justica o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, ente administra-
dor do Fundo dos Direitos Difusos, que tem como fonte
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de recursos, dentre outras, valores destinados a Uniao
em virtude da aplicag@o de multa prevista no Cédigo de
Defesa do Consumidor. Ademais, ndo compete a Legis-
lacao Federal conferir atribuicdo ou obrigacédo a entes
estaduais ou municipais, 0 que vai de encontro ao prin-
cipio federativo da autonomia municipal e estadual.

IIl - Voto

Diante do exposto, opino pela aprovacao do Pro-
jeto de Lei da Camara n° 116, de 2006, na forma do

seguinte substitutivo:
EMENDA N° 1-CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, DE 2006

Altera a Lei n° 9.008, de 21 de marco
de 1995, para determinar a publicidade dos

valores revertidos ao Fundo Nacional de que
trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-se ao art. 3° da Lei n° 9.008,
de 21 de margo de 1995, o item VIIl com a seguinte

redagao:

VIl — divulgar mensalmente os valores
revertidos ao Fundo de Defesa de Direitos Di-
fusos no Diario Oficial da Uniao e no sitio do
Ministério da Justi¢a na internet.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, 27 de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informa-
¢a0 e resguardado o sigilo da fonte; quando necessario
ao exercicio profissional;

XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

CAPITULO VII
Da Administracao Publica

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998)

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangei-
ros, na forma da lei (Redacdo dada pela Emenda n°
19 de 1998)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature-
za e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo

em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19 de 1998)

Il — o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacéao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convo-
cado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V —as fungdes de confianga, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servi-
dores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicdes de direcao, chefia e assessoramento (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 1991)

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de defici-
éncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Xl —a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tracao direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsi-
dio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do
Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio men-
sal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procu-
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radores e aos Defensores Publicos (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41. 19-12-2003)

XIl — os vencimentos dos cargos do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl — é vedada a vinculacdo ou equiparagao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdao computados nem acumu-
lados para fins de concessdo de acréscimos ulterio-
res; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998)

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressal-
vado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redacéo
dada neta Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de car-
gos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso Xl. (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (incluida pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; (Incluida nela Emenda Constitucional n°
19 de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamenta-
das' (Redacao dada nela Emenda Constitucional n°
34.de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a em-
pregos e fungcdes e abrange autarquias, fundacgoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico (Redacéo pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998)

XVIII — a administracdo fazendaria e seus servi-
dores fiscais terao, dentro de suas areas de competén-
cia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publi-
ca, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir
as areas de sua atuacao (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XX — depende de autorizagao legislativa, em
cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades

mencionadas no inciso anterior, assim como a parti-
cipacéo de qualquer delas em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacao pu-
blica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga-
¢Oes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica in-
dispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢cbes. (Regulamento)

XXII — as administracdes tributarias da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prio-
ritarios para a realizacéao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42 de 19-12-2003.)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos
Il e lll implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da au-
toridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacéo
do usuario na administra¢do publica direta e indireta,
regulando especialmente: (Redacéo dada pela Emen-
da Constitucional n°® 19 de 1998)

| — as reclamacgdes relativas a prestacédo dos
servigos publicos em geral, asseguradas a manuten-
¢cao de servicos de atendimento ao usuario e a ava-
liacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos
servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrati-
vos e a informagdes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIII (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IIl — a disciplina da representagéo contra o exer-
cicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun-
¢éo na administragéo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19. de 1998) ’

§ 4° Os atos de improbidade administrativa im-
portarao a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previs-
tas em lei, sem prejuizo da ag¢ao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
Ou N&o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agbes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as res-
tricdes ao ocupante de cargo ou emprego da admi-
nistracédo direta e indireta que possibilite 0 acesso
a informagdes privilegiadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e fi-
nanceira dos 6rgaos e entidades da administragéo di-
reta e indireta podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacao de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19 de 1998)

| — 0 prazo de duracéo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagdo de de-
sempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

IIl — a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de cus-
teio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

E vedada a percepgao simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos are.
42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou
funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigao, os cargos eletivos e os car-
gos em comissao declarados em lei de livre nomeacao

Para os fins do disposto no inciso XI do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite
Unico; o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa in-
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsi-
dio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
sera revisto pela outra, em um s6 turno de discussao
e votagdo, e enviado a san¢ao ou promulgacao, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, vol-
tara a Casa iniciadora.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acao civil publica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, tu-
ristico e paisagistico (Vetado) e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei,
sem prejuizo da acao popular, as agdes de responsa-
bilidade por danos morais e. patrimoniais causados:
(Redacao dada pela Lei n° 8.884, de 11-6-1994)

| — ao meio-ambiente;

Il — ao consumidor;

IV —a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico (Renumerado do In-
ciso lll, pela Lei n° 10.257 de 10-7-2001)

V — por infragdo da ordem econémica e da eco-
nomia popular (Redacéo dada pela Medida proviséria
n°® 2.180-35, de 2001)

e exoneragéo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20 de 1998)

Nao serao computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47,
de 2005)

VI — & ordem urbanistica. (Redacdo dada pela
Medida proviséria n® 2.180-35. de 2001)

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acao civil pu-
blica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS ou outros fundos de
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natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Redacdo dada pela
Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre a prote¢cao do consumi-
dor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Rela¢gdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Con-
sumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude
e seguranca, a protecédo de seus interesses econémi-
cos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagéo dada pela
Lei n® 9.008 de 21-3-1995)

| — reconhecimento da vulnerabilidade do consu-
midor no mercado de consumo;

Il — acdo governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagao e desenvolvimento de
associagoes representativas;

c¢) pela presenga do Estado no mercado de con-
sumo;

d) pela garantia dos produtos e servigcos com
padrdes adequados de qualidade, seguranga, durabi-
lidade e desempenho.

[l — harmonizacao dos interesses dos partici-
pantes das relagdes de consumo e compatibilizagéo
da protegéo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo
a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sem-
pre com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre
consumidores e fornecedores;

IV — educacgéo e informacdo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas & melhoria do mercado de consumo;

V —incentivo a criagado pelos fornecedores de
meios eficientes de controle de qualidade e segurancga
de produtos e servigos, assim como de mecanismos
alternativos de solugéo de conflitos de consumo;

VI — coibicéo e repressao eficientes de todos
0s abusos praticados no mercado de consumo, in-
clusive a concorréncia desleal e utilizacao indevi-
da de inventos e criacOes industriais das marcas e

nomes comerciais e signos distintivos, que possam
causar prejuizos aos consumidores;

VIl — racionalizagao e melhoria dos servicos pu-
blicos;

VIII — estudo constante das modifica¢cdes do mer-
cado de consumo.

LEI N° 9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995

Cria, na estrutura organizacional do
Ministério da Justica, o Conselho Federal
de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82,
91 e 98 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e da outras providéncias.

Art. 3° Compete ao CFDD:

| —zelar pela aplicagé&o dos recursos na consecugao
dos objetivos previstos nas Leis n°s 7.347, de 1985, 7.853,
de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 1994,
no ambito do disposto no § 1° do art. 1° desta Lei;

Il — aprovar e firmar convénios e contratos objeti-
vando atender ao disposto no inciso | deste artigo;

Il — examinar e aprovar projetos de reconstitui-
¢ao de bens lesados, inclusive os de carater cientifico
e de pesquisa;

IV — promover, por meio de 6rgaos da administra-
¢ao publica e de entidades civis interessadas, eventos
educativos ou cientificos;

V — fazer editar, inclusive em colaboragédo com
orgaos oficiais, material informativo sobre as matérias
mencionadas no § 1° do art. 1° desta Lei;

VI — promover atividades e eventos que contri-
buam para a difuséo da cultura, da protecao ao meio
ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do
patriménio histdrico, artistico, estético, turistico, paisa-
gistico e de outros interesses difusos e coletivos;

VIl —examinar e aprovar os projetos de modernizag@o
administrativa a que se refere o § 3° do art. 1° desta Lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19,
DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre prin-
cipios e normas da Administracao Publica,
servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.
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PARECERES N°= 1.353 E 1.354, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°
123, de 2006 (n° 5.900/2005, na Casa de ori-
gem), que altera dispositivos da Lei n°5.194,
de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio profissional das profissoes de En-
genheiro, Arquiteto e Engenheiro Agréno-
mo, e da outras providéncias, para instituir
a representacao federativa no plenario do
Conselho Federal de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia.

PARECER N° 1.353,DE 2007
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Edison Lobao
| — Relatoério

Em analise o Projeto de Lei da Camara n° 123,
de 2006, (PL n° 5.900, de 2005, na origem), de autoria
do Deputado Edson Ezequiel, acima ementado.

A proposicao pretende alterar a norma de regén-
cia do exercicio profissional do Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agronomo, para que o Plenario do respec-
tivo Conselho Federal — CONFEA, passe a ter repre-
sentacao federativa, vale dizer, com um representante
de cada estado e um do Distrito Federal.

Nos termos do substitutivo aprovado na Co-
misséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados, a proposicao estabelece
também:

— que questdes relativas a atribuicdes
profissionais somente podem ser decididas
com dois tergos dos votos;

— principios e garantias para eleicao
dos representantes de cada unidade da Fe-
deracdo e dos técnicos de nivel médio, a
saber: voto direto e secreto, sistema de ro-
dizio entre os grupos profissionais e da re-
presentacao dos técnicos pelas unidades
da Federagéo;

— maioria absoluta para a eleicdo dos re-
presentantes das instituigdes de ensino.

Justificando a proposi¢ao, salientou o seu au-
tor que o Sistema Confea/Crea é o maior sistema
de fiscalizacé@o e normatizagao profissional do Pais,
contando com, aproximadamente, 850 mil jurisdi-
cionados.

Afirma, ainda, que a estrutura do Conselho vigora
desde 1966, sem que tenha havido nenhuma atuali-

zacao significativa, ao passo que houve um aumento
vertiginoso dos profissionais, representacdes de classe
e instituicdes de ensino sob sua regéncia.

Continua, afirmando que esse grande aumento
das demandas perante o Conselho Federal justifica a
proposta de reorganizacao de seu plenario.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu
parecer favoravel na Comissao de Trabalho, de Ad-
ministragdo e Servigo Publico e, na Comissdo de
Constituicao e Justica e de Redacéao, foi aprovado
nos termos do substitutivo da Relatora, Deputado
Edna Macedo.

Remetido a esta Casa para apreciacao, foi
distribuido para esta Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania e para a Comissao de Assun-
tos Sociais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emen-
das ao projeto.

Il — Analise

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, nos termos do art. 101, |, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
presente projeto de lei.

Os requisitos constitucionais formais foram obe-
decidos, sendo competéncia da Uniao legislar sobre
a matéria sob exame (CF, arts. 22, XXIV e 24, IX);
sendo a iniciativa parlamentar legitima, fundada no
que dispbe o art. 61 da Magna Carta e havendo o
tema sido corretamente regulado por lei ordinaria
(CF, art. 59, IlI).

O projeto, nos termos do substitutivo que foi apro-
vado na Camara dos Deputados, ndo apresenta vicios
de constitucionalidade, nem juridicidade e tampouco
merece reparos no que concerne a técnica legislati-
va.

Embora o exame do mérito é competéncia da
Comissao de Assuntos Sociais, gostariamos de salien-
tar que o principal objetivo da proposicao em analise
é tornar o Sistema Confea/Crea uma entidade publica
verdadeiramente representativa de todas as unidades
da Federacdo, espelhando o pacto federativo adotado
pela Constituicao de 1988, sendo, nessa medida, ex-
tremamente bem-— vindo e salutar.

Il = Voto

Em face do exposto, votamos pela constitucionali-
dade, juridicidade, regimentalidadee boa técnica legis-
lativa, do Projeto de Lei da Camara n°® 123, de 2006.

Sala da Comissao, 5 de setembro de 2007
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PARECER N° 1.354, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Inacio Arruda
| — Relatoério

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei
da Cémara n° 123, de 2006, que altera dispositivos da
Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula
0 exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias, para
instituir a representagéo federativa no plenario do Conse-
Iho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

A proposicéo, cuja tramitagéo se iniciou na Cé-
mara dos Deputados, pretende alterar a composicao
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), instituindo a representacéo fe-
derativa, a partir da qual cada unidade da Federacao
estara representada por um dos profissionais abran-
gidos pelo respectivo conselho profissional.

Também se modifica a representagéo das esco-
las superiores de engenharia, arquitetura e agronomia,
acrescendo-se uma cadeira para representante das
instituicdes de ensino técnico.

O quorum de deliberagéo do Confea é mantido
em dois tergos, embora nova redacao tenha sido pro-
posta para adequacao das alteracdes produzidas na
legislagao de regéncia.

No &mbito da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania do Senado Federal, a matéria recebeu
parecer favoravel, inexistindo dbice de natureza, cons-
titucional, juridica ou no que concerne a boa técnica
legislativa.

Até a presente data ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

Il - Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com
o art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais dar
parecer sobre o presente projeto de lei.

A justificacao original apresentada pelo Deputado
Edson Ezequiel, é a de que o sistema compreendido
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) constitui
0 maior complexo de fiscalizagdo e normatizacdo do
exercicio de profissdes do Pais, com cerca de 850 mil
profissionais jurisdicionados.

Além disso, é um sistema multiprofissional, que
comporta mais de 200 titulos diferentes entre os diver-
$0s grupos e modalidades abrangidos, como Geografia,
Geologia, Metrologia, Tecndlogos e Técnicos.

A legislagéo atual é de 1966, quando foi edita-
da a Lei n° 5.194, cujo texto vigora até hoje de forma
quase inalterada.

Embora cada unidade da Federagdo tenha um
Conselho Regional, o Plenario do Conselho Federal é
composto por apenas dezoito membros, o que dificulta

a celeridade processual das emendas que Ihe sao sub-
metidas, justificando, portanto, a sua reorganizacao.

A proposta em analise, segundo o proprio autor,
esta respaldada em consenso manifestado pelo Il
Congresso Nacional de Profissionais (CNP), realizado
em Natal/RN, em 1999.

Dessa forma, a representacéo atual de 18 (de-
zoito) membros seria ampliada para 32 (trinta e dois),
com a seguinte composicao: 1 (um) Presidente eleito na
forma da Lein® 8.195, de 1991; 31 (trinta e um) Conse-
Iheiros, sendo um para cada unidade da Federacéo, 1
(um) para a escola de engenharia, 1 (um) para escola
de arquitetura, 1 (um) para escola de agronomia e 1
(um) para as instituicdes de ensino técnico.

E mantido nesta nova composi¢cao o quorum
de deliberacao de dois tercos, conforme nova reda-
¢ao atribuida ao paragrafo unico do art. 27 da Lei n°
5.194/66.

A eleigéo dos representantes estaduais sera de-
finida por resolugdo do Confea, que devera observar
como regra o voto direto e secreto dos profissionais
aptos a votar na jurisdi¢céo e o sistema de rodizio dos
grupos profissionais e da representacao dos técnicos
pelas unidades da Federacgao.

No que se refere aos representantes das esco-
las profissionais, eles serdo eleitos mediante processo
eleitoral organizado pelo Conselho Federal, pela maio-
ria de votos das instituicbes de ensino registradas nos
Conselhos Regionais, conforme disciplina a alinea p,
do art. 34 da Lei n® 5.194, de 1966.

A matéria merece atenc¢éo pela elevada concen-
tracdo de responsabilidades em apenas dezoito mem-
bros, que comp&em atualmente o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

S0 a titulo de ilustragéo, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que provavel-
mente tem menos profissionais representados que o
Sistema Confea/Crea, tem atualmente, na sua compo-
sicdo plenaria, 81 (oitenta e um) membros.

A ampliacédo proposta, quarenta e um anos de-
pois de editada a lei de regéncia dessas profissoes,
merece adequagéao para os tempos atuais, ainda mais
se considerarmos a responsabilidade técnica destes
profissionais, decorrente do desenvolvimento do mer-
cado imobiliario, do avancgo de nossa agricultura, da
demanda por servicos técnicos nas areas respectivas
e pela necessidade maior de fiscalizagao e normatiza-
¢éo de toda essa demanda.

Assim, a par dos paradigmas existentes e da real
necessidade de ampliagdo da representacgao profissional
do Sistema Confea/Crea, é de se convergir para o mes-
mo entendimento adotado pela Camara dos Deputados,
no sentido de aprovar as mudancgas propostas.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao
do Projeto de Lei da Camara n° 123, de 2006.
Sala da Comissao,
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagéo;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condigcbes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publi-
co e da Defensoria Publica do Distrito Federal e como
organizagdo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanga, captagdo e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizagéo, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacao e mobilizagéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragdes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| — direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico;

Il — orcamento;

IIl = juntas comerciais;

IV — custas dos servigos forenses;

V — produc¢&o e consumo;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conserva-
¢ao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIl — protegao ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX — educacao, cultura, ensino e desporto;

X —criacéo, funcionamento e processo do juizado
de pequenas causas;

Xl — procedimentos em matéria processual;

Xl — previdéncia social, protegéo e defesa da
saude;

Xl — assisténcia juridica e defensoria publica;
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XIV — protecao e integracéo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — protegéo a infancia e a juventude;

XVI — organizagéo, garantias, direitos e deveres
das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a com-
peténcia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

Segéo VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a
elaboracao de:

| — emendas a Constituicao;

Il — leis complementares;

IIl — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisérias;

VI — decretos legislativos;

VIl — resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracéo, redacgéo, alteracdo e consolidacao das leis.

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracédo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Consti-
tucional n°®18, de 1998)

d) organizacé@o do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Uniéo, bem como normas gerais para
a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da
administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n°®32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabili-
dade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18,
de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacado a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

PARECER N° 1.355, DE 2007

Da Comissao de Educacao, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°62, de 2007 (n°
3.185/2004, na Casa de origem), que deno-
mina Rodovia Luiz Alves Rolim Sobrinho
e Rodovia Senador Tarso Dutra os trechos
urbanos da BR-287 que passam pela cida-
de de Santa Maria, no Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Relator: Senador Sérgio Zambiasi
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| — Relatério

Chega a Comissao de Educacéao (CE) o Pro-
jeto de Lei da Camara n° 62, de 2007 (n° 3.815, de
2004, na Camara dos Deputados), que “denomina
Rodovia Luiz Alves Rolim Sobrinho e Rodovia Sena-
dor Tarso Dutra os trechos urbanos da BR-287 que
passam pela cidade de Santa Maria, no Estado do
Rio Grande do Sul”.

O projeto dispde-se em dois artigos, sendo que
0 primeiro da nome aos trechos da rodovia, conforme
expresso na ementa, e 0 segundo é sua clausula de
vigéncia.

E importante destacar que o PLC n°62, de 2007,
€ o resultado da sintese de dois projetos distintos quan-
do da apreciagéo conjunta de ambos na Comisséo de
Viagéo e Transportes (CVT) da Cémara dos Deputa-
dos. Ambos pretendiam homenagear distintas perso-
nalidades com distintos trechos urbanos da mesma
rodovia, a BR-287, dai terem sido reunidos em uma
mesma proposicao.

As justificacdes anexadas ao processado do
PLC n°62, de 2007, esclarecem que Luiz Alves Rolim
Sobrinho, falecido no dia 16 de agosto de 1980, foi
advogado e prefeito da cidade de Santa Maria, tendo
exercido seu mandato entre 31 de janeiro de 1969 a
31 de janeiro de 1973. Tarso de Moraes Dutra, por sua
vez, foi Deputado Estadual, Federal (por cinco man-
datos) e Senador (entre 1971 e 1983). Exerceu, ain-
da, cargos nos Executivos Estadual e Federal, como
Chefe da Casa Civil, Secretario de Estado e Ministro
da Educacgéo (entre 1967 e 1969), tendo falecido em
5 de maio de 19883.

Il - Analise

A Constituicdo Federal (art. 22, XI) determina que
a competéncia para legislar sobre transporte e tran-

sito é exclusiva da Unido. De outra parte, a delibera-
¢ao sobre a matéria é de competéncia do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo
restricdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art.
61 da Lei Maior.

O projeto em analise encontra amparo na Lei n°
6.682, de 27 de agosto de 1979, “que dispde sobre a
denominacao de vias e estagbes terminais do Plano
Nacional de Viacao” e que, em seu art. 2°, estabelece
que, “mediante lei especial”’ e observado o fato de que
as estagdes terminais, obras-de-arte ou trechos de via
do sistema nacional de transporte tenham o nome da
localidade onde se encontrem, estas poderao “ter, su-
pletivamente, a designag¢éo de um fato histdrico ou de
nome de pessoa falecida que haja prestado relevante
servico a Nacédo ou a humanidade”. Destaque-se que
a rodovia objeto da homenagem n&o apresenta, no
momento, nenhuma outra denominacao além de sua
nomenclatura oficial (BR-287).

Em relagéo a técnica legislativa, o PLC n°62, de
2007, foi elaborado em conformidade com as diretrizes
fixadas na Lei Complementar (LCP) n°95, de 1998, que
dispGe sobre a redacgdo, a alteracdo e a consolidagéo
das leis, com as altera¢des promovidas pela LCP n°
107, de 2001.

Por ultimo, quanto ao mérito, ndo restam duvidas
que as personalidades escolhidas sédo dignas de rece-
berem tal homenagem. Acreditamos, também, que o
povo do Rio Grande do Sul, e da cidade de Santa Ma-
ria, em particular, também s6 tém a ganhar ao serem
associadas a tao ilustres homens publicos.

Il - Voto

Diante do exposto, o voto é pela aprovacédo do
PLC n°62, de 2007.
Sala da Comissao, 4 de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagéo;

Il — requisicdes civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — trénsito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsédo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de empre-
go e condi¢bes para o exercicio de profissoes;

XVII —organizagao judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
térios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanga, captagao e garantia
da poupanga popular;

XX — sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizacgao, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacao e mobilizagéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIlI — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educagao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagéao e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragdes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Secéo Il
Das Atribuicées do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacao e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentérias, or-
camento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso forcado;

Il - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espago aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concessao de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n®32, de 2001)

Xl — criagé@o e extincdo de Ministérios e érgaos
da administragéo publica; (Redacédo dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

Xl — telecomunicacdes e radiodifusao;
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Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, |. (Redagéo dada
Pela Emenda Constitucional n®41, de 19-12-2003)

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracédo dos Territorios;

c¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacédo dada pela Emenda Consti-
tucional n®18, de 1998)

d) organizacéao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcéo e extingao de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n®18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N°107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

LEI N°6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispoe sobre a denominacéo de vias
e estacoes terminais do Plano Nacional de
Viacao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As estagdes terminais, obras-de-arte
ou trechos de via do sistema nacional de transpor-
te terdo a denominacao das localidades em que
se encontrem, cruzem ou interliguem, consoante
a nomenclatura estabelecida pelo Plano Nacional
de Viacao.

Paragrafo unico. Na execuc¢éao do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o 6r-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra-de-arte ou trecho de via poderd ter, supletivamen-
te, a designacao de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico a
Nacao ou a humanidade.

Art. 3° Sdo mantidas as denominagdes de esta-
¢bes terminais, obras-de-arte e trechos de via apro-
vadas por lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de noventa dias, estabelecendo, inclusive, o
inicio de sua execugao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.

Brasilia, 27 de agosto de 1979; 158° da Inde-
pendéncia e 91° da Republica. — JOAO FIGUEIREDO,
Eliseu Resende.
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PARECER N° 1.356, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Sociais, so-
bre o Projeto de Lei da Camara n°64, de 2007,
que estabelece condi¢coes para a realizagao de
procedimento de bronzeamento artificial.
Relatora: Senadora Serys Slhessarenko

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara n°64, de 2007, es-
tabelece condi¢des para a realizacdo de procedimento
de bronzeamento artificial, determinando que somente
poderao realiza-lo os estabelecimentos que estiverem
devidamente registrados e autorizados pelo érgéao de
vigilancia sanitaria competente, apds verificagdo do
atendimento das normas técnicas vigentes.

Determina, também, a fiscalizagéo dos referidos
estabelecimentos pelos 6rgaos de vigilancia sanita-
ria, bem como sua punicao nos termos definidos em
regulamento, em caso de descumprimento das das
normas sanitarias.

A lei em que o projeto se transformar entra em
vigor na data de sua publicacéo.

A proposigao nao recebeu emenda e devera ser
apreciada apenas por esta comissao técnica.

Il - Analise

O projeto objetiva reduzir os riscos a saude asso-
ciados ao bronzeamento artificial, servi¢o cuja oferta se
encontra em franca expansao em nosso meio, segundo
reconhece muito corretamente o propositor da matéria.

Nesse contexto, ele os considera servicos de sau-
de e portanto, devem estar sujeitos a regulamentagéo
e fiscalizagdo dos érgaos de vigilancia sanitaria.

Em verdade, ja estdo: ndo apenas a Lein°6.437,
de 20 de agosto de 1977, caracteriza como infragédo
sanitaria a instalagdo ou manutencgéo de gabinetes ou
servicos que utilizem aparelhos e equipamentos gera-
dores de radiagbes ionizantes e outras sem liceng¢a do
drgao sanitario competente ou contrariando o disposto
nas demais normas legais e regulamentos pertinen-
tes, como esses regulamentos ja foram baixados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por meio de
resolucgéo, e estdo vigentes.

De qualquer forma, e considerando o inegavel
mérito da proposic¢do ao cuidar de matéria de grande
interesse sanitario, cremos que nao é despiciendo dar
destaque, em texto legal, a esse servigo em especial.
Razao pela qual vemos com bons olhos o acolhimento
do projeto da Camara dos Deputados.

Reconhecer-lhe 0 mérito nao impede, no entanto,
que se apontem os vicios constatados de ilegalidade:
0 projeto contraria disposicao da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao das leis,
€ que, em seu art. 7°, inciso 1V, determina que o0 mes-
mo assunto ndo podera ser discutido por mais de uma
lei. Além disso, seu art. 2° ndo traz inovacao alguma
quando estabelece a obrigatoriedade de os referidos

servi¢cos de bronzeamento artificial serem fiscalizados
pela vigilancia sanitaria e, menos ainda, ao determinar
que estao sujeitos a penalidades quando do descumpri-
mento de normas estabelecidas. Estamos, aqui, frente
a mais uma injuricidade: a falta de inovagao.

E com esse espirito que propomos seu apro-
veitamento, com aprimoramentos que corrijam essas
ilegalidades.

Il - Voto

Em vista do exposto, somos pela aprovacéo do
Projeto de Lei da Camara n°64, de 2007, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2007

Altera o art. 10 da Lei n°6.437, de 20
de agosto de 1977, para caracterizar como
infracao a legislacao sanitaria federal a
instalacao e o funcionamento de servicos
e aparelhos de bronzeamento artificial sem
a licenca do 6rgao sanitario competente ou
contrariando o disposto em normas legais
e regulamentos pertinentes.

Art. 1° O inciso Il do art. 10 da Lei n°6.437, de
20 de agosto de 1977, passa a vigorar com a seguin-
te redacao:

“AE 10,

Il — instalar ou manter em funcionamento
consultérios médicos, odontolégicos e de pes-
quisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos
de sangue, de leite humano, de olhos, e esta-
belecimentos de atividades afins, institutos de
esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recupe-
racao, balnedrios, estancias hidrominerais, ter-
mais, climatéricas, de repouso e congéneres,
gabinetes ou servigcos que utilizem aparelhos e
equipamentos geradores de raios X, substancias
radioativas, ou radiagbes ionizantes e outras,
inclusive os de bronzeamento artificial, estabe-
lecimentos, laboratérios, oficinas e servicos de
otica, de aparelhos ou materiais ¢ticos, de prote-
se dentaria, de aparelhos ou materiais para uso
odontoldgico, ou explorar atividades comerciais,
industriais, ou filantrépicas, com a participacdo de
agentes que exercam profissdes ou ocupagoes
técnicas e auxiliares relacionadas com a saude,
sem licenca do 6rgao sanitario competente ou
contrariando o disposto nas demais normas le-
gais e regulamentares pertinentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.
Sala da Comissao,
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infracGes a legislacao sa-
nitaria federal, estabelece as sango6es res-
pectivas, e da outras providéncias.

Art. 10. S&o infragdes sanitarias:

| — construir, instalar ou fazer funcionar, em qual-
quer parte do territério nacional, laboratérios de pro-
ducédo de medicamentos, drogas, insumos, cosme-
ticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou
quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embala-
gens, saneantes e demais produtos que interessem a
saude publica, sem registro, licencga e autoriza¢des do
6rgao sanitario competente ou contrariando as normas
legais pertinentes:

pena — adverténcia, interdi¢éo, cancelamento de
autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il — construir, instalar ou fazer funcionar hospitais,
postos ou casas de saude, clinicas em geral, casas
de repouso, servigos ou unidades de saude, estabe-
lecimentos ou organizacdes afins, que se dediquem
a promocao, protecao e recuperacao da saude, sem
licenga do 6rgéo sanitario competente ou contrariando
normas legais e regulamentares pertinentes:

pena — adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da
licenca e/ou multa.

Il —instalar ou manter em funcionamento consul-
térios médicos, odontoldgicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite
humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades
afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e
de recuperacao, balnearios, estancias hidrominerais,
termais, climatéricas, de repouso, e congéneres, ga-
binetes ou servicos que utilizem aparelhos e equipa-
mentos geradores de raios X, substancias radioativas,
ou radiacdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratérios, oficinas e servicos de 6tica, de aparelhos
ou materiais oticos, de prétese dentaria, de aparelhos
ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar ativi-
dades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a
participacao de agentes que exergam profissdes ou

ocupacgdes técnicas e auxiliares relacionadas com a
saude, sem licenga do 6rgao sanitario competente ou
contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacédo dada pela Lei
n°9.695, de 1998)

Pena — adverténcia, intervencao, interdi¢éo, can-
celamento da licencga e/ou multa; (Redacao dada pela
Lei n°® 9.695, de 1998)

IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, prepa-
rar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reemba-
lar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farma-
céuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e apa-
relhos que interessem a saude publica ou individual,
sem registro, licenga, ou autorizagdes do 6rgao sanitario
competente ou contrariando o disposto na legislagéo
sanitaria pertinente:

pena — adverténcia, apreensao e inutilizacao, in-
terdicdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

V — fazer propaganda de produtos sob vigilancia
sanitaria, alimentos e outros, contrariando a legisla-
¢ao sanitéria:

pena — adverténcia, proibicdo de propaganda,
suspensao de venda, imposicdo de mensagem re-
tificadora, suspensao de propaganda e publicidade
e multa. (Redacao dada pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

VI —deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-
lo, de notificar doenca ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas
legais ou regulamentares vigentes:

pena — adverténcia, e/ou multa;

VII — impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas
sanitarias relativas as doencas transmissiveis e ao sa-
crificio de animais domésticos considerados perigosos
pelas autoridades sanitarias:

pena — adverténcia, e/ou multa;

VIII — reter atestado de vacinagao obrigatodria,
deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugéo de
medidas sanitarias que visem a prevenc¢ao das doen-
cas transmissiveis e sua disseminacao, a preservacao
e a manutengéo da saude:

pena — adverténcia, interdicdo, cancelamento de
licenca ou autorizacao, e/ou multa;
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IX — opor-se a exigéncia de provas imunoldgicas
ou a sua execuc¢ao pelas autoridades sanitarias:

pena — adverténcia, e/ou multa;

X — obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das
autoridades sanitarias competentes no exercicio de
suas fungoes:

Pena — adverténcia, intervengao, interdi¢éo, can-
celamento de licenga e/ou multa; (Redacao dada pela
Lei n°9.695, de 1998)

Xl —aviar receita em desacordo com prescri¢des
médicas ou determinagé@o expressa de lei e normas
regulamentares:

pena — adverténcia, interdicéo, cancelamento de
licencga, e/ou multa;

XII —fornecer, vender ou praticar atos de comér-
cio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos
cuja venda e uso dependam de prescricdo médica,
sem observancia dessa exigéncia e contrariando as
normas legais e regulamentares:

pena — adverténcia, interdicdo, cancelamento da
licenca, e/ou multa;

XIII - retirar ou aplicar sangue, proceder a ope-
racdes de plasmaferese, ou desenvolver outras ativi-
dades hemoterapicas, contrariando normas legais e
regulamentares:

Pena — adverténcia, intervencao, interdi¢éo, can-
celamento da licenca e registro e/ou multa; (Redacéo
dada pela Lei n®9.695, de 1998)

XIV — exportar sangue e seus derivados, pla-
centas, 6rgaos, glandulas ou horménios, bem como
quaisquer substancias ou partes do corpo humano,
ou utiliza-los contrariando as disposicoes legais e re-
gulamentares:

Pena — adverténcia, intervengao, interdi¢éo, can-
celamento de licencga e registro e/ou multa; (Redacéo
dada pela Lei n®9.695, de 1998)

XV —rotular alimentos e produtos alimenticios ou
bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cos-
méticos, perfumes, correlatos, saneantes, de corre¢éo
estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena — adverténcia, inutilizacao, interdicao, e/ou
multa;

XVI — Alterar o processo de fabricagéo dos pro-
dutos sujeitos a controle sanitario, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos

objeto do registro, sem a necessdria autorizagdo do
orgéo sanitario competente:

pena — adverténcia, interdicdo, cancelamento do
registro da licenca e autorizagéo, e/ou multa:

XVII — reaproveitar vasilhames de saneantes,
seus congéneres e de outros produtos capazes de
serem nocivos a saude, no envasilhamento de ali-
mentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos,
medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosmé-
ticos e perfumes:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacao, in-
terdicdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

XVIII — importar ou exportar, expor a venda ou
entregar ao consumo produtos de interesse a saude
cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes
novas datas, apods expirado o prazo; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacao, in-
terdicdo, cancelamento do registro, da licenca e da
autorizagao, e/ou multa.

XIX — industrializar produtos de interesse sani-
tario sem a assisténcia de responsavel técnico, legal-
mente habilitado:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacao, in-
terdicao, cancelamento do registro, e/ou multa;

XX — utilizar, na preparagao de hormonios, érgaos
de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que
apresentem sinais de decomposicdo no momento de
serem manipulados:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacao, in-
terdicdo, cancelamento do registro, da autorizacéo e
da licenca, e/ou multa;

XXI — comercializar produtos bioldgicos, imuno-
terapicos e outros que exijam cuidados especiais de
conservacao, preparagao, expedi¢do, ou transporte,
sem observancia das condi¢cdes necessarias a sua
preservagao:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacao, in-
terdicao, cancelamento do registro, e/ou multa;

XXII — aplicagéo, por empresas particulares, de
raticidas cuja agao se produza por gas ou vapor, em
galerias, bueiros, pordes, s6tdos ou locais de possivel
comunicagao com residéncias ou freqlientados por
pessoas e animais:

pena — adverténcia, interdicdo, cancelamento de
licenca e de autorizacéo, e/ou multa;
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XXl — descumprimento de normas legais e regu-
lamentares, medidas, formalidades e outras exigéncias
sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes
e consignatarios, comandantes ou responsaveis dire-
tos por embarcagdes, aeronaves, ferrovias, veiculos
terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena — adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXIV — inobservancia das exigéncias sanitarias
relativas a iméveis, pelos seus proprietarios, ou por
quem detenha legalmente a sua posse:

pena — adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXV — exercer profissdes e ocupagdes relaciona-
das com a saude sem a necessaria habilitagéo legal:

pena — interdi¢cdo e/ou multa;

XXVI — cometer o exercicio de encargos relacio-
nados com a promogao, protecao e recuperagcao da
saude a pessoas sem a necessaria habilitagéo legal:

pena — interdigéo, e/ou multa;

XXVII — proceder a cremacao de cadaveres, ou
utiliza-los, contrariando as normas sanitarias perti-
nentes:

pena — adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos,
inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de
higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que
interessem a saude publica:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao e/
ou interdicao do produto, suspensao de venda e/ou
fabricacao do produto, cancelamento do registro do
produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizagéo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa; (Redacédo dada pela
Medida Proviséria n°®2.190-34. de 2001)

XXIX — transgredir outras normas legais e regu-
lamentares destinadas a protecdo da saude:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao e/
ou interdicdo do produto; suspensédo de venda e/ou
fabricacdo do produto, cancelamento do registro do
produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizag¢do para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigao de propaganda e/ou multa;
(Redacao dada pela Medida Proviséria n°2.190-34,
de 2001)

XXX —expor ou entregar ao consumo humano, sal
refinado, moido ou granulado, que nao contenha iodo
na proporcao estabelecida pelo Ministério da Saude.
(Redacéo dada pela Lei n°9.005. de 1995)

pena — adverténcia, apreensao e/ou interdicao do
produto, suspensao de venda e/ou fabricacao do pro-
duto, cancelamento do registro do produto e interdicdo
parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa, cancela-
mento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°
2.190-34. de 2001)

XXXI — descumprir atos emanados das autori-
dades sanitarias competentes visando a aplicacéo da
legislacao pertinente:

pena — adverténcia, apreensao, inutilizacéo e/ou
interdicdo do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricacao do produto, cancelamento do registro do
produto; interdig&o parcial ou total do estabelecimento;
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigcao de propaganda e/ou multa;
(Redacao dada pela Medida Proviséria n°2.190-34.
de 2001)

Paragrafo unico. Independem de licenga para
funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administragéo Publica ou por ela instituidos, ficando
sujeitos, porém, as exigéncias pertinentes as instala-
¢cbes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas
€ a assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regu-
lamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem
a prestacao de servicos de interesse da saude publi-
ca em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou
portuarios, estacoes e passagens de fronteira e pontos
de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.190-34, de 2001)

pena — adverténcia, interdi¢do, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Provisdria n°®2.190-34. de 2001)

XXXIII — descumprimento de normas legais e re-
gulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
estacoes e passagens de fronteira e pontos de apoio
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de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisoéria
n°2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, interdi¢cdo, cancelamento da
autorizacéo de funcionamento e/ou multa: (Incluido pela
Medida Provisdria n°®2.190-34, de 2001)

XXXIV —descumprimento de normas legais e re-
gulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a importacao ou exportacao,
por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitéria: (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreenséo, inutilizagao, inter-
dicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inclu-
ido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV —descumprimento de normas legais e re-
gulamentares, medidas, formalidades, outras exigén-
cias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as
boas praticas de fabricagcdo de matérias-primas e de
produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela Medida
Proviséria n°®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao, inter-
dicédo, cancelamento da autorizacéo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa: (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento
de armazenagem de produto importado sob interdigéo,
sem autorizacao do drgao sanitario competente: (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao, inter-
dicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagao de produto
importado sob interdigao: (Incluido pela Medida Provi-
soria n°2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao, inter-
dicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos
destinados a armazenagem e/ou distribuicdo de produ-
tos sob vigilancia sanitaria, a manutencao dos padroes
de identidade e qualidade de produtos importados sob
interdicdo ou aguardando inspe¢ao fisica: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, apreensao, inutilizagao, inter-
dicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXIX — interromper, suspender ou reduzir, sem
justa causa, a producéo ou distribuicado de medicamen-
tos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial
a saude do individuo, ou de tarja preta, provocando o
desabastecimento do mercado: (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, interdicao total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n°2.190-34. de 2001)

XL — deixar de comunicar ao 6rgao de vigilancia
sanitaria do Ministério da Saude a interrup¢éo, sus-
penséo ou reducdo da fabricacdo ou da distribuicao
dos medicamentos referidos no inciso XXXIX: (Incluido
pela Medida Proviséria n°2.190-34, de 2001)

pena — adverténcia, interdicao total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagédo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.190-34. de 2001)

XLI —descumprir normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por
pessoas fisica ou juridica, que operem a prestacao de
servigos de interesse da saude publica em embarcagdes,
aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados,
terminais aeroportuarios ou portuarios, estacoes e passa-
gens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:
(Incluido pela Medida Proviséria n®2.190-34. de 2001)

pena — adverténcia, interdicao total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagéo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela Medida
Proviséria n®2.190-34, de 2001)

LEI COMPLEMENTAR N°95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
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conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto
da lei e o respectivo &mbito de aplicacdo, observados
0s seguintes principios:

| — excetuadas as codifica¢des, cada lei tratara
de um unico objeto;

Il — a lei ndo contera matéria estranha a seu ob-
jeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia
OU conexao;

Il — o &mbito de aplicacéo da lei seré estabelecido
de forma tao especifica quanto o possibilite 0 conheci-
mento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqlente se
destine a complementar lei considerada bésica, vincu-
lando-se a esta por remissao expressa.

PARECER N° 1.357, DE 2007

Da Comissao de Educacéao sobre o
projeto de lei da Camara n° 71, de 2007(n°
2.715/2000, na base de origem), que denomi-
na Rodovia José Guarino Junior o trecho da
Rodovia BR-356, entre as cidades de Muriaé
e Ervalia, no Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatodrio

A proposi¢ao em questao, de autoria do Deputado
Edmar Moreira, homenageia a figura de José Guarino
Junior, mediante a atribuicdo de seu nome ao trecho
da rodovia BR-356 situado entre as cidades de Muriaé
e Ervalia, no Estado de Minas Gerais.

Segundo o autor, 0 homenageado liderou, na con-
dicao de empresario e Presidente do Rotary Clube de
Muriaé, a luta pelo asfaltamento do trecho rodoviario
em questao. Esse trecho, de 65 km, essencial para o
acesso a Belo Horizonte, era tao precario que os mo-
toristas preferiam fazer uso de outra rodovia, cem qui-
I6bmetros mais longa, mas que estava asfaltada.

Falecido em 12 de maio de 1996, Guarino, como
era chamado, ndo chegou a ver o resultado de sua luta.
O projeto pretende, portanto, representar o agradeci-

mento dos cidadaos de Muriaé ao homenageado, cuja
dedicacao foi impar na defesa daquela cidade.

Distribuido exclusivamente a Comissao de Edu-
cacgao, a proposicao nao recebeu emendas.

Il - Analise

Nos termos do art. 22, Xl, da Constituicao Fe-
deral, compete privativamente a Unido legislar sobre
transportes.

A Lei n°6.682, de 1979, assim dispde sobre a
denominacao de vias e estacdes terminais do Plano
Nacional de Viagéao:

Art. 1° As estacdes terminais, obras-de-arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte terdo
a denominagéo das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viacao.

Paragrafo unico. Na execugao do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra-de-arte ou trecho de via podera ter, supletivamen-
te, a designagé@o de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a Nagao ou a Humanidade.

O homenageado é figura ilustre, que dedicou
grande parte de sua vida, sem qualquer beneficio pro-
prio, a causa do asfaltamento de trecho rodoviario es-
sencial para o desenvolvimento e a qualidade de vida
da cidade de Muriaé. Seu nome atende, portanto, aos
requisitos legais.

A proposicéo observa, portanto, os preceitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
além de estar redigida em boa técnica legislativa.

No mérito, consideramos justa a homenagem
proposta, pelos argumentos formulados pelo autor

lll - Voto

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalida-
de, juridicidade e adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara
n°71, de 2007.

Sala da Comissao, 4 de novembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art, 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriacao;

Il — requisicdes civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — trénsito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsédo de estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de empre-
go e condi¢bes para o exercicio de profissoes;

XVII — organizacao judiciaria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territdrios, bem como organizacdao administra-
tiva destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanga, captagdo e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizagéo, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacgao e mobilizagéo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragdes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n® 19 de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.
Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-

rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N° 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979.

Disp6e sobre a denominacéo de vias
e estacoes terminais do Plano Nacional de
Viacao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 1° As estagbes terminais, obras-de-arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte teréo
a denominacgéao das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viacao.

Paragrafo unico. Na execuc¢éao do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra
estabelecidas no artigo anterior, uma estagéo terminal,
obra-de-arte ou trecho de via podera ter, supletivamen-
te, a designacé@o de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a Nagao ou a Humanidade.

Art. 3° Sdo mantidas as denominagdes de esta-
¢Oes terminais, obras-de-arte e trechos de via apro-
vadas por lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de noventa dias, estabelecendo, inclusive, o
inicio de sua execucao.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contra-
rio.

Brasilia, em 27 de agosto de 1979; 158° da Inde-
pendéncia e 91° da Republica. JOAO FIGUEIREDO,
Eliseu Resende.



46788 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2007

PARECER N° 1.358, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que altera o § 5° do art. 164 da Consolida-
cao das Leis do Trabalho para determinar a
eleicédo do presidente e do vice-presidente
da CIPA pelos seus membros.

Relator: Senador Flavio Arns
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003, que
“altera 0 § 5° do art. 164 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho para determinar a eleigdo do presidente e do
vice-presidente da CIPA pelos seus membros” é de
autoria do eminente Senador Paulo Paim.

A redacdo que se pretende ver alterada esté con-
signada nos seguintes termos:

Arto 164

§ 5° Os membros titulares elegerao, den-
tre eles, o Presidente e o Vice-Presidente da
CIPA.

Na sua justificacdo o eminente autor apresenta
como razbes para aprovacao da matéria, os seguin-
tes argumentos:

O projeto de lei apresentado nesta oportunidade
visa conferir maior autonomia as Comissdes Internas
de Prevencao e Acidentes —CIPA, que, nos termos da
legislacéo vigente, tém o presidente designado pelos
empregadores, dentre os seus representantes, e o
vice-presidente eleito pelos representantes dos em-
pregados

Como as atribuicdes das comissdes relacionam-
se diretamente com as atividades da propria empresa,
acreditamos que a escolha do presidente e do vice-pre-
sidente, por via direta, dentre os seus membros, tera
maior transparéncia as suas decisdes, diminuindo os
riscos de interferéncia do empregador.

A aprovagédo da proposta néo trara maiores conse-
guéncias na atuacao da CIPA. Acreditamos, no entanto,
gue essa simples medida dara a ela uma maior repre-
sentatividade, democratizando-a na sua forma de agir.

Trata-se, sem duvida, de matéria relevante, mas
ao mesmo tempo controversa, envolvendo a presidén-
cia e a vice-presidéncia das Comissdes Internas de
Prevencgéao e Acidentes (CIPA).

A proposicao nao foram apresentadas emendas.

Il - Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com
o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais
dar parecer sobre o presente projeto de lei.
O § 5° do art. 164 da CLT em vigor dispde:

Art. 164

§ 5° O empregador designara, anualmen-
te, dentre os seus representantes, o Presidente
da CIPA, e os empregados elegerao, dentre
eles, o Vice-Presidente.

Atualmente, inexiste elei¢do para o cargo de pre-
sidente da CIPA, que é designado, anualmente, pelo
empregador, competindo aos empregados eleger, den-
tre eles, o Vice-Presidente.

Trata-se de modelo muito criticado no ambito
sindical profissional, sob o argumento de que a indi-
cacgéao do presidente da CIPA pelo empregador pode
camuflar ou impedir a ado¢édo de medidas de segu-
ranca e higiene do trabalho, principalmente, aquelas
gue onerem a empresa, elevando seus custos com
esta rubrica.

Por outro lado, sendo indicado pelo empregador,
o presidente da CIPA teria, em tese, maior influén-
cia para viabilizar a implementagcédo de politicas de
protecéo ao trabalho, mobilizando a empresa como
um todo.

Nao se chegara nunca a um consenso sobre qual
€ a alternativa mais adequada, ressaltando-se que,
em decorréncia do disposto na alinea a, do inciso I,
do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitérias (ADCT) da CF, fica vedada a dispensa ar-
bitraria ou sem justa causa do empregado eleito para o
cargo de dire¢do de comissdes internas de prevengao
de acidentes, desde o registro de sua candidatura até
um ano apos o final de seu mandato.

Assim, mesmo que o presidente n&o seja eleito,
os representantes dos empregados tém garantida a
estabilidade no emprego por até um ano apds o final
do seu mandato, o que, por certo, garante-lhes auto-
nomia e independéncia no exercicio de suas atribui-
¢oes legais.

Nesse aspecto, refletindo sobre o problema, en-
tendemos que o mais razoavel e aceitavel € que a CIPA
seja presidida por membro titular eleito por seus Pares,
o que Ihe atribui maior representatividade e legitimi-
dade e nao implica em énus ao empregador, pois se
trata de comisséao paritaria.

Il - Voto

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003.
Sala da Comissao,
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EMENDA N° 1 — CAS
(Ao PLS n° 86, de 2003)

Dé-se a seguinte redacéo ao § 5° do art. 164 da
CLT, constante do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 86, de 2003:

Art. 184 i

§ 5° Salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo, 0 empregador designara, anu-
almente, dentre os seus representantes, o Pre-
sidente da CIPA e os empregados elegerao,
dentre eles, o Vice-Presidente.” (NR)

Justificacao

Nos termos do artigo 157 da CLT, o empregador
€ o responsavel pela seguranga do trabalhador e cabe
a ele cumprir e fazer cumprir as normas de segurancga
e medicina do trabalho, bem como instruir os emprega-
dos, através de ordens de servigo, quanto as precau-
¢bes no sentido de se evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais. Por seu turno, as Leis n° 8.212
€ 8.213, de 1991 estabelecem a responsabilidade civil
do empregador pelo acidente do trabalho.

Dessa forma, considerando também o aspecto
da responsabilidade pela seguran¢a dos trabalhado-
res, nao pode o empregador simplesmente ser alijado
do processo de escolha dos membros da direcao da
CIPA, deixando a cargo dos préprios empregados a
adocdo de medidas que podem colocar a empresa e
seus dirigentes em situacao de risco juridico.

Todavia, nao temos qualquer obje¢éo no sentido
de que a eleicdo do presidente e do vice-presidente da
CIPA possa ser tratada pelos instrumentos de nego-
ciacao coletiva, com a indicacédo do Presidente pelos
trabalhadores, ou de forma alternada, como ja consta
de varias Convencoes Coletivas de Trabalho adotadas
consensualmente em todo Pais.

Assim, com o intuito de aprimorar o presente
projeto e, ao mesmo tempo, privilegiar o entendimento
entre as partes por meio da negociagéo coletiva, apre-
sentamos emenda para permitir que os trabalhadores
e empregadores, de comum acordo, possam organizar
adequadamente o processo de elei¢cdo do presidente
e vice-presidente da CIPA.

Sala da Comisséao, — Senador Adelmir Santana.

ADENDO AO PARECER N°, DE 2007
(da Comissao de Assuntos Sociais, s
obre a Emenda n® 1 — CAS.)

Relator: Senador Flavio Arns
| — Relatoério

O eminente Senador Adelmir Santana apresen-
tou perante esta Comissdo emenda substitutiva ao §
5° do art. 164 da CLT, constante do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2003, que é de autoria do Senador
Paulo Paim.

A redacgéo proposta na emenda substitutiva esta
consignada nos termos seguintes:

Dé-se a seguinte redacéo ao § 5° do art. 164 da
CLT, constante do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 86, de 2003:

At 164, o

§ 5° Salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo, 0 empregador designara, anu-
almente, dentre os seus representantes, o Pre-
sidente da CIPA e os empregados elegerao,
dentre eles, o Vice-Presidente. (NR)”

Na sua justificag@o, o eminente autor apresenta
como razdes para aprovagao da emenda o fato do em-
pregador ser o responsavel pela segurancga do traba-
Ihador, cabendo a ele cumprir e fazer cumprir as nor-
mas de seguranca e medicina do trabalho, bem como
instruir os empregados, através de ordens de servico,
quanto as precaugdes no sentido de se evitar aciden-
tes do trabalho ou doencas ocupacionais.

Além disso, nos termos da Lei n° 8.212 e 8.213,
de 1991, a responsabilidade civil no caso de acidente
de trabalho € do empregador.

Desta forma, considerando estes aspectos, en-
tende que o empregador nao pode ficar alijado do pro-
cesso de escolha dos membros da diregcdo da CIPA
deixando a cargo dos proprios empregados a adogao
de medidas que podem colocar a empresa e seus di-
rigentes em situagao de risco juridico.

Il — Analise

Antes de adentrarmos no mérito, propriamente
dito, informamos que o § 5° do art. 164 da CLT, atual-
mente em vigor, assim dispde:

Art. 164, o

§ 5° O empregador designara, anualmen-
te, dentre os seus representantes, o Presidente
da CIPA, e os empregados elegerao, dentre
eles, o Vice-Presidente.

No contexto atual, portanto, inexiste elei¢céo para
o cargo de presidente da CIPA, que é designado, anu-
almente, pelo empregador, competindo aos emprega-
dos eleger, dentre eles, o Vice-Presidente.

A redacgéo proposta pelo autor da proposicéo,
Senador Paulo Paim, é para que os membros titulares
elejam, dentre eles, o Presidente e o Vice-Presidente
da CIPA.

A CIPA é composta de representagao indicada
pelo empregador e, de outra, eleita pelos proprios
empregados.

O fato é que os representantes do empregador,
via de regra, também sdo seus empregados, geral-
mente ocupando cargos de confianga no ambito da
organizacéo.
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Em sendo correto dizer que o empregador é
0 responsavel por eventuais acidentes de trabalho,
também é procedente o argumento segundo o qual o
empregado nao quer ser vitimado pela omisséo ou até
mesmo pelo dolo do empregador.

A segurancga no trabalho deve ser objetivo e meta
de todos, principalmente do empregado que sempre
é a vitima em caso de acidente, como, também do

empregador e dos 6rgaos publicos responsaveis pela
concessao de alvaras, licenciamentos e fiscalizagao.

lll - Voto

Em face do exposto, votamos pela aprovagao
da emenda substitutiva apresentada pelo Senador
Adelmir Santana ao do Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2003.

Sala da Comissao,

SENADO FEDERAL

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

|
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2003, APROVADO NA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO
DO DIA 22 DE AGOSTO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2003

Altera o § 5° do art. 164 da Consolida-
cao das Leis do Trabalho para determinar a
eleicao do presidente e do vice-presidente
da CIPA pelos seus membros.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°0 § 5° do art. 164 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho passa a viger com a seguinte redacéo:

A T64. e

§ 5° Salvo o disposto em convencao
ou acordo coletivo, o empregador designa-
ra, anualmente, dentre os seus represen-
tantes, o Presidente da CIPA e os empre-
gados elegerao, dentre eles, o Vice-Presi-
dente. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao, — Patricia Saboya, Presidente
— Flavio Arns, Relator.

OF. N° 106/2007 — PRES/CAS
Brasilia, 22 de Agosto de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, com Emenda-n°1—-CAS de autoria do Senador
Aldemir Santana, o Projeto de Lei do Senado n° 86, de
2003, que “Altera o art. 164 da Consolidacédo das Leis
do Trabalho para determinar a elei¢cdo do presidente
e do vice-presidente da CIPA pelos seus membros”,
de autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

EMENDA N° 2, DE 2007-CAS

Dé-se a emenda do PLS n°® 86 de 2003, a se-
guinte redagéo:

Altera o § 5° do artigo 164 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho para determinar a
designacao do presidente da CIPA e a eleicao
do vice-presidente.

Justificacéo

A presente alteracao se faz necessaria, para
garantir a consisténcia da emenda ao PLS n° 86 de
2003, com a modificagdo acarretada ao projeto ori-
ginal por emenda apresentada pelo Senador Adelmir
Santana, acatada por esta Comissao, e que estabe-
lece a eleicao apenas para vice-presidente da CIPA,
deixando ao empregador a prerrogativa da escolha
do presidente.

Sala das sessoes, 5 de dezembro de 2007.— Se-
nador Flavio Arns.



Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 25 46795

SENADO FEDERAL .
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

|

EMENDA N°2 - CAS AO PROJETQ DE LEL DO SENADO N° 86, de 2003

|
|
[

ASSINAM O PARECER NA REUNMUJ //rw/ 2007, 0S SENHORES (AS) SENADORES (AS)

ESID ENTE SENADORA PATR]C!A SABO,YA

O/ ~aéfrcea Qch;;fc

‘LATJ)R SENADOR FLAVIO ARNS /

Y

:‘ ¢ TR B B DA Nk SR i I
\TR]C[A SABOVA (PDT) 1- FATIMA\C LEIDE (PT) JJJ 7 /
,‘AV[O ARNS (PT) 2-SERYS SL. ﬁSSAR )_A,ﬂ.ﬂf“ JQA_/ .
e N
ey

3- EXPEDIYO JUNIOR (PE)

UGUSTO BOTELHO CT) ),_2‘,;;,-:”
AULO PAIM (PT)

4 EUCLYDES MEBLO (FRB) / /. /_/)

ARCELO CRIVELLATPRB) /H/“—:}/

5- ANTONIO CARLOS VALADARES(PSB)

vACIO ’ARRUDA PCdoB)  /

6- IDELI SALVATTI (PT)

IM ARGELLO (PTB)

7- MAGNO MALTA (PR)

DSE \IERY (PSOL)

- LEOMAR QU[NTAN lLHA

{ERALDO MESQUITA JUNIOR

2- YALTER PEREIRA

3- PEDRO SIMON

/ARIBALDI ALVESFILHO
ALDIR RAUPP WR\Y

4- NEUTO DE CONTO

VEL[I.INGTON SALGADO D‘k OLI“’:Z
7€

)EM(?S;TENESTORRES“ \ .

I- ADELMIR SANTANA

avMecampos  \WVN~T\

2- HERACLITO FORTES

3 RAIMUNDO COLOMBO/ s

(ATIA ABREU AL\

WOSALBA CIARLINI [ T, 4- ROMEU TUMA (PTB) A@”/\J)’ i
'DUARDO AZEREDO ! N 5.CICERO LUCENA ]

OCAVANKL T // 6- SERGIO GUERRA

7- MARISA SERRANO

)APA!LL'I:O PATS

5




Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

46796 Terca-feira 25

NuaPsg .
$IB1OS SOIUNSSY Ap OBSSIWO
ehoqeg e me

TINIGISTAd

) GD\UW oud.?\\wo“ \

(ST - 8 §°761 11%) WNMOND 3T OLIAAT VHV4 VINISTHA V1S IS-0ANVNDISNOD '0QvLAdING) YIS QYN OYISGdOUd VA HOLAY OG OLOA O 7§80

100/ [ TOWE 'STQINNTI SVA VIVS ™ =~ miopny ™ - 'OVINALSAY T T OyN 1} WIS ™ 7 FIVI0L

mzcmém z§8m§o 1

ONVY YIS VSTUVIA -

SAvd 0aTVdvd
o VHUANT OIDNFS -9 — YINYAVIIN|

VN3O OHEI0 © OUIYIZY OqUvAdd

xiﬁ @Ld) YINAL TAR0Y | . X INFTHVID VITVSOd

, OgWOI00 OUNAWIVA €] NFYAY V1LV

i L SI1M0d OLITIVYIH T X SOdWY) AWAVF

YNVINVS WINTAQv-T] | . SINIOL SIALSONAT

VHIGAITO 3 oﬁuim zoEzE,EB

L _ . OINOD 4G OLAAN +| ddNVY AIGTVA
N NOWIS Odaad € QHTL SAATY ITVAIYD

] VHIAWAd HILTVA € HOINGS V1IA0SAN 0a'1vYID

Eszﬁ,zSo 5;55 1) J VOt 43N0y

{(0gs522 10d) (10Sd) ANAN ASOF

(Md) VLTVIN ONOVIA -L L {g1d) OT1A98Y NID

(1d) JLLVATIYS Y1361 -9 (g 99 D) VANYYY OIDYNI

, (2S4)SAVAVTVA SOTHVD OINOLINV-S ¥ (Fad} VTTIAND OT2DUVIA
B ¥ {880 OTTAW SAAATOHNT » X (Ld) WIVd OT1Vd
(4d) YOINAT OLIATAXT € ) (1d) OHTA208 OLSNONY

B X — (LA)ONNTHVSSTHS SANTS T X | (Fviip? w, 1 (Ld) SNV OIAV 1

(0.d) S.Eu <2;§ “J w d) SINOD YAOSVS VIDMLVc

I T T €007 98N OGYNES o

e

00 [ITAAT OH@H.OM@ OVSYI— N VANINE——— O¥IYLOAT

R

A VISIT SIVIDOS SOINASSY-AA-OVSSTNO -




Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 25 46797

TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86,
DE 2003, APROVADO NA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAS, EM REUNIAO
DO DIA 5 DE DEZEMBRO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2003

Altera o §5° do artigo 164 da Consoli-
dacao das Leis do Trabalho para determi-
nar a designhacéao do presidente da CIPA, e
a eleicao do vice-presidente.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°0 § 5° do art. 164 da Consolidagao das Leis
do Trabalho passa a viger com a seguinte redacgéo:

At 164, e

§ 5° Salvo o disposto em convengéao ou
acordo coletivo, 0 empregador designara, anu-
almente, dentre os seus representantes, o Pre-
sidente da CIPA e os empregados elegerao,
dentre eles, o Vice-Presidente. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 5 de dezembro 2007. — Patri-
cia Saboya, Presidente, Flavio Arns, Relator.

CONCLUSAO DO PARECER AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2003

A Comissao de Assuntos Sociais, em reuniao
realizada no dia 05 de dezembro de 2007, deliberou
pela aprovacgédo da Emenda n°02-CAS, de autoria do
relator do Projeto, Senador Flavio Arns, ao Projeto de
Lei do Senado n°® 86 de 2003, que “Altera o § 5° do
artigo 164 da Consolidacéo das Leis do Trabalho para
determinar a designacgao do presidente da CIPA, e a
eleicao do vice-presidente”.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2007. - Se-
nadora Patricia Saboya, Presidente — Senador Flacio
Arns, Relator.

OF. n° 164/07— PRES/CAS
Brasilia, 14 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comisséo aprovou, em decisao termia-
tiva, com as Emendas n°01 e n°02, de 2007 — CAS. o

Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003, que “altera
0 § 5° do artigo 164 da Consolidagao das leis do Tra-
balho para determinar a eleicdo do presidente e do
vice-presidente da CIPA pelos seus membros”, de
autoria do Senador Flavio Arns. — Senadora Patricia
Saboya, Presidente.

LEGISLAGAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO X
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complemen-
tar a que se refere o art. 7°, |, da Constituicéo:

| — fica limitada a proteg¢éo nele referida ao au-
mento, para quatro vezes, da porcentagem prevista
no art. 6°, caput e § 1°, da Lei n° 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966.

Il — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem
justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de dire¢do de
comissoes internas de prevencao de acidentes, desde
o registro de sua candidatura até um ano apds o final
de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmagéo
da gravidez até cinco meses apds o parto.

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto
no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenga-pa-
ternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.

§ 2° Até ulterior disposicao legal, a cobranca
das contribuicbes para o custeio das atividades
dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a
do imposto territorial rural, pelo mesmo 6rgao ar-
recadador.

§ 3° Na primeira comprovagao do cumprimento
das obrigagoes trabalhistas pelo empregador rural, na
forma do art. 233, apds a promulgagao da Constitui-
¢ao, sera certificada perante a Justica do Trabalho a
regularidade do contrato e das atualiza¢des das obri-
gacgoes trabalhistas de todo o periodo.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacéo da Segu-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias.
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LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras provi-
déncias.

DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL.

Relator: Senador Aelton Freitas
| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003, que
“altera 0 § 5° do art. 164 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho para determinar a eleigdo do presidente e do
vice-presidente da CIPA pelos seus membros” é de
autoria do eminente Senador Paulo Paim.

A redagdo que se pretende ver alterada esta con-
signada nos seguintes termos:

Art. 164, Lo

§ 5° Os membros titulares elegerao, den-
tre eles, o Presidente e o Vice-Presidente da
CIPA.

Na sua justificagdo o eminente autor apresenta
como razdes para aprovacao da matéria, os seguin-
tes argumentos:

O projeto de lei apresentado nesta oportunidade
visa conferir maior autonomia as Comissoes Internas
de Prevencéo e Acidentes -CIPA, que, nos termos da
legislagao vigente, tém o presidente designado pelos
empregadores, dentre os seus representantes, e o
vice-presidente eleito pelos representantes dos em-
pregados.

Como as atribuicdes das comissdes relacionam-
se diretamente com as atividades da propria empresa,
acreditamos que a escolha do presidente e do vice-pre-
sidente, por via direta, dentre os seus membros, tera
maior transparéncia as suas decisdes, diminuindo os
riscos de interferéncia do empregador.

A aprovacao da proposta nao trara maiores con-
seqliéncias na atuacao da OPA. Acreditamos, no en-
tanto, que essa simples medida dara a ela uma maior
representatividade, democratizando-a na sua forma
de agir.

Trata-se, sem duvida, de matéria relevante, mas
ao mesmo tempo controversa, envolvendo a Presidén-
cia e a Vice-Presidéncia das Comissdes Internas de
Prevencéao e Acidentes (CIPA).

A proposicao nao foram apresentadas emendas.

Il - Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com
o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais dar
parecer sobre o presente projeto de lei.

O § 5° do art. 164 da CLT em vigor dispde:

Art. 164, (oo

§ 5° O empregador designara, anualmen-
te, dentre os seus representantes, o Presidente
da CIPA, e os empregados elegerao, dentre
eles, o Vice-Presidente

No modelo atual, inexiste eleicdo para o cargo
de Presidente da OPA, que é designado, anualmente,
pelo empregador, competindo aos empregados eleger,
dentre eles, o Vice-Presidente.

Trata-se de modelo muito criticado no &mbito sin-
dical profissional, sob 0 argumento de que a indicagéo
do Presidente da CEPA pelo empregador pode camuflar
ou impedir a ado¢édo de medidas de segurancga e higie-
ne do trabalho, principalmente, aquelas que onerem a
empresa, elevando seus custos com esta rubrica.

Por outro lado, sendo indicado pelo empregador, o
Presidente da CIPA teria, em tese, maior influéncia para
viabilizar a implementacéo de politicas de protecao ao
trabalho, mobilizando a empresa como um todo.

Nao se chegara nunca a um consenso sobre qual
a alternativa mais adequada, ressaltando-se que, em
decorréncia do disposto na alinea a, do inciso Il, do art.
10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transit6-
rias (ADCT) da CF, fica vedada a dispensa arbitraria
ou sem justa causa do empregado eleito para o cargo
de direcdo de comissdes internas de prevencéo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um
ano apos o final de seu mandato.

Assim, mesmo que o Presidente nao seja eleito,
os representantes dos empregados tém garantida a
estabilidade no emprego por até um ano apds o final
do seu mandato, o que, por certo, garante-lhes auto-
nomia e independéncia no exercicio de suas atribui-
¢oes legais.

Nesse espectro, refletindo sobre o problema,
entendemos que 0 mais razoavel e aceitavel é que a
Cipa seja presidida, alienadamente, por empregados
eleitos dentre seus Pares e por representantes desig-
nados pelos empregadores.

Il - Voto

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003, nos termos
do seguinte
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86
(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera o § 5° do art. 164 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, que dispde sobre
o presidente e o vice-presidente da Cipa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 164 da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) passa a viger com a seguinte
redacéo:

“AEABA. i

§ 5° A Presidéncia e a Vice-Presidéncia
da Cipa serao exercidas, alternadamente, por
um representante do empregador, por ele de-
signado, e por um empregado, eleito dentre
seus Pares, vedada a ocupagédo de ambos os
cargos por representantes do empregador ou
por empregados eleitos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, — Senador Aelton Freitas,
Relator.

VOTO EM SEPARADO
DO SENADOR ADELMIR SANTANA

| — Relatoério

O Projeto de Lei n° 86, de 2003, de iniciativa do
nobre Senador Paulo Paim pretende alterar a CLT para
dar novo tratamento a eleicdo dos membros titulares da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA,
para determinar que os membros titulares elejam, den-
tre eles, tanto o Presidente, quanto o Vice-Presidente
da Comisséo.

Atualmente, a legislagdo determina que o em-
pregador designe, anualmente, o Presidente e que os
empregados elejam o Vice-Presidente.

A iniciativa foi distribuida para esta Comisséao
de Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo,
havendo recebido parecer do ilustre Senador Flavio
Arns, concluindo pela aprovagéo do projeto.

Il - Analise

Nao ha impedimentos juridicos nem regimentais
a tramitacao da proposicao, vez que observa os limi-
tes e diretivas afetos a iniciativa e competéncia para
legislar desta Casa expressos nos arts. 61 e 48 da
Constituicao Federal, ressalvada a inconstitucionalida-
de material do paragrafo unico do art. 1°, nos termos
consignados pelo relator.

Entretanto, no mérito, é preciso avaliar que, nao
obstante os louvaveis objetivos que pretende alcan-

car, a matéria ndo deve prosperar pelas razées que
passamos a expor.

Salientamos que o empregador é o responsavel
pela segurancga do trabalhador, conforme determina o
art. 157 da CLT, cabendo a ele cumprir e fazer cumprir
as normas de seguranca e medicina do trabalho.

Em decorréncia dessa responsabilidade, a le-
gislacao prevé também a obrigatoriedade de o em-
pregador instruir seus empregados quanto as pre-
caucdes a tomar para evitar acidentes do trabalho
ou doengas ocupacionais, bem como adotar medidas
que lhes sejam determinadas pelo érgao regional
competente.

Dessa forma, revela-se intransferivel o papel
educativo a ser desempenhado pelo empregador na
andlise e pratica da legislagédo pertinente a medicina
e a seguranca do trabalho.

E em razdo dessa absoluta identificacdo do em-
pregador com o gerenciamento da saude e da seguran-
¢a dos trabalhadores que nédo se pode admitir que essas
atribuicdes se transfiram para um empregado eleito,
nos moldes que pretende o projeto sob analise.

Ademais, vale lembrar que a CIPA, mais que ins-
tancia de fiscalizacao, deve promover a efetiva coope-
racao entre empregado e empregador. O exercicio da
presidéncia dessas comissdes por empregado. eleito
poderia acarretar a quebra da harmonia que deve nor-
tear essa representacao.

Devemos ainda apontar que a recente reviséo da
Norma Regulamentadora n® 5 (NR 5), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que traga diretrizes para
as Cipa, nao registrou qualquer discussao acerca de
modificacdo da regra que cuida da escolha do Presi-
dente e do Vice-Presidente.

Caso houvesse necessidade de alteracdes de tal
natureza, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente
(CTPP) — 6rgao do MTE responsavel pelas regulamen-
tacdes do Ministério na area de seguranga e medicina
do trabalho, composto por representantes do governo,
dos trabalhadores e dos empregadores — é que esta-
ria habilitada a, pela via do consenso entre os atores
envolvidos, dispor sobre a matéria.

Por fim, como a representacdo nas Cipa € pa-
ritéria, em determinadas situagdes em que haja uma
disputa muito acirrada entre empregadores e empre-
gados pela presidéncia, havera um impasse pois o
resultado sera sempre um empate.

Il - Voto

Diante de todo o exposto, votamos, contraria-
mente ao entendimento do relator, pela rejeicdo do
PLS n° 86, de 2003.

Sala da Comissao, — Senador Adelmir Santana.
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RELATORIO
Relator: Senador Flavio Arns

| — Relatoério

O eminente Senador Adelmir Santana apresen-
tou perante esta Comissao emenda substitutiva ao §
5° do art. 164 da CLT, constante do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2003, que é de autoria do Senador
Paulo Paim.

A redacao proposta na emenda substitutiva esta
consignada nos termos seguintes:

Dé-se a seguinte redacéo ao § 5° do art. 164 da
CLT, constante do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 86, de 2003:

At 164, oo

§ 5° Salvo o disposto em convengéo ou
acordo coletivo, 0 empregador designara, anu-
almente, dentre os seus representantes, o Pre-
sidente da CIPA e os empregados elegerao,
dentre eles, o Vice-Presidente. (NR)”

Na sua justificacdo, o0 eminente autor apresenta
como razdes para aprovagao da emenda o fato do em-
pregador ser o responsavel pela segurancga do traba-
Ihador, cabendo a ele cumprir e fazer cumprir as nor-
mas de seguranca e medicina do trabalho, bem como
instruir os empregados, através de ordens de servico,
quanto as precaug¢des no sentido de se evitar aciden-
tes do trabalho ou doencas ocupacionais.

Além disso, nos termos da Lei n° 8212 e 8.213,
de 1991, a responsabilidade civil no caso de acidente
de trabalho é do empregador.

Desta forma, considerando estes aspectos, en-
tende que o empregador nao pode ficar alijado do pro-
cesso de escolha dos membros da direcao da CIPA
deixando a cargo dos proprios empregados a ado¢ao
de medidas que podem colocar a empresa e seus di-
rigentes em situagao de risco juridico.

Il - Analise

Antes de adentrarmos no mérito, propriamente
dito, informamos que o § 5° do art. 164 da CLT, atual-
mente em vigor, assim dispoe:

Art. 1684 i

§ 5° O empregador designara, anualmen-
te, dentre os seus representantes, o Presidente
da CIPA, e os empregados elegerao, dentre
eles, o Vice-Presidente.

No contexto atual, portanto, inexiste eleigédo para
o cargo de presidente da CIPA, que é designado, anu-

almente, pelo empregador, competindo aos emprega-
dos eleger, dentre eles, o Vice-Presidente.

A redacéo proposta pelo autor da proposicéao,
Senador Paulo Paim, é para que os membros titulares
elejam, dentre eles, o Presidente e o Vice-Presidente
da CIPA.

Neste cenario de propostas, nao vislumbro pre-
sentes os argumentos alinhavados do Senador Adel-
mir Santana, dentre os quais o de que o empregador
estaria alijado do processo de escolha dos dirigentes
da CIPA.

A CIPA é composta de representacao indicada
pelo empregador e, de outra, eleita pelos proprios
empregados.

O fato é que os representantes do empregador,
via de regra, também sédo seus empregados, geral-
mente ocupando cargos de confianga no ambito da
organizacéo.

Se for correto dizer que o empregador € o res-
ponsavel por eventuais acidentes de trabalho, também
€ procedente o argumento segundo o qual o emprega-
do nado quer ser vitimado pela omissao ou até mesmo
pelo dolo do empregador.

A seguranga no trabalho deve ser objetivo e meta
de todos, principalmente do empregado que sempre
€ a vitima em caso de acidente, como, também do
étripregador e dos 6rgaos publicos responsaveis pela
concessao de alvaras, licenciamentos e fiscalizagao.

O projeto ndo exclui a participagcdo do empregador.
Apenas democratiza o processo de direcao da CIPA,
onde o Presidente passa a ser eleito, podendo muito
bem o escolhido estar entre os membros indicados pela
empresa e, mesmo se nao for esse o escolhido, o outro
também sera empregado da empresa, portanto com
responsabilidades até maiores do que o primeiro.

Il - Voto

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo da
emenda substitutiva apresentada pelo Senador Adel-
mir Santana, mantendo nosso voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003.

Sala da Comisséo, — Flavio Arns, Relator.

FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS
DA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, REALIZADA EM 22-8-2007,
SOBRE A MATERIA

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Sra. Presi-
dente, eu queria fazer um apelo a V. Ex®.

SRA.PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Pois nao, Senador.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Levando em
conta que esta aqui o autor do projeto, o Relator do
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projeto, o autor da Emenda e também existindo qu-
orum regimental para a votagéo, eu queria fazer um
pedido de inversao de pauta para o item 9, que trata
da questao da CIPA.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Bom, se o Plenario concorda,
em votacao a proposta de inversdo de pauta. Todos
concordam?

SENADOR PAULO PAIM (PT — RS) — Senado-
ra...

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senador Paulo Paim.

SENADOR PAULO PAIM (PT — RS) — Eu quero
por um questao de justica, eu tenho plena confianca no
Senador Adelmir pela forma que nds temos trabalhado
aqui na Casa, desde que felizmente ele chegou, por-
gue avangamos muito, e nos fizemos um acordo que
envolve o projeto n° 248, que ja foi votado aqui nessa
Comissao, que vai ser votado na Comissao de Econo-
mia. Entdo o movimento sindical esta aqui, as Centrais,
as Confederacdes, acham que a Emenda do Senador
Adelmir € uma Emenda que é possivel, porque a eleicao
do Presidente da CIPA seria mediante acordo ou con-
vencao coletiva, abre esse espago também, significaria
um avancgo, e nds, que ja nos reunimos nessa mesma
sala, num outro dia, com o representante de Centrais
e Confederacdes, com os Empresaérios, fechamos um
acordo na n° 248 desde que também essa Emenda
fosse acatada. Por isso, somos totalmente favoravel a
Emenda, conversei aqui com o Relator Flavio Arns que
se disp6s também a acatar a Emenda, desde que haja
um amplo acordo entre todos os setores, que levou em
consideragéo a aprovacgao do n° 248, mediante a uma
Emenda que V. Ex® apresentara na Comissao.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT - PR) — Eu que-
ria so ...

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senador Flavio Arns.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT — PR) — De fato
tudo que o Senador Paulo Paim relatou aconteceu, esse
assunto foi objeto de muita conversa, de muito didlo-
go, entendimento, e optou-se realmente por atender,
conforme o proprio Senador Adelmir Santana coloca,
colocar-se de acordo com convengédo ou acordo co-
letivo. Se houver isso previsto, o Presidente também
sera eleito entre as pessoas componentes da CIPA e,
caso nao haja, o empregador indicara o Presidente e 0
Vice-Presidente sera eleito entre os membros da CIPA.
Da minha parte nao ha qualquer dificuldade em fungéo
desse entendimento que se buscou. Eu sé pergunto de
V. Ex? 0 que eu deveria fazer para acatar o relatério, ja
que o meu voto aqui esta, em face do exposto, vota-
mos pela rejeicdo, mas depois, em fungéo do didlogo
e do entendimento, é pela aprovacao.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — A Secretaria me avisa que V, Ex?
pode fazer o novo parecer oralmente e depois enca-
minhar a Secretaria.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT — PR) — Esta
bem, esta certo.

SRA.PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Apenas o resultado do parecer
a Emenda.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT - PR) — Certo.
Eu poderia fazer nesse momento?

SRA.PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Sim, pois nédo, Senador.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT - PR) — Entdo o
voto. Em face do entendimento, do acordo havido, vota-
mos pela aprovagéo da Emenda substitutiva apresen-
tada pelo Senador Adelmir Santana e pela aprovagao,
mantendo o nosso voto, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2003, com a Emenda subs-
titutiva apresentada pelo Senador Adelmir Santana.
Esse é o voto, Sr® Presidente.

SRA.PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senador Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM — DF)
— Eu s6 queria dizer, Presidente, Srs. Senadores, que
ao se fazer isso nés evitamos a questéo do risco juri-
dico nos casos em que ndo houvessem acordos cole-
tivos. Ao mesmo tempo nds caminhamos na diregao
da modernidade, pois levamos as coisas para a hego-
ciacao, para colocar isso nos acordos coletivos entre
os Sindicatos Patronais e Sindicatos de Trabalhadores.
E, também, eu queria apenas fazer Lima referéncia,
que foi dito isso no dia da nossa Emenda, que a MR-5,
que regulamenta a matéria, nao teceu nenhuma con-
sideracao sobre essa questao da elei¢cdo. Portanto, eu
queria dizer, olha, meu Senador Presidente.

SENADOR GERALDO MESQUITA JUNIOR
(PMDB — AC) — Dé o seu Voto, hein! Senador.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM — DF)
— Eu queria encerrar porque nao queremos perder
esse quorum, ja que houve acordo quero encerrar a
discussao da minha parte.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA
SABOYA (PSB — CE) — Eu agradeco, Senador, eu
agradeco e nds vamos colocar imediatamente em vo-
tacdo. Eu quero s6 parabenizar aos Srs. Senadores
e a Comissao pelo entendimento, eu acho que isso
foi amplamente discutido nessa Comissao e todos os
Senadores tiveram muita boa vontade, muita preocu-
pacao de chegar a um acordo. Entdo eu parabenizo,
em nome da Comissao, a todos os Senhores por essa
conquista. Bom, em votacdo a Emenda n® 1, de parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003.
Senador Flavio Anis.
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SENADOR FLAVIO ARNS (PT — PR) — Com
a Emenda substitutiva do Senador Adelmir Santana.
Favoravel.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Augusto Botelho.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PT — RR)
— Favoravel, Sra. Presidente.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Paulo Paim.

SENADOR PAULO PAIM (PT — RS) — Favora-
vel.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Geraldo Mesquita.

SENADOR GERALDO MESQUITA JUNIOR
(PMDB — AC) — Favoravel.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senadora Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO) - Fa-
voravel.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senadora Serys.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT -
MT) — Com o Relator.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senador Leomar Quintanilha.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB
—TO) — (pronunciamento Mora do microfone)

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM — DF)
— Sim,

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Cicero Lucena.

SENADOR CIiCERO LUCENA (PSDB — PB)
— Com o Relator.

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA SA-
BOYA (PSB — CE) — Senador Nery.

SENADOR JOSE NERY (PSOL — PA) — (pronun-
ciamento fora do microfone)

SRA. PRESIDENTE SENADORA PATRICIA
SABOYA (PSB — CE) — Nove votos sim, aprovado o
projeto.

PARECERES N°s 1.359 E 1.360, DE 2007

Ao Projeto de Lei do Senado n° 490,
de 2003, de autoria da Senadora Patricia
Saboya, que dispoe sobre a difusdo por
drgaos publicos dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos, especialmente os
que tratam de mulheres, criangcas e ado-
lescentes.

PARECER N° 1.359, DE 2007
(Da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatério

Vem a esta Comissao, para exame em decisao
terminativa, conforme os arts. 91, I, e 101, 1l, e, do Re-
gimento Interno desta Casa, o Projeto de Lei do Se-
nado n° 490, de 2003, subscrito pela nobre Senadora
Patricia Saboya Gomes.

A proposicéo em tela visa a promover a divulga-
¢ao, por 6rgaos publicos federais e meios de comuni-
cacdao social, dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos, notadamente os concernentes a mulheres,
criangas e adolescentes.

Em primeiro lugar, a proposi¢éo procura definir
0 objeto e conteudo de tal divulgacdo do modo mais
amplo possivel, abrangendo, em enumeracédo exaus-
tiva, toda a normatividade nacional (constitucional e
legal) e internacional sobre o assunto.

Em seguida, alinha trés modos de difusdo desses
direitos, a saber: sob a forma de trechos de textos legais
correlatos, nos contracheques mensais dos servidores
federais e na publicidade de atos, programas, obras, ser-
vigos e campanhas de 6rgaos publicos e, como material
genericamente alusivo ao tema dos direitos humanos,
na programacao regular de radio e televisao.

Justificando sua iniciativa, a ilustre parlamentar
argumenta que a concepcéo de Estado Democratico de
Direito, que configura a Republica Federativa do Brasil
(art. 1° da Constituicédo Federal), tem por caracteristi-
ca basica a ampla definicao de direitos fundamentais.
Esse pilar normativo da sentido a organizagéo politica
brasileira, enquanto fundamento, objetivo ou principio,
e perpassa toda a estrutura constitucional patria.

E prossegue em seu raciocinio, considerando que:

a configuragdo de nossa Republica nao
se reduz a mera declaracéo formal de direitos,
mas implica na participacao ativa do Estado na
efetivagdo desses e na sua obrigacéo de difundir
ao povo seus direitos, sejam oriundos da Cons-
tituicdo, sejam da legislag&o infraconstitucional
ou dos tratados ratificados pelo Brasil.

(...) Dentre esses direitos, inerentes a toda
pessoa humana, destacam-se os referentes as
mulheres, as criangas e aos adolescentes, que em
NOSSO pais sao atingidos por uma série de viola-
¢des, a comegar pela oculta criminalidade domés-
tica de violéncia sexual, fisica e psicoldgica.

E, finalmente, completa seu articulado, evocando,
com propriedade, alias, em seu favor, o § 1° do art. 37
da Constituicao Federal, que exige da publicidade oficial
carater educativo, informativo ou de orientacao social.



Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 25 46803

A proposicao, nao foram oferecidas emendas.
Il - Analise

Nenhum 6ébice de natureza constitucional impede
a tramitagdo do projeto em exame, que atende os pres-
supostos constitucionais de competéncia legislativa da
Uniao e de iniciativa de qualquer membro do Senado
Federal de encetar o processo legislativo quanto a leis
complementares e ordinarias, ex vi dos arts. 22, XIlI,
23, 1,24, XV, e 61, caput, respectivamente, da Cons-
tituicdo da Republica.

Por igual, nada ha que se lhe oponha no plano
da regimentalidade e técnica legislativa, vazada a pro-
posicao em linguagem correta.

Tampouco, na analise de sua juridicidade, ha
qualquer reparo a fazer, estando o projeto conforme a
dogmatica juridica e constitucional.

Quanto ao mérito, é de louvar a iniciativa, que
trata de dar maxima eficacia ao texto constitucio-
nal, entendido como Estatuto da Cidadania, e néao
so eficacia normativa, mas efetividade social nessa
matéria de direitos fundamentais, que, sabe-se, sé
vigerao em plenitude quando os préprios beneficia-
rios (os cidadaos) deles tiverem perfeita informagao
e consciéncia.

Os direitos fundamentais e direitos humanos, cuja
difusé@o o projeto em exame pretende enfatizar, por sua
propria natureza juridica e “status constitucional”, se
destinam a absoluta preeminéncia no mundo do Di-
reito, na qualidade de clausulas pétreas da Republica
(art. 60, § 4°, 1V, da Lei Maior), e, portanto, devem ser
objeto da mais zelosa observancia por todos os cida-
déos, sobretudo, pelos detentores de poder politico e
pelos formadores de opiniao publica.

Tais direitos, inerentes a dignidade humana, eri-
gida no art. 1° da Constituicdo como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, incluem, é claro, nao
s6 aqueles elencados na Carta Magna e leis internas
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas
espraiam-se por outras normas juridicas analogas, fi-
xadas em tratados e convengdes acatadas pelo Pais,
e lembradas no art. 1° do projeto sob comento.

Nao é outro, alias, o comando constitucional
constante do § 2° do art. 5° do Estatuto Fundamental
da Republica, verbis:

§ 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituigao ndo excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela ado-
tados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

IIl - Voto

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 490, de 20083.
Sala da Comissao, 1° de novembro de 2005.

EMENDA N° 1

Dé-se ao Artigo 5° do Projeto de Lei do Senado
n° 490 de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 5° O cumprimento das medidas pre-
vistas nos artigos 2°, 3° e 4° desta lei devera
atender aos critérios de conveniéncia e opor-
tunidade da Administragéo Publica.”

Justificacao

Nao ha duvida quanto ao mérito da proposicao
ora apresentada, nem quanto ao acerto dos meios es-
colhidos para a difusao, dentre a nossa populagéo, dos
direitos humanos e fundamentais. A Emenda visa téao
somente condicionar a aplicacao das medidas previstas
nos artigos 2°, 3° e 4° a conveniéncia e oportunidade
da Administragéo Publica, garantindo sua efetividade,
porém cuidando para que as boas intengdes do Projeto
nao se transformem em obice para a agcao do Estado.
— Senador Eduardo Suplicy.

EMENDA N° 2

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 490 de
2003 o artigo 6°, com a seguinte redacgao:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo”

Justificacéo
A Emenda visa tdo somente atribuir nova nume-
racdo ao Artigo 5° proposto pelo PLS n° 490 de 2003,

em virtude de Emenda anterior que da outra redagéao
ao mesmo. — Senador Eduardo Suplicy.

IV — Decisao da Comissao

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania,
em Reunido Extraordinaria realizada nesta data, decide
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 490,
de 2003, com as Emendas n® 1 e 2, de iniciativa do
Senador Eduardo Suplicy, descritas a seguir:

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se ao Artigo 5° do Projeto de Lei do Senado
n°® 490, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 5° O cumprimento das medidas pre-
vistas nos artigos 2°, 3° e 4° desta lei devera
atender aos critérios de conveniéncia e opor-
tunidade da Administracdo Publica”

EMENDA N° 2-CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n°® 490, de
2003 o artigo 6°, com a seguinte redacgao:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao”

Sala das Comissoes, 1° de novembro de 2005.
— Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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PARECER N° 1.360, DE 2007

Da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 490, de 2003.

Relatora: Senadora Fatima Cleide
| — Relatério

Chega a esta Comissao, para exame de mérito
€ emissao de parecer, em carater terminativo, o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 490, de 2003, de autoria da
ilustre Senadora Patricia Saboya Gomes.

A proposicao estabelece que os Poderes Consti-
tuidos, em sua esfera de atuagéo, deverao difundir os
direitos fundamentais e os direitos humanos tais como
os previstos na Carta Magna, na legislagdo nacional e
em tratados internacionais e convengdes congéneres
sobre o tema.

Determina também, o projeto, que a Administra-
¢éo Publica Federal inclua, nos contracheques men-
sais de seus servidores, trechos dos instrumentos que
consagram os direitos fundamentais e os direitos hu-
manos, em especial os que se referem as mulheres,
as criancas e aos adolescentes.

A proposicao estabelece, ainda, que as emisso-
ras publicas de radio e de televisao incluam em suas
programacdes material alusivo aos direitos fundamen-
tais e aos direitos humanos.

O projeto determina, ademais, que trechos dos
instrumentos que consagram os direitos fundamentais
e os direitos humanos sejam divulgados na publicida-
de dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos.

Em sua justifica¢é@o, a nobre parlamentar autora
da proposi¢ao destaca que a ampla defini¢do de direitos
fundamentais da sentido a organizacéo politica brasi-
leira. A difus@o, por parte do Estado, de informagdes
sobre esses direitos, continua a autora do projeto, é
fundamental para que tenham eficacia. Dessa forma,
o Poder Publico, de acordo com a nobre representante
do Estado do Ceara, pode utilizar mecanismos insti-
tucionais rotineiros, como os contracheques dos fun-
cionarios publicos federais, para divulgar trechos dos
instrumentos que consagram esses direitos. Da mes-
ma: forma, também atingindo parcela consideravel da
populacao brasileira, pode ocorrer com a utilizacao da
publicidade oficial de 6érgaos publicos e por meio das
emissoras publicas de radio e televisao.

O projeto foi, inicialmente, distribuido @ Comisséao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde foi designa-
do, como relator, o Senador Demédstenes Torres. Antes
que o relatério fosse examinado por aquela comissao,
entretanto, a proposi¢éo foi encaminhada a Secretaria-
Geral da Mesa, para retificacdo do despacho da Presi-
déncia do Senado Federal, em virtude da promulgacao
da Resolugéo n° 1, de 22 de fevereiro de 2005.

A matéria retornou, entao, a Comissao de Consti-
tuicdo, Justi¢a e Cidadania, que decidiu pela aprovagao

do relatdrio favoravel ao projeto, com duas emendas.
A primeira delas, ao reformular a redacao do art. 5° da
proposi¢ao, estabelece que o cumprimento das medidas
previstas nos arts. 2°, 3° e 4° da futura lei atenderao
aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Ad-
ministragédo Publica. A segunda emenda apresentada
na CCJ renumera o artigo que determina a vigéncia
da lei na data de sua publicacéo.

Com parecer favoravel da CCJ, a matéria foi en-
caminhada a esta Comissao para analise e decisao
terminativa.

A proposi¢céo nao foi objeto de emenda.

Il — Analise

Nos ultimos anos, os casos de violagao de direi-
tos humanos, no Brasil, ttém tido grande repercussao
e produzido intensos debates. Diversos setores da
sociedade civil, cada vez mais, se mobilizam para o
enfrentamento do problema, cobrando do Estado o
cumprimento de suas obrigac¢des constitucionais.

O Poder Publico, por sua vez, aperfeicoa seus
mecanismos de combate as violagdes dos direitos hu-
manos, por meio de politicas educativas e de agoes
repressivas. Todos sabem, entretanto, o quéo insufi-
cientes sdo as iniciativas do Estado no setor. Relacio-
nadas as desigualdades sociais e a fatores, de natureza
cultural, as violacdes aos direitos humanos marcam
tristemente o cotidiano no Brasil. Segundo o relatério
Direitos Humanos no Brasil, recentemente divulgado
pela ONG Rede Social de Justiga e Direitos Humanos,
a cada quinze segundos uma mulher é impedida de sair
de casa no Brasil. Também a cada quinze segundos,
uma brasileira é obrigada a manter relagdes sexuais
contra sua vontade. Ainda de acordo com o relatério
citado, a cada nove segundos uma mulher é ofendida
em sua conduta sexual ou por seu desempenho no
trabalho doméstico ou remunerado.

O caso da violéncia contra as mulheres, sem
duvida, é paradigmatico. Entretanto, as viola¢des dos
direitos fundamentais atingem, indistintamente, seg-
mentos como trabalhadores rurais, povos indigenas,
populacao carceraria, moradores de rua, idosos, crian-
cas e adolescentes. O Estado brasileiro, nao obstante
alguns avangos possam ser constatados na implemen-
tacéo de uma politica estruturada de direitos humanos,
tem se revelado incapaz de enfrentar adequadamente
o problema. E fundamental, portanto, que, a difuséo
de informacgdes sobre os direitos humanos ocorra da
maneira mais ampla possivel. Apenas por meio da
informacéo seremos capazes de tomar cada cidadao
brasileiro consciente de seus direitos e deveres em
relacdo a um tema tao sensivel como esse.

O projeto ora sob exame apresenta solugéo ori-
ginal para as limitacdes orcamentarias dos 6rgaos en-
carregados da prote¢ao aos direitos humanos no Brasil.
Valendo-se de meios ja existentes — os contracheques
dos servidores publicos, as emissoras publicas de radio
e televisao e a publicidade oficial —, a iniciativa fara com
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que a reflexao sobre os direitos fundamentais invada o
cotidiano do Pais. Conseqtiéncia inexoravel de tal fato
sera o aprofundamento do debate sobre a questao e
o desenvolvimento da consciéncia cidada de homens
e mulheres brasileiros.

Trata-se, portanto, de iniciativa meritdria, que
atuard como importante complemento as a¢des do
poder publico e da sociedade civil organizada no que

PROPOSICAO: 70*‘;*

se refere ao enfrentamento do grave problema das
violagdes dos direitos humanos no Brasil.

Il - Voto

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 490, de 20083.
Sala da Comisséo, 15 de marco de 2007.
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COMPLEMENTAGAO DO
PARECER N° 1.360, DE 2007

Da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, sobre as emendas
n°s 1 e 2-CCJ, de iniciativa do Senador Edu-
ardo Suplicy, ao Projeto de Lei do Senado
n° 490, de 2003.

Relatora: Senadora Fatima Cleide

Ao tramitar pela Comissao de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n°
490, de 2003, recebeu duas emendas de autoria do
Senador Eduardo Suplicy. A primeira reformula a re-
dagéo do art. 5° da proposigao, estabelecendo que o
cumprimento das medidas previstas nos arts. 2°, 3° e
4° da futura lei atenderao aos critérios de conveniéncia
e oportunidade da Administracdo Publica. A segunda
emenda renumera o artigo que determina a vigéncia
da lei na data de sua publicagao. A CCJ, no dia 1° de

novembro de 2005, manifestou-se pela aprovacao do

PLS 490, de 2003, com as emendas citadas.

Em 15 de marco do ano em curso, esta Comis-
s&o aprovou parecer favoravel a proposi¢édo. Entre-
tanto, ndo houve, naquela oportunidade, deliberacao
no que concerne as emendas aprovadas na CCJ. Em
complementacgéo, portanto, ao relatorio anteriormente
aprovado per esta Comissao, cumpre examinar as alte-
racdes propostas pelo llustre Senador Eduardo Suplicy.
Ao subordinar a aplicacao das medidas previstas nos
arts. 2°, 3° e 4° do Projeto sob exame a conveniéncia
e oportunidade da Administragéo Publica, as emendas
tornam as acdes propostas viaveis e compativeis com a
dindmica administrativa do Estado. Julgamos, portanto,

apropriado acolher as modificagbes sugeridas.

A vista do exposto, o voto é pela aprovagéo das
Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ, de iniciativa do Sena-
dor Eduardo Suplicy, ao Projeto de Lei do Senado n°

490, de 2003.
Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2007.
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 490,
DE 2003, NA COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA QUE:

Dispoe sobre a difusao por 6rgaos pu-
blicos dos direitos fundamentais e dos direi-
tos humanos, especialmente os que tratam
de mulheres, criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Poderes Constituidos, na esfera de
atuacao respectiva, possuem o dever de difundir os
direitos fundamentais e os direitos humanos, tais como
os previstos na Constituicdo Federal; no Estatuto da
Crianga e do Adolescente; na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos; nos Pactos Internacionais dos
Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; na Convencao Sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher;
na Convengéao Interamericana Para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher; na Convencao
sobre os Direitos das Criancas e nos seus Protocolos
Adicionais.

Art. 2° Constarao nos contracheques mensais
dos Servidores Publicos federais trechos dos instru-
mentos que consagram os direitos fundamentais e os
direitos humanos, especialmente os que se referem as
mulheres, as criancas e aos adolescentes.

Art. 3° As emissoras publicas de radio e de tele-
visdo deverao incluir em suas programag¢des material
alusivo aos direitos fundamentais e aos direitos huma-
nos, sobretudo os referentes a prote¢éo das mulheres,
das criangas e dos adolescentes.

Art. 4° Na publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deverao
ser exibidos trechos dos instrumentos que consagram
os direitos fundamentais e os direitos humanos, nota-
damente os referentes a prote¢do das mulheres, das
criangas e dos adolescentes.

Art. 5° O cumprimento das medidas previstas
nos artigos 2° 3° e 4° desta lei devera atender aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da Adminis-
tracdo Publica.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2007.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos trata-
dos internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e
das instituicbes democraticas e conservar o patrimoé-
nio publico;

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 4° N&o sera objeto de deliberacao a proposta
de emenda tendente a abolir:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

OF. CDH PLS 490-03
Brasilia, 6 de dezembro de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituicao
combinado como o paragrafo 2°, do artigo 91, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, comunico a Vos-
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sa Exceléncia, que esta Comissao aprovou o Projeto
de Lei do Senado n° 490, de 2003 e as Emendas n°
01-CCJ/CDH e n°02—CCJ/CDH, que “Dispde sobre a
difusdo por érgaos publicos dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos, especialmente os que tratam
de mulheres, criancas e adolescentes”

Atenciosamente, — Senador Paulo Paim, Presi-
dente da Comissao.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatoério

Vem a esta Comissao, para exame em decisao
terminativa, conforme os arts. 91, |, e 101, I, e, do Re-
gimento Interno desta Casa, o Projeto de Lei do Se-
nado n° 490, de 2003, subscrito pela nobre Senadora
Patricia Saboya Gomes.

A proposicao em tela visa a promover a divulga-
¢ao, por 6rgaos publicos federais e meios de comuni-
cagao social, dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos, notadamente os concernentes a mulheres,
criangas e adolescentes.

Em primeiro lugar, a proposi¢éo procura definir
0 objeto e conteudo de tal divulgacao do modo mais
amplo possivel, abrangendo, em enumeracao exaus-
tiva, toda a normatividade nacional (constitucional e
legal) e internacional sobre o assunto.

Em seguida, alinha trés modos de difusao des-
ses direitos, a saber: sob a forma de trechos de tex-
tos legais correlatos, nos contracheques mensais dos
servidores federais e na publicidade de atos, progra-
mas, obras, servigcos e campanhas de érgaos publicos
e, como material genericamente alusivo ao tema dos
direitos humanos, na programacao regular de radio e
televisao.

Justificando sua iniciativa, a ilustre parlamentar
argumenta que:

a concepcao de Estado Democratico de
Direito, que configura a Republica Federativa
do Brasil (art. 1° da Constituicdo Federal), tem
por caracteristica basica a ampla definicao de
direitos fundamentais. Esse pilar normativo da
sentido a organizacgao politica brasileira, en-
guanto fundamento, objetivo ou principio, e per-
passa toda a estrutura constitucional patria.

E prossegue em seu raciocinio, considerando
que:

a configuracdo de nossa Republica nao
se reduz a mera declaracéo formal de direitos,
mas implica na participacao ativa do Estado

na efetivacdo desses e na sua obrigacdo de
difundir ao povo seus direitos, sejam oriun-
dos da Constituicdo, sejam da legislacao in-
fraconstitucional ou dos tratados ratificados
pelo Brasil.

(...) Dentre esses direitos, inerentes a
toda pessoa humana, destacam-se os refe-
rentes as mulheres, as criancas e aos adoles-
centes, que em nosso Pais séo atingidos por
uma série de violagdes, a comegar pela oculta
criminalidade doméstica de violéncia sexual,
fisica e psicoldgica.

E, finalmente, completa seu articulado, evocan-
do, com propriedade, alias, em seu favor, 0 § 1° do art.
37 da Constituicao Federal, que exige da publicidade
oficial carater educativo, informativo ou de orientagédo
social.

A proposicéo, nao foram oferecidas emendas.

Il - Andlise

Nenhum ébice de natureza constitucional impede
a tramitacao do projeto em exame, que atende os pres-
supostos constitucionais de competéncia legislativa da
Unido e de iniciativa de qualquer membro do Senado
Federal de encetar o processo legislativo quanto a leis
complementares e ordinarias, ex vi dos arts. 22, XIII.
23, 1,24, XV, e 61, capa, respectivamente, da Consti-
tuicao da Republica.

Por igual, nada ha que se lhe oponha no plano
da regimentalidade e técnica legislativa, vazada a pro-
posicao em linguagem correta.

Tampouco, na analise de sua juridicidade, ha
qualquer reparo a fazer, estando o projeto conforme a
dogmatica juridica e constitucional.

Quanto ao mérito, é de louvar a iniciativa, que
trata de dar maxima eficacia ao texté constitucional,
entendido como Estatuto da Cidadania, e néao s¢ efi-
céacia normativa, mas efetividade social nessa matéria
de direitos fundamentais, que, sabe-se, sé vigerdao em
plenitude quando os proprios beneficiarios (os cidadaos)
deles tiverem perfeita informacao e consciéncia.

Os direitos fundamentais e direitos humanos, cuja
difuséo o projeto em exame pretende enfatizar, por sua
prépria natureza juridica e “status constitucional’, se
destinam a absoluta preeminéncia no mundo do Di-
reito, na qualidade de clausulas pétreas da Republica
(art. 60, § 4°, 1V, da Lei Maior), e, portanto, devem ser
objeto da mais zelosa observancia por todos os cida-
daos, sobretudo, pelos detentores de poder politico e
pelos formadores de opinido publica.

Tais direitos, inerentes a dignidade humana, eri-
gida no art. 1° da Constituicdo como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, incluem, é claro, nao



46812 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2007

s&’ aqueles elencados na Carta Magna e leis internas
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas
espraiam-se por outras normas juridicas analogas, fi-
xadas em tratados e convencdes acatadas pelo Pais,
e lembradas no art. 1° do projeto sob comento.

Nao é outro, alias, o comando constitucional
constante do 2° do art. 5° do Estatuto Fundamental
da Republica, verbis:

§ 2° Os direitos e garantias expressos
nesta Constituigao irdo excluem outros decor-
rentes do regime e dos principios por ela ado-
tados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Il — Voto

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 490, de 20083.

Sala da Comissao, — Deméstenes Torres, Re-
lator.

DESPACHO

PLS N° 490, DE 2003

Tendo em vista a promulgacao da Resolugao n°
1, de 2005, que “Cria no Senado Federal a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagao
e atribuicdes de comissdes permanentes e da outras
providéncias”, e a comunicacao desta Presidéncia feita
ao Plenario na sessao de 3 de margo de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, redistribuir o presente
projeto de lei as comissdes de CCJ/CDH; cabendo a
decisao terminativa, a CDH, nos termos do inciso | do
art. 49 do Regimento Interno.

Senado Federal, 30 de margo de 2005.— Senador
Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

PARECER N° 1.361, DE 2007

Da Comissédo de Educacao, Cultura e
Esporte, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 65, de 2005, de autoria do Senador Siba
Machado, que altera os arts. 44 e 51 da Lei
n° 9.394, de 1996, para disciplinar o ingresso
na educacao superior, extinguindo os pro-
cessos seletivos nos cursos de graduacao;
e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 116,
de 2006, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, que acrescenta paragrafo unico
ao art. 51 da Lei n° 9.394, de 20 de dezem-

bro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir
programas de avaliacao seriada anual nos
processos seletivos das universidades pu-
blicas (tramitando em conjunto, nos termos
do Requerimento n° 1.160/2006).

Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior
| — Relatorio

As duas proposi¢ées em epigrafe dispdem sobre
0 ingresso em cursos de graduacéo, razdo pela qual
tramitam em conjunto.

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 65, de 2005,
de autoria do Senador Siba Machado, altera os arts.
44 e 51 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao (LDB).

No art. 44, que dispde sobre os cursos ofereci-
dos pela educacao superior, 0 PLS estabelece novos
critérios de selecao, com destaque para a criagao de
sorteio anual para o ingresso nos cursos de graduacéo
das instituicbes publicas. Segundo o projeto, poderdo
inscrever-se nesse sorteio os candidatos que conclu-
irem 0 ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em exame de Estado, a ser elaborado
pelo Conselho Nacional de

Educacéo e aplicado pelo 6rgao executivo da
Unido responsavel pela area de educacéo.

Por sua vez, as instituices particulares de edu-
cacao superior poderao optar, na selegao de seus alu-
nos de graduacao, entre o sorteio e concurso por elas
organizado, para os candidatos que também tenham
sido classificados no referido exame de Estado.

Quanto ao art. 51, o PLS trata da atengcé@o que
as instituicdes de educacgédo superior devem conferir
aos efeitos que suas formas de sele¢éo de alunos tém
sobre o ensino médio.

Ja o PLS n° 116, de 2006, de iniciativa do Sena-
dor Cristovam Buarque, também tem por objetivo alte-
rar o art. 51 da LDB, de modo a instituir programas de
avaliacdo seriada anual nos processos seletivos das
universidades federais.

Conforme a proposicao, metade dos alunos se-
lecionados para ingresso nas universidades federais
sera escolhida por meio de programas de avaliagdo
seriada, com base na média de provas aplicadas no
final de cada um dos trés anos do ensino médio. Essa
sistematica cabe esclarecer, diz respeito ao acesso
aos cursos de graduagao.

O projeto confere as universidades o prazo de dois
anos, a partir da publicagcéo da lei, para a implantacéo
da nova sistematica de ingresso de estudantes.
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As duas proposicdes em tela objetivam que as
leis a serem criadas entrem em vigor na data de suas
respectivas publicacoes.

Os dois projetos, que nao receberam emendas,
foram distribuidos apenas a esta Comisséao, que tem
decisao terminativa sobre a matéria.

A tramitagao conjunta das proposi¢cdes merece ser
assinalado, decorre da aprovacao do Requerimento n°
1.160, de 2006, de iniciativa do Senador Paulo Paim.

Cabe registrar, ainda, que a matéria foi igual-
mente objeto do Requerimento n° 1.161, de 2006. De
iniciativa do Senador Siba Machado, a respeito do so-
brestamento do projeto de sua autoria, em

decorréncia da tramitagdo, na Camara dos Depu-
tados, do Projeto de Lei n°® 7.200, de 2006, que dis-
pde sobre a reforma universitaria e trata da tematica
abordada na iniciativa do Senado. A Presidéncia da
Casa encaminhou esse requerimento para apreciacao
desta Comisséo.

Il - Analise

Examinemos, primeiramente, o PLS n° 65, de
2005. Para tanto, cumpre lembrar que o art. 44 da LDB
estabelece que a educagao superior abrangera os'se-
guintes cursos e programas: 1°) cursos seqienciais por
campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos es-
tabelecidos pelas instituicdes de ensino (inciso I); 2°)
cursos de graduacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em processo seletivo (inciso Il); 3°)
cursos de pds-graduacgao, compreendendo programas
de mestrado e doutorado, cursos de especializacao,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos di-
plomados em cursos de graduacao e que atendam as
exigéncias das instituicdes de ensino (inciso lll); 4°)
cursos de extensao, abertos a candidatos que aten-
dam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicdes de ensino (inciso V).

O PLS em tela altera as normas relativas aos
cursos sequenciais, de graduacao e de extenséo e
preserva o dispositivo sobre a pos-graduacao. O inciso
Il n&o é modificado, o que dispensa sua reproducao
no projeto.

No que diz respeito aos cursos sequenciais, a
mudanca promovida reside tdo-somente na exigéncia
de que os candidatos a cursa-los devem ter concluido
0 ensino médio ou equivalente. Contudo, uma vez que
a lei ja prevé que os candidatos a esses cursos aten-
dam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes
de ensino, a omissao quanto a conclusao do ensino
médi toma-se de menor importancia, embora devesse
ser corrigida.

Quanto aos cursos de extensdo, o projeto pro-
cura esclarecer que a inscricao neles indepcnde da
escolaridade, ainda que devam ser observadas as
normas fixadas para cada situacao pelas instituicoes
de ensino. Parece-nos que a nova redagao proposta
é dispensavel, uma vez que o texto atual nao requer
nivel de escolaridade e também remete a admissao
as normas emitidas, em cada caso, pelas instituicbes
de ensino.

A alteracédo essencial do PLS (inciso | e os ires
paragrafos) diz respeito aos cursos de graduacéo. E
mantida a exigéncia de conclusao do ensino médio ou
equivalente para ingresso nesses cursos. No entanto,
como fica explicitado na ementa, é suprimida a nor-
ma geral de classificacdo em processo seletivo, seja o
vestibular, os programas seriados, o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) ou qualquer outro adotado
pelas instituicdes de ensino.

Em lugar do processo seletivo, o PLS prevé a
classificagao dos candidatos em exame de Estado e,
a partir dai, adota critérios diferentes de selecao para
as instituicdes publicas e para as particulares.

Para as instituicbes publicas, os candidatos sub-
metem-se a um sorteio anual para inscricao em apenas
um unico curso de qualquer instituicdo. Ja nas particu-
lares, prevé-se a opg¢ao, da instituicao de ensino, de
adotar o sorteio ou concurso seletivo proprio (possibi-
lidade que contradiz os termos da ementa).

As fragilidades dessa proposta do PLS sao pa-
tentes. Sucintamente, o projeto substitui o mérito pelo
acaso. A iniciativa parte de alguns diagndsticos coretos
(as deficiéncias do atual sistema de sele¢ao, particu-
larmente do vestibular; a incapacidade da educacgéo
superior publica de atender a demanda por seus cursos
de graduacao; a perversidade da ocupacgéo de vagas
nos cursos mais concorridos do setor publico por es-
tudantes as classes superiores, que tiveram a oportu-
nidade de estudar rias melhores escolas, geralmente
pagas, de ensino médio), para uma proposta ousada,
mas equivocada na avaliacdo de seus efeitos.

O autor do PLS aponta quatro desvantagens do
vestibular classificatério.

A primeira reside no seu carater episddico. A se-
gunda, na alegacao de que, para ser mais eficiente em
seu efeito discriminador, tem-se procurado tomar suas
provas mais dificeis, o que exige formagédo que des-
cumpre ds objetivos mais nobres da educagéo basica,
além de reforcar a criacao de cursinhos preparatérios.
A terceira diz respeito a referida perversidade socioe-
condmica, favoravel a ocupacao das vagas mais con-
corridas das instituicdes publicas pelos candidatos de
renda familiar mais elevada. Finalmente, é apontado o
trauma psicolégico do vestibular, ainda que de forma
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inadequada, ao associar o insucesso dos candidatos
com o uso de drogas e a criminalidade.

Ora, de certo modo, tais problemas existem, mas
também outras formas de combaté-los, pelo menos
parcialmente. O carater episddico do vestibular — que
também estaria presente no sugerido exame de Es-
tado, ainda que de modo nao-competitivo — pode ser
atenuado por exemplo, pelo sistema seriado. A conju-
gacao de formas diferentes de avaliacédo (vestibular e
Enem) também constitui outro recurso disponivel. Além
disso, muitas instituicdes de ensino vém aprimorando
seus exames, de forma a favorecer uma avaliagao mais
ampla,: que nao se sustente pelo acumulo de conteu-
dos cognitivos. A edicao, pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
de diretrizes e parametros curriculares para cada eta-
pa da educacgéo basica, elaborados por especialistas,
tem contribuido para esse aprimoramento.

Cabe lembrar que a vida contemporanea tem-se
caracterizado pelo acirramento do fenbmeno da com-
peticéo, principalmente no mercado de trabalho. Assim,
ainda que se deva evitar uma educacgao dos jovens
fundada nas idéias de sucesso e fracasso, 0 processo
educativo nao pode ficar alheio a valores predominan-
tes na vida social. E, de fato, ao longo da vida escolar,
os alunos sao periodicamente submetidos a diversos
tipos de avaliagédo, que também tém: a fungéo de, nos
termos da LDB, ao tratar das finalidades da educacéo
basica, fornecer ao educando meios de progredir no
trabalho e em estudos posteriores (art. 22).

A cobranca de anuidades pelo ensino nos esta-
belecimento publicos de educagao superior, por parte
de quem pode paga-lo, asseguradas bolsas para os
alunos carentes, constitui recurso para reduzir a per-
versidade socioeconémica do acesso a essas insti-
tuicdes. Outro mecanismo polémico, também em dis-
cussao na sociedade e no Poder Legislativo, é o das
acOes afirmativas, em favor de egressos de escolas
publicas de nivel médio e de populagcdes historicamen-
te discriminadas.

A melhoria da educacao basica publica seria,
por certo, 0 caminho mais promissor nessa questao.
E fraco o argumento usado pelo autor do PLS de que
essa via apenas seria valida se houvesse um aumen-
to concomitante de vagas nas universidades publicas
porque ocorreria, também, uma elevagéo da qualidade
das escolas particulares e da dificuldade dos vestibu-
lares.. Ora, caso se obtenha uma melhoria da escola
publica de educagéo bésica, basta que os processos de
selegéo sejam direcionados para uma avaliacao mais
ampla e diversificada, que deixe de insistir na aquisicao
de conhecimento. Nesse caso, as diferencas entre a

educacgéo basica publica e a particular seriam elimina-
das ou, ao menos, significativamente reduzidas.

O autor do PLS sustenta sua proposta, ainda,
na afirmacgéo do psicanalista Rubem Alves de que o
sorteio promoveria o retorno das classes médias para
a escola publica, em beneficio da recuperagao de sua
qualidade. Trata-se de observagéo questionavel. Se as
classes médias retirarem seus filhos das escolas par-
ticulares, por sentirem que o ensino de qualidade que
oferecem é dispensavel, em decorréncia do sorteio,
que motivos teriam para estimular a mesma qualida-
de na escola publica? Além disso, essa tendéncia de
migracao: teria efeito direto sobre os valores dos en-
cargos educacionais cobrados no -setor privado, even-
tualmente favorecendo a permanéncia, ali, de muitos
estudantes de classe média. Por fim, a opcao pela
escola particular reside também em outros aspectos
de distingéo social que transcendem a preocupacao:
com a qualidade do ensino.

Por sua vez, a afirmacao, contida na justificacéo,
de que a maior virtude do sorteio [..] sera a inducéo de
mais vagas nas universidades publicas e gratuitas (...),
principalmente por meio da criacdo de cursos noturnos,
nado € seguida de qualquer desenvolvimento que ex-
plique como o esperado fenémeno ocorreria. Trata-se,
parece-nos, da manifestacdo de esperanca do autor,
sem conexao causal com a proposta que apresenta.

De todo modo, salvo melhor juizo, o critério de
sorteio teria o efeito mais provavel de desestimular os
jovens de estudar, uma vez que bastaria a aprovacao
no exame de Estado — e ndo propriamente um bom
desempenho nele. Os efeitos mais provaveis dessa
reacdo seriam o de prejudicar a qualidade da edu-
cacgao basica como um todo, mas, especialmente, da
propria escola publica. Também seria provavel o de-
senvolvimento de uma tendéncia de queda no nivel de
qualidade da educacao superior publica, que se tem
caracterizado por melhor desempenho em relagéo ao
setor privado.

Esse efeito sobre o setor publico adviria do fato
de que as instituicdes privadas, particularmente seus
setores mais eficientes, dificilmente adotariam o sorteio,
mantendo o critério de mérito para a admissao de es-
tudantes. Para nao depender do acaso, as familias de
renda mais elevada manteriam seus filhos em escolas
particulares (protegendo, pelo menos parte delas, da
queda de qualidade provocada pelo desestimulo da
competicdo), com a intencao de prepara-los para a
disputa de vagas nos processos seletivos dos cursos
mais disputados das instituicdes privadas de ensino
superior. Os estudantes hoje em dia mais bem prepa-
rados que ingressam, em sua maioria, nas instituicées
publicas, contribuindo para o seu bom desempenho,



Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 25 46815

tenderiam, assim, a dirigir-se, em grande parte, para
a universidade privada. Ao mesmo tempo, seria favo-
recido o ingresso, nas publicas, de estudantes menos
qualificados, beneficiados pelo sorteio.

Decerto, esse quadro nao constituiria, necessa-
riamente, o resultado da implantacdo do modelo alme-
jado pelo PLS. Trata-se de uma conjectura. Entretanto,
muito mais realista do que aquela vislumbrada pelo
autor da proposicéo. O Brasil ja enfrenta numerosos e
grandes problemas. Nao nos parece aconselhavel le-
var seu sistema educacional a envolver-se em aposta
de tao elevado risco.

Cumpre-nos, ainda, apontar que nos parece sa-
lutar a idéia da criagéo de um exame de Estado (como
o baccalauréat francés), ao qual se submeteriam to-
dos os estudantes formados no ensino médio e que
constituiria, ao menos, o primeiro critério de selecédo
para ingresso nos cursos de graduagdo. Seria mais
prudente, entretanto, que a implantagdo desse exa-
me resultasse de uma discussdo mais ampla, da qual
participassem os setores envolvidos na matéria. A me-
dida dependeria, ainda, de maior homogeneizacéo do
sistema de educacgéo basica do Pais, o que requer a
conquista de melhorias substanciais no setor publico.
Certamente devido a esses desafios, 0 Enem, mode-
lo embrionario do exame de Estado, ainda tenha um
papel tao, limitado.

Por fim, o PLS em apreco sugere nova redagéo
para o art. 51 da LDB, que determina que as instituicdes
de educacao superior credenciadas como universida-
des, ao deliberar sobre critérios e normas de selegéo
e admissao de estudantes, devem levar em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientacéo do ensino
médio, articulando-se com os érgéos normativos dos
sistemas de ensino.

De fato, a redacao desse dispositivo é falha em
dois aspectos. Primeiramente, restringe seu manda-
mento as universidades, quando deveria abranger toda
a educacao superior. Além disso, limita a articulacdo
aos 6rgdos normativos, quando deveria incluir todos
os 6rgaos pertinentes dos respectivos sistemas de en-
sino. O PLS corrige essas deficiéncias, embora o faca
acidentalmente, ao prever outras formas de admisséo
de estudantes em seus cursos e programas. Essa previ-
880, que, nos termos da justificacdo do projeto, procura
contemplar mecanismos especiais de ingresso, como
o das quotas para professores e afro-descendentes
(como também exemplifica a justificacdo) é, todavia,
absolutamente desnecessaria, pois a redagéo atual
do artigo ja é adequada a tal intento.

Em suma, embora algumas de suas sugestoes
acidentais de aperfeicoamento da LDB pudessem ser
aproveitadas, o PLS n° 65, de 2005, em seu objetivo

essencial, o de estabelecer o critério de sorteio para
0 ingresso nos cursos de graduacdo, merece ser re-
jeitado.

Quanto ao PLS n° 116, de 2006, cabe lembrar
que os programas de avaliagdo seriada para ingresso
no ensino superior foram criados na década passada
como alternativa aos concursos vestibulares tradicio-
nais. De forma geral, esses programas consistem na
aplicacéo de testes, em tres etapas, correspondentes
a cada uma das séries do ensino médio. A cada ano,
forma-se um grupo de candidatos que concorre as va-
gas oferecidas pela instituicao de ensino aqueles que
obtém as melhores notas, considerado o conjunto das
avaliacdes. Existem diferenciacdes de diversas nature-
zas, como: 0 peso de cada uma das avaliacoes; a ad-
miss&@o ou ndo de quem ja concluiu o ensino médio ha
mais tempo; a porcentagem da reserva de vagas para
os alunos aprovados pela avaliagédo seriada; a forma
de articulacdo com as escolas de ensino médio.

A avaliacédo seriada pode ser vista como mais
uma tentativa de aperfeigoar o sistema de ingresso
baseado no vestibular, Dai a expressao vestibular
seriado, que por vezes é utilizada para denominar a
nova sistematica. Cabe notar que as instituicdes de
ensino que adotaram a avaliacao seriada mantiveram
o ingresso pelo vestibular, permitindo aos candidatos
a inscri¢gdo nas duas modalidades.

As primeiras experiéncias de avaliacao seriada
foram criadas pouco antes da edi¢do da LDB, a qual,
em seu art. 44, I, prevé a existéncia de processo sele-
tivo para acesso aos cursos de graduagéo, eliminando,
assim, a exigéncia, prevista na legislacéo anterior, do
vestibular como unico mecanismo de selegao, excetu-
ados casos especiais, como as transferéncias.

Todavia, a idéia de diversificar a forma de aces-
SO ao ensino superior ja fazia parte da discussao em
torno dos projetos de nova lei de LDB, cuja tramitacao
foi desencadeada ainda em 1988, logo apés a promul-
gacao da nova Constituicdo. A primeira experiéncia a
respeito foi o Sistema da Avaliagdo Progressiva para
Ingresso no Ensino Superior (SAPIENS), da Funda-
¢ao Cesgranrio, realizado entre 1992 e 1995, mediante
autorizagéo especial do MEC. Em 1995, foi criado o
primeiro programa de avaliagéo seriada por uma ins-
tituicdo de ensino: o Programa de Ingresso ao Ensino
Superior (PEIES), da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), seguido, no, ano seguinte, do Progra-
ma de Avaliacdo Seriada (PAS), da Universidade de
Brasilia (UnB), que se tornou objeto de grande aten-
¢ao da midia.

Conforme o Censo da Educagéo Superior de
2004, o total de instituicdes publicas que adotavam
programas dessa natureza chegava a apenas duas
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dezenas, em um universo de 225 instituicbes (83 de-
las sob a forma de universidade).

Os beneficios da avaliagdo seriada, conforme
destacam as préprias instituicbes de ensino, poderiam
ser assim sintetizados: reducao do nivel de tenséo
imposto aos candidatos, quando comparado ao ves-
tibular; valorizagdo do conhecimento adquirido logo
apos a sua assimilagao; reducao da carga de conteu-
do curricular a ser avaliado em cada exame; estimulo
ao estudo mais sistematico por parte dos estudantes;
criacao da oportunidade, aos estudantes, professores
e escolas, de corrigir falhas e redirecionar os estudos,
a partir de boletins de rendimento individual e por es-
colas, quando emitidos. O modelo seriado tem sido
vista assim, como uma forma de aproximar os ensinos
médio e superior.

Essas razdes nos levam a apoiar o PLS em exa-
me. No entanto, parece-nos mais adequado deixar para
cada universidade a deciséo sobre a forma de ado-
¢ao do processo seletivo, razao pela qual sugerimos
emenda para alterar a redacéo do art. 1° da iniciativa.
Aproveitamos a oportunidade para acolher as referi-
das sugestdes de aperfeicoamentos do caput do art.
51 feitas pelo PLS n° 65, de 2005.

Além disso, cabe indicar que ha uma indefinicao
no projeto. A ementa e o art. 2° dispdem sobre as uni-
versidades publicas. Por sua vez, o art. 1°, no qual se
encontra a norma bésica sugerida pelo projeto, trata
das universidades federais. Para sanar essa situacao,
sao apresentadas mais duas emendas, agora para res-
tringir a norma sugerida as universidades federais. Vale
ressaltar que manteve-se a idéia do projeto de restringir
a medida sugerida as instituicdes universitarias, e ndao
as demais instituicdes de educagéo superior, decer-
to por julgar que aquelas tém melhores condigbes de
implementar o processo seletivo seriado.

Por fim, nao foram identificados vicios de constitu-
cionalidade e de juridicida’de no PLS n°® 116, de 2006.
No que diz respeito a técnica legislativa, cumpre indicar
gue sua ementa afirma que é acrescentado paragrafo
Unico ao art. 51 da LDB, quando, de fato, propde-se a
insercao de dois paragrafos nesse artigo.

A respeito do requerimento para sobrestar a tra-
mitacdo do PLS n° 65, de 2005, cumpre apontar que
a existéncia de proposi¢do sobre a matéria em trami-
tacdo na Camara dos Deputados, ainda que com tra-
tamento mais amplo, nao constitui motivo para que o
Senado paralise seu processo de apreciagao de pro-
posicdes sobre o tema. Ademais, diversos projetos de
lei sobre a educagéao superior, inclusive a respeito dos
processos de selecdo de alunos, continuam a tramitar
na propria Camara dos Deputados, independentemen-

te do projeto de iniciativa do Poder Executivo sobre a
reforma universitaria.

O argumento utilizado no requerimento poderia
ser levado em consideragéo: se a Camara dos Depu-
tados estivesse prestes a aprovar definitivamente o
PL n° 7.200, de 2006, o que claramente nao € o caso.
Essa situacao também seria valida para matérias, com
abrangéncia mais ampla, em
final de apreciacéo no Senado: seria licito a requisigao
de sobrestamento de proposi¢des sobre 0 assunto na
Camara dos Deputados.

Na situacao atual, a aprovagéo do Requerimento
n°® 1.161, de 2006, estimularia o precedente inadmis-
sivel de que o Senado nao deveria apreciar matérias
de iniciativa de seus membros cujo conteudo fosse
tratado por proposicdes, de abrangéncia mais ampla,
em tramitacao na Camara dos Deputados. Isso repre-
sentaria uma renuncia a prerrogativa constitucional do
Senado Federal.

Cabe, ainda, acrescentar outra questao para ser
refletida: nao estaria subentendida na defesa do reque-
rimento uma admissao tacita de que matérias propostas
pelo Poder Executivo merecem, em relagéo as iniciati-
vas de parlamentares, tratamento privilegiado?

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicédo do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2005, e pela apro-
vagao do Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2006:
acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° 1-CE

Dé-se a ementa do PLS n°® 116, de 2006, a se-
guinte redacao:

“Altera o art. 51 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educacgéo nacional, para
ampliar a abrangéncia da norma disposta no
dispositivo, bem como para nele inserir para-
grafo unico que prevé a adogao de programas
de avaliacado seriada anual nos processos se-
letivos das universidades federais.”

EMENDA N° 1-CE
Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 116, de 2006, a se-
guinte redagéo:

“Art. 1° O art. 51 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 51. As instituicdes de educacao su-
perior, inclusive as universidades, ao deliberar
sobre o processo de admissao de estudantes,
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levarao em conta os efeitos dos critérios ado-
tados sobre a orientagdo do ensino médio,
articulando-se com os 6rgaos dos sistemas
de ensino da regiao.

Paragrafo unico. O processo seletivo para
0 ingresso nos cursos de graduagéo das uni-
versidades federais incluira programa de ava-

liagao seriada anual para estudantes do ensi-
no médio. (NR)”

EMENDA N° 3 - CE
Substitua-se no art. 2° do PLS n° 116, de 2006,

a expressao universidades publicas por universidades
federais.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2007.
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, DE 2006

“Altera o art. 51 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as di-
retrizes e bases da educacéo nacional, para
ampliar a abrangéncia da norma disposta no
dispositivo, bem como para nele inserir para-
grafo Unico que prevé a adocao de programas
de avaliacéo seriada anual nos processos
seletivos das universidades federais.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 51 da Lei n°® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 51. As instituicdes de educacéo su-
perior, inclusive as universidades, ao deliberar
sobre o processo de admisséo de estudantes,
levarao em conta os efeitos dos critérios ado-
tados sobre a orientagdo do ensino médio,
articulando-se com, os 6rgaos dos sistemas
de ensino da regido.

Paragrafo unico. O processo seletivo para
0 ingresso nos cursos de graduacao das uni-
versidades federais incluira programa de ava-
liagdo seriada anual para estudantes do ensino
médio. (NR)”.

Art. 2° As universidades federais terao prazo de
dois anos, a partir da publicacdo desta lei, para im-
plantar os programas de avaliacdo seriada anual de
que trata o art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2007. —
Augusto Botelho, Presidente — Geraldo Mesquita
Junior, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

CAPITULO II
Da Educacao Basica

SECAO|
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéao

comum indispensavel para o exercido da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudas posteriores.

Art. 44. A educacao superior abrangera os se-
guintes cursos e programas: (Regulamento)

| — cursos seqiienciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candida-
tos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino;

Il — de graduacéo, abertos a candidatos que te-
nham concluido o ensino médio ou equivalente e te-
nham sido classificados em processo seletivo;

Il — de pés-graduacéo, compreendendo progra-
mas de mestrado e doutorado, cursos de especializa-
cao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacéo e que atendam
as exigéncias das instituicées de ensino;

IV — de extenséo, abertos a candidatos que aten-
dam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicbes do ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo se-
letivo referido no inciso 1l do caput deste artigo serao
tornados publicos pelas instituicdes de ensino superior,
sendo obrigatéria a divulgacao da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula,
de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. Incluido pela
Lei n® 1.331, de 2006)

Art. 51. As instituigdes de educacao superior
credenciadas como universidades, ao deliberar sobre
critérios e normas de sele¢ao e admissao de estudan-
tes, levara em conta os efeitos desses critérios sobre
a orientacao do ensino médio, articulando-se com os
drgaos normativos dos sistemas de ensino.

Of. N° CE/168/2007
Brasilia, 4 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

No6s termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reuniao realizada nesta data,
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 116,
de 2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Se-
nador Cristovam Buarque que, “Acrescenta paragrafo
Unico ao art. 51 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cacao nacional, para inclui: programas de avaliacéo
seriada anual nos processos seletivos das universi-
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dades publicas”, com as emendas oferecidas e pela
rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2005,
de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Siba
Machado que, “Altera os arts. 44 e 51 da Lei n® 9.394,
de 1996, para disciplinar o ingresso na educagao su-
perior extinguindo os processos seletivos nos cursos
de graduacao”, que tramita em conjunto.

Atenciosamente. — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissédo de Educacao, Cultura
e Esporte.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador José Maranhao

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 65, de 2005,
de autoria do Senador Sibd Machado, altera os arts.
44 e 51 da Lei n° 9.394, de 1996, conhecida como Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB).

No art. 44, que dispde sobre os cursos ofereci-
dos pela educacao superior, o0 PLS estabelece novos
critérios de selecdo, com destaque para a criagao de
sorteio anual para o ingresso nos cursos de gradua-
¢ao das instituicdes publicas. Segundo o projeto, po-
derao inscrever-se nesse sorteio os candidatos que
concluirem o ensino médio ou equivalente e tenham
sido classificados em exame de Estado, a ser elabo-
rado pelo Conselho Nacional de Educacgéo e aplicado
pelo 6rgédo executivo da Unido responsavel pela area
de educacéo.

Por sua vez, as instituicdes particulares de edu-
cacao superior poderao optar na sele¢éo de seus alu-
nos de graduacgéo, entre o sorteio e concurso por elas
organizado, para os candidatos que também tenham
sido classificados no referido exame de Estado.

Quanto ao art. 51, o PLS trata da ateng¢é@o que
as instituicdes de educacgao superior devem conferir
aos efeitos que suas formas de sele¢éo de alunos tém
sobre o0 ensino médio.

A proposic¢ao intenta que a lei a ser criada entre
em vigor na data de sua publicagao.

O projeto tem deciséo terminativa desta Comis-
s&0 e a ele nao foram oferecidas emendas.

Il - Analise
O art. 44 da LDB estabelece:

Art. 44. A educacao superior abrangera
0S seguintes cursos e programas:

| — cursos sequienciais por campo de sa-
ber, de diferentes niveis de abrangéncia, aber-

tos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino;

Il — de graduacéo, abertos a candida-
tos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

Il — de pdés-graduagéo, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacao, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacao e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino;

IV — de extensao, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

O PLS em tela altera os incisos I, Il e IV desse
artigo e acrescenta a ele trés paragrafos. O inciso Il
nao é modificado, o que dispensa sua reproducdo no
projeto. A proposicao também inverte a ordem das ma-
térias nos incisos | e I, 0 que tem pouca relevancia.

No que diz respeito aos cursos sequenciais, a
mudanca promovida reside tdo-somente na exigéncia
de que os candidatos a cursa-los devem ter conclui-
do o ensino médio ou equivalente. Contudo, uma vez
que a lei ja prevé que; os candidatos a esses cursos
atendam aos requisitos

estabelecidos pelas instituicdes de ensino, a omis-
sao quanto a conclusao do ensino médio torna-se de
menor importancia, embora devesse ser corrigida.

A mudanca efetuada no inciso 1V esclarece que
a inscricao nos cursos de extensao independe da
escolaridade, ainda que devam ser observadas as
normas fixadas para cada situacéo pelas instituicoes
de ensino. Parece-nos que a nova redagao proposta
é dispensavel, uma vez que o texto atual nao requer
nivel de escolaridade e também remete a admissao
as normas emitidas, em cada caso, pelas instituicdes
de ensino.

A alteragdo essencial do PLS (inciso | e os trés
paragrafos) diz respeito aos cursos de graduacio. E
mantida a exigéncia de conclusao do ensino médio, ou
equivalente para ingresso nesses cursos. No entanto,
como fica explicitado na ementa, é suprimida a nor-
ma geral de classificacdo em processo seletivo, seja o
vestibular, os programas seriados, o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) ou qualquer outro adotado
pelas instituicdes de ensino.

Em lugar do processo seletivo, o PLS prevé a
classificagao dos candidatos em exame de Estado e,
a partir dai, adota critérios diferentes de selecao para
as instituicdes publicas e para as particulares.

Para as instituicbes publicas, os candidatos sub-
metem-se a um sorteio anual para inscricdo em apenas
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um unico curso de qualquer instituicdo. Ja nas particu-
lares, prevé-se a opgao, da instituicao de ensino, de
adotar o sorteia ou concurso seletivo proprio (possibi-
lidade que contradiz os termos da ementa).

As fragilidades dessa proposta do PLS s&o pa-
tentes. Sucintamente, o projeto substitui o mérito pelo
acaso. A iniciativa parte de alguns diagndsticos corretos
(as deficiéncias do atual sistema de selegao, particu-
larmente do vestibular; a incapacidade da educagéo
superior publica de atender a demanda por seus cursos
de graduacao; a perversidade da ocupacao de vagas
nos cursos mais concorridos do setor publico por es-
tudantes das classes superiores, que tiveram a opor-
tunidade de estudar nas melhores escolas, geralmente
pagas, de ensino médio), para uma proposta ousada,
mas equivocada na avaliagao de seus efeitos.

O autor do PLS aponta quatro desvantagens do
vestibular classificatorio.

A primeira reside no seu carater episddico. A
segunda, na alegacao de que, para ser mais eficiente
em seu efeito discriminador, tem-se procurado tornar
suas provas mais dificeis, 0 que exige formacao que
descumpre 0s objetivos mais nobres da educagéo ba-
sica, além de reforcar a criagao de cursinhos prepara-
térios. A terceira diz respeito a referida perversidade
socioeconOmica, favoravel a ocupacao das vagas mais
concorridas das instituicbes publicas pelos candidatos
de renda familiar mais elevada. Finalmente, é apontado
o trauma psicoldgico do vestibular, ainda que de forma
inadequada, ao associar o insucesso dos candidatos
com o uso de drogas e a Criminalidade.

Ora, de certo modo, tais problemas existem, mas
também outras formas de combaté-los, pelo menos
parcialmente. O carater episddico do vestibular — que
também estaria presente no sugerido exame de Es-
tado, ainda que de modo nao-competitivo — pode ser
atenuado, por exemplo, pelo sistema seriado. A conju-
gacao de formas diferentes de avaliacédo (vestibular e
Enem) também constitui outro recurso disponivel. Além
disso, muitas instituicdes de ensino vém aprimorando
seus exames, de forma a favorecer uma avaliagdo mais
ampla, que nao se sustente pelo acumulo de conteu-
dos cognitivos. A edicao, pelo Ministério da Educacao
(MEC) e pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
de diretrizes e parametros curriculares para cada eta-
pa da educacgéo basica, elaborados por especialistas,
tem contribuido para esse aprimoramento.

Cabe lembrar que a vida contemporanea tem-se
caracterizado pelo acirramento do fenbmeno da com-
peticdo, principalmente no mercado de trabalho. Assim,
ainda que se deva evitar uma educacao dos jovens
fundada nas idéias de sucesso e fracasso, 0 processo
educativo nao pode ficar alheio a valores predominan-

tes na vida social. E, de fato, ao longo da vida escolar,
os alunos sao periodicamente submetidos a diversos
tipos de avaliagédo, que também tem a funcao de, rios
termos da LDB, ao tratar das finalidades da educacéo
béasica, fornecer ao educando meios de progredir no
trabalho e em estudos posteriores (art. 22).

A cobranca de anuidades pelo ensino nos esta-
belecimentos publicos de educagao superior, por par-
te de quem pode paga-lo, asseguradas bolsas para
os alunos carentes, constitui recurso para reduzir a
perversidade socioecondmica do acesso a essas ins-
tituigcdes. Outro mecanismo polémico, também em dis-
cussao na sociedade e no Poder Legislativo, é o das
acoes afirmativas, em favor de egressos de escolas
publicas de nivel médio e de populagdes historicamen-
te discriminadas.

A melhoria da educacéo basica publica seria, por
certo, 0 caminho mais promissor nessa questao. E fraco
o argumento usado pelo autor do PLS de que essa via
apenas seria valida se houvesse um aumento conco-
mitante de vagas nas universidades publicas porque
ocorreria, também, uma elevacédo” da qualidade das
escolas particulares e da dificuldade dos vestibulares.
Ora, caso se obtenha uma melhoria da escola publica
de educagao basica, basta que os processos de selegao
sejam direcionados para uma avaliagdo, mais ampla
e diversificada, que deixe de insistir na aquisi¢céo de
conhecimento. Nesse caso, as diferencas entre a edu-
cacao basica publica e a particular seriam eliminadas
ou, ao menos, significativamente reduzidas.

O autor do PLS sustenta sua proposta, ainda,
na afirmacéo do psicanalista Rubem Alves de que o
sorteio promoveria o retorno das classes médias para
a escola publica, em beneficio da recuperagao de sua
qualidade. Trata-se de observagéo questionavel. Se as
classes médias retirarem seus filhos das escolas par-
ticulares, por sentirem que o ensino de qualidade que
oferecem é dispensavel, em decorréncia do sorteio,
que motivos teriam para estimular a mesma qualida-
de na escola publica? Além disso, essa tendéncia de
migracao teria efeito direto sobre os valores dos en-
cargos educacionais cobrados no setor privado, even-
tualmente favorecendo a permanéncia, ali, de muitos
estudantes de classe média. Por fim, a opgao pela
escola particular reside também em outros aspectos
de distincdo social que transcendem a preocupagao
com a qualidade do ensino.

Por sua vez, a afirmacao, contida na justificacéo,
de que a maior virtude do sorteio [...] sera aindugao de
mais vagas nas universidades publicas e gratuitas]...],
e principalmente por meio da criac&o de cursos notur-
nos, ndo é seguida de qualquer desenvolvimento que
explique como o esperado fendbmeno ocorreria. Trata-se,
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parece-nos, da manifestacdo de esperanca do autor,
sem conexao causal com a proposta que apresenta.

De todo modo, salvo melhor juizo, o critério de
sorteio teria o efeito mais provavel de desestimular os
jovens de estudar, uma vez que bastaria a aprovacao
no exame de Estado — e ndo propriamente um bom
desempenho nele. Os efeitos mais provaveis dessa
reacao seriam o de prejudicar a qualidade da edu-
cacgao basica como um todo, mas, especialmente, da
propria escola publica. Também seria provavel o de-
senvolvimento de uma tendéncia de queda no nivel de
qualidade da educagéao superior publica, que se tem
caracterizado por melhor desempenho em relagéo ao
setor privado.

Esse efeito sobre o setor publico adviria do fato
de que as instituicdes privadas, particularmente seus
setores mais eficientes, dificilmente adotariam o sorteio,
mantendo o critério de mérito para a admissao de es-
tudantes. Para ndo depender do acaso, as familias de
renda mais elevada manteriam seus filhos em escolas
particulares (protegendo, pelo menos parte delas, da
queda de qualidade provocada pelo desestimulo da
competicdo), com a intencéo de prepara-los para a
disputa de vagas nos processos seletivos dos cursos
mais disputados das instituicbes privadas de ensino
superior. Os estudantes hoje em dia mais bem prepa-
rados que ingressam, em sim maioria, nas instituicées
publicas, contribuindo para o seu bom desempenho,
tenderiam, assim, a dirigir-se, em grande parte, para
a universidade privada. Ao mesmo tempo, seria favo-
recido o ingresso, nas publicas, de estudantes menos
qualificados, beneficiados pelo sorteio.

Decerto, esse quadro nédo constituiria, ne-
cessariamente, o resultado da implantacdo do mo-
delo almejado pelo PLS. Trata-se de uma conjectura.
Entretanto, muito mais realista do que aquela vislum-
brada pelo autor da proposicao. O Brasil ja enfrenta
numerosos e grandes problemas. Nao nos parece
aconselhavel levar seu sistema educacional a envol-
ver-se em aposta de tao elevado risco.

Cumpre-nos, ainda, apontar que nos parece sa-
lutar a idéia da criagdo de um exame de Estado (como
o baccalauréat francés), ao qual se submeteriam to-
dos os estudantes formados no ensino médio e que
constituiria, a0 menos, o primeiro critério de selegdo
para ingresso nos cursos de graduacao. Seria mais
prudente, entretanto, que a implantacdo desse exame
resultasse de uma discussdo mais ampla, da qual
participassem os setores envolvidos na matéria. A
medida dependeria, ainda, de maior homogeneizag¢éo
do sistema de educagéo basica do Pais, o que requer
a conquista de Melhorias substanciais no setor publi-
co. Certamente devido a esses desafios Enem, mode-

lo embrionario do exame de Estado, ainda tenha um
papel tao ilimitado.

Por fim o PLS em apreco sugere nova redagao
para o art. 51 da LDB, que determina:

Art. 51. As instituicdes de educacéo su-
perior credenciadas como universidades,
ao deliberar sobre critérios e normas de
selec¢do e admiss&o dc estudantes, levarao
em conta os efeitos desses critérios sobre
a orientacao do ensino médio, articulando-se
com os 6rgaos normativos dos sistemas de
ensino.

De fato, a redagéo desse dispositivo é falha em
dois aspectos. Primeiramente, Restringe seu manda-
mento as universidades, quando deveria abranger toda
a educacéo superior. Além disso, limita a articu-
lacdo aos 6rgaos normativos, quando deveria incluir
todos os 6rgéos pertinentes dos respectivos sistemas
dc ensino. O PLS corrige essas deficiéncias, embora o
faga acidentalmente, ao prever outras formas de admis-
séo de estudantes em seus cursos e programas. Essa
previsdo, que, nos termos da justificagao de projeto,
procura contemplar mecanismos especiais de ingresso,
como o das quotas para professores e afro-descen-
dentes (como também exemplifica a justificacao), &,
todavia, absolutamente desnecessaria, pois a redagao
atual do artigo ja é adequada a tal intento.

Em suma, embora algumas de suas sugestoes aci-
dentais de aperfeicoamento da LDB pudessem ser apro-
veitadas, o PLS n° 65, de 2005, em seu objetivo essencial,
o de estabelecer o critério de sorteio para o ingresso nos
Cursos de graduacéo, merece ser rejeitado.

Il = Voto

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2005.
Sala da Comissao, — José Maranhao, Relator.

PARECER N° 1.362, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 194, de
2007, de autoria do Senador César Borges,
que acrescenta o art. 462-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) para dispor so-
bre a proibicao de descontos nos salarios
do empregado.

Relator: Senador Garibaldi Alves
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n°® 194, de 2007,
que acrescenta o art. 462-A a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), para dispor sobre a proibicao de
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descontos nos salarios do empregado, é de autoria
do eminente Senador César Borges.

A presente proposi¢éo tem por objetivo impedir a
ocorréncia de fato que, na atualidade, se verifica com
preocupante freqiiéncia e que atinge membros de di-
versas categorias de trabalhadores, como, por exemplo,
caixas de estabelecimentos comerciais, cobradores de
Onibus, garcons e frentistas dos postos de gasolina.

Segundo o eminente autor, trata-se da realizagao
de descontos, nos salarios dos trabalhadores, dos valo-
res referentes aos pagamentos efetuados por meio de
cheques sem proviséo de fundos, de cartdes de cré-
dito “clonados” ou utilizados de forma ilicita ou, ainda,
de montantes que tenham sido roubados ou furtados
do estabelecimento.

A matéria, portanto, possui relevancia social ine-
gavel, por estabelecer mais protecdo aos salarios e
aos trabalhadores.

Ao projeto, nao foram apresentadas emendas no
ambito desta Comissao até a presente data.

Il - Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com
o art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais dar
parecer sobre o presente projeto de lei.

O desconto de salarios, em suas varias hipoteses,
insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas
com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicao Federal.
Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para le-
gislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta. Observados esses pressupostos, temos que a
proposi¢cao nao apresenta vicios de constitucionalida-
de nem de legalidade.

No mérito, entendemos que o projeto merece ser
acolhido, pois o desconto de salérios, quando inexiste
dolo ou grave omissao por parte do empregado, repre-
senta procedimento inadmissivel.

O art. 462 da Consolidacao das Leis do Traba-
Iho, como bem salientou o eminente autor, ja veda a
realizacao de descontos nao autorizados por lei ou
instrumento coletivo sobre o salario devido aos tra-
balhadores.

Assim, a proibigao de descontos deve seraregra e
a autorizagdo para efetiva-lo, sempre uma excecao.

Infelizmente ainda existem empregadores ines-
crupulosos que se valem de subterfugios diversos para
a realizagdo de tais descontos, e essa pratica abusiva
deve ser coibida e proibida.

A utilizacao de falsas notas promissdrias e de
falsos vales de antecipagéo salarial sdo exemplos de
mecanismos destinados a burlar o comando da lei e

que terminam por afetar a remuneracao dos traba-
Ihadores.

Diante de tais fatos, é que se propde a vedacao
de descontos salariais nas seguintes hipdteses:

a) quando recebidos por meio de cheques
bancarios sem provisao de fundos;

b) quando recebidos mediante uso de
cartao de crédito ou de débito furtado, rouba-
do ou que tenha sido ilicitamente reproduzido
para utilizagdo fraudulenta; e

¢) quando subtraidos ao estabelecimento
ou ao empregado mediante furto ou roubo re-
gistrado em boletim de ocorréncia policial.

Ressalvam-se, somente, as situacdes em que
comprovadamente houver dolo ou grave omissao por
parte do empregado.

Por fim, institui-se um novo dispositivo, para dis-
por que 0s acordos e convencgdes coletivas estabe-
lecerao regras acautelatérias para o recebimento de
cheques bancarios, cartdes de crédito ou de débito e
guarda dos valores',resultantes dos servigos prestados
no estabelecimento.

A proposicao tem por objetivo precipuo atualizar
a legislacao trabalhista,idescrevendo as situagdes em
que é vedado o desconto salarial, razao pela ‘qual aten-
de o interesse social e se harmoniza com o direito do
trabalho, especialmente o disposto no art. 2° da CLT,
onde se conceitua empregador como sendo aquele que
assume os riscos da atividade econdmica.

E necessario, entretanto, num pequeno ajuste
para atender a boa técnica legislativa, retirando-se a
referéncia (NR) constante ao final do art. 462-A, nos
termos propostos pelo projeto que ora analisamos. A
expressao referida somente deve ser aposta quando
se altera redacéo de dispositivo ja existente e em vi-
gor, ndo sendo devida nas hipdteses de acréscimo de
novo artigo. Nesses casos, a alteragéo é identificada
pela aposicao de letra maiuscula ao numero do artigo.
Esta é a determinacao da Lei Complementar n° 95, de
26, de fevereiro de 1998.

Il - Voto

Em face do exposto, voto pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2007, com a se-
guinte emenda:

EMENDA N° 3 — CAS - 2007

Suprima-se do art. 462-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943), nos termos do PLS n° 1941
de 2007, a expresséao (NR).

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, de 2007, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO
DO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, DE 2007

Acrescenta o art. 462-A a Consolida-
cao das Leis do Trabalho (CLT) para dispor
sobre a proibicao de descontos nos sala-
rios do empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a
vigorar acrescido do art. 462-A:

Art. 462-A Ressalvada a hipdtese de ocor-
réncia de dolo ou grave omisséao do empregado,
é vedado efetuar desconto em seu salario, a
qualquer titulo, de valores que forem;

| — recebidos por meio de cheques ban-
carios sem provisao de fundos;

Il — recebidos mediante uso de cartao
de crédito ou de débito furtado, roubado ou
que tenha sido ilicitamente reproduzido para
utilizagéo fraudulenta;

Il — subtraidos ao estabelecimento ou ao
empregado mediante furto ou roubo registrado
em boletim de ocorréncia policial.

Paragrafo unico. Os acordos e conven-
¢oes coletivas estabelecerao regras acautelato-
rias para o recebimento de cheques bancarios,
cartdes de crédito ou de débito e guarda dos
valores resultantes dos servicos prestados no
estabelecimento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, — Patricia Saboya, Presidente
— Garibalde Alves Filho, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéao Il
Das Atribuicoes do Congresso Nacional
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a

sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre

todas as matérias de competéncia da Uniao, espe-
cialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacao e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orgarnentarias,
orcamento anual, operacdes de crédito, divida publica
e emiss* de curso forgado;

Il - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espacgo aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao:

VI — incorporjcao, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Asisembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concessao de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territdrios e organizacgao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagao, transformacéo e extingdo de car-
gos, empregos e funcdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84 VI b (Redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Xl —criacéo e extingao de Ministérios e drgaos da
administragdo publica — (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Xll — telecomunicacdes e radiodifuséo;

Xlll — matéria financeira. cambial e monetaria,
instituicbes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, §4°; 150, II; 153, Ill; e 153, § 2° |. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19-12-2003)

SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republida e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sao de ‘iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:
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| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagédo de[cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua rémuneracao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagcao e extingao de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84 VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
rem'uneragao, reforma e transferéncia para a reserva.
Incluida pela Emenda_Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subsicrito por, no minimo, um por cento do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleito-
res de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
¢cdo, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativés que menciona.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide texto compilado

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa, in-
dividual ou coletiva, que, assumindo os riscos da ativi-

dade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigo.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efei-
tos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes
recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos,
que admitirem trabalhadores corno empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo,
embora, cada urna delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracao de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qual-
quer outra atividade econdmica, serao, para os efeitos
da relacao de emprego, solidariamente responsaveis a
empresa principal e cada uma das subordinadas.

Art. 462. Ao empregador é vedado efetuar qual-
quer desconto nos salérios do empregado, salvo quan-
do este resultar de adiantamentos, de dispositvos de
lei ou de contrato coletivo.

§ 1° Em caso de dano causado pelo empregado,
o desconto sera licito, desde de que esta possibilidade
tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do em-
pregado. (Paragrafo unico renumerado pelo Decreto-
Lei n°® 229, de 28-2-1967)_

§ 2° E vedado & emprésa que mantiver arma-
zém para venda de mercadorias aos empregados ou
servicos estimados a proporcionar-lhes prestacoes
“in natura” exercer qualquer coag¢do ou induzimento
no sentido de que os empregados se utilizem do ar-
mazém ou dos servigos. (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28-2-1967)

§ 3° Sempre que nao for possivel o acesso dos
empregados a armazéns ou servi¢os nao mantidos pela
Emprésa, € licito a autoridade competente determinar
a adocao de medidas adequadas, visando a que as
mercadorias sejam vendidas e 0s servicos prestados
a precos razodveis, sem intuito de lucro e sempre em
beneficio das empregados. (Incluido pelo Decreto-Lei
n°® 229, de 28-2-1967)

§ 4° Observado o disposto neste Capitulo, é veda-
do as emprésas limitar, por qualquer forma, a liberda-
de dos empregados de disp6r do seu salario. (Incluido
pelo Decreto-Lei n® 229. de 28-2-1967)

Of. n°149/07-PRES/CAS
Brasilia, 4 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou, em decisao terminativa,
com uma emenda, o Projeto de Lei do Senado n® 194,
de 2007, que “acrescenta o art. 462-A a Consolidagédo
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das Leis do Trabalho (CLT) para dispor sobre a proi-
bicdo de descontos nos salarios do empregado”, de
autoria do Senador César Borges.

Atenciosamente, _ Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

PARECER N° 1.363, DE 2007

Da Comissao de Educagcao Cuturae
Esporte sobre o Projeto de Lei do Senado n°
485, de 2007, de autoria do senador Cicero
Lucena, que autoriza o Poder Executivo a
criar o Centro Federal de Educacao Tecno-
Iogica de Patos, no Estado da Paraiba.

Relator: Senador Papaléo Paes
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 485, de
2007, de iniciativa do Senador Cicero Lucena, autoriza
o Poder Executivo a criar o Centro Federal de Educa-
¢ao Tecnoldgica de Patos, vinculado ao Ministério da
Educacéo, o qual ter4 sede no municipio de mesmo
nome, no Estado da Paraiba (art.1°).

Para fins de concretizar esse intento, a proposi¢éo
autoriza o Poder Executivo (art. 1°, paragrafo unico) a
adotar medidas complementares necessarias a'o fun-
cionamento da instituicdo, mormente:

a) criar cargos de direcao e fungdes gra-
tificadas;

b) dispor sobre a organizagao, as com-
peténcias, as atribuigbes, a denominacao das
unidades e dos cargos; bem como sobre suas
especificagdes, funcdes e, ainda, sobre o pro-
cesso de implantagdo e funcionamento da
escola;

c) lotar, no estabelecimento, os servido-
res necessarios ao seu funcionamento, me-
diante criacao, transferéncia e transformacgao
de cargos efetivos vagos dos quadros de pes-
soal dos drgaos e entidades da Administragao
Federal direta, autarquica e fundacional.

De acordo com o art. 2° do PLS, o Centro Federal
de Educacao Tecnologica de Patos atuara na qualifica-
¢ao de profissionais em nivel superior, com o objetivo
de formar pessoal para atender as demandas socio-
econdmicas dos estados vizinhos e, ainda, contribuir
com o desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

Em seu art. 3°, o PLS fixa a data de publicagcao
da lei que resultar do presente projeto como marco
inicial de vigéncia da norma.

As razdes basilares da iniciativa incluem a cria-
¢ao de novas oportunidades educacionais a jovens
carentes sem acesso ao ensino superior, mormente

em campo relevante para o desenvolvimento social e
econdmico do Pais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

Il - Analise

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a matéria objeto do Projeto de
Lei do Senado n°® 485, de 2007, situa-se entre aquelas
sujeitas a apreciagao da Comissao de Educacao.

No que se refere ao mérito do PLS n° 485, de
2007, impde-se apontar a necessidade e a oportuni-
dade de atuag@o mais efetiva do Governo Federal na
expansao e interiorizacao da oferta de ensino tecno-
Idgico. Trata-se de investimento estratégico, tendo em
conta a demanda do mercado de trabalho por profis-
sionais altamente qualificados, essencial para o en-
frentamento dos desafios da inser¢cdo competitiva do
Pais na economia globalizada.

Adicione-se a isso a constatacao de que nagdes
bem-sucedidas em reformas educacionais nas ulti-
mas décadas investiram macicamente nesse nivel e
modalidade de ensino, com o que conseguiram atrair
empresas de tecnologia intensiva.

Cumpre lembrar, entretanto, a tendéncia a se con-
siderar a inconstitucidnalidade de projetos autorizativos
voltados para a cria¢@o de estabelecimdntos de ensino,
em face das disposicdes inseridas no art. 61, § 1°, 11, e,
da Constituicao Federal, que atribui, privativamente, ao
Presidente da Republica & iniciativa de leis de criagao
e extingdo de 6rgaos da administragéo publica vincula-
dos ao Poder Executivo. Ademais, tais projetos podem
ser inquinados de injuridieos, porque desprovidos de
forca coercitiva para obrigar o Chefe daquele poder
a cumpri-los. A propdsito, é esse o entendimento da
Céamara dos Deputados sobre a questao.

De qualquer maneira, o Senado Federal interpre-
ta a matéria de forma distinta. Segundo o Parecer n°
527, de 1998, da Comisséao de Constituicao, Justica e
Cidadania, o efeito juridico de urna lei autorizativa é o
de sugerir do Poder Executivo, como firma de colabo-
racao, a pratica de ato de sua competéncia.

Portanto, a luz do citado documento, ndo ca-
beria, nesta Casa Legislativa, & arguicao de incons-
titucionalidade do PLS n° 485, de 2007, por vicio de
iniciativa.

lll — Voto

Em vista do exposto, o voto é pela Aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 485, de 2007.
Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2007.
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COMISSAO DE EDUCAGAOQ, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 485/2007 NA REUNIAO DE 1) 742/ 200%
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 61. A iniciativa’ das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputado, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente de Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigcéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: — fixem ou modifiquem os efe-
tivos das Forcas Armadas;

Il — disponham sobre,

a) criacao de cargo, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracgao;

b) organizacéao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos de Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (Redacédo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizacéao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a crganizacéo do Ministérié Publico e da Defensoria Pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacéo e extingad de Ministérios e 6rgaos da
administra¢do publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.
ancluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacédo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo. um por cento do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleito-
res ce cada um deles.

Of. n°. CE/175/2007

Brasilia, 11 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data,
pela aprovagéo de Projeto de Lei do Senado n° 485,
de 2007, de autoria de Sua Exceléncia ¢ Senhor Se-
nador Cicero Lucena que, “Autoriza o Poder Executivo
a criar o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de
Patos, no Estado da Paraiba”.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte.

PARECER N° 1.364, DE 2007

Da Comisséao de Educacao, Cultura e
Esporte, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 609, de 2007, de autoria do Senador Pau-
lo Paim, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Constru-
¢ao Naval do Municipio de Rio Grande, no
Rio Grande do Sul.

Relator: Senador Sérgio Zanibiasi

| - Relatorio

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 609,
de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, tem
por finalidade autorizar o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Construgdo Naval do
Municipio de Rio Grande, no Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Rio Grande é a cidade mais antiga do Estado,
tendo sido por muito tempo sua capital. Ademais, a
cidade possui 0 segundo porto em movimentagao no
Brasil, além de uma refmaria de petrdleo.

Encaminhado a esta Comissao para decisdo em
carater terminativo, o Projeto ndo recebeu emendas
no prazo regimental.

A lei em que se transformar o projeto devera en-
trar em vigor na data de sua publicacao.
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Il - Analise

A educacao profissional visa criar, na economia
brasileira, a sinergia 6tirna entre mao-de-obra capaci-
tada e setor produtivo, implementando a competicdo
e gerando mais postos de trabalho para a populagéo
do Pais.

De acordo com o art. 39 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (Lei n° 9.394, de 1996
— LDB), essa modalidade de ensino integra-se as (di-
ferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia
e a tecnologia.

Assim sendo, a educagéo profissional deve ser
entendida como uma politica publica estratégica para
o Pais.

No setor naval este pode ser considerado um dos
programas estruturantes, da parte do Governo Federal,
para o fortalecimento da industria brasileira.

A escolha do municipio do Rio Grande, segun-
do o autor da proposta, tem fuma série de razdes
faticas: possui uma area livre de 200 hectares para
instalagdo de novos terminais, e dispde de completa
infra-estrutura.

As principais atividades e caracteristicas que
garantem o bom funcionamento 1 de um porto de alta
complexidade estdo presentes, desde as operagdes
de logistica, profundidade de calado adequada a ope-
racoes de grande porte alta capacidade de expanséo,
atendimento aos paises fronteiricos.

Na justificagdo, é citada a construgéo da Plata-
forma P-53 como desdobramento | da politica naval,
gerando emprego e desenvolvimento no Pais.

Em licitacdo recente, o Consércio Estaleiro Rio
Grande foi o primeiro colocado para a implantacdo de
dique seco, que se destina a construgéo e reparos de
plataformas semi-submersiveis. O empreendimento é
considerado estratégico para a Petrobras.

Ainda é citado o quantitativo de cerca de 4 mil
trabalhadores na Zona Sul do estado, a serem quali-
ficados em 28 cursos dos niveis basico, técnico e su-
perior que serao necessarios, até o ano de 2007, para
atender as necessidades de mao-de-obra.

Nesse sentido vale lembrar que a estimativa do
Ministério de Minas e Energia para a alocacao de re-
cursos humanos para atender a demanda de enco-
mendas de navios da Petrobras, até 2010, é de 60
mil,postos de trabalho no Pais, com um investimento
de 53,6 bilndes de ddlares.

A Escola Técnica Federal de Construgdo Naval
de Rio Grande sera uma instituicao de ensino médio
profissionalizante, o que se coaduna com as neces-
sidades do pdlo naval: 92% dos profissionais requisi-
tados serao de nivel técnico profissionalizante, e 8%
de nivel superior.

A justificagdo que acompanha o projeto &, pois,
convincente no que diz respeito a necessidade de im-
plantar uma instituicdo federal de ensino técnico (nivel
médio) no Estado do Rio Grande do Sul.

A idéia de se fundar uma escola técnica no Rio
Grande, para atender as demandas de formacgéo e
qualificagédo de profissionais para atuar no pélo naval
reveste-se de relevancia social, ao facilitar a insercao
produtiva dos trabalhadores em empregos qualifica-
dos, e econbmica, ao fomentar o desenvolvimento
dos transportes e da industria da regido em bases
sustentaveis.

No que tange aos aspectos constitucionais e
formais, a proposicéo encontra-se em_ conformidade
com as normas vigentes, inclusive no que diz respeito
a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar
n° 95, de 1998.

Cabe lembrar que se trata de projeto autorizativo,
que, em sua juridicidade, tem livre transito no Senado,
conforme a interpretagéo do Parecer n° 527, de 1998,
da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania
desta Casa.

lll - Voto

Diante do exposto, opinamos pela Aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 609, de 2007.
Sala da Comisséo,11 de dezembro de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
NEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGCAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

CAPITULO Il
Da Educacao Profissional

Art. 39. A educagao profissional, integrada as
diferentes formas de educacéao, ao trabalho, a ci-
éncia e a tecnologia, conduz ao Permanente de-
senvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
(Regulamento)

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso
do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, j6vem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educacgéo profissional.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
¢cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Of. n°. CE/174/2007
Brasilia, 13 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela apro-
vagao do Projeto de Lei do Senado n° 609, de 2007,
de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Paulo
Paim que, “Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Construcdo Naval do Municipio de
Rio Grande, no Rio Grande do Sul”.

Atenciosamente,

Senador Cristovam Buarque — Presidente da
Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte.

PARECER N° 1.365, DE 2007

Da Comissao de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle,
sobre o Oficio “S” n° 50, de 2007, (n° 99/2007,
na origem), da Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Guama3, Estado do Para, que en-
caminha relatdrio das vistorias realizadas
em obras da Funasa naquele municipio no
ambito do Projeto Alvorada.

Relator: Senador Flexa Ribeiro
| — Relatério

Vem a esta Comissao, para parecer, o Oficio ‘'S’
n°50, de 2007, remetido pela Prefeitura Municipal de
Séo Miguel do Guama, Estado do Pard, encaminhando
relatério das vistorias realizadas em obras executadas
pela Fundagéo Nacional de Saude — Funasa, no dmbito
do Projeto Alvorada, nos bairros Padre Angelo (Jader-
landia) e Perpétuo Socorro, naquele municipio.

O expediente informa que as obras de melhorias
sanitarias e controle de agravos, no sistema de coleta
de tratamento de esgoto sanitario e sistema de abas-
tecimento de agua , encontram-se inacabadas.

Il — Analise

I.1 — Legislacao sobre Fiscalizacédo de Obras
Os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal dis-
pdem que:

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financei-
ra, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragao dire-
ta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e re-
nuncia de receitas, sera exercida pelo Congres-
so Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il —julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragéo direta e in-
direta, incluidas as fundagbes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo Poder Publico fe-
deral, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

IV —realizar, por iniciativa propria, da Céa-
mara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséao técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso l;

VI — fiscalizar a aplicagéo de quaisquer
recursos repassados pela Uniao mediante con-
vénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VIl — prestar as informagdes solicitadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizagao contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial
e sobre resultados de auditorias e inspecoes
realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso
de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢bes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;...”

Por seu lado, o artigo 102-A do Regimento Inter-
no do Senado Federal estabelece as competéncias da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacéao e Controle, da seguinte forma:

“Art. 102-A. A Comissdo de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo
e Controle, além da aplicag¢éo, no que couber,
do disposto no art. 90 e sem prejuizo das atri-
buicdes das demais comissdes, compete:

| — exercer a fiscaliza¢éo e o controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistracao indireta, podendo, para esse fim:

a) avaliar a eficacia, eficiéncia e eco-
nomicidade dos projetos e programas de go-
verno no plano nacional, no regional e no se-
torial de desenvolvimento, emitindo parecer
conclusivo;

b) apreciar a compatibilidade da execu-
¢ao orgamentaria com os planos e programas
governamentais e destes com os objetivos
aprovados em lei;

c¢) solicitar, por escrito, informagodes a
administragéo direta e indireta, bem como re-
quisitar documentos publicos necessarios a
elucidacdo do ato objeto de fiscalizacéo;

d) avaliar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e in-
direta, incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico fe-
deral, notadamente quando houver indicios de
perda, extravio ou irregularidade de qualquer
natureza de que resulte prejuizo ao Erario;

e) providenciar a efetivagdo de pendas,
bem corno solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido que realize inspe¢des ou auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades ad-
ministrativas da Unido e demais entidades
referidas na alinea d;

Art. 102-B. A fiscalizagdo e o controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistracéo indireta, pela Comissao de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, obedecerao as seguintes regras:

| — a proposta de fiscalizagéo e controle
podera ser apresentada por qualquer mem-
bro ou Senador a Comissao, com especifica
indicacéo do ato e fundamentacao da provi-
déncia objetivada;

Il — a proposta sera relatada previamen-
te, quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e ao alcance juridico, administrativo,
politico, econémico, social ou orgcamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de exe-
cucao e a metodologia de avaliagéo;

Il — aprovado o relatério prévio pela Co-
missao, o relator podera solicitar os recursos
€ 0 assessoramento necessarios ao bom de-
sempenho da Comissao, incumbindo a Mesa
e a Administragao da casa o atendimento pre-
ferencial das providéncias requeridas. Rejei-
tado o relatério, a matéria serd encaminhada
ao Arquivo;

IV — o relatdrio final da fiscalizagéo e
controle, em termos de comprovagéo da legali-
dade do ato, avaliacao politica, administrativa,
social e econdmica de sua edicao, e quanto a
eficacia dos resultados sobre a gestéo orca-
mentaria, financeira e patrimonial, obedecera,
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no que concerne a tramitacao, as normas do
artigo 102-C.

Paragrafo unico. A Comisséo, para a exe-
cucao das atividades de que trata este artigo,
podera solicitar ao Tribunal de Contas da Uniao
as providéncias ou informagdes previstas no
art. 71, IV e VII, da Constituicao Federal.”

Dessa forma, compete a Comissao de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
do Senado Federal solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido a apuragao dessas denuncias.

1.2 — Liberacao de Recursos

Os quadros abaixo, obtidos no Siafi em 21-9-2007,
mostram as ordens bancarias emitidas pela Funasa em
favor da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama
nos exercicios de 2001 a 2003, no ambito dos Con-
vénios n°439363 (Melhorias Sanitarias Domiciliares),
n°®439620 (Sistema de Abastecimento de agua) e n°
439624 (Sistema de Esgotamento Sanitario), todos
referentes ao Projeto Alvorada. Conforme pode ser ve-
rificado, foram liberados pela Funasa, R$7.632.978,75
para o municipio nos exercicios de 2002 e 20083.

2001 - (NAO HOUVE EMISSAO DE ORDEM BANCARIA PELA FUNASA EM FAVOR DO MUNICIPIO EM RE-

FERENCIA)
2002
UG EMITENTE + 255000 - FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE - DF
GESTRO EMITENTE : 36211 - FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE .
FAVORECIDO 3 05193073/0001-60 - SAO MIGUEL DO GUAMA PREFEITURA
NIMERO TIPO DATA VALOR LISTA
006143 12 06TJun(2 609.063,00
008258 12 05JulQ2 662.040, 00
00B409 12 05JulQ2 1.341.230,25
008312 12 05ag002 609,063, 00
010064 12 29Ago02 1.341.230,25
010065 12 29Ago02 662.040,00
TOTAL FAVORECIDD ==m)> 5.224.666,50
2003
UG EMITENTE : 255000 ~ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF
GESTAO EMITENTE : 36211 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
FAVORECIDO : 05193073/0001-60 - SAOQ MIGUEL DO GUAMA PREFEITURA
NUMERO TIPO DATA VALOR LISTA
002106 12 07Abr{3 203.021,00
002107 12 07abr03 441.360,00
002109 12 07Abro3 670.615,00
002518 12 25Abr03 203.,021,00
002519 12 25Abxr 03 669.615,25
002520 12 25abr03 220.680,00
TOTAL FAVORECIDD EEL 2.408.312,25

Il - Voto

Diante do exposto, submetemos a apreciagéo
do plenario da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle proposta
de solicitacao, ao Presidente do Tribunal de Contas
da Unido, de fiscalizagdo das obras executadas pela
Fundacgao Nacional de Saude — FUNASA, no ambito do

Projeto Alvorada, nos bairros Padre Angelo (Jarderlan-
dia) e Perpétuo Socorro, no Municipio de Sao Miguel
do Guama — PA, nos termos do disposto nos artigos
70 e 71 da Constituicao Federal e no artigo 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comisséo, 11 de dezembro de 2007.
— Senador Flexa Ribeiro, Relator.



46840 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2007

MINUTA DE OFiCIO
Brasilia, de outubro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto nos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal e no artigo 102-A do Regimen-
to Interno do Senado Federal, solicito desse Tribunal
de Contas a fiscalizacdo das obras executadas pela
Fundagéo Nacional de Saude — FUNASA, no ambito

do Projeto Alvorada, no Municipio de Sao Miguel do
Guamé — PA, nos bairros Padre Angelo (Jaderlandia)
e Perpétuo Socorro, nos exercicios de 2001 a 2003,
em virtude dos Convénios n° 439363 (Melhorias Sa-
nitarias Domiciliares), n® 439620 (Sistema de Abaste-
cimento de Agua) e n° 439624 (Sistema de Esgota-
mento Sanitario).

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintanilha,
Presidente da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

5O pg 2001
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PARECERES N°S 1.366 A 1.368, DE 2007

DA Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre os Oficios n° S/52, de
2000 (Of. n° 123/2000, na origem), e S/2, de
2001 (Of. n° 4/2001, na origem), do Supre-
mo Tribunal Federal, que através dos au-
tos dos habeas corpus n°s 77.724 e 77.734,
declararam a inconstitucionalidade do pa-
ragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 9.639, de
26 de maio 1998 (amortizacado de dividas
com o INSS).

PARECER N° 1.366, DE 2007
(Da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania,
sobre o Oficio N° S/52, de 2000)

Relator: Senador Jefferson Péres
Relator: ad hoc Senador Demodstenes Torres

| — Relatoério

Deu entrada neste Senado Federal o oficio iden-
tificado acima, em 12 de setembro de 2000, firmado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Carlos Velloso, no qual Sua
Exceléncia remete, “para os fins previstos no art. 52,
X da Constituicdo Federal”, cépia do acérdao proferi-
do no Habeas Corpus n° 77.734, em que é paciente
Marcelino Eduardo Britapaja e coator o E. Tribunal Re-
gional Federal da 4° Regido, acdrdao esse publicado
no Diario de Justica do dia 10-8-2000 e que transitou
em julgado no dia 18-8-2000.

No julgado referido, a Excelsa Corte declarou a
inconstitucionalidade formal do paragrafo unico do art.
11 da Lei n°9.639, de 25-5-98.

Sao encaminhadas, também, cépias da Lei refe-
rida, do parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
das notas do julgamento, dos votos proferidos e da
certidao de transito em julgado.

E o relatdrio.

Il — Parecer

O sistema de controle de constitucionalidade de
normas, no Brasil, em que pese ser dos mais comple-
xos de que se tem noticia, ainda nao apresenta, quer
na concepc¢ao tedrica, quer na pratica, um funciona-
mento livre de criticas. O debate da questao constitu-
cional federal, propiciado tanto pela via difusa quanto

pela concentrada, com fundas diferencas quanto a
legitimacao ativa, competéncia, limites materiais da
lide, efeitos e eficacia, nao apresenta, ainda, uma
perfeicdo que permita o desafogo do Judiciario, em
especial do Supremo Tribunal Federal, da enorme
quantidade de processos repetidos que lhe chegam
para decisdo. Os reclamos por uma solugcédo estao
parcialmente atendidos pelas Leis n° 9.868/99 e n°
9.882/99. A tramitagao presente no Senado Federal
da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 29/2000,
da reforma do Judiciario, devera oferecer ao Legisla-
tivo Federal uma oportunidade histérica de conduzir
0 nosso modelo judicial, especialmente no controle
de constitucionalidade, pela adocao do efeito vincu-
lante, a perfil operacional eficiente.

A mingua de uma solugao definitiva para o pro-
blema da lei dada como inconstitucional pelo Supre-
mo Tribunal Federal, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, cujos efeitos, processualmente,
sao produzidos e limitados inter partes, é mantido
0 modelo estruturado pelo constituinte ordinario de
1997-98, dando competéncia ao Senado Federal (CF,
art. 52, X) para “suspender a execugao, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva” do Supremo Tribunal Federal. Essa figura,
introduzida no sistema brasileiro pela Carta de 1934,
perdeu, de acordo com algumas licdes doutrinarias
(Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos Fundamentais e
Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor,
Sao Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de sua utilidade,
a vista do controle abstrato de normas sensivelmente
incrementado pelo sistema da Carta Politica vigente.
Permanece, contudo, util para o trato adequado da
decisao incidental de inconstitucionalidade pelo Su-
premo Tribunal Federal, pelo menos até o advento da
sumula vinculante.

Essa suspenséo estende erga omnes os efei-
tos da decisao proferida no feito por aquele Tribunal,
ampliando o leque dos possiveis beneficiados, na
medida em que, se nao retira da lei a sua condi-
¢éo juridica, impede a producao de seus juridicos
efeitos.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atri-
buicédo facultativa deste Senado Federal, segundo as
melhores ligdes doutrinarias. Facultativa, politica, irre-
versivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na licao precisa
do Ministro José Celso de Mello Filho, in A Constitui-
cao Federal Anotada, 22 edicao, Saraiva, Sao Paulo,
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1986, p. 183), representando essas questdes matéria
preclusa no d&mbito doutrinario e, em grande medida,
também no jurisprudencial. A agéo do Senado vai, por-
tanto, veicular juizo de valor, de fundo eminentemente
politico, de conveniéncia politica, desta Casa, quanto
a necessidade de suspensao da norma impugnada
pela via da excecao.

Apesar de ndo haver prazo para a deliberacédo
suspensiva senatorial (conforme Regina Maria Mace-
do Nery Ferrari, in Efeitos da Decisao de Inconstitu-
cionalidade, 3? edicao, RT, Sao Paulo, 1992, p. 115),
acreditamos na conveniéncia de uma agao rapida do
Senado Federal.

A Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, “dispoe
sobre a amortizacao e parcelamento de dividas oriun-
das de contribuigcdes sociais e outras importancias de-
vidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias”. O
paragrafo unico do art. 11, impugnado pelo Supremo
Tribunal Federal, determina que “sdo igualmente anis-
tiados os demais responsabilizados pela pratica dos
crimes previstos na alinea d do art. 95 da Lei n°® 8.212,
de 1991, e no art. 86 da Lei n° 3.807, de 1960".

A Lei referida foi republicada em 27 de maio do
mesmo ano, tendo sido suprimido o paragrafo Unico
do art. 11 mencionado, alegadamente veiculado como
erro material.

A anistia referida, portanto, vigorou um unico
dia, mas, para a Procuradoria-Geral da Repubilica (fls.
14), “nesse unico dia de vigor cumpriram-se os efei-
tos anistiantes”. Para esse 6rgao, a republicagao da
lei com supressao do dispositivo “parece tratar-se de
‘arrependimento’ legislativo” (fls. 14).

O “esdruxulo episédio” (Ministro Néri da Silveira,
relator, a fls. 24) de publicar e republicar a lei com su-
pressao ndo impediu a produgéo dos regulares efeitos
da anistia penal, tendo o voto sido pela concessao da
ordem de soltura, a vista da extingao da punibilidade
operada pela anistia. O voto do relator encontrou opo-
sicdo, contudo, na Segunda Turma, e o julgamento
do writ foi afetado ao Plenario do Supremo Tribunal
Federal.

Perante esse, o Ministro relator alterou seu enten-
dimento anterior e posicionou-se pelo reconhecimento
de inconstitucionalidade formal, com efeitos retroativos,
do paragrafo unico do art. 11 da citada lei, por ndo ter
sido observado o regramento para republicagéo por
erro material imposto pelo art. 325, alineas a e b, do

Regimento Interno do Senado Federal, a vista da ine-
xisténcia da manifestacdo do plenario, ali requerida.
Essa posigéo foi acompanhada, por unanimidade, pelo
Plenario daquela Corte.

As informacdes prestadas pelo Senado Fede-
ral aquele Tribunal demonstraram, a saciedade, que
o aludido paragrafo unico do art. 11 ndo estava in-
cluido no texto aprovado pelo Congresso Nacional e
remetido ao Presidente da Republica para sangéo. O
surgimento desse dispositivo na primeira publicacao,
fruto de equivoco, exigiu a republicacdo, no dia se-
guinte, do texto afinal aprovado e sancionado. Como
se cuidava, ai, ndo de mero erro redacional, mas de
uma funda alteracdo nas dimensbes da anistia dada
pelo dispositivo, € ndo tendo havido a manifestagéo
regimental do plenario, obrigatéria para esse caso, foi
gerada lesao incontornavel ao devido processo legis-
lativo. O enquadramento regimental do fato deveria ter
sido nas alineas a e b do art. 325 do Regimento do
Senado Federal, e ndo na alinea ¢. Como aquelas, em
interpretagcéo conjugada, impdem a oitiva do Plenario,
€ essa néo ocorreu, emerge a leséo.

A situacao, como se desenha, parece bastante
clara, sugerindo a necessidade premente de o Sena-
do Federal, no uso da competéncia que Ihe chega do
art. 52, X, da Constituicao da Republica, suspender
a execucao do dispositivo impugnado pela Excelsa
Corte.

Nessa linha, votamos pela suspenséo da execu-
¢ao do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°9.639, de
25 de maio de 1998, nos termos do projeto de reso-
lucdo a seguir.

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° , DE 2000

Suspende a execucao do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n° 9.639, de 25 de
maio de 1998.

O Senado Federal, considerando a declaragao
incidental de inconstitucionalidade de lei constante
de decisao definitiva proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal nos autos do Habeas Corpus n°77.734,
publicado no Didrio de Justica de 10 de agosto de
2000, Resolve:

Art. 1° E suspensa a execucao do paragrafo unico
do art. 11 da Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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PARECER N° 1.367, DE 2007

(Da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania,
sobre O Oficio N° S/2, De 2001)

Relator: Senador Demodstenes Torres
| — Relatoério

O Senhor Ministro Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal enviou ao Senado Federal, através do
Oficio “S”n° 2, de 2001 (Of. n° 4-P/MC, de 21-2-01, na
origem), para os fins previstos no art. 52, X, da Cons-
tituicdo Federal, copia das notas taquigréficas e do
acordao prolatado pela Excelsa Corte nos autos do
Habeas Corpus n° 77.724/SP, que declarou a incons-
titucionalidade do paragrafo unico do artigo 11 da Lei
n® 9.639, de 25 de maio de 1998.

Conforme o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio,
relator do habeas corpus, trata-se de uma circunstancia
peculiar: a Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998, em seu
artigo 11, concedeu anistia aos cidadéos que houvessem
cometido determinados atos ilicitos. Eis o seu texto:

Art. 11. S80 anistiados os agentes politicos que
tenham sido responsabilizados, sem que fosse atri-
buicao legal sua, pela pratica dos crimes previstos na
alinead do art. 95 da Lein°8.212, de 1991, e no artigo
86 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Paragrafo unico. Sao igualmente anistiados os
demais responsabilizados pela pratica dos crimes pre-
vistos na alinea d do art. 95 da Lei n°® 8.212, de 1991,
e no art. 86 da Lei n° 3.807, de 1960.

Ocorre que tal lei foi republicada em 27 de maio
de 1998, e de tal republicagéao foi retirado o paragrafo
unico do art. 11. Assim, a anistia se restringiria aos
agentes politicos, excluindo “os demais responsabili-
zados”, ou seja, todos os outros cidadaos.

Considerou o Ministro Marco Aurélio que, no caso,
“evoca-se o principio de sobredireito, segundo o qual
‘as corregdes a texto em vigor consideram-se lei nova’
(art. 1°, § 4°, da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil).
De qualquer sorte, dever-se-ia homenagear o princi-
pio isonémico, admitindo-se a extensao do beneficio
a abranger ndo s6 agente politico ou administrativo,
como também o cidaddo comum”.

O Parecer do entao Procurador-Geral da Republi-
ca, Geraldo Brindeiro, por seu turno, recordou a mani-
festacao do Subprocurador-Geral, Ednaldo de Holanda
Borges, que “entende de forma diversa e sustenta que
ha a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art.
11 da citada Lei n°® 9.639, por nao ter obedecido ao
processo legislativo previsto na Constituicao”.

Conforme esse Parecer, a Mesa do Senado Fede-
ral, pela manifestagdo do Secretario-Geral e do Senador
Primeiro Secretario havia informado, a requerimento da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia, que da
redacgdo final do projeto de lei de conversdo da Medida

Proviséria n°1.608-44, de 28 de abril de 1998, nao cons-
ta o paragrafo unico do art. 11. Teria ocorrido, assim, vicio
formal quanto a Lei primeira, publicada em 25 de maio,
sendo correta a redagéo publicada posteriormente, em 27
de maio, com excluséo do paragrafo unico do art. 11, “por
ter saido com incorre¢éo no DOU, de 25-6-98, Secéo I”.

Entenderam os Senhores Ministros do Supremo
Tribunal Federal que em face da ocorréncia de erro
formal quando da publicacdo da primeira versao da
Lei, em 25 de maio, nao é aplicavel o disposto na Lei
de Introducéo ao Cddigo Civil, quando esta dispde que
“as correcoes a texto de lei ja em vigor consideram-se
lei nova” (§ 4° do art. 1°).

Conforme assinalou, em seu voto, o Ministro Mau-
ricio Correa, “nao basta que um texto seja publicado no
Diario Oficial com o nome de lei para que este simples
fato o transforme em norma cogente, de observancia
obrigatéria. E indispensavel observar a natureza ou a
origem do vicio que levou a republicagao do texto”.

Entendem os magistrados do Supremo Tribunal
que, para que uma norma legal publicada com o nome
de lei possa de fato sé-lo, juridicamente, € necessario,
entre outros requisitos, o respeito ao devido processo
legislativo, feicao parlamentar do principio do devido
processo legal. Na hipdtese, o devido processo legis-
lativo nao foi observado quanto ao paragrafo unico do
art. Il da Lei n°9.639, o que macula esse dispositivo
com o vicio da inconstitucionalidade formal.

Assim, 0 Supremo Tribunal Federal, em Sesséao Ple-
naria do dia 4 de novembro de 1998, por unanimidade de
votos, indeferiu o habeas corpus 77.724/SP e declarou
a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo.

O processado veio a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para manifestagao, de acordo com o
art. 101, 1, do Regimento Interno do Senado Federal.

Il - Voto

Nos termos do art. 52, X, da Constituigao Federal,
compete, privativamente, ao Senado Federal “suspen-
der a execucao, no todo ou em parte, de lei declara-
da inconstitucional por decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal”. Segundo determina o art. 101, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Constituicédo, Justica e Cidadania apre-
sentar o respectivo Projeto de Resolugao.

E o caso do paragrafo uUnico do art. 11 da Lei n°
9.639, declarado inconstitucional pela Suprema Cor-
te, por decisdo tomada por unanimidade de votos, e
devidamente transitada em julgado.

Assim, a deciséo do Supremo Tribunal Federal é de-
finitiva, pois 0 acordao foi publicado em 2 de fevereiro de
2001 e transitou em julgado em 9 de fevereiro de 2001.

O oficio do Ministro Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal se fez acompanhar de cépia de acérdao,
com relatdrio e votos, da Lei objeto de apreciacao na-
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quele feito, do Parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica e da certiddo de transito em julgado. Assim,
estao cumpridas as exigéncias contidas no art. 387 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em face de todo o exposto, e considerando cum-
pridas as normas constitucionais e regimentais per-
tinentes a matéria, e ademais, julgando atender, no
caso, a conveniéncia e oportunidade, conforme o art.
388 do Regimento Interno do Senado Federal, propo-
nho o seguinte Projeto de Resolugéo:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° , DE 2007

Suspende a execucao do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n° 9.639, “em sua

publicacéo, no Diario Oficial da Unido de 25
de maio de 1998”.

O Senado Federal, considerando a declaragao de
inconstitucionalidade de dispositivos de diploma legal
constante de deciséo definitiva proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 77.724/SP,
Resolve:

Art. 1° E suspensa a execucao do paragrafo Gni-
co do art. 11 da Lei n° 9.639, em sua publicagéo de
25 de maio de 1998.

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagéao.

Sala da Comissao,
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PARECER N° 1.368, DE 2007

Da Comissao de Constituicédo, Justi-
ca e Cidadania, sobre os Oficios n° S/52,
de 2000 e S/2, de 2001, que tramitam em
conjunto , nos termos do Requerimento
no 570, de 2006.

Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

O Excelentissimo Presidente do Supremo Tribunal
Federal encaminhou a esta Casa, para fins do disposto
no art. 52, X, da Constituicao Federal, os Oficios refe-
renciados na epigrafe, relativos a processos de controle
de constitucionalidade, em sede concreto-incidental,
que concluiram pela declaragao de inconstitucionali-
dade do paragrafo unico do artigo 11 da Lei n"9.639,
de 26 de maio de 19981

Os dois Oficios, que tramitam em conjunto por
forca de aprovacao, pelo Plenario, do Requerimento
n° 570, de 2006, subscrito pelo eminente Senador
Jefferson Péres, versam sobre a mesma matéria, ou
seja, a declaracao de inconstitucionalidade do mesmo
dispositivo.

¢ 0 Oficio “S” n° 52, de 2000, diz respei-
to a acérdao proferido nos autos do habeas
corpus n° 77.734, o qual foi publicado no
Diario da Justica do dia 10 de agosto de
2000 e transitou em julgado em 18 do mes-
mo més; e
¢ 0 Oficio “S”n° 2, de 2001, diz respeito
ao acordao proferido nos autos do habeas
corpus n° 77.724, o qual foi publicado no
Diario da Justica de 2 de fevereiro de 2001
e transitou em julgado no dia 9 do mesmo
més; e
Foram encaminhadas para analise, também, além
da integra do acdérdao, copias da lei referida, do pa-
recer da Procuradoria-Geral da Republica, das notas
do julgamento e dos votos proferidos e da certidao de
trnsito em julgado.

Il - Analise

Nos casos de controle difuso de constitucio-
nalidade, ou seja, aqueles em que o Supremo Tri-

bunal Federal decide pela inconstitucionalidade de
uma norma incidentalmente, ou seja, em proces-
so diverso da acao direta de inconstitucionalidade
ou da declaratéria de constitucionalidade, os efei-
tos produzidos por tal decisdo do STF sao limita-
dos inter partes, encaminhando-se a decisdo para
analise do Senado Federal (CF, art. 52, X) a fim de
suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por deciséo definitiva do
Supremo Tribunal Federal. Essa figura, introduzida
no sistema brasileiro pela Carta de 1934, perdeu,
de acordo com algumas licdes doutrinarias (Gilmar
Ferreira Mendes, in Direitos Fundamentais e Con-
trole de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor,
Sao Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de sua utilidade,
a vista do controle abstrato de normas sensivelmente
incrementado pelo sistema da Carta Politica vigen-
te. Permanece, contudo, util para o trato adequado
da deciséo incidental de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensao, a ser exercida pelo Senado
Federal, estende erga omnes os efeitos da decisao
proferida no feito por aquele Tribunal, ampliando o
leque dos beneficiaveis por ela na medida em que,
se néo retira da lei a sua condi¢ao juridica, impe-
de, irrevogavelmente, a producéo de seus juridicos
efeitos.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atri-
buicédo facultativa deste Senado Federal, segundo as
melhores licdes doutrinarias. Facultativa, politica, irre-
versivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na licao precisa
do Ministro José Celso de Mello Filho, in A Constitui-
cao Federal Anotada, 22 edicao, Saraiva, Sao Paulo,
1986, p. 183), representando essas questdes matéria
preclusa no ambito doutrinario e, em grande medida,
também no jurisprudencial. A agao do Senado vai, por-
tanto, veicular juizo de valor, de fundo eminentemente
politico, de conveniéncia politica, desta Casa, quanto
a necessidade de suspensdo da norma impugnada
pela via da excecao.

Entendo que cabe, sim, um exame de mérito
sobre tais acordaos do STF. E nesse sentido que
tramita nesta CCJ o Projeto de Resolugcédo do Se-
nado n°70, de 2005, de autoria do Senador Marco
Maciel e relatado pelo Senador César Borges, to-
mando clara a possibilidade de exercicio desse juizo
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de mérito sobre o cabimento da suspensao da nor-
ma declarada incidentalmente inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Analiso, pois, de que se
trata a matéria.

A Lei n®9.639, de 25 de maio de 1998, dispoe
sobre a amortizacdo e parcelamento de dividas
oriundas de contribuicdes sociais e outras impor-
tancias devidas ao Instituto Nacional do Seguro So-
cial — INSS, altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias. O paragrafo Unico do art. 11, impug-
nado pelo Supremo Tribunal Federal, determina que
sdo igualmente anistiados os demais responsabili-
zados pela pratica dos crimes previstos na alinea d
do art. 95 da Lei n® 8.212, de 1991, e no art. 86 da
Lei n°® 3.807, de 1960.

A Lei referida foi republicada em 27 de maio do
mesmo ano, tendo sido suprimido o paragrafo unico
do art. 11 mencionado, alegadamente veiculado como
erro material.

Entenderam os senhores ministros do Supremo
Tribunal Federal que em face da ocorréncia de erro
formal quando da publicacdo da primeira versédo da
lei, em 26 de maio, ndo é aplicavel o disposto na Lei
de Introducéo ao Cddigo Civil, quando esta dispde que
as corregOes a tato de lei ja em vigor consideram-se
lei nova (§ 4° do art. 1°).

Conforme assinalou, em seu voto, o ministro
Mauricio Correa, no Habeas Corpus a que se refere o
Oficio S/52, nao basta que um texto seja publicado no
Diario Oficial com o nome de lei para que este simples
fato o transforme em norma cogente, de observancia
obrigatéria. E indispensavel observar a natureza ou a
origem do vicio que levou a republicagéo do texto.

Entendem os magistrados do Supremo Tribunal
que, para que uma norma legal publicada com o nome
de lei possa ter validade, é necessario, entre outros
requisitos, o respeito ao devido processo legislativo,
feicdo parlamentar do principio do devido processo
legal. Na hipétese, o devido processo legislativo ndo
foi observado quanto ao paragrafo Unico do art. 11 da
Lei n°9.639, o que macula esse dispositivo com o vicio
da inconstitucionalidade formal.

Os processados vieram a esta Comissao para
manifestacdo de acordo com o art. 101, lll, do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

A situacao, como se desenha, parece bastante
clara, sugerindo a necessidade premente de o Sena-
do Federal, no uso da competéncia que Ihe chega do
art. 52, X, da Constituicao da Republica, suspender
a execucgao do dispositivo impugnado pela Excelsa
Corte.

No caso sob anadlise, ndo cabem reparos as de-
cisées da Corte Suprema. Tratando-se de norma pu-
blicada por engano no Diario Oficial da Uniao e que
nao foi aprovada pelo Poder Legislativo, é evidente
a afronta perpetrada contra a Constituicao Federal,
devendo ser efetivamente extirpada do ordenamento
juridico, ainda que a publicagédo errénea tenha sido
retificada no dia seguinte.

Il - Voto

Em face do exposto, voto pela suspenséo da exe-
cucgao do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°9.639,
de 25 de maio de 1998, nos termos do projeto de re-
solucao a seguir.

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° 98, DE 2007

Suspende a execucdo, com efeitos ex
tunc, do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
9.639, de 25 de maio de 1998.

O Senado Federal, considerando a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade de lei constante
de decisao definitiva proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal nos autos dos habeas corpus n°77.734
e 77.724, publicados, respectivamente no Didrio de
Justica de 10 de agosto de 2000 e de 2 de fevereiro
de 2001, Resolve:

Art. 1° E suspensa a execucgdo, com efeitos ex
tunc, do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 9.639, de
25 de maio de 1998, conforme publicado no Diario
Oficial da Unido do dia 26 de maio de 1998.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, 14 de novembro de 2007.
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXA PELA SECREATARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segdo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente & ¢ Vice-Presidente da Reptblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucignal n® 23, de 02/09/92)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Puablico, o Procurador-Geral da
Repuablica & o Advogado-Geral da Uniao nos crimes de responsabilidade; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucionai n® 45,_de 2004)

1l - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigdo piblica, a escolha de:

a}) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constiluigio;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unigo indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

@) Procurador-Geral da Repiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de miss&o diplomatica de carater permanente;

: V - auterizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
- do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condigbes para as operacfes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquras e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;
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VIl - dispor sobre limites e condigdes para a concessao de garantia da Unido em operagles de
credito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, nc todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragio, de oficio, do Procurador-
Geral da Repulblica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xill - dispor sobre sua organiza¢ao, funcionamento, policia, criago, transformacgao ou extingéo
dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracao, observados os parameiros estabelecidos na lel de diretrizes orgamentarias;
{Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Repablica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, ¢ o desempenhe das administragdes tributérias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios. {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo (nico. Nos casos previstos nos incisos | e [I, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagio, que somente sera proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com inabilitagdo, por cito ancs, para o exercicio
de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangtes judiciais cabiveis.

LEI N° 9,639, DE 25 DE_MAIO DE 1998.

Dispbe sobre amortizagdo e parcelamento de dividas oriundas de contribuicdas socials e outras
importéncias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, altera dispositivos das Leis
n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 11, Sio anistiados os agentes politicos que tenham sido responsabilizados, sem que
fosse atribuigdo legal sua, pela pratica dos crimes previstos na alinea "d” do art. 95 da Lein® 8.212,
de 1991, e no art. 86 da Lei n%3.807, de 26 de agosto de 1960.

.........................................................................................................................................................
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LEI N® 8,212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sabre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 95. Caput. Revogado.fRedacdo dada pela Lei n° 9.983, de 2000).

a) revogada; (Redacfo dada pela Lei n°® 9.983, de 2000},

b) revogada; {Redacio dada pela Lei n° 9.983, de 2000).

¢} revogada; {Redacio dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

d) revogada; {(Redac8o dada pela Lei n° 8,983, de 2000).

e) revogada; (Redacioc dada pela Lei n° 9,983, de 2000).

f) revogada; (Redacdo dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

g) revogada; (Redacdo dada pela t ei n°® 8.883, de 2000).

h) revogada; {Redacdo dada pela l.ei n°® 9.983, de 2000).

i) revogada; (Redacio dada peia Lei n® 9.983, de 2000},

) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

§ 12 Revogado. (Redacio dada pela Lei n® 9,983, de 2000).

§ 2° A empresa que transgredir as normas desta Lei, além das outras sangbes previstas,
sujeitar-se-4, nas condigdes em que dispuser o regulamento: (Vide Lei 9.964 de 2000)

a) a suspensao de empréstimos e financiamentos, por instituigdes financeiras oficiais;
b) a revisfo de incentivos fiscais de tratamento tributério especial;

c) a inabilitagdo para licitar & contratar com qualguer 6rgéo ou entidade da administragéo
publica direta ou indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

d) a interdigdo para o exercicio do comércio, se for sociedade mercantil ou comerciante
individual;

e) a desqualificacdo para impetrar concordata;

f) a4 cassagdo de autorizagdo para funcionar no pais, quando for o caso.
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§ 3% Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

§ 4° Revogado. {Redacio dada pela Lei n® 9.983, de 2000},

§ 5% Revogado.(Redac3o dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1981.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Sccial e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

DECRETO-LE] N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Lei de Introdugo ao Cadigo Civil Brasileiro

.........................................................................................................................................................

Art. 12 Salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pals quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia
trés meses depois de oficiaimente publicada._{Vide Lei 2.145, de 1953)

§ 2% A vigéncia das leis, que os Governos Estaduais elaborem por autorizagio do Governo
Federal, depende da aprovagio desle e comega no prazo que a legislagdo estadual fixar.

§ 3% Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto, destinada a
corregao, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegard a correr da nova publicagao.

§ 4° As corregGes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova,

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960.

Dispde sbbre a Lei Organica da Previdéncia Social.

Art. 86. Sera punida com as penas do crime de apropriagao indébita a falta de recolhimento, na
eépoca propria, das contribuigdes e de oufras quaisquer importancias devidas as instituigbes de
previdéncia e arrecadadas dos segurados cu do publico,

Paragrafo Unico. Para os fins déste artigo, consideram-se pessocalmente responsaveis o titular

da firma individual, os socios soliddrios, gerentes, diretores ou administradores das emprésas
incluidas no regime desta lei.

.........................................................................................................................................................

LEl N° 9.868. DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o processo e julgamento da
agdo direta de inconstitucionalidade e da
agdo declaratdria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o processo e julgamento da argligao
de descumprimento de preceito fundamental, nos
termos do § 1% do art. 102 da Constituigio Federal.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-14, DE 28 DE ABRIL DE 1998.

Dispbe sobre amortizag@o e parcelamento
de dividas oriundas de contribuigdes sociais
e outras importancias devidas ao Instituto

Convertida na Lei n® 9.639, de 1998 Nacional do Seguro Social - INSS, altera
dispositivos das Leis n™ 8.212 ¢ 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da cutras
providéncias.
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Oficio n° 149/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de novembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pela aprovacao do projeto de resolugao oferecido como
conclusao do Parecer da CCJ aos Oficios “S”n°s 2, de
2001 e 52, de 2000, que tramitam em conjunto.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracgéo.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituigao, Justica e Cidadania.

DOCUMENTO ANEXADOS NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNI-
CO DO REGIMENTO INTERNO.

Relator: Senador Jefferson Péres

| - RELATORIO
Relator: Senador Jefferson Péres

Foi recebido neste Senado Federal o oficio iden-
tificado acima, em 12 de setembro de 2000, firmado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Carlos Velloso, no qual Sua
Exceléncia remete, para os fins previstos no art. 52,
X da Constituicao Federal, cépia do acérdao proferi&
no Habeas Corpus n°77.734, de Santa Catarina, pu-
blicado no Diario da Justica do dia 10.8.2000 e que
transitou em julgado no dia 18.8.2000.

No julgado referido, a Excelsa Corte declarou
a inconstitucionalidade formal do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998. O fun-
damento da decisé@o é que o referido paragrafo unico
havia sido publicado por ‘erro e que nao havia sido
em verdade aprovado pelo Congresso Nacional, nos
termos da informagéo prestada pela Secretaria-Geral
da Mesa do Senado Federal. Em virtude da publica-
¢éo errbnea é que, no dia seguinte, republicou-se a
Lei com as correcoes devidas.

Foram encaminhadas para analise, também, além
da integra do acdrdao, copias da Lei referida, do pa-
recer da Procuradoria-Geral da Republica, das notas
do julgamento e dos votos proferidos e da certidao de
trénsito em julgado.

Il - Analise

Nos casos de controle difuso de constituciona-
lidade, ou seja, aqueles em que o Supremo Tribunal
Federal decide pela inconstitucionalidade de uma nor-

ma incidentalmente, ou seja, em processo diverso da
acao direta de inconstitucionalidade ou da declaratéria
de constitucionalidade, os efeitos produzidos por tal
decisdo do STF sao limitados inter partes, encami-
nhando-se a decisao para analise do Senado Fede-
ral (CF, art. 52, X) a fim de suspender a execugao, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal. Essa
figura, introduzida no sistema brasileiro pela Carta de
1934, perdeu, de acordo com algumas licdes doutri-
narias (Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos Funda-
mentais e Controle de Constitucionalidade, Celso
Bastos Editor, Sao Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de
sua utilidade, a vista do controle abstrato de normas
sensivelmente incrementado pelo sistema da Carta
Politica vigente. Permanece, contudo, util para o trato
adequado da decisao incidental de inconstitucionali-
dade pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensao, a ser exercida pelo Senado Fe-
deral, estende erga omnes os efeitos da deciséo pro-
ferida no feito por aquele Tribunal, ampliando o leque
dos beneficiaveis por ela na medida em que, se nao
retira da lei a sua condicao juridica, impede, irrevoga-
velmente, a producéo de seus juridicos efeitos.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atri-
buicao facultativa deste Senado Federal, segundo as
melhores licbes doutrindrias. Facultativa, politica, irre-
versivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na ligao precisa
do Ministro José Celso de Mello Filho, in A Constitui-
cao Federal Anotada, 2° edi¢cdo, Saraiva, Sao Paulo,
1986, p. 183), representando essas questdes matéria
preclusa no ambito doutrinario e, em grande medida,
também no jurisprudencial. A agdo do Senado vai, por-
tanto, veicular juizo de valor, de fundo eminentemente
politico, de conveniéncia politica, desta Casa, quanto
a necessidade de suspensao da norma impugnada
pela via da excecao.

Entendemos que cabe, sim, um exame de mé-
rito sobre tais acérddos do STF. E nesse sentido que
tramita nesta CCJ o Projeto de Resolugéo do Senado
n° 70, de 2005, de autoria do Senador Marco Maciel
e relatado pelo Senador César Borges, tornando cla-
ra a possibilidade de exercicio desse juizo de mérito
sobre o cabimento da suspenséo da norma declarada
incidentalmente inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Analisemos, pois, de que se trata a matéria.

A Lein®9.639, de 25 de maio de 1998, dispde so-
bre a amortizagéo e parcelamento de dividas oriundas
de contribui¢des sociais e outras importancias devidas
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e da outras providéncias. O paragra-
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fo unico do art. 11, impugnado pelo Supremo Tribunal
Federal, determina que sao igualmente anistiados os
demais responsabilizados pela pratica dos crimes pre-
vistos na alinea d do art. 95 da Lei n° 8.212, de 1991,
e no art. 86 da Lei n°® 3.807, de 1960.

A Lei referida foi republicada em 27 de maio do
mesmo ano, tendo sido suprimido o paragrafo unico
do art. 11 mencionado, alegadamente veiculado como
erro material.

Entenderam os Senhores Ministros do Supremo
Tribunal Federal que em face da ocorréncia de erro
formal quando da publicagcdo da primeira versédo da
Lei, em 26 de maio, ndo é aplicavel o disposto na Lei
de Introducao ao Caodigo Civil, quando esta dispde que
as corregoes a texto de lei ja em vigor consideram-se
lei nova (§ 4° do art. 1 °).

Conforme assinalou, em seu voto, o Ministro
Mauricio Correa, ndo basta que um texto seja publi-
cado no Diario Oficial com o nome de lei para que
este simples fato o transforme em norma cogente, de
observéncia obrigatdria. E indispensdvel observar a
natureza ou a origem do vicio que levou a republica-
¢éo do texto.

Entendem os magistrados do Supremo Tribunal
que, para que uma norma legal publicada com o nome
de lei possa de fato sé-lo, juridicamente, é necessario,
entre outros requisitos, o respeito ao devido processo
legislativo, feicdo parlamentar do principio do devido
processo legal. Na hipétese, o devido processo legis-
lativo n&o foi observado quanto ao paragrafo unico do
art. 11 da Lei n°® 9.639, o que macula esse dispositivo
com o vicio da inconstitucionalidade formal.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenaria do dia 4 de novembro de 1998, por unanimi-
dade de votos, indeferiu o habeas corpus 77.724/SP
e declarou a inconstitucionalidade do mencionado
dispositivo, explicitando, ademais, que a declaragdo
opera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a data da pu-
blicagéo original da lei.

O processado veio a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para manifestagao, de acordo
com o art. 101, Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A situacdo, como se desenha, parece bastante
clara, sugerindo a necessidade premente de o Senado
Federal, no uso da competéncia que lhe chega do art.
52, X, da Constituicdo da Republica, suspender a exe-
cucéo do dispositivo impugnado pela Excelsa Corte.

No caso sob analise, ndo cabe reparos a decisdo
da Corte Suprema. Tratando-se de norma publicada
por engano no Diario Oficial da Unido e que néao foi
aprovada pelo Poder Legislativo, é evidente a afronta
perpetrada contra a Constituicao Federal, devendo ser

efetivamente extirpada do ordenamento juridico, ainda
que a publicagao tenha sido retificada no dia seguinte
a sua errGnea publicagéo.

Il - Voto

Nessa linha, votamos pela suspensao da execu-
¢ao do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 9.639, de
25 de maio de 1998, nos termos do projeto de reso-
lucdo a seguir.

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° , DE 2006

Suspende a execucgdo, com efeitos ex tunc, do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 9.639, de 25 de
maio de 1998.

O Senado Federal, considerando a declaragé@o
incidental de inconstitucionalidade de lei constante
de decisao definitiva proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Habeas Corpus n° 77.734/SC,
publicado no Didrio de Justica de 10 de agosto de
2000, resolve:

Art. 1° E suspensa a execucdo, com efeitos ex
tunc, do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 9.639, de
25 de maio de 1998, conforme foi publicado no Diario
Oficial da Unido do dia 26 de maio de 1998.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, Jefferson Péres.

RELATORIO
Relator: Senador Ramez Tebet

| — Relatério

O Senhor Ministro Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal enviou ao Senado Federal, através do
Oficio “S” n°® 2, de 2001 (Of. n° 4-P/MC, de 21-2-01,
na origem), para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituicao Federal, cépia das notas taquigraficas e
do acoérdao prolatado pela Excelsa Corte nos autos
do Habeas Corpus n° 77.724-4/SP, que declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998.

Conforme o voto do Senhor Ministro Marco Au-
rélio, relator do habeas corpus, trata-se de uma cir-
cunstancia peculiar: a Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998, em seu art. 11, concedeu anistia aos cidadaos
que houvessem cometido determinados atos ilicitos.
Eis o seu texto:

“Art. 11. Sao anistiados os agentes poli-
ticos que tenham sido responsabilizados, sem
que fosse atribuigéo legal sua, pela pratica dos
crimes previstos na alinea d do art. 95 da Lei
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n°8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960.

Paragrafo unico. Sao igualmente anistia-
dos os demais responsabilizados pela pratica
dos crimes previstos na alinea d do art. 95 da
Lei n° 8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n°
3.807, de 1960

Ocorre que tal Lei foi republicada em 27 de maio
de 1998, e de tal republicacgao foi retirado o paragrafo
unico do art. 11. Assim, a anistia se restringiria aos
agentes politicos, excluindo “os demais responsabili-
zados”, ou seja, todos os outros cidadaos.

Considerou o Ministro Marco Aurélio que, no caso,
“evoca-se o principio de sobredireito, segundo o qual
‘as corregdes a texto em vigor consideram-se lei nova’
(Art. 1°, § 4°, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil).
De qualquer sorte, dever-se-ia homenagear o princi-
pio isonémico, admitindo-se a extens@o do beneficio
a abranger ndo s6 agente politico ou administrativo,
como também o cidaddo comum”.

O Parecer do Procurador-Geral da Republica,
Geraldo Brindeiro, por seu turno, recordou a manifes-
tacdo do Subprocurador-Geral, Ednaldo de Holanda
Borges, que “entende de forma diversa e sustenta que
ha a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art.
11 da citada Lei n° 9.639, por ndo ter obedecido ao
processo legislativo previsto na Constitui¢cdo”.

Informa referido parecer que a Mesa do Sena-
do Federal, pela manifestagcdo do Secretario-Geral
e do Senador Primeiro Secretario havia informado,
a requerimento da Consultoria Juridica do Ministério
da Previdéncia, que da redagéo final do projeto de
lei de conversao da Medida Proviséria n° 1.608-14,
de 28 de abril de 1998, nao consta o paragrafo unico
do art. 11. Teria ocorrido, assim, vicio formal quan-
to a lei primeira, publicada em 25 de maio, sendo
correta a redacao publicada posteriormente, em 27
de maio, com exclusdo do paragrafo unico do art.
11, “por ter saido com incorrecédo no DOU de 25-6-
98, Secao I”.

Entenderam os Senhores Ministros do Supremo
Tribunal Federal que em face da ocorréncia de erro
formal quando da publicagdo da primeira versao da
Lei, em 25 de maio, ndo é aplicavel o disposto na Lei
de Introducao ao Caodigo Civil, quando esta dispde que
“a correcao a texto de lei ja em vigor consideram-se
lei nova” (§ 4° do art. 1°).

Conforme assinalou, em seu voto, o Ministro
Mauricio Correa, “ndo basta que um texto seja pu-
blicado no Diario Oficial com o nome de lei para que
este simples fato o transforme em norma cogente, de
observancia obrigatéria. E indispensavel observar a

natureza ou a origem do vicio que levou a republica-
¢éo do texto”.

Assim sendo, entendem os magistrados do Su-
premo Tribunal, para que uma norma legal publicada
com o nome de lei possa de fato sé-lo, juridicamente,
€ necessario que, entre outros requisitos, tenha sido
respeitado o devido processo legislativo, feicao parla-
mentar do principio do devido processo. Na hipotese,
o devido processo legislativo ndo foi observado quanto
ao paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 9.639, o que
macula esse dispositivo com o vicio da inconstitucio-
nalidade formal.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, em Sessao
Plenéria do dia 4 de novembro de 1998, por unanimi-
dade de votos, indeferiu o habeas corpus n° 77.724-
3/SP e declarou a inconstitucionalidade do mencio-
nado dispositivo.

O processado veio a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para manifestacao, de acordo
com o art. 101, Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal.

E o relatério.

Il - Voto

Nos termos do art. 52, X, da Constituicao Federal,
compete, privativamente, ao Senado Federal “suspen-
der a execucéo, no todo ou em parte, de lei declara-
da inconstitucional por decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal’. E, segundo determina o art. 101, 111,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Constitui¢édo, Justica e Cidadania apre-
sentar o respectivo Projeto de Resolucgéo.

E o caso do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
9.639, declarado inconstitucional pela Suprema Cor-
te, por decisdo transitada em julgado, e tomada por
unanimidade de votos.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal é defi-
nitiva, pois o acordao foi publicado em 2 de fevereiro
de 2001 e transitou em julgado em 9 de fevereiro de
2001.

O oficio do Ministro Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal se fez acompanhar de copia de acérdao,
com relatorio e votos, da lei objeto de aprecia¢édo na-
quele feito, do Parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica e da certidao de transito em julgado. Assim,
estdo cumpridas as exigéncias contidas no art. 387 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Em face de todo o exposto, e considerando cum-
pridas as normas constitucionais e regimentais per-
tinentes a matéria, e ademais, julgando atender, no
caso, a conveniéncia e oportunidade, conforme o art.
388 do Regimento Interno do Senado Federal, propo-
mos o seguinte Projeto de Resolucao:
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° , DE 2001

Suspende a execucao do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n° 9.639, “em sua
publicacao, no Diario Oficial da Unido de 25
de maio de 1998”.

O Senado Federal, considerando a declaragao de
inconstitucionalidade de dispositivos de diploma legal
constante de decisao definitiva proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal no Habeas Corpus n° 77.724-
4/SP, resolve:

Art. 1° E suspensa a execucao do paragrafo tni-
co do art. 11 da Lei n° 9.639, em sua publicagéo de
25 de maio de 1998.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala das Comissoes, — Senador Ramez Tebet,
Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatério

O Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal enviou ao Senado Federal, através do Oficio “S”
n°® 2, de 2001 (Of. n° 4-P/MC, de 21-2-01, na origem),
para os fins previstos no art. 52, X, da Constituicao Fe-
deral, acompanhado de copia das notas taquigraficas
e do acordao prolatado pela Excelsa Corte nos autos
do Habeas Corpus n° 77.724/SP, que declarou a in-
constitucionalidade do paragrafo unico do art. 11 da Lei
n° 9.639, de 25 de maio de 1998, publicada no Diario
Oficial da Unido no dia 26 de maio de 1998.

Conforme o voto do Senhor Ministro Marco Au-
rélio, relator do habeas corpus, trata-se de uma cir-
cunstancia peculiar: a Lei n°® 9.639, de 25 de maio de
1998, publicada inicialmente em 26 de maio de 1998,
concedeu, em seu art. 11, anistia aos cidadaos que
houvessem cometido determinados atos ilicitos. Eis
0 seu texto:

Art. 11. Sao anistiados os agentes politi-
cos que tenham sido responsabilizados, sem
que fosse atribuicéo legal sua, pela pratica
dos crimes previstos na alinea d do art. 95 da
Lei n® 8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960.

Paragrafo unico. Sao igualmente anistia-
dos os demais responsabilizados pela pratica
dos crimes previstos na alinea d do art. 95 da
Lei n® 8.212, de 1991, e no art. 86 da Lei n°
3.807, de 1960.

Ocorre que tal Lei foi republicada em 27 de maio
de 1998, e de tal republicagéao foi retirado o paragrafo
unico do art. 11. Assim, a anistia se restringiria aos
agentes politicos, excluindo “os demais responsabili-
zados”, ou seja, todos os outros cidadaos.

Considerou o Ministro Marco Aurélio que, no caso,
“evoca-se o principio de sobredireito, segundo o qual
‘as correcoes a texto em vigor consideram-se lei nova’
(art. 1°, § 4°, da Lei de Introdugéo ao Cddigo Civil).
De qualquer sorte, dever-se-ia homenagear o princi-
pio isondmico, admitindo-se a extensao do beneficio
a abranger nao s6 agente politico ou administrativo,
como também o cidaddo comum”.

O Parecer do entdo Procurador-Geral da Re-
publica, Geraldo Brindeiro, por seu turno, recordou
a manifestacdo do Subprocurador-Geral, Ednaldo
de Holanda Borges, que “entende de forma diversa
e sustenta que ha a inconstitucionalidade do para-
grafo unico do art. 11 da citada Lei n°® 9.639, por néo
ter obedecido ao processo legislativo previsto na
Constitui¢cdo”.

Conforme esse Parecer, a Mesa do Senado Fede-
ral, pela manifesta¢éo do Secretario-Geral e do Senador
Primeiro Secretario havia informado, a requerimento
da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia,
que da redacao final do projeto de lei de conversao da
Medida Proviséria n° 1.608-14, de 28 de abril de 1998,
nao consta o paragrafo unico do art. 11. Teria ocorrido,
assim, vicio formal quanto a Lei primeira, publicada em
26 de maio, sendo correta a redacao publicada poste-
riormente, em 27 de maio, com excluséo do paragrafo
unico do art. 11, “por ter saido com incorre¢éo no DOU
de 26-5-98, Segéao I”.

Entenderam os Senhores Ministros do Supremo
Tribunal Federal que em face da ocorréncia de erro
formal quando da publicacdo da primeira versao da
Lei, em 26 de maio, nao € aplicavel o disposto na Lei
de Introducéo ao Cddigo Civil, quando esta dispde que
“as correcoes a texto de lei ja em vigor consideram-se
lei nova” (§ 4° do art. 1°).

Conforme assinalou, em seu voto, o Ministro
Mauricio Correa, “ndo basta que um texto seja publi-
cado no Diario Oficial com o nome de lei para que
este simples fato o transforme em norma cogente, de
observancia obrigatéria. E indispensavel observar a
natureza ou a origem do vicio que levou a republica-
¢éo do texto”.

Entenderam os magistrados do Supremo Tribu-
nal que, para que uma norma legal publicada com
o0 nome de lei possa de fato sé-lo, juridicamente, é
necessario, entre outros requisitos, o respeito ao
devido processo legislativo, feicao parlamentar do
principio do devido processo legal. Na hipotese, o
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devido processo legislativo ndo foi observado quanto
ao paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 9.639, o que
macula esse dispositivo com o vicio da inconstitu-
cionalidade formal.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, em Sesséo
Plenaria do dia 4 de novembro de 1998, por unanimi-
dade de votos, indeferiu o habeas corpus n° 77.724/
SP e declarou a inconstitucionalidade do mencionado
dispositivo, explicitando, ademais, que a declaragdo
opera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a data da pu-
blicac&o original da lei.

O processado veio a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania para manifestacao, de acordo
com o art. 101, Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Il - Analise

Nos termos do art. 52, X, da Constituicao Federal,
compete, privativamente, ao Senado Federal “suspen-
der a execucao, no todo ou em parte, de lei declara-
da inconstitucional por decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal”. Segundo determina o art. 101, llI,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania apre-
sentar o respectivo Projeto de Resolugéao.

E o caso do paréagrafo unico do art. 11 da Lei n°
9.639, declarado inconstitucional pela Suprema Cor-
te, por decisao tomada por unanimidade de votos, e
devidamente transitada em julgado.

Assim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
é definitiva, pois o acérdao foi publicado em 2 de fe-
vereiro de 2001 e transitou em julgado em 9 de feve-
reiro de 2001.

O oficio do Ministro Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal se fez acompanhar de copia de acérdao,
com relatorio e votos, da Lei objeto de apreciagao na-
quele feito, do Parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica e da certidao de transito em julgado. Cumpridas
estao, portanto, as exigéncias contidas no art. 387 do
Regimento Interno do Senado Federal.

O acérdao do Supremo Tribunal Federal, prola-
tado nos autos do Habeas Corpus n° 77.724/SP, faz
mencgao expressa aos efeitos ex tunc da declaragao
de inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 11
da Lei n® 9.639. Ajustando-se a essa decisao, a Re-
solucdo do Senado que vier a suspender a execugao
desse dispositivo legal devera também consignar ex-
pressamente sua eficacia retroativa.

Ainda que exista controvérsia doutrinaria quanto
a possibilidade de a suspensao de execucao, pelo Se-
nado Federal, operar efeitos retroativos, alinho-me ao
ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes, in Controle

de Constitucionalidade — Aspectos Juridicos e Po-
liticos, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1990, pag. 214:

A suspensao constitui ato politico que retira a
lei do ordenamento juridico, de forma definitiva e com
efeitos retroativos. E o que ressalta, igualmente, o Su-
premo Tribunal Federal, ao enfatizar que a “suspensao
da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna sem
efeito todos os atos praticados sob o império da lei in-
constitucional” (RMS n°® 17.976).

Vale ainda registrar aqui importante posi¢éao dou-
trinaria no que tange ao exame dos acérddos do Su-
premo Tribunal Federal em que se declara incidental-
mente a inconstitucionalidade de norma juridica. Tal
decisao do. STF, quando tomada em sede do controle
difuso de constitucionalidade, apenas opera seus efei-
tos inter partes, nao tendo o condao de vincular todo
0 ordenamento juridico. Assim, e justamente porque
eventualmente tomada diante de um caso concreto,
esse tipo de acérdao da Corte Constitucional brasilei-
ra ndo pode igualar a atuagdo do Senado Federal a
simples fungéo cartoraria de repetir a deciséo judicial,
declarando, roboticamente, a suspensédo da norma
julgada inconstitucional.

Entendo que cabe, sim, um exame de mérito so-
bre tais acérdaos do STF e nesse sentido ja me ma-
nifestei em ocasides anteriores, quando, na relatoria
de tema semelhante, buscou-se melhorar a decisdo
tomada pelo Tribunal Supremo. E nesse sentido que
tramita nesta CCJ o Projeto de Resolugéo do Senado
n° 70, de 2005, de autoria do Senador Marco Maciel
e relatado pelo Senador César Borges, tornando cla-
ra a possibilidade de exercicio desse juizo de mérito
sobre o cabimento da suspenséo da norma declarada
incidentalmente inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

No caso sob analise, entretanto, ndo cabe reparos
a decisao da Corte Suprema. Tratando-se de norma
publicada por engano no Diario Oficial da Uniao e
que nao foi aprovada pelo Poder Legislativo, é eviden-
te a afronta perpetrada contra a Constituicao Federal,
devendo ser efetivamente extirpada do ordenamento
juridico, ainda que a publica¢é@o tenha sido retificada
no dia seguinte a sua errénea publicagao.

Por todas as razdes expostas, sou favoravel
a apresentacao de Projeto de Resolucdo do Sena-
do suspendendo a execuc¢do do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n® 9.639, em sua publicacao de 26 de
maio de 1998. Verifica-se, entretanto, a tramitacao
do Oficio “S” n® 52, de 2000, que recebeu desta
Comissao de Constituicao Justica e Cidadania pa-
recer pela apresentacdo de Projeto de Resolucéo
do Senado suspendendo a execugdo do referido
dispositivo legal.
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Il — Voto

Diante da razédo exposta no paragrafo retro, mani-
festo-me pelo arquivamento do Oficio “S” n° 2, de 2001
(Of. n° 4-P/MC, de 21 de fevereiro de 2001, na origem),
tendo em vista sua prejudicialidade ante a proposigao,
com a mesma finalidade, de Projeto de Resolucéao do
Senado em face do Oficio “S” n° 52, de 2000.

Sala da Comissao,

PARECERES N°S 1.369 E 1.370, DE 2007

Sobre as Emendas n°s 1,2 e 3, de Ple-
ndrio, oferecidas ao Substitutivo do Projeto
de Lei do Senado n° 209, de 2003, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que
da nova redacao a dispositivos da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, objetivando
tornar mais eficiente a perseguicao penal
dos crimes de lavagem de dinheiro.

PARECER N° 1.369, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Pedro Simon
Relatora ad hoc: Senadora Rosalba Ciarlini

| — Relatério

Retoma a esta Colegiada, o Substitutivo aprovado
na Comissao de Assuntos Econémicos, na Comissao
de Constituigao, Justi¢a e Cidadania e em 1° Turno no
Plenario da Casa, agora para apreciacao das emendas
que lhe foram oferecidas em turno suplementar.

E importante lembrar que o Substitutivo apresenta-
do ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2003,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que
da nova redacgéo a dispositivos da Lein® 9.613, de 3 de
margo de 1998, objetivando tornar mais eficiente a per-
seguicdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro, na
verdade foi fruto de uma compilacé@o de varias proposi-
¢oes e sugestdes ao longo de anos de estudo.

Agora, na discussao em Turno Suplementar fo-
ram oferecidas trés emendas, a de n° 1 de autoria do
Senador Romero Juca, e as de n° 2 e 3 apresentadas
pelo Senador Valdir Raupp.

Il - Analise

A Emenda n° 1, do Senador Remero Juca, visa
inserir um novo Art. 1°-A, no qual é delineado um novo
tipo penal na Lei n° 9.613/98. De acordo com o autor,
esta inclusdo vem harmonizar nossa Legislagdo com
o acordo ratificado pelo Brasil, em 2005, resultado da
Convencéo Internacional para a Supresséo do Finan-
ciamento do Terrorismo, dentro do programa do Gru-
po de Acéo Financeira Sobre Lavagem de Dinheiro
— GAPI. Assim justifica o autor da emenda:

{...}“Os dispositivos da Convencgéo fazem
mencao a necessidade de tipificagcdo do provi-
mento ou recebimento de fundos destinados
arealizacdo de atos destinados a constranger
Estado Democratico ou organismo internacio-
nal a agir ou deixar de agir. Para definir a di-
mensao e as caracteristicas de tais “atos”, a
Convencao faz referéncia a uma série de tra-
tados internacionais sobre o tema. A presente
Emenda destina-se a cumprir essa obrigacao,
adaptando a normativa internacional as exi-
géncias do sistema juridico-penal patrio.

A criagcao do presente tipo penal permite
a punicao de trés espécies de condutas, to-
das relacionadas com lavagem de dinheiro e
transferéncia de recursos. De um lado o tipo
penal descrito no caput visa a criminalizagao
daquele que prové com bens direitos e valores
pessoa ou grupo de pessoas que cometem
crimes contra a pessoa, com 0 objetivo de
infundir panico na populacéo, para constran-
ger Estado ou organizacao internacional. De
outro, o paragrafo Unico visa a criminalizagao
daquele que coleta ou recebe financiamento
para (i) praticar, diretamente, tais atos; e (ii)
fornecé-los a pessoa ou grupo de pessoas
para a pratica dos mesmos atos.

Verifica-se que o tipo penal traz como um
dos requisitos para sua consumacao, o cometi-
mento de “crimes contra a pessoa” por aqueles
a que se destina o financiamento. A mencao a
crimes contra a pessoa, em face de sua abran-
géncia, cumpre outro requisito da Convengao
— o financiamento de atos que constituam delitos
nos termos dos tratados internacionais sobre o
tema. Isso porque, tais atos constituem (i) crimes
contra a vida ou (ii) crimes de periclitagéo da
vida ou da saude, sendo certo que ambos es-
tao compreendidos no Titulo | de nosso Cddigo
Penal (“Dos crimes contra a pessoa”).

Como se trata de uma regra que se relacio-
na com a tematica tratada pelo Projeto de Lei do
Senado n°®209/2003, proponho a presente emen-
da, com a finalidade de cumprir as obrigagcbes
internacionais assumidas pelo Brasil. A inser¢éo
do artigo 1-A significa equipar o ordenamento
juridico brasileiro de dispositivos necessarios
para o devido engajamento e demonstracéo de
espirito de cooperagao que envolve o sistema
de combate a lavagem de dinheiro”

As emendas de n°s 2 e 3, de autoria do Senador
Valdir Raupp, véem com propriedade corrigir erros for-
mais do Substitutivo. A emenda n° 1 altera a redagéao
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do Artigo 4° da Lei n° 9.613/98 (alterado pelo Art. 1°
do Substitutivo), trocando a expressao “autoridade po-
licial” por “Delegado de Policia”, que com a justa raz&o
é o devido responsavel pela representacao judicial de
que trata o artigo, pois, € a ele, e somente a ele, que
compete. legalmente, a Presidéncia do Inquérito.

A Emenda de n° 3, da nova redacgéo ao § 14,
do art. 4°-A (alterada pelo Art. 2° do Substitutivo), no
sentido de excluir do dispositivo a remisséo a Lei n°
10.409, de 11 de janeiro de 2002, que foi revogada
pela Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Sugere
o ilustre autor, que a referéncia a ato normativo seja

de maneira indireta, conforme a expressao: definida
em lei especifica.

Por ultimo, considero positivas e oportunas as en-
tendas apresentadas. Nao me suscita ou me provoca
nenhuma divergéncia em seus conteudos.

Il - Voto

Diante do exposto, voto pela aprovacao integral
das Emendas de Plenario de numeros 1, 2 e 3 apre-
sentadas ao Substitutivo ao PLS n° 209, de 20083.

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2007.

COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECER N° 1.370, DE 2007
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Jarbas Vasconcelos

| — Relatoério

Vem a esta Comissao para analise, apds a apro-
vagao do Substitutivo ao PLS n° 209, de 2003, no Ple-
nario desta Casa, as emendas que Ihe foram oferecidas
em turno suplementar.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Rome-
ro Juca, procura incorporar a redagao constante
da Convencéo Internacional para a Supressao do
Financiamento do Terrorismo, ratificada pelo Brasil
em 2005.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Valdir
Raupp, propde substituir a expressao “autoridade po-
licial”, hoje constante da Lei, pela expressao “delega-
do de policia”.

A emenda n° 3, também de autoria do Senador
Valdir Raupp, substitui a referéncia a Lei n°® 10.409, de
2002, constante do art. 4°-A, § 14, hoje revogada, pela
expressao “lei especifica”

Il - Analise

A emenda n° 1 propde incorporar ao texto do
Substitutivo o art. 2° da Convencao Internacional
para a Supressao do Financiamento do Terrorismo,
adotada pela Assembléia da Organizacao das Na-
¢des Unidas (ONU) em 9 de dezembro de 1999 e
assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001.
A Convengcao foi ratificada pelo Congresso Nacional
em 16 de setembro de 2005 e promulgada por meio
do Decreto Presidencial n® 5.640, de 2005. A emen-
da, portanto, incorpora a Lei n°® 9.613, de 1998, o

compromisso selado pelo Brasil com a comunidade
internacional.

As outras duas emendas trazem contribui¢cdes
apenas formais. A emenda n° 2 propde substituir a
expressao “autoridade policial” por “delegado de po-
licia”. Essa aparente dicotomia recebeu atengao no
Congresso Nacional quando da discusséao da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n°®9.099, de 1995). Na época,
discutiu-se a extensao do conceito “autoridade policial”
inserto no art. 69, que fixaria a competéncia para a la-
vratura do recém criado “termo circunstanciado”. Sob
pressao das corporacdes interessadas, em especial
a policial militar, varias foram as teses expostas. As
conclusdes ndo foram convergentes, os tribunais ain-
da néo firmaram jurisprudéncia e o tema permanece
em aberto.

Contudo, em relacdo a Lei n° 9.613, de 1998,
nao vislumbramos dificuldades em relacdo ao tema. O
seu art. 4° se refere claramente as fungdes de policia
judiciaria. A autoridade policial ali citada é necessaria-
mente o delegado de policia.

Por fim, a emenda n° 3 faz uma correcao neces-
saria, ja que recentemente a Lei n° 10.409, de 2002,
foi revogada pela nova Lei de Entorpecentes, a Lei n°
11.343, de 2006.

Nao vemos obices para a incorporacéo das emen-
das apresentadas.

Il - Voto

Em raz&o do exposto, somos pela aprovacao
das Emendas n°s 1, 2 e 3, de Plenario, oferecidas ao
Substitutivo do PLS n° 209, de 2003.

Sala da Comissao, 19 de dezembro de 2007.
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Atualizada em: 29/11/2007

{1) Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

{2) Vaga cedida pelo Democratas;
{3) © PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07).
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispoe sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providén-
cias.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conheci-
mento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des
dos exames periciais necessarios.

DECRETO N° 5.640,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005

Promulga a Convencao Internacional
para Supressao do Financiamento do Ter-
rorismo, adotada pela Assembléia-Geral
das Nac¢des Unidas em 9 de dezembro de
1999 e assinada pelo Brasil em 10 de no-
vembro de 2001.

PARECER N° 1.371, DE 2007

Da Comisséao de Agricultura e Reforma
Agraria, sobre o Aviso n° 27, de 2006, (n°
901/2006, na origem) de iniciativa do Presi-
dente do Tribunal de Contas da Uniao, que
“recomenda a Presidéncia do Congresso
Nacional que atente para a previsao, na Lei
Orcamentaria Anual, do minimo de 20%
dos recursos destinados a irrigacao para a
Regido Centro-Oeste, em cumprimento ao
inciso | do art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias”

Relator: Senador Jonas Pinheiro
| — Relatoério

O ilustre Presidente da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria do Senado Federal, Sérgio Guerra,
deu-nos ciéncia de nossa designagao para relatar o
Aviso n° 27/2006 — CN, 901/GP-TCU, na origem, que
“Recomenda a Presidéncia do Congresso Nacional que
atente para a previsao, na Lei Orgamentaria Anual, do
minimo de 20% dos recursos destinados a irrigagao
para a Regiao Centro-Oeste, em cumprimento ao in-
ciso | do art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitorias”.

E atribuicdo constitucional e legal do Tribunal de
Contas da Uniao proceder a andlise e emitir parecer
sobre as contas dos Poderes da Republica, que séo
apreciadas pelo Congresso Nacional, conforme esta
previsto no inciso | do art. 71 da Constituicdo Fede-
ral.

Esta Comissao, na Sessao de 14 de fevereiro
préximo passado decide por

a) Tomar conhecimento do assunto aqui
relatado;

b) Informar ao Presidente do Congresso
Nacional, ao Presidente da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao,
ao Relator-Geral do Orgamento para 2007 e ao
Relator do Setor Agricultura do Orgamento de
2007, para verificagao do feito no PLOA/2007
€ que tomem as providéncias necessarias;

¢) Solicitar ao Tribunal de Contas da
Unido informagbes sobre o cumprimento do
limite minimo de aplicagao de recursos na ir-
rigacao do Centro-Oeste nos cinco exercicios
anteriores.

Atendendo essa solicitacao o TCU expediu o
Acérdao n°® 1530/07 (Processo TC n° 013.109/2007-3),
encaminhado pelo Aviso n° 1156-Seses-TCU-Plena-
rio, que expde uma situagdo dramatica e preocupante
no que tange ao cumprimento do art. 42, inciso | dos
Atos das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, de-
monstrando que desde 2000 n&o se atingem os va-
lores impostos pela Constituicdo para a irrigacao no
Centro-Oeste, sendo peculiarmente grave a situagéo
de 2002 a 2006, onde se vé uma clara redu¢éo de va-
lores aplicados no setor.

O Eminente Ministro Ubiratan Aguiar consigna
em seu voto o fato de o TCU ter reiteradamente feito
ressalvas nesse sentido nas Contas da Republica, e
essas ressalvas ndo serem observadas.

E o Relatério.

Il -Voto

O Centro-Oeste, nas ultimas quatro décadas,
tornou-se o celeiro do Pais, quer pela producao para
a exportagao quer pelo desenvolvimento de agricultura
voltada para a producéo de alimentos para o mercado
interno, para tanto temos nos batido para obtencéo de
recursos para tecnologia, financiamento da producgao e
agua. Nesse sentido, a bancada do Centro-Oeste tem
apresentado emendas para aportar recursos necessa-
rios para os projetos de irrigacao na Regiéo.

E bastante preocupante o fato de recursos cons-
titucionalmente previstos serem constantemente nao
aplicados. Essa preocupacao se manifesta por dois
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motivos bastante claros: o primeiro de carater econémi-
co, onde a Regiéo, neste corrente ao, ja sofre de uma
estiagem de cinco meses, sendo a irrigagédo absoluta-
mente necessaria para a manutengédo e aumento da
produtividade agricola, o segundo de carater juridico
e politico onde vemos o descumprimento de um man-
damento constitucional, isso atestado por informacdes
auditadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Nesse sentido, propomos que esta Comissao:

a) Tome conhecimento do assunto aqui

relatado;
b) Informe ao Presidente do Congresso
Nacional, ao Presidente da Comissao Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao,
ao Relator-Geral do Orgamento para 2008 e ao
Relator do Setor Agricultura do Orcamento de
2008, para verificagao do feito no PLOA/2008
€ que tomem as providéncias necessarias;
c¢) Solicite ao Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestdo e ao Ministério da Inte-
gragcédo Nacional informacgdes e explicagdes
sobre 0 ndo cumprimento do ad 42, inciso
| dos Atos das Disposicdes Constitucionais

Transitorias.

Brasilia, 30 de outubro de 2007.

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA.
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CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO IX
Da Fiscaliza¢ao Contabil,
Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il —julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragéo direta e indireta, incluidas as fundac¢des
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

[ll — apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragao direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacodes para cargo de provimento em comissao, bem
como a das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV —realizar, por iniciativa propria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica
ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e pa-
trimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso ll;

V —fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido partici-
pe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI —fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos
repassados pela Uniao mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informacdes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a
fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, opera-

cional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspecgodes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegali-
dade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina-
¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumpri-
mento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucao do ato
impugnado, comunicando a decisdo & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre ir-
regularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medi-
das cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Exe-
cutivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as medi-
das previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidi-
ra a respeito.

§ 3° As decis6es do Tribunal de que resulte im-
putacado de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Na-
cional, trimestral e anualmente, relatério de suas ati-
vidades.

TITULO X
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido
aplicara, dos recursos destinados a irrigagcao: (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n°® 43, de 15-
4-2004)

| — vinte por cento na Regiao Centro-Oeste;

Il — cinqUenta por cento na Regido Nordeste,
preferencialmente no semi-arido.

PARECER N° 1.372, DE 2007

Da Comissao de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscalizacédo e Con-
trole, sobre o AVS n° 84, de 2007 (Aviso n°
380-Seses-TCU-2? Camara, de 31-7-2007, na
origem), que “Encaminha ao Senado Federal
copia do Acordao proferido nos autos do
Processo n° TC 004.479/2006-0, bem como
do Relatério e Voto que o fundamentam.”

Relator Senador Flexa Ribeiro
Relator ad hoc: Senador Siba Machado
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| — Relatério

A Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) encaminhou a esta Casa copia do Acérdao n°
2.021/2007-TCU — 22 Camara, acompanhado do Re-
latorio e Voto que o fundamentaram, para analise e
acompanhamento do Congresso Nacional.

A Tomada de Contas Especial, a qual foi conclui-
da com o Acérdao ora em tela, foi motivada por reque-
rimento da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
criada pelo Requerimento n° 13/2003 CN, conhecida
como “CPMI da Terra”.

Aquelas constatacdes iniciais motivaram a ins-
tauragdo dos autos da presente TCE formados em
virtude da determinacdo constante do subitem 9.3.6
do Acdrdao n° 2.261/2005-TCU-Plenario, em razéo
de irregularidades na prestagéo de contas do Convé-
nio CRT/RS/8.009/1999, registrado no SIAFI sob o n°
376.619, celebrado em 29-10-1999, entre o Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA
e o Instituto Técnico de Capacitacéo e Pesquisa da Re-
forma Agraria — ITERRA tendo por objeto a formacéo
de sessenta professores de escolas de assentamentos
de reforma agraria do Incra no Estado do Rio Grande
do Sul, em nivel de segundo grau, para magistério das
séries iniciais (1% a 4%) do ensino fundamental — Ma-
gistério — Turma VII.

Foram apuradas irregularidades no sentido de
auséncia de documentos habeis para a correta presta-
¢ao de contas dos recursos repassados, sendo grande
parte da prestacdo de contas apresentada composta
por notas fiscais do préprio conveniado, alegando o
mesmo que 0s recursos eram aplicados em didrias e
alimentacdo pagas aos instruendos e instrutores.

O TCU no acérdao em analise decide por:

a) Rejeitar as contas e considera-las ir-
regulares;

b) Condenar o lterra a devolugao dos
recursos impugnados;

¢) Aplicar multa ao lterra no montante
de R$8.000,00;

d) Aplicar multa de R$2.000,00 a servido-
ra do Incra — RS que aprovou a prestagao de
contas com documentacao impropria; e

e) Encaminhar a presente decisao ao In-
cra, ao Ministro do Desenvolvimento Agrario,
ao Congresso Nacional e ao MPU no RS.

E o Relatério.

Il —Voto

Inicialmente é importante consignar que o pro-
cesso apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido e
que chega a concluséo e a reparagao de danos ao

Erario, foi decorrente da agéo fiscalizadora iniciada
pelo Congresso Nacional por meio de uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito.

Ressaltamos que o lterra, junto com a ANCA
— Associacdo Nacional de Cooperagao Agricola e a
CONCRAB - Confederacao das Cooperativas de Re-
forma Agraria foram considerados como os principais
bragos do MST — Movimento dos Sem Terra, ja que o
mesmo n&o tem personalidade juridica.

E importante, também, deixar registrado que este
nao € o Unico processo motivado por aquela CPMI que
chegou ao término e esta produzindo importantes efei-
tos de recuperagéo de recursos publicos mal empre-
gados. O TCU, recentemente, condenou, também, o
Iterra no Acordao n°® 214/2007- Plenario e 1968/2007
— 2% Camara, por razées semelhantes, identificadas
em outros convénios.

Destacamos que, no nosso entendimento, a
acédo do TCU e do Congresso Nacional no exerci-
cio do Controle Externo, no caso ora em analise,
esta sendo exercida, porém, para que a plenitude
da atuacao do Controle Externo, previsto nos arts.
70 e 71 da Constituicao Federal, e a preservagao
do Erario, como principio Republicano, sejam inte-
gralmente atingidos, cabe ao Congresso Nacional
instar o Poder Executivo a estabelecer mecanismos
preventivos.

Nesse sentido, propomos que:

a) Esta Comissao tome conhecimento
do Acdrdéo ora em tela;

b) Encaminhe cépia do inteiro teor deste
acordao ao Presidente e Relator da Comissao
Parlamentar de Inquérito criada pelo Requeri-
mento n°® 201/2007 — SF, conhecida como “CPI
das ONGs”, cuja finalidade guarda correlagao
com a decisédo da Corte de Contas, referente
a Tomada de Contas Especial em razéo de
irregularidades na prestacdo de contas do
Convénio entre o INCRA — Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria e o ITERRA
— Instituto Técnico de Capacitagao e Pesquisa
da Reforma Agraria;

c) Encaminhe os autos ao arquivo, con-
siderando que a Comissao Parlamentar Mis-
ta de Inquérito criada pelo Requerimento
n° 13/2003 CN, conhecida como “CPMI da
Terra”, que motivou a Tomada de Contas Es-
pecial, concluida com o Acérdao em ques-
tao, encerrou seus trabalhos em novembro
de 2005.

Sala das Comissoes, 7 de novembro de 2007.
— Senador Flexa Ribeiro, Relator.
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PARECER N° 1.373, DE 2007

Da Comissoes de Assuntos Econé-
micos o Projeto de Resolucao do Senado
n°® 23, de 2007, de iniciativa de Comissao
de Assuntos Econdmicos, que autoriza a
Republica Federativa do Brasil a conce-
der garantia a operacao de crédito exter-
no, a ser contratada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), no valor total equivalente a até
US$50.000.000,00 (cinqlienta milhGes de
ddlares dos Estados Unidos da América),
junto ao Banco Europeu de Investimento
(BEI). Requerimento n° 1.219 (2007 de ree-
xame da matéria).

Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatoério

O Presidente da Republica encaminha para apre-
ciacdo do Senado Federal proposta para que seja au-
torizada a Republica Federativa do Brasil a conceder
garantia a operacao de crédito externo a ser contratada
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social (BNDES), no valor total equivalente a até
US$50.000.000,00 (cinglienta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), junto ao Banco Europeu
de Investimento (BEI). Os recursos advindos dessa
operagao de crédito serdo destinados a composicéo
de fundos do BNDES no ambito do Programa Multis-
setorial de Crédito — Ala lIl.

O pleito em questao ja foi examinado anterior-
mente por esta Comissao de Assuntos Econdmicos,

tendo sido aprovado parecer favoravel, de minha au-
toria, em 24-4-2007. O Projeto de Resolucao n° 23,
de 2007, “autoriza a Republica Federativa do Brasil a
conceder garantia a operagao de crédito externo, a ser
contratada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no valor total equivalente
a até US$50.000.000,00 (cinquienta milhdes de ddla-
res dos Estados Unidos da América), junto ao Banco
Europeu de Investimento (BEI)”".

Infelizmente o PRS néao foi votado em tempo
€ 0 prazo para assinatura do contrato expirou. As-
sim sendo, o Senador Romero Juca apresentou o
Requerimento n° 1.218, de 2007, solicitando que o
PRS n° 23, de 2007, seja reexaminado pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos em virtude da “perda
da oportunidade da apreciagdo da matéria no Plena-
rio desta Casa”.

Il — Analise

Volto a examinar a Mensagem n° 64, de 2007,
em circunstancias que me impedem de votar por sua
aprovacao. Tendo constatado que o prazo para assina-
tura do contrato ja expirou, vejo-me obrigado a concluir
que o pedido esta prejudicado.

Il - Voto

Considerando que o pleito em questao esta pre-
judicado, voto pelo arquivamento do PRS n° 23, de
2007 e da Mensagem n° 64, de 2007.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2007.
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PARECER N° 1.374, DE 2007

Da Comissao de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
, sobre o Aviso n°17, de 2007 (n° 814 origem),
por meio do qual o Tribunal de Contas da
Unido encaminha ao Senado Federal cépia
do Acdérdao n° 1.070/2007-TCU-Plenario,
proferido no processo TC-675.137/1998-5,
bem como do Relatério e do Voto que fun-
damentaram a deliberacéo.

Relator: Senador Augusto Botelho
Relator ad hoc: Senador Renato Casagrande

1 — Relatério

1.1 Histérico

Por meio da Decisao n°588/2001-TCU-Plenario,
de 22-8-2001, ao apreciar o processo TC-675.137/1998-
5, relativo ao Relatério de Levantamento de Auditoria
realizada no Projeto de Irrigacao Jacarecica II/SE
(CEHOP e COHIDRO), o Tribunal de Contas da Uniao,
com base no art. 47 da Lei n°8.443/1992, dentre ou-
tras providéncias, e diante das razbes expostas pelo
Relator, decide transformar o processo em Tomada de
Contas Especial (fls. 2, item 8.1).

Essa providéncia, conforme consta do subitem
8.1, as fls. 2, tem por objetivo a “melhor apuragéo dos
fatos, a identificacao dos responsaveis e a quantifica-
¢ao do dano, tendo em vista o prejuizo aos cofres da
Unido decorrente dos atos anti-econémicos verificados
nos autos pertinentes ao Projeto de Irrigacao Jacare-
cica ll, especialmente a ocorréncia de preco excessi-
vo de itens, coincidentemente subestimado no Proje-
to Basico (elaborado pela empresa Contécnica Ltda.
— Consultoria e Planejamento) que, por conseguinte,
sofreram acréscimos de quantitativos na execucgao das
obras, onerando em demasia o preco total do Contrato
n°14/92, celebrado entre a CEHOP e a Construtora
Norberto Odebrecht S/A, e sinalizando ma-fé das em-
presas contratadas”.

A decisao foi a época comunicada a Presidéncia
do Senado Federal, por meio do Aviso n°5.035-SGS-
TCU, de 22 de agosto de 2001, tendo a Presidéncia
encaminhado a entdo Comissao de Fiscalizacao e
Controle (CFC), para conhecimento e deliberagao so-
bre a matéria (fls. 1).

Em reuniao realizada no dia 3-4-2002, a CFC
deliberou por enviar o processo ao arquivo, sob o ar-
gumento de que 0 assunto nao requeria providéncia
adicional, especialmente de carater legiferante, quer da
Comissao, quer do Congresso Nacional (fls. 33).

Por meio do Aviso n° 17, de 2007 (n° 814-Se-
ses-TCU-Plenario, na origem), vem agora o colendo

Tribunal dar ciéncia ao Senado Federal do Acérdao
n°® 1.070, de 2007— TCU-Plenario, proferido sobre a
Tomada de Contas Especial constante do processo
acima referenciado, em que figuram os seguintes res-
ponsaveis (fls. 40):

i) Carlos Alberto de Oliveira — ex-Coorde-
nador-Geral de Programacéao do entdo Minis-
tério da Agricultura e Reforma Agraria;

ii) Antonio Eduardo Guimar&es dos Reis
—ex Assessor da Coordenagéo Geral de Pro-
gramacao da antiga Secretaria Nacional de
Irrigacao — SENIR,;

i) Carlos Wilson Rocha de Queiroz Cam-
pos — ex-Secretario da entdao SENIR;

iv) Fernando Montenegro Cabral de Vas-
concellos Filho — Especialista em Obras Hi-
draulicas da antiga PCT IICA/SEPRE;

v) Wagner Silva Risso — Engenheiro da
Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Minis-
tério da Integracéo Nacional — MIN;

vi) José Luiz dos Santos Andrade — ex-
Presidente da entdao Companhia de Desen-
volvimento de Recursos Hidricos de Sergipe
— COHIDRO;

vii) Hélio Sobral Leite — ex-Presidente da
entdo COHIDRO;

viii) Geraldo José Nabuco — ex-Presidente
da entdo Companhia Estadual de Habitacdo
e Obras Publicas — CEHOP;

ix) Edson Menezes Filho — ex-Presidente
da entdo Companhia de Habitagcdo e Obras
Publicas de Sergipe;

x) Paulo Afonso Romano — Secretario,
a época, da antiga Secretaria de Recursos
Hidricos do MMA;

xi) Raimundo Zeferino de Freitas Junior
— ex-Diretor de Programas da Secretaria de
Infra-Estrutura Hidrica do MIN;

xii) Rémulo de Macedo Vieira — ex-Se-
cretario de Infra-Estrutura Hidrica do antigo
MIN; e

xiii) Albano do Prado Pimentel Franco
— ex-Governador do Estado de Sergipe.

Da Tomada de Contas Especial figuram, ainda,
como responsaveis solidarios:

i) Gilmar de Melo Mendes — ex-Presidente
da entdo Companhia Estadual de Habitagdo
e Obras Publicas;

ii) Construtora Norberto Odebrecht S/
A

i) CONTECNICA Ltda — Consultoria e
Planejamento.
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Na decisao prolatada em 6-6-2007, o Tribunal
resolve:

i) acatar integralmente as razdes de justi-
ficativa apresentadas pelos Srs. Carlos Wilson
Rocha de Queiroz Campos, Fernando Monte-
negro Cabral de Vasconcellos Filho, Wagner
Silva Risso, José Luiz dos Santos Andrade,
Hélio Sobral Leite, Geraldo José Nabuco de
Menezes e Edson Leal de Menezes Filho;

i) acatar parcialmente as razbes de jus-
tificativas apresentadas pelos Srs. Carlos Al-
berto de Oliveira, Anténio Eduardo Guimaraes
dos Reis, Raimundo Zeferino de Farias Junior,
ROmulo de Macedo Vieira, Paulo Afonso Ro-
mano, Albano do Prado Pimentel Franco e as
alegacgdes de defesa apresentadas pela Cons-
trutora Norberto Odebrecht S/A;

iii) rejeitar as alegacdes de defesa apre-
sentadas pelo Sr. Gilmar de Melo Mendes e
pela Contecnica Ltda. — Consultoria. e Plane-
jamento;

iv) julgar regulares, com ressalva, as
contas do Sr. Geraldo José Nabuco de Me-
nezes, e do Sr. Edson Leal de Menezes Filho,
dando-lhes quitagéo, nos termos dos arts. 1°,
inciso |, 16, inciso I, 18 e 23, inciso Il, da Lei
n°® 8.443/92;

v) julgar irregulares as contas do Sr. Gil-
mar de Melo Mendes, da empresa Contecnica
Ltda. - Consultoria e Planejamento e da Cons-
trutora Norberto Odebrecht S/A, nos termos
dos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, e
19, caput, da Lei n°® 8.443/92;

vi) condenar, solidariamente, os respon-
saveis citados no item anterior ao pagamento
da importancia de R$1.182.797,39, conforme
detalhado as fls. 41 e 42, atualizada moneta-
riamente e acrescida de juros de mora, a partir
das datas indicadas, até o efetivo recolhimento,
de acordo com a legislagéo em vigor, fixando o
prazo de 15 dias para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento da referida impor-
tancia aos cofres do Tesouro Nacional;

vii) autorizar, desde logo, a cobranca ju-
dicial da divida, caso nao atendidas as notifi-
cagoes, na forma da legislacao em vigor.

E o relatdrio.

1.2 Anadlise da Matéria

A conversao de processo em Tomada de Contas
Especial encontra-se legalmente justificada, quando o
Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua acao
fiscalizadora, constatar a ocorréncia de desfalque, des-

vio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario. Com efeito, diz o art. 47 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, verbis:

Art. 47. Ao exercer a fiscalizagéo, se configurada
a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra ir-
regularidade de que resulte dano ao erario, o Tribunal
ordenara, desde logo, a conversao do processo em
tomada de contas especial, salvo a hipétese prevista
no art. 93 desta lei.

A ressalva constante do art. 93 diz respeito a si-
tuacdes em que o custo da cobranga do prejuizo se
mostre superior ao valor a ser ressarcido, hipdteses em
que o Tribunal esté legalmente autorizado a proceder ao
arquivamento do processo, sem que, contudo, promova
o cancelamento do débito. Nesse caso, permanece a
obrigacao de o devedor saldar o débito, para que lhe
seja dada quitacao. Diz o art. 93, verbis:

Art. 93. A titulo de racionalizacdo administrativa
€ economia processual, e com o objetivo de evitar que
o custo da cobranca seja superior ao valor do ressar-
cimento, o Tribunal podera determinar, desde logo, o
arquivamento do processo, sem cancelamento do dé-
bito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor,
para que Ihe possa ser dada quitagéo.

Nao sendo esta ultima a situagao verificada no
caso vertente, o Tribunal adotou as medidas legalmente
previstas, inclusive autorizando, desde logo, a cobranga
executiva do débito, na forma da lei, na hipétese de nao
ser recolhida a importancia principal e das acessérias
(juros e correcao monetaria) no prazo determinado.
Para viabilizar a acao de execucao, determinou fosse
levado ao conhecimento do Ministério Publico da Unido
o inteiro teor do Acérdao prolatado, para as providén-
cias de sua alcada. Também, determinou a remessa
dos autos a Procuradoria da Republica no Estado de
Sergipe, para ajuizamento da agéao.

Como se pode observar, as providéncias legal-
mente recomendadas foram adotadas pela Corte de
Contas, no sentido de ser resguardado o interesse pu-
blico. Portanto, a decisdo de encaminhar a esta Casa
copia do Acérdao e do Relatério e Voto que funda-
mentaram a deliberagdo apenas atende a uma rotina
qgue vem sendo adotada por aquele 6rgdo ha bastante
tempo, haja vista que néo se vislumbram providéncias;
adicionais a serem adotadas por esta Comissao ou
pelo Congresso Nacional.

Para finalizar, ndo poderia deixar de registrar
minha inquietacdo quanto ao delongado periodo de 5
anos decorrido entre a transformacéo do processo em
Tomada de Contas Especial — sessédo de 22-8-2001 —e
a decisdo sobre esta — sesséo de 6-6-2007 —, porquanto
a falta de acao tempestiva torna ineficaz o exercido do
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controle externo, transmitindo a nociva impressao de
que os desvios de conduta tém suas vantagens.

2 — Voto do Relator

Por tudo o que foi anteriormente exposto, cabe
ressaltar que, sobre o Acérdao n° 1.070/2007, ora em
apreciacao neste colegiado, encaminhado por meio do
Aviso n° 17/2007, nao ha providéncias a serem adota-
das por esta Comissao ou pelo Congresso Nacional,
porquanto ele se presta Unica e exclusivamente para

dar ciéncia a esta Casa acerca das providéncias ado-
tadas sobre o processo fiscalizatério do bom e regular
emprego dos recursos publicos, constitucionalmente
deferido ao Congresso Nacional com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido. Por essa razao, o0 nosso voto é
no sentido de que esta Comissao conheca da decisao
e delibere pela remessa do processo ao arquivo.

Sala da Comisséo, 6 de novembro de 2007. —
Senador Leomar Quintnilha, Presidente — Senador
Augusto Botelho, Presidente.
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PARECER N° 1.375, DE 2007

Da Comissédo de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa sobre o Aviso
n° 88, de 2007, (n° 24/2007, na origem) que
encaminha ao Senado Federal Relatorio de
Gestao 2003-2006, da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica.

Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior

A Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial, Exm® Senhora Matilde Ribeiro,
encaminha para conhecimento dos membros da CDH,
do Senado Federal, Relatério de Gestao 2003-20086,
sobre as politicas de promocao da igualdade racial
daquela Secretaria.

Em seu balanco das agbes da Secretaria, o rela-
tério considera que o desenvolvimento de agbes con-
juntas entre varios 6rgaos do governo foi fundamental
para o aperfeicoamento da politica de promogéo da
igualdade racial, mediante a inclusdo cada vez maior
das populagdes negras, indigenas e ciganas nos pro-
gramas sociais e de acao afirmativa.

Destaca que outra forma importante de atua-
¢ao sao as politicas publicas de ac¢des afirmativas,
implementadas por diversos 6rgaos do governo sob
orientacao e coordenacao das Secretarias Especiais
de Igualdade Racial, Politicas para as Mulheres e
Direitos Humanos. Também considerou como muito
positivo o processo de debates e consultas por meio
de novos canais de participagdo, como conselhos
de politicas publicas, ouvidorias, mesas e consultas
publicas. Dentre esses 6rgaos, foram mencionados
0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e So-
cial, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Conselho Nacional de Economia Soli-
daria e o Conselho Nacional de Promocao da Igual-
dade Racial.

Aponta como um dos aspectos positivos deri-
vados da agéo da Secretaria a criagao de estruturas
internas em varios érgaos do governo com responsa-
bilidades de viabilizar a politica de igualdade racial.
Foram mencionados, entre outros, os trabalhos leva-
dos a efeito pelo Ministério da Educagéo — por meio
da Secretaria da Educacao Continuada, Alfabetiza-
¢ao e Diversidade (SECAD) — e pelo Ministério da

Saude — por meio da Comissao Técnica de Saude
da Populagédo Negra.

Destaca como positiva, também, a relacdo da
Secretaria com os estados e municipios, que permitiu
a estruturagdo das politicas publicas descentralizadas
e democraticas.

O Relatdrio deixa clara a intengédo do érgéao de
consolidar ainda mais os vinculos entre politica econ6-
mica e promoc¢éao da igualdade racial, com o objetivo
de garantir a inclusao social, em especial da popula-
¢ao0 negra, e reconhece que, desde a implementagao
da Politica Nacional de Promocéao da Igualdade Ra-
cial (PNPIR), foram observados avangos na inser¢ao
da questao racial nas politicas publicas. O Relatério
em anadlise cita como exemplo as agdes referentes
aos quilombolas e o desenvolvimento de propostas
especificas na saude publica, bem como programas
e projetos nas areas de educacao, geragao de renda
e trabalho.

E importante destacar que o documento apresenta
o detalhamento das acdes desenvolvidas pela Secreta-
ria no periodo, contendo tanto os principais programas
e projetos, quanto seus resultados, reunidas em trés
grandes areas, relacionadas a seguir.

1) Quilombos e outras comunidades tra-
dicionais: Programa Brasil Quilombola; Co-
munidades de Terreiro; Comunidades Indi-
genas e Ciganas; e Seguranca Alimentar e
Nutricional,;

2) Politicas de Ag¢des Afirmativas: Educa-
¢ao e Cidadania; Desenvolvimento, Trabalho e
Renda; Saude e Qualidade de Vida; Cultura,
Organizagéao e Diversidade; e

3) IntercAmbios e Relagdes Internacio-
nais.

Vale lembrar ainda que o documento, em sua
parte inicial, apresenta uma interessante andlise das
inovacdes nos cenarios politicos, nacional e interna-
cional, sobre as a¢des de combate ao racismo e a
exclusédo social.

Com essas consideracoes, e tendo a Comis-
sdo tomado conhecimento do conteudo do Relato-
rio, recomendamos o arquivamento do Aviso n° 88,
de 2007.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2007.— Se-
nador Geraldo Mesquita Junior.
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PARECER N° 1.376, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Econé-
micos, sobre o Aviso n° 97, de 2007 (n°
399/2007, na origem), do Ministério da Fa-
zenda, referente ao Programa de Emissao
de Titulos e de Administracao de Passivos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional
no Exterior. (PRS n° 38/2004)

Relator: Senador Neuto de Conto
Relator ad hoc: Senador Jaime Campos

| — Relatério

Em conformidade com o disposto no art. 4° da
Resolugéo do Senado Federal n° 20, de 16 de novem-
bro de 2004, o Ministro da Fazenda, mediante o Aviso
n°® 97, de 2007 (Aviso n° 399/MF, de 2007, na origem)
informa que, no trimestre encerrado em 30 de setembro
de 2007, o Tesouro Nacional nao realizou emissdes de
titulos da Republica, na forma prevista no inciso | do
art. 1° do mesmo normativo.

Il - Analise

Mediante a Resolugéo n° 20, de 2004, o Senado
Federal autorizou a Unido a executar o Programa de
Emissao de Titulos e de Administracdo de Passivos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.
Esse programa compreende operagdes de emissdes

de titulos, com contrapartida em moeda corrente na-
cional ou estrangeira, e a administracdo de passivos,
contemplando operagdes de compra, de permuta e
outras modalidades de operagdes, inclusive com de-
rivativos financeiros.

O art. 4° da referida resolugéo estabelece que o
Ministro da Fazenda apresentara, em reuniao desta
comissao, em até trinta dias apds o final de cada tri-
mestre, relatério da execugéo do Programa de Emis-
sao de Titulos e Administracdo de Passivos de Res-
ponsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior, com
as informacgdes que prescreve.

Como nao houve emissdes no periodo, ndo ha
necessidade de enviar Relatério, bastando, para aten-
der ao disposto na Resolugéo n° 20, de 2004, a co-
municacgao tempestiva da auséncia de operagdes, nos
termos do Aviso n° 97, de 2007. Desta forma, esta
Casa fica formalmente informada sobre a execugéo
do referido programa de gestédo da divida externa. E,
aos membros desta Comissao, cabe tdo somente to-
mar conhecimento sobre o seu teor.

lll - Voto

Diante do exposto, e uma vez dada ciéncia aos
membros desta Comissao, recomendo o arquivamento
do Aviso n°® 97, de 2007, (Aviso n° 399, de 2007, na
origem) do Ministro de Estado da Fazenda.

Sala da Comisséao, 11 de dezembro de 2007.
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PARECER N° 1.377, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Oficio “S” n° 32, de 1996
(n° 86/1996, na origem) do Supremo Tribunal
Federal, encaminhado ao Presidente do Se-
nado Federal, para os fins previstos no art.
52, X, da Constituicao Federal, declarando a
inconstitucionalidade dos dispositivos das
Leis n°s 7.588 e 7.802, de 1989, do Estado
de Santa Catarina.

Relator: Senador Siba Machado

| — Relatoério

Mediante o Oficio “S” n° 32, de 1996 (n° 86-P/
MC, de 15 de maio de 1996, na origem), o Ex™ Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminha
ao Presidente do Senado Federal, para os fins pre-
vistos no art. 52, X, da Constituicdo Federal, copia
do acérdao proferido nos autos da Agao Ordinaria n°
292-3/Santa Catarina.

No que se reporta ao mérito da decisao proferida
no Supremo Tribunal Federal, foi julgada improcedente
em definitivo a agdo movida por servidores publicos
do Estado de Santa Catarina, que tentavam obter a
condenacao daquele Estado a pagar vencimentos de-
correntes dos diplomas legais que instituiram reajuste
automatico da remuneragéao de pessoal do Servigo
Publico Estadual.

Na hipotese, o Supremo Tribunal Federal decla-
rou incidenter tantum a inconstitucionalidade dos
artigos 2°, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Estadual n° 7.588,

de 26 de maio de 1989, e 10 e 12, da Lei Estadual n°®
7.802, de 21 de novembro de 1989, ambas do Estado
de Santa Catarina.

Il - Analise

Nos termos do inciso X do artigo 52, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, compete ao Senado Federal,
privativamente, suspender a execugao, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao de-
finitiva do Supremo Tribunal Federal.

Foram atendidas todas as exigéncias constitu-
cionais e regimentais também no que tange a docu-
mentacao que deve instruir o processo, de vez que o
oficio enviado ao Senado Federal pelo Supremo Tri-
bunal Federal veio acompanhado da copia do acérdao
proferido nos autos da Agao Ordinaria em referéncia,
cOpia do parecer do Ministério Publico e da versao do
registro taquigrafico do julgamento.

No mérito, contudo, é de se ressaltar que nada
mais resta a ser decidido nesta Casa Legislativa, haja
vista que os dispositivos declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal ja foram suspensos
por forca das Resolugdes n° 79 e 81, publicadas no
Diario Oficial da Unido de 25-10-1996 e 19-11-1996,
respectivamente.

Posto isso, voto pelo arquivamento do Oficio “S”
n°® 32/1996, nos termos do artigo 133, Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2007.
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{3) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07).
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Oficio n° 166/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniéo Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 32, de 1996.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO RE-
GIMENTO INTERNO

RELATORIO

Relator: Senador Josaphat Marinho

1. Pelo Oficio “S” n° 32, de 1996 (Oficio n° 86/P-
MC, de 15-5-96, na origem), o Presidente do Supremo
Tribunal Federal encaminha ao Senado Federal copia
do Acdrdao transitado em julgado, proferido na Ag¢éao
Originaria n°® 292-3/320 (Apelacdo Civel n°® 44.294-
TJ/SC) do Estado de Santa Catarina, e do parecer do
Ministério Publico, para os fins previstos no art. 52, X,
da Constituicao Federal.

2. Reza o referido acérdao:

“Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao Plenaria, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigrafi-
cas, por decisdo unanime, dar provimento a
apelagcéo do Estado, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator”

3. A decisao do Supremo Tribunal Federal é de-
finitiva e foi tomada por unanimidade de votos (arts.
52, X e 97, C.F.). O oficio remetido em 8-5-96 (fls.1),
pelo Sr. Ministro Sepulveda Pertence, Presidente do
STF, encaminha cépia do acérdao transitado em jul-
gado, do parecer da Procuradoria-Geral da Republi-
ca e da versao do registro taquigrafico do julgamento
(art. 387 RISF).

4. Em caso analogo ao presente, ja analisado
para os referidos fins, publicou-se a Resolugao n° 79,
de 1996, em que suspende o Senado Federal a execu-
¢ao dos arts. 2° e 3° da Lei n°6.747, de 12 de junho de
1986, do art. 2° da Lei n° 7.588, de 26 de maio de 1989

e do artigo 10° da Lei n® 7.802, de 21 de novembro de
1989, todas do Estado de Santa Catarina.

5. Quanto aos § 5° do art. 1° e § 2° do art. 3° da
Lein°®1.115/88, também declarados inconstitucionais,
incidenter tantum, no presente acérdao, ja houve,
manifestacdo desta Comisséao, com relagao ao Oficio
“S” n° 31, de 1996 (Oficio n° 89/P-MC, DE 8-5-96, na
origem) no sentido de suspender a execugao dos refe-
ridos dispositivos, ndo contemplados nas Resolugdes
n°s 79 e 81, de 1996. Dessa forma, esta prejudicada ,
por ja atendida, a medida suspensiva a que se refere
o Oficio “S” n°® 32, de 1996.

Sala das Comissodes, de 1997.

RELATORIO
Relator: Senador Alvaro Dias

| — Relatoério

Pelo Oficio “S” n° 32, de 1996, o Senhor Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal enviou ao Se-
nado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituigao Federal, cépia do acérdao prolatado pela
Excelsa Corte nos autos da Agao Originaria 292-3/320,
do Estado de Santa Catarina, e copia do parecer do
Ministério Publico.

Em resumo, temos que servidores publicos do
Estado de Santa Catarina ajuizaram agao originaria
contra aquele Estado com o objetivo de obter a con-
denacgéo do réu a pagar reajustes de vencimentos de-
correntes da aplicagéo dos arts. 2° e 3° da Lei Estadual
n°® 7.588, de 26 de maio de 1989, e dos arts. 10 e 12
da Lei Estadual n® 7.802, de 21 de novembro de 1989,
que instituiram reajuste automatico de remuneragéao
de pessoal do servigo publico.

O Estado de Santa Catarina contestou a agao
arguindo a inconstitucionalidade das leis invocadas.

Julgado procedente o pleito, o Estado de Santa
Catarina apelou junto ao Tribunal de Justica do Estado,
que decidiu encaminhar o processo para o Supremo
Tribunal Federal, nos termos previstos no art. 102, |,
n, da Lei Maior, uma vez que a maioria dos Desem-
bargadores do Tribunal se declarou impedida de julgar
a matéria.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
inconstitucionalidade dos dispositivos legais questio-
nados, concluindo pelo provimento do recurso do Es-
tado de Santa Catarina, agora transformado em acao
originaria.

No seu voto, o Senhor Ministro-Relator Carlos
Velloso recordou que os dispositivos legais em ques-
tao ja haviam sido declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal em outros julgamentos,
concluindo pelo provimento do recurso do Estado de
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Santa Catarina, no que foi seguido por todos os de-
mais Ministros presentes ao julgamento.
A deciséo foi a seguinte:

Deciséo: Por votacdo unénime, o Tribu-
nal deu provimento a apelacéo do Estado, nos
termos do voto do Relator. Votou o Presidente.
Ausentes, ocasionalmente, o Ministro Fran-
cisco Rezek, e, justificadamente, os Ministros
Sepulveda Pertence, Presidente, e Celso de
Mello, Vice-Presidente. Presidiu o julgamento
o Ministro Moreira Alves (RISTF, art. 37, 1).
Plenario, 29-2-96

Il - Andlise

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania opinar sobre a matéria, de acordo com
o art. 101, Ill, do Regimento Interno desta Casa Par-
lamentar.

Nos termos do art. 52, X, da Constituicao Federal,
compete, privativamente, ao Senado Federal “suspen-
der a execucao, no todo ou em parte, de lei declara-
da inconstitucional por decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal”.

Outrossim, o assunto esté regulamentado, além
do art. 101, Ill, nos arts. 386 a 388 do Regimento In-
terno desta Casa, que prevéem o conhecimento pelo
Senado Federal de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, median-
te comunicacéo do Presidente do Tribunal ou represen-
tacdo do Procurador-Geral da Republica, sendo que,
no caso em tela, esse conhecimento se fez mediante
a primeira das alternativas.

A comunicacgao do Ministro Presidente do Su-
premo Tribunal Federal se fez acompanhar de copia
do acdrdao, com relatério e votos, do registro taqui-
grafico do julgamento, bem como do parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica, estando cumpridas as
exigéncias contidas no art. 387 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Por fim, cabe recordar que os dispositivos de-
clarados inconstitucionais ja tiveram a sua execugao
suspensa pelas Resolugdes n° 79 e n° 81, desta Casa,
ambas do ano de 1996.

lll - Voto

Como concluséo, evidencia-se que a matéria sob
exame esta prejudicada, devendo seguir ao arquivo,
consoante previsto no art. 334 do Regimento Interno
desta Casa.

Sala da Comissao, — Alvaro Dias, Relator.

PARECER N° 1.378, DE 2007

Da Comissao De Constituicao, Jus-
tica e Cidadania sobre o Oficio “S” n° 79,
de 1998 (Oficio n°® 221/1998 na origem), do
Supremo Tribunal Federal, que encaminha
ao Senado Federal, para os fins previstos
no art. 52, inciso X, da Constituicao Fede-
ral, comunicando a declaracao de incons-
titucionalidade do § 4° do art. 32 do Regu-
lamento da Lei n° 997, de 1976, do Estado
de Sao Paulo.

Relator: Senador José Maranhao
Relator ad hoc: Senador Siba Machado

| — Relatério

Pelo Oficio “S” n° 79, de 1998 (Oficio n° 221-P/
MC, de 27-10-1998, na origem), o Senhor Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello,
encaminhou a esta Casa o Acordao proferido por aquela
Corte de Justica nos autos do Recurso Extraordinario
n°® 157.905-6/SP, para os fins previstos no art. 52, X,
da Constituicao Federal.

O Plenario da Suprema Corte, em 6 de agosto
de 1997, decidiu:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor-
dam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em ses-
sdo plenaria, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer e dar provimento ao recurso extraordinario,
declarando a inconstitucionalidade do § 4° do art. 32 do
Regulamento da Lei n°® 997, de 31-5-1976, do Estado
de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8-
9-1976, com a redagao dada pelo Decreto n°® 28.313,
de 4-4-1988, do Estado de Sao Paulo.

Reza a ementa do acérddo em referéncia, de
autoria do Ministro-Relator Marco Aurélio:

Devido Processo Legal — Infracdo — Autuacao
— Multa — Meio Ambiente — Ciéncia Ficta — Publi-
cacao No Jornal Oficial — Insubsisténcia. A ciéncia
ficta de processo administrativo, via Diario Oficial,
apenas cabe quando o interessado esta em lugar
incerto e nao sabido. Inconstitucionalidade do §
4° do artigo 32 do Regulamento da Lei n°® 997/76
aprovado via Decreto n° 8.468/76 com a redagéao
imprimida pelo Decreto n° 28.313/88, do Estado de
Séo Paulo, no que prevista a ciéncia do autuado
por infracdo ligada ao meio ambiente por simples
publicagdo no Diario.

Oficiou o Ministério Publico, em parecer da Sub-
procuradora-Geral da Republica Odilia Ferreira da Luz
Oliveira, que opinou:
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a) pelo nao-conhecimento do recurso
pelo fundamento da alinea a; e

b) pelo conhecimento e desprovimento
pelo fundamento da alinea ¢, ambas do art.
102, inciso 1, da Constituicdo da Republica.

Il - Analise

A norma objeto de censura no processo de fisca-
lizagdo concreto-incidental a cargo do Supremo Tribu-
nal Federal estabeleceu procedimento de ciéncia de
multas aos infratores de leis ambientais por meio de
publicacdo no Diario Oficial do Estado, dispensando
a comunicagéo direta ao interessado.

Nos termos do inciso X do art. 52 da Consti-
tuicao Federal, compete privativamente ao Senado
Federal suspender a execug¢éo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal. E segundo dispde o
inciso Ill do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a este Colegiado apresentar
0 respectivo projeto de resolucao.

A decisao do Supremo Tribunal Federal é definiti-
va e foi tomada pela unanimidade dos seus membros.
O oficio remetido pelo Senhor Ministro Celso de Mello,
entdo Presidente do STF, encaminha cépia do texto
do decreto inquinado de inconstitucional, do Acérdao
transitado em julgado, do parecer da Procuradoria-Ge-
ral da Republica e da versédo do registro taquigrafico
do julgamento (art. 387, RISF).

No entanto, e em que pese a regularidade for-
mal da comunicagao do Supremo Tribunal Federal a
esta Casa, entendemos que se afiguram cabiveis as
seguintes ponderacdes concernentes a eficacia do
dispositivo regulamentar impugnado:

a) Sao decorridos dezesseis anos de vi-
géncia da referida norma, que foi editada pelo
Decreto n° 28.313, de 4 de abril de 1988.

b) A censura do Supremo Tribunal Fe-
deral, em sede de fiscalizagdo concreto-in-
cidental (casuistica), foi efetivada em agosto
de 1997 e publicada no Diario da Justica em
setembro de 1998.

c) Desde entao, diversas alteracoes le-
gislativas foram realizadas para dotar o or-
denamento juridico de novos mecanismos
aptos a tomar mais ageis os procedimentos
de controle de constitucionalidade por parte
do sistema judicial como um todo, cabendo
citar, em especial, as Leis n° 9.756, de 1998
(parte que altera os arts. 481 e 557 do Cdédigo
de Processo Civil), e 9.868, de 1999. Essas
modificacdes institucionais, além de buscar a
celeridade e a economia processual na decla-
rac&o de inconstitucionalidade pelos Tribunais,
ampliaram de forma significativa os efeitos
vinculantes das decis6es em sede de controle
concreto-incidental.

d) Por outro lado, tratando-se de norma
juridica de carater regulamentar (infra-legal)
e local declarada incompativel com principios
constitucionais de atuagdo da Administracéo
Publica, sua implementagcao pela Adminis-
tracéo estadual, ao arrepio da declaragéo de
inconstitucionalidade, tornaria insubsistentes
todas as multas aplicadas desde entao, com
efeitos negativos para o erario estadual. Assim,
parece licito e razoavel presumir que, com o
tempo transcorrido, medidas corretivas ja te-
nham sido tomadas para a corre¢ao do pro-
cedimento tido por irregular.

e) Nesse sentido, a esta altura nenhum
objetivo pratico teria a intervencao do Senado
em relacdo ao assunto, em vista da absoluta
falta de tempestividade e oportunidade para
a ampliacdo do escopo da deciséo, cujos efei-
tos gerais ja devem ter-se realizado por via
dos mecanismos administrativos e judiciais
ordinarios.

lll - Voto

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pelo
arquivamento do processo relativo ao Oficio “S” n° 79,
de 1998, nos termos do art. 133, lll, do Regimento In-
terno desta Casa.

Sala da Comisséao, 12 de dezembro de 2007.
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Oficio n® 168/07-Presidéncia/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n® 79, de 1998.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Roberto Requiao

| — Relatodrio

Pelo Oficio “S” n° 79, de 1998 (Oficio n° 221-P/
MC, de 27-10-98, na origem), o Senhor Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello, en-
caminha a esta Casa o Aco6rdao proferido por aquela
Corte de Justica nos autos do Recurso Extraordinario
n° 157.905-6/SP, para os fins previstos no art. 52, X,
da Constituicdo Federal.

O Plenario da Suprema Corte, em 6 de agosto
de 1997, decidiu:

Vistos, relatados e discutidos estes auto, acordam
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo
plenaria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer e dar provimento ao recurso extraordinario
declarando a inconstitucionalidade do § 4° do art. 32
do Regulamento da Lei n® 997, de 31-5-76, do Estado
de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8-
9-76, com a redacgao dada pelo Decreto n° 28.313, de
4-4-88, do Estado de Sao Paulo.

Reza a ementa do acdérdao em referéncia, de
autoria do Ministro-Relator Marco Aurélio:

Devido Processo Legal — Infracdo — Autuacéo
— Multa — Meio Ambiente — Ciéncia Ficta — Publica-
¢ao no Jornal Oficial — Insubsisténcia. A ciéncia ficta
de processo administrativo via Diario Oficial, apenas
cabe quando o interessado estd em lugar incerto e ndo
sabido. Inconstitucionalidade do § 4° do artigo 32 do
Regulamento da Lei n°® 997/76 aprovado via Decreto
n° 8.468/76 com a redagéo imprimida pelo Decreto n°

28.313/88, do Estado de Sao Paulo, no que prevista
a ciéncia do autuado por infragéo ligada ao meio am-
biente por simples publicagao no Diario.

Oficiou o Ministério Publico, em parecer da Sub-
procuradora-Geral da Republica Odilia Ferreira da Luz
Oliveira, que opinou:

a) pelo nao-conhecimento do recurso
pelo fundamento da alinea a; e

b) pelo conhecimento e desprovimento
pelo fundamento da alinea ¢, ambas do art.
102, inciso lll, da Constituicao da Republica.

E o relatério.

Il - Voto

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constitui-
cao Federal, compete privativamente ao Senado Fe-
deral suspender a execugao, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal. E segundo dispde o inciso
[ll do art. 101 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral (RISF), compete a este Colegiado apresentar o
respectivo projeto de resolugio.

A decisao do Supremo Tribunal Federal é definiti-
va e foi tomada pela unanimidade dos seus membros.
O oficio remetido pelo Senhor Ministro Celso de Mello,
entdo Presidente do STF, encaminha copia do texto
do decreto inquinado de inconstitucional, do Acérdao
transitado em julgado, do parecer da Procuradoria-Ge-
ral da Republica e da versao do registro taquigrafico
do julgamento (art. 387, RISF).

Diante do exposto, satisfeitos os requisitos cons-
titucionais e regimentais, e com a finalidade de atribuir
forca executodria a referida decisao, propde-se o seguinte
Projeto de Resolucéo, que suspende a execugédo do
disposto no § 4° do artigo 32 do Regulamento da Lei
n°® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto
n°® 8.468, de 8 de setembro de 1976, com a redagao
dada pelo Decreto n° 28.313, de 4 de abril de 1988,
do Estado de Sao Paulo.

PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 2001

Suspende a execuc¢éo do disposto no
§ 4° do artigo 32 do Regulamento da Lei
n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de
1976, com a redacao dada pelo Decreto n°
28.313, de 4 de abril de 1988, do Estado de
Séo Paulo.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica suspensa a execugao do disposto no
§ 4° do artigo 32 do Regulamento da Lei n° 997, de
31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468,
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de 8 de setembro de 1976, com a redacao dada pelo
Decreto n° 28.313, de 4 de abril de 1988, do Estado
de Sao Paulo, declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario n° 157.905-6/SP, conforme co-
municagéo feita pela

Corte, nos termos do Oficio n° 221-P/MC, de 27
de outubro de 1998.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala da Comissao, — Roberto Requiao, Relator.

PARECER N° 1.379, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Oficio n° S/46, de 1999
(n°121/99, na origem), do Supremo Tribunal
Federal, encaminhado ao Senado Federal
para fins do previsto no art. 52, X, da Cons-
tituicao Federal, comunicando a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
n° 11.152/91, na parte que alterou a reda-
¢ao dos art. 7° e 27 e respectivos paragra-
fos da Lei n° 6.989/66, com a redacao que
Ihes foi conferida pelas Leis n°s 10.394/87,
10.805/89 e 10.921/90, todas do Municipio
de Sao Paulo.

Relator: Senador Aloizio Mercadante.
| — Relatério

Deu entrada neste Senado Federal o oficio iden-
tificado acima, firmado pelo excelentissimo senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Car-
los Velloso, no qual Sua Exceléncia remete, para os
fins previstos no art. 52, X da Constituicao Federal,
copia da Lei n°® 11.152, de 30 de dezembro de 1991,
do Municipio de Sao Paulo, cujo art. 1° foi declarado
incidentalmente inconstitucional nos autos do Recurso
Extraordinario n® 199281.

Acompanham a comunicacao da Suprema Corte,
também, copias da manifestagao da Procuradoria-Ge-
ral da Republica e da certidao de transito em julgado,
além da decisdo tomada em embargos declaratérios
manifestados no bojo do apelo extremo.

Cuida-se, em sintese, de previsdo legal municipal
que, alterando legislagao anterior, instituiu a progres-
sividade nas aliquotas do Imposto Predial e Territorial
Urbano.

A material constitucional foi agitada em acgao di-
reta de inconstitucionalidade estadual julgada pelo E.
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo. Essa Corte

Estadual, prestando jurisdicéo constitucional estadual,
julgou improcedente tal acao, validando, por conse-
guinte, a legislacdo municipal combatida. Lastreou-se
aquele Tribunal na compreensao de que a progressi-
vidade das aliquotas do IPTU, graduadas segundo o
valor venal e diferenciadas conforme a destinagéo do
imovel, nao fere os principios constitucionais da capa-
cidade contributiva e da isonomia tributéria.

Dessa decisao foi interposto recurso extraordina-
rio ao Supremo Tribunal Federal, com fundamento no
art. 102, 11, a, e admitido. A les@o a principio constitu-
cional estadual de reproducao obrigatéria deu trénsito
recursal ao Supremo Tribunal Federal.

Na deciséo do apelo extremo (autos, a fls. 56) a
Corte Constitucional brasileira o0 conheceu e deu provi-
mento, para julgar procedente a agao direta de incons-
titucionalidade estadual, declarando, em conseqUéncia,
com eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade do
art. 1° da Lei n® 11.152, de 30-12-1999 (grifamos). O
entendimento esposado foi de que no sistema tributario
nacional, € o IPTU inequivocamente um imposto real e,
assim sendo, sob o império da atual Constituicao, ndo
€ admitida a progressividade fiscal do IPTU.

Dessa deciséo foram interpostos embargos de-
claratorios, rejeitados por unanimidade.

Il — Analise

A matéria agitada nos autos dos embargos re-
feridos é irrelevante para a decisao do Senado Fede-
ral acerca da necessidade de suspenséao, ou nao, do
dispositivo constitucional estadual impugnado. Uma
vez vencida a alegacao, referente a preservagéo da
obrigacgéao tributaria, pelo Supremo Tribunal Federal,
é validado o pronunciamento daquela Corte e chega
a esta Casa do Parlamento como decisao definitiva,
como requerido pelo inciso X do art. 52 da Carta da
Republica.

O sistema de controle de constitucionalidade de
normas, no Brasil, em que pese ser dos mais comple-
xos de que se tem noticia, ainda nao apresenta, quer
na concepgao tedrica, quer na pratica, um funciona-
mento livre de criticas. O debate da questao constitu-
cional federal, propiciado tanto pela via difusa quanto
pela concentrada, com fundas diferengas quanto a le-
gitimacao ativa, competéncia, limites materiais da lide,
efeitos e eficacia, ndo apresenta, ainda, uma perfeicao
que permita o desafogo do Judiciario, em especial do
Supremo Tribunal Federal, da enorme quantidade de
processos repetidos que Ihe chegam para decisao.
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Os reclamos por uma solugao parecem estar
atendidos, em grande medida, pela previsao da possi-
bilidade de sumula vinculante veiculada pelo novo — e
insistentemente reclamado — art. 103-A da Constituigao
Federal, acrescido pela Emenda a Constituicao n° 45
(Reforma do Poder Judiciario).

A mingua do inicio da utilizagao efetiva desse
eficaz instrumento de conten¢éo da proliferagao abu-
siva de causas repetidas, mormente nas areas tribu-
taria, previdenciaria e administrativa — como é o caso
— mantém-se a utilidade da previsao de competéncia
do Senado Federal (CF, art. 52, X) para suspender a
execucao, no todo ou em parte, de lei declarada incons-
titucional por decisédo definitiva do Supremo Tribunal
Federal. Essa figura, introduzida no sistema brasileiro
pela Carta de 1934, perdeu, de acordo com algumas
ligbes doutrinarias (Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Celso
Bastos Editor, Sao Paulo, 1998, pp. 376-7), muito de
sua utilidade, a vista do controle abstrato de normas
sensivelmente incrementado pelo sistema da Carta
Politica vigente. Permanece, contudo, util para o trato
adequado da decisdo incidental de inconstitucionali-
dade pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa suspensao estende erga omnes os efeitos
da decisao proferida no feito por aquele Tribunal, am-
pliando o leque dos beneficiaveis por ela na medida
em que, se nao retira da lei a sua condic¢ao, impede,
irrevogavelmente, a producéo de seus juridicos efei-
tos. Os efeitos sé@o, segundo li¢ao jurisprudencial da
Justica Federal de segundo grau, ex tunc.

Trata-se, ndo obstante a forca dos efeitos, de atri-
buicéo facultativa deste Senado Federal, segundo as
melhores licdes doutrinarias. Facultativa, politica, irre-
versivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na ligao precisa
do Ministro José Celso de Mello Filho, in A Constituicao
Federal Anotada, 22 edicao, Saraiva, Sao Paulo, 1986,
p. 183), representando essas questdes matéria preclusa

no Ambito doutrinario e, em grande medida, também no
jurisprudencial. Vai, portanto, veicular juizo de valor, de
fundo eminentemente politico, de conveniéncia politica,
desta Casa, quanto a necessidade de suspensio da
norma impugnada pela via da excecao.

Nao ha prazo para a deliberacdo suspensiva se-
natorial (conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari,
in Efeitos da Decisao de Inconstitucionalidade, 32 edi-
¢ao, RT, Sao Paulo, 1992, p. 115).

Temos para nés, contudo, que nao ha o que sus-
pender nos autos que temos sob andlise.

Do exposto resulta claro que, no modelo brasilei-
ro, a atuacao suspensiva do Senado Federal presta-se
a estender, erga omnes, os beneficios da declaragao
incidental de inconstitucionalidade de lei, os quais,
no STF, ficam restritos as partes no processo (efeitos
inter partes).

Nos presentes autos, contudo, a situacao é outra.
O recurso extraordinario ndo se elevou ao Supremo
Tribunal Federal a partir de demanda entre partes,
mas, sim, de decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo no exercicio de jurisdigao constitucional
estadual concentrada e abstrata, ao julgar acéo direta
de inconstitucionalidade estadual.

Como se |é claramente na decisdo da Suprema
Corte, o provimento do recurso extraordinario gerou
como consequéncia processual a decisao pela pro-
cedéncia da acao direta estadual, a qual surte efeitos
erga omnes.

Ou, em outras palavras: o efeito que se preten-
deria obter pela suspensao da lei pelo Senado Federal
ja esta atribuido a decisao da acgéo direta, sendo de
todo in6cua uma eventual agéo suspensiva senatorial.
A deciséo ja produz efeitos para todos.

lll - Voto

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento do ex-
pediente do Supremo Tribunal Federal.
Sala da Comisséao, 7 de novembro de 2007.
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Oficio n° 136/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 7 de novembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 46, de 1999.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracgéo.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

PARECER N°, DE 2001

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o oficio n° “S” n° 46, de
1999 (Of. N° 121-P/MC, de 16 de setembro de
1999, na origem) do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, encaminhado ao Senado
Federal para fins do previsto no art. 52, X,
da Constituicao Federal.

Relator: Senador Lucio Alcantara
| — Relatoério

Deu entrada neste Senado Federal o oficio iden-
tificado acima, em 17 de setembro de 1999, firmado
pelo excelentissimo senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, entdao o Ministro Carlos Velloso, no
qual Sua Exceléncia remete, “para os fins previstos
no art. 52, X da Constituicado Federal”’, copia da Lei
municipal paulista n°® 11.152, de 30 de dezembro de
1991; como também do parecer da Procuradoria Geral
da Republica e da certidao de transito em julgado do
recurso extraordinario n° 199281 e nos embargos de
declaracéo nele interpostos.

O processo em tela, e os embargos referidos,
resultaram na declaracdo de inconstitucionalidade
incidental, na via concreta, do art. 1° da referida lei
municipal, na parte que alterou a redacéo dos arts.
7° e 27 e respectivos paragrafos da Lei n° 6.989, de
29 de dezembro de 1966, com a redacao que lhes foi
conferida pelas Leis n° 10.394, de 20 de novembro
de 1987, n° 10.805, de 27 de dezembro de 1989, e n°
10.921, de 30 de dezembro de 1990, todas do Muni-
cipio de Sao Paulo.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalida-
de estadual, instaurada perante o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, ao abrigo do permissivo
do art. 125, § 2°, da Constituicao Federal, e regida
pela Constituicdo e legislagao infraconstitucional
paulistas.

O Procurador-Geral de Justica do Estado de Sédo
Paulo intentou acéo direta de inconstitucionalidade es-
tadual perante o Tribunal de Justica daquele Estado,
apoiado nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituicao
Federal, e arts. 674, VI, e 90, Il da Constituicao Esta-
dual, combinados com o art. 32, Il, 1, da Lei Comple-
mentar Estadual n° 304/82. A norma discutida foi a Lei
Municipal n°® 11.152, de 30 de dezembro de 1991, no
que alterou os arts. 7° e 27 e respectivos paragrafos
da Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, estes
com a redagéo que lhes fora conferida pelas Leis n°s
10.394, de 20 de novembro de 1987, 10.805, de 27
de dezembro de 1989, e. 10,921, de 30 de dezembro
de 1990, todas integrantes do ordenamento juridico
municipal paulista.

A tese agitada pelo autor da agéo direta era a
inconstitucionalidade dos critérios utilizados para a
construgédo da tributacé@o progressiva do imposto predial
e do IPTU. O parametro de afericdo da inconstitucio-
nalidade era a Constituicao do Estado de S&o Paulo,
0 que viabilizou o mecanismo estadual de controle
concentrado local.

A liminar foi pleiteada e deferida, para viger por
quarenta dias. O Municipio interpds agravo regimen-
tal, sem éxito. O Municipio, entao, brandiu reclamacéo,
ajuizada perante o Excelso Supremo Tribunal Federal,
alegando, em sintese, que falece aos Estados com-
peténcia para dispor, em suas Constitui¢cdes e legisla-
¢ao infraconstitucional, sobre competéncia tributaria,
auferida que é essa do ordenamento constitucional
federal, pelo que seria defeso ao Estado realizar o
controle local de constitucionalidade. Sendo a matéria
constitucional federal, a competéncia para o controle
na via abstrata seria do Supremo Tribunal Federal, dai
porque a reclamacéo. Essa foi conhecida mas decla-
rada improcedente.

No julgamento da acéo direta estadual pelo Tri-
bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foi essa
desprovida a unanimidade. Reconheceu-se inexistir in-
fringéncia a Constituicao Estadual, ja que essa estaria
ajustada aos ditames da Constituicdo Federal.

Em face desse resultado, a Procuradoria-Geral
da Justica ajuizou recurso extraordinario no Supremo
Tribunal Federal, ao amparo do art. 102, Ill. O fun-
damento, claro, é que a inicial lesdo que se divisou
a Constituigdo Estadual transferiu-se a Constituigdo
Federal, por conta da repeticdo necessaria, no plano
estadual, dos comandos da Carta Federal.
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Oficiando nos autos, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou pelo provimento do recurso extra-
ordinario pela Egrégia Corte, tendo por evidente a
inconstitucionalidade dos dispositivos da legislacao
municipal questionados.

O Supremo Tribunal Federal, em voto condutor
do Ministro Moreira Alves, e por maioria, conheceu e
deu provimento ao recurso extraordinario, para julgar
procedente a acdo direta de inconstitucionalidade ajui-
zada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Sao Paulo, declarando, em consequéncia, com eficacia
erga omnes, a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
n° 11.152, de 30-12-91, do Municipio de Sao Paulo.
O julgamento esta certificado a fls. 12 do processado
que tramita no Senado Federal. A legislagao citada feriu
os arts. 160, § 1°, e 163, lll, da Constituicado Estadual
paulista, que repetem, respectivamente, os arts. 145,
§ 1° e 150, Il, da Constituicao Federal.

De toda sorte, deu entrada neste Senado Fede-
ral o oficio n° 121-P/MC, de 16 de setembro de 1999,
firmado pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, comunicando o julgamento do Recurso Ex-
traordinario n° 199281, para os fins de suspensao da
legislacdo impugnada, ao abrigo da competéncia que
chega a esta Casa do art. 52, X, da Constituicdo da
Republica.

E o relatdrio.

Il - Analise

O sistema de controle de constitucionalidade de
normas, no Brasil, em que pese ser dos mais comple-
xos de que se tem noticia, ainda ndo apresenta, quer
na concepcao tedrica, quer na pratica, um funciona-
mento livre de criticas. O debate da questao constitu-
cional federal, propiciado tanto pela via difusa quanto
pela concentrada, com fundas diferengas quanto a le-
gitimagao ativa, competéncia, limites materiais da lide,
efeitos e eficacia, ndo apresenta, ainda, uma perfeicao
que permita o desafogo do Judiciario, em especial do
Supremo Tribunal Federal, da enorme quantidade de
processos repetidos que lhe chegam para deciséo.
Os reclamos por uma solugao parecem estar com o
atendimento encaminhado pelo trato que o Congresso
Nacional vem dando a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 29, de 2000, que veicula a reforma do Poder
Judiciario e que, dentre outras providéncias, esten-
dera os efeitos vinculantes as sumulas do Supremo
Tribunal Federal.

As Lei 9.868/99 e 9.882/99, ao atribuir efeito
vinculante as decisbes de mérito na acao direta de
inconstitucionalidade, e ao criar a arguicdo de descum-
primento de preceito fundamental, respectivamente,

conseguiram oferecer mais algumas solugdes para o
sistema. No caso da primeira dessas leis, dando as
decisbes de mérito em ADIN os mesmos efeitos das
decis6es de mesmo tipo em ADECON, amparadas,
ambas e expressamente, pela ambivaléncia. A Lei n°
9.882/99 permite, pela ADPF, inclusive o0 exame abstrato
de constitucionalidade do direito pré-constitucional e o
debate, por acao direta, da constitucionalidade federal
de lei municipal, inexistentes até entao.

A mingua de uma solugéo mais firme e definitiva
para a condi¢do da lei dada como inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso
de constitucionalidade, cujos efeitos, processualmen-
te, séo produzidos e limitados inter partes, manteve o
constituinte ordinario de 1987-88 a competéncia do
Senado Federal (CF, art. 52, X) para suspender a exe-
cucao, no todo ou em parte, de lei declarada incons-
titucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal
Federal. Essa figura, introduzida no sistema brasileiro
pela Carta de 1934, perdeu, de acordo com algumas
licbes doutrinarias (Gilmar Ferreira Mendes, in Direi-
tos Fundamentais e Controle de Constitucionalida-
de, Celso Bastos Editor, Sao Paulo, 1998, pp. 376-7),
muito de sua utilidade, a vista do controle abstrato de
normas sensivelmente incrementado pelo sistema da
Carta Politica vigente, e perdera mais ainda, parece-
nos, com a implantagéo das sumulas vinculantes que
a reforma do Judiciario pretende instituir. Permanece,
contudo, util para o trato momentaneo da decisao in-
cidental de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

Essa suspensao senatorial estende erga onmes
os efeitos da decis&o proferida no feito por aquele Tri-
bunal, ampliando o leque dos beneficiaveis por ela na
medida em que, se ndo retira da lei a sua condicao,
impede, irrevogavelmente, a producéo de seus juridi-
cos efeitos.

Trata-se, ndo obstante a forga dos efeitos, de atri-
buicédo facultativa deste Senado Federal, segundo as
melhores ligdes doutrinarias. Facultativa, politica, irre-
versivel e, ocorrendo, atrelada a extensao material do
julgado do Supremo Tribunal Federal (na ligao precisa
do Ministro José Celso de Mello Filho, in A Constitui-
¢ao Federal Anotada, 2° edigéo, Saraiva, S&o Paulo,
1986, p. 183), representando essas questdes matéria
preclusa no &mbito doutrindrio, com a possivel exce¢ao
da extensdo da suspenséo, onde ainda grassa algum
dissidio, e, em grande medida, também no jurispru-
dencial. Vai, portanto, veicular juizo de valor, de fundo
eminentemente politico, de conveniéncia politica, desta
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Casa, quanto a necessidade de suspensao da norma
impugnada pela via da excecéo.

Cumpre ressaltar que ja é assente na doutrina o
cabimento da atuacdo senatorial no caso de lei munici-
pal, conforme Clémerson Merlin Cléve, reproduzindo li-
¢ao do eminente Ministro José Celso de Mello Filho:

A competéncia do Senado Federal nao se res-
tringe aos atos normativos federais. Com efeito, cabe
ao Senado, como 6rgao da Federagao, suspender a
execucao, igualmente dos atos normativos (leis, decre-
tos) estaduais e municipais. (A Fiscalizacdo Abstrata
da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, RT, Sdo
Paulo, 1995, p. 94).

Nao ha prazo para a deliberagao suspensiva se-
natorial (conforme Regina Maria Macedo Nery Ferrari,
in Efeitos da Decisao de Inconstitucionalidade, 3%
edicao, RT, Sao Paulo, 1992, p. 115), principalmente
porque, por ser decisao politica, veicula juizo de con-
veniéncia e de mérito.

O caso em tela, porém, apresenta peculiarida-
des importantes, cujo exame deve ter como ponto de
partida o sistema estadual de controle abstrato de
constitucionalidade, seus limites e caracteristicas, e,
principalmente, a area de sobreposi¢éo das ordens
constitucionais federal e estaduais.

O modelo brasileiro admite trés vias de contro-
le abstrato, por acdo direta, de constitucionalidade. O
federal, tendo como documento-parametro a Consti-
tuicdo da Republica; o distrital, quando funciona como
referéncia a Lei Organica do Distrito Federal; e os es-
taduais, nos quais os sistemas funcionam em torno
do conteudo das respectivas Constituigdes Estaduais.
Os elementos processuais sdo semelhantes, a partir
das construgdes tedricas desenvolvidas para o con-
trole federal.

Cedo, contudo, percebeu o Supremo Tribunal Fe-
deral uma primeira fissura no sistema: a Constituicao
Federal ndo previu a possibilidade de debate em tese
da constitucionalidade federal de lei municipal. Sobre
isso, deixou assentado o Supremo Tribunal Federal:

E irrecusavel a plausibilidade juridica da
tese segundo a qual os Estados-Membros nao
dispdem de competéncia para instituir, no &m-
bito de seu ordenamento positivo, sistema de
controle concentrado de constitucionalidade de
leis ou atos normativos municipais contestados
em face da Carta Federal. Essa questao assu-
me inegavel relevo, pois reintroduz, uma vez
mais, perante a Suprema Corte, a discussao
em torno da possibilidade juridica de o Esta-
do-Membro criar, por autbnoma deliberacéao,

um sistema proprio de fiscalizagéo e tutela
in abstracto do direito objetivo positivado no
texto constitucional federal, e processualizar,
em conseqUéncia, uma forma instrumental
— a acgao direta — que viabilize, no plano das
normas municipais, 0 seu controle em tese
em face da nossa Lei Fundamental. (ADIMC
409, de 6-12-90).

E, além disso:

A Constituicdo de 1988, ao prever o con-
trole concentrado de constitucionalidade no
ambito dos Estados-Membros, erigiu a propria
Constituicdo Estadual a condicdo de parame-
tro unico e exclusivo de verificagédo da valida-
de das leis ou atos normativos locais. (ADIMC
409, de 6-12-90).

E, finalmente:

Inexiste controle concentrado de lei ou
ato normativo municipal frente a Constituicao
Federal, quer perante os Tribunais de Justica
dos Estados, quer perante o Supremo Tribu-
nal Federal. A Constituicao Federal somente
admite o controle em abstrato de lei ou ato
normativo municipal em face da Constituicao
Estadual, junto ao Tribunal de Justiga do Es-
tado. (AGRADI 1268, de 20-9-95).

Essa lacuna foi suprida em parte, viu-se acima,
pelo advento da Lei n° 9.882/99. Antes disso, de qual-
quer forma, ficou a descoberto uma possibilidade: a
Constituicdo Federal subordina diretamente as Cons-
tituicoes Estaduais (CF, art. 25, caput), a Lei Organica
do Distrito Federal (CF, art. 32, caput) e as Leis Orga-
nicas dos Municipios (CF, art. 29, caput), sendo que
esta Ultima esta, também, subordinada diretamente
pela Constituicdo Estadual (CF, art. 29, caput). Em fun-
¢ao disso, uma lei municipal pode estar desconforme
a Constituicdo Estadual ou desconforme a Constitui-
¢ao Federal. Para a primeira situacéo, a Carta Federal
oferece solugdo, qual seja a agcéo direta de inconsti-
tucionalidade (ou, em alguns Estados, representacao
de inconstitucionalidade) perante o Tribunal de Justica
(CF, art. 125, § 2°). Para a segunda situacao, contudo,
ndo havia solucao positivada.

A lacuna foi coberta pelo proprio Supremo Tribu-
nal Federal, nos seguintes termos:

Admitir-se a reclamagéo, como aforada,
implicaria entender que o STF possui poder
avocatorio de representacao de inconstitucio-
nalidade de lei estadual ou municipal em face
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da Constituicao Estadual, tramitando no Tribu-
nal de Justica, para formular sobre a causa,
previamente, um juizo de possibilidade juridica
do pedido. Em hipdtese como a em exame, se a
reclamacao é improcedente, isso nao significa
que a causa impugnada nao podera vir a ser
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Da
deciséo de Tribunal de Justica, em represen-
tacdo de inconstitucionalidade, com base no
art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal, pode-
ra caber recurso extraordinario, a teor do art.
102, Ill, da Lei Maior. Nada impede que, nessa
acao do art. 125, § 2°, se impugne como in-
constitucional, perante a Constituicao Federal,
interpretacéo dada a preceito de reproducéo
existente na Constituicdo do Estado, por ser
essa a exegese violadora da norma federal re-
produzida, que n&o pode ser desrespeitada na
Federacgéao, pelos diversos niveis de governo.
(AGRRCL 425, de 27-5-93).

Em sintese, portanto, se a lei municipal esta des-
conforme a Constituicdo Estadual no que esta repete
a Constituicdo Federal, o seu debate concentrado se
faz pelo ajuizamento de agéo direta de inconstitucio-
nalidade estadual perante o Tribunal de Justica do
Estado, com possibilidade de recurso extraordinario
para o Supremo Tribunal Federal. E exatamente esse
0 caso que ora nos ocupa.

E de se notar que o modelo imposto pela jurispru-
déncia do STF ficou hibrido. A primeira parte é controle
abstrato tipico, até a decisao do Tribunal de Justica.
Mas a segunda usa um instrumento que é tipico do
controle concreto, qual seja o recurso extraordinario.
Como este apelo extremo é indicativo, como regra, do
debate concreto, incidental, da matéria constitucional,
€ como, nesse caso, cabe, como se viu, a interven-
¢ao do Senado para alargar, erga omnes, a decisdo
do STF, até entéo inter partes, cumpre agora discutir
se, no caso presente, resta competéncia e objeto ao
Senado Federal para operar a suspensao prevista no
art. 52, X, ou se, ao contrario, essa lhe foge.

O recurso extraordinario é voltado a solucao de
questdes incidentais sobre constitucionalidade federal,
contidas em processos nos quais o objeto € uma situa-
¢ao concreta. Os efeitos séo limitados as partes, autor
e réu, de sorte que o que o STF venha a dizer sobre
a procedéncia, ou ndo, dos argumentos sobre maté-
ria constitucional somente é aplicavel no bojo da acao
principal, de onde se elevou o recurso extraordinario.

E, assim, a resolugdo de questao incidenter tantum, de
matéria de fundo de direito, que, por envolver a Consti-
tuicao Federal, é atribuido, em grau final, a0 Supremo
Tribunal Federal, e que visa a conferir homogeneidade
federal & interpretacdo da Constituicdo Federal.

A essa destinagéo tipica se soma outra, criada
pelo Supremo Tribunal Federal como solugédo a omis-
séo do constituinte originario em regular a incompa-
tibilidade entre lei municipal e Constituicao Federal
Segundo se viu na jurisprudéncia reproduzida, a agéo
principal, aqui, e excepcionalmente, é acdo direta, €
veiculadora de discussdo em tese da constituciona-
lidade de lei municipal em face da Constituicao Esta-
dual, no que essa reproduz a Carta Federal. O recur-
so extraordindrio interposto nesse caso deve ter os
seus efeitos entendidos agora sob nova ética, ja que
refere-se a discusséo in abstracto de constituciona-
lidade. Solucionado o apelo extremo, os seus efeitos
se produzem, como no caso do controle difuso, nos
autos da acao principal. Sendo essa, e extraordina-
riamente, uma acao direta de inconstitucionalidade
estadual, os efeitos do julgamento do extraordinario
subsumem-se aos do julgamento da acgao direta,
estes erga omnes, como bem ressaltado no douto
julgamento do Supremo Tribunal Federal. Os efeitos
que a acao suspensiva do Senado Federal buscaria,
para todos, ja estdo alcangados e assegurados pela
deciséo da acéo direta de inconstitucionalidade es-
tadual, mantida pela decisdo do STF no julgamento
do recurso extraordinario.

A vista de todo o exposto, concluimos pela ab-
soluta desnecessidade da ac&o suspensiva do Se-
nado Federal sobre o artigo da lei municipal paulista
impugnado pelo Supremo Tribunal Federal. Esse nao
foi declarado inconstitucional pelo julgamento de re-
curso extraordinario em agéo de controle concreto de
constitucionalidade, mas, sim, em acao direta, aplican-
do-se aqui tudo o que a doutrina, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e o seu préprio Regimento
dizem sobre tal atuacdo senatorial a partir do julga-
mento da ac¢do direta de inconstitucionalidade federal.
Mutatis mutandis, o resultado e as conclusdes séo os
mesmos.

Il - Voto

Nesses termos, e por isso, e com base no art.
133, lll, do Regimento Interno do Senado Federal,
somos pelo arquivamento do expediente do Supremo
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Tribunal Federal, por ndo haver competéncia do Sena-
do Federal a exercitar.
Sala da Comissao. — Lucio Alcantara, Relator.

PARECER N° 1.380, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio “S” n° 38, de
2001 (Of. n° 2001, na origem), do Supremo
Tribunal Federal; encaminhado ao Presiden-
te do Senado Federal, para os fins previstos
no art. 52, X, da Constituicdo Federal, co-
municando a declaracéao de inconstitucio-
nalidade do VIl do art. 77 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro.

Relator: Senador José Maranhao
Relator “Ad Hoc”: Senador Siba Machado

| — Relatoério

Pelo Oficio “S” n° 38, de 2001 (Of. n°® 00096-P/
MC, de 26-9-2001, na origem), o Senhor Ministro Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal enviou ao Senado
Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da Cons-
tituicdo Federal, juntamente com copia do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, da certidao de tran-
sito em julgado e do diploma legal objeto de deciséo,
cOpia das notas taquigraficas e do acordao prolatado
pela Excelsa Corte nos autos do Recurso Extraordi-
nario n° 229.450-8, do Estado do Rio de Janeiro, que
declarou a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 77
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O dispositivo impugnado dispde sobre a obriga-
toriedade de aproveitamento imediato dos candida-
tos aprovados e classificados em concurso publico,
verbis:

Art. 77. A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Po-
deres do Estado e dos Municipios, obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, interesse coletivo e,
também, ao seguinte:

VIl — a classificagao em concurso publico,
dentro do numero de vagas obrigatoriamente
fixado no respectivo edital, assegura o provi-
mento no cargo no prazo maximo de cento
e oitenta dias, contado da homologagéo do
resultado;

Segundo o relator do feito, Senhor Ministro Mau-
ricio Corréa, trata-se de Recurso Extraordinario em
que se discute a inconstitucionalidade de acérdao que

concedeu mandado de segurancga a candidados apro-
vados em concurso publico para ingresso no servico
publico do Municipio de Niterdi, no Estado do Rio de
Janeiro. Comunicada a decisao, foram os impetrantes
nomeados provisoriamente.

No seu voto condutor, ressaltou o eminente rela-
tor que, embora a parte final do inciso apontado tenha
nitido carater moralizador, (...) a limitacao temporal
imposta ao agente publico para a nomeacao — de 180
dias a partir da homologagéo do resultado do concur-
so — implica em violagéo ao principio constitucional
da independéncia dos Poderes e ao que atribui ao
Presidente da Republica competéncia privativa para
a instauracao do processo legislativo visando ao pro-
vimento de cargos publicos.

A douta Procuradoria Geral da Republica opinou
contrariamente ao provimento do apelo extremo, con-
cluindo que as razdes recursais abordaram apenas
questdes de interpretacao de direito local, atividade
inadmissivel em sede extraordinaria.

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria
do dia 10 de fevereiro de 2000, por votacao majorita-
ria — vencidos os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Octavio Galotti e Sepulveda Perten-
ce, que nao conheceram do recurso — pronunciou-se
pelo acolhimento do pleito do recorrente, declarando
a inconstitucionalidade arguida, ficando a ementa do
venerando acordao assim resumida:

Ementa: Recurso extraordinario. Adminis-
trativo. Art. 77, VII, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro: nomeacao de candidato
aprovado em concurso publico. Prazo maxi-
mo contado da homologac¢é&o do resultado do
concurso publico. Inconstitucionalidade.

1. Aprovacgéo em concurso publico. Direito
subjetivo do candidato a nomeacao, de acordo
com a respectiva ordem de classificagéo e no
prazo de sua validade.

2. Constitui¢cdo do Estado do Rio de Ja-
neiro, artigo 77, VII. Provimento de cargo publi-
co. Iniciativa reservada ao Chefe do Executivo
para edi¢éo de leis que disponham sobre o re-
gime juridico dos servidores publicos. Ofensa
ao principio da separacao dos poderes: incons-
titucionalidade formal. Recurso extraordinario
conhecido e provido para cassar a seguranca,
declarando-se, incidenter tantum, a inconstitu-
cionalidade do inciso VIl do artigo 77 da Cons-
tituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Recurso extraordinario conhecido e provido para
cassar a seguranca, declarando-se, incidenter tantum,
a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 77 da Cons-
tituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O acérdao do julgado foi publicado no Diario da
Justica do dia 31 de agosto de 2001 e, juntamente
com as notas taquigraficas do julgamento, coépia do
parecer do Ministério Publico e do dispositivo constitu-
cional questionado, encaminhado ao Senado Federal
por oficio de 26 de setembro do mesmo ano, vindo a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania para
manifestacdo, de acordo com o art. 101, Ill, do Regi-
mento Interno desta Casa.

Il - Analise

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constitui-
cao Federal, compete, privativamente, ao Senado Fe-
deral “suspender a execug¢éao, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal”.

Trata-se, no presente caso, do inciso VII do art.
77 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, de-
clarado inconstitucional, incidentalmente, por decisao
da Suprema Corte, tomada por maioria absoluta de
votos, nos termos do art. 97 da Lei Maior, e transitada
em julgado em 13 de setembro de 2001.

A comunicagao do Ministro Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal se fez acompanhar de cépia do
acordao, com relatdrio e voto, do registro taquigrafico
do julgamento, do texto legal questionado, bem como
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, es-
tando cumpridas todas as exigéncias do art. 387 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No entanto, e em que pese a regularidade for-
mal da comunicagao do Supremo Tribunal Federal a
esta Casa, entendemos que se afiguram cabiveis as
seguintes ponderacdes concernentes a eficacia do
dispositivo regulamentar impugnado:

a) A censura do Supremo Tribunal Fe-
deral, em sede de fiscalizagdo concreto-inci-
dental (casuistica), foi efetivada em novembro
de 1999 e o respectivo acoérdao, lavrado em
fevereiro de 2000, foi publicado no Diario da
Justica em fevereiro de 2001.

b) Desde entdo, diversas alteracoes le-
gislativas foram realizadas para dotar o or-
denamento juridico de novos mecanismos
aptos a tornar mais ageis os procedimentos
de controle de constitucionalidade por parte
do sistema judicial como um todo, cabendo
citar, em especial, as Leis n°s 9.756, de 1998

(parte que altera os arts. 481 e 557 do Cddigo
de Processo Civil), e 9.868, de 1999. Essas
modificag¢des institucionais, além de buscar a
celeridade e a economia processual na decla-
ragéo de inconstitucionalidade pelos Tribunais,
ampliaram de forma significativa os efeitos
vinculantes das decisbes em sede de controle
concreto-incidental.

¢) Por outro lado, tratando-se de norma
juridica de alcance local declarada incompa-
tivel com principios constitucionais que regem
a administragao publica, sua implementacao
pelos érgaos publicos estaduais e municipais
a ela sujeitos, ao arrepio da declaracao de
inconstitucionalidade, se afigura implausivel,
eis que a norma impugnada confere direito
absoluto de nomeacao a candidatos a cargos
publicos, oponivel a eventual resisténcia da
Administragdo. Como a decisdo do Supremo
Tribunal Federal é favoravel a maior flexibili-
dade da administracdo para nomeacao dos
candidatos aprovados até o final do prazo de
validade do concurso, as possiveis pretensoes
de candidatos haverdo de esbarrar na resis-
téncia da administragéo e no acionamento das
vias judiciais ordinarias. Assim, parece licito e
razoavel presumir que, com o tempo transcor-
rido, medidas corretivas ja tenham sido toma-
das para a corregao do critério legal tido por
irregular e para o ajustamento dos critérios
seguidos pela administragédo publica.

d) Nesse sentido, a esta altura nenhum
objetivo pratico teria a intervencao do Senado
em relagcdo ao assunto, em vista da absoluta
falta de tempestividade e oportunidade para a
ampliagao do escopo da decisao, cujos efeitos
gerais ja devem ter-se realizado, a nivel local,
por via dos mecanismos administrativos e ju-
diciais ordinarios.

e) Registre-se, ademais, que no docu-
mento de divulgagdo do texto da constituicao
estadual pelo sitio do Governo do Estado do
Rio de Janeiro na Internet consta a impugna-
¢ao da norma constitucional pelo STF.

Il = Voto

Ante o exposto, e atendendo a conveniéncia e
oportunidade da atuagéo desta Casa Legislativa em
matérias dessa natureza, manifestamo-nos pelo arqui-
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Atualizada em: 29/11/2007

(1) Vaga cedida pefo Bloco de Apoio ao Governo;
(2) Vaga cedida pelo Democratas;
(3) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11107).
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vamento do processo relativo ao Oficio “S” n°38, de
2001, nos termos do art. 133, Ill, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2007.

Oficio n° 169/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n® 38, de 2001.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséo de Constituigao, Justica e Cidadania.

PARECERES N°S 1.381 E 1.382, DE 2007

Da Comissao de Constituicédo, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio “S” n° 20, de
2003 n° 120/2003, na origem), do Supremo
Tribunal Federal, encaminhado ao Presiden-
te do Senado Federal, para os fins previstos
no art. 52, X, da Constituirao Federal, de-
clarando a inconstitucionalidade do inciso
VIl do art. 77 da Constituicao do Estado do
Rio de Janeiro.

PARECER N° 1.381, DE 2007

Relator: Senador Marcelo Crivella
Relator “ad hoc”: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

Vem ao exame desta Comissao o Oficio “S” n° 20,
de 2003 (Oficio n° 120-P/MC, de 2 de julho de 2003,
na origem), mediante o qual o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Mauricio Corréa, encaminha,
para os fins previstos no art. 52, X, da Constituigéo Fe-
deral, copia do Acordao proferido por aquela Corte no
Recurso Extraordinario n° 190.264, no qual foi decla-
rada a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 77 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, bem como
copia do referido diploma constitucional, do Parecer
da Procuradoria-Geral da Republica e da certiddo de
transito em julgado do Acdrdao, publicado no Diario
da Justica de 6 de junho de 2003.

O dispositivo da Constituicao Estadual declarado
inconstitucional reza:

VIl - a classificagdo em concurso publico,
dentro do numero de vagas obrigatoriamente
fixado no respectivo edital, assegura o provi-
mento no cargo no prazo maximo de 180 dias
contados da homologagao.

Por maioria, vencidos os Ministros Marco Auré-
lio (Relator), Sepulveda Pertence e Octavio Gallotti, o
Tribunal, conhecendo do recurso, deu-lhe provimento,
declarando a inconstitucionalidade da norma, por en-
tender malferido o principio da separagéo dos pode-
res, em face da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo para a edicado de leis que disponham sobre
o regime juridico dos servidores publicos.

Il - Analise

Nao obstante as criticas recebidas de parte da
doutrina, que a qualifica como instrumento obsoleto
(cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais
e Controle de Constitucionalidade. Sao Paulo: Celso
Bastos Editor, 1999, p. 395), a suspensao, pelo Senado
Federal, da execucéo de lei declarada inconstitucional
em decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal con-
tinua a ser um dos relevantes mecanismos de prote¢ao
da supremacia da Constituicdo Federal.

E bem verdade que o instituto da suspensao da
execucgéo de lei declarada inconstitucional, antes o
Unico meio de se conferir amplos efeitos as decisoes
da Suprema Corte, teve sua importancia gradativa-
mente reduzida, a partir do surgimento do controle
abstrato da constitucionalidade de normas, por obra
da Emenda Constitucional n° 16, de 1965, que criou a
representacao de inconstitucionalidade, controle esse
ampliado pela Constituicao de 1988 e pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, com a cria¢do das agdes
direta de inconstitucionalidade por agao e por omissao,
declaratdria de constitucionalidade e da arglicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Sem embargo, remanesce insculpida no art. 52,
X, da Lei Maior, a competéncia desta Casa para sus-
pender a execugao de ato normativo considerado in-
constitucional pelo Supremo Tribunal. Cabe notar que,
haja vista inexistir a possibilidade de exame da consti-
tucionalidade de lei municipal em face da Constituicao
Federal, em sede de Adin, a concessao de eficacia
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plena a decisdes do STF, proferida em controle difuso,
que declare inconstitucional lei municipal ofensiva de
dispositivo da Carta da Republica que nao seja mera
reproducao obrigatdria pelas constituicbes estaduais,
ocorre precisamente por meio de Resolugdo do Sena-
do, no exercicio da referida competéncia.

Como registrado no Relatério, a documentagao
exigida pelo art. 387 do Regimento Interno do Senado
Federal consta processado, cabendo a esta Comissao,
nos termos do art. 388 combinado com o art. 91, I,
elaborar, discutir e votar, dispensada a manifesta¢édo
do Plenério, Projeto de Resolugéo suspensiva do ato
declarado inconstitucional.

A despeito de, em sua literalidade, o preceito
constitucional referir-se a “lei”, tanto a doutrina quan-
to a prépria jurisprudéncia do STF entendem serem
suscetiveis de suspensao pelo Senado nao apenas as
leis em sentido estrito, mas também decretos, cons-
tituicbes estaduais e suas emendas, resolucdes de
casas legislativas, em resumo, atos normativos em
geral, sejam federais, estaduais ou municipais, decla-
rados inconstitucionais em sede de controle difuso. (cf.
CLEVE, Cléemerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade no Direito brasileiro. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2000. p. 118-20). O dispositivo
impugnado da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro
enquadra-se portanto, no referido conceito.

Uma vez mais, doutrina e jurisprudéncia predo-
minantes sdo acordes no sentido de considerar dis-
cricionaria essa nossa competéncia (cf. BROSSARD.
Paulo. O Senado e as leis inconstitucionais, in Revista
de Informacéo Legislativa n° 50, p. 62/63; CLEVE, Clé-
merson Merlin. Op. cit., p. 121; Marinho, Josaphat. O
art. 64 da Constituicao e o papel do Senado. in Revista
de Informacéo Legislativa, n° 2, p. 12; MS n° 16.512,
RTJ 38). Como asseverou o saudoso Senador Josa-
phat Marinho:

(...) cabe verificar, em cada caso, pelo conheci-
mento da deciséo judicial e das circunstancias politi-

cas e sociais, se convém proceder, e imediatamente,
ou nao, a suspensao da execugao da lei ou decreto,
sobre que incidiu a declarag@o de inconstitucionali-
dade. O érgao do Congresso, a que se refere o art.
64 (da Constituicao de 1946) do texto constitucional,
néo contradita nem anula as decisdes que produzem
seus efeitos normais nas hipéteses julgadas. Apenas
0 Senado pode omitir-se de proclamar a suspensao
proposta, ou reservar-se para fazé-lo quando lhe pa-
recer oportuno, inclusive pela verificagdo de que se
tomou “predominante’ a jurisprudéncia.

No caso vertente, entendemos ja haver se conso-
lidado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
no tocante a inconstitucionalidade do inciso VIl do art.
77 da Constituicao Fluminense. Com efeito, além do
julgado que motivou a comunicagao ao Senado, pode-
mos citar, no mesmo sentido os RE n° 191.089 (DJ de
28-4-2000) e RE n° 229.450 (DJ de 30-8-2001).

Justifica-se, pois, a suspensao do dispositivo,
em homenagem ao principio da seguranga juridica, e
até mesmo para evitar a multiplicagdo de demandas
judiciais envolvendo sua aplicacao.

Il - Voto

Pelo exposto, votamos pela suspensao do inciso
VIl do art. 77 da Constituicao Estadual do Rio de Janei-
ro, nos termos do seguinte Projeto de Resolugao.

PROJETO DE RESOLUCAO N°, DE 2003

Suspende a execucéao do inciso Vil do
art. 77 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

O Senado Federal, considerando a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade de norma juridica
constante de decisao definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n° 190.264-7, publicada no Diario da Justica de 6 de
junho de 2003, resolve:



Dezembro de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 25 46903

COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAO: __ OFS Ne__ 20  DE_£009

ASSINAM O PARECER NA RE/I,;JNIAO DEP 103 1 2008 | 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):
A,

PRESIDENTE :

RELATORZAD HC™: S01. / LJQWJQ% ned orr‘zﬁ
BL¢CO DA MINORIA (PFL e PSDB} ﬂ//

ANTONIO CARLOS MAGALHAES { PRESTIEAIZ,) | 1-ROMEU TUMA

CESAR BORGES Y7 2-MARIA DO CAR% ALyEs /f\,
[~

DEMOSTENES TORRES fileforl 3.508E AGRIPINO

EDISON LLOBAO - 4-JORGE BORNHA@/\KL

JOSE JORGE . 5-RODOLPHO TOWRINHO /2 Vemo o e
ALMEIDA LIMA @ 6- TASSO JEREISSAT!

ALVARO DIAS 7-EDUARDO AZEREDD £g. - /(;_//
ARTHUR VIRGILIO M/f(/ ,,Jm\[(,,,_}\ 8-LEONEL PAVAN ‘ /) .
JUVENCIO DA FONSECA (PDT)* 9-GERALDO MESQUITA JUNIOR(*) .

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, PTB, PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE J/[ gD /va\A\ 1-DELCIDIO AMARAL
EDUARDO SUPLICY 7 . , _.|-2- PAULO PAIM
Y. A

FERNANDO BEZERRA =~ 3-SERGIO ZAMBIASI Lj//
FRANCISCO PEREIRA ks JOAO CAPIBERIBE 0/

IDEL) SALVATTI 1\ Ias | | 5-s18A MACHADO ﬁf/ //Z,!/g,é
ANTONIO CARLOS VALAD\ﬁERES [f/;;//d“/( /| 6-MOZARILDO CAVALCANTI

SERYS SLHESSARENKO\}LL\,Y?\- ' 7.MARCELO CRIVELLA
J Y PMDB
RAMEZ TEBET U/ 1-NEY SUASSUNA
JOAO BATISTA MOTTA 2-LUIZ OTAVIO
JOSE MARANHAO / 3-SERGIO CABRAL
MAGUITO VILELA % 4-GERSON CAMATA
ROMERO JUCA _ 5-LEOMAR QUINTANILHA Ny

PEDRO SIMON /4 W 6-GARIBALDI ALVES FICAOC ez / [
i - PDT N :

JEFFERSON PERES 1-0SMAR DIAS N\
Atualizada em: 07/03/2005

{*) Vaga ocupada por cesséo do PSDBE.



Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

46904 Terca-feira 25

(ST 0P *:8 § ‘T€1 "We) HAYONG AU OLI1AIAN YV VINISTUL VIS ASOANYNDISNOD ‘O

SIVHTVOVIN SOTRIVD

quIPISILY g

01XV J10peuds

"4dsd op oussad 10d epedndo eSep (.

($007/£0/27 wa opezienie) 20p-eurwou QBITIOAVORIUNRNSOO T\ DN
AVLNdINOD VYIS OYN OYIIS0OJ0Ud YA HOLNY Od OLOA O

S00Z / €0 / £ WA ‘STIQINNTI SVA VIVS

F GINAAISHMd — HOINY  — :OYONALSHV  — :OVN Q7 WIS g  rIVLOL
SVIAAVINSO - | $AUId NOSYFL4A!
Ldd - AINTTINS L0d -4V INLIL
X OHTII SATY IATVEIIYD -9 X NOWIS O¥(I4d
VHTINVLINING YVINOFT- ¢ 0DVA
VIVIAYD NOSHAD - ¥ X VIATIA OLINDVIN
1Va9YD 010835 - ¢ QVHNVYVIN IS0r
QIAVIO ZINT-¢ V1LOW VISLLYE OVOl
YNNSSVS AN | 13931 ZAAVY
OVONALSEY | ¥0olnv OYN WIS 4aWd - STLNTTdAS OVINALSEY | ¥OLNV | OVN WIS AQINd — STAVINLLL
VTTIAND 012UV - L X OYNIYVSSAHTS SAUTS
LINVITYAYD OQTTEVZON — 9 X STAVAYTYA SOTIVD OINOINY
X OdYHOVIA VIS - ¢ LLLYATTYS 17341
3GV OVOT - ¢ VHITYAd ODSIONVHA
ISVIENVYZ OIDU3S - £ Vdu3zad OONVNIAL
X WIVd OINVd -2 X ADI'dNS OQUVIA
X TVIVIAY 01010730 - | X ALNYAYIYIN OIZI0 TV
(Sdd 3 1d ‘9.1d '4Sd "1d} (Sdd A T1d "9Ld “4Sd “Ld)
ONYTAOD ONIIAOD OV
OVONTLSSY | ¥OLOV | OYN WIS OV 010dY 3d 000719 - STINTTINS | OYINALSAY | HOLAV | OWN WIS | 0104V 3a 00019 ~ STHVINLLL
GRICINGAL VIINOSTIN O TVHIn - 6 + (10d) VIISNOJ vd QIDNIANT
NVAV4 TINOTT - 8 X OI'TIDUIA YNHLEV
X QQIYIZY OMIVN(T - £ SYIA OUVATY
ILVSSITNar OSSV1 -9 X YINIT YAIIWTY
X OHNIMNOL OHd'TOQ0d - ¢ A0U0r 4S0(
NASOVHNYOE FD¥0r -+ 0vd01NOSIA3
X ONKDIDV IS0r - ¢ X STUYO0L SANTLSOWAT
SHATY OWYVD 00 VIUVIA - T X SANA0Y YVSAD
X VINNL NANOY — 1 SAVHTVOVIN SOTIVD OINOLNY
(gasd 2 14d)
{(aasd 2 144 VINONIIW
OYINALSEV| 0LV | O¥YN WIS VIMONIW ¥va 00018 - STINIT4NS | OVINTISEAY | wOLAY | OVN WIS Ya 020714 - STHVINLIL
TYNIAON OV)VIOA 3d VISIT
[ .
£93-A0" 9L N G400V NS0d0dd -

o

VINVAVQ:./d VOLLSAI ‘OYIIALIISNOD Id OYSSINOD




Dezembro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 25 46905

Art. 1° E suspensa a execucao do inciso VIl do art.
77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

Oficio n° 47/05—-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 26 de de 2005

Assunto: deciséo terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada em
23 de marco de 2005, esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, pela aprovacao dos Projetos de
Resolucao oferecidos como conclusdo dos Pareceres
da CCJ aos Oficios “S” n°s: 17/2004; 11/2003; 25/2001;
56/1997; 25/1999; 21/2000; 36/2000; 44/2000; 52/2000;
60/2000; 1/2001; 15/2001; 26/2001; 10/2002; 4/2004;
21/2004; 15/2003; 16/2003; 9/2001; 27/2002; 28/2002;
97/1997; 51/1999; 5/2003; 20/2003; 21/2003; 22/2003;
13/2003; 29/2003; e 3/2004.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

PARECER N° 1.382, DE 2007
(Em reexame, nos termos do oficio n° 1.073/2005,
do Presidente do Senado Federal)

Relator: Senador Marcelo Crivella
Relator “ad hoc”: Senador Siba Machado

| — Relatoério

Retorna ao exame desta Comisséo o Oficio “S”
n° 20, de 2003 (Oficio n° 120-P/MC, de 2 de julho de
2003, na origem), mediante o qual o Excelentissimo
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal enca-
minhou cépia do Acordao proferido por aquela Corte no
Recurso Extraordinario n° 190.264, no qual foi decla-
rada a inconstitucionalidade do inciso VIl do art. 77 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. O ac6rdé@o
transitou em julgado em 18 de junho de 2003.

Em reunido realizada em 23 de marc¢o de 2005,
esta Comissao aprovou projeto de resolugéo para sus-
pender, no uso da competéncia prevista no art. 52, inci-
so X; da Constituicao Federal, a execugao do dispositivo
impugnado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, poucos dias antes, em 24 de fevereiro
de 2005, o Excelso Pretdrio declarou a inconstituciona-
lidade do mesmo preceito da Constituicao fluminense,
ao apreciar a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.931, sendo relator o Ministro Carlos Britto. A deci-
sao se deu por maioria, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello e Sepulveda Pertence, tendo
sido publicada no Diario da Justica de 7 de marco de
2005.

Tendo sido o Presidente desta Casa informado
da deliberagdo do STF pela Secretaria-Geral da Mesa,
sugere, por intermédio do Oficio SF/n° 1.073/2005, o
reexame da matéria por esta Comissao.

Il — Analise

Conforme observado pelo Presidente do Senado
Federal, a matéria esta a merecer reapreciacao por
este colegiado, ante a nova decisao do STF. Com efeito,
havendo delibera¢édo da Suprema Corte no sentido da
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no julga-
mento de A¢&o Direta de Inconstitucionalidade, a nor-
ma é eliminada do mundo juridico. E isso acontece, via
de regra, com efeitos ex tunc, retroativamente, e erga
omnes, contra todos, como se o ato normativo nunca
houvesse existido, conforme prescreve o art. 102, § 2°,
da Constituicdo Federal, com a redacao que lhe deu a
Emenda Constitucional n° 45, de 2003.

Em tais circunstancias, desnecessario o exerci-
cio, pelo Senado Federal, da competéncia prevista no
art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, pois ndo ha
como suspender a execucao daquilo que nao mais
existe e que sequer produziu efeitos validos.

A partir da criacao da Representagéo de Incons-
titucionalidade pela Emenda Constitucional n° 16, de
1965, foi-se consolidando o entendimento de que as
decisdes judiciais tomadas em sede de controle abs-
trato de normas prescindiriam da manifestagdo do
Senado para produzirem efeitos perante todos. Ja em
1974, em resposta a questionamento feito pelo Dire-
tor-Geral de Secretaria do STF, o parecer do Ministro
Rodrigues Alckmin, aprovado pela Comissao de Re-
gimento da Corte, atentou para a desnecessidade de
comunicagao, ao Senado Federal, das decisbes do
Tribunal nas representacdes de inconstitucionalidade,
ante os efeitos erga omnes de que tais deliberacoes
se revestiam.

Esse entendimento nao sofreu qualquer altera-
¢ao ao longo dos anos. Muito ao contrario. O que a
doutrina e a jurisprudéncia ja sustentavam veio a ser
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reafirmado no plano normativo, primeiramente pelo art.
28, paragrafo unico, da Lei n°® 9.868, de 1999, depois
pela propria Constituigdo Federal, com a redagao que
a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, deu ao seu
art. 102, § 2°.

Assim, ndo resta duvida de que as decisdes do STF

em agdes diretas de inconstitucionalidade produzem efica-
cia erga omnes e efeito vinculante, carecendo de sentido a

edicdo de resolucédo do Senado Federal para suspender a
execucao de leis declaradas inconstitucionais em ADIn.

Esta caracterizada, pois, a prejudicialidade, por
haver a matéria perdido a oportunidade, tendo em vista
0 acordao do STF na ADIn n° 2.931, que declarou a
inconstitucionalidade do inciso VI, do art. 77, da Cons-
tituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

lll - Voto
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Ante o exposto, ndo havendo outras providéncias
a serem adotadas pelo Senado Federal quanto a maté-
ria, votamos, nos termos do art. 133, Ill, do Regimento
Interno desta Casa, pelo arquivamento do Oficio “S” n°
20, de 2003.

Sala da Comisséao, 12 de dezembro de 2007.

Oficio n® 170/07—Presidéncia/CCJ

Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, §
2°, do Regimento Interno desta Casa, comunico a
Vossa Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria reali-
zada nesta data, esta Comissao deliberou, em ca-
rater terminativo, pelo arquivamento do Oficio “S”
n° 20, de 2003.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comisséao de Constituigéo, Justica e Cida-
dania.

Oficio SF/n° 1.073/2005
Brasilia, de junho de 2005

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 47/05 — Presidéncia/
CCJ, de 26 de abril de 2005, por meio do qual V. Ex®
comunicou a aprovagao, em decisdo terminativa, de
parecer que conclui por projeto de resolugéo sobre o
Oficio “S” n° 20, de 2003.

Apds exame pela Secretaria-Geral da Mesa, foi
constatado que o inciso VIl do art. 77 da Constitui-
¢éo do Estado do Rio de Janeiro, objeto do projeto
de resolugdo em comento, teve sua inconstitucio-
nalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal,
em deciséo definitiva de mérito, em sede de agéo
direta de inconstitucionalidade — ADIn n°® 2.931 —,
publicada no DJ e no DOU em 7-3-2005, com a
producédo de eficacia contra todos, em face do que
dispéem o § 2° do art. 102 da Constituicao Federal
e o paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 9.868, de 10
de novembro de 1999.

Nesse sentido, sugiro o reexame do parecer para
que sua conclusao seja pela prejudicialidade do Oficio
“S” n° 20, de 2003.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Atenciosamente. — Senador Renan Calheiros,
Presidente do Senado Federal.

PARECER N° 1.383, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio “S” n° 42, de
2007 (Oficio n° 1.183/2007, na origem), do
Supremo Tribunal Federal, que comunica
ao Presidente do Senado Federal a decisao
que deferiu o pedido de medida cautelar,
ad referendum do Plenario, até o julgamento
final da ADI n° 3.929-6/DF, para suspender
os efeitos da Resolugéo n° 7, de 2007, do
Senado Federal, tdo-somente aos disposi-
tivos que menciona.

Relator: Senador Jefferson Péres

| — Relatoério

Mediante o Oficio “S” n° 42, de 2007 (Oficio
n° 1.183/P, de 25-7-2007, na origem), a Senhora
Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) comunica ao Presidente do Senado Federal
a decisdo que deferiu pedido de medida cautelar,
ad referendum do Plenario, até o julgamento final
pelo STF da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 3.929-6/DF, para suspender os efeitos da
Resolugéo n°® 7, de 2007, do Senado Federal, tao-
somente com relagdo aos arts. 6° e 7° da 7.003/90
e aos arts. 4°, 8°, 9° 10, 11, 12 e 13 da Lei n°
7.646/91, ambas do Estado de Sao Paulo (as fls.
87 do processo).

Posteriormente, em sessao realizada em 29 de
agosto do corrente ano, o Plenario do STF referen-
dou, por unanimidade, a medida cautelar deferida de
que trata o Oficio n°® 1.183/P, de 25-7-2007, conforme
consta do Oficio n° 99-P/MC, de 19 de setembro do
corrente ano, da Senhora Ministra do STF ao Senado
Federal (as fls. 94 do processo).

Constam ainda dos autos em exame cépia
da decisao do STF (as fls. 88/93) e o Despacho n°
96/2007 — ADVOSF, por meio do qual a Advoca-
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cia-Geral do Senado Federal conclui que nenhuma
providéncia é exigida por parte do Senado Federal,
valendo observar que as decisdes definitivas de
mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em acdo direta de inconstitucionalidade nao vincu-
lam o Legislativo (CF, art. 102, § 2°) (as fls. 95/6 do
processo).

Il - Analise

A Resolucado do Senado Federal n° 7, de 2007,
promulgada em 21 de junho de 2007, e publicada no
dia seguinte, originou-se da aprovagao terminativa por
esta CCJ do Projeto de Resolugéo n° 29, de 2007, em
conclusao ao Parecer n°® 444, de 2007-CCJ (as fls. 74/7
do processo), favoravel aos Oficios “S” n° 25, de 1999,
en°1,de 2001, que passaram a tramitar em conjunto,
por forca da aprovagéo, em 8 de junho de 2006, do
Requerimento n° 569, de 2006.

Dispbe o art. 1° da referida Resolugao n°
7/2007, que é suspensa a execugao dos arts. 3°,
4° 5° 6°,7° 8°e 9°da Lei n° 6.556, de 30 de no-
vembro de 1989, e das Leis n° 7.003, de 27 de
dezembro de 1990; 7.646, de 26 de dezembro de
1991; e 8.207, de 30 de dezembro de 1992, todas
do Estado de Sao Paulo e tratam de majoragéo de
aliquota de ICMS.

O referido dispositivo da mencionada Resolugéao
reproduz o teor do Oficio n° 93-P/MC, de 30 de janeiro
de 1999, do STF (Oficio “S” n° 25 de 1999, no Senado
Federal, que tramitou em conjunto com o Oficio “S” n°
1, de 2001), que declarava inconstitucionais as citadas
leis e dispositivos.

O referido Oficio n° 93-P/MC veicula comuni-
cacéo equivocada do STF ao Senado Federal, pois
representou uma incorreta tradugéo do que fora re-
almente declarado inconstitucional por aquela Corte.
Tal equivoco foi reproduzido na Resolugédo n° 7, de
2007, e resultou na suspenséo integral das Leis n°s
7.003, de 1990 e 7.646, de 1991, ambas do Estado
de Sao Paulo, e ndo apenas de alguns de seus dis-
positivos como seria o correto, conforme reconhece
a Ministra Ellen Gracie ao deferir a medida cautelar
solicitada mediante a ADI n° 3.929-6/DF (as fls. 90
do processo).

Nao obstante reconhecer que o Senado tenha
agido de maneira quase que involuntdria ao incorrer
no equivoco posteriormente constatado pelo STF, a
Ministra deferiu o pedido da medida cautelar em razao
de encontrar forte plausibilidade juridica na alegagéao
de inconstitucionalidade

da Resolucao SF n° 7/07, por ofensa ao art. 52,
X, da Constituicao Federal. Ademais, a resolucao do
Senado, no que diz respeito aos dispositivos que nao
foram declarados inconstitucionais [pelo STF], tornou-
se verdadeira norma revogadora de lei estadual ante-
rior, em clara afronta aos principios federativos e da
reserva legal (as fls. 92/3 do processo).

Deve-se aduzir, contudo, que a aprovacao de
resolucao retificadora da Resolugao n° 7, de 2007,
ndo produziria qualquer efeito no alcance da decisao
tomada pelo STF a respeito do assunto examinado,
pois a referida resolucado ja se encontra em parte re-
vogada por for¢ga da liminar concedida pelo STF, de-
cisdo judicial esta que nao vincula o Senado Federal,
conforme bem observa a Advocacia-Geral desta Casa
ao tratar do assunto.

Ademais, cabe observar, a propdsito, o dispos-
to no caput do art. 386 do Regimento Interno desta
Casa que imp0e ao Senado Federal conhecer da de-
claragéo de inconstitucionalidade total ou parcial de lei
somente quando proferida em deciséo definitiva pelo
Supremo Tribunal Federal. No caso em exame, ainda
néao houve o julgamento do mérito da ADI n°® 3.929-
6/DF pelo STF.

Nesse caso, cabe ao Senado Federal, tdo-so-
mente tomar conhecimento da comunicagao enca-
minhada pelo STF e remeter ao arquivo os autos do
presente processo, tendo em vista a inocuidade de
promover alteracao da Resolugéo n° 7, de 2007, em
face de estar essa norma pendente de julgamento do
mérito pelo STF.

lll - Voto

Em face do exposto, opina-se pelo conhecimento
e arquivamento do Oficio “S” n° 42, de 2007 (Oficio n°
1.183/P, de 25-7-2007, na origem).

Sala da Comissao, 19 de dezembro de 2007.
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{3) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07).
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Oficio n° 171/07 — PRESIDENCIA/ CCJ
Brasilia, 19 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniéo Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 42, de 2007.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Marco Maciel, Presidente da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

PARECER N° 1.384, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio n° S/51, de
2007 (n° 74/2007, na origem) do Supremo
Tribunal Federal, encaminhado ao Senado
Federal para o fim previsto no art. 52, inciso
X, da Constituicao Federal, comunicando
a declaracao de inconstitucionalidade do
§ 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235/1972,
com a redacéao dada pelo art. 32 da Lei n°
10.522/2002, originaria da Medida Proviso-
ria n° 1.863-51/1999 e reedicoes.

Relator : Senador Siba Machado
| — Relatoério

Vem a esta Comissao para exame, em carater
terminativo, o Oficio “S” n° 51, de 2007 (Of. n° 74 — P/
MC, de 9 de agosto de 2007, na origem), por meio do
qual a Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra
Ellen Gracie, enviou ao Presidente do Senado Federal,
para o fim previsto no art. 52, inciso X, da Constituicdo
Federal, copia do acérdao prolatado por aquela Cor-
te, nos autos do Recurso Extraordinario n° 388.359-3,
transitado em julgado em 6 de agosto de 2007, que,
incidentalmente, declarou a inconstitucionalidade do
§ 2° do art. 33 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo
de 1972, com redacéo dada pelo artigo 32 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, originaria da Medida
Proviséria n® 1.863-51/1999 e reedigdes.

Foram encaminhadas, também, cdpias do julga-
mento do recurso extraordinario em referéncia e da
respectiva certiddo de transito em julgado.

A despeito do despacho da Secretaria de Ata
desta Casa (fl. 120), nao ha, no processado, copia do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica.

Em decisao por maioria, o dispositivo foi declara-
do inconstitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, porque se revela contrario ao principio cons-
titucional da ampla defesa, que afasta a exigéncia do
depdsito como pressuposto de admissibilidade de re-
curso administrativo.

Il — Analise

Tendo em vista o disposto no art. 101, inciso lll,
do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania propor, em cara-
ter terminativo, por projeto de resolucéo, a suspenséo,
no todo ou em parte, do dispositivo legal declarado in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de controle difuso.

A comunicacdo da Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal se fez acompanhar de cépia do acér-
dao, com relatdrio e voto, do extrato da ata do registro
taquigrafico do julgamento e da lei questionada. O
parecer do Procurador-Geral da Republica, contudo,
nao consta do processado, restando ndo cumpridas as
exigéncias formais do art. 387, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Apenas por forca argumentativa quanto ao mérito,
tenho a asseverar que a exigéncia legal de depdsito
prévio como condicionante do recurso administrativo
€ postura contraria ao direito constitucional de ampla
defesa, haja vista que pretende compelir o recorrente
a depositar, mesmo que parcialmente, o que considera
indevido, como condic¢ao para demonstrar a irregulari-
dade e ilegalidade da cobranca.

Ademais, o préprio Poder Executivo jé reconheceu
a inconstitucionalidade do dispositivo. O Ato Declarato-
rio Interpretativo RFB n° 9, de 5 de junho de 2007, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, determinou,
com fulcro na ADIn mencionada, que n&o sera exigido
o arrolamento de bens e direitos como condig&o para
seguimento do recurso voluntario, ficando cancelados,
nos respectivos 6rgao de registro, os arrolamentos ja
efetuados.

lll - Voto

Diante de todo o exposto, considerando a au-
séncia de peca essencial, voto pelo arquivamento do
Oficio “S”n° 51, de 2007, nos termos do artigo 133, I,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2007.



Dezembro de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 25 46913

COMISSAO DE CONSTITUlQA'O, JUSTlQA E CIDADANIA
PROPOSICAO: ()f&6  Ne D7 DE 007

ASSINAM O ;iARECER NA REUNIAO DE Wﬁa&f"? +, 05 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE:  (_a— . / i
RELATOR: 77w At N S siw achads
'BLOCO BE APOIO AO GOVERNO (P¥, PR, PSB, PCdoB, PRB e PP)’

SERYS SLHESSARENKO : 1. JOAO RIBEIRO -
SIBAMACHADO { R L/ ATOR)S . 2INACIOARRUDA /s o ~—"—
EDUARDO SUPLICY /@»Mﬁt e | 3-GESARBORGES % 4 |
ALOIZIO MERCADANTE J{, ., INJ 2 x5 | 4 MARCELO CRIVELLA ; gé )
EPITACIO CAFETEIRA | V / 5. MOZARILDO CAVALGaNTI | |/
IDELf SALVATTI / N |emacnomara <X HJ;_J W
ANTONIO CARLOS VALADA}?ES I WQ@T 7.JOSE NERY (PSOL)' jk/

j PMDB |
JARBAS VASCONGELOS [ / ,/ [ ( ]/ ,/ 1 1 /7Y feodeana sarney )
PEDRO SIMON & v T VAT T 7 whLLINGTOR SALGADO DE OLIVEIRA
ROMERO JUCA 3/LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA 4.VALDIR RAUPP |
VALTER PEREIRA —%j 4,\4@_? 5.JOSE MARANHAO
GILVAM BORGES 6.NEUTO DE CONTO

BLOCO DA MINORIA (DEM e PSDB)
ADELMIR SANTANA | 4.ELISEU RESENDE
MARCO MACIEL [PRESIDENTE) | 2.JAYME CAMPOS
DEMOSTENES TORRES _ /’;\ __’__A,Da)_uoss AGRIPINO
KATIA ABREU 4.ALVARO DIAS?
ANTONIO CARLOS Juryraﬁ/ // /////T{ 5.)|ARIA DO CARMO ALVES
ARTHUR VIRGILIO VB FLEXA RIBEIRO
EDUARDO AZEREDO 7| 7.J0A0 TENORIO
LUCIA VANIA 8.MARCON! PERILLO
TASSO JEREISSATI | 3.MARIO COUTC
PDT

JEFFERSON PERES 1.0SMAR DIAS

_ Atualizada em: 29/1)/2007

(1} Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;
(2} Vaga cedida pelo Democratas;
{3) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07).
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Oficio n° 167/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunié@o Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 51, de 2007.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracgéo.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) = Os pareceres lidos vao a publicagéo.
Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:

Of. n° CE/168/2007.
Brasilia, 4 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissao deliberou, em carater terminativo,
em reunido realizada nesta data, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2006, de auto-
ria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Cristovam
Buarque que, “Acrescenta paragrafo unico ao art. 51
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que es-
tabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
para incluir programas de avaliagao seriada anual nos
processos seletivos das universidades publicas”, com
as emendas oferecidas e pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n° 65, de 2005, de autoria de Sua Ex-
celéncia o Senhor Senador Siba Machado que, “Altera
os arts. 44 e 51 da Lei n°® 9.394, de 1996, para discipli-
nar o ingresso na educacgéo superior, extinguindo os
processos seletivos nos cursos de graduagao”, que
tramita em conjunto.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissdo de Educacao, Cultura
e Esporte.

Of. n° CE/171/2007.
Brasilia, 4 de dezembro de 2007
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia

que esta comissao deliberou, em carater terminativo,
em reunido realizada nesta data, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 456, de 2007, de autoria
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Marconi Perillo
que, “Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Téc-
nica Federal de Uruacu, no Estado de Goias”.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte.

Of. n° CE/174/2007
Brasilia, 11 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissao deliberou, em carater terminativo,
em reunido realizada nesta data, pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n° 609, de 2007, de autoria
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Paulo Paim que,
“Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica
Federal de Construcao Naval do Municipio de Rio
Grande, no Rio Grande do Sul”.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte.

Of. n° CE/175/2007
Brasilia, 11 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
em reunido realizada nesta data, pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 485, de 2007, de autoria
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Cicero Lucena
que, “Autoriza o Poder Executivo a criar o Centro Fe-
deral de Educacgao Tecnoldgica de Patos, no Estado
da Paraiba”.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buar-
que, Presidente da Comissdo de Educacéo, Cultura
e Esporte.

Of. n° 149/07- PRES/CAS
Brasilia, 4 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, com uma emenda, o Projeto de Lei do Senado
n° 194, de 2007, que “acrescenta o art. 462-A a Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT) para dispor sobre
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a proibicao de descontos nos salarios do empregado”
de autoria do Senador César Borges.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

Of. n° 154/07- PRES/CAS
Brasilia, 6 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, com trés emendas, o Projeto de Lei do Senado
n°® 300, de 2007, que “acrescenta dispositivos ao art.
392 da Consolidagcédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a extens&o da licenga-maternidade, nos
casos em que especifica”.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

Of. n° 164/07-PRES/CAS
Brasilia, 14 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em decisao termi-
nativa, com as Emendas n° 1 e n° 2, de 2007 — CAS,
o Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2003, que “alte-
ra o § 5° do artigo 164 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho para determinar a eleigcdo do presidente e
do vice-presidente da CIPA pelos seus membros”, de
autoria do Senador Flavio Arns.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

Oficio n° 136/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 7 de novembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Ex-
celéncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 46, de 1999.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracgéo.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

Oficio n° 149/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de novembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vos-
sa Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissao deliberou, em carater ter-
minativo, pela aprovacédo do Projeto de Resolucao
oferecido como conclusédo do Parecer da CCJ aos
Oficios “S” n°s 2, de 2001 e 52, de 2000, que trami-
tam em conjunto.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

Oficio n° 166/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vos-
sa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada
nesta data, esta Comisséo deliberou, em carater
terminativo, pelo arquivamento do Oficio “S” n° 32,
de 1996.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracéo.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

Oficio n° 167/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Ex-
celéncia que, em Reunido Ordinéria realizada nesta
data, esta Comisséao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 51, de 2007.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracéo.

Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.
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Oficio n° 168/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Ex-
celéncia que, em Reunido Ordindria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n°® 79, de 1998.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Oficio n°169/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Ex-
celéncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 38, de 2001.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracdo.

Cordialmente, Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituigao, Justica e Cidadania.

Oficio n° 170/07-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 12 de dezembro de 2007
Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 20, de 2003.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, —Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

Oficio n® 171/07—Presidéncia/CCJ
Brasilia, 19 de dezembro de 2007
Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta

data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pelo arquivamento do Oficio “S” n° 42, de 2007.
Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracio.
Cordialmente, — Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

OF N° 228/2007/CAE
Brasilia, 20 de novembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
cia que esta Comissao aprovou, em reuniao realiza-
da nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 500, de
2003, que “altera a Lei n°® 10.735, de 11 de setembro
de 2003, para submeter a processo licitatorio os pro-
jetos do Programa de Incentivo a Implementacao de
Projetos Socias (PIPS), e da outras providéncias”, com
as Emendas n°s 1 e 2-CAE.

Respeitosamente, —Senador Aloizio Mercadante,
Presidente da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

OF. N° 239/2007/CAE
Brasilia, 20 de novembro de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou, em reunido realizada nesta
data, o Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2006, que
“altera a redacdo do § 1°do art. 111 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, para estabelecer a aquisi¢ao
do direito a voto pelos titulares de agdes preferenciais
sem direito a voto ou com limitagdo desse direito, no
caso de ndo-pagamento de dividendos pelo prazo de
trés exercicios consecutivos”.

Respeitosamente, — Senador Aloizio Mercadante,
Presidente da Comissao de Assuntos Economicos.

OF. CDH PLS N° 490-03
Brasilia, 6 de dezembro de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, |, da Constituicao
combinado como o paragrafo 2°, do artigo 91, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, comunico a Vos-
sa Exceléncia, que esta Comissao aprovou o Projeto
de Lei do Senado n° 490, de 2003 e as Emendas n°
1-CCJ/CDH e n° 2-CCJ/CDH, que “Dispde sobre a di-
fusdo por drgaos publicos dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos, especialmente os que tratam
de mulheres, criancas e adolescentes”

Atenciosamente, —Senador Paulo Paim, Presi-
dente da Comissao.
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O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Com referéncia aos oficios lidos, fica aberto
0 prazo de cinco dias Uteis para interposicao de re-
curso, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimen-
to Interno, por um décimo da composicao da Casa,
para que os Projetos de Lei do Senado n°s 86, 490 e
500, de 2003; 65, de 2005; 116 e 214, de 2006; 194,
300, 456, 485 e 609, de 2007, sejam apreciados pelo
Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Foram encaminhados a publicacao os Pare-
ceres n.°s 1.351 a 1.357, de 2007, das Comissoes
de Assuntos Sociais; de Meio Ambiente, Fiscalizacdo
e Controle; de Educacao e de Constituicao, Justica e
Cidadania, sobre as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 91, de 2006 (n° 591/2003,
na Casa de origem), que regulamenta a profis-
séo de Ecdlogo;

— Projeto de Lei da Camara n° 116, de 2006 (n°
557/2003, na Casa de origem), que determina
a publicidade dos valores das multas decor-
rentes da aplicagdo do Codigo de Defesa do
Consumidor revertidos para o Fundo Nacional
de que a trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; e altera Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

— Projeto de Lei da Camara n° 123, de 2006 (n°
5.900/2005, na Casa de origem), que altera dis-
positivos da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, que regula o exercicio profissional das
profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenhei-
ro-Agrondnomo, e déa outras providéncias, para
instituir a representagao federativa no plenario
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia; e

— Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2007 (n°
3.815/2004, na Casa de origem), que denomi-
na Rodovia Luiz Alves Rolim Sobrinho e Rodovia
Senador Tarso Dutra os trechos urbanos da BR-
287 que passam pela cidade de Santa Maria, no
Estado do Rio Grande do Sul;

— Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2007 (n°
4.557/2001, na Casa de origem), que estabele-
ce condi¢bes para a realizagdo de procedimento
de bronzeamento artificial; e

— Projeto de Lei da Camara n° 71, de 2007 (n°
2.715/2000, na Casa de origem), que denomina
Rodovia José Guarino Junior o trecho da rodovia
BR-356, entre as cidades de Muriaé e Ervalia,
no Estado de Minas Gerais.

As matérias ficarao perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receberem emendas, nos termos
do art. 235, I, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB —
MA) — Com referéncia ao expediente lido, fica aberto o
prazo de cinco dias Uteis para interposi¢ao de recurso,
nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Inter-
no, por um décimo da composicao da Casa, para que
seja apreciado pelo Plenario o Projeto de Resolucéao
n° 98, de 2007, que suspende a execugao, com efeitos
ex tunc, do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 9.639,
de 25 de maio de 1998.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Com relagédo ao Parecer n° 1.365, de 2007,
da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizagao e Controle, referente ao Oficio “S”
n° 50, de 2007, a matéria retorna aquela Comissao
para as providéncias necessarias a fim de atender as
recomendacdes contidas em sua concluséo.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Com relagéo ao Parecer n° 1.371, de 2007,
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, refe-
rente ao Aviso n° 27, de 2006, a Presidéncia tomara
as providéncias necessarias a fim de atender as reco-
mendacdes contidas em suas conclusdes.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB —
MA) — Com relagéao ao Parecer n° 1.372, de 2007, da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagao e Controle, referente ao Aviso n° 84, de
2007, a Presidéncia tomara as providéncias necessa-
rias a fim de atender as recomendagdes contidas em
suas conclusoes.

A Presidéncia comunica, ainda, que recebeu o
Aviso n° 103, de 2007 (n° 471/2007, na origem), do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cépia
do Acoérdao proferido nos autos do processo n° TC
004.479/2006-0, bem como do Relatério e do Voto
que o fundamentaram, referente a Embargos de De-
claragao contra o Acordao 2.021/2007-2% Camara,
que julgou irregulares as contas do Instituto Técni-
co de Capacitacao e Pesquisa da Reforma Agraria
— ITERRA.

A matéria, juntada ao processado do Aviso n° 84,
de 2007, vai & Comissdo de Meio Ambiente do Con-
sumidor e Fiscalizagédo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Foi encaminhado a publicagéo o Parecer n°
1.373, de 2007, da Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos, que conclui pela prejudicialidade do Projeto de
Resolucgéao n° 23, de 2007.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente, a fim de ser declarada prejudicada, nos
termos do § 1° do art. 334 do Regimento Interno.
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O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB —
MA) — Com relagéo aos Pareceres n°s 1.374 e 1.375,
de 2007, referentes aos Avisos n°s 17 e 88, de 2007,
a Presidéncia, em observancia as suas conclusoes,
encaminha as matérias ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Com relacao aos Pareceres n°s 1.377 a
1.384, de 2007, referentes aos Oficios “S” n°s 32,
de 1996; 79, de 1998; 46, de 1999; 38, de 2001; 20,
de 2003; 42 e 51, de 2007, a Presidéncia, em ob-
servancia as suas conclusdes, encaminha as ma-
térias ao Arquivo.

Serao feitas as devidas comunicagbes ao Supre-
mo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Esgotou-se na sexta-feira o prazo previsto
no art. 91, § 3°, do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso, no sentido da apreciacao, pelo
Plenario, das seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2005, de autoria
do Senador Pedro Simon, que altera a redagdo
dos §§ 7°e 8°do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11
de junho de 1994, que transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
em Autarquia, dispbe sobre a prevengéo e re-
pressao as infragées contra ordem econdmica
e da outras providéncias; e

— Projeto de Lei do Senado n° 330, de 2006, de
autoria da Senadora Roseana Sarney, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
da musica na educagdo basica (tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
343, de 2006).

Tendo sido apreciados terminativamente pelas
Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Educa-
¢ao, Cultura e Esporte, os Projetos de Lei n°s 75, de
2005 e 330, de 2006, aprovados, vao a Camara dos
Deputados, e o de n° 343, de 2006, prejudicado, vai
ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — A Presidéncia comunica que a Medida Pro-
visoria n° 406, de 2007, que “Abre crédito extraor-
dinario, em favor de diversos érgaos do Poder Exe-
cutivo, no valor global de R$1.250.733.499,00 (hum
bilhdo, duzentos e cinqlenta milhdes, setecentos
e trinta e trés mil, quatrocentos e noventa e nove
reais), para os fins que especifica”, sera encami-
nhada, nos termos do § 6°, do art. 2°, da Resolugao
n° 1, de 2002 — CN, a Comissao Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, onde podera
receber emendas.
Fica estabelecido o seguinte calendario de tra-
mitagéo:
MPV 406
21-12-2007 (Ed. Extra)

até 8-2-2008
(7° dia da publicacao)

Publicacéo no DO
Emendas

Prazo final na Comissdo 21-12-2007 a 15-2-2008

(14° dia)
Remessa do Processo 15-2-2008
aCD
Prazo na CD De 16-2-2008 a 29-2-2008
(15° ao 28° dia)
Recebimento previsto no 29-2-2008
SF
Prazo no SF 1°-3-2008 a 14-3-2008
(42° dia)
Se modificado, devolugao 14-3-2008

aCD

Prazo para apreciacao
das modificagdes do SF,
pela CD

Regime de urgéncia, obs-
truindo a pauta a partir
de

Prazo final no Congresso

15-3-2008 a 17-3-2008
(43° ao 45° dia)

18-3-2008 (46° dia)

1°-4-2008 (60 dias)

Sera feita a devida comunicagdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Oficio n® 278/07 — GSGMJ
Brasilia, 20 de dezembro de 2007

Senhor Presidente,

Encaminho-lhe para o devido conhecimento
relatério acerca de misséo, por mim desempenha-
da, como Membro da Representacédo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, na Oitava Sessao do
Parlamento do Mercosul, realizada nos dias 17 e
18 de dezembro de 2007, na cidade de Montevi-
déu, Uruguai.

Atenciosamente. — Senador Geraldo Mesquita
Junior, PMDB - AC.
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RELATORIO DA VIl SESSAO ORDINARIA DO
PARLAMENTO DO MERCOSUL
MONTEVIDEU — URUGUAI

17 e 18 DE DEZEMBRO DE 2007

17 de dezembro de 2007

Pela manha, no Anexo do Palacio Legislativo,
em Montevidéu, foi realizada reunido da Comissao de
Assuntos Juridicos e Institucionais do Parlamento do
Mercosul, que contou com a participagéo dos parla-
mentares brasileiros, Senador Geraldo Mesquita Junior
e Deputado Max Rosenmann.

No periodo vespertino, nas instalagdes do Ane-
xo do Palacio Legislativo, em Montevidéu, no Uruguai,
com inicio as 14h30, foi realizado seminario intitulado
“Aporte del Parlamento a la legitimidad y a la seguridad
juridica como factor de cohesion en la reduccién de
asimetrias” en el marco del Convenio de la UE “Apoyo
a la instalacion dei Parlamento dei Mercosur”, do qual
participaram parlamentares e técnicos dos quatro
paises do bloco. Pelo Brasil, proferiram palestras as
Consultora Maria Claudia Drummond, do Senado Fe-
dera e Zélia Stein, CNE da Representagao Brasileira
no Parlamento do Mercosul.

Em 18 de dezembro de 2007

No inicio da manh&, nas instalagbes do Hotel
Four Points, a delegacao brasileira reuniu-se para
discutir as acdes durante a realizacdo da Sessao do
Parlamento do Mercosul.

As 11 horas, no Anexo do Palécio Legislativo, reu-
niram-se asseguintes Comissdes Técnicas: de Direitos
Humanos; de Assuntos Internacionais, Interregionais e
de Planejamento Estratégico; de Infra-instrutora, Trans-
portes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuadria e
Pesca e de Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade
Social e Economia Social, com a participagao dos se-
guintes parlamentares brasileiros: Deputado Geraldo
Thadeu; Deputado Max Rosenmann; Senador Inécio
Arruda e o Senador Efraim Morais; Deputado George
Hilton, respectivamente.

As 15 horas, teve lugar a primeira sess&o extraor-
dinaria do Parlamento do Mercosul, nas dependéncias
do Anexo do Palacio Legislativo, durante a qual foram
discutidos os temas agendados para a Ordem do Dia,
além dos assuntos abaixo discriminados.

O Parlamentar Dr. Rosinha comunicou a realiza-
¢ao de seminario na Camara sobre o Parlamento do
Mercosul e os Direitos Humanos na regido e sugeriu
a realizagao de seminarios semelhantes em outros
paises do Mercosul. O Parlamentar Saul Ortega soli-
citou declaracdo de apoio ao regime institucional na
Bolivia.

O Parlamentar Inacio Arruda comunicou a visi-
ta da Comissao de Infra-instrutora do Parlamento do
Mercosul as instalagbes da Hidrelétrica de Itaipu, em
Foz do Iguagu, no Brasil. Propds também visita as Hi-
drelétricas de Salto Grande e Yacireta para completar
0 conhecimento sobre este circuito de produgéo de
energia. Propds, ainda, visita de parlamentares do
Parlamento do Mercosul a Bolivia.

O Presidente do Parlamento do Mercosul, par-
lamentar Roberto Conde deu as boas vindas a Presi-
dente da Assembléia Nacional da Venezuela, Deputada
Marelis Pérez.

Estados Associados: o Presidente Roberto Conde
comunicou a presenca de delegacao da Camara de
Deputados do Chile, que fez uso da palavra. O Depu-
tado chileno Marcelo Diaz solicitou a incorporacéo de
representantes do Parlamento do Chile na condigéo
de observadores ao Parlamento do Mercosul. O Presi-
dente Roberto Conde comunicou que os Parlamentos
dos demais Estados Associados também foram convi-
dados, com excec¢éo do Equador, em razédo de confli-
tos internos relacionados ao trabalho da Assembléia
Constituinte, e até o0 momento ndo enviaram uma ao
convite formulado.

Foi lida carta enviada ao Parlamento do Mercosul
pelo Vice-Presidente da Bolivia, Alvaro Garcia Lineras
sobre acdes anti-democraticas naquele Pais contra a
Assembléia Constituinte, solicitando o apoio do Parla-
mento do Mercosul a ordem institucional boliviana.

Discusséo sobre o art. 107 do Regimento Interno
do Parlamento do Mercosul: questiona-se se 0 mesmo
permite que novos temas sejam incorporados a Ordem
do Dia. Com base naquele dispositivo, 25% dos par-
lamentares podem requerer a convocacao de sessao
extraordindria. E aprovada convocagéo de nova sessao
extraordinaria tao logo esta se encerre, para tratar do
tema da Bolivia e das eleigbes na Argentina.

Presidéncia Pro Tempore: O Presidente Roberto
Conde agradeceu a colaboragao de todos e ressaltou
que no Parlamento do Mercosul trabalham 22 parti-
dos politicos com espirito de enorme compromisso
democratico e de tolerancia. Em seguida passou a
presidéncia do Parlamento ao Parlamentar José Pam-
puro, da Argentina, que a exercera pelos préximos
seis meses.

A sessao prosseguiu com o informe da Comissao
de Direitos Humanos, lido pelo Parlamentar Geraldo
Thadeu. Com base no art. 139, o, do Regimento In-
terno. O Parlamentar Dr. Rosinha solicitou a devolu-
¢ao do informe & Comisséo de Direitos Humanos por
estar incompleto.

Comissao de Diagndstico e Estado da Situagédo
do Mercosul: foram lidos os nomes dos membros da
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referida Comissao. Sdo membros pelo Brasil os parla-
mentares: Cristovam Buarque, Beto Albuquerque, Dr.
Rosinha e Claudio Diaz.

Foi aprovado Projeto de Recomendacao ao Con-
selho Mercado Comum para a criagao de mecanismos
efetivos para a protecédo e salvaguarda das condi¢des
de sobrevivéncia das familias que vivem momentos
dramaticos por causa da tragédia ocorrida na Repu-
blica do Peru.

Inicia-se a sessao extraordinaria convocada por
25% dos parlamentares (art. 107 do RIPM). Foram
aprovados projetos de Declaragao de autoria do Par-
lamentar do Mercosul Aloisio Mercadante, de apoio
as instituicdbes democraticas na Bolivia e as elei¢gdes
democraticas recentemente realizadas na Argentina.

O Parlamentar Dr. Rosinha assumiu os traba-
Ihos como Presidente do Parlamento do Mercosul,
em substituicdo ao Parlamentar José Pampuro, que
se ausentou em decorréncia de compromissos inadi-
aveis na Argentina.

A sesséo foi encerrada as 17h30.

Era o que tinha a relatar.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

Of. n°® 743/07/PS-GSE
Brasilia, 10 de dezembro de 2007

Assunto: Encaminha autégrafo de Projeto de Lei
sancionado

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos
fins, que o Projeto de Lei n® 1.966, de 1999 (n° 415/99
no Senado Federal), o qual “Institui o Dia Nacional da
Doagcao de Orgéos”, foi sancionado pelo Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica e convertido na
Lei n° 11.584, de 28 de novembro de 2007.

2.Na oportunidade, remeto a essa Casa uma via
dos autégrafos do referido projeto, bem como cdpia da
mensagem e do texto da lei em que se converteu a
proposi¢ao ora encaminhada.

Atenciosamente. — Deputado Osmar Serraglio,
Primeiro-Secretario.

Of. n° 762/07/PS-GSE
Brasilia, 20 de dezembro de 2007
Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei
Senhor Primeiro-Secretario,
Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao
conhecimento do Senado Federal, que, de acordo com

0 § 4° do art. 58 do Regimento Interno desta Casa, a
Presidéncia da Camara dos Deputados decidiu pelo

arquivamento, em virtude de inadequacao financeira
e orcamentaria, do Projeto de Lei n° 6.680/06, do Se-
nado Federal (PLS n° 130/02, na origem): que “Disp&e
sobre a revitalizagéo do rio ltapecuru”.

Atenciosamente. — Deputado Osmar Serraglio,
Primeiro-Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Os oficios lidos vao a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB —
MA) — Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.499, DE 2007

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento
Interno do Senado Federal, licenga para ausentar-me
dos trabalhos da Casa no periodo compreendido entre
os dias 17 e 18 de dezembro de 2007 para participat,
em Montevidéu, Uruguai, da Sesséo Extraordinaria do
Parlamento do Mercosul.

Comunico, ainda, nos termos do art. 39 do Re-
gimento Interno, que estarei ausente do Pais entre os
dias 17 a 18 de dezembro de 2007.

Sala das Sessoes, 24 de dezembro de 2007.
— Senador Eduardo Azeredo.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — A Presidéncia defere o requerimento que
acaba de ser lido, nos termos do art. 41, do Regimen-
to Interno.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. Bloco/
PTB — MA) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Mozarildo Cavalcanti. (Pausa.)

Por permuta, primeiramente falara o Senador
Adelmir Santana.

O SR. ADELMIR SANTANA (DEM — DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, estamos chegando
ao final de 2007. Acredito ser este 0 momento adequado
para voltarmos nossos olhos em diregao ao futuro.

O sentimento que se recolhe nas ruas € que
o Pais exige uma agenda positiva. Urgente, imedia-
ta, j4. E imenso, Sr’s e Srs. Senadores, o clamor da
sociedade por reformas e projetos que fagam o Pais
caminhar mais rapidamente rumo ao seu destino de
grande Nacao.

E o0 Senado, mesmo ainda atormentado pela crise
que viveu neste ano, podera desempenhar um papel
importante na constru¢cao de um Brasil desenvolvido,
democraticamente consolidado e liberto da violéncia
e da injustica social.
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Vive-se ainda no Brasil uma dura realidade, pois
0s problemas subsistem em escalas despropositadas.
E preciso, por exemplo, ampliar o mercado de traba-
Iho, melhorar a saude, assegurar moradia digna aos
brasileiros e eliminar a violéncia, hoje uma guerra nao
declarada nas ruas de quase todas as cidades. Toda-
via, para que o Pais cresca e se desenvolva, é funda-
mental investir no capital humano, na educagéo e na
formacao dos jovens e dos trabalhadores.

E s6 por ai, creio, se podera mudar e construir
um novo Brasil.

Urge que se faca algo para estancar a evaséo
dos cérebros brasileiros que hoje buscam trabalho lon-
ge da Patria, fato cotidianamente revelado pela midia.
Da mesma maneira, todos aqui haverao de reconhe-
cer que a ma qualificagdo de boa parte da méo-de-
obra brasileira é um terrivel ébice para o crescimento
econdémico.

Em que pesem os sacrificios a que se vé subme-
tido, pois estd a mercé de uma das mais altas cargas
tributarias do mundo, € bom destacar que o setor pri-
vado atende aos apelos do Estado para realizar novos
investimentos, inclusive na educacao e na capacitagéo
de seus trabalhadores e empreendedores.

Como sempre, a iniciativa privada nao se furta
as suas responsabilidades, e com total destemor o
empresariado nacional apostou no crescimento do
Brasil. E o resultado ai esta: aumento da producéo e
mais renda para o trabalhador.

Essa vigorosa resposta do setor empresarial
também despertou a maquina publica para a neces-
sidade de promover investimentos em infra-estrutura.
Em contrapartida, o Governo criou o Programa de
Aceleracao do Crescimento, um pacote de obras es-
senciais para combater gargalos que inibem o cresci-
mento econémico.

Mas é preciso muito mais. E os primeiros e mais
importantes passos dessa caminhada s&o a construcdo
pactuada de um novo marco tributario e a priorizagao
da Educacéo e da capacitacao da mao-de-obra.

Nesse sentido, permitam-me, caros Senadores,
fazer um breve relato da relevante contribuicao que o
Sistema S — Sesc, Senac, Sesi, Senai, Sebrae, Senat,
Sest e Senar — dé& para o Pais.

Sr®s e Srs. Senadores, o Sistema S se compde de
instituicdes com elevada respeitabilidade na sociedade
brasileira. Empresarios e trabalhadores reconhecem
sua importante contribuicdo para o Brasil. Nado obs-
tante, com o intuito de iluminar o debate, aproveito a
oportunidade para dar algumas informacdes sobre o
que é e o que faz o Sistema S.

Ele é integrado por entidades especializadas
em educacgéao técnico-profissional, de interesse so-

cial, subordinadas as confederacdes representativas
dos setores produtivos, e pelo Sebrae, que apodia as
pequenas empresas.

Esse tipo de servigo prestado pelas confedera-
¢Oes patronais aos trabalhadores dos seus respectivos
segmentos produtivos foi instituido em 1942, pelo entao
Presidente da Republica, Getulio Vargas, que autori-
zou a criagdo do SENAI, para atender a necessidade
de formagéo de mao-de-obra para a nossa incipiente
industria de base.

Ja aquela época, sabia-se que, sem educacao
profissional, ndo haveria desenvolvimento industrial.
Euvaldo Lodi, entdo Presidente da Confederagao Na-
cional das Industrias, e Roberto Simonsen, a frente da
Federacao das Industrias de S&o Paulo, inspiraram-se
na experiéncia bem-sucedida do Centro Ferroviario de
Ensino e Selec¢do Profissional e idealizaram um formato
semelhante para o parque industrial brasileiro.

Com essa medida, o empresariado assumiu nao
apenas 0s encargos, como queria o Governo, mas tam-
bém a responsabilidade pela organizacao e direcdo do
Senai, que passou a assessorar a industria brasileira
nos campos da tecnologia de processos, de produtos
e de gestéo. O sucesso da iniciativa serviu de modelo
para a cria¢do de instituicdes similares na Venezuela,
Chile, Argentina e Peru.

O Sesi — o0 braco social da industria — foi criado
logo depois para suprir a necessidade de valorizagao
social do patrimdnio humanao. E tornou-se uma entidade
complementar a qualificacao técnica do setor.

Pouco depois, em 1946, a experiéncia estendeu-
se aos demais setores produtivos: o comércio criou
a Confederacao Nacional do Comércio, o Senac € o
Sesc; mais recentemente, em 1991, a Confederagéo
Nacional da Agricultura instituiu o Senar; e, em 1993,
a Confederagao Nacional dos Transportes inaugurou
o Senat e o Sest.

Hoje a CNI esta investindo R$10 bilhdes na qua-
lificacao profissional de 16 milhdes de pessoas nos
proximos anos. Em 2006, na area de capacitagéo de
mao-de-obra, foram atendidos pelo SENAI cerca de
340 mil trabalhadores, e, pelo SESI, aproximadamen-
te 21 milhdes de pessoas em diversos programas
sociais, sendo 4,9 milhdes de consultas médicas e
odontoldgicas.

O Senar atendeu mais de 700 mil trabalhadores
no campo em 2006, formalmente matriculados em seus
cursos de qualificacdo profissional, em pelo menos 8
tipos de atividades rurais.

E o Senat/Sest, com suas 140 unidades em todo o
Pais, soma, em 13 anos de funcionamento, 6,6 milhdes
de atendimentos na area de capacitacao profissional
e 27 milhbes em seus programas sociais.
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O Senac foi criado em 1946, pelo entdao Presi-
dente da Republica Eurico Gaspar Dutra, e promove,
ha mais de 60 anos, o crescimento profissional e pes-
soal de milhées de brasileiros, por meio de uma vasta
programacéao de cursos e atividades em 15 areas de
atuagao. Sua missao é formar o trabalhador em ativi-
dade de comércio, bens, servigos e turismo. Tem 537
unidades em funcionamento em todos os Estados da
Federagéo, com sedes em mais de 2,5 mil Municipios
brasileiros, nos quais prestou mais de 2 milhdes de
atendimentos em 2006. Até agosto deste ano, realizou
mais de 1,1 milhdo de atendimentos.

O Senac mantém 495 escolas, incluindo 65 uni-
dades mdveis (carretas), uma balsa-escola e 74 em-
presas pedagdgicas.

Em todos os seus estabelecimentos, o SENAC
matriculou mais de 1,2 milhdo de alunos em 2006 e
formou mais de 1 milhdo nos seus diversos cursos.
Entrega ao mercado de trabalho, a cada ano, cerca
de 2 milhdes de comerciarios devidamente formados.
Tem 28.389 prestadores de servicos, dos quais 17.915
sao professores.

O Senac mantém parcerias com 4.745 organiza-
¢bes, com as quais executa 7.984 convénios. E, até
hoje, ja prestou mais de 45 milhdes de atendimentos.
Por tudo isso, é considerado referéncia nacional em
educacdo profissional.

Pouco depois do surgimento do SENAC, a CNC
criou o SESC, o brago social do comércio. Suas ati-
vidades sociais incluem assisténcia médica e odon-
tolégica para os comerciarios e suas familias. Hoje
essas acoes se diversificaram, e a entidade agora é
referéncia nas areas de esporte, lazer, turismo, cultura,
educacdo, saude, alimentacdo e acao social. Presta,
assim, inestimaveis servigos para a melhoria da qua-
lidade de vida e 0 bem-estar social de enorme parcela
da populacao.

Sr. Presidente, peco sua aquiescéncia para mais
um pouco de tempo.

Concedo um aparte ao Senador Mozarildo Ca-
valcanti.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Se-
nador Adelmir, o pronunciamento que V. Ex? faz nesta
ultima sessao do ano é muito importante para que o
Brasil perceba o quanto é fundamental, o quanto é im-
portante para o Brasil a existéncia do Sistema S. Tenho
lido e ouvido criticas a respeito, mas sem se levar em
conta isso que V. Ex® detalhou muito bem: as agdes
sociais, a questao da educagéao profissional, tanto da
educacdo quanto da qualificagdo do profissional para
diversas areas. Realmente, o Sistema S atua de ma-
neira muito importante, muito decisiva para melhorar
a condicao de trabalho e de saude do trabalhador. Eu

gostaria s6 de dizer que lamento que haja excec¢des
quanto a condugao do trabalho no caso do Sebrae. Em
Roraima, por exemplo, a coisa esta politizada, o que
lamento, porque devia ser uma agéo realmente voltada
para os objetivos que norteiam a entidade. No restante,
inclusive no meu Estado, todos os outros — Sesi, Senai,
Sesc -, todos os integrantes do Sistema S funcionam
muito bem e tém realmente um trabalho digno de ser
homenageado, louvado, como V. Ex? esta fazendo.

O SR. ADELMIR SANTANA (DEM - DF) — Agra-
decgo o aparte do nobre Senador.

Prossigo, Sr. Presidente.

Sua clientela, a do Sesc, séo as familias dos
trabalhadores de baixa renda das areas de comércio,
servico e turismo. A cada ano, em todo o Pais, cerca
de 6 milhdes de comerciarios e familiares séo bene-
ficiarios das agbes do Sesc, o que Ihes confere uma
vida mais digna.

Com acdes em mais de 2.200 municipios brasi-
leiros, realizou, no ano passado, mais de 650 milhdes
de atendimentos, sendo 33 milhdes na area da educa-
¢ao, 92 milhdes na area da saude, 69 milhdes na area
cultural, 135 milhdes em lazer e 323 milhdes em assis-
téncia social, caracterizando-se como um dos maiores
instrumentos brasileiros de transformacao social.

O Sesc tem uma infinidade de centros de ativida-
des, de centros esportivos, de centros educacionais,
de gabinetes odontoldgicos e mais de 400 restauran-
tes e lanchonetes, além de uma série de teatros, cen-
tros culturais, salas e cursos que sao ministrados aos
comerciarios.

Destaca-se ainda...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ADELMIR SANTANA (DEM — DF) — Sr.
Presidente, eu pediria mais um pouco de tempo.

Destaca-se ainda, nas atividades do Sesc, a re-
alizacdo de uma série de programas especiais.

Na educacao, trabalha com 522 salas de educa-
¢ao infantil e 1.025 salas de aula, atendendo ao ensino
fundamental, aulas de reforco e de complementagéo
curricular.

No campo da saude, o projeto OdontoSesc, cria-
do em 1999, com 44 unidades moveis, ja garantiu ser-
vicos de saude bucal em mais de 400 localidades da
periferia das grandes cidades do interior do Pais, tendo
realizado mais de 1,3 milhdo de consultas odontoldgi-
cas desde a sua implantacao.

Concedo um aparte ao Senador Gim Argello.

O Sr. Gim Argello (PTB — DF) — Senador Adelmir
Santana, para corroborar o seu discurso, que € muito
importante, sobretudo pela importancia nacional do
Sistema S, foi lembrado pelo Senador Mozarildo Ca-
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valcanti que o interior do seu Estado também conta
com o Sistema S.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Gim Argello (PTB — DF) — Sou de uma
cidade que o senhor e todos do Distrito Federal tdo
bem conhecem, que é a nossa grande Taguatinga,
que também conta, desde sua fundacao, com o Sesi,
com o Sesc Comercial Norte, com o Sesc Taguatinga
Sul e com o Senai. Podemos dizer que, realmente, o
Sistema S contribui muito para a formacéo, ainda mais
nas cidades mais humildes, onde realmente se preci-
sa. Essas mais de quinhentas escolas do Sistema S
no Pais sdo exemplos. Mais do que isso, pedi o aparte
para dizer que o senhor esta de parabéns, porque ha
pouco tempo foi lancado o Sesc Ceilandia. A nossa
grande Ceilandia realmente precisa ter um Sesc, como
j4 tem o Sesi. E isto: é o Sistema S avancando onde
as pessoas precisam receber formacao profissional de
exceléncia. Parabéns, Senador Adelmir Santana!

O SR. ADELMIR SANTANA (DEM — DF) — Muito
obrigado a V. Ex? pelo aparte.

No campo da saude, Sr. Presidente, o Projeto
OdontoSESC, criado em 1999 e hoje com 44 unidades
moveis, como disse, ja garantiu mais de 1,3 milhdo de
consultas odontoldgicas desde a sua implantagéao.

Na area assistencial, o programa Mesa Brasil SESC,
de seguranca alimentar e nutricional, € importante instru-
mento de combate a fome e ao desperdicio de alimentos.
Presente em todos os Estados, arrecada e distribui, anu-
almente, milhdes de toneladas de alimentos.

Sr. Presidente, outro pilarimportante do Sistema
€ 0 Sebrae, guardido insubstituivel dos pequenos em-
preendedores brasileiros. Foi criado ha 35 anos, pela
necessidade do Governo de orientar os pequenos
empreendedores e criar um ambiente favoravel para
0 surgimento das pequenas empresas, oferecendo a
eles o suporte necessario para seu fortalecimento. Hoje
reconhecido pela sociedade, é o principal parceiro e
defensor dos interesses das pequenas empresas em
todos os momentos da sua histdria, como, por exemplo,
no recente advento da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, gracgas, inclusive, ao inestimavel apoio do
Presidente Lula.

A instituicao registra elevados niveis de eficién-
cia em suas acoes, que envolvem cerca de 4 mil par-
ceiros. Foi uma das primeiras entidades a trabalhar
com microcrédito no Pais, assim como nos Arranjos
Produtivos Locais. Hoje é uma grande agéncia de fo-
mento as micro € pequenas empresas e uma verda-
deira escola de empreendedorismo. Presente nas 27
unidades da Federacao, com mais de 750 pontos de
atendimento, contabilizou, em 2006, cerca de 44 mi-

Ihdes de consultas e orientagdes técnicas. Além disso,
ofereceu, em 2006, mais de 82 mil cursos, palestras
e seminarios e 230 mil consultorias. Treinou, nesse
periodo, 2 milhdes de pessoas. E desenvolve, atual-
mente, mais de 1.600 projetos nas areas da industria,
do agronegdcio, do comércio e de servigos. Propicia,
assim, suporte essencial para cerca de 5 milhdes de
micro e pequenas e empresas, que representam mais
de 98% dos negdcios do Pais, com geracdo de mais
de 29 milhdes de empregos. O Sebrae também busca,
incessantemente, a inclusdo de 10 milhdes de negdé-
cios informais existentes no Pais.

Na industria, tem forte atuagdo nos segmentos
téxtil e de confecgdes, com 106 projetos em execucao
em 24 Estados; no segmento madeira/moveis, tem 77
projetos em 22 Estados; no setor couro/cal¢cados, tem
25 projetos em 8 Estados.

O agronegdcio é outra grande frente de sua agao.
Hoje o Sebrae tem 497 projetos em andamento nesse
setor. Os resultados mais expressivos estao na apicul-
tura, com 62 projetos em 25 Estados; na floricultura,
com 29 projetos em 19 Estados; na agricultura orgénica,
com 33 projetos em 18 Estados; na ovinocaprinocultura,
com 65 projetos em execucao em 17 Estados.

Na area do comércio e servigos, desenvolve 520
projetos. Vale destacar o peso do artesanato, que en-
volve 26 Estados e a capacitacdo de 170 mil artesaos,
e do turismo, com 173 projetos nos 27 Estados.

Ressalte-se também o papel do Sebrae na pro-
ducdo de pesquisas e estatisticas nacionais.

Ao mesmo tempo, a instituicdo continua como
grande referéncia no apoio a tecnologia das incuba-
doras de empresas, no design, na inclusédo digital e
no acesso a mercados, feiras, eventos e programas de
apoio a microcrédito e a capital de risco.

Outra acédo fundamental da instituicdo é o desen-
volvimento de vasto programa para disseminacao de
conhecimento e educacao para a gestao, essenciais
para o fortalecimento e a manutencédo das empresas
no mercado.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, vé-se que
as entidades que compdem o Sistema S tém participa-
¢ao decisiva e direta nos setores produtivos mais im-
portantes, na promog&o humana pela qualificagéo dos
trabalhadores e no fomento ao empreendedorismo.

E preciso destacar ainda que as instituicdes do
Sistema S operam sujeitas as normas impostas ao se-
tor publico, no que diz respeito ao acompanhamento
e fiscalizacdo da Corregedoria-Geral e do Tribunal de
Contas da Uniao, mas desenvolvem suas atividades
no modus operandi da iniciativa privada. Vem dai a
sua eficiéncia, ditada pelo constante aperfeicoamento
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dos seus operadores na busca da superacgao das novas
tecnologias e da gestao pelo conhecimento.

O Sistema S, portanto, longe de contribuir para
a elevagéo do chamado custo Brasil, opera no sentido
de reduzi-lo, na medida em que investe macicamente
em capital humano, e até mesmo substitui o Estado
em setores vitais como saude, alimentacgéo, educagao,
esportes e lazer — sempre convém repetir, com énfase
—, com maior eficiéncia e eficacia.

Sobretudo, € bom lembrar que as contribuicoes
financeiras para o Sistema S ndo vém do orcamento
da Unido. Nao sao dinheiro publico. Sdo originarias
da iniciativa privada e estao baseadas em preceitos
constitucionais.

Os recursos assim recolhidos séao canalizados ao
Sistema S para que esse atue em lugar do Estado, em
atividades importantes que nao séo de competéncia
direta do Governo.

Todas as entidades do Sistema S sdo, como se
disse, fiscalizadas pela Controladoria-Geral da Unido e
pelo Tribunal de Contas da Uni&o e possuem conselhos
deliberativos e fiscais integrados por representantes
indicados pelo Estado, pelas classes empresariais e
pelos trabalhadores.

Nao sera demais esclarecer que os orgamentos
dessas entidades sao analisados pelos respectivos
Conselhos Fiscais e aprovados pelo Governo Fede-
ral, por meio dos respectivos ministérios aos quais as
confederagbes estdo vinculadas.

Além disso, instituicdes como 0 SESC e o SENAC
submetem suas contas ao exame de auditores inde-
pendentes altamente qualificados. As contas passam,
pois, pelo rigor das 6ticas publicas e privadas, com foco
na correcao dos gastos e na eficacia das acgoes.

Sr®s e Srs. Senadores, em todo o mundo, a ques-
tdo do emprego e da competitividade é objeto de preo-
cupacao constante dos governantes. Investir no capital
humano, portanto, deve ser a prioridade de todos. A
prosperidade e o bem-estar das sociedades dependem
do investimento constante e obstinado em educacéo
e capacitacao.

Nesse aspecto, o Brasil precisa evoluir mais rapi-
damente. Hoje, o crescimento do Pais esbarra na falta
de qualificagdo de sua mao-de-obra. E um dos gargalos
para um desenvolvimento mais equilibrado e sustenta-
vel. E isso também explica em parte o grande nimero
de desempregados nas cidades brasileiras, conforme
indicam pesquisas de instituicbes que cuidam do as-
sunto, como Dieese, IBGE, Ipea, entre outras.

O que falta é exatamente qualificagdo de méo-
de-obra, ensino técnico-profissionalizante e incentivo
ao empreendedorismo, pois as pessoas nao podem
mais pensar apenas em estudar e se qualificar para

disputarem as vagas dos concursos publicos. E o caso
dos jovens que buscam o primeiro emprego.

Este é, portanto, 0 momento para que instituicoes
como Sesc, Senac, Sebrae, ja consagradas como esco-
las de formagéo de mao-de-obra e empreendedorismo,
ampliem 0s seus servi¢os e os seus atendimentos ndo
s6 para melhor capacitacdo dos pequenos empresarios,
fortalecendo e ampliando os seus negdcios, mas tam-
bém para formar novos empreendedores. E momento
também para que as demais instituicdes do Sistema
S aumentem a sua capacidade de qualificagcao pro-
fissional e treinamento de mao-de-obra, para permitir
mais ocupagdes no mercado e maior competitividade
dos nossos produtos.

Assim, creio, estaremos preparados para promo-
ver e participar de fato da aceleracdo do nosso cres-
cimento econdmico e da promog¢éo da justica social
no nosso Pais.

Quero, Sr. Presidente, mais uma vez, dizer que fa-
lamos do Sistema S, em especial do Sesc e do Senac,
por participar dele e ter uma viséo de que esse Sistema,
existindo no Pais ha mais de 60 anos, presta um relevan-
te servico a sociedade brasileira. Tem sido alvo, como
disse o Senador Mozarildo, de varias observacdes — e
justas até —, mas quem a faz efetivamente nao conhe-
ce o sistema, nao participa e nao procura conhecé-lo.
Seria importante que todos nds tivéssemos uma visao
integral do que representa o Sistema S para a socieda-
de brasileira. Sao instituicdes que, como disse, tém o
modus operandi da iniciativa privada, mas obedecem
a todos os ditames de instituicdes publicas e passam
pelo crivo do Tribunal de Contas, da CGU e dos conse-
Ihos deliberativos e fiscais estaduais e nacional, o que
demonstra claramente a clareza e a justeza com que
s&0 geridos o0s recursos a elas destinados.

Agradeco, Sr. Presidente, a compreensao de V.
Ex® e agradeco aos Srs. Senadores por terem me ou-
vido nesta manha.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Concedo a palavra ao nobre Senador Moza-
rildo Cavalcanti, por 20 minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Epitacio Cafeteira,
é interessante que estamos aqui dando quorum trés
Senadores do PTB — V. Ex?, como Lider, o Senador
Gim Argello e eu —, obviamente com a colaboragéo do
Senador Adelmir Santana, do Democratas.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, nesta ses-
sdo ultima deste ano no Senado, quero fazer algumas
consideracdes que julgo oportunas para que a popula-
¢ao brasileira entenda algumas coisas que se publicam



46926 Terca-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2007

a respeito do Senado, especificamente, mas também
da Camara dos Deputados.

Primeiramente, tenho que dizer que tenho um
profundo respeito pela imprensa. Sem a imprensa,
sem a liberdade de expressao, nao ha democracia,
evidentemente. Mas acho que tem de haver, por par-
te da imprensa, uma grande responsabilidade sobre
0 que publica.

O jornal Congresso em Foco publicou uma
matéria sobre a presenca dos Senadores, listando os
“campedes de falta” a, b, ¢ e tal. Eu fui o quarto na
ordem decrescente dos que mais faltaram.

Agora, que falta eu tive, Presidente? Falta quando
estava em missao oficial do Senado, |4 em Roraima,
para discutir e observar a questdo da demarcacgéao da
reserva indigena Raposa Serra do Sol, no meu Estado,
na fronteira com a Guiana e a Venezuela.

Foram trés missdes. A primeira antes, para pro-
por ao Presidente uma alternativa de demarcacao que
néo fosse excludente. O Relator foi o Senador Delci-
dio Amaral, e eu fui o Presidente. Passamos |4, nessa
missao, eu especificamente, cerca de 40 dias.

Depois, quando o Presidente demarcou a reserva,
contrariamente ao relatério da Comissao, novamente
criamos uma nova Comissao e fomos a Roraima. Nesse
caso, fui eu, o Senador Augusto Botelho e o Senador
suplente do Senador Romero Juca, que estava no Mi-
nistério da Previdéncia, e fizemos um trabalho também
de muitos dias 14, cerca de 30 e poucos dias.

Agora, recentemente, novamente fui, porque es-
tavam ameacando uma operacao, dirigida pela Funai,
com o apoio da Policia Federal, para expulsar daquela
regido os moradores que nao tinham sido ainda inde-
nizados, cujas propriedades nao tinham sido vistoria-
das. De novo, passei cerca de quase 45 dias, fora as
auséncias que sao permitidas pelo Regimento para
tratamento de interesse politico-partidario. O que sig-
nifica isso? Que o Senador pode se deslocar para o
seu Estado para discutir com o seu Partido ou com
os partidos aliados, fazer reunides de debates, enfim,
tratar de assuntos de interesse politico-partidario. Uma
semana por més, o Regimento prevé que podemos usar
esse periodo, fora alguns dias de licenca médica. En-
tao, falta mesmo, faltar por faltar, ndo tenho nenhuma.
Agora, aparece dessa forma. A imprensa tinha que ter
o cuidado de dizer: compareceu as sessoes e votou
tantas vezes; esteve ausente, mas em missao oficial,
portanto € presenca, porque o Senador néo trabalha
somente no Plenario, marcando presenca, ndo. O Se-
nador trabalha de varias formas, entre as quais as mis-
soes oficiais do Senado, as ac¢des politico-partidarias
no seu Estado e, também, como todo cidadéao, tem o

direito de adoecer e ter sua licenga. Isso nao pode ser
computado como falta ao trabalho.

Essa retificacéo, esse jornal Congresso em Foco
deve fazer. Alias, ja pedi ao meu advogado para estu-
dar o caso, porque se publica essa questao... Um dia
desses, publicou-se um livro sobre a situacéo dos Par-
lamentares, colocando-me como proprietario de radio,
etc., sem nem sequer procurar saber como era essa
histéria. Entao é uma leviandade atras da outra, e estou
analisando juridicamente, porque uma coisa importante
para o politico é a sua imagem publica. Entao, publica-
se essa histdria que repercute no Estado, repercute no
Brasil todo, e fica por isso mesmo. Dessa vez nao vai
ficar. Vou entrar com uma acao contra o periodico para
que ele pague os danos morais que esta me causando
politicamente. Existe uma co-responsabilidade: ele tem
a responsabilidade de informar direito, e eu tenho a res-
ponsabilidade de exigir que as coisas sejam publicadas
de maneira correta em relagéo a minha pessoa.

Nao sou, em hipotese alguma, um Parlamentar
ausente. Pelo contrdrio. Nao tenho outra atividade, a
nao ser a de exercer o mandato de Senador. Nao sou
empresario nem condeno quem o é. Nao tenho outra
atividade fora daqui. Portanto, apresentar-me dessa for-
ma é muito ruim, e ndo vou deixar passar em branco.

Sr. Presidente, passo ao segundo ponto. Ha al-
guns dias, denunciei desta tribuna as chantagens que
o Governo Federal fez comigo para tentar mudar a
minha posi¢éo em relagéo ao voto da CPMF. Primei-
ramente, quiseram chantagear o meu Governador: o
Presidente assinaria um decreto repassando as terras
do INCRA para o Estado, como fez com o0 Amapa, se
eu votasse contra a CPMF.

Ora, ha dois Senadores do Estado que votam tudo
com o Governo: um deles é o Lider do Governo, Senador
Romero Jucd, e o outro é o Senador Augusto Botelho,
que é do PT. Nos temos esse direito, comprovado ago-
ra, porque foi feita a mesma coisa com o Amapa. Por
que néo o fazem? Por picuinha ou entao porque o Lider
do Governo nao quer. Tenho certeza de que o Senador
Augusto Botelho quer e vive brigando por isso.

Além de denunciar esse fato, denunciei tam-
bém que um assessor do Ministro Toffoli ligou para o
meu genro, que é Procurador Federal e se encontra
a disposicao do Governo do Estado, dizendo que a
renovagao da sua cessao s6 aconteceria se eu mu-
dasse o voto em relagédo a CPMF. O meu genro disse
na hora que podia tornar sem efeito a cesséo. Para a
minha surpresa, Senador Cafeteira, o que aconteceu?
O Ministro Toffoli baixou uma portaria, determinando
que s6 pode ser cedido qualquer funcionario da AGU
para Estados que tenham populagéo superior a 500
mil habitantes. Ora, sé Roraima nao tem 500 mil ha-
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bitantes! Entao, a portaria é destinada para Roraima.
E uma portaria destinada, digamos assim, para me
chantagear de novo.

Eu vou, inclusive, pedir ao Procurador-Geral da
Republica que investigue tanto a ameaca telefénica que
foi feita quanto essa portaria. Nos nao estamos mais bri-
gando para que meu genro fique a disposicao do Esta-
do. Alias, nao pedi favor nessa questéo. O Governo do
Estado tinha interesse no seu trabalho, porque ele foi
Procurador-Geral Adjunto do Estado e estava aqui, a
disposicao da representagao do Governo, em Brasilia.

Entéo, eu quero que o Procurador-Geral da Repu-
blica aprofunde essa investigagao, porque oug¢o muito
o pessoal do PT, Senador Siba, dizer que nds temos
que tratar as coisas de maneira republicana. Repetem.
Gostam muito dessa questao republicana. E republica-
no isso? E republicano priorizar quem esta aliado ao
Governo para ter mais emendas liberadas? Isso nao
é republicano. Isso é, realmente, uma corrupcao. Nao
ha outra palavra. E uma corrupgéo que se faz.

Eu e mais quarenta Senadores demos entrada
numa representacado ao Procurador-Geral da Repu-
blica para que ele faca valer a liberacdo das emendas
conforme os principios da administragéo publica: le-
galidade e impessoalidade.

Ora, que histdria é essa de que o Presidente da
Republica pode dizer que vai dar ao Senador Siba, mas
nédo para o Senador Mozarildo, porque ele é contra?
Eu vou dar para o senador que é Lider do Governo,
mas nao para o outro, porque ele é contra? Isso nao é
impessoalidade. O dinheiro ndo é do Presidente Lula,
0 dinheiro ndo é dos ministros. O dinheiro é do povo.
O dinheiro é publico. Portanto, deve-se obedecer aos
principios da administragcao publica.

Entéo, legalidade, impessoalidade, moralidade...
Isso é imoral! O que esta sendo feito com essa ques-
tdo das emendas é imoral. Prioriza-se este ou aquele
partido. Os jornais até publicam: campedes de emen-
das, fulano, beltrano, sicrano.

Isso é campeonato com dinheiro publico? Nao
posso admitir isso. E mais 40 Senadores que assina-
ram essa representacao também nao admitem. Tenho
certeza de que se tivesse esperado mais um pouco eu
teria colhido muito mais do que 41 assinaturas.

De qualquer forma, o problema esta posto para
que o Procurador-Geral da Republica se debruce so-
bre ele. E eu vou também encaminhar a mesma re-
presentagéo para o Tribunal de Contas da Unido, por-
que, se continuarmos aceitando isso, nunca teremos
um Congresso forte, nunca teremos uma democracia
verdadeira neste Pais.

Eu esperava, quando votei no segundo turno do
primeiro mandato, que o Presidente Lula fosse mudar

essa pratica. Nao mudou; ao contrario, ela se agra-
vou. Vejam os exemplos dos “mensaleiros” e outros
casos mais.

Entdo, eu nédo posso aceitar isso pacificamente.
E essas coisas, vou denunciar todas as vezes que
acontecerem. Eu n&do quero privilégio algum por par-
te do Governo; s6 quero que tenha respeito pelo meu
mandato, respeito pela minha pessoa. Se eles me res-
peitarem, passarei a respeita-los mais. Eu os respeito.
Esse tipo de manobra que eles fazem comigo eu néo
faco com eles. Eu jogo claro.

Nao me curvei, na questao da CPMF, a chanta-
gem que quiseram fazer com o meu Governador, que
terminou nem tendo audiéncia com o Presidente — que
era para acertar isso —, porque morreu no dia da audién-
cia. E em homenagem a ele eu n&o aceitei mudar meu
voto. Infelizmente, ndo pude vir aqui no dia da votagéo,
porque estava |4, nos funerais do Governador.

Mas pelo menos Roraima mostrou que nao tem
um Senador eleito, como fui eleito por 55% dos votos
da populacao, contra o Presidente Lula, contra o Li-
der do Governo, para vir aqui me vender por emenda,
por cargo, por cessao, para um genro meu continuar
a disposicao do Governo do Estado. Nao fago pedido,
nao tenho um cargo federal — e ndo quero ter. O que eu
quero é ter a honra de dizer que a mim nao compram.
E gostaria muito que realmente o Procurador-Geral da
Republica encontrasse o caminho para moralizar essa
questéo da liberacdo de emendas.

Falei em trés principios: a legalidade, a impes-
soalidade e a moralidade, mas existe também a pu-
blicidade e a eficiéncia. Deveriam publicar quais sao
os critérios para se liberar emenda, priorizando esse
ou aquele Senador. Quais sé@o os critérios? Deveria
haver critério. Por exemplo, um critério justo: que os
Estados mais pobres tivessem preferéncia para ter
suas emendas liberadas; que aquelas emendas mais
tecnicamente elaboradas fossem priorizadas. Mas nao
existe critério algum. O critério é o apadrinhamento,
a negociata, a troca de votos. E quero dizer que ndo
vou aceitar esse jogo. Vamos, inclusive, formar aqui,
Senador Cafeteira, um bloco independente, que espero
que chegue a dez Senadores, porque nds ndo vamos
nos curvar nem ao que quer o Governo nem ao que
quer a Oposicao. Nds queremos fazer aqui um traba-
Iho sério, de ndo seguir cabresto de ninguém e muito
menos ter que vender as nossas posi¢oes parlamen-
tares em troca de favores. Ndo estamos aqui para isso.
E o Presidente Lula devia coroar esses trés anos que
ainda faltam de seu mandato procurando fazer jus a
sua biografia de homem ético, que busca a moralidade
e a honestidade, e comecar a fazer isso na questédo
das emendas parlamentares. Por isso, se aceitamos,
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ficamos desmoralizados. As emendas parlamentares
sd0 vistas mesmo, e com raz&o, como barganha entre
o Poder Executivo e o Parlamento.

O Senado deu uma excelente demonstragcao ao
Brasil de que ndo é subserviente & vontade do rei. E
impressionante, o Brasil inteiro viu as grosserias que o
Presidente disse contra aqueles que iriam votar contra
a CPMF. E agora, de repente, tudo o que ele disse ndo
estd valendo. Diz que ndo é nenhum absurdo perder a
CPMF, que nao vai fazer pacote, que nao vai ter isso.
Entéo, ele estava mentindo, ameacgando grosseiramen-
te, chamando quem era contra a CPMF de sonegador,
dizendo que ndo gostavam dos pobres, fazendo uma
luta de classes. O Presidente da Republica fazendo uma
luta de classes dentro da sociedade brasileira, colocan-
do pobres contra nao pobres. Chegou até a dizer que
guem nao gostava da CPMF era branco. Nao é verdade,
€ 0 povo brasileiro sabe disso. Setenta e oito por cento
da populagao brasileira aprova a decisédo do Senado de
acabar com a CPMF. Alias, milhdes de brasileiros vao
ter, a partir de janeiro, o direito de retirar o seu salario
do banco sem pagar imposto; vao ter o direito de fazer o
pagamento com cheque sem pagar imposto; e os clien-
tes do Bolsa Familia vao ter direito de comprar alimentos
em que ndo esteja embutido no pre¢co a CPMF.

Sr. Presidente, tenho aqui em maos — eu disse
portaria, mas € um sofisma — o Ato Regimental n° 8,
e 14 de dezembro, Senador Siba, do Advogado-Geral
da Uniao:

Art. 1° Fica vedada a cessao dos ocu-
pantes dos cargos de Advogado da Uniao e
Procurador Federal, bem como dos (...) res-
salvadas as cessoes para: (...) VI — Estados,
Distrito Federal e Municipios que sejam capi-
tais de Estado ou possuam mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, para o exercicio
de cargo de Secretario de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, respectivamente;

Quer dizer, por que quinhentos mil habitantes,
Senador Siba? S6 tem Roraima com menos e quinhen-
tos mil. O Acre tem mais, 0 Amapa tem mais, todos os
outros tém mais.

Entdo, esse ato regimental foi destinado para o
Estado de Roraima, especificamente para o meu genro,
que é Procurador Federal e esta a disposi¢cao do Estado.
Mas tudo bem, ninguém esta mais querendo isso. A esse
preco, ndo. Estamos pedindo uma coisa justa, porque o
Estado precisa do trabalho de um bom técnico, que é o
meu genro, concursado, com muitos anos de carreira.
Agora, vem com essa histéria de que ndo cede porque
nao voto a CPMF e depois cria um ato normativo como
esse, excluindo os Estados que tém mais de quinhentos

mil habitantes. Entao, s6 Roraima esta de fora. O Acre
pode, o Amapa pode, todos os Estados podem. Sé Ro-
raima nao pode. Isso € uma imoralidade.

Espero que o Procurador-Geral da Republica
tome providéncias, porque isso aqui ndo é uma atitude
republicana. Acho que deveria ser até ao contrario, de-
veria s6 permitir a liberacdo para Estados com menos
de um milhao de habitantes, porque esses Estados é
que precisam de mais técnicos, de pessoas com capa-
cidade para assessorar o Governo, e nao os Estados
poderosos, como Sao Paulo, Rio, Minas. Estes podem.
Roraima n&o pode.

Realmente é de estarrecer que um governo que
se diz oriundo do povo, um governo que veio da classe
trabalhadora se preste a esse tipo de jogada. E jogada
por qué? Porque tem de forgar a barra de um Senador
que tem uma posicdo. Como eu sempre disse, eu ti-
nha e tenho uma posic¢éao nitida, de consciéncia, como
médico, como cidadao, de que a CPMF nao prestava.
E tanto ndo prestava que 78% da populacao aprovou
0 que o Senado fez.

Quero, portanto, pedir a V. Ex® a transcricao desse
Ato Regimental n° 8, de 14 de dezembro de 2007, do
Advogado-Geral da Unido, lamentando profundamente
que, no Brasil do século XXI, ainda existam atos desse
tipo, atos que se diziam tipicos da ditadura, atos que
nao aconteciam em um governo republicano, que gosta
de repetir essa historia.

Realmente repudio essa manobra e me conven-
¢o, justamente por causa desse tipo de manobra, de
que eu estava correto quando estive contra a CPMF.
Continuo contra e vou estar aqui contra qualquer au-
mento de tributo. Estarei aqui trabalhando para que
possamos efetivamente fazer uma reforma tributaria,
isto é, fazer uma reforma dos impostos do Brasil, para
que vocé, cidadao comum, cidadao pobre, ndo pague
tanto imposto, direto ou embutido, na sua alimentacgéo,
no seu vestuario, na escola do seu filho.

Temos realmente que aproveitar esse momento
para nos engrandecer mais ainda, firmarmo-nos como
o verdadeiro Senado da Republica, e ndo o Senado
do Poder Executivo; 0 Senado da Republica, e néo o
Senado de conchavos politicos feitos nos bastidores.

Quero, portanto, encerrar aqui este Ultimo pro-
nunciamento do ano dizendo que nés combatemos
o bom combate, e esse tipo de documento prova que
estavamos certos.

Muito obrigado Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)



Dezembro de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 25 46929

ATO REGIMENTAL N° 8, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 4°, inciso |,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, resolve:

Editar o presente Ato Regimentéi, dispondo sobre a cessdo dos ocupantes dos cargos de
Advogado da Unido e Procurador Federal para 6rgaos externos a Advocacia-Geral da
Unido - AGU - e os que lhe sdo vinculados.

Art, 1° Fica vedada a cessao dos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido e
Procurador Federal, bem como dos integrantes dos quadros suplementares de que trata o
art. 46 da Medida Provisoria n°® 2,.229-43, de 6 de setembro de 2001, para 6érgdos nao
‘integrantes da estrutura da AGU e de seus érgaos vinculados, ressalvadas as cessdes

para:

| - 6rgaos e entidades federais, para o exercicio de cargos em comissao de Natureza
Especial ou do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superiores, niveis 5 (cinco) e 6 (seis),
ou equivalentes;

If - Gabinetes de Ministros do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais Superiores;

Ili - Gabinete do Procurador-Geral da Repiblica;

iV - Conselhos de Contribuintes Federais;

V - Consetho de Recursos da Previdéncia Social,

VI - Estados, Distrito Federal e Municipios que sejam capitais de Estado cu possuam mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, para o exercicio de cargo de Secretario de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipio, respectivamente; e

VIl - Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de 500.000 {(quinhentos mil)
habitantes, para o exercicio de cargo ou funcao de chefia de suas respectivas unidades de

representagao judicial ou consuitoria e assessoramento juridicos.

§ 1° Aplica-se as cessoes previstas neste artigo o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 93 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990,

renovada no interesse da AGU.
§ 3° O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses de requisigao previstas em lei.

Art. 2° Os ocupantes de cargos de Advogado da Unido, Procurador Federal e dos quadros
suplementares de que frata o art. 46 da Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de



46930 Terca-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 2007

2001, que estejam cedidos em desacordo com as regras do art. 1° deverao retornar aos
seus orgaocs de origem até 1° de julho de 2008,

~ Art. 3° Os pedidos de cessip de Advogados da Unido, Procuradoreé Federais e integrantes
dos quadros suplementares de que trata o art. 46 da Medida Provisdria n® 2.229-43, de 6 de

setembro de 2001, sequirdo o0s seguintes procedimentos:

Secretaria-Geral da AGU ou a Procuradoria-Geral Federal, conforme o caso, para ser
instruido com os dados funcionais do servidor a que se refere o pedido, o nimero de
Advogados ou Procuradores lotados e em exercicio na unidade de lotagao ou exercicio do

Advogado ou Procurador, bem como outros dados pertinentes;

Il - instruido o processo, a Secretaria-Geral da AGU ou a Procuradoria-Geral Federal,
.conforme o caso, encaminha-lo-a ao titular da unidade de lotagdo ou exercicio do
Advogado ou Procurador para manifestar-se, fundamentadamente, quanto-aos-efeitos-do-
afastamento do Advogado ou Procurador no desenvolvimento das atividades de

competéncia da respectiva unidade;

lil - apds sua manifestacao, o titular da unidade de lotagao ou exercicio do Advogado ou
Procurador encaminhara o processo ao seu 6rgao de diregao superior, conforme sua
vinculagao hierarquica, para analise do pedido de cess3o;

IV - com a analise do 6rgao de diregio superior, 0 processo segquird ao Gabinete do

Advoegado-Geral da Unido Substituto ou do Procurador-Geral Federal, que, por meio do

Departamento de Assuntos Juridicos Internos ou da Coordenacac-Geral de Pessoal da
. PGF, conforme o caso, examinard a viabilidade e a fundamentagao legal do pedido; e

V- apés a manif%tagﬁo do Departamento de Assuntos Juridicos Internos ou da
Coordenagio-Geral de Pessoal da PGF, o Advogado-Geral da Unido Substituto ou o
Procurador-Geral Federal, conforme o caso, decidira sobre a conveniéncia e oportunidade

da cessio do Advogado ou Procurador interessado.

Paragrafo tinico. O disposto neste artlgo aphca-se no gue couber as requisicoes e aos
pedidos de renovagdo de cessdo.

Art. 4° O preserite Ato Regimental entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

* Este texto ndo substitui a publicagao oficiat.

DADOS DA PUBLICAGAD

Situagdo: Publicacdo Data: 17/12/2007
_ Fonte: Diario Oficial da Unido - Eletronico Segao: 1
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O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — V. Ex® sera atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao Senador Joao Ribeiro.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, primeiro quero cum-
primentar o Senado Federal, esta Casa, por estar rea-
lizando uma sessao no dia 24 de dezembro, o dia em
que comemoramos o Natal, porque a ceia normalmente
é feita do dia 24 para 25. E um momento de confrater-
nizacao, de fraternidade universal e de alegria.

Anteontem, eu estive na cidade de Divindpolis
para fazer a inauguragéo de algumas obras que levei
para aquele Municipio, administrado por um grande
prefeito, Rodolfo Botelho, que, junto com a primeira-
dama, D. Angela, faz uma gestao impecavel. Eu dizia
ao povo, em um discurso, que Natal € um momento
de festa, de oragéo, de confraternizacéo, e que as ve-
zes eu ficava triste por entender e por ver que muitas
familias brasileiras ndo tinham o direito de fazer uma
ceia, ou até uma carninha com arroz, por mais sim-
ples que seja, para oferecer aos seus filhos e ali rezar
um Pai-Nosso, ou fazer uma oragéo, se evangélico for.
Portanto, o lado triste é este.

O lado alegre é o da confraternizagao. Percorri
meu Estado do Tocantins neste fim de semana. Em-
bora estando muito préximo do Natal, fui a cidade de
Pedro Afonso com o Ministro dos Transportes, Alfredo
Nascimento, para inaugurar a ponte sobre o Rio To-
cantins, de 1.060 metros de extensao, uma obra que
custou R$90 milhdes. E 90% desses recursos foram
do Governo Federal, do Governo do Presidente Lula,
liberados por mim como coordenador da Bancada, o
que fui até o inicio do més de setembro. Portanto, uma
obra feita com recursos do Governo Federal e extrema-
mente importante para o Estado do Tocantins.

Sr. Presidente, o Ministro Alfredo Nascimento fez
la uma belissima oragao, um belissimo discurso. Além
de inaugurar a ponte e falar em nome do Presidente
Lula para mais ou menos dez mil pessoas, ele também
fez um anuncio extremamente importante para o Brasil,
sobretudo para a nossa regiao, Sr. Presidente. V. Ex?,
que é do Maranhao, sabe a importancia da Ferrovia
Norte-Sul. Ele 1a anunciou o aporte de R$733 milhdes,
que foram depositados pela Companhia Vale do Rio
Doce, pela subconcesséo do trecho entre Palmas e
Acailandia, ja que foi a vencedora dessa subconces-
sao e é detentora da concessao da ferrovia de Cara-
jas, que sai de Carajas e vai até Sao Luis, e, portanto,
agora também desse trecho da Ferrovia Norte-Sul.
Com esse dinheiro, que esta em caixa, Sr. Presiden-
te, nds ja garantimos os recursos para a construcao

da Ferrovia Norte-Sul até Palmas, capital do Estado
de Tocantins.

Veja V. Ex® que coisa extraordinaria! Esta é a Casa
de todos os partidos, das varias opinides, e cada um
tem uma opiniao. Eu, por exemplo, tenho uma opiniao
contraria a do Senador Mozarildo Cavalcanti, que tem
os motivos dele, ndo os contesto, mas, pessoalmente,
tenho s o que comemorar este ano, este ano que pas-
sou, sobretudo, Senador Mozarildo, pelo que o Presi-
dente Lula tem levado para o Estado do Tocantins.

Meu Estado tem sido altamente beneficiado pelo
Governo do Presidente Lula com obras extraordina-
rias. A Ferrovia Norte-Sul s6 caminhou no Governo do
Presidente Lula. A obra levou quase vinte anos para
completar cerca de cento e poucos quilémetros. Para o
segundo mandato do Presidente Lula — para o primeiro
semestre de 2009 —, esta programada a inauguragao
de, mais ou menos, 600km a 700km de trecho da Fer-
rovia Norte-Sul. Vejam que uma ferrovia...

Vou conceder a V. Ex? o aparte.

Uma ferrovia que representa, Sr. Presidente...
Na verdade, eu disse aqui algumas vezes — e por uma
questéo de justica — que o préprio Presidente Lula foi
contra a ferrovia, quando foi lancada. Ele me disse um
dia, e eu ja disse isso aqui da tribuna: “Olha, Senador,
eu fui contra a ferrovia. Quem fez os mais duros discur-
sos contra a ferrovia fui eu, quando eu era oposi¢éo.
Depois, eu fui conhecer a obra de perto, ao percorrer
o Brasil e senti que estava errado. Por isso, eu quero
construir essa obra no meu mandato”. E o Presidente
Lula esta tendo a oportunidade de cumprir a palavra
com os moradores, com a populacao e com este Par-
lamentar que esta usando da tribuna.

Portanto, os setecentos e tantos milhdes de re-
ais garantem a chegada da Ferrovia Norte-Sul até a
capital do Estado de Tocantins, Palmas.

Além disso, ha outras obras que eu ainda vou ci-
tar. Mas vou conceder o aparte ao Senador Mozarildo
Cavalcanti, a quem respeito muito.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Se-
nador, eu quero dizer a V. Ex® que ndo tenho motivos
pessoais para estar contra o Presidente. V. Ex® aca-
ba de dar uma razdo a mais para a minha postura. O
tratamento que da ao seu Estado é inverso ao que
da ao meu. O Presidente Lula, no meu Estado, sé6 fez
maldades, s6 fez maldades. Demarcou cinco reservas
indigenas desnecessarias e de forma equivocada,
nunca fez uma obra importante no Estado. As obras
que existem la sdo de emendas parlamentares. As
coisas basicas pedidas a ele, como a transferéncia
das terras do Incra para o Estado nao foram feitas. A
federalizacdo da Companhia Energética de Roraima
foi feita com o filé, mas deixaram a carne de pescogo
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para o Estado. Ele prometeu fazer isso em marco. O
que prova que o povo de Roraima realmente estd, no
minimo, insatisfeito com o Presidente Lula é que ele
perdeu la no primeiro e no segundo turnos. Perdeu
no primeiro turno por 59%, porque Alckmin ganhou
com 59%. No segundo turno, aumentou a diferen-
¢a. Mesmo assim, o Governo Ottomar e a Bancada
— eu, o Senador Augusto e cinco Deputados Federais
— fomos conversar com o Presidente Lula. Levamos a
reivindicacéo atualizada. Nao deu em nada, Senador.
Senador Jodo Ribeiro, V. Ex® tem razao para estar ao
lado do Presidente. Nao tenho nenhuma razdo. Nao
é porque ele me trate mal. Nao preciso que me trate
tem. Preciso que trate bem o meu Estado. N&o tinha
razao para tratar mal o meu Estado. Ele tem um dos
Senadores, Lider do seu Governo, e o outro Senador,
Augusto Botelho, que é do PT. Entéo, trata mal o meu
Estado porque quer, por birra e por implicancia. Tenho
razao de estar contra. Trata bem o seu Estado e trata
mal o meu; trata bem o Estado do Acre, trata mal o
meu; trata bem o Estado do Amapa, trata mal o meu.
E evidente que, mesmo que eu seja o Uinico Senador
contrario, tenho de ser contra mesmo porque 0 povo
de Roraima é contra isso.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO) — Com-
preendo os motivos de V. Ex® e fico realmente a ima-
ginar como é um Estado que tem dois Senadores que
votam com o Governo. V. Ex? também vota. Acho que
V. Ex® nao é radicalmente contra o Governo. Creio que
V. Ex® votou contra a CPMF, mas a CPMF nao é um
divisor de aguas, nao foi um divisor de aguas. Foi um
momento, uma matéria, sobre o qual alguns Parlamen-
tares tinham uma posicao, inclusive no meu Partido,
contraria firmada. Temos de respeitar a posicdo de
cada Parlamentar, até porque cada um tem os seus
motivos. Existem cobrancas.

Senador Mozarildo, como eu disse, tenho moti-
vos para comemorar de sobra. Gracas a Deus! Além
da questao da Ferrovia Norte-sul. Se eu falar todo dia
desta tribuna agradecendo ao Presidente Lula, Sr. Pre-
sidente, pela Ferrovia Norte-Sul, ainda estarei fazendo
pouco pelo que representa para uma regido pobre do
Brasil. O Senador Edison Lobao é do Maranhao e co-
nhece essa realidade tao bem quanto eu. S. Ex® sabe
que essa ferrovia comegou ha mais de vinte anos e
ficou paralisada, adormecida, durante muito tempo. O
Tocantins era o irméo pobre de Goias, a parte pobre
de Goias. N6s, Senador Mozarildo, representavamos
4% da economia do Estado de Goias. Hoje, somos
mais de 40%.

Se V. Ex? fizer uma avaliacao, vera o que foi a re-
divisdo territorial, no caso do Estado do Tocantins. Hoje,
vejo o Senador Lobao, bem como o outros Senadores

do Maranhao, lutando pelo Maranhao do Sul. Vejo os
Senadores de outros Estados lutando. E s pegar o
Estado do Tocantins como exemplo. Eventualmente
existe um Governo que, as vezes, N0 cumpre 0 seu
compromisso com o povo em algumas questoes.

Mas os governos sao passageiros. Quem esta
mal, quem nao atende ao povo, o politico que nao
atende ao povo... Eu sou daqueles que acredita que
quem da emprego ao politico é o povo e quem demite
€ o povo. Aquele que vai mal, aquele que nao cumpre
com 0 Seu Compromisso...

Por exemplo, esses dias me perguntava um ami-
go meu: “Senador, V. Ex® vai disputar para o Senado
na préxima elei¢ao, vai disputar para o governo?” Eu
disse que iria depender daquilo que o povo do meu
Estado pensasse. Se o povo do Tocantins disser que
eu estou bem, que deseja que eu dispute o governo,
estarei pronto para disputar o governo. Se disser que é
preciso, que quer o Senador Jo&o Ribeiro de volta ao
Senado, que esta contente com os recursos que ele
trouxe para os Municipios, para as varias regides, para
as estradas, para a ferrovia, enfim, eu estarei pronto.
Mas também estarei pronto para voltar para a minha
casa. Disse isto a minha esposa esta semana: “Meu
bem, estou pronto, se for preciso estar fora do manda-
to, ajudando as pessoas, contribuindo com o que eu
puder”. Até porque eu acho que ninguém nasce com
0 mandato. Mandato é concedido pelo povo, e sé se
pode exercé-lo enquanto tiver apoio popular, enquanto
estiver representando bem a populagao.

Concedo o aparte, com muita satisfagao, a um
dos Senadores que mais respeito nesta Casa — respei-
to todos —, mas este € meu mestre, meu professor, de
quem eu tenho muito orgulho de ser afilhado, € meu
padrinho de casamento: Senador Edison Lob&o.

O Sr. Edison Lobao (PMDB — MA) — Senador
Jodo Ribeiro, ndo sabe V. Ex® o quanto aprendi com
esse nosso convivio tdo agradavel ao longo desses
anos todos. V. Ex* vem de um Estado que nao é rico,
esta a caminho de sé-lo, mas traz uma carga de ex-
periéncia extraordindria que nos ensina o exercicio da
vida publica naquilo que ela tem de melhor: o espirito
publico. Senador Joao Ribeiro, V. Ex® se refere a Ferro-
via Norte-Sul. Ouso dizer que esta é uma das principais
obras do Governo — nao deste Governo, mas de todos
0s governos, deste e dos que o antecederam — dos
ultimos vinte anos. Todavia, no comeco, ela foi odiada
pelos brasileiros do Sul, notadamente pelos empresa-
rios, 0s mais ricos. Em seguida, foi simplesmente des-
conhecida e, depois, desprezada, a despeito de todos
os Presidentes da Republica, a partir de José Sarney,
que a idealizou em boa hora, terem prometido que
prosseguiriam e concluiriam a ferrovia. Senador Joao
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Ribeiro, quanto custa esta obra? Sera ela faraénica?
Nao, ela nao é faradnica e nao custa muito. Esta € uma
obra de R$3 bilhdes ou R$4 bilhdes. E nada para um
Pais que se orgulha hoje de ter US$180 bilhdes em
reservas. E um dinheiro extremamente Util, sim, mas
ele fica intocavel dentro de um cofre. Sdo U$180 bi-
Ihdes de reserva, ndo de reais! Todavia, ao longo de
vinte anos, ndo se concluiu a ferrovia. Ela agora, sim,
esta andando mais velozmente. E espero que, quando
o trilho estiver por cima dela, a velocidade seja cons-
tante. Nao tenho duvidas de que o seu Estado, este
belo Estado de Tocantins, que V. Ex®* tanto ama com
espirito publico — e eu aqui ndo me canso de exaltar
—, que este Estado que esta a caminho da riqueza,
possa com ela, a ferrovia, tornar-se definitivamente
um Estado rico. N6s oferecemos aos tocantinenses,
conterraneos de V. Ex®, o Porto de Sé&o Luis, para ex-
portagédo da carne, de produtos agricolas e de tudo
0 mais que o Tocantins ja é capaz de produzir. Nao
tenho duvida de que V. Ex® tem, ainda, uma tarefa pe-
sada pela frente, em beneficio de seu povo. Portanto,
quando diz que esta pronto para voltar ao recesso do
seu lar, juntamente com sua familia, ouso dizer que
ndo faga isso, pois V. Ex? tem, ainda, uma tarefa gi-
gantesca de servir tdo bem, como vem servindo, ao
seu povo do Tocantins.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO) — Agrade-
¢o a V. Ex® pelo aparte e o incorporo ao meu discurso,
que, alias, fica enriquecido com ele. O seu aparte é
mais rico do que meu préprio pronunciamento.

Senador Edison Lobao, Deus foi muito generoso
também com o Maranhao e colocou ali o segundo por-
to de maior calado do mundo, o Porto do Itaqui, que
servira a Ferrovia Norte-Sul; e outros portos. Portanto,
nao teremos problemas para exportar mercadoria para
qualquer parte do mundo, por intermédio do porto do
Estado de V. Ex?, que é um estado irmao nosso.

Quando da época da criagao do Tocantins, o Se-
nador Sarney, V. Ex?, todos ajudaram para a formagao
e implantacédo desse Estado. Quanto nés devemos aos
nossos irmaos do Maranhao, a V. Ex?! Nao me esqueco
nunca daquele dia, em Balsas, no Maranhéo, daquele
encontro agricola sobre plantio de soja.

Lembro-me muito bem quando o ex-Governador
Siqueira Campos, que foi o homem que criou, que im-
plantou o Estado do Tocantins, que € um lider verda-
deiramente consolidado no Estado do Tocantins, fazia
uma homenagem a V. Ex®. Lembro-me como se fosse
hoje. Lembro-me das palavras, de quando ele dizia:
“O Lob&o é um dos melhores homens publicos deste
Pais. Um Senador altamente respeitado, um Senador
preparadissimo e que tem uma vida publica, uma histo-

ria respeitadissima por todos os brasileiros, sobretudo
pela populacdo do Maranhao”.

Entao, lembro-me das palavras dele, quando ele
dizia que precisou tanto de V. Ex* na criagéo do To-
cantins, que precisou do Presidente José Sarney, do
Senador Epitacio Cafeteira, que a época tanto ajudou
também, dos Parlamentares. E ndés somos Estados
irmaos. A ferrovia foi langcada pelo Presidente Sarney,
como disse V. Ex?, e idealizada por ele. E eu dizia ha
poucos dias, inclusive, Senador Edison Lobao, que, a
bem da justica, 0 Senador José Sarney fez duas coisas
extraordinarias para o Brasil e para o Tocantins: a Fer-
rovia Norte-Sul. Disse bem V. Ex?, ndo é uma ferrovia
do Tocantins, ndo, nem do Maranhao. E uma ferrovia
de integracao nacional. Tanto é verdade que ja esta ai
o Estado do Mato Grosso com seu ramal; o Estado da
Bahia querendo entrar com seu ramal para interligar
a Ferrovia Norte-Sul. Portanto, sera, sem sombra de
duvida, uma ferrovia de integragéo nacional. O Presi-
dente Sarney € um homem de visao. Hoje as pessoas
reconhecem isso.

Outro assunto é a questao das ZPEs, sobre o
qual estou aguardando uma atitude, Sr. Presidente. E
ai fago uma cobranca a area econdmica, ao Presidente
Lula com rela¢é@o as ZPEs, como aliado do Presidente
Lula, companheiro dele — ele sabe disso. Pe¢o a V. Ex?
mais dois minutos, s6 para falar sobre isso.

Até hoje, Senador Edison Lobao, nao foi editada
a medida provisdria definindo como ficardo aqueles ar-
tigos que foram vetados. Nés estamos esperando que
essa medida provisdria seja editada, para que possa-
mos colocar a ZPE de Araguaina em funcionamento.
Quando falo das ZPEs, Zonas de Processamento de
Exportacdes de matérias-primas , teriamos que ter
praticamente um expediente todo para falar sobre
esse assunto, e ainda seria pouco, porque nés sabe-
mos que até os Estados Unidos tiveram que aderir as
ZPEs do contrario ficariam atras no mercado interna-
cional, perderiam espago no comércio internacional,
teriam problemas sérios. O Presidente Sarney, a épo-
ca, dizia-me que, quando implantaram a Zona Franca
de Manaus, vieram aqui os chineses para ver 0 nos-
so modelo de Zona Franca e, assim, criar as ZPEs
na China. Hoje, 70% da matéria exportada da China
vem das ZPEs. Isso €, portanto, algo extremamente
importante, pois basta a China como exemplo para o
mundo, ndo precisamos falar de nenhum pais mais.
As ZPEs sao muito antes.

Acho que é preciso que fagamos justi¢a ao Pais,
sobretudo, nessa questao da ZPEs.

O Sr. Edison Lobéao (PMDB — MA) — A China
aprendeu com o Brasil a se desenvolver, e o Brasil ndo
aprende com a China, lamentavelmente.
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O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO) — Veja
bem, é isso que o Presidente Sarney preconizava
quando dizia que o mundo inteiro teve que aderir as
ZPEs para desenvolver o seu mercado internacional,
0 seu comércio internacional. E o Brasil ficou esses
20 anos... E o Presidente Sarney brigando... Agora,
quando tivemos a alegria, achando que realmente ti-
nhamos envolvido o problema da ZPEs, ainda n&o foi
editada a medida proviséria que definira essa ques-
tdo das ZPEs.

Entéo, é essa a cobranca que faco a area eco-
némica do Governo, ao Ministro da Fazenda, do Pla-
nejamento. Eu sei que se levarem para o Presidente
Lula uma medida proviséria sobre as ZPEs, Sua Ex-
celéncia estara pronto para assina-la porque também
deseja a instalacéo delas.

Sr. Presidente, encerro, desejando a todos — ja
fiz isso na quinta-feira —um feliz Natal, um prdspero
ano novo; desejando aos companheiros Senadores,
Senadoras, aos Parlamentares, aos funcionarios desta
Casa, dos gabinetes, ao povo brasileiro de um modo
geral que o ano vindouro, o ano de 2008, seja um
ano melhor para todos nés, que nés possamos aqui
comemorar grandes vitdrias, se Deus quiser, porque
€ isso que o povo brasileiro espera de nds: que nos
possamos realizar mais, para que o Pais melhore
cada vez mais.

Muito obrigado. Meus cumprimentos por esta
sessao no dia 24 de dezembro.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Concedo a palavra ao nobre Senador Edison
Lobao.

V. Ex® dispde de 20 minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PMDB — MA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a rejeicao da CPMF no plenario
desta Casa é fato consumado. Muitos nao acreditavam,
outros sim. Deu-se, portanto, a rejeicao.

E com ela perdeu o Governo recursos fundamen-
tais para a area social.

Sabemos, Sr. Presidente, que a receita desse
tributo se destinava ao custeio do SUS, ao comple-
mento da Previdéncia e a transferéncia de renda as
familias carentes do nosso Pais. Mas, a despeito da
importancia de todos esses investimentos sociais, irei
aqui me deter no Programa de Renda Minima do Go-
verno Federal, o popular Bolsa-Familia, cujos efeitos
na reducdo da pobreza sao tdo animadores quanto
indiscutiveis.

Nao é de hoje que muito se fala sobre o com-
bate a pobreza no Brasil. Em verdade, todos deseja-
mos melhorar a qualidade de vida da nossa popula-
¢do mais humilde. E um assunto da maior prioridade

nesta Casa, um desafio para os que militam na vida
publica brasileira.

Apenas como reflexao, coloco aqui 0 pensamen-
to de Evelyne Pisier, professora de Ciéncia Politica da
Universidade de Paris, em sua grande obra Histdria
das Idéias Politicas. Segundo ela, aquele que exerce
o poder ndo encontra o bem escrito em lugar algum,
nem na natureza, nem na sociedade. Depara-se mes-
mo é com uma realidade atormentada pelo conflito de
interesses.

Em verdade, o que ela diz traduz uma constatacéo
bem simples: a sociedade é um permanente conflito
de demandas e interesses.

Governar, portanto, é eleger prioridades, e a
melhor escolha sera sempre aquela que atenda aos
interesses da maior parcela da populagéo.

No Brasil, os interesses s&o muitos. Somos um
Pais com muitas caréncias e, a0 mesmo tempo, com
grandes oportunidades, especialmente diante de um
mundo que a cada dia mais elimina suas fronteiras co-
merciais. E a competicdo mundial pela prosperidade.
A Infra-estrutura, o estimulo a producao, os servigos
publicos de boa qualidade, a rede de protecao social,
tudo esta a requerer investimentos, e cada demanda
tem o seu publico de interesse. Interesse legitimo,
frise-se.

Ainda que menos do que gostariamos, o PIB
nacional vem crescendo. Com ele, cresce a renda per
capita dos brasileiros. Acontece que a distribuicdo de
renda néo é linear, e uma grande faixa da populagéao
néo participa desse crescimento, permanecendo, assim,
desprovido do minimo necessario a uma vida digna.

A nossa atencéo, portanto, ha de estar voltado
para as politicas de distribuicdo de renda, buscando
sempre a justica social, principio que nos move em
nossa vida publica.

E quando aqui apoiamos as atividades empre-
sariais, nossa preocupacao & promover as condi¢cdes
necessarios a essas politicas. Sem producao ndo ha
salvacgédo. Diferente de ser um instrumento de lucros
egoisticos de seus donos, a empresa é a geradora das
condicOes necessarias ao bem-estar social.

Todavia, apesar dos avanc¢os, o mundo ainda
preserva algumas indesejaveis contradigcdes. Ha, sem
duvida, um descompasso entre a sua prosperidade
material e a superacao da pobreza de muitos, algo que
néo deve agradar a ninguém.

A“mao invisivel”, que tanto me fascina, € um dos
fendbmenos sociais mais fantasticos que a natureza
humana p6de produzir. Uma competi¢édo virtuosa. A
sua identificacao de forma tao clara, bem como a de-
monstracdo de seus mecanismos tao naturais quanto
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complexos, representam uma contribuicdo que a hu-
manidade ficara sempre a dever a Adam Smith.

Eu, por exemplo, ndo consigo imaginar o mundo
de hoje sem a engenhosidade do “mercado”, tal qual
por ele descrito. Os avan¢os da humanidade em todos
0s campos, a liberdade do homem como valor eterno
e universal, o alto grau de prosperidade dos negdcios,
tudo isso confirma o acerto de seus postulados.

Apesar disso, ha um efeito colateral a ser real-
mente enfrentado. Passados 230 anos de sua desco-
berta, a “mao invisivel” ainda n&o trouxe o seu afago
a uma grande parcela da populagéo.

Existe ainda uma faixa de indigéncia no mundo,
que pode e deve ser eliminada com politicas efetivas.
Para isso, é preciso conscientizar a sociedade, produ-
zir um consenso. Ai, sim, teremos as condi¢des ne-
cessdrias ao éxito desta tdo boa causa: acabar com
a fome no mundo.

A ilha de Utopia, da obra do célebre Thomas
More, tornou-se sindbnimo de coisas desejaveis porém
impossiveis. A eliminagéo da fome, vista sempre como
uma utopia, pode ser alcangada, sim, desde quando a
inteligéncia humana Ihe remova os obstaculos. A pros-
peridade material do mundo de hoje ja nos permite
vislumbrar condi¢des para tais desafios. E ao contrario
de pregacgdes equivocadas ao longo da historia, o livre
mercado e a propriedade privada sdo as geradoras das
riquezas e, portanto, das condi¢des objetivas para esse
enfrentamento. E o mais importante, Sr. Presidente:
preservando a liberdade do ser humano.

Acontece, porém, que a inteligéncia humana ain-
da estd a dever a concep¢ao que 0 mecanismo que
permita, a um sé tempo, a prosperidade dos negdcios
e a eliminagéo da pobreza, de forma mais célere, em
cada sociedade do mundo. Mais: que se crie uma
consciéncia geral de que esse é o grande desafio da
atualidade. Que a humanidade se sinta realmente de-
safiada a resolver esse problema que a acompanha
desde os seus primordios.

A responsabilidade é dos Poderes constituidos,
mas a sociedade precisa legitimar esse desafio, sem
0 que, dificilmente, a nobre empreitada nao prospe-
rara.

Por certo que esse nao é um problema somente
brasileiro nem apenas dos paises pobres ou em de-
senvolvimento. S6 como exemplo, agora mesmo na
Alemanha, a mais forte economia da Europa, apre-
senta-se um sério problema, com a pobreza rondando
muitos de seus lares.

Por 1&, os dados sinalizam que 14% dos lares
estdo com problemas de renda. Segundo a rede DW
(Deutsche Welle), séo grandes as preocupagdes com a
formacé&o das criancas que habitam esses lares, quan-

do uma em cada seis criancas alemas esta incluida
no programa de ajuda social do Governo.

No Brasil, muito se tem falado sobre o combate
a pobreza. Sabemos, no entanto, que so sera possivel
resolvé-la com agdes estruturantes, e a educacgéo é a
base das boas transformacdes sociais.

Com total apoio desta Casa, o Governo Lula
lancou duas grandes acdes tendentes a revolucionar
a educacédo nos préoximos anos. O Fundeb (Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao) é
um marco na histéria de nosso Pais. Diria mesmo, Sr.
Presidente, que a partir dele temos um novo conceito
em educacgao, com a efetiva valorizagao do professor,
base de toda essa estratégia.

Outro marco importante foi o0 langamento, em abril
deste ano, do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), conhecido como o PAC do setor educacional.
Trata-se de um conjunto de 47 medidas destinadas a
tornar a educacgéo no Brasil comparavel ao que ha de
mais avancado em todo o mundo.

Como visto, o Governo vem adotando as medi-
das efetivas com vistas a boa formacao de nossa ju-
ventude. Ninguém tem duvida quanto aos resultados
desses investimentos, mas, para a educagéo ser eficaz
na elevagédo da renda das pessoas, é preciso que o
desenvolvimento econémico permita a cada dia maior
absorcao dessa mao-de-obra no mercado de trabalho,
especialmente neste momento de transi¢cao da socie-
dade industrial para a sociedade do conhecimento.

Enquanto se estruturam as condi¢des para o
maior indice de emancipag¢éo social e econémica do
povo brasileiro, o Governo estabelece suas metas para
a reducao da indigéncia em nosso Pais, e, para o éxito
desse objetivo, a transferéncia de renda é o caminho
recomendado, tanto pelos ditames técnicos quanto
pelos principios de solidariedade humana.

Portanto, ao lado das agdes estruturantes, o Go-
verno Lula fez do combate a fome uma de suas princi-
pais plataformas. O Bolsa-Familia, como sintese dessa
preocupac¢éao, € um programa de grande impacto social
e, agora, com os numeros ja divulgados, poucos sao
aqueles que duvidam de sua eficacia técnica, ja que,
do ponto de vista humano, o acerto € indiscutivel.

O programa é um sucesso entre os beneficiarios,
que, com a pequena verba que recebem, socorrem as
exigéncias do estdbmago. Mas também satisfaz enor-
memente aqueles que, fora do Programa, almejam ver
instalada a justica social entre os homens.

Merece os melhores aplausos o Presidente Lula
pelo relatério da Cepal (Comissao Econémica para a
Ameérica Latina e o Caribe), recentemente divulgado.
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Nele, o Brasil é festejado pelos significativos avancos
na reducgéo da pobreza.

O documento destaca também os investimentos
aqui realizados nos varios programas sociais, além de
um fato muito importante: o atingimento das metas es-
tabelecidas. O relatério tem como referéncia os compro-
missos assumidos pelos paises da regido em reduzir a
metade a indigéncia no periodo de 1990 a 2015.

O programa de renda minima, o Bolsa-Familia,
de tamanho impacto nas camadas mais humildes da
populacao, e que nos trard grande prestigio como uma
Nacgéo preocupada com a justica social, custa 1,57%
da arrecadacao federal, ou seja, 0,37% do PIB. De tdo
justo, o gasto é perfeitamente aceitavel.

Claro que por si s6 essa ndo seria a solugéo. A
importancia do Bolsa— Familia esta exatamente em
prover o emergencial enquanto as agbes estruturan-
tes produzem seus resultados, alivia os sofrimentos
da pobreza enquanto chega o resgate definitivamente.
Ao impacto altamente positivo no combate a indigén-
cia deverdo se somar as agdes capazes de garantir o
bem-estar permanente.

Independentemente do lado humano da questao,
que ja justificaria a providéncia, a melhoria dos indica-
dores sociais nos credenciara como uma sociedade
mais justa. E isso, verdadeiramente, nao tem preco.
Afinal, que outro sentido tem o Estado senéo a busca
da felicidade do seu povo? Que outro resultado nos
traria maior satisfacdo como homens publicos?

Além do mais, ndo podemos desconsiderar os
beneficios que o Bolsa-familia vem produzindo na
economia das pequenas comunidades. E um dinheiro
que repercute nas pequenas atividades locais, gerando
emprego e oportunidades em areas hoje estatisticas
ou deprimidas economicamente.

Mais: as familias pobres aumentaram seus gas-
tos com alimentagéo, um novo habito tdo prazeroso
quanto saudavel. Tal fato, com certeza, diminuira as
despesas com saude, visto ser algo benéfico ao corpo
e a mente. Nao ficarei surpreso se, em estudos futuros,
ficar demonstrada também a vantagem do programa
quanto a economia de custos no cédmputo dos inves-
timentos sociais.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, uma na-
¢ao livre e forte se constréi com principios bem as-
sentados no seio da sociedade. A consciéncia de que
é preciso eliminar a pobreza € uma imposigéo ética
que a sociedade deve legitimar, especialmente os ho-
mens publicos.

Sao com esses valores em mente que conclamo
a todos nesta Casa a apoiarem o Programa Bolsa-Fa-
milia, situando-o como um importante marco na deter-
minacéao dos homens de eliminar a fome no mundo.

Sr. Presidente, em geral, quando se fala em re-
solver os problemas dos mais pobres, dos mais desas-
sistidos, dos mais desvalidos, isso nao causa grande
repercussao entre aqueles que ja tém sua vida orga-
nizada. Mas nao devemos desconhecer que é exata-
mente a pobreza a faixa maior da populagéo brasileira.
E exatamente por ela que temos que trabalhar com
afinco, se somos verdadeiramente homens publicos.
Aqueles que ja nasceram ricos ou se tornam ricos nao
necessitam da ajuda do Estado; precisam dela os mais
pobres, os desfavorecidos.

No instante em que rejeitamos nesta Casa a
CPMF, demos uma alegria aos mais ricos, mas demos
uma tristeza aos mais pobres. Querem um exemplo?
Enquanto Sao Paulo consumia da CPMF R$6 bilhdes
por ano, pagava R$11 bilhdes. O nosso Estado, Se-
nador Cafeteira, que ainda é lastimavelmente um dos
mais pobres, contribuia com R$600 milhdes e recebia
R$1,2 bilhdo de retorno. Esta ai, portanto, uma redis-
tribuicdo de renda dos mais ricos para 0os mais pobres.
Dai ter eu aqui apoiado este tributo, por saber que ele
€ um redistribuidor de renda para os pobres, e nao
para os ricos. Aqueles que ndo entenderam isso, nao
foram capazes de supor que o sofrimento das camadas
mais pobres deste Pais, que moram nos socavdes, nos
lugares mais as distantes do Nordeste, também sao
Nossos irmaos e precisam de nossa ajuda.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ndo posso
deixar também de me regozijar com o fato de que vin-
te milhdes de brasileiros avangcaram na sua condi¢ao
da faixa de riqueza D e E para C, ou seja, houve um
avanco das camadas mais pobres para as mais ricas.
Se prosseguirmos com essa politica de mao estendida
aos pobres, n6s haveremos de chegar aquele ponto
que todos nds desejamos.

No mais, Sr. Presidente, quero desejara V. Ex® e
a todos os Srs. Senadores e as suas familias um feliz
Natal e que o préximo ano seja coberto de felicidades
para todos.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Edison Lo-
béo, o Sr. Epitdcio Cafeteira, deixa a cadeira
da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Adel-
mir Santana.

Durante o discurso do Sr. Edison Lo-
bao, o Sr. Adelmir Santana, deixa a cadeira
da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Epi-
tacio Cafeteira.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Concedo a palavra ao nobre Senador Siba
Machado.

V. Ex® dispora de 20 minutos, Senador.
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O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente Senador Epitacio Cafeteira, Senador
Mozarildo Cavalcanti, nosso Senador Gim Argelo, Se-
nador Adelmir Santana, Senador Cristovam Buarque,
Senador Edison Lobao, que hoje comparecem a ses-
sdo do Senado. Estamos indo para o encerramento
dos trabalhos do ano de 2007.

Em que pesem os percalgos, as dificuldades, que
enfrentamos neste ano, certamente estamos a reno-
var energias, dando a volta por cima, superando tais
dificuldades e certamente entraremos no ano de 2008
com muitos ensinamentos que todos aprendemos nos
dias mais atribulados nesta Casa.

Sr. Presidente, estava lendo uma poesia de Car-
los Drummond de Andrade que me chamou muito a
atencéo, dizendo que uma pessoa conseguiu inventar
a divisédo do tempo em pedacos, Senador Mozarildo
Cavalcanti — de forma que olhamos para a vida sempre
dessa maneira —, e conseguiu transformar o tempo de
milénios para séculos, anos, meses, semanas, dias,
horas, minutos, segundos, e até nos presentear com
a divisdo do tempo, como pensam os cristdos, com
0 nascimento de Jesus, no final do ano. A esperanca
de um final de ano para a entrada do proximo, na re-
novacao das energias de todos, ndo importando aqui
a sua condi¢é&o econémica, sempre vao depositar, no
final do ano e no inicio do outro, a grande esperanca
de poder superar as dificuldades nao superadas no
ano anterior.

Isso € muito profundo e é o que imagino que
estamos fazendo aqui neste momento: uma reflexao
sobre o0 ano de 2007 e como gostariamos que viesse
0 ano de 2008.

Mas, parece que a tarefa nunca se acaba, a mis-
s&0 nunca termina, a coisa nunca esta 100% boa, com-
pleta, terminada. Entdo, € uma obra inacabada, sempre.
E acho que é isso que faz a gente estar aqui.

As vezes, jogo meu pensamento e fico me per-
guntando, pelo pouco que leio da vida humana na
terra, de onde, de fato, viemos. Nenhum pesquisador
chegou a dar essa resposta. A segunda é: o que de
fato estamos fazendo aqui? E a terceira: para onde
nés vamos? Entdo, nés somos obrigados a confiar em
algo, e neste ponto acho que todas as religides ajudam
muito, porque deveria ser um grande tédio viver neste
mundo sem ter uma fungéo futura que, talvez, ndo se
encerre nem aqui.

A chegada do homem aqui na Terra, a sua per-
manéncia e para onde ele vai € uma coisa que, real-
mente, so a religiao pode nos explicar. E ai eu digo o
seguinte — gosto de dizer nas minhas palavras quando
estou falando com as pessoas: se ndés nao sabemos

dessas coisas, entao procuremos fazer as melhores
coisas aqui, porque se Deus pudesse nos dar a graga
de daqui a duzentos, trezentos, quatrocentos, quinhen-
tos anos, ler a histéria do que nds fizemos aqui em
vida, que nds pudéssemos ler as mais belas paginas
da historia da presenca humana na terra.

Digo isso, Sr. Presidente, porque tivemos mo-
mentos... Quero aqui pedir a V. Ex?, com toda a minha
emocao, as minhas desculpas por qualquer coisa que
possa ter deixado V. Ex® contrariado com a minha pes-
soa. Sempre tive e tenho profundo respeito e admiragao
pelo trabalho de V. Ex®. E foi muito bom que estivesse
aqui no dia de hoje presidindo a sessao, porque queria
dizer essas palavras diretamente a V. Ex®. Se, em algum
momento, pareceu-lhe que fiz algo que o desagradou,
jamais pensei nisso, jamais imaginei coisa dessa natu-
reza. E, se elas ocorreram, peco a V. Ex® minhas mais
sinceras desculpas. E que nos mantenhamos, como
sempre me mantive, olhando V. Ex® como professor
que, ao contar um pouco de sua vida, me fez admira-
lo muito. Desejo a V. Ex? vida muito longa, saude per-
feita e um grande trabalho, como sempre prestou, ao
Poder Publico e & Nagéo brasileira. Continue sempre
assim o seu mandato aqui no Senado Federal. Entao,
minhas desculpas a V. Ex®.

Senador Cristovam Buarque, V. Ex?, desde o inicio
dos trabalhos, tem feito uma reflexdo sobre os rumos
do Brasil — é mais ou menos o que vou falar agora —e
me chamou muito a atengéo naquele momento. V. Ex®
trazia uma retrospectiva de sucessivos governos bra-
sileiros e a grande dificuldade de o Estado brasileiro,
a Nacao, o Pais conciliar trés pilares do entendimento
que V. Ex? levantava como sendo a marca do sucesso
para qualquer Nacgao: fator 1: a questao da estabilidade
fiscal; fator 2: a democracia; fator 3: desenvolvimento.
Tirou a palavra “crescimento”, 0 que ja me provocou a
partir daquele momento. E, agora, tentando buscar a
diferenca entre crescimento e desenvolvimento é que
—digamos assim — consolido o pensamento que V. Ex?
transmitiu naquele momento.

Estamos neste ano de 2007, 116/117 anos da
Republica brasileira, e nesse periodo inteiro sucessi-
vos Presidentes da Republica que nds tivemos, uns
mais proximos, outros mais afastados da democracia;
alguns mais proximos, outros mais afastados do equi-
librio fiscal; uns mais préximos, outros mais afastados
do desenvolvimento. Mas o somatdrio, a jungéo disso
tudo, acredito — e nao sei se estou correto, € um pen-
samento meu —, é que estamos dando esse passo
agora, com muitas dificuldades.

Vamos imaginar o Brasil nestes 117, quase 120
anos de Republica. Comegamos agora a dar esse passo.
Falando dessa maneira parece muita soberba, Senador
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Mozarildo, parece muita arrogancia, mas os fatos nos
levam a acreditar nesse cenario. Passamos do final do
periodo militar ao periodo da redemocratizagao por um
caminho objetivo no sentido da redemocratizagéo do
Brasil, mas estavamos com dificuldades na questao do
equilibrio fiscal e, principalmente, no desenvolvimento.
Isso ceifou trés governos que se sucederam.

Na seqliéncia, na chegada de Fernando Henri-
que Cardoso, imagino que demos um grande passo
na estabiliza¢éo fiscal do Brasil, na estabilizacdo da
economia. Avancamos sobre a democracia e mantive-
mos dificuldades no desenvolvimento.

Agora, vamos falar sobre aquilo com que tanto
sonhamos ao falar da participacdo dos mais carentes,
das dificuldades que os mais carentes sempre tiveram
no Brasil. Segundo o IBGE, a populagéo do Brasil € de
183 milhdes de pessoas. Na comparagéo feita entre
0s anos 60 e 70, quando a maioria da populacéo era
jovem, as pessoas com menos de 30 anos de idade
eram mais de 60% da populagéo brasileira.

Agora, estamos caminhando em outra diregéo. E
o envelhecimento da populagao brasileira. O nimero de
filhos por mulher, a chamada Taxa Total de Fertilidade,
caiu para mais ou menos 1,9 filho por mulher. Vamos
ter inevitavelmente, de 2030 em diante, um acelera-
do envelhecimento da nossa populagéo. Entdo, muda
muito o planejamento do Pais, que vai ter de diminuir
os investimentos em creche, em saude infantil, nas
escolas do chamado ensino de base. Teremos de ter,
do outro lado, um atendimento para as pessoas que
estéo, segundo os dados do IBGE, avangando na ex-
pectativa de vida, que ja passa dos 70 anos.

Numa situacdo como essa, o Brasil precisa pen-
sar seriamente nos préximos passos que vai dar para
que continue numa linha de crescimento —nem gosto
muito de usar essa palavra —, numa linha de jungéo
desse tripé de fatores que V. Ex® lembrou muito bem
durante sua fala.

Vou conceder um aparte ao Senador Mozarildo
Cavalcanti.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dor Siba Machado, fico muito feliz por vé-lo na tribuna
com ar de filosofo, romantico, fazendo uma anadlise se-
rena sobre o Brasil. Realmente preocupa-me. Li diver-
sos analistas econdémicos e politicos que analisaram
0s ultimos anos do Brasil — por sinal as revistas Veja e
IstoE tém reportagens muito boas sobre esse periodo
—, do Presidente Sarney para ca, da redemocratizacao
do Pais. Entendo que no Brasil temos de fazer uma
mudanca que acho fundamental. N&do esperemos s6 do
Governo essas mudancas ou a melhoria que estamos
vivendo. Entendo que as instituicdes, como, por exem-
plo, as igrejas, todas elas, entidades como o Rotary, o

Lions, a OAB, entidades da sociedade civil devam se
preocupar mais com uma coisa: apoiar a familia. Com
certeza apoiar a familia ndo é sé ajudar com o Bolsa-
Familia, é criar mais condi¢cdes para que a familia se
estruture melhor, porque ali é que vao se formar os ci-
dadéos do amanha. Eu, por exemplo, pertengco a uma
instituicdo, a Maconaria, que tem uma preocupacgao
muito grande com a familia. Muita gente pensa que a
Maconaria s6é é composta de homens, mas as mulhe-
res na Magonaria tém uma participagao intensa por
meio de uma entidade chamada Fraternidade Feminina
Cruzeiro do Sul; e os jovens também, com entidades
paramagénicas, que ndo sao compostas apenas de
filhos de macons, como a DeMolay, a Sociedade Pa-
ramaconica Juvenil, as Filhas de Jé. E preciso que a
gente realmente se mobilize mais, primeiro, para criar
nessa juventude e na familia a nogao de que corrupgéao
nao acontece s6 quando um politico rouba o dinhei-
ro publico. Corrupgéo existe quando um cidad&o, por
exemplo, da um dinheiro a um guarda para suborna-lo
numa infracé@o de transito, corrup¢ao acontece quando
uma pessoa da um dinheirinho para que o funcionario
publico possa agilizar uma coisa do interesse dele. En-
tao, é preciso que a sociedade se mobilize. Inclusive,
acho que ha uma corrupcao indireta ou ativa quando
o eleitor vota numa pessoa que sabidamente é corrup-
ta. Portanto, temos de fazer uma grande mobilizagao,
aproveitando justamente esse sentido filoséfico que
V. Ex? esta abordando para que conclamemos todas
as entidades para investir pesadamente na familia e
notadamente na juventude. Assim eu acredito que re-
almente o Brasil saira desse clima em que vive. Légico
qgue hoje ha um conjunto de fatores favoraveis para o
Brasil. Temos democracia, temos desenvolvimento,
temos inflagéo baixa e temos desenvolvimento bom,
mas essas coisas sao vulneraveis, sujeitas a mudan-
¢as, inclusive por questdes internacionais. Temos de
ter aqui dentro uma sociedade realmente preparada,
0 que sO podera ser feito através dessas instituicoes
e, principalmente, para lembrar o Senador Cristovam,
por meio da educacgéo. Muito obrigado.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Agra-
deco muito a V. Ex® e, inclusive, incorporo as suas pa-
lavras ao meu pronunciamento.

Eu queria apenas fazer um breve comentario. V.
Ex® disse que, sobre o fator corrupcéo, ndo importa o
tamanho da infragéo. Lembro-me de que minha mae me
disse uma coisa que me norteia até hoje: ela explicou que
ha ladrdes de boi e ladrdes de corda de boi. A diferenca
entre quem rouba o boi e a corda de boi é de preco, mas
o principio é igual. E ladrdo do mesmo jeito.

Agradeco a V. Ex? pelo aparte.

Senador Cristovam Buarque.
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O Sr. Cristovam Buarque (PDT — DF) — Senador
Siba, nao me esqueco de que uma vez estava fazendo
um discurso e tive de fazer referéncia a sabedoria que
a senhora sua mée tem. Nao me lembro agora qual foi
0 assunto, e mais uma vez ela tem razao. Eu ia falar um
pouco em continuacao ao que falou o Senador Moza-
rildo, lembrando que ha corrupgédo no comportamento
dos politicos, e essa corrupcao todos véem. Mas ha
também uma corrup¢éo que poucos véem que € a cor-
rupc¢ao nas prioridades das politicas. Todo mundo sabe,
V&, se horroriza quando alguém pega dinheiro publico de
uma obra publica e pde no bolso. Felizmente, existe um
horror em relagéo a isso! Mas ninguém vé que certas
obras publicas sao corruptas mesmo que ninguém tire
dinheiro delas, porque é uma corrup¢ao de prioridade
equivocada, como se Vé nesses palacios que inundam
o Brasil quando o Pais ndo tem sequer agua e esgoto.
Mas esse é um gancho no que disse o Senador Mozaril-
do. Eu queria dizer que tenho insistido que nés vivemos
um raro momento no Brasil em que essas trés coisas
se juntam: a estabilidade monetaria, a democracia e
0 desenvolvimento ou crescimento. Quando tinhamos
crescimento e estabilidade, eram os militares que esta-
vam no poder e ndo havia democracia; quando tivemos
no periodo Fernando Henrique outra vez estabilidade e
democracia, nao tinhamos o crescimento. Felizmente,
as politicas foram se mantendo e temos os trés. Mas eu
gostaria de acrescentar uma quarta variavel, que nao
estamos tendo ainda: a permanéncia desses trés. Eles
estao ai, mas podem a qualquer momento ruir. O dese-
quilibrio das contas publicas pode levar a que a inflagao
se acabe, e o baque que o Governo vai sofrer com o
fim da CPMF pode provocar isso — ou 0s gastos extras
que o Governo faz também. Nao podemos dizer que a
culpa é s6 do fim da CPMF. A propria democracia que
vivemos pode acabar. Ja tivemos periodos democraticos,
mas o povo cansa. Ele se cansa diante da corrup¢ao, o
povo se cansa diante da falta de atendimento de suas
atividades basicas. O povo perde o encanto, e a demo-
cracia acaba. E, lamentavelmente, hoje em dia o cresci-
mento — chamando de crescimento o desenvolvimento
— pode acabar, se vier uma crise externa; uma profunda
crise externa la fora, uma recessédo que venha na Chi-
na, nos Estados Unidos, na Europa, repercutira aqui,
imediatamente. Por isso, falta um quarto fator, que néo
coloquei. O senhor foi muito fiel ao que falei antes. E a
transformacao social, para que este Pais seja capaz de
ter democracia para valer, permanente; ter estabilidade
monetdria arraigada no nosso sistema, para valer; e ser
capaz de resistir as crises externas. Eu volto a insistir.
Para mim, isso s6 viria por um processo de transforma-
¢ao, de revolugédo — ninguém mais gosta dessa palavra
— que vejo que seja a educagao. Sem uma revolugao

educacional, que faga com que todo brasileiro termine
0 ensino médio com a maior qualidade; sem garantir
a mesma oportunidade a cada brasileiro — eu disse
oportunidade, ndo igualdade —a mesma oportunidade,
para que cada um desenvolva o seu talento; e sem isso
permitir que a economia brasileira tenha uma solidez
interna, esses trés que a gente conseguiu nos ultimos
anos viver podem desaparecer. Entdo, eu gostaria que
colocassemos o quarto item, que é o que casa os trés
e da permanéncia a eles: uma transformagéo social.
Na verdade, falei em educacao, mas até gracas a ins-
piracao que vem de sua presenca ai, coloco também a
protecdo a natureza, o desenvolvimento sustentavel e
o equilibrio ecoldgico. Esse quarto fator — a garantia da
mesma chance pela educacao e pelo equilibrio ecoldgi-
co —nds ndo estaremos ainda deixando isso como uma
marca da nossa geracao para as proximas.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Agra-
deco a V. Ex?. O que V. Ex® disse é muito bem lembrado.
Creio que, até por conta do cenario que o mundo hoje esta
vivendo, o debate sobre aquecimento global tomara parte
agora de todas as decisdes do planejamento publico, das
empresas, da sociedade como um todo. Realmente esse
tema tem que estar ao lado dos trés anteriores.

V. Ex® lembra a questéo da educagéo, do conhe-
cimento. Eu me lembro de uma frase atribuida a um
imperador francés. Estou com violenta dificuldade de
memadria, mas vou ja me lembrar. Ele dizia: “Ensine
matematica ao povo e ninguém mais vai controla-lo”.
Ele pensava que a matematica era a ciéncia méae de
todas as ciéncias e que, a partir dela, a pessoa abriria
cenarios para compreender melhor toda a vida.

De certa forma, se fizermos isso, vai ser preciso
um ponto de equilibrio — e é nesse ponto que tenho
insistido em alguns pronunciamentos que tenho feito
— para sabermos qual sera a nova relacao entre Situa-
¢ao e Oposigao daqui para frente e a nova relagéo entre
Congresso e Governo. Até rogo ao Presidente Garibaldi
Alves Filho que nos oriente: como vamos construir, em
2008, essa nova relagdo? Continuo pensando que a
CPMF foi — digamos assim — 0 encerramento de uma
etapa. Mais que uma nova situagao financeira para o
Pais, a CPMF também trouxe, de certa forma, um jeito
de conversar na Casa. Houve reclamacoes de muitas
naturezas. Algumas delas, acredito, muita justas — até
respeito algumas criticas que foram feitas. Mas esta
na hora de um novo relacionamento. Eu disse isso em
2005 e 2006. Falei da concertagéo,...

(Interrupgcédo do som.)

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — ...
precisa dessa consertacao.
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Entao, estou aqui imaginando como é que o Pre-
sidente Garibaldi vai trilhar este caminho. Até sugiro
aqui, faco uma sugestédo de que uma coisa muito boa
para cada um dos parlamentares era ter um projeto
seu aprovado.

Eu tenho varios projetos e esforcei-me ao maxi-
mo para acompanhar todos os debates conjunturais
no Pais. Nao fiquei, no que entendi, na periferia dos
assuntos. Entrei em um assunto do eixo, mas eu ain-
da néo tive oportunidade de ter nenhum projeto meu
aprovado.

Eu acho que deveriamos até acertar entre as ban-
cadas. Cada Senador poderia priorizar a matéria, por
mais polémica que seja; vamos colocar em um assunto
e vamos debater. Se a maioria concordar sera aprovada,
senao concordar vai para o debate. O assunto encerra,
concluimos, porque ficam as matérias vencendo. Quan-
tas matérias dos senadores que ja ndo estao mais aqui
e noés tivemos que resgata-las, assina-las, para trazer
de volta para o debate aqui no Plenario.

Entao, um dos caminhos que sugiro é isso ai, e a
outra é essa relacao entre as liderangas dos partidos.
Como é que vamos encontrar um ponto de equilibrio
entre nés de que respeitamos aqui as diferencas de
opiniao? Mas fagamos um esfor¢o minimo, aqui nesta
Casa, para chegarmos a consenso mais rapidos.

Entao, neste caso, tenho o seguinte cenario do Pre-
sidente Lula — e digo isto até para aspirantes a eleicoes,
vereador e prefeito, la do meu Estado, o Estado do Acre
—gosto de dizer uma frase: Para ser um lider, diga-me algo
que me faga segui-lo, diga-me algo que me faca seguir o
seu caminho. S6 estou aqui por isso, por mais nada.

E eu acredito que temos um Presidente com essa
condigéo. E ha alguns pontos ainda que, acredito, po-
deriamos avancgar sobre a revolugédo. Onde é que esta
0 ponto da revolugdo? Onde estdo as questdes que
podem fazer o Brasil tornar-se completamente dife-
rente daquilo que possa ser visto e entendido aqui na
América do Sul com aventureirismo?

Entédo, nesse sentido é que eu rogo para que,
neste periodo de segundo mandato do Presidente
Lula, consolidemos, nesses oito anos dessa experién-
cia — que nao é coisa pouca —, que 0 povo brasileiro
colocou por dois momentos, de forma sublime, com
a votacdo que obteve, que demos um passo a mais
nesse processo que V. Ex? também lembrou aqui com
essa palavra revolugédo. Revolugcao em que sentido?
Para onde? E para quem?

E ndo é por querer se apresentar, ndo. E porque
o Pais precisa. E acho ainda que qualquer sucessor
que vier tem de ir além, porque basta empatar...

(Interrupgéo do som.)

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — ...e
nos ja estamos errados e ja estaremos andando em
circulos; basta empatar que o Brasil ja estara recuan-
do. Portanto, tem de ser melhor. V. Ex® foi Governador.
O Governador que veio depois de V. Ex® tinha de ser
melhor, se nao foi consequéncia do local. Mas tinha
de ser. E dai por diante. V. Ex?, voltando um dia a go-
vernar o Distrito Federal, tem de ser muito melhor do
que foi anteriormente, porque é do processo do apren-
dizado normal.

Entdo, eu vou aqui ja encerrar, Sr. Presidente,
parafraseando, neste final de ano, uma frase de Mario
Covas: Que o ano de 2008 tem de ser melhor que o
2007, e pior que 2009.

E, para que as pessoas sejam mais felizes, a
decisao esta dentro de cada um, basta que tomem
a decisao correta. Tomando a decisé@o correta, nés
estaremos fazendo coisas muito boas para nés e, na
coletividade, para todo o Brasil.

Sr. Presidente, feliz Natal e um Ano Novo...

(Interrupgdo do som.)

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — ...mui-
to promissor para o senhor e para toda a sua familia.
Vamos dar o poder necessario aqui ao nosso Presi-
dente Garibaldi, para que fagamos do Senado Federal,
novamente, a Casa da esperanca do povo brasileiro,
e que a gente supere, de uma vez por todas, qualquer
marca negativa que ndés fizemos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado pelo tempo que V. Ex* me con-
cedeu.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PDT
—MA) — Concedo a palavra ao nobre Senador Cristo-
vam Buarque.

S. Ex® dispde de 20 minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente Epitacio Cafeteira, Srs. Senadores, Sr’s Se-
nadoras, hoje nao é um dia tipico para falar na tribuna.
Hoje o dia talvez esteja mais para pulpito do que para
tribuna, mais para padres, pastores, lideres evangélicos
do que para parlamentares e lideres politicos.

Por isso, vou fazer um discurso que néo é tipico.
Eu vou fazer um discurso que pode ser uma mistura
de pulpito e de tribuna. Eu vou fazer um discurso, em
primeiro lugar, para desejar a paz; a paz a cada brasi-
leiro, especialmente aqueles do meu Distrito Federal,
que eu represento. Mas eu quero falar na paz no sen-
tido que ouvi, muitos anos atras, de indios que vivem
ao redor do lago Titicaca na Bolivia, os aimaras, ou
aimaras, e que tém uma lenda, Senador Mozarildo
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Cavalcanti, pela qual nenhum ser humano esta em paz
se nao tiver sete tipos diferentes de paz.

Desejo a cada brasileiro que tenha esses sete
tipo de paz. O primeiro tipo é a paz la para cima; é a
paz com Deus, com os espiritos, com o mundo sobre-
natural, com aquilo que a gente ndo sabe exatamente
que existe, como existe, 0 que é. Sem essa paz, la para
cima, a gente nao esta em paz.

A segunda paz é para baixo, para os pés, onde a
gente pisa; é a paz com a terra, € a paz com o solo; ndo a
paz no meio das tempestades, ndo a paz — nos, nordesti-
nos, sabemos — no meio da seca; nao a paz nos venda-
vais; ndo a paz com aquecimento global. E preciso ter a
paz la para cima e é preciso ter a paz la para baixo.

A terceira paz é para direita, onde eles, os indios,
colocam a familia. A paz para cima e para baixo, sem
a paz familiar, ndo esta completa, Senador Mozarildo
Cavalcanti, Senador Siba Machado. A paz sem os ir-
maos, sem os pais, a paz sem aqueles com quem a
gente vive, a esposa, o marido, os filhos, é uma paz
incompleta. Por isso, € preciso a paz com os espiritos
la em cima, a paz com a terra la em baixo e a paz com
os familiares na direita.

A quarta paz é a paz para a esquerda, com 0s
vizinhos. Se vocé tem paz com seus familiares, mas
0s vizinhos, no outro lado da cerca, ndo o deixam em
paz ou vocé nao os deixa em paz, vocé nao esta em
paz. No mundo de hoje, diferentemente daquele quan-
do essa idéia surgiu, 0s vizinhos séo os 185 milhdes
de brasileiros e talvez, até, neste mundo global, os
vizinhos sejam os 6 bilhdes de seres humanos. Nos
ndo vamos ter paz se 0s nossos vizinhos brasileiros
nédo estdo em paz. Que paz temos ndés em casa com
0s espiritos, com Deus, com a terra, se, n0s morros
do Rio de Janeiro, em Brasilia, ha pessoas sendo as-
sassinadas como se vivéssemos uma guerra civil?
Que paz a gente pode dizer que tem em casa se la
fora pessoas passam fome? E preciso a paz para a
esquerda, a paz com os vizinhos.

A outra paz que propagam esses indios aima-
ras, ou aimaras, como queiram dizer, é a paz para a
frente. Eles dizem, de uma maneira muito sabia, que
para frente é o passado, que a gente vé. Para tras é o
futuro, que a gente nao vé. E preciso paz com o pas-
sado. Quem tem remorso nao tem paz. Quem carrega
culpa ndo tem paz. E preciso paz com o seu passado.
E desejo a todos os brasileiros a paz para cima, para
baixo, para a direita, para a esquerda, e também que
tenham paz com o futuro. Que ndo tenham sentimento
de culpa, que ndo tenham complexo, que ndo tenham
arrependimentos ou que apaguem isso, porque isso
nao vai deixar vocés em paz.

A sexta paz é para tras, é com o futuro, porque
— vejam que sabedoria tém esses indios — vocé nao
estd em paz se tudo estiver bem mas vocé tiver medo
do préximo dia, do proximo més, do préximo ano. Se
vocé tem medo de que haja uma guerra, se tem medo
de perder o emprego, se tem medo por causa de uma
doenca grave de algum familiar, vocé nao esta em paz.
Vocé precisa da paz com o seu futuro. A paz com 2008,
que eu desejo para todos.

E a ultima paz, o ultimo tipo de paz € para dentro,
€ a paz consigo mesmo. Porque, se todas as formas
de paz existem, mas para dentro de si vocé nao esta
em paz, por doenga, por descontentamento, por infe-
licidade, a paz ndo é completa. Sete tipos de paz eu
desejo a cada brasileiro.

Mas isto aqui ndo é um pulpito. Se eu terminasse
meu discurso aqui, iam me chamar de padre ou de pas-
tor, e eu quero defender para 2008 também que essas
formas de paz ndo se completaréo, porque a paz para
dentro nao vai existir se vocé nao fizer parte da luta do
povo brasileiro. Duas dessas formas de paz néo virdo
la de cima, néo virdo de dentro; virdo da agao politica
e social: é a paz a esquerda e a paz para baixo.

A paz com 185 milhdes de brasileiros nao vira
se este Pais nao se mobilizar para fazer a revolugao
que esperamos ha cinco séculos. Nao vai haver paz
com os 185 milhdes de brasileiros enquanto todas as
criangas deste Pais ndo estiverem numa escola com
a maxima qualidade.

N&o vai haver paz para a esquerda, com 0s Vi-
zinhos, com os 185 milhdes de brasileiros, enquanto
uma parte deles nao tiver emprego. Nao vai haver paz
enquanto eles tiverem emprego, mas nao tiverem sala-
rio digno, ou se tiverem salario digno, mas néo tiverem
saude, nao tiverem onde morar.

Por isso, vocé néo vai estar em paz se vocé nao
lutar. A paz ndo chega, a paz se constrdi, e ela se cons-
troi pela agao, pela militancia. Por isso, eu desejo que,
para que vocé tenha esses sete tipos de paz, vocé nao
deixe de lutar dia a dia para que o nosso Pais seja um
Pais que faca a revolugéo; para que, no Brasil, os 185
milhdes de brasileiros, vizinhos nossos, sem cuja paz
nao teremos a nossa, encontrem o rumo de um Pais
saudavel, com justica.

E isso passa, a meu ver — e eu vou continuar aqui,
em 2008, lutando —, sobretudo por uma frase: escola
igual para todos. Sem escola igual para todos, vocé
nao vai estar em paz. E, como isso ndo vai acontecer
durante os préximos anos, porque é um periodo muito
longo, a sua paz nao vira da escola igual para todos,
virda da sua luta para que um dia, no Brasil, a escola
seja igual para todos.
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E a outra luta é para baixo. A paz com a terra
nao vira automaticamente. Ela so vira se nds, juntos,
lutarmos para parar o aquecimento global; para parar-
mos o desmatamento das florestas brasileiras; se nds
pararmos esse maldito modelo de desenvolvimento
depredador que vive destruindo a natureza. Como
podemos ter paz interna, enquanto a natureza é des-
truida? Nao podemos.

Por isso, desejo sete tipos de paz. E, para dois
desses tipos — a paz para baixo, com a terra, e a paz
para a esquerda, com 0s vizinhos —, desejo uma luta
constante, permanente de cada um de nds, até porque
que paz interna a gente vai ter quando filhos e netos
perguntarem: “E o que é que vocé fez? E qual foi a luta
que vocé desenvolveu no momento em que o Brasil pre-
cisou? E qual foi o voto que vocé deu naquele momento
em que era preciso mudar o desenvolvimento econé-
mico para que ele fosse sustentado, no momento em
gue era preciso mais recursos para a educacao? Que
voto vocé deu? Que militancia vocé fez? Que luta vocé
desempenhou?” Sem essas duas lutas ndo vamos ter
paz interna, porque ndés vamos, daqui a alguns anos,
ter remorsos; nés vamos ter medo do futuro; nés vamos
viver em conflito com os vizinhos; nés vamos pisar numa
terra seca. Nao ha como estar em paz sem estarmos
em paz com essas sete diferentes formas, e ndo ha
como ter essas sete sem lutarmos socialmente. Cinco
das formas de paz vocé conquista dentro da sua casa,
vocé conquista consigo proprio, vocé conquista rezando,
mas duas delas vocé s6 conquista lutando.

A alienacgéao politica néo leva a paz; leva a tragé-
dia da irresponsabilidade daqueles que fazem politi-
ca de uma maneira ma, perversa, equivocada, sem a
busca da paz.

Hoje nao é um dia comum. Por isso, venho falar
aqui como uma mistura de pulpito e de tribuna, para
desejar, inspirado nessa licao que recebi de indigenas
da Bolivia, que cada brasileiro, cada conterraneo, cada
vizinho meu — dos 185 milhdes que tenho e cada um
de nos tem, esses vizinhos brasileiros — esteja na paz
completa. E, mesmo assim, sem esquecer 0s outros seis
bilhdes de seres humanos, porque o Brasil € um Pais
cuja dimenséao repercute no mundo global. Destruir a
Amazbnia é ameagar a paz com os vizinhos estrangeiros
dessa grande irmandade chamada humanidade.

Amanha, a gente comemora o nascimento de Cris-
to, 0 mais marcante dos seres humanos, pelo menos
para o Ocidente, que trouxe uma mensagem de paz,
e hoje terminei buscando inspiragdo em algo que nédo
esté naquele discurso da paz do Ocidente, mas na paz
de um grupo indigena dos mais primitivos que existem
e que hoje sobrevivem com seu idioma préprio, com

suas lendas, para dizer que cada brasileiro nao esque-
¢a que sua paz depende da paz dos outros.

Sr. Presidente, eu tinha que fazer este discurso
neste dia inusitado, que é uma sessao na véspera de
Natal, mas o Senador Siba Machado me pede um
aparte, e tenho o maior prazer de acrescentar a sua
fala em meu discurso.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — Senador
Cristovam, temo que va interferir na sua reflexao, mas
néo posso deixar de dizer sobre a admiragcdo que sem-
pre tive e que continuo tendo pelos ensinamentos de
V. Ex®. Ao ouvir esta saudacao que V. Ex® faz a paz e
a satisfagdo das pessoas, fico me perguntando sobre
o extremo limite entre a satisfacdo e a inquietagao; até
onde somos obrigados a nos dar por satisfeitos em
alguns momentos, e em quais temos a obriga¢do de
estar insatisfeitos, inquietos. V. Ex® faz esse raciocinio,
€ eu queria apenas acrescentar esses dois pensamen-
tos a sua linha de raciocinio. Enquanto houver injus-
tica, temos de estar insatisfeitos; enquanto existirem
as dificuldades para os mais fracos, temos de estar
insatisfeitos. No momento em que a plenitude dessa
satisfagdo chegar, acredito nas satisfagées. Mas, como
V. Ex® mesmo diz, a vida é um jogo de esforco. E pre-
ciso que cada um também busque essa satisfagéo e
se manifeste nessas insatisfagdes. E com esta refle-
X80 que eu queria me associar as palavras de V. Ex?,
neste dia 24 de dezembro, véspera do nascimento do
menino-Deus. Parabéns.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) — Mui-
to obrigado, Senador.

Sr. Presidente, concluo, dentro do meu tempo,
desejando mais uma vez, de maneira resumida, a cada
brasileiro sete diferentes tipo de paz, e, para construi-
los, desejo que vocés lutem, lutem muito para que
essas formas de paz sejam construidas, sobretudo
duas delas: aquela com a terra, na luta por um desen-
volvimento sustentavel, e aquela com os vizinhos, por
meio de uma revolucdo na educacao.

Se eu pudesse resumir tudo isso, eu diria: que
o prospero 2008 consiga trazer para a Bandeira do
Brasil o slogan “Educac¢éo é Progresso” no lugar de
“Ordem e Progresso”.

Feliz Ano Novo a V. Ex?, Sr. Presidente, que re-
presenta, neste momento, todos os Senadores, e para
todos aqueles que estao nos escutando, numa sessao
completamente inusitada e que é uma mistura de po-
litica e fé.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
—MA) — Sr?s e Srs. Senadores, ao ter a honra de pre-
sidir o Senado Federal no encerramento dos trabalhos
da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatu-
ra, quero, como Senador, voltar meu pensamento ao
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povo da minha terra, o Maranhao, desejando a todos
um Feliz Natal e um préspero 2008.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — A Presidéncia comunica que o Congresso
Nacional esta convocado para uma sessao solene a
realizar-se dia 6 de fevereiro de 2008, as 16 horas,
no Plenario da Camara dos Deputados, destinada a
inaugurar a 2 sessao legislativa ordinaria da quinqua-
gésima terceira legislatura.

Declaro encerrados os trabalhos da 1% sessao
legislativa ordinaria da quinquagésima terceira legis-
latura.

O SR. PRESIDENTE (Epitacio Cafeteira. PTB
— MA) — Esta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 11 horas e 22
minutos.)

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. SE-
NADOR MARCO MACIEL NA SESSAO DO
DIA 21 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE, RE-
TIRADO PARA REVISAO PELO ORADOR,
ORA SE PUBLICA.

O SR. MARCO MACIEL (DEM - PE. Pronun-
cia o seguinte discurso. Com revisédo do orador.) — Sr.
Presidente nobre Senador Mao Santa, antes de co-
mecar minha oracdo gostaria de agradecer as gene-
rosas referéncias que V. Ex?® fez a respeito da minha
vida publica.

Sr®s e Srs. Senadores — eu gostaria de desta-
car a presenca do Senador Geraldo Mesquita Junior
e do Senador Augusto Botelho —, minhas senhoras e
meus senhores, hoje estamos concluindo a 1% Sessao
Legislativa da 53 Legislatura, e a conclusao dos nos-
sos trabalhos coincide com a proximidade do Natal.
Isso nos faz refletir sobre a atividade do Congresso
Nacional deste ano, e de modo particular do Senado
Federal: foi um ano dificil, mas ao final o concluimos
de forma exitosa. Também nos faz refletir um pouco
sobre o sentido do Natal, sobretudo porque somos um
pais caracterizadamente de origem crista.

Sabemos, Sr. Presidente, que a celebracao do
Natal é algo que se repete ha mais de dois mil anos.
“Eu vos trago a boa nova de uma grande alegria: E que
hoje vos nasceu o salvador, Cristo, o Senhor” é o que
proclama o Evangelho de Lucas. Vivendo o tempo do
Advento, Sdo Joao Batista nos convida a preparar os
caminhos do Senhor.

Este ano que ora se encerra foi marcado no Brasil
pela primeira visita do Papa Bento XVI e também pelo
recebimento da graca da canonizagao do primeiro Santo
brasileiro, Santo Anténio de Padua Galvao.

E ndo menos importante se realizou em Apare-
cida, Sao Paulo, a V Conferéncia do Celam, reunindo
as igrejas da América Latina e do Caribe.

Anote-se por oportuno que, nos seus trinta me-
ses de pontificado, o Papa Bento XVI ja expediu duas
enciclicas: a primeira, intitulada Deus Caritas Est,
ou seja, Deus é amor; e, em trinta de novembro pas-
sado, a segunda, Spe Salvi, sobre a esperanga, isto
é, salvos pela esperanca, que, alias, se apdia em um
texto de S&o Paulo, o apéstolo dos gentios. E na mi-
nha opinido Sao Paulo que faz a melhor defini¢cdo de
fé. Ele disse em uma das suas cartas que “a fé é um
modo de ja possuir aquilo que se espera, € um meio
de conhecer realidades que nao se véem”. Sao Paulo,
portanto, nos deixou muitas e lucidas reflexdo sobre
o sentido da fé.

Nds sabemos que a enciclicas, de modo geral,
tém um carater ou dogmatico — e muitas vezes o Papa
fala ex cathedra —, ou doutrinario e sao dirigidas aos
bispos e fiéis do mundo catdlico. E o titulo de cada
enciclica é retirado das duas primeiras palavras do
texto originario, em latim. No caso da Esp Salvi, a ex-
presséo é extraida do Versiculo 24 do Capitulo VIII da
Carta de Sao Paulo aos Romanos, chamando — alias,
mais do que isso, conclamando — os catdlicos e todas
as pessoas de boa vontade a aceitarem a palavra re-
dentora de Deus, pois “na esperanca, fomos salvos”,
visto que o que distingue os cristdos é saberem que
sua vida “ndo acaba no vazio”.

Alids, eu gostaria de dizer que todos sabemos
que Bento XVI é um homem de extraordindria cultura,
quer pelo leque de linguas que fala, quer pelo conhe-
cimento profundo dos mais diversos sistemas filoso-
ficos e teoldgicos. Por seu modo de se expressar, as
necessidades humanas e as verdades divinas, dada
a natureza técnica e cientifica daquelas, por mais que
ele se esforce, nem sempre sdo exaradas com faci-
lidade de percepg¢édo, mesmo aos estudiosos, quanto
mais as pessoas do povo.

Dom Odilo Scherer, Arcebispo de Sao Paulo, re-
centemente elevado, merecidamente, a condi¢ao de
Cardeal, em artigo publicado no jornal O Estado de
S.Paulo, no dia 8 de dezembro deste ano, observa que
Bento XVI, “na primeira Enciclica, tratou da caridade
(Deus Caritas Est)”, isto é, Deus é amor.

Na segunda Carta Enciclica, salienta Dom Odilo
Pedro Scherer, o Papa aborda o tema da esperanca
cristd, langcado justamente no tempo do Advento, vivido
pela Igreja como “tempo de esperanca”.

E volto a citar Dom Odilo. “Falta agora uma en-
ciclica sobre a fé, para completar a trilogia sobre as
virtudes teologais (fé, esperanca e caridade) que fa-
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zem parte da esséncia da vida crista”, que nds apren-
demos desde cedo.

O texto da enciclica papal, Spe Salvi, distendido
em oito partes, constréi-se basicamente sobre duas
perguntas: Em que reside essa esperanca redentora?
E o que dela se pode esperar? “A esperanca é um
estado de espirito ou uma convicgdo que nos projeta
para o futuro e ja nos faz viver em fung¢éo desse futuro;
quem espera ansiosamente uma visita ja vive anteci-
padamente as emogdes do encontro”, diz Dom Odilo
no artigo a que ja me referi e acrescenta: “A mulher
que espera um filho traz a experiéncia da maternidade
bem antes do parto e até ja projeta o futuro do bebé.
As esperangas humanas tornam a vida interessante
e s&o como molas que projetam para o futuro e, de
alguma forma, o trazem para o presente. A vida sem
esperancas seria triste e sem cor.”

E evidente, porém, que a Enciclica Spe Salvi,
a que me refiro, ndo analisa apenas as esperancas
humanas, que séo importantes. Antes, também, pro-
cura mostrar a importancia da esperanga crista que
decorre da fé em Deus.

Dai a necessidade de uma esperanca religiosa,
senao crista, muito mais rica e fortalecida e, por isso,
muito mais proveitosa, pois, em primeiro lugar, ela “de-
corre da fé em Deus e é algo que da, portanto, novo
sabor a vida”.

Somente Cristo, & bom frisar, torna o homem
verdadeiramente livre, eis que o ser humano nao é um
escravo do universo nem das leis da natureza e da ca-
sualidade da matéria: “N&@o séo os elementos do cos-
mos que comandam o mundo e o homem, mas é Deus
pessoal, que governa as estrelas, ou seja, 0 universo.
Somos livres, porque o céu nao esta vazio [portanto,
quem tem o céu tem, consequentemente, a conscién-
cia de uma vida eterna), porque o Senhor do Universo
é Deus, que em Jesus se revelou como Amor.”

“Bento XVI desnuda [em sua enciclica
recentemente lancada] a inconsisténcia das
esperancas materialistas e vai fundo em sua
critica ao materialismo marxista”, salientou o
Professor Carlos Alberto di Franco, em artigo
publicado no jornal O Estado de S.Paulo este
més. E adianta: “Marx mostrou com exatidao
como realizar a derrubada das estruturas. Mas
[diz o Papa Bento XVI] ndo nos disse como as
coisas deveriam proceder depois...” Marx “es-
queceu que 0 homem permanece sempre ho-
mem. Esqueceu o homem e sua liberdade...”

Nao é a ciéncia, lembra o Professor Carlos Al-
berto di Franco, que redime o homem. O homem é
redimido pelo amor.

Dom Odilo Scherer parafraseia o0 documento
papal ao afirmar: “quem cré em Deus nunca esta so-
zinho e nao conta apenas com 0s préprios recursos e
energias para alcancar a meta da existéncia. A verda-
deira esperanca crista, longe de fechar o homem no
individualismo ou de aliena-lo de suas tarefas nesta
vida, o compromete ainda mais nas responsabilidades
terrenas, para plasmar este mundo dos homens de
acordo com o reino de Deus”.

Em suma, “a aspiracdo a verdadeira justica é o
objeto da esperanga”, complementa Dom Scherer. “O
coracao humano tem fome e sede de justica e ndo se
satisfaz com meia justica. Enfim, Deus é e cria justica.
Esse é nosso consolo e nossa esperanga’.

Bento XVI esclarece que a fé nesse julgamento
é antes de tudo a esperanca e reitera que “existe res-
surreicao da carne, justica e o fim do sofrimento”.

No final do banquete eterno, os maus nao se sen-
tarao indistintamente a mesa junto com as vitimas como
se nada tivesse acontecido.O juizo de Deus, esclarece
D. Odilo, nao deve, todavia, ser visto como uma instan-
cia terrivel e sem apelacao, pois sera exercido sempre
no tribunal da justica e da graga. E, assim, a Enciclica
nos recorda que o objeto principal da nossa esperanca
€ a vida eterna, um desejo que nasce da fé.

Diante das muitas esperancas sobre as quais
construimos nossa vida, € preciso perceber que sé
Deus é a grande esperanca e que 0 homem tem ne-
cessidade de Deus. “Temos certeza de que esses en-
sinamentos do Santo Padre Bento XVI se constituirdo
para nossas comunidades e para toda a humanidade
tdo necessitada da grande esperanca, como afirmou
a CNBB em nota expedida por seus dirigentes, que
da sentido e vida para vencer as dificuldades do dia-
a-dia”.

Sr. Presidente, espero, ao encerrar este ano legis-
lativo, que possamos continuar cumprindo, e da melhor
forma possivel, as nossas tarefas, isto €, buscando
construir um Pais melhor. Para esse fim, é fundamental
gue nos conscientizemos de que cabe ao Congresso
Nacional nestes tempos cumprir uma tarefa essencial
para que o Pais cres¢a como desejamos, ou seja, so-
cialmente justo, com instituicdes consolidadas e am-
pliando a sua integragao no mundo, que cada vez mais
se globaliza. Para que isso aconteca, € fundamental,
necessario, que fagamos brotar, logo no comecgo do
proximo ano, um grande projeto de reforma tributaria
ou, se quiserem, um grande ajuste fiscal, porque, sem
isso, 0 Pais ndo crescera a taxas mais altas. Conse-
gUentemente, continuaremos a conviver com grandes
desigualdades sociais.

Mas é importante também, Sr. Presidente, que
facamos as chamadas reformas institucionais, como
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chama assim a imprensa, as reformas politicas, fun-
damentais para que se elevem os niveis de governa-
bilidade no Pais.

Sem a reforma tributéria, de um lado, e a reforma
politica, de outro, certamente, ndo avangaremos como
devemos. Mais do que isso: o Brasil vera, mais uma vez,
adiado o seu sonho de ser uma nac¢éo desenvolvida, jus-
ta, democratica, com instituicdes solidas e estaveis.

Por isso, eu concluo as minhas palavras, reno-
vando as nossas esperangas — esperancas humanas
—, depois de um ano extremamente dificil aqui no Se-
nado, como foi o ano de 2007, ndés esperamos que
2008 possa ser 0 ano em que, ao final, seja realizado
aquilo que é essencial, a meu ver — e creio que ja ha
um sentimento na sociedade neste sentido —, as cha-
madas reformas fiscal e politica.

Sr. Presidente, solicito a V. Ex® que seja transcrito
em anexo ao discurso que acabo de proferir, o artigo
do jornalista José Maria Mayrink, publicado no dia 1°
de dezembro deste més, intitulado Papa Langa Texto
sobre a Esperanca. Trata-se de uma excelente sintese
daquilo que constitui a ultima enciclica do Papa Bento
XVI a respeito da esperanga, que &, juntamente com
a fé e a caridade, uma virtude teologal.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito grato a V. Ex®.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MARCO MACIEL EM SEU

PRONUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso

I e § 2° do Regimento Interno.)

Papa lanca texto sobre esperanca

Em enciclica, Bento XVI critica materialismo e invoca exemplos de fé de
ex-escrava sudaneSa e cardeal viethamita

D. Odilo preve documento sobre fé.

2ie O c-ardeal d. Odlio Scherer aﬁr—
mou que a nova enciclica deixa os
catélicos na expectativa de, no
futuro, receber um documento a
respoito da 16, “A primeira tratava
do amer, esta, da esperanga; o
gue nos faz prever que teremos
ainda cutra, sobre a f&", disse.
“Entdo teremos uma trilogia de

enciclicas sobire as virtudss teclo-

gais, que na 16 cristasdo as virtu-
des que véincomo dom de Deus
durante o batlsmo.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 405, DE
2007, PUBLICADA NO DIA 18 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE “Abre crédito
extraordinario, em favor da Justica Eleitoral e de diversos érgaos do Poder
Executivo, no valor global de R$ 5.455.677.660,00, (cinco bilhées, quatrocentos
e cingiiénta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e sete mil e seiscentos e

sessenta reais), para os fins que especifica.”

EDUARDO SCIARRA 01206

indice de Emendas
MPV 405/2007 - EMENDA

Total por Parlamentar

EDUARDO SCIARRA
00001 a 00006 §

Total de Emendas: 6
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS EMENDA - 00001
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV 40512007

Mengagem 0187/2007-CN
| INSTRUGOES NO VERSO ] [Epv provovelbb ettt ' | [ Teer

TEXTQ

Suprimir do Anexo | da Medida Proviséria n° 405/2007 a seguinte dotagéo:

()rgﬁo: 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
UUnidade Orgamentaria: 52111 - COMANDOQO DA AERONAUTICA
Funcional Programéatica: 05 122 0750 2000 0507- ADMINISTRACAQ DA UNIDADE - NACIONAL (CREDITO

EXTRAORDINARIO)
Valor: R$ 47.000.000,00 (gquarenta e seis milhdes de reais)

JUSTIFICAGAC

A despesa referente a ADMINISTRACAD DA UNIDADE n3o possul carater emergencial nem imprevisivel, o que
contraria o § 3° do art. 167 da Constituic&o Federal.

i oA e Seinnaa vk | XEN
‘J—— DATA ——— ] TURA
| \]_,_,_F <= 2
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS EMENDA - 00002
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV 405/2007

Mensagem 01 87/2007-CN

PAGINA
1DE1

l INSTRUGOES NO VERSO ] LMPV 40512007 MEDIDAS PROVISORIAS J [

TEXTO

Suprimir do Anexo | da Medida Provisoria n® 405/2007 a seguinte dotagao:

Orgﬁo: 54000 - MINISTERIO DO TURISMO

Unidade Orgamentéria: 54101 - MINISTERIO DO TURISMO
Programa: 1166 - TURISMO NO BRASIL: UMA VIAGEM PARA TODOS
Valor: R$ 70.000.000,00 (Setenta miihdes de reais)

JUSTIRICAGAD

A despesa referente ao programa TURISMO NO BRASIL: UMA VIAGEM PARA TODOS ndo possui carater
emergencial nem imprevisivel, o que contraria o § 3° do art. 167 da Constituicao Federal.

CODIGO - NOME 0O PARLAMENTAR urF PARTIDO
L Coon” o Scina s B

éATA —_— %um
ﬂ— I < L /ﬁ?_ _

\
s
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS EMENDA -
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV 4051200700003
Mensagem 0187/2007-CN
I INSTRUGOES NO VERSO 1 ]MPV 405/2007 ectoRs provsaRas J [ :A:EN‘A -

TEXTO

Suprimir do Anexo | da Medida Provisdria n® 4056/2007 a seguinte dotagao:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACADC NACIONAL

Unidade Orgcamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Funcional Programatica: 04 845 1025 005E 0233 - APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO

Valor: R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es de reais)

L

JUSTIFICAGAD

A despesa referente & APOIO A PROJETQS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL n#o possui carater
emergencial nem imprevisivel, o que contraria o § 3° do art. 167 da Constituigao Federal.

—r

cooico NOME DO PARLAMENTAR - UF PARTIDO
; ‘I EDOUA R DD WA 2 QA (Pié Jl—)}t‘ 7

1 .mm. /A assinaTURA
\_J _l W

J—

i

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS CMENDA - 00004
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV 4052007

Mensagem 01 87/2007-CN

PAGINA ——=

1DE1

[ nsTRUGOES NO vERSO | [MPV 40512007 WECIDAS PROVISORIAS 17

TEXTO

Suprimir do Anexo | da Medida Proviséria n® 405/2007 a seguinte dotagao:

Orgio: 35000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Unidade Orcamentaria: 39252 -~ DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

Programa: 0232 CORREDOR SUDOESTE

Valor: R$ 43.950.000 (quarenta e trés milhdes novecentos e cingienta mil reais)

JUSTIFICACAD
A despesa referente ao programa 0232 - CORREDOR SUDOESTE n&o possui carater emergencial nem
imprevisivel, o que contraria ¢ § 3° do art. 167 da Constituicéo Federal. _J
:_— C()IDIGO - HNOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
| EDoARL D o <SCI1P/AH [Pt’?—]rwﬂ

i\ DATA ~—— /,/KSJSI
h [ ——
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS  £venna - 00008
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV 40512007

Mensagem 0187/2007-CN

[ INSTRUGOES NO VERSO | | MPV 405/2007 MEpIDAS PROVISORIAS ] [_— ot j

TEXTO

Suprimir do Anexo | da Medida Proviséria n® 405/2007 a seguinte dotagao:

Orgiio: 47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTQ E GESTAQ

Unidade Orgamentaria: 47101 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Funcional Programatica: 04 846 1003 0001 0101 - INTEGRALIZACAO DE COTAS DA CORPORACAQO ANDINA
DE FOMENTO - CAF - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO}

Valor: R$ 551.000.000,00 (quinhentos e cinglienta e um mil reais)

JUSTIFICAGAO

A despesa referente 4 INTEGRALIZACAQO DE COTAS DA CORPORACAC ANDINA DE FOMENTO - CAF nao
possui carater emergencial nem imprevisivel, o que contraria o § 3° do art. 167 da Constituic&io Federal.

L —
i ] EDoNARDe S ARLA [@Q]F DA
t DATA — e TURA
l|_l__l__ C
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS EMENDA . o
CREDITO EXTRAORDINARIO MPV d0sizog

Mensagem Q187/2007-CN
MEDIDAS PROVISORIAS J l PAGINA —?
1DE1

TEXTO

L INSTRUGGES NO VERSO ] | MPV 40512007

Suprimir do Anexoc | da Medida Provisdria n® 405/2007 a seguinte dotagéo:

Orgao: 49000 - MINISTERIC DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Unidade Orgcamentaria: 49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAC E REFORMA AGRARIA - INCRA

Funcional Programitica: 21 631 0135 4460 0101 - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA

AGRARIA - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)

Valor: R$ 506.820.450,00 (quinhentos e seis milhdes oitocantos e vinte mil quatrocentos e sessenta reais)
y

T

JUSTIFICAGAO
A despesa referente 4 OBTENCAC DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA n&o possui carater
emergencial nem imprevisivel, 0 que contraria o § 3° do art. 167 da Constituigdo Federal. B
!—‘— CABIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDOD
:‘ j Eropt R B0 aCiAAA fDQ ] Dety
L P INATURA .

T DATA =
o —' : /
L
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convenone 0030 /200 7

{Processo n.2 004760/05-0)

CONVENIO QUE ENTRE SI FAZEM O SENADO
FEDERAL E O HSBC BANK BRASIL S/A -
BANCO MULTIRLO PARA EMPRESTIMOS A
SENADORES E SERVIDORES, sOB
CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO.

~ O SENADO FEDERAL, com sede em Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob o n.®
00.530.279/0001-15, representado pelo seu Diretor-Geral, AGACIEL DA SILVA MAIA, e, do
outro lado, 0 HSBC BANK BRASIL S.A — BANCO MULTIPLO, inscrito no CNPJ sob o n?
01.701.201/0001-88, com sede na Travessa QOliveira Bello, n? 34, 4° andar, Centro, Curitiba-PR,
CEP 80.020-030, (endereco para envio de documentos e correspondéncias: Avenida Brigadeiro
Faria Lima, n® 3064, 8° andar, Bairro ftaim Bibi, S80 Pauio-SP, CEP 01.451-000, Contato em
Sao Paulo: sr. Carlos Coutinho, Telefone (11) 3847-9123 e Bruno Neves, Telefone (11) 3847-
5422, e em Brasilia: Sra. Andréa Moraes Miranda, telefones (61) 9268-7356/9971-4273,
E-mail: andrea.m.miranda@hsbe.com.br, doravante designado CONVENIADO, por meio de
seus representantes abaixo assinados, ajustam e convencionam a concessao de empréstimos
sob garantia de consignagac em folha de pagamento dos servidores do Senado Federal,
sujeitando-se as partes as normas disciplinares dos Decretos n.? 4.961, de 20 de janeiro de
2004, e 93.872, de 23 de dezembro de 1986, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e do Ato
da Comissdo Diretora do.Senado Federal n®.15, de.2005,.mediante..as. clausulas que. se.
seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénic tem por objeto possibilitar ao CONVENIADO, respeitada
a sua programacgdo orgamentaria e as suas nonmas operacionais, conceder empréstimo
mediante consignacdo em folha de pagamento, aos servidores do Senado Federal, com mais
de seis meses de exercicio no cargo.

" Paragrafo unico - A soma mensai das consignagbes facultativas de cada
servidor nao poderd exceder o valor equivalente a 30% (trinta por cento) de sua respectiva
remuneracgdo mensal, ai incluida a amortizagdo do empréstimo objeto do presente Convénio,
conforme preceitua o artigo 11 do Decreto n.? 4.961, de 2004.

CLAUSULA SEGUNDA - DO EMPRESTIMO

Os empréstimos sero concedidos por intermédio de qualquer agéncia do
CONVENIADO. '
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Paragrafo = Gnico - Cada Carta-Proposta/Contrato, apds devidamente
formalizada e deferida pelo CONVENIADD, fica vinculada a este Instrumento, para eféito de
realizagio das consignagdes aqui estabelscidas.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS ENCARGOS DO SENADO FEDERAL.

Durante a vigéncia deste Convénio, o SENADO FEDERAL compromete-se a:

1. encarregar-se da distribuicao e acolhimento das Cartas-Propostas/Contratos
para Concessdac de Empréstimos mediante Consignagdo em Folha de Pagamento dos
Proponentes, do processamento das operagies & das averbagoes na folha de pagamento dos
seus servidores;

2. designar os titulares, bem como ¢s respectivos substitutos das unidades de
pagamento de pessoal, para responderem, mediante o devido preenchimento e assinatura das
fichas de acolhimento de autdgrafos, pelas informacgdes, de cardter financeiro, & serem
prestadas por meio dos expedientes destinados ao processamento dos empréstimos de que
irata ¢ presenie Convénio; e

3. proceder, mediante simples comunicacao por escrito ao CONVENIADO, a
substituicdo, cancelamento efou constituigdo de novos responsaveis, de que trata ¢ item
anterior, vigorando tais alteragbes a partir do dia seguinte ao da entrega da referida
comunicagao na Agéncia do CONVENIADO, especificada na Clausula Segunda.

Paragrafo unico - A cohsignagﬁo -em folha de pagamento ndo implica co-
responsabilidade do SENADQ FEDERAL por dividas ou compromissos pecunidrios assumidos
pelo servidor,

CLAUSULA QUARTA - DOS ENCARGOS DO CONVENIADO

Do CONVENIADO serd cobrada mensalmente a quantia de R$ 2,00 (dois
reais) por linha impressa no cenfracheque de cada servidor proponente, referente aos custos
e geragdo de arquivos magnéticos g impressdo de relatdrios de consignagbes.

Paragrafo Primeiro — O CONVENIADO encaminhard ac Senado Federal,
quando do credenciamento e mensalmente, informacées atualizadas raferentes a taxa de juros,
prazos de financiamento, tarifas praticadas, IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras), nos
padrdes de informatizacio adotados pela Secretaria de Recursos Humanos.

Paragrafo Segundo - O CONVENIADO se obtiga a fornecer aos consignados
extrato mensal, sem Onus, desde que solicitado, contendo os dados detalhados dos juros
incidentes, saldo devedor, valor amortzado e nimero de prestagdes restantes, SOb pena
de aplicacao das san¢bes legais cabiveis.
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CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZAGAO'

Cabera ao CONVENIADO a indicagdo de responsavel técnico, de seu préprio
guadro de empregados (gestor), pelo acompanhamento ¢ fiscalizagao deste Convénio, 0 qual
deverd atuar em conjunto com os gestores designados pelo SENADO FEDERAL.

Paragrafo unico — Os responsaveis indicados nesta Clausula serdo
formalmente cientificados do que preceitua o art. 18 do Decreto n.2 4.961, de 2004, quanto as
responsabilidades administrativa, civil e penali.

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO DAS PRESTAGOES

O SENADO FEDERAL ocbriga-se a recolher a0 CONVENIADO, mensalmente,
até o ultimo dia Gtil de cada més, o total das prestagbes devidas por seus servidores, para
amortizag&o ou liquidacio dos empréstimos, observando-se o disposto no artigo 13 do Decreto
n.2 4.961, de 2004, em sua conta corrente, a ser informada pelo CONVENIADO.

CLAUSULA SETIMA - DO DESLIGAMENTO DO SERVIDOR

Ocorrendo desligamento do servidor, por qualquer motivo, 0 SENADO
FEDERAL se obriga a comunicar o fato, imediatamente, ao CONVENIADOQ, na forma do que
estabelece o paragrafo unico da Clausula Décima Primeira.

Pardgrafo anico ~ Na hipdtese acima, a responsabiiidade por eventuais
deébitos ainda ndo saldados, tendo por base 0 empréstimo concedido por meio deste Convénio,
_sera assumida inteiramente pelo ex-servidor ou por seus representantes fegais para este fim
constituidos. S ‘

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E VALIDADE

O prazo de execugdo do presente Convénio sera de 24 (vinte e quatro) meses,
a contar de sua assinatura, tendo eficacia apds a publicagio do seu extrato no Didrio do
Senado Federal.

CLAUSULA NONA - DAS SANCOES

O descumprimento pelo CONVENIADO das obrigacdes fixadas na Clausula
Quarta sujeitara ao CONVENIADO as sanc¢des legais estabelecidas no art. 87 da Lei n®
8.666/93, além do imediato descredenciamento perante o Senado Federal.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

E facultado &s partes denunciar o presente Convénio a qualquer tempo,
mediante aviso escrito, com antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias, o que implicara a
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suspenséo imediata do processamento dos empréstimos ainda ndo averbados, remanescendo,
porém, as obrigagdes assumidas pelas partes nos contratos de financiamentos ja formalizados,
até a efetiva liquidacao destes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO CANCELAMENTO DAS CONSIGNAGOES

independentemente de contrato ou convénid entre o consignatirio e o
consignante, o pedido de cancelamento de consignagdo por parte do servidor deve ser
atendido, com a cessacao do desconto na folha de pagamento do més em que foi formalizado o
pleito, ou na do més imediatamente seguinte, caso ja tenha sido processada.

Paragrafo unico - A consignagéo relativa a amortizagdo de empréstimo
somente poderd ser cancelada com a aquiescéncia do servidor e do consignatario, nos termos
do inciso Il do art. 17 do Decreto n.2 4,961, de 2004.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS CONSIDERACOES GERAIS

Qualquer tolerdncia de uma das partes para com a outra sé importara em
modificagao do presente Convénio se expressamente formalizada e acatada pelas partes.

Paragrafo unico — Todos 0s avisos, comunicagdes ou notificacbes inerentes a
este Convénio devem ser feitos por escrito’ e serdo validos mediante 0 envio de carta registrada
ou por notificagdo em Candrio, conforme opgado das partes, diretamente aos enderegos
constantes deste Termo, ou que forem comunicados posteriormente & sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente Convénio rege-se nos termos previstos no Ato da Comissao
Diretora do Senado Federal n.? 15, de 2005, aplicando-se ainda as normas previstas nos
Decretos n.%s 4.961, de 20 de janeiro de 2004 e 93.872, de 23 de dezembro de 1986, bem
assim, subsidiariamente, as disposigbes das Leis n® 8.666/93 e 8.078/90.

‘CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

As questbes decorrentes da execugdo deste instrumento, que néo
possam ser dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica
Federal, no Foro da Cidade de Brasilia-DF, Segdo Judicidria do Distrito Federal, com
exclusdo de qualquer outro por mais privilegiado que seja.
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E péra firmeza e validade do pactuado, assinam o presente Convénio em
03 (trés) vias de igual teor, na presenga das testemunhas abaixo, para que produza os
devidos e legais efeitos.
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