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Da Comissdo Direlora, sébre o Projeto
sje Resoluci@*nd 2, de 1967, do Cor~
grésso Nacional acrescentn artigo ao

-_Regimento Comum  estabelecendo

prazo para iremitecdo de projelos de

. emieiqtiva do Congresso Nagional,

.-pom base no Ato Insfitucional nk-

mero 2-65 e no art. 58, da Consti-

“Jui¢do Federal,
'mtcr: Dinarte Mariz,

- ¢ presente projeto  de  resolugho,
hgerito em primeiro lugar, pelo ilus-
Bre Depulado Leo Neves, e apoiado
Moz mumeroses outros parlamentares,
Bands incluir, onde couber, no Regl-
Ente Comum, o seguinie dispositive:

o FArL. Sierdo apreciados, em oo~
ghter definitivo dentro de guaren-
48 € cipco dias, pela Caimara em
que forem apresentados e em igual
© . grazo, contado do recebimento,
- jpela Cimara revisora, 03 projetos
ge Jei de inicialiva de Senador ou
-Beputado que visem a modificar
decretos-lels baixados pelo Presi-
o gente da Republica com base ne
Ato Institucional ne 2, de 1965,
@ no art, 88 déa Conslituicdo Fe-
~ " Gezal,

“.. § 19 Os projetes - ds que trata
#ste artigo serfo automaticamen-
te inclufdos em Ordem do Dia,
para imediats discussdo e votgdo,
- dentro de trinta e eineo dias, con-
’ 4ados da sua spreseniacio ou re-
.. Mebimento.

% 2% A apreciacho deg emendas
. ..¥a Caimara reviseza gerd feitz pe.
w0 1a Camars inicigdors mo prazo de

quinze dias, deyendo a ratéria
tonstar obrigatdriamente da Or-
dem do Dia a partlr do décimo

- -¢lia do seu retdrno A4 Caza de

"~ origem®,

g arrimo do projeto, sko spresen-
Bas as seguintes razdes: :

“Facultada 2 nova Constituicie
Federal ao Presidente da Repiibll-

- em casos de urgénecia ou da
Z° Interésses publito relevante, e des-
_de que n&o resulte aumento de
¢ .fiwEpesa, expedir decretos por for-
.. ¢ de lel sbbre matéreiag rela-
- clenadas com & segurangz nacia-
~pal e financas piblicas. Publica-
do o decreto-lel, gue vige de ime-:
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Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Lei n®
prorroga ¢ prazo de vigéneia do Decreto-lei n? 332, de 12 da outubro de |Canpressp Nacional,

16, e 1568 (CN}, que

relusiva de cada Casa legislativa —
-como seja a da fizagdp de prazos pa-
‘ra tramitagdo de projetos que divam
fter curso distintg em cada Orgho le-
-oislativo -— por tratar-se de provi-
Vdencia de organizacdo interna, sub-
‘metida a0 regime de separacho rogi-
menial, n2s ifrmes da Constituigho
'dp Brasil.

i Ba o Projeto de Rosclucdo cozitus—
'ze dz dizciplina de materia rclasiva
|3 ordem dos trobalhes proprics do
ol m2smo  de

1987 tendo Parecer, sob n° 32, de 1863 (CN), da Comissdo Mista, favorivel,'fase vinculada ao sistema 2ianmeral
nos téermoy do substitativo que anresenia.

adutidada & libeidads de inicla-
tiva 4o Congresso Naciocnal com

relagio a .preoposicges legisl
pola Carta Magna recentz, devem,
Senado e Chmara, impor regras
para & tramitagido de proletos que
objetivem
tus-lels, aos quals, muitas vézes,
ric hia como opor o voio nega-
iive, mas suscetiveis de oportuno
aperfeigoamento; faz-se necessi-
rio, dada a imediata vigéncia do
decreto-iei, ccm a publicacdo, que
o projeto. destinado a corrigi-lo
ou g aperfeicoar, s& couverta em
lei no mais breve prazo possivel
para produzir seus pporfunoes efel-
tog, Revela a experi®ncia parla-
mentar que as proposicoes de au-
toria de Senadores ¢ Deputados
nip costumam seguir prazo§ Te-
gimentalmenie regulares, detidas
ngs comissges téchicag de quais-
gner dag Casag até por mais de
uma legisiatury e, assim, convimos
em propor & adegho do transito
especial. nos térmoe da emenda
scima rela incluindo aquéles de-
cretos-leis expedidos ha vigénefa
do Ato Institucional n® 2, sriigis
30 e 31, & cujos reflexos na vida
nacional sio schejamente -conhe-
idos. De oubre modo, ndo pade-
rie 03 membros do Congresso
Nsacional participar, como de na-
tural dever, da criacdo das nor-
mas legais que vio reger o Pais,
por contar o Presidente da Re-
ttlica
constitueionais que lhe asseguram
pronta votagds dos projetes  de
gng iniciativa.”

A proposicdo fei enecarunhada no

dlato, o Congresso Nacional vé-se|£Xame gdas Mesas Direicras do Sena-

na contingéncia de aprovar ou re-|do Federal e da Camara dos D2pu-

- feitar, tdo-sdments,
- . prazo de sessenta dias, importan-
. ar o siléncig do Poder Legislativo
em tacite acolhimento do ato dol
Fxecutive. Nem pode ¢ parlamen.

ne rastritg! tados.

Comiy sz cbserva, o ovsjeto  tem
aor fun o esiabelecimonic de preces-
80 lepislativy especial, para projetos
de lel, de iniciativa ds Senador ou

far propot emenda aperfeicoado-| Depulado. gue visem 3 modificar de-

‘ru ap edito asgim

ras
pEGcs

Jeita, repetimos, o tex! 0re-

tap, vizohte,

emanago do,
Chefe da Nacfo: anrovs ou re-:

cretos-leis editades pelo Presidente
‘da Republica, com fundaments no
art. 83 da Constlifuicdo do Brasil, —

,abraczidss o

lativas,”

aperfeicoar os decre-:

com o8 mandamentos!

Ie33 discipliny o8 ema-.

madecs da outerza do Ao Imetilucio-
'nal n° 2, de 1863.

O rito proeassual reeomendaco pe-
ilo projetc identifica-se, ¢ térmos de
_prazos, com o fixado peio arc. 54 da
'Censtituicio Federal, gue presersva:
“0 Presidents da Remislica padera
‘enviar ao Congresso Naclonal proje-
tos de lel séhre Jquaiquer matléria, o
quals, se assim o solicitar, deverfo
ser apreclados denirs de guarenta e
cince dias, & contar de& seu racaeni
ments na Ciamara dos Deputados, e
de igual prazo no Senado Federat,

Relativamente &0 prazd pars apme-
clacdp de emendas pela Casa inicia-
dora, p Drojets nio acothe o exem-
plo constitucional insgrtz no artigo
5, § 2° preferindo fixd-lo em 15
dias, com melusdo obrigatorix  das
mesmas na QOrdem do Dia a partir
do décimo dis de seu retérmo 4 Ca-
sa de origen,

Prescreve-se, ainda, que “os prcje-
tos serao autemAticamente incluidos
na Ordem do Dia, para imedita dis-
cussdo e votagio, dentro de trinta e
cinco dias contados de suz apresen-
tagio ou recebimento”.

Relevados os bons propbsitos que
informam g iniciativa do projeto, os
guals, certo, visam a defesa das orer-
rogativas do Congresso Naciemal, so-
bretudo np gue concerne 3 pratica de
sup legisferante, nfo vemos como
acolhé-los & vista dos principios
constitucionais e de juricidmde que
regem a espécie. O Regimento Co-
mum nig é ¢ instrumento adeguado
‘e lepitimo para tratar da matéria ob-
feto da proposicdo em estudo. Cuida-
3¢ do estabelecimento de normas re-
gimentais préprias a cada ums das
Casas legislativas, que, segundo o pre-
ceituado no art. 32 da Constituicio
do Brasil, nio podem estar subordi-
‘nadas ao regime de deliberacio con-
Janta, mas ao de inscrigho em Regi-
mentes distintos, consoante o sisfe-
ma €e hicameralidade tracade 7ela
Carta Magna, .

Assim, sob pena de violagdo ao es-
pirito e & letra da Constituigio do
Brasil, nag seria possivel estabelecer-
se, no Regimenio Comum, normsa da
irea especifica de competéneiaz ex-

!~ azao de revicdo, por €XPMBIO — Té-

Irlamcs, entao, conficwrads o senli-
[do de comunidade que autoniilia a
inserican da  providéncia ng Regi-
nigilzg Canum. .
} Mo cato em estuds, porém, parado-
‘zalmenle  pretende  jueluir-se, no
finstrumento que ordena trapalhos co-
muns, medida regulagors de atiida-
des autdnamaes,

Do ponio de vizta juridinro-consii-
!tucicnal, a medida, consubsiantiada
np proja3te sob exam?z, s6 seria pPos-
sivel se proposta por intermeédio de
emenda constitucional ou por proje-
t05 de resolucdo, apresenindos e vo-
itados em cada uma das Casas legis-
lativas, a.ferando os respeclivos Re-
gimentog Internds.

De gqualquer modo, alnda gne su-
peradas as argliigoes de injuridicidade
¢ inconstitucionalidade gue pesam
sobre a matéria, nao seria de irco-
mengar-s2 ¢ seu acolhimentio, quanto
ao mérile. & vists, sobretudo, de suas
implicagdes mediatas.

De fato o sistems de framitagio
privilegiada sugerido pelo projeto,
poderia converter-se, no curso de sua
axecucdo, em instituto negativo quan-
toc acs fins desefados, fransforman-
do-se em instrumento prejudicial &
iniciativa dos préprics legisladores, a
[qual, no atinente as modificagdes re-
iacionades prinefpalmente com  os
decretos-leis  origingrios do uder
Executive, licarin adstrita & wm pro-
cesso  d2 malor  dificuldade, Isso
aconteceria, pbr exemplo, mos casus
de rejeicio ou negativa de sangdo,
gue nattralmente ocorreriam em es-
cala sinfamética, uma vez gque as de-
cisdes legislativas, porgue tomadas
em prazos curtos — onde Adiffciimen-
te se afirma instruclp processusl efl~
ciente —- estariam fatalmente mais
situadas nas veferidas faixas de re-
cisg, seja pela manifestacdo direta
do Poder Legislativo — rejeicin —
senfo, também, por desacolhimento
do Executivo — negativa de sangdo,
Nessa circunstancia, a ranovagio de
projeto, na mesma sessd0 logisiativa,
com rmatéria idéntica a4 de proposi-
¢i7 rejeitada, sé seria admissivel se
propostda pela maileria absoluta des
membrod da Camara deod Deputazos
ot dp Senadp Federal (Art, 61, § 39,
da Consticoicdo do Brasil), Nesse
‘ponto, convém salientar que o pro~
ijeto diz respeito apenas a proposiyBey
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que visam a modificar decretos-lels,
editados a partir do Ato Instituclo-
fial ne 2, de 1865, som cogitar das hi-
potcses de ab-rcgagio adests diplo-
mas, 0§ quais, nessa parte permane-
ceriam submetidos ao sistema tradi-
¢ional que tulela a iramitacio dos
projetos de lels ordinarias, =a criar,
ém consequéncia, um compsoriamen—
o bifronte, sem maioy justificacao.
Alim ‘dp mais, o projeto colcea sob
o mosmo diapase do tratamento os
decretos-lels baixados com
mense no Ato Institucienal n? 2, de
1965, e os editados com bas: no artl-
g 58 da Constitui¢hp de Brasil, —
ando, em rigor, verifica-se a exis-
&ncia de situagbes e momentes dis-
tintos carecedores de diferentes te-
rapéuticas.
0Os decretos-leis oriundos da oubrr-
g4 Constitucional tém  !imllagoes
pleasizhalecidas, subordinadas aos ca-
B¢5 Ce urgincis, de interésse piblico
réletante, de nio auminte d2 despe-
sd, e, ainda em razdo da maléria e
adsunios de seguranca racional ou de
fipancas publicas, O me3mo  nao
acontece em relagho aos instrumen-
tos lezals provenientes do precelta-
dg no art. 3¢ do Ato Institucional
ni 2, cde 1965, os quals irdependiam
dds raqu'sitcs ora apontados ne Aved-
gd 88, coput, e n® I, da Constituicdo
dd Brasil, fixando-se exciusivamente
ng genérico cohceitp de “seguranca
ngcienal”’, Por isso a falta das re-
irteitades limifacbes apesar v
pletore de decretos-leis baixados no
periode do governo anterior — 319
(de n? 1 ao 318, mais o de n® 116-A}
— muitos dos citados diplomas tegais
surgiram de estudos aprofundados,
pela contribuigio de odrgios téenlees
allamente especializados, que, para
a sua formulacéo, s2 valeram de sub-
sidlos e pesquisas de varia ordem.
No particular, basta dizer que a
acio legisferante do Govérno envol-
- veu, plem de matérias de grande
complexidade, também a discipling
de Codigos, para 05 Quais, nos térmes
@a Constituicio Federal (art, 54, §
#%1, néo se admite nem a aplicacho

d¢ regime de prazos  espetiais  que
beneficia as proposigh:s  do Poder
© Exzeutivo.

Fara ter-se uma nogio do proble-
iy, vale geremn destacados, dentre os
refpridos Decretos-leis, alguns que
pela sua substéncis diéoc a ténica da
gituacio, Estdo nesse caso os Decre-
tos~ lels ns:

3¢ — #Institui o Codigo Brasileiro
do Ar". :

55 - “Define g politica nacional

e turismo, cris o Conselho Nacional

Turismo e a Emprésa Brasileira
3; ‘Turlsme, e d& oufras providén-
elng”,

5) — “Define a poltica nacicnal de
gooherativismo, crin o Conselho Na-
eional de Cooperativismy e did cutras
providéncias®,

8] -— «Altera a legislaclo relativa
»0 Impésto Unico sdbre Iubrificantes
& combustiveis liguidog e gasosos, & di
ettras providéncias’.

79 — “Unifica o5 Insiitutos de
y entadoria e PensJes e cria o

pggtuto Nacional da Previdéncia So-

78 — “Dignde sdbre o Sistema Na-
eioral de Seguros Privados, regula
As pperagies «de Seguros € resseguros
@ di outras providéncias™.

32 — “Roguls o Sistema Tributario
do Distrito Tederal & dh outras pro-
vidéncias”.

82 — <Repuln o Sistema Tributario
dos Territérios e dd outras provi-
déncias”.

- 142 - +Dispie sbbre o Plano Ro-
#ovlario Nacional™.

163 — “DispBe sbhre a exploragio

405 .servicos de telecomunicacdes’.

— «Dispde sGbre s organizugdo

e e —— e ™

funda- )

e
==

e

T
R R N |

O L=

SHEPD OO FRRAVICHO CF RufuicatBes

J, B DE ALMEIDA C£ RNEIRO

NIPEDIENTE

IMFRENEA NACIORAL

DIRTTOR - CrFAL

ALTERTO DE ERITTO PERERA

CHEFE DA SECAO DE REDACAO

FLORIANC GUIMARAES

DIARIO DO CONGRES30 NACIONAL

SEZAO U

Inpresso nog ofichee do Crperianento

28 — *Insiitul o codigo Rrasileiro

de Aliméntos e di outras p"nvidén-l

clas’’.
212- — *Dispbe sébre medidas de
segurancga saararia do Pais™.

215 — =Allera 0 Cddigo da Justl-
¢a Militar (Decreso-lel n® 925, de 2
de dezembrp de 1938)".

227 — “DJY nova redacdd  so De-
ereto-lei n? 1.885 (Codigo de Minas),
de 29 de janeciro de 1940".

208 — %allera dispesiilve da Con-
solidagdo Cas Lels do Trabsarmo, apro-
vada pele Decrete-lel n? 5,452, de 17
de malo dz 1043, e da ouiras provi-
déncias™.

234 — “Alterp dispositivos do De-
érato-lei n? 22, de 18 da aovembrg de
1835 (Codigo Brasileiro do Arm, e da
cuiras providéncias’,

237 — “Modifica o Célizo Nacio-
nal de Transiic',

228 —- «Define ¢ Progrema Tecno-
logico Wacional, o s'stema naciinal
ds teenoclogia e dad oulras providén-
clas'’, .

240 — “Dzfine a poelitica e o siste-
me nscional de meatrolozia e da ou-
tras providérelas".

ATA DA 1082 SESSAQ, EM 7
DE JUNHQ DE 1968

2?2 Sessdo Legislativa Ordiné-
ria, da 6% Lo latura

PRESIDENCIA DO SRE. VICTORINO

FREIRE
As 14 horas e 30 minubtos
achom-gg presentes o3 Senhores
Senadores:

Adalberto Sena,
Alvaro Maia,
Edmundp Levi,
Pedro Cameiro
Achiles Crunz.
Victorino Freire,
Menezes Pimontel,
Luiz de Barros.
Manoel Villaca.
Pedreira Diniz
Argemirs de Figuetredo,
José Ermirlo..,
Leandro Magiel .
Paulo Torres.
Aardo Steinbruch.
Gilberto Marinho
Nogueira da Gama
Lind de Matios
Pedro Ludovico
Milton Menezes !

¢ . . PRESIDENTE: <

(VietoTino Freire, -— A lisia de pre-
senca acusa o comparecimento de 20
Srs. Senadores. HA niamerc regimen-
tal, deelaro aberta a sessa0. Vai ser
lids 2 ata.

O Sr. 2° Secretqrig procede &
leityra da ala do gossdo enterior,

lzes % & Reforma Adminis—
&

[ mdnﬁntstmgﬁo Federal, estabelece
k 4 ouiras prewidéncig”, |

Qque € aploulde sem debates.

SENADO

. S .
, O Sr. 19 Secrdlirp 1€ o s€yuinc

de Imprensa Noclonet — BRASTLIA

254 — “LC6dige da Propriedade In-
dustrial’”,
| 293 — “Dispiz sékre o segure de
acidentes do trabalho”.

314 —- “Defing o§ crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politi-
jea e social e d4 outras providéncias’.

Nio seriz aconszlhivel, pois, que
matérias dessa magnitude fossem
teplocad:s em rezime de estudg scb
prazos limiladoes, gue, em nliima ana-
lise, ndp poderiam ser sustentados,
pelas exizéncias mesmas do interds—
s publico gue norteia & ag¢ao parla-
mentar,

Na impossibilidade portante, de
aceitar 0 projeto sab exame -- &m
razido dos apantados  imopsdimentos

de ordem jurfdica, consittucicenz] e
de mérilo — suzerimos
missip Diretera ¢ nio> acolhiménto
do mesro, na forma do ort. 51 ai-

nea o & § 1° do Rezimenio Comum,

Sala fas Comissdes, em 4 de oulu-
Lro de 1267, — Auro Mowry Avwdro-
de, Pres.dente. — Dinarfe Martz, Re-
later. — Cemilo Nogueire da Gomae.
— Gilberio BMarinho, Victorine
Freire. — Edinundg Levi. — Catlele

Giluberti,

FEDERAL
' EXPEDIENTE
: PARECERES

P ¢ n? 486, de 1968

Redacdo do vencido pera segundo tur-
no, do Projeto de Lei do Senado
n? 34, de 1958,

A Comissio apresenta a redasia do
vencido, para segundp turno, do Pro-
jeto de Lel do Senado n? 34, de 19868
que dispensa do reconhecimento de
flrma, para todes os efeitos, os do-
cumentos oficiais expedides pelas re.
partigbes piblicas federals, estaduals
e municipais, e da ouiras providén.
cias.

Sala das Sessdes. T de junho de
1968, — Manoel Vilace, Presidente:
Edmundo Levi, Relator; Alvaro Maia.

ANEXO AQ PARECER N? 406,
DE 1568

Redacdo do vencido, pare segundo
turno, do Projeto de Lei do Senedo
n? 34, de 1968, que dispensa do re-
conhecimento de firme, pdra 1odos
os efeitos, o8 documentos oficiaiy
erxpedidos pelas repariticGes piiblicas
federais, estaduais e municipais, e
dd outrgs providincias.

]

F o

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1 Sio dispensados Jo re-
conhecimento de firma, para todos os
efeites, os dosumentos oficials cxpe-
dides pelas reparticdes - pilblicas fe-
derais, estaduais e municipais, e de.
mais drgdos da administracio publica
descentralizada e autarquica, desde
que, revestides das formalidades
esseneiais, se destnem ¢ produzlr efci-
10 ng aunicipivs cnde foram emniti-
| Gos.

a esta Co-|

Pinheiro, — Guido Mondin. — Raul’

1

Art. 2° Esia lel entra em vigor na

data de sua publicacdo, revogacas as
disposigdes em contririo,

Parecer n? 497, de 1€38

Redacdo pinal do Projeto de Nccrets
Legislativo n? 23, de 1368 ntimero
40.B 47, ne Casa de origem .

Relator: Senador Edmundo Levl, 't

A Comissdo apresenta a redacao fi=
nal do Projeto de Decrélo Leyisialivo
nt 23, de 1558 (0% 40-B-67, na Casa
de origem) que aprova o tacto do
Acdrdo sthre a Prestacio de Assisiine
cia Téchica & Superintendéncg de
Desenvolvimento do Nordeste .......
(SUDENE) entre a Replblica Federa.
tiva do Brasil e & Unijdo Pan-Ameris-
canga, Secretaria Gergl da Orzanizgs.-
cfp dcs Estados Americanos, assinsdo
ng Rin de Janeire, 2 38 de novemind
de 1865,

Sala das Sessdes, T de unha da
1968. —- Mancel Vilaga, Presidente;
Edmurdo Levi, Relator; Alvarp Maia.

ANEX0O AO PARECER N? 497,
DE 1068

Redaeén final do Profefo de Decrolo
Legicslalivg n® 23, de 1838 (2amero
40.B-457, na Carca de origem:.

Fago saher que o Connresso Maclo-
nal aprovou, nos férmes do zrt. 49,
fvciso I, da Censlituiefn Fed:ral, e
U, ottt

osident? ¢ Smade Fedsra', pro-
mvizo ¢ seyuinte :

DECRITO LEGISLATIVO N
DE 1963

Aprovn o iexio do Acirdo <Sbrn a
Prestacfo de Assisténcic Tdericn &
Suzeriniendéncie  do  Derenicliia
mento dp Nordeste (SUDENT) . eh.
tre @ Repiblice Federatire d0 Br-
sil e @& Unifio Pan-Americane, Sé.
crelaric-Geral da Organizacén dos
Estados  Amerieanus, assinatdn =no
Rio fe Janeiro, a 30 de norembro
de 1085,

O Croreoresso Nacional decrelo:

_Art, 1 T oanrovado o tegto do
Acdrdo sbbre o Prestacfo de Assittén,
cia Téenica & BSuperintendénecla do
Desenvolvimento do Nordeste ,....... .
(SUDENE) entre a Renthlica Federa=
tiva do Brasil e 2 Un’ip Pan-Ameri=
cana, Secretaria Gersl da Orguniza.
¢io dos Estados Americands, astinadd
no Rin de Janelro, a 30 d& novembro
de 1845,

Art, 20 ¥Pste decreto legislafivo en.
tra em vigor na data de sua =ubil.
cac#o, revegadas as disposicfies ew
contrario.

O ER. PRESIDENTE:
(Victorino Frelre). — Sébre a mesa,

requerimentcs de informacGes que viig
ser lidos pelo Sr. 1? Secretérls.

sy

Sdo lidos os sequintes: .
Reguerimento n? 698, de 1288

Sr. Presidente:

Requejro, na forma Regimental, seja
encaminhado 8o Exme. Sr. Ministro
da_Inddsiria e Comércio o seguinte
pedido de informacdes:

1) Quais as providéneias aque ostio
sendo fcmadas por Asse Ministérig &
respeife dos propésitos manifesiados
pela “DOMINIUM” e pelo “TNTER.
NATIONAL OVERSEAS SERVICE™
— T0O8 —, visando 5 obter anistia™
airavés de medidas denunciadas pela
Imprensa como. direta ou indirata-
mente, prejudiciais ap Tesouro Meclo-
nal e s reservas camblais dp Pais?

Sala das Sessjes. 7 de junhe de
1968. — Lino de Mallos.

Requerimento n? 699, de 1968

Sr. Presidente: 8

Requeiro, na forma Regimental,
sela encawinhado aop Exmo. Sr. Mi.
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0 de Inddstria ¢ Comérclo o se-
“Pidido de informacses:
Qualis_as providéncias ques estéio
o tomadas por €sse Ministérie, a
woafto- das  denuncias publicadas
Jorudl “O Estado de Sip Paulo”,
e As guals “umas poucas em-
s mongelras dotadas de tradicio-
--hoder de corrupcio” esturiam
ourando invalidar as normas esta.-
cidas- pelo Govérno gque relacio.
1 fornecimento do trigo & real
seldade moageira das respectivas

F-Entre as emprésas citadas gquais
ae, de acdrdo ainda com aquelas
meias, no passadoe, envolvidas no

akic pegro da farinha de trigo?

a das Sessfes. 7 de junho de!

‘hino de Mattos, .

Wmento n® 700, de 1968

"8r. Presidente:

lequieiro, na forma Regimentsl, sejs.
aminhado ao Exmo. 3r. Ministro
Agticnltura o seguinte pedido de

2

Gl o valor do material adgul-
¥.pelo Instituto Brasileiro de Re.
B Apraris, no ano de 1966, ntra-
(4o Departamento de Cadastrp e
butacho, dg firma CONTINAC —
mnudarios Continues $8.A.9

) Qual o destino dado Aquels ma-
el de escritério?

- Do acdrdo com a ficha de ins
o de fornecedores da Autarqula,
Hs 08 membros que Integram a di-
o da flrma CONTINAC — For-
¥irffop” Continuos S.A.9

) Quem se encontrava na direcdo
Departamento de Cadastro e Tri-
sachio do IBRA, no ano de 19667

) Foram prestadcs & Comissio de
nwdrito, existente naquela Autar-
8, sob o vresidéncia do Sr. Maria
. ccclarecimentos ou informa.
#vefeventes & indagacdes constan-
Aos ftens 1, 2 e 3 do presente re.
Hmento?

iala das Sessfes. 7 de junho de
8. — Lino de Mutlos,

iquerimento n? 701, de 1968
B¥. - Presidente:

iefueire, na forma Regimental, seja
whinhado a0 Exmo. Sr. Ministro
} Transportes o seguinte pedido de
ormanies: .
J_Gaial o critério adotado pela Co-
s8¢ de Marinha Mercante para au-
izar, entre outras, as emprésas de
20 denominadas “NETUMAR",
LIANCA”, “NAVEGACAO PAU.
ETA” e “NAVAL MERCANTIL” a
%@m em linhas internacicnals
#ovadas tradiclonalments pelo Iioy-
“Brasileiro?
¥ Qual o nimero, com os respecti-
.o nemes e fonelagem, de navios
Bauados a0s servigos de navegacio
%rhaclons) perencentes a cada
1 das empresas relacionadas na
nta anteriors
- O Fundo da Marinha Mercante
. :financlande s construcio de
Anh navios para cada uma das
ibrdsas de navegaciio registrada ua
#nissio de Marinha Mercante? Qual
gé;gaciamento, unidade por uni-
1) OLloyde Brasieira fol ohrigado
g:;utar servicos, associados As em.
ERs autorizadas & operarem em
B8 Yinhas infernacionais, coneceden.
rihes participagio nos iransportes
e receita?

Bals das Sessbes, 7 de junho de
68 — Lino de Matios,
equerimento n® 702, de 1968
* Senhor Presidente:

Ha forma regimental, requeiro sefa
waminhado fo Ministério do Tra-
ilhy e Previdéncia Social, através

1) Qual o nimero de receitas me-4
dicas que, didrlamente, em meédia, sio
aviadas pels farmaéacia do IPASE?

2) Qual o montante, em cruzeires
noves, do valor do estoque Jaquela
farmdcia, em 31 de dezembro de 19672

3) Qual a média mensal, em eritzel,
ros novos, que a farmdacia do IPASE
forneceu aos contribuintes do Insii-
tuto, no pericdo de janeiro a maic
de 19637

4) Qual & média mensal, em cruzet-
ros novos, do valor dag reposicSes de
estoque na aludida farmdcia, durante
o ano de 1967 e de janeiro a maio
de 19639

5) Qual o critério adotado pela far-
macia do IPASE, para fornecimento
da medicamentos ags associados?

8) Quais os recursos dados aquela
farmicin para possibilitar  existenciz
de estoque compativel com as neces-
sidades dos associados do IPASE em
Brasilia?

7} Se & verdade que, dia a dia cres.
¢e 0 numero de associados do IPASE
que se dirige & sua farmiciz e nio
conseguem suprir-se, ali, dos medica-
mentos de que necessitam, ’

; Justificacio

A julgar pelos invimaros e constan-
tes reciamos que chegam zo meu co-
nhecimento, & farmacia do TPASE nao
estd preanchendo 2 sua importante i,
nalidade d¢e atender, satisfatoria-
mente, aqueles que, mensalmenrts, e
vam parg os cofres do Instifuto uma
parcela de seus vencimenfos, nio raro
reduzidos, e gque mnecessitam receber
assisténcia 3 sadde, viga-mestra ds
predutividede do trabalhador.

Assim sendo, 5 questios formuls—
dos no presente requerimesnto antes
mesmo de apreciadas &s respostas, ja
me ensefam avelar para a Adininis.
traciio do TPASE. no sentido de e a
farmacia do Instity'o, seja oOtada de
reals possibilidades de aten?imentc
sot contribuintes daguela antarguia.

Sala das Sessoes, 7 de junho de
1968, — Adalberio Sena.

O SI, PRTDENTE:

(Victorino Freire} -— O reguerl.
menfos que acabam de ser lidas néo
‘dependem de deliberagiio do Plenaric,
De acérdo com o Regimento, serfo
publicados & em seguida, despachados
pela FPresidéncia,

G SR, PRESIDENTE;

(Victorino Freire) - A Pregidéncia
recebeu respostas aos seguintes Reque-
rimentos de Informacgdes:

N¢ 384-68, de autoria dop Senador
Vasconcelog Torres, enviada pelo Mi-
nistério dos Transportes (Aviso na
merg 663-GM, de 5-5-88);

N¢ 859-67, de autoria do Senador
Fldvio Brito, eaviada pele Ministério
da Agricultura (Aviso n? 217.AP.Br,
de 5-6-68);

N9 6168 de auforia do Senador
José Ermirio, enviada pelo Ministério
da Agriculura (Aviso n? 211.AP-Br,
de 5-6-68).

O SR. PRESIDENTE:

(Victorine Freire) -— Ha
inscritos.

Tem a Dpalavra ¢ nobre Senador
Aario Steinbruch.

O SR. AARAQ STEINBRUCH:

(Sem revisfio do orador) — Sr. Pre-
sldente, Srs. Senadores, dois assun.
tos me trazem 4 fribuna, O primeiro
€ o seguinte: Didrio Oficial de 28 de
maip de 1968 publicou a Lei §5.440, de
23 de maioc de 1968, que allera o
art. 31 e di nova redagio a0 art, 32
e sen § 19 da Lei Organica da Frevi.
déncia Social.

Essa led, Sr. Presidente, é resultan-
te de mensagem do Executivo qua tra-
mitou pelo Congresso Naclonal pels
qual se determinava a concessio de
aposentadorias para a mulher aocs 30

oradores

qua determinava que os empregados
associados do INPS, da Previdéncia
Social, que trabalhassem em servigo
perigose ou insaluybre nfo precisarianr
de completar 50 anos de idade a fim
de perceber a aposeniadoria que a
lei determinou,

Essa. emenda ‘logrou €xito, embora
repelida pelp Senado Federal, jeands
veiou a broposicho & CaAmara., O Se-
nher Presidente da Eepublica sanclo-
nou ¢ Prpjeto tal como fol feito ng
Cimars dos Deputados, sendg que, a
partir da data da publicagio, gue fm
28 de maio do corrente ano os 28,
sociados da Previdéncia sogial gue
trapalhem em servico perigoso ou in-
salubre, nép precisarm mais de atin.
gir essa idade para o recebimente da
aposentadoria,

E realmente, Sr. Presidente, a me-
dida € da mais justas, pois j4 exisila
no corpe da Lei Organica da Previ.
déncia Seceial uma disposicio qua de.
terminava, também, a3 associados
que completassem 35 anos de servigo,
sendo do sexo masculinoe ou feminino,
& aposzntadoria ordinaria, ou a cha-~
mads aposentadoria integral, indepen-
denfemente da idade. .

Em razao do texto constituciona!
j4 essa aposentadoria é concedida a
mulher aos 30 anos de servigo. Assim,
cs empregades que trabalham em ser-
vigo perigoso, insalubre tém dirsito 3

Junho de 1968 1975
{ Na mglorla dos casvs, entratanip,

Juanas ums empréss resolve insLaian
0 Seu compiexo maust;nal, cotG, por
eXeraplo, na uuanabaim, €18 UNMLTA
uin Ierreno ity Avenaa brasy ¢ ia
Instaia & sua 14brica, GWESPitoc_pa.a
gquanto & dificuloade e acessu wa
MAG-0E-00TE, WRild§ Voo, wBLaa
Lidau0 & AVENWa Drasd € Qloialul
distanies, na FBalxaca Flumuense,
it raedBu Ud Lucoul( €l CALES, L5
OPErarios, sainao muitd CLlid ue Caosag
had tomam cBue, 4 180 Ge E2 TR15=
pcrarem 80 lacal ae trasgalno. acre.-
ca que, levaniando-se maito cewt o
leite nao cnegs a sua casa pem g Lio
lhe ¢ aistribuido a tempo.

INia0, €S58 EMurefa.l COMEa a
t1asainar sam ter 0.08G0 O Caie ta
Imanha, Dal nuifos escacelec.m.n.os
CCmeic.d:5 € nausiriaiy — ¢ COOVE.~
sel com inimeros empregadorss a
L3558 respeilLy, Bned5 08 Bpcesencatdo
dessa — rornecerem Essg €als, Np 11, .o
Uo expediente ou deixaiam que o3
S2us operarios Interrompam suag &i.-
vigades, por 15 minuios, para g,
ag prumeire esiabelelimen.o cimei=
cial, tcmar o seu café, OULLcS opete-
Tics nao o I8zem, espéraluo, seing. s
o amdgo, enire 11 e 12 nolas aa ma-
npa. acondicionado em marmifa, ni
vespera. As vEzss, por falta de ins.u-
lago2s adequadas, na emprésa, ¢ ali-

percepedo da aposentadoria, desde que
completem 15, 20 on 25 anos de ger-
vigo, conforme a perculcsicgade o praw
de inszlubridade do servico pres'adss

Mas evidentemente que esia dispo.'
slgfo vai depender ainda de cegula-/
mentagio. E o apélo que fago nosia
hora, ao S:inhor Minisivo do Trasa-|
lho e Previdéncia Sceial, € para ue
regulamente definftivanients a méa-.
téria constante do Art. 1°? da Lei san.
cionada, n°® 5.440, para fazer com Ue
08 processes, 0§ pedidos € raguaranen.
tos de aposentadorias, dos associados
que estejam em condighes de se upo-
seniarem, gejam deferidos imediata-
mente,

Porque infelizments verificamos que
no Brasil se legisla e, depois, para se
regulamentar determinadp dispugitivo
da lei leva-se muito tempo.

Certamente, resu'amentada a lei,
comegario o0s associados a recener oy
beneficios e se afastardo do trabaltp,
dapdo énsejo a gue se abra oporiu-
nidade de trabalho para novos smpre-
gados; quer dizer, ¢ mercado de ira-
balho melhora porque ©s aposentados
abrem vagas nos respectivos ostabe.
lecimentos comerciais, induystriais ou
de {ransportes, para dar acesse ique-
les gque querem locar o seu trabalho.

Era esta a primeira providéncia que
eu pediria — gue o Ministérlo do Tra.
balhp regulamenfasse, sem mals de-
mora, a Lei n? 5.440, no que ge refera
a0 Art. 19 porque & aposentadoria
da mulher aos 30 anos J& estq devida-
mente regulamentada. :

Ouiro assuito que me traz & fribu-
ngs,_ Sr. Presidente, ¢ a apresentacéo
de proposicio que reputo das mais
importantes e interessa tanto ac em.
pregade comoe ao cmpregador. E
sabido gue o frabalhador guase sem-
pre reside distante do Iocal de seu
trabalho, Infelizmente, no Brasil,
guando alguém quer organizar uma
emprésa, ¢om raras excegdes :msiale
longe dos aglomerados urbanos. Qua-
se sempre ¢ faz sem e preocupar com
a escdlha de uma 4rea que posshilite
8 construcie de um bloco residencial
para os operirios gue irdg traba'har
naquele estabelecimento.

A Pabrica Nacional de Motores por
exemplo, de Volia Redonda, feita de
acordo com é&stes ditames, funclona
num distrito do Municipie de Barra
Mansa. Depois de desmembrado, éste
passou 8 ser aulénomo coro Munl-
cipio de Volta Redonda, com &res des.
tinada 3 instalagio do nicleo vesiden.
cial. Assim a asstduidade dos opers-

anog de servico, em razio allds, de
mzndamento constitueional.

« TPASE, o seguin’e pedide de infor-
aglies:

O projeto recebew ume emends na
lcar;ara dos Deputados, emenda essa

rios & Siderirgica Naclonal é malar
do que a de outras emprésag cujos
onerarios moram longe do local de

manto torna-se azédo, Intdo, ci-
mz-o fric e azédo, porque nio ituim
luger, sequer, para esguentar a maz-
rutg,

Lai, 8r. Presidente, a apreseniazlis
dézss profeco, determinando o lir-
necumente corigatdrip pzlas emp.i-
3gs individuais ou coletivas ques con-
tarem com inais de dez emorega.:s
da refeigho maiinel aos s2us empri-
Zaacs. dias essa refzickg devera ser
icrnicita antss do expediente nor-
mal ce trakaiho. 8e, per exzmplo, o
nordrio de trakalho comeger &s 7 no-
£a3 Ga manha, essa refeicdo devers
zer tcmada pzlo emprezado, forn:ci-
ta pelo emprezador, entre 6,30 e 7
horas da menhi.

A providéncia, certamente, detar-
micard, maior assiduidade ao traia-
lho, porque o empregado QuUeresd to-
mar e:sa releicao e aiste mede, nao
Ialtar& ao servigo, Sabe que, no lccal
de trapalho uma refeicio o estid ese
perande, visto que nio a faz em casa,
ém razéo da premén:is de horario.
HaverA malor produtividade, porque
éle comegark s trabalhar bem ali
mentado, café, leite, pAo e manteiga.

Creio que a medida objetiva um
alto interésse social, Antes Ga apre-
sentagdo da preposicio, conversel com
intmeros dirigentes empresariais que
4 acolheram, com Jjubile, digende que
se tinham lembrado desta providén-
cia, ou seja, de servir a refelgio ma-
tinal, antes do expediente normal de
trabalho, for¢ando, assim & assidui-
dade e produtividade.

Passo a 1&r 8 proposigio:

“Art. 1% Fica tbdda empréga, in.
dividual ou coletiva, com mais de
10 (dez) empregados, Inclusive,
obrigada a fornecer-lhes, sem
dnus o1 quaisquer descontos sa~
lariais, uma refeigp matutina,

Art, ¥ Esta refelcdo, compul-
sdriamente, constars, no minimo,
de pho, manteiga, café e leite,

Art. 8¢ Para os efelfos desta
Tei as emprésas ficam obrigadas,
igualm:nte, a manter fnstalacoes
convenientements aprovadas, sea
gundo as normas sanitiriss vie
gentes, destinadas 4 distribulcho
do café matinel gratuito.

§ 19 O horirio da distribuicdo
alimentar ferd infclo sempre, no
minim>, meia hora antes e se
prolonzara até cinco (3 minutos
do comndge do expediente normal
de trabalho;

¥ 29 Além dos encargos aludidos
hos arfigos desta Lel, as embré-
sas deverio manter, ainda, gela-
deiras de serpentina, tealhas, lzu-
eas, talheres e demais petrechos,

!trabalho., .

bem como aparelbamento proprio
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& consarvagio e aquecimenio de
marmrtas oll oubros depdsitos de
comidg, trazidos de Iora pelos seus

emprezados, para ¢ almogo ou
quaisguer outras refeigbes dia-
Tias;

§ 3° A qualsquer exigéncias de
hores-extras de trabalho antes do
micio do expediente normal, ...

De vez que a proposigio manda for-
pecer essa refeicio mating, antes do
horirio nofmal do trabalho, sem pre-
Juizo do andamenio do servigo.

(Lendo)

%, .. compulsdriamente deverdo
corresponder as antecipacbes nde-
quadas dos horarios de distribul-
a0 matinal.

Art, 4¢ O nio cumprimento da
presente Lel importard 3 emopré-
sa incorrer em mulias e sancdes,
& serem fixadas pela sua Regu-
lamentacéo.

Art. 59 Denirc de 90 (noventa)
diss a partir da data de sua pu-
blicagio, o Ministério do Traba-
Tho & Previdéncia Social fara
aprovar e publicar a Regulamen-
tacio da presenie Lei.

Art., 6* Esta Lei entrard em
vigor na data de sus publicagdo,
revopadag 4s disposighes em con-
taric™.

A justificagio a que me reportei é
s seguinte que fago constar do pro-
Jeto: ’

(Lendo)

“f1 preciso que se frise, anies
de mais nada, que & medida gus
objetivamos com o Frojeto, ¢ tan-
to do interésse do empregado c¢o-
moe o & do empregador, DIvera,
portanto, vir consubstanciar a sa-
tisfacio do interésse geral, pois
se beneficlard ¢ trabalbadors, por
motivos dbvios, 0 empregador ferd
como recompense um instrumen-
to seguro de asSexurar & assidui-
dade e a alta produtividads de
seus emprzgades, fator tiao deci-
¢iso na solugie dos problemas de
uma  atividade econdmica capaz
de lugros aprectiavels com baixo
indice de perdas.

Enfre as perdas estimadas,
hojs, na produgio, aguela repre-
sentada pelo material humano
deficiente é uma das que mais
assombram o estudicso economis-
ta. Isto porque, nos tempos que
atravessamas, & facil verificar que
um dos mals cruclantes proble-
mas que afligem as class2g tra-
bathadoras, do ponto de vista so-
cial e higido, é a subalimenta-
¢ao,

ta dog salarios irrisdrios que con-
seguem em retribuicio de geu la-
bor, e diante do aumento despro-
cipnal do custo de vida provoca-
do pela inflagio até agora resis-
tindo a todag tentativas sanea-
doras, o trabalhador, comprimido
em seus orcamenbos domésticos,
tende invaridvelmente para redu-
zir e empobrecer & suf alimen-
ta¢io, ja aque outros guesitos de
consumo de controlar.

Assim, face aos ‘pagamentos de
aluguéis, escorchantes como todo
munde sabe, taxas de [uz, agua e
esghtos, despesas escolares ¢ hos-
pitalares, isto para ndo se falar
ne vestuario, medicamentos, con-
ducdo e varias outras, o operario
brasileiro tanto quanto o comer-
ciario de faixa salarial minima,
se vé compungido a fazer minguar
a quantidade e o depanuperar a gua-
lidade do gue ingere guotidiana-
mente. Certo & gque o tentativa é
tip mais absurds como trigica,
mds, para que se a Possa Coml-
preender em sentido de profun-
didade, & Indispensavel atentar
para a realidade chorante de que
o5 que por ela se decidem, nio
{érn  absclutamente es¢oiha al-
gumal

Sao fatos e realidades que as
estatisticas, quer sociais, quer ss-
pitirias, provam 4 saciedade de

Com efeito, conseqiiénoia dire- )

DIARIO DO CONGRESEO

qualguer estadicso alento que de-3
seje se ded.car ap problema,
outras ci.ciascine.as se alinham
para ajravar & questdo, até um
pento 1dg dosispo;aco gqle paro-|
ce inacreditivel em nosces dias,
& nesta Nacdo $8o farta e prod:-
g2 para com s2us filhes. Grava-
dos pelas  diliculdadss de um
transporte funcionande em eon-
dicles péssimas, carssimo, € ha-
bitando em localidades distantes,
porque aquile que ganna nioc pers
mite o pazameente de aluguéis
maiores, ¢ homem trabalhador
niao sO deixa sua residéncia alta
madrugads, cemoe aconteez fre-
quentemante permancecer desde
gue scorda em complelo jejum
aié a hora do almogol E' o gue
Be basta, € n&> exagéros!

Por mencs que alguém  possa
econeluir dilanie dos fates assim
cutrh comure:nsfo nfa pode ha-
ver senBo a de que um trabalha-
dor submetide a essas condigbzs,
jamais pofera render a produti-
vidade guc oele sg &spera.

Ora, a2 medida consubstanciada
8m nossy prajetade, tem por es-
copo funiameontal, dirimir um tal
estado €2 cousas. Medidas a s0-
lugdes ccmo essa, nfio serdy de-
mais afirmar, se tomadas cons-
tantemente en todos os setores
onde s2 as reclamassent, poderiam
contriopir para hos forneclr ©s
meios decisivos de - solucio pars
"o progresso industrial- em que nos
enconcrames engajados. & o poo-
prio empregador esclarecido pare-
ce compreend.r  essa | guestdo,
quando gs cbsgtva que 0s Zran-
des  emoresndimentos per sl g6
proctram instalar &2 seu radcs,
nfo s6 vilas cperévias gu> aboi-
glicin condighamente aguéles gu2
nela tratalbant, coma também se
preccupam em colocar e fun-
cionamentp restauranigs cnde s¢
faea ume disiribiticko abundanie
e racional ¢e alim.nfos.

Homens .d2 bharriga vazia niu
pedem produzir nada direito —
a eguacho & ds uma clareza gri-
tante, assm! Dai que, se a4 pro-
pria. inleiativa privada J& soube
avaliar o guants de motivacho,
estimulo, saud?, estahilidade so-
cial e aumento de produtividads
pode signifiear a boa alimenta-
cao d¢ seus empregados, ndo veld
como deixarmog de acolher a ge-
neralizagdo desta medida, por le-
gislagio, comon rz¢onhecidamente
penélica ela ja se provou!

Fis ag principais razbes gue
fundamentam nossa Dproposicdy,
argumentcs éstes irrecusdvels por
todos os homene de visfo hiasi-
leires, e que, s¢ consubstanciados,
em lei, por certo que virfo intro-
duzir em ncssa  Legislacio ésse
reclamo coletivo, nesta imovacho
tho preciesa gquio previdente.”

Sr. Presiderits, ccnversel com in-
dustriais de Sio Paulo e do Rio de
Janeiro, gque aplaudiram a inleiativa.
Muitos me informaram que fornecetm
café pela manhf, no meio do horario
do trabainho, 23 9,30 ou 10 horas, O
nobre Senador Attilio Foniana sabe
gue muitos estabzlecimentos comer-
ciais e indusiriais, fornecem o café
matinal aos emprezados, ow possibili-
tam sua ida & casa comercizl mals
proxime da fabries, a fim de toma-
rem o seu café, porque nie tiveram
tempo suficiente para tomda-lo, comao
& o caso de trabalhadores do Méier,
Biaz de Pina e oittrog locais do Rie
de Janeiro qie moram, por exemplo,
no distrito de Nova Iguagu.

O 87, Aliilip Fontana V. Ex2
permite um aparte? (Asseniimenio do
orador) -- Nio tive o prazer de ouvir
a leitura do projeto que V. Ex? ora
apresenta & Casa. No gque se refere
a0 café matinal. realmente, mui-
tas  inddstrias j3 tém por hdbito
o seu fornecimento, ou mesmo o for-

ricalancz-s2 melheor, tenm éles mais
ciguesinio pora trasaluar,
[G5li2ni0, Prejuiznd com i5t0. Ni3 mis-
123 ja o adoiani.:. Nio f2hemos g2
as culras emnresey poderfo fazé-lo e
em qu2 condicdas, Jaas o folo € quz O
trahalhadecr bem alimsontado, olers-
¢z malores eendiebzs de produtivida-
de, Niop conhego, pois, o Drojeto de
V. Ex?, mas espero gue consubstan-
¢.& £3ia Gientagdo, 34 basiante dis-
culida. ’ '

O 8R. AARAQ 'STEIMBRUCH —
Vejo, com satisfagie, que a proposi-
¢io tem o apoio de um dos ilustres
Membros desia Casa, pertencente &
ARENA ¢ giande industrial déste
Pais,

A proposicho, nobre Senador, val
mals alem, no interfézsz do emyorega-
der, ncese parie, perqug determina gue
o fornecimento da refeiczo se faga an-
tes do heririo dg trabalho. O empre-
godo tem gue comparecdr, para se
servir da refeigho, as 6:30 horas, por
exemple, 52 o hordvio comegar &s T.
Entie, até einto minutes aniss do
in‘cio do trabalho.

ese fornceimento de refeigho é fel-
to pela emprésa ao émptegado. E,
com isso, nip s6, Ele comparess mals
cemo também, conforme V. Ex? sa-
lenioy, mrolhor slimentado, terd con-
dirdas para produzir mais.

Crelo que s  Comissbes  téenicas
dario aprovacios & propositura que
tenho 2 hoara de encaminhar, nesis
memento, & Mesa do Senado. (Muito
bem!) .

0 SE. PRESIDENTE:

(VictOrino Freire) — 'Tem a pala-
vt o Sr. Senadvr Aurélio Vianna
(LruisE)

Mao estd presente.

MEo ha ouirog oradores inserilos.

COXPARECEM MAIS 0S SENHO-
RES SENADORES;

José Guicmard
Oscar Passos
Arthur Virgilio
Mlilton Trindade
Lobao da Silveirs
Sebastiio Archer
Vilson Goncalves
Dinarte Mariz
Pessca de Queiroz
José Lizitz
Aloysio de Carvalho
Josaphat Marinho
Aurélip Vianna
Piricles Pedro
Fernando Corréa
Flinto Miyler
Bezerra Nebo
Attilio Fontana
Guido Mondin
Daniel Krieger
Mem de Sa.

0O 5F. PRESIDENTE:

(ViciOrino Frefrg) Sobre a mesa
Projeto de Lol gue sera lido pelo Se-
nhor 1° Secretatrio. .

E’ lido o seguinte;
Projeto.de Lei n? 65, de 1268

Dispse sébre o forneciminto obripa-
tério de café matinal graiuito aos
empregados, por empresas ndivi-
duais on coletivas, contando mais
de dez Juncionarios, e Q4 outras
providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art, 19 Fica téda emprésa, indi-
vidual ou coletiva, com mais de 10
(dez) empregades, inclusive, 1w igz-
da a {ornzcer-ihes, sem Onus  Ow
guaisquer descontos salariais uma
refeicio matuting,

Art, 29 Esta refeicdo, compulsoria~
ment2, gonstard no minime de pio,
manteign, café e leite.

Art, 39 Para os efeitos des’a (gl
as emprésas ficam obrigadas, jgual-
mente a manter instalaches, conve-

necimento de um lanche, a certa hora

nientemente aprovadas segun.lts as

N&o ha,!

WACIONAL  (Secio I Junho da 1968
B i - " e T e e———
ca partz ca pronkd, para que os fra-farormas sanildrias vigertss. destina.
Eltalhaderds g alimeatun m2iner, All- das a dssinibuicido do cofé matinal

gra. uilo,
§ 19 O horirio da distoiulgdo ali-
mzniar t2rd inieis sampro, noe minls

‘:mq, moia hova aniss € 2 prolongard
¢ cineo (5) rminutos do elmégo do

expedicnie nermal ds tiaballo;

§ 29 Além dos encargps avdidos
nes artigos desta Lel a5 cmprésas de-
verao mantcr ainda, geladoirag de
serpentina, ticalhas, louzas, talnerss
2 demals pairiches, bemn como .pare-
thamente prépric & conservagao e
aguecimento de marmitas ou ouires,
depositos de comida, tranides d: fora
pelos seus empregados, para o almd-
¢o ou guaisquer outras refelgdrs dia-
rips; R
§ 3% A quaizquer exigéneias de ho-
ras-extras de trahalho antss <o inicic
do expzdienle normal, ~ompiiscriue
menie deverio corresponder &s ante-
cipagdes adogradas dos horarins  de
distribuiciio do cafd matipal;

§ 49 Ficam exestuadas, dos efeibo
desia Lei, a emprésa ja legalmeznte
obrigada & prestacio déste pyneiicio
ou aquelas de cujo progzrama ds ati-
vidades cons.2 a distribuicho &5 cald
matinal gratuito,

Art, 4% O nho cumprimento do
presenfe Lei impertard 4 empresa in-
correr em mulias e sahciles, & soren
fizadas pela sua Regulamenfacio,.

Ar;, 5¢ Dentro de 29 (novenia: d.as
a partir da dala dz sua puhwanio
o Minisiério o Trabelho e Prividén-
cin S-ocial farh aprovar e punicar 4
Regulanjintaréo da presentz Lei.

Ari. 7 Esia Lot enlrard em vizof
na data de sta publicagho, revoradas
as disposicdas em contriyio,

Sals dos 39rsdes, em 7 dde junho e
1833, — Senador Aardo Siginluci,

Justificocdo’

E' preeciso que sz frize, antes de
muais nada, que a medida quz objatl-
yamos ccm ¢ Projelo, € tanto <o In.
terésse do empregade como 3 ¢ dc
gmpregador. Doverd, portanie, i
consubstanciar a satisfacio do inte-
vésse geral, polz se s bensficiard
trabalhador, por motivos &hvios, ¢©
en.pragacdor terd como  recompensa
um itstrumento seguro de assegural
a assidui?r?e e a alta produfidade
de seus srados, fator tao decl-
sive mn- ‘~"23 dos problemes de
umg a ... - econdmica cabrz  de
[ugros 2ovicavels com halxo indics
de perdas.

Entre as perdas estimadias e no
producice, aquela representada pel
material humano deficienle & umg
das gus mais assombram o estadics.
economlista, Isio porque, nos ienm-
pos gue ntravezsamos, & faell veriti
car gue um dos mais cruciantes pre-
blemas que aflizem as classes jraba.
thadoras, do ponto de visla sceial
higido, ¢ a subalimentacéo.

Com efeito, consequéncia dires J:
salirics irrisdrics gue conseguem et
retribuicho do seu labor, e dianb: do
aumento desproporcional do custo de
vida provocado pela inflagho até agu-
ra resistindo & todas tentativay fa-
neadoras, o trabalhador. comprimide
em seus orcamentos doméslicos. fen-
de {nvaridvelmenie para redudir e
empobrecer a suz alimeniacan, 4
gue outros quesitos de consuman de
conirolar,

Assim, {act aos pagamenios de alu-
gudls, escorchantegs como tode mun-
do sabe, taxas de luz, dgua o :3%otoS,
despesas escolares e hospitaiares, isto
para nio se falar no vestuario, raed!-
eamentes, conducio e varias oulras
o operario brasileire tanioq nunto o
cometcidrio da faixa salarizl m“ni-
comercidrio da faixa salarial mini-
guar a guantidade e a depauperar 2
qualidade do que ingere quotidiana-
menie. Certo & que g tentativa & {&o
mais  absurda como trigica. mas
pATE (ue S5& DSOsa compreendsr em
sentido de profundidade, ¢ Ind.spen-
shvel atentar para g realidede tho-

LY

cante de que os gue por ela se decl-
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dem, nio tém absclutamente escolha
&lzyumal
© gfio fatos e realidades gque as esta-
tisticas, quer Sociais, guer sanmidrias,
_provam a sacledade de gqualguer es-
- fudicso atento gque deseje s& d=ticar
g problema. T ooutras circunstincias
+ge alinhem para agravar a questdo,
~@té um ponto tip desesperado gue
parece Inacreditivel em nossos dias,
L& nesta Nagdp tdio farta e pridiza
* para com seus fithos. Gravados pelas
. qificuldades de um transporte fun-
“_glonando em condiches néssimas, ca-
. tissimo, e habitande em localtnades
© distante, porque aguilo que ganha
- hio permile o pagameénto de aluguels
““malores, o0 homem trabalhador nao sb
. deixa sua residéncia alfa madruga-
;. g4, como seoniece  frequentamimte
permanecer desde gque gpeorda em
- ‘eompleto jejum até a hora do almé-
¢o! E’ v que se passa, & nao 40 exa-
géros!

Por menes que alguém possa con-
celuir diants de fatos assim ~— tutra
. .compreansdo nio pode haver s2ndo a
*idz que um trahalhador submacdo a
Teseds condigbes, jamails pederd proen-
o der & predulividade que dele 56 es-
. pera,

Por menos que alguém possa con-
noss2 projetado, tem por. escdpo fun-
damentel, dirimir um tal estads dz
corsas, Medidas e sclugdss como esea
néo cerd demais afirmar, se tomu dgs

constantemente em todes os setorss

O

. ondz g2 p5 reclamassem, podiriam
= eon!ribnir para nes iorneczr os maics
- deelsives d2 solucho pera o uioTres-
7 &0 Inpfustrisl em que noy encuntea-
mcs enganjades. ¥ o préonn ea-
pregador esclaraeido parecs comiTber-
der essa questlo, quande sz obstrva
Giie o5 grandes emnoreendimentos por

sl 86 proevrem instalar as sau rador,

‘nac sd vilas operdrias que wirizam
.. endiznamente agueles que n2in tra-
“< balham, como famhbém se prescupam
-~ em colpear em funcicnaments res-

tanrantes onde s2 faca uma dlefri-

 buicdo nbudante ¢ racional de ali-

mentos.

Homens de bariza vazia nfo podem
 produzir noda diveito — n equinina é
de uma clareza gritante, assim?! Dai
tue, gz 2 prooria  infeiativa noivada
J4 soube avaliar o quanto de :rotiva-
€40, esiimulo, satde, estabilidadr zo-
<ial e aummnto de produtividade po-
de significar & boa alimsontacén de
seus empregados, ndo velo com i
¥arings de acolher a4 sonerplizacac
desta medida. por lesisla~fin, como
Teeonheelmanto benéfiea ela 1A se
rovoul

Eis as principals razdzs gue fnda-
mentam nosga proposicde, arsumentos
éstes  irrecusive!s mor todos os ho-
mens de visfn brasilelvos, e que, =2
consubstanciades em lei, por certo
fue virgs infroduzir em nossa Tewis-
lacdn #sse reclamo  colelive, nesta
Inovacin tRa onrecines mrans nreviden-
le. — Senador Aardo Stainbruch.

As Comissges de Constifvicdn e
Justica e de Lenislacdo Sooiar,
¢ SN, PRESIDENTE:

Victorine Freire — O proisto H-
4o serd despachado As Comiesges
Competentes,

O ST, PRYETDENTE:

(Victorino Freire) — O rennerimentn
lido independe de deliberacio do Ble-
narfe. Vai & publicacio e. em seTuida,
serd despachado psla Presidéncia,

Estad encerrado o periodo destinado
zo Expadiepte,

Passa-se &
' ORDEM DO DIa
Item 1%

Discussie, em tirne findco, da
Redacio Final (oferecida pela o~

+ missfic em sew Parecer n® 477 ge
1968) do Projzfo de Lef do Senndo

T

lidade publica o Instituto Nossa
Senhora de Lourdes,

Em discussfo a redacfio final.

Se nenhum £r. Senador destiar fa-
zér uso da palavra, dou por encerrada
a discussiio. (Fousu.)

Esta encerrada.
Em volacho a redagdo final.

Os Srs. SenzHores gue a gprovam
queiram permanecer sentados. (Pou-
$a.) :

Ests aprovada. A malbéria irf & Ca-

mara des Deputados.
E' a segquinle g redacfo finat
aprotada:
PAREZCER N°® 477, DE 1968
Da Comissdo de Redacho

! Redacdo Final do Projeto de Lei do
Senado n? 71, de 1967

Relator: Br. Alvero Maeala,

A Comissdo apresenta a redagio fi-
nal do Projeto de Tel do Senado nu-
mero 71, de 1867, que declara de at-
lidade publica o Instituto Nosea Se-
nhors de Tourdes.

Sals dos Sessdes. 3 de junho de

|
|
!

16538, —Lobfs da Silveira, Presidents,
— Alvado Ilgig, Relator. - Mauocl
Villaca.

ANTEO AD PARECER N° 477-63

Redecdo Final 4o Projelo de Lel 4o
Seagdo n® 71, d2 1887, qus deci?ra
de usilitads piblica o Instituto Nos-
sa Senhcra dz Lourdes

O Congresse Nacional decreta:

Art, 1% B doclavada de utiliducde
pliblica o Instituts Nossa Sgnhora d2
Logrdes. também denominado Instity-
to Nossa Setnhora de Lourdes para
Crignens Deficientes de Audiefo, cm
sede no Eslado da Guanabara.

Art. 2° TFsta lel entra em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contréario,

Q 8T PRISFLUENTE:
(Victoring Frelrey — Item

Discussio, em tirne tnico. do
Parecer n¢ 451, de 1968, da Qomis-
sip de TFinancas, sdbre o Aviso
n? BIB-219-87, de 5 de seiembro
de 1967. do Ministro do Interior,
encaminhando ebpia do Balango
Geral do Superintendéncia do D2-
sanvolvimenio do  Nordeste
SUDENE, referente ao exercicio ée
1066, e do Balanrefe Anzlitieo do
movimente financeiro e execucfo
orcamentsiria do primeiro semes-
ire do ano de 1867 também da
citada autarquia. (Parecer pzlo
arguivamenta).

A matéria figuron na Ordem do Dia
da sessfio do din 5 do corrente, serdo
dela retirada, em virtude da aprova-
¢io do Reguerimento n? 678, do nibre
Senadotr M#ario Marting, parg ser fejta
8 juniada da legislaciio cilada.

Fm discussio o parecer,

Tem & palavra o nowre Senador
Edmundo Levi.

0 SR. EDMUNDO LEVI:

(S'2m revisdo do orador) —- Szmhor
Presidents, Senhores Senadores, ciréid
que e assistia, como assiste, bas-
tante razic ac formular as consi-
deragbes que expendi na sessdo ente-
rior, a respeito da apreciacio dz co-
pia do Balaneo-Geral dz Superinten-
dén~ia do Desenvolvimentos do Nor-
deste, referenie 2o exercicio de 1886,
e d¢ Balarcste Analitico do movl-
mentg financeiro & execugin uredmen-
tirin do primzirg sem2stre dc ano de
1967 tamhém da citada gutarguia.

Pareceu~me estranho que, havendo
dispusicio de lel determinativa do
envin fa cbpia dessas pecas ao Se-
nado, ficissemos na contingéncia de
apenas econcordar com a determina-
~a0 de um araulvamento.

A clpin désses documentos vem &
esta Casa nor firea dn Artizo 64, da

;
|

b4

!

u® 71, de 1957, que declora d= utl-lLel n% 4.852, de 1? de dezembro de

1965, que anrovou o Plano Dirztor do
Derepvolvimento do Nordeste para oS
anos de 66, 67 e 68.

A disposicio determinaiiva estd gs-

letm redigida: (é)

Art. 61. Semestralments, a Se-
cretaria-Fecoutiva apresentard ao
Conselhe Deliverative du gutar-
qula, ao Ministro de Fswado, &,
arraves adsie, &3 Comissdes 42
Oreamanto e Yisclalzacd, Finan.

eeirn e Jo Poligono das S&casy, dat;,l

¢uas Casas Jo Congresso Nacia~
nal, balancetz unalitico do movi-
mento financeire e EXefugac o~
¢amentaria da SUDENE, sam pre-
juizo da avresentacfo do balan-
cete sintdtico a que se rofarz ©
artizo 63, § 2° da Lei n® 4.239,
de 27 de junho de 1263.

A slmnles leilura déste dispositive,
Senhor Presidenie, deixa-nos commie-

tamente tonvencidos de que hi uma
finalidade malor nersa obrizacio qu?

tem a SBUDENE de remeoler a  esta
Casa as peeas yue deveriam s2r. exa-
mir.ccas.
esta — edaminar, fisealizar o ene-
cugheo Q2 1l guz aprovon o Mano do
Diretor da SUDENE, cudr nes s°us
aszectos administretives, enmn tame-
hém ras svas folcdes conlibels e fi-
nanceiras.

Portanio, Stmmhor Presidonfe, va2io
due mals uma vez & gaottuns an?y’
para a direcho di Casa, na egesntide
d2 tomar as nosresdrins providéneias
para gues o Smado s2ia anarihnds
amvenientemantia pars enmorir uma
das suas vrecinzunfs misedre, aug 6' 4
de fisezlzar o cumprimtnio dos lels
que vota.

" Intelizmente, S@2phor Presidente,
nude observar, durants o temno em
que acy] estort, gue o S mado nfn exts
anare'hado administrativamente narz

8s ncvas funcbes e Ihe vém ,591167*: i B
atribuidas, através de indimoeras Tels e Dizerssdo,

que # Constitulefo atval, apcsar dog)
seus cefeites, lhe cenfirma,
ani

Dsl portue, S:nhor Presigents, n |
podemos Limitar-nos a reeghor neeas,
como e3sa, remetidas pela BUDENE
2 apenas exararmos vma melancdlice
ordee de arquivamento.

F preciso que examinemeoes. efravés
de deecumentaclo, 4 achn diszes Or-
ghos degeentralizades, a fim da saber-
mos =f as leis estAo sendo exzeutadas
convenlenterrente, g2 as verbas, aoul
votadas, estio sendo aplicedas devida-
mente. para entdo debatermos os pro-
bBlerra=, afim de aue o mnovo safha
como esth sendo emnrerado o dl-
nheire com qure contribuld para custele
da despesa phblica.

Ester os comentarios gue me cahia
fazer depois de 16r p artigo 6« da Lel
ragn'gdora do Planp da SUDENE.
Mals uma vez dirijo anpélo a4 Masa no
sentide de adotar as medides heoevs-
sArias para o avarelhamente do Se-

nade, no cumprimento de seus fins!

lagak, (Muilo bem.)
Q 87 PRTOTDENTE: .

(Victorino Freire}. — Continua
dizenssfo do parecer.

2

Se nenbum dos Senhores Senado- |
res desejar fazer uso da palavra pars:

discnssfio, dou-a2 como encerraga.
Esth encerrada.
Em votagio.

Os Benhores Senadores gue apro-
vam ¢ parecer da Comissiio de Fi-
nangas queiram permanecer s2ntados.
'Paura.) .

O SR. EDMUNDQ LEVI —
Presidente, volo contra.
Q SR. FRUESFDENTE:

(Victoring Freire) — Estd aprovado,
contra o volo do nobre Szrnador Hd-
munde Levi.

S2nhor

A matériag serd arquivada,

A finalidade & fustament:

T

¢ E* o seguinte o parecer ap,fq-

vago: )

PARECER N? 451, DE 188
| SétTe o Aviso m? BEE-219.CT, as Mt
déncie  do Desenpcizime=ia
Nordesle — encaminiiundo cépin GO
EBalanco Gerdl de SUSENFE, refes

do Balanca Anealitico &7 movinmentd
finaneceiro e exscugdo oroawmerntorid
do primeire semesire do corrente
erereicio,

PARECER N¢ 431

Da Comisdéo de Fincaras
Relator, Sr. Josd Leite,

setembro dz2 1257, a SUDENE encam?-

de 17 de dezembro de 1835, cdnia do
Balango Geral da autarguiz. ref°rmnte
ao exsreltin de 1973, ¢ trée vias do Ba-
lance Analitico €o sea movirento fi-
nanceiro & execurlio orcamoenlsria do
| primeiro s2rectre do correntz ano.
tim faln é d2 ressallar-32; pm Ale
oins ancs, pta prinsira ver, as oone
tag da Juucorinlendénein do Da-invol-

das &0 Senado deontrg do ercreicio a
ique se roterem,

Taitgs eginy considaranios

o 4 Juta

iramrs cnorluncs como evliouTy aos
fnue bom eoem, tomamas oonvrimens
'to day o'udidas contps mara Arlermis

nar o eu grcuivamento,
2ala das Co 25, 71 @ phrefl Ge

1639, — Arpzeirn do Figugivedn, Pres
sicienls, — Joré Leite, Re'nor, - Fo&8
Trnirio, — Jodo Clanfas, — rravoel
Vitara., - AMem fe 86, — Arther Vig.
oflin. ~— Prosoa 8e Quroirer. — Curlog
Lindeonbrin., -

0 5T YRISIDENTE:

(Victcring Fro2ir?) ~ Ilem 3
em yrno isice. o0

77 A%

nistério go Interior — Svp:‘ri.zteg-‘ :
o

remte do exercicio de 1993, e irés vig8 .

Com o Aviso n9 BSB-210-67, d» 5 de

nhsu 20 Seznado Federal, ng2 ferma co - -
que dispde o art. 64 da Lcl n? 4 269,

vimente ¢ Nerdeste €5+ anrarenta- |

Reeesriminio P €33-03. d2 Gull-/

ria da Senador Lino ©2 JIGLes, . . 4
seliciando o cVaotiinicd) deo wmg

Comlss@s Mista de 5 Srawiofes €.
5 Deputados wara va prazo 48 $¥og. -
diar, dar parecer sObra as mp-X_ ¢
cacses do art, &), timso J 48

dasz matérias sHH ERrRINcAn ng

ordem do Dia deprnd2ade faros
récer da Comissdo dz Constitut
¢do, .
Comstituledn ‘e Justica sébre requeri=-
mento, sendo Relator o Sr. Senador
Edmunde Levi, a quem dou 2 palayra,

0 SR. EDMUNDO LEVIE:

(Para emilir parecer — Sem revislo
do orador) — Br, Presidente, n reque-
rimento ora submetido a esln Casa
esta assim redigido: S

Sr. Presidente:

Atendendo 4 necessidade qua
tem o Congresso Nacional de dis<

j
!
| hilite a dar inteligéneia exa‘a &
i
j

cbes finaneceiras.

Atendendo s que
constitucionallstas
comentarem o avt. 60, inciso T 'da
atual Constituicio, eos{iumam &5-
tabelecer 05 lindes que devem
existir entra matéria financeira o
Direito Finanesfro (Cfr. Pontes de
Miranda — “Comentéirvios & Cons=- |
tituicdo d= 19477, Tomo 117, pigi-
na 161},

Atendo a que inGmeras proposl-
cOes submetidas ao
duas Casas do Congresso Naclonal
tém recebido tratamento desizual
no tocante 3§ espéeie;

Atendendo a que vArias proposi-
¢hes foram inguinadas de incons-
titueional, no Congresso Naciounal, -
s0b a alegacio de contrariarem

eminenies

| Congittedo e vigor, na dmbile s

por de um documents que o ha- -

segura #s matérias, sob sua apres
clacdo. que apresentem triplica~ .-

brasileiros, ao‘-? ¥

Jxame daj -

Y

Congressg Necional, (fpcluido em - -

Solicito & parscer da Comissfo de.’
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Cébado 8

dguéle dispositivo »y Carta Mag-tVamos, eniretanto, madilar um potico

na, guando, consoants parecerss
ge Nustres juristas, versavam ave-
nas assumtos de Direito Finan-
deiro;

Requeiro, na forma do arf. 212,

. Z-3, do Regimento Interno,
dombinado com o art. 29, b, do
Regimenio Comum, a constituigda
de uma Comissio Mista de 5 Se-
tadores e 5 Deputados para, no
prazo de 30 dias, dar parecer sohre
ds implicagd=s do art. 80, inciso 1,
da Constituigio em vigor, no im-
bito das matérias sob aprecia o
ne Congregse Nacional,

8r. Presidente, o art. €0, incise T,
a4 Constifuicio astabelece o seguinte.

“B da competéncela exclusiva do
Presidente da Repablica a inicia-
tlva de leis gue:

I — ¢disponham sébre matéria
financeira;...
8r. Presidente, pretende o requeri-
mento .a constituicfio de uma comis-
g&0 de estudo para decidir sébre o gue
deve ser entendido por matéria finan-
~oeirg, distinguindo-a, segundo se de-
‘preende da leitura, de Direito Finan-
-gelro,
. N&q =&/, se um assunio desta natu-
teza, fue envolve, sobretudo, esiudo
em profundidade e conceituagio e
que, finaimente, deve {ragar a orien-
tacdo para & conduia e o pronuncia-
mentd do Congresso Nacioenal em pro-
Jetos {ie lei que abrangem aspectos fi-
mancelrcs, possa constituir objeto de
uma ©omicsiio Misia, E’ verdade gue
o Regimento Comum das duas Casas
prevé o seguinte:

#Art. 29. O Congzresse Nacional
tel'A Comissoes Mistas de Senado-
rep e Deputados organizadas para
oz seguintes fins, além das que
fojem constituidas para ambas as
Cémaras, na forma dos respectivos
regimentos:

74y Para apurar sobre os fatos;
by Para outros fins expressos no
atp da sug orzanizac¢io e, median-
te proposta de uma Cimara e
accitacdo das outras, na forma dos

» regpectivos  regimentos, fizado
% seinpré 0 prazo pars duragfo dos
trdbalhos,”

Embota, Sr. Presidente, & maltéria
requeita meditacio e estudos, pois que
se trala de dar um rvofgiro sibre a
interptetacio de determinado disposi-
tivo cdnstitucional ereio qué o fszun-
to ndb estd vetado .pelo Regimento
Comum. Seria mais apropriado, entre-
tanto, que o estudo fdsse feito velay
respectivay Comivsfes de Constituigho
e Justica, e, afinal, fundida numea orl-
entacip pgeral,

Entretanto, Sr. Presidente, como o
regimento comum permite a organiza-
¢ho dé comissSes com os reguisitos
constantes do requerimento, néo velo
como me pronunciar contrariamente,
de vez que enconira ampars no regi
mento que disciplina os trabalhos das

. duss chsas.

Assith, Sr. Presidente, o Parscer é

ftavoritel, (Muilo bem.)

0 Sk. PR¥S™TTE:

(Vielorino Freire) — O parecer da
Comissiio de Constituigio & Justica é
favorivel.

o BN discussio o requerlmento, (Pau-
o) .

O SE. ALOYSIO DE CARVALHO:
- Péco & palavrs, Sr. Presldents,
O SE. PRESIDENTE:

{(Victorino Freire) — Tem & palavra
¢ nobrd Senador Aloysio de Carvatho.
--O-5R. ALOYSIO DE CARVALHO:

(Ndo foi revisio pelo oradors
#r. Prasidente, tem razie o nobre Se-
fador Edmundo Levi quando declarva
que o requerimento estd feito nos tér-
mos regimentais. Tem razdo S. Ex*
guando ainda declara gue o requerl-
fnento, tal como esth redigido, pro-
%ggdo g 'eonst!tuiqéo dessa Comissfo,

nga disposigio regimenial.

' s8bre esca iniclativa.

O Senado tem umsa Comissio de
Constituicdo e Justiga, cuja atribuicio
espacifica é dizer da constituclonali-
dade e da juridicidade de quaisquer
projetcs gue s2jam  apresentadas.
A Camara des Dzputados tem ‘gual
cornlssio, com idinticas atribuigbes,

Por ser -—- embora temporéria — fi-
xado o s2u prazo & 39 dias, essa Co-
missio comecgaria por ser uma super-
comissao, ou melhor dito, uma comis-
sao mista que faria fdbulg rasa das
duas comissies téchicas do Congres-
sp, a do Senado ¢ a da Cémara,

Acontece asinda o seguinte: se os
constitucionzaiistas ou os juristas cita-
dos no reauerimento tém opinade no
gentido  de delimitatio do gue sgja
matéria financeira e do que seja di-
reito financeiro, nfo hi divida que
um pronunciamento dessa Comissio
seria Indcuo e acabaria sendo até ri-
diculo, porgue niio haveria, em nenhu-
ma das dvas Casas do Congresso, um
relator bastante consciente da sua res-
ponsabilidade que fosse afirmar a
constitucionalidade ou inconstifucio-
nzlidade de um projeto com hase no
pronunciamento de uma Comis3fo. Os
préprios pareceres das comissdes tée-
nicas sio submetidos ao crivo do Ple-
nario, que os aceita ou rejeita.

Pal. a conclusdo dessa supercomis-
sho ficaria ccmo um provimento a que
estarlam obrigadas as duas Casas.
Mi0 conthego, no Regimento, nanhuma
disposiclio aue permits que uma Co-
mizssio Mis'a baixe uwm provimento
para chservacio das duas Casas do
Congresso, quando 2 essas Comissbes
550‘1 aifetas Ceterminadas proposigdes
da lel.

Quanto & diferenga entre normas
gerals de Direito Financeiro — como
estsd na Constituiclc, retativamente &
eomneténeia legislative da TUnidn, e
matéria financeira, como esid na
mesma Constituicio, como de inieia-
tiva exclusiva do Presidente da Repl-
bHea — a diferenca entre &sses dois
térmos, até hoje. menhum jurista, no
Brasil, nenhtim finaneista pode fazer
exatamente. De modo gue ap Con-
gressp Nacional & que cabe, tem ca-
bido, caberd a respongabilidade imen-
sa de. em face de cada cazo conereio,
isto sim, dizer se se trata de normas
gerals de Diveite Financefro on de ma-
téria financeira.

Vou dar um exemplo ao Plendrio:
hi pouico tempo, o Senador Ney Braga
apregsenton projeto insiituindo normas
relativamente & cobranca de contribul-
clo de methoria. ¥a justificacdn désse
projeto. . Bx* enfrentou a questdo;
a0 Invés de fugir dela, enfrentou-a
diretamente, declarando que apresen-
tava o projeto porque entendia que éle
consubstanciava normsas eerals de Di-
reito Pinanceiro, ineidindo, portanto,
na competéneia da Unifo, e, em rela-
cho 2 normas gerais de Direito Finan-
celro, a Constituicio nio estabelece a
erclusividade da nlclative do Presi-
dente da Repiiblica.

Pergunio: deixaria o Senador Ney
Braga de apresentar projeto dessa
natureza, com essa convicedo do seu
acdrto, se houvesse um parecer -lessa
supercomissdo declarando gque nfop se
{ratava, em fal ou gual hipétese, de
normsas gerais de Direito Financelro?
B & possivel fixar-se, de antemip,
nuals sauelas normas que sejam de
Direito Financeiro?

Nao é exatamente cade cago con-
creto que abre s Comisses Técnicas
da CAmara e do Senado a perspectiva
para sentir se a proposigo se engua-
dra nog térmos rigorosos da Consti-
tulefio? .

Esta Comissdo, portanto, Sr. Presl-
dente, embora regimental -- 8 nazste
ponto estou de inteiro acdrdo com o
Senador Tdmundo Levi — faria, re-
pito, um frabalho mdeuo, um trabalho
talvez até ridicule Que dizer da Co-
missio de Financas do Senado, uma
Comissio gue honra esta Casa, desde
& sua Presidéncis até todos 03 seus
membrosg, uma Cemizsn oue frabatha,
diligente, esclarecida. crmseienfementa,
que dizer dessa Comissdo de Finangas
submetida 3 conclusio de uma Comis-
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sdo temporéria, que teve 30 dias para
definly o que seja matéria finanseira
& 0 que sejam normas gerais de Direl-
te Financeiro?

A inten¢io do Senador Lino de
Mattos & louvavel. Acho, eniretnnto,
gqie S. Ex? exagerou num ponip: ndo
temn havido, dentro desta Casa sl
menos, tants discoddncla em relagho
aps projetos de lel oue transitam, de
iniciativa do proprin Senade. Tem ha-
vido, ao contrdrio (tsso, certa seqiién-
cia de pronunciamesntos de=finindo bem
o que se deve entender — repfio ~—
pOr normas gerals de Direilo Finan-
celro e matéria financelra.

Como o nome mesmo estd a indiear,
relativamente 3 primeira expresséo o
Direito Financeiro ¢ um ramo gue s8
estd distinguindo, tornando-se antb-
nemo, independents. saindo dn ironco
comum, pars constiteir uma especiali-
zacio. Fol nesse sentido que o Depil-
tado Aliomar Baleeiro, em 1048 in-
cluiu na Constituigho a expressio Di-
relto Financeiro.

A Comissfo nio sceilou, entretanto.
esss expressio na sua genaralidade e
incluiu ‘Normas Gerals de Direitv Fi-
neneceiro”, exatamente pars exprimir
que nés nio amos legisiar se nao 50
bre normas gerais, para gue pudesse
ficar resgusrdada acs Esfades a com-
peténeia supletiva para organizar o
sel1 sistema de arrecadacio, relativa-
mente nos impostos que a éle, Estado,
si0 préprios. L

Tace o essa situagio, a Comissao
darfa um provimento a que nenhum
de 165, nem o Senador Edmundo Levi,
na Comissio de Constituicio e Tusti-
cn, onde tem dado lantos pareceres
segures e bem meditados, se suhme-
teria a conclusdo de ums Comissao
gue faria 3 definicho, para todae os
efeltos, em relacio aos projeos que
por aqui transitavar. A matéria por
sua propria naturezs, é variavel. de
acérdo com o subsiancia de cada pro-
feto-de-lel que cirrle pelo Conares-
50 — Camars dos Peputados ou Se-
nado.

A cada um dos Srg. Senadores e 2
cada um dos Srs. Depgtados € que
deve competir o trapalho de verificar
¢e a proposicio gue tem em vista se
engquadra, nos térmos, em uri ou ontro,
da Constituiefo e enfrenfar o proble-
ma, comp 8z o nobre Senador Ney
Bragsa, no projeto que acabou de apre-
gentar, que & reslmente um projato-
-de-1ei estabelecendo noTMAas FLYRIS
de Direito Financeiro e, portanto, po-
dia ser de Iniclativa do Congresso Na-
clonal, e até de inie’ativa do Senado.

Com estas razbes. Sr. Presids;nte,
estou certo de que, quanto ao mérito
da proposta, o prévrio Relator na Co-
missdo de Constitiicfio e Justica serd
o orientador do Plengrio, pars rejel-
tarmos a proposicin. (Muito bem.)

© SR. PRESIDENTE:

(Victorino Freire) — Couitinuz em
discussBo © requerimento. (Pausd.)

0 SR. ARGEMIRO DE FIGUEI-
REDO: ‘

Pege & palavra, Senhor Presidente.
O SE. PRESIDENTE:

(Victorino Freire) — Tem & palavra
o nobre Senador Argemire de Piguel-
redo, para discussio.

O SR. ARGEMIRO DE FIGUEI-
REDO:

(Sem vevisdo do orador) — Benhor
Pregidente, sko poucas &s palavras.

Quero manifestar-me sébre a maté-
rla que estd em discussdo, no aspecto
regimental, inteiramente de acdrdo
corn © Senador Edmundo Levi e no
aspecip  constituctonal, doutrinario,
préitico, de inteiro acdrdo com as Ta-
zdes expostas pelo eminente Scnador
Aloysio de Carvalho.

Realmente, Senhor Presidenie, &
matsria & compiexa. Nao & de agora
que se levanta  discussip, em iorno
disse, e as inerpretacées tém sido as
mais variadas, n&o 0 enfre as Co-
miss3es, sobretudo as de Financas e

vy

.

=y

de Justica, como em relacio so enton-
dimento dos Senadores Isoladamente,,

Qs dois pontos foram perfeitamen-'
te definidos no discurso gue acahon
de ser pronunciade pelo Senador
Aloysio de Carvalho., Numa parte s
Congtitiico estabelece que o3 prin-
cipivs gerais s@bre matéria financeira
sdo da competéncia legislativa da
Unida. Na outra parte da eomo afrl-
buigho privativa do Presidente da Re-
pabliea a Iniciativa das leis Te
matéria financeira.

Quem se dedica ao estudos do as-
sunte, Senthor Presidente, verifica que
as linhas ndo ficam bem definidas
para agudles que nio tém um ajuiza-
mente completo, integral, no sent.do
de investigar o gue sipgnificam prn-
clpios garais sObre matéria financeira,
Naturgimente aguéles que se apro-
fundem mais na matéria esclarecem
gue &sses principios, coma 3 pripria
expressido indica, sio principips ge-
rajs aplicdveis @& matéria financeira
no sentido malis ¢bjetive. E no ouirp
aspecte a matéria serla, entdo, tudo
aguio que envolvia a receifa, a des-
pesa, O orcamente e o crédito pu-
blico, Seria a matéria Iinanceira no
sentido mals objetivo, material, a qgue
se refere o dispositive gue tomas pri-
vativa do Presidente da Republica a
iniciativa, desses leis.

HE, portantt, um juizo diverso, en-
tendimenio d versQ, nio sé entre os
parismentarss, enire os juristas pées-
stalmente, como enire as comissies
técnicas,

Ap que me parece, se é possivel
seeltar-se a sugesio, ou ela é cons-
tifucionalmente possivel — acho gue
sim — serin para um esclarecimento
defnitivo da matéria, adotar-gse aquilo
gue poderiamos chamar & interpreta-
cdo auléntica, isto &, a interpretacio
dada & lel, pelo prinrio drgho que =
elahoaou.

Neste caso, o que me parece mels
razodvel, data veniq, s2ria a elabo-
racio Je uma lel complementar a €s-
se artigo, dada a sua natureza, dadag
a3 divergénelas ocorridas, a falta de
rumoe securo para aplicacho do dise
positive constitucional, o que essa lel
complementar poderia regular bem.

Parsce-me que fol na Constituigiio
de 1848 que 8 digcussio em i{émo da
matéria comecou e creio que fol a de
1891 que restringiu a matérla finan-
ceire & parte tributaria, Tudo que
se referia a tribute era matéria fi-
nancelra. Al ainda que o conceio
f6sse mals resirito,’ s matéria estaria
pem, definida, pois s& teria aplicaciio
éste dispositive constitucional dquando
ocorresse o© fato delimitado nesia
fronteirg de matéria tributariag — trl-
huto. impésto, taxa. Esta serla a
interrretacio que se poderia dar ou
a doutrina estabelecida, ¢ texto cong-
titucienal estabelecido nas lels malos
res znteriores.

Entdo, nesta Constituigio, voltouw
a confusfio. ‘Temos os prineipios
gernis sbbre o Direito Financelro
como de competéncia do Legislative
da Unido & matéria financeira, fex-
tual, como de competéncla privativa °
do Presidente da Republica, .

Dz modo que, se for possivel, acho,
como disse o nobre Senador Aloyslo
de Carvalho, que & Comissho terla
ou terd uma acio ou umsa fungio ah-
solutamente indcua nesta Casa e na
outra do Cohgresso porque...

O Sr. Aloysio de Carvalho — Per-
mite V., Ex® um aparte? — (Assen-
timznto do oradory — Alihs, acho qua
a suyestio de V. Ex® & perfeitamento
aceizdavel. S houvéssermos (e ca-
ninkar para umsa definicho prévia do
que sejam normas garais de Direito
Pinunceiro & © que seja matéria fi-
nanceira s6 poderfamos e deveriamos
fazé-l¢ airavés de ums lel.

O SR. ARGEMIRO DE FIGUEL-
REDD — V. Ex* fem toda s razio.
De modo que o argumento expostd
pele nobre Seénador Aloysio de Car-
valho & irrespondivel. Que valeria
como resultado coercitive para o Con-]
gresso Nacional, o parecer dessa co-

\
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Digamos, juristas, constitu-
piktas notaveis, homens de co-
Rhecimento especializados em matéria
¢ finangas, como temos aqul, jurls-
iks ge Teal mérito como o8 temos no
3anedo Federal ¢ na Chmara dos
dos, nenhum désses, homens de
fanviccho formada, com o seu enten-
pento sobre a matéria condensado
peteritn cider - 4D parecar de Uma
toteigsdo, mesmod de uma  comissdo
niista, iso & da Cémara € do Sema-
o, 'a respeito d2ssa matérla,

Nesfas ~ondicdss, S:nhor Presiden-
yero adigniar o men veto, mesmo
!Bl**ﬂ tratando de um colega, grande
Sam;zanheiro do meu part! do — 3 ma-
kexia nio envolve politica, nio envol-
Ve ghrtldarismo — € devo dizer que
rolafeli contra. Mas estarel pronto
1 vorar quando houver uma el com-
Mercentar, hem elabeorade, definindo
1 matéria que, reconhesp, precisa de
ima, d2finicho sezura para a harmo-
\ig. € a coordenario dos nossos traba-
hos parlgmeniares,

O Fr Nogucire da Gama
nie V. Ex* um aparts?

Q- FR. ARGEMIRO DE FIGUEI-

¥ — Com prazer,

0 &r. Nogueirg da Gamae — Acre-
s gue V, Ex® tcedn num ponia que
nerega téda a cousideracfa,  Elfetl-
ramerte, @ expresty meldng finan-
eirg estabelece snznas vm principio,
me noind Nin & um disuesitivo
-i}tQ-urnL"c;ive!, denerea ga Intarprata-
£o pera soroap F

Par-

Be goninde de int 202783, pa-
lendo a.douirina ¢ TS - T oo B
gitut-ao dessa 2 R P

8o~ n 1o}
ﬁpﬁ‘tvs"
| geria, enthe, umn conslusis parn,
At Ccwmissio, 82 vizsee @ ST €oMg-)
ffwde, sucerir a anresentacic d2 npro-
8o -de Iei commlementar regulando
%.ceros taxatives, explicits, termi-
Entes da matéria finaneaira, veda-
e & inic’ativa do lsgistador,

‘8r.
ﬁf&; V.

camrpidincntar para esta

Ex* um aparte ?

O ¥R, ARGEMIRO DE FIGUEI-,

3 — Com todo vrezer.

" 8y, Aloysio de Cerealho — Comao
wemer o ef de acdrdo ecm V, Ex?
M.y - 4 suegestho de uma lel,;
Hery - -f.2r agora gque nfo me re.
Brig i “Dlerncn ar, Néao s2 trata
8 ‘¢ comnlementar. Trata-sg d=

ma el ordindria, quands multo uma
4 gue alguns furisias gostam de cha-
ar'?ei interpretativa, mas nunci
ma lel complementar A lel com-
leraentar é relativa ao sistema tri-
Ttaric estabelecido na Constituledo.
O SR, ARGEMIRO DE FIGUEI-
¥C — V., Ex* tem razho sob o
mpe de vista téenico-constitucional,
Re.lmente, Senhor Presidente, ze-
%, . gualguer mods, com a deho-
dnscic de complementar, o que fu-
irla A técnica constitucienal, ou
m ¢ nome de lel p1dmﬁrla, uma
1 gue teria éssz carjter Interpreta-
vo, uma iei que viesse pelo préprio
'ghc que elaborou a Constitnipho es-
aecer o matéria e defini-la  com
"ia.!.f-ée maior.

‘Asgsim, com os apartes que ilustra-
m- minhas palavras, dos Senhores
tnedoeres Nogueira da Gama e Aloy-
¥-de Carvaltho, concluns minhas mo-
%stas consigeraches. (Mulfo bem.)

O SR. PRESTOENTE:

Victoring Freired -— Continua em
scussao o requerimento.

O SR. MEM DE SA:
Bf. Presidente, pe¢o & palavra,
0 SE. PRESIDENTE:

(Vzctormo Freire) - Tem a pala-
A0 Sr. Senador.

0 SR, MEM DE S4:

[Scm revisdo do orador) Sr,
esidente, julgo de meu dever, em-
T desnecessariamente, vir trazer o
i modo de pensar e o meu voto

Aloysio d2 Carvallioc — Por-:
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Fu disse desnecessdritmente e po-
derin até dizer ocigsanieire, porgue;
o5 Senadores Aloysio de Carvallio e
Argemire de Figueiredo digseram tu-
do o gque havia para ser dito,

ser no requerimento do 0850 emi-
nente colega Lino de Mattos.
Primeiro, porgue. de nunha padte.
nuLes houva a Mneasr daicwadads
em’ distinguir enire¢ o que seja maté-
ria tinanceira e privcipios gerais de
Direito Financeire., Para mim, as coi-
383 sun t&n diafon. mip.? pereIpid-
veis = tio cvidentemence diversas. que
r&o ha mansira de confuvndi-fars,
SBagande, porgue, ge alzurs dos ¢D
legas ou alzumas das Casas tém s
confynadido e se imgressionado  com
uma remota ou possivel semelhanga
» maneira unica, excltsiva, de corri-
gir e alcancar o desideratn proposic
rclo nopre colega de Sho saulo, seria
a qgue indicou o eminenie Senador
Argemiro de Fizueitedo cue, & su-
culinra juridiea, acrescenta. o que
aindn & melhor gue a culbirn Furidi-
Ica 0 hOnl Senso e a i LINCHL.

Seria vma ki, e lei ordinaria inter-
yeretzbiva, comin gerasecn.ud coir 0
(seu eneimae gabedat de conhcimentitos
técnicors, jundices e constiiticionglis-
{es o Spuacoer Aloysio de (arvalhe:
uran el inierpreiativa

Axmia, Comalssdo Miscia seria com-
peturacnty cescabids, disce logo, por-
| qug irid oz Cs orEaos bée-
tnteos ¢0 Congvesso. Ha dias Comns-
czGos que bdaia com Bsigs Rroblemar
— 2 g Coasiltuieso e Justiga gue, a
ey var, noiste ponto, aingd estn aci-
cia ca de Finangas, porgue a primei
o € ogue 11terpscla. 2 Constiluicao e
‘Ldica i direirizes o4 gu
j dovem 02:.2._;“-1 para 58 manieren
‘ads‘mlas A koA horma & Loz disps-
sighy & aos hons preceilos da Caris
Magna., D¢ modo gue 0 primeirg os
corgdus teenicos a falar para disci-
srinar o ogue sejn maléria de privel-
Hos perais de Direito Finaueciro. se-
2 8 Comissao ce Conslitingao o Jus
tica, Secundariamente, o Comissao de
Pnangss, guz lida, ¢m concreto, s6-
bre e ass'\mto.
| E np Sexnado, freqliznizmente ou o
pmaier I‘um'*ro de vézres, o3 projel
vao & Comi

nbbu

Comigcsio de Cousthuggao o Justica
Pelo fato de virem da Camera, ou d-
Ja passarem pelp erivo ds Comissdo
de Coenstituicio e Justica aa Cama-
ra portanto, muiias vEzes & hossa
atixa de se fazer ouvir — por ésse
tato regimental. E  freglientemente
ngs, na Comissko de Fihangas, insa-
tisleitos com a sclugdo dada na ou-
tra Casa do Congresso, vounos solici-
tar a asudifncia de nosso drgdo, em
gue tamog malor confianca tambédm,
por uma gquestio te conhecimento
dos colegas que integram aquele or-
gho.

O 8r. Aloysio de Carpallo -~ Va-
rias vezes a Comissfo de Financas
tem pedido andiéncia da Comissio de
Justica, quando a ela ocorre alpuma
davida sobre & constitucicnalidade de
projeto stbre o qual 34 tfalou a Co-
mijssao -de Constituicho da Camara.
De modo que, como V. Exa, estad mui-
to bhem expritmindo, ¢ Senado dispoe
de todos 0s regursog para uma apre-
clagio exala, do ponto-de-vista cons-
tituclonal, dos proj®os de lel que
tramitam aqul.

O SR. MEM DE SA — Ccmo eu
disse, o orgho principal no assunto ¢
a Comilssio de Constituicao e Justi-
¢a. Mas a maior parte das vézes essa
Comissfio néo € ouvida e a Comissio
de Finangas st manifesta de logo,

Agera, constituir ums  Comisséo
Mista ¢ que seria desde logo uma fal-
ta de confianga, até uma mogho de
demérite. de divida na capacldade
guer dos Integrantes da Comissio de
Constituicdo e Justics, gquer da Co-
missho de Finangas. — Era como se
o Senado dissesse: o Senado Federal

Nan vejo, absolutame:ie razio doi

o de Fmancas abor— renganads, a de 1821 € que restringia
oande €ste tema, sem pagsarem pela

!da sua ComissBo de Constituicho e
Justica e da sua Comissao de Finan-
cas, Entac, para que o 3snadpe sal-
| ba coma aplxcar o art. 60 wneidh 1 da
L Cenetitizlgho, é preciso uma Comissio
pilst4, & preciso que & D=putados ve-
jrham dar as suas luzes a 6 Senado-
‘res -~ que nfo sabemos nem de onde
seitizm, se da Comissdo ce Constiful-
CEO € Justxga ot da Comlssdo de Pi-
nencas, ou da Comissdo de Saude, ou
da de Asgricuitura.

Dz modo que €& verdudeiramente
wtia  proposicido st pottavim lastre
de plausibilidade, de conveniéneis e
wtilo mengs, de necsisidadge.  Serla
L desconsideracio para com dois
6'pics que sdo doy qu? mals produ-
zemt € dos que relhor produzem nes-
ta Casa.

E se alguém tem, ainda, qualguer
dificuidade em distingu’r as duas hi-
poteses contidas na Constituicko, va
para a solucdo alvitrada pelo Senador
Argemiro de Figueiredo.

Davo dizer que esta lel pode sex
feitz, mterpretando o 6bvio. ou, en-
the, pode-se lornmar extremamentie
coniusa, porque matéria cinanceira,
de actrdo eom 05 gque téem versado O
zgaunto, € a que faz parie da Finah-
ca Puhblica e nio propriumente dos
priteipics gerals de Dirclto

E, entko, aqui pego licencs para
gditar a'gsuma colsa ag Jue Qisse o
‘.‘a“l“"(‘o‘ A"g;miro de Figeiredo: a
man*"a tributéria englowa  tributo
| ! Ima:v-em., raceita  Mus nie
[ s') rereita que constitvl matéria Ti-
nanclirey o ¢espesa tanegm é ma-
1¢ria tinanceira, Tanlo & ~ge.

Q Sr, Argemirns de Figugir
Yormio-m: ¥, ¥xa.

,

edo
vm aparte? {(Ais-
nenio do orgder) — V. Exe

cie deelarel a ccmceprﬂo meaiy 167i-
va, Mmels consentinegy da interpreta-
a0 Ja matéria seria a de considerar
matéria tinanceirs todo aquilp gue
envoive Feceita, Despasa e Orgamen-
to miplicn,

O SR. MEM DE SA -— BExatamente
o que ew ia dizer, B' a divisac clas-
stea, — o diviedn alemi. A Finanea
Pitbliea ¢ filha dos econemistas ale-
mies,

G Sr. Argemira de Figueiredo — A
A Constituicio anterjor, se nio eston

a materia o tributo,

¢ SR. MEM DE SA — Por
molive muito simples: porgue, nu-
auela época, ainda, a2 Finanga nic
iinha adguirido a autonomia clenti-
{iea gue veio a conquistar no comé-
¢o de sfculo XTIX, mas que ainda ers
pouco conhecida no Brasil. Fol, se
nao me ergano, na década dos 20
isto ¢, h4 150 anos, que a Financa
Publica se separou da Catedra da
Economia; ela figurava em todos os
compéndios classicos, em todos os tra-
balhos classicos de economia como 3
dltima parte da Economia Piblica.

O Sr. Aloysio de Carvatho — V.
Exa. permite um aparte? (Assenfi-
menio do oradory — Posso até lem-
brar a V. Exa. que as nossas Univer-
sidsdes, até 1930, alnda tihham uma
Cadeira 86, Economia e Fmanca, Fof
o qus V. Exa. aprendell € o que eu
também aprendl.

O 8R, MEM DE SA — E nfo so-
mos tivo velhos ajsin. Era a Econo-
mia ¢ Finaneca. Na décads dos 20
quando €u estudei, a Finanga ainda
estava présa, por um vinculo que se
considerava  inguebrantivel, 4 FEco—
nomia, Como eu disse, s6 hi cérca
de 150 anos, que og alemies, em pri-
meiro lugar, criaram as Financas Pu-
blicas, Logo depeis, s¢ reneralizou
esta autonomizacio de Finangag co-
mo ciéncia & parte. E a divisdo clds-
sica desde entBo, prevalecendo até
hoje, mails para fing diddticos R que
clentificos no momento, é dividr em
Receitg, Despesa, crédito e Orgamen-
to. Digo, mais para efeito didatice
do que para efeito clentifico. Cienti-
ficamente, & crititAve!, porque muitas
das matériag se mberpemefram Por

um

fecipado a &m requerimento,

nag esti muito seguro da capacidade

i S ————"

lalvez neo tenba cuvido o aparte em|
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pede distingtiir da. Recelta? O crédite
¢ apenas um departamento da Re-
ceita, ¢ umna forma da Receita € po-
de ser de diversas naturezas

E o Orgamento, por sun vez, fanto
diz como crédito. co ma Rec:lta, ¢~
mo ¢iz com a Despesa.

A divisd2, assim, nio tmm rizor cls
entifico, nfo resiste a snun.xe ctenti-
ficn., Enlrelantn, é exjrerzaments

conveniente. do ponto-de-vista peda-
gbzico e didatico.

Assim, grande peorte dos autores,
mesmo modernos, mesmy recentes,
ainda a s2guem, embora, noje, seja
cadr vez mals Ireqiiente, nos bons
hvres de Tinangas, guer eurapeus, quer
cmericanos. nio se dar mais atengde
a divisno quadripartida que acabamos
de citar.

D= qualquer maneira sio fenéme-
nos vinculados & Receita, vinculaedos
& Despess, ao crédito e ao Or¢gamen-
to, que constituem a materia finan~
ceira,

Azora, normas gerals de Dircilo Fie
nanceiro énvolvem qualguer matéria
financeita. ..

O Sr, Aloysio de Carvetho —
ponto-de-vista juridico,

O ER. MEM DE SA — , .do pon-
to-de-vista juridico. E a normaliiza-
gio jJuridica, & a mstztu wonelizaglo,
através ¢o Direito positivo. dos pre-
celtos que 0 Estado prescrese para se-
1er1 acnizdos na aplicacio da maté-
ria financcira.

Wio hu, porianto, ccmo dsiingiir-
mss nim esmo coniundirmos. Nao é
preiso uma Comissao de dez Mem-
Lroz, soorctudo, einco Denutados e
eintn -Senadores para tantn.

P.,nsa Sr.,
reo micdo o raspeilo guz ms merece
¢ noprs Senador Ling de oMattos, de~
]ve rejciter éste requerimento, porguo
en, por gxemele, comd Membro  da
Conissio de Finaneas, dela me demi-
tirei, pois me gentirel alcancodo e

Da

nado julga a minha pessps incompe-
tente para continuar nagueie 6rgao
técnien, o néo saber eu fazer tal gis-
tingdo, brecisando, assim, yae venham
cinco Deputados parg me ensinar,

Era o que tinha a dizer, Sr. Pre-
sidente, (Muitc bem)

O 5, PRFZINENTE:

(Vicioring Freire) - C:ontnuz gm
discussie o reguerimenio, (Pawsa,)

Se mas nenhum dos Sri. Senzdos
res quuser fazer use da pa.avra para
& discussio, dou-a como ceneerrada.

Em votacdio o requermento,

Os Zenhores Senadorgs gue o apro-

vam, gueiram permanecer seniades,
(Pau:a )]
Rejeitado,
Vai ag Arquivo.
E' 0 seguinte o requerimento

rejeiindo e que serd arqmvado:

REQUERIMENTQ N° 686, DE 195‘3
Sr, Presidente:

Congressg Nacional de dispor de um
documento que o habilita a dar intlei-
géncia exala e segura as matérias sob
suz apreciacfo, gue apresentem ima
plicagdes financeuas

Atendendo o gue eminentes consti-
tuclonalistas brastleiros, ao comenta-
rgxn o art. 60, ineise I, da atual Cong-
fituicdo, costumam  estabelecer cs
lindes que devem ex’stir entre maté.
ria financeira & Direito Financeiro
(Cfr. Pontes de Miranda — “Comen-
tarios a4 Constitulcdo de 1967 IIT ~
Ihig. 161}

Atgada & que infimeras proposighes
stbmetidas ag exame das duas Ca-
sag do Congresso Macional tém rece-
bido tratameénto desigual no tocan~
te & espécie;

Atendando a que vdrlas proposicdes
foram ingquinadas de inconstitucional,
no Congresso Naclonal, sob a alega-
¢lio de onfrariarym aquéle dispositi-
vo da Carta Magna, quando, colisoalt=

esemplo, até que ponto o crédito se

te¢ pareceres de llustres Juristas, vere

Presidente, gue & Casa, .

ofendido. Ficarel pensando que o Se-~ -

Atendendo & necessidade gue tem o -

e
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_pover, apenas assuntos de Direifo Fi- L
nanceiro; !
Regueiro, na forma do art. 212, IV,
2-3, do Regimento Inferno, combina-
do com o art. 29, “b*, do Regimento
Comu:n a constituigio. dg uma Co=
tnissag Mista de 5 Senadores € 5
Deputados para, 0o prazoe de Bo_dJaS,
¢lar parecer sdbre as implicaggos do
grt. €0, inciso I, da Constituido em
vigor, no amlgto das %ﬁ?ﬁ; sob

reciacado no Congressd .
ENpsz,Ia, %Iaas .s:essaes,g de junha de 1963.
w Linto de BElatios,

0O SR. PRISIDENTE:

(Victorino Freirg) — Terminada a
Ordem do Dia. . .

"Nio ha mais oradores Inscritos.
‘tPausag.)

Nenhum dss Srs. Senadores dase-
fhndo user d= palayra, vou encefrar a
spssho, dssignando, antes, para a ses-
siio ordiniria, de 28 feira a seguinte

ORDEM DO DIA
1

. REDACAO FINAL DO PROJETO
TE DECRETO LEGISLATIVO N° 23,
' DE 1268

‘Discussio, em turno unico, da Re-
dficko Final (oferecida pela Comisséo
dp Redagho emn seu Parecer n? 497,
dp 1963) Jdo Projeto de Decrelo Le-
glslativo n® 23, de 1963 (n® 40-B-67,
na Casa de origem), que aprova 0
téxto Go Acordo sbbre a Prestacio de
Agsisténcia Técnica 3 Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste
(BUDENE) enire & Reptblica Fe-
derativa do Brasi! e a Unido Pan-
Americang, Secretaria Gwral da Or-
ganizngio dog Estados Ameriginoer,
assingdo no Rio de Janeiro, a 30 de
npvembro de 1965,

2 -

PROJETO DE LEI DO SZNADO
¢ N¢ 34, DE 1083

Discusséo, e segunis turno, do
Projeto de Lei G5 Semadn it 34, de
1968, d= guteria d2 Sr. S:nhador Pe-
relra Diniz, que disjensn do reconhe-
ecimento de firma, para todes cs efel-
tcs, o3 decumentos olicials expedidos
pelas reparticdes pubuzas federals,
estadpais e municipais e da oufras
providéncias, tende Parcces, sob ni-
mero 406, de 1968, da Comissao de
Redacho oferecende o vedacdo do
vencido (aprovado em 1¢ turne, com
en‘éendas, na sessio de 4 de junhg de
1868).

CALENDARIO DOS PROJETOS EM
TRAMITACAO NO CONGRESSQ
NACIONAL

1

PROJETQ DE LEI N¢ 16 DE 1968
(CN), QUE *PRORROCGA O PRA-

ZO DE VIGENCIA DO DECRETO-|.

LEL N? 332, DE 12 DE OUTUBRO
DE 1957".

(Comissfio Mista: Presidente — Se-
nador Argemiro de Pigueiredo — Re-
lator . Senador Achyles Cruz).

Dia 116 -— Discussio do projeto,
em Bessie Conjunta, 2s 21:00 horas.

Prazo — Inicio: 9.5.68; e, {érmino;
18.6.468. a

PROJETCO DE LEI N” 18, DE 1568
(C.N.), QUE “DECLARA PRES-
CRITAS AS CONTAS QUE MEN-
CIONA E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS”.

Osmissio Mista: Presidente: Depu-
tado Laure Leitio. Relalor: Depu-

. Mado Franclsco Amaral, ~

Dia 11-6 — Reunifio da Comissio
para rpreclagio @o parccer do Rela-
tor, 45 16:00 horas, na Sala de Lleu-
nites da Comissadp de Tinarcas
Senado Federal;

Dig 19-6 — Apresenticlsy €o pare-
eer, pila Comissio;

Dia 20-6 -~ Pubi:acio do parseir;
e

Dia 25-6 — Jiscassdy> do prolelo,
em Sessie Conjunta, as 21100 horas,

Prazo — Infcio: 29-5-63; e Térmi-
no: 7.8.68.

3

Projefo de Emenda Constifucienal
n? 4, d2 1968 (CN), gque 34 nova Re-
dagio ao “Caput’ do art. 76, supri-
me 05 seus §8 19, N e P o art. MMe
o8 seus §§ 1°, 29 ¢ 3% ¢ 45 nova Re-
dacido oo § 1° do arligo 73 e a0 nrii-
go 8t da Constituicio Federal”,

dot ¥y

Junho le 1968

COMISIAO MISTA:
Presidente: Senador Fdmuncdo Le-

Relalor: Depuatado Raymundo Di-
niz.

Digs ¥, 10 e 11.6 — Apres.ntasao
de Subemendas- ¢ emcndas Subiti-
tutives, perante a Comilzeds;

Dia 18.6 — Reunids da Comisido
para apreciagho do pareser do Rela-
tor, 43 16:90 horas, na sala de R«
nides da Comissdo de ¥inancas o
Senado Federal;

Dig 18.6 -— Apresenfagic 43 pae-
cer, pela Comissao;

Dia 196 — Publicagio do parecer;

e
Dia 26-6 — Discussic do projeke,
em Sessgo Conjunta, as 21:00 horas,
O SR. PRESIDENTH: :
(Victorino Freirg) — Estd encerii-
da a sessio.

(Levanta-se & sessdo ds 18 0=
ras € 58 minutos).

e

ATAS DAS COMISSGES

COMISSAO DE SAUDE

ATA DA 3* REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADADEMlgés DE JUNHO
E 196

As nove horas, do dia gualro dy
Junho de mil novecenfos e sessenta e
olto, presentes oz Srs. Senadores i
gelredo Pacheco — Presidente, Adala
barte Senna Sehastifp Archer e Per-
nando Corrés, na Sala de Reunidss
da Comissio de Relagdes Exterigres,
reune-s¢ & Comissic de Saftide.

Deixam de comparecer por motivo
justificado og Brs. Senadores Duarle
Filhg, Clodomir Millet e Manoel Vil-
laga.

Ap constatar a existineciz de nime.
ro regimental, o Sr, Prezidente abre

PRECO DASTE EXEMPLAR: NCr$ 0,10

os irabalhos e o Secretdrio 1¢ a Aw
da. reunido anterior, gqug é siprovada
seém gdiscussio.

Ao Projeto de Lei da Camara n? 59,
de 1968, que “permite ao doador vo=
lunidrio de sangue a auséneis do ira-
balho, sem prejuizo de saldrip ou da
‘tempo de servigo”, o Sr. Somador
Adalberto Senng oferece parecer fg-
vorivel A4 sua aprovacio, O pareger
do gr. Relator pbsto em volicdo, &
aprovade sem discussgo,

Nada mais havendo 'a fratar, ¢he
cerra-sg & reuniko, lavrando eu,
Marcus Vinlcius Goulart Gonzegs,
Seeretario, a presente Ata, que, lida
€ aprovada, serd assinada pelo Senhbr
Presidente,



