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Art. 2°

Presidente do Senado Federal.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Instrumento de Emendn & Constituiciio
da Organizacio Internacional do
Trabalho adotado pela Conferéncis
na wua quinquagésima-sétima sessio
Genebrs, 22 de jynho de 1972

Texto Auténtico
INSTRUMENTQ DE EMENDA
A CONSTITUICAO DA
ORGANIZAGAQ
INTERNACIONAL DO TRABALHO.

A Conferéncia Geral da Organizagio
Internacional do Trabatho:

Convocada a Genebra pelo Conselho de
Administragio da Repartigio Internacional
do Trabalho e ali reunida a 7 de junho de
1972, em sua quinquagésima-sétima sessiio:

Havendo decidido substituir, nas disposi.
goes da Constitui¢io da QOrganizagio Inter.
nacional do Trabalho relativas a3 com-
posi¢io do Conselho de Administragio, os
nimeros “quarenta e oito, “vinte e quatro”,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 44, inciso I, da Constituigdo, e eu, Paulo Térres, Presidente do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N2 65, de 1973
Aprova o texto do Instrumento de Emenda & Constitui-
¢do da Organizacio Internaciona) do Trabalho, adotado em
Genebra, a 22 de junho de 1972, por ocasiio da 57* sessdo da
Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Tra-

Art, 1°  Eaprovado o texto do Instrumento de Emenda & Cons-
tituigdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, adotado em Ge-
nebra, a 22 de junho de 1972, por ocasido da 57* sessao da Confe-
réncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicag¢iio, revogadas as disposi¢des em contrério.

Senado Federal, em 18 de outubro de 1973, — Paulo Torres,

“quatorze” e “doze” pelos nimeros “cin-
quenta ¢ seis”, “vinte e oito”, *“dezoito” ¢
“guatorze’, questdo que constitui o sétimo
ponto da agenda da sessdo, adota, neste vigé-
simo-segundodia de junho de 1972, o presen-
te Instrumento de emenda 3 Constituigio da
Organizagio Internacional do Trabalho
doravante denominado Instrumento de
Emenda 4 Constituigdo da Organizagio In-
ternacional do Trabalho, 1972;

Artigo 1

No texto da Constitui¢do da Organizagio
Internaciopal do Trabalho, tal como atual-
mente estd em vigor, os numeros “‘quarenta
e oito”, “vinte e quatro”, “quatorze” ¢ “‘do-
ze" dos pardgrafos 1 ¢ 2 do artigo 7 serdo
substitujdos pelos nfimeros “‘cinquenta e
seis”, “vinte e oito”, “dezoito” e *“qua-
torze™,

Artigo 2

A partir dy,data da entrada em vigor desie
Instrumenta 8¢ emenda, a Constitvigka da
Organizagho Internacionat do Trabalho pro-
duzird seys feitos na forma emendada, de:
acordo com o artigo precedente.

Artigo 3

Ao entrar em vigor o Instrumento de
emenda, o Diretor-Geral da Repartigio
Internacional do Trabalho fard produzir um
texto oficial da Constitni¢io da Organiza-
¢do Internacional do Trabatho, tal como
modificada pelas disposi¢des deste Instru-
mento de emenda, em dois exemplares ori-
ginais devidamente avtenticados com sua as-
sinatura, dos quais um serd depositado nos
arquivos da Reparticio Internacional do
Trabalho e o outro remetido a0 Secretario-
Geral das Nagdes Unidas para seu registro,
de acordo com o artigo 102 da Carta das
Nag¢des Unidas. O Diretor-Geral remeterd
uma cdpia certificada deste texto a cada um
dos Estados Membros da Organizagio Inter-
nacional do Trabatho.

Artigo 4

Dois exemplares do Instrumento de emen-
da serdo autenticados com as assinaturas do
Presidente da Conferéncia e do Diretor-
Geral da  Reparticgio Internacional do
Trabalho. Um desses exemplares serd de-
positado nos arquivos da Repartigio In-
ternacional do Trabalho e o outro remetido
ag Secretirio Gera! das Nagdes Unidas para
seu registro, de acorde com o artigo 102 da
Carta das Nagdes Unidas. O Diretor Geral
remeterd uma cépia certificada do Instra-
mento a cada um dos Estados Membros da
Organizagio Internacional do Trabalho.

Artige 5

1. As ratificagdes ou aceitagdes formais
deste Instiumente de emenda serio comu-
nicadas ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabatho, que notificard
aos Membros da Organizagio a respeito do
seu recebimento.

2. Este Instrumento de emenda entrard
em vigor de acordo com as disposighes do
artigo 36 da Constituigio da Organizagio.

3. Ao entrar em vigor este Instruraento.
0 Diretor-Geral da Repartigio Internacio-
nal do Trabalhe comunicari este falo a
todos os Estados Membros da Organizacio
Internacional do Trabalho ¢ ao Secrethrio-
Geral das Nagdes Unidas.

O texto que precede & o texto auténtico do
Instrumento de emenda 4 Constituicio da
Organizacdo Internacional do Trabalho
devidamente adotado pela Conferéncia
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ARNALDO GOMES
Diretor-Executivo

PAULO AURELIO QUINTELLA
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EXPEDIENTE
CENTRQ GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Via Superficie:
Sernestrs

Via Aéroa:
Semastre . .

p——

Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho, em sua quinguagésima-sétima ses-
580, realizada em Gencbra ¢ declarada encer-
rada a vinte e sete de junha de 1972,

As versdes inglesa ¢ francesa do texto des-
te Instrumento de emenda fazem iguaimente
e

Em fé do que, apuseram suas assinaturas,
neste vigesimo-sétimo dia de junho de 1972:

O Presidente de Conferéncia, G. Veldkamp

O Diretor-Geral da Organizagio Interna-
cional do Trabalho, Wilfred Jenks.

Comissio mista incombida de apreciar
o veto total do Senthor Presidente da Repi~
blica ac Projeto de Lei da Cimara o*
47/73 (N¢ 678-C/72, na Cimara) que
““dd nova redaciio aos artigos 23 ¢ 24 do
Decreto-Lei ne 3.365, de 21 de junho de
1941, que dispie sebte desapropriagbes:
por utilidade piblica.””

1* REUNIAO (INSTALACAD),
REALIZADA EM 09 DE OUTUBRO
DE 1973,

Aos nove dias do més de outubro do ano
de mil novecentos e setenta ¢ trés, as quinze
horas, na Sala das Comissdes do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores
Mattos Ledo, José Augusto e Nelson Car-
neiro ¢ 0s Senhores Deputados Altair Cha-
gas, Djalma Bessa e Miro Teixeira, redne-se
a Comissdo Mista incumbida de apreciar o
Veto Total do Senhor Presidente da Repd-
blica ac Proieto de Lei da Camara nv 47/73
(n® 678-C/72, na Camara), que **D4 nova re-
duagdo aos artigos 23 e 24 do Decreto-Lei n?
3.365, de 21 de junho de [941, que dispde
sobre desapropriacdes por utilidade pi-
blica.”

Em cumprimento s determinagdes can-
tidas no artigo n® irinta ¢ dois do Regimento
Comum, assume a Presidéncia o Senhor
Senador Mattos Ledo gue, declarando ins-
talada a Comissio, determina as providén-
cias necessirias para eleicio do Presidente ¢
Vice-Presidente, através de escrutinio secre-

to, por céduias uninominais, convidando pa-
ra escrutinador o Senhor Deputado Miro
Teixeira,

Procedida a eleiciio, verifica-se o seguinte
resuitado:

Para Presidente

Deputade Dijalma Bessa .. 5 votos

Senador Mattos Ledo .. ... 1 vato
Para Vice-Presidente

Senador Nelson Carneiro . 5 votos

Deputado Miro Teixeira .. 1 voto

Pelo deliberado, tomam posse na Pre-
sidéncia e  Vice-Presidéncia o Senhor
Deputado Dialma Bessa ¢ o Senhor Senador
Nelson Carneiro, respectivamettte,

Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente, apos designar o Senhor Senador
José Augusio para Relator da matéria, da
por encerrada a reunifio, &, para constar eu,
Hugo Antonio Crepaldi, Assistente da co-
missio, Javrei a presente Aly, que, lida e
aprovada, & assinada pelo Senhor Presidente
¢ demais Membros da Comissiio. — De-
putado Djalma Bessa — Senador José Au-
gusto — Senzdor Nelsor Carneire —
Deputado Mire Teixeira.

2* REUNIAQ, REALIZADA EM 18 DE
OUTUBRO DE 1973

Aos dezoito dias do més de outubro do
ano de mil novecentos & setenta e trés, as on-
ze horas, na Sala das Comissdes do Senado
Federal, sob a Presidéncia do Sr. Deputado
Djalma Bessa, Presidente, presentes os Se-
nhores Senadores Nelson Carneiro, José Au-
gusto ¢ Deputado Miro Teixeira, relne-se a
Comissio Mista incumbida de apreciar o Ve-
to Total do Senhor Presidente da Repiblica
a0 Projeto de Lei da Camara n? 47/73 (n°
678-C/72, na Cimara) que “di nova re-
dagio aos artigos 23 e 24 do Decreto-Lei ne
3.365, de 2I de junho de (941, que dispde
sobre  desapropriacdes por  utilidade
puablicu.” .

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, o Sr. Senador Mattos Ledio e De-
putado Altair Chagas.

E dispensada a leitura da Ata da Reuniio
anterior.
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Iniciando os trabalhos, o §. Presidente
concede a palavra ao Sr. Relator, Senador
José Augusto, que apresenta telatdrio
acerca du matéria que, sem debates, & apro-
vado e assinado pelos presentes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido €, para constar, en, Hugo Antonio
‘Crepaldi, Assistente da Comissdo, lavrei a
presente Ata gue, lida e aprovada, € assina-
da pelo Sr. Presidente.

RELATORIO N¢ 1, DE 1973 (CN)

Da Comissic Mista imcumbida de
apreciar o Veto do Senhor Presidente da
Repiblica a0 Projeto de Lei da Camara
n® 678-C, de 1972 (n* 47, de 1973 — no
Senado), que di nova redagiio aes artigos
23 ¢ 24 do Decreto-Lei n® 3,365, de 21 de
jumhe de 1941, que dispde sobre desapro-
priacio por utilidade pdblica,

Relator: Senador José Augusto

O Senhor Presidente da Repiblica, no uso
das atribuigdes que lhe sao conferidas pelos
artigos 39, paragrafo 1%, ¢ 81, 1V, da Cons-
tituigdo, negou sangio aa Projeto de Lei da
Cimara n* 678-C, de 1972 (n® 47, de 1973,
no Senado), por consideri-lo contririo ao
Interesse piblico, O veto presidencial aposto
em tempo hibil, foi comunicado ao Congres-
so Nacional pela Mensagem ne 340, de 5 de
outubro de 973, na qual estdo consubstan-
ciadas as razdes que determinaram e justi-
ficam a decisho adotada.

Q projeta vetado, de autoria do Deputado
Dias Menezes, teve origem na Cdmara dos
Deputados, onde foi aprovado sem restri-
¢Bes, com parecer favorivel da Comissdo de
Constituicio e justica assim vasado:

“a Comissdo de Constituicio ¢ Jus-
tiga, em reuniio de sua Turma ‘A’ rea-
lizada em 29-6-72, opinow, unanimemen-
te, pela constitucionalidade, juridicidade
€, no meérito, pela aprovacio do Projeto
n® 678/72, nos termos do Parccer do
Relator™.

No Senado Federal, a matéria foi igual-
mente submetida & Comissiio de Constitui-
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¢io e Justica, a qual situou o praoblema nos.
seguinies termos:

"

.. 2 adogdo das medidas preconiza-
das no projeto tem o objetive precipuo
de dar as acdes de desapropriagiio por
utilidade pablica a celeridade indispensa-
vel a satisfa¢io do legitimo interesse da

expropriado, quanto ac pronto rece-

bimento da indenizaglio, bem como pro-
picia Justica. no interesse de todos, o
desafogo dos Tribupais, Varas ¢ Cartd-
rios 130 assoberbados com o acimulo
dos processos em andamento.”

O projeto, que visa a dar maior celeridade
is agdes de desapropriacio por utilidade pad-
blica, esta apoiado nas seguintes razdes:

*Fato digno de nota & a constante con-
tradiciio entre as instituicdes humanas e
a realidade social. As instituigdes ten-
dem a se cristalizar, ao sabor do condi-
cionamento ideologico. No entanto, a
sociedade, mercé dos movimentes gru-
pais ascendentes, ndo resiste ao seu pro-
pric vir-a-ser processo natural ¢ inevita-
vel. E quanto mais se solidifica a institui-
¢d0, mais se sujeita a forga destrutiva do
tempo, ensgfando, ndo poucas vezes, a
violéncia e a desordem social.

Tal ocorre, também, com os institutos
juridicos. As leis, umas tornam-se ca-
ducas pelo desuso, face i inevitabilidade
de sua inadaptacio ds novas condigSes

raram e se consolidaram que foram erigi-

das em regra, a0 ponto de merecerem es-

te comentirio de José Frederico Mar-
ques:™ ... hoje, quase tudo estd posterga-
do, como s¢ o procedimento eserito tives-
se sido restaurado. (Instituigdes de Direi-
to Pocessual Civil': ed. Forense, 1958,
vol I, pagina 130)

Mas o legislador patrio nio s¢ atheou
desse estado de coisas tanto & verdade
que, em determinados casos admitiu ex-
cecdes ao procedimento oral, como o fez
no Decreto-Lei n? 474, de 19 de fevereiro
de 1969, ao alterar a redagdo do art. 22
do Decreto-Lei n? 960, de 17 de novem-
bro de 1938, que dispde sobre a cobranga
da divida ativa da Fazenda Publica, no
sentido de dispensar a designagdo da au-
diéncia de instrugio e julgamento, quan-
do se considerar em condi¢des de julgar
o mérito da causa.

Outro exemplo frisante & o Decreto-
Lei n® 890, de 26 de setembro de 1969,
que alterou o art. 350 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, dando ao seu Pardgrafo
Unico & seguinte redagdo: “O Juiz co-
nhecerd, entretante, diretamente do pe-
dido, proferindo sentenga definitiva,
quando a questdo de mérito for unica-
mente de direito ou, sendo de direito e
de fato, ndo houver.necessidade de pro-
duzir prova em audiéncia”,

O Veto Presidencial, decorrente do fato

cipio geral se acha expressamente rea-
firmado, no que tange a prova pericial,
ao declarar-se, no artigo 427, que a peti-
cia serd realizada sob a diregdo ¢ a auto-
ridade do juiz, a quem compete fixar,
por despacho, “o dia, hora e lugar em
que terd inicio a diligéncia™ ¢ “o prazo”
para a entrega do laudo™.

Ainda pelo novo Codigo, o perito e os
assistentes técmicos sdo tratados igual-
mente, gozando dos mesmos direitos e
incumbindo-lhes os mesmos deveres.

Com tais idéias e principios ndo se har-
moniza, manifestamente, o Projeto, quer
guando fixa, de modo rigido, o prazo pa-
ra a apresentagio do laudo, quer quan-
do outorga aos assisientes técnicos posi-
¢iio privilegiada com relagio ao perito,
ao facultar-lhes proceder a “apreciagio
critica do laudo pericial”’ (artigo 1%).

Tendo sido sancionada, recentemen-
te, a Lei n* 5.925, que introduziu altera-
coes na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, precisamente para preservar a
pureza sistemdtica do novo estatuto pro-
cessual civil, nio seria aconselhdvel, nas
acdes de desapropriacio, instituir precei-
tos que com ela estdo em claro an-
tagonismo.

De outro lado, a simplificacdo e
aceleragio do processo expropriatdrio,
perseguidas pelo artige 2¢ do Projeto,
sio atendidas pelas normas contidas no
Capitulo V do Titulo VII1, do novo Cé-

de ter sido o projeto considerado “‘contrario digo de Pocesso Civil, que trata do
ao interesse piiblico™ tem a seguinte justifica- “Julgamento Conforme o Estado do
¢iior Processo.™

socioldgicas: outras revitalizam-se, gra-
¢as ao influxo renovador das consiru-

¢Oes hermenéuticas forjadas principal-
mente na eqilidade.

Acodem-nos essas consideragdes a vis-
ta da impessibilidade do rito ordinario
na realidade judiciaria dos nossos dias.

Adotou o legislador brasileiro, na lei
processual, o principio da oralidade do
processo, como regra dominante, Com o
passar do tempo, contudo, advieram-lhe
usangas forenses de indole adversa. E eis
a realidade inelutivel: tanto prolife-

“Q Projeto de Lei aprovado pelo
Congresso Nacional introduz na Lei de
Desapropriagio regras de carater proces-
sual que, ja agora, se fazem dispensdveis,
diante dos principios consagrados no no-
vo Codigo de Processo Civil, que entrara
em vigor a 19 de janeiro de 1974,

Pelo novo Cédigo, ao juiz cabe a dire-
¢ldo do processo, velando pela rapida
solugao do litigic (artigo 125). Esse prin-

SENADO FEDERAL

Termo de registro dos candidatos Senhores Deputado Ulysses Silveira Guimaries
e Professor Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, respectivamente, a0s cargos de

Presidente e Vice-Presidente da Repiblica.

Aos dezesseis dias do més de outubro de mil novecentos e setenta e trés, em cumprimento a
decisdio da Mesa do Senado Federal, tomada em sua reunido realizada a cinco do corrente més,
e em decorréncia do estabelecido no artigo dez da Lei Complementar niimero quinze, de treze
de agosto de mil novecentos e setenta e trés, sio registrados, como candidatos do Movimento
Democrético Brasileiro, os Senhores Deputado Ulysses Silveira Guimaries e o Professor Ale-
xandre José Barbosa Lima Sobrinho, para concorrerem, respectivamente, aos cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Repoblica na elei¢dio a realizar-se a quinze de janeiro de mil nove-
centos e setenta e quatro, na forma do disposto no artigo treze e seguintes da referida Lej

Complementar.

Distrito Federal, em 16 de outubro de 1973. — Paulo Térres, Presidente do Senado Federal

— Ruy Santos, Primeiro-Secretirio,

Cremos, com o exposto, haver propiciado
a0s Senhores Congressistas os elementos em
que se devam apoiar na apreciagio do pre-
sente Veto.

Sala das Comissdes, em 18 de outubro de
1973. — Deputado Djalma Bessa, Presiden-

‘te — Senador José Anguste, Relator —

Deputado Miro Teixeira — Senador Nelson
Carneiro.
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Repiblica submete ao Senado a escolha do Sr. Jorge de 54 Almeida,
Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer,
em Comissiio, g fungio de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica
do Panamé. Apreciado em sessdo secreta,

2.4 — COMUNICACACQ DA PRESIDENCIA

Referente 3 proposi¢iio enviada 2 Mesa pelo Senador Franco
Montoro, cuja tramitagiio deve ter inicio na Hora do Expediente.

2.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAO. ENCERRAMENTO:

31— DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSOES ANTE-
RIORES

— Do 8r. Serador Alexandre Costa, pronunciado na sessio de
17-10-73.

— Do Sr. Senador Cattete Pinheiro, pronunciado na sessio de
16-10-73. (Republicagio)

4 — RETIFICACAO
— Ata da 148* Sessiio, realizada em 15-10-73.

5 — GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLA-
MENTAR

— Ata de reunifio da Comissdo Dirctora, realizada em 11-9-73.
6 — ATAS DAS COMISSOES

7 — MESA DIRETORA

8— L!DERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
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ATA DA 152: SESSAO
EM 18 DE OUTUBRO
DE 1973

3* Sessiio Legislativa Ordindria
Da 7* Legislatura

PRESIDENCIA DO SR, PAULO
TORRES E ADALBERTO SENA.

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se pre-
sentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita —
José Lindoso — Cattete Pinheiro — Alexan-
dre Costa — Petrénio Portella — Helvidio
Nunes — Waldemar Alcintara — Dinarte
Mariz — Luis de Barros — Jodo Cleofas —
Paulo Guerra — Luiz Cavalcante — Teot-
nio Vilela — Augusto Franco -— Anténio
Fernandes — Heitor Dias ~ Ruy Santos —
Amaral Peixoto — Paulo Térres — Danton
Jobim — Nelson Carneire — Carvalhko Pin-
to — Franco Montoro — Fernando Corréa
— Accioly Filho — Ney Braga — Daniel
Krieger — Guido Mondin -~ Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regi-
mental, declaro aberta a sessio.

O 8r. 1#*-Secretdrio vai proceder i leitura
do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES

PARECERES
Nes 542 e 543, de 1973

Sobre o Projeto de Lei do Senado n?
102, de 1973, que “‘altera o Cidigo Nacio-
nal de Transito, estabelecendo diferen-
ciagho de cor das placas identificadoras
do veiculo para cada Estado e o Distrito
Federal e d4 outras providéncias™.

PARECER N¢ 542, DE 1973
Da Comissiio de Constitui¢iio e Justica

Relator: Senador Mattos Ledo

Em 13 de setembro do corrente ano o ilus-
tre Sr. Senador Vasconcelos Torres enca-
minhou 3 Mesa do Senado projeto de lei ten-
do por objeto alterar o artigo 38 da Lei n®
5.108, de 21 de setembro de 1966, acrescen-
tando a expressdo grifada abaixe:

“Art. 38, Os veiculos serio iden-
tificados por meio de placas traseiras e
dianteiras, obedecidos os modelos, a
diferenciagio de cor para cada Estado e
para o Distrito Federal e demais espe-
cificagdes instituidas pelo Regulamento
deste Codigo™.

Pretende, o autor, com esta medida,
estabelecer que as placas de identificagio de
veiculos automotores tenham, para cada
Estado, bem como para o Distrito Federal,
uma cor diferente, mantendo, contudo, as
demais especificagdes constantes do Cédigo
Nacional de Transito (Lei n* 5.108, de
21/09/66) e Regulamento do Cédigo Nacio-
nal de Trinsito {Decreto n* 62,127, de
16/01/68) ¢ alteragiies posteriores.

O autor alinha, em sua justificagiio, que.

“Q objetivo do presente projeto ¢
reduzir a margem de erro na identifi-
cacdo de veiculos em trinsito, por. meio
da diferenciagfio da cor da placa, segun-
do o Estado onde faram licenciados.

A idéia no & nova e esid sendo apli-
cada em muitos paises da Furopa ¢ da
Ameérica do Norte.

Consoante a legislagio  especifica,
pode haver coincidéncia de nimeros da
placa, da marca e das demais carac-
teristicas de dois automdveis licenciados
em Estados diferentes, fato que precisa
ser evitado™.

E, conclui o ilustre proponente:

*“Entendemos que, com esse procedi-
mento, a autoridade removera esses dbi-
ces e contradicdes que se avolumam' nas
Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes”.

Objetiva, pois, a proposi¢io em aprego,
apenas a diferenciacio, através da cor que
identificara ¢ada uma das unidades da Fede-
ragiio, mantendo as demais determinagdes
da legislagio que regula a matéria.

Entendendo que a proposta de Lei & Juri-
dica ¢ Constitucional, opinamos pela sua
aprovagdo por esta Comissio, saivo melhor
entendimento por parte de meus ilustres
pares.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973. — Accioly Filhe, Presidente em exer-
cicio ~— Mattos Ledo, Relator — Nelson Car-
neiro — Wilson Goncalves — Carlos Lin-
demberg — José Lindoso — Helvidic Nunes
— ltativio Coélho — Heitor Dias — Gustavo
Capanema,

PARECER Nr 543, DE 1973
Da Comisséo de Transportes,
Comunicagdes e Obras Priblicas
Relator: Senador Danton Jobim

O presente projeto, de autoria do eminen-
te Senador Vasconcelos Torres, altera o
Cédigo Nacional de Trinsito, estabelecendo
diferencia¢io de cor das placas identificado-
ras do veiculo para cada Fstado e o Distrito
Federal.

2. Justificando a proposigio, seu ilustre
autor diz, inmiclalmente, que o objetivo &
reduzir a margem de erro na identificagio de
veiculos em transito.

Diz, ainda, o ajudido documento:

“A idéia niio € nova e esta sendo apli-
cada em muitos paises da Europa ¢ da
América do Norte,

Consoante a legislagic especifica,
pode haver coincidéncia de nimero da
placa, da marca e das demais caracteristi-
cas de dois automdveis licenciados em
Estados diferentes, fato que precisa ser
evitado.

Entendemos que, com esse procedi-
mento, a autoridade removerd esses
Obices ¢ contradigdes que se avultam nas
Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes.”.

3., A Comissio de Constituigio e
Justica, examinando o projeto, assim
conclui seu parecer:

“Entendendo que a proposta de Lei & Ju-
ridica e Constitucional, opinamos pela
sua aprovagio {...}."

4. Do ponto de vista da politica
nacional de trinsito, convém apenas aduzir
que temos ciéncia de muitas contradigles
administrativas, principalmente na fase de
verificagio de infragdes, motivadas por falta
de melhor diferenciacio de automdveis, so-
bretudo daquetes que transitam com reguta-
ridade nos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro.

5. Entretanto, face s dificuldades que
surgirio, na pritica, para a escolha das
cores que identificariam 23 placas referentes
as unidades federativas, opinamos pela
rejeicio do presente projeta.

Sala das Comissdes, em [7 de outubro de
1973. — Alexandre Costa, Vice-Presidente,
no exercicio da presidéncia. —DantonJobim,
Relator — Geraldo Mesquita — Luiz Caval-
cante, com ressalva de que a dificuldade
reside em distinguir as cores, € nio em as
escolher. — Luis de Barros — Lenoir Vargas.

PARECERES
Nvs 544 ¢ 545, de 1973

Sobre o Projeto de Lei do Senado n*
105, de 1973, que dé o nome de *‘Senador
Filintoe Miiller’” & BR-163 que liga Sio
Miguel D’Oeste i Fronteira do Suriname.

Parecer n? 544, de 1973
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador [talivio Coelho

A presente proposicio inspira-se nos mais
puros sentimentos que envolvem nao somen-
te a bancada senatorial de Mato Grosso,
que a subscreveu, mas todo o Congresso
Nacional, ainda traumatizado com o
dramitico ¢ inesperado acidente aéreo nas
proximidades de Orly.

2. Dando-se o nome de “Senador Filin-
to Miller” 4 BR-163, o0 Congresso Nacional
cumpre o dever que the toca em tornar
perene a homenagem devida a um dos seus
mais ilustres membros, o saudoso Senador
Filinto Milller.

3. A justificacdo do Projeto deLein® 105
expressa 0s objetivos que se buscam:

“A BR-163, cortando o Estado de Ma-
te Grosso, no sentido sul-norte, em toda
a sua extensdo, serd, com a graga de
Deus e a boa vontade dos homens, ver-
dadeira c¢oluna vertebral da integragio
das diferentes regides do nosso Estado,
entre s, e destas com o Brasil, sonho ¢
objetivo de Filinto Miiller, “que tendo
subido As culmindncias da politica do
Pais™, trazia sempre no coracio, presen-
te ¢ inesquecido, o seu queride Estado,
na cerleza de que os dias de hoje che-
gariam, como precursores de outros me-
Ihores no futuro.

Nio & de nossa geragiio o julgamento
dos homens que a efa pertenceram. Fal-
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ta-nos a perspectiva do tempo, que 4s ve-
zes absolve aos que condenamos, como
pode também condenar aos que absol-
Vemos.

Dai porque queremos deixar as gera-
coes futuras quando as perspectivas se
alargam e as paixdes amainam a missdo
de julga-lo. Para tanto vamos ligar o seu
nome ao solo, rios ¢ florestas deste rin-
cdo que ele tanto amou, fazendo dessa
estrada testemunho e parcela do reco-
nhecimento dos seus contemporineos.”

4. A vida de Filinto Miller e os galar-
ddes que conquistou na sua carreira sio por
todo o Pais conhecidos, inclusive 0 amor e o
carinho que ¢ uniam 2 sua inesquecivel espo-
sa, D. Consuclo Lastra Miiller, ¢ o seu neto
Pedro, ambos igualmente tragados na mes-
ma tragédia de repercussdo internacional.
Nio obstante, permito-me transcrever, nes-

12 oportunidade, o brilhante “curriculum-

vitac” do nosso saudoso companheiro

“CURRICULUM-VITAE"
FILINTO MULLER
ARENA MATO GROSSO
Legislatura: 19712 1979
Nascimento: 11 de julho de 1900,
Cuiab4, Estado de Mato Grosso.
Filiagdo: Julio Miller ¢ D, Rita Cor-
réa Miiller.
Cédnjuge: Consuclo Lastra Mitller
Filhos: Maria Lujza de Almeida ¢
Rita Jalia Lastra Milller de Souza Braga.
Estudos e Graus Universitirios: aspi-
rante a Oficial, Arma de Artilharia pela
Escola Militar de Realengo, Bacharel
em Direito pela Faculdade de Direite de
Niteréi, Estade do Rio de Janeiro.
Principais Fatos da Vida Piblica e
Administrativa: Oficial de Gabinete do
Ministro da Guerra, 1930; Secretirio da
Interventoria Jode Alberto, em Sao Pau-
to, 1931; Oficial de Gabinete do Minis-
tro da Guerra, 1932; Diretor da Guarda
Civil, 1932; Delegado Especial da Segu-
ranca Politica c© Social, 1933; Chefe de
Poticia do Distrito Federal, 1933 a 1942;
Oficial de Gabinete do Ministro da
Guerra, 1942; Presidente do Conselho
Nacional do Trabalho, de 1943 a 1945;
Eleito Senador, em 1947 exercendo o
mandato até 1950; Eleito Senador, em
1954; Lider do Governo e da Maioria,
de 1955 a 1958; Vice-Presidente do Sena-
do Federal, de margo de 1959 a margo
de 1961: Lider do PSD, a partir de 1961;
Reeleito Senador, em 1962; Lider do
Governo, de ablil a junho de 1964; Lider
da Alianga Renovadora® Nacional
{ARENA), cleito para o periodo de 1972
a 1975; Presidente do Senado Federal,
eleito para o periodo de 1973/1975;
Presidente do Congresso Nacional, elei-
to para o periodo de 1973 a 1975.

Misses no Exterior: Membro da
Delegagic chefiada pelo Presidente da
Replblica, em Robore, Bolivia {1944);
Membro da Delegagio chefiada pelo
Presidente da Repiblica na Reunifio dos
Presidentes Americanos, Panam§
{1946); Conferéncia da Unido Interparla-

B8 163 - T gt Lok TP

mentar, Londres, {1957); Membre da
Reunido  Comité  Executive da
Unido Interparlamentar, em Genebra,
(1958); Delegado do Senado as Come-
moragdes do V Centendrio do Infante
Dom Henrigue, Lisboa {1960); Membro
da Reunizio do Conselho Interpariamen-
tar, Genebra (1961); Membro da 50¢
Conferéncia Interparlamentar, Bruxelas
(1961); Membro da 11 Conferéncia
Interpariameniar Americana, Santiago
do Chile {1961); Membro da Reunido do
Conselho  Interparlamentar, Roma,
(1962); Membro da 92+ Reunido do Con-
selho da Unido Interparlamentar, Lausa-
ne (1963); Membro da 52* Conferéncia
da Unifio Interparlamentar, Belgrado,
Yugoslévia (1963); Membro da II* Con-
feréncia Interparlamentar Americana,
Washington (1964); Membro da 93¢
Reunido do Conselho Interparlamentar,
Lausane (1964); Membro da 98+
Reuniic do Conselho da Unido
Interparlamentar, Camberra, Austrilia
(1966); Membro da 100* Reunido do
Consglho da Unido Interparlentar, Pal-
ma de Mallorca, Espanha (1967); Mem-
bro da Reunido do Conselho da Europa,
Strasburgo (1968); Membro da Reunido
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do Conselho da Unido Interparlamen-
tar, Paris (1971).

Condecaragdes: Gra-Cruz da *Ordem
Nacional do Mérito, do Brasil; Gra-
Cruz da Ordem Militar de Aviz, de
Poriugal; Gri-Cruz da Ordem Nacional
do Mérito, da Alemanha; Grid-Cruz da
Ordem Nacional Extraordinfria do
Meérito, do Paraguai; Gri-Cruz da
Ordem de Menelick, da Abissinia; Gra-
Cruz da Ordem do Rie Branco, do
Brasil; Grande Oficial do Mérite Mili-
tar, do Brasil; Grande Oficial do Mérito
Naval, do Brasil; Grande Oficial do
Mérito Aerondutico, do brasil; Grande
Oficial do Mérito da Justica do Tra-
balho, do Brasil; Grande Oficial da Qr-
dem do Mérito de Brasilia, do Brasil;
Comendor da Legido de Honra, da Fran-
“¢a; Medalha de Prata do Cingilentenério
da Reptblica, do Brasil; Medalha de
Tamandaré, do Brasil; Medalha de San-
tos Dumeont, do Brasil, Medalha do
Mérito da Cidade de Recife; Classe Ou-
ro, do Brasil; Medalha de Bronze de
Bons Servigos, do Exército Brasileiro,” -

5. A BR-163, conforme pode ser vérifica-
d0 N0 mapa que anexamos 0 presente pare-
cer, tem O seguinte tragado:

{

SLRITAME oo A
\ T "
.
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BR-163 — Sio Miguel D'Ocste — Bar-
racéo

— Guaira — Porto Morumbi — Dou-
rados

—Rio Brilhante — Campo Grande —
Rondondpolis

— Cuiab4 — Porto Artur — Cachimbo

—Santarém — Alemquer — Obdos —
Tirids

— Fronteira com Suriname.

A BR-163, se estendida um pouco mais
para o sul, e atingisse o Chui seria a mais be-
la estrada do Brasil. Ligando todo o Pajs de
Sul ao Norte ¢ cortando o Estado natal de
Filinto Mller em toda sua extensio.

. A proposiclo, assinale-se, tio somente da
o nome de “‘Filinto Miiller” & citada rodo-
via, sem quaisquer outras implicagdes, se-
ndo a de homenagear o pranteado homem
politico.

6. Em face das razoes expostas, s6 temos
motivos para considerar juridica e cons-
titucional a iniciativa do Projeto de Lei do
Senado n? 105, de 1973, nada obstando, as-
sim, a sua tramitagio normal.

Opinamos, em consequéncia, por sua
aprovagio.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973.

Accioly Filho — Presidente em exercicio —
ftalivio Coelho — Relator — Helvidio Nunes
— Carlos Lindenberg — Maitos Ledo — Nel-
son Carneiro — Heitor Dias — Wilson

Gongalves.
PARECER Nv 545, DE 1973

Da Comissio de Transportes,
Comunicagiio e Obras Piblicas

Relator: Senador Geraldo Mesquita

Apresentado pelos eminentes Senadores
Saldanha Derzy, Fernando Correa e Italivio
Coelho, o presente projeto di o nome do
saudoso “Senador Filinto Millles” 4 BR—
163, que liga Sdo Miguel D'Oeste & Frontei-
rado Suriname,

2. Discorrendo sobre a figura ilustre e
pranteada do homenageado, 05 Autores
assim se expressam:

**Nio & de nossa geragio o julgamento
dos homens que a elz pertenceram. “Fal-
ta-nos a perspectiva do tempo, que s ve-
zes absolve aos que condenamos, como
pode também condenar aos que absolve-
mos.

Dai porque queremos deixar ds gera-
¢Oes futuras quando as perspectivas se
alargam ¢ as paixdes amainam a missio
de julgi-los. Para tanto vamos ligar o
seu nome 20 solo, rios ¢ florestas deste
rincio que ele tanto amou, fazendo des-
sa estrada testemunho e parcela do re-
conhecimento dos seus contempora-
neos.”

3, A BR——163, como se sabe, & uma ro-
dovia longitudinal, que se inicia em S3o Mi-
guel D’Oeste e termina na fronteira com o
Suriname, percorrendo, portanto, os Esta-
dos de Santa Catarina, Parani, Mato Gros-
so e Pari, segundo o Plaro Nacional de Via-
¢do, aprovado, recentemente, pela Lei n®
5.917. Sua extensdo aproximada & de pouco

menos de 4.000 quildmetros, a maioria dos
quais no Estado de Mato Grosso. As loca-
fidades intermediarias dessa estrada de ro-
dagem sdo: Barracio — Guaira (PR), Porto
Marumbi, Dourados (MT), Rio Brilhante,
Campo Grande, Rondonépolis, Cuiaba,
Porto Artur (MT), Cachimbo (PA), Santa-
rém, Alenquer, Obidos e Tirigs (PA).

4, A lustrada Comissido de Constituigio
¢ Justiga, examinando a matéria, entendeu
ser o projeto juridico e constitucional, ten-
do, ainda, considerado que a “BR-—163, se
estendida um pouco mais para o sul, ¢ atin-
gisse o Chui seria a mais bela estrada do Bra-
sil. Ligando todo o Pais do Sul ao Norte e
cortando o Estado natal de Filinto Milller
em toda a sua extensio”,

5. Nio obstante tenha o Consetho Ro-
doviirio Nacional aprovado normas gerais,
no sentido de dar numeragio ¢ denomi-
nagiio adequadas as rodovias, adotando, de
preferéncia, 4 nomenclatura de prefixo e mi-
mero, nada impede que, em casos especiais,
s¢ dé o nome de um grande homem a uma
determinada rodovia, em sinal de-home-
nagem e reconhecimento a dedicagio ¢ espi-
tito plblico demonstrados pelo mesmo.

6. Dessa forma, inexistindo implicagtes
técnicas que possam Ser opostas ao projeto e
considerando correta a medida, esta Comis-
sdo opina pela sua aprovacgio,

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de
1973. — Alexandre Costa, Vice-Presidente,
no exercicio da presidéncia — Geraldo Mes-
quits, Relator — Luiz Cavalcanti — Lenoir
Vargas — Luis de Barros — Danton Jobim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
O Expediente lido vai A publicagio.

Sobre a mesa, comucagdes que vio ser li-
das pelo Sr, 19-Secretério.

830 lidas as seguintes
Em 17 de outubro de 1973
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Ex-
celéncias que me ausentarei do Pais a partir
de 19 do corrente, a fim de,-no desempenho
de missio com que me distinguiu o Senado,
participar do Congresso Mundial de Turis-
mo da AS.T.A_, a realizar-se em Acapuleo,
México.

Atenciosas saudagdes, — Adalberto Sena.

Em 18 de outubro de 1973
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Ex-
celéncia que me ausentarei do Pafs, a partir
de 19 do corrente, para participar da 113+
Reunido do Conselho da Unidc Interparla-
mentar, a realizar-se em Genebra, Suiga.

Atenciosas saudag¢des. — Danton Jobim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
A Presidéncia fica ciente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Carneiro, como Lider,

O SR. NELSON CARNEIRO (Como Li-
der, pronuncis o seguinte discurso sem revisiio
do orador) - Toda a histéria politica do Bra-
sil, na Monarquia ¢ na Repidblica, todos os
grandes movimentos que agitaram a opinifio

piblica deste Pais, antes e depois da Inde-
pendéncia, tiveram a participagiio da juven-
tude. Por isso mesmo, os partidos politicos
se preocupam em organizar segdes de jo-
vens, para que tragam a contribuigdo do seu
entusiasmo, da sua sinceridade, as causas pe-
las quais todos pugnamos.

Tive a felicidade de estar, semana pas-
sada, no Rio Grande do $Sul, na formosa ci-
dade de Porto Alegre, no doce convivio da
nobre gente gaihcha e ali, Sr. Presidente, fui
surpreendido com a noticia de que o Reitor
da Universidade havia fechado o Diretdrio
Académico de Economia, Contabilidade ¢
Administragdo (DAECA), ¢riando uma si-
tuagiio de instabilidade para toda a vida es-
tudantii da cidade.

Os Lideres da ARENA e do MDB na As-
sembléia Legislativa tomaram a iniciativa de
intervir junto ao Reitor para encontrar uma
formula que pusesse termo as’ divergéncias
com os estudantes. Mas fracassaram essas
tentativas ¢ o Centro Académico continucu
fechado.,

A repercussdo desse fato se tornou mais
grave porque, conforme manifesto que in-
corporo A0S anais ¢ a esta minha declaragiio,
com esse Diretorio fechado, acabam de soli-
darizar-se o Centro Académico Tasso Cor-
réa — ARTES; Diretério Académico Leo-
poldo Cortez — AGRONOMIA; Diretério
Académico — ECONOMIA; CONTARILI-
DADE E ADMINISTRACAQO —
DAECA; Centro Académico André da Ro-
cha — DIREIT(Q; Centro dos Estudos Uni-
versitarios de Estatisticas de ENGENHA -
RIA — CEUE; Diretério Académico Fsta-
dual de MATEMATICA; Diretério
Académico Estadual de FISICA; Diretério
Académico Bernardo Geisel — QUIMICA;
Diretorio Académico — ARQUITETURA,;
Diretdrios Académicos dos INSTITUTOS
UNIFICADOS — FILOSOFIA, LETRAS,
CIENCIAS SOCIAIS, PSICOLOGIA,
HISTORIA; Centro Académico Sarmento
Leite — MEDICINA; Diretério Académico
Othon Silva — ODONTOLOGIA: Direts-
rio Académico — FARMACIA; Diretério
Académico: » BIBLIO E COMUNICA-
CAQ;, DIRETORIO CENTRAL DE
ESTUDANTES — DCE ¢ o Diretério Aca-
démico — ENFERMAGEM.

E preciso, Sr. Presidente, que haja maior
compreensdo para as manifestagSes da ju-
ventude. Todos nés fomos estudantes no
passado; todos nés vivemos dias de agitagio
que marcaram nossa trajetdria escolar ¢ hoje
s&0 recordados como instantes felizes da
nossa vida. Dai o meu apelo para que o Sr,
Ministro da Educacio, o nosse ilustre cole-

"ga Senador Jarbas Passarinho, volte as suas

vistas para o Rio Grande do Sul, para o que
ocorre no Diretdrio Académico de Eco-
nomia, Contabilidade ¢ Administragio, a
fim de que ndo se propague uina divergéncia
gue pode ser sclucionada com o bom en-
tendimento entre mestres e alunos.

O Sr. Guido Mondin — Permite V: Ex* um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Com
muita honra,
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O Sr. Guide Mondin — Eu também me
encontrava em Porto Alegre quande o fato
ocorren, Nio sei se se confirmou a infor-
magio que tive inicialmente, de que tudo te-
ria sido motivado pela publicagio de um jor-
nal. Também ainda antes de deixar Porto
Alegre, dentro daquele agodamento com
que n6és conduzimos a nossa, — que eu
chamarei a quase pobre —— vida, também
soube que a Assembléia Legislativa, através
das duas Bancadas, procurou interferir no

assunto. E agora, ougo, por V. Ex*, que niio,

surtiu efeito essa interferéncia, No entretan-
to, concluo que chegaremos a bom termo
nas providéncias, digamos assim, que serio
tomadas em torno do assunto. Concordo
plenamente com V. Ex* no que diz respeito &
juventude. Temos que estender ¢, até, apro-
fundar o nosso atendimento e carinho, ¢ por-
que creio que outros, mais responsaveis,
também terdo ess¢ sentimento, confio em
que encontraremos uma solugio satisfatéria
para todos.

O SR, NELSON CARNEIRO — Sr, Pre-
sidente, muito me agradam as palavras do
nobre Senador Guido Mondin, que,
igualmente, pretende a necessidade, como to-
dos os colegas desta Casa, de evitar os atri-
tos que possam vir atingir a mocidade acadé-
mica, que, em todos os tempos, tem sido
elemento indispensivel ao florescimento das
novas idéias e ao triunfo das causas demo-
craticas. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ( Adalberto Sepa) —
Tem a palavra o nobre Senador Fernando
Corréa,

O SR. FERNANDQ CORREA
PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —

Concedo a palavra 2o nobre Sr. Senador
Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:;

O Senhor Presidente da Reptblica acaba
de remeter ao Congresso Nacional mensa-
gem relativa a projeto de lei que regula di-
reitos autorais e d4 outras providéncias.

Na mensagem, o Executivo pede seja da-
da & tramitagio do projeto o rito previsto no
§ 2¢ do art. 51 da Constituigiio, que assim dis-
pde:

“Se o Presidente da Repdblica julgar
urgente o projeto, poder4 solicitar que a
sua apreciagio seja feita em sessdio con-
junta do Congresso Nacional, dentro do
prazo de 40 dias.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, trata-sc de
um verdadeiro impacto sobre o Congresso
Nacional pretender que, em 40 dias, o Parla-
mento faga um exame, estudo, debate e apro-
vaglo final de um cddigo de direitos auto-
rais. E algo inteiramente desarrasoado.

J4 temos em tramitagio o Cédigo Penal,
com praze também marcado, cuja aprova-
cio, em ritmo de velocidade excepcional,
estd sendo objeto de criticas, de protestos,
do mundo juridico de todos os Estados do
Brasil.

Ouvimos anteontem a magnifica exposi-
¢io feita pele nobre Senador Carlos Linden-
berg, transmitindo o apelo des magistrados
do seu Estado ¢ dos magistrados de todo o
Brasil, solicitando modificagdes profundas
em nossa Legislagio Penal, modificagdes
que ndo se compadecem com o petfodo res-
trito de 45 dias para o exame, discussio e
redagio de um cddigo. Requeremos i Mesa,
e foi deferido com urgéncia, a rémessa do
projeto a todas as Faculdades de Direito das
universidades brasileiras, aos Tribunais de
Justica, as Procuradorias de Justica dos
Estados, aos Diretores das Penitencidrias,
para que a comunidade brasileira possa par-
ticipar da elaboragio do Cédigo Penal, em
que & interessada toda a Nagio.

£ assim que se elabora um codigo. O
Congresso nio pode elaborar um cédigo
com o segredo e a celeridade, celeridade
ndo, com o segredo e a demora com que ©
Executivo tem preparado seus cddigos. Estd
em andamento na Comissdo de Constitui-
cio e Justica o exame do aspecto, inclusive
inconstitucional do pedido feito pelo Senhor
Presidente da Repiblica, no tocante ao Cé-
digo Penal. Ainda niio resolvida esta
matéria, € um novo projéto sobre os direitos
autorais, matéria da maior complexidade,
da maior importincia para o desenvolvimen-
to brasileiro, em termos de cultura prépria,
em termos da preservagio dos direitos do au-
tor, & remetida ao Congresso com prazo de
40 dias para ser aprovada.

O Governo, conforme documentos que te-
mos em mios, apresentou Seu  primeiro
projeto de Cédigo em 1970. A “Revista de
Informagio Legislativa” do Senado publi-
cou esse projeto, elaborado pelo Ministério
da Justiga ¢ remetido a0 Congresso para exa-
me. Desde 1970 até agora, o Ministério da
Justica estd examinando as emendas &
proposicio. Os primeiros estudos desse
Ministério datam de seis anos. Sem nenhum
exagero, podemos dizer gue o Poder Executi-
vo, através do Minjstério da Justica, traba-
Thou seis anos para claborar anteprojeto a
ser remetido ao Congresso, e pretende que o
Congresso aprove esta matéria em quarenta
dias. Admitindo este ritmo, o prazo para as
emendas sera de oito dias, e matéria desta
complexidade.

Se quiser atuar com seriedade, quem po-
de justificar este pedido? E inteiramente
contrario a natureza de um Coédigo, de uma
Legislagio, de uma matéria da importancia
de um Cédigo de Direitos Autorais. E qual a
razio?

A Constituigio diz claramente (Art. 51,
§29):

“Se o Presidente da Repfblica julgar

, urgente o projeto, podera solicitar que a

sua apreciagdo seja feita em sessio

conjunta do Congresso Nacional, dentre
do prazo de quarenta dias.”

Serd urgente a matéria do Cédigo de
Direitos Autorais? Essa urgéncia € excepcio-
naf?

Peco que um jurista do Brasil se disponha
a sustentar esta tese, Mas, a tese que
nenhum jurista sustenta & a declaraglio sim-
ples do Presidente da Repiiblica ac Congres-
50. .

Evidente que ndo podemos aceitar, Sr.
Presidente, pelo mérito da matéria, que &
complexo, e, mais do que complexo, ha uma
vedagho constitucional,

Esse mesmo art, 51, invocado pelo Senhor
Presidente da Repiblica, dispde no § 6%

“Q disposto neste artigo” —— isto &, a
discussdo relativa'a prazos excepcionais —-
“nao se aplicard aos projetos de codifica-
¢do”,

Portanto, a Constituigio ndo permite que
se aplique o regitme de prazos excepcionais
20s projetos de codificacdo. Certo que o Go-
verno ndo ignora esse fato, € usou, ento, de
um estratagema, de uma pequena manipula-
¢io: tirou do projeto a palavra Cédigo, ¢ es-
te documento, gue desde o inicio de sua
elaboragdo foi tratado como Cdédigo, & en-
viado ao Congresso sob a forma de uma lei
ordindria “que regula os direitos autorais, ¢
da outras providéncias™.

Mas, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, ¢
fato de uma lei ser codigo, ser uma codifica-
¢do ou uma simples lei isolada, ndo depende
da vontade do seu autor. Por maiores que se-
jam os poderes do Presidente da Repiblica,
Sua Exceléncia nio tem o dom de transfor-
mar o branco em preto e, 0 quadrade em
redondo.

Se esse projeto & de codificagio, ele o &
com, sem ou contra a palavra do Presidente
da Republica.

Claro que se trata de uma codificacio.

Que € codificagdo? Tomemos vm autor
festejado, Eduardo Espinola Filtho. Diz ele,
citando Azara:

“Na linguagem juridica, cadigo signi-
fica, em geral, uma colegdo, um corpo de
{eis, contendo todas, ou @ maior parte
das normas juridicas que disciplinam
determinada matéria, sendo sistematica-
mente dispostas num todo organico, de
modo a simplificar-lhes a procura,
facilitando a interpretagiio’,

E a defini¢io dada por Espinola, no seu
“Repertdrio Enciclopédico do Direito Brasi-
leiro™, vol. IX, pag. B4.

Ora, o projeto que © Presidente da
Repiblica manda ao Congresso & precisa-
mente uma cole¢do de normas juridicas
disciplinando determinada matéria — Direi-
tos Autorais, sendo sistematicamente dis-
postas.

Estd aqui, Sr. Presidente. O projeto diz:
Titulo I — Disposigdes Preliminares. Defi-
ne, entdo, o que seja Direito Autoral, as suas
caracteristicas e divide o lema nas suas par-
tes, para, em seguida, disciplinar cada uma
delas.

Titulo 1l — Das Obras Intelectuais, Capi-
tulo | — Das Obras Itelectuais Protegidas:
Capitulo 11 — Da Autoria das Obras Intelec-
tuais; Capitulo 11l — Do Registro das Qbras
Intelectuais.

Titulo 11l — Dos Direitos do Autor. Capi-
tulo I — Disposigles Preliminares. Capitulo
I — Dos Direitos Morais do Autor; Capi-
tule I — Dos Direitos Patrimoniais do Au-
tor e de sua Duragio; Capitulo IV — Das
Limitaces do Direito do Autor; Capitulo V
— Dia Cess#io dos Direitos do Autor.
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Titulo IV — Da Utilizagio de Obras Inte-
lectuais, Capitulo I — Da Edigio; Capitulo
H — Da Representagio e Execugdo; Capi-
tulo TI1 — Da Utilizagio de Obra de Arte
Plastica; Capitulo IV — Da Utilizagio de
Obra Fotografica; Capitulo V — Da
Utilizagiio de Obra Cinematogrifica; Capi-
tulo VI — Da Utilizagdo da Obra Publicada
em Diirios ou Periddicos; Capitulo VI —
Da Utilizagdo de Obras Pertencentes ao
Dominio Piblico.

Em seguida, Titulo V — Dos Direitos
Conexos. Capitulo | — Disposigic Preli-
minar; Capitule I — Dos Direitos dos
Artistas, Intérpretes ou Executantes e dos
Produtores de Fonogramas; Capitulo I1II —
Dos Pireitos das Empresas de Radio-
difusdio; Capitulo IV — Do Direito de
Arena — nio se trata da ARENA, mas de
Arena dos Artistas, de tablado, de palco;
Capitulo ¥V — Da Durac¢ao dos Direitos
Conexos.

Titulo V1 — Das Associagoes de Titulares
de Direitos do Autor e dos gque lhes sio
Conexos.

Titulo VII — Do Conselho Nacional de
Direito Autoral. Passa a dispor scbre os
Grgitos incumbidos da matéria.

Titulo VIII — Das Sangdes 4 Violagio
dos Direitos do Autor ¢ Direitos que lhes
sio Conexos. Até norma sancionadora &
prevista; a chamada perinorma & prevista no
Cédigo. Capitulo 1 — Disposi¢oes Preli-
minares; Capitulo II —— Das Sangdes Civis e
Administrativas; Capitule [1I — Da Pres-
crigdo.

E, finalmente, Titulo IX — Disposigdes
Finais e Transitorias.

Sr. Presidente, s¢ isto pic & wma codifi-
caglo, pego aos Membros do Governo — ao
Ministro da Justiga, aos seus Assessores ou

uaisquer outras pessoas -— gue nos digam
0 que & isto, ou.a palavra codifieagdo nio
tem sentido.

A palavra codificagio estd na Constiuigioc
e, s¢ estd na Constitui¢do, & para ser apli-
cada, ¢ aplicada a favor ou contra o Con-
gresso.

Temos poucas prerrogativas, e uma delas
€ esta que a Constituigio nos assegura.
Vamos abrir mio dela, porque o Senhor
Presidente da Repiblica ou o Senhot Minis-
tro da Justiga desejam?

E urgente a matéria se ha alpum interesse

de ordem piblica. O interesse estd do outro

lado, evidéntemente.

Esta matéria, que ocupou, do Poder
Executivo, seis anos de estudos, nio pode
ser objeto de emendas em § dias, € de uma
aprovagdo final em 40 dias. A Constituigio
néo o permite.

Sr. Presidente, aguardamos a oportu-
nidade da leitura da mensagem para levan-
tar quesidio de ordem ¢ pedir que o Congres-
so, no cumprimento da Constituicio, na
execugido do seu dever, ndo aceite a carta
que lhe foi mandada pelo Presidente da
Repiblica, com enderego errado.

Esta matéria tem que ser recebida como &,
pela sua natureza — um Cdédigo, e, come
tal, apreciada segundo a tramitaglio que lhe
¢ imposta pela Constitui¢io ¢ pelo Regi-
mento da Casa.

O Sr. José Lindoso — V. Exa. me permite
um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO — Ougo,
com prazer, o aparte de V. Exa.

O Sr. José Lindeso — V. Ex*, que j& ests
senhor da mensagem do Governo,...

O SR. FRANCO MONTORO - Dos titu-
los, o contetido & muito mais complexo.

O Sr. José Lindoso — ... faz uma anilise,
mostrando que a abrangéncia da matéria &
global, e portanto, trata-se sob o ponto de
vista constitucional de codificagio e ndo de
simples lei, ¢, em abono de suas observacdes
da o conceito de Espinofa sobre o que & Cé-
digo. De fato, o assunto do que é e do que
nio & Codigo & conceitual, padece de
aspectos subjetivos ¢ 56 a doutrina oferece
opgles conceituais. Mas  uma  coisa
queremos afirmar a V. Exa., no dever que
temos, com a responsabilidade de partici-
pantes do Governo, no plano politico, de
colaboradores e de dar-lhe o apoio na agio
politica, nés, da Maioria nos constituimaos,
também em elementos de vigilincia para o
fiel cumprimento da Constituigie. Nio
significa isto que estejamos admitindo
atender s colocagdes puramente opgsicio-
nistas, na linha que V. Exa. levanta dqui, e
com certa fregiiéncia no tocante a esse
assunto, Mas, de certo, toda a vez que a
matéria merecer reflexdo, ndo serd necessi-
rio grande esfor¢o para ser retificada, ou ser
reconhecida a natureza de uma lei como Cé-
digo porque o Governo age norteado por
principio ético, que inspira a sua responsabi-
lidade politica, qual o do cumprimento da
Constituigio ¢ zela pela colaboragio ¢
harmonia entre 0s Poderes, como nela esta
inscrito. Ora, se evidenciado, com o estudo
da mensagem que V, Exa. antecipa ao Con-
gresso, pela titulagem, que se trata de um co-
digo, & &bvio que vira como um cédigo, Se
ndo vier assim, se realmente a matéria tiver
colocagio menos adequada, se vier com o fi-
tulo de lei, quando se trata de lej de abran-
géncia maior, de sistematizagiio de normas
globais ¢, portanto, de um cédigo, decerto
teremos a necessaria cautela de fazer as refle-

xdes para corregio, Isto n3o seri inédito no .

Congresso: ainda quando tratamos do Cédi-
go Industrial, verificamos que a primeira
preocupagio foi de se alterar a lei anterior;
mas iS50 impoTtou num substitutivo e, por
conseguinte, num novo ¢odigo e o Governo
alendeu a 1al situagdo; o Governo atendeu
com solicitude s ponderagdes do Congresso
Nacional. Nio significa isso nenhuma con-
cessdo singular 3 nobre Oposiciio, € nem sig-
nificara se, pelo consense do Governo, que
Maioria apéia, se¢ vier a considerar que o
assunto & efetivamente objeto de um cédigo
pela sua natureza e gxtensdo. Significa uma
vigilincia e um desejo do Governo e do Con-
gresso de acertar, e neste ponto convergem
os nossos esforgos de fazer sempre o melhor
possivel; a nossa preocupagio & andar, &
avangar, nio estagnar o processo legislativo,
mas fazé-lo a feicdo dos interesses maiores
das coletividades a que sao destinados, com
corregéio, com sabedoria; isso, no eatanto,
sem ficar dormindo eternamente, como
acontecia em oQutras eras, em beigo es-

pléndido. Esteja V. Ex* despreocupado que
a Maioria sabera examinar o problema com
trangllilidade, sem paixio, mas com segu-
ranga e resolvé-lo dentro da lei, na forma do
Regimento e com base no interesse piiblico.
Na certeza de que se a matéria tiver a nature-
za de cédigo, serd apresentada dessa forma.
Se puder ser considerada como de [ei
comum, seri votada como lei comum; para
iss0, leremos Os argumentos, Promoveremos
as diligéncias e contaremos com a colabora-
¢dio critica, inclusive da nobre Oposiciio, no
sentido de corrigir qualquer omissio ou
falha, completando e aperfeicoando o pro-
cesso legisiative, movidos superiormente
pelo desejo de cumprir nossas obrigagdes
com o povo,

O SR. FRANCO MONTORO — Agrade-
go o aparte de V. Exa. ¢ congratulo-me pela
forma elevada com que aborda o problema.

Maltéria como esta ndo pode ser colocada
em termos partidirios. ARENA ¢ MDB nio
podem dividir-se, em relagiio a matéria de
cariter técnico e de profunde interesse na-
cional, como esta,

A disposicio que V, Exa. revela, de exami-
nar atentamente as razdes que estamos apre-
sentando, demonstry a elevagdo com que a
matéria serd conduzida e a certeza, antecipa-
da, de que esse codige serd examinado pelo
Congresso como deve ser um cddigo de qual-
quer setor da vida juridica.

Para que nao haja divida sobre a objetivi-
dade das razdes gue invocamos, quere men-
cionar um dado histérico, Sr. Presidente.

Este Cddigo foi feito, evidentemente, apds
um longo trabalho. No inicio, esti um ato
do Governo. que foi formalizade pelo
Decreto n® 61.239, ao tempo do Presidente
Costa ¢ Silva, em 25 de agosto de 1967,

O referido decreto na sua ementa, dispoe:

“QOrganizar a Comissio de Revisiio e Co-
ordenagio dos projetos de Cédigo.”
O decreto estabelece normas 4 respeito ¢,
pouco depois, foi feita a designagio dos res-
ponsdveis por cada um desses setores.
Quando se deu a substituigio do
Governo, 0 novo Ministro da Justica fez
também substitui¢des e as indicagdes dos res-
ponsiveis por cada um desses codigos.
Assim, o Cédigo Civil ficou com o Prof.
Miguel Reale, o dos Direitos Autorais com
o Prof. Morecira Alves ¢ 05 outros codigos
foram distribuidos a outros relatores,
sempre de acordo com a sua especialidade.

O Sr., José Lindoso —
um aparte ?

O SR. FRANCO MONTORO — Com
muitg prazer.

O Sr, José Lindoso ~ V. Exa., na veemén-
cia com que esti colocando a matéria, dei-
xando transparecer que hi um propésita di-
ferente daquele nobre propésito que anima
o Governo, que & o de ordenar ¢ modernizar
a legislacio, estd fazendo referéncia a esse
decreto do Governo Costa e Silva, criando
comissdes para elaboracdo de anteprojetos
de cédigos. Tem V. Exa. ai um exemplo elo-
gilnte da prudéncia ¢ da grandeza com que o
Governo tem tratado a questio.

Sabe V. Exa. que, relativamente ac Codi-
go Civil, ja se teria concluido o trabatho des-

Permite V, Exa.
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sa comissdo, ja publicado, e que deu ensgjo a
receber novas e importantes contribuigdes,
que foram como que harmonizadas ao con-
texto do projeto oficial; ¢ o Governo, atra-
vés da palavra licida, erudita, de um dos
maiores juristas que temos no Pais, que é o
‘Ministro da Justica, Professor Alfredo Bu-
zaid, que honra a Estado de Sdo Paulo, o Es-
tado de V. Exa,, foi um dus primeiros a con-
siderar, a reconhecer que nice seria pruden-
te, dado tratar-se de Codigo de importincia
fundamental para a vida da Nagfio, nio
apresenti-lo ao exame do Congresso nesta
altura, ja ao fim desta Segsdo Legislativa. De
forma que, V. Exa,, com csse exemplo, 40
evocar a conduta do Governo Costa e Silva,
indireta ¢ involuntariamente — porque o
desejo de V. Exa. & exatamente provar o con-
tratio — estd provando com que pondera-
¢do e altitude 0 Governo trata o problema
dos Cadigos, ¢ pode-se dizer, todos os pro-
blemas nacionais. O que espanta V. Exa. &
que o que caracteriza 0 Governo ¢ o desgjo
de ordenar a legislagio cxistente no Pais, de
que as coisas caminhem, nio fiquem dormin-
do eternamente. Por issp, langa mic ‘dos
instrumentos que a Constituicdo oferece,
por vezes, para acelerar o processo legisla-
tivo, Estgjamos todos conscientes de que,
além dessa participagio na colaboragiio € na
elaboragéio da lei, hd toda uma divulgacio
desses projetos, uma contribuigdo das enti-
dades interessadas para a feitura dos mes-
mos. Assim, fica elucidado que nic ha ne-
nhum desejo especifico do Governo de im-
por Cddigos com o nome de leis, quando
realmente se trate de Cddigos. A pressa do
Governo nio significa uma pressa desor-
denada ¢, sim, o desejo de marchar para
atender s exigéncias majores da nagiio. To-
das as vezes que se torna necessirio uma re-
flex#o mais profunda, o préprio Governo
tem tomado a iniciativa de retificar e de, por-
tanto, superar esses argumentos que V. Exa.
estd langando contra ele, Citei o case do Cé-
digo Industrial. V. Exa. me oferece, agora,
como exemple, dando a Oposigdo uma cola-
boragio muito vilida, embora involuntiria,
o problema do Coédigo Civii. De forma gue
nlo se justifica esse alvorogo; justifica-se a
solicitagio da tramitagiio dentro dos prazos
minimos pelo desejo do Governo,” de ela-
borar as leis'e dar ordenamento juridico pa-~
ra que possamos, dentro de todos os plangs,

chegar realmente 3 um desideratum que satis-

faga aquele imperativo de modernizaciio da
vida nacional. -

O SR. FRANCO MONTORO %, Exa.
ressalta, com as suas observagdes, o cuidado
que ¢ Executivo tem na elaboragiio das leis,
ouvindo técnicos, nomeando comissoes, exa-
minando detidamente a matéria. Esta, desde
1967, o que & louvivel, A tarefa legislativa
merece esse cuidado. Comoe V. Exa., dou
parabéns ao Governo por esse cuidado,
mas, nobre Senador, isso ndo deve ser pri-
vilegio do Executivo. Se ele tem esse cui-
dado, a0 preparar o anteprojeto, imagine o
cuidac‘o que deve ter 0 Congresso em prepa-
rar a lei — porque o Poder normativo & es-
te. Com todas as restrigdes que possa haver,
a iltima palavra em matéria de leis & dada
pelo Congressa que, além de ser o Poder Le-

gislativo, tem, pela Constituigio, a Gltima
palavra, sempre que houver divida a res-
peito. Se uma matéria for vetada, volta ao
Congresso e pela maioria qualificada de dois
tergos, esie manterd ou nio a lei. £, portan-
to, este 0 Poder Legislativo.

Se o Poder Executivo, para legislar ou pre-
parar os projetos com cuidado, assim age; se
exigiu seis anos para preparagio desse Co-
digo dos Direitos do Auter, como se pode
pretender, e como alguém no Congresso po-
de justificar o prazo de quarenta dias para a
apreciagdo ou o prazo de oito dias para
emendar o projeto ?

Exatamente o gue pego, nobre Senador

José Lindoso, & que se de ao Longresso tra-
tamento semelhante aquele que se deu ac Po-
der Executivo, reconhecendo a necessidade
de um exame maduro dessas matérias.

Ha outto aspecto. Sr. Presidente, falava-
mos do decreto do Presidente Costa e Silva,
criando a Comissdo de Codigos.

Tenho em mios, também, documento que
acabo de receber neste instante, porque a
matéria estd chegando de afogadilho; somos
obrigados a tratar da matéria logo, para evi-
tar o fato consumado, Dagui a pouco tere-
mos aprovado aqui um Cddigo de Direitos
Autorais, sem a participagio do Congresso,
sem que tenha cumprido o seu dever, que &
ser 0 Poder Legisiativo ¢ ndo um d&rgdo
homologador.

E, em matéria de c6digos, a Constitnig¢do
veda expressamente a tramitacdo dessa ma-
téria nesse prazo.

Pois bem! Tenho em mios ato do Minis-
tro da Justiga:

“O Ministro de Estado da Justiga, ten-
do em vista o que consta do Processo
43.397, de 1966, do Ministério da Justi-
¢a, resolve; )

n¢ 27-B — Nomear, para revisao do
Cédigo de Direito do Autor ¢ Direitos
Conexos, elaborade pelo Desembar-
gador Milton Sebastiio Barbosa, uma
Comissio composta de Professor Minis-
tro Cindido Motta Filho, que seri seu
Presidente, do Desembargador Milton
Sebastiao Barbosa, que serd o relator-
geral, e do Professor Anténio Chaves.”

Isto aqui & um ato oficial do Governo. Pri-
meiro, nomeou ¢ Relator, depois nomeou a
Comissdo para rever o Cédigo. Em seguida,
substituiu a Comissio, quando se deu a subs-
tituigdo do Ministério da Justiga, ¢ manda
para aqui o trabatho final, Quando chega
aqui ndo & mais codigo; € uma lei que dispde
sobre Direitos Autorais, contando com ti-
tulos, capitulos, subtitulos e até com um ca-
pitulo final, relativo a disposicdes transi-
tdrias; com toda a organicidade que carac-
teriza um codigo. Nao hé divida de que esta-
mos diante de um projeto de codificagio, se-
ja total ou seja parcial — porque o antigo fa-
lava em “Cédigo de Direitos Autorais e Di-
reitos Conexos” & este s6 fala em “Direitos
Autorais”. Mas isto ndo altera a natureza
das coisas,

Além desta razio fundamental, Sr. Presi-
dente, que & o dispositivo imperative da
Constituigiio, no seu art. 51,§ 6°, hi a razdo

de mérito. O Congresso ndo pode deixar de
cxaminar esta matéria, dando-the a publici-
dade necessaria.

Sr. Presidente, seré possivel que em & dias,
que & o prazo para as emendas, se possa fa-
zer com qué o Pais, os véarios Estados, to.
mem conhecimento desse texto? Que os in-
teressados, que sdo os jornalistas, os escrito-
res, os artistas, os aulores de obras intelec-
tuais de todo o Brasil tratem da matéria?

Temos aqui, Sr. Presidente, um desses
desafios histéricos, concretos, Ou o Congres-
SO assume sua responsabilidade e diz respei-
tosamente a0 Senhor Presidente da Repi-
blica “nf0”, porque a Constituigdo nio per-
mite que seja feito, num regime de 40 dias,
com prazo excepcional, o exame dessa ma-
téria, ou, entdo, o Poder Legislativo abdica-

. ra de uma prerrogativa essencial e, com isso,

ndo ird servir ao Brasil, e ndo ird servir ao
Governo. Sdo estes momentos histdricos
que as instituicdes t&m diante de si.

Colocamos como bem colocou o nobre Se-
nador José Lindoso, o problema acima de di-
visdes partidirias. Nio se trata de reivindi-
cacio da ARENA nem do MDB. Trata-se
de codigo que interessa A cultura brasileira,
que interessa fundamentalmente ao desen-
volvimento brasileiro ¢ que, evidentemente,
nio pode ser examinadono prazo de 40 dias,
com § dias para apresentagdo de emendas. E
preciso que o Brasil seja ouvido, que as Co-
missdes ascultem as reivindicagdes, os pro-
blemas, as dificuldades que os interessados,
que sdo os setores amplos da comunidade
brasileira, possam apresentar ag Congressa.

Esta, Sr. Presidente, a ponderagdo que fa-
zemos, com o apelo dirigido a4 Alianga Re-
novadora Nacional, para que junte os seus
esforgos aos de todos aqueles que no Brasil,
neste momento, estudam a matéria. E ainda
hoje tomamos conhecimento, pelos jornais,
que a Ordem dos. Advogados do Brasil, Se-
¢do do Rio Grande do Sul, formuiou tam-
bém um protesto em relagdo A tramitagio
gue esth sendo dada ao Codigo Penal.

Sio manifestagdes de todo o Brasil, as
quais o Congresso niio pode permanecer in-
sensivel. De uma forma elevada, com a argu-
mentagio objetiva que apresentamos, e com
outras razdes que poderiam ser invocadas,
quando se¢ fizer o0 exame conereto desta pro-
posicio, & necessario que o Congresso rece-
ba, na forma da Constituigdio, esta men-
sagem, ¢ lhe dé a tramita¢do que a Consti-
tuigio ¢ ¢ Regimento prevéem para a dis-
cussio de um codigo em cuja elaboragio
hdao de participar todos os setores da co-
munidade brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.
{Muito bem?}

‘COMPARECEM MAIS OS SRS,
SENADORES:

José Guiomard — Flavio Britto — José
Esteves — Milton Trindade — Renato
Franco — Clodomir Milet — José Sarney .
—- Fausto Castelo-Branco -— Wilson Gon-
¢alves — Domicio Gondim — Milton Ca-
bral — Wilson Campos — Arnon de Mel-
lo —— Leandro Matjel — Lourival Baptista
— Carlos Lindenberg — Eurico Rezende
— Vasconcelos Torres — Gustavo Ca-
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panema — José Augusto — Magalhiies
Pinto — Orlando Zancaner — Benedito
Ferreira — Emival Caiadoe — Osires
Teixeira — [talivio Coelho — Maitos
Ledio — Anténio Carlos — Celso Ramos
— Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena)
~— Sobre a mesa, projeto, que seré lido pe-
lo Sr. t#-Secretirio-

ETido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADQ
N? 115, de 1973

Autoriza © Poder Executive a emitir
uma série de selos postals comemoratives
do 1° centendrio de nascimento de José
Plicido de Castro.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E o Poder Executivo autorizado
a emitir uma série de selos postais come-
morativos do 1% centenario de nascimento
de JOSE PLACIDO DE CASTRO, a trans-
correr no dia 9 de dezembro de 1973,

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagiio.

Art. 3* Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Justificagiio

Placido de Castro, artiftce e herdi da defi-
nitiva integragio do Acre i comunidade
brasileira, nasceu em Sidc Gabriel, no Rio
Grande do Sul, em 9 de dezembro de 1873,
e, desde cedo, soube demonstrar suas qua-
lidades de lideranga e bravura quando, na
qualidade de aluno da Escola Militar de Por-
to Alegre, negou-se a-assinar o manifesto de
solidariedade ao governo, ao irromper a
revolugio federalista de 93, sendo, por isso,
preso.

Conseguindo fugir, incorpoerou-se aos
revoltosos, distinguindo-se em vArios com-

bates, razio por que chegou ac posto de’

major,

Coerente com os principios pelos quais se
batera, rejeitou a anistia de 1895 e, em 1899,
mudou-se¢ para 0 Acre, dedicando-se, ali, 2
exploragio da borracha.

Chamado pelos brasileiros que residiam
naquelas terras, para chefia do movimento,
de ha muito iniciado, contra o dominio da
Bolivia, Plicido de Castro, aceitas que fo-
ram as condigbes por ele impostas, assumiu
o comando e, com pertinacia, bravura e
capiacidade de organizagio, conseguiu levar
os brasileiros i realizagio dos velhos sonhos.

Com o presente projeto pretendemos tri-
butar a Plicido de Castro a homeénagem a
que faz jus, nio s6 como reparagio pelo
esquecimento a que, de certo modo, tem si-
do relegado na histéria de nossa patria,
sendo, também 4 vista do seu inegével valor
como patriota auténtico e exemplo extraor-
dinario de destemor e abnegagiio A causa
que abragou, na defesa dos legitimos interes-
ses brasilgiros,

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de
1973. — Adalberto Sena,

As Comissdes de Constitui¢do e Justica
e de Transpories, Comunicacdes e Obras
Puiblicas.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
O projeto sersd publicado e, em seguida,
remetido as comissdes competentes.

Sobre a mesa, oficio que ser lido pelo Sr,
1#-Secretario.

E lido o seguinte:

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAQ
INTERPARLAMENTAR

Brasilia, 5 de putubro de 1973

Excelentissimo Ser_lhor
Senador Paulo Téreres
DD. Presidente do Senado Federal.

Apraz-nos comunicar a3 VYossa Exceléncia
que, de acordo com o decidido pela Comis-
0 Deliberativa ¢ a escolha de um dos mem-
bros feita por essa Presidéncia, a Delegaciio
do Grupo Brasileire & 113* Reunifio do Con-
selho Interpaclamentar ficou constituida,
nessa Casa do Congreso Nacional, pelos
senhores Senadores Tarso Dutra, Cattete
Pinheiro, da ARENA, e Danton Jobim, do
MDB,

Solicitamos, assim, a Vossa Exceléncia, a

-designacio final dos referidos delegados, pa-

ra os efeitos estatutirios e regimentais,

Queira Vossa Exceléncia aceitar os pro-
testos de consideracio ¢ aprego. — Tarso
Dutra, Senador-Presidente -— Heitor Dias,
Senador-Secretario.

O SR. PRESIDENTE { Adalberto Sena) —
Na sessdo de 28 de setembro passado, esta
Presidéncia designou o Sr., Senador Danton
Jobim para participar da Delegagio do Gru-
po Brasileiro 4 113* Reuniio do Conselho
da Unifo Interparlamentar.

De acordo com o expediente que acaba de
ser lido, deveriio, ainda, ntegrar a referida
Delegacio os Srs. Senadores Tarso Dutra e
Cattete Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE ( Adalberto Sena) —

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr.
[®-Secretario.

E lido o seguinte:
Brasilia, 11 de outubro de 1973,
Senhor Presidente:

Por motivos de ordem pessoal, apresento
a Vossa Excelénciz a minha rentncia, em
carater irrevogivel, ao cargo de 4°-Secreté-
rio dessa Egrédia Mesa,

Na oportunidade, agradeco a atenglo
com que fui sempre distinguido pelos ilus-
tres componentes da Comissio Diretora.

Vaiho-me do ensejo para reiterar os meus
protestos de alta estima e distinta considera-
¢do. — Senador Benedito Ferreira.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Com referéncia 2o expediente lido pelo
Senhor Primeiro-Secretirio, sendo ¢ Regi-
mento Interno omisso no que diz respeito a
reniincia de Membro da Mesa, esta Presidén-
cia, com apeio ne a® 34 do art, 52 da Lei
Interna, ndo havendo objecdo do Plenirio,
aplicari ao caso, por extensdo, excluida a
exigéncia do reconhecimento de firma, o
disposto no art. 33 do mesmo Regimento,
verbis:

“Art. 33, A rentncia da senatdria ou
da supléncia deve ser dirigida por escrito

A Mesa, com firma reconhecida, e inde-
pende de aprovagio do Senado, mas so-
mente se tornara efetiva o irretrativel
depois de lida no Expediente ¢ publicada
no Diirio do Congresso Nacional.”

Assim sendo, publicada a comunicaciio
do nobre Senador Benedito Ferreira, a Presi-
déncia declarard vaga a 4*-Secretaria, pro-
cedendo-se, em seguida, na forma do dispos-
to no § 1° do art, 62 do Regimento Interno,

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Esta terminado o periodo destinado ao
Expediente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdio, em primeiro turno, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 64, de 1972, de
autoria do $r. Senador Franco Monto-
ro, que dispde sobre 0 Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo, determinando
que, em caso de morte, a conta vincula-
da em nome do empregado passari para
sua familia na forma da lei civil, tendo

PARECERES, sob n%. 539 ¢ 540, de
1973, das Comissdes

— de Constituicdo e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade, com
emenda gue apresenta de n? 1-CCJ; e

—- de Legislagdo Social, favoravel.

Sobre 3 mesa hi requerimento, que
serd lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 220, de 1973

Nos termos do art. 311, alfnea ¢, do
Regimento Interno, requeiro adiamento
da discussio do Projeto de Lei do Sena-
do n? 64, de 1972, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, determinando que, em caso dec
morte, a conta vinculada em nome do
empregado passard para sua familia na
forma da lei civil, a fim de ser feita na
sessio de 16 de novembro de 1973,

Sala das Sessdes, 18 de outubro de
1973, — Guide Mondin.

O SR. PRESIDENTE ( Adalberto Sena) —
De acordo com a deliberagdo do Plenario, a
matéria constara da Ordem do Dia da ses-
sao de 16 de novembro de 1973.

Item2:

Discussio, em primeiro turno, do Pro-
jeto de Lei do Senado n*® 12, de 1973, de
autoriz do Sr. Senador Nelson Carneiro,
que institui multa pela retencio da Car-
teira Profissional apds ¢ término cu res-
cisdio do contrato de trabalho, tendo

PARECERES, sob nv. 178, 179 ¢
180, de 1973, das Comissdes

— de Constituicio e Justica, pela
constitucionalidade e juridicidade, com
as emendas n9s. 1 ¢ 2-CCJ, que oferece;
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~— de Legislagio Social, favoravel ao
Projeto ¢ s emendas n%s. 1 € 2-CCJ; e

— de Finangas, favorivel ao Projeto e
as emendas n%s. 1 ¢ 2-CCJ.

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo
§r. 1%-Secretério,

E lida a seguinte

EMENDA N¢ 3 (de plendrio)}
Ao Projeto de Lei nv 12, de 1973.
Art. I* O art. 53 da Consolidacdo das

Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lef
n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

“Art. 53, A empresa que receber
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia So-
cial para anotar e retiver por mais de
cinco dias ficari sujeita 2 multa de valpr
igual a um salario-minimo regional.

Paragrafo dnmico. A multa previsia
neste artigo serd aplicada em quéidruplo
caso a retengiio da Carteira de Trabalho
¢ Previdéncia Social se verifique ap6s g
rescisio ou término do contrato de tra.
balho.”

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de
1973, — Nelson Carneiro. (Justificagio
oral.}

O SR. PRESIDENTE (Adalherto Sena) —
Para justificar a emenda, tem a palavra seu
autor, o nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (Para justi-
ficar emenda. Sem revisdo do orador) — S,
Presidente:

O Projeto visava apenas incluir um parj-
grafo 1inico ao art. 53. Todavia, a emenda
agora oferecida também corrige o arl. 53,
caput, para aumentar a multa de meio sa-
{ario-minimo para um salario-minimo regio-
nal, ¢ para modificar o prazo de dois para
cinco dias, devido 2 dificuldade que, muitas
vezes, tem o patrio de devolver, imedia-
tamente, a carteira, em virtude das dificulda-
des de matriz, filiais ¢ outras entidades que
compdem a propria firma social. Entig,
muitas vezes, as carteiras sio remetidas para
a sede, a matriz da firma, ocorrendo uma de-
mora de mais de dois dias. Mas, em compen-
sagdo, o alraso importard no aumento da
multa; esta, em vez de ser de meio salario-mi-
nimo, passard a ser de um salério-minimo; ¢
no caso de rescisio, essa multa serd, entio,
no quidruplo, ou seja, quatro salarios-mipj-
mos.

O SR. PRESIDENTE ( Adalberto Sena)
Em discussdo o projetc ¢ a emenda,

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser fz-
zer-uso da palavra, encerrarei a discussip,
(Pausa.)}

Encerrada a discussao,
A matéria volta as comissdes compe-
tentes, para exame da emenda de plenario.

Ttem 3:

Discussfio, em primeiro turno, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 53, de 1973, de

autoria do Sr. Senador Furico Rezende,
que dispde sobre o estigio académico
prestado em drgos do Ministério Pibli-
co Federal ou Estadual e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n® 437, de 1973, da
Comissiio

— de Constituigho ¢ Justica, pela
constitucionalidade e juridicidade, nos
termos do Substitutivo que apresenta.

A discussio do presente projeto foi
adiada em virtude de requerimento apro-
vado pelo Plenario, quando de sua inclusio
na Ordem do Dia da sessdio de (9 de setem-
bro de 1973,

O Regimento [nterno, entretanto, no seu §
2¢ do art. 311, permite um segundo adiamen-
to por prazo ndo superior a 30 dias, Com
este objgtive, foi encaminhado 3 Mesa
requerimento, que vai ser lido pelo Sr. 1°-
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO
N#221, de 1973

Nos termos do art. 311, alinea “¢*’, do
Regimento Interno. requeiro adiamento da
discussdo do Projeto de Lei do Senado ne 53,
de 1973, que dispde sobre o estagio académi-
co prestado em Orgos do Ministério Pabli-
co Federal ou Estadual e da outras providén-
cias, a fim de ser feita na sessio de 7 de no-
vembra de 1973,

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 1973,
— Guido Mondin.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
De acordo com a deliberagiio do Plendrio, a
matéria figurard na Ordem do Dia da sessdo
de 7 de novembro de 1973.

Niao ha mais oradores inscritos.

A palavra estd facuftada aos Srs. Se-
nadores. { Pausa.)

Nenhum St. Senador desejando fazer uso
da palavra, vou encerrar a presente sessdo,
antes convocando os Srs. Senadores para
uma sessdo extraordinaria a realizar-se hoje,
as 18 horas ¢ 30 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer da
Comissdo de RelagSes Exteriores sobre a
Mensagem n® 225/73 (n® 341773, na origem,
de 9 de outubro de 1973), pela qual o Senhor
Presidente da Republica submete ao Senado
a escotha do Sr. JORGE DE SA ALMEI-
DA, Ministro de Segunda Classe, da Car-
reira de Diplomata, para exercer, em Comis-
sfio, a fun¢iio de Embaixador do Brasil junto
A Repiiblica do Panama,

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
‘sté encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 15 horas e 45
mintitos. ).

ATA DA 153 SESSAO
EM 18 DE OUTUBRO
DE 1973

3? Sessiio Legislativa Ordinsiria
Da 7 Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

PRESIDENCIA DO SR.
PAULO TORRES

As 18 horas e 30 minutos, acham-se pre-
sentes gs Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Josz Guiomard — Ge-
raldo Mesquita — Flavip Britto — José Lin-
doso — José Esteves — Cattete Pinheiro —
Milton Trindade — Renato Franco — Ale-
xandre Costa — Clodomir Milet — Jjosé Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petrdnio
Portella — Helvidio Nunes — Waldemar Al-
cantata — Wilson Gongalves — Dinarte
Mariz — Luis de Barros — Milton Cabral —
Jodo Cleofas — Paulo Guerra — Wilson
Campos — Arnon de Mello — Luiz Caval-
cante — Teotbénio Vilela — Augusto Franco
— Leandro Maciel — Lourival Baptista —
Anténio Fernandes — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Eurico Re-
zende — Amaral Peixoto — Paulo Térres —
Vasconcelos Térres — Danton Jobim —
Nelson Carneiro — Gustavo Capanema —
José Augusto — Carvalfio Pinte — Franco
Montore — Orlando Zancaner — Ermival
Caiado — Osires Teixeira — Fernando Cor-
réa — ltalivio Coelho — Accioly Filho —
Mattos Ledo — Ney Braga — Anténio Car-
fos — Celso Ramos ~— Lenoir Vargas —
Daniel Krieger — Guido Mondin — Tarso
Dutra,

G SR, PRESIDENTE (Pauto Térres) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 57 Srs. Senadores. Havendo niimero regi-
mental, declaro aberta a sessio.

O 8r. 19-Secretario procedera 2 leitura do
Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGEM

DO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA

e agradecimento de remessa de autégrafo
de Decreto Legislativo:

N 232/73 (n*® 359/73, na origem), de 18
do corrente, referente ao Decreto Legisla-
tive n® 63, de 1973, que aprova o texte do
Decreto-lei n* 1.284, de 28 de agosto de

1973,
OFICI0S

DO SR. 1--SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando 3 revisiio do Senado, auté-
grafos dos seguintes projetos:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 63, de 1973
{n* 1.512-B/73, na Casa de origem)
DE INICIATIVA DO SR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Réajusta o valor da pensiio especial con-

cedida ac Jornalista Rolando Pedreira e
dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E reajustada para cinco vezes o

maior salirio-minime vigente no Pais a
pensdo especial concedida ao Jornalista
Rolando Pedreira pela Lei nv 3,287, de 23 de
novembro de 1960.

Art, 2* A despesa decorrente desta let
correr & conta da dotagéio orcamentaria do
Ministério da Fazenda, destinada aos pen-
sionistas da Unido.

Art. 3* Esta lei entrari em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposicdes
em contrario.

MENSAGEM
Ne 300, DE 1973

{Do Poder Executivo)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituigio,
e para ser apreciado nos prazos nele referi-
dos, tentho a honra de submeter A elevada de-
liberagdio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigiio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, o anexo
projeto de lei que ‘‘reajusta o valor da
pensdo especial concedida ao jornalista Ro-
lando Pedreira e d4 outras providéncias'”.

Brasilia, em 10 de setembro de 1973, —
Emilio G, Médici.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N¢ 345, DE
31 DE AGOSTO DE 1973, DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADQ DA FAZENDA.

31 deagosto de 1973
E.M. N®345

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica,

Tenho a honra de encaminhar 3 elevada
consideragio de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei que reajusta, para 5 (cinco)
vezgs 0 maior saldrio-minimo vigente no
Pais, a pensdo especial de Cr$ 20,00 (vinte
cruzeiros), concedida ao jornalista Rolando
Pedreira, pela Lei n® 3.827, de 23 de novem-
bro de 1960,

A medida ora sugerida se justifica por tra-
tar-se de pessoa de idade avangada, sem re-
cursos para prover a prépria subsisténcia e
cujos servigos prestados 2 Nagdio ja foram re-
conhecidos pelo Governo Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito, — Antdnio Delfim Netto,
Ministro da Fazenda,

A Comissdo de Financas

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 64, de 1973
{n? 1.497-B/73, na Casa de origem}

+ DEINICIATIVA DOSR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispde sobre a concessio de beneficios
pelo INPS ao jogador profissional de fute-
bal, e d4 cutras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O valor menszl do beneficio, de-
vido pelo Ipstituto Nacional de Previdéncia
Social, a0 segurado que venha a comprovar,
devidamente, a condigio de jogador profis-
sional de futebol, seri calculado na base da
média ponderada entre o salidrio-de-contri-
buigio apurado na época do evento, na for-
ma da legislagiio entdo vigente, e o salirio-
de-contribuicio correspondente ao periodo
de exercicio da atividade de jogador profis-
sional de futebol, respeitado o teto maximo
fixado em lei.

Pardgrafo dnico. Ao saldrio-de-contri-
buigao, relativo 4 atividade de jogador de fu-
tebol, serio aplicados os indices de corregéio
salarial fixados peta Coordenagio de Servi-
¢os Altuariais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social,

Art. 2* Em substituicio 2 contribuigio
empresarial, prevista no item I do Art, 69,
da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, inci-
dira sobre a renda liquida dos espetéculos,
realizados em todo o territério nacional
entre associagbes desportivas, uma percenta-
gem de cinco por cento devida pelos clubes
como contribuicio previdenciaria, global e
exclusiva, e que serd recolhida diretamente
ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
pela Federagdo promotora da partida, até
quarenta ¢ oita horas apds a realizagio do
espetaculo.

§ 1* As associagdes desportivas, que
mamntenham  departamentos amadoristas
dedicados a prética de, pelo menos, trés
maodalidades de esportes olimpicos, estido in-
cluidas no regime deste artigo,

§ 22 Os clubes de futebol profissional e
as associagdes desportivas estio obrigados
ao recothimento das centribuicdes descon-
tadas de seus empregados, atletas ou nio, e
do prémio do Seguro de Acidentes de Tra-
balho.

§ 3¢ As federacbes promotoras de jogos
serdo responséveis, individualmente, pelo
recolhimento da contribuigdo a que se refere
este artigo, respondende as Confederagbes
respectivas, subsidiariamente, pela inobser-
vincia das presentes disposigdes.

Art. 3*  As associagdes desportivas, que
mantertham equipes de futebol profissional,
terdio seus débitos provenientes de contri-
buicées previdencidrias, inclusive dos
dernais fundos e quotas, consolidados pelo
Instituto Nacional de Previdéncia Social
pelos valores apurados, até a data da publi-
cagdo da presente lei, canceladas as multas
sobre o3 mesmos incidentes e sobrestados
quaisquer procedimentos judiciais relativos
a esses débitos.

Paragrafo Gnico. Feita a consolidaciio a
que se refere este artigo, ¢ firmado o respecs

tivo termo de confissdo de divida, a amorti-
zacdo do débito se fard em parcelas corres-
pondentes a trés por cento da quota liquida
atribuida 3 entidade devedora por partida
disputada no territério nacional.

Art. 4* Quando qualquer associacédo des-
portiva descumprir o compromisso firmado
nos termos do artigo anterior, as respectivas
Confederagdes, por solicitagio do INPS,
reterdo e recolherio o valor correspondente
as parcelas ndo recolhidas.

Art, 5% A contribuigdo, a que alude o
Art. 3° desta lei, sera contabilizada como re-
ceita de custeio do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social.

Art, 6* Esta lei serd regulamentada no
prazo e sessenta dias, a partir da data de
sua publicagiio.

Art. 7% Esta lei entrard em vigor na data
da publicacio do seu cegulamento, revo-
gadas as disposigdies em contrario.

MENSAGEM N+ 287, DE 1973
DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do

Congresso Nacional: o
Nos termos do artigo 51 da Constituigdo,

¢ para ser apreciado nos prazos nele re-
feridos, tenho a honra de submeter 2 elevada
deliberagio de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia Social, o anexo projeto de lei
que “dispde sobre a concessdo de beneficios
pelo INPS ao jogador profissional de fu-
tebol e d4 outras providéncias™.

Brasilia, em 30 de agosto de 1973, — Emi-
lio G. Médici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 605,
DE 20 DE AGOSTO DE 1973, DO SE-
NHOR MINISTRO DE ESTADO DO
TRABALHO EPREVIDENCIA SOCIAL.

Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter & apreciagio
de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de
lei que se destina a regulamentar a conges-
sdo de beneficios ao atleta profissional, bem
como a regularizar, em definitivo, a situaciio
das associagdes desportivas, no que tange as
suas contribuigdes para a previdéncia social.

2. No que respeita 3 aposentadoria & de
se esclarecer que o critério geral estabelecido
pela legislagiio previdenciaria, de determinar
o salario-de-beneficio pela média dos ali-
mos salarios-de-contribuigiio, tem em vista
dois objetivos, quais sejam:

1) 0 de beneficiar o segurado pelo fato
comprovado estatisticamente de que os sald-
rios, em termos reais, aumentam em fungio
do tempo de atividade;

b) o de simplificar os processos adminis-
trativos, evitando-se o rtegistro sistemdtico
de todas as contribuigdes do segurado.

3. Ocorre que, em relagdo ao atleta pro-
fissional, o primeiro aspecto nado & verda-
deiro, ja que esse tipo de segurado dificil-
mente obtém, nos (ltimos anos que antece-
dem a aposentadoria, remuncracio equi-
valente & que percebeu no periodo de ativi-
dade atlética. Dai porque o cilculo do quan-

tum do benelicio mensal devera ser efetuado

com base ny médiz ponderada entre o sala-
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rio-de-contribui¢io apurado na forma da
legislagio em vigor e o saldrio-de-contribui.
¢io correspondenie aos periodos de ativi-
dade dtlética, niio podendo, ultrapassar o
valor de 90% (noventa por cento) de 20
(vinte) vezes 0 maior saldrio-minime vigente
no Pafs.

4. Por outro lado, em relagio a esses
mesmos segurados, a problemdtica da com-
provaciio dos salarios fica muito simplifica-
da pelo fato de existirem contratos firmados
e registrados nos orgios controladores do
desporto.

5. A medida proposta niic allera as
demais condicbes exigidas pela legislagdo,
propiciande, unicamente, uma variante para
a fixa¢Ao do salario-de-beneficio.

6. O beneficio gue se cria & rigorosamen-
te constilucional, atendendo 3s determina-
¢Bes do pardgrafo idnico do art. 165 da
Emenda Constitucional n? 1, tendo em vista
que a cobertura subsidiaria para pagamento
de aposentadoria de acordo com o0 novo sis-
tema se fara através de uma contribuicio de
5% {cinco por cento) sobre a renda liguida
dos jogos de futebol profissional.

7. Quanto aos débitos das citadas entida-
des, a Previdéncia Social enfrenta sérias di-
ficuldades na arrecadagio das contribuigges
incidemes sobre certas atividades, destacan-
do-se, entre elas, as que se destinam 2 di-
fusiio dos desportos.

8. Como justificativa para a falta de
cumprimento dos recolhimentos devidos i
Previdéncia Social, akga-se que entidades
de futebol profissional ndoc existem em fun-
¢ao do lucro e, ainda, que no desenvolvi-
mento das suas atividades nenhuma vanta-
gem pecunidria usufruem sendo gue, muitas
das vezes, sdo levadas a cobrir determinadas
despesas com numerdrio proveniente da con-
tribuigio particular dos seus dirigentes.

9. Afirma-s¢ ainda, que a Previdéncia
Social nenhum gasto despende, praticamen-
te, em assisténcia médica com os jogadores e
até mesmo com 0s empregados dos clubes,
pois, quando necessitados de socorros
imediatos ou medicina preventiva, sio tra-
tados pelos servigos proprios das entidades
desportivas, em seus ambulatérios. o que
torna a Previdéncia Social quase isenta de
tais Gnus em relagiio aos citados jogadores e
empregados.

10, Baseadas nos argumentos expostos,
a par da situagio deficitdria que no-
toriamente apresenta a sua guase totalidade,
as associagdes desportivas tém batido, fre-
qilentemente, 3s portas do INPS, solicitan-
do uma agfio Gue thes permita isentar-se do
dnus previdenciirio,

11. De fato, a situagiio esta a exigir a
adogiio de medidas urgentes e priticas, a fim
de que ndo continuem a ocorrer as irregula-
ridades verificadas, pois os clubes de futebol
profissional ou amadoristas ndo recolhem as
suas contribuicdes para a Previdéncia So-
cial, inclusive a parte descontada dos sala-
rios dos seus jogadores e empregados.

12. Objetivando a regularizagiio da si-
wacgdo exposta — grandemente prejudicial
para o INPS — foi redigido o anteprojeto de
ato normativo, anexo, o qual visa a so-
lucionar a momentosa questdo dos recolhi-
mentos de contribuigdes por parte das as-

sociagdes desportivas, estabelecendo crité-
rios e procedimentos que, espero, meregam
a aprovagio de Vossa Exceléncia.

13, Nessa ordem de idéias, propde o re-
ferido anteprojeto que os débitos daquelas
associacdes que mantém futebol profissional
sejam consolidados pelo INPS, até a data da
publicacio da Lei, excluidas as multas, ¢ o
pagamento parcelado na base de 3% (trés
por cento} da cota liquida de cada uma, em
toda e qualquer partida disputada no territd-
ria hacional.

14. Finalmente, & necessirio acentuar
que, com a adogdo das medidas sugeridas,
n3o haveri isengio da cota patronal, mas,
apenas sua substitui¢do por outro sistema de
arrecadagiio.

15. Essas sfio, Senhor Presidente, as
principais razdes gue ditaram a elaboragio
do anexo anteprojeto, o qual se merecer a
elevada aprovagdo de Vossa Exceléncia, de-
veri constituir-se em instrumento de real efi-
ciéncia para a defesa dos interessados e, em
tltima analise, do patrimdnio do INPS.

Sirvo-me do ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos do meu mais profun-
do aprego e clevada consideragio. — Jilio
Barata.

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢ 5.850
DE 8 DE JUNHO DE 1973

Altera s legislacdo de previdéncia so-
cial e dd outras providéncias.

Art. 1® A Lei n* 3.807, de 26 de agosto
de 1960, com as modificagdes introduzidas
pelo Decreto-lei n? 66, de 21 de novembro de
1966, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 69. O custeio da previdéncia
social sera atendido pelas contribuigdes:

[ — dos segurados, em geral, na base
de 8% (oito por cento) do respectivo sala-
rio-de-contribui¢do, nele integradas to-
das as importéncias recebidas a qual-
quer titulo;

Il — dos segurados de que trata o § 27
do art. 22, em percentagern do respecti-
va vencimento 1gual 3 que vigorar para o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, com o acrés-
cimo de 1% (um por cemo), para o cus-
teio dos demais beneficios a que fazem
jus, e de 2% (dois por cento) para a as-
sisténcia patronal,

111 — das empresas, em guantia igual
3 que for devida pelos segurados a seu
servigo, inclusive os de que 4rata o item
111 do art, 5%, obedecida quanto aos auto-
romos a regra a eles pertinente;

1V — da Unide, em quantia destinada
a custear o pagamento de pessoal ¢ as
despesas de administra¢iio geral da pre-
vid&ncia social, bem como a cobrir as in-
suficiéncias financeiras verificadas;

¥V — dos auténomos, dos segurados
facultativos ¢ dos que se encontram na
sitwagiio do art. 9%, na base de 16% (de-
zesseis por cento) do respectivo salério-
de-contribui¢io, observadas quanto a es-
te as normas do item [ deste artigo;

V1 — dos aposentados, na base de 5%
(cinco por cento) do valor dos respecti-
vos beneficios;

V11 — dos que estdo em gozo de au-
xilio-doenga, na base de 2% {dois por
cento) dos respectivos beneficios;

VIl — dos pensionistas, na base de
2% {dois por cento) dos respectivos be-
neficios.

§ 1¢ A empresa que se utilizar de ser.
vicos de trabalhador autdnomo ficy
obrigada a reembolsa-lo, por ocasido do
respectivo pagamento, no valor corres-
pondente a 8% (oito por cento) da retri-
buiciio a ele devida, até o limite do seu
salério-de-contribuigio, de acordo com
as normas previstas no item I deste ar-
tigo. '

§ 22 Caso a remuneracio paga seia
superior ao vaior do saldrio-de-contri-
buigdo, fica a empresa obrigada a te-
colher ao Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social a contribuigio de 8% (oi-
to por cento) sobre a diferenca entre
aqueles dois valores.

§ 3» Na hip6tese de prestagio de ser-
vigos de trabalhador autdnome a uma
s0 empresa, mais de uma vez, durante o
mesmo més, correspondendo assim a
varias faturas ou recibos, devers a em-
presa entregar ao segurado apenas o
valor correspondente a 8% (oito por cen-

10) do seu salaric-de-contribuigiio, uma
50 vez. A contribuiciio de 8% (oito por
cento} correspondente ao excesso seri
recolhida integralmente ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social pela em-
presa. .

§ 4° Sobre o valor da remuneragio
de que tratam os parigrafos anteriores
ndo serd devida nenhuma outra das con-
tribuigdes arrccadadas pelo Instituto Na-
cional de Previdéncia Social.

§5° Equipara-se a empresa, para fing
de previdéneia social, o trabalhador au-
tériomo que remunerar servigos a ele
prestados por outro trabalhador auts-
nomo, bem como a cooperativa de traba-
lho e a sociedade civil, de direito ou de
fato, prestadora de servigos.”

As Comissdes de Legistacdo Social e de
Financas.

O SR. PRESIDENTE (Padlo Térres) —
Do Expediente lido consta o Projeto de Lei
da Cidmara n® 63, de 1973, que reajusta o
valor da penslo especial concedida ao jorna-
lista Rolando Pedreira, ¢ d4 outras providén-
cias.

Nos termos do § 19 do art. 142 do Regi-
mento Interno a matéria receberi emendas,
perante a Comissdo de Finangas, pelo prazo
de cinco sessdes ordindrias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr.
i*-Secretério.

E lido o seguinte
Em 18 de outubro de 1973
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia que me ausentarei do Pafs, a par-

-



QOutubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Seciio II)

Sexta-feira 19 4109

tir de 19 do corrente, para participar da 113*
Reunido do Conselho da Unido Interparla-
mentar, a realizar-se em Genebra, Suiga.

Atenciosas suudagoes — Cattete anheiro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
A Presidéncia fica ciente.

Passa-se

ORDEM DO DIA

Discussio, em turno Gnico, do Pare-
cer da Comissio de Relagdes Exieriores
sobre a Mensagem n¢ 225/73 (n® 341 /73,
na origem, de 9 de outubro de 1973), pe-
la qual o Senhor Presidente da
Republica submete ac Senado a escolha
do Sr. JORGE DE SA ALMEIDA,
Minisiro de Segunda Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer, em Cotnis-
sdo, a funcdo de Embaixador do Brasil
junto A Repiblica do Panami, ~

) SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
A matéria constante do item 1 da Ordem do
Dia, nos termos da alinea H, art. 405, do
Regimente Interno, deve ser apreciada em
sessdo secreta.

Solicito dos Srs. Funcionarios as provi-
déncias necessérias a fim de ser cumprido o
dispositivo regimental.

(A sessdo transforma-se em secrelq as
18 horas € 45 minutos e volta a ser publica
as 18 horas e 55 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) —
O Sr. Senador Franco Montoro enviou 3
Mesa projeto cuja tramitagdio, de acordo
com o disposto no art. 260, 111, a, 3, do Regi-
mento Interno, deve ter inicio na Hora do
Expediente. .

A proposi¢ia serd anunciada na préxima
sessA0.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Nada mais haveadgg tratar, fica designa-
da para a Sessio Ordinaria do dia 19 de
autubro, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagio, em turno dnico, do Requerimen-
to n* 210, de 1973, de autoria do Senhor Se-
nador Vasconcellos Torres, solicitando a
transcricdo, nos Anais do Senado Federal,
da Ordem do Dia do Excelentissimo Senhor
General de Brigada Rosalve Eduardo
Jansen, Comandante do Grupamento de
Unidades Escola, por ocasido das Solenida-
des no Parque Historico Nacional Duque de
Caxias, reverenciando a memoria do Patro-
no do Exército Brasileiro.

2

Votagio, em turno inico, do Requerimen-
to n¢ 219, de 1973, de autoria do Sr. Senador
Accioly Filho, solicitando tenham tramita-
¢3o em conjunto os Projetos de Lei do Se-
nado n%s 101, de 1971 e 112, de 1973, que dis-

pdem sobre a profissic de empregado
doméstico.

3

Discussdo, em segundo turno, do Projeto
de Lei do Senado n® 80, de 1973, de autoria
do Sr. Senador Franco Montoro, que torna
obrigatéria a indicagiio de prego nas merca-
dorias expostas & venda e da outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n® 511, de 1973, da
Comissio de Redagiio, oferecendo a reda-
¢ao do vencido para o segundo turno regi-
mental.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Esta encerrada a Sessdo.

{ Levanta-se sessdo as 18 horas e 55 minutos,)

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO
SR. ALEXANDRE COSTA NA SESSAO
DE 17-10-73 E QUE, ENTREGUE A RE-
VISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICA-
DO POSTERIORMENTE:

O SR. ALEXANDRE COSTA (Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
8rs. Senadores:

Faz pouco mais de ano, daqui fiz um pro-
nunciamento sobre a Distribuicio dos Incen-
tivos Fiscais no Nordeste e as Disparidades
Intra-Regionais.

Dizia eu, aquela época, naquele modesto
discurso, que, se mantidas as regras genéri-
cas, os desniveis entre unidades federativas
da mesma Regifio se acentuariam cada vez
mais, criando-se focos insuportaveis de misé-
ria em meio 4 relativa prosperidade de
alguns Estados.

Chamava a atenc¢dio para a seriedade do
problema e procurei expor que, com ‘o
tempo situages vArias se criaram e sugeri —
claro que dentro das minhas limitagdes —,
formas que poderiam até nio serem ds indi-
cadas, mas serviriam para gque estudos de
profundidade fossem realizados, com a ur-
géncia que o problema exige e, em conse-
gliéncia, encontradas as solugdes para con-
terem as disparidades intra-regionais que se
acentuam.

Citei o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica quando da sua visita ao Nor-
deste que, depois de ver in loco o quadro do
drama nordestino, assim s¢ expressou:

“Forgaso & que s¢ diga, parém, que o
gquadro que nds vimos nio & ¢ quadro
que devemos ver, quaisquer que sejam as
desventuras, as calamidades e as incle-
méncias da natureza. Forgoso € que ne-
nhum de nds se conforme com esta triste
realidade.™

Decorride mais de ano que aqui falei,
inconformado com o que o proprio Senhor
Presidente da Repliblica denominou de
“{riste realidade™, que perdura sem que os
técnicos, planejadores e especialistas na
matéria tenham apresentado as solugdes
para o problema de tdo alta relevincia,
volto ao assunto, desta vez mais convicto da
urgente necessidade de uma agio vigorosa,
Solugdes que ponham termo aos desniveis
gritantes gue se agravam a cada dia que

passa, como siio os casos do Maranhio ¢ do
Piaui, dois Estados gque conlinuam des-
toando no triste quadro — *“‘que ndo deve-
mos ver”, como disse o Senhor Presidente
da Repiiblica — ji sombrio de sua Regido.
Ouso apresentar um projeto de lei objeti-
vando alterar a sistematica de capta¢io de
incentivos fiscais do Imposto de Renda,

‘depositados no Banco do Nordeste do Brasil

S/A.

/A apresentagiio deste projeto de lei & coe-
rente com as conclusdes de pronunciamento
que fiz no Senado, a 27 de setembro do ano
passado, Na oportunidade disse que:

*Os depdsitos no Banco do Nordeste
tém a forma de Fundo ¢, como tal,
verdadeiramente, deveriam ser movi-
mentados.”

O fato & que ha, para quem se detém dian-
te da questio com profundidade, nio s6 dis-
torgdes praticamente irrepariiveis no sistema
de captagiio de incentivos, como, em parte

- devido a isto, uma acentuaciio da desigual-

dade intra-regional.

Se consideramos que a distribuigio de
recursos se dirige muite mais em fungio de
ganhos econémicos maiores, no que s¢ des-
cuida a fungdo nitidamente social que deu
origem a toda a politica dos incentivos fis-
cais para o Nordeste, doutra parte a remin-
cia da Unido ao tributo favorece o retorno
do capital 3 sua regido de origem, quanto
mais elevados sejam os custos da captagio
destes recursos.

Sendo assim, o incentivo, determinado de
inicio a reduzir as disparidades regionais, de-
sobriga-se da sua fungio principal. De um
lado retira, pelo retorno em proporgdes
cada vez maiores da regifio mais necessitada,
os recursos de capital. De outro amplia as
desigualdades intra-regionais, o que, por sua
vez, influencia a captagio de recursos, pois o
Estado mais poderoso, ou o projeto nele
situado, oferece A empresa de captagiio van-
tagens bem mais tentadoras.

A intencio bésica do projeto & a de aper-
feigoar, num primeiro lance, uma préatica
que se tem revelado negativa. Na medida em
que a empresa deposita os recursos no Ban-
co do Nordeste, resultado de uma rentincia
da Unifo de arrecada-los, a legislagio em vi-
gor, dispde também da prerrogativa de esco-
iher entre projetos alternativos. A solugito &

. de extrema liberalidade. No entanto, inver-'

samente, no momento da captagdo de recur-
sos, parte do Imposto de Renda devido
retorna A empresa, nem todas por certo —
pritica que &, em sintese, sonegacio fiscal —
em defrimento da regifo que deveria, pelo
espirito da lei, ser beneficiada com os recur-
sos depositados.

Dat porque, baseado no interesse que per-
mitiu a criacio do incentivo fiscal, o de
desenvolver igualmente a regido Nordeste
do Pais, o projeto em questdio, partindo do
fato de que A renfincia da Unido ao tributo
deve corresponder uma efetiva aplicagio
dos recursos, cria um Fundo de Desenvol-
vimento do Nordeste. A idéia ndo & nova e,
nagquele discurso de 27 de setembro de 1972,
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que aqui levantou grandes debates entre

" representantes da Regidio, invoquei todas es-
sas razdes, no sentido de diminuir as dispari-
dades intra-regionais.

E mais, apresentei os nGmeros que
demonstram a acentuagdo destas desigualda-
des. E 56 via na reorientagiic dos incentivos
fiscais, a partir da criagio de um fundo para
desenvolver 0 Nordeste, a solugio mais ime-
diata.

O projeto nio retira, diga-se de passagem,
da empresa o direito a reccber em troca a
participagio nos investimentos na Regido.
Ao mesmo tempo atribui 3 Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE — os estudos dos projetos e a des-
tinagio dos recursos, baseada em percen-
tuais que conferem aos Estados de menor
grau de desenvolvimento maior par-
ticipagdo. Somente atacando o mal, qual
s¢ja a necessidade de capitalizar realmente
os Estados de menor desenvolvimento, &
possivel reduzir, em breve tempo, ¢ de fato,
a distdncia que hoje os separa,

O Sy, Luiz Cavalcante — V. Ex* me per-
mite um aparte, nobre Senador?

O SR. ALEXANDRE COSTA — Permi-
te o aparte a V. Ext,, nobre Senador Luiz
Cavaicante.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre Senador
Alexandre Costa, V. Exa., como bom nor-
destino que &, ndo perde oportunidade para
defender a nossa Regiao, ¢ o faz hoje em mo-
mento azado, porque, a despeito das boas in-
tengoes do Governo, a verdade & que o0 Nor-
deste, em comparagio com o Centro-Sul,
continua como dantes, continua como ©
atual Governo o encontrod. Ainda domingo
ditime o Jornal do Brasil no seu caderno es-
pecial, publicou, sob o titulo “Nordeste em
questdo”, uma extensa reportagem de aulo-
ria do jornalista Walter de Gais, onde esta
corretamente focalizada a situagio de pau-
perrismo da nossa regido. Comegou por di-
zer que temos 1 milhédo e 200 mil desempre-
gados. e mais adiante, numa clara ilaglo,
afirma que o espantoso crescimento da po-
pulaciio marginal das cidades, em todos 0s
Estados, é um indicador visual do guadro de
desemprego. Prosseguindo diz ainda:

“Hoje, no Nordeste, vive-s¢ a nostal-
gia da renda per capita de 1939, que era
metade da nacional, declinando para a
dura representacio dos 35% de hoje.”

O jornalista Walder de Gois atribui ao
Governador Eraldo Gueiros a afirmativa de
que: “a unidade Nordestina em torno de
uma politica de desenvolvimento somente se-
ria possivel se a SUDENE fosse para valer.”
E sustenta que dificitmente alguém discor-
dari da observagdo, do Governador Guei-
ros, ** a ndo ser os que, segundo Paulo de
Tarso — que & alto funcionirio da
SUDENE — se julgam obrigados ao o-
timismo ”. V. Exa., como €u, como todos os
representantes da nossa regido, niio temos o-
brigacio com o otimismo, mas temos obriga-
¢do com o jogo da verdade, ¢ a verdade &
esse quadro que V. Exa. pinta do Nordeste.
¢ que o jornalista Walder de Gais repro-

duziu no ‘“Jornal do Brasil”, na edi¢io de
domingo tltimo. Muito obrigado a V. Exa.

O SR. ALEXANDRE COSTA —Agradeco
o aparte de V. Ex¢#, nobre Senador Lufz Ca-
valcante. V, Exa., que & um ilustre represen-
tante ¢ um estudioso dos problemas do Bra-
sil, principalmente da sua regidio, sabe que o
Nordeste brasileiro a cada dia empobrece
mais e V. Exa. viu ontem — como todo o Se-
nado — que a luta, hoje em dia, ji nfo &
mais para conter as disparidades regionais,
Antigamente lutava-se entre o centro-sul ¢ o
norte-notdeste brasileiro; um entiquecendo
¢ o outro empobrecendo. A luta hoje trans-
portou-se para dentro da prépria regifio. Ea
luta intra-regional.

Ontem, aqui, falou o nobre Senador Cat-
tete Pinheiro e V. Exas. assistiram, brithante.
mente, com o elevado espirito pablico que o
caracteriza, lutando contra uma decisio de
uma Comissiio técrica que opinou pelo es-
coamento do minério das minas de Carajs,
peto Porto de Itaqui, no Maranhio. Neste
assunto, sabe todo o Brasil, sabe toda a Ca-
sa, que nio houve interferéncia de qualquer
polifico; nic houve aglo politica. Houve
sim uma decisdio técnica, oriunda de acura-
do estudo de viabilidade aprovado pelo Go-
verno Federal.

Mas o Pard, Estado pobre como o Ma-
ranhdo, ndo se conforma com a decisio da
comissiio técnica. Dai, a campanha que vem
se movendo pela imprensa para tornar sem
efeito a decisdo da comissdo técnica que, por
estudos realizados, achou que 0 minério da
Serra dos Carajas deveria ser escoado pelo
Porto de Itaqui.

Na defesa do projeto hidroviario, a exalta-
¢lio e a paixio do nobre Senador Cattete
Pinheiro, Senhores Senadores, falando co-
mo representante do Pard e umindo-se a
Goias, chepa ao ponto de omitir o rio Tocan-
tins, chamando para agueles dois Estados a
sua propriedade, esquecendo-se de que ¢le &
um dos grandes rios do Maranhdo, bastan-
do dizer que, ds suas margens, estd locali-
zado o seu maior municipio — Imperatriz —
¢ mais outros grandes, como Carolina e Por-
to Franco.

Ora, o projeto hidroviirio também ird in-
teressar ao Maranhio, mas, se outra decisio
fér tomada, aprovando-o, nada temos a con-
testar. NG6s maranhenses somos grandes ami-
gos do Para e dos paraenses.

O Sr. Paulo Guerra — Permite V. Exa,
um aparie?

O SR. ALEXANDRE COSTA — Ougo o
aparte de V. Exa.

O Sr. Paulo Guerra — Participe, igual-
mente, eminente Senador Alexandre Costa,
da inquictagio de V. Exa. pelo processo de
desenvolvimento, nio somente pelos desni-
veis existentes no Piaui e no Maranhio, co-
mo em todo o Nordeste, em relagdio a regifio
Centro-Sul. Entende, porém, que & uma
questio de execugio de planejamento. Ape-
sar da minha grande admiragio pelos dois
eminentes responsaveis pelo desenvolvimen-
1o brasileiro, o eminente Ministro ReisVello4
50 ¢ 0 eminente Ministro da Fazenda, Del-
fim Netto, em que reconhego qualidades ad-
miraveis de estadistas e de técnicos, lamento
que eles, nos seus postos, tenham-se manti-

do como técnicos, apenas, ¢ tenham-se conti-
do como estadistas, porque o que esta fal-
tando € a visio global do estadista para pro-
cessar, num s conjunto, o desenvolvimento
do Pais.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Agrade-
G0 o aparte de V. Exa, que com a autori-
dade de um Senador que teve a oportu-
nidade de governar o seu Estado, que conhe-
ce 0 Nordeste ¢ seus problemas, pode dizer &
Casa que, efetivamente, o Nordeste brasi-
leiro, apesar dos esforgos que tém sido fei-
tos, das leis votadas para benefici-lo, con-
tinua empobrecendo a cada dia que passa.

Pois bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
alterada a renda interna de cada Estado,
numa proxima etapa a destinagio dos recur-
sos receberia novoes percentuais, mas de
modo a que nenhum Estado deixe de receber
uma parlicipacio minima. Veda-se tam-
bém, a qualquer tempo, uma participagio
acima do limite de 20% (vinte por cento) a
qualquer dos Estados da regigo,

Objetiva 0 projeto também impedir que
num mesmo ano, atendidos os limites pro-
postos em fungio dos recursos, quaisquer
dos Estados participe do Fundo de Desen-
volvimento do Nordeste. Isto porque a prati-
ca tem revelado que a destinagio se faz bem
mais atendendo as necessidades dos Estados
mais desenvolvidos, em detrimento dos me-
nos, sem que as disposigdes legais ora exis-
tentes sejam consideradas, Eis porque exis-
tem mecanismos que agem no sentido de am-
pliar a distdncia entre os Estados, sendo até
0 incentivo fiscal um meio de impedir, em al-
guns casos, que ¢ desenvolvimento autd-
nomo de determinados Estados thes permita
atingir o nivel em ¢ue se encontram o0s mais
desenvolvidos na regido,

A seguir, Srs. Senadores, passo a transcre-
ver o projeto a que me refiro.

PROJETO DE LEI N¢

Cria ¢ FUNDO DE DESENVOL-
VIMENTO DQ NORDESTE, estabele-
ce critérios de distyibuigio de recursos
depusitados a titulo de incentivos fiscais e
d4 ontras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Qs depdsitos realizados a
titulo de incentivo fiscal do imposto de
renda no Banco do Nordeste do Brasil
§.A., destinados & investimentos na drea
de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do  Nordeste —
SUDENE — formario um fundo, deno-
minado FUNDO DE DESENVOL-
YIMENTO DO NQRDESTE.

Art. 2¢ A distribui¢io dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nor-
deste existentes, a 31 de dezembro do
ane anterior, ficard sob a responsabilida-
de do Banco do Nordeste do Brasil $.A.,
apds os estudos de viabilidade econdmi-
ca dos projetos a cargo da SUDENE.

Ar.. 3 A porticipagio de cada
Estado no total de recursos disponiveis
pelo FUNDO DE DESENVOLVI-
MENTQO DO NORDESTE seré em fun-
¢io inversa do seu desenvelvimento,



Qutubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Sexta-feira 19 4111

Art. 4*° Nos cinco primeiros anos a
partit de quando vigorem os efeitos da
presente Lei, a distribuigio dos recursos
do FUNDO DE DESENVOL-
VIMENTO DO NORDESTE sera a se-
guinte:

§ I* 13% (treze por cento) por Esta-
do, para o Piaui, Maranhio ¢ Paraiba;

§ 2¢ 11% {onze por cento) por Esta-
do, para o Cear, Rio Grande do Norte,
Alagoas e Sergipe;

§ 3» 7,5% (sete e meio por cento) por
Estado, para a Bahia ¢ Pernambuco;

§ 40 2% (dois por cento) para a frea
de Minas Gerais, compreendida como
de atuagdo da SUDENE.

Art, 5 Preenchidos os percentuais
do artigo anterior, em nenhum caso, no
mesmo ano, 05 recursos disponiveis pelo
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
serio destinados a um Estado que os
tenha recebido nos limites propostos.

Art, 6* Para efeito das posteriores
distribuicGes dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento no Nordeste serdo
consideradas as alteragdes de renda
interna em cada Estado da 4rea de atua-
¢#o da SUDENE durante o perido ante-
rior.

Arn.. 7# Os estudos a respeito das
modificagbes de renda interna da regisio
que venham a alterar o disposto no art.
49 serdo realizados pela SUDENE, no
que serdo considerados os seguintes
aspectos;

§ 1* Nenhum Estado podera obter,
nos projetos a ele destinados, para o to-
tal do seu tetritorio, mais do que 20%
(vinte por cento} dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste;

§ 2»  Nenhum Estado receberi, para
08 projetos a realizar na sua 4rea, desde
que toda ela esteja incluida na de atua-
¢io da SUDENE, menos de 5% (cinco
por cento) do total dos recursos do Fun-
do de Desenvolvimento do Nordeste.

Art. 8¢ A presente lei entrard em vi-
gor na data da sua publicagiio.

Art. 9 Dentro de 120 dias, a contar
da publicagio da presente Lei, o Poder
Executivo devera regulamenti-la.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes
em contrario.

O Sr. Luiz Cavaleante — Permite V. Ex?
outro aparte?

O SR. ALEXANDRE COSTA — Com
muito prazer. !

O Sr. Luiz Cavaicante — Nobre Senador
Alexandre Costa, a idéia de V. Ex*, creio ey,
no seu aspecto global, & quase idéntica A que
teve 0 nobre Senador Dinarte Mariz, que foi
o presidente da COCENE. 8. Exv, diver-
gindo do relatério geral daquela Comissdo,
pugnava pela instituigdo de um fundo orga-
mentario A semelhanga do que V. Ex? sugere
nesta oportunidade. E sugere muito bem,
quando ja4 esti mais do que profanada a
exclusividade inicial dos incentivos fiscais.
Os jornais, ha poucos dias atrés, ja noti-
ciaram que as opgdes para o reflorestamen-
to, neste ano de 1973, se elevam a 32%, o que
d4 um total superior As opg¢des em favor da

propria SUDENE, Afora essas, hi as op-
¢des de incentivos destinados a outros fins e
a outras regides, como sabe V, Ex* tio bem
ou melhor que ey, Alids essa diminui¢do
constante dos incentives da SUDENE me
faz lembrar uma passagem daguele romance
de Voltairg, “Zadig”, quando ele narra a
morte do marido da bela Corsu. A jovem
viiva, inconsolavel com 2 perda do querido
esposo, manda sepultd-lo 24 beira dum
riacho, faz constryir um timulo e senta-se
sobre este. Na sua dor, ¢la jura que enquan-
to o riacho beirasse o témulo do marido, cla
ali permaneceria. Passou-se¢ um dia, Pas.
saram-se¢ dois dias, mas ja no terceiro dia a
vilva, conciliando o juramento e a fadiga,
simplesmente manda desviar o riacho. E
mais ou menos o que se tem feito com o
Nordeste, que desperta em todos uma
profunda comiseragiio, Mas, apesar disse, o
riacho dos incentivos fiscais &€ constantemen-
te desviadé. Muito grato a V. Ext ¢ me
perdoe por este tio lengo aparte.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Mais
uma vez, agradego o aparte de V. Ex*, nio
rouba, absolutamente, 0 tempo de gualquer
orador. Muito ao contrério, com as suas opi-
nides e conhecimentos abalizados, V. Ext
ilustra o discurso de qualquer Senador. De
maneira que concordo, em parte, com V,
Ex*, Sei, perfeitamente, que nfo " estou
inovando nada e ja disse, no infcioc do meu
discurso, que essa iniciativa &, apenas, uma
idéia de muitos, & quase o consenso do Nor-
deste brasileiro que, por ndo encontrar
quem tomasse a iniciativa de fazé-lo, desde
que aqui falei, por mais de um ano, vi da
necessidade e urgéncia de se compor esse
projetc, que & apenas a idéia, repito, mas
gue poderd, se a Casa aceitar, sofrer as modi-
ficagdes que a inteligéncia dos nobres Se-
nadores € a experiéncia de muitos que tive-
ram condigic de governar seus Estados, pos-
sam oferecer para transformi-lo naquilo de
que, realmente, necessita 0 Nordeste brasilei-
ro, para nio empobrecer mais do que jA
aconlece.

O Sr. Dinarte Mariz — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ALEXANDRE COSTA —- Con-
cedo o aparte a V. Ext

O Sr. Dinarte Mariz — Eu me regozijo
com a opinifio do nobre colega, quando vem
discutir as fathas que, realmente, todos nés
do Nordeste sentimos na politica de desen-
volvimento da nossa Regifio. Sabemas que o
Nordeste tem como base, para o seu desen-
volvimento, a SUDENE. Sabemos, também
— o que nio & segredo pois todo o Brasil ja
tomou conhecimente e o préprioc Governo
estd procurando modificar a politica de
desenvolvimento da Regiio — das distor-
¢Oes existentes nesses dez anos de
SUDENE. O projeto de V. Ex*, realmente s¢
assemetha, em parte, &s minhas idéias.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Alids, &
uma honra para mim fazer um projeto que
tenha as idéias de V. Ex*.

O Sr. Dinarte Mariz — Eu & que me sinto
honrado em té-lo como companheiro. Na
minha opiniio, nobre Senador, o Nordeste
precisa de uma nova filosofia no seu desen-
volvimento. Precisamos acabar com os

incentivos e criar o fundo para o desenvolvi-
mento do Nordeste, pois, mesmo como V.
Ex? propde, sem ficarem em mdos das Em-
presas a iniciativa do seu emprego, podem
as mesmas se desinteressarem e sofrermos
uma deblaque definitiva. O de que preci-
samos & criar um fundo no Orgamento da
Unide, j& que a politica dos incentivos
falhou. Para isso teremos que dar nova des-
tinagio a esses dois instrumentos criados, ha
tantos anos atras, um, o Banco do Nordeste,
no Governo do saudoso Presidente Getilio
Vargas, € o outro, a SUDENE, no Governo
do ex-Presidente Juscelino Kubitschek.
Ambos sio validos. O Banco recebera os
fundos orgamentarios ¢ a SUDENE se en-
carregari da parte dos projetos ¢ da orien-
tagdo técnica. Foi para esta finalidade que se
criou a SUDENE: promover o desen-
volvimento, orientando tecnicamente os se-
tores carentes de assisténcia. Assim desa-
parecerdo os escritdrios de estudos de proje-
tos e captagio de.recursos, participantes

agressivos dos incentivos que deveriam che-
gar ao Nordeste. Comn uma agravante: sio
localizados no Centro Sul. A fnica hipdtese
de recebermos eficientements, recursos para
o Nordeste, ¢ a criagio do fundo para o seu
desenvolvimento. Depositando esses recur-
sos no Banco do Nordeste, com a aplicagio
e orientagdc dos projetos feitos pela -
SUDENE, teremos dado o primeiro passo
para o nosso desenvolvimento, além da prio-

ridade para importar todos os insumos
necessirios, donde poderemos, realmente,
recebé-los a pregos menos elevados, sem as
tais barreiras alfandegérias. Se con-
tinuarmos obrigados a comprar tudo i
indastria do Centro-Sul, 0 que equivale a
pagar pesados subsidios aoc setor mais de-
senvolvido do Pais; ai, entdio, estaremos
repetindo o gesto de quem procurou car-

regar agua em balaic, Seria temerdrio negar
que os incentivos tivessem concorride para
melhorar setores da regido, nesses 10 anos
de SUDENE. Mais temerério ainda seria,
hoje, admitir como soluglo para o nosso
desenvolvimento a politica adotada nesse
decénio. Cada dia nos distanciamos mais do

-desenvolvimente ¢ do progresso da regiiio

Centro-Sul. Se 0 Governo quiser voitar suas
vistas para o Nordeste, deverd ter uma atitu-
de corajosa, e, mais que corajosa, herdica.
Tera que fazer uma opgdo, uma discri-
minagdc arrgjada em beneficio da nossa
regido. Terh que tirar o dinheiro da regido
mais rica e depositar no Nordeste, para que
cada Estado siga sua vocagdo, a vocagio do

seu povo, voltando-se para o trabalho com-
pensador ¢ assim acompanhar o desen-
volvimento integrado do pais. O nordestino
tem muita vocagdio para ¢ artesanato, Este
50 poderd se desenvolver na hora que ti-
vermos o crédito direto e a orientagio téc-
nica com assisténcia da SUDENE. O que eu
prego, o que cu defendo, o que acho que o
Governo pode e deve fazer, — & destinar um
fundo diretamente para o desenvolvimento
do Nordeste, Essa histéria de dar dinheiro
ao rico para auxiliar ao pobre, nunca se ou-
viu falar que resolvesse qualquer situaclo
em nenhum pais do mundo.
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Acabamos chegando ao que estd ai: as
maiores Empresas, muitas delas estrangei-
ras, utilizando os favores que a tei [hes facul-
ta, deixam de pagar o imposto de Renda
devido para aplicarem o seu produto no
Nordeste. Ocorre'que a SUDENE 53 permi-
te que se deduza 5% para despesas de corre-
tagem etc. Hoje, entretanto, esse dgio esta
praticamente oficializado em redor de 40%.
Isto significa apropriacio indébita. O que &
lamentavel & que alguns sonegadores
venham sendo presos e esses, a0 meu ver,
mais criminosos, continuem soltos ¢ estimu-
lados com o manto da impunidade. Esta é a
situagdo atual. Se quisermos realmente de-
fender o Nordeste; se quisermos voltar as
nossas vistas para essa regido teremos que
reivindicar do Governo medidas corajosas.
Ha poucos dias um alto elemento da admi-
nistragio federal me informou que a grande
inddstria do centro-sul, em reunidio das suas
diretorias admitiu que fossem divididos en-
tre os seus diretores os 40% que estio co-
brando de 4gio pelos incentives que
subscreveu, O dinheiro que o Governo reser-
vou, através dos incentivos fiscais, para ser
empregado no Nordeste, devia chegar inte-
gralmente ao Nordeste na proporgio do des-
conto que o empresario fez, quando de sua
declaragido de renda. Fora daf, chama-se
furto. O meu poanto de vista & pela criagio
do fundo repito, — mas diretamente tirado
do or¢amento, — com as outras medidas
complementares. Ndo poderemos fazer o mi-
lagre de transformar o Nordeste numa
regido rica de um ano para outre, Mas, em
meio século, estou certo, os nordestinos po-
derdo, com essa medida, conviver como
irmdos, ndo como €sCravos, com 05 Outros
brasileiros de todos 0s recantos da Patria.

Perdoe V. Exa. pelo tempo que lhe tomei.
Apresento também desculpas ao Plenario

pela linguagem franca que usei. E gue sinto,’

no entardecer de minha vida, a multiplicar-
se o sofrimento dos nordestinos. Se nfio
criarmos uma nova filosofia para o sen de-
senvolvimento, g nordeste continuara sendo
uma ameaga ao problema social do pais.
Louvo o discurso de V. Exa. pois significa
mais uma valiosa contribuigio para solugio
dos problemas da nossa regido.

O Sr. ALEXANDRE COSTA —
agradego o aparte de V, Exa., nobre Sena-
dor Dinarte Mariz, que, com a sua autorida-
de ¢ a sua experiéncia, vem complementar
tudo aquilo que deixei de colocar no meu
discurso.

Lancei a semente, que & oriunda da idéia
de muitos, inclusive de V. Exa. Sabedoria ¢
experiéncia nio faltardo ao Senado, tampou-
co ao Congresso Nacional, para amplia-lo,
até que possam o3 Nordestinos alcangarem
o grande objetivo.

O Sr. Waldemar Alcdntara — Permite V,
Exa, um aparte?

O Sr. ALEXANDRE COSTA — Concedo
o aparte ao nobre Senador Waldemar Alcin-
tara. ’

O Sr. Waldemar Alcintara - Prometoa V.
Exa. ser bastante breve, em atengfio ao sinal
da Mesa embora ndio me proponha a fazer o
papel de advogado do diabo, desejava, pelo
menos, fazer justi¢a. A inspiragio inicial do

sistema de incentivos fiscais, airavés dos
Artigos 34 ¢ 18 dag leis da SUDENE & ainda
uma coisa ‘merecedora da nossa-atengio. O
mecanismo do 34-18 recebeu os aplausos,
nio nossos, mas de pessoas da mais alta cate-
goria internacional, que vieram ao Brasil
saber como se operava isso ¢ foi dado até
mesmo como um trago de gemalidade de
quem jmaginou ¢ 34-18. O 34-18 & um instru-
mento muito vilido, nic podemos negar
isto. Também ndo podemos omitir as distor-
cdes que esse sistema tem sofrido. A
primeira delas — ninguém falou ainda, mas

.vamos falar — & que o enfraquecimento do

sistema se deveu &s sucessivas sangrias que
ele levou a partir da fatia que foi tirada inici-
almente para a SUDAM. O 34-18 era priva-
tivo do Nordeste. Depois passou parte para
a SUDAM, parte para o reflorestamento,
parte para o turismo, parte para o PIN,
parte para 0 PROTERRA, esvaziou o siste-
ma,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Nilo 56
por isto, mas pelo insucesso que vem tendo.

O Sr. Waldemar Alcfintars — Mas a con-
digio que levou a outros insucessos foi a fal-
ta de recursos. Dai dizer-se que as distorgdes
existentes, na parte de captagiéio de recursos,
deve-se 4 lei da oferta ¢ da procura, Ha mui-
to mais procura do que oferta: hi, conse-
qlientemente, o encarecimento do dinheiro.
Nio quero defender e sim, pelo contrério,
afinar com o pensamento de todos os nor-
destinos que ja falaram aqui de que a situa-
¢do do Nordeste nic & boa. Nio se pode
dizer que o Nordeste esteja empobrecendo-

se cada vez mais, mas se pode dizer, com ab-.

soluta seguranga, que o desenvolvimento do
Nordeste ndo acompanha, nem de longe, as
demais regides do Brasil,

O SR. ALEXANDRE COSTA — Digo a
V. Exa. que o insucesso ndo se deve somente
s fatias que o Governo Federal vem retiran-
do. Antes da retirada de fatias, a SUDENE
vinha tendo conhecimento da captagio de
incentivos fiscais, de maneira irregular. Nem
eu, nem V. Exa. e nem ninguém podera acre-

ditar que, quem paga 40% para captar recus--

sos — ¢ que movimente mais 10% a 15% na
administraciio represeniando isto tudo, cer-
ca de 60% possa instalar, com os 40% restan-
tes, qualquer projeto. 56 o fato de permitir
pagar 40% para captar recursos ja € um sinal
de insucesso. Nio conhego negécio nenhum
do mundo, que pague 40% para captagio de
incentivos fiscais, que honestamente seja
bem sucedido.

O Governo retirou parcelas, esvaziando
ainda mais o sistema.

Niio estou combatende a SUDENE. Do
contrario, sou testemunho do grande traba-
lho por ela prestade & Regido através dos
eminentes Superintendentes que por 14 pas-
saram. Estou combatendo sim as distorgoes
e dando poderes a ela — SUDENE — atra-
vis dessa lei, para por fim 2 estas distorgdes,

Continuando, Sr. Presidente, para con-
cluir;

Se este projeto vier a ser aprovado, e, em
conseqiiéngia, aproveitade e poste em exe-
cucio, tevel. agaande satisfaciio de tet contri-
buido para por termo as distorgdes— de que

falou o nobre Senador Waldemar Alcintara.
— que niio tem proporcionade vantagens a
ninguém, nem em termos de Nordeste nem
em termos de Brasil.

Se, 20 contririo, perder-se no vazio, como

lantas opinides e sugestdes valiosas tém-se

perdido, terei cumprido ¢ meu dever de re-
presentanie da Regido Nordestina no Sena-
do Federal, que nic deseja, absolutamente,
ver o desaparecimentd total da SUDENE,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bent! Palmas!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. SENADOR CATTETE PINHEIRO,
NA SESSAO ORDINARIA DE 16-10-73,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER $Al-
DO COM OMISSAO NO DCN (SECAO
I} DE 17-10-73;

O SR. CATTETE PINHEIRO (Pronun-
cia o sepuinte discurse) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Chegou-me, ha dias, a publicagio intitula-
da “Hidrovias e Navegagio no Brasil”. E

‘andlise condensada do *Estudo-Geral de

Vias Navegaveis Interiores do Brasil” execu-
tado para a Diretoria de Vias Navegaveis,
do Departamento Nacional de Portos e Vias
Navegéveis, do Ministério dos Transportcs.

Trabatho sério, que examina o papel da
navegaglio interior no mundo moderno,
situa o problema da navegacio do hinterland
brasileiro, formula solu¢des para o melhor
aproveitamento das nossas hidrovias e ali-
nha recomendagdes relativas a obras prio-
ritarias. O referido volume de informagdes
técnicas contém respostas a muitas questdes
levantantadas a capricho. Assim, quando
preconiza tarefas e estabelece prioridades,
enfatiza a ,“*Hidrovia Tocantins—I[lacaid-
nas” da maneira seguinte:

— A Hidrovia Tocantins—Iltacaitinas,
trecho Tucuruf—Serra dos Carajis, teve
como principal objetivo o estudo do es-
coamento do minério de ferro das jazi-
das da Amazdénia Mineragio S.A, situa-
das naquela serra. Embora o estudo este-
ja cingido, apenas, ao trecho encachoei-
rado do rio Tocantins e a Quase todo o
rio ItacaiGnas, pretendeu 0 DNPVN,
tomando a iniciativa do estudo do trans-
porte por via fluvial, mostrar que, para
esse tipo de carga (granéis e grande
tonelagem) & o mais adequado, e, portan-
to, o mais indicado.

Uma vez equacionadas ¢ solucionadas
as dificuldades técnicas que a via fluvial
oferece neste trecho dificil, o restante da
via, até o seu local final de embarque,
seré tarefa mais facil,

Pode-se assegurar, antecipadamente,
a sua viabilidade técnica e econdmica.

Embora o projeto nfio esteja totalmen-
te concluido, alguns resultados basicos
jA comprovam essa viabilidade, con-
firmando, assim, a validade da iniciativa
tomada pelo DNPVN,

A solugdo estudada pelo Conséreio
SGTELASA consiste, de um modo ge-
ral, em efetuar a canalizagio dos rios
Tocantins, entre Tucurui ¢ Marab4d, e o
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Itacaitinas até a futura mina na serra dos
Carajés.

A jusante de Tucurui, o Tocantins
serd melhorado em corrente livre para
permitir a navegagio de comboios de
minérios até o porto maritimo de aguas
profundas (cerca de 20 metros) previsto
ao largo de Espadarte.

As caracteristicas gerais da hidrovia e
do transporte sdo as seguintes:

A extensiio total da hidrovia & da or-
dem de 1.000 km desde a mina até o por-
to maritimo.

A parte canalizada de Tucurui até a
mina representa a metade do percurso,
sendo que o desnivel a vencer & de cerca
de220m.

A canalizaglio do Itacaitinas ser4 feita
em 300 km, desde Marabi até a mina,
com a construgio de sete barragens de
25 m de altura média.

A canalizagdo do Tocantins, desde
Marabi até Tucurui, serd asscgurada
por trés ou quatro barragens de 15 m de
altura média, ¢ completada com a cons-
trugdo de um canal lateral contornando
a cachoeira de Itaboca.

A transposigdo dos estirfes serj feita
por eclusas de 200 m ‘de comprimento
por 24 m de largura ¢ cuja alfura de que-
da é de cerca de 20 m no ltacailinas e de
13 a 30 m no Tocantins.

O transporte de minérios serd feito
por comboios compostos de um empur-
rador e uma série'de chatas, que terao as
seguintes caracteristicas:

Comprimento — 80 m

Largura — 11,50 m

Carga (til — 3.000t. — calado de4 m

Os empurradores s3o previstos para
permitir a navegagdo de comboios com
36.000t., a montante.

A poténcia necessiria desses empur-
radores ainda estd em estudo, porém
devera ser fixada na relagio de um ca-
valo para quatro ou seis toneladas trans-
portadas.

O parque do material fiutuante, para
trafego inicial anual de 20.000.000t.
deverd ser de cerca de 200 chatas e 30
empurradores. O estado atual dos estu-
dos de exploracio da hidrovia ndo per-
mitiu ainda fixar definitivamente o custo
do transporte; entretanto, as conclusdes
preliminares levam a admitir que o custo
da tonelada transportada do minério,
desde a mina até o porto maritimo, serd
de ordem de Cr$ 4,00, ndio estando neste
custo compreendida a carga e a descar-
ga dos comboios.

Esse prego & fungio da velocidade de
marcha do comboio, ¢, portanto, da
poténcia dos empurradores, ainda em fa-
se de estudo.

O tipo de melhoramento escolhido pa-
ra a via navegavel permitird, sem investi-
mentos suplementares de infra-estrutu-
ra, aumentar o trifego em proporgdes
considerdveis.

O custo do primeiro investimento esta
estimado em Cr$ 1.000.000,000,00 para
implantagio deCr¥ 250.000.000,00 para

o material flutuante necess&rio ao trans-
porte inicial de 20 milhdes de toneladas
de minério, por ano.

Uma coordenagio eficaz ¢ judiciosa
dos cantejros permitiré iniciar a explora-
¢lio da via em prazo da ordem de § anos,
apds o infcto dos trabalhos.

Essa realizagio dotard o Brasil da
primeira grande hidrovia moderna e
com um trifego significativo, quer pela
sua tonelagem, quer pelas condigdes
econdmicas do custo dos transportes”.

Af esti, racional e tecnicamente proje-
tado, o sistema de transporte para 0 minério
da. serra dos Carajas. A manifestagipo do
DNPVN aniquila “razdes ¢ motivagdes ir-
racionais, € ainda solugdes impossiveis que
visam a tumultuar a decisdo que foi feita em
cariter estrita ¢ absolutamente no interesse
nacional”.

Quando o Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegdveis resolveu estudar a
hidrovia Tocantins-Itacailinas e estabeleceu
prioridade para a regularizagio do regime
«de dguas no trecho Tucurui-Maraba, visou
ao transporte do minério da serra dos Cara-
jas e, também, ao estabelecimento de nave-
gagdo franca entre a Amazdnia e o Centro-
QOeste, 4 fim de atender ao secular desejo dos
brasileiros do Planalto, de se comunicarem,
via fluvial, com os brasileiros do Vale Ama-
z6nico. Assim, a solugio hidroviiria, longe
de acarretar problemas de muitas naturezss,
resolvera obsticolos que ainda impedem o li-
vre acesso entre o Centro € o Norte, por
meio do caminko mais barato dt ser man-
tido € explorado, que todos identificam no

0. “A travessia das corredeiras do rio To-
cantis, a necessidade de feitura de eclusas pa-
ra regularizagio do tio, com obras hidriu-
licas de grande magnitude” — em vez de re-
presentar despesa vultosa, atende perfeita-
menle aos objetivos governamentais ¢ se en-
caixz de maneira extraordinéria no projeto,
ha pouco anunciado pelo Presidente Garras-
tazu Médici, de promover o  aproveita-
mento da energia da cachoeira de [taboca,
estabelecendo ali uma grande hidrelétrica, a
qual seri poderoso fator de estimulo 2o de-
senvolvimento econdmico da imensa Regido.

H4 semanas, a Comissdo da Amazdnia da
Camara formulou i Presidéncia da Repd-
blica este apelo:

— A Comissie da Amazdnia, por in-
termédio da Presidéncia da Cimara dos
Deputados, formula ao Excelentissimo
Senhor General Emilio Garrastazu Mé-
dici, Dignissimo Presidente da Repu-
blica, o seguinte apelo:

1} Determinar que seja ouvido o Con-
selho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia so-
bre:

a) Localiza¢io do porto de escoa-
mento para minério de ferro oriundo da
serra dos Carajis;

b) Meio de transporte mais adequado
entre a jazida e o porlo graneleiro:

e) Repercussio previsivel da decisio
do desenvolvimenio, seguranga ¢ infe-
gragio da Amazdnia.

2) Determinar gue sejam remetidos
aos integrantes daquele Conselho todos
0s elementes disponiveis sebre o assunto
existentes nos drgios federais.

3) Determinar que sejam sustados
quaisquer, atos que importem em opgic
entre as alternativas suscitadas antes da
decisiio final do Governo™.

Verifica-se pelo documento que acabo de
ler ¢ que incluo, com a justificativa que o
acompanha, a esta manifestagio, que os ho-
mens da Amazonica e do Centro-Oeste, lon-
ge de procurar solugdes irracionais e impos-
sivels, permanecem conscientes do papel
que a regido representa para o Brasil. E assis-
tem, hoje como ontem, aos lances gue gru-
pos adversos promovem, para retardar o
processo de encadeamento de a¢des que ob-
jetivam o equilibrio econdmico enire as
varias regides brasileiras,

Os homens da Amazdnia sabem que & che-
gada a hora da Grande Regido. De nada va-
lerdo o desespero e a pressa dos que buscam
passes de mégica, por intermédio dos quais
operam o milagre de torrar uma ferrovia
menos onerosa do que um rio francamente
navegavel. A seguranca ¢ a firmeza, funda-
mentadas ng convic¢le cientifica e tecnica-
mente inabalaveis, levam 0s responsiveis
pela conduglio dos negbcios do Centro-
Oeste ¢ da Amazfnia 3 compreensiio de.gue
‘os erros podem ser acumulados durante al-
gum tempo, durante muito tempo; jamais
durante a eternidade. Se a hidrovia chegar,
para infelicidade do Brasit, a ser substituida
por uma ferrovia — mesmo depois da
verifica¢3o das consegiiéncias desta e daque-
la, no caso do escoamente do minério da ser-
ra dos Carajas, ninguém se iluda, os brasilei-
ros do Planalto ¢ do Vale aguardaric o
instante em que o ciclo de equivocos seja
substituido pelo de acertos.

A contribuicio amazdnica para este gi-
gante que se chama Brasil estd brilhante-
mente contida em expressdes de Raul Bopp,
no artigo intitulado “Os Novos Alicerces do

“Brasil", publicado no *}ornal do Brasil”,

edigio do dia 7 do corrente. Diz ele que,
“em termos de parédia do velho Herédoto,
o Brasil foi um presente do ric Amazonas.
Nio existisse esse eixo fluvial de trés mil
quilémetros terra a dentro, com uma vasta
rede_de afluentes, que facilitou g penetragio
das Bandeiras, a nossa extensdo territorial
teria ficado sensivelménte reduzida. Sem
essa di]atacﬁo geogrifica, o Brasil seria uma
espécic de Chile espichado ac longo do
Atlantico™.

Essa verificagiio ocorre séculos depois de
a area amazdnica ter sido considerada **
ferno verde”, o parafso das doencas, o Iugar
de condenados. Se, agora, a regido vai
ocupando o posto que lhe & devido, deve-se
iss0 4 conscientizacdo dos Poderes constitui-
dos da Repiiblica, de que o Brasii sé terd uni-
dade quando efetivamente ocupar a enorme
extensio de terras localizadas de um lado ¢
ac outro do Amazonas,

Desde quando foram confirmadas as gran-
des jazidas de minério de ferro na Serra dos
Carajis, surgiram os interessados 10 escoa-
mento ferroviario que, pretendendo critério
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dos fatos consumados, comegaram a rea-
lizar um projeto que ninguém sabe explicar
quem o encomendou. Inegavelmente, todo
trubzihe em favor de linhas de transporte
€M Nnosso interior & bem recebida. O es-
tranhavel & que a pretendida estrada de ferro
passou u ser defendida em nome do minério
da Serra dos Carajis. Todas as ferrovias pos-
siveis deveriio ser implantadas; mas & isracio-
nal projetar-se uma que tenha por objetivo
precipuo anular o esforgo de séeulos, que
goianos e parusenses promovem para comu-
nicar-se livremente por via fluvial,

O transporte de minério da Serra dos Ca-
rajis pela hidrovia Tocantins-ltacaidnas
serd conseqtiéncia logica € econdmica da re-
gularizugio do trecho encachoeirado do To-
cantins, preconizado pelo Presidente da Re-
pliblicu, no discurso em que reconhecen o
potencial de 40 milhdes de quilowatts nos
rios Tapajds, Xingu € Tocantins — *‘mais do
dobro, por conseguinte, do representado pe-
la Bacia do Parani, at€ [taipu”. Foi ainda o
Presidente Médici quem assegurou ao Pais:

— Como medida preliminar pata o
aproveitamento desse potencial hidrelé-
trico, determinei se elaborassemn imedia-
tamente projetos de engenharia para as
usinas do Rio Tocantins, a fim de que se
possa decidir, com seguranga, ja no final
de 1974, quanto & conveniéncia e oportu-
nidades de suaconstrugio™.

Todas as providéncias para o aproveita-
mento do potencial hidrelétrico do rio To-
cantins, como para a hidrovia Tocantins-Ita-
catlinas estho sendo realizadas, como se de-
preende do proprio discurso do Chefe do
Governo, dentro do maior rigor técnico. fn-
compreensivel & que ao estudo cauteloso e
cientifica se atribuam condigdes de irracio-
nalidade, simplesmente porque as con-
clusdes demonstram “a conveniénciz e a
‘oportunidade” tanto da hidrovia como da
hidrelétrica.

Depois das pesquisas realizadas e das con-
clusdes apresentadas, nenhuma divida per-
siste quanto 2 utilizagiio da hidrovia preconi-
zada pelo Departamento de Portos e Vias
Navegiveis, para 0 escoamento do minério
da Serra dos Carajis. Ainda mais quando o
locul escolhido parz a construgiio do porto
tem Area dinamicamente estavel ¢ profunda
para acomodar os graneleiros, conforme re-
latorio da Divisio de Estudos e Levanta-
mentos, do Instituto’ Nacional de Pesquisas
Hidroviarias.

Era o que eu tinha a-dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem! Palmas.}

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. CATTETE PINHEIRO, EM SEU
DISCURSO:

PROJETO DE RESOLUCAD

A Comissio da Amazdnia, por inter-
médio da Presidéncia da Camara dos Depu-
tados, formula ao Exm®. Sr. General Emilio

Garrastazy Médici, D.D. Presidente da.
Repiiblica o seguinte apelo:

I} Determinar gue seja ouvido o Consethe
Deliberativo - da  Superintendéncia do
Des¢nvolvimento da Amazénia sobre:

a) Localizagio do porto de escoamento
para minério de ferro oriundo da Serra dos
Carajas.

b) Meio de transporte mais adequado
entre 1 jazida e o porto graneleiro.

¢} Repercussdo previsivel da decisdio no
desenvolvimento, seguranca ¢ integragio da
Amazonia.

2) Determinar que sejum remetidos aos
integrantes daquele Conselho todos os ele-
menios  disponiveis sobre o assunto
existentes nos drglios federais.

3} Determinar que sejam sustados quais-
quer 2108 que imporlem em OpGao enlre as
alternativas suscitadas antes da decisdo final
do Governo.

Justificativa

A exploracio do minério de ferro loca-
lizado na Serra dos Carajis, entre os vales
do Tocantins e do Xingu, centro-sul do
territorio paraense -~- €, sem ddvida, o
maior empreendimento  econdmico  que
jamais foi executado em toda a Historia da
Amazéniz. Sua magnitude somente &
comparivel 3 abertura das grandes rodovias
— a Belém—PBrasilia, a Brasilia—Acre, a
Transamazénica, a Cuiabd—Santarém ¢ seu
prelongamento al& & fronteira da Guiana, a
Perimetral Norte — cujos tracados gigan-
tescos suportam, pela primeira vez, o cotejo
do esfor¢o humano com o0s obsticulos e as
riquezas que o desafiam naquelas paragens.
Difere, todavia, o projeto Carajis de quais-
quer obras de infra-cstrutura, seja qual for a
sua grandeza, de vez que estas, por mais
imprescindiveis que sejam 2 localizacio ¢ ao
aproveilamento dos recursos naturais, sao
meios ¢ ndo fins, enquanto naquele as jazi-
das caracterizadas ji representam, em si
mesmas, o maior potencial de progresso de
que até hoje se teve noticia no poligono
setentrional do Brasil.” . Invertem-se, assim
as elapas usuais do desenvolvimento. Ao
invés de pesquisar a riqueza para depois
proporcionar-lhe os instrumentos de uti-
lizagho — transporte, energia ¢ técnica — a
riqueza  estd  identificada e  aqueles
instrumentos nio necessitam mais  de
implantagio prévia e potencial, mas sim
posterior e efetiva. Foi dessa circunsténcia
que se originou uma severa divergéncia
quanto as diretrizes da exploragio. Embora
com variantes nos detalhes, a alternativa
essencial esta colocada: de um lado, o ponto
de vista das empresas mineradoras, no qual
prevalece & preocupagho com o xito imedia-
to do empreendimento; de outro, o de quan-
tos representam os grandes Estados Ama-
z0nicos, no qual o desenvolvimento in-
tegrado da regiio prepondera sobre quais-
quer objetivos empresariais, maior que seja
o respeilo por eles merecido. A resultante
ostensiva de tal disparidade € 4 orientagio a
adotar quanto ac escoamento do minérie, O
ilustre Presidente da Companhia Vale do

Rio Doce, detentora do controle aciondrio
da empresa mista que se organizou para
explorar # Serra dos Carajas, defendeu pe-
rante a Comissdo de Minas e Energia a solu-
¢iio ferrovidria direta até um porto proximo
ao de ltaqui, na Bahia de S3o Marcos, Pon-
ta de Madeira. Julgamos que, talvez com u
excecilo compreensivel dos nobres represen-
tantes maranhenses, a grande maiotia sendo
a totalidade dos integrantes das demais ban-
cadas amuazdnicas, estd convencida de que o
minério dos Carajis representa o impulso
decisive para uma das mais antigas e umi-
formes uspiragdes do extremo Norte, que é o
porto de grande envergadura na foz do Rio
Amazonas. Nio se trata, evidentemente, de
opor objegdes & melhoria do [tagui, ou mes-
mo ao projelo de novas instalagdes portu-
drias no litoral do Maranhiio. Nem se trata,
também, de que o distrito ferrifero agora
localizado sgja a Gnica determinante do
porte na embocadura amazénica. Quanto
mais se puderem multiplicar na costa brasi-
leira os grandes portos, tanto melhor. E
ainda que ndo existisse minério algum em
Carajas, o porto do delta permaneceria em
condig¢do necessaria ao desenvolvimento re-
gional. Apenas a oportunidade econdmica,
4 reposicio de custos em breves prazos e u
solugio de e¢vidéncia patural indicam 2
todos nds que o desvio desse minério de um
ponto no centro geogrifico da regido, pelo
qual s¢ poderiam escour todas as suas de-
mais riquezas, para um local periférico, cujo
tnico vinculo com 2 Amazodnia seria exata-
mente a ferrovia dos Carajas — distorce a
realidade geografica e transfere para um
futuro remoto a chance excepcional de
obtermos o entreposto transocednico que é
indispensavel, a otho nu, para todo plano sé-
rio de progresso em qualquer dos nossos
Estados ow Territérios.

Existem estudos conclusivos indicande a
ilha dos Guaras, préxima ao farol do Espa-
darte, no brago meridional da embocadura
do Amazonas, como lugar adequado para
um porto graneleiro, A distincia aié a Serra
dos Carajas ¢ menor que a de Itaqui. Have-
ria flexibilidade na maneira de vencé-la, por
terra ou pelo rio Tocantins, cujo trecho enca-
choeirade entre Marabd ¢ Tucurui tanto
poderia ser aberto ao livre trénsito das bar-
cagas, como desdobrado, a exemplo, alids,
do gue ocorreu, por muitos anos, quando ali
funcionou pequena ferrovia recentemente
abandonada por deficitiria ¢ quase initil.
Solugio paralela, embora ndo obrigatdria ¢
concomitante, seria o aproveitamento da
energia da cachoeira de ltaboca, hd pouco
mencionada pelo préprio Presidente da
Replblica entre as hidrelétricas de implan-
tagio prioritdria na Amazdnia, onde alto
preco do Kw continua sendo um paderoso
fator desestimulante para o incremento do
parque industrial.

Muito se poderia dizer sobre o confronto
das ferrovias com as hidrovias, Poder-se-ia
falar no custe do transporte fluvial, que, em
média, & quatro vezes mais econémico que o
ferroviario € 6 a 12 vezes mais barato que 0
rodovidrio. Poder-se-ia mencionar o fato
notério de que a ferrovia apenas coloca em
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contacto dois pontos distantes, em regra
sem promover o desenvolvimento da regido
intermediiria; ao passo que o rio navegavel,
balizado e com pontos de apoio em todz a
sua extensio, & o caminho natura! do desen-
volvimento amazénico, interligando o que
ja existe e incentivando o escoamento de
riquezas muitas vezes desaproveitadas pela
irregularidade ou pela carestia do trans-
porte. Poder-se-ia, ainda, invocar 0s nume-
rosos planos de hidrovias que, mais cedo ou
mais tarde, deverio ser equacionados s¢ ndo
quisermos desprezar a mais gritante das
realidades regionais. E o caso, por exemplo,
da grande Hidrovia preconizada em publi-
cagiio do Ministério do Interior (Hidrovias e
Interligagio de Bacias Hidrograficas), com
extensda aproximadamente de 4.500 km, de
Corumba a Belém, através do Rio Madeira.
Hidrovia que, complementada pela ligagdo
dos afluentes superiores do Guaporé ¢ Para-
guai, nas proximidades da cidade de Mato

Grosso, comunicaria as bacias do Ama-

zonas ¢ do Prata, velho sonho da geo-poli-
tica sul-americana, cujo significado econd-
mico. ¢ prestigio internacional dispensam
quaisquer comentdrios. ’

Todos esses caminhos fluviais, entretanto,
perdem ¢ sentido quando refletidos na ine-
xisténcia de um terminal portuirio por onde
se exportem os produtos que eles permiti-
riam transportar. Mesmo quanto aos miné-
rios, o de Carajis nfio & a derradeira desco-
berta do subsolo da Amazdnia. H4 cassite-
rita em Rondonia € bauxita em: Oriximing e
Paragominas para citar apenas as jazidas de
maior vulto ja verificadas ¢ ¢com viabilidade
econdmica indubitavel. Qutras decerto sur-
girdo. E, além dos minérios, existem as
madeiras, as fibras, as sementes oleoginosas.
Dentro de alguns anos em torno de Belém se
fixard um dos maiores parques pecudérios €
uma das mais amplas indastrias de peixe e
camario do mundo, ambas exigindo saida
facil e barata para 0 Oceano. O que defen-
demos, portanto, ndo & uma instala¢io que
apenas sirva ao escoamento do minério de
Carajs; mas sim Um porto que seja a verda-
deira vélvula de ligagio entre o Atlintico e
o Amazonas. Foi esse o intuito original com
que os portugueses localizaram Belém num
ponto que aquele tempo, era igualmente
acessivel as maicres embarcagdes de alto
mar e s menores de usco fluvial. A subida
vertiginosa da tonclagem maritima aliada
aos problemas de assoreamento da emboca-
dura do Amazonas tornaram impraticivel
esse destino; na capital paraense mal podem
acostar agora, comn maré alta, os nossos mo-
destos navios de cabotagem. Dai o dilema
indisfarcivel com que nos defrontamos: ou
construimos um nove porto ou deveremos
proclamar a esterilidade de qualgquer sistema
de transporte fluvial ¢ ocednico que inclua
Belém como conexdo vilida entre a Planicie
Amazdnica e o mundo exterior. E a Capital
do Para, ao invés de s¢ encaminhar para o
éxito que a Geografia assegura as cidades
intermedidrias entre os grandes rios e os
grandes mares — Alexandria, Nova Or-
leans, Hamburgo, Roterdam, Buecnos Aires
— estard condenada 4 melancdlica perspec-
tiva do trancamento ocedinico, a despeito de

se localizar na embocadura do maior
complexo fluvial da terra.

Ora, a decisio de integrar 2 Amazdnia na
economia brasileira & uma diretriz que o Go-
verno do General Midici proclamou e per-
seguiu com determinagfio invaridvel. Parece-
nos evidente que a transferéncia do porto
grancleiro nio obedeceria esse propdsito.
Por outro lado, a sintese com que o General
Geisel definiu sua Orientagdo-Seguranga ¢
Desenvolvimento — s3o termos que nio ¢x-
cluem, nem mesmo se justapdem, mas, ac
contrario, se interpenettam com tanta forga
¢ identidade que traduzem, conjugados, o
rumo insubstituivel da grandeza nacional.
Nada serviria mais fielmente a esse nobre in-
tuito, no que se refere 3 Amazénia, do que
restabelecer no seu fulcro potamogréfice
esse vinculo interocednico, cuja existéncia re-
presenta a mais grave lacuna a ser preenchi-
da para desencandear o seu descnvolvi-
mento ¢ garantir a sua seguranca.

Pensamos, assim, que o porto do minério
da Serra dos Carajés nio & um problema es-
tritamento técnico, que deva ser decidido
sem amplo debate. Suas conexdes com to-
dos os aspectos da prosperidade ¢ da inte-
gragdo nacional do Norte brasileiro re-
clamam exame por algum 6rgio no qual te-
nham voz os diversos setores interessados.
Esse orgio existe, & o Conselho Delibera-
tivo da Superintendéncia da Amazdnia.
Bem sabemos que sua missdo usual ndo &
consultiva. Em sua competéncia, porém, in-
clui-se “recomendar a adogio de medidas
tendentes a facilitar ou acslerar a cxecugiio
de programas, projetos & obras relacionadas
com o desenvolvimento da Amazdnia",
{Dec. 60.0679/67, art, 16, II). Nada obsta,
portanto, que o Governo ausculte, através
dele, a opiniio de todos os responsiveis pe-
los destinos da regifio. Ali se encontram os
Ministérios Técnicos, o Estado Maior das
Forgas Armadas, os Estados e Territérios
Amazénicos, O pronunciamento de cada

qual dessas entidades evitard que se chegue a.

uma decisiio unilateral, ainda que com as
melhores intengdes, Nis que defendemos o
porto na foz do Amazonas poderemos estar
equivocados. Mas também pode acontecer
que estejamos certos ¢ © equivoco seja
daqueles que se opdem a essa solugdo. Co-
mo os defensores de ambas as teses estdo,
sem divida, de boa f&, qualquer deles deverd
confiar no debate que a todos dard 0 mesmo
ensejo de persuadir os divergentes de. sua
opinido. Assim se diminuird 2 margem de er-
ro, inevitavelmente maior se, em assunto tio
grave e tdo polémico, a decisdo se alcangar
com anélise insuficiente, focalizados apenas
alguns € niio todos ¢s dngulos que o pro-
biema claramente comporta. Essa decisio

final caberi ao Governo. Mas este somente

Tucra em seguranca ¢ se engrandece perante
a opinifo pablica na medida em que permite
o exame amplo, construtive ¢ patridtico de
um tema que, envolvendo responsabilidades
histdricas, afetando muitas geragies e com-
portando alternativas tio chocantes, ne-
cessita ser decidido somente quando todas
as opgdes vilidas houverem sido recolhidas
€Om'0 mesmo respeito € a mesma isengdo,

COMISSAO DA AMAZONIA

Presidente: Deputado Juvéncio Dias

Vice-Presidente: Deputado Nunes Freire

Vice-Presidente: Deputado Jerénimo San-
tana

Membros

Deputado Emanuel Pinheiro
Deputado Gabriel Hermes
Deputado Joaquim Macédo
Deputado Nosser Almeida
Deputado Raimundo Parente
Deputado Siqueira Campos
Deputado Vinicius Camara
Deputado Joel Ferreira
Deputado Hilio Viveiros
Deputade Ruy Lino
Deputado Edison Bonna
Deputade Eraldo Lemos
Deputado Jarmund Nasser
Deputado Leopoldo Peres
Deputado Sebastidio Andrade
Deputado Anténio Pontes
Deputado JG de Araljo Jorge
Deputado José Freire
Deputado Victor Issler

ATA DA 148! SESSAO
REALIZADA EM 15-10-73

{Publicada no DCN — Segio I
— de 16-10-73)

RETIFICACAO

No texto aprovado da redagdo final do
Projeto de Resolugio nv 48/73, que suspen-
de a execugdo de dispositivos do Codigo de
Organizagio e Divisdo Judicidrias do Esta-
do do Parané:

Na pégina 4024, 3¢ coluna, no item I do
art. 1e, :

Ondeselé;

I — ..., da competéncia do Governador
do Estado, os de remogdes € permutas € da
disponibilidade...

Leia-se: )

[ — ..., da competéncia do Governador
do Estado, os atos de remogdes ¢ permutas ¢
da disponibilidade ...

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO
INTERPARLAMENTAR

ATA DA REUNIAO DA COMISSA0
DIRETORA, REALIZADA EM 11-9-73

As dezessete horas do dia onze de setem-
bro do ano de mil novecentos € setenta e
trés, refine-s¢, na sala do Grupo Brasileiro
da Unido Interparlamentar, a sua Diretoria,
ptesentes os senhores Senador Tarso Dutra,
Presidente ¢ Deputados Pacheco Chaves,
Vice-Presidente ¢ Raymundo Diniz, Te-
soureire. Ausente, por motivo justificado, o
senhor Senador Heitor Dias, Secretirio. Ha-
vendo nimero legal, o senhor Presidente de-
clara abertos os trabalhos. E lida e aprovada
a Ata da reunidio anterior. Com a palavra, o
senhor Presidente fala do andamento dos
trabalhos das Comissdes de Estudo, A se-
guir, o senhor Pacheco Chaves faz uso da pa-
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lavra para comunicar que, por motivos de
forga maior, se acha impedido de integrar a
Delegagio Brasileira & 61* Conferéncia In-

terparlamentar. Levando em consideragio a

designagdo do senhor Heitor Dias, pela Pre-
sidéncia do Conselho Interparlamentar, em
Abidjan, para integrar a Comissio de
redagiio para assuntos dos territérios nio au-
ténomos e estudo de questdes é&tnicas, a
Comisséo Diretora resolveu indici-lo para

participar da delegacio A 61* Conferéncia
Interpariamentar. Prosseguindo nos traba-
lhos, a Comissdo Diretora, atendendo A in-
dicagio do senhor Presidente da Camara
dos Deputados, resofve acolher o nome do
Deputado Dib Cherem para integrar a
delegagdo A conferéncia de Santiago, nos ter-
mos do pardgrafo quarto do artigo vinte e
seis do Estatuto. Em seguida, a Comissio
Diretora resolve convocar uma reunido da

Comissdo Deliberativa para as quinze horas
do dia vinie e sete do corrente més, para tra-
tar de assuntos de sua competéncia. Nada
mais havendo a tratar, o senhor Presidente
suspende a sessdo 3s dezoito horas para que
se lavre a presente ata que € lida e aprovada.

Para constar, ey, Raymundo Diniz, Secreta-
rio substituto, lavrei a presente Ata que vai A
publicagio.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

29+ REUNTAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 18 DEOQUTUBRO DE 1973

As 16 horas do dia 18 de outubro de 1973, na Sala das Cormis-
soes, sob a presidéncia do Senador Daniel Krieger, presentes os Sena-
dores Heitor Dias, Accioly Fitho, José Augusto, José Lindoso, Hel-
vidio Nunes, Osires Teixeira e Gustavo Capanema, reline-se a Comis-
sdo de Constituigio e Justica.

Lida e aprovada a ata da reunido anterior,

O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e di a palavra
ao Senador Heitor Dias que relata pela constitucionalidade e juridici-
dade do Projeto de Resolugdo da Comissdo de Economia 2 Mensa-
gem n? 226/73 do Senhor Presidente da Repiblica submetendo 3
aprovagio do Senado Federal proposta do Ministro da Fazenda
para que seja autorizado o Estado da Bahia a elevar em Cr§
80.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzeiros) o montante de sua divi-
da consolidada, a fim de que o Governo daquele Estado possa con-
tratar empréstimo com a Caixa Econémica Federal destinado 2 reali-
zagiio do projeto do Centro Administrativo da Bahia.

Em discussdo e votagéo & aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Maria Helena Bueno Branddo, Assistente, 2 presente ata que, lida ¢
aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DIRETORA

12* REUNIAQ, REALIZADA EM 20 DE
SETEMBRO DE 1973

Sob a presidéncia do Senhor Senador Paulo Térres, Presidente,
presentes os Senhores Senadores Antdnio Carlos, Primeiro Vice-
Presidente, Adalberto Sena, Segundo Vice-Presidente, Ruy Santos,
Primeiro-Secretirio, Augusto Franco, Segundo-Secretirio, Geraldo
Mesquita, Suplente, Ruy Carneiro, Suplente, presentes, ainda, os
Senhores Doutor Evandro Mendes Vianna, Dirctor-Geral ¢ Doutor
Pedro Cavalcanti D’Albuquerque Neto, Diretor da Assessoria, as
nove horas, refine-se & Comissio Diretora.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Milton Cabral, Terceiro-Secretirio ¢ Benedito Ferreira,
Quarto-Secretério.

Declarando abertos os trabalhos, o Senhor Presidente submete
4 Comissho expedientes relativos a auxilio solicitado em favor do Sr.
Senador José Esteves, inclusive oficio reservado n® 151/CM-1/73, do
Sr. Governador do Estado do Amazonas. A Comissdo, depois de
ponderar sobre os aspectos juridicos relativos 3 espécie, bem como a
deficiéncia de verba, conclui pela impossibilidade de atendimento
por se tratar, no caso, de providéncia carente de amparo legal.

Em seguida, o Senhor Presidente colocou sob apreciagio, da
Comissio, 0s processos de promogio de servidores do Senado Fe-
deral, consubstanciados em listas triplices, encaminhadas pelo
Conselho de Administracio, na forma do Regulamento Administra-
tivo do Senado Federal. A Comissdo aprova, entdo, as seguintes
promogdes: De Taquigrafo de Debates, PL-4 a PL-3, critério, mereci-
mento, Darcy Pedrozo Machado Gaya; de Técnico de Instrugiio da
Representagdo, PL-6 a2 PL-5, critério, antigilidade, Bibiana de Paula
Marsillac; de Auxiliar Legislativo, PL-7 a Técnico -de Instrugdo da
Representagdio, PL-6 — Acesso, critério, merecimento absoluto,
Ernestina de Souza Mendes; de Auxiliar de Plenéarios, PL-9 a PL-8,

critério, antigliidade, Jodo Batista da Costa; de Auxiliar de Plena-
rios, PL-10 a PL-9, critério, merecimento, Luiz Valdevino de Lima;
de Auxiliar de Plenarios, PL-12 a PL-10, critério, merecimento, Rai-
mundo José Francisco; de Motorista, PL-10 a PL-9, critério, antigtii-
dade, Antonio José da Rocha,; de Auxiliar de Limpeza, PL-12 a Auxi-
liar de Plenarios, PL-12, critério, acesso (Anexo II da Res, n¥ 58/72),
merecimento absoluto, Jodo Brasilicio Rosa; de Auxiliar de Limpe-
2a, PL-13 a PL-12, critério, antigilidade, Clidenor Pereira da Costa;
de Auxiliar de Limpeza, PL-14 a PL-13, critério, merecimento,
Martinho José dos Santos; de Auxiliar de Limpeza, PL-15 a PL-14,
critério, antigilidade, Carlos Augusto Alimandro; de Auxiliar de
Limpeza, PL-13 a PL-12, critério, merecimento, Joé Luiz Nogueira;
de Auxiliar de Limpeza, PL-14 a PL-13, critério, antigllidade, José
Viana da Silva; de Auxiliar de Limpeza, PL-15 a PL-14, critério,
merecimento, Antonio Senador Costa; de Auxiliar de Limpeza, PL-
13 a PL-12, critério, merecimento, Augusto Rodrigues de Lima; de
Auxiliar de Limpeza, PL-14 a PL-13&ritério, merecimento, Henard
de Moura Saldanha; de Auxiliar de Limpeza, PL-15 a PL-14, crité-
rio, antigiiidade, Jodo Soares de Moraes; de Auxiliar de Limpeza,
PL-15a PL-14, critério, merecimento, Jesus Rocha.

Em prosseguimento, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Sr. Primeiro-Secretario, o qual sugere, iniciaimente, seja autorizada
a administracio da Casa a efetuar todas as compras de lubrificantes,
exclusiva e diretamente na PETROBRAS, independentemente de lici-
tagdo. A sugestio & unanimemente aprovada.

Relata, a seguir, o Sr. Primeiro-Secretério, processo relativo 2
contrata¢io de servidores para o Servigo Grafico do Senado Federal,
CEGRAF, concluindo no sentido de que se proceda a selegfio, para a
referida contratagio, mediante testes, com despesa, neste exercicio,
conta de recursos préprios. A Comissdo aprova o parecet.

Retomando a palavra, ¢ Senhor Presidente submete 3 Comisséo
projeto de lotagiio ideal, elaborade pela Comissio Técnica de Alto
Nivel, em atendimento ao preceituado na legislagio especifica. A
Comissiio, A vista de emenda apresentada pelo Sr. Primeiro-Vice-Pre-
sidente, resolve adiar a decisio para a préxima reunifio, convocada
para o dia imediato, a fim de que os Srs. Membros possam conhecer
convenientemente da matéria,

Nada mais havendo a tratar, 4s doze horas ¢ trinta minutos, o
Senhor Presidente declara encerrados os trabalhos, lavrando ew,
Evandro Mendes Vianna, Diretor-Geral e Secretério da Comissio, a
presente Ata que, em seguida, & assinada pelo Senhor Presidente e
vai & publicagio.

Sala da Comissiio Diretora, em 20 de setembro de 1973, — Padlo
Térres, Presidente,

13* REUNIAOQ, REALIZADA EM 21 DE
SETEMBRO DE 1973

Sob a presidéncia do Senhor Senador Paulo Torres, Presidente,
presentes os Senhores Senadores Antdnio Carlos, Primeiro Vice-Pre-
sidente, Adalberto Sena, Segundo Vice-Presidente, Ruy Santos, Pri-
meiro-Secretirio, Augustc Framco, Segundo-Secretério, . Geraldo
Mesquita, Suplente ¢ Ruy Carneiro, Suplente, presentes, ainda, os
Senhores Doutor Evandro Mendes Vianna, Diretor-Geral ¢ Doutor
Pedro Cavalcanti D Albuguerque Neto, Diretor da Assessoria, 4 no-
ve horas e trinta minutos, reiine-se a Comissdo Diretora.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Se-
nadores Miiton Cabral, Terceiro-Secretario & Benedite Ferreira,
Quarto-Secretério.
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Declarando abertos.os trabalhos, o Senhor Presidente anuncia o
debate e votagiio do projeto de lotagdo ideal dos servidores do Se-
nado Federal, encaminhado pela Comissiio Técnica de Alto Nivel,
na forma de legislagdo cspecifica, esclarecendo que a matéria fora
sobrestada em conseqliéncia de emenda apresentada pelo Senhor Pri-
meiro Vice-Presidente. Usando da palavra, o Sr. Primeiro Vice-Pre-
sidente apresenta as razdes que justificam a sua imiciativa, sendo, nes-
te ponto de vista, apoiado pelo Sr, Primeiro-Secretério,

A seguir, o Senhor Presidente da conhecimento, & Comissdo, de
parecer da Assessoria, contririo & emenda. Com declaragiio de voto
dos presentes, processa-se a apuragio dos votos, verificando-se o
seguinte resultado: dois votos a favor e cinco contritios. O Senhor
Presidente, assim, anuncia a rejeigiio da emenda. Procede-se, entéio, a
volagiio do projeto de lotagdo ideal, o qual & aprovado unanimemen-
te, nos termos de Ato subscrito pelas Membros da Comissio,

Nada mais havendo a tratar, 4s onze horas ¢ trinta minutos, o
Senhor Presidente declara encerrados os trabalhos, lavrando eu,
Evandro Mendes Vianna, Diretor-Geral ¢ Secretério da Comissie, a
presente Ata que, em seguida, & assinada pelo Senhor Presidente e
vai A publicagio.

Sala da Comissio Diretora, em 21 de setembro de 1973. —
Paulo Tdrres, Presidente,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

i7* REUNIAQ (ORDINARIA), REALIZADA
EM 20 DE SETEMBRO DE 1973

Aos vinte dias do més de setembro de mil novecentos e setenta e
trés, presentes os Srs. Senadores Wilson Gongalves — Vice-
Presidente np exercicio da Presidéncia, Accioly Filho, Lourival
Baptista, Magalhdes Pinto, Amaral Peixoto, Dinarte Mariz, Carlos
Lindenberg, Nelson Carneiro ¢ Arnon de Mello, retine-se a Co-
missio de Relagdes Exteriores na Sala de Reunides das Comissdes.

Deixam de comparecer, com causa justificada, os Srs. Senadores
Carvalho Pinto, Jessé Freire, Fernando Corréa, Saldanha Derzi,
Jose Sarney, Jodo Calmon, Franco Montoro & Danton Jobim.

Ao constatar a existéncia de niimero regimental, o Sr, Pre-
sidente abre os trabalhos ¢ 0 Assistente 12 a Ata da Reunido anterior,
que & aprovada sem discussio.

Logo apds, a Comissdo recebe a visita do Diplomata
FRANKLIN MESQUITA, Embaixador do Brasil junto ao Go-
verno do Quénia, ¢ qual, na oportunidade, faz uma Exposigio sobre
a missdo que vem desempenhando naquele Pais.

A Exposi¢io feita pelo Exme Sr. Embaixador FRANKLIN
MESQUITA foi gravada e as Notas Taquigraficas serdo publicadas
em anexo A presente Ata,

Em seguida, aa Projeto de Decrete Legislativo ne 28, de 1973;
que “aprova o texto do Convénio sobre Transportes Maritimos, da
Repiblica do Peru, em Lima, a 12 de abril de 1973”, o $t. Senador
Lourival Baptista apresenta parecer pela aprovagio,

O parecer, ap6s ter sido submetido 2 discussio e votaciio, & apro-
vado.

Ao Projeto de Decreto Legislativo n® 31, de 1973, que “aprova o
texto do Instrumento de Emenda 3 Constitui¢do da Organizagdo In-
ternacional do Trabalho, adotado em Genebra, a 22 de julho de
1972, por ocasiio da qliinquagésima-sétima sessio da Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalhe®, o Sr. Senador
Arnon de Mello apresenta parecer pela aprovagio.

O parecer, apds ter sido submetido 4 discussdo e votagiio, é apro-
vado.

MNada mais havendo 2 tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Mareus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comisséo, a
presente Ala, gue, lida e aprovada, sera assinada pelo Sr, Presidente.

ANEXO A ATA DA 17* REUNIAO DA COMISSAQO DE
RELACOES EXTERIORES, DESTINADA A OUVIR A PA-
LESTRA DO SR. FRANKLIN HENRI TEIXEIRA DE
MESQUITA, EMBAIXADOR DO BRASIL NAS REPUBLICAS
DE QUENIA, UGANDA E TANZANIA, REALIZADA EM 20
DE SETEMBRO DE 1973,

Publicacio devidamente sutorizada pefo
Senher Presidente da Comissio

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Havendo nimero
regimental, declaro abertos os traballios da Comissdo de Relagles
Exteriores.

Nesta manhi, temos o prazer de receber a visita do Em-
baixador Franklin Mesquita que, hé cerca de seis anos, s¢ encontra
na nossa Embaixada no Quénia. Tendo vindo ao Brasil, em gozo de
ferias, criou, para néds, a oportunidade de ouvi-lo, numa exposigdo a
respeito das suas observagdes no desempenho da missdo diplomatica
que he foi confiada.

Para a Comissie de Relagbes Exteriores, & uma ocasiio mag-
nifica, porque cla estd sempre empenhada em inteirar-s¢ dos pro-
blemas de cariter internacional, ptincipalmente aqueles afetos 3
nossa representagio no exterior.

Nestas condigdes, concedo a palavraa S, Ex?.

O SR. FRANKLIN MESQUITA — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, quero agradecer a boa acolhida nesta Casa. Para mim &
uma grande honra poder prestar as informagdes sobre o meu posto
no Quénia. Talvez os Srs. Senadores ndo saibam, mas sou Em-
baixador nio s6 no Quénia, como minba jurisdigio se estende por
trés outros paises bisicos. Sou Embaixador, portanto, no Quénia,
Tanzinia, Uganda ¢ Zambia, que formam a comunidade do Leste
Africano.

A nossa presenga no Quénia data de margo de 1968.

Apresentei minhas credenciais ao Presidente Jomo Kenyatta em
1968 ¢, um ane mais tarde, ao Presidente de Uganda, ao Presidente
da Tanzénia, ¢ ac Presidente do Zdmbia. No Quénia, a Unica miss3o
suf-americana & representada pelo Brasil. Na Tanzénia, existe uma
Embaixada, que & a de Cuba, mas nio hi relagdes no Quénia com
outros paises sul-americanos, devido ao Presidente Jomo Kenyatia
ser considerado como disse ainda h& pouco, como um dos bastides
talvez da politica ocidental, como também na Etiépia, cujo Im-
perador é Hailé Sélassié,

Vou fazer um pequeno relata sebre o Quénia, dando a parte geo-
grafica, economica e politica e as relagdes com o Brasil, se os Srs. Se-
nadores me petmitirem lerei rapidamente.

PALESTRA DO EMBAIXADOR

FRANKLIN HENRI TEIXEIRA DE MESQUITA
NA COMISSAG DE RELACOES EXTERIORES DO SENADO

20 de setembro de 1973

O SR. EMBAIXADOR FRANKLIN MESQUITA — Situada
na cosla oriental do continente africano e atravessada pelo Equador,
a Repiblica do Quénia tem como limites a0 norte a Etidpia ¢ o Su-
dio, ao leste, a Republica da Somélia ¢ o Oceano Indico, ao sul a
Tansinia e a oeste a Uganda. Seu extremo-norte s¢ encontra a 4
graus ¢ 40 de latitude ¢ ¢ extremo-sul a 4 graus ¢ 26, Apresenta o
formato aproximado de um quadrado. Tem uma area de 582.394
km? sendo 13.389 km? ocupados por cios e lagos internos. E dividida
em seis provincias, a saber; o Rift Valley, a Provincia Central,
Nyanza, a Costa, a Provincia Ocidental ¢ a Provincia Oriental, Nai-
16bi, a capital, constitui uma &rea extraprovincial. O clima £ frio, ex-
ceéto na regifio costeira. A lemperatura média & de aproximadamente
26,7 graus centigrados. Ha duas estagdes de chuva, de meados de
mar¢o a junho ¢ de outubro a dezembro.

Embora essencialmente de origem africana, a populagio do
Quenia & formada também em parte por asidticos e europeus de ori-
gem. O dltimo recenseamento, efetuado em 1969, revelou uma popu-
lagdio de entdo dez milhdes ¢ oitocentos e noventa habitantes, dos
quais 9.941.000 africanos e somalis, 182.000 asisticos, 42.000 euro-
peus € 40.000 arabes. A taxa de crescimento demografico anual & de
3,4%. A maior parte da populagiio vive nas dreas rurais sendo a agri-
cultura ¢ principal fator de desenvolvimento econdmico do pais.
Com a énfase dada pelo Governo ao plano de africanizagiio da eco-
nomia, verifica-se uma redugdo gradativa da populacio asiatica e eu-
ropéia que, segundo esquema planificado e ordenado, tem deixado o
pais nos Gitimos anos. A populagio indigena encorntra suas origens
em quatro grupos tlnicos distintos dos quais 0 BANTU & o mais
numeroso, nele se incluindo os Kikuye que, politicamente, controlam
o pais, atuaimente. Tem uma poputagdo de aproximadamente 2.5 m,
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Ocupam uma larga faixa central, desde a costa, préximo a Mombas-
sa, e através de Nairébi até o sul do Monte Elgon, na fronteira de
Uganda. Do GRUPO NIROTICOQ, a tribo principal & a dos Lue, a
segunda em importincia no pais e antiga rival politica dos Kikuyo,
Contam com cerca 1.5 m de almas. Ocupam a margem oriental do
Lago Vitdria. As duas outras tribos mais numerosas do BANTU sio
a dos Abaluhya, com uma populagio de cerca 1.5 milhdes e os
Kamba com aproximadamente 1.200 mil habitantes. O GRUPO
NILO-HAMITICO abrange tanto uma populagio pastoral, como os
Masai quanio outra de hibitos agricolas, como os Kipsikis, Ocupa as
terras proximas ao Rift Valley, na diregdo norte-sul do Lago Rudolf
ao Lago Natron, na fronteira com a Tanzdnia. O GRUPO SOMALI
E HAMITICO compreende uma populagio nomética pastoral que,
proveniente do norte ¢ do leste, imigrou para a regido arida oriental
do Quénia nos dois Gltimos séculos. Ha ao todo 48 tribos no pais.

Cerca de um tergo da populagio possui uma devogiio religiosa,
sendo que quatro milhdes ¢ quinhentos mil sdo cristdos. Os irabes da
costa, os somalis ¢ alguns asiticos s30 mugulmanos. Outros asid-
. ticos sio hindus.

O inglés & a lingua oficial do Quénia. A segunda lingua & o
Swabhili, que desde 31 de agosto de 1969 pode ser usada também no
Parlamento. Ha uma tendéncia para sua crescente difusiio. O Gover-
no tem dado énfase 4 importincia do Swahili como elemento de uni-
ficagdo entré as diversas tribos, Todavia, o swahilt é ainda muito me-
nos conhecido aqui que na Tanzénia, onde os cotonizadores alemies
o adotaram como lingua administrativa, enquanto gue no Quénia os
ingleses preferiram introduzir o seu préprio idioma. Além do inglés e
do swahili, outras linguas vernaculas sao utilizadas pelas diversas tri-
bos.

NAIROBI, a capital, ¢ uma cidade moderna de mais de 500.000
habitantes. Tern uma altitude de 1.675 metros. MOMBASSA &
segunda cidade. Tem uma popu]acﬁo de cerca de 305.000 habltantzs
O porto de Mombassa & o maior da Africa Oriental. E responsavel
por todo o movimento de importagSes ¢ exporiaches tanto do Qué-
nia quanto de Uganda, Recebe também parte do volume comercial
do norte da Tanzinia. E recentemente passou a-embarcar parte das
exportagdes de cobre de Zimbia.

Evolucio Histjrica

Enquanto o interior do pais se mantinha em relativo iso-
lamento, na costa, verificou-se, desde o século XII a penetragio ex-
terna de comerciantes irabes ¢ persas, responsiveis pelo estabeleci-
mento de nicleos que se expandiram em présperas cidades como
Mombassa, Malindi e Lamu. Desde 1498, com a chegada de Vas-
co da Gama a Malindi e durante dois séculos, portugueses e mugul-
manos disputaram a supremacia na regido, levando vantagem, ini-
cialmente, os portugueses. Em 1740, contudo, foram eles expulsos da
cosia que caiu, em seguida, s0b 0 dominio dos sultdes de Zanzibar,
Qs primeiros europeus que penetraram pelo interior foram os mis-
sionérios alemies, em 1849. Comerciantes ingleses se estabeleceram
também na costa e em 1886 um acordo anglo-germdnico delineou as
rcspcctwas esferas de influéncia na Africa Oriental. Em 1897 a Asso-
ciagdo Britdnica da Africa Oriental obteve do Sultio de Zanzibar
concessdo abrangendo uma faixa costeira do Quénia. Todavia, foi a
construgio da Estrada de Ferro de Mombassa a Kisumu, no Lago
Vitoria, que proporcionou a penetragio ¢ desenvolvimento eco-
némico do futuro pais, faciliton a supressio do trifico de escravos e
tornou possivel o estabelecimento de uma administragiio local. A
Gri-Bretanha declarou o Quénia um Protetorado Britdnico em 1895.
Em 1920 o pais adquiriu o status de Coldnia, A evolugio politica ¢
conquista de direitos processou-se gradativamente. O Governo autd-
nome ou **madaraka” em swahili foi alcangado em 1¢ de junho de
1963, Em 12 de dezembro do mesmo ano o pais se tornou uma mo-
narquia constitucional independente, sendo a Rainha briténica o sen
Chefe de Estado, Um ano mais tarde foi proclamada a reptblica, O
pais continuou a fazer parie da Comunidade Britinica.

Estrutura Politica

O Quénia & uma repitblica parlamentar chefiada pela Presidente
Executivo. As eleigBes presidenciais coincidem com as da Assembléia
Nacional e 0 mandato & de 5 anos. E da competéncia do Presidente
designar e demitir o Vice-Presidente e o Gabinete de Ministros, esco-

{

lhidos dentre os membros da Assembléia Nacional, 3 qual zle tam-
bém perterce.

O Presidente JOMO KENYATTA, que havia sido um dos prin-
cipais lideres do movimento de liberagio do Quénia, foi eleito Pri-
meiro Ministro quando o pafs obteve a independéncia. Tornou-se
Presidente com a Repiiblica. Fol reeleito para um novo mandato em
novembro de [969. O prestigio e a acuidade politica do Presidente
Kenyatta tem assegurado para o pais, desde a independéncia, uma
relativa estabilidade interna e moderag3o externa, particularments
quanto aos assuntos africanos e os referentes 4 Comunidade Brita-
nica. .
A Assembléia Nacional, que substituiu em 1966 o antigo senado
e a cdmara dos representantes, & formada por 158 membros eleitos
pelos respectivos distritos eleitorais e 12 membros nomeados pelo
Presidente, comao representantes de interesses especiais. A Constitui-
¢do compraende uma *‘declaracdo de direitos™ garantindo o5 direitos
e liberdades fundamentais. Mas prevé também a sua suspensio du-
rante periodos limitados, por razdes de seguranga, pelo Presidente da
Repablica ou, em caso de guerra, por Ato do Parlamento.

A Uniao Nacional Africana do Quénia ou KANU constitui o
unico partido politico do pais, desde (964, quando os dois partidos
da minoria, a Unido Democritica Africana do Quéniaou KADU e o
Partido do Povo Africano (APP) se dissolveram. Em abril de 1966 o
entdo Vice-Presidente da Repiblica, Oginga Odinga, demitiu-se de
seu cargo para formar um novo partido, a Unifio Popular do Quénia
(KPU). Em outubro de 1969 o novo partido foi proscrito pelo Go-
verno que o responsabilizou de fomentar disputas tsibais e manter
contatos subversivos com poténcias estrangeiras. Os lider¢s do parti-
do foram detidos. Nas eleigdes de 6 de dezembro somente os mem-
bros do dnico partide politico entio oficialmente inscrite — o
KANU -— puderam apresentar-se como candidatos. Nido obstante a
auséncia de um partido de oposi¢io atuaimente, os membros da
Assembléia Nacional fregiientemente criticam com liberdade a po-
litica governamental.

O Problema da Nacionalidade

A Constitui¢io concedeu a nacionalidade queniana aos siditos
britinicos e das colénias nascidos no Quénia e filhos de ao menos um
genitot nascido no Quénia anteriormente A data da independéncia. E
concedeu o direito 4 cidadania a outros individuos ligados ao pais
peto nascimento, residéncia ou naturalizagdo, desde que o reque-
ressem até dezembea de 1965. Grande niimero adquiriu a naciona-
lidade dentro do prazo estipulado, a fim de identificar-se ¢com o pais,
Contudo, a maior parte da popula¢io asidtica preferiu nfio requerer
a cidadania queniana, a fim de conservar a nacionalidade britanica,
visto que a constitui¢io do Quénia exclui a dupla nacionalidade.

Defesa

O Exército gueniano na época da independéncia consistia de
trés batalhdes dos chamados “Rifles de Quénia” {antigos Rifles AfTi-
canos do Rei). A assisténcia britinica & responsével até hoje pela
expansio, reequipamento ¢ treinamento do exército queniano. Pos-
sui ele um efetivo de cerca 314 oficiais e 5.350 soldados. O Coman-
dante do Exército é 0 Major-General J. K. Mulinge e o Quartel-
Genera!l do Eagrcito esta situado em Waterworks, Nairdbi. Conta
atualmente com cinco batalhdes de Rifles, o primeiro em Manyuki, o
segundo em Lanet (Nakuru), o terceiro em Gil Gil, o quarto em Lan-
gata e 0 quinto, de engenharia, em Nanyuki,

A Forga Agrea foi criada em 1964, E formada de 100 oficiais ¢
500 homens. Foi comandada até recenterttente por um oficial brita-
nice, substituido este ang petlo Comandante Tenente- Coronel D, N,
Gichuru, africano. Tem sua sede na Base Aérea de Eastleigh, em
Nairébi. Um novo aeroporto militar esta sendo construide préximo
a Nanyuki, onde s¢ encontram o centro de treinamento dirigido por
uma equipe de oficiais da Real Forga Aérea britdnica. A Forga Aéra
gueniana possui trés esquadries dotados de seis jatos Strikemasters,
seis avides de carga Caribou, 12 aeronaves leves Beaver e 5 avides de
treinamento Bulldog. Todas as aeronaves militares sio pilotadas por
africanos. A assisténcia técnica fornecida pela R.AF. se limita a
opetagdes de solo e treinamento aéro. O Governo britinico vem de .
aprovar a coneessio 20 Quénia de 2 milh3es de libras esteriinas sob a



Qutubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Sexta-feira 19 4119

forma de assisténcia técnica para reequipamento militar e treina-
menio.

A Marinha conta com cerca 40 oficiais e 250 marinheiros. E
comandada pelo Tenente-Coronel ). Kimaro, Acha-se totalmente
sob o controle queniano. Apenas um instrutor britdnico se encontra
ainda ¢ servico da marinha para o ensino de logistica. Possui trés
patrulheiras velozes Vosper de 30 metros aproximadamente. Todos
os oficiais sdo treinados na Ged-Bretanha, O Ministro da Defesa & o
Hon, J.8. Gichuru, Membro do Parlamento. O Ministério & situado
na Lenana Road, Nairébi, proximo ao Quartel General do Exército.

Politica Exterior

QO Quénia &é membro da Comunidade Britinica, das Nagdes Uni-
das e da Organizacdo da Unidade Africana (OQAU). Adota ums poli-
tica externa de nio-alinhamento, Mantém, com consisténcia, posi-
Glo bastante pré-ocidental ¢ se tem manifestado em condigdes de
participar com eficacia de assunlos internacionais. Foi eleito em
1972 para o Conselho de Seguranga da ONU, peor um periodo de
dois anos. Também em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, Nairdbi
foi escolhida para sede do Secretariado da nova agéncia das Nagdes
Unidas para o Meio-Ambiente. No dmbito conlinental, sua questao
de fronteira com & Somdlia, relativa 4 provincia norte-oriental do
Queénia foi resolvida por acordo assinade em outubro de 1967, em
Arusha, na Tanzdnia. Tomando como base principio enunciado na
Carta da OAU, segundo o qual os limites entre os paises africanos
sio os estabelecidos anteriormente 3 independéncia, o Quénia se
recusa a reconhecer questdes de fronteira entre paises africanos. Nes-
sa linha, defendeu a posigio da Fidpia, quando a Somdilia tentou
levantar o problema de suas reivindicagdes na Assembléia de Chefes
de Estado da OUA realizada em maio dltimo.

Comunidade da Africa Qriental (EAC)

O Queénia, a Tanzdnia e Uganda formam juntos a Comunidade
du Africa Oriental, estabelecida pelo Tratado de Cooperagio de 1+
de dezembro de 1967, que substitui a Qrganizagiio de Servigos Comu-
nitirios da Africa Oriental. O Tratado prevé um sistema unitério de
contrele politico, administrative e legislativo em questdes do merca-
do comum dos trés paises ¢ varios servigos: aviagio, estradas de fer-
ro, portos, correios ¢ telecormunicagdes, imposto de renda (que retor-
nard no inicio do ano ao Ambito nacional de cada pais), alfindega,
varios servigos de pesquisa e outros. O 6rgdo executive da Comu-
nidade € a chamada “Authority”, constituida pelos presidentes dos
trés Estados-membros, cujas decisdes devem ser tomadas por unani-
midade. A responsabilidade priméria pela formulagdo da politica e
organizagio administrativa da Comunidade cabe a trés ministros,
um de cada Estado-Membro, que se reinem periodicamente em um
dos cinco Conselhos da Comunidade: de Mercade Comum; de
Comunicagdes; Econdmico e de Planejamento; Finangas ¢ Pesquisas
¢ de Servigos Sociais. O controle legislativo & exercido pela Assem-
bléia Legislativa Central, composta de nove representantes de cada
Estado-membro. Do ponto dé vista funcional, as atividades mais im-
portantes da Comunidade sdo operadas pelas suas quatro Corpo-
ragjes: A East African Railway Corp., a Airways Corp., a Harbours
Corp, e a Post & Telecommunications Corp. A Organizacdo possui o
seu proprio servico publico. Sua sede se encontra em Arusha, Tanzi-
nia.

A Comunidade da Africa Ocidental constitui 0 compromisso ex-
terno mais importante do Quénia. Encontra suas origens em fatores
histéricos, geogréficos ¢ poiiticos. Visa 2 um maior mercado de pro-
dugio industrial e comercial, através da cooperagio e integragio eco-
nomica. O problema da manutengio de um mercado comum entre
paises & no entanto dificil e a experiéncia da Africa Oriental, se bem
gue ultamente interessante e valida, reflete a dificuldade de har-
monizagio e coordenagio de politicas que pressupdem um cerfo
grau de afinidades em ideclogias. Assim, varias dificuldades tém
surgide em decorréncia das condigSes de instabilidade verificadas
recentemente em Uganda. Nestes dltimos dois anos ¢ meio muito
tem prejudicado o sistema da Organizacio as divergéncias polilicas
entre Uganda e a Tanzinia. Espera-se que essas divergéncias tenham

sido finulmente apaziguadas, para o bem da Comunidade, através do_

acordo concluido entre os presidentes dos dois paises, por ocasido da
Assembléiz da O.A.U., em maio dltimo. Em grande parte pelas
dificuldades acima apontadas, o comércio de Uiganda com o Quénia

em 1972 caiu em mais de 11% com relagdo a 197} e com a Tazania,
em mais de 81%, o que representa uma redugdo total de 95 milhdes
de shillings (US$ 13.570.750) no comeércio interestadual daquele pais.
Anpesar disso, 0 valor total das relagdes comerciais comunitérias em
1972 foi consideravelmente superior ao de 1967, quando foi formada
a Comunidade, bem como aos anos de 1968 ¢ 1969, As exportagdes
do Quénia para a Tranzinia aumentaram de 10.5% em relacio a
1971,

A Comunidade tem também alcangado certo progresso na meta
do desenvolvimento industrial, e isto ndo obstante uma concentra-
¢io do investimento estrangeiro no Quénia, em virtude das garantias
que aguele pais oferece, em oposicdo aos dois outros membros e tam-
bém as suas melhores condi¢des de estabilidade. A longo prazo, &
contemplada a idéia d¢ uma Comunidade — Ampliada. Cinco ou-
tros paises requereram seu ingresso, de inicio: Burundi, Zambia,
Etiopia, Somilia e Suddo.

Dnticuldades internas entre os atuais paises-membros e & neces-
sidade de solugiio prioritaria para esses problemas tém retardado o
amadurecimento da nova Comunidade. Em julho de 1960 os trés pai-
ses assinaram em Arusha, Tanzdnia, acorde de associagio com a
Comunidade Econdmica Européia. Em 19 de agosto ultimo iniciou-
s¢ as conversacdes com a C.E.E,, em Bruxelas, de um novo acordo de
associagdo, em vista da recente entrada na Comunidade Européia
da Gri-Bretanha, a Dinamarca e a Irlanda,

Os 19 paises da Africa Ocidental, associados 3 C.E.E. pela Con-
vengio de Yaundgé, participardo igualmente das conversagdes de Bru-
xelas que deverdo conduzir ac novo acordo. Ha diferengas funda-
mentais entre 0s dois tipos de associagiio. Mas a tendéncia dos paises
africanos & de constituir uma frente Gnica continental, dotada portan-
to de maiores poderes de barganhas em suas reivindicacdes durante
4s negociagaes.

Economia

A economia do Quénia depende essencialmente da agricultura.
Mus o Governo se preocupa também em fomentar a industria-
lizagdo, tanto para o abastecimento do mercado interno quanto para
a exportagio. Cerca de 90% da populagio esta concentrada nas freas
rurais e depende da agricultura como meio de subsisténcia. Sendo o
crescimento demografico da ordem de 3.4% por ano, & de presumir-
se que a agricultuta continue a constituir fator importante da eco-
nomia nacienal. Cerca de 80% das terras agricolas sio consideradas
pouco ferteis e utilizadas para pastagem por populagdes nomadicas
esparsas. As fAreas mais férteis sdo em conseqiléncia densamente
povoadas por agricultores que nelas praticam culturas variadas ¢ a
criagio de gado. A altitude influi diretamente na distribuigiio dos ti-
pos de cultura. Nas terras mais altas, até 2.500 metros, encontramos
o trigo, o piretro, chi, batatas e outros legumes; entre 900 ¢ 1.200 me-
tros, ¢iafé e mitho e mais abaixo, algodio, agticar, arroz, abacaxi, Pré-
*imo ao nivel do mar, coco, mangas, castanha de caji, paina, agticar
¢ algoddo. As principais culturas sdo as de milho, alimentagdo basica
da maioria da populagio, café, cha, piretro, sisal e {rutas tropicais.
Com o processo de africanizacdo das fazendas européias atualmente
em vigor, a pradugio de trigo tem caido, passando o pafs 2 importé-
fo. A criagio animal é também variada: nas 4reas mais elevadas,
encontramos o gado frisio, jersey ayrshire e hereford. Entre os ovi-
nos, as ragas Corriedale e Merino. Nas dreas mais dridas o gado ze-
bu, cubras, ovelhas e camelos.

O setor agricola em 1972 revelou uma taxa de crescimento da or-
dem de 16.7% comparada com 1971, ano fortemente prejudicado pe-
la seca.A rendu da produgiio agricola aumentou de K4.19.5 mithdes
(US3 55.711.500) o que constituiu 0 maior recorde, em termos abso-
lutos. O abastecimento de produtos alimentares acusou expansio,
especialmente o do milho. A produgioe de cha foi de 53.322 toneladas
mélricas, representando um aumento de 47% em relagiio a 1971, A
do café foi de 61.189 tonetadas, somando o valor das vendas
K& 24,176,761 (US$ 69.073.006), No ano anterior esse valor foi de
K% 20.921 824 (US$ 59.773.651). O preco pot toneladas foi de
K8.375(USS L.068.51). Em 1971 de K& 314. Embora a taxa de cres-
cimento da produgdo do chi tenha sido superior 4 do café o valor da
produgiio deste Gltimo foi mais elevado, em vista da alta de precos
verificada neste mercado, contrariamente ao que aconteceu com o
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cha. O valor da produgio de piretro elevou-se de 45%. O aumento de
55% no valor da produgdo de sisal se deve exclusivamente aos pregos
mais elevados. O valor da produgdo animal aumentou de 22%.

Indiistria

A politica de industrizliza¢io do Quénia se exprime atualmente
através do Plano de Desenvolvimento Industrial para o periodo de
1970/74, destinado a elevar os padrdes de vida da populagio através
de oportunidades de emprego e treinamento. Os objetivos visados no
periodo requerem um investimento da ordem de US3 313 milhdes.
Possuindo o pais recursos limitados, a politica governamental & de
estimular os investimentos de capital privado estrangeiro. De acordo
com o Foreign Investments Protection Act, todo investimento estran-
geiro que contribua substanciaimente para o desenvolvimento do
pais recebe um “‘Approved Status Certificate” que habilite o in-
vestidor a repatriar o seu capital mais o lucro. G Governo da prefe-
réncia zos projetos industriais que proporcionem: 1. poupanga de di-
visas para o pais; 2. oportunidades méximas para a mio-de-obra
desocupada; 3. processamento dos recursos naturais locais; 4. diver-
sificagio geogrifica para dreas fora de Nairobi ¢ Mombassa. A taxa
de crescimento dos produtos manufaturados foi de 7.5%, compara-
dos com 13% atingidos em 1971, ressentindo-se a indistria das seve-
ras medidas resiritivas de " importagio em vigor no dltimo ano, a fim
de reequilibrar o balango de pagamentos. A taxa de crescimento mé-
dia de manufaturados no periodo 1964/1968 foi de 5.7% ao ano. A
meta para o periodo 1970/74 & de 8.9%. Os produtos industriais mais
importantes sdo; alimentos, tecidos, derivados de petroleo, bebidas,
fumo, material de construglo. O setor governamental participa da
produgio industrial através da Development Finance Corp. Kenya ¢
da Industrial Commercial Development Corp. |

Turismo

Constitui a maior fonte de renda do pafs, bem como o melhor
empregador de mio-de-obra. O comércio hoteleiro se encontra em
plena expansdo, sendo a maioria dos novos hotéis de padriio inter-
nacional, Nos diversos parques nacionais, virias novas pousadas ou
“lodges™ tém sido criadas para os luristas, algumas com acomo-
dagdes de luxo. Varios hotéis ¢ “lodges™ pertencem a grupos interna-
cionais. HA atualmente um esforgo no sentide de prolongar a tem-
porada de turismo por todo o ano, a0 invés de limitd-la ao periodo
de inverno europeu. Essa tentativa ja tem logrado algum éxito. O mo-
vimento turistico em 1972, contudo, manifestou-s¢ aquém das ex-
pectativas, refietindo-se nesse decréscimo os recentes acontecimentos
em Uganda. Nido obstante, para citar um dos paises de mais forte
movimento turistico cerca de 72.000 alemdes visitaram o Quénia no
ano passado. Para o grande afluxo turistico muito tem contribuido o
sistema de *“chartes”,

Riqueza mineral

Apesar de uma prospecgdo intensiva, desde 1963, ainda nio
foram encontrados depdsitos minerais mais importantes no Quénia,
A produgio neste setor foi em 1971 K4,2.838.422. Em 1972 o valor
total foi de K#.2,553.557 {1JS$7,295,512), representando o maior
valor a produgio de carbonato de sodio, seguido de sal, produtos
calcareos ¢ fluorita. Depédsitos de zinco, chumbo e prata foram re-
centemente localizados em Kinangoni, ao norte de Mombassa,
sendo. os direitos de mineragiio concedidos a uma empresa mista
Quenio/frumena, com participagdo majoritdria do governo que-
niano. O pais tem uma producio importante de cimento que e 1970
montou em 790.000 toneladas. Na regiao costeira foram descobertos
depositos de metais raros, recentemente, como o nichium € o eu-
ropiun. Os direitos de mineragdo desses depdsitos foram concedidos
a uma companhia francesa que ja entrou em funcionamento. Uma
inspegio geoldgica feita pela United Nation's Development Pro-
gramme na regiio ocidental estabeleceu as areas de interesse po-
tencial e j4 foram iniciados os estudos no sentido de avaliar o po-
tencial em ouro a ser explorado por pequenas empresas. A ex-
ploragdo de fluorita cujas reservas parecem ser amplas, & feita em so-
ciedade pelo governo queniano e duas empresas uma das quais es-
trangeira. A prospegio do petrdleo na Provincia norte-oriental foi
realizada em ritmo intensive pela Shell-BP durante varios anos,
desde 1964 até 1971, quando foram suspensos os trabalhos, depois de
haver sido pesquisada uma area de 80.000 Km’ ¢ dispendidos mais

de K& 12 milhdes (USS 34,284,000). As pesquisas na regido
continuam em ritmo intensivo estendendo-se também & plataforma
continental. Cerca de 170.000 Km* do subsolo do Quénia & rico em
rochas ¢ sedimentos marinhos potencialmente capazes de conter pe-
troleo ou gis natural, Cerca de 8 companhias estrangeiras, prin-
cipalmente americanas e canadernses obtiveram concesséio para a pes-
quisa ¢ exploragiio de petréleo e gis natural neste pafs, sendo a
politica do Governo a de cobrar pouco pelos direitos mas de exigir
que uma soma previamente estabelecida entre as partes seja aplicada
efetivamente.

Comércio Exterior

O aumento dos pregos mundiais ¢ a politica governamental de
restricio das importagses através de licengas afetou con-
sideravelmente o quadro da balanga comercial, em beneficio, porém,
do maior equilibrio no balango de pagamentos do pais. As ex-
portagdes aumentaram, em relagio a 1971, de 22% (K% 17.1 milhdes
ou USS 48,854.700) enquanto que as importagdes cairam de  3.5%
K4 6.5 milhdes ou US$ 18,570,500): A balanga comercial do Quénia
era tradicionalmente deficitaria, sendo restabelecido o equilibrio do
balanco de pagamentos através do turismo, servigo de transporie e
entrada de capital estrangeiro. Em {971, contude, houve sério dese-
quilibrio que obrigou o Governo a tomar as medidas rigorosas de
controle de importagdes que a pouco mencionei, sobretudo no
tocante a artigos de luxo e produtos produzidos ou que podem ser
produzidos neste pais. As principais importagdes fora do dmbito da
Comunidade da Africa Oriental foram de produtos alimentares,
bebidas e fumo, petréleo e derivados de petréleo, dleos ¢ gorduras,
produtos quimicos, tecidos, metais, semimanufaturados, ma-
quindria e equipamento de transporte, produtos de consumo geral.

Numa visio global, 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
do Quéniz em 1972 evidenciou um ritmo de expansio do Produto
Nacional Bruto da ordem de 12,3% aos pregos correntes ¢ de 6.9%
se considerarmos os pregos constantes. No periodo 1964/1972 a eco-
nomia do Quénia apresenta uma taxa de crescimento de 6.8% ao ano,
gue & consideravelmente maior que a prevista nos Planos de De-
senvolvimento estabelecidos e postos em execugo desde o final de
1963.

Assisténcia Externa

No periodo de 1963 a 1969 a assisténcia prestada pela Gri-
Bretanha aoc Programa de Desenvolvimento do Quénia, inclusive sob
a forma de investimentos pela Commonwealth Development Corp.
{CDQC), montou em 76.6 milhdes de libras esterlinas, dos quais 21.7
milhdes sob a forma de doagdes e o restante como empréstimos a
longo prazo. Essas cifras excluem a assisténcia prestada 4 Co-
munidade da Africa Oriental, de que tambbém sio beneficiarias
Uganda ¢ Tanzdnia, (A assisténcia bilateral da Grid-Bretanha a
Uganda foi suspensa em decorréncia dos acontecimentos do fim do
ano passado). Além do mencionado, a Gré-Bretanha presta ao
Quénia assisténcia técnica, que no periodo em consideragio somou
24 milhdes e 800 mil fibras estetlinas. Este ano, achando-se prestes &
terminar o programa britdnico de assisténcia ao Quénia, por ocasiio
da visita dos Ministros do Exterior ¢ das Financgas deste pais 2 Gri-
Bretanha esta dltima anunciou a concessdo de uma nova soma de 22
milhdes de libras esterlinas das quais 5 milhSes envolvem com-
promissos ja assumidos € 17 milhdes sdo destinados a novos pro-
jetos, entre os quais o esquema de africanizaciio das propriedades
rurais,

Commonwealth Development Corporation

Os empréstimos da agricultura em 1972 montaram em
K& 287.000 (US$ 819,959). Varios outros paises desenvoividos pres-
tam consideravel assisténcia externa a este pafs.

Entre outros, no corrente ano, {oram assinados.acordos com os
ESTADOS UNIDOS para um empréstimo de US$ 10 milhdes des-
tinados a financiar programas gilinqilenais de desenvolvimento
agricola e rural (a4 assisténcia bilateral e multitateral daquele pais
monta em aproximadamente 170 milhdes de délares); a SUECIA
concedeu também este ano K§ | milhdo (US$ 2,857,000) para a
criacio de centros industriais de pequena escala em Kisumu e na pro-
vincia de Nyanza; a ALEMANHA OCIDENTAL nos altimos meses
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K& | milhio e duzentos ¢ cinglienta mil (US$ 3,571,250) sob a forma
de empréstimos a loago praze para o financiamento da construgio
de sistemas de 4gua e espoto no'municipio de Kisumu, e outros K£ 2
milhGes ¢ 750 mil (US$ 7,856,750) para outros projetos de 4gua e
esgotos, desenvolvimento industrial e auxilio 3 pequena propriedade
rural. A ALEMANHA forneceu ao Quénia até o presente cerca de
K% 24 milhdes e 820 mil {US$ 70,910,740), sob a forma de capital e
assisténcia técnica. Financia varios projetos de irrigagio; o JAPAQ,
através de "Overseas Economic Cooperation Fund” concedeu
recentements um empréstimo de K5 4 milhdes ¢ 800 mil (USS
13,713,600}, para a expansdo do acroporto de Mombassa; a SUICA
fez ha pouco também um empréstimo de aproximadamente K%, 1.3
milhdes (US$ 3,714,100); para a construgiio de uma Escola Hoteleira
em Nairdbi cujo valor total serd de K€.1.5 milhdes (US 4,285,500).

RELACOES COM O BRASIL
Intercdmbio comtercial

As relagdes comerciais entre o Brasil ¢ 0 Quénia tém sido até
agora diminutas, denotando a auséncia total de um mercado estavel.
Registram-se apenas algumas importagdes de piretro para o Brasil ¢
a importagdo eventual de produtos brasileiros, como maquinas,
matores, produtes manufaturados, cera de carpadba. Um conjunto
de fatores parece-me poder explicar essa Situaglio: uma identificacio
dos principais produtos agricolas de exportagdo, principalmente café
¢ sisal, Em segundo lugar, o fato de que por razdes historicas, o
mercado de importagiio do Quénia se acha intimamente ligado a
compromissos com a Gri-Bretanha. A associagio com o Mercado
Comum Europeu bem como as vinculagbes decorrentes de fi-
nanciamentos ¢ empréstimos de pafses desenvolvidos, além de fre-
quentemente as industrias importadoras locais serem sucursais de
firmas européias sdo fatores todos esses gue garantem para O mer-
cado europeu posi¢io de vantagem indiscutivel. Por outro lado,
outro grande obstiaculo ao crescimento das velagdes comerciais entre
o Brasil e o Quénia reside basicamente na inexisténcia de
comunica¢des diretas. A penetragio de um mercado novo, mesmo
que de condigdes perfeitamente competitivas, requer paciéncia,
esforgos e persisténcia. O levantamento in loco do mercado atual ¢
em potencial por representantes das prinecipais inddstrias brasileiras
interessadas em exportar para o Quénia, a participacio em feiras
locais, a publicidade de nossos produtos através de um servigo
apropriado de propaganda comercial, comunicagdes maritimas e
atreas diretas seriam iniciativas talvez positivas mesmo se de infcio
houvesse um periodo mais ou menos longo de desgaste ou de-
sinvestimento com tais promogdes. Entre as indistrias que podetiam
eventualmente apresentar interesse para o exportador brasileiro cito
as de produtos quimicos, produtos farmacéuticos ¢ médico-hos-
pitalares, papel ¢ papeldo, indostrias de ferro e ago, maquinaria e
equipamento elétrico, equipamento ferrovidrio, maquinas para a in-
dustria madereira, bombas d'dgua & equipamento de irrigagiio, ma-
quinaria para indistria metalirgica, pegas ¢ acessorios de au-
tomoveis, maquinas agricolas,

Palavras finais

Resta-me concluir que a Embaixada do Brasil no Quénia foi
criada com o estabelecimento de relagdes diplomaticas pelo Dec. n®
61. 419 de 2 de outubro de 1967. Apresentei minhas credenciais ao
Presidente da Replblica em 16 de marco do ano seguinte. Poucos
brasileiros haviam tido a ocasido de visitar o Quénia anteriormente.
A colénia brasileira era, como ainda &, inexistente, O pessoal da Em-
baixada se reduz, além do Embaixador, a mais um funcionario di-
plomitico, dois outros do Quadro Permanente do Ministério das
Relagdes Exteriores e uma secretaria local, O Quénia, no inicio de
nossas relagdes, também conhecia muito pouco o Brasil — mais atra-
vés do café e de Pelé. Até hoje o Quénia ndo tem uma representagio
diplomatica direta em nosso Pafs. O Governo queniano, entretanto,

esta providenciando a designagio de um representante em cariter-
cumulativo.

Nio obstante o vasto terreno que ainda precisamos percorrer a
fim de afirmar nossa presenga naquela banda do Continente
africano, creio poder afirmar que os primeiros passos ja foram da-
dos. Somos a primeira Embaixada latino-americana estabelecida
naquele pais, com representa¢io cumulativa junto a Uganda, Tan-
zinia ¢ Zambia. Temos tido ocasido de registrar um crescente in-
teresse pelo desenvolvimento brasileiro e os principais fatos de nosso
Pais. Recebemos com fregiléncia consultas sobre as condigdes de imi-
gragdo por parte de fazendeiros europeus que cogitam transferir
residéncia em conseqiiéncia dos atuais programas de africanizagio,
consiltas para a imporiagio de géneros alimenticios periodicamente
escassos naquela regido. Por outro lado, sdo indmeros os pedidos de
informagio, por correspondéncia, que recebemoas do Brasil quanto
as possibilidades de exportagio de nossos produtos para aguele pais.
E algumas firmas comegam a enviar representantes para o estudo in
loco das condi¢des de comércio.

Certamente muito contribviu para uma maior aproximagio
entre os dois paises a visita do Nosso Ministro do Exterior. A viagem
de estudos que a Escola Superior de Guerra fez recentemente ao
Quénia, constituird, estou certo, outro marco pusitivo que assinalara
o estreitamento das relagdes brasileiro-quenianas no ano de 1973,
bem com os contatos que hiio de ter os membros da Delegacio bra-
sileira ac FMI junto 2s autoridades e povo quenianos. Creiam,
nobres Senadores, que procurando resumir o mais rapido possivel,
quis dar-lhes um panorama geral do Quénia.

Muitissimo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sr. Embaixador,
de acordo com a praxe adotada nesta Comissio, depois das ex-
posi¢des, abrimos sempre uma oportunidade aos Srs. Senadores para
fazerem as interpelacdes que acharem necessarias. Nessas condigdes,
concedo a palavra ao nobre Senador Magalhdes Pinto, Senador
Amaral Peixoto, Senador Arnon de Mello, Senador Lourjval Bap-
tista e Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Sr, Presidente, eu queria
apenas fazer uma declaracio.

O nobre Lider da Maioria, Senador Petrénio Portella, me tinha
manifestado desejo de estar presente a esta reunifio, pefo interesse
que tinha de acompanhar a exposigie do nobre Embajxador Fran-
klin Mesquita. Mas, acaba de telefonar, dizendo que niio pdde sair
do seu gabinete, e ficara satisfeito em saber que a exposigiio foi lida,
Assitn, §. Exf terd oportunidade de tomar conhecimento do de-
poimento trazido.

Quanto a exposigio do ilusire Embaixador Franklin Mesquita,
S. £x* retraca um perfil da Africa Oriental, como a tem visto, e prin-
cipalmente as esperangas gue todo o povo africano deposita na in-
tervengio do Brasil, para que a Africa Portuguesa retome, aos
poucos, a sua independéncia, com & mesma inteligéncia com que a
Gra-Bretanha tem resolvido problemas semelhantes: em vez de fo-
meniar as guerras, conquistar os povos.

Sdo essas as minhas esperangas, também traduzidas na
exposigao do ilusire Embaixador. Nada tenho mais a argilir.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sr. Embaixador,
em nome da Comissio de Relagdes Exteriores, agradego a2 visita de
V. Ex* & quero feliciti-lo pela excelente exposigdo: completa, mi-
nuciosa, apreciando todos os aspectos, o que demonstra a acuidade
com que V. Ex* vem desempenhando sua missio no exterior,
compreendendoe aqueles problemas fundamentais, ndo s6 de cardter
politico, como econdmico e social.

De modo que foi para a Comissdo de Relagdes Exteriores, real-
mente, uma satisfacio contar com a sua presenca, ¢ formulamos
votos de que continue, com esse mesmo €xito, brilhantismo e efi-
ciéncia, a representar o nosso Pais no exterior.

Muito obrigado a V. Ex*

{ Levanta-se a reunido. )



4122 Sexta-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Qutubro de 1973

MESA

Presidente: ! 3e-Secretdrio:

Paulo Tdrres (ARENA — R

le-Vice-Presidente: 4o-Secretério:

Anténijo Carlos (ARENA — 8Q)

22.Vice-Presidente;
Adaliberto Sena (MDB — AQ)

1e-Secretério:
Ruy Santos (ARENA — BA)

29-Secretério:
Augusto Franco (ARENA —SE)

Milton Cabral (ARENA — PB)

Benedito Ferreira (ARENA — GO}

Suplentes de Secretarios:
Geraldo Mesquita (ARENA — AQ)
José Augusto (ARENA — MG)
Antdnio Fernandes (ARENA — BA)

Ruy Carneiro (MDB — PB)

LIDERANCA DA ARENA

E DA MAIORIA
Lider:
Petrdnio Portella (ARENA — P}
Vice-Lideres:

Eurico Rezende (ARENA — ES)
Ney Braga (ARENA — PR)
Virgilio Tavora (ARENA — CE)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
Jost Lindoso (ARENA — AM)
Flavio Britto {ARENA — AM)
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA — GO)
Guido Mondin (ARENA — RS)

LIDERANCA DO MDB
E DA MINORIA

Lider-
Neison Carneiro (MDB — GB)

Vice-Lideres:
Danton Jobim (MDB — GB)
Benjamin Farah (MDB — GB)

COMISSOES

Diretora: Helena Ruik Laranjal Farias Rigolon
Local: Anexo Hl — Térreo
Telefones: 23-6244 e 24-8105 — Ramais 193 ¢ 257

A)YSERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIALS
E DE INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: J. Ney Passos Dantas
Local: Anexo Il — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional;
2) Comissoes Temporérias para Apreciagio de Vetos;

3) Comissdes Especiais ¢ de Inguérito) e

4} Comissdo Mista do Projeto de Lei Orcamentaria (artigo 90 do
Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: Hugo Rodrigues Figueiredo, Ramal
314; Hugo Antdnio Crepaldi, Ramal 672; ¢ Haroldo Pereira
Fernandes, Ramal 674.

B) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo It — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramais 30t ¢ 313,

COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
{7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Titulares Suplentes

ARENA
Antonio Fernandes Tarso Dutra
Vasconcelos Totres Joip Cleofas
Paulo Guerra Fernando Corréa
Ney Braga
Flavio Britto
Mattos Ledo

MDB

Amaral Peixoto Ruy Camneiro

Assistente: Candido Hippert — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “*C'" — Azul — Anexo Il — Ramal 617.

COMISSA0 DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Clodomir Milet
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela

Titulares Suplentes

ARENA
José Guiomard Saldanha Derzi
Teotdnio Vitela Osires Teixeira
Dinarte Mariz Lourival Baptista
Wiison Campos
José Esteves
Clodomir Miiet

MDB

Ruy Carneiro Franco Montoro
Assistente: Mauro Lopes de 34 — Ramal 310

Reuniges: Quartas-feiras, as 10:30 haras

Local: Sala “E" — Bege — Anexo [l — Ramal 613

(13 Membros)

COMPOSICAO
Presidente:; Daniel Krieger
Vice-Presidente:; Accioly Filho

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCI)

Titulares Suplentes

ARENA
José Lindoso Eurico Rezende
José Sarney Qsires Teixeira
Carlos Lindenberg Jodo Calmon
Helvidio Nunes Lenoir Vargas
Italivio Coelho Vasconcelos Torres
Mattos Ledo Carvatho Pinto
Heitor Dias
Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José Augusto
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB

Nelson Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala“A” — Laranja — Anexo 11 — Ramal 623,
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros)

COMPOSICAQ
Prestdente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes
ARENA
Carlos Lindenberg
Luiz Cavalcante’

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Cattete Pinheiro
Ney Braga José Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténio Fernandes
José Augusto

MDB
Ruy Carneiro Nelson Carneiro
Assistente; Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quarias-feiras, as 09:30 horas
Local: Sala “D” — Marrom — Anexo [I — Ramal 615.

COMISSAOQ DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Magalhdes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes
ARENA
Magalhdes Pinto Daomicio Gondim
Vasconcelos Torres José Augusto
Wilson Campos Geralde Mesquita
Jessé Freire Flavio Britto
Arnon de Mello Leandro Maciel
Tedténio Vilela

Paulo Guerra
Renato Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante
MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “C” — Azul — Anexo [l — Ramal 617.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: jodo Calmon

Titulares Suplentes
ARENA

Gustavo Capanema Arnon de Mello

Jodo Calmon Helvidio Nunes

Tarso Dutra José Sarney

Geraldo Mesquita

Cattete Pinheiro

Milton Trindade

-

MDB
Benjamin Farah Franco Montoro
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides. Quintas-feiras, 4s 10:30 horas
Local: Sala*D" — Marrom — Anexo Il — Ramal 615.

Waldemar Alcintara

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente; Virgitio Tavora

Titulares Suplentes
ARENA

Celso Ramos Cattete Pinheiro

Lourival Baptista Italivio Coelhe

Saldanha Derzi Duniel Krieger

Geraldo Mesquita Milton Trindade

Alexandre Costa Dinarte Mariz
Fausto Castelo-Branco Eurico Rezende
Lenoir Vargas Flavio Britto
Jessé Freire Emival Caiado
Jodo Cleofas

"‘Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongulves
Mattos Leio

Tarse Dutra

MDB
Amaral Peixoto Nelson Carneiro
Ruy Carneiro

Danton Jobim

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quartas-feiras, 4s 11:00 horas
Local: Sala “C™ — Azul — Anexo 1l — Ramal 617,

COMISSAO DE LEGISLACAD SOCIAL — {CLS)
(7 Membros)

- COMPOSICAO
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente; Heitor Dias

Titulares Suplentes
o ARENA

Heitor Dias Wilson Campos

Domicio Gondim Accioly Filho

Renato Franco José Esteves

Guido Mondin

Ney Braga

Eurico Rezende

: MDB
Franco Montoro Danton Jobim
Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala**B” — Lilis — Anexo Il — Ramal 624,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — {CME)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
_ Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

Titulares Suplentes
ARENA

Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcante Anténio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Pomicio Gondim
Lenoir Vargas

L MDB
Benjamin Farah Danton Jobim

Assistente; Mauro Lopes de 84 — Ramal 310
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “E" — Bege — Anexo Il — Ramal 613.
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COMISSAO DE REDACAC
(5 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Carlos Lindenberg
Vice-Presidente: Danton Jobim

Titulares Suplentes
ARENA

Carlos Lindenberg Lourival Baptista

José Lindoso Wilson Gongalves

José Augusto

Cattete Pinheiro

MDB
Danton Jobim Ruy Carneiro
Assistente; Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quartas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “E" — Bege - Anexo 11 — Ramal 613.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente; Wilson Gongalves

Fitulares Suplentes
ARENA
Carvalho Pinto Emival Caiado
Wilson Gongalves
Jesst Freire Carlos Lindenberg
Fernando Corréa José Lindoso
Dinarte Mariz José Guiomard
Arnon de Melio Cattete Pinheiro
Magalhies Pinto Virgilio Thvora
Accioly Fitho Ney Braga
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptista

Jodo Cajmon

MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelson Carneiro

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: 8ala“B” — Lilas — Anexo I — Ramal 621,

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAC
Presidente: Fernando Corra
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titutares

ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derzi
Fausto Castelo-Branco Wilsom Campos
Cattete Pinheiro Clodomir Mijet
Lourival Baptista
‘Luis de Barros
Waldemar Alcintara

MDB

Benjamin Farah Ruy Carneiro

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Quartas-feiras, s 10:00 horas
Saia “B* — Lilés — Anexo 11— Ramal 621.

Fausto Castelo-Branco

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Waldemar Alcantara
Vice-Presidente: José Guiomard

Titulares Soplentes
ARENA

Waldemar Alcantara Alexandre Costa

José Lindoso Celso Ramos

Virgilio Tavora Milton Trindade

José Guiomard
Flavio Britto

Yasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, s 10:00 horas
Sala““A” — Laranja— Anexo Il — Ramal 623.

COMISSAQO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Tiulares Suplentes
ARENA

Celso Ramos Magalhies Pinto

Osires Teixeira Gustavo Capanema

Heitor Dias Paulo Guerra

Jesst Freire

MDB
Benjamin Farah

Assistente: Candido Hippert — Ramal 676
Reunides: Quartas-feiras, s 10:00 horas
Local: Sala‘**A” -— Laranja — Anexo [l — Ramal 623.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes
ARENA
Dinarte Mariz
Luis de Barros
Virgilio Tavora

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante
Lehoir Vargas
Geraldo Mesquita
José Esteves
MDB
Danton Jobim Benjamin Farah
Assistente: Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Local: Sala “B" — Lilas — Anexo 11 — Ramal 621.
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