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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1%, da Constitui-
cio, e eu, Antonio Carlos Konder Reis, 1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 62, DE 1973

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.285, de 6 de setembro de 1973,

Artigo Ginico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.285, de 6 de setembro de 1973,
que “‘altera texto do Decreto-lei n® 717, de 30 de julho de 1969, e da outras providéncias™,

Senado Federal, em 11 de outubro de 1973. — Anténio Carlos Konder Reis, 1® Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 12, da Constitui-

¢do, eeu, Anténio Carlos Konder Reis, 19 Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promul-
£0 0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N* 63, DE 1973

Aprova o texto do, Decreto-lei n® 1.284, de 1973,

Artigo (inico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.284 de 28 de agosto de 1973, que
“.dcclara de interesse da Seguranga Nacional, nos termos do artigo 15, § 19, alinea b, da Cons-
tituigio, o Municipio de Andpolis, do Estado de Goias, € d4 outras providéncias™.

Senado Federal, em 11 de outubro de 1973. — Anténio Carlos Konder Reis, 1° Vice-Pre-
sidente, no exercicio da Presidéncia.
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SENADO FEDERAL

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, e eu, Antdnio Carlos Konder Reis, 1¢ Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art, 52, inciso 29, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

RESOLUCAQ
Ne 36, DE 1973

Denomina ‘‘Auditério Milton Campos’’ o atual Auditério do Senado“Federal.

Art. 19 E denominado “Auditério Milton Campos™ o atual Auditério do Senado Fe-
deral.

Art, 2* A solene inauguragdo das placas do “Auditdrio Milton Campos” terd lugar a
16 de agosto, data natalicia daquele eminente brasileiro.

Art. 3®  Esta resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 11 de outubro de 1973, — Anténio Carlos Konder Reis, i¢ Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso 1V, da Cons-
tituigio, ¢ eu, Antdnio Carlos Konder Reis, 1¥ Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO
Ne 37, DE 1973

Autoriza o Governo do Estado da Bahia a contratar, no exterior, uma operagdo de
empréstimo no valor de US§S 20,000,000.00 (vinte milhdes de dilares norte-
americanos), destinado a execucio de obras prioritdrias no setor rodovidrio.

Art. 1#  E o Governo do Estado da Bahia autorizado a reahzar, no exterior, uma opera-
¢iio de empréstimo no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de ddlares norte-americanos),
ou O seu equivalente em outras moedas estrangeiras, de principal, cujos recursos serdo __J[
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outras obras rodovidrias.

daquele Estado.
Art, 3¢

Presidente, no exercicio da Presidéncia.

aplicados no progruma de pavimentagio asfaltica progressiva, na estrada [recé-Xique-Xique
(Estrada do Feijiio), na.complementagio das ligagdes rodovidrias do Centro Industrial de
Aratu e na das obras rodoviarias relativas ao sistema ferry-boat, na liga¢iio Arembepe-Conde e

Art, 29 A operagﬁo de empréstimo realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder
Executivo Federal, & taxa de juros, degpesas operacionais, acréscimos, prazos e demais con-
digdes admitidas pelo Banco Central de-Brasil para registro de empréstimos da espécie obtidos
no exterior, obedecidas as demais exigénaias dos Orgios encarregados da execugio da politica
econdmico-financeira do Governo Federal e ainda, as disposigdes da Lei n® 3,150, de 31-de
agosto de 1973, do Estado da Bahia, publlcg‘da no Diario Oficial, de 1° de setembro de 1973,

Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, em 11 de outubro de 1973. — Antdnio Carlos Konder Rels, 1? Vige-

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE
A COMISSAO DO DISTRITOQ FEDERAL

Aa PLS/96/73.DF, qie estima a Receita ¢ fixa a Despesa
do Distrita Federal para o exercicio financeiro de 1974,

SECRETARIA DE AGRICULTURA E PRODUCAO
EMENDA Ne¢ 1

Programa: Premogio ¢ Extensio
Sap L.011: Extensio Rural e Abastecimento
Destaque-se:

Para aplicugiio especifica em Goids, na 4rea geo-econdmica de- |

limitada em lei Cr§ 260.000,00
Senador Osires Teixeira
EMENDA N¢2

Subprogramu 06: Promogio e Extensdo
Sap 1.011: Extensdo Rural ¢ Abastecimento
Para aplicagdio em Goids na jrea geo-econdmica a ser delimita-
da em lei Cr$ 200.000,00
Senador Osires Teixeira
EMENDAN®3

Subprograma 07: Defesa e Inspegéo
FZ DF 1.012:; Execugio do Plano Agropecuério do DF.
Destaque-se:
Para aplicacio em Goids na area geo-econdmica, a ser delimita-
da em lei Cr§ 100.000,00
~Senador Osires Teixeira
EMENDA Nv4

Destaque-se ou Inclua-se:
Combate a brucelose — 100,000
Senadot Emival Calado
EMENDA N5

Destaque-se ou inclua-se:
Despesa de qualquer natureza contra raiva bovina — 200.000
Senador Emival Caiado
SECRETARIA DEEDUCACAO E CULTURA

EMENDA N |

Programa: Fducagiio
Subprograma: 04 — Ensino Fundamental

SEC — 1019
Inclua-se:

Para Bolsas de Estudo a estudantes pobres do 2?7 Ciclo, inclusive
cursas de preparagio para exames vestibulares ¢ Ensino Superior —
1.000.000

Senador Emival Caisdo
SECRETARIA DE VIACAQ E OBRAS PUBLICAS

EMENDA Nv 1

DER. 1.054: Execugiio do Plano Rodoviario do Distrito Federal
Destague-se:
Para construgio ¢ asfaltamento de estrada em Goids, na érea
geo-econdmica a ser delimitada em lei Cr§ 1.400.000,00
Senador Osires Teixeira
EMENDA Nv2 '

Programa: Transporte

Subprograma: (4 — Rodoviario

DER — 1.054

inciua-se;

Despesas de quaiquer natureza com a construgio da pomc no
Rio Maranhio, na Rodovia Brazldndia-Mimoso, em convénic com
o Estado de Goias — 1.000.000

Senador Emival Camdo

EMENDA N# 3

Programa: Transporte

Subprograma; 4 — Rodoviirio

DER — 1,054

tnclua-se;

Obras de qualquer natureza na rodovia Planaltina-Muquem
{Mun. de quuclandla) em convénio com o Estado de Goifs —
1.000.000

Justificagio: Trata-se da ligagio rodovidria de Brasilia a
Uruagy, oi s¢ja a BR-135. Porém encurtando a distincia em.cen-
tenas de quildmetros. Ja existe estrada de terra, razodvel, de Mu-
quem-Niqueiindia-Uruagu, Também estd feila a estrada Brasilia-
Planaltina de Goms—Agua Fria.

A emenda objetiva a construgdo de pequeno trecho entre Agua
Fria e Muquem, gue, se feito, resultari na ligagio direta, ou seja, em
linha reta de Brasilia a Uruagu, que seri preferida por todos.

Senador Emival Caiado

SUMARIO

1 — ATA DA 147 SESSAQ, EM 11 DE OUTUBRO DE 1973
1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Repiblica

— Submetendo ao Senado a escotha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sua prévia aguiescéncia;

— N* 225[73 {n® 341/73, na origem), de ¢ do corrente, referente
4 escolha do Senhor Jorge de S4 Almeida, para exercer a fungio de
Embaixador de Brasil junto 3 Repablica do Panam4.
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~— Restituindo auidgrafo de projeta de lei sancionado:

— N®227/73 (n® 345/73, na origem), de 9 do corrente, referente
ao Projeto de Lei da Cdmara n® 52/73 (n? [.451-B/73, na origem),
que altera o Artigo 1% da Lei n? 5.732, de 16 de novembro de 1971,
que dispde sobre os dividendos da Unido na Companhia Vale do Rio
Doce — CVRD — e di outras providéncias. (Projeto que se
transformou na Lei n® 5,926, de 9 de outubro de 1973.)

— De agradecimento de remessa de autdgrafo de Decreto Legisla-
tivo: -

— N2 228/73 (n? 346/73, na origem), de 9 do corrente, referente ao
Decreto Legislativo n? 61, de 1973, que aprova o texto do Acordo Co-
mercial entre ¢ Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o
Gaverno da Repiblica Arabe do Egito, firmado no Cairo, a 31 de
janeiro de 1973,

1.2.2 — Oficio do Ministre Extraordindrio para os Assuntos do
Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica

~— N? 467-SAP/73, de 10 do corrente, transmitindo os esclareci-
mentos prestados pelo Sr. Ministro das Minas e Energia sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n® 45/73, que institui o Dia do Petréleo
Brasileiro, a ser comemorado a 3 de outubro. ’

1.2.3 — Oficios do Sr. 1*-Secretirio da Camara dos Deputados

— Encaminhando a revisdo do Senado, autdgrafos dos seguintes
projetos: ’

— Projeto de Decreto Legislativo n? 35/73 (n® 123-B/73, na Ci-
mara pos Deputados), que aprova o texto do Acordo Sul-Americano
sobre Entorpecentes ¢ Psicotrdpicos, firmado pela Repiiblica
Federativa do Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai, Uru-

"guai e Venezuela, em Buenos Aires, a 27 de abril de 1973.

— Projeto de Lei da Cimara n® 61/73 (n* 1.489-B/73, na ori-
gem), que concede pensio especial 4 Senhora Efigénia Ondina
Xavier Dornas, vitiva do escritor Jodo Dornas Filho.

1.2.4 — Pareceres

— Referentes ds seguintes matérias. .

— Projeto de Lei da Camara n® 53/73 (n® 1.436-B/73, na Cima-
ra dos Deputados), que cria Varas, Cartérios ¢ cargos na Justiga do
Distrito Federal, ¢ d4 outras providéncias.

— Prajeto de Lei do Senado n® 31/72, que estabelece que a sen-
tenga pormativa da Justica do Trabalho fixara, também, um piso
salarial ou limite minimo de remuneragio para a categoria
profissional, ¢ d4 outras providéncias.

-— Projeto de Lei do Senado n® 18/73, que dispde sobre o reco-
lhimento das contribuigbes sindicais acrescidas de juros e corregio
monetaria, quando o empregador ndo efetivar o pagamento no pra-
zo legal, e da outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 24/73, que acrescenta mais uma
alinea a Lei n? 5.654, de 14 de maio de 1971,

— Projeto de Lei do Senado n® 84/73; que elimina desigualdade
na contribuicdo dos auténomos para a previdéncia social, acrescen-
tando pardgrafo ao art. 4% ¢ suprimindd os parhgrafos do art. 69, da
Lel Organica da Previdéncia Social.

— Projeto de Lei do Senado nv 86/73 (Complementar), que in-
clui alinea ao item 1 do art. 12 da Lei Complementar n? 5, de 29 de
abril de 1970, acrescentando mais uma hipdtese de inelegibilidade.

— Oficio n® §-19/73 (n® 1/73-OMN, na origem), do Senhor Mi-
nistro da Fazenda, encaminhando ao Senado Federal Relatdrio do
Conselho Monetario Nacional sobre a sitwagio monethria ¢
crediticia do Pais, referente ao ano de 1972, nos termos do art_ 49, § &°
da Lein® 4.595, de 31 de dezemibro de 1964.

— Aviso nv 140/73, do Ministéric do Interior, gue contém infor-
magdes, indicagdes € recomendagbes, sobre planos de
Desenvolvimento financiados pelo Servigo Federal de Habitaglio ¢
Urbanismo — SERFHAU, nos Municipios de Jodio Camara (RN),
Nova Cruz (RN}, Bom Jesus da Lapa (BA), Santo Amaro (BA), Xi-
que-Xique {BA), ¢ Euclides da Cunha (BA), configurando os respec-
tivas relatdrios preliminares.

— Projeto de Decteto Legislativo ne 31/73 (n® §20-B/73, na Ci-
mara), que aprova o texto do Instrumento de Emenda 3 Constitui¢io
da Organizagio Internacional do Trabalho, adotado em Genebra, a
22 de junho de 1972, por ocasido da §7*¢ Sessdo da Confergncia Geral
da Organizagio Internacional do Trabatho. (Redagdo final.)

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

— Prazo para oferecimento de emendas ao Projeto de Lei da Ca-
mara n®61/73, lido no expediente.

~— Recebimento da Mensagem nv 226/73 (n® 342/73, na
origem), pela qual o Sr. Presidente da Republica submete ao Senado
proposta do Sr. Ministro da Fazenda para que seja levantada a proi-
bicio contida na Resoluglio n® 58/68, a fim de que o Governo do Es-
tado da Bahia possa contratar empréstimo com a Caixa Econdmica
Federal, para o {im que especifica.

— Chegada a Buenos Aires do Senador Paulo Tdrres, Chefe da
Missiio Especial do Governo Brasileiro para a posse do General
Juan Domingo Perén, Presidente eleito da Repiblica Argentina,

1.12.6 — Requerimento

— N? 209/73, de autoria do Senador José Lindosa, solicitando
que amanhid, dia de N. Senhora Aparecida, Padroeira de Brasilia,
nilo seja realizada Sessdo Ordindria do Senado, nem haja expediente
em sua Secretaria. Aprovado,

1.2.7 — Discarsos do Expediente

SENADOR WALDEMAR ALCANTARA — Auspiciosidade
da iniciativa tomada por comissdes técnicas do Senado € da Camara,
em promover reunides de estudo e de debates de problemas nacio-
nais, com a participagio de convidados técnicos e administradores
preeminentes, Problema demografico nacional. .

SENADOR FRANCO MONTORO — Em questio de ordem,
sobre a ndo aplicagio ao projeto de lei que reforma o Cédigo Penal,
ora em tramitagdo no Senado, do prazo estabelecido no art. 51, da
Constituigiio. Distribuicio de ¢opias do projeto a entidades interessa-
das na matéria.

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Contraditando a guestiio
de ordem, propde seja sobre o assunto ouvida a Comissdo de Cons-
tituicdo e Justiga.

O SR. PRESIDENTE — Resposta A questio de ordem suscita-
da.

SENADOR ANTONIO FERNANDES — Conservagio ¢
preservagio do patriménio eclesiastico da Bahia.

SENADOR FERNANDO CORREA — Convénio celebrado en-
tre o Ciaverno Federai e 0 Governo do Estado do Mato Grosso, com
a finalidade de estabelecer as bases para o planejamento sisteméitico
do Municipio de Aripuand — MT.

SENADOR VASCONCELGS TORRES — Necessidade de
serem aproveitagos na EMBRAPA, os funcionirios da reparti¢éo
que antecedeu esta empresa.

1.2.8 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 111/73, de autoria do Senador
Vasconcelos Torres, que inclui trecho rodovidrio no Plano Nacional
de Viagio, ¢ d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado nv 112/73, de autoria do Senados
Yasconcelos Torres, que dispde sobre a profissio de empregado
doméstico, e d4 outras providéncias.

1.29 — Requerimentos

~— N¥®210/73, de autoria do Senador Vasconcelos Torres, solici-
tando a transcrigdo nos Anais do Senado, da Ordem do Dia do Se-
nhor General de Brigada Rosalvo Eduardo Jansen, Comandarnte do
Grupamento de Unidades Escola, por ocasifo das Solenidades no
Parque Histdrico Nacional Duque de Caxias, reverenciande a mem®-
ria do Patrono do Exército Brasileiro.

— N 211/73, de autoria do Sr. Vascancelos Torres e outros Srs.
Senadores, solicitando que o Expediente da sesséio do dia 9 de no-
vembro de 1973, seja destinado &s homenagens ao Touring Clube do
Brasil, pela passagem do seu cinqtientenario de fundagdo. Aprovado.

~— N¢212/73, de autoria do Senador Accioly Filho, reque-
rendo tenham tramitagio em conjunto as seguintes proposicdes rela-
tivas ao Cadige Penal: Projetos de Lei da Camara n% | e 58, de 1973;
Projetos de Lei do Senado n?s 15 e 65, de 1972, ¢ 67, de 1973,

1.2.10 — Comunicagiio

~— Dao 8r, Senador Virgilic Tavora, que se ausentard dos traba-
lhos da Casa no periodo de 12 a 26 do corrente, a fim de, como
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representante  do Senado, fregifentar o Curso de  Politica
Internacional da Escola Superior de Guerra. .

1.3 — ORDEM DO DIA

— Prajeto de Resolugdo n® 51/73, que autoriza o Governo do
Estudo da Bahia a contratar, no exterior, uma operagio de
empréstimo no valor de US§ 20,000,000.00 (vinte mithdes de dolares
norte-americanos), deslinado & execugdo de obras priofiilsias no

setor rodovidrio. Aprovade, 3 Comissdo de Redagdo.

— Projeto de Lei do Senado n® 14/73, de autoria do Sr. Senaga'r
Nelson Carneiro, que da nova redagdo ao art. 488 da Consotidagio
das Leis do Trabalho, aprovadoe peto Decreto-lei n® 5,452, de 1¢ de
maio de 1943, assegurando a redugio da jornada diaria do emprega-
do durante o prazo do aviso-prévio, seja ele o notificante ou notifica-
do. Discussdo adiada, para a sessdo de 17 proxime, nos termos do Re-
guerimento n® 213/73, de autoria de Sr. Senador Adalberto Sena.

— Projeto de Lei do Senado n® 23/73, de autoria do Sr. Senador
Nelsan Carneiro, gue estabelece a prescrigo gliingilenal do Direito
do Trabalho, alterando o art. 1} da Consolidagio das Leis do
Trabalho, Discussio encerrada, em segundo turno, apds leitura da
emenda de autoria do Sr. Senador Adatberto Sena, tendo, na_opor-
tunidade, o Sr. Senador Virgilic Tévora discutido a matéria, As Co-
missdes compelentes.

— Projeto de Lei do Senado n? 56/71, de autoria do Sr. Senador
Osires Teixeira, que define, para efeito de planejamento econdmico,
a 4rea geo-econdmica de Brasilia, ¢ d4 ouiras providéncias.
Discussio adiada, para a sessio do dia 9 de novembro, nos termos do
Requerimento n? 214 /73, subscrito pelo Sr. Senador Osires Teixeira,

— Projeto de Lei do Senado n? 27/72, de autoria do Sr. Senador
Jodo Calmon, que revoga o art. 117 da Lei n® 3.434, de 20 de julho de
1958 (dispde sobre o Codigo do Ministério Pablico do Distrito Fe-
deral, e da outras providéncias). Rejeitados, o projeto ¢ o Substitu-
tivo da Comissio de Constituigiio e Justica, apos discutir a matéria o
Sr. Senador Virgilio Tavora. Aa Arquivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 48/73, de autoria do Sr. Senador
Antdnio Carlos, que altera disposigdes do Decreto-lei n? 486, de 3 de
margo de 1969, que dispde sobre & escrituragiio de livros comerciais,
¢ da outras providéncias, Discussio adiada. para 9 de novembro pro-
ximo, nos termos do Requerimento n* 215/73, apresentado pelo Sr.
Senador Petrdnio Portella.

1.4 —MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DQ DIA

— k'ed.acao final do Projeto de Resolugdo n® 51/73, constante
do item pfimeiro da Ordem do Dia. Aprovads, nos termos do Reque-
rimentgne 216/73. A promulgacio. ‘

“T.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR WILSON CAMPOS — Transcurso do “Dia da
Crianca”, do " Dia da Padroeira do Brasii™ e do *'Dia do Professor™.

SENADOR DINARTE MARIZ —  Falecimento do
Desemburgador Flortanoe Cavalcante de Albuquerque.

SENADOR BENEDITO FERREIRA — Critério gue vem
sendo wdotudo nos Departamentos de Transito de Goids ¢ de
Brasilia pars muitar os proprietarios de autorndveis, quando do em-
placamento dbs mesmos, por erro de interpretacio da legislagio vi-
gente,

SENADOR HELVIDIO NUNES — Necrolégio dos Srs. Deoli-
no Tocha, José Rodrigues de Carvalho e Anténio Pedro de Moura.

1.6 — COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

— Término do prazo para apresentagiio de emendas ao Projeto
de Decreto Legislativo n? 33/73 (n? 117-B/73, na Camara), que apro-
va as contas do Presidente da Repiiblica, relativas ao exercicio de
1971,

_ L7—DESIGNACAO DA ORDEM DA PROXIMA SES-
SAO. ENCERRAMENTO

2 — RETIFICACOES

— Ala da 142* Sessiio, realizada em 4-10-73
— Ata da 145* Sessiio, realizada em 8-10-73

3 — ASSOCIACAQ INTERPARLAMENTAR DE TURISMO
(GRUPO BRASILEIRO)

-~ Convocagio de reunidio da Comissdo Diretora

4 — ATAS DAS COMISSOES |

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

— Antdnio Carlos — Ceiso Ramos — Le-
noir Vargas — Daniel Krieger — Guido

Q SR. PRESIDENTE ¢ Anténio Carlos) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
Havendo nimero

ATA DA 147* SESSAO,
EM 11 ]i))%: (1)9I%§UBR0 Mondin — Tarso Dutra.
3¢ Sessio Legislativa Ordindria de 42 Srs. Senadores.
da 7¢ Legislatura regimental. declaro aberta a sessio.

PRESIDENCIA DOS SRS. ANTONIO
CARLOS E ADALBERTO SENA

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se pre-
sentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — José Lindoso —
Cattete Pinhciro — Alexandre Costa —
Clodomir Milet — José Sarney — Petrdnio
Portella — Helvidio Nunes — Virgilio Tavo-
ra — Waldemar AKlcintara — Wilson
Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire
— Jodo Cleofas — Wilson Campos — Luiz
Cavalcante — Augusto Franco — Antdnio
Fernandes — Heitor Dias — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Eurico Rezende —
- Jodio Caimon — Benjamin Farah -—— Danton
Jobim — Gustavo Capanema — José
Augusto — Magalhdes Pinto — Carvaiho
Pinto — Franco Montoro — Benedito Fer-
reira — Emivat Caiado — Osires Teixeira —
Fernando Corréa — Italivio Coelho  —
Accioly Filho — Mattos Le3do — Ney Braga

O Sr. 1°-Seeretdrio vai proceder 4 leitura
do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM

— Do Sr. Presidente da Republica,
submetendo ao Senado a escolha de nome
indicado para cargo cujo provimentp depende
de sua prévia aprovacdo:

MENSAGEM 225
DE 1973
(N®341/73, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do
Senado Federal:

De acordo com o preceito constitucional
(art. 42, 11D, ¢ nos termos dos artigos 22 ¢
23, pardgrafo 3¢, da Lei n? 3.917, de 14 de ju-
lhe de 1961, combinados com o artigo 4% da
Lei 7 4.415, de 24 de setembro de 1964, te-

nho 2 honta de submeter 3 aprovagio de
Vossas Exceléncias a escolha que desegjo fa-
zer do Senhor Jorge de 84 Almeida, Minis-
tro de Segunda Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungio, em comis-
si0, de Embaixador do Brasil junto 3 Rept-
blica do Panama.

Qs méritos do Senhor Jorge de 5a Almei-
da, gue me induziram a escoth&-lo para o
desempenho dessa elevada funglo, constam
da anexa informacgdo do Ministério das
Relagdes Exteriores.

Brasilia, em 09 de outubro de [973. —
Emilio G. Médici.

Informacio

Curriculum Vitae:
Ministro Jorge de
34 Almeida.

Nascido no Rio de Janeiro, Guanabara, 9
de abril'de 1922, Diplomado em lingua ingle-
sa pela Universidade de Cambridge.
Diplomado pelo Instituto Ric Branco, no
Curso de Pratica Consular. Diplomado pela
Escola Superior de Guerra, 1954,

Cénsul de Terceira Classe, por concusso,
1943,

Terceiro Secretario da Embaixada em La
Paz, 1946 a 1949,
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Membro da Missio Especial as Solenida-
des da Posse do Presidente da Bolivia, 1947.

Mgmbro da Delegagio do Brasil 2
Conferéncia Interamericana para a Defesa e
lS;‘%;:ranca do Continente, Rio de Janeiro,

Encarregado de Negdcios em La Paz,
1947 ¢ 1948,

Vice-Consul em Buenos Aires, 1950 a
1951,

Cénsul-Adjunte em Buenos Aires, 195] a
1952.

Promovido a Cénsul de Segunda Classe,
por antigijidade, 1951,

Segundo Secretirio da Embaixada em
Buenos Aires, provisoriamente, 1952 a 1953,

Representante do M.R.E. no Grupe de
Trabalho para a Organizagic do Servigo
Nacional de Informacdes do Conselho de
Seguranca Nacional, 1955.

Membro da Comissio para 1 Revisdo dos
Arquivos Confidenciais e Secretos, 1953,

Segundo Secretdrio da Embaixada em
Copenhague, 1956 a 1958,

Encarregado de Negécios em Copenha-
gue, 1956 ¢ 1958.

Segundo Secretdric da Embaixada em
Washington, 1959 a 1960,

Promovido a Primeiro Secretario por
antigifidade, 1960.

Primeiro Secretdric da Embaixada em
Washington, 19602 1961,

Membro da Delegagio do Brasil i
Reunido do Subcomité Financeiro do
Comité Intergovernamental para Migragdes
Européias (CIME), Genebra, 1960,

Conselheiro, 1963.

Membro do Grupo de Trabalho
Preparatério da Conferéncia Internacional
de  Plenipotencidrios  sobre  Relagdes
Consulares, 1963, .
19§hefe da Divisio da América Centrai,

3.

Chefe da Seglio Brasileira do Grupo
Misto de Cooperagio Industrial Brasii-
Meéxico, 1963,

Chefe da Divisio da América Setentrio-
nal, 1963 a 1964. :

Representante do M.R.E. na Instalacio
da IV Conferéncia Imeramericana de Rela-
¢Oes Pablicas, 1963.

Membro da Delegagio do Brasii s Segun-
das Reunides Anuais do Consetho Intera-
mericano Econdmico e Social {CIES), em
Nivel Técnico, $a0 Paulo, 1963,

Conselheiro  da Embaixada  em
Washingtlon, 1964 a 1966.

Delegado-Suplente do Brasit a I Confe
réncia Interamericana Extraordinéria (C1E),
Rio de Janeiro, 1965,

Promovido a Ministro de Segunda Classe,
pot merecimento, 1966,

Ministro-Conselheiro da Embaixada em
Washington, 1966 a 1969,

Encarregade de - Negdcios em
Washington, 1966, 1967 e 1968,

Ministro em Budapeste, 1969 a 1973.

O Ministro Jorge de Sa Almeida, nesta da-
1a, encontra-se no exercicio de sua fungiio de
Chefe da Misslio Diplomatica do Brasil em
Budapeste.

Outubre de 1973

Secretaria de Estado das Relagdes Exterio-
res, em 2 de outubro de 1973, — Ayrton Gil
Dieguez, Chefe da Divisio do Pessoal.

tA Comissdo de Relacdes Exteriores.)

MENSAGENS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Restituindo qutdgrafo de projeto de lei san-
ciohado:

Ne 227/73 (n? 345/73, na arigem), de 9 do
corrente, referente ao Projeto de Lei da Ca-
mara n® 52/73 (n* 1.451-B/73, na Casa de
origem), gue altera o Artigo 1° da Lei n®
3.732, de 16 de novembro de 1971, que dis-
poe sobre os dividendos da Uniiic na Com-
panhia Vale do Rio Doce — CVRD —, e di
outras providéncias.

(Projeto que se transformo¢ na Lei n*
5.926, de 9 de outubro de 1973).

De agradecimento de remessa de autografe
de Decreto Legislativo:

i

Ne 226/73 (n® 346/73, na origem}, de § do
corrente, referente ao Decreto Legislativo n®
61, de 1973, que aprova o texto do Acordo
Comercial entre o Geoverno da Replblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repa-
blica Arabe do Egito, firmado no Cairo, a
31 de janeiro de 1973,

OFICIO

Do Ministro Extraordindrio para os assuntos
do Gabinete Civil

Ne 467.SAP/73, de 10 do cotrente,
transmitinde os esclarecimentos prestados
pelo Sr. Ministro das Minas e Energia sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 45/13, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres,
que institui o Dia do Petréleo Brasileiro, a
ser comemorado a 3 de outubro.

OFICIOS:

— Do Sr. 1*-Secretdric da Cdmara dos
Deputados, encaminhando & revisio do Sena-
do, autégrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N# 35, DE 1973
(N# 123-B/73, na Camara dos Deputados)

Aprova ¢ texto do Acordo Sul-America-
no sobre Entorpecentes ¢ Psicotrdpicos,
firmado pela Repiblica Federativa do
Brasil, Argentina, Beolivia, Equador,
Paraguai, Uruguai e Venezuela, em Bue-
nos Aires, 2 27 de abril de 1973,

O Congresso Nacional decreta:

Art. ¢ Fica aprovado o texto do Acor-
do Sul-Americano sobre Entorpecentes e
Psicotropicos, firmado pela  Repiblica
Federativa do Brasil, Argentina, Bolivia,
Equador, Paraguai, Uruguai ¢ Venczuela,
em Buenos Aires, a 27 de abril de 1973,

Art. 2¢  Este decreto legislativo entrard
em vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadds as disposigSes em contrario,

MENSAGEM
Ne 212, de 1973

(do Poder Executivo)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional: )

De conflormidade com o disposto no arti-
go 44, item [, da Constituigio Federal,
tenho a honra de submeter a elevada
consideragio de  Vossas  Exceléncias,
acompanhado de Exposi¢io de Motivos do
Senhor Ministro de Estado dus Relagdes
Exteriores, o texto do Acordo Sul-America-
no sobre Entorpecentes e Psicotropicos,
firmado pelo Brasil, Argentina, Uruguai,
Equador, Venezuela ¢ Bolivia, em Buenos
Ajres, & 27 de abrit Gitimo. O Acordo em
aprego resultou da Conferéncia Plenipoten-
cidria Sul-Americana sobre Entorpecentes,
cujo objetiva foi assim alcangado.

Brasilia, em 26 de junho de 1973.— Emilio
G. Médici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
DNV/DAI/ARC/
211/612.4(32), DE 28 DE MAIQ DE 1973,
DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

A Sua Exceléncia o Senhor

General-de-Exército  Emilio  Garrastazu
Médici, Presidente da Repablica.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter 4 zlta con-
sideragio de Vossa Exceléncia, acom-
panhado de projeto de Mensagem a0
Congresso Nacional, o texto do Acordo Sul-
Americano  sobre Entorpecentes e Psi-
cotropicos, firmado pelos Delegados da Ar-
gentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Botlivia,
Equador e Venezuela, durante a Con-
feréncia Plenipotencidria  Sul-Americana
sobre Entorpecentes, realizada em Buenos
Adires, de 25 a 27 de abril de 1973,

2, A convocagdo daquela Conferéucia
de Plenipotencidrios foru decidida, por
unanimidade, na Conferéncia  Sul-Ameri-
cana sabre Entorpecentes, que se reunira em
Bucnios Aires, de 29 de novembro a 4 de
dezembro de 1972, Na oportunidade, por su-
gestdo brasileira, fora tumbém resolvida a
criacio de um Comité Pro Tempore, integra-
do por funcionérios diplomaticos dos paises
interessados, que se encarregaria de pre-
parar o projeto do referido Acordo,

3. Conlorme se pode verificar pelo in-
cluso texto, as teses brasileiras de uniformi-
zagdo do receituirio de entorpecentes e co-
oper4gdo entre os Grgdos nacionais de con-
trole e repreensdo, que constituiram as duas
técnicas de mossa posiclio, foram a ele in-
corporadas. A insisténcia do Brasil na ado-
¢éio de praticas comuns, por todos o5 paises
sul-americanos participantes no Acordo, no
terreno do receituario, decorria da crenga de
que as variacdes no grau de severidade com
que sdo fornecidas receitas para produtos do
género nos diferentes paises estimulam o
trifico, O Comité Pro Tempore aprovou a
sugestdo do Brasil, tendo sido as normas de
nossa propria legistagdo sobre recettuirio
consagradas 1o Acardo finalmente assinado
pelos Plenipotenciarios embora na forma de
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umi Protocolo a ele anexo. Assim, no corpo
do Acordo, existe apenas um artigo que se
limita a determinar a uniformizagdo do re-
ceitudrio nos termos pormenorizados no
Protecolo, que incorporou na integra a
sistemética sugetida pelo Brasil.

4. O outro pomto de vista brasileiro,
aprovado no Comité Pro Tempore ¢ incor-
porado ao Acordo, foi o da constituicio ou
designagiio, em cada Pais-Parte, de um 6r-
gdo encarregado de coordenar ¢ centralizar,
no respective Ambito nacional, todas as
informagdes relacionadas ao tema do uso
impréprio de entropecentes ¢ psicotrapicos,
Também foi aprovada, conforme os termos
do Acordo em anexo, outra sugestio bra-
sileira, de que os drglos assitm designados
para ¢encentrarem informagdes no ambito
nacional entrem em entendimento direto
para troca de informagbes e consultas, com
vistas ag estabelecimento de til cooperagio
entre todos os Estados-Partes,

5. Devo agsinalar que nada do que foi
decidido em Buenos Alires, e aceito ad
referendum pelo Chefe da Delegagio brasilei-
ra 4 Conferéncia em aprego, contraria a
legislagiio vigente no Pais em matéria de
entorpecentes: Foi necessario, no entanto,
ao Brasif fazer uma reserva quanto ao Arti-
go 11 do Acordo, que dispde que a Comis-
sio Pro Tempore, que teria sede em Buenos
Aites segundo o mesmo Artigo 11, estaria
auforizada a solicitar € centralizar informa-
¢des, além de estabelecer contactos diretos
com Os organismos nacionais interessados
para o estabelecimento de cooperagio em
termos de informagdes.,

6. Nos termos dessa reserva, o Brasil se
sente, pois, habilitado a estabelecer contac-
tos com os Orgdos nacionais previstos no
Acordo, tdo logo entre em vigor, sem neces-
sidade de recursos ao 6rgio Pro Tempaore de
Buenos Aires, ndo tendo havido objeciio a
essa interpretagio do Artigo 11,

7. Reproduzo a seguir texto da Decla-

-ragdo interpretativa pronunciada pelo Chefe
da Delegagio do Brasil na tltima reuntio de
plendrio da referida Conferéncia:

“Ao0 proceder & assinatura do Acorda Sul-

Americano sobre Entorpecentes ¢ Psicotré- -

picos, em nome do Governo brasileiro, dese-
jo deixar clara constincia de sua inteligéncia
do alcance do Artigo 11, qual seja de que o
Comité Pro Tempore, na centralizagiio de
informagGes em contacto com oS Organis-
mos nacionais, deveri ater-se aos aspectos
relevantes no estudo do problema da criagio
de uma Secretaria Permanente.,

Como o préprio Artigo !l indica, a

coordenagiio entre organismos nacionais .

estabelecer-se-4, a0 mesmo tempo da vigén-
cia do Acordo, para todas as finajidades
nele previstas, e, para o0 Governo brasileiro,
existird a possibilidade de contacto direto
com organismo nacional de outro Pais,
Parte do Acordo, sem intermedidrio, quan-
do o Acordo enirar em vigor para o Brasil e
entrar em vigor entre os Paises Partes.

O Governc brasileiro desgja outrossim
indicar que compreende que o érgio nacio-
nal argentino terd a fungio de assessorar, do
ponto de vista secretarial e técnico, o tra-
batho do Comité Pro Tempore’'.
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8. Quanto & questdo de estabglecisnento
de uma Secrelaria Permanente.-dg Entor-
pecentes, serd cla objeto, ainda 1ermos
do mesmo Artigo 11, de outraﬁfesencta
de Plenipotencidrios, em local € data ainda
nio decuﬁqos

9. Emiface do exposto, rogo a Vossa
Exceléncia’gapgne assim houver por bem, se
digne de i&'enaaminhar ao Congresso
Nacional, para- propdsitos de exame e
aprovacio prévig. dagstificacio, o anexo 1ex-
to do Acordo Sub mericano sobre Entor-
pecentes e Psicotrépicos.

Aproveilo a oporiunidade para renovar a

WVossaExceléncia, Senhor Presidente, 05 pro--

testos do meu mais profundo rcspelto —_
Mirio Gibson Barboza.

ACQRDO SUL-AMERICANO
SOBRE ENTORPECENTES
E PSICOTROPICOS

A Conferéncia Sul-Americana Plenipoten-
cidria sobre Entorpecentes € Psicotrdpicos,
reunida na cidade de Buenos Aires, entre 25
¢ 27 de abrif de 1973, considerando

Que a gravidade do problema do uso inde-
vido de drogas requer a atenglio permanente
e solidaria de todos os pafses da América do
Sul, orientados por principios e objetivos
comuns;

Que apesar.de que a magnitude, carac-
teristica e alcances desse problema, em cada
um dos paises participantes, possam se reves-
tir de diferente fisionomia os riscos e prejui-
zos atingem a todos eles; ¢

Levando em conta as recomendagdes da
Reuniio Governamental de Técnicos Sul-
l{Americanos, realizada em Buenos Aires de
29 de novembro a 4 de dezembro de 1972,

Concorda em:

PRIMEIRQ. iInstrumeniar as medidas
necessdrias A consecugdo de estreita cola-
boragio e intercimbio eficaz de informacio
em tudo que diz respeito 2 luta contra o uso
imprépric de entorpecentes e psicotrdpicos,
especialmente no que se refere a:

a) controle do trifico licito; b) repressio
do trifico iliciio; ) cooperagiio entre 6r-
-g#os nacionais de seguranca; d) harmoniza-
¢io das normas penais ¢ civeis; ¢) unifor-
mizagio das disposi¢cdes administrativas que
regulam a venda; ) prevenclo da toxico-
mania; g) tratamento, reabilitacio ¢ reajus-
iamento dos toxicdmanos,

" SEGUNDO. Constituir ou designar em
cada pais um organismo incumbido de coor-
denar € centralizar no respectivo Ambito na-
.cional tndo que estiver relacionado ao tema
‘do uso impréprio de entorpecentes e psico-
Jtréplcos

TERCEIRQ. Realizar reunides anuais
de caréter técnico sobre os vérios aspectos
‘do tema; efetuar consultas € troca de infor-
imagdes que permitam wma vincultagiio
permanente entre os diversos organismos
coordenadores nacionais.

QUARTO. Promover planos de edu-
ca¢do intensiva da comunidade mediante
métodos adequados 3 probleméitica de cada
pais ¢ conforme svas caracteristicas sécio-
culturais, votando preferente atencio 2 in-

fincia € 2 adolescéncia, com énfase nas fai-
xas.familiar, docente, estudantil e de assis-
téncia social sob a supervisic de lécmcos
especiatizados.

QUIMTO. Outorgar espectal apoio 4
tada a atividade de pespuisa cientifica que
vise direta ou indiretamente ao desenvolvi-
mento dos conhecimentos sobre a toxicoma-
nia, suas causas ¢ si#s conseqiiéncias: a cria-
¢io ou implementagio de novos métodos
para combatg-la, e o aprimoramento dos
existentes.

SEXTO. Harmonizar as normas legais
dos paises signatarios, conforme o Primeiro
Protocolo Adicional.

SETIMO. Adotar as medidas neces-
sarias a fim de que o pessoal dos organismos
de seguranca dedicados & luta contra o uso
improprio de entarpeceiites e psicotropicos
atinja elevado grau de capacitagdo e treina-
mertio, visandc ao mesmo tempo 4 uma
mais estreita coordenagie entre 0s organis-
mos especializados das Partes Contratantes.

OITAV(Q. Em casos concretos de trafi-
co ilicito ou de atividades conexas que por
sua natUreza interessarem a mais de um
pais, as Partes Contratantes comprometern-
e a prestar a necessaria cooperagdo para
que OS5 Ofganisnos responsavets dos pafses
atingidos possam realizar, comjuntamente,
as pesquisas e agdes pertinentes.

As modalidades dessas operagdes conjun-
tas serdo determinadas, em cada caso parti-
cular, enire si pelos organismos interes-
sados, aproveitando para a troca de infor-
magio ¢ para a cooperagio de nivel policial
especializado, das facilidades que a O.1LP.C.
(Interpol) outorga através de suas filiais
naciondis (O.C.N.).

NONO. Uniformizar as normas para a
venda legal de entorpecentes e psicotré-
picos, pelo meio indicado no Segundo Proto-
colo Adicional.

DECIMO. Intensificar as medidas exis-
tentes para a efradicagiio das plantagdes de
“caanabis” ¢ de coca & proibir as plantagdes
de papoula no &mbito sul-americano, salve
as que, sob fiscalizacdo, sio feitas para fins
de pesquisa cientifica.

DECIMO-PRIMEIRO. Os Estados.
Partes convocario uma Conferéngia para
estudar a cria¢do de uma Secretaria Perma-
nente de Entorpecentes, cujo objetivo serd
facifitar & coordenagio dos aspectos enume-
rados nos artigos acima. A Conferéncia estu-
dard os meios de financiamento, a locali-
zagdo, a estrutura e as fungdes da Secretaria,
tendo sempre em vista a melhor utilizagio
,dos recursos disponiveis e as atividades efe-
Huadas pelos organismos nacionais dos Esta-
dos Partes,

A coordenagiio das atividades nacionals ¢
a copperagdo entre os Estados Partes previs-
.tas nos artigos precedentes, realizar-se-io a
(partir da data em que entrar em vigor o pre-
i sente acordo.,

Ao entrar em vigor o acordo, os Estados-
Partes designardo representantes, que deve-
rdo se¢ reunir na cidade de Buenos Aires,
para, com o assessoramento técnico ¢ o

-apoio secretarial do Organismo Centraliza-

idor da Juta contra gs entorpecentes que exis-

LE
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ta na Repiblica Argentina, realizar os estu-
dos preparatérios da Conferéncia prevista
no presente artigo. Os referidos represen-
tantes constituirio uma Comissio Pro tem-
pore que estard autorizada a solicitar e cen-
tralizar & informagio, estudar e analisar
possibilidades de cooperagio e estabelecer
comatos com os organismo$ nacionais de
coordenagio mencionados no Artigo 27 €,
também, consultar informalmente as agn-
cias internacionais interessadas no pro-
blema.

DECIMO-SEGUNDG. 0O presente
Acordyo ficara aberto 2 assinalura dos Esta-
dos participantes da Cenferéncia Sul-ameri-
cana Plenipotencidria sobre Entorpecentes €
Psicotropicos, até 30 de junho de 1973.

Acha-se sujeito a ratificagiio.

Os mstrumentos de ratificagio serio depo-
sitados junto ao Governo da, Repiblica Ar-
gentina.

Depois de 30 de junho de 1973, estard
aberto A adesdo dos Estados a que se refere
o paragrafo 1° deste Artigo. Os instrumen-
tos de adesdo serdo depositados junto ao
Governo da Repéblica Argentina.

DECIMO-TERCEIRQ. Entrara em
vigor no trigésimo dia seguinte & data em
que haja sido depositado o quarto instru-
mento de ratificagio ou de adesdo, de acor-
do com o artigo décimosegundo.

Para cada Estado que ratificar o Acordo
ou aderir a ele depois de haver sido deposi-
tado o quarto instrumento de ratificagio ou
de adesdo, 0 Acordo entrard em vigor no tri-
gsimo dia seguinte 3 data na qual o referido
Estado houver depositado seu instrumento
de ratificagdo ou de adesiio.

DECIMO-QUARTO. Apds decorridos
dois anos contados a partir da data de entra-
da em vigor do presente Acorde, qualquer
Estado-Parte podera denuncia-lo através de
comunicacio escrita depositada junto ao
Governo da Repiblica Argentina. A denin-
cia produzird efeitos cento ¢ oitenta dias
depois da data de sua apresentagio,

DECIMO-QUINTO. Qualquer Estado-
Parte podera propor uma emenda ao presen-
te Acordo. O texto da emenda e seus moti-
vos deverdo ser comunicados ao Governo
da Repiblica Argentina, o qual, por sua vez,
0s comunicara aos demais Estados- Partes.

Quando uma proposta de emenda, trans-
mitida de acordo com o primeiro pardgrafo
do presente Artigo, nio sofrer objegdo por
parte de algum dos Estados-Partes dentro
dos cenio e oitenta dias postetiores & comu-
nicagdo da mesma, entrard em vigor auto-
maticamente.

Caso qualquer dos Estados-Partes opo-
nha alguma objegdo 3 uma proposta de
emenda, o depositario convocard uma
Conferéncia para considerar a referida
emenda.

DECIMO-SEXTO. O original do pre-
sente Acordo, cujos textos espanhol e portu-
gués sio igualmente auténticos, ficara depo-
sitado nos arquivos do Ministério das Rla-
¢oes Exteriores e Culto da Repiblica Argen-
una.

Feito na cidade de Buenos Aires, capital
da Repiblica Argentina, aos vinte e sete dias
do més de abril de mil novecentos ¢ setenta e
trés,

PRIMEIRO PROTOCOLO ADICIONAL

I — Legisiagio Peaal
1. Objeto Material

A exatiddo do objeto material é indis-
pensdvel para uma adequada tipificacio das
figuras delituosas. Esse objeto define-se nos
seguintes termos, “Entorpecentes,  psico-
trépicos e demais substancias suscetiveis de
produzir dependéncia~fisica ou psiquica,
contidos pas listas qae os Governos atualiza-
rip periodicamente”,

Os paises que nio houverem ratificado a
Convengio Unica de Entorpecentes, de
1961, suas alteragoes e o Convénio sobre

Substincias Psicotropicas de 1971, poderip,

considerar as listas das referidas convengdes,

2. Figuras delitnosas que devem ser previstas

a) relacionadas com o processo de pro-
dugio: semeadura, cuitivo, fabricacdo, extra-
¢do, preparo ¢ qualquer cutra forma de pro-
dugia;

b} relacionadas com a comercializagio:
importagio ou exportagio, depdsito, venda,
distribuigdo, armazenagem, transporte ¢
qualguer outra forma de comercializagdo;

¢) relacionadas com a organizagic e
financiamento das atividades compreendi-
das nos dois itens precedentes;

d) fornecimento, aplicagdo, suprimento
ou entrega, seja a titulo gratuito ou onerose;

¢) forpecimento, aplicagiio, suprimento
ou entrega, de modo abusivo ou fraudulen-
to, por profissionais habilitados para recei-
tar;

) produgio, fabricagio, preparacio ou
utilizagio abusivas ou fraudulentas por
profissionais autorizados a fazé-lo;

g) producdo, fabricagipo, preparagio ou
utilizagdo clandestinas;

h) posse, salvo os casos precedentes € sem
razao legitima, das substincias e matérias-
primas ou elementos destinados 4 sua elabo-
ragio;

i) o suprimento, oneroso ou gratuito, de
bens moveis ou imdveis, destinados ou utili-
zados para a pritica destes delitos;

1) ainstigacdo, promogio ou estimulo no
emprego das substancias, e seu uso pessoal
em forma pablica.

3. Formas agravadas

a) fornecimento, aplicagdo, suprimento
ou entrega a menores de idade ou a pessoas
psiquicamente diminufdas;

b) fornecimento, aplicagio, suprimeato
ou entrega com o objetivo de criar ou man-
ter urmn estado de dependéncia;

¢) fornecimento, aplicagdo, suprimento
ou entrega valendo-se de violéncia ou enga-
no;

d) a pratica de atos puniveis valendo-se
de pessoas inimputaveis;

e) o fato de ser médico, dentista, qui-
mico, farmacéutico, velerinirio, botdnico,
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ou de outras profissdes que possuam conhe-
cimentos especializados ou exergam ativi-
dades afins;

f) o fato de ser funciondrio plblico
responsivel pela prevencio ¢ combate dos
delitos previstos;

g)} quando o delito ocorrer nas proximida-
des ou no interior de um estabelecimento de
ensino, centro assistencial, locais para deten-
tos, centros esportivos, culturais ou sociais
ou lugares destinados 2 realizagio de espe-
taculos gu diversdes pablicas;

h) a habitualidade;

1) aassociagio para delingtiir,

j) o fato de ser docente ou educador de
criangas ou jovens,

4. Consegiigncias dos atos puniveis

a) as espécies de puniches que poderdo
ser aplicadas de modo conjunto ou alternati-
vo, conforme a gravidade dos atos come-
tidos e outras circunstdncias, sdo: restritivas
da liberdade, pecunidrias ¢ inabilitagio
profissional ou funcional;

b) s¢ & condenado for adepto dessas
substincias, o juiz impora sempre uma medi-
da de segurancga curativa ou reeducativa, e
podera, além do mais, segundo o caso, dar

- como satisfeita a punigio e aplicar apenas a

medida de seguranga, impondo esta antes ou
depois de cumprida a pena restritiva da liber-
dade, ou ambas sitmultaneamente;

A medida de seguranga curativa consisti-
Fi, precippamenie, em tratamento de
desintoxicagio adeguado, sem prejuizp de
medidas terap@uticas e outras que a reabili-
taclio exigir. De preferéncia, serd cumprida
em centros especiais de assisténcid. Aplicar-
se-4 por tempo indeterminado e findara por
resolugiio judicial, apds laudo técnico que
estabelecd que 2 pessoa sujeita 3 medida
acha-se ji reabilitada ou, pelo menos, atinge
am graw aceitavel de reabilitagiio;

¢) destruigio imediata de plantagdes e de
cultura;

d) destruigiioc imediata das matérias-
primas e substincias gue ndo tiverem aph-
cagiio terapéutica;

e} confisco de matérias-primas, substan-
cias, instrumentos e elementos que possam
ser de utilidade geral, para cujos fins a auto-
ridade competente dispora sua imediata
entregi.

H — Legislagfio Civel

Deve-se baixar normas que protefam o
toxicomano em sua siude ¢ em seu patrimé-
nio, e que contemplem a defesa da familia —
especialmente & formacho psicopedagdgica
dgs fithos — e de terceiros.

Para tanto sugerem-se as seguintes medi-
das:

a} inabilitagio judicial para determina-
dos atos juridicos € com a conseqlente no-
meagao de curador;

b) internamento em estabelecimento ade-
quado em caso de perigo para si proprio ou
para terceiros,

SEGUNDO PROTQCOLO ADICIONAL
PRIMEIRCO. Uma vez tomada a deci-
sdo de incluir determinadas substincias ou
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preparado farmacéutico no grupo dos que
. podem determinar dependéncia fisica ou psi-
quica, cada um dos Estados-Partes forne-
Cera, semestralmente, uma lisia aos demais
Estados-Partes. '

SEGUNDO, Cadaum dos Estados-Par-
tes, 4o cicntiﬁcar@ﬂﬂa inclusiio de deter-
minada substdncia ag grupo citado no arti-
g0 precedente, procurard inclui-la no
mesma grupo, levando em consideragio as
razdes que Ihe sejam apresentadas.

TERCEIRO, -Ng cooperagio entre os
Estados-Paries, serio sempre mantidas as
exigéncias de controle previstas na Conven-
¢do Unica de Entorpecentes de 1961 e no
Convénio de Substincias Psicotrépicas de
1971.

QUARTO. Os Estados-Partes intensift-
cardo as medidas para erradicar as plan-
tagdes de coca e ‘‘cannabis”, fiscalizar o
cultivo, a colheita, a exploragio e a comer-
cializagho das plantagdes existentes e proi-
birdo as plantagdes de papoula,

O Esiado-Parte poderd autorizar sua ex-
ploracio, com fins cientificos ou de apro-
veitamento industrial, sob a mais severa fis-
calizaglo.

QUINTOQ. Para extrair, produzir, fabri-
car, transformar, preparar, possuir, impoer-
tar, exportar, recxpartar, expedir, irans-
portat, expor, oferecer, vender, comprar,
trocar, ou reter para um desses fins sob gual-
quer forma, alguma das substincias dis-
criminadas no artigo anterior, sera indispen-
shvel licen¢a das auloridades nacionais
competentes.

SEXTO. Os Estados-Partes designardo
uma zutoridade responsavel pela concessio
de certificados de autorizagdo de impor-
tagdo, exportagio e regxportagio de substin-
cias entorpecentes ou psicotropicas.

SETIMO. Nio serd permitida a conces-
sio de certificados de importagio de entor-
pecentes ou substincias psicotrgpicas, a
guem haju sido condenmado, em processo
criminal, nem A sociedade comercial que
integrar, principaimente se¢ o processo tiver
sido baseado em Infragio sanitisia.

OITAVQO. Nos pedidos de licengas de

importagio de entorpecentes ou substincias
psicotropicas encaminhados 3 autoridade
competente, deverdio ser pormencrizadas a
natureza, a origem e a quantidade de cada
um dos produtas a sexem importados duran-
te 0 ano a que se refere o pedido, ¢ deles
deverA constar @ nome da firma exporta-
dora,

NONQ. A licenga de importagio de
entorpecentes ou substincias psicotrépicas
serd intransferivel.

DECIMO. Caso as substingias cujo
controle estd previsto nas convengdes men-
cionadas no item terceiro hajam sido im-
portadas sem o respective atestado de im-
portagdo, a operacio serd considerada como
contrabando, a mercadoria confiscada pelo
Estado e os responsaveis punidos de acordo
com a legisiagdo nacional.

DECIMO-PRIMEIROQ. Serd exigida
uma permissio especial da autoridade
competente para qualquer estabelecimento

quimico-farmacéutico que fabricar substan-
cias entorpecentes sinteticas ou efrativas,
ou que as teansforme ou purifique.

DECIMO-SEGUNDO. A aquisicio
das referidas substincias e/ou de especiali-
dades farmacéuticas que as contenham,
poderi ser realizada unicamente pelos esta-
belecimentog legalmente habilitados e me-
diante solidimgho prévia assinada pelo res-
poensdvel.

DECIMO-TERCEIRO. Os estabeleci-
mentos a que sé'gefere o artigo precedente
estardo obrigados a manter um arquivo dos
documentos comprovantes da aquisigio ©
do destine das substincias entorpecentes €
psicotrdpicos, ‘

DECIMO-QUARTO. Serdo  encami-
nhados as autoridades competentes, por tri-
mestres vencidos nos Gltimes dias de margo,
junho, setembro e dezambro, balancetes de
enlrada, transformagio, consumo e estaque
de substiancias entorpecentes e psicotropicos
de acordo com os modelos previamente
adotados pelas autoridades nacionais com-
petentes. .

DECIMO.QUINTO. Somente os esta-
belecimentos legalmente habilitados pode-
rio fornecer ao pliblico substancias entorpe-
centes e psicolropicos.

Tais substincias serdo prescritas unica-
mente por profissionais legalmente habili-
tados, devendo as respectivas receitas serem

arquivadas nas farmdcias para confronto e -

visto das autoridades sanitarias fiscaliza-
doras nacionais competenies.
DECIMO-SEXTO. O estabelecimento
farmacéutico (drogaria, farméacia ou gqual-
quer ouiro) manteri um sistema adequado

de regisiro de todas as receitas, gue possibili-'

te o confronto entre a quantidade adquirida
e & quantidade retirada do estogue.

DECIMO.SETIMO. Para os entorpe-
centes e demais substincias capazes de
produzir dependéncia fisica ou psiquica, em
grau de pericutosidade equivalente as anfeta-
minas e sekts similares, deverd utilizar-se um
bloco-receitudrio oficial, numerado, impres-
so ¢ fornecido pela autoridade competente 2
cada profissional legalmente habifitado.

DECIMQ-OITAVQ. Para  outros
produtos que agem sobre o sistema nervoso
central os Estados-Partes que assim o acha-
rem necessdrio permitiric a utilizaclio de
bloca-receitudrio numerado, impresso pelo
proprio profissional, sem registro na repar-
tigdo sanitiria fiscalizadora competente,
devendo, todavid, contar no canhote da
receita 0 nome do paciente, seu enderego, e &
natureza do medicamento prescrito. Na
folha do bioco, alem desses dados, deverdo
constar os relativos ao profissional que assi-
na a receita.

DECIMO-NONQ. As receitas  ser3o
retidas nos respectivos estabelecimentos de
venda {farmacias, drogarias, etc.) 2 dispo-
sicdo de unidade samithria fiscalizadora
competente, para confronto e vistoria.

VIGESIMO. Deverdo ser escritas em
blocos-receitudrios profissionais comuans, ¢
retidas nas respectivas farmécias, as receitas
das substincias e/ou especialidades farma-
céuticas que contenham substincias sobre as

guais houver diividas quanto 4 sua possibili-
dade de produzir dependéncia.
VIGESIMO-PRIMEIRO. A toxico-
mania ou intoxicaglo habitual ocasionada
por substancias entorpecentes ou psicotropi-
cas serd considerada doenga de notificagio
obrigatéria, com carfiter veservade, 3 auloni-
dade competente local.
VIGESIMO-SEGUNDO. Os  toxico-
manos € os intoxicados habituais por entor-
pecentes ou pelas substincias acima des-
critas, serdo passiveis de internamento obri-
gatério ou faculiativo, para tratamento, pré-
vio estudo conveniente de suas condicdes de
sadde, por tempo determinado ou no.
VIGESIMO-TERCEIRD. Nos casos de
internamento obrigatdrig, @ mesmo deverd
ser feito em estabelecimentos sujeitos & fisca-
lizagiio oficiai ou passiveis da mesma.
VIGESIMO-QUARTOQ. O toxicémano
internado obrigatoriamente, que nio se en-
contre sob processo criminal, devera ser tra-
tado como doente, respeitada a legisiagho
nacional de cada Estado-Parte.

{As Comissdes de Constituicdo e Justi-
ca, de Relacdes Exterfores, de Satide e de
Economia. )

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢61, DE 1973

(n® 1.489-B/73, na Casa de origem)

De Iniciativa do Sr. Presidente
da Repiiblica

Concede pensiio especial i Senltora Efi-
génia Ondina Xavier Dornas, viiiva do es-
critor Joiao Dornas Fitho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E concedida pensio especial
cquivalente a trés salarios minimos, do
maior nivel vigente no Pafs, 2 Senhora Efigé-
niz Ondina Xavier Dornas, vitiva do escritor
Jodo Dornas Filho.

Paragrafo tnico. A pensdo de que trata
st artigo € irreversivel e extingue-se com o
falecimento da beneficiaria.

Art, 2 As despesas decorrentes da
aplicagiio desta iei correrito 2 conta de.En-
cargos Gerais da Unidio, recursas sob a su-
pervisdo do Ministério da Fazenda.

Art, 3 Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposigdes
em contrario. ‘

MENSAGEM
N¢274, DE 1973

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Naciona):

Nos termos do artigo 51 da Constituigio,
e para ser apreciado nros prazos nele referi-
dos, tenho a honra de submeter 4 elevada de-
liberagBio de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de Exposigio de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Educagio e Cu)-
tura, 0 Anexo projete de lei que “‘concede
pensdo especial 3 Senhora Efigénia Ondina
Xavier Dornas, vilva do escritor Jodo Dor-
nas Filho™,

Brasilia, em 28 de agosto de 1973, ~
Emilio G, Médici.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 247,
DE 20 DE MARGO DE 1973,
DO MINISTERIO DA
EDUCACAOQ E CULTURA

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
pablica

O Excelentissimo Senhor Doutor Rondon
Pacheco, Gevernador do Estado de Minas
Gerais, sugere a remessa de Projeto de Lei
ao Congresso Nacional, visando a conces-
sdo de uma pensdo especial em favor da Se-
nhora Efigénia Ondina Xavier Dornas, vid-
va do escritor Jodo Dornas Fitho.

A Contribuigio do Historiggrafo & de
grande ilcance nacional, ¢ a viliva do saudo-
so escritor ndo dispde de recursos minimos
para manier a propria subsisténcia.

O anexo Projeto de Lei visa ao atendimen-
to da sugestdo do Governador mineiro.

Valho-me da oportunidade para reite-
rar a Yossa Exceléncia os protestos do meu
mais profundo respeito. — Jarbas G. Pas-
sarinho.

(A Comissdo de Finangas.)

PARECERES:

PARECERES
Ns 524 ¢ 525, de 1973

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n?
53, de 1973 (n? 1.436-B/73 — na origem)
que cria Varas, Cartérios e cargos na
Justica do Distrito Federal e di outras
providéncias.

PARECER N¢ 524, DE 1973

DA COMISSAO DO DISTRITO
FEDERAL
Relator: Senador José Augusto

O Projeto de Lei n® 53, de {973 (n? 1.436-
8/73 — na Cdmara dos Deputados), foi
submetide a deliberagdc do Congresso
Nacional com a -Mensagem n® 247, de 10 de
agosto do corrente ano, do Senhor Presiden-
te da Republica, acompanhada de Exposi-
¢do de Motivos do Ministro da Justiga, e
tem por objetivo especifico dotar a Justica
de primeira instdncia do Distrito Federal de
uma estrutura capaz de suportar, com
relativo desafogo, a imedsa carga de servigo
que vem assoberbando esse importante setor
da adminjstragio local, exatamente por falta
de pessoal suficiente para atender ao
aumento sempre crescente dos Processos em
andamento.

A evidéncia de que a criagio das novas
Varas e Cartdrios recomendada no projeto
& imperiosa e inadiavel esta, ampla ¢ insofis-
mavelmente, demonstrada nos préprios
nimeros constantes desta proposigiio, tanto
assiin que, para duas Varas Civeis, atual-
mente existentes, sio criadas mais seis {6); as
quatro Varas Criminais sio aumentadas
para dez {10), com a criagio, portanto, de
mais seis (6). Aumenta-s¢ para guatro, com
a criagdo de mais trés, o nimero das Varas
de Familia, Orfaos e Sucessdes e cria-se,
igualmente, mais uma Vara da Fazenda
Puiblica.

O problema que o presente projeto preten- .

de solucionar ndo & novo, De ha muito ele
vem preccupando seriamente todos agueles
que, direta ou indiretamente, tém relagio
com esse importante setor da vida comuni-
taria. Sua gravidade ¢ de tal ordem que re-
clama e exige mesmo uma solucdo imediata,

De autoria do Senador Cattete Pinheiro,
foi apresentada uma emenda mandando
acrescentar ao artigo 1* mais um parigrafo,
que serd 32, no sentido de estabelecer que os
cargos a que se refere o item V do citado dis-
positivo, quando ocupados, permanecerio
na situacio atpal até vagarem.

A medida, por seu equilibric e justica,
merece todo nosso apoio.

Somos, assim, pela aprovagio do Projeto
com a emenda do Senador Cattete Pinheiro:

Ao art. 1+ acrescente-se um paragrafo,
com a seguinte redagio:

§ 3% (s cargos a que se refere ¢ item V
deste artigo, enquanto ocupados, perma-
necerdo na situagdo atual, passando auto-
maticamente a carge de provimento em
comissiio, na forma do citado preceito, 2
medida que vagarem.

Sala das Comissdes, em 3 de outubro de
1973, — Cattete Pinheiro, Presidente — José
Augusto, Relator — Waldemar Alcintara —
Carlos Lindenberg — Fernando Corréa —
Dinarte Mariz. '

EMENDA A QUE SE REFERE
O PARECER SUPRA

EMENDA Ne¢ |

Ao Projeto de Lei da Camara n® 53, de
1973, que cria Varas, Cartrios e cargos
na Justica do Distrito Federat, ¢ dd ou-
tras providéncias.

Ao art. 12 gcrecente-se um pardgrafo com
a seguinte redacdo:

§ 3¢ Os cargos a gque refere o item V des-
e artigo, enguanto ocupados, permanece-
rao na situagiio atual, passando automatica-
mente a cargo de provimento em comissdo,
na forma do citado preceito, 3 medida que
vagarem.

Justificacio

E principio basico do Direito que a Lei
niio prejudica prerrogativas adquiridas ¢ am-
paradas por norma anterior. No caso presen-
te, o Projeto cria 16 {dezesseis) cargos de Es-
crivio, de provimento em comissdo € privati-
vos de Bachargis em Direito.

Anteriormente, a Lei omitia tal
exigéncia, estabelecendo como no art. 304
do Decreto-lei n® 8,527, de 31 de dezembro
de 1945 o seguinte:

— Art. 304, As vagas de Escrivies
das Varas Criminais, de Menores ¢ de
Acidentes do Trabalho serdo providas
por promogao exclusivamente entre os
escreventes juramentados, cabendo dois
tergos delas aos que percebem vencimen-
tos dos cofres priblicos da Unido e um
tergo aos demais ¢ preenchidos em cada
classe, alternativamente, por merecimen-
to e antiguidade, a comegar por esta.

O dispostivo em referéncia ndo foi re-
vogado. Continua, portanto, gerando di-

reito, € seria inconveniente, por ferir di-
reito adguirido, atribuir-se apenas a Ba-
churéis em Direito fungio até hoje per-
mitida a escreventes juramentados. Ain-
da mais quando o cargo foi conquistado
em concurse pablico.

A inovaciio contida no item V, do ast.
1¢ do Projeto poderd, assim, ser implan-
tada paulatinamente, na medida em que
forem vaganda os cargos ocupados pe-
“los que os adquiriram pelo mérito ¢ ga-
nharam, pelo exercicio continuado €
comprovada capacidade de trabalho, a
experiéncia paru o bom desempenho da
fungdo.

Brasilia, em 2 de autubro de 1973, —
Senador Cattete Pinheiro.

PARECER N 525, de 1973
pa Comissio de Financas
Relater: Senador Wilson Gongalves

‘O Senhor Presidente da Repiblica, nos
termos do artigo 51 da Ceonstituigio, sub-
mete a deliberacio do Congresso Nucional
projeto de lei que “cria Varas, Cartérios ¢
cargos na Justica do Distrito Federal e dd
outras providéncias”.

A proposicio, de iniciativa Presidencial,
esta acompanhada de Exposicio de Motivos
do Senhot Ministro de Estado da Justiga,
gue assim justifica a ampliagio do nimero
de Varas, Cartdrios ¢ cargos na Justica do
Distrito Federal:

“Nos Ultimos dez anos, o desenvol-
vimento da Capital da Repiblica €
inconteste sob 1odos os aspectos, regis-
trando considerqvel elevagio do indice
demografico que a coloca entre os ni-
cleos populacionais de maior crescimen-
Lo em nosso pais.

Assim sendo, o Governo Federal, sen-
sivel aos problemas da Justica de pri-
meira instincia do Distrito Federal,
quer ampliar o nimero de Varas para
atender ao aumento dos processos que
a0s seus magistrados sio distribuidos.

Nestas condicdes, venho sabmeter 3
elevada consideragiio de Vossa Excelén-
cia o presente projeto de lei que objetiva
a criagio de dezesseis Varas de Justicade
Distrito Federal e que, merecendo sua
aprovagdo, deveri ser encaminhado 3
aprecia¢iio dos Senhores Membros do
Congresso Nacional, na forma dos arti-
gos 8¢, inciso XVIlI, fetra ““t”, 17 ¢ 57, in-
ciso 1V, da Constituigdo Federal.

As Varas a serem criadas, com os res-
pectivos cartdrios ¢ cargos de Juiz de Di-
reito, Juiz Substituto ¢ de Escrivdo, es-
130 assim distribuidas; seis Civeis, seis
Crimtinais, trés de Familia, Orfios e
Sucessdes e uma da Fazenda Piiblica.”

Na Camara dos Deputados, o projeto
abteve aprovagio do Plenario, apds tra-
mitar pelas Comissdes de Constituiglio e
Justiga, de Servigo Pablico ¢ de Finangas.

Mereceram aprovagio naquela Casa do
Congresso Nacional duas Emendas de
Plenario, estabelecendo gue uma das Varas .



Outubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 113}

Sexta-feira 12 3971

Civels 4 ser criada terd competéncia privati-
va para Faléncias e Concordatas e uma das
Varas Criminais terd competéncia privativa
+ para Execugdes Criminais, desmembrada da
atual Vara de Juri e Execugdo,

Reaimente, o vertiginoso crescimento da
populagio de Brasflia, com o conseqiiente
aumenio dos feitos, fez com que as Varas
exisientes na Justica do Distrito Federal,
com @ sobrecarga de trabalho, demorassem
na aplicacio do direito, com sensivel prejui-
Z0 para as partes,

A prépria Ordem dos Advogados do
Brasil, Secghio do Distrito Federal, h4 algum
tempo, vem encarecendo ap Ministro da
Justica & providéncia constante do projeto
soh exame,

O prajeto prevé o recrutamenio de pes-
soal para desempenhar os servigos adminis-
trativas e auxiliares das Varas a serem cria-
das, através de redistribuicdo de funciona-
rios com o0s respectivos cargos, do Poder
Executivo Federal e do Governo do Distrito
Federal que, de acordo com a legislagho vi-
gente, forem considerados excedentes de
lotagdo dos Grgdos 4 que pertencereim,

Se além da redistribuicio houver neces-
sidade de pessoal, o Tribunal de fustiga do
Distrito Federal propora a crigglo de car-
£os, de acordo com as disposigies da Cons-
tituigao Federal.

Deve-se sajientar o critério acertade com
que 0 Governo Federal dispde sobre a
forma de preenchimento dos cargos para
atender 0s servicos administrativos e auxilia-
res das Varas ¢ CartGrios a serem criados.

Em seu artigo 39, o projeto estabelece que
o Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal adotard as providéncias
cabiveis para a instala¢io das Varas criadas.

Sob o aspecto financeiro, o artigo 4° esta-
belece que a2 despesa para a execugdo da lei
correrd & conta dos recursos orgament4rios
destinados a justiga do Distrito Federal.

Nessas condigdes, somos favordveis ao
projeto,

Sala das Comissdes, em [0 de outubro de
1973,

Jodio Cleofas, Presidente — Wilson Gongal-

ves, Relator — Tarso Datra, Carvalho Pinto,

Cattete Pinheiro, Celse Ramos, Virgilic
Tivora, Lenoir Vargas, Alexandre Costa

PARECERES
Nvs 526 ¢ 527, de 1973

Sobre o Projete de Lei do Senado n*
31, de 1972, que *‘estabelece que o senten~
¢a normativa da Justica do Trabatho fixa.
vd, também, um piso salarial ou limite mi-
nimo de remuneraciic para a categoria
profissional, e dd sutras providéncias’™.

PARECER Nv 526, DE 1973
Da Comissiio de Economia
Relator: Senador Amen de Mello

Retorna a esta Comissdio, para reexame, o
Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1972, de
awtoria do ilustre Senador France Montoro,
que estabelece deva a sentenga normativa da
Justi¢a do Trabalho fixar, também, ym piso
salarial ou limite minimo de remuneragdo
para a categoria profissional.

2. Esse projelo mereceu 4 aprovagdo das
Comissdes de Constituiglo © Justigh ¢ de Le-
gislagio Social, e pronunciaments contrario
desta Comissdo, que aprovou g parccer pro-
ferido pelo eminente Senadod® Milton Ca-
bral, cujo teor transcrevemos:

\ detidamente a legislagio
especifien; Pecifica-se inexistir qualquer
referéacia adipiso salarial. O Tribunal
Superior do Trabalho, entanto, no cita-
do Prejulgado n® 38, de 1971, item XII,
dispds que na aplicagio do principio que
the da competéncia para corrigir dis-
torches salanais, poderd estudar *‘a con-
venigncia de estiputar um piso salarial...”

Essa “conveniéncia®, na pratica, pas-
spu a corresponder A fixagio de um piso
salarial, em todos os dissidios coletivos,

As criticas, entretanto, tém sido con-
tundentes e os reflexos negativos na eco-
nomia nacional, se fazem sentir, O custo
global do fator rabalhe, com a inclusdo
de todos os encargos para a Previdéncia
Social, € decisivo, tornando permanente
a aumento das despesas indiretas que
aneram o custo da produgio.

O sistema salarial, que representa hoje
uma especializagao técnica e cientifica,
nio pode ser estruturado com base em
normas fragmentadas, devendo medir,

antes, as repercussdes sobre 0s pregos, o
consumo, a estabijlidade da moeda, os in-
vestimenios € o desenvolvimento nacio-
nal globat. Essa a razio de ter sido ins-
tituida a “Politica Salarial” do Governo,
cuja sistemdatica ndo pode ser coniraria-
da atraves da adogio de medidas espar-
sas.

Alids, segundo fomos informados, o
proprio Tribunal Supetior do Trabalho
esta reformulando o Prejulgado ne 38, de
71, com a finalidade de methor adapta-
lo & sistematica legal vigente, derruban-
do o “piso salarial” ora existente.

Ante o exposto, entendendo que a me-
dida proposta pelo projeto nio s¢ coadu-
na nem com 2 sistematica vigerante nem
com as recentes decisdes do Tribunal Su-
periar do Trabalho ¢ tendo em vista, ain-
da, os reflexos negativos que poderiam
advir para a propria economia nacional,
© nosso parecer € pela rejeigdo do pro-
Jeto.”

3. O adiamento da discuss3o do Projeto
decorre de requerimento do autor, cuja jus-
tificativa cabe tessaltar:

“Sr. Presidente, o projeto a gue se refe-
re este Tequerimento tem parecer favoré-
vel na Comissio de fusti¢a ¢ de Legisia-
¢do Social, por unanimidade.

Na Comissio de Economia, houve
uma diwida levantada pelc nobre Sena-
dor Milton Cabral, que acabou tende o
seu ponto de vista aprovado pela Comis-
sfio, ¢ o parecer foi contrario & medida,
Um dos itens da brilhante argumentagiio
do Relator refere-se & reformulagio que
o Tribunal Superior do Trabalho estaria
procedendo em relagio ao Prejulgado n®
38/71, com a finalidade de melhor adap-

ti-lo & sistemética legal vigents, derru-
bando o **piso salarial"” ora existente.

Pedi adiamento da discussio na aiti-
ma oportunidade, e solicitei a0 Tribunal
Superior do Trabalho cépia do prejul-
gado e da sua reformuiagio. Houve real-
mente a reformulagdo a que se refere o
Senador Milton Cabral, mas ela ndo eli-
mina o piso salarial; pelo contrério, o re-
exame que fiz da matéria reitera as ra-
zdes justificativas do projeto....

Numa das suas dltimas alocugdes ao
Pais, o Presiderite da Repiblica lamenta-
va a excessiva rotagio de mio-de-obra.
£ o discurso de 1¢ de maio do ano passa-
do. E fendmeno que o Ministro do Tra-
batho tem denunciado, a excessiva rotati-
vidade, o ndmero de desempregados que
acumula nessa rotatividade e traz como
conseqiiéncia o desemprego dos maiores
de 35 anos. Umas das causas desse de-
SeMPpIego & precisamente o reajuste sala-
rial.

Numa empresa metatirgica, por exem-
plo, & fixado um reajuste do salario na
base de 20%. Oy empregados todos de-
vemt ter este reajusie, mas oS NOVOs em-
pregados podem ser admitidos com sala-
ro inferior. Entdo, o que estd acontecen-
do & a despedida de grande nlmero de
empregados logo depois do reajuste. O
reajuste atinge os que eram emprepados, -
¢ serd de 20%. Os novos passario a ser
admitidos por baixo. Isto estimula o de-
semprego,

Para evitar isto a Justica do Trabalho’
comegou a fixar o chamado *piso-safa-
rial”. A empresa nio poderd admitir nin-
guém com salario inferior ao que foi rea-
justado, para desestimular o desempre-
g£0. A empresa ndo terd vantagens em
despedir o empregado, porque se ad-
wmitir outro deverd pagar saldrio igual, E
uma forma de frear o desemprego que
esta preocupando o Pafs e, muito parti-
cularmente, a fustiga do Trabalho,

Neste sentido, Sr, Presidente, procura-
mos ouvir 2 fustiga do Trabalho, através
dos seus drgdos competentes. Obtivemos
o texto do Prejulgado ne 38 & da Resolu-
¢do Administrativa ne 87, de 1972, a que
se refere ¢ nobre Senador Milion Ca.
bral. A referéacia de S. Ex* € exata. Hou-
ve uma reformuilagdo. Trouxe, e guero
juntar ap processo, o texto de ambas as
resolugdes e solicitar que a Comissio de
Economia, examinando agora o teor do
prejulgado ¢ da sua modificagdo, possa
sentir o problema em todos os scus as-
pectos € — quem sabe — reformular a
sua conclusdo, que contraria a soluglio
da Comissio de Legislagio Social ¢ da
Comissdo de Constitui¢io ¢ Justiga...

A Comissdo de Economia, examinan-
do o teor desses prejulgados, ¢ informa-
da do fato que acabo de referir, do de-
semprego que atinge o trabathador de
maior idade, poderd — através da apro-
vagio do Profeto, ou através de Emenda
Substitutiva que dé redagio, talvez mais
condizente com as razdes expostas pelo
Relator — chegar a um resultado que
corresponda 4 essa exigéneia de interesse
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publico. A prépria Justia esta estabele-
cendo norma 4 respeito. Ora, cabe ao
Congresso Nacional estabelecer essas
normds. A divida e 4 dificuldade que a
Justiga do Trabalho estd encoptrando
sdo precisamente essas. Acham alguns
interessados que a Justiga niio teria com-
peténcia legal para decidir assim. Nosso
objetivo & dar, expressamento, forca A
Justica do Trabalho para que, com base
em lei, possa tomar essa decisdo, que cor-
responde, nio apenas ao interesse da fa-
milia brasileira, mas a0 interesse brasilei-
ra, mas aos interesses de toda a eco-
nomia nacional.™

4. Constata-se, no parecer proferido
pele Senador Milton Cabral, algumas ne-
gativas basicas ao Projeto, gue dividimos em
2 {dois) grupos para simplificar a analise:

1? Grupo:

a} a elevagiio do custo do fator trabalho,

tornando permanente ¢ aumento das despe-
sas indiretas que oneram os custos da produ-
Gio; ‘ :
b) ainconveniéncia, na pritica, da fixagio
de um piso salarial, cujas criticas tém sido
contundentes, com reflexos negativos na eca-
nomia nacional,

2 Grupo:

a) o sistema salarial ndo pode ser estrutu-
rado com base em normas fragmentadas on
através da adogic de medidas esparsas, dai
ter sido instituida a “Politica Salarial” do
Governo;

b} 2 reformulagio do Prejulgado nv 38, de
1971, com a finalidade de melhor adapta-io
a sistematica legal vigente, derrubando o
“piso salarial” ora existente.

5. No primeiro Grupo, esta implicito que
a medida provocara a elevagie do custo do
fator trabalho (saldrio) com o consequente
aumento dos custos de produgio ocasionan-
do reflexos negativos na economia nacional,
ou seja, uma elevagiio no nivel geral de pre-
gos {inflagdo de custos). A respeito cumpre-
npes frapnscrever a opinido de CHARLES-
LEVINSON, economista canadense, Secre--
tirio Geral da Federac3io Internacional dos
Trabalhadores em Indastrias Quimicas, cuja
sede & em Genebra, Suiga:

“Embora alguns dos principios ba-
sicos sobre a formagio dos pregos da
contra-revolugdo marginalista indubila-
velmente fossem vilidos, ¢ ainda o sgjam
hoje em dia, a fase microscdpica da com-
petigdo perfeitz do seu sistema, que sa-
lienta grande parte das modernas teorias
da inflacdo como resultante da pressiio
salarial ¢ do crescimento da procura,
nic & Nao obstante, mesmo levando-se
em conla a grande variagdo de fatores ge-
rais e particulares, uma nova e importap-
te determinante da inflagdo entrou no
guadro contemporineo. Trata-se do in-
dice e do campo de agdo das mudangas
estruturais que tem lugar nas economtias
do mundo, devido A intensificagdo da re-
volugio tecnoldgica ¢ A globalizagdo dos
mercados e empresas. Independente do

rigor e da amplitude com que se aphi-
quem os controles da inflagio da velha
ordem, os pbjetives  das politicas dos
prequs ndo scrdo alcangados a menos
Que £55¢S NOVOS pardmelros sejam reco-
nhecidos e que se adotem teorias ¢ abor-
dagens adequadas, A relevancia da po-
litica baseada em pressupostos de infla-
G0 monetdria decorrente da procura £x-
cessiva ou de inflacdo desencadeada pelo
custo salarial ¢ pela pressdo dos cusios,
tem sido decisivamente enfraguecida.
Na proxima década a mudanca estrutu-
ral, a companhiz mulinacional e o in-
vestimento de capita) serdo as novas de-
terminantes  da inflagio. Elas nio
suplantario de todo as cutras, mas lhe
reduzirio a importancia relativa na
eguagdo da inflagio. Como o demonstra
concludentemente a  experiéncia  da
década passada, & para este novo setor
dindmico parcial que se devem dirigir
mais atencio e politica, em vez de se con-
centrar exclusivamente nas fungdes que
mostraram ndo criar anticarpos para
combater essas novas espécies de virus
da inflagiio.™

A respeito do assunto, diz também
JAMES TORIN, economista da Universida-
dede Yale;

“Nio ha divida de gue 0s custos ex-
cessivos da mio-de-obra contribuem pa-
ra a inflagdo. Mas se quisermos situar 4s
coisas fundamentais em primeiro lugat,
temos de examinar o papel dos tucros,”

6. Com relagdo ao segundo grupo, cum-
pre assinalar que o fundamento essencial do
projeto em exame & dar cumprimento ao dis-
positivo constitucional, ouw seja, ao § [* do
artigo 142 da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil. Nao pretende o citado
Projelo, a nosso ver, propor normas frug-
mentadas ou medidas esparsas, mas dar o
amparo legal 4 competéneia normativa do
Tribunal Superior do Trabatho, no que res-
peita ao frabalhador brasileiro, e sobre a
qual comenta CESARINO JUNIOR;

“A competéncia normativa dos tri-
bunais do trabalho & a faculdade a eles
dada pela lei para editar normas gerais,
reguladoras das relagdes do trabalho en-
tre as duas classes, categorias ou grupos
em conflito. Justifica-se esta faculdade
da Justiga do Trabalho — que a muitos
tem parecido pelo menos esquisita, por
importar numa confusio de poderes ou
mesmo numa delegagdo de poderes —
em face dos conflitos coletivos tendo em
vista novas condigdes de trabatho, por
isso que, realmente, ndic s¢ compreende
que se uma fragdo dos empregados de
um estabelecimento reclamar um novo
padido de condi¢des de trabalho — por
exemplo: wma nova inbela de salirios
mais elevada — figuem os outros empre-
gados, gue tém na empresa ou no esta-
belecimento a mesma fungio ou traba:
Jho, sujeitos & antiga tabela ou a con-
digdes menos favordveis. Nio seria tal
desigualdade compativel com os prin-

cipios da justica social. Mas ainda ¢ o
Jue & pior: fmpartaria em estimulo a no-
vos cortilitos, dentro da prapria empresa
ou estahelecimento. Além disso, o uso
desta faculdade eliminuria a4 concorrén-
cta desleal entre as empresas de uma mes-
ma kocalidade ou regillo, uma vez que a
competéncia  normativa  permite  40s
Tribunais do Trabatho estender a toda
uma categotia uma sentenga proferida
num conflito coletive que inicialmente
5O inleressava 4 uma empresa ou esta-
belecimento.™

7. Acreditamos qgue os novos elementos
apresentados pelto Senador Franco Monto-
ro, cujo teor foi devidamente analisado por
esta Comissdo, justifica 4 iniciativa do autor
em dar apoic em lei 4 mencionada *‘norma®,
sem causar danos maiores ao sistema econd-
mico como um todo.

8. Seria, entretanto, de bom alvitre que fos-
se ouvido o Ministério do Planejamento e
Coordenagio Geral e ¢ Ministério do Traba-
lTho, antes que esta Comissic se pronuncie
definitivamente.

Sala das Comissdes, em 30 de agosto de
1973. — Magalhaes Pinto, Presidente, Arnon
de Mello, Relator, Luiz Cavalcante, Renato
Franco, Helvidio Nunes, José Augusto,
Franco Montoro.

PARECER N° 527, DE. 1973

Da Comissio de Economia
Relator: Senador Arnon de Mello

Ao retornar 3 Comissdio de Economia,
para reexame, o Projeto de Lei do Senado n?
31, de 1972, que “estabelece que a sentenga
normativa da Justica do Trabalho fixarj,
também, um pise salarial ou limite minimo
de remunera¢io paraz a categoria profis-
sional™, esta concluiu pela necessidade da
audiéncia do Ministério do Plangjamento e
Coordenagio Geral e o Ministério do Tra-
balho, antes do seu pronunciamente defini-
tivo,

Nos termos da letra d do artigo 30 da
Constitui¢do, o Senhor Ministro Extraordi-
nirio parz os Assuntos do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica, através do Oficio
n® 441, de 19 de ontubro de 1973, transmitiu
os esclarecimentos prestados pelo Ministro
de Estado do Trabalho e Previdéncia Social,
sobre o projeto em exame, que transcre-
VEmos:

*0 projeto de lei pretende conceder 2
Justiga do Trabalho a atribuiciio de fixar
piso salarial ou limite minimo de remu-
neragio, Nas sentengas em processos de
dissidios coletivos entre as categorias
profissionais e econdmicas. Na justifica-
¢i0, 0 autor do projeto de lei insere o tre-
cho seguinte: “as empresas, para nio
aplicarem a taxa de reajuste salarial,
passaram a despediv 05 empregados,
principaimernte, aqueles com menocd de
um ano de casa, readmitindo-os, a seguir
com o sal&rio-minimo™. Dai o objetive
da proposi¢io: o de garantir, aos traba-
lhadores da mesma categoria, ao serem
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readmitides, o saldrio-minimo acrescido
do reajustamento decretado,

Visto estd que a proposicio, tal como
redigida, ndo abrange somente os liti-
gantes. Contrariando o principio da indi-
vidualidade das sentencas, ndo se limita
ao amparo dos trabalhadores dissi-
dentes, vai além, cuidando de salarios
de todos os integrantes da categoria.
Nessa ordem de idéias, ocorre 0 racio-
cinic de que prejudicial poderd ser o
projeto de lei a0s que pleitearam: entre
empresas € empregados que, contra ela
ingressam em juizo, indisfargavel a pre-
vengdo ou premeditagio de esforgo ou
represilia. Se a proposigio nfo cogita de
readmissdo, mas de admissdes, outtos
poderdo vir a ocupar o lugar dos que
obtiveram sentenga.

A Politica Salarial do Governo baseada
em especializagio técnica e cientifica, nor-
teia-se em dados estatisticos, com vistas,
principalmente, para o combate contra o
processo inflactondrio, para a total re-
cuperagic da moeda nacional. A medida
proposta, de 1odo dispersa ¢ {ragmen-
téria, sem qualquer piso concreto, além
de argumentagdes, & a oposigio daquela
politica saneadora: consistindo em reajus-
tamento salarial esparso ¢ desordenado, é
interrupgio ou quebra do desenvolvimento
da politica monetdria, vigente.

Da Constituigdo, & o artigo 165:

“A Constituigio assegura aos traba-
Thadores os seguintes direitos, alem de
outros que, nos termos da lei, visem 2
melhoria de sua condigio social:

I - saldrio-minimo capaz de satisfa-
zer, conforme as condigdes de cada
regido, as suas necessidades normais e as
de sus familia,”

Embora a decretacio de niveis salariais
tenha cunho de interferéncia do Poder Pik-
blico na vida empresarial, essa inter-
cessio tem plena justificativa na sua finali-
dade: a de garantir ao trabalhador sua
manutengio e de sua familia, a fim de evi-
tar que o salirio do trabalhador des¢a a
niveis incompativeis com sva prépria dig-
nidade.

Mas, a previsgo constitucional nio vai
além do saldrie-minimo comum, pelo que
nido pode a lei instituir outros salirios:
seria & descabida intervengiio do Estado
na economia particular, sobre coustituir-
s¢ em fator inflacionirio, o posto & poli-
tica de estabilizacio de pregos ¢ da re-
cuperacio da moeda nacional.

Dos esclarecimentos prestados podemos
constatar que:

19) A medida proposta no Projeto em
pauta & incompativel com a Politica Salarial
do Governo, no que tange ao combate a
inflagiio e a total recuperagio da moeda na-
cional;

2%) A interferéncia do Poder Publico na
empresa ptivada, através da decretacio de
niveis sajariais, & justificivel, pois visa a
garantir ao assalariado o minimo indispen-
svel a sua manutenglto ¢ de sua familia, a
fim de evitar que o salirio do trabalhador se
torne incotnpativel com a sua sobrevivéncia;

3%) Porém, esta interferéncia pilo deve
ser além da decretagdo do salérieanrinimo,
comum porque seria a descabida imervengio

do Estado na Economia particulsr. E, ade-
mais, constituir-se-ia em fat acnonéno
€ oposte 3 politica de estabili o de pregos

e da tots} recuperagdo da moeda nacional,

Do expidgto, verificamos que aprovar fal
medida sé#li prover o Estado de poderes
além do Constitucional e incompativel com
as fungdes ecomcas do Governo em uma
economia de ado. Cumpre-nos desta
forma considerar o prajeto madcquado e
concluirmos pela sua rejeigdo.

Sala das Comissdes, em 10 de cutubro de
1973. -~— Magalhiies Pinto, Presidente —
Arnon de Meilo, Relator — Pawlo Guerra —
Teoténio Vilella — Wilm Campos — Luis
Cavalcante.

PARECER
N° 528, de 1973

Da Comissio de Constitvigiio e Justica
relativo ao Projeto de Lei"do Senado n?
18, de 1973, que ‘‘dispbe sobre o recothi-
mento das contribuicdes sindicais acresci-
das de juros e corregiio monetdria, guando
o empregador niio efetivar o pagamento
no prazo legal, e dd outras pravidéncias”,

Relator: Senador Wilson Gongalves
Estabelece o artigo 1¢ d6 Projeto:

“As contribuigdes sindicais descon-
tadas pelas empresas e no pagas as enti-
dades representativas correspondentes
no prazo legal, serio recolthidas pelos
empregadores acrescidas de juros ¢ cor-
recao monetdria.”

Justificando a proposi¢do, o seu nobre au-
tor Senador Nelson Carneiro assisn se ma-
nifesta:

“Nos termos da legislagdo trabalhista,
o0s empregadores sdo obrigados a descon-
tar, de seus empregados, um dia-das suas
remuneragdes, que deverde ser entre-
gues, no prazo legal, aos sindicatos cor-
tespondentes.”

“'A legislagdo, assim, fixa as datas tan-
to do desconte como do recolhimento
das contribuigdes sindicais as entidades
sindicais.” .

“Qcorre, entretanto, que muijtas
vezes, embora efetuado o desconto da
contribui¢io do empregado, o empre-
gador nio recolhe a importancia devida
ao sindicato na época aprazada na lei,
retendo-a imediatamente.”

“Iss0, como & 6bvio, além de crimino-
s0, constitui wm sério entrave A aglio sin-
dical, que depende desses recursos.”

“Nio obstante as sancdes existentes,
empregadores  inescrupulosos  contl-
nuam na pratica, muitas vezes reinciden-
te desse abuso.”

“Indispensivel, assim, que se aumente
a penalidade, néio s6 para coibir tais pra-
ticas como para ressarcir os sindicatos
da demora em receber o dinheiro que lhe
¢ legalmente devido.”

Como ressalta evidenate do texto db Pro-
jeto e de sua justificaglio, versa ele sobre a
contribuiciio sindical prevista no art. 578 ¢
seguintes da Consolidagiio das Leis do Tra-
balho (Decreto-lei n? 5.452, de 1? de mato de
1943). Cumpre esclarecer que, & principio, a
denominacio usada pela Consolidagio era
“imposto sindical”, alterada, posteriormen-
te, segindo methor técnica tributdria, para
“contribuigio sindical, por forca do Decre-
to-lei n? 27, de 14 de novembro de 1966,

Sem sompra de divida, a proposi¢io em
aprego trata de matéria financeira ¢ &, conse~
glientemente, inconstitucional, frente ao pre-
ceito do art. 57, inciso I, da nossa Constitui-
¢do Federal.

Com efeito, aumentando a penalidade de
cariter financeire quanto ao recolhimento
serddio da contribuigo sindical, com o pre-
tendido acréscimo de juros e corregiio mone-
taria, o Projeto tenta modificar as condigdes
e o préprio valor da contribuigio devida por
lei aos sindicatos e invade diretamente a
area de iniciativa reservada pela Carnta
Maior ao Presidente da Repiiblica. Os jurds
e & corregdo monetiria, previstos no art. 1¢
da proposigdo, uma vez estabelecidos, pas-
sariam a ser acessGrios da prestagio princi-
pal — & contribuicio sindical —, e, assim, te-
riam, pelo seu poder impositivo, a mesma
natureza do principal, na conformidade de
incontroverso principio geral de direito.
Além do mais, por forma abliqua ou indi-
reta, concorreriam, em <ertos c¢asos, para
aumentar o valor da contribuigiio exigida.

De gue 2 contribuigio sindical,
anteriormente chamada imposto sindical, &
matéria financeira ndo pode haver con-
testagdo valida. ’

O assunto esté claramente disciplinade na
Constitui¢io Federal.

O art. 21, que atribui 2 Unido competén-
cia para instituir impostos que enumera,
reza no seu § 29

“A Unio pode instituit;
I — contribuigdes, nos termos do item
1 deste artigo, tendo em vista interven-
" ¢do do dominio econdmico e o interesse
da previdéncia social ou de categorias
profissionais.’*

E, no § 1 do art. 166, inserido no titulo —
Da Ordem Econdmica e Social — completa,
nesse tocante, o preceito, quando estabelece;”

“Entre as fungdes delegadas a que se
refere este artigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuigdes
para o custeio da atividade dos drgios
sindicais e profissionais e para a execugiio
de programas de interesse das categorias
por eles representados.’’

Por sua vez, revelando a natureza tributa-
ria e, conseqilentemente, financeira da con-
tribuigiio sindical preceitva o art, 217, item
I, do Coédigo Tributario Nacional (Lei ne
5.172, de 25-10-66Y:

“Art. 217, As disposigdes desta lei,
notadamente dos arts. 17, 74, § 20 e 77,
parégrafo iinico, bem como a do art. 54
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da bei n® 5.025, de 10 de junho de 1966, E, por fim, arremata: financeiro  pétrio, Ministro  Aliomar
nio excluem a incidéncia e a exigibilida- Baleciro, para quem “as contribuigfes

de:

I — da “contribuigdo sindical”,
denominagio que passa a ter o 1mposto
sindical de que tratam o art. 578 ¢ seguin-
tes da Consolidagdo das Leis do Tra-
batho, sem prejuizo do disposto no art.
lg da Lei n®4.589, de 11 de novembro de
1964,

Comentando o art. 3¢ do Cédigo Tributj-
rio Nacional, com a autoridade gue todos
lhe reconhecemos, ensing o eminente
MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO:

“O C.T.N,, do mesmo modo que o
art. 18 da Constituicio, inclui na catego-
ria tributos apenas os impostos, as taxas
¢ 4 contribui¢io de methoria, e concei-
tua somente essas espécies de gravame
tributdrio.”

“No art. 21, § 2, 1, redagiio da Emen-
da 1-1969, refere-se as contribuigGes
parafiscais dos arts. 166, § 19, 165, XVI,
e 163, pardgrafo tUnico.”

“Doutrinariamente, pode sustentar-
s, & no Brasil tem sido sustentado, que
as chamadas contribuiches especiais e
contribnicdes parafiscais ndoc assumem
cardter especifico: ora sio impostos, ora
taxas, nio sendo impossivel a conso-
ciagao destas com aqueles. Distinguir-se-
fo apenas pela delegagio do poder fiscal
a entidades criadas pelo Poder Tributan-

, le. assim como a destinacdo dos respecti-
vos éditos 4 manutengio de tais enti-
dades publicas ou semipibficas™ (Direi-
to Tributario Brasileiro, 2! ediglio, pags.
67 e 68).

E, logo em seguida, acentua:

“Mas, juridicamente, no Direito posi-
tivo do Brasil, hoje, as contribui¢des
especiais ou parafiscais integram o siste-
ma:tributdrio, ndo s& porque a Constitui-
¢A0 0s auloriza expressamente nos arts,
163, paragrafo Gnico, 165, XVI, e 166, §
1®, mas também porque o Decreto-lei n?
27, de 1966, acrescentou mais um dispo-
sitivo ao C.T.N., alterando a redagiio do
art. 217 do mesmo para o fim especial de
ressalvar a exigibilidade da contribuigdo
_sindical, das quotas de previdéncia ¢ ou-
tras exagfes parafiscais” (obr. cit,, pag.
68).

Conceituando a parafiscalidade, escreve o
insigne mestre:

“Na melhor doutrina, o peologismo
parafiscal, introduzido na linguagem
financeira da Franga pelo inventario
Schuman ¢ cedo copiada pelo Brasil,
designa tributos que, as vezes, sio taxas
e, outras vezes, impostos. MNio raro,
apresentam formas hibridas de imposto
e taxa. Mas de especifico tém 86 a dele-
gagio as entidades beneficiadas com a
arrecadagio. Logo, devem ser classifi-
cadas em caso corncreto, segundo os cri-
1érios cldssicos esposados pela Constitui-
Gao’ (obr. cit., pags. 38 € 39).

“Ora, ambaos os escritores (Morselli e
Merigot) nio contestam o cariter
coercitivo da parafiscalidade. Logo, tri-
butaria se revela a sua natureza juridica
¢ econdmica... As contribuigdes parafis-
cais, em resumo, sdo tributos ¢, como
tais, nio escapam aos principios da
Constituigio” (obr. cit. pags. 570 ¢ 571).

Deste modo, sendo a contribuigdo sindi-
cal de natureza iributaria, como f{icou
exaustivamente demonstrado, ¢, assim,
compreendida no conceito de matéria finan-
ceira, & insofismavel que a proposicdo em
exame choca-se frontalmente com o preceito
Jainvocado do art. 57, I, da Constituigao.

Em face do exposto, consideramos incos-
titucional o presente projeto.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973, — Accioly Filho, Presidente, em exer-
cicio — Wilson Gongalves, Relator. — Gus-
tavo Capanema — Heitor Dias — Talivio
Coetho — Eurico Rezende — Helvidio Nunes
— José Lindoso — Carlos Lindenberg — Nel-
son Carneiro  Vencido — Mattos Ledo.

VOTO EM SEPARADO DO SR.
SENADOR OSIRES TEIXEIRA

O Projeto de Lei do Senado n? 1§, de
1973, ora em exame, determina que as
contribuigdes smdlca:s descontadas pelas
empresas e ndo pagas 2as entidades
representativas correspondentes no prazo
legal, serdo recolhidas pelos empregadores
acrescidas de juros e corregdo monetdria.

2. O ilustre Senador Wilson Gongalves,
retator do projeto nesta Comissia, em seu
parecer, assim se expressow

“Sem sombra de divida, a propesigio
em aprego trata de matéria financeira ¢
&, conseqlientemente, inconstitucional,
frente ao precgito do art. 57, inciso I, da
nossa Constitticio Federal.

Com efeito, anmentando a penalidade
de cariter financeiro quanto ao recothi-
mento serédio da contribuigdo sindical,
com o pretendido acréscimo de juros e
corregdo monetiria, o projeto (enta
modificar as condigdes € o préprio valor
da contribuigio devida por lei aos sindi-
catos € invade diretamente a area de
iniciativa reservada pela Carta Maijor ao
Presidente da Repiblica. Os juros ¢ a
correcio monetiria, previstos no art, [°
da proposi¢do, uma vez estabelecidos,
passariam a ser acessorios da prestagdo
principal — a contribui¢do sindical — e,
assim, teriam, pelo seu poder impositi-
vo, 3 mesma natureza do principal, na
conformidade de incontroverso princi-
pio geral de direito, Alem do mais, por
forma obliqua ou indireta, coacor-
reriam, em Certos casos, para aumentar
o valor da contribuigdo exigida".

O relator arrimou o seu pronunciamento
nos artigos 21, inciso I, e 166, pardgrafo 1%,
da Constituigho Federal, € no artigo 217,
item 1, do Cadigo Tributario Nacional, além
dos ensinamentos doutrindrios do eminente
jurista e consagrado tratadista do direito

paraf‘ iscais, em resumo, s3o tributos ¢, como
Lais, nao escapam aos principios constituci-
onais”

3 O nosso pedido de vista teve por
escapo maior inteiragio do projeto para o
regisiro do nosso entendimento.

11 Ao nosso ver, a inteligéncia do inci-
so | do artigoe 57 da Carta Magna abrange,
come matéria financeira, tudo o que diz
respeito 4 despesa, & receita, ao orgamento. e
aos créditos publicos, incluindo-se nesse
suscintosconceito as leis que criam ou extin-
guem Impostos Ou outros tributos,

3.2 Partindo desse entendimento, forgo-
so & reconhecer gue o projeto em estudo,
tratando sobre acréscimos as contribuigtes
sindicais, versa matéria financeira, porguan-
to a contribuigdo sindical se enquadra no
poder tributario, que & inerente A soberania
do Estado, igualando-se, dessa forma, ao
instituto de qualquer imposto ou tributo.

E bem verdade que se trata de um tributo
especial de cardter menos estatal, mas quase
estatal ou paraestatal, que s¢ silua no campo
da parafiscalidade.

3.3 Por parafiscais devem ser entendidos
05 tributos estabelecidos em favor de
pessoas piblicas ou privadas, diversas do
proprio Estado. No entanto, como a
inclusde das pessoas de direito privado,
neste conceito, pode ensejar protestos, tendo
em vista a patureza do tributo que exige o
cariter publicistico de sua aplicaclio, vale
ressaltar que, quando privadas, as entidades
beneficiadas h3o de ter finalidades
compreendidas no interesse publico. Neste
sentido, preleciona o professor Geraldo
Ataliba, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, verbis:

*... Ora, quem pode o mais, pode o
menos. Quem tem poder tributdrio,
quem & investido da competéncia para
instituir tributos, pode ditar a forma ¢ os
meios convenientes a seu critério — de
proceder as atividades .menores de ar-
recadacio. Dai conferirem certas leis al-
guns tributos @ arrecadagiio de pessonas pé--
blicas ou privadas — estas com fi-
nalidades de interesse piblico — diversas
do estado. Sob a designagio de pa-
rafiscalidade, ao que parece empregada
pela primeira vez no RelatSrio
Schuman, quer se referic o fendmeno
que para o direito financeiro se apre-
senta como a atribuicio de certos tri-
butos a pessoas diversas do prdprio
estado™, (in Rev..de Dir. Adm. vol 86,
de out. ¢ dez. de 1966, is pags. 16-33).

34 Visto que, no melhor entendimento,
o sujeito ative de 1ais tributos pode ser tanto
a pessoa pablica como a privada (esta sem-
pre dotada de finalidade de interesse pGbli-
co) passemos a discorrer sobre a “‘contribui-
¢do sindical”, enfocando, inicialmente, o
sindicato.

3.5 Osindicato & *'a associagdo para fins
de estudo, defesa e coordenacio dos interes-.
ses econdmicos ou profissionais de todos os
que, como empregadores ¢ empregados,
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agentes ou trabalhadores awidénomos ou
profissionais liberais, exergam, respecti-
vamente, a mesma atividade ou profissio ou
atividades e profissdes similares e copexas™.
(art. 511 da CL.T).

“Os sindicatos tém a faculdade Jegal de
representar, perante as autoridades adminis-
irativas € judiciarias, os interesses indi-
viduats dos associados relativos 4 gsua
stividude ouw profissao™ (art. 558 da CLT),
gozando ainda das prerrogativas de “ce-
lebrar contratos coletives de trabalhe,”
“eleger ou designar os representanies da res-
pectiva categoria ou profissdo libera), " *¢o-
{aborur com o Estado como 6rglos téenicos
£ consullivos no estudo e solugio dos pro-
blemus que se refacionam com a respectjva
categoria ou profissio liberal” e “impor con-
tribuicdes a todos aqueles que participem

dus categorias econdmicas ou profissionais

ou das profissdes liberais representadas”
(art. 513da C.L.T)

3.6 CTom tais objetivos, torpa-se
insusceptivel de dividas que o sindicato,
embora com personalidade privada, perse-
gue, em toda a extensio do seu instituto,
finalidudes de interesse pablico. Por esta
ada, persegue, em toda a extensdo do seu
institute, finalidades de interesse piiblico.
Por esta ragho, ndao se pode deixar de
reconhecer que a entidade, disposta paralela-
mente ao Estado & que realiza atividades
quase estatais, &, até por razdes etimologi-
cas, um ente paraestatal. (Helly Lopes
Meireties, in Direito Administrativo Brasilei-
ro pag. 293, £, consegilentemente, 0 tributo
destinado ao seu custeio ha de ser catalo-
gado no elenco da parafiscalidade,

3.7 Sendo a ‘“‘contribuigio sindical”
amai instituigho parafiscal, cujo regime juri-
dico ¢ 0 mesmo que ¢ dos demais trihutoes,
sem guilquer alteragio de funde ou de fot-
ma, Empde-se sefa entendido dentro daquilo
que a Constjtuicio Federal designa sob a
denominagdo de *‘matéria financeira” e
reserva do Executive (art. 37, inciso 1) a
iniciativa de leis que tenham o seu epvol-
vimento.

4. Fuee ao exposto, e adotando em sua
totnlidade a tese defendida pelo relator,
somos  pela rejeicio  do  projeto  por
inconstitucional no tocante 3 iniciativa, mui-
to embora possua meritos que ndo podemos
derar de reconhecer,

Sala dus Comissdes, em 10 de outubro de
1973, ~—~ Qsires Teixeira.

VOTO EM SEPARADO DOSR,
SENADOR
JOSE LINDOSO

O Projeto de Lei do Senado versa matéria
de indisfarcavel interesse ético-juridico.

Pedi vista para um exame refletido sabre a
natureza juridica do Sindicato na nossa
fegisiaciio e para estudar, mais uma vez, o
alcance do art. 57, inciso 1 da Constituigio
que define como de competéncia exclusiva
da Presidéncia da Repiblica a iniciativa das
leis que disponham sobre matéria financeira
¢ outros assuntos ali estabelecidos em
“numerus clausus™.

Relativamente aos sindicatos, -aspecto
mengs explorado nos Pareceres anteriores, o
Constituicio dispoe: .

“Arl. 166, E livré' g ussociacio
profissional ou sindical; a constityj-
¢do, 2 representacio fegal nas conven-
goes coletivas de trabalho e o exercicip
de fungies delegadas de poder pablico
sera regulados em tei.

§ 19 Emye as fungoes delegadas a que
se refere este ariigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuigdes
pata © cusicio da atividade dos 6rglos
sindicafs ¢ profissiondis ¢ para a exe-
cucdo de programas de interesse das
categorias por eles represeniadas,”

Alias, a Ementa reproduz, ipsis litteris, o
art. 159 8§ 1° e 27 da Constitui¢io de 1967,

Entio, temos de reconhecer pela simples
leitura dos textos de lei que a contribuicdo
sindical estd abrangida pelo conceito de
matéria financeira,

A CLT, (art. 592}, chega até a disciplinar
a aplicagiio da contribuigdio sindical.

E na Seccio IV do Capitulo HI — da Cop.
tribuigdo Sindical — foram previstas peng-
lidades, na base de muitas, sem prejuizoe da
agdo crimipal para os que ndo cumprissem o
preceito de pagamento dessa “‘contri-
buigio™ que ja foi chamada de imposto
sindical,

Mas, € certo também que a CLT nig
contemplou com punigio especifica a empre.
sa que venha a se apropriar das contri.
buicdes sindicais descontadas e nio recg-
thidas as entidades representativas corres.
pondentes, no prazo legal, o que ndo signifi-
ca que ndc enfrentem dispositivos do
Codigo Penal.

Alids, pelo mecanismo do recolhimentg
do imposio o delito ndo parece facil ocorrer,

Mas, em que pese toda a simpatia que s
possa dispensar a esse Projeto, ele esbarra,
portanto, no muro intransponivel que € ¢
art. 57, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

O Parecer do Relator, o eminente jurista
Senador Wilson Gongalves, hi demonstra-
do & saciedade, o assunto e as notas que
constituem esse volo em separado valem co-
mo interesse especial pelo sindicalismo.

Diante do mandamento Constitucional,
confessando a maior simpatia pelo Projeto,
nda vejo outro caminho, se ndo o de negar a
sud  constitucionatidade, subscrevendo o
vata do Relator, que o considero sabio ¢
exdta,

Sala das Comissdes, em 10 de cutubro de
1973.— Senador José Lindose.

PARECERES
Nvs 529, 530, 531 ¢ 532, de 1973

Sobre o Projeto de Lei do Senado pv
24, de 1973, que ‘‘acrescents mais Uma
alinea & Lei n? 5.654, de 14 de maio ge
971", -

PARECER N¢ 529, DE 1973
Da Comissiio de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Nelson Carneiroe

O Senhor Vasconceios Torres oferece
projeto de lei, sugerindo modificagdes 3 tex-

10s da Lei nv 5.654, de 14 de¢ maio de 1971,
que **dispde sobre a produ¢io agucareira do
Pais & d4 ouiras providéncias”. Com sua
proposigic, visa o ilustre Tepresentante fh_l— )
minense evilar que continue 2 “transferéncia
de cotas de usina de dgdear do Estado do
Rio, particularmente, pard*0' grande ¢ pros-
pero Estado de S3o Pavlo, aumentando o
poderio econdmico deste ¢ causando ¢ es-
vaziamento daquele. Foram virigs usinas e
jA agora a invesiida se faz sentir novamente,
quer pelos interessados na transferéncia
visando a0 maior aumento de producio,
quer, infelizmente, pela ganancia de alguns
usineitos que, sem se ateremn ao problema so-
cioldgico das areas canavieiras, resolvem o
seu problema pessoal financeiro ¢ atiram na
desgraca ¢ na miséria centenas e centenas de
familias, como ocorreu nos municipios M-
minenses de Cambuci, Miracema, Itaborai,
Campos ¢ j& agora no municipio de Sa-
quarema’, R

Essa previsho sombria ja a fizera, alids, na
Comissio de Finangas, o ilustre Senador
Amaral Peixoio, guando do exame, naquele
argdo técnico, do projeld gue se converteu
na lei que ora se pretende emendar.

A lei, para os efeitos da wransferéncia das
usinas, cria duas regides, a Norte-Nordeste ¢
a Centro-Sul, (art. 29, letra a e b} € permite,
no § 20 desse dispositivo, a incorporagio das
cotas de uma A outra usina, dentro da mes-
ma regifio geo-econdmica.

O projeto sugere, em vez de duas, trés re-
gides, a Notte-Nordeste, a Sul, ¢ a Centro,
e que se situariam apenas os Estados do
Rio de Janeiro ¢ da Guanabara.

Nio hi texto constitucional ferido pela
proposigio, nem nela vislumbro gualquer
eiva de injuridicidade. As Comissdes de As-
suntos Regionais ¢ de Economia dirfio sobre
seu mérito.

Szla das Comissdes, em 25 de abti) de
1973. Accioly Filho, Presidente, em exercicio
— Nelson Carueiro, Relator — Mattos Ledio
~— Helvidio Nunes — Caslos Lipdenberg —
Wilson Gongalves — Antinio Carlos — Gus-
tave Capanema

PARECER Ne 530, DE 1973
Da Comissio de Assuntos Regionais

Relatos: Senador Dinarte Mariz

O projeto de lei em exame nesta Comissao
& de autoria do ilustre Senador Vasconcelos
Torres e propde o acréscimo de mais uma
alinea ao arfigo 2° da Lei n? 5.654, de 14 de
maio de 1971.

O objetivo do projelo & acrescentar precei-
to com a seguinte redagdo; “Regidio Centro:
compreendendo os Estados da Guanabara e
Rio de Janeiro", como também, suprimir,
da alinea “*b”* do mesmo artigo, os nomes de
Rio de Janeito € Guanabara.

A Comissdio de Constituicio e Justiga
opinou pela constitucionalidade e juridicida-
de.

A pretensio do ilustre Senador Vasconce-
los Torres encontra-se perfeitamente delinea-
da no seguinte trecho de sua justificagio:

*... 0 que pretendo agora, & estancar ¢
fluxo transferencial de cotas de usinas de
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agtear do Estado, que represento nesta
Casq, sem divida nenhuma a maior vi-
tima, que tem se exaurido na perda dos
sustenticulos da sua ecbnomia, particu-
tarmente, no norte fluminense e que ja
pagou ¢ estd pagando — pesado tributo
A permanéncia deste critério de desloca-
mento de cotas oficiais de produgio, nes-
sa divisdo injusta e desumana de contin-
gentes regionais, que nem sequer obede-
cem, criteriosamente, aos imperativos da
geoeconomia brasileira.”

Na espécie, cumpre-nos transcrever al-
guns itens da recente Exposigio de Motivos
n® 42, de 9 de margo de 1973, do Senhor
Ministro de Estado da Inddstria e do Comaér-
cio, que acompanha a Mensagem Presiden-
cial n? 23, de 1973 (CN) (0% 72/73, na ori-
gemy:

“6. Por outro lado, a economia
agueareira apresenta sensiveis  distor-
¢des, relacionadas com os custos da pro-
dugdio, que se revelam incompativeis
com a rentabilidade necessiria ao desen-
volvimento do setor.

7. Osestudos que vém sendo realiza-
dos pelo instituto do Aglicar € do Alcaol
indicam como fatores negativos mais
relevantes a reduzida dimensdo das unj-
dades produtoras e & baixa eficiéncia da
atividade agricola canavieira, especial-
mente no Norte-Nordeste.

8. Ceonsiderando os recursos disponi-
veis e a.conveniéncia de fazer retornar
a0 sistema os fesuitados da exportacio,
de forma a forialecé-lo'e torna-lo capaz
de responder rapidamente a solicitagdes
de maior produgio, em condigdes com-
petitivas ne  mercado  internacional,
oplou-se prioritariamente pela corregao
daqueles fatores, através da Lei n® 5.654,
de {4 de maio de 1971, do Decreto-Lei
n® 1,186, de 27 de agosto de 1971, e do
programa de equalizagdo de pregos do
aglicar e da cana.

4. A Lei n® 5654 permitiu o rema-
nejamento das cotas de produgio de um
Estado para outro da mesma regiio
geoecondmica, enguanio o Decreto-lei
n® 1,186 ofereceu & dindmica ¢ os instru-
mentos adequatos i relocalizaglio ¢ A
concentragdo das unidades produtoras,

10. Em consequéncia, ja foram
aprovados 37 projetos de fusdo, in-
corporagio e relocalizagdo de nsinas, re-
presentando 2 incorporagio de 29 unida-
des antiecondmicas. Essas  unidades
foram absorvidas por 29 usinas, até
entio impedidas de auferir os ganhos da
ecanomia de escala e que estario agora
aparelhadas, para fabricar em condigdes
tecnolGgicas modernas. Dos projetos
aprovados, 17 foram contemplados com
os financiamentos previstos no Decreto-
lei n® 1,186, no total de Cr$ 501 milhdes,
sendo 13 no Norte-Notrdeste (Cr$ 404
milhdes) e 4 no Centro-Sul (Cr$ 97 mi-
Ihdes).

. O Decreto-lei n® 1,186, também
reformulou a sistemitica de fornecimen-
to de canas, permitindo a ampliagio das

cotas em decorréncia de transagio entre
os prdprios agricullores ou pela fusio,
mngorporacio e relocalizagiio de usinas.”

Os plangs estabelecidos pelo Governo fe-
deral, dentro de sua politica de integragio
nacional, visam a diminuir as defasagens in-
ter-regionais existentes no Pafs.

Como constatamos, na Exposigao de Mo-
tivos transcrita, a politica aqucareira na-
cional encontra-s¢ praticamente definida e,
contrariamente 2o suscitado na justificagio
do Senador Vasconcelos Torres, o remaneja-
mento das cotas de producho, a fusio, n-
corporagdo e relocalizagio de usinas, obje-
tivdm a diminuigdo dos custos de producio
¢ as perspectivas de ganhos da economia de
escala para o setor,

Dadas as varias peculiaridades que envol-
vem a proposigio do ilustre Sepador Vas-
coacelos Torres, nos planos regional e na-
cional, seria convenienie que esta Comissao,
anies de conciuir definitivamente sobre o as-
sunlto, requeira, na forma regimental, o pro-
nunciamento do Instituto do Aglicar e do Al
cool, através do Ministério da fnddstria e do
Comércio.

Sala das Comissdes, em 22 de Maio de
197). — Clodomir Milet, Presidente. —
Dinarte Mariz, Relator — Ruy Catneiro —
Saldanha Dierzi — Lourival Baptista.

PARECER Ne 531, DE 1973

Da Cotnissio de Assuntos
Regiongis’

Relator: Senador Ginarte Mariz

O ilustre Senador Vasconcelos Torres
apresenitou ao Senado Federal o Projeto de
Lei nv 24, de 1973, que acrescenta uma ali-
nea ¢ ao art. 2° da Lei nv 5.654, de 14 de
maio de 1971, com a seguinte redagio:

““e} Regido Centro: compreendendo
os Estados da Guanabara ¢ Rio de
Janeirg.”

Como, também, suprime da alinea b do
mesmo artigo da citada lei os nomes: Rio de
Janeiro e Guanabara,

O mencionado projeto tnereceu a apro-
vagio da Comissio de Constitui¢gio e Justi-
¢a, pela constitucionalidade e juridicidade,
remetendo as Comissdes de Assuntos Regio-
nais ¢ de Economia a apreciagio do seu mé-
rito, em parecer relatado pelo eminente
Senador Nelson Carneira, de cujo teor trans-
creveimaos o seguinte:

“Nio hi texto constitucional ferido
pela proposigdo, nem nela vislumbro
qualguer eiva de injuridicidade. As
Comissdes de Assuntos Regionais ¢ de
Economia dirdo sobre o seu mérito.”

O Projeto foi submetido ao exame da
Comissdo de Assuntos Regionais, tendo esta
ressaltado a incompatibilidade de tal propo-
sigho com a politica agucareira nacional,
definida na Exposigio de Motivos n® 42, de
9 de margo de 1973, do Senhor Ministro de
Cstado da Inddstria ¢ do Comércio, que
acompanha a Mensagem Presidencial n® 23,
de 1973 (CN) (n? 72, de 1973, na origem).
Concluindo, porém, pela conveniéneia do

pronunciamento do Instituto do Agicar ¢
do Alcool, para a comprovagdo ou nio da
matéria, sob a seguinte indagagdo:

*Como constatamos, na Exposicio de
Motivos transcrita, a politica aqucareira
nacional encontra-se praticamente defi-
nida e, contratiamente a0 suscitado na
justificagdo do Sepador Vasconcelos
Torres, 0 remangjamento das cotas de
produgdo, a fusiio, incorporagio e refo-
calizagiio de usinas, objetivam a dimi-
nuigio dos custos de produgio ¢ as pers-
pectivas de ganhos da economia de esca-
1a para o setor.

Dadas as vérias peculiaridades que
envolvem a proposi¢io do ilustre Sena-
dor Vasconcelos Torres, nos planos
regional e naciopa), seria conveniente
gue esta Comissdio, antes de concluir
definitivamente sobre o assunto requei-
ra, na forma regimental, o pronun-
ciamento do Instituto do AclGear ¢ do
Alcool, através do Ministério da Indas-
tria ¢ do Comércio.”

Transcorridos os prazos constantes do
artigo 165, paragrafo 2¢, do Regimento
Interno, retorna a esta Comissdo de Assun-
tos Regionais para coacluir definitivamente
sobre a matéria em pauta.

A politica econdmica governamental deve
atentar prioritariamente para oS superiores
interesses nacionais ¢ evitar a discriminagio
em favor ou contra determinada Unidade
Federativa.

Tal proposicdo, poderia levar a maiores
subdivisdes das regides estabelecidas no arti-
go 2° da Lei n® 5.654, prejudicando a pofitica:
de redistribuigiio de cotas de produgio
necessiria 2 sobrevivéncia de unidades
produtoras de baixa eficiéncia na atividade
agricola canavieira.

Cabe ressaltar, que a fransferéncia de
cotas entre os Estados permite o desenvolivi-
mento de unidades que possuem condigdes
adequadas £ evita a ociosidade das cotas atri-
buidas a fabricas que niio contavam com
possibilidades de expansio aos niveis racio-
nais €m que a concorréncia interna e externa
exige. .

Desta forma, ratificamos a incompatibili-
dade ievantada no parecer preliminar.

Nos estamos conscientes gue seria wd-
pico pretendermos o funcionamento e aper-
feicoamento permanenies de um sistema de
Planejamento em qualquer pais, indepen-
dente dos fatares de ordem politica. Porém,
deve haver um denominador comum entre 0
Plano Nacional de Desenvolvimento e os
interesses poiiticos regionais, para que se
possa maximizar os beneficios totais gue tais
planos venham objetivar.

Assim sendo, considero inoportuna 4
proposi¢io, pois, pretende interferir em
Planos ja estabelecidos e com recursos defi-
nidos pelo Poder Exccutivo.

Do exposto, sou gela rejeigio do Projeto
de Lei do Senado n® 24, de 1973,

Sala das Comissdes, em 26 de setembro de
1873, — Clodomir Milet, Presidente —
Dinarte Mariz, Relator — Teoténio Vilela
—- José Guiomard — Lourival Baptista.
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PARECER Ne 532, de 1973
Da Comissio de Economia

Relator: Senador Teotonio Vilela

O Projeto de Lei n® 24, de 1973, de autoria
do Senador Vasconcelos Torres, acrescenta
uma alinea ¢ ao artigo 2¢ da Lei n® 5.654, de
14 de maio de 1971, ao mesmo tempo em
que, também, suprime, da alinea b do
mesmo artigo da citada lei, os nomes: Rio de
Janeiro e Guanabara.

Submetido a apreciagio da Comiss2o de
Assunios Regionais, esta, em parecer preli-
minar, concluju pela conveniéncia de que
fosse solicitado o pronunciamento do Insti-
tnio do Agicar e do Alcool, através do Mi-
nistério da Indistria e do Comércio, assim
se expressando:

“Dadas as varias peculiaridades que
envolvem a proposigio do ilusire Sena-
dor Vasconcelos Torres, nos planos re-
gional ¢ nacional, seria conveniente que
esta  Comissdo, antes ‘de concluir
definitivamente sobre ¢ assunta requei-
ra, na forma regimental,” o pronuan-
ciamento do Instituto do Agicar ¢ do
Alcool, através do Ministério da Indds-
tria e do Comércio.”

Decorridos os prazos constantes do artigo
165, paragrafo 2¢, sem que tenha sido res-
pondido o pedido de diligéncia junto ao Ins-
tituta do Aglcar e do Alcool, atravées do Mi-
nistério da Inddstria e do Comércio, o
projeto retornou 4 Comissdo de Assuntos
Regionais, que concluiv definitivamente
pela sua rejeicdo, através de parecer pro-
ferido pelo Senador Dinarte Mariz, cujo
1€OT (TANSCIEVEMOS!

“A politica econdmica governamental
deve atentar prioritariamente para os sy-
periores interesses nacionais e evitar a
discriminacio em favor ou contra
determinada Unidade Federativa.

Tal proposigio, poderia levar a maijo-
res subdivisdes das regides estabelecidas
no artigo 22 da Lei n® 5.654, prejudican-
do a politica de redistribuicio de cotas
de produgdo necessirias 3 sobrevivéncia
de unidades produtoras de baixa eficién-
cia na atividade agricola canavieira,

Cabe ressaltar, que a transferéncia de
cotas entre os Estados permite o degen-
volvimento de unidades gue possuem
condigdes adequadas ¢ evita a oOcipsi-
dade das cotas atribuidas a fibricas que
ndo contavam com possibilidades de
expansdo aos niveis racionais em que g
concorréncia interna e externa exige.

Desta forma, ratificamos a incompati-
bilidade levantada no parecer prelimipar.

Nos estamos conscientes que Seria
utdpico pretender-se o funcionamento e
aperfeioamento permanentes de um
sistema de Planejamento em qualquer
pals, independente dos fatores de ordem
politica. Porém, deve haver um de-
nominador comum entre ¢ Plano Na-
cional de Desenvolvimento ¢ 0s in-

,

4
teresses politicos regionais, 'para que s¢
possa maximizar os benefizios totais que
tais planos venham objetivi™
Assim sendo, consideMFinoportuna a
proposigdo, pois, pretende interferir em
Planos j& estabelecidos & com recursos
definidos pelo Poder Executivo.”

A politica econdmica de “clientela” do
passado foi um gdos fatores condicionantes
das distorgdes na alocacio de recursos nos
planos para promogic do desenvolvimento
das regioes menos favorecidas.

A eficigncia de 1ais planos, estd dire-
tamente relacionada com o fiel cumpri-
mento das metlas preestabelecidas e & con-
tinuidade na sua execugio. ’

A politica agucaretra vem sendo
paulatinamente aperfeigoada, para que pos-
samos atingir um nivel de producio crescen-
te, através da racionalizagio do setor ¢ o seu
conseqients aumenic de produtividade,
para o atendimentc de wma demanda
interna ¢ externa sempre crescente.

A sistematica de fornecimento de canas, a
relocalizagio e a concentragio das unidades
pordutivas ¢ o programa de canalizagio de
precos do aglcar e da cana, objetivam o
fortalecimento do setor agucareire, a fim de
torna-lo capaz de responder rapidamente a
solicitagdes de maior produgio, em condi-
¢des compelitivas no mercado internacional.

A divisio do pais em areas geoecondmi-
cas, através da Lei n® 5,654, de 14 de maio de
1971, € resuhado de estudos aprofundados
do Instituto do Agicar e do Alcool, dentro
dos objetivos da politica agucareira nacional.

Assim sendo, cumpre-nos considerar a
proposicdo  submetida a nosso exame
inadequada 2 sistematica ji estabelecida
pelo Governo Federal para o setor aguca-
reiro brasileiro. E comungamos com a con-
clusdo da Comisslo de Assuntos Regionais,
opinando pela sua rejeigio,

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973.— Magalhdes Pinto, Presidente —
Teotonio Vilela, Relator — Paulo Guerra —
Wilson Campos — Luis Cavalcante — Arnon
de Mello,

PARECER
Nv 533, de 1973

Da Comissio de Constitnicio ¢ Justica
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 84, de
1973, que *‘elimina desigualdade na con-
tribuigdo dos autonomos pars a previ-
déncia social, acrescentando pardgrafo zo
art. 4% ¢ suprimindo os parigrafos do art.
69, da Lei Orginica dn Previdéncia
Social™.

Relator: Senador Italivio Coelho

De iniciativa do iiustre Senador Franco
Montoro, o presente projeto, em seu artigo
I, acrescenta pardgrafo {nico ao art. 4% da
Lei n® 3.807 (LEl ORGANICA DA PRE-
VIDENCIA SOCIAL), com a seguinte
redagio:

“Parigrafo  {nico. Equipara-se a
empresa, para fins de previdéncia social,
o trabalhador auténomo que remunerar
servigos a ele prestados por outro tra-

balhador autdnomo, bem assim a co-
operativa de trabalho e a socisdade de
fato, prestadora de servigos™.

Determina * ¢ art. 2¢ do projeto 2
eliminagie dos pardgrafas do art. 69 da Lei
n® 3,807, de 1960.

2. Justificando as medidas propostas, o
Autor, apds transcrever os textos do art, 4 e
do § 5¢ do art. 69 da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, diz ser evidente que o § 5* do
art. 69 deva ser transformado em paragrafo
tnico do art. 49, uma vez set este o que dd a
defini¢io de “empresa”. _

Em seguida, o Autor passa a justificar a
eliminagio dos pardgrafos do art. 69,
proposta pelo projeto, com base, em sintese,
nos seguintes motivos:

1%) — a Lei Orgénica da Previdéncia
Social, em sua redacio primitiva, fazia
incidir a contribuigiio de 8% tdo-so-
mente sobre o salario-base do tra-
hathador autdnomo, ndo estando as em-
presas obrigadas a contribuir;

%) — essa orientagioc dava origem a
tratamentos desiguais, uma vez que, no
caso de “empregados”, as empresas
eram obrigadas a recolher 16% (8% da
parcela do empregado, 8% da do
empregador) sobre o salirio, enquanto,
na hipdtese de se servir dos trabalhos
profissionais dos auténomos, nada teria
que pagar;

39) — a norma adotada pelo art. 18 do
Decreto-lei n® 66, de 1966, que deu nova
redagdo ao art. 69 da Lei n® 3.807, de
1960, era plenamente valida ao obrigar
as empresas que utilizassem servigos de
trabathador autdénomo a contribuir para
0 INSP em quantia igual & devida pelos
“empregados” a sey servigo, Esse pre-
ceito, consoante afirma ¢ Autor, teria
eliminado um dos inconvenientes ante-
riores, qual o das empresas darem
preferéncia ao trabatho dos auténo-
mos;

49) — nio obstante, permanecia OWTO
defeito, pois somente em relagio aos tra-
balhadores auiénomos que prestassem
servigos as empresas, recebia o INPS
uma contribuicdo dupla, normal, en-
quanio os demais {medicos, dentistas ac}-
vogades, etc) continuavam a contribuir
em base una, prosseguindo a Teceiia,
nesse caso, a ser insuficiente;

5¢) — antg esses motives, o Poder
Executivo editou o Decreto-lei n? 959, de
1969, que determinou o pagamento, por
parte das empresas e em relagdo a cada
trabathador auténomo, da contribuigio
de 8% sobre a remuneracgio efetivamente
recebida, até o méaximo de 12 vezes o
maior salirio-base, cu, & falta desie, de
12 vezes o salirio minimo regiona;

6%y — a Lei n* 5890, de 1973, no
entanto, determinou que os auidénomos
passassem a pagar 16% sobre os seus
saldrios de contribitigio, estabeleceu a
‘'obrigatoriedade de a empresa reembol-
sar esses trabalhadores, quando a seu
servi¢o, da importancia correspondente
a 8% do referido salario e, no caso da
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remuneracdo ser superior aquela im-
portingia, a pagar mais 8% sobre o
excesso;

7¢) —— Pagando os auténomos a con-
tribuigiio de 16%, equivalente iis parcelas

do empregado ¢ do empregador, niio se

justifica esse pagamento excedente, que
nio se compreende no conjunio atuarial
da previdéncia,

3. Data venia, discordamos do eminente
Autor du proposigiio, tanto na primeira co-
mo na segunda alteragdo, pelas razdes »
SEEUIT eXpOostas.

4, Com efeito, o artigo 4°, em suas
alineas a € ¢, da Lei n® 3,807, de 1960, define,
genericamente, o que se deva entender por
“empresa’ ¢ por “trabathador auténomo™.
conceituando-os de forma bem diversa.

A disposigio contida no § 5 do artigo 69
da citada lei, que trata do probiema do
custeio ¢ tendo em vista, especificamente, a
arrecadagio do INPS, equipara 2 empresa o
trabalhador auténome que remunerar servi-
cos 4 ele prestados,

Nio ha, assim, como confundir: no pri-
meiro ¢aso sdo dadas as congeituagoes de
“empresa” e de “irabalhador auténomo’,
intetramente distintas uma da outra; no se-
gundo caso, faz-se uma equiparagie, com
vistas, ex¢lusivamente, 3 arrecadagio de
contribuicGes. Dessa forma, estd juridica-
mente perfeita a colocagio do preceito que
trata da equiparag¢do como um corolario do
artigo relativo a0 custeio da previdéncia so-
cial, razdo porque opinamos pela ma-
nutenciio da situagiio atual e contrariamente
i alleragho sugerida,

5. Relativamente 3 “eliminacio” dos
paragrafos do art, 69 da Lei n® 3.807, de
1960, proposta pelo artigo 2¢ do projeto, Lra-
ta-se, em verdade, da ‘“‘revogagio” dos
mencionados dispositivos,

Por ocasido do exame pelo Congresso Na-
cional do Projeto de Lei n® 6, de 1973 {CN),
que “modifica a legislagio de previdéncia so-
cial e dad outras providéncias”, mais tarde
transformado na Lei n® 5.890, de 1973, o
itustre Autor, sobre 3 mesma matéria, apre-
sentou as emendas n®s 134 ¢ 138.

A Comissdo Mista incumbida de apreciar
o projeto, por seu Relator, o eminente Sena-
dor Lourival Baptista, emitiu o seguinte
pronunciamento a respeito:

“O art. 69 da Lei nv 3.807/60, com a
redaciio que lhe di o art. 27 do projeto,
trata do custeio da Previdéncia Social.
Sao as novas fontes de receita ali pre-
vistas, calculadas em bases atuariais,
que permitirdo a methoria dos benefi-
cios em geral, universalizando a Pre-
vidéncia a toda massa trabalhadora’
Diminuir ou alterar qualquer dessas fon-
tes, que sejam elaborados novos estu-
dos atuariais, significard por em risco to-
do ¢ esquema proposto. Assim, a supres-
sdo do paragrafo 2@ do artigo 69, re-
ferente & contribuigio das empresas so-
bre a parcela excedente do saldrio-de-
contribui¢io dos auténomos, & medida
inoportuna e inconveniente, razdo
porque opinamos pela rejeicio da
emenda”.

6. Assim, muito embora possamos re-
conhecer que, em tese, a medida proposta
possa ler parcela ponderavel de razio, so-
mos levados a entender que, no momento, a
modificacio proposla, sem o lastreamento
dos calculos atuariais indispensdveis, quebra
toda a sistematica adotada na recente Lei n®
5.890, de 8 de junho de 1973, o que a torna,
& Nosso ver, injuridica.

7. Ante 0 exposto, 0 n0sso parecer & con-
tririo ao projeto.

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973.— Accioly Fitho, Presidente, em exer-
cicio — [talivio Coelho, Relator — Nelson
Carneiro, vencido — Wilson Gancalves —
Carlos Lindenberg — José Lindoso — Hel-
vidio Nunes — Eurico Rezende — Mattos
Leiio — Heitor Dias,— Gustavo Capanema.

PARECER
N©534,de 1973

Da Comissio de Constituigiio e Justica
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86, de
1973 (COMPLEMENTAR) que “‘inclui
alinea ao item I do art. 1? da Lei Com-
plementar n° 5, de 29 de abril de 1970,
acrescentando mais uma Thipdtese de
inelegibilidade™’.

Relator: Senador Gustavo Capanetna

O nobre Senador Orlando Zancarer ofere-
ceu em agosto deste ano projeto de lei, com
o qual propde que se inclua no item I do art.
1¢ da Lei Complementar n® 5, de 29 de abril
de 1970, um novo caso de inelegibilidade,

Como se sabe, esse item [ enumera quinze
casos de inelegibilidade irrestrita, a saber,
inetegibilidade para qualquer cargo.,

Nos termos da proposigio do ilusire Se-
nador por Sdo Paulo, essa nova espécie de
inelegibilidade deverd dar cabimento a uma
décima-sexta alinea, capitulando, entre os
inelegiveis para qualquer cargo, “os que ti-
verem exercido a presidéncia dos diret6rios
regionais dos partidos politicos nos seis me-
ses anteriores ao pleito eleitoral™.

Como s¢ sabe, foi criado, na ARENA, pe-
lo saudoso Senader Filinto Millier, um gru-
po de trabatho, para fazer a revisiio de nossa
legislagio partidaria ¢ eleitoral. Esse grupo
de trabaiho foi dividido em virios subgru-
pos, e um deles, dirigido pelo Sepador Tarso
Dutra, foi encayregado da matéria das inele-
gibilidades. O grupo de trabalho ja dew por
concluidos os seus estudos e apresentou os
devidos refatdrios e anteprojetos a 30 de ju-
nho proximo passado. Mas como ainda ndo
deixou de existir, o relator da presente pro-
posigio, presidente que € desse grupo de tra-
balho, pediu ao Senador Tarso Dutra, que
apresentou projeto de revisio completa da
legislagdo de inelegibilidades, sua opinifio so-
bre a inovagiio do Senador Zancaner, a qual
ndo consta da reforma proposta pelo citado
subgrupo.

A tesposta do Senador Tarso Dutra, cuja
final conclusdo o relator adota, considera
inoportuna a proposicio do nobre Senador
por S3o Paulo. Diz ele; “A (nica incon-
veniéncia que vejo na proposicio & o seu
carbter inoporiuno’ ou especioso. A formu-
lagio da inelegibilidade vem, nele, para

resolver qualquer situaglio existente. Melhor
seria que a matéria constasse de um provi-
mento de ordem geral, como vém sendo as
leis anteriores sobre inelegibilidade. Assim
como se apresenta, a medida legislativa dei-
xard o Congresso descoberto a presumiveis ¢
justificadas criticas.”

Posta a questdo nestes lermos, € ainda
pela inconveniéncia da proposigio, o relator
& de parecer que ¢la ndo pode ter o apoic da
Comissio de Constituicio e Justica, .

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973. — Accioly Filho, Presidente, em exerci-
cio — Gustavo Capanema, Relator — José
Lindoso — Nelson Carneire, com restri¢fes
— Wilson Gongalves — Carlos Lindenberg —

Helyvidio Nunes — Mattos Leiioc — Heitor
Diag — ltalivio Coetho.

PARECER
N¢ 535, de 1973

Da Comissdo de Financas ao Oficio n?
§/19/1973 (n® 1/73-CMN, na origem),
do Senhor Ministro da Fazenda, encami-
nhande ao Senpzdo Federal Relatério do
Conselho Monetdrioc Nacional sohre a
situacdo monetdria ¢ crediticia do Pais,
referente ao ano de 1972, nos fermos do
art. 4°, § 67 da Lei a® 4,595, de 31 de
dezembro de 1964,

Relator: Senador Wilson Goncalves

1 — Datado de 21 de maio de 1973, 0 Off-
cio do Senhor Ministro da Fazenda — con-
tendo o Relatério do Conselho Monetirio
Nacional, referente a 1972 — 56 foi 4 Secre-
taria Geral da Mesa a 27 de agosto passado,
quando iniciou a sua tramitagio.

O Relatdrio origina-se da determinacgiio
legal contida na Lei n? 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, in verbis:

“Art. 4 Compete privativamente ao
Conselho Monetario Nacional: -

§ 6 O Conselno Monetirio Na-
cional encaminhary ao Congresso Na-
cional, até 31 de margo de ¢ada ano, re-
latérioc da evolugio da sitwagio mo-
netéria ¢ crediticia do Pais no ano an-
terior, no qua} descreveri, mi-
nudentemente, as providéncias adotadas
para cumprimento dos objetivos es-
tabelecidos nesta Jei, justificando des-
tacadamente os montantes das emissdes
de papel-moeda que tenham sido feitas
para  atendimento das atividades
produtivas.”

2 — Em relagdo ao atraso verificado na
remessa do referido Relatorio, assim o justi-
fica 0 Senhor Ministro da Fazenda, no Ofi-
cio n® 1/73-CMN:

“Entretanto, circunstincias alheias &
vontade da Secretaria deste Consetho,
telacionadas com o levantamento dos
dados pertinentes ao anexo trabatho —
que s¢ vincula intimamente com o Rela-
tério Anual do Banco Central do Brasil
—, nio permitiram o cumprimento
dessa obrigagio dentro do prazo fixado
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no dispositivo legal inicialmente ci&ado&
0 que espero seja considerado por V. Ex*
para justificar o involuntirio atraso na
remessa deste documento. Assim séndo,
& com grande prazer que ora encaminho
a V. Ex* o anexo relatorio, referente ao
ano de 1972, elaborado pelos 6rgdos téc-
nicos do Banco Central do Brasil. por
meio do qual os Senhores Congressistas
poderdo verificar as varias providéncias
que este Conselho adotou, no decorrer
do exercicioc passado, relativamenie &
politica monetéria e crediticia do Pais,
bem como suas repercussdes nos diver-
sos setores da econorfiia nacional e os
objetivos assim alcancados.”

3 — O Relatério do Consetho Monetario
Nacional, enriquecido pela transcrigho de
Resolugdes, Circulares e Cartas — Circula-
res baixadas pelo Banco Central do Brasil
em 1972, além de quadros estatisticos diver-
s0s, abrange 86 paginas ¢ subdivide-se em
dois capitulos: o primeiro, sobre a evolugio
da situagdo econdmica e financeira e, o
segundo, sobre aspectos da Politica Finan-
ceira Governamental, o qual, a seu turno,
aborda a politica financeira interna e a poli-
tica financeira externa. .

No Capitule I, analisam-se minuciosa-
mente 05 seguintes itens:

Nivel da atividade ¢condmica: emprego €
taxa de formacio de capital; consumo indus-
trial de energia elétrica; pradugio industirial
e agricola; crescimento do produto interno
brute: balango de pagamentos e comporta-
mentos dos pregos.

Alguns dos seus trechos:

*Qs crédifos 3 lavoura e pecudria
aumentaram respectivamente de 42% e.
40,3% ¢ na sua utilizagiio foi intensifi-
cada a aplicagio de normas destinadas a
fomentar o emprego de técnicas de
'‘produgio mais  modernas, bem <omo
orientagio agrondmica e veteriniria, de
modo a propiciar 0 aumento da produ-
tividade agropecuéria e diminuir a4 sua
vulnerabilidade = fatores aleatGrios,

como os verificados em 1972, De fato, as -

adversidades climéticas ¢ fite-sanitarias
impediram que nesse ano se repetisse o
significativo desempenho observado em
1971, quandp as laveuras crescerainl em
14,8% ¢ a pecudria em 4,3%. Em 1972 o0
setor agropecudrio apresentou uma
expansio de 4,1%, devido ac menor
crescimento da lavoura (4%) mantendo-
se a produgio animal nos mesmos 4,3%
do ano anterior. Tal redugio se deve
particularmente 3 queda das safras do
café, trigo e cacau, trés dos mais expres-
_ sivos produtos agricolas.”

“Os projetos beneficiados por incen-
tivos fiscais e financeiros concedidos
pelo Conselho de Desenvolvimento
industrial, SUDENE ¢ SUDAM em
1972 revelam, de sua parte, a magnitude
dos investimentos fixos programadas
pelo setor industrial. No &mbito do
C.D.[, esses progfamas de investi-
mentos atingiram Cr$ 14.050 milhdes,
contemplando  incentivos fiscais da

Tho Monetérfl,
abarca todos
Politica Financeira Governamental, tanto
interpa come externa, demorando-se nos
esclatecimentos Que orientaram a politica
monetiria executada em 1972 e analisando,
ponto por ponto, as Operagdes das Autori-
dades Monetarias, os Bancos Comerciais, as
Finangas da Unide, a Divida Pablica Inter-
na2, 0 Mercado de Capitais, o Balango de
Pagamentos e o Endividamente Externo,
valendo as transcrigdes:

ordem de Cr} 4,746 milhdes, represen-
tando tal volume um acréscimo significa-
tive em relacio aos anos precedentes ¢
superando em 229% o de 1971. ‘Por
outro lado, os projetoggindusiriais na
esfera da SUDENE &#UDAM mon-
taram a, respectivamente, Cr$ 1852
m%ﬂ;eCrS 713 milthdes.”

4—04

tujo 11 do Relatorio do Conse-
acional, da pégina 7 a 48,
mais variados Angulos da

“A politica monetiria execuiada em
1972 constituiu-se em importante fator
de preservagio do clevado ritmo de
expansio das atividades econémicas no
periodo. A oferta monetéria foi contro-
lada de modo a se assegurar adequado
njvel de liquidez do sistema econémico €
20 mesmo tempo evitar o aparecimento
de presses inflaciondrias oriundas da
expansio dos meios de pagamento.
Dados estimados indicam ter o estogue
de moeda crescido 32,6% em 1972, com-
parativamente a 31,3% no periodo
anterior.”

“Ainda no dmbito da politica de cré-
dito orientado, as Autoridades Mone-
tirias continuaram a destinar fluxos cres-
centes de fundos para financiamentos
em setoces de infra-estrutura, para apoio
4s atividades agropecudrias, para apoio
4 exportagiio sobretudo de bens indus-
trializados, para importagid’de bens de
capital e para incentivar a democrati-
zagdo do capital das empresas. O progra-
ma de Redistribui¢io de Terras e Esti-
mule 3 Agroindistria do Norte ¢
Nordeste (PROTERRA), criado pelo
Decreto-lel n? 1,179, de 6-7-71, entrou
em efetiva execucio &m 1972, com base
em recursos provenientes de incentivos
fiscais, do imposto sobre operagdes
financeiras ¢ em tecursos proprios dos
agentes financeiros do programa.”

“*As operagdes realizadas atraves da
CREAI cresceram de forma acentuada
(+ 47,4%), em 1972, em fungio das neges-
sidades de crédito das atividades agro-
pecuarias, que vém merecendo especial
apoio governamental. A lavoura, como
tem ocorrido em anos anteriores, foi o
setor mais atendide, havendo prepon~
derancia das operagbes destinadas a
custeio, tanto em nimero de contraios,
como em valor representado pelos finan-
ciamentos deferidos, No tocante aos cré~
ditos para investimento, destacaram-se
0s empréstimos para a compra de tra-
tores, maquinas e implementos agricolas
de fabricagdo nacional, As operagdes da
'CREAI ligadas & Politica de Pregos

Minimos elevaram-se de 52,9% em rela-
¢io a 1971, face ao acentnado cresci-
mento dos financiamentos, nio obstante
as aplicagdes destinadas & aquisi¢io de
produtos agricolas terem-se reduzido de
14,7%.

“Em 1972, o instrumento do
compulsério possibilitou as autoridades
Monetarias exercer controle quantitati-
vo sobre o crédito bancarto ¢ influenciar,
a alocagio do crédite. Por outro lado,
continyaram o3 regolhimentos compul-
sorios a ser manipilados no sentido de
propiciarem condigdes aos bancos para
a reduglio de taxas de juros e o remane-
jamento de agéncias. As taxas globais do
cumpulsorio ndo apresentaram altera-
¢lio em 1972, continuando a beneficiar
os depdsitos a prazo ¢ as regides geo-
econdmicas menos desenvolvidas do
Pais. Assim, para as regides SUDESTE
e SUL, consideradas como as mais
desenvolvidas, os percentuais sobre o0s
depdsitos & vista'e a prazo permane-
ceram em 27 0% e 90%, respectivamen-
te. Para as demais regides, consideradas
como menos desenvolvidas, os percen-
tuais permaneceram em 18,0% ¢ 4,5%.

“() sistema bancario foi incentivado a
adotar uma politica de fusdes e
incorporagdes, reduzindo o nlmero de
dependéncias bancirias, com objetivo
de, através das economias de escala,
alcangar melhor produtividade e, deste
modo, reduzir o custe de suas opera-
¢des, O resultado da politica de fusdes ¢
incorporagdes traduzin-se numa
diminuigio acentuada do iotal de
dependéncias bancarias {sedes e agén-
cias). Ao final de 1972, existiam 92 ban-
cos comerciais privados nacionais com
um total de 5.606 agéncias, nimeros
bem inferiores aos prevalecentes ao final
de 1968, quando existiam 188 estabeleci-
‘mentos, com 5.775 agéncias.”

5 — Informa o Relatdrio que a divida pi-

blica estadual ¢ municipal, ao final de 1972,
glcangava Cr§ 3.986 milhdes, com acréscimo
de 13,2% em relagio a 1971, responsabilizan-
‘do-se a Regiio Sudeste por 86,5% do total
.da Divida Flutuante ¢ 63,1% da Divida
‘Fundada.

No mesmo item, registra o Relatério do
{Conselho Monetario Nacional: .

' “Continuando a politica de controle
da divida estadual e municipal, com
vistas A execugdo das disposigbes conti-
Idas nas normas do Senado Federal e do
Conselho Monetaric Nacional, o Banco
Central vem desenvolvendo, desde 1968,
esforces no sentido de adequar o nivel de
endividamento & real capacidade Tinancei-
ra dos Estados ¢ Municipios, bem coimeo
no de sanear o mercade de titulos pi-
blicos, mediante a contengic dos lan-
¢amentos desordenados desses papéis.
Pralelamente, objetiva-se com o sistema
de controle participagio das Unidades
da Federagdo na politica antinflaciona-
ria, evitando-se que exergam pressdes
excessivas de demanda de crédito sobre
o sistema bancario”.
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6 — Sobre Balanca Comercial, na qual o
deficit de USSY 237 milhdes foi inferior ao de
1971, ressalta o Relatdrio um incremento de
quase 34% em relagio ac ano anterior,
predominando o crescimento das exporta-
¢oes, embora estas alcancem US$ 3.987 mi-
thdes contra LSS 4.224 milhdes das importa-
coes.

Registra o Relatério as paginas 45/46:

“0 Governo Federal vem levando a
efeito intenso esforgo de racionalizacio
€ melhoria de infra-estroturas de produ-
¢io, transporte, comercializagio,
armazenamento, ensilagem e dos portos
— através do programa denominado
“Corredores de Exportagio™ — visando
a colocar o Pais, a médio prazo, entre os
principais supridores do mercado mun-
dial de griios, carne bovina, sucos, dleos
e “pellets” em geral. As importagdes
brasileiras espetham, em sua maior
parte, as necessidades basicas de maqui-
nas ¢ equipamentos e matérias-primas
requeridas pglo crescimento da econo-
mia, que, por sua vez, exige continua
ampliagdo do estogue de capital fixe™.

i

7—Sobre  Endividamento.  Externo,
convém transcrever todo o ilem que lhe &
dedicado no Relatgrio, A pigina 48:

“A posigio do endividamento externo
do Brasil, em 31-12-72, alcangou US$
9.521 milhges. Em compara¢io com a
posigio do exercicio anterior houve um
incremento de 43.8%. Por outro lado, os
ativos ifquidos, de curto prazo, acusa-
ram aumento d& ordem de 123%, com
relaciio ao mesmo periodo.

Os “Empréstimos em Moeda”, que se
destinam av finantciamento de capital de
giro das empresas, predominaram na
posi¢io de 1972, com participagio de
58,1%. As operacdes amparadas pela Lei
n? 4.131 apresenlaram a maior parcela
dentro deste item, com USS 3.302,5 mi-
lhdes, seguida dos empréstimos sob a
forma da Resolugio 63, com - USS
20184 milhdes. Os empréstimos
vinculados A Instruclio 289, revogada,
em [9-10-72, pela Resolugio 237 do Ban-
co Central, acusaram declinio de USS
87.4 milhdes em confronto com a posi-
¢ao de dezembro de 1971,

Q débito juntc aos Organismos
Internacionais ¢ Agéncias Governamen-
tais, através dos “Financiamentos de
fmportagdo’”, acusou um aumento de
26,5%, em relagdo A posigdo da ano ante-
rior. Ainda no contexto  dos-
financiamentos, destacam-se 0s créditos
de fornecedores (“Supplier’s Credits™)
com USS$ 1.135,7 milhdes, ultrapassan-
do a posigio 2o final de 1971 em 34,4%,

Cabe destacar, no exercicio em exame,
o langamento de Bénus do Governo
brasileiro no mercado internacional,
totalizando US$ 60 milhdes, A plena
aceitagio desses titilos governamentais
reflete a confianga de que goza o Pais no
mercado internacional de que goza o
Pais po mercado internacional de
capitais.

Em 1972, os Empréstimos Com.
pensatdrios, destinados a  financiar
05 designilibrios temporarios do Balan-
¢o de Pa, mentos, acusaram um decrés-
cimo de U 38 59,7 milbGes. O Pajs nio se
utiliza desse tipo de recursos desde o ano
de 1966,

Em face do exposto, podemos dar por
cumptida 2 obrigagio que a Lei 4.595, de 31
de dezembro de 1964, imp6s uo Consetho
Monetdrio Nacional, através do 'paragrafo
6% do seu artigo 4°, conservando-se o Relaté-
rio entre os documentos que, nesta Casa,
estdo 3 disposigio dos Senhores Senadores
para consultas e estudos.

Opinamos, assim, pelo arquivamento do
Oficio n® 8/19/1973, dentro da preceituagio
a que nos conduz o Regimento Interno do
Senado Federal,

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973, - Jodie Cleofas, Presidente — Wifson
Gongalves, Relator — Tarse Dutra — Carva-
o Pinto — Cattete Pinheiro — Celso
Ramos — Virgilio Tdvora — Lenoir Vargas
— Alexandre Costa.

PARECER
Ne 536, de 1973

Da Comissio de Assuntos Regionais
sobre comunjcagio propondo o Argui-
vamen{o do Aviso n* 140, do Ministério
do Interior, que contém informagies, indi-
cagdies e recomendagies, sobre planos de
desenvolvimento financiados pelo Servige
Federal de Habitacio e Urbanismo —
SERFHAU, nos Municipios de Jodio Ci-
mara (RN), Nova Cruz (RN}, Bom Jesns
da Lapa (BA), Sante Amaro (BA),
Xigue-Xique (BA) e Euclides da Cunha
(BA), configurando os respectivos relaté-
rios preliminares.

Relagor: Senador Wilson Campos

I — Refatdrio

Pelo Aviso n® 140, datado de 22 de agosto
de 1973, o Ministro do Interior encaminhou
a0 Senado Federal seis volumes, contendo
os rclatérios preliminares de desepvolvi-
mento integrado dos municipios potiguares
de Jodo Cimara e Nova Cruz, ¢ dos munici-
pios baianos de Santo Amare, Xigue-Xigue,
Bom Jesus da Lapa e Euclides da Cunha,
abrangentes de informagdes, indicagles ¢
recomendagdes  *‘visando a  auxiliar a
administragio municipal na solugio de seus
problemas fundamentais, através de uma
estratégia coerenle £Om O8 recursos que pos-
sua ou possa carrear nas esferas estaduais e
federais™.

2. O Relatrio Preliminar de Desenvol-
vimento Integrado do Municipio de Nova
Cruz, no Rie Grande do Norte, contém cer-
ca de 100 paginas mimeografadas, in/8%, fol
elaborado pela firma: Planos Técnicos do
Brasil [.ida., estabelecida em Fortaleza, Es-
tado do Cear, contendo:

a) diagnastico, com a caracterizacdo do
Municipio, aspectos sociajs, econdmicos,
fisicos e infra-estruturais ¢ um estudo da
administragdo piblica municipal;

b) hipdteses de desenvolvimento, abran-
gendo o Crescimento espontdneo, com o0s
respectivos indicadores, programas em exe-
cugio & progndstico preliminar, com uma
hipétese de desenvolvimento orientado,
apresentadas medidas de aplicagio imediata
e métodos & sisiemas de informagio.

Conclui o relatério por assinalar que a
maior caréncia desse municipio, em termos
de infra-estrutura, & o abastecimento de
Agua, nas zonas urbana e rural: no primeiro
caso, ja existe projeto; quanto go segundo,
indica o recurso ag chafariz {postos tubula-
res) € A0S pequenos Teservalorios, para
melhorar a oferta quantitativa de agua.

Prevé a construgio de um mercado, a
arhorizagio de logradouros, a pavimen-
tagio de ruas com a respectiva drenagem € a
construgdo, com recursos proprios ou da
CARITAS, de conjuntos habitacionais, com
assisténcia técnica do drgdo estadual encar-
regado da politica de habitagio de baixo cus-
to,

3. Contém 13§ péginas, com iguoal
apresentagio, o Rejatdrio Preliminar relati-
vo a0 Municipio potiguar de Jodo Cimara,
igualmente elaborzdo pela firma Planos
Técnicos do Brasil Ltda,, adotados os méto-
dos ¢ processos do relatgrio anterior, com a
apresentagio das seguintes conclusges:

a) ha escassez de dgua, nas Zonas urbana
e rural, prevista, no primeiro casp, a constru-
¢iu do sistema de abastecimento, a partir de
outubro de 1972, enguanto a zona rural fica
a depender da construgdo de barragens e
perfuragdo de pogos, mantendo a Prefeitura
contatos com a SUDENE ¢ a CAERN;

b) prevése a inciusio do Municipio no
sisterna de migroondas do Estado, median-~
te entendimentos da Prefeitura com as auto-
ridades estadugis competentes;

¢) impde-se a ampliagio da rede de distri-
buigio elétrica para a zona rural, bem como
A recuperagdc ¢ conservagic de estradas
municipais;

d) hi necessidade de formular-se um pro-
grama de colonizagho, dada a existéncia de
26 propriedades rurais do Esiado explo-
radas precariamente,

Das paginas 80 a 130, o Relatorio Prelimi-
nar aponta as medidas de aplicagiio imedia-
ta, nos setores de SaGde, Saneamento, Edu-
cagiio, Energia, Transpories, Abastecimento
de Agua, Controle de Secas ¢ Inundagdes,
Combate 3 Verminose, indicando os conveé-
pips & setem realizados ¢ as entidades que
podem ajudar no desenvolvimento do
programa,

4, O Relatbério Preliminar de Desen-
volvimento Integrado do Municipio de San-
to Amaro, na Bahia, com cerca de 140 pé-
ginas, foi elaborado por uma equipe do
“Projeto Rondon”, ¢ constitui, segundo o
Superintendente do SERFHAU, “vma
experiéncia pioneira destinada a integrar
estudantes no processo de desenvolvimento
naciopal”, Na parte introdutdria, apresenta
as caracteristicas da microrregiio Homo-
génea em que se situa o Municipio, com um
ligeiry histdrica da evolugdo da comuna. Na
segunda parte, examina aspectos geogra-
ficos {localizagio, clima, geologia e recursos
minerais, hidrografia e relevo, vegetagio e
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pluviomeiria) enquanio, .na terceira parte,
apresents um quadro dos aspectos sociais,
abrangendo demografia, educagio, satde e
selor comunijtério.

Os capitelos 5* a 89, examinam o0s
aspectos econdmicos, fisicos e institucionais
do Municipio, abrangende os setores prima-
Tio, secundario e tercidrio, a estrutura urba-
nd (edificaqdes, monumentos, habitagio) o
transporte, a comunicagio, a energia, higie-
ne ¢ saneamento, sistema viario urbano,
bem como os aspectos imstitucionais (fin-
cionalismo mupicipal e finangas pibiicas).
Os capitulos 7¢ ¢ 8 dedicam-se, expres-
samente, is hipdteses de desenvolvimento e
as medidas de aplica¢io imediata com dois
amplos formuldrios, criteriosamente pre-
enchidos pelos universitarios encarregados
da pesquisa aduzindo-se mapas esclarecedo-
res.

Apresentando  hipoteses do  desenvolvi-
mento de inddstrias complementares as de
Aratu, Salvador e Feira de Santana (3 exem-
plo da fabrica de papel, em vias de mon-
tagem), indica a criagio de uma infra-estru-
tura hoteleira, capaz de enfatizar o desen-
volvimento turistica do municipio, cuja
heranga arquitetdnica complementa a de Sal-
vador, havendo, ademais, possibilidade ao
desenvolvimento do artesanato. Se as duas
hipéteses ndo se tornarem vilveis, indica-se
a transformagio do Municiio em “peri-
metro-verde’” da capital bajana, como
compensagio a5 “paredes” industriais de
Aratu e Feira de Santana.

Entre as medidas de aplicagio imediata,
indica o relatdrio:

a} maior descentralizaglio administrativa
do Executivo, reduzindo-se 4 soma de atsi-
buicdes da Secretaria;

b) criagiio de um &rgio de planejamento
municipal, gendo por um técnico diretamen-
te subordinado ao Prefeito;

¢) atuagiip da Prefeitura junto ao Patri-
mdnio- Histdrico e Artistico Nacional, na
tentativa de preservagiio dos monumentos
da cidade;

d) ampliagio da rede telefdnica em pelo
menos mais cem aparelhos;

e) extensdo da rede de energia elétrica
para atendimento domiciliar 4 vila de Sauba-
ra ¢ aos povoados de ltapema ¢ Bom Jesus;

f) melhoria das condigdes de higiene do
trabalho nos estabelecimentos industriais
existentes;

g) manutengio de contacto com é'rg'at)s
federais, regionais ¢ estaduais, para wma real
e eficaz prospecgdo ¢ avaliagdo dos recursos
naturais, vegetais, animais e minerais do
Municipio;

h) implantagic cfetiva de move sistema
de abastecimento de dgua, bem como convé-
nio com o Governo estadual, para mefhoria
do sistema de abastecimento de 4gua 3 vila
de Saubara e ao povoado de S3o Bris;

i) lancamento dos esgostos da cidade fora
do aglomerado urbano, para evitar a polui-
¢iio ambiental;

§) reparos e conservagdio necessiria na
rodovia estadual BA-084, bem como nas
vias municipais que servem a Pilar e Dends; |

k) construgio de uma variante periférica
& rodovia estadual BA-001, que liga o Muni.

cipiv a0 de Sio Felix, para evitar-o conges- -

tionumento do centro da cidade,

5. O Relatério Preliminar de Desenvol.’
vimento Integrado do Municipio baiano de
Xigue-Xique foi elaborade pela firma
PRO.UZRHS: Projetos ¢ Urbanizagdo
Ltda., ¢6mpreendende um volume de mais
de 150 paginas, algumas dezenas de grificos
€ mapas, abrang, -Estudos Preliminares,
Hipoteses de Dewolvimcnto. Medidas de
Aplicagda lmediata, Programas ¢ Subpro-
gramas, Metodologia e Sistemas de Infor-
magio, Informagio Grafica ¢ Questionirio
do SERFHAU.

Sugere-se as seguintes medidas de apli-
cagao imediata; .

a) aproveitamento da vocagiio dos agri-
cuitores € das condigdes do solo e clima para
exploragio mais adequada das culturas exis-
tentes, com incentivoe 3 mecanizagio ¢ A
irrigagio, assisténcia técnica, crédito orien-
tado ¢ introdugio de hovas préticas agrico.
las;

b) incentivo ao sistema de comerciali-
zagio, pela melhoria dos produtos, assistén-
cia crediticia e aperfeigoamento das condi-
¢des infra-estruturais;

¢) incentivo A pecudria, propiciando o
aumento da produtividade dos rebanhos e a
erradica¢do de zoonoses, introduzida a pritj-
ca da ensifagem, a methoria dos reprodu-
tores e a criagio de servigo de defesa sanitg-
ria;

d) incentivo & pesca, efetivando-se estu-
dos e pesquisas para determinar a melhoria
nas priticas de capiagio de peixe, considera-
do o potencial existente;

e) contralagdo de assistente social, para o
incentivo is liderangas locais;

f) construgio de uma escola primdria
com seis salag de aula, em 4rea de expansio
da cidade, deslocando-se dois ptéfessotes
para a dinamizagio da Merenda Escolar;

g) adogio do sistema de ensino do Ging-
sio Senhor do Bonfim a0 sistema de ensino
fundamental;

h) construgdo de prédio para o funciona-
mentao do Posto de Saide, desmembrando-o
do Hospital, com incentivo a programas de
educacio sanitaria;

i) definigio do papel do Municipio, ante
2 construgio da barragem de Sobradinho,
que inundari quatro cidades importantes de
municipios vizintos;

j) elaboracio de coédigo de obras compa-
tivel com o grau de desenvoivimento do
Municipio;

k) pavimentacio da “estrada do feijio”
BR-330 ¢ BA-052 e melhoria do acesso flu-
vial 4 cidade, além da pavimentagio das
penetragdes rodoviirias do meio urbario;

1) proieto de rede coletora de dpuas plu-
viais da cidade, arborizacio de logradouros
publicos e construgdo de parque infantil na
praga posterior 4 Igreja Matriz;

m) imer}igacﬁo da cidade ao sistema
hidrelétrico da CHIESF-COELRA,;

n) construgio de chafarizes ¢ lavan-
derias piblicas, com as taxas de consumo ¢o-
bertas pela Prefeitura;

o) elaboragiio de projeto para a coleta €
destino dos esgotos sanitérios;

p) elaboragio de projeto arquitetSnico e
de localizagio do Mercado e do Matadouro
Municipal;

¢) melhoria das condigdés fisicas do por-
to da cidade, principalmente quanto a0 cals
de protegiio; :

r) reestruturagio  edministrativa da
Prefeitura, treinamento do Pessoal, atualiza-
¢io do Cédigo Tributiric e dos Codigos de
Obras e Posturas, com o cadastramento imo-
bilidrio ¢ de servigos;

s) melhoria da técnica or¢amentdria,
plangjamento das atividades administra-
tivas, racionalizagiio no emprege de re-
cursos, além de gestdes junto ao SERFHAU
para que Xique-Xique seja escolhido como
Munijcipio-Escola;

t) reunides periddicas do Prefeito com
as fiderancas locais, no sentido da discussdo
desse relatdrio preliminar, para equa-
cionamento das atividades programadas, em
termos de priotidade. )

6. Também elaborade pela PRO,URB,
o Relatério Preliminar do Municipio de
Bom Jesus da Lapa, na Bahia, tem a mesma
extensdo do anterior, utilizande a mesma
temitica e igual desenvolvimento, com as se-
guintes conclusdes iniciais:

a) a énfase econdmica & emprestada 2
atividade agropecudria, apresentando-se as
de serviggs com importdncia secundiria, o
que indica a permanéncia dos dois sustenté-
tulos scondmicos, adotando-se uma politica
de eliminacio gradativa das técnicas
improdutivas ao crescimento;

b} na agropecuaria, os ‘‘pontos de
estrangulamento’” se evidenciam nos siste-
mas de comercializacgic e de pregos ¢ nas
préticas de pradugiio, enguanto o setor de
servicos de ressente de deficiéncias apre-
sentadas pelo equipamento infra-estrutural
na sede do Municipio, devendo-se, em
conseqiiencia, promover mais assisténcla e
orientagiio As ireas de produglio;
¢) pouco expressivo, o setor industrial de-
ver4 ser dinamizado e orientado no sentido
de maior aproveitamento das matérias-
primas locais de origens agricoia e animal;

d) sob o aspecto social, impde-se a dina-
mizacdo do turismo, 2 efaboraglio de uma
politica habitacional que reduza os altos
indices de Tavelizaglio, a contratagiio de téc-
nicos para fomentar “Trabathos d¢ Grupo”
com as liderangas € a comunidade, a
melhoria da escola profissional, a cons-
trucio de novas escolas primirias e 2 im-
plantagiio de Ginasio Polivalente;

2} no plano administrativo, impde-se se-
ja reduzida a hipertrofia funcional da Secre-
taria, promovendo-se o treinamento e se-
legiio do pessoal.

Entre as medidas de aplicagiio imediata,
indica o Relatdrio as seguintes:

a) melhor combinagio dos fatores de
producio; aproveitamenio da vocacgdo agri-
cola; melhoria dos indices de mecanizagio
da lavoura; assisténcia técnica ¢ crediticia;
introdugio de novas préticas agricolas, au-
mento das pastagens, introdugio de ragas
melhoradas, jntensificagdo da formaglio de
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aguadas, servicos de defesa sanitiria, avalia-
¢do do potencial pesqueiro do municipio e
melhoria das priticas de captagio do
pescado;

b} dinamizagio do turismo, contratagio
de assistente social para a promogio de
trabalhos em grupo e fomento as liderangas;

€} elaboragio de projete para a cons-
trugio de uma escola primaria com seis salas
de aula no bairro de Amaralina e construgio
de Ginésio Polivalente;

d} organizagio do planejamento
urbane, com vistas ao remangjamento,
recuperagio ou construgio de nlleos habita-
cionais, 4 criagio de um parque hoteleiro
para atender a 300 mil turistas, 3 promogio
turistica de Ambito nacional;

¢) claboragio dos cddigos de Urbanis-
mo, Obras e Loteamentos;

f) melhoria das condigdes de trifego da
rodovia BA-573, conexio da cidade com a
rede rodoviaria estadual e nacional,
implantagdo efetiva da BA-160 e elaboragio
de um sistema de conexdo do trapsporte
rodoviario com o agquavidrio, através da liga-
¢io da BA-573 com o Rio Sao Francisco;

g} pavimentagdo da via de acesso gue
parte do centro da cidade para o porto
fluvial;

h) projeto especifico para a implantagio
da rede coletora de dguas pluviais nos Jogra-
douros plblicos ¢ arborizagio adequada,
com dreas verdes ¢ de recreagdo nos novos
loteamentos;

iy elaboragdo, por parte da COELBA,
de esquemas de financiamento mais adequa-
do, para atender 3 melhor distribuigio da
engrgia, com vistas as populagdes de menor
poder aquisitivo;

j) construgdo, em convénio com a Prefei-
tura local e a EMBRASA, de chafarizes e
sapitarios publicos para atender acs romei-
ros qQue demandam 2 cidade, bem como
elaboracéolde projeto da rede de coleta de
£5g0tos sanitérios;

. k) localizagio ¢ construgdo de um Cen-
tro Integrado de Abastecimento;

1) disciplinacdo da feira livre semanal,
evitada a proliferacio de barracas fixas no
local;

m) projeto arquiteidnico ¢ de loca-
lizaglo e posterior construglo de um Arma-
zém Geral para a estocagem da producho
local, a fim de melhorar a comercializaciio e
propiciar melhor relacionamento produtor-
servigo crediticio;

n} atualizagdo do Cédigo Tributario do
Municipio, aperfeigoamento da estrutura ad-
ministrativa ¢ maior rigor na elaboragio e
execugido orgamentarias;

¢) recadastramento
SErvVigos.

7. O Relatorio Preliminar do Desen-
volvimento Integrado no Municipio de
Euclides da Cunha, igualmente elaborado
pela PROURB.. apresenta, nas suas 130
piginas, o mesmo encadeamento e ordena-
cdo dos dois anteriores, com grande copia
de mapas e guadros estatisticos da Andlise e
Dipgndstico, aos Programas ¢ Subprogra-
mtas. Depois de um escorco  histérico,
examihada a criagiio e evolugiio do Munici-

imobilidrio ¢ de

pio, passa aos aspectos geograficos, demo-
grificos e econdmicos, com  apreco A
morfologia, hidrografia, pedologia, clima,
vegetagio e uso do solp.,

Quanto  4s  hipbteses de  desenvovi-
vimento, opta pelo fortalecimento de setor
primério, indicando providéncias destinadas
a:

a) organizar a comercializagio dos
produtos;

b) sustentar um sistema efetivo de pre-
408 ao produtor;

¢) estimular & introdugio do regime de
trabalho assalariado;

d) substituir gradativamente as formas
tradicionais de prestagio de servigos;

€) orientar o setor industrial no sentido
do aproveitamento das matérias-primas
locais.

Desaconselha o relatério a  aplicagio
imediata de programas amplos de irrigagio,

advertindo que o projeto do rio Vaza Barris

abrange 4rea irrigada totaimente fora desse
Municipio.

No setor social, indica:

a} dinamizaciio das relagdes associativas
entre as liderancas ¢ a comunidade;

b) ampliagio da rede educacional, pn:'m—
cipalmente no que tange ao ensino voca-
cional;

¢y aperfeigoamento do pesseal docente;

d) ampliagio do equipamento relaciona-
do com as atividades sanitarias;

€) promogio de programas gue visem 2
methoria do padriio saaitiric do Municipio,
Quanto ao setor institucional:

a) estimular uma eficaz coordenagio en-
tre os diversos Srgios € setores municipais;

b) promover o treinamento de pessoal
para as fungBes-chaves no desenvolvimento
organizacional da comuna. .

Aponta, finalmente, como medidas de
aplicagdo imedita:

8) selecio de c¢ulturas, para aplicar
programas gue evitem a puiverizacio dos re-
cursos  governamentais, aproveitando a
experiéncia de agricuitores no cultivo de pro-
dutos bisicos bem como ¢ zoneamenio
natural existente, incentivada maior uti-
lizagio da forga animal e obtidos crédito
orientado, assisténcia técnica e introdugio
de novas praticas agricolas;

b) ampliagio da rede de armazéns e
silos, implantacfio de sistemas de informa-
¢do de mercados e melhoria do sistema via-
rio, com vistas ao aperfeigoamento da
comercializagio;

¢) controle das zoonoses ¢ dos deslo-
camentos dos rebanhos, introdugio de prati-
cas em ensilagem, aumento da oferta de ra-
¢des, introdugdo de repradutores de ragas
methoradas, crisglo de servigo de defesa
sanitdria e intensificagio na formagio de
aguadas.

Nos demais
riamente;

a) construgdo de escola primdria em
drea de expansio urbana e promogio de
cursos de aperfeicoamento dos professores;

setores  indica, priorita-

b) construgio de Gindsio Polivalente e
conclusio das obras do Hospital Regional
da SUVALE; !

¢} elaboracio de Cddigo de Obras,
visando a melhorar critérios de salubridade
¢ higiene habitacional;

d) pavimetagio da rodovia BR-116, Gni-
¢o acesso ag Municipio, bem tomo ela-
boragio de plano rodovidric visando 2
ampliagic da rede de estradas vicinais;

e) elaboragiio do projeto da rede coleto-
ra de dguas pluviais da cidade, com éreas
verdes e de recreagdo, arborizagio de logra-
douros pudblicos, construgic de Parque
Infantil ¢ convénio com a Secretaria de
Saneamento do Estado para a implantagio
de um setvigo de Agua urbano e ¢laboragiio
de prajeto para o sistema de coleta ¢ destino
do esgoto sanitario da cidade,

f) elaboracio de projeto arquitetdnico e
de localizagio do Mercado Municipal;

g) atualizagio do Codigo de Posturas,
do Cédigo Tributirio ¢ do Cadastramento
Imobilidrio ¢ de Servigos.

8. Os seis alentados volumes que
examinamos nos levam A conclusio de que
os problemas de seis municipios, dois do
Rio Grande do Norte ¢ quatro da Bahia, vis-
10s por trés equipes distintas de técnicos, sdo
similares;

a) deficiéncias na infra-estrutura de ser-
vigos piiblicos urbanos;

b) falta de organizagio dos setores
produtivos e auséncia de planos locais de
desenvolvimento;

¢} condigdes subumanas de habitagio
nias areas suburbaus e rurais;

d) quase total auséncia de assisténcia &
produgio agropecuéria € deficiente comer-
cializagler dos produtos;

¢) ineficitncia da  organizagio ad-

ministrativa municipaf;

f) deficiéncias notaveis no setor da
educacdo e saude, com auséncia de técnicos
capacitados, confiado o ensino, ¢m parte, a
professoras nio diplomadas e reduzida a
muito pouco a assisténcia sanitéria.

Tais os problemas que afloram desses
relatdrios, bem elaborados, sendo de notar
aguele que se confiou aos universitarios do
“Projeto  Rondon™, pela sua clareza,
concisdo e oportunidade.

11 — Corclusio

9. Feito este relatério geral, para conhe-
cimento da Comissip de Assuntos Re-
gionais, proponho, na forma do art. 167 do
Regimento Interno do Senado, seja argujva-
dos os seis volumes gque suscintante
resumimos, comunicado o fato 3 Mesa do
Senado ¢ publicado este Relatério no
“Didrio do Congresso Nacional”,

Sala das Comissdes, em 10 de outubro de
1973, — Clpodomir Milet, Presidente —
Wilson Campos, Relator — Teoténio Vilela
— Dinarte Mariz.
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PARECER
‘Nv 537, DE 1873

Conmissiio de Redagiio

Redacdo final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 31, de 1973 (n® 120-B/73,
na Cimara dos Deputados),

RelatoT: Senador Danton Jobim

A Conyissdo apresenta a redago fina) do
Projeto ge Decreto Legislativo n? 31, de
1973 (n?1120-B/73, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o texto do Instrumento
de Emenda & Constituicio da Organizagio
Internacional do Trabalho, adotado em
Genebra, a 22 de junho de 1972, por ocasidio
da 57* sessdo da Conferéncia Geral da
Organizagiio Internacional do Trabalho.

Sala das Comissdes, em 11 de outubro de
1973. — Carlos Lindenberg, Presidente —
Danton Jobim, Relator — Catiete Pinheiro
— José Lindose.

ANEXQ AO PARECER
N7 537, DE 1973

Redacdo final do Projeto de Decreto
Legistativo n? 31, de 1973 (n® 120-B/73,
na Camara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Naciongl apro-
¥ou, nos termos do art, 44, inciso 1, da Consti-
tuigio, e en, —____, Presidente do Senado
Federzl, promulgo o segulate

DECRETO LEGISLATIVO
N¢  ,DE1973

Aprova o0 texto do Instrumento de
Emenda & Constituicio da Organizacio
Internacional do Trgbalhe, adotado em
Genebra, a 22 de junho de 1972, por
ocasifio da S57* sessdo da Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho..

QO Congresso Nacional decreta:

.

Art. 1¢# E aprovado o texto do
Instrumento de Emenda & Constituicio da
Organizagio Internacional do Trabatho,
adotado em Genebra, a 22 de junha de 1972,
por ocasio da 57¢ sessdo da Conferéncia
Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho.

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE { Antnio Carlos} —
Do Expediente lido, consta o Projeto de Lei
da Camara n® 61, de 1973 (n® 1.489-B/73, na
Casa de origem), de iniciativa do Sr.
Presidente da Repiblica, que concede
pensdo especial 4 Senhora Efigénia Ondina
Xavier Dornas, viGva do escritor Jodo
Dornas Filho.

Nos termos do § 17 do art. 142 do Regi-
ments Interng, o referido projeto deverd
receber emendas na Comissdo de Finangas,
pelo prazo de 5 sessdes ordinarias.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —
A Presidéncia recebeu a Mensagem nv 226,
de 1973 (n® 342/73, na origem), pela qual o
8r. Presidente da Repiblica submete ao

Senado Federal a proposta do Sr. Ministro
da Fazenda para que seja levantada a proibi-
¢do contida na Resolugdo n® 58/68, desta
Casa, 2 fim de gue o Governe do Estado da
Bahia podga elevar em Cr$ 80.000.000,00
{oitenta miflsdes de cruzeiros) 0 montante de
sua divida &wudada. para contratar, com
a Caixa Econdmica Federal, empréstimo
destinado a realizacdo do Projeto do Centro
Administrativo da Bahia (C.A.B.).

A matéria serd despachada s Comissdes
de Economia ¢ de Constituigho ¢ Justiga,

O SR. PRESIDENTE (Auténio Carlos) —
Cumpre a esta Presidnicia comunicar que o
Sr. Senador Paunle Toérres, Presidente do
Congresso Nacional, Embaixador
Extraordinisio e Plenipotenciario, Chefe da
Missdo Especial do Governo brasileiro para
a posse do General Juan Domingo Peron,
Presidente eleito da Reptiblica da Argenti-
na, chegou a Buenos Atres, ontem dia 10 de
autubro, Foi recebido no Aeroporto de Ezei-
za pelo Cerimonial argentino. Transpor-
tado, em seguida, por avilio militar pard o
Aeroparque, onde lhe foram prestadas hon~
ras militares de estilo. Ai se encontrava o
Embaixador do Brasil em Buenos Adres, ¢
todo o pessoal da representagio diplomética
do Brasil, que [he deram as boas vindas, Sua
Exceléncia enalteceu, na ocasidio, a amizade
Brasil-Argentina. Em seguida sua exceléncia
foi conduzido & sede da Embaixada do
Brasil onde ficou hospedado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pele Sr. 1e-Secretario.
E lido € aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N° 209, DE 1973

Nos tiermos regimentais, requeiro que
amanhi, dia de N. Senhora Aparecida, Pa-
droeira de Brasilia, nfio seja realizada a Ses-
sio ordindria do Senado, nem haja expedien-
te em sua Secretaria.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de
1973. Senador José Lindose.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Carlos) —

Em conseqiléncia da aprovagdo do reque-
rimento, a Presidéncia tomaré as providén-
cias necessarias ao cumprimento da deciso
que o Plendrio acaba de adotar,

O SR, PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
Esté finda a leitura do expediente.

H4 oradores inscritos.

De acordo com o § 5%, art. 184, do Re-
gimento Interno, a Presidéncia atendera as
inscriglies feitas para a sessio de oniem, que
nio se realizou em virtude da convogagio da
Sessao Conjunta do Congresso Nacional.

O primeiro orador inscrito & o nobre Sena-
dor Waldemar Alcdntara, a quem concedo a
palavra. )

O SR. WALDEMAR ALCANTARA
{Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Venho & tribuna para fazer, em breves pa-
lavras, o registro de um fendmeno que esta
ocorrendo no Congresse Nacional, que me
chamou a atengio e despertov verdadeiro
entusiasmo,

'Fa'z,alé'pm tempo vem-se observando que
o fluxo de mensagens, projetos e proposi-
¢ies, em geral que, normalmente, desaguava
nas Comissdes Técnicas para sen exame e
julgamento, vem dimunuindo considera-
velmente, O fendmeno ndo é novo, mas nio
ha negar que s¢ acenttou, nos wltimos tem-
pos, ¢ & sentido tanto no Senado como na
Camara dos Deputados. Por via de con-
seqiidncia, reflete-se no Plendrio das duas
Casas do Congresso, conforme se verifica
das respectivas Ordens do Dia, quase sem-
pre pobres em matéria a ser discutida e vo-
tada.

As causas que condicionam tal situagic
siic bem conhecidas, convindo, entretanto,
tembrar algumas, entre as mais notdrias.

Em primeiro tugar, salientemos a limita-
¢i30 constitucional que restringe a iniciativa
parlamentar quanto 4 apresentagio de proje-
tos de lei,

Por outra lado, os projetos origindrios do
Executivo, sujeilos & tramitagio especial,
prescindem de apreciagdo prévia por parte
das Comissdes Permanentes ¢ ficam adstri-
tos ao ambito de comissdes especialmente
constituidas para esse fim,

Acresce, ainda, que a proximidade dao tér-
mine do periodo legislativo, coincidindo
com a renovagdo dos quadros politicos ad-
minisirativos gue naturalmente se dard no
primeirg trimestre do préximo ano, desis-
timulam qualquer iniciativa de apresentagio
de projetos de lei,

No particular do Executivo & perfeitamen-
te compreensivel a retragio observada.
Embora o Governo nid¢ tenha esgotado a
problemdtica nacional, certamente ainda
muito carente de providéncias destinadas ao
seu completo equacionamento, & de justiga
salientar que pelo Congresso, na atual Le-
gislatura, tramitaram importantes projetos
que, convertidos em lel, foram ou estdo sen-
do implantados, cuja maturagiio precisa ser
acompanhada.

A pausa parece ser mesmo muito necessi-
ria. Esta na hora de recolher e avaliar os re-
sultados obtidos que serdo objeto de re-
flexdo por parte dos futuros administra-
dores.

A garantia da continuidade dos grandes
programas em execugdo ja foi assegurada pe-
lo futuro Presidente da Repiiblica, 0 que nos
deixa bastante tranqililos. Se alguma diretriz
deverd ser reformulada, se-lo-a para methor,
4 luz da experiéncia adqguirida ¢ na conformi-
dade de estilos proprios, pessoais.

Mas, senhores, enquanto mingua a mateé-
ria prima sobre a qual o parlamentar exerce
uma de sus principais atividades, outras fon-
tes vilo surgindo de modo a entreter a nossa
atengdo € ocupar o nosso tempo.

Queremos nos referir 4 iniciativa que al-
gumas ComissGes vém tomando e que
consiste em promover reunides de estudo e
de debates de variados problemas nacionais
para os quais sdo convidados téenicos e ad-
ministradores da mais alta categoria.

Estivemos presentes e participamos de,
pelo menos, duas dessas reuniles, pro-
mavidas por iniciativa do ilustre Presidente
da Comissdic de Assuntos Regionais. A pri-



3984 Sxta-feira 12

Outobro de 1973

meira comparecen ¢ Coronel Santa Cruz,
Superintendente da SUVALE, que nos fez
amipla ¢ detalhada exposigio sobre pro-
hlemas de irrigagio no Vale do Sio Francis-
co, pondo-nos i par do trabalho que ali se
reuliza, respondendo a todas as indagagdes
que Ihe foram formuladas e esclarecendo as
dividas suscitadas.

A segunda, misis recente, ¢steve presente o
Economista Rubens Costa, que, com a se-
guranga de sempre. discorreu sobre & Poli-
lica Nacional de Habilagdo. E, o que & mais
impostante, revelou dudos e informagdes re-
ferentes a0 sistema que nem todos oS as-
sistentes conheciam. Contraditou as criticas
habitualmente formuladas contra o siste-
ma, mas ndo se preccupou em velar as fa-
lhas que ainda niko puderam ser removidas,
Com segurangy, com dados objetivos € so-
bretudo com honestidade, informou aos pre-
sentes dos resultados até agora obtidos ¢ do
muito que falta fazer e corrigir para que os
programas habitacionais atinjam os resufta-
dos perseguidos.

A admiragao pessodl que sentimos pelo

Dr. Rubens Cosla ndo estd de modo ne-
nhum influindo nos conceitos que estamos
emitindo. mesmo por que outros que assisti-
rim a sua exposicdo, inclusive espertos ele-
menios da vigilanle oposigdo, cremos que
nio ficaram com impressio diferente da nos-
i, .
. A propria imprensa registrou a presengd
de Rubens Costa na Comissao de Assuntos
Regionais, aludindo aos principais aspectos
abordados por S. Sa. ou pelos participantes
da reuniao.

Assim & que O Estado de S. Paulo”, na
sua edigio de 4 do corrente, publicou sob o
titulo “Quatro Problemas Dificullam a
Execuciio das Planos do BNH” o seguinte:

«O Banco Nacional de Habitagio estd
enfretando quatro dificuldades para a
execugiia de seus planos: 1 — populagao
urbunu sem renda regular; 2 — custo
clevado dos terrenos urbanos; 3 — altos
pregos dos materiais de construgdo, que
niio sio padronizados; 4 — ma distribui-
¢iio de recursos regionais.

A afirmativa foi feita onteém, na
Comissio de Assuntes Regionais do
Senado, pelo presidente do BNH, Ru-
bens Costa, que confirmou a existéncia

* de estudos para solucionar cada um dos
problemas pendentes. !

A populagiio urband sem renda re-
gular provém das zonas rurais ¢ & forma-
da por subempregadas ou mesmo desem-
pregados, representando 20 por cento da
populagio urbana do Brasil e alcangan-
do 1.300.000 familias.

O custo elevado dos terrenos urbanos
obriga o BNH a agir nd periferia das
cidades, tendo que despender recursos
com o sistema de transporie d¢ massas.
Enquanto iss0, 4 ma distribuicio de re-
cursos leva as Prefeituras a niveis de en-
dividumento que impedem a assinatura
de convenios com o BNH, para resalver
problemas habitacionais. Belo Horizon-
te foi citada como caso tipico dessa situa-
Gdo.
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A Corregio

Na fase de pergunias ¢ debates, que
sucedeu 2 exposigio do presidente do
BNH, Rubens Costa reafirmou & ex-
celéncia do sistema de corregao moneta-
ria, — segundo 8, Ext — “critério realis-
1a que permite que o imdvel adquirido
seja pago pelo mutudrio com reajustes
proporcibnais ao aumento do seu salério
e evita que o dinheiro recebido peto tra-
baihador, através do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, seja depreciado
peia inflacdo”.

O senador Franco Montoro, do MDB
de Sio Paulo, sugeriu que o BNH subsi-
diasse — J& que seu superavit orgamenta-
rio permite — a aquisigio de unidades
habitacionais por parte da faixa da po-
pulagio de reduzido poder aquisitivo, O
deputado Alcen Collares, do MDB do
Rio Grande do Sul, disse que as di-
ficuldades admitidas por Rubens Costa
na execucio do programa habitacional
do governo, resultam “dos reflexos nega-
tivos do modefo econémico brasileiro™.
Acentuou que o problema da concentra-
cio urbana de pessoas sem renda fixa,
que provoca varios outros, decorre do
fracasso da reforma agrdria pretendida
pelo governo, “No trignio 1968/70, o
governo pretendeu fixar 220 mil familias
em zonas rurais, mas s6 conseguiu éxito
com 10 mil™.

E o Jornal do Brasil, da mesma data,
foi mais longe dizendo:

Presidente do BNH Afirma no Sena-
do que Politica de Habitagio Distribui
Renda,

“Q presidente do Banco Nacional de
Habitagio, economista Rubens Costa,
afirmou ontem, na Comissio de Assun-
tos Regionais do Senado, que a politica
habitaciona] se orienta no sentido de
promover a redistribuigdo da renda,
adotando taxas diferenciais de juros, o
gue permite cobrar mais dos que podem
pagar, 3 fim de se exigir menos das fa-
milias de baixa renda.

Disse, ao caractgrizar o BNH como
uma verdadeira instituicio de desen-
volvimento urbano, que o “povo bra-
sileiro ji confiou ao Banco soma no va-
lor de Cr$ 33 bilhdes, dos quais mais de
Cr3 15 bilhdes sio poupanga voluntaria
colocada em cadernetas de poupangas €
Jetras imobiliarias, enguanto o FGTS,se
aproxima de Cr§ 18 bilhdes".

A Evolugiio

Durante a conferéncia feita no Sena-
do, o economista Rubens Costa estabele-
cen uma corteiagio entre as mudangas
ocorridas na estrutura econdmica e
social do Pajs e a ampliagio do raio de
agio do BNH, instituigio concebida
paara financiar a casa prépria para a fa-
milia brasileira.

A ampliagao do raio de acldo consistin
na criagio de programas compliemen-
tares, como fnanciamento de materiais
para consirugac civil, financiamento de
servigos de Agua e esgoto sanitario. O

que Ocorre € que 0 BNH compreenden —
explicou o Sr. Rubens Costa — que,
para financiar mais moradias, & neces-
sario financiar mais do que moradias, ¢
passou a atuar de acordo com esse
conceito, embora mantendo . © financia-
mento da casa propria como seu prin-
cipal objetivo.

Disparidades

— O financiamento do BNH para
desenvolvimente comunitario, dgua e
esgotos sanitérios tem — salientou -
também como um de seus objetivos a
redugdio das disparidades regionais, atra-
vés de taxas de juros diferenciais que
variam de 4 a 8%, de acordo com a arre-
cadacdo tributdria per capita dos Esta-
dos.

Segundo disse @ economista Rubens
Costa, “o Banco Nacional da Habitacdo
tem como pedra fundamental 2 relagio
de eqilidade entre as partes, isto & a
cortecio monetina, mecanismo  que
garantindo o valor das poupangas entre-
gues ao Sistema Financeiro da Habi-
tagio, através das cadernetas de pou-
pangas, letras imobiliarias ¢ FGTS,
permite que o beneficiario de hoje, ao
pagar moeda corrigida em seus emprés-
timos, d& a chance para que sejam
contemplados com a possibilidade de
aquisigiio da casa propria.

As Mudancgas

O presidente do BNH disse que a
transformacio do Brasii de um Pais
preponderantemente urbano  corres-
pondeu a mudangas iguaimente profun-
das na ocupacio da forga de trabatho
brasileira. Assim, em 1960, 54% da popu-
lagio economicamente ativa estavam
ocupados na agricultura, enquanto em
1970, pela primeira vez, em nossa Hists-
ria, menos da metade dos trabalhadores
brasileiros estava ocupada no campo.

— A indistria gue ocupava 13% da
massa trabalhadora do Pais em 1960,
passou a dar emprego a 18% em 1970.
Estima-se que, em 1980, a participagiio
da agricoltura no emprego corresponda
apenas a 1/3 do total da forga de tra-
batho, enquanto que as atividades indus-
triais, setor de servigos e outros ocupa-
rdo 2/3.

Producio Total

O presidente do BNH chamou a aten-
¢io para o fato de que essa transforma-
¢io estrutural no emprego “fol acom-
panhada de uma transformacio ainda
mais répida na contribuicio dos diver-
sos setores para a formagio da produgio
total do nosso Pais™.

— Assim, em 1960, a agricultura
contribuju com 22% da produgio total
do Pais e em 1970 com apenas 17%, esti-
mando-se que, em 1980, a participagdo
do setor primario se reduza apenas 2
13%, embora o valor da produgio agri-
cola continue crescendo @ um ritme dé
aproximadamente 5% ac ano durante
esta década.
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Crescimento Urbano

— Mas as outras atividades urbanas
cresceriio a um ritmo muito mais acele-
radp, 1510 & evidenciado pelo fato de que,
em 1960, 25% da produgio tota provi-
nha do setor secundario. Em 1970, ji a
indistria contribuia com 35% da produ-
¢io total do Pais. O setor de servigo vem
contribyindo com cerca da metade da
produgdo total do nosso Pais e esti-
mamos que essa Derceniagem  conti-
nuard crescendo nos anos futuros,

Estima o presidente do BNH que a
tendd per capita nas dreas metropoli-
tanas equivalera, em 1980, a 1,500 da-
lares, enquanto, nas demais cidades, ela
serd de aproximadamente 700 ddjares e
nas zonas rutais um pouco mais de 300
délares,

O mesmo jornal, ne dia 8, em edijtorial,
ocupa-s¢ do problema da casa prépria,
tecendo 0s comentdrios que abaixo transcre-
VemDs:

“Casa Prépria — “Populagio urbana
sem renda regular, custo elevado de
ierrenos nas cidades, pregos altos de
matefiais de¢ construgio ¢ méd distri-
buigdo de recursos regionais foram rela-
cionados, pelo presidente do BNH,
perante comissio técnica do Senado,
como obstdculos aos programas habita-
cionais para as camadas de nivel inferior
de renda. O economista Rubens Costa
esclareceu, porém, gue todos esses
problemas estio sendo estudados, visan-
do a resolvé-ios de maneira adequada.

A questio da irregularidade da renda,
nas camadas de menor ganho, transpa-
rece ¢om nitidez no atraso de pagamento
das prestagdes e reflete o fendmeno
social da transferéncia da mio-de-obra
yura] para as cidades. Na verdade, ¢ efei-
to do problema maior da renda insu-
ficiente da maior parcela da populacio
brasileira. A faha de qualificagio profis-
sional do homem do campo exprime-se
no subemprego e no desemprego, carac-
ferizado nos contingentes rurajs que
aceleram o processo de urbanizagio.
Segundo o conferencista, 20% da popu-
fagio das cidades sio oriundos do
campo e representam ! mithdo € 300 mil
familias,

O objetivo social foi prioritarjo na
criagio do BNH, cuja idéia basica &
encaminhar programas de consirugio,
sem a interferéncia do paternalismg esta-
tal, para oferta de moradia a0 maior
nimero possivel de familias de baixa
renda. A oporiunidade de aquisigio de
casa prépriz ficou condiconada pelo
principio que todos os compradores pa-
gariam o justo valor do financiamento,
assegutado pela corregio monetiria do
déebito.

O alto prego dos materiais € o custo
clevado dos terrenos vrbanos, conforme
aponta o Presidente do BNH, torpam-se
obsticulos 4 realizacio do programa,
porque encarecem as obras que se desti-
nam a familias de baixo rendimenio, A

padronizagio dos materiais pode, certa-
mente, seT programada a prago médio,
mas & duvidoso que represente redugio
sensivel a curto prazo nos custos de cons-
trucdo. A valorizacio d eas urbanas,
MmESMO com 2 taxa gspeculagio, &
condicionada pelo mercado. Para reso)-
ve-la serd indispensavel que se associem,
em planejdmento de escala e projegdes a
longa prazo, o BNH, os Governos esta-
duais e, as Prefeituras. 80 a reserva-de
dreas pc hricas e sua preparagio anteci-
pada, cont obras de infra-estrutura,
poderd atenuar 0s custos € compatibi-
lizat & moradia com os niveis inferfores
de renda,

Resta, no entanto, saber como pode-
rdo as administragdes mmnicipeis, com
orgamentos esgotados e carga de venci-
mentos percentualmente elevados, assu-
mir compromissoseem o alcance social
imposto pela acelerada urbanizagio. A
necessidade de assegurar viabilidade aos
programas habitacionais, sem resvalar
para ¢ paternalismo, aponta ¢ caminho
do subsidio social como uma forma de
praticar, ginda indiretamente, a-transfe.
réncia de renda. Os programas do BNH
passam, daqui por diante, a depender de
solugdes mais altas, mesmo porque nio
mais e circunscrevem a gerar apenas
habiiagdes e, sim, a impulsionar, através
de financiamentos, programas de infra-
estrutura € wurbanizagdio, em sentido
late.”

Mas niio viemos 2 tribuna para elogiar o
&r. Rubens Costa, que prescinde de promo-
¢Ho. Yiemos, sim, para valorizar a iniciativa
que vem sendo incrementada por algumas
Comissdes Permanentes do Senado ¢ da
Cimara dos Depuiadas ¢ que reputamos
extremamente importante,.

S3c opornunidades que s¢ nos oferecem
para nos informarmaos em detathe sobre dife-
rentes problemas, esclarecer dividas e fop-
mular indagagdes que nem sempre podemos
fazer por outros meios. Nisse se nio subs-
tituem os pedidos oficiais de informagio,
sh0 130 0te€is quanto eles com a vantagem de
se processarem **ao vive” comno se diz hoje,
sem formalismo e sem restrigdes.

E claro que o maior ou menor valor
dessas reunides estd na dependéncia da capa-
cidade do expositor, da compreensiio exata
do papel que representa e da responsab;.
lidade que assume,

Em %eral, ¢ nive] técnico dos conferen.
cistas convidados tesm sido bom e a maneira
como se comportam na discussfo tem sidg
muito feliz.

Este € o depoiment0 que guisemos trazer
a0 Senado Federal para valorizar iniciativag
desle tipo que, repetimos, consideramos pro-
veitosas.

Sr. Presidente, estas palavras estavam

esctitas quando chegaram zo nosso conhe-
cimento outras informagoes relativamente

aq assunto.
Estando en, ontem, na Camara dos Depu-

tados, apanhei, sobre 2 mesa, um avulse em
que vertfiquei que, pelo menos, 36 convida-

dos estiio convocados para comparecer as
diferentes Comissdes daquela Casa do Con-
gresso para expor e debater assuntos da
maior importincia. Assim & que a progra-
magdo se desdobra, a partic do dia 11 até o
dia 23 deste mis, com temas de real utilidade
para os quais ey me permitia chamar a aten-
<o dos Srs. Senadores, pela oportunidade
gue se oferece para nos informarmos sobre
os diferentes problemas que a todos nds
deve preocupar.

Mas, ndo sio apenas o Senado e a Cima-
ra que estdc tomando esta iniciativa,
Convem registrar, para ser honesto, que ©
Instituto de Pesquisas, Estudos ¢ Assessoria

jdo Congresso também o fez, E aqui esté a
programagio do IPEA para os meses de ou-
tubro e novembro, constante de varias
conferéncitas a serem pronunciadas por técni-
cos da mais alta responsabilidade, quer liga-
dos ao Governo ou nio.

Ainda hoje, pela manh3, assiti a outra
palestra do Dr. Rubens Costa, proferida no
Auditério “Nereu Ramos™, sob o titulo “A
Explosio Demografica no Mundo ¢ no
Brasil” Paratodos nds que nos preccupamos
com esses problemas, cuja significagdo nfo
preciso valorizar, foi uma excelente ocasido
para nos colocarmas a par do que existe a
respeito. Ali ouvimos o conferencista dizer
que, apesar da indiferenca oficial, a questao
existe ¢ esta a requerer uma defini¢io a mais
pronta possivel. Embora pareca uma
contradigfio, no decorrer da exposigio o Dr.
‘Rubens Costa aludiu a que o Governo
brasiteiro j& compds uma comissio intermi-
pisterial, que deverd comparecer & reunido
convocada pela ONU, em 1974, em Bucares-
tg, para precisar em ambito internacional ¢
também nacional, este problema, que
considero realmente bastante importante. -

Quero neste insiante, regisirando esse
fato, manifestar minha esperanga e minha
confianga de que o Governo brasileiro se
capacite da  relevincia do problema
demografico nacional, que estd a requerer
uma decisdio oficial. Como todos sabemos,
através das publicacdes em jornais, revistas,
etc., ndo hé, dentro dz drea administrativa
governamental, um consenso uninime em
iorno da matéria, ¢ sO essa discorddncia
justificaria uma atitude do Governo sobre o
problema.

Apesar de ter ponto de vista fixado em tor-
no da questdo, ndo gostaria de emiti-lo neste
instante, porque estou, realmente, muito
apreensivo com o assunto, aguardando
definicao oficial. Acredito que o Governo
ndg tardard a determinar uma politica
demografica que convenha aos destinos do
Brasil.

A matéria & muito controvertida, passivel
de bastante discussao; ndo podendo mais ser
dilatado, tem que ser fixado. Além da
informagio obtida por mejo da palestra do
Dr. Rubens Costa, s¢i, de ciéncia certa, que
o Executivo constituiu uma comissio para
estudar a politica do Governo brasileiro, a
respeito. Esta comissdo € do mais elevado ni-
vel, ¢ nem poderia deixar de ser, uma vez
que se trata de matéria que envolve conheci-
mentds dos mais diversos nas dreas econd-
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micas, médicas, sociais ¢ politicas, que nie
deve merecer o estudo de uma sé pessoa,
mas de virfas, que se preocupem ¢om o
assunto e tragam uma solugio que convenha
aos destinos do Pais,

Muito obrigado. (Palmas prolongadas.)

O Sr. Franco Montoro — Para uma ques-
tdo de ordem, Sr. Presidente, pego a palavra,
O SR. PRESIDENTE (Amtdnie Carlos) —

Concedc a palavra ao nobre Sr. Senador

Franca Montoro, pela ordem.

O SR. FRANCO MONTORO (Peia
ordem.) — Sr. Presidente, 3 questio de
ordem que ora levanto refere-se A reforma
do Cédige Penal, ¢ versa sobre a solicitagiip
contida na Mensagem Presidencial n® 260,
no sentido de que seja o projeto apreciado
“nos termos do art. 51 da Constituicio” e
“nos prazos nele referidos”, Diz a Men-
sagem.

Pretende a2 Mensagem, por conseguinte,
que se aplique 2 apteciagio da matéria no
Senado, o prazo abreviado de 45 dias, previs.
to no Caput do art. 51 da Constituigio,
expressamente invocado.

A essa pretensio, opbem-se duas razdes
fundamentais.

Primeiro, a seriedade ¢ 2 complexidade da
matéria, isto &, o estudo, o debate ¢ a apro-
vagio de uma revisdo geral do Cédigo Penal
Brasileiro.

Segundo, a disposigio imperativa do § 60
do referido art, 51 da Constituigiio que esta-
belece taxativamente:

“Q disposto neste artigo {prazos limi-
tados) ndo se aplicaré aos projetos de
codificagio”. -

A primeira razio impde-se por si mesma;
um Cddigo Penal ndo pode ser revisto oy
reformado com agodamento e pressa. Todo
o Pafs & interessado na elaboragio de um Cé-
digo Penal adequado 23 nossas realidades ¢,
para isso, & indispensivel a audiéncia e a
participagiic competente dos setores respan-
sdveis pela aplicagio e exceugiio das medi-
das penais vigentes. Sua experiéncia niio po-
de ser desprezada, A palavra dos organis-
mos representativos dos Magistrados, dos
Promotores Piblicos, dos Delegados de poli-
cia, dos Penitenciaristas € dos Advogades
deve ser ouvida e ponderada,

Por isso, a Constituigdo estabelece que o
prazo especial a que se refere o art. 51 “nio
se aplicard aos projetos de codificagho™,

E & disso, evidentemente, que se trata. O
Executivo nios manda 118 emendas; em pro-
jetos tramitando pela Casa, existem mais de
100 propostas semelhantes, s tomarmos os
artigos a serem reformados. E mais da meta-
de do Codigo que passa a ser revisto, sem le-
var em conta as emendas gue poderdop ser
apresentadas.

Nio se trata portanto de emendas par-
ciais, mas de uma revisdo geral, que atinge
todos os capitulos do Cédigo.

Nessas condigdes, requeremos 3 Mesa
que, desde fogo ou ouvida a Comissio de
Justiga, determine nio sejam aplicados ao
projeto de lei que reforma o Codigo Penal os
prazos excepcionais previstos ne art. 51 da
Constitui¢io.

O Serado Federal, com o elevado sentido )

de responsabilidade que sempre caracte-
rizou sua awagiip na vida piblica brasileira,
saberd dar ac exame da matéria o andamen--
to mais ripide possivel, porém compativel
com a complexidade da matéria e o interesse
nactonal.

Requeiro, ainda que o projeto de reforma
do Cddigo Penal seja enviado, para exame ¢
sugestdes, a todas as Faculdades de Direito
das Universidades brasileiras, ao Supremo
Tribunal Federal, ao Tribunal Federal de
Recurso, aos Tribunais de Justica, s Pro-

“curadorias Gerais dos Estados ¢ aos respecti-

vas Conselhos Penitenciarios, aos Secreta-
rios da Justiga ¢ da Seguranga Piblica dos
Estados, ao Instiuto dos Advogados ¢ &
Ordem dos Advogados do Brasil, através de
seus Orgdos federais e estaduais e s demais
entidades ou pessoas que o solicitarem.

Este, Sr, Presidente, 0 requerimmento e a
questio de ordem qQue apresento 3 Mesa, ten-
do em vista a tramitagio do Codigo Penal
de uma forma que se adapte as exigéncias da
gravidade da matéria, de que cuida a men-
sagem governamental.

Era o que eu tinha a dizer, (Muito bem!)

O Sr. Virgilio Tavora — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Virgi-
lio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Pelz or-
dem. Sem revisiip do orador.) — Sr. Presiden-
le, parece que 330 necessirias apenas duas
ou trés palavras em resposta ao brithante
arrazoado do Senador Franco Montoro.

Ha4 nesta Casa um Srgho ao qual a maté-
ria & pertinente: a Comissdo de Constituigio
¢ Justica. N&o vamos nem perder tempo,
aqui, em disculir a justeza ou nio dos argu-
mentos. Iriamos receber uma bela aula ¢
melhorar ainda 03 nossos conhecimentas,
que ndo sdo muitos a respeito, Mas, a
Comissao de Constituigio e Justiga gue se
pronuncie.

E « gue propomos quanto & matéria obje-
to da questio de ordem de 5. Ex*, 0 nobre
Lider da Qposigio.

O SR. PRESIDENTE {Anténio Carlos) —
A Presidéncia ouviy, cors a devida atengio,
a questido de ordem levantada pelo nobre Sr.
Senador Franco Montoro ¢ relativa & trami-
tagdo do Projeto de fei que reforma o Co-
digo Penal, enrcaminhando pslo Poder Exe-
cutivo através da Mensagem ne 260 de 22 de
agosto do corrente ano,

Foi objeto de sua atenglo, igualmente, a
contradita do nobre Sr. Senador Virgilio Ta-
vora, Yice-Lider da Majoria.

Deve a Presidéncia decidir, tendo em vis-
ta, em primeiro fugar, uma preliminar. A
interven¢io do nobre Sr. Senador Franco
Montoro poderia levar a Presidéncia 2
suposi¢io de tér sido levantada uma questda
de ordem. Qcorre, todavia, que 2 Mesa ndo
pode receb-la nessa condigio, face ac
disposto no art, 448 do Regimento Interno
(verbis):

“Art. 448, A questio de ordem deve ser
objetiva, indicar o dispositivo regimental em
que se baseia, referir-se o caso concreto

relacionado com a ftatéria tratada na
ocasido, ndo podendo versar tese de nature-
za doutrinaria ou especulativa.”

A questdo levaniada por 8. Ext, que fol
objeto da maior atengdio da Presidéncia, nio
diz respeito a dispositivo regimental. Ela
cuida de assunto de natureza constitucional.

Face a essa preliminar, a Presidéncia
conciui pela ndo aceitacio da questdo'de
ordem, na falta de suporte regimental.

A Presidéncia, contudo, ndo deseja ladear
o problema, ou mesmo jgnora-1o e, por isso,
busca, nesta sua fala, apos decidir a questdo
de ordem, 0 enquadramento devido da ques-
tao.

A divida levantada diz respeito A
extensido gue se deva atribuir ao disposto no
§ 69 do art. 51 da Constituigdo, que, quanto
aos Projeios de inciativa do Presidente da

" Repiiblica, com prazo determinado de trami-

tagio, reza: .

* g disposto neste artigo ndo sc aplica-
t4 aos projetos de codificagio™.

E, pois, assunto do maior interesse da
Casa ¢ merece, sob esse angulo, a considera-
¢io da Presidéncia, 0 que nos leva a encami-
nha-lo, na forma do disposto no item VI,
art, 100 do Regimento Interno, que di
atribuigio 4 Comissio de Constituigiio e
Justiga para, cito:

“gpinar sobre assunto de natureza
juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presiden.
te, de oficio ou por deliberagio do Plend-
tio, ou por outra comissiia”,

Em conclusio, a Presidéncia, embora no
recebendo como questio de ordem a
intervengdo do nobre Senador Franca
Montdro, submete, de oficio, em carater de
consulta, o problema levantado 2 douta
Comissio de Constituigio e Justiga, sem
prejuizo da tramitagio da matéria, que deve-
ré processar-se, até decisio final, nas condi-
cdes estabelecidas no art. 393 do Regimento
Interno, que disciplina o andamento dos
prajetos de lei de ipiciativa do Presidente da
Repablica, com prazo determinado para sua
tramitagio,

Quanto ao envio de avuisos do projeto &s
emtidades citadas por S, Ex*, a Presidéncia
defere a solicitagio ¢ tomard as necessirias
providéncias para o seu pleno atendimento.

E a decisdo desta Presidéncia, sobre a
questio levantada pelo nobre Senador por
Sie Paulo, Sr. Franco Montoro.

QO Sr, Franco Montoro — Sr. Presidente,
peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE {Anténie Carlos) —
Tem a palavra o nobre Sr. Senador Franco
Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO  (Para
explicaciio pessoal. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, agradeco a V. Ex* o deferi-
mento do pedido e o atendimento da ques-
tdo, no que ela tem de substancial. O
aspecto preliminar, a meu ver, comportaria
uma discussio, mas & desnecessirio, dado o
atendimento no que ela tem de essencial,
pelo que, em nome da Minoria, dirijo
agradecimento a V. Ex* pelo atendimento
no que hi de essenciat na representagio
encaminhada  Mesa. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Aunténio Carlos) —
A Mesa consigna a generosa manifestagio
da Bancada da Minoria,

Vamos prosseguir na Hora do Expediente.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador
Eurico Rezende, segundo QOrador inscrito.
{Pausa.)

S. Ex* nfio estd presente.

Concedo a palavra ap nobre Sr. Senader
Anténio Fernandes.

O SR. ANTONIO FERNANDES (Pro-
nuicia o seguinte discurso, Sem revisie do
orador) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Tenho em mios um recorte de jornal atra-
vés do qual um leitor anénimo solicita nosso
apoio, para chamarmos a alengio sobre a
ameaga que paira sobre o patriménio
eclesidstico da Bahia.

Sensivel ao apelo, ¢ procurande ir ao
encontro das aspiragées desse atencioso lei-
tor, manifestamos © nosso interesse pela
concretizagio de providéncias a fim de con-
ter o desmoramento da primeira igreja
construida no Brasil por Diogo Alvares
Correia, o bravo Caramuru,

Trata-se, Sr, Presidente, da Igreja o
Mosteiro de Nossa Senhora da Graga, no
Bairro da Graga, em Salvador, onde estio
os restos mortais de Catarina Paragagu;
igreja onde comegou o despertar da fé cris-
td0 brasileira, na formagiio da alma catdlica
da Bahia. Constitui ¢la, assim, um dos tesou-
tos do nosso patrimdnio histdrico a serem
preservados, sob a guarda vigilante de
rmandade e pelo Departamento do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional,
como marco de um passado histérico, para
orgulho ndo somente dos baianos, mas
sobretudo dos catdlicos brasileiros.

Aproveito a oportunidade para alertar as
autoridades eclesidsticas e os responsiveis
pela conservagio de templos antigos,
verdadeiras preciosidades que conseguiram
ultrapassar os limites e escapar & agio
destruidora do tempo.

Construidos com muito esfor¢o e até com
sacrificios, nos foram legados pelos nossos
antepassados. Cabe-nos a conservagio ¢
preservagdo desses legados, com carinho €
persisténcia, na manutengio de obras que se
vio tornando grandiosas, para sermos dig-
nos do amanhi que nos espera.

A nota & a seguinte:

PATRIMONIO AMEACADO

A primeira igreja construida no Bra-
sil, por Diogo Alvares Correia, o
Caramuru, esid comecando a desmoro-
nar-se. Trata-se da igreja e mosteiro de
Mossa Senhora da Graga, na Bahia,

Os estragos comegaram ha uns nove
anos pelos cupins, obrigando agora seus
ocupantes a iniciarem a desocupagio da
sua ala esquerda. O Patriménio Histd-
rice podia bem dar uma ajudazinha e
nio deixar se perder mais esse templo de
rara beleza arquitetdnica.

Complementando a nota da imprensa,
acrescento que cabe ao Patriménio Histd-
rico ¢ Artistico Nacional nio dar uma
“ajudazinha”, mas uma grande e perma-
nente ajuda para a conservagio desses tem-
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plos antigos, como reliquias do nosso pas-
sado. . K

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem !}

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
Concedo a palavra ao nobre Sr. Senader
Fernande Corréa.

O SR, FERNANDO CORREA (Pronun-
cia o segullmte discurso} — Sr. Presidente,
Srs, Senadores:,

Dando prosseguimento ao programa do
Governo Meédici destinado a incorporar ao
processo econdmico, ireas de grande poten-
cialidade ainda ndo exploradas de maneira
racional, os Ministérios do Planejamento e
Coordenagio Geral, do [aterior ¢ da Edu.-
cagito e Cultura, juntamente com o Governo
do Estado de Mato Grosso, celebraram con-
vénio, com a finalidade de estabelecer as ba-
ses para o planejamento sistemético do
Municipio de Aripuana, em Mato Grosso,

O chamado “Projeto Aripuand”, elabo-
rado pela Universidade Federal de Mato
Grosso, sob a Diregio do Reitor Novis Ne-
ves, com o apeio do lastituto de Plangjamen-
to Econdmico e Social {IPEA), terd como
consegiitncia a implantagiio, a curto prazo,
do nicleo pioneiro da cidade cientifica de
Humboldi, em plena floresta amazdnica,
represeniando o inicio de uma nova fase da
ocupagdo daquela regido, que sucede 3 de
abertura dos grandes eixos de integragio ter-
restre.

A implantacio do Nicleo Pioneiro impli-
ca no imediato surgimento de um centro de
pesquisa € desenvolvimento do trépico timi-
do, em condigdes de formular diretrizes
adicionais quanto a adaptagiio do ser huma-
no s peculiaridades da vida no universo
amazdnico, cuja influéncia continua se esten-
de ao longo da bacia do Rio Aripuand 2
transversal transamazdnica, delimitando o
perimetro de uma nova drea estratégica para.
o Programa de Integracio Nacional.

A implantagio desse Nicleo Pioneiro, a
Cidade de Humboldt, em Aripuani, permi-
tird a realizacio de pesquisas basicas e o
desenvolvimento de projetos racionais de
colonizagdo pela iniciativa privada e que
levarad 2 abertura de novas estradas, prin-
cipalmente a BR-174, que permitird a
ligagio de BR-364, em Vilhena, a Canuma
em Mato Grosso e dai a Manaus, no Amazo-
nas, cruzando a Transamazdnica.

O programa de pesquisas de recursos
naturais se desenvolverd num dos munici-
pios de maior extensdo thritorial do Pais,
com cerca de 140.000 km 2, no Estado de
Mate Grosso ¢ cornpreendera o levantamen-
to de recursos minerais com a utilizagio do
material aerofotogramétrico colhido pelo
Projeto  RADAM; aprofundamento das
pesquisas minerais, através programagio
especial da Companhia de Pesquisas ¢
Recursos Minerais; pesquisas florestais,
através do Instituto de Pesquisas da Amazo-
nia — INPA, com a participagio de outros
drgdos  tgcnicos do  Governo  Federal,
notadamente do Ministério da Agricultura,
integrados no elenco de pesquisas nos (ré-
picos Umidos,

Serdo desenvolvidos, ainda, projetos espe-
ciais relativos s culturas permanentes gque
apresentam condigdes favordveis na regidio,
face is caracteristicas de clima e solo, tals co-
mo a borracha, o cacau, o guarané e o café.

Dentro desta primeira fase do projeto,
vem sendo construida nova pista de pouso,
com exténsio de 2.600 metros e, aproveitan-
do a extraordinria for¢a hidriulica existen-
te na regifio, uma usina elétrica, com forga
utilizavel de 600.000 HP, a cargo das Cen-
trais Elétricas de Mato ‘Grosso, aproveitan-
do as duas colossais cachoeiras, denomi-
nadas Dardanelos e Andorinhas, com 135
metros  de altura, existentes no rio
Roosevelt, afluente do Aripuani.

Diversas iniciativas relativas A exploragio
agricola j& se orientam para a regifio. £ fun-
¢io do Projeto Aripuand dar-lhes apoic
técnico, de forma a .. contribuir no sentido
que o5 empreendimentos se desenvolvam
racionalmente.

Aprevisio de custos para a implantagiio
do Nicleo Pioneiro de Humboidt, em sua
fase inicial, & da ordem de Cr}¥ 5,500,000,00,
recursos estes fornecidos pelo Ministério do
Planejamento ¢ Coordenacdo Geral e distri-
buidos entre a compra de habitagdes pré-
fabricadas em Sdo Paulo, energia elétrica;
saide e saneamento; transporte; pessoal ¢
manutengdo. Tudo isto num esforgo sobre-
humano, gracas as dificuldades em face da.
distdncia, da caréncia de pessoal habilitado
¢ da falta de infra-estrutura de apoio no lo-
cal ou nas proximidades. Deve-se ressaltar,
aqui, como da maior importincia para o
sucesso do empreendimento, a ajuda propot-
cionada pelo Ministério da Aeronautica, no
transporte do material, maquinas ¢ equi-
pamentos.

Com vistas 2 fixa¢do imediata do homem
naquela regido ¢ o inicio do seu aprovei-

‘tamento agricola, o Senado Federal, através

da Resclugfio n® 3, de 1973, de 5 de abril do
cofrente ano, autorizou a transferéncia de
dois mithdes de hectares 3 Companhia de
Desenvolvimento de Mato Grosso —
CODEMAT de terras situadas no Munici-
pio de Aripuand, destinadas & fundagio de
colénias agricolas ¢ 4 alienagio, ao prego mi-
nima de Cr$ 50,00 o hectare, &s companhias
de colonizagdo gque tenham ou venham a ter
projeios agropecudrios ou industriais, apro-
vados pela SUDAM e financiados por incen-
tivos fiscais. A CODEMAT em estreita
observincia as normas contidas no Decreto-
lei n* 200, promoveu a licitagio de tais
glebas, que atraiv interessados de varios Es-
tados, Foi alcan¢ado o prego global de 92
mithdes de cruzeiros, que serio pagos no
prazo maximo de um ano, com um sinal de
dez por cento no ato da assinatura do
compromisso de compra e venda,

Os projetos dos guatro grupos empresa-
riais vencedores da concorréncia prevéem
uma palicagio global da ordem de | bilhido,
131 milhdes € 85 mil cruzeiros, A inversio
média de capital na drea, segundo calculos
dessas empresas, ocorrerd na proporgio de
Cr$ 398,00 por hectare, aproximadamente.

O contingente populacional a ser fixado
nessas glebas, a0 términe da implantagdo
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dos projetos, estd estimado em 194 mil habi-
tantes, no espaco de dez anos. As empresas
vencedoras terdio cinco anos de prazo para
implanta¢do das obras de infra-estrutura,
tais como, estradas, aeroportos, escoias,
hospitais e centros de triagem, enquanto que
o restante do projeto serd implantado de
acorde com o cronograma aprovado pelos
Grgaas competentes, As escrituras definiti-
vas serio assinadas somente no ato de pa-
gamento da Gltima parcela ¢ mediante a
apresentdagio do projeto definitivo aprovado
pelo INCRA ¢aSUDAM,

Com o0s recursos provenjentes da aliena-
¢lio dessa drea, o Governo Estadual promo-
vera a construgio da nova cidade de Cuiaba,
localizando ali, numa area de 2.315 hectares,
o seu Centro Administrativo, ja que se torna
absolutamente invidvel localizar em antigas
e precjrias instalagies o complexg adminis-
trativo do nove Mato Grosso. Somente 40%
de tais recursos, no entanto, serao ali apli-
cados, pois que 10% deles se destinardo 2
infra-estrutura da sede do Municipio de
Aripuani ¢ o saldo serd aplicado na melho-
ria das estradas de acesso dquele Municipic.

Os  investidores privados no  setor,
apoiados pela pesquisa cientifica e pela
experimentagio tecnoldgica, contando com
um mecanismo de formacdo ¢ treinamento
de mio-de-obra em varips niveis, gerariio,
cerlamente, 0 Mmodelo de fazenda amazdnica
— inexistente até o momento.

Humboldt, do ponto de vista politico-in-
ternacional, & & resposta concreta do Brasil
ao programa aprovado pele Conselho Iater-
nacional de Coordenagio do Programa so-
bre 6 Homem ¢ a Biosfera, reunido em Paris
em 1971, sob os auspicios da UNESCO,
indicando _que a exploragio dos recursos
naturajs da América Latina deve ser objeto
de intensa investigacio cientifica ¢ tecnoldgi-
<a.

O ar, as aguas, as radiagdes, os solos, as
plantas e os animais da floresta de Aripuani
serdio objeto de investigacio completa ¢ inte-
grada, tendo em mira a presenga € a agho do
homem na Amazénia. Este trabalho seri de
grande valor para o INCRA no terreno da
colonizagdo aplicivel a outras- dreas da
Amazdnia.

Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Através destds breves palavras, procurei
tracar um ligeiro perfil do trabalho que ora
s¢ desenrola em Mato Grosso sob a diregdo
segura do tlustre Governador José Fragelli,
que tio bem soube sensibilizar 0 GovernoFe-
deral para a importancia capital de ocupar
0s espagos vazios de nosso Estado, os quais,
em pouce tempo, se transformario no celei-
ro do Pais, que se mmdustrializa, que cresce,
que se desenvolve mas gue, por isto mesmo,
£ cada vez mais carente de alimentos. Proble-
ma este que, de resto, & vivido por todas as
nagdes do Mundo, constituindo hoje séria
preocupacio de seus dirigentes. Aripuand,
agsim, — projeto pigneiro — que nascen sob
os melhores auspicios de um perfeito plane-
jamento, serd, em pouco tempo, o grande
fornecedor de produtos agricolas para toda
a regiio Centro-leste que, ao lada da explo-
sao pecudria do Pantanal mato-grossense,

somado &s suas terras altas, propiciard a
base de sustentagio do desenvolvimento
industrial de nosso Pas,

De parabéns sc acha o Estado de Mato
Grosso por ser ¢ palco de obra de tamanho
vulto, cujas conseqiiéncias sio imprevisiveis
ainda, tal a repercussio que terf no campo
social, técnico ¢ econdmico do Brasil. (Mui-
to hem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —
Concedo a palavra ao nobre Senador
Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES (Pro- -

nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Sou inteiramente favordvel a que alguns
organismos subordinades 2 Ministérios se
transformem em empresas. Esta tern sido a
politica salutar e que coibe, de certo modo,
o apadrinhamento e o paternalismo.

Na area da agricultura, por exemplo,
estio funcionando a COBAL e a
CIBRAZEM, Mas, no setor rural, houve
transformagdo do antigo Instituto de Pesqui-
sa Agropecudria na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria, ou seja, a
EMBRAPA, drgdo vinculado ao Ministério
da Agricultura, que sucedey ao entdo Depar-
tamento Nacional de Pesquisa Agropecus-
ria, conhecido pela sigla DENPA, da admi-
nistragdo centralizada do mesmo Minjs-
tério, de acordo com a Lei n? 5.85!, de 7-12-
1972 e Decreto n® 70.020, de 23-3-1973.

Estd certo, Sr. Presidente, Se ha um setor
que tem de ter. marca do empresariado, &
justamente o agricola ¢ o pecudrio; porque
nic se justifica — apesar de a agricultura
estar relegada a um plano, niio diria de aban-
dono, mas de nio ser olhado a sério parte de

. suas atividades — nio se justifica que o

lavrador ou o pecuarista bata as portas do
Ministério para pleitear, de graca, ¢ muitas
das vezes querendo, por um efeito de propa-
ganda, plantar este ou aquele produto, ou
entio comprar este ou aguele tipo de gado,
receber todas as vantagens, mas sem estar
com base na realidade.

Ora, 0 EMBRAPA, no que diz respeito
ao Instituto de Pesquisa Agropecudria do
Centro-Sul, com sede no km 47, na antiga
Rodovia Rio—S3o Paulo, mais pre-
cisamente no Municipio de Itaguai, no meu
Estado do Rio estd criando uma situagdo
quase que de desajustamento social. Isto
porgué A Teparticio que antecedeu a
empresa tinha aprpximadamente 1.100 fun-
ciendrios, entre técnicos, burocratas e fum
cionarios huimiides, serventes; pessoal, Sr.
Presidente, de remurneracdo baixa, E esses
altimes, representando  um  percentual

bastante consideravel e gue, vivendo de

parcos vencimentos, sem outro gqualquer
meio de subsisténcia, apenas tinha em con-
trapartida um auxilio para as despesas ele-
mentates da manutengdo. E eu esclarego: &
que na area do km 47 existem casas,

construidas desde o tempo do Presidente
Getiglio Vargas, em que o aluguel & modes-
to, o pagamento da luz ¢ da agua também,
porque & uma coletividade. Portanto, a des-

pesa nflo era grande ¢ atenuavajustamepte’ o]
salario infimo recebido por esses funcioné-
rios do Estado. Mas, Sr. Presidente, agora,
parece que estd havendo uma situagio que
os esta levando ao pinico, porque consti-
tuida a EMBRAPA, esses funcionérios,
muitos deles especializados, deveriam ser
aproveitados; & assim que se faz. Quantas
empresas — lembro-me do caso de “A Equi-
tativa™, para ndo citar outras — o Governo
encampou “A Equitativa”, depois ela aca-
bou; mas o Governo determinou o apro-
veitamento dos  funcionirios.  Assim
também ocorre com outras instituigdes.

Esta havendo um alarme ¢ aquela geme,
da qual sou amigo incondicional, que visito
permanentemente, esti sem saber qual a sua
posigdo. E V. Ex® sabe que, nesses instantes,
a boataria cresce. Hi sempre uma perversi-
dade antigovernamental,

Disse aos meus amigos, ao Prefeito, ap
Vice-Prefeite, ao Presidente da Camara
Municipal, ao lider da ARENA, a todos os
Vereadores, também os do MDB, que ndo
s6 o Ministro da Agricultura, mas, principal-
mente, o Presidente Emilio Médici ndo
concordariam com um procedimento discri-
minatério. Ndo & a demissio pura e simples,
mas, seria aquila, Sr. Presidente, muijto pior:

,0 desperdicio desse potencial humano dispo-

nivel, que pode, realmente, ser aplicado na
EMBRAPA — e estio preparados, porque
ali sempre ha cursos. E V. Ex* sabe, homem
inteligente que &, que onde hd sofrimento,
gualguer noticia visando zo mal-estar cres-
ce, infla, & um fermento, encontra um caldo
de cultura proprio para criar a inquietagio,

Eu, entdc, me comprometi a ocupar a
tribuna para fazer um apelo veemente, ndo
s0 ao Ministro da Agricultura, Dr. Moura
Cavalcanti, a quem recentemente clogiei
aqui — e cuja saida do INCRA para mim,
particularmente, e para o Estado do Rio
estd fazendo uma falta imensa, embora seja
o antigo Chefe de Gabinete o seu sucessor.
S. Ex?* era doutor em INCRA, diplomado,
nio sei se poderemas criar uma doutrina
nova, em INCRALOGIA, o estudo dos
problemas nacionais do desenvolvimento
agrario ¢ da reforma tural de que tanto
necessitamos,

Bou curso, neste instante, ao apelo que
me foi feito. Senti de perto a angistia, ndo
através de carta, mas da visita que fiz, »

E para tratar do assunto, inclusive a CAmara
Municipal de Itaguai designou uma comis-’
si0 que se avisiou com o Présidente do
Congresso Nacional ¢, particularmente,
com os Senadores ¢ Deputados do Estado
do Rio. Apelo para que a EMBRAPA,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria, ndo esquega aguela infra-estrutura
de que j4 se dispde no km-47, ou, majs preci-
famente, na Universidade Rural, orgulho de
todo o Pais, obra eriada hi muitos anos pelo
Presidente Getalio Vargas e com a clari-
vidéncia daquele grande Ministro da Agri-
cultura que foi o paulista Fernando Costa.
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Sr. Presidente, tenho agui uma sétie de ele.
mentos e espero que esta minha fajg — ja
que, parece-me, estd funcionando, agqui,
uma assessoria da Agricultura — chegue até

o Gubinete de S, Ex! ¢ eu receba uma pa-+

lavra tranquilizadora e que possa transmitir
408 meus amigos. independentemente de
siglas partidirias, que se encontram afljtos
diante da situagio,

St. Presidente, antes de descer da tribuna,
Jj& que meu tempo estd esgotado, Gueria
comunicar a V. Ex* que encaminhei dojs pro-
jetos & Mesa: um sobre o Plano Rodavidrio
Naucional ¢ outro dispondo sobre a profissio
de empregado doméstica, como, também,
um requerimento pedindo a transcricio, nos
andis,da ordem do dia do Excelentissimo S5,
General de Brigada Rosalvo Eduvardg Jan-
sen, Comandante do Grupamento de Unida-
de-Escola, por ocasido da solenidade no Par-
que Histdrico Nucional de Dugue de Ca-
xias, reverenciande a meméria do Patrono
do Exército Brasileiro. Essa ordem do dia, ti-
ve oportunidade de ouvi-la, 1ida pessoaimen-
te por S. Ex*, € deixari de ser um docymento
restrito, ndo so na irea militar comeo na area
de Duque de Caxias, para se transformar,
efetivamente, como desejo, dada a sua signi-
ficacdo num documento parlamentar, Tam-
bém encaminhei & Mesa, Sr. Presidente, um
requerimento com o qual desejo, ja com
apoiamento regimental, homenagear uma
entidade que vai completar o seu cingilente-
nirio, a exemplo do que ocorreu na Camara
dos Deputados: o Touring Club, dirigido pe-
lo General Berilo Neves, ligura integérrima
de militar, intelectual, homem que presia ser-
vigos 20 Governo da Repiblica, presidente
de entidade que ndo visa lucros e gue, in-
clusive, fol homenageada agud, nesta Casa,
pelo saudoso Senador Filinto Miiller.

Com essas proposi¢des que enviei § Mesa
e que terlio, evidentemente, o curso regimen-
tal, eu, nada mais tendo a tratar, Sr. Pre-
stdente, 56 pego desculpas a V. Ex? por ter
avangadoe, um pouco, o sinal, ja que aquete
vermelho, como eu j& disse, aquj, uma vez,
do “DETRAN"™ do Senado, nio faz outra
coisa sendo me advertir que devo encerrar es-
ta fala, como de fato encerro neste mo-
mento. {Muito bem!)

Geraldo Mesquita — Flivio Britto — Mil-
ton Trindade — Renato Franco — Fausto
Castelo-Branco — Luis de Barros — Domi-
cie Gondim — Milton Cabral — Paulo
Guerra — Arnon de Mello — Teotdnio Vile-
la — Leandro Maciel — Amaral Peixoto —
Vasconcelos Torres -—— Nelsgn Carnejro —
Ortundo Zancaner — Celso Ramos —~
Daniel Krieger.

O SR, PRESIDENTE (Anténio Carlos) —
Esti terminado o tempo desiinade ag Expe-
diente.

Sobre a mesa, projetos de lei que serdio li-
dos pelo Sr, [*-Secretério,

S3o lidos os seguintes;

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 111, de 1973 ..

Inclui trecho rodovidrio
cional de Viacdo, e di outrdprovidéncias,
(DO SENADOR  VASCONCELOS

TORRES)
O Congressq Nagional decreta:
Art. 1+ A ligacdo BR. 495 do Sistema

Rodovidrio Federal, parte integrante do Pfa-
no Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei

n® 5,917, de 10 de setembro de 1973, passa a

teer o5 seguintes pontos de passagem:

BR. 495 — Casemiro de Abreu (BR.
101 & BR, 120y — MNova Friburgo —
Teresdpolis (BR. 116} — ltaipava (BR.
040) — Miguel Pereira — Vassouras
(BR. 393).

Art, 2¢  Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contririo.

Justificagio

A intengo do projeto € intesligar o Nope
do Estado do Rio de Janeiro com o Sul ¢, ao,
mesmo tempo, descongestionar o irinsito
procedente e destinado 3 Guanabara,

Visa, também, a ligar em pontos mais ade-
quados, rodovias federals e cidades que sjo
polos de regides de atragilo turistica notorja-
mente conhecidas e exploradas,

Além disso. a diretriz & designada como
“Circujto  Serra-Mar™, porquanto faz a
conexic de Macaé e de Cabo Frio com
Nova Friburgo, Teresopolis, Petrépolis, Mi-
guel Pereira, Vassouras e Angra dos Reis.

A proposicio, como estd redigida, nig
estabelece qualquer obrigatoriedads de des-
pesz com a ¢onstrugdo de obra consoante o
entendimento da Comissde de Finangas
(Parecer 197/73, em anexo).

Sala das Sessoes, em |1 de outubro de
1973. — Senador Vasconcelos Torres.

LEGISLACAO CITADA
LEI N 3917
DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagdo, ¢
dg outras providéncias.

{As Comissdes de Constituicdo e Justi-
¢a e de Transportes, Comunicacdes e
Obras Piiblicas.)

PROJETO DE LEI DO SENADG
Nv 112, de 1973

Dispée sobre a profissic de empregado
doméstice, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® Aplicam-s¢ aos empregados
domésticos as disposigdes da Consolidagio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-lei n® 5.452, de 1% de maio de 1943,

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em
contririo.
Art, 3* Esta lei entra em vigor na data

da suz publicagio,

Justificagio

O Direito do Trabatho & uma ciéncla juri-
dica de significacio positiva, resultado das
preocupacdes hwnanas desenvolvidas por
sociglogos, moralistas, fildsofos, juristas €
politicas, na defesa do operario, da massa
que trabatha, que mourgja diuturnamente
em troca de patcos tendimentos.

Emana dos préprios Direttos da Pessca
tlumana, da Religido, da Ciéncia, da Moral,
do Amor, da lgualdade, da Fraternidade, da
{iberdade,

No Direito Trabalhista Brasileiro as fon-
tes s30 as mesmas, e, embora reconhecida-
mente um dos mais avangados do mundo,
encampa imperfei¢des, erros e tendéncias de
desigualdade.

Sabemos que sdo pressupostos da ordem
juridica trabalhista os principios da **pro-
gressiio racional™, da “sinceridade das leis™,
dat “economia” da “tutely oficial dos direi-
tos do trabathador’ e da “igualdade”.

O principio da “progressio racional™ par-
te das necesstdades econdmicas, nascidas
das insatisfacdes humanas.

Estas necessidades devem ser escaionadas
na propor¢do da contingéncia dos recursos
humanos,

Surge, dai, que as leis devem ser sinceras,
com finalidades estruturadas em bases 50-
ciais € econdmicas capazes, positivas, séli-
das, garantidoras ¢ mantenedoras da sua
aplicabilidade.

Dai o principio da economia, que, singu-
larmente, requer resultados praticos com o
minimo de gasto possivel e, subsegiente-
mente, de beneficiur grupos sociais, com o
menor sacrificio admissivel para 4 sociedade
em geral, a populagio.

Atingida # sociedade, esta se reveste da
tutela oficiul dos direitos do trabalhador.

J4 ndo # mais o individue. Ja nio sdo os
grupas sociais. Ja ndo mais & a sociedade, £
o Estado que, administrativa e judicialmen-
te, fiscaliza as leis, preventiva e coercitivd-
mente: que resolve, através do poder judicid-
rio, pelo scordo ou pela sentenga. o5 dissi-
dios, as pendéncias, os reclamos gue nio se
resolverem pelo didlogo patrio-empregado.
ou pela fiscalizagio burocritica.

Todos os principios acima citados sio
raios de uma umbely ¢ tém como haste a
igualdade,

Nao uma igualdade absoluta.

E uma igualdade relativa a capacidade e 2
posssibilidade do homem. A capacidade, no
tocante 4 imtefigéncia, desubrochada ou nio,
evoluida ou nito, cultivada ou cinzelada, A
possibilidudc‘ na adequacio dos meios, quer
sejam efes malerigis ou espirituuis, psicolégi-
cos ou parapsicoldgicos, fisicos ou metafisi-
cos, rudimentares, ou cienlificos,

Invertendo o organograma dos principios
juridicos em tela, Turizmos do dpice g hise,
partindo da igusldade para a progressio ra-
wionul,

E a isonomia do direito. Todos sio
iguais perante 3 lei. A Lei nlto ¢ cega, A to-
dos ely vé, a todos domina, a todos se aplica.

Como fugir, entdo, do enunciado do art.
3+ da CLT, cominado com ¢ art. 29 d¢ mes-
mo diploma legal?
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Diz o art, 3o “Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servigos de na-
tureza nio eveniual a empregador, sob a de-
pendéncia deste e mediante salirio™, ¢ mais,
no seu pardgralo Gnico: “Nio havers distin-
¢éo relativa a espécie de emprego ¢ a condi-
¢do de trabalhador, nem entre o trabalho

intelectual, téenico € manual™.

Ora, se o empregado, forgosamente, uma
pessoal, natural, fisica, humana, individual,
presta servigos pessoais a um empregador,
ot melhor, 2 um empresério, seja ele pessoa
natural ou juridica, esta pessoa estd se utili-
zando dos servigos de oufrem em virtude de
um pacto, de um contrato de trabalho. Ha
uma relagio de emprego. HA o vinculo em-
pregaticio cujos elos sdo: “'servigo de nature-
za permanente, servigo subordinado e salé-
rio”.

Por que, entio, a discriminagio entre em-
pregados domésticos € empregados outros?

Quebrada a igualdade, igualdade que it-
mana, hoje, todos os obreiros, operarios das
fabricas, trabalhadores comuns, serventes,
auxifiares, escriturdrios, comercidrios, ban-
cérios, industriarios, etc, ete, etc, quebrada
pelo esquecimento ou, mesmo, pela relega-
cao consciente dos empregados domésticos
ao ostracismo, ac desamparo das leis traba-
Ihistas, frustrados estdo os anseios dos em-
pregados domeésticos, vesga a justiga que in
casu, nio consegue enxergar o lado do em-
pregador doméstico, Vé-se, claramente, que
a tutela oficial para eles pio existe, e, conco-
mitantemente, sdo tidos como pdrias, sem as
defesas administrativas e juridicas do Es-
tado. Constituem-se numa casta subservien-
e, escrava.

Retroagiriamos 4 burguesia, com as ma-
dames ¢ os senhores feudais utilizando-se,
ndo de entes iguais, mas de servos, ampata-
dos pelo principio da economia, isto €, ob-
tém o resultado desejado com o minimo de
gasto possivel, e a economia social (7) ndo &
sacrificada.

Na verdade, nunca o empresirio (empre-
gador) gastard mais do que deve € pem a 50-
ciedade sera sacrificada.

O patrio, pagando a seu empregado do-
méstico & base do salrio-minimo, que & o
minimo para ndo sofrer fome (esquegamos
safde, indumentaria, moradia, transporte e
quejandos), poderd sofrer ligeira majoracdo
no seu orgamenta, com referéncia ao FGTS
e 0 13° salario. Em contrapartida podera de-
duzir do salario o percentual de alimentagdo
e moradia.

A sociedade, por sua vez, nio sofrerd
mais sacrificios, antes estara libertando uma
parceia ponderdvel da populagio do jugo
trabalhista. Estara propiciando a esta classe
meios de, peio menos, viver menos sofrida-
mente.

Todos esses elementos indicam que o prin-
cipio da “sinceridade das leis™ nfo encontra
guarida na filosofia do nosso Direito do Tra-
balho.

Uma lei inaplicivel, como bem enfatiza
Russomano, & pior do que uma lei inexisten-
te, porque inspira, no espirito dos indivi-
duos, a desesperanga € a descrenga.

Se todos sio jgual perante a lei ¢ a lei &

-igual para todos, chega-se & conciusio de

que a Consolidagiio das Leis do Trabalho,
conquanto muito tenha de belg, & inaplica-
vel no que tange aos Direitos do Homem,
que ndo admitem distingfio e desiguatdade.

Chegamos, assim, 2 base, propriamente
dita, em que se alicer¢a a doutrina predomi-
nante do nosso Direito do Trabalho: o prin-
¢ipio da progressio racional.

E seria o certo, desde que a progressdo se
fizesse racionalmente e “relativamente”.

Os direitos surgem ¢ s¢ alcangam progres-
sivamente, Todo direito termina onde come-
¢a outro. Ha, portanto, uma progresséo di-
tada pela evolugho, pela razdo,

O que ndo se pode conceber & que esta ra-
zfio, sob 0s mesmos fundamentos, atinja so-
mente um lado, cubra exclusivamente, uma
das partes, esta a dos empregadores, deixan-
do ao desamparo da fei 0 empregado domés-
tico.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1973,
— Senador Vasconcelos Torres,

{As Comissdes de Constituicdo e Justi-
¢a e de Legislagdo Social.}

O SR. PRESIDENTE (Anténie Carlos) —
Os projetos lidos serio publicados e remeti-
dos as Comissdes competentes,

Sobre a2 mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 19-Secretario. '

£ lido o seguinte

REQUERIMENTO
N° 210, de 1973

Senhor Presidente,

Requeiro na forma regimental, a transcri-
¢io nos Anais do Senado, Ordem do Dia do
Excelentissimo Senhor General de Brigada
ROSALVO EDUARDO JANSEN, Coman-
dante do Grupamento de¢ Unidades Escola,
por ocasido das Solenidades no Parque His-
torico Nacional Duque de Caxias, reveren-
ciando a meméria do Patreno do Exército
brasileiro,

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de
1973. — Senador Vasconcelos Torres.

O SR. PRESIDENTE (Anténie Carlos) —
De acordo com o art. 234, § 1%, do Regimen-
to Interno, ¢ requerimento serd submetido
ao exame daComissdo Diretora.

Sobre a mesa, requerimento gue sera lido
pelo Sr. {e-Secretirio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne211, de 1973

Sr. Presidente,

Nos termos Regimentais, requeiro para
que o Expediente do préximo dia 9 de no-
vembro de 1973, seja destinado s homena-
gens ap TOURING CLUB DO BRASIL,
pela passagem do seu CINQUENTENA-
RIOQ de fundagio.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1973,
Senador Vasconcelos Torres — Benjamin Fa-
rah — Luiz Cavalcante — Wiison Campos —
Mattos Ledo — Dinarte Mariz — Celso Ra-
mos.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —

O requerimento lido deve ser submetido &

volagio imediatamente, de acordo com o
art, 280, n? [11, do Regimento Interno,

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam, quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Esté aprovado. A Mesa tomara providén-
cias para o cumprimento do gue acaba de
ser deliberado pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE { Ant6nio Carlos) —

Sobre a mesa, requerimento que serd lide
pelo Sr. 19-Secretario,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 212, de 1973

Nos termos do art. 283 do Regimento In-
terno, requeiro tenham tramitagdo em con-
junto as seguintes propasigdes relativas ao
CODIGO Penal: Projetos de Lei da Camara
n% 1 ¢ 58, de [973; Projetos de Lei do Sena-
do n% 1565, de 1972, ¢ 67, de 1973, :

Sala das Sessdes, em [ de outubro de
1973. — Senador Accioly Filho.

O PRESIDENTE (Anténio Carlos) — O
requerimento lido serd publicado ¢ incluide
em Ordem do Dia, nos termos do disposto
no art. 280, e I, alinea “c”, do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —

Sobre a mesa, comunica¢io que serd lida
pelo Sr. 19-Secretério,

F lida a seguinte
Em 11 de outubro de 1973
Senhor Presidente

Tenhe a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia que me ausentarei dos trabathos
da Casa de 12 a 26 do corrente, a fim de,
como representante do Senado, fregiientar o
Curso de Politica Internacional da Escola
Superior de Guerra,

Atenciosas saudagdes,
Virgilio Tivora, Senador.

A Sua Exceléncia o Senhor Senador Paulo
Tdrres
Presidente do Senado Federal.

O PRESIDENTE (Antdnio Carlos) — A
Presidéncia fica ciente. (Pausa,)
Nap hi mais expediente a ser lido.

Passa-se &
ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turpo 4nico, do Projeto
de Resolugdio n® 51, de 1973 (apresenta-
do pela Comissio de Finangas, como
conclusao de seu Parecgr n® 508, de
1973), que autoriza o Governo do Esta-
do da Bahia a contratar, no exterior,
uma operagdo de empréstimo no valor
de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de
ddélares norte-americanos), destinado 2
execugdo de obras prioritdrias no setor
rodovidrio, tendo
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PARECER, sob n? 509, de 1573, da
Comissio;

~— de Constituigiio e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade.

Em discussiio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser
fazer uso da palavra, vou encerrar a discus-
sdo. (Pausa.)

Eticerrada,

Em votagiio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, quei-
ram permanecer como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto ird 3 Comissdo de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne¢51,DE 1973

Autoriza o Governo do Estado da Ba-
hia a contratar, no exterior, uma opera-
¢io de empréstimo mno valor de USS
20,000,000.00 (vinte milhdes de dilares
norte-americanos), destinado i execucio
de obras prioritdrias no setor redovidrio.

Art. 12 E o0 Governo do Estado da Bahia
autorizado a realizar, no exterior, uma
operagao de empréstimo no valor de US$
20,000.000.00 (vinte milhdes de ddlares nor-
te-americanos) ou seu equivalente em outras
moedas estrangeiras, de principal, cujos
secursos serio aplicados no programa de
pavimentagio asfiltica progressiva, na estra-
da IRECE-XIQUE-XIQUE (Estrada do
Feijdo), na complementagio das ligages
redovidrias do Centro Industrial de Aratd e
na das obras rodoviarias relativas ao sistema
“ferry-boat™ na ligacio AREMBEPE-CON-
DE e outras obras rodoviarias,

Art. 2* A operagio de empréstimos rea-
lizar-se-i nos termos provados pelo Poder
Executivo Federal, 4 taxa de juros, despesas
operacionais, acréscimos, prazos ¢ demais
condi¢des admitidas pelo Banco Central do
Brasil para registro de empréstimos da espé-
cie obtidas no exterior, obedecidas as
demais exigéncias dos 6rgdos encarregados
da execugao da politica econdmico-financei-
ra do Governp Federal ¢, ainda, o disposto
na Lei Estadual n® 3,150, de 31 de agosto de
1973, publicada no Didrie Oficial do Estado
no dia 1° de setembro de 1973.

Art. 3®  Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
As matérias constantes dos itens 2 a 5 da
pauta tiveram, em sessdes anteriores, a
discussio adiada para ontem, 10 de ou-
tubre, mas ndo puderam ser apreciados por
ndo ter havido sessdo do Senado, em virtude
de realizagio de sessdo do Congresso Nacio-
nal, as 14 horas e 30 minutos.

Passamos, assim, 3 apreciagiio do item 2
da pauta;

Discussdo, em segundo turne, do
Projeto de Lei do Senado n? 14, de 1973,
de autoria do Sr. Senador Nelson Car-
neiro, que d4 nova redagio ao art. 488
da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto-lei n® 5,452, de 1+

de maio de 1943, assegurando a redugéo
na jornada diria do empregado durante
o prazo do aviso-prévio, sgjp ele ©
notificante ou o notificado, tendo

PARECERES, sob nts g7 ¢ 68, de
1973, das Comissdes: -

-'f_rie Constituigio e Justiga, pela

ﬁnahdadee juridicidade; e

— do 'Leglllncao Soctal, favoravel,
com voto vengido do Sr. Senador Eutico
Rezende. #,1?

A discussio do presente projeto foi adia-
da, em virtude de requerimento aprovado
pelo Plenirio, quando de sua inclusdo na
Ordem do Dia da sessiao de 4 do corrente.

O Regimento Interno, eatretanto no § X
do art. 311, permite um ségundo adiamento,
por prazo niio superior & 30 dias. Com esse
objetivo, foi  encaminhado & Mesa
requerimento gue vai ser lide pelo Sr. 19-
Secretdrio.

E lido e aprovada o seguinte:

REQUERIMENTO
N? 213, de 1973

Nos termaos do art. 311, alinea ¢, do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da
discuss3o do Projeto de Lei do Senado n 14,
de 1973, que da nova redagiio ao artigo 488
da Consolidagie das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5452, de 10 de

maio de 1943, assegurando a redugdo na.

jornada diaria do empregado durante ©
prazo de aviso prévio, sefa ele notificante ou
notificado, a fim de ser feita na sessio de 17-
10-1973.

Sala das Sessoes 10 de outubro de 1973.—
Senador Adalberto Sena,

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —
De acordo com a deliberagio do Plendrio, a
matéria figurard na Ordem do Dia da sessdo
de 17 do corrente més,

Item 3:

Discussdo, em segundo turno, do
Projeto de Lef do Senado n® 23, de 1973,
de awtoria do Sr. Senador Nelson
Carneiro, que estabelece a prescrigio
qiiingienal do Direite do Trabatho,
alterando o art. 11 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, tendo

PARECERES, sob n%s 211 e 212, de
1973, das Comissdes:

— de Constituigio ¢ Justica, pela
constitucionatidade e juridicidade; e

— de legislagio Social, favorivel.

Sobre a mesa emenda que serd lida pelo
8r. | ®-8ecretério.
£ lida a seguinte:
EMENDA Nv¥ 1 (de plendrio}

(Ao Projeto de Lei do Senado n® 23' de
1973).

Dé-se ao artigo 11 a seguinte redagdo:
“Art. 11 Saivo disposigo especial em
contrario, prescreve emy quatro anos (4) o

direito de pleitear a reparagdo de qualguer
ato infringente de dispositivo contido nesta
Consolidagio.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1973.—
Senador Adalberto Sena.

O SR. PRESIDENTE ( Antinic Carios) —
Em discussdio o projeto e a emenda, em se-
gundo turno.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Virgilio Tavora, Lider da Maijoria.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Sem revi-
s&o do orador.) — Sr. Presidente:

A Consolidagio das Leis do Trabalho, em
seu artigo 119, estabelece que prescreve em
dois anos a ag3o para reaver a diferenga de
salarios ¢ o arl. 143 também estabelece’a
prescrigio bienal para reclamar a conccssjﬁo
de férias. Assunto importante — a diferenga
de salarios -~ motivo de considerdvel nime-
ro de reclamagbes perante a Justica do
Trabalho, ficaria prensado 4 prescricio em
dois anos, engquanto que ¢ dispositivo de
carater geral (art. 11 que se pretende alterar)
estabeleceria que “prescreve em cinco anos
o direito de pleitear 2 reparagiio de qualguer
ato infrigente de dispositivo contido nesta
Consolidagiio”. A reclamagio sobre diferen-
¢a de saldrio decorre de ato infrigente de
dispositivo da Consolidagio, No entanto,
ficaria subordinada a¢ prazo de dois anos,
nfo s6 porque a disposigio geral nio pode
prevalecer sobre a especial como porque o
disposisivo vigente como o proposto pelo
projeto, ressalva expressamente: Salvo
disposi¢#do especial em contrério...

Com efeito, ndo prevalece o argumenio de
que em todos os ramos do dir¢ito nota-se
urna tendéncia a dilargar o prazo prescricio-
nal, adaptando-se-o A realidade dos fatos.

Ao contririo, o anteprojeta do Cédigo
Civil, v. g., na conformidade de seu art. 203
reduziu de vinte (art, 177 do C. Civil vigen-
te) para dez anos © prazo genérico da
ocorréncia de prescrigio.

E mais: Orlande Gomes ¢ Elson Gotts-
chalk no seu “Curso de Direito do Fraba-
tha™, pag. 265 — 4* edigiio, ao se referirem a
prescricdo bienal do D. Trabalho, assim se
pronunciam:

**... que se aplica a regra geral da pres-
cricio bienal, que representa, em ver-
dade, um prazo muito dilatado sem si-
milar nas legislagdes congéneres””.

Isto posto, & necessiria coincidéncia dos
prazos ¢ tendo em vista que o projeto de lei
néo pode socorrer aos fins necessarios, ndo
deve prosperar.

Sr. Presidente, ndo ha como fugir 2
evidéncia de que & necessdria a coincidéncia
dos prazos. E tendo em vista que o projeto
de lei ndo pode socorrer os fins necessarios,
a ele niio podemos emprestar 0 nosso apoio.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) -
Continua em discussio o Projeto de Lei do
Senado Federal n* 23/73 ¢ a emenda de
Plenario apresentada pelo nobre Sr. Se-
nador Adalberto Sena.
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Se nenhum outro Sr. Senador quiser fazer
uso da palavra, vou encerrar a discussio.
{ Pausa.)

Esti encerrada.

A matéria volta as comissdes para o exa-
me da emenda de plenario.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos)
Item 4:

Discussdo, em primeiro turno, do
Projeto de Lei do Senado n? 56, de 1971,
de autoria de Sr. Sepador Osires
Teixeira, que define, para efeito de
plancjamento econdmico, a  Area
geoecondmica de Brasilia € da outras
providéncias, tendo

PARECERES; sob n% 432, 433 € 434,
de 1973, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade;

— do Distrito Federal, favorivel, com
Emenda n® I-DF que oferece (com voto

.em separado do Sr. Senador Heitor

Dias);

— de Financas, favoravel.

0 SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos)
— A discussio do presente projeto foi adia-
da em virtude de requerimento aprovado
pelo Plendrio quando da sua inclusio na
Ordem do Dia. O Regimento Interno, no
entanto, no § 22 do art. 311, permite um se-
gundo adiamento, por prazo ndo superior 2
30 dias. Com esse objetivo foi encaminhado
4 Mesa requerimento que vai ser lido pelo
Sr. 1v-Secretario.

£ lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
Ne 214, DE 1973

Nos termos do art. 311, alinea “¢”, do
Regimento Interno, requeiro adiamemo da
discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 56,
de 1971, constante ao item 4 da pauta, a fim
de ser feita na sessiio de 9 de novembro.'

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1973,
—- Osires Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —
De acordo com a deliberagiio do Plenario, a
matéria figurard na Ordem do Dia da sessdo
de 9 de novembro.

Item §:

Discussio, em primeiro turno, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 27, de 1972, de
autoria do Sr. Senador Jodc Calmon,
que revoga o art. n? 117 da Lei ne 3.434,
de 20 de jutho de 1958, dispde sobre o
‘Cédigo do Ministério Pablico do Distri-
to Federal ¢ d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES, sob n®s 500 e 501, de
1973, das Comissdes:

— de Constituigido e Justiga, pela cons-
titucionalidade e juridicidade nos termos
do substitutivo que oferece, ¢ votos
vencidos dos Srs. Senadores Carlos Lin-
denberg ¢ Eurico Rezende; e

— do Distrito Federal, favoravel ao
projeto, nos termos do substitutivo da

Comissio de Constitui¢io e Justica com
voto em separado do Sr, Senador Osires
Teixeira.

Em discussdo o projeto ¢ o substitutive,

(M primeiro turno.

O Sr. Virgilio Tévora — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra.

O SR, PRESIDENTE ( Anténjo Carlos) —

Concedo 2 palavra ao nobre Sr. Senador
Virgilio T4vora, para discutir o projeto € o
substitutivo.

Q SR. VIRGILIO TAVORA (Sem revi-
sio de orador.) — 51, Presidente, em que pe-
sem as melhores intengdes do autor do pro-
jeto, o nobre Senador Jodo Calmon, taato a
proposicio em tela quanto o substitutivo a
ela apresentado sofrem, a nosso ver, de um
mal incurivel quanto & sua aceitagio.

A simples supressio da expressio ‘‘sem
&nus para os cofres piblicos” faz com que o
texto do art. 117 da Lei n? 3,434, de 20 de ju-
lho de 1938, obrigue a remunerar o estéglo
previsto no referido diploma.

As conseqiiéncias do projeto e do substi-
tutivo sdo, pois, o imediato aumento de des-
pesa pablica, conflitando os dois com o art.
57 n¢ tH da Constituicio.

Por esta razio, ficamos com o voto venci-
do do eminente Lider Eurico Rezende,
proiatado na Comissdo de Constituicio e
Justica.

g

Era o que tinhamos a dlzer, Sr. Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos) —

Continua em discussio o projeto e o subs-
titutivo.

Mais penhum dos Srs. Senadores
querendo fazer uso da palavra, vou encerrar
4 discussip. (Pausa.)

Esté encerrada.

Em votagio o substitutive, que tem pre-
feréncia regimental.

Os Srs. Senadores que o aprovam,
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

E 0 seguinte o substitutivo rejeitado:

SUBSTITUTIVO

“Art, 1 Q@ art. 117 da Lel n® 3.434,
de 20 de julho de 1958, que dispde sobre
o Cédigo do Ministério Pablico do Dis-
trito Federal, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

Os Estagiarios sio designados por 1
{um) ano, podendo ser reconduzidos até
2 vezes e dispensados livremente pelo
Procurador-Geral.

Art. 2¢  FEsta lei entra em vigor na da-
ta de sua publicacio.

Art. 3¢ Revogam-se¢ as disposiches
em contrario.”

A douta Comissio do Distrito Federal di-
r4 sobre a conveniéncia e a oportunidade da
intciativa.

QO SR. PRESIIGENTE (Anténio Carlos) —
Em votagio o prejeto.
Os Srs. Senadores que o aprovam, quei-
ram permanecer sentados, (Pausa.)
Rejeitado.
A matéria vai ao Arguivo.

£ o scguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne27,de 1972

Revoga ¢ art. 117 da Lei mimero 3.434,
de 20 de julho de 1958 (dispde sobre o
Cédigo do Ministério Piblico do Distrito
Federal, e dd outras providéncias).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Fica revogado o art. 117 da Let
ne 3.434, de 20 de jutho de 1958 {dispde so-
bre o Cédige do Mimistério Piblico do Dis-
trito Federal).

Art. 2¢ Esla Lei entra em vigor na daty
de sua publicagdo.

Art, 3¢ Revogam-se as disposicdes em
contrario,

O SR. PRESIDENTE ( Antdnio Carlos)
Ttem 6:

Discussio, em primeiro turno, do
Projeto de Lei do Senado n® 48, de 1973,
de autoria do Sr. Senador Anténio Car-
los, que altera disposi¢oes do Decreto-lei
n® 486, de 3 de margo de 1969, que dis-
poe sobre a escrituragio de livros comer-
ciais ¢ dd outras pravidéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 485, 486°e 487,
de 1973 das Comissoes:

— de Constituicie e Justica, pela
constitucionalidade e juridicidade €, no
mérito, favordvel nos termos do
substitutivo que apresenta, com voto em
separado ~ do Sr, Senador Anténio
Carlos;

— de Economia, favordvel ac projeto;
€

— de Finangas, favaravel ao projeto e
contrario ao substitutivo da C. C. ).
(com voto vencido dos Srs. Senadores
Wilson Gongalves e Nefson Carneiro).

Sobre a mesy, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1#-Secretério.

E lido ¢ aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO
N# 215, de 1973

Nos termos do art, 311, alirea ¢, do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da dis-
cussdo do Projeto de Lei do Senado n® 48, de
1973, que altera disposi¢ées do Decreto-lei
n* 486, de 3 de margo de 1969, que dispde so-
bre a escrituragio de livros comerciais e di
outras providéncias, a fim de ser feita na ses-
siio de 9 de novembro de 1973,

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 1973,
Senador Petronio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos) —

De acordo com deliberagio do Plendrio, a

matéria figurard na Ordem do Dia da sessdo
de 9 de novembro.

O SR, PRESIDENTE {Antonio Carlos) —

Esta esgotada a matéria constante da Or-
dem do Dia.

Sobre a mesa, redagio final de proposicdo
aprovada na Ordem do Dia de hoje e que,
nos termos do pardgrafo unico do art. 358
do Regimente fnterno, se nio houver obje-
¢do do Plendrio vai ser lida pelo Sr. 19-Se-
cretario. (Pauvsa.)
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Solicito #o Sr. |*-Secretirio que proceda 3
leitura apunciada.

E tida o seguinte:

PARECER
Nv 538, DE 1973

Comissifie # Redagio

Redaciio final do Projeio de Resolucio
nv 51, de 1973,

Relator ; Senador Cattete Pinheiro

A Comissdo apresenta a redagito final do
Projeto de Resolugio n® 51, de 1973, que
autoriza o Governo do Estado da Bahia a
contratar, no exterior, uma operagio de
empréstimo no valor de USY 20,000,000.00
(vinte mithdes de dblares norte-americanos),
destinado 2 execugdo de obras prioritarias
no setar rodovidrio,

Sala das Comissdes, em 11 de outubrg de
1973.— Carlos Lindenberg, Presidente —
Catiete Pinhetro, Relator — Danton Jobim
— José Lindoso.

ANEXO AQ PARECER
N¢538, DE 1973

Redaciio final do Projeto de Resolucip
n® 51, de 1973,

Fago saber que o Senado Federal apro-
vou, nos termos do art, 42, inciso IV, da
Constituicdo, e eu, , Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUGAO
Ne ,DE!1973

Autoriza o Governo do Estado da Ba-
hia a contratar, no exterior, uma opera-
(@0 de emptéstimo ne valor de US$
20,000,000.00 {vinte milhdes de dilares
notte-americanos), destinade & execugdo
de obras prioritarias no setor rodovidrio,

O Senado Federal resolve;

Art. 1* E 0 Governo do Estado da Bahia
autorizado a realizar, no exterior, uma
operagito de empréstimo no valor de US$
20,000,000.00 (vinte milhdes de dolares
norie-americanos), ou o seu equivalente em
outras moedas estrangeiras, de pringipal,
cujos recursos seride aplicados no programa
de pavimentagdo asfaltica progressiva, na
estrada  IRECE-XIQUE-XIQUE  (Fs-
trada do Fetjgo), na complementagdo das li-
gagoes rodoviarias do Centro Industrial de
Arat e na das obras rodovidrias relativas
a0  sistema  ferry-boat, na ligaclc
AREMBEPE-CONDE ¢ outras obras
rodovidrias.

Art. 2* A operagio de empréstimo reali-
2ar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder
Executivo Federal, A taxa de juros, despesas
operacionais, acréscimos, prazos ¢ demais
condigdes admitidas pelo Banco Central do
Brasil para registro de empréstimos da espé-
cie obtidos no ex:enor. obedecidas as de-
maijs exigéncias dos 6rgdos encarregados da
execucdo da politica econdmico-Ninanceira
do Governo Federal e, ainda, as disposices
da Lei n® 3.150, de 31 de agosta de 1973, do

Estado da Bahia, publicada no Didrio Ofi-
¢ial, de t¢ de setembro de 1973, daquele
Estado. wn

Art, 3 Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE { Anténio Carlos) —
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido
pelo 8r, l'-&cretano

Elidoe apmvado o seguinte

REQUERIMENTO
N¢ 216, DE 1973

Nos termos do art. 359 do Regimento
Interno, requeiro dispensa de publicagio,
para imediata discussio e votaghio, da re-
daciio final do Projeto de Resolugio n® 51,
de 1973, que autoriza o Governe do Estado
da Bahia a contratar, no exterior, uma
operaglo de empréstime no vator de US$
20,000,000.00 (vinte milhdes de ddblares
norte-americanos), destinado 2 execugiio de
obras prioritarias no setor rodoviario.

Sala das Sessdes, em |1 de outubro de
1973, — Senador Heitor Dias.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos) —
De acordo com o voto do Plenirio, passa-se
d imediata apreciagio da redaglo.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, de-
claro-a encerrada.

Em votagio a redagio final,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.) Aprovado.

O projeto vai & promulgagio.

O SR. PRESIDENTE ( Anténio Carlos} —

Hi oradores inscritos. Concedo a palavra

2o nobre Sr. Senador Wilson Campos.

O SR. WILSON CAMPOS (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Ha certas efemérides que, pela sua reper-
cussio jocal ou nacional, justificam nossa
presenga pesta tribupa, como mandatirios
dos nossos Estados e da Naglo, Trés come-
moragdes, em Brasilia e no Brasil, nos con-
vacam, hoje, antecipando-as, a este pronun-
ciamento, pelo gue representam, para a inte-
ligéncia e a sensibilidade do povo brasileiro.

Em primeiro lugar, dirfamos que nio ape-
nas pela ordem cronoldgica, sendo também
pela. sua importdncia para o aosso destine
de Nagdo livre e soberana. esta o “'Dia da
Crianga’™ que se comemora na prdxima sex-
ta-fetra, justamente amanha.

Tornou-se um lugar comum, de cunha-
gem internacional, afirmar-se que na crianga
estd o futuro da Humanidade. .

Especialmente no Brasil, esse truismo as-

.sume aspectos de verdade consagrada, pois

somos wma nagio ndc apenas historicamen-
te jovent, sendo jovem também no que tange
a composicio etiria da populagio: pelo me-
nos um tergo dela se compde de criangas, até
os doze anos de idade, quando o brasileiro
marca o sett ingresso na adolescéncia. Decer-
to ninguém decantou, no Brasil, inspirando-
se em Victor Hugo, o poeta da primavera,
com fanto lirismo ¢ propriedade essa quadra

da vida come Gongalves Dias, naguele poe-
ma famoso, “Meus oito anos”, que figura
em todas as antologias brasileiras dignas des-
s¢ nome.

Todos nds conhecemos emcs VErsos, na es-
colz primdria ou ginsio. Mujtos, nos verdes
anos, tivemos que recita-los com ou sem ape-
los & declamagdo:

“( dias de minha infancia,
O meus céus de primavera,
Que doce vida ndo era.
Nagquela risonha manha™ ..

Talvez nenhum povo preze tanto, como ©
nosso, a infincia, por influéncia da prépria
formagio étnica: o portugués é pai amantis-
simo e a saudade é sentimento feito, sobre-
tude, para as ligagdes familiares; a mde-
preta oferecia o seio farto tanto aos proprios
filhos como as criancas bragileiras; e nin-
guém estimou o0s “‘curumins” <omo 08
{ndios brasileiros, que educam os filhos so-
bretudo para a liberdade.

Mas & preciso que demos conseqiiéncia so-
cial & esse sentimento de piedosa protegio
as criangas, numa legislagio tanto quanto
possivel perfeita e numa protegio eficaz, que
depende, sobreiudo, daqueles 6rgdos e ins-
trumentos do Estado, destinados 2 solucio-
nar o5 problemas, cada vez mais complexos,
da assisténcia & infincia, preocupagio
maior, dos organismos internacionais,

Nao hi quem fuja, nesse momento, mes-
mo habituado a meditar sobre tais proble-
mas, de amparo & criznga, do ponto de vista
e orgapizacional — como nos cumpre, a
nés, legisladores, de uma palavra aletiva,
3o do cunho da nossa formagdo histérica e
racial, £ que, mesmo os ji encanecidos,
naguela quadra da vida em que, no dizer do
poeta, “os desenganos vio conosco 3 frente
¢ as esperangas vio ficando atrds”,
contindamos a ser iratados, pelos nossos
pais, cOMQ as 5uas Criangas, os seus meni-
nos, sob as brumas da evocagio familiar,

E nio & possivel homenagear a crianga,
em nossos fithos e nos infantes de todo o
mundo, sem, ao chegar em casa, olhando os
othos tocados de saudade de nossas mdes,
encontrar netes, em cdndidos reflexos, a re-
lembranga dos carinhos que nos foram pro-
digalizados na infancia,

Mas, nessa mesma data, se comemora,
com festas e ciinticos religiosos, o “Dia da
Padroeira do Brasil”, Nossa Senhora Apare-
cida,

Decretou o Presidente Médici, no dia 12,
ponto - facultativo nas repartigdes Ffederais
aqui sediadas, e por ser feriado municipal
em homenagem & Padrocira, também, de
Brasilia.

Se nifo se trata de feriado nacional, acredi-
tamos que, por coincidir com uma sexta-fei-
ra, 0s governos estaduais tomem a iniciativa
semelhante, para que todos os catdlicos —
representando mais de noventa por cenio da
populagdo do Pais — possam dedicar aos
festejos comemorativos ¢ 3s festas litdrgicas
marianas, parte dos lazeres do fim de sema-
na.
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Tendo em vista que todds as reparticdes
publicas de Brasilia estariio em pratico reces-
s0, pelo fertado local e pelo ponto facultati-
vo nos 6rgdos federais aqui sediados, requei-
ro & Mesy, nos termos do Regimento, nio se
realize sessdo no Senado na proxima sexta-
feiru, a fim de que também os nossos funcio-
nirios possam participar dessas comemora-
¢des, em Brasilia, a cidade-crianga, nascida
sob o amparo de Nossa Senhora Aparecida,

A terceira comemoragio a que me desejo
associar, por antecipacdo, neste instante, & o
Dia dos Professores, a ser festejado na proxi-
ma segunda-feira. Em Brasilia ja se iniciou a
“Semana dx Normalista”, quando as futy-
ras professoras se preparam para levar aos
seus mestres os frutos daguela gratidio dos
alunos, mostrando, a quantos exercem ativi-
dades docentes, como souberam aprendem
as suas higdes.

Principalmente a professora primiria, de-
pois dos nossos pais as melhores inspirado-
ras dd nassa infincia, que tio fortemente
contribuitam para a formagio do nossa ca-
rater e para lemperar ¢ nosso nacionalisme,
merecem, amo gquanta as Criancas e quase
tanto quanto a nossa Padroeira, as calorosas
homenagens que thes estamos prestando.

Se as professoras dedicamos as nossas lti-
mas palavras & porque, em nossa estima, em
nosso afeto, no mais profundo das nossas al-
mas, t&ém elas inscrita indelevelmente a sua
imagem, como sintese daquela estima que
devotamos 3 cnianga e, ao lado de nossas
mies, como simile da figura da Mie Santissi-
ma, a cujos pés e diante de cujo altar se cur-
va, reverente, a aima de Brasil, (Muito bem!
Paimas.}

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Concedo a palavra ao nobre Sepador Dinar-
te Mariz.

O SR. DINARTE MARIZ (Pronuncia o
seguinte discurse. Sem, revisdo do oradot.} —
Sr, Presidente, Srs, Senjdores:

Recebi ontem, do ‘meu Estado, a triste
noticia do falecimento do Desembargador
Floriano Cavalcanti de Albuquerque.

Inegavelmente o Rio Grande do Norte
perde uma das figuras mais altas na sua cul-
tura, notadamente no setor juridico.
Sabidamente o Desembarpgador Floriano
Cavalcanti representava, nos meios forenses
do Rio Grande do Norte, a sua expressdo
mais exponencial.

Pertencente g uma das familias mais
tradicionais do meu Estado, priveligiada
pelos lalentos, era portader de grande
inteligéncia ¢ saber que usou a servigo do
meu Estado, .

Deixou vitiva, D, Dulce Cavalcanti, € 03
seguintes fithos;

Dr. Emmanuel Wundt Cavalcanti,
brilhante advogado na Capital do Estado;
Pio Cavalcanti, bacharel, alto funcionario
desta Casa; José Vaiério, médico; Marco
Aurélio, engenkeiro;
funcionaric do Banco do Brasil; Marlicia,
casada com © coronel José Geraldo de
Sopuza, da Aerondutica; Miriam, a finica
softeira entre os filhos do casal, e Paulo
Deodato, o mais jovem, ainda estudante.

Adriano  Augusto, ’

Sr. Presidente, também o seus irmdos o
ex-Senador Kerginaldo Cavalcanti, que
tanto brilho dew a esta Casa; o Genera)
Sandoval Cavalcanti; o Dr. Wellington
Cavalcanti ¢ D. Linda Cavalcanti Mari-
nho, esposa do Deputado Djalma Marinha,

Falar sobre essa grande figura que o meu
Estado acaba de perder, & relembrar,
realmente, 0 quanto dg dedicagdo, de esfor-
o, de patriotismo e de cultura ele empres-
tou a servigo do mew Estado, Promotor Po-
blico, Juiz de Direito, Desembargador por
muitos ‘ anos, Presidente vérias vezes dos
dois Tribunais, o de Justica ¢ o Eleitoral;
professor da Universidade do meu Estado,
candidato ao Governo do Estado, era
realmente o Desembargador  Floriano
Cavaicanti, uma das figuras mais respeita-
veis com que contava o nosso Rio Grande
do Norte, na sua galeria de homens ilustres.

Sr. Presidente, daqui, do Senado da Repa-
blica, transmito & familia enlutada minhas
condoléncias ¢ deixo o regisiro, para que
possam realmente, amanhi, os que aqui vie-
ram, pertencentes a outras geragdes, verifi-
car ¢ quanto perden o Rio Grande do
Norte, com a auséncia eterna do seu grande
fitho,

Falar sobre esse ilustre rio-grandense do
norte, para mim & motivo de grande emo-
¢do, pois fui seu amigo pessoal e, posso
assim dizer, talvez dos mais dedicados com
que eie tenha contado em toda sua longa
existéncia.

Sei perfeitamente, Sr, Presidente, da faita
que ele nos deixa, embora possamos regis-
trar, com certo orgulho, o grande cabedal
que ¢le nos legou através de publicagoes e do
exemplo edificante para os que vieram
substitui-lo na vida pablica e culjtural do
meu Estado.

Daqui renovo a expressiio mais sentida do
meu profunde pesar 4 familia enlutada ¢ ao
Rio Grande do Norte, ao seu governo, ague-
les gue realmente conheceram o grande
desaparecide. Ficam aqui, também, as
condoléncias desta Casa, na minha palavra,
nesta hora de lulo para o meu Estado
{ Muito bem?!)

O SR, PRESIDENTE { Adalberto Senaj —
Tem a palavra o nobre Senador Benedito
Ferreira,

O SR. BENEDITO FERREIRA (Pronun-
cia o seguinte discurso,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Temos recebido muitas e muitas queixas
quanto ao critério que vem sendo adotado —
nos Departamentos de Trinsito de Goias ¢
Bragilia — para multar os proprietarios de
automévels, quando do emplacamento dos
mesmas,

Tais queixas, Sr. Presidente, constituem,
sem duvida, um fato realmente doloroso e
que, lamentavelmente, ndo afige tdo so-
mente as duas unidades referidas, tepito
lamentavelmente, mas a todo territério
nacional.

Trata-se, Sr. Presidente, o que & pior, de
um erro de interpretagio da legislagio vigen-
te, especialreente do Decreto n® 71.824, de 7
de fevereiro da 1973, no qual o Poder Execu-
tivo buscou aprimorar a sistemitica do li-

.

cenciamento dos veiculos auto-motores em

todo o Pais. Mas, como a pressa & inimiga
da perfeigio, o citado Decreto — gragas
também '*ac excesso de zelo™ de alguns Fun-
ciondrios — transformou-se, como se vera a
seguir, numa bomba de sucgdo na t?qlsa
mais que exausta do contribuinte brasileiro.

Como se sabe, até a vigéncia do Dec. Lei
n® 999 de 2! de outubro de 1969, o empla-
camento de um veiculo no territorio brasi-
leirg, diferia de precos e exigéncias de Esta-
do para Estado, € até mesmo de municipio
para municipio. Pois bem, com o citado De-
creto Lei criamos a Taxa Rodovidria dnica,
simplificando-se & sistematica: deu-se uma
destinagdo mais objetiva e proveitosa ac
produto da arrecadaciio, que passou a ser na
base de 2% sobre o valor venal do veiculo
licenciado.

No Art. 2% e seus pardgrafos, do mesmo
Decreto, estabeleceu-se que o prazo para a
renovagio dos licenciamentos, a partir de en-
tio, seria:

| — Veiculos com placa de identifica-
¢do terminada nos algarismos 1, 2 e 3,
até 31 de margo de cada ano.

1T ~ Veiculos com placa terminada
nos algarismos 4, 5 € 6, até o dia 30 de ju-
nho;

II — Veiculos com placa cujo Gltimo
algarismo seja 7, 8,9 ¢ 0, até o dia 31 de
outabro;

Finalmente, no Art. 8%, revigora a multa
prevista no Dec. Lei n° 397, que & a de um
maior salirio-minimo vigente para os contri-
buintes que viessem a pagar fora dos prazos
estabejecidos. Tal a preocupagdo na obser-
vincia dos prazos que, nos recibos de reco-
Ihimento, passou a coastar, réspectiva-
mente, o sen periodo de validade, Por exem-
plo: placa final 9, valida até 31 de outubro
de 1973,

Posteriormente, com a Lei nv 5.841, o
Congresso Nacional, embora entendendo
ser muito grande a carga tributaria que ja en-
tio pesava sobre o contribuinte nacional,
mas tendo em vista a boa aplicagio dos
recursos plblicos na construgiio da infra-
estrutura do Pais, nfio teve dividas: vatou
um aumento na ordem de 50% no valor da
Taxa Rodoviaria Unica sobre os automo-
veis de passeio, camionetas e utilitarios sem
que ¢om esta medida viesse aiterar a siste-
matica ou 0s prazos para recolhimento da ta-
xa. Outros decretos ¢ portarias foram bai-
xados a seguir, sobre 2 matéria, os quais, se-
“ja por incompeténcia hierdrquica na escala
legistativa, cu pela mais que consagrada tra-
diciio no direito brasileiro, de se respeitar o
direito adquirido, ¢ certo & que nfio se mo-
dificou a “regra do joge™ em prejuizo do
contribuinte; até a edigiio do ja citado decre-
to n* 71.824 de 7 de fevereiro do corrente
ano.

Como salientado inicialmente, Sr. Presi-
dente, fundados num simples e mal redigido
Decreto, como € o caso do mencionado Dec,
n® 71.824 de 7 de fevereiro de 1973, sem po-
der legislativo para alterar uma lei votada
pelo Congresso Nacional ou mesmo um
Decreto-Lei, os Departamentos de Tréasito
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nos Estados ¢ DF, vém infligindo ao mais
que exausto contribuinte proprietario de vei-
culos uma multa de Cr§ 312,00 absoluta-
mente ilegal, ¢ por isto, violenta,

Urge, Sr. Presidente, uma providéncia por
parte do Poder Executivo para corrigir tal
anomalia porque, sem divida, a cobranca
da multa na forma que a mesma vem sendo
aplicada & '

{ — subverter a hierarquia das nossas
Leis, alterando-as com um simples Decreto
de regulamentaciio;

[f — Desrespeito ao direito adquirido
pelo contribuinte, que no ano passado pa-
gou a taxa para vencer em 31 de outubro des-
te ano;

[T — Agravar o problema social com o
crescimento de receita exira-orgamentéaria, e,

IV — Contrariar o propdsito do proprio
Poder Executivo de respeitar a legisiagio,
manifestado, embora  impesfeitamente,
quando redigin o Art. 3¢ ¢ seu paragrafo Gni-
co no Dec, 71 824, que diz:

“Art. 3¢ A renovagic do Licen-
ciamento de weiculos automotores sera
feita nos meses de janeiro a outubro de
cada ano, obedecida a seguinte corres-
pondéncia com o algarismo final da pla-
ca de identificagio;

Placa final | — janeiro

Placa final 2 — fevereiro

Placa final 3 — margo

Piaca final 4 — abril

Placa final 5 — maio

Placa final 6 — junho

Placa final 7 — julho

Placa final 8 — agosto

Placa final 9 — setembro

Placa final 0 — outubro

Parfigrafo Unico: No exercicio de
1973 a renovagio do licenciamento dos
veiculos com placa de identificagio
terminada com os algarismos | e 2 po-
dera ser efetuada até o Gltimo dia do més
de margo; e dos veiculos com placa de
identificagiio terminada em 3 e 4, até o
aitimo dia do més de abril”,

Como s¢ v&, St, Presidente, o Poder Exe-
cutivo por um descuido, isto &, por nip in-
cluir no pardgrafo Gnico retro-transcrito, as
placas com final de 5 a Q permitiu a inigui-
dade: “'2 pesos e duas medidas”, justi¢a para
os priteiros € multas injustas para os Ghi-
mos,

Ora, bastaria que o dispositivo em tela ex-
plicitasse ¢ mesmo critério para as demais
placas.

Sr. Presidente, ao observador menos
atento pode pafecer um tanto irrelevante a
nessa preocupacico com esse problema.
Mas, se volvermos as vistas para a realidade
nacional, para a dura realidade nacional —
constataremos que, gragas aos erros preté-
11108, herdados pela Revolugio, criou-se pa-
13 0 nosso pove uma forma de conforto arti-
ficial e de riqueza ficticia.

A pretexto aquela época de tirar-se o Bra-
sil do subdesenvolvimento, desviaram o
sentido da nossa economia para uma indus-
trializaclio de bens de consumo, ou seja, pro-
duzir automdveis para.quem nio pode com-
prar bicicletas.

Com solugdes financeiras, tentava-se
resolver problemas econdémices, acelerando
0 éxodo rural & alimentando o-setor tercigrio
muito além das nossas reats possibilidades,
com o gue ¢riamos O Mmostrengo que ai estd
novas & taptes necessidades aguisitivas para
a nossu genbljgue, sem. poder em realidade
possuit o auwtomnovel, gragas, Tepito, ao
artificialismo, paggou este a ser um instru-
mento indispensi¥al de trabalho a todos os
brasileiros.

"Pai porque, Sr. Presidente muitos que
ndo podem pagar a subsisténcia de svas fa-
milias ou a prestagio da habitagio adqui-
rida possuem autorndveis ¢ por consequén-

cia haje, sujeitos a multa injusta, que,.

conforme vimbs é ilegal.

Vale lembrar ainda, Sr. Presidente, que a
multa, ¢ af, por cochilo nosso, legisladores, &
aplicada no mesmo valor de Ci$ 312,00
aqueles que possuern uma simples € pequena
motocicleta ou lambreta, o qual estd sujeito
a uma taxa, salvo engano, na drdemn de Cr$
69,00,

Por outro lado Sr. Presidente, apurei que,
03 Departamentos de Transito, estio apli-
cando muitas aos adquirentes de veiculos no-
vos que demorem mais de 24h para licencis-
los, 0 que & um absurdo, vez que, & majoria
das vezZes, gasta-se 5 e aié 10 dias entre o
faturamento {emissfio da nota fiscal) e v
recebimento do veicute adquirido. Al, neste
ponto paradoxalmente, vamos encontrar
novamente o mais que odiento critério de 2
pesos € duas medidas”, isio porque, para os
carros usados, adquiridos com um simples
recibo, a tolerdncia sem multas & de 30 dias.
Af estd Sr. Presidente, Srs, Senadores, o ape-
lo dos menos favotecidos que estio com
seus carros apreendidos ou na imingncia de
o ser, ou guardados em suas casas por nio
poderem suportar mais esta garga injusta
que sio as multas aqui comentadas.

E este apelo Sr. Presidente, fago ao grande
¢ sensivel Presidente Médici, aos seus Minis-
tros Andreazza e Delfim Netto que, tenho
certeza, levario na devida consideragio.

Era o que tinha a dizer (Muito hem!}

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Helvi-
dio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES: (Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador,) —
Sr. Presidente, Srs, Senadores, o destino, nas
duas dltimas semanas, golpeou inexoravel-
mente teés das mais tradicionais familias pi-
coenses, arrebatando-thes os chefes respec-
tivos. .

Embora em avangada idade, que ndo era
tanta que os familiares pudessem dispensar-
lhes o concurse diario, faleceram Declino
Racha, José Rodrigoes de Carvalho e Anto-
nio Pedro de Moura.

O primeiro, gue experimentou demorado
padecimento, embora em perfeita lucidez,
vitvo, estreitamente ligado a um dos mais
notdveis picoenses do passado — Arminio
Benevides de Araujo Rocha, e genro de José
Caminha Rocha, deixa os filhos Dagoberto
de Araujo Rocha ¢ Adalberto de Araujo Ro-
cha, além de irmios € netos, com larga proje-
¢do naquela cidade. '

A Zuza Carvalho, ¢omo era conhiecido e
querido na comunidade, ao lade da virtuosa
esposa laid, que todos respreitam & admiram
por suas peregrinas virtudes, sobrevivem os
fithos Naugésio Carvatho, résidindo em Re-
cife, a Dra. Adalgisa Carvalho, presentemen-
te nesta Capital, freqiientando curso de espe-
cializagio, e & professora Maria de Lourdes
Carvalho, residente em Picos.

Antonio Pedro de Moura, afora a incon-
solavel esposa Teté, companheira de toda a
vida, deixa protundamente consternados os
fithos José Bezerra, residente em Manaus,
JHelvidio Bezerra, agricultor, residente em
Picos, Expedito e Gilberto Bezerra, residen-
1es em S@o Paulo, Darci, casada com o den-
tista Sebastiio Deusdari, residente em Pe-
dro Afonso, Goias, Maria Bezerra, casada
com Luiz Jocelino, resideate em Picos, e
Neusa & Creusa, também residentes naquela
cidade. -

Desnecessrio serd dizet, Senhor Presiden-
te ¢ Senhores Senadores, dos sentimentos de
tristeza que me invadem, quer pelos aitos
merecimentos dos trés ilustres extintos, mas
também pela efetiva amizade que, durante
muitos anos, acostumei-me a dispensas-thes,
continuando velha tradigdo dos meus ines-
queciveis pals.

Deolino Rocha, apesar de ter vivido langa
parte de sua existéncia fora do Piaui, nda de-
caiu na minha admira¢io € no meu aprego.

Zuza Carvalho era o cidadio cordial, sem-
pre prestimoso, que jamais me negou a sud
dedicacio e que me nio regateava visitas nas
constantes andangas na terra comum. Guar-
do a sua imagem de perfeilo cavalheiro, de
amigo de todas as horas,

Anténio Pedro, meu vizinho da frente,
pois gue morava na mesma praga Padre Ibia-
pino, enchia com a sua presenga os cotagdes
dos familiares e dos admiradores.

Que dizer nesta hora e que procuro ho-
menagear a memdria dos trés queridos e
pranteados amigos? Que dizer aos {ithos de
Deolino Rocha, i dona lai4, a dona Teté e
a0s seus [lustres e respectivos descentdentes?

Apenas, pois que a saudade nio me permi-
te mais, gue daqui, da tribuna do Senado Fe-
deral, consigno a todos as minnas mais Since-
ras homenagens, pelo muito que fizeram ¢
realizatam, pelo exemple gue proporciona-
ram, pelo amor que distribuiram aos entes
queridos e a cidade comum. .

Aos que aos trés sobrevivem envio uma
palavra de amizade, no transe em gue outros
seniimentos n3o valem, portadora, também,
da fé e da esperanga que somente aqueles
gue cremos podem avaliar. {Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE ( Adalberto Sena) —
Na presente sessdo terminou a praze para
apresentagio de emendas ac Projeto de De-
creto-legisiativo n? 33, de 1973 (n* 117-B/73,
na Cimara dos Deputados), que aprova as
contas do Senhor Presidente da Repiiblica,
relativas ao exercicio de 1971. '

Ao projeto nde foram apresentadas emen-
das.

De acordo com o disposto no § 1° do art.
3194 do Regimento Interno, a matéria serd
despachada 2 Comissdo de Finangas.
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O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —

Nio havendo mais oradores inscritos, € se

nenhum dos Srs, Senadores desejar fazer uso
da palavra, encerrarei a sessdo, (Pausa.}

De acordo com deliberacio de Plendrio,
amanhd, sexta-feira, nio haverd sessdo no
Senado.

Designo para a sessdio ordinaria de segun-
da-feira, dia 15 de autubro, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussdio. em turno inico, da redacio fi-
nal {oferecida pela Comissio de Redagic
em seu Parecer n® 522, de 1973), do Projeto
de Decreto Legislativo n® 28, de 1973 (n® 1 18-
B/73, na Camara dos Deputados), que apro-
va o lexto do Convénic sobre Transportes
Maritimos, (irmado entre 0 Goverpo da Re-
phblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da
Repablica do Peru, em Lima, 2 12 de abril
de 1973,

2

Discussiio, em turno tnico, da redagdo fi-
nal (oferecida peta Comissio de Redagio
em seu Parecer n® 519, de 1973), do Projete
de Resolugio nv 47, de 1973, que suspende a
execuglio de lei do Estado de Sdo Paulo.

3

Discussdio, em turno Onico, da redagio fi-
nal (oferecida pela Comissdo de Redagio
em seu Parecer n® 523, de 1973), do Projeto
de Resolucdo n® 48, de 1973, que suspende a
execugio de dispositivos do Cédigo de Orga-
nizagdo ¢ Divisdo Judicifrias do Estado do
Purani.

4

Priscussiio, em turno dnico, da redagdo fi-
nal (oferecida pela Comissdo de Redagio
em seu Parecer n® 320, de 1973}, do Projeto
de Resolugio n® 50, de 1973, que dispde so-
bre suspensdo das expressdes “ou, se esta
nio estiver reunida, perante o Tribunal Re-
gional Eleitoral™, do § 6° do art. 42 da Cons-
tituicdo do Estado da Guanabara, declara-
das inconstitucionais por decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Esta encerrada a sessao.

{ Levanta-se a sessdo ax 16 horas e 35
niinutos.)

ATA DA 142¢ SESSA0,
REALEZADA EM 4-10-73

(PBublicada no DCN- Segilo H
- de 5-10-73)
RETIFICACOES

No Anexo ao Pargcer n® 514/73, da Co-
missio de Redagdo, oferecendo a redagio
do vehdido, para o segundo turno re-
gimental, do’ Projeto de Lei do Senado n¥
62/72, que_s#¥pde sobre a Associagio Bra-
sileira de Normas Téenicas (A.B.N.T)), ing-

titui a coordenagio centralizada de elabora-
¢do-das Normas Técnicas Voluntarias e da
oulrag providéncias:
Na pagina 3.883, 3¢ coiuna, no Art. 2¢ do
prajeto,
Onde se 18:
Art. 27 ., serio submetidos, mediante

projeto, ao  Ministre da  Indastria e
Comércia ..,

Leia-se:
Art. 20 ..., serfio submetidos, mediante

projeto, ac Ministro da Indastria e do
Coméreio ...

Na mesma coluna, no paragrafo Unico do
Art. 30,
Onde se lé:
... um represemante da Secretaria de
Tecnologia Industrial, érgho do Ministério
da Indiistria ¢ Comércio; ...

Leia-se:

: um representante da Secretaria de
Tecnologia Industrial, 6rgdo do Ministério
da Indastria e do Comércio; ...

Na pagina 3.884, |* coluna, no § 4° do
Art. 4e,

Onde se [&:
§4v Compete ao Minisiro da [ndustria e
Comércio, ...
Leia-se:
§4° Compete ao Ministro da Indastria ¢
do Comércio, ...

Na mesma coluna, no Art. 5°,
Onde se l&: .
Art. 5 O Governo Federal, por in-
termédio do Ministerio da Indistria ¢
Comeérgio, ...

Leia-se:
Art. 5* O Governo Federal, por in-
termédio do Ministério da Indistria e do

Comeércio, ...

ATA DA 145+ SESSA0,
REALIZADA EM 8-10-73
{ Publicada no DCN - Seciio IL
- de 9-10-73)

RETIFICACOES

No Projeto de Lei da Camara n® 58/73 (n®
1.457-B/73, na Casa de origem), que “altera
dispositivos do Decreto-lei n* 1.004, de 2t de
outubro de 1969, que instituiu o Cédigo
Penal”:

Na pagina 3917, 2* coluna, na sua
numeragao,

Onde se l&:
(N? 145-B/73, na Cdmara dos Deputados
Leia-se;

{N® 1,457-8B/73, na Camara dos Depu- .

1

tados)

Na mesma coluna, apdés o Art. 12,
Onde se l&: :

Ar. 14, (..., et
Leia-se:
Art. 14,

Na pégina 3.919, 1* coluna, apbs o Art,

125, no § 4,

Onde se lé:
... ou s¢ o agente deixar de presar imedia-
to sacorro ...
Leia-se:
... Ou 5€ o agente deixar de prestar imedia-
10 SOCOTIO ...
Nz mesma pagina, 2¢ coluna, apbs o Art.
154,

Onde se l1&;
Pardgrafo dniogo -
Leia-se:
Paragrafo Ginico -
Na mesma pagina, 3* coluna, no § 4% do
Art, 165,
QOnde se lg:
§4
Pena reclusdo, de dois a oito anos, ...
L cia-se:
540

Pena - reclusio, de dois a oito anos, ...
Na péagina 3.920, 3* coluna, no paragrafo
fnico do Art. 258,
Qude se l&:

Paragrafo Gnico.

1l — Realiza, em Lugar Piblico ou

Acessivel ao Piblico ou Pelo Ridia, ou Pe-

fa Televisio, Audigio ou Recitagio de Cara-
ter Obsceno.
Leia-se:

Parigrafo Gnico.

11 — realiza, em lugar piblico ou acegsiycl
ou piblico, ou pelo radio, ou pela televisio,
audigho ou recitagio de cariter obsceno.

Na pagina 3.92i, 2¢ coluna, apds o
enunciado do Art. 302,

Onde se {&:
Pena reclusiio, de dois a dez anos, ...
Leia-se:
Pena ~ reclusio, de dois a dez anos, ...
Na pigina 3.922, 1* coluna, no § 4° do
Art. 314,

Onde se [é:

... diminuida ou suprimida a capacidade
de discernimento ou de amto-determinagio a
mesma exasperagdo da pena se dard ..

Leia-se: '

... diminuida ou suprimida a capacidude
de discernimento ou de auto-determinacio.
A mesma exasperacio da pena se dara ..,

Na pégina 3.923, 1* coluna, no § 1° do
Art. 395, '

Onde se Ig:

§1v ..., ou por mais de duas pessoas, ...
Leia-se:

§1v .., ou por mais de uma pessoa, ...

TRECHQ DA ATA DA 145
SESSAD, REALIZADA EM 8-10-73,
QUE SE REPUBLICA POR HAVER
5A1DO COM INCORRECOES NO
DCN (Segdo 11} DE 9-10-73, PAGINA
3.928, 3* COLUNA.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
A Presidéncia recebeu a Mensagem n® 52, de
1973-CN (n* 340/73, na origem), pela qual o
Senhor Presidente da Repiiblica encaminha

ASSOQCIACAO INTERPARLAMENTAR
DETURISMO '«

niio da Comissio Diretora do Grupo Bra-
sileiro da Associagdo [nterparlamentar de
Turismo, de acordo com a ltetra a, item 11,
do Art, 6* do Regimento Interno, pura ¢ dia

a0 Congresso Nacional as razdes do veto Grwpo Brasileiro 16 de outubro corrente, terga-feira, as 11.00
aposto a0 Projeto de Lei da Cimara n* (ﬁ\l horas, na Sala do Grupo Brasileiro, 237 an-
47473 (n® 678/72, na Casa de origem). CONVOCACAO dar do Anexo do Senada Federal.

De ordem do Senhor Presidente, Senador
Orlando Zancaner, fica convocada uma reu-

Brasilia, [l de outubro de 1973.— Paulo
José Maestrali, Secretario-Geral,

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE REDACAOQ

ATA DA 62* REUNIAO, REALIZADA AQS 26 DIAS
DO MES DE SETEMBRO DO ANO DE 1973

As onze horas do dia vinte e seis do més de setembro do ano de
mil novecentos € selenta e trés, reiine-se a Cornissio de Redagio sob
a Presidéncia do Senhor Senador Carlos Lindenberg, presentes os
Senhores Senadores Cattete Pinheiro, Wilson Gongalves, José
Augusto ¢ José Lindoso.

Deixa de comparecer, por motive justificado, o Senhor Senador

+ Danton Jobim, Vice-Presidente.

E lida e aprovada a ata da reunido anterior.

A Comissdo aprova o parecer em que ¢ Senhor Senador Cattete
Pinheiro apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio n® 46, de
1973, que suspende a proibigdo contida nas Resolugdes ns 58, de
1968, 79, de 1970, e 52, de 1972, para permitir que a Prefeitura
Municipal de Buritama, Estado de Sic Paulo, aumente o limite de
endividamento pablico, mediante contrato de empréstimo destinade
4 ampliagio dos servigos de pavimentagio asfillica de ruas; aprova,
também, o parecer em que o Senhor Senador José Lindoso apresen-
ta, com a devida corregio, por ter havido lapso manifesto, a redagio
final do Projeto de Resolugio ne 49, de 1973, que suspende a
execugiio de dispositivos da Constituicio do Estado de Minas
Gerais, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supre-
mo Tribunal Federal, sugerindo, ainda, que sobre o assunto seja ou-
vida a douta Comissio de Constituicdo e Justiga.

~Nada mais havendo a tratas, di-se por encerrada a reuniio,
lavrando eu, Maria Carmem Castro Souza, Assistente, a presente ata
que, uma vez aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem u® 48,
de 1973 (CN), que submete i deliberacio do Congresso Nacio-
nal texto do Decreto-lei n? 1.284, de 28 de agosto de 1973, que
“‘declara de interesse da Seguranga Nacional, nos termos do
Artigo 15, § 1°, alinea “‘B"", da Constitui¢de, o Municipio de
Anipotis, do Estado de Goids, ¢ 44 outras providéncias™.

ATA DA 2¢* REUNIAO
REALIZADA EM 27 DE SETEMBRO DE 1973

Aos vinte e sete dias do més de setembro do ano de mil novecen-
tos e setenta e trés, as dez horas, ro Auditdério do Senado Federal,
sob 4 presidéncia do Senhor Deputado Braga Ramos — Presidente,
presentes os Senhores Senadores Eurico Rezende, Osires Teixeira,
Heitor Dias, José Augusto, Fausto Castelo Branco e Nelson Carnei-
ro e os Senhores Deputados Passos Porto, Josias Gomes, Luiz
Losso, Lopes da Costa, Joaquim Macedo, Osnelli Martinelli, Elias
Carmo & Fernando Cunha, redne-se a Comissho Mista para estudo &
parecer sobre a Mensagem n® 48, de 1973 (CN), que submete 2
deliberacio do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n® 1.284, de
28 de agosta de 1973, que "declara de interesse da Seguranga Nacio-
nal, nos termos do Artigo 15, § le, alinea b, da Constituigho, o
Municipio de Anépolis, do Estado de Goids, ¢ dd outras providén-
cias’,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Alexandre Cosla, Celso Ramos, Flavio Britto, Saldanha
Derzi ¢ Miltoen Trindade e os Senhores Deputados Anapolino de
Faria ¢ Marcos Freire,

E dispensada a leitura da ﬁla dureunido anterior.

Constatada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente dé inci-
cio aos trabalhos, comunicando haver a Lideranga da ARENA na
Camara subsiituido os Senhores Deputados Ortiz Monteire e
Helbert dos Santos, respectivamente, pelos Senhores Deputidos
Passos Porte e Joaquim Magedo, congedendo em seguida, a patavia
a0 Relator Porie e Joaquim Macedo, concedendo em seguida. a
palavra ao Relator da Matéria, Senador Osires Teixeira.

Com a palavra, o Senhor Senador Osires Teixeira 1€ parecer
favorivel 3 Mensagem, concluinde pela sua aprovagio, nos lermos
do Proieto de Decreto Legisiativo que oferece como conclusio.

Colocado em discussio usam da palavra o Senhor Deputado
Fernazndo Cunha ¢ o Senhor Senador Nelson Carneiro que tecem
consideracdes acerca da inconstitucionalidade da preposigiio tendo,
na oportunidade, os Senhores Burico Rezende ¢ Osires Teixeira
rebatido a referida preliminar,

Em seguida, colocada em votagdio, & 0 parecer aprovado, conira
05 votas dos Senhores Fernando Cunha e Nelson Carnelro que
apresenta Declaragio de Voto.

Continuando, o Senhor Presidente, tendo em vista 4 nio aceita-
¢lo por parie da Comissdo, da preliminar de inconstitucionalidade
levantada pelo Senhor Nelson Carneiro, informa que remeterd ao
Senhor Presidente do Congresso Nacional o recurso do referido
COngressisia.

Concluindo o Senhor Presidnte agradece a presenga dos Senho-
res putlamentares e determina gue as Notas Taguigraficas, tio logo
decifradas, sejam publicadas em anexo & presente ata.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a
presente reuniio e, para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes,
Assistente da Comissiio, lavrei 2 presente Ata que, lida e aprovada,

+ serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Decreto-lei n®
1.284, de 28 de agosto de 1973, encaminhado pela Mensagem
n* 48, de 1973 (CN), nv 293, de 1973, do Senhor Presidente da
Republica, que “‘declara de interesse da Seguranca Nacional,
nos termos do art. 15, § 19, alinea “*b*’, da Constituigio, o0 Mu-
nicipio de Andpolis, do Estado de Goids, e di outras providen-
cias.

ANEXQ DA ATA DA 2* REUNIAQ, REALIZADA
NO DIA 27 DE AGOSTO DE 1973, AS 10.00 HORAS

Publicagiio devidamente autorizada pelo
Senhor Presidente du Comissio

Presidente — Deputado Braga Ramos
Vice-Presidente — Deputado Fernando Cunha
Retator — Senador OQsires Teixeira

Integra do upanhamento taquigrafico
referido e da Ata

) O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Declaro aberta o rey-
nijo.
Devo comunicar aos ifustres membros desta Comissdo que hoy-
ve alieragdes no elence de membros da Comissio. Vou ler o oficio
que me enviou o Sr. Deputado Geraldo Freire, Lider da ARENA.
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£ lido o seguinte:

“Tenho a honra de indicar a V. Ex* os Deputados Passos
Pirto e Joaquim Macédo para substituir os Deputados Ortiz
Monteiro e Helbert dos Santos na Comissio Mista destinada a
elaborar parccer sobre Decreto-lei n? 1.284/73, que declarz
de interesse da Seguranga Nacional, nos termos do art. 15, §
is, alinea b, da Constituigio, 0 Municipic de Andpolis, em
Goiis, e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE {Braga Ramos) — Est4 presente ¢
Sr. Senador Osires Teixeira, Relator da matéria, a quem
passo a palavra,

O SR. RELATOR (Osires Teixeirs) — St. Presidente,
Srs, Congressistas:

PARECER da Comissiio Mista sobre a Mensagem nv 48,
de 1973-CN (ne 293, de 1973, na origem), do Senhor Presiden-
te da Repiblica, submetendo d elevada consideragio do Con-
gresso Nacional, o texto do Decreto-lei n° 1,284, de 28 de agos-
to de 1973, que “*declara de interesse da Seguran¢a Nacionaf,
nos termas do art. I5, § 1%, alines **b*, da Constituicio, 0 Mu-
nicipio de Anipolis, do Estado de Golds, ¢ dd outras providén-
cias’’.

Relatérico

Com a Mensagem n® 293, de 1973, o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repiblica, nos termos do § 19 do art. 55 da Constituigio,
fazendo-o acompantar de Exposicdo de Motjvos do Secretario-Ge-
ral do Conselho de Seguranga Nacional, submeteu 4 deliberagio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-iei n® 1.284, de 28 de agoste
de 1973, que declara de interesse da seguranga nacional ~— na confor-
midade do que estabelece o art. 13, § 19, alinea b, da Constituigio —
o Municipio de Andpolis, do Estado de Goids, e detérmina outras
providéncias.

Lida 2 Mensagem em sessao conjunta de dex do corrente, foi es-
colhida a Comissdo Mista. ’

Instalada esta dois dias apis, foram eleitos Presidente e Vice-
Presidente os Deputados Braga Ramos e Fernande Cunha, respec-
tivamente,

Designados Relator, eis-nos a desincumbirmo-nos da tarefa.

E o retatério,

PARECER

A Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil, no Titulo I,
cuida da Organiza¢io Nacional. No Capitulo VII desse Titulo disci-
plina-as atribuigies do Poder Executivo, dispondo, em sua Segio V,
artigos 86 a 89, sobre a Seguranga Nacional.

O art, 89 e seu inciso [ estabelecem que ag Consclho de Segu-
ranga Nacional compete indicar as dreas indispensveis 4 seguranga
nacional ¢ 0s Municipios considerados de seu interesse.

O Decreto-lei n® 348, de 4 de janeiro de 1968 — que anexamios
ao presente parecer em xerocopia por nio haver sido juntado ao
processo — dispde sobre a organizagio, a competéncia ¢ ©
funcionamento do Conselho de Seguranga Nacional, fixande no
inciso [] do art. 8%

“Ao Censelho de Seguranga Nacional compete indicar
ag fireas ¢ os Municipios considerados de interesse para a Segu-
ranca Nacional,”

Na disposigio constitucional ¢ no dispositivo {egal sobretrans-
crito embasou-se o Conselho de Seguranga Nacidnakpara apresentar
4 elevada apreciagio do Excelentissimo Senhor Presidente da Repl-
blica a sugestio para que fosse 0 Municipio de Andpolis incluido na
relagiio dgs considerados de interesse da seguranca nacional, nos ter-
ok Lei n? 5.449, de 4 de junho de 1968, modificados pelo Decre-
to-lei n° 560, de 29 de abril de 1969. ‘ _

Referida lei declara de interesse da seguranga nacional 05 muni-
cipios que especifica:

O art. 2° desta lei prevé, de expresso:

“Og Prefeitos dos Municipios especificados no artigo pri-

meiro serio ngmeados pelo Governadg)r' do Estado. respec-
tivo, mediante prévia aprovagio do Presidente da Repiblica.

Pardgrafo {nico. $e o nome ‘escolhido ndo merecer
aprovagio do Presidente da Republica. este, por intermédio
do Ministre da Justica, comunicard ao Governo do Estado
sua decisdo, devendo ser feita a indicagdd de novo noplc:‘den-
tro do prazo de dez dias, a contar daquela comunicagio.

O Decreto-lei n? 560, de 29 de abril de 1969, imprimiu nova re-
daclio aos arts. 30 ¢ 4%, caput, da precitada Lei n® 5.449, regulando os
impedimentos e auséncias dos Prefeitos nomeados, e fixando que, na
hipatese de decafrem da confianga do Presidente da Repiblica ou da
confianga do Governador do Estado, serfio exonerados.

O Decreto-lei n# 1.284, de 28 de agosto de 1973, ora sob nosso
estudo, declara de interesse da seguranga nactoral ¢ Municipio de
Andpetis, do vizinho Estado de Goias, para os efeitos do art. 15, § 19,
alinea b, da Constitui¢do, no art, 1%.

A mencionada disposi¢do constitucional preordena:

“Art. 15 § 19 — Serdo nomeados pelo Governadar,
com prévia aprovagio:

b) do Presidente da Repiblica, os Prcl‘eims‘ dos
Municipios declarados de interesse da Seguranga Nacional
por lei de iniciativa do Poder Executivo.”

No art. 2? o Decreto-lei n¢ 1.284 manda aplicar ao Municipio de
Anapolis o disposto nos artigos 29, 3¢ e 49, e seus pardgrafos, da Lei
n? 5.449/68, com as modificagdes a ela introduzidas pelo Decreto-lei
n® 560/69.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica expsdiv ¢
decreto-lei em foco, fundamentado no inciso I, do art.”55 da
Constituigio, que faculta a Sua Exceléncia, em casos de urgéncia ou
de interesse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de
despesa, baixar decretos-leis — entre outras matérias — sobre
seguranga nacional.

E do conhecimento geral que, desde quandeo instzlaram em
Angpolis wma base aérea, como ponto de pouso de nossos
“*Mirages’’, passou a prdspera comuna goiana a interessar 3
Segurang¢a nacional.

Farta e devidamente demonstrado como ficou, a funda-
mentagdo legal e constitucional da medida governamental
consubstanciada no Decreto-lei n° 1.284, de 28 de agosto, e de sua to-
1al pportunidade ¢ convenigncia.

Ante ¢ exposto, opinamos pela sua aprovagio nos termos do
seguinte:

*  PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N*  DE1973

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.284, de 1973
O Congresso Nacional decreta:

Aftigo unico  E aprovado o texto do Decreto-lei N°
1.284 de 28 de agosto de 1973, que “declara de interesse da se-
guranca nacional. nos termos do artigo 15, § 19, alinea b, da
Constituigio, o Municipio de Andpolis, do Estado de Goias,
e dd outras providéncias.”

O SR, PRESIDENTE (Braga Ramos) — Estd em discussdo a

matéria, (Pausa.)
QO SR. FERNANDQ CUNHA — Sr. Presidente, pego a palavra,

iniciaimente, para argiir uma preliminar de inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Concedo a palavra ao
Sr. Deputado Fernando Cunba.

O SR. FERNANDQ CUNHA — &r.
Copgressitas:

Data venia, das opinides em contrdrio, entendo que esta Comis-
sdo ndo pode aprovar @ Decreto-lei n¢ 1.284, de 28 de agosto de 1973.

Devo dizer a V. Ex®s que coloco a questdo inteiramente no terre-
no do Direito Constitucional. E € sob a inspiragéo dos principios do
nosso Direito Pablico que entendo ser impossivel a aprovaglio do
decreto referido.

Quero, desde logo, afastar do meu pronurciamento qualquer
conatagio politica. Aqui esta falando nao o deputado da oposicio,

Presidente, Srs.
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mas, simplesmente, o representante do powe que compre 0 dever
mais ¢lementar, como jurou fazé-lo no dia da posse nesta Casa, de de-
fender a Constituigio que nos rege.

Realmente, Sy. Presidente e Srs, Cengressistas, o Senhor Pre-
sidente da Repiiblica outorgou o mencionado diploma legal, com
fundamento no art. 55, item I, da Lei Majot como estd escrito no
predmbulo do decreto-lei que ora discutimos. O dispositivo constitu-
cional esta assim redigido:

“Q Presidente da Repiblica, em casos de urgéncia ou de
interesse piblico relevante, ¢ desde que ndo haja aumento de
despesa, poderda expedir decrctos-leis sobre as seguintes
matérias: '

I — seguranga nacionai®

Portanto, a expedigdo de decrctos-leis pelo Presidente estd
subordinada a duas condigBes: a) urgéncia; b) interesse publico
relevante.

Reconhego que os juizos de valor ou os critérios a respeito da
urgéncia ou do interesse piblico relevante pertencem 3 discriciona-
riedade do Chefe do Executivo. Reconhego, sem qualquer
constrangimento — pois, como ja disse, ndo eston aqui, neste mo-
mento, fazendo oposigio pelo simples prazer, ou por capricho, de me
opor a2 um ato do Governe. Estou, aqui, sim, reclamando o exato
cumprimento da Constituigdo outorgada pela Revolugio, porgue ela
€ o estatuto basico que nos rege ¢, se ela ndo for respeitada, nem
obedecida, estardo estabelecidos o caos ¢ o dominic do arbitrio, E
como acredito que o Governo e seus ilustres representantes nesta
Casa querem obedecer e cumprir a Constituigio, desejo convocd-Jos
a meditar sobre a enormidade do erro que s¢ estd cometendo. Estou
certo de que, se raciocinarmos e agirmos de boa fé, chegaremos
todos a uma $6 conclusio. E o beneficidrio de tudo isto ndo seremos
nés, mas o Pals, a quem devernos servir. .

Ocorre, porém, Sr. Presidente que a discricionariedade do Chefe
do Executivo deve exercer-se no campo estabelecido pela Lei Maior,
isto & na questdo da urgéncia ou do interesse piiblico relevante,

Ora, a questio da declaragiio de Municipios do interesse da
seguranca nacional ndo foi deixada pela Constituicio nem 2
discricionariedade do Presidente da Repiblica, nem 2 do Congresso.
Porque a Constituicdo é expressa, em dois dispositivos, onde esta
escrito: :

........ IR

§ i* Serdio nomeados pelo Governador, com prévia
aprovagio:

b) do Presidente da Repiblica,. os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da seguranga nactional
POR LEI DE INICIATIVA PO PODER EXECUTIVO™.

E, ainda:
“ART: 89

Pardgrafoiinico. A lei indicars os Municipios de interes-
se da seguranca nacional e as Areas a esta indispensiveis, cuja
utilizac3o regulari, sendo assegurada, nas ind0strias nelas
situadas, predemindncia de capitais e trabathadores brasilei-
ros”,

Af estd, Sr. Presidente e Srs. Congressistas: #m dois dispositivos
expressos, a Constituicio estatui peremptdria e taxativamente que a
declaragio de municipio do interesse da seguranca nacional sé se po-
de fazer mediante lei de iniciativa do Poder Executivo.

E 2 disposigfo especial que se aplica 2 espécic.

Portanto, no caso, ndo se pode fazer a declaragdo de interesse da
seguranga nacional por meio de decreio.

O que se nota, Sr. Presidente, & que o Chefe do Gavertto esta
sendo mal assessorado.

Acredito que se Sua Exceléncia tivesse sido alertado para o ato
que lhe levaram para subscrever, jamais o seria assinado, mesmo por-
que cle ndo & jurista. Ele & militar. Seus assessores juridicos & que o le-
varam a praticar um ato inconstitucional, quando submeteram 2 sua
assinatura o Decreto-lei nv 1.284,

Acredite mais 2inda: se 0 Peesidente for adventido do que ocor
re, ¢le niio terd divida em tornar sem efeito o Decreto-lei n? 1,284 ¢
encaminhaeh 0 respectivo projeto de lei ac Congresso, para os fias de
direito,

E agifito, por uma razio muito forte. Dispde o Executivo de
amplagismagadora maioria nas duas Casas do é’ongrcsm. Um pro-
jeto de lei do Executivo, mesmo que seja injusto, seré fatalmente
aprovado. Disso ninguém tem a menor dévida.

Portanto, se o Senhor Presidente diapde de todes os elementos
para praticar o ato da declaraglio do interesse da seguranga nacional
pela via legal, certa, constitucional, por que iria preferir o processo
ilegal e contrario 4 Lei Maior? :

Baseado nessa ordem de raciocinio, eston mesmo convicto de
que, se suspendéssemos a apreciagio do projeto de resolugio que
aprova o ato inconstitucional, a fim de que as Liderangas da Arena
informassem o Presidente da Repiiblica da situagdo criada, ele sefia
o primeiro a determinar as providéncias cabiveis, a fim de que 0 ato
que descja se pratique com estrita obedincia aos ditames da Cons-
tituigho.

.. O que nio & possivel & que esta Comissdo Mista, a qual cabe exa-
minar a conformidade das propodigdes com a Lei Maior, deixe pas-
sar in albis tamanha afronta 2 Constituigio,

E por assim entender que proponho, Str. Presidente, antes de
qualquer cutra consideragiio ou manifestagio desta Comissio, que
se suspenda a votag3o do parecer, a fim de que as Liderangas da
ARENA se movimentem no sentido do que acabo de referir,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. EURICO REZENDE — Pego a palavra, S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Tem a palavra o nobre
Senador Eurico Rezende.

© SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente, o ilustre ar-
gitinte, nesse caso excipiente, requer o sobrestamento da discussdo
da matéria, até que as Liderangas do Governo detenham a sua aten-
¢fio mais aprofundada sobre o episddio submetido 2 apreciagio do
Congresso. Sr. Presidente, como V: Ex* verificou, estou mal chegado
a este augusto recinto. Assim, ndo tive oportunidade plena de entrar
em contato com as Juzes intelectuais da proposigio do ilustre Depu-
tado Fernando Cunha.

S. Ex* comegou por dizer, em um dos scus consideranda, que a
Maijoria, detida pelo Governo, naturalmente aprovard a proposigiio,
Realmente, a Maioria pensa assim, ndo por espirito gratuito, mas em
ateng¢lio a um dos maiores pressupostos morais da criatura humana
— a jealdade. ‘

Suspender a discussZo do projeto, seria fazer o jogo da honrada
Oposig3o, ¢, s¢ déssermos a nossa aquiescéneia, realizarfamos no espi-
rito dos nossos prezados colegas, ex adverso, uma impressio penosa
a respeito da pouca inteligéncia ou da nenhuma lucidez dos membras
da Maiotia.

A atividade politica, s vezes intensa ¢ algumas vezes agressiva,
nio nos impede de dosgr a intervivéncia interpartidaria com o exer-
cicio dos afetos particulares, dentro de cujo elenco s destaca a cor-
tesia,

Entdo, Sr. Presidente, propotia uma forma intermedidria; V.
Ex* suspenderia a sessio por 15 minutos, para que uma das Lideran-
¢as, que somgs nds no Mmomento, examinasse o trabalho de S. Ex?
Portanto, daqui a 15 minutos, com o debate, poderiamos prosseguir
0s nossos trabalhos, mesmo porque, Sr. Presidente, o Brasil tem pres-
sa.

O SR. NELSON CARNEIRO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Brags Ramos} ~— Nobre Senador Eurico
Rezende V. Ex*ja concluiu?

O SR. EURICO REZENDE — S¢ niio tivesse acabado, o faria
agora, porque ndo comeleria a imprudéncia de poupar a Comissiio
de ouvir a palavra do nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO —- Pela ordem, Sr. Presidente,
Apenas para uma pergunta. (Asseptimesto du Presidéncia.)

Sr. Presidente, qual o prazo que tem a Comissiio para dar seu
parecer?

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — O prazo expira a 29,
sibado préximo.

O SR. NELSON CARNEIRO — Si, Presidente, j4 que o pro-
blema que s levanta & de ordem constitucional, hi realmente dois
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Jispositivos constitucionais citados pelo nobre colega, que dizem ex-

pressamente:

“Art. 15, 11, § 19 Serdo nomeados pelo Governador,
com prévia aprovagio;

b) do Presidente da Repblica, os Prefeitos dos
Municipios declarados de interesse da seguranga nacional
por lei de iniciativa do Poder Pilico.”

Também, no outro artigo citado, o pardgrafo dnico do art. §9:

*“A lei indicard os Municipios de interesse da seguranga
nacional e as dreas a esta indispensdveis, cuja utilizagio
regulard, sendo assegurada, nas indestrias nela situadas,
predomindncia de capitais e trabalhadores brasileires.”

Varias vezes votamos aqui, no Congressa, projetos de lei criando
areas de seguranga nacional. Ate tém sido travados, feridos varios
debates a respeito.

Sr. Presidente, como se trata de uma questio de ordem consitu-
cional e nio de natureza politica — ¢ foi assim que colocou o nobre
representante da Minoria, como uma questio de natureza constitu-
cional — serfa ¢ caso de esta Comissilo se valesse do Regimento Co-
mum ¢ mandasse ouvir, com a devida urgéncia, a Comissio de
Constituicio e Justics do Senado, que & o Srgio competente. A
Comissio de Constituigio ¢ Justica se reuniria em sessio especial, pa-
¥a truzer aqui, a palavea, a informagho até amanhd — poder-se-ia
ddr um praze de 24 horas —, para que esta Comissio Mista opine se
¢ constitucional ou inconstitucional. £ uma preliminar que escapa
dos nossos debates. Aqui nem todos zomos constitucionalistas.
Quase todos niio somos, inclusive eu. Ndo se trata de uma impugna-
G0 ao ato do Presidente da Repiblica. A Minoria reconhece que
Sua Excelencia poderia, por motivo de urgéncia, baixar decretos-leis
sobre seguranga nacional, Mas a propria Constituicic refere, em
dois artigos, que os Municipios serfo declarados de inleresse da
seguranga nacional por lei de iniciativa do Poder Plblico.

Ora, se for assim, v 6rgio capaz de nos dar uma informagio nio
. com a devida vénia do colega, a Lideranga da ARENA, que vai
consultar a Lideranga do Governo ou os representantes do Governo,
mas o 6rpdo constitucional competente do Congresso Nacional.

O SR. EURICO REZENDE — Prometo a V. Ex* nio sair da
geografia da Casa. Nao vou consultar ninguém. Ficarei na geografia
da Comissio, na boa e honrada companhia de V. Exr.

O SR. NELSON CARNEIRO -— V. Ex* poderia — seria uma
obra de colaboragdo — solicitar, com a urgéncia de 24 horas, a
opiniio da Comissio de Constituigio ¢ Justica, que se¢ reuniria
extraprdinariamente, para examinar a questfio e informar a esta
Comissio se a preliminar & constituciona! ou inconstitucianal, O
mérito ndo tem relevidncia maicr, dependendo da resposta da
Comissio. .

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Pela ordem, Sr. Presidente ...

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Dou a palavra a V.
Ex*, nobre Senador Osires Teixeira.

0O SR. RELATOR (Osires Teixeira) — Na condigiio de Relator,
ouvi com muita atengio as razdes levantadas pelo nobre representan-
te de Goias, Deputado Fernando Cunha. Todavia, nio me convenci
delas, Sr. Presidente, ¢ estou em condigdes de esclarecer 3 Comissio
as dividas levantadas por ele. A questdo de ordem levatada pelo
eminente Senador Euricoe Rezende € de ardem pessoal. Ele chegava
quando ja terminava de ler as swas razdes o ilusire Deputado Fernan-
do Cunha, e ndo ouviu o parecer pot nds lido perante os Srs, Mem-
bros da Comissio. A concessho de V. Ext serd ao Lider Eurico
Rezende, para que se inteire das razdes smitidas -— pelo Relator &
pefo nobre Deputado Fernando Cunha,

O SR. EURICO REZENDE — E & uma homenagem, também,
a0 Deputado Fernando Cunha. S. Ex? obtém, peia primeira vez, na
histéria das reunides das Comissdes Mistas, wn adiamento por 15
minutos.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — E o nobre Senador Nelson
Carneiro ndo perdeu a chance ¢ ja quer ouvir a Comissdo de
Constituicio ¢ Justica, da qual S. Ex* & um dos luminares. V. Ext,
como fuminar da Comissdo de Constituigdo ¢ Justica, naturalmente

. dard as razdes dividindo-as enlfe gregos & troianos ...

O SR. FERNANDO CUNHA — ... e goianos ...
O SR. OSIRES TEIXEIRA — ... sobretudo gowanos, meu caro
ernando Cunha, i

F B%R PRESIDENTE — (Braga Ramos) — Sr. Deputados, Srs.
Senadores. estamos com duas proposigdes: a primeira, do rlobre
Senador Furico Rezende, pedindo um adiamento, uma suspensio de
15 minutos para que se beneficie dos argumentos oferecidos pelo
nobre Refator da matéria, Senador Osires Teixeira, € estamos com a
proposicie do nobre Senador Nelson Carneiro pard a audligncia da
Comissie de Constituigio ¢ Justiga. Pela ordem, Srs. Deputados,
§rs. Senadores, vou atender primeiramente ao nobre Senador Eurico
Rezende, que tem o direito de se assenhorear dos argumentos do
Relator, ¢ depois, entdg, a seguir, vou examinar a proposta de V.
Ex*, nobre Senador Nelson Carneiro.

Es1 suspensa a reunidio, por 15 minutos.

A reunidio & suspensa por 13 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Estio reabertos os
trabathos da Comissio, Antes de decidir a questdo de ordem levanta-
da pelo nobre Senador Nelson Carneiro, pergunto an nobre Senador
Euricd Rezende se jd concluiu a exposiglio que estava fazendo.

O SR. EURICO REZENDE — Ja estou em condigdes, Sr.
Presidente, de me manifestar,

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — A propdsito do proje-
to?

O SR, EURICO REZENDE — A propésito da matéria suscita-
da peto nobre Senador,

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Entdo, dou a palavra a
V. Ex* para contraditar,

O SR, EURICO REZENDE — 8t Presidente, no exame que
fiz da mratéria, chego A conclusdo de que os [5 minytos de interrup-
¢do dos nossos trabalhos podem ser interpretados como um gesio
cristdio, assim como uns minutos de siféncio em homenagem 3 memd-
ria dos nossos companheiros falecidos na atual Sessao Legislativa,
porque essa titerrup¢do era, evidentemente, desnecessaria,

Em primeiro lugar, a prefiminar argilida pelo ijustre Deputado
Fernando Cunha nio reside na competéncia desta Comissdo. E maté-
ria que deveria ter sido suscitada na sessio do Congresso Nuacional
em que o Presidente determinou a tramitagio da mensagem gaverna-
mental. De acordo com o Regimento Comum, estabeleceu.se um
calendario rigido. E a esta Comissdo compete, um amplo debate
democritico, estudar o mérito da matéria que & de limite alternativo:
a aprovaglo do decreto-lei ou a rejeicdo do decreto-lei, de vez que
ndo existe, quanio a essa matéria, o poder de emendar,

Poderé o Deputado Fernando Cunha renovar a questio quando
o parecer for incluido na agenda dos trabalhos no Congresso Nacio-
nal. Mas a nos fulece competéncia para decidir a respeito da incons-
titucionalidade da matéria. §sio seria colocar um 6rgao do Congres-
so Nacional, que & uma Comissio Mista, em posicio hierarquica
sobre o colegiado maior, obviamente, que & o Congresso Nacional,
O Congresso Nacional delerminou & tramitagdo e estabeleceu um
calendario rigido a que teremos que obedecer.

Mesmo que fosse vidvel a questdo argitida pelo ilusire Deputado
Fernando Cunha, ainda assim verificamos aspectos que caracleri-
zaram 4 improcedéncia total dos seus argumentos, De tudo isto, fica
um residuo que deve envaidecer o Deputado Fernando Cunhy: & gue
os frades maiores do seu Parlido jamais argliiram esta questio. Ja
tivemos aqui varias reunides para discutir decretos-leis congéneres e
nem o Everest intelectual do Senador Nelson Carneiro, nem o
Himalaia de talento do ilustre Lider do MDB na Camara dos
Deputados, argliram ¢sse tipa de inconstitucionalidade. Entédo o
Deputade Fernando Cunha fica com o direito de colocar no seu
curriculo a primazia de ter dado uma Ygio pos seus ilusires Lideres,

Sr. Presidente, a questdo comega por nos indagar se decreto-lei &
fei, ou se decreto-lel ndo & lei. A Constilligio & muito clara no seu
art. 46: O processo legislativo compreende a elaboracio de” ..
Entdo, o caput diz que tdo que vem especificado adiante & Jei. “O
pracesso  legislativo™, Se a expressic fosse "o processo
parfamentar™, teriamas que subdividir esta acep¢lios 2 matgria de
contelido parlamentar ¢ a matéria de conteddo legislativo, Mus,
rigidamente, a Constituigio diz, O processo legisfativo compreen-
de...” emendas 3 Constitui¢do — que € uma lei, & uma superlej -— leis
complementares & Constituigio; leis ordindrias; Jels delegudus; decre-
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tos-leis, Entao, o decreto-I¢i € uma lei, E seria até incomodo, até pata
pessoas menos curiosas, em matéria de direito piblico, exgpecifica-
mente Direito Constitucional, nao conceituar o decreto-lem sen-
do uma iei, e atd-mais imporiante, como outro tipo de lei, porque
entra em vigor 4 de ser homologado pelo Congresso. E lei
altamente qualificada,de eficicia madrugadora. Tem efeitos plenos,
absolutos, antes da apreciagio do Congresso.

Entdo, esse argumento, data venia, nio pode impressionar, nem
sensibilizar, a ndo ser como instrumento de um uso legitimo da
nobre Oposicio para, por essa forma, registrar ¢ seu protesto a
respeito da infortunistica do pertentoso Municipio de Anépolis.

Quanto i urgéncia, ¢ matéria da competéncia exclusiva do
Senhor Presidente da Repiblica, o juiz suypremo desse tipo de
conveniéncia. 8. EX* & quem julga se a matéria & urgente ou niio, e
quem o diz é a propriz Constituigdo. Na interpretagio das relacdes
juridicas, temos que interligar os dispositivos da lei. A matéria foi
considerada complexa e, por isso, & necessario que se ¢stabelega um
sistema de vasos comunicantes, Nio podemos, escoteiramente, pegar
um dispositivo da Constituiglo, pelos fundilhes, e colocar como for-
¢a decisoria,

Diz o art, 87:

*Q Consetho de Seguranga Nacional & o érgio de mais
alto nivel na assessoria direta ao Presidente da Repiiblica,
para formwlagio e execuglo da politica de seguranga
nacional.” .

Assim, o Congresso ¢ incompetente, em matéria de scguranca
nacional, para aferir se & urgente ou nio a proposigio governamen-
tal. ’

O projeto seria inconstitucional, se o Senhor Presidente da
Repablica niio tivesse cuvido o Conselho de Seguranga Nacional,
mas O processo nos d4 a noticia de que foi esse érgiio quem solicitou
a edigdo desse decreto-lei, conforme exposicio de motivos do
Secretirio-Geral daquele Coiegiado,

_ Portanto, o Conselho de Seguran¢a Nacional tem a competén-
cia exclusiva para entender se a matéria & urgente ¢ também lhe
pertence a privatividade do assessoramento ao Senhor Presidente da
Repiblica e de oferecer os critérios de formuilagiio e execugio da
politica de seguranga nacional. Aqui, trata-se de um decreto-lei
executdrio dessa formulacio, tornando efetiva a cassagiio da auto-
nomia municipal, na parte que se refere A eleigio do prefeito.

Fica citado o art. 55, cujo exame, agora, & oportuno:

“O Presidente da Repuiblica, em casos de urgéncia ou de
interesse péblico rejevante, e desde que ndo haja aumento de
despesa, poderd expedir decretos-leis sobre as seguintes maté-
rias:

I — seguranga nacional,

Nio encontramos aqui, nos paragrafos, nenhum condiciona-|
mento. Repito, temas discutido esta matéria, e esse tipo de argtlicio
nunca foi levantado. A honrada Qposigic nunca viu inconstituciona-
lidade na tramita¢dc dessa espécie de decreto-lei, nem conira a
seguranga nacional, nem contra finangas piblicas, inclusive, normas
tributarias e criacao de cargos plblicos ¢ fixagio de vencimentos,

Finalmente, no § 1%

“Publicado o texto, que terd vigéncia imediata, o
Congresso: Nacional o aprovarid ou rejeitard, dentro de
sessenta dias, nio podendo ¢mendi-io; se, nesse prazo, nio
houver deliberagdo, o texto sera tido por aprovado™.

O Deputado Fernando Cunha citou o art, 15, § I, aliena b:

* § iv Serio nomeados pelo Governador com prévia
aprovagio:

b) do Presidente da Repiblica, os Prefeitos dos Munici-
pios declaradas de interesse da seguranga nacional por lei de
iniciativa do Poder Executivg.”

QO DECRETO—LEI E UMA LEl; E DE INICIATIVA
PRIVATIVA: O texto esti reproduzido nas consideragdes tecidas
pelo ilustre Deputado Fernando Cunha. §, Ex* entende que deveria
ser por uma lei. Mas 4 Carta Magna quando fala em Jei se refere a

condigbes normais, de maneira genérica. Porque o Presidente da Re-
publica, se prefertr ndo dar o cariter de urgéncia, pode mandar para
cd projeto de lei, sujeito a alteragdes. Se §. Ex* descjar, nada o
impede de fazer isto. Mas o Senhor Presidente da Repiblica optou
pelo carater de urgéncia, Na tramitagio, também, de projeto de lei, 0
Chefe do Governo tem a faculdade alternativa: dar aguele prazo de
45 dias ou estabelecer o sistema bicameral separada. Por isso, ora faz
assim, ora de outra maneira.

Entio a Constitui¢iio, quando fala em lei, trata de maneira gené-
rica. O Presidente da Repiblica pode optar peto decreto-lei, nesse ca-
50 de urgéncia, ou por uma lei de tramitaglo normal, capaz de cap-
tar, inclusive, emendas do Congresso.

Assim, verificamos que a providéncia adotada pelo ilusire Depu-
tado Fernando Cunha & meramente protelatdria; um gesto legitimo,
porque 8. Ex? representa o Estado de Goigs, e o Prefeito pertencia ao
seu Partido,

Quero, ai, abrir um paréntese para dizer que o Presidente da Re-
pablica tem agido com isengdo absoluta e sem nenhuma discrimina-
¢80, pois municipios sob o poder da ARENA foram, também,
inciufdos na faixa de seguranca nacional. Portanto, esses queixumes
530 comuns 4 ARENA e ao MDB. Por af se v& que o Presidente da
Repiblica refoge das fronteiras partidirias ¢ age, rigotosamente,
dentro dos interesses, dos reclamos da seguranga nacional.

Comprgendo 2 atitude do ilustre deputado Fernando Cunha
que, com isto, quis apenas lavrar o seu protesto, porque 8. Ex* ndo
estd convicto, juridicamente, das suas razdes.

Desejo apenas estranhar — porque ndo a podermos aceitar — a
afirmativa preliminar de 8, Ex* “Quero, desde logo, afastar do meu
pronunciamento qualquer conotaglio politica”. Acredito que S, Ex*
nio foi feliz nisso, porque é seu dever, como representante de Anapo-
lis, dar conotagdio politica ao seu pronunciamento. Mesmo assim, S.
Ex* expiica sua situagiio, e a sua manifestagio se reduz a um protesto
que os anais do Congresso vio recother e, sobretudo, as corondrias
da opiniao poblica de Goias vio divulgar, e que tenha 5. Ex*, com
isso, bons dividendos eleitorais.

O SR. NELSON CARNEIRO — Pego a palavra, Sr. Presidente.

Q SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Concedo 2 palavra a
V. Ext, por tempo igual ao despendido peio nobre Senador Eurico
Rezende,

O SR. NELSON CARNEIRQ — Sr. Presidente, iniciaimente
V. Ex* informou que o prazo terminaria no dia 29, quando o nobre
Senador Eurico Rezende acaba de informar que o praze para vota-
¢io ou nio do Decreto-lei é de 60 dias. ’

O SR. EURICO REZENDE — Nio falei isso, citei o calenda-
rio. .
O SR. NELSON CARNEIRO — O calendério & uma coisa. Per-
guinto qual é o prazo.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) -— Q prazo, nobre Sena-
dor, aqui, nesta Comissdo, & alé o dia 29 de setembro e deve iv ao
Congresso Nacional até 27 de outubro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Até 27 de outubro. Iste ndo
impede, entio, esta Comissio, de pedir 3 Presidéncia do Congresso
que protele, por dois oy irés dias, essa nova reunido, porgue, eviden-
temente, o assunto 50 serd votado ne dia 27 de outubro, ¢ ndo pode-
mos votar, no dia 27 de setembro, uma proposicio de natureza |
constitucional, com essas divergéncias.

O SR. EURICO REZENDE — Isso tudo obedece ao
escalonamento da pauta, inclusive hd o orgamento que vem al.

O SR. NELSON CARNEIRO — Mas V, Ex* sabe que a maté-
ria ser apreciada em sessdo especial,

O que estranho, 3r, Presidente, do eminente jurista Senador Eu-
rico Rezende, & a interpretagio que S. Ex* d4 ao art. 46. Diz 8. Ex®:
“O processo legislativo compreende a elaboragdo...” Para §. Ex* tu-
do € lei: emendas constitucionais, leis complementares 3 Constitui-
¢ao, leis ordindrias, leis delegadas, decretos-leis, decretos legislativos
e resolugdes, .

Ora, Sr. Presidente, o Presidente da Repiiblica nio pode ter ini-
ciativa em muitas dessas hipdteses, como no caso dos decretos legisia-
tivos: também, no ¢aso das resolugdes. Quero, apenas, explicar a S.
Ex* que esse & o processo legistativo. Nio diz: as leis 530 essas. S, Ex*
estd confundindo uma coisa com outra, € confunde com a habilidade
que lthe & patural,
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A p{c’)?ria Constitui¢io regula quem pode apresentar emendas &
Constiluigio — no casg, o Presidente da Repiblica ou um tergo dos
Deputados e Senadores; quem pode apresentar emendas a leis com-
plementares; quem pode ou ndio apresentar decretos-leis, 56 quem
pode apresentar decretos-teis & o Presidente da Repiiblica, & exclusi-
ve de 8. Fx* O Congresso nio pode votar um decreto-lei. Portanto, o
processo legisiativo tem que ser dividido entre aguelas pessoas q.ue
podem ter a iniciativa. Nenhum Deputado ou Senador, como ne-
rhuma bancadfa, pode apresentat projeto de decreto-lei.

Poriar}to, 1850 Serve para mostrar que o decreto-lei, ai, & especifi-
¢o do Presidente da Repiblica. E S. Ex? nio conseguit demover es-
sas duas afirmagdes, que sio da Constituicio.

Que lei € essa? Nio estando defipida, & lei ordinaria. € o n? Hl1 do
art, 46; ©*] — emendas A Constitui¢lo; 11 — leis complementares 2
Constituigdo; I — leis ordinarias...” Ji que nio se trata de lei
delegada, nem de decreto legislativo, nem de resolugiio ou de decreto-
lei. $¢ pode ser, portanto, 2 lei a que o Par&grafo Unico do art. 89 se
refere, lei ordindria: “A lei indicard os Municipios de interesse da
seguranga nacional...”. E tanto isso & verdade, Sr, Presidente, que
quem assim ¢ entendeu & o Sr. Presidente da Repiblica, quando a
primeira lei que criou — Lei n® 5,449, de 4 de junho de 1968 — que:

“Declara de interesse da seguranga nacional, nos termos
do art, 16, § 1¢, alinea b, da Constituigio, os Municipios que
especifica e d4 outras providéncias.

Art, 1? Sdo declarados de interesse nacional, para os
efeitos do disposto no art. 16, § 1%, alinea b, da Constituigio,
os seguintes Municipios:

I— No Estado do Acre: — os de Brasiléia, Cruzeiro do
Sul, Feijo, Sena Madureira e Xapuri:

e ...

IV — no Estado de Mato Grosso: os de Amambai ...".

Quanto ao Estado do Espirito Santo, o Senador Furico Rezende
¢ beneficiario, pois ndc figura nenhum Municipio do seu Estado
como incluido na area de seguranga. De modo que S, Exe fala, aqui,
de barriga cheia, para usar a expressio que V. Ex* usava, ontem, no
plendrio do Senado. V. Ex# & um privilegiado, per isso discute com
essa tranqdilidade, porque até ao Espirito Santo ndo se estendeu a
mio providencial do Sr. Presidente da Repiiblica, criando dreas de
seguranga.

O de que se trata, Sr. Presidente, € apenas uma questio de
Direito Constitucional. Esta Comiss3o & um érgio técnico. Ha um
prazo para gue o Plenario examine essa matéria — prazo até o dia 27
de outubro. A ARENA tem maioria absoluta, dentro da Comissio
de Constituigio € Justiga, onde 56 ha um nnico representante da
Oposicio. Nio haverd prejuizo algum para a votagio desse projeto,
se a Mesa tomar a iniciativa de requerer, ao Presidente do Senado, a
prorrogagio desse prazo por mais 2 ou 3 dias, a fim de que a Comis-
§do de Constitui¢io e Justiga s¢ manifeste. Nic estamos, aqui, ape-
nas para aplaudir o Presidente da Reptiblica.

O que tem diminuido o Poder Legislativo, Sr. Presidente — ¢

.nisso tém muita razdo os gue criticam o Poder Legislativo — & a
nossa concordincia, ainda, no erro € nio a nossa solidariedade na
hora em que o Presidente da Repuiblica estd certo. No caso, & um
erro técnico. O Deputade Fernando Cunha colocou 2 questiio muito
bem — niio & um problema politico, & um erro técnico. Podia ter
acontecido no Estado de Goids, como em qualquer outro Estado do
Pais, Nio hd, portanto, motivo para ciue se vote, um més antes, uma
deliberago, errada ou certa, se assim entender a Comissio de
Constituigio e Justiga, e que pode ser revista, porque hé ym més, ain-
da, para ser votada, e ndo & preciso toda essa pressa. :

O SR. EURICQO REZENDE — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — A pressa, como s¢ diz, & inimi-
ga da perfeigio, No caso, a argiiigio & de natureza constitucional tio
grave que o nobre Senador Eurico Rezende andou buscando estrata-
gemas da sua inteligéncia, para justificar o que & injustificivel. O Sr.
Presidente da Republica, mal aconselhado, enviou um projeto de
decreto-lel, para a aprovagiio pasterior pelo Congresso; S. Ext de-

veria ter enviado um pfojeto de lei, para aprovagdo do Congresso e
depois, entiio, ele decretava, como fez com outros projetos de fei. O
fato de ter passado algum decreto-lel sem argllicdo, nide impede que
ela seia feita, porque a nulidade pode ser argilida a qualquer tempo,
em qualquer oportunidade. Essa argiligdo ¢ séria e diz bem da gra-
vidade da decisdo desta Comissio.

O dever dos correligionarios do St. Presidente da Repiblica ndo
& so de aplaudit; & tambéem de cofaborar com S, Ex#, convocando_—o
para que acerte, para que, de outra vez, em vez de mandar um proje-
to errado — com a grande Assessoria que tem — mande proposicio
que passard, também, com a mesma urgéncia que este. Passaria até
muito mais depressa do que nos 60 dias, porque S. Ex* poderia pedir
o prazo de 45 dias. Portanto, ndo hi necessidade de se fazer uma
decisdo apressada, guando V. Ex* pode solicitar & Mesa gque
modifique o calendério, para autorizar mais alguns dias, a fim de que
4 Comissdo de Constituigho e Justica opine sobre essa preliminar,
sem prejudicar a data fatal de 27 de outubro.

O SR. EURICO REZENDE — Permite V, Ext, agora, uma
interrupcic?

O SR.NELSON CARNEIRO — Pois néo.

O SR. EURICO REZENDE — Vamos admilir que haja um
conflito entre o artigo que fala em lei e o artigo que fala em decreto-
lei, porgue ha, no angule do preceito constitucional sobre autonomia
municipal, leis de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica,
Entio, isso se prestou a essa interpretagio argilida pelo nobre
Deputado Fernando Cunha. E hi outro dispositivos especificos so-
bre Seguranga Nacional, dizendo que o Senhor Presidente da Repii-
blicu pode baixar decretos-leis. Entio, V Ext, indo & Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil, encontrara a solugio adequada. Vendo
que existe essa divergéncia, conflito entre uma lei genérica ¢ uma lei
especifica, qual & a que prevalece, Sr. Senador Nelson Carneiro?

Invoco a qualidade de V. Ex* de grande jurista e, sobretudo, a
sua honradez mental, porque o que coloca mal o Congresso Na-
cional ndo & aprovarmos coisas certas, O que coloca mal o Congres-
so Nacional & insistirmos na defesa de um erro de interpretagio.

E afirmo, sob a responsabilidade do meu grau de bacharel em
Dirgito, e minha honra pessoal, que V. Ex*® tem certeza absoluta de
que essu interpretaciio &€ meramente politica, porque a Constituigio &
rigida. O Sr. Presidente da Repiblica pode baixar decreto-lei quando
se tratar de seguranga nacional. A convicgdo de V. Ex* & apenas para
efeito politico. Iste & que coloca mal o Congresso Nacional e nio o
fato de aprovarmos aqui matérias perfeitamente sob o consenti-
menio da Constituicio Federal. De maneira que & preciso acabar
com ess¢ realejo de que a ARENA vive colocando mal o Poder
Legislativo perante a opinifio plblica, porque essa interpretagio
dada por V. Ex* permita-me a veeméncia respeitosa € cordial — esta,
sim, & que teria a repulsa de qualquer académico de Direito.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Eu, Sr. Presidente, modesto
professor, por concurso de provas e titulos, da Faculdade de Direito
ida Bahia, nfic invocatei estes titulos para responder ao nobre Sena-
{dor Eurico Rezende. Lembro, apenas, que ha uma disposigio, gue to-
\dos sabemos, mesmo os que nunca entraram numa Facuidade de Di-
‘reito: interpretatio cessat in efaris. Néo € preciso interpretar a disposi-
&0 clara. Essa disposigdo clara ¢std na consciéncia de todos. O Se-
nhor Presidente da Repablica, realmente, pode baixar decreto-lei so-
‘bre seguranga nacional quando houver urgéncia e quando for assun-
to da seguranga nacional. Ninguém contesta isso. Mas a Constitui-
¢A0 outorgada pelo Poder Revolucionario, limitou essa sua atividade
quando diz, no art. 15,§ 19, letra b: ’

“§ 17 — Serdo nomeados pelo Governador, com prévia
aprovagio:

b) — do Presidente da Repiiblica, os Prefeitos dos Municipios
declarados de interesse da Seguranga Nacional, por lei de iniciativa
do Poder Executivo.”

E nido bastou este artigo. No paragafo Unico do art. 89, que se
refere expressamente ao Conselho de Seguranga diz:

“A lei indicard os municipios de interesse da seguranca
nacional e as freas e esta indispensaveis, cuja utilizacio
regulard, sendo assegurada nas industrias nelas situadas,
predominancia de capitais e trabalhadores brasileiros.”
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Portanto, 20 que visa a veeméncia do nobre Senador, da
Mugnifico Reitor Eurico Rezende? Esmagar este modesto estudante
de Direito, da Faculdade de Direito da Bahia? Nio. O texto é claro,
Sr. Presidente, ¢ em face da clareza desse texto, nde valem os
argumentos aqui aduzidos.

Espero, Sr. Presidente, que esta Comissao, sem prejudicar o pra-
zo gue tem para 4 apresentagdo do projeto’ em Plcnano, ue!;na até
a dia 28 de outubro, porque o decreto-let & de 28 de ~¥gosto,
decidindo ou niio, a favor da tese que aqui esposamos, esta Comiuéo
deverd ouvir o oOrgdo competente da Casa, que & a Comissdd de
Constituicio ¢ Justica, a qual dird se esse dispositivo & ou niio aplicd-
vel,

O SR. EURICO REZENDE — lIsso ¢ protelatério. Conhe-
cemos a cativante periculosidade de V. Ex*

O SR. NELSON CARNEIRO — Por que prolclatorlo. Sr. Prc-
sidente?

O SR, EURICO REZENDE — V. Ex® quer & protelar. E pre-
ciso acabar no Congresso ¢ssa sinfonia de realejo de que a Maioria
esta desprestigiando o Poder Legislativo perante a opinido publica,
quando essa Maijoria s¢ orgulha de pertencer ao Congresso que esta
assistindo & fase mais portentosa de progresso deste Pais. Foi com es-
ta Maioria que o Brasil se livrou daquele processo de degomposigio
nacional e projetou uma imagem de afirmagio € de vitéria, dentro de
suas fronteiras e no mundo inteiro. Agut somos submissos ao in-
teresse nacional. Ndo se trata de submissdo ao Poder Executivo. De
modo que se deve acabar com essa politica injuriosa, com essa poli-
tica autofagica, de dizer que a Matoria coloca 0 Poder Legislativo em
posigia penosa perante a opinido piblica,

V. Ex* sabe que o nobre Deputado Fernando Cunha nio tem ra-
ziio nisso, porque V. Ex* & um homem de grande cultura, & uma das
figuras mais brilhantes do Congresso Nacional; & um grande profes-
sor de Direilo. D¢ maneira que s0 posso aceitar sua argumentacio
em termos de conotagio politica. V. Ex* estd cumprindo seu dever
politico. Mas reserve a Maioria da Casa. N3o a coloque no mercado
de suspeigio perante a opinidio piblica. Esse direito V. Ex* ndo o
tem; tem o direite de Jutar pelas suas conveniéncias politicas, mas
rtdo estabelecer um divisor de aguas, isto &, a parte sadia do Congres-
50 & do MDB e a parte mérbita &€ da ARENA, Isso & que ndo se acei-
ta, e em todas as ocasides € em qualquer circunstincia, farei dardejar
0 meu protesto contra isso.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, o nobre Sena-
dor Eurico Rezende pés a questdo em termos em que nio coloquei.
Apenas disse que o Poder Legislativo — ¢ ndo a ARENA ou 0o MDB
— muitas vezes tem pecado por ter-se rendido mais do que devia,
Nio separei 0 MDB, porque também temos os nossos pecados, ¢o-
mo a ARENA tem os seus, Também niio pus em dibvida os resui-
tados do processo revolucionario. E ninguém teria. Sr. Presidente,
com a devida vénia e com a maior modestia, mais autoridade do que
eu para falar aqui, entre 0s que mais combateram o regime passado.
Mais até do que ¢ nobre Senador Eurico Rezende, que combateu
sempTe, Mas nunca ¢om a mesma cgnstincia e veeméncia que ew.

O SR. EURICO REZENDE — Nio estava no Congressa
Nacional na ocasifio, Exceléncia. V. Ex* niio se iluda, se eu fosse do
Congresso Nacional, no campeonato da lealdade revoluciondria. V.
£x* poderia empatar comigo, superar-me nio, Era nessa época um
deputade provinciano.

O SR.NELSON CARNEIRO — Nio foi dado ao nobre Sena-
dor Eurico Rezende essa oportunidade. Os fatos concederam-me es-
sa posi¢do. Mas combati...

O SR.EURICO REZENDE — Eu estava em praga publica,

O SR. NELSON CARNEIRO — Combati pelo respeito a4 Cons-
tituigho. Hoje, rendo-me ao dispositivo da Constitui¢do que niio foi
votado pelo Congresso, mas foi outorgade pelas chefes militares,

O que desgjo niio & que prevaleca a minha opiniio nem a opi-
nifio do nobre Senador Eurico Rezende, porque hd um orgdo espe-
cializado no Congresso Nacional, para dirimir as dividas. Quando o
Presidente da Casa decide, b4 recurso para a Comissdo de Constitui-
¢lio e Justica. Quando a Comissdo & mista, devera ser a Comissio de
Constituigho ¢ Justica do Senade. Estamos usando um direito legi-
timo, Nig estamos invantando nem criando hipoteses. Estamos len-
do o texto da lel. A lei tem uma interpreta¢do que a nds parece esia, e
ao nobre Senador Eurico Rezende parece outra,

0O SR, EURICO REZENDE — Segundo o nobre Deputado
Fernzido Cunha, £ a primeira vez que se suscita este.

O SR. NELSON CARNEIRO — Pouco importa que seja a pri-
meira ou segunda vez, E a primeira vez due sc constata o erro ¢ se

chama a atengdo para esse erro. Estou conviolo de que a argicdo do

nobre Deputado Fernando Cunha tem inteira procedéncia.

De modo que pego a V. Ex* que, havendo ainda prazo de um
més ¢ tante para a deliberagio do Plenirio esta Comiss2o consulic a
Presidéncia se pode adiar por um ou dois dias 2 nova rcunido, para
que sobre essa preliminat se manifeste a Comissao de Constituigio e
Justiga. Se a Comissdo de Constituigiio e Justiga declarar que & cons-
titucional, St. Presidente, aqui eston vencido ¢ acato a decis3o, como
o tenho feito, em todos os outros momentos. Mas, também, se a
Comissio de Constituifo e Justiga disser que o texto que deve preva-
lecer & aquele que defendemos, esperamos que os nossos compa-
nheiros nos acompanhem,

O SR. EURICO REZENDE — Nossos companheires, V. Ex?
quer dizer da Comiss3o de Constituicio e Justica do Senado.

O SR. NELSON CARNEIRO — O meu pedido, Sr. Presidente,

"nada tem de protelatério: pediria até que fosse de 24 horas. Amanha

se reuniria a Comiss3o outra vez.

O SR. EURICO REZENDE — Sexta-feira, nem V. Ex* estd
aguil...

O SR. NELSON CARNEIRO — Sio desnecessirias as minhas
luzes; bastam as luzes de V, Ex?

0 SR. EURICO REZENDE — E por isto que digo: V. Ex* & de
uma cativante periculosidade. Propde 24 horas, que vai cair numa
sexta-feira.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Por isso & que proponha gue
seja hoje A noite. Proponho que se consulte o Presidente da Comis-
sao de Constituigiio e Justiga se pode reunir extraordinariamente a
Comissdo para opinar sobre a matéria e dar um parecer até as 7 ho-
ras da noite; s 8, entdo, nos reuniriamos, Nio tenho nenhum pro-
posito protelatério, Estarei aqui presente para ouvir o parecer dessa
Comissdo e, se for o caso, a ele me render.

O SR, PRESIDENTE (Braga Ramos) — Srs. Congressistas, a
Presidéncia estd devidamente instruida a respeito do probiema. Te-
mos ouvido, seguidas vezes, que 2 pressa é inimiga da perfeicio, hi
de ser também para o ajuizamento da matéria, se ela for levada a
Comissio de Constitui¢io ¢ Justiga para uma decisio hoje. Isto, para
mim invalida o argumento de que haveria exce¢do para o caso.

QO nobre Senador coloca essa questdo de ordem ¢ estou aqui com
daois prazos fatais: o primeiro prazo & para a permanéncia da matéria
nesta Comissdo até 29 de setembro, sibado, dia em que ndo ha ses-
s30. Sexta-feira & o dia da grande revoada. Temos de resolver o pro-
blema hoje, nobre Senador. Infelizmente, falece a esta Comissio a
atribuiciio de decidir sobre a constitucionalidade da matéria, A Mesa
vai decidir contra o parecer de V. Ex¢, mas V, Ex* tera o recurso que
lhe garante 0 prazo, aqui estabelecido, de entrada da matéria em ses-
sdo conjunta do Congresso ate o dia 27 de outubro, para fazer essa
argliiio de inconstitucienalidade perante a Mesa do Congresso. Al,
entiio, talvez a questdo possa ser decidida, mas aqui, nesta Comissio,
0 que nos compete & ouvir o parecer, discuti-lo ¢ vaté-lo. Infelizmen-
te. o posso fugir desta realidade, nobre Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, com a devida
vénia, recorro dessa deciso de V. Ex® para a Comisso de Constitui-
¢do e Justica do Senade,

O SR, PRESIDENTE (Braga Ramos) — V. Ex* terd de fazer esse
requerimento perante a Mesa do Congresso,

O SR, NELSON CARNEIRO — Mas, se posso fazé-lo perante
o Presidente da Mesa, com mais razdia perante V. Ext. Encaminharei
a¥. Ex* o requerimento por escrito, dentro em breve, e V. Ex? o enca-
minhara 4 Comissio de Constituigio e Justiga.

O O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Perfeitamente. Est4
ainda em discussdo a matéria.

O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente, V. Ex? disse que
iria encaminhar o recurso de 5. Ext ao Congresso Nacional; V. Ex*
estd apenas fazendo uma gentileza, &€ um mensageiro ilustre, Apdnas
um mensageiro Hustre, porque ele apresenta o recurso pedindo a V.
Ex* para encaminhar; V. Ex* indefere, ele recorre para o Plcnario da
Comissdio. Entio, ele poderd discutir seu recurso, e isso é medida
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protelatéria. Levanto a questdio de ordem para que V. Ex? decida o
seguinte: se o nobre Senador o desejar, apresente o recurso direta-
mentie ao Presidente do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Foi o gue sugeri. No
entanto, nobre Senador Nelson Carneiro, V. Ex* poders, de acordo
com o Regimento Comum —~— tenho & matéria diante dos olhos —
apresentar o seu recurso, o qual, de acordo com o § 1¢ do art. 132,
tera de ser deferido pelo Plenario desta Comissdo. Vou ler o dispositi-
vo:

“§ 1*  Apresentado o recurso, que ndo tera efeito sus-
pensivo, o Presidente, ex officio ou por proposta do recorren-
te, deferida pelo Plenirio, remeterd a matéria 2 Comissio de
Constituigdo ¢ Justica a que pertencer o recorrente.”

O SR. NELSON CARNEIRO. — 8. Presidente, o recurso &
apenas normativo; é indispensavel que este Plenério, de uma vez por
todas, resolva esta questio. Nio estou forgando a Comiss@io a uma
decisio, mas seria uma violéncia se nem ao menos eu tivesse o direito
de tevar pessoalmente a pendéncia ao exame da Comissfio. Seria uma
violéncia que acredito que a maioria da Comissdo nio praticard. Se
V. Ex* pode, de oficig, resolver, a Comissiio, entdo, decidird de vez a
preliminar de inconstitucionalidade.

O SR. EURICO REZENDE (Pela ordem) — Sr. Presidente, V.
Ex* disse que vai submeter & apreciagio da Comissdo o pedide do
ilustre Senador Nelson Carneiro, que se baseia no art. 131 do Regi-
mento Comum. Realmente, sob a rubrica “Das Questdes de Or-
dem”, dispde esse Regimento;

*“Art. 131, Constituira questiio de ordem, suscitivel em
qualguer fase da sessio, pelo prazo de 5 {cinco) minptos, to-
da divida sobre a interpretagio deste Regimento, na sua pra-
tica exclusiva ou relacionada com a Constituiglo,

§1° A questio de ordem deve ser abjetiva, indicar o dis-
positivo regimental em que se baseia, referir-se a caso
concreto relacionado com a matéria tratada na ocasifo, nio
podendo versar tese de natureza doutriniria ou especulativa.

§ 2¢ Para contraditar a questio de ordem, serd
permitido, a um Congressista, falar por prazo nio excedente
ao fixado neste artiga,

Art, 132, E irrecorrivel a decisiio da Presidéncia em
questio de ordem, salvo se estiver relacionada com dispositi-
vo constitucionai.

§1v  Apresentado o recurso, que ndo terd efeito suspen-
sivo, o Presidente, ex officie ou por proposta do recorrente,
deferida pelo Plenario, ..."”

Entao, Sr. Presidente, verificamos que isto & questdo de ordem
suscitada na sess3o. Sess3o & do plendrio, Reunifio & o gue estamos
tendo aqui; estamos em reunifio ¢ ndo em sessfio. Esta matéria tem
que ser suscitada 14 no plensrio, e niio aqui na Comissdo. Pediria a
V. Ext que ndb recebesse nenhum papel a esse respeito do nobre Se-
nador Nélson Carneiro, ou, entlio, se V. Ex* o desejasse, faria uma,
gentileza postal ou telegrifica...

O SR. NELSON CARNEIRO (Pela ordem) — Sr. Presidente,
apenas para um esciarecimento, para contraditar. O meu
requerimento ndo tem neuhum propdsito de evitar o debate, A
Comissc vai deliberar, ja que foi assim que V. Ext entendeu. Enten-
di que esse texto & inconstitucional. O 6rgdo competente &€ a Comis-
sio de Constituigio e Justiga. A Comissiie-decidird ou nilo até o dia
27 de outubro. Nesse dia haver4, necessariamente, a votacio em ple-
nario. Ficara prejudicado ou ndo o recurso, mas de qualquer forma
ficara esclarecido o assunto. Se nio servir para este caso, servird para
outros, de agora em diante.

O SR. EURICO REZENDE — V. Ex* o apresentari 14, ao Pre-

sidente do Congresso, .

G SR. NELSON CARNEIRO — Nio. A decisiio & de V. Ext,
Sr. Presidente, Serd um exagero que nem isto se permita a um
Senador ou a um representante do povo, que se ouga o Srgio
competente da Casa, para que ele decida, aconselhe. Para que temos
entiio as Comissdes Técnicas? E um exagero, Sr. Presidente,

O SR. OSJRES TEIXEIRA — O nobre Senador Nelson Carnei-
ro, no calor da sua argumentagio, como que dando um “‘cala a
boca™ no nabre Senador Eurico Rezende disse gue interpretatio
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cessat in claris. Foi §. Ex* mesmo que reconheceu em termos claros,

que usou os argumentos de inconstitucionalidade aqui levantados

pelo Hustre Deputado Fernando Cunha. Destarte, Sr. Presidente,

Sts. Senadores, & completamente improcedente pedir-se audigncia da
Comissio de Constituiciio e Justica para um assunto in claris ¢ em

razio do gual interpretatio cessat, Acho que os eminentes Senadores,
ainda aqueles que como eu ndo tém as luzes de S. Ex¥, de professor
da Faculdade de Direito da Balia, podem perfeitamente concluir se
os argumentos do ilustre Deputado Fernando Cunha sio validos ou
ndo. Obviamente, as providéncias pedidas por 8. Ex#, inclusive as de
recurso, sio inteiramente improcedentes e devem ser — se permite a
observagio — liminarmente rejeitadas pela Mesa, sobretudo porque
o art. 131 define como questio de ordem, dizendo que & “suscitdvel
em qualquer fase da sessdo, pelo prazo de cinco minutos, toda divi-
da sobre a interpretagiio deste Regimento”.E ndo se estd discutindo
aqui a interpretagio do Regimento Comum, $r. Presidente. Estd-se
usando de uma posigio contraria A edigio de um decreto pelo
Presidente da Repiiblica para, se ndo direta, pelo menos
indiretamente, se cuvir a Comissio de Constituigio e Justiga do Sena-
do.

Destarte, Sr. Presidente, nos exatos termos do art. 131, do Regi-
mento Comum, V. Ex? pode perfeitamente rechagar a questao de or-
dem, e ndo & questde de ordem, do nobre Senador Eurico Rezende,

O SR. NELSON CARNEIRO ~— 8r. Presidente, V. Ex* me per-
mita, antes de concluir.

£ a regra processual que todos conhecem, inclusive os que ndo
530 bacharéis em Direito: quando algum juiz se julga incompetente,
remete para a autoridade competente. Se V. Ex* se julgar incompe-
tente para decidir esta questdo, por ndo ser da competéncia da Co-
missdio, pode remeter o requerimento & autoridade competente.

Esta, a regra de Direito Processual que o nobre Senador Eurico
Rezende ensina todos os dias na sua Universidade.

O SR. EURICO REZENDE — O que nio desejo € que a maté-
ria s¢ja discutida,

O SR. NELSON CARNEIRO - Nig, ndo quero discutir.
Estou-me rendendo i decisio do Presidente, Apenas tecorri, nio da
decisdio, para gue a Comissdo ...

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Exatamente o que
vamos fazer. Estamos gastando um palavrorio gue poderia ser bem
utilizado em coisas mais importantes, do que discutir questdo que j4.
estd decidida. Ndo vou voltar atras: o que disse, vou fazer,

A Presidéncia resolve, em primeiro lugar, que ndo lhe compete
decidir sobre a constitucionalidade. Nisto, éstamos todos de acordo. ~
Em segundo lugar, o nobre Senador vai encaminhar o seu recurso a
quem pode recebé-lo: o Presidente do Congresso. Que a2 Mesa seja a
mensageira, nao faz diferenga. Mas V. Ex* ndo tera nenhuma decisdo
definitiva nesta reuniio, porque n3o nos compete decidir ecsta
matéria. O que faremos agora, & continuar a discussdio da matéria e
submeté-la a votos, cumprir 0 prazo que esia estabelecido e mais na-
da. Os outros pontos, V. Ex#, com o seu brilhantismo, os discutira na
sessiio plendria do Congresso Nacional.

O SR. NELSON CARNEIRO — Estou satisfeito com a decisfio
de V. Ex*, porque remeterfl ao Presidente do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Discutida fartamente a
matéria, submeto os termas do decreto-lei A discussdo, dos Membros
da Comisséo, (Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Membros desejar fazer uso da palavra, vou
submeter a votos ndo somente o parecer como os termos do projeto
de decreto legislative elaborado pelo Relator da matéria, o nobre
Senador Osires Teixeira.

Compete ao Relator dasmatéria, se for do seu desejo, rematar os
argumentos em torno do problema.

Com a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Osires Teixeira) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, seria totalmente desnecessirio voltassemos a falar so-
bre o assunto, j4 que amplamente discutido.

Resta-rios tdc-somente enfatizar um dado que reputamos
importante: o nobre Deputado Fernando Cunha, ilustre e ilustrado
representante do Movimento Democritico Brasileiro no mey Esta-
do, nio tendo pedido a palavra novamente, deu os argumentos até
agora emitidos como argumentos finais, Pergunto a S. Ex®: & verda-
de? Pergunto, porque tratando-se de questio regimental, falo ap6s
todos discutirem.
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O SR. FERNANDO CUNHA — Pelo contrario. Mantenho
todos os meus pontos de vistas, ¢ tenho aqui um voto preparado,

O SR. RELATOR (Osires Teixeira) — Tendo $. Ex* mantido
todos os seus pontos de vista, dou como inteira e totalmente vitorio-
sa a providéncia do Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,
eis que o nobre parlamentar argiliu de leve, como dnico Pretexto,
para se colocar contra uma medida absolutamente justa, f ta-
mente na hora; a declaragio da drea como de interesse de sofffiranca
nactonal do Municipio de Anéapolis,

~ Em nenhum momento dos seus argumentos, S. Ex* invocou a
mtempeftividade d.a declaragio, e sequer argifiu que teria sido feita
S€M razocs €Xpressivas.

A razdc determinante, que consta da decisiio do Consetho de
Seguranga Nacional, motivo da exposigio de motivos desta matéria,
estdi reconhecida pela nobre Oposigio, inclusive pelo ilustre
Deputado Fernando Cunha.

Quanto ao embasamento de ordem constitucional, me
permitam contestar a autoridade do nobre Senador Eurico Rezende
e do nobre Deputado Fernando Cunha. Siio totalmente pueris.

A Constituigiio, sempre e permanentemente, menciona a pala-
vra lei no sentido genérico do vocibulo. Lel, como ato emanado de
auteridade competente para regular atos ¢ fatos. Neste sentido, &, em
todo o curso da Consituigdo, citada permanentemente a pafavra lel.
Abro a Constituigio e vejo:

Art. 91, As Forgas Armadas, essenciais 3 execugio da
politica de seguranga nacional, destinam-se & defesa da Patria
e & garantia dos Poderes constituidos, da lei ¢ da ordem.”

Ora, obviamente a expressio da lei e da ordem, dita pelo art. 91,
nio se refere somente as leis votadas pelo Congresso. As Forgas
Armadas compete defender a lei consubstanciada no decreto-lei, a lei
consbustanciada na lel complementar, a lei consubstanciada em to-
dos aqueles dispositivos emanados de autoridade competente que
regulam as agdes e os fatos entre as pessoas que vivem no Territdrio
nacional. Isto entendelei a Constituigio.

Digo mais. Nio & sd isso. Abriria a Constituicio em qualquer
lugar & daria isso. Dou pra os senhores:

“Art. 92 Todos os brasileiros sio obrigados ao servigo
militar ou a outros encargos necessirios A seguranga na-
cional, nos lermos e sob as penas da lei:”

E no sentido genérico.
Qutro:
“As muiheres e 05 eclesiasticos ficam isentos do servigo
militar em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos
que a lei thes atribuir.”

Ora, dbvio que o tinico argumento tido comao vélido de parte do
voto lido pelo nobre Deputado Fernando Cunha foi de que o art. 15,
§ 1o, alinea b, ao dispor que “‘serfio” nomeados pelo Governador,
com prévia aprovagio do Sr. Presidente da Repiiblica, os Prefeitos
dos Municipios declarados de interesse da seguranga nacional por lei
de iniciativa do Poder Executivo”, invalidaria o decreto-lei.

Ora, completamente sem sentido, vez que a expressdo lei usada
no itemn b, do § 1°, do art. 13, também & usada no sentido absoluto e

totulmente genérico.

O embasamento estd absolutamente perfeito, estd caracterizado
o interesse pablico relevante, eis que esse interesse pablico relevanie
nao foi contestado pelo eminente Deputade Fernando Cunha nem
pelo eminente Senador Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE — Nio contestaria isto nunca. V,
Ex® estd me colocando a latete, de acordo com o ilustre arglinte.
Niio contestei.

O SR. NELSON CARNEIRO — O Senador tem muito medo
de ser Oposigio.

O SR, EURICO REZENDE — V. Bx* estd muito enganado.
Devo dizer a V. Ex? que, com relagdo a Goids, fui o dinico Senador
do Partide do Governo que votou contra a intervengdo em Goiss.
Costumo dizer que no campeonato da independéncia, V. Ex* pode
empatar com todos nés aqui, mas superar nio, porque a independén-
cia ndo &€ monopdlio nem privilégio do MDB.

O SR. NELSON CARNEIRQ — V. Ex* sempre coloca o
problema na posigio de ofender os colegas, que ndo & o meu objetivo.

© SR. EURICO REZENDE — Nio. E que V. Ex* aproveita
sempre a oportunidade em dizer, caracterizando, que temos medo de
ser Oposigio. : I

Somos a favor do Brasil. Agora, V. Ex* & que eqth fazendo oposi-
¢d0 ao Brasil. HoEa

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Lemb# aos Srs, Sena-
dores que o Relator da matéria € quem esti com a palavra.

O SR. NELSON CARNEIRO — Apenas por um lapsus linguae
¢ que V. Ex? deve pedir desculpas, porque o Senador Eurico Rezende
ficou injuriadissimo porque V. Ex* o colocou ao lado do Deputado
de Pernambuco. '

O SR. RELATOR (Osires Teixeira) — Injuriado fica qualquer
pessoa quando se diz uma inverdade sobreela,

S. Ex* tem uma posigio evidentemente que o Gbptraria.

Houve um equivoco de palavras; ¢ evidente que os argumentos
pueris nio sdo de S. Ext, sio de V. Ex? ¢ do ilustre Deputade
Fernando Cunha.

O artigo 89, se V. Ex* me permitisse concluir 2 minha razido...

O SR. NELSON CARNEIROQ — Pois ndo. Parece-me que essa
questdo foi encerrada.

O SR. RELATOR ((Osires Teixeira) — Como?

O SR. NELSON CARNEIRC — Esse debate sobre a constitu-
cionalidade parece-me que foi encerrado, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Ao relator compete,
por Gltimo, manifestar-se sobre a matéria durante trinta minu-
tos. Portanto, o St. Relator estd no direito de falar, nobre Senador.

O SR. RELATOR (Qsires Teixeira) — Sr. Presidente, concorde
com a observagdo do nobre Senador Nelson Carneiro: interpretatio
cessat in claris, Nioc ha porque interpretar os textos constitucionais
frente 2s razdes invocadas pelo Senhor Presidente da Repiiblica. O
processo seguiu a tramitagdo correta. Houve uma Exposi¢iio de Mo-
tivos feita pelo ilustre Secretirio-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional; houve uma Mensagem, assinada pelo Ministro Extraor-
dindrio para Assuntos do Gabinete Civil, o Sr. Ministro Leitio de
Abreu, houve uma Mensagem enviada pelo eminente Presidente Mé-
dici que, consultando os interesses nacionais, consultando o interesse
piblico, ndo tendo sido contestado pela nobye Oposigio nem pela
palavra do nobre Senador Nelson Carneiro nem pela palavra do ilus-
tre representante goiano, Deputado Fernando Cunha, a oportu-
nigade da medida, confirmamos o nosso parecer.

Sr. Presidente, solicitamos a V. Ex* que coloque em votagio o
parecer, para aprovagio ou rejeigdo do mesmo; pela aprovagio ou
nio de que Anapolis passe a ser rea de seguranga nacional,

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pego 3 pala-
vra, para manifestar o meu voto, :

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos} — V_ Ex* me fara a genti-
leza de esperar que a Presidéncia coloque a matéria em votagio, o
que ainda nio se deu.

Depois de fartamente esclarecida a matéria, acho que ndo temos
outra coisa a fazer, sendo submetg-la aos votos dos Srs. Membros da
Comissdo.

Hi quatro formas de votagio: ha o voto em separado, hi o voto
vencido, hd o voto com restrigdes € hd o voto pelas conclusdes do
Relator. Os dois Gltimos sdo constderados votos favoriveis e os de-
mats negativos.

Estd a matéria, portanto, em votagio, (Pausa.)

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pego a palavea.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Com a palavra o Sr.
Senador Nelsan Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, pedi a palavra
para declarar que a preliminar ji foi discutida amplamente. Quanto
a0 mérito da proposicio, a Minoria subscreve os termos do voto em
separado do eminente Deputado Fernando Cunha, Ao contrario do
que supunha o nobre Senador Osires Teixeira, aquele nio era o mo-
mento proprio para proferit voto. 88 agoera V. Ex* anunciou a vota-
glo.

O Movimento Democritico Brasileiro ndo aceita, também no
mérito, as razdes expostas pelo Senhor Presidente da Repiiblica, mo-
tivo por que subscreve o voto em separado do nobre Deputado
Fernando Cunha.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — A Presidéncia acolhe o
voto em separado de V. Ex* e do nobre Deputado Fernando Cunha.
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O SR. FERNANDO CUNHA — Sr. Presidente, desejo proferir
¢ ¥olo.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Com a palavra o Sr.
Deputado Fernundo Cunha.

O SR. FERNANDO CUNHA (Para declaracdo de voto) — Sr.
Presidente, voto pela inconstitucionalidade do Decreto-lei v 1.284,
de 28 de agosto findo, que declarou 0 Municipio de Anapolis de inte-
resye da sepuranga nacional.

O SR, RELATOR (Osires Teixeiray — Pela ordem, Sr. Presi-
dente, E 36 para indagar do ilustte Deputado Fernando Cunha se se
trats da mesma matéria lida anteriormente.

O SR. FERNANDO CUNHA — Nig, ndo,

O SR, RELATOR (Osires Teixeira) — Entdo a minha questio
deordem continua. O nobre Senador Nelson Carneiro votou com es-
se volo que vai ser lido, o qual ele ja conhece ou com o voto anterior-
mente lidg?

O SR. NELSON CARNEIRO — Votei na preliminar; vencido
na preliminar, tenho que votar ¢ mérito, evidentemente.

O SR. RELATOR (Osires Teixeira) — Nio. V. Ext diz que
volava com 0 volo emitido pelo nobre Deputado Fernando Cunha.
Qhucro saber se € esse que V. Ex* conhece ou ¢ que a Comissiio co-
nhece,

O SR. NELSON CARNEIRO — Nio. E esse conhecido por
min o outro ja o fiz, era preliminar, agora & o merito.

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Com a palavra o Sr.
Deputado Fernando Cunha.

O SR. FERNANDO CUNHA — Voto pela inconstituciona-
lidade do Decreto-lei n® 1.284, de 28 de agosto findo, que declarou o
Municipio de Anapolis de interesse da Seguranga Nacional.

De fato. o referido esiatuto legal afronta dois dispositivos cons-
titucionais, que expressamente exigem, para a declaragio de interesse
da seguranga nacional, prejeto de Jei e nio simples decreto-lei.

E facil comprovar a assertiva. Dispde a Constituigio:
“Art. 15. A autonomia municipal seré assegurada:

§Ie
aprovagdo:

Serio nomeados pelo Governador, com prévia

b) do Presidente da Repiblica, os Prefeitos dos Munici-
pios declarados de interesse da seguranga nacional por Lei de
iniciativa do Poder Executivo.”

E, ainda:
Art. 89.

“Paragrafo anico. A Lei indicard os Municipios de inte-
resse da Seguranga Nacional e as dreas indispensdveis, cuja
utilizagiio regularé, sendo assegurada, nas industrias nelas si-
tuadas, predominancia de capitais ¢ trabalhadores brasilei-

"

TQS.

Portanto, a Constituigio € clarissima, de tal maneira que nio ad-
mite diivida ou subterfigio, ou duplicidade de interpretagio,

A declara¢io dos Municipios de interesse da seguranga nacional
s& pode ser feita por lei e jamais por decreto.

Nos seus comentarios ao art. 15, que transcrevemos, Pontes de
Miranda assim se manifesta:

0 legislador constituinte de 1967 atendeu, no entdo art,
16, § 1%, b, & critica que fizemos ao texto de 1946, Nio mais fa-
la de “"bases ou pontos militares de excepcional importin-
cia”, porque ndo sé esses pontos s3o reflevantes para a
seguranga nacional. A nomeagio passou a ser de aprovagio
do Presidente da Repiblica, uma vez que haja Lei Federal que
declare de interesse para a Seguranga Nacional o Municipio.

Exige-se, além disso, que a iniciativa da Lei seja do Presi-
dente da Repiiblica. A solugdo foi acertada. Com a Emenda
Constitucional, de 17 de outubro de 1969, a regra juridica
estd, hoje, no art. 15,§ 19, b."

A conclusio que decorre de tudo foi até agora dito é logicamen-
1e a de que a Constituigio nio autoriza o Poder Executivo a editar
decreto-lei declaratério ‘de Municipios de interesse da seguranga na-
cional. Muito pelo contrério, a Lei Maior, em dois dispositivos, € ex-
pressa ¢ peremptria; ela exige projewo de lei de iniciativa do Presi-
denie da Repubhica, votado pelo Congresso, para que tal declaragio
seja feita,

Portanta, sem lei votada pelo Cangresso, nenhum Municipio po-
deser declarado de interesse da seguranga nacional.

E, como tal interesse foi declarado por decreto-lei, ao arrepio da
Constituicio, esse Decreto-lei n? 1.2§4, de 28 de agosto ditimo, € irg-
to e nulo. Nio produz nenhum ¢fejto. Nem pode ser considerado
pelo Congresso, porgue juridicamente nio existe: & ato nulo de pleno
direito.

Sendo nulo o ato basico, nulas s3o as suas consegiléncias, inclu-
sive a nomeagdo do novo Prefeito de Andpolis, cujos atos sio tam-
bém inexoravelmente atingidos pelo vicio de origem. Por isso, sdo
tarmbém nulos.

Estou argumentande do ponte de vista juridico, partindo do
principio de que estamos convivendo em uma Nagdo politicamente
organizada, regida por uma Constituigio, pelos Cadigos e pelas Leis
que adotou.

Do contrario, seria admitir 0 predominio do arbitrio sobre o Di-
reito, do ato sobre a 1ei.

2. Estamos seguindo essa ordem de raciocicio rigorosamente
dentro da Constituigdo que foi outorgada pela Revolugiio, Ao que
parece, os mais ardorosos defensores da situagio atual nio estio
muito interessadog na defesa ou na fiel observincio da Constituigao
que a Revolugio outorgou.

Para reforgo do nosso raciocinio, queremos mais uma vez invo-
car a autoridade de Pontes de Miranda, que nringuém certamente
Ousard contestar.

Ao comentar o art. 55 da Lei Maior, que autoriza a expedigio
de decretos-leis, assim se manifesta o eximie constitucionalista:

_ 1) DECRETOS-LEIS, URGENCIA E INTERESSE
PUBLICO. A Constituigdo de 1967, arts, 46, V, e 55, permite
ao Presidente da Repiblica expedir (sic) decretos-leis, em
casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, desde que

. deles ndo resulte aumento de despesas, se a matéria ¢ de segu-
ranga naciopal ou de financas piblicas. Se ndo h4 urgéncia,
nem interesse publico televante, o Decretodei foi ato
exorbitante,

“Se¢ o Congresso Nacional aprova o decreto-lei, de que re-
sultou, ou resulta, ou vai resultar aumento de despesa, nula &
a sua aprovaciio, como o foi a emissio do decreto-lei.

Nio s¢ pode admitir que a nulidade seja parcial {s0 refe-
rente 3 regra juridica, ou As regras juridicas de que deriva o
aumento de despesa), porque hi o principio da inemendabilida-
de da decreto-lei e a nulidade parcial implicaria emenda. Se a
matéria niio é de Seguranga Nacional, ou de Financas Pribli-
cas, nula € g aprovacdo, como nulo foi 0 Decreto-lei’. {(op. cit.,
comentdrio ao art. 55).

A licio de Pontes de Miranda & clara e se ajusta como luva ao ca-
so em debate: desde que a expedigio do decreto-lei ndo se alicerce
nas hipoteses expressas definidas na Lei Maior, nulo & o decreto ¢
nuia serd a aprovagio pelo Congresso.

3. Podera alguém objetar que o Estatuto Basico assegurou ao
Presidente da Repiblica o direito de expedir decretos-leis, nos expres-
sos casos da Repdblica que especifica no art. 55.

Dentre os casos referidos nesse dispositivo constitucional, que,
alias, serviu de base 4 edigiio do decreto-lei, figura o relativo a segu-
ranga nacional. De fato, a Constitui¢iio assegura ao Presidente da
Repablica o direito de expedir decretos-leis sobre a seguranga na-
cional, desde que verificados as condigdes exigidas.

O art, §5, entretanto, nde pode ser aplicado ao caso de declara-
¢do de Municipio do interesse da seguranga nacional, porque, para
esse caso especifico, em dois dispositivos diversos, a Constituigao exi-
e peremptdria ¢ expressamente lei de iniciativa do Poder Executivo.
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Havera quem niio aceite essa argumentagiio & pretenda que o
arl. 55 deve ser interpretado como regra geral, devendo prevalecer so-
bre os drts. 15§ 12 letra b € pacdgrafo Gnico do artigo 8%,

Tul interpretagio, porém, aberraria do Direito e das regras de
hermenéutica mais elementares.

Falondo em exegeses, nio poderemos esquecer a ligio de Carlos
Maximilizno, que assim pontifica, em sua obra classica: :

. , . . LT

“140. Nio s¢ presumem antinomias ou incompatibi-
lidades nos repositorios juridicos: se algugm alega a existén-
cia de disposigdes inconcilidveis, deve demonstra-lo até a evi-
dencia™,

141, [Inspire-se o intérprete em alguns preceitos direto-
res, formados pela doutrina:

a) Tome como ponto de partida o fato de nio ser licito
aplicar yma norma juridica sendio & ordem de coisas para a qual
foi feita,

Se existe antinomia entre a regra geral e a peculiar, espe-
cifica, esta, no caso particular, tem a supremacia. Preferem-se
as disposigdes que se relacionam mais direta e especialmente
com o assunto de que se trata: In toto jure genere per speciem
derogatyr, ¢t illud potissimum ha betur quod ad speciem direc-
tum est ** — em toda disposigio de Direito, o género & der-
rogado pela espécie ¢ considera-se de importancia prepon-
derante o que respeita diretamente 3 espécie” {PAPINIANO);

b} verifique-s¢ se os dois trechos se pdo referem a hipd-

teses diferentes, espécies diversas. Cessa, nesse ¢aso. 0 confli--

to; porque tem cada um a sua estera de aclo especial, distin-
14, cujos limites o aplicador arguto fixara precisamente;

¢) apure o intérprete se & possive! considerar um texto
como afirmador de principie, regra geral; o outro, como dis-
positivo de excegio; o que estritamente njo cabe neste, deixd-
se para a esfera de dominio daquele” (Hermenéutica ¢ Apli-
cagio do Direito”, 8* ed,, 1965).

Portanto, a admitir-se o art. 35 como regra geral, como género,
teremos de admitir os art. 15, § 19, letra b, e art. 89, 111, paragrafo dni-
<o, como espécie,

Entilo, consoante a licdo de Carlos Maximiliano, 3 espécie se
aplica a regra especial que the foi reservada pelo texto legal.

Portanto, no caso da declaracdo de Municipio de interesse da
seguranca nacienal, prevaleceria a regra do art. 15 e do art. 89, isto &,
a declaragdo sé poderia ser feito mediante prajeto de lei da iniciativa,
do Presidente da Repablica.

4, Um argumento a mais que poderiamos agora invocar € o de
que o proprio Poder Executivo baseou o decreto-lei no art. 55, mas
para os efeitos do art. 15, § 1%, alinea b. E o que estd escrito no art. 1#
do Decreto-let p® 1.284:

“Art. I* E declarado de interesse da seguranga nacio-
nal, para os efgitos do art. 15, § 1%, alinea b, da Constituigio,
o Municipio de Anépolis, do Estado de Goids.™

Vé-se dai, claramente, que o Executivo invoca expressamente o
art, 15,

Portanto, & o proprio Executivo que justifica o ponto de vista
por nés assumido,

O art. 15 da Constitui¢Zio exige projeto de lei da iniciativa do
Executive € com tramitagiio nas duas Casas do Congresso.

E a Caonstituigio assim o exige porque estd em jogo a autonomia
municipal, gue também se constitui tum dos principios fundamen-
tais do nosso Estatuto Politico,

Tal o relevo que lhe dd a Lei Maior que o inseriu entre aquelas
normas {undamentais cuja violagdo justifica intervengio federal nos
Estados (Constituigia, art. 10, VI, letrae, eart. 15),

5. Em conclusio: a) o Decreto-lei foi expedido em franco
desafio a normas constitucionais expressas;

b) em conseqiiéncia, o Decreto-lei n¢ 1,284, de 28 de agosio de
1973, & irrito;

¢} nula serd sua aprovagio pelo Congresso, s¢ porventura isto
OcOorrer.

Em face do exposto, votamos pelo arquivamento do Decreto-lei
n® [.284 e do Projeto de lei que o aprova,
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E o nasso voto.

Sr. Presidente, deixamos, para, na votagho do projeto em Plena-
rio, giftussio do mérito e dos aspectos politicos. B

"#8 SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Em votagdo a matéria.

Qs Srs. Depuiados € os Srs. Senadotes que aprovam, queiram
permanecer como se acham, Estd aprovado o parecer,

O SR. HEITOR DIAS — V. Ex* me concede a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — Esta Presidéncia rece-
bew do Sr. Nelson Carneiro o seguinte recurso:

RECURSQ

Recorro da decisio de Vossa Exceléncia para a douta
Comissic de Constituigio ¢ Justica, a fim de que seja exami-
nada a preliminar da inconstijucionalidade, argiiida pelo
nobre Deputade Fernando Cunha, com a justificacio que a
instrui.

$.5., 27 setembro, 1973. — ass. Nelson Carneiro.

Informo que, ainda hoje, oficiarei ao Sr. Presidente do Congres-
so Nacional encaminhando a solicitagio de Vossa Exceléncia na
parte referente ao exame da inconstitucionalidade. Tem a palavra o
nobre Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS — Nio querc limitar o meu volo a
subscrever os pontos de vista aqui suscitados pelo eminente Relator &
pelo ilusire Senador Eurico Rezende. Vou justificar a minha posicdo.

Entendo que, em face do que esté disposto 0o art, 55, esta Comis-
sio 56 tem dois caminhos: ou aprovar, ou rejeitar, uma vez que a
matéria estd absolutamente clara. Se a redagdo do art. 35 dissesse
que o Presidente da Repiblica, em casos de urgéncia ou de interes-
ses relevantes e, mediante lei de sua iniciativa, aprovada pelo
Congresso”, poderia admitir-se a tese levantada brithantemente pelo
ilustre representante de Goils, e tio bem defendida pelo nosso
eminente colega, Senador Nelson Carneiro, Penso que, eviden-
temente, se o Presidente da Republica pode emitir um decreto-lei no
que diz respeito 4 seguranga nacional, ¢, para fazé-lo, ouve, na forma
da Constitui¢io, o érgiio competente — o Consetho de Seguranga.
Nacional — nio hd como se arglir inconstitucionalidade. Assim
voto, por entender que decreto-lei € lei.

© argumento do ilustre Relator, de que o decreto-lei toma, no
seu aspecto generalizado, o sentido de lei, € evidente. £ de iniciativa
do Poder Executivo — nio, um simples decreto, mas um decreto-lei
queé a Constituigio facultou ao Sr. Presidente da Republica.

Por tais iazdes, Sr. Presidente, desconhego a inconstitucionalida-
de levantada, € voto no sentido da aprovagio do parecer apresentado
pelo ilustre Relator,

O SR. PRESIDENTE (Braga Ramos) — £m votagio a matéria,

Os Srs. Membros da Comissio que a aprovam gueiram perma-
necer sentados. {Paunsa.)

Aprovada. Vai 4 publicagio.

Esta Presidéncia deseja agradecer a presenga dos Srs. Membros
da Cimara e do Senado e di por encerrada a reunido.

{ Levania-se g reunido as 12 horas e 20 minutos).

COMPOSICAO

Presidente: Deputado Braga Ramos
Vicg-Presidente: Deputado Fernando Cunha
Relator; Senador Osires Teixeira

Senadores Deputados
: ARENA

1. Eurico Rezende {. Braga Ramos

2. Osires Teixeira 2. Passos Porto

3. Alexandre Costa 3. Josias Gomes

4, Celso Ramos 4. Luiz Losso

5. Flavio Britto 5. Lopes da Costa
6. Saidanha Derzi 6. Joaguim Macedo
7. Heitor Dias 7. Osnelli Martinelli
8. Milton Trindade 8. Elias Carmo

9. José Augusto
10, Fausto Castelo-Branco

MDB

-

. Nelson Carneiro 1. Fernando Cunha
2. Anapolino Faria

3. Marcos Freire
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CALENDARIO

Dia 10-9-73 — E lida a Mensagem, em Sessdo Conjunta;
Alé dia 29-9-73 — Apresentagio do parecer, pela Comissdo, de
acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

PRAZO

At dia 29-9-73, na Comissido Mista;
Até dia 27-10-73, no Congresso Nacional.

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Servico de Comissdes Mistas, Especiais ¢ de Inquéritc — Andar
Térreo — Anexo I1 — Senado Federal.

Assistente: Haroldo Pereira Fernandes

Telefone: 24-8)-05 — Ramais 674 e 303,

COMISSA0 DE MINAS E ENERGIA

ATA DA 6* REUNIAO
REALIZADA EM 27 DE SETEMBRO DE 1973

As onze horas do dia vinte e sete de setembro de mil novecentos
¢ setenta e (rés, com a presenga dos Senhores Senadores Benjamin
Farah, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Lenoir Vargas,
José Guiomard ¢ Antdnio Fernandes, redne-se a Comissio de Minas
¢ Encrgia, na sala das Comissdes.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Luiz Cavalcante, Leandro Maciel, Milton Trindade,
Domicio Gondim e Arnon de Mello.

E dispensada a leitura da Ata da reuniiio anterior.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente concede a pala-
vra ao Senhor Senador Antdnio Fernandes, que emite parecer favo-
rivel ao Projeto de Lei da Camara n? 52, de 1973, que “altera o arti-
go 19 da Lei n? 5.732, de 16 de novembro de 1971, que dispde sobre
os dividendos da Unido na Companhia Vale do Rio Doce — CVRD
¢ dd outras providéncias”. .

Submetido ¢ parecer em discussio e votagio, € 0 mesmo aprova-
do sem restrigoes.

Nada mais havendo a fratar, encerra-se a reunido e, para
constar, eu, Mauro Lopes de 84, Assistente da Comissio, lavrel a
presente Ata que, lida e aprovada, é assinada pelo Senhor Presidente,
— Benjamin Farah.

COMISSAO DE REDACAO

ATA DA 65 REUNIAO,
REALIZADA AOS 4 DIAS DO MESDE
OUTUBRO DE 1973

(EXTRAORDINARIA)

As onze horas do dia quatro do més de outubro do ano de mil
novecentos ¢ setenta ¢ trés, reine-se a Comissdo de Redagdo sab a
Presidéncia do Senhor Senador Carlos Lindenberg, presentes os
Senhores Senadores Danton Jobim, Vice-Presidente, Cattete Pinhei-
ro, José Lindoso e José Augusto.

E lida e aprovada a ata da reunido anterior.

A Comissio aprova os seguintes pareceres:

a) em que o Senhor Senador José Augusto apresenta a re-
da¢do final do Projeto de Resolugio n® 2, de 1973, gue autoriza o
Senado Federal a doar documento; ¢ a redagiio do vencido, para o se-
gundo turno regimental, do Projeto de Lei do Senado ne 78, de 1973,
que dispde sobre o adicional de insalubridade e di outras
providéncias;

b) em que o Senhor Senador José Lindoso apresenta a redagio
do vencido, para o segundo turno regimental, do Projeto de Lei do
Senado n® 80, de 1973, que torna obrigatéria a indicagic de prego
nas mercadorias expostas & venda e d4 outras providéncias:

€) em que o Senhor Senador Danton Jobim apresenta a reda-
cdo do vencido, para o segundo turno regimental, do Projeto de Lei
do Senado n? 62, de 1972, que dispde sobre a Associagio Brasileira
de Normas Técnicas (A.B,N.T.), institui a coordenagiio centralizada
de elaboragio das Normas Técnicas Voluntirias e d4 outras
providéncias; e a redagdio final das emendas do Scnade ac Projeto
de Lei da Cimara n® 46, de 1973 (19 1.368-B/73, na Casa de origem),
que dispoe sobre o exercicio da profissio de Aeronauta,

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada 4 reunido, la-
vrando eu, Maria Carmen Castro Souza, Assistente, a presente ata
que, uma vez aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ DE REDACAO

ATA DA 66* REUNIAO
REALIZADA ADS 5 DIAS DO MES DE QUTUBRO DO ANO
DE 1973

(EXTRAORDINARIA)

As onze horas do dia cinco do més de outubro do ano de mil no-
vecentos e setenta e krés, reine-se a Comissdo de Redagio sab a Presi-
déncia do Senhor $Senadaor Carlos Lindenberg, presentes os Senhores
Senadores Cittete Pinheire e José Lindoso.

Deixam de comparecer, por motivoe justificado, os Senhores
Senadores Danton Jobim, Vice-Presidente, ¢ José Augusto.

£ lida e aprovada a ata da reuniio anterior.

A Comissiie aprova os pareceres em que siio apresentadas as se-
guintes redagdes finais:

a) pelo Senhor Senador Cattete Pinheira, do Projete de Reso-
lugiio n® 47, de 1973, que suspende a execugio de lei do Estado de
Sdo Paulo;

b) pelo Senhor Senador José Lindoso, do Projeto de Resotugio
n? 30, de 1973, que dispde sobre a suspensdo das expressdes “ou, se
esta nlo estiver reunida, perante o Tribunal Regional Eleitoral™, do §
6° do art. 42 da Constituigio do Estado da Guanabara, declaradas
inconstitucionais, por decisio definitiva do Supremo Tribunal Fe-
derai.

Nada mais havendo a tralar, da-se por encerrada a reuniao, la-
vrando en, Maria Carmen Castro Souza, Assistente, a presente ata
que, uma vez aproviada, serd assinada pefo Senhor Presidente.

COMISSAO DE REDACAO

ATA DA 67* REUNIAO,
REALIZADA AOS 9 DIAS DO MES DE OQUTUBRO DO ANO
DE 1973,

(EXTRAORDINARIA)

As onze horas do dia nove do més de outubre do ano de mil
novecentos € setenta € trés, reine-se a Comissdo de Redagio sob a
Presidéncia do Senhor Senador Carlos Lindenberg, presentes os
Senhortes Senadores Cattete Pinheiro e José Lindoso.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Danton Jobim, Vice-Presidente, ¢ José Augusto.

E lida e aprovada a ata da reunido anterior,

A Comissio aprova os pareceres em Que sdo apresentadas as
seguinies redacdes finais:

a) pelo Senhor Senador José Lindoso, do Projeto de Decreto
Legislativo n* 28, de 1973 (n¢ 118-B/73, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Convénio sobre Transportes Maritimos, firma-
do entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Peru, em Lima a 12 de abrii de 1973;

b) pelo Senhor Senador Cattete Pinheiro, do Projeto de Reso-
lugdo n® 48, de 1973, que suspende a execugdo de dispositivos do
Codigo de Organizagio ¢ Divisiio Judicifirias do Estado do Parand.

Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada a reuniio,
lavrando eu, Maria Carmen Castro Souza, Assistente, 4 presente ata
que, uma vez aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAG DE SAUDE
ATA DA 12 REUNIAO
REALIZADA EM 10 DEOUTURRO DE 1973

As onze horas do dia dez de putubro do ano de mil novecentos e
setenta e trés, presentes os Senhores Senadotes Fernando Corréa —
Presidente, Fausto Castelo-Branco, Cattete Pinkeirc € Waldemar Al-
cintara, redne-se a Comissio de Satde, na Sala das Comissdes.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Luis de Barros, Benjamin Farah e Lourival Baptista.

E dispensada a Jeitura da ata da reunido anterior, que & dada co-
mo aprovada.
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Constatada a existéncia de nimero regimental, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ao Senhor Senador Waldemar Alcantara a
fim de ser relatado o Projeto de Lei do Senado ntmero 44, de 1973,
que “autoriza o Poder Executivo a estabelecer gratuidade de vacinas
profiliticas ¢ imunizanies ¢ de sua aplicagio, e di omtras pro-
vidéngias™, concluindo pelo arquivamento do projeto.

Colocada a matéria em discussdo, usa da palavra, inigalmente,
o Senhor Senador Fausto Castelo-Branco, apresentando & decia-
ragio de volo que fica fazendo parte integrante da presente 24, figs
termos da sugestdo proposta pelo Senhor Senador Cattete Pinheiro,
que a justifica, dizende que 2 decisio a ser adotada por este Orgio
técnico do Senado, sabte o projeto em tefa, se reveste da necessida¥is
de se resguardar, com vistas ao futuro, face a0 propunciamento dos
t&cnices do Ministério da Sadde, cujas informagdes prestadas fora de
época, em decorréncia da diligéncia solicitada, parece conter a in-
tenc¢dio das autoridades daquele Ministério em das ligdo sobre o as-
sunto ¢ de confundir s entendimentos dos conceitos enunciados no
projeto, nos relatdérios € na declaragdo de voto que solicita ser inse-
rida, integralmente, na ata da presente reunido, sugestio que & aplay-
dida, aprovada ¢ executada, na conformidade da autorizagio
transmitida pelo Senhor Presidente Fernando Corréa A Assistente da
Comissio.

Em seguida, retoma a palavra o Senhor Senador Waldemar Al
céntara, para dizer que o aspectd aludido pelo nobre Senador Fausto
Castelo-Branco nido lhe passara desapercebido ¢ que nio fizera alu-
sdo ao assunio em seu parecer, porque nio desejava abrir polémica
com o Ministério da Sadde, e que reconhece que a razio estd com o
ilustre Senador Fausto Castelo-Branco, em néo aceitar a liglo que os
técnicos daquele Ministério pretenderam lhe dar a respeito da concei-
tuagio dos produtos imunizantes.

Finda a discussiio, & o parecer aprovado por maioria.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece a
presenga e a colaboragdo de seus ilustres pares, encerrando os traba-
lhos ¢, para constar eu Léda Ferreira da Rocha, Assistente da Comis-
sdo, lavro a presente ata que apds lida e aprovada, serh assinada pelo
Senhor Presidente.

ANEXO A ATA DA 12¢ REUNIAQ
DA COMISSAO DE SAUDE, QUE SE PUBLICA COM A
DEVIDA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE

DECLARACAO DE VOTO DO SENHOR
SENADOR FAUSTO CASTELO-BRANCO

Ao Projeto de Lei do Senado nv 44, de 1973, que ‘‘auto-
riza 0 Poder Execufivo a estabelecer gratuidade de vacinas pro-
filiticas e imunizantes e de sua aplicagio, e di outras providén-
cias’”.

Dois pontos principais foram abordados no brithante parecer
do ilustre Senadar Waldemar Alcantara;

1v — Diz respeito A desatenglio ou negligéncia do Minis-
tério da Saide em atender a solicitagio desta ijustre Comis-
530 no sentido de prestar audiéncia oferecendo subsidio so-
bre assunto da mais alta relevéncia para a saiide piblica do
Brasil.

2? — Em segundo lugar, o seu parecer gbietivo ¢ preciso,
faz aprecia¢do a respeito da luta gloriosa em que se empe-
nham os homens na conquista de todos os caminhos cientifi-
cos conlra as devastagdes causadas pelas endemias ¢ epide-
mias que, infelizmente, atingem ainda elevado grau de desen-
volvimente, no munde, mermente em nosso pais.

Deixo aqui a ressalva e o protesto, de que ndo houve nenhuma
confusdo indevidamente colocada sobre o aspecto técpico mencio-
nado na justificativa do autor do projeto. Caonhecendo bem, ¢ com
larga experiéncia no setor Saide e leprologia, jamais incluiriamos a
“lepromino-reagdo” como vacina profilitica ou imunizante. Trata-
se de um teste com a principal finalidade de aferir o grau de resistén-
cia entre os comunicantes ¢ doentes portadores de Hanseniase. Quan-
do o mencionado teste (que continua a ser cobrado) realizado nes
dois casos acima citados, der origem a uma pépula de cerca de } mili-
metros acompanhada de halo critematoso, caracteriza uma certa re-
sisténcia: a) do doente, em ndo se transformar de forma benigna —

tuberculdige. ou indeterminada — em forma maligna — lepro-
matosa. ) do comunicante, na dificil receptividade em ser acome-
tido do mal. Quando apenas surge discreto critema ou ndo surge ne-
nhuma lesdo elementar dermatoldgica nesse comunicanie, 08 eXames
periodicos poderiio ser mais espagadas ¢ os convivenies nio carecem
de grandes cuidados profilaticos.

Coma vimos € um *“teste”, repito, de grande especificidade, n&o
se trata de vacina ¢ houve, com absoluta certeza, erro grave de conhe-
cimento técnico da matéria na informagdo tardia Ministerial,

Agradego o aprego ¢ a objetividade do relator no caso que, sem
outros meios de levar um projeto de verdadeiro elevado sentido A sug
promissora finalidade, optou pelo arquivamento dp mesmao.

Sala das Comissdes, em 10 de gutubro de 1973. Senador Fausto
Castelo-Branco.

COMISSAO DE FINANCAS

ATA DA 28 REUNIAO
REALIZADA EM 10 DEQUTUBRO DE 1973

- As onze horas do dia dez de outubro de mil novecentos e setenta
e tres, na Sala das Comissdes, sob a presidéncia do Senhor Senador
Jodio Cleofas, Presidente, presentes os Senhores Senadores Tarso Du-
tra, Carvalho Pinto, Cattete Pinheiro, Celso Ramos, Virgilio T4vora,
Lencir Vargas, Alexandre Costa ¢ Wilson Gongalves, redine-se a Co-
missdo de Finangas. )

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Se-
nadores Lourival Baptista, Saldanha Derzi, Geraldo Mesquita, Faus-
to Castelo-Branco, Jessé Freire, Mattos Ledo, Danton Jobim, Ama-
ral Peixoto e Ruy Carneiro.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio antetior ¢, em seguida,
aprovada,

Iniciando os trabaihos, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senhor Senador Virgilio Tavora, que emite parecer favorivel ao
Projeto de Decreto Legislativo nv 32, de 1973, que “aprova o texto
do Acaordo Constitutive do Fundo Africano de Desenvolvimento, fir
mado pela Repiblica Federativa do Brasil, pelo Banco Africano de
Desenvolvimento e por outros paises, em Abidji, aos 29 de novem-
bro de 19727,

Submetide o parecer i discussdo ¢ votagio, € o mesmo
aprovado, sem restrigdes. .

A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ao Sr. Senador
Wilson Gongalves, que emite parecer favorave] ao Projeto de Lei da
Camara n® 53, de 1973, que “'cria Varas, Cattdrios ¢ cargos na Justi-
¢a do Distrito Federal, e da outras providéncias™.

Submetido o parecer A discussdo e votagio, usa da palavra o Se-
nador Wiison Gongalves e expde ponto de vista relativo ao entendi-
mento expedido em seu parecer, sendo, finalmente, o mesmo
aprovado.

Novamente o Senhor Presidente concede a palavra ao Sr. Sena-
dor Wilson Gongalves, qué emite parecer pelo arquivamento do
Oficio “8™ n? 19, de 1973, do Sr. Ministro da Fazenda,
encaminhando ao Senado Federal Relatério do Conselhe Monetirio
Nacional sobre a situagio monetéria ¢ crediticia do Pafs, referente ao
ano de 1972, nos termos do art. 4% § 6° da Lei n® 4,595, de 31 de
dezembro de 1964,

Submetido o parecer A discussdo e votagio, & o mesmo aprova-
do, nos termos de sua conclusio.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissdio, a presente Ata, que,
uma vez lida ¢ aprovada, ser assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

ATA DA [8* REUNIAO,
REALIZADA EM 10 DE OUTUBRO DE 1973.

. Asdez horas do dia dez de outubro de mil novecentos ¢ setenta ¢
trés, na Sala das ComissGes, sob a presidéncia do Senhor Senador
Magalhdes Pinto, Presidente, presentes os Senhores Senadores Luiz
Cavalcante, Paulo Guerra, Teotdnio Vilela, Wilson Campos ¢ Arnon
de Mello, redne-se a Comissio de Economia,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Vasconcelos Torres, Jessé Freire, Renato Franco, Helvi.
dio Nunes e Franco Montoro.
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E dispensada a leitura da Ata da reunida anterior €, em 5cgu1da,
aprovada.

Iniciando os trabaihos, o Senhor Presidente concede a palavra
20 Sr. Senador Teotonio Vilela, gue emite parecer contrério ao Proje-
w de Lei do Senado n% 24, de 1973, que “acrescenta mais uma alinea
it Lei n? 5,654, de 14 de maio de 1971,

Submetido o parecer 3 discyssio e votagio, & o mesmo apro-
vado, sem restrigdes.

A seguit, o Senhor Presidente concede a palavra ao Sr. Scnador
Arnon de Mello, que emite parecer contririo ao Frojeto de Lei do
Senado n® 31, de 1972, que “‘estabelece que a sentenga normativa da
Justiga do Trabalho fixard, também, um piso salarial ou limite mi-
nuno de remuneragdo para a calegoria profissional, e d& outras pro-
vidéncias™,

Submetido o parecer & discussio e votagdo, & o mesmo apro-
vada, semn restrighes.

Finalmente, o Senhor Presidente concede a palavra ao Sr. Sena-
dor Lujz Cavalcante, que sugere seja guvido o Ministérie da Indis-
tria & do Comércio sobre o Projeto de Lei do Senado n# 73, de 1973,
que “‘dispde sobre a aguisigio de veiculo automotor por motorisia
profissional amdnomo, nas condigdes que especifica, ¢ d4 ontras pro-
vidéncias™, antes que a Comissio se pronuncie definitivamente sobre
a matériz. A presidéncia acolhe a sugestiio ¢ esclarece que vai provi-
denciar, junto & Mesa Diretora da Casa, remessa de expediente ao ti-
tular daquela Pasta,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, lavrando cu,
Duaniel Reis de Souza, Assistente di Comissiio, a presente Ata, que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

27* REUNTAO, ORDINARIA,
REALIZADA EM 10 DE OUTUBRO DE 1973

As 10 horas do dia 10 de outubro de 1973, na Sala das Comis-
s0es, sob a presidéncia do Senador Accioly Fiiho, Vice-Presidente no
exercivio da Presidéncia, presentes os Senadores Mattos Lefo, Nel-
son Carneiro, Carlos Lindenberg, Helvidio Nunes, Heitor Dias, Gus-
tavo Capanema Wilson Gongalves, Eurico Rezende e Italivio Coe~
tho, reine-se a Comissio de Constituigio ¢ Justica,

Lida e aprovada a Ata da reunidio anterior,

O Senhor Presidente declara abertos os trabathos ¢ da a palavra
ag Senador Jost Lindoso que devolve o Projeto de Resolugio n?
19/72 — Altera dispositivo do Regimento Interno, cuja vista the fora
concedida, proferindo voto oral que conclui de acordo com o parccer
do Senhor Relator, Senador Helvidio Nunes, apreciado em reunido.
anterior & que & pela constitucionalidade e injuridicidade da propo-
sigdo.

Em discussdo, usam da palavra os Senadores Nelson Carneiro,
Jos¢ Lindoso ¢ Eurico Rezende que, apds prolongado debate, consi-
dera o Projeto constitucional e juridico, expondo 4 Comissio que,
em st tratando de direito processual, deveria ela também se manifes-
tar quanto ao mérito, sendo seu voto neste sentido pela inconvenién-
cia da proposi¢io. O Senador Nelson Carneiro, pela ordem, pede &
palavra e contradita o Senador Eurico Rezende. O Senhor Relator
mantém o seu parecer.

Em votagio, e vencide o Senhor Relator e designado Relator do‘
vencido o Senador Eurico Rezende.

Dando prosseguimento aos trabalhos, o Senhor Presidente dé a,
palavra ao Senador José Lindoso que devolve o Projeto de Lei do.

Senado ne 100/73 — do Sr. Presidente da Repiblica submetendo &
apreciacio dg Senado Federal, Projeto de Lei que *d4 redaglio ao
art. 128 da Lei n° 5.906, de 23-7-73,que dispde sobre a remuneragio
dos bombeiros-militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Fede-
ral”, apresentando voto em separado que diverge do parecer do Se-
nhor Relator, Senador Nelson Carneiro, pois considera a proposigio
juridica,

Em discussdo, usam da palavra os Senadores Nelson Carneiro ¢
José Lindoso. Em votagio, & aprovado, pela Comissio, o voto do
Senador José Lindoso, vencido o Senador Nelsen Carneiro.

Ainda com a palavra, o Senador José Lindoso devolve o Projetoa
de Lei do Senado n® 101/73 — Do 5r. Presidente da Repiblica
submetendo & apreciagiio do Senado Federal o Projeto de Lei que
“D4 nova redagio ao parfgrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 5.771, de
21-12-71, que dispde sobre o Quadro de¢ Pessoal Civil da Secretaria
de Seguranga Publica do Distrite Federal”, proferindo voto oral que
conclui de acordo com o parecer do Senhor Relator, Senador Nelson
Carneiro, pela constitucionalidade e juridicidade da proposigdo.

Em discussdo e votagdo, & aprovado por unanimidade.

A seguir, o Senador Mattos Lefio relata o Projeto de Lei do
Senado n? 102/73 — Altera o Cadigo Nacional de Trinsito, estabele-
cendo diferenciagdo de cor das placas identificadotas de veiculo para
cada Estado e o Distrito Federal, concluindo pela sua constituciona-
lidade € juridicidade. Aprovado sem quaisquer restrigdes. .

O Senhor Presidente concede a palavra ao Senador José Lin.
doso, que devalve o Projeto de Lei do Senado n® 18/73 — Dispde so-
bre o recolhimento das contribuigdes sindicais acrescidas de juros e
corregio monetéria, quande o empregador nio efetuar o pagamento
no prazo legal, apresentando voto em separado que conclui de acor-
do com o parecer do Senhor Relator, Senador Wilsoni Gongalves e
com voto anteriormente oferecido pclo Senador Osxrcs Teixeira, con-
siderando inconstitucional a proposigio,

Em discussiio, usam da palavra os Senadores Nelson Carneiro,
José Lindoso e, ap6s prolongado debate, o Senhor Relator, pelos mo--
tivos que expie, mantém o seu parecer. Em votaglio, & aprovado [}
parecer, vencido o Senador Nelson Carneiro.

O Senador Gustave Capanema passa a ler o parecer que oferece
ao Projeto de Lei do Senado n? 86/73 — (Complementar): Inclui ali-
nea 3o Item | do art. 1v da Lei Complementar n® 5, de 29-4-1970,
acrescentando mais uma hipdtese de inclegibilidade, considerando,
quanto ao mérito, inconveniente a proposigio. ‘

Em discussdo, apds prolongado debate ¢ exposigio do Senhor
Relator, & aprovado o parecer, votando com restrigdes o Senador
Nelson Carneiro. .

Com a palavra, o Senador lalivio Coelho relata as seguintes
proposigdes: pela constitucionalidade e juridicidade dos Projetos de
Lei do Senado nes 88/73: Dispde sobre o exercicio da Profissdo de
lavador ¢ vigia auténomos de veiculos automotores e 105/73 — D4 o
nome de “Senador Filinto Mdller” 3 BR-163 que liga Sio Miguel
D’Oeste 2 Fronteira do Suriname; pela injuridicidade do Prajeto de
Lei do Senado n? 84/73 — Elimina desigualdade na contribuigio dos
autéhomos para a Previdéncia Social, acrescentando paragrafo ao
art. 4¢ ¢ suprimindo os paragrafos do art. 69 da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social.

Em discussfio e vataghio os pareceres sdo aprovados, votando
vencido o Senador Nelson Carneiro o PLS n? 84/73.

Nada mais haventdo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando ey,
Maria Helena Bueno Brandzo, Assistente, a presente Ata que, lida e

‘aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.



Outubro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Sexta-feira 12 4011

MESA

Presidente: 3e-Secretario:

Paulo Térres (ARENA — RJ)

1*-¥ice-Presidente: 4°-Secretério; .

Anténio Carlos (ARENA — SC)

2¢-Vice-Presidente:
Adalberto Sena (MDB — AC)

Ie-Secretério:
Ruy Santos (ARENA — BA)

2¢.Secretério;
Augusto Franco {ARENA — SE)

Milton Cabral (ARENA — Fﬁ

Benedito Ferreira (ARENA — GO}

Suplentes de Secretirios:
Geraldo Mesquita (ARENA — AC)
José Augusto (ARENA — MG)
Anténio Fernandes (ARENA — BA)

Ruy Carneiro (MDB — PB)

LIDERANCA DA ARENA
E DA MAIORIA

Lider:
Petrdnio Portella (ARENA — PI)
Vice-Lideres:
Eurico Rezende (ARENA — ES)
Ney Braga (ARENA — PR)
Virgilio Tavora (ARENA — CE)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindoso (ARENA — AM)
Flavio Britto (ARENA — AM)
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Qsires Teixeira (ARENA — GO)
Guido Mondin (ARENA — RS) -

LIDERANCA DO MDB
' E DA MINORIA

ider:
Nelsdn Carneiro (MDB — GB)

Vice-Lideres:
Danton Jobim {MDB — GB)
Benjamin Farah (MDB — GB)

COMISSOES

Diretora: Helena Ruth Laranjal Farias Rigoion
Local: Anexo Il — Térreo
Telefones: 23-6244 ¢ 24-§105 — Ramais 193 ¢ 257

A) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Temporsirias

Chefe: J. Ney Passos Dantas
Local: Anexa Il — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Temporarias para Projetos do Congresso Nacional;
2) Comissdes Temporirias para Apreciagio de Vetos;

3) Comissdes Especiais e de Inquérito; ¢

4} Comissiio Mista do Projeto de Lei Orgamentéria (artigo 90 do
Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: Hugo Rodrigues Figueiredo, Ramal
314; Hugo Anténio Crepaldi, Ramal 672; ¢ Haroldo Pereira
Fcrnandcs. Ramal 674,

B) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Cldudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo Il -~ Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramais 301 e 313.

COMISSA0 DE AGRICULTURA — (CA)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente; Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Titulares Suplentes

ARENA
Anténio Fernandes Tarso Dutra
Vasconcelos Torres Jodo Cleofas
Paulo Guerra Fernando Corréa
Ney Braga
Flavio Britto
Mattos Ledo-

MDB

Amaral Peixoto Ruy Carneito

Assistente: Candido'Hippert — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, 4s 11:00 horas
Local: Sala “C” — Azul — Anexo Il — Ramal 617,

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

Titulares

José Guiomard
Teotdnio Vilela
Dinarte Mariz
Wilson Campos
José Esteves
Clodomir Milet

Ruy Carneiro

(7 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente; Clodomir Milet
Vice-Presidente: Teoténio Vilela

Suplentes
ARENA
Saldanha Derzi
Osires Teixeira
Lourival Baptista
MDB

Franco Montoro

Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramal 310
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala*“E" — Bege — Anexo Il — Ramal 613

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — (CCI)

Titulares

José Lindoso
José Sarney

Carlos Lindenberg

Helvidio Nunes
Italivio Coglho
Mattos Ledo
Heitor Dias

Gustavo Capanema
Wilson Gongalves

José Augusio
Daniel Krieger
Accioly Filho

Nelson Carneiro

{13 Membrog)
COMPOSICAO

Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho

Suplentes

ARENA
Eurico Rezende
Osires Teixeira
Jodo Calmon
Lenoir Vargas
Vasconcelos Torres
Carvatho Pinto

MDB
Franco Montoro

Assistente; Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala“A"” —

Laranja — Anexo Il — Ramal 623.
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COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros) ‘

COMPOSICAD
Presidente; Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes
ARENA

Carlos Lindenberg
Evurico Rezende Luiz Cavalcanie
Cattete Pinheiro Waldemar Alcdntara
Ney Braga José Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Antdnio Fernandes
José Augusto .

MDB

Dinarte Mariz

Ruy Carneiro Nelson Carneiro
Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, s 09:30 horas

Local: Sala“D" — Marrom — Anexo Il — Ramal 615.

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(i1 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhdes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes
ARENA
Magalhdes Pinto - Domicio Gondin
Vasconcelos Torres José Augusto
Witson Campos Geraldo Mesquita
lessé Freire Flavio Britto
Arnon de Mello Leandro Maciel
Teoténio Vilela -

Paulo Guerra
Renato Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante
MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala“C" -— Azul — Anexo 11 — Ramal 617.

COMISSAO DE EDUCACAO0 E CULTURA — (CEC)
(7. Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

. Titwares Suplentes
ARENA
Arnon de Mello
Helvidio Nunes
Jose Sarney

Gustavo Capanema
Jodo Calmon
Tarso Dutra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade
MDB
Benjamin Farah Franco Montoro
Assistente: Marcelio Zambeni -—— Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, s 10:30 horas
Local: Sala“D" — Marrom — Anexo U — Ramal 615.

COMISSAO DE FINANCAS —(CF)
(17 Membros)

COMPOSICAOD
Prestdente: Jodio Cleofus
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

Titulares Suplentes
ARENA
Cattets Pinheiro

Celso Ramos
Ttalivie Coelho

Lourival Baptista

Saldanha Derzi Daniel Kricger
Geraldo Mesquita Milton Trindade
Alexandre Costu Dinarte Mariz

Fausto Castelo-Branco Eurico Rezende
Lenoir Vargas Flavio Britto
Jessé Freire Emival Caiado
Jodo Cleofas

Carvatho Pinto

Virgilio Tavora

Wilson Gongalves

Mattos Ledo

Tarso Dutra
MDB

Amaral Peixoto Nelson Carneiro

Ruy Carneiro
Danton Jobim

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quartas-Teiras, as 11:00 horas
Local: Sala“C” — Azul — Anexo Il — Ramai6l7.

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes

. ARENA
Heitor Dias Wilson Campos
Domicio Gondim Accioly Filho
Renato Franco José Esteves
Guido Mondin
Ney Braga

Eurico Rezende

MDB
Franco Montoro Danton Jobim
Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala*B" — Lilds — Anexo IT — Ramal 624,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSICAO
_Presidente: Atnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

Titulares Suplentes

ARENA
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcante Antdnio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Miiton Trindade
Domicio Gondim
Lenoir Varpas

MDRB

Benjamin Farah Danton Jobim

Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramal 310
Reunides: Quintas-feiras, as [1:00 horas
Local; Sala“E"” — Bege — Anexo Il — Ramal 613,
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COMISSAO DE REDACAQ
(5 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carlos Lindenberg
Vice-Presidente: Danton Jobim

Titulares Suplentes
ARENA ?
Carlos Lindenberg Lourival Baptista
José Lindoso Wilson Gongalves
José Augusto
Cattete Pinheiro
MDB

Danton Jobim Ruy Carneiro
Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local; Sala*E” — Bege — Anexo Il — Ramal 613.

COMISSAO DE RELACGOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

Titulares Suplentes

ARENA
Carvalho Pinto Emival Casado
Wilson Gongalves Fausto Castelo-Branco
Jessé Freire Carlos Lindenberg
Fernando Corréa José Lindoso
Dinarte Mariz José Guiomard
Arnon dg Mello Cattete Pinheiro
Magaihies Pinto Virgilio Tavora
Accioly Filho Ney Braga
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptista
lodo Calmon

MDB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelson Casneiro

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala*B'" — Lilas — Anexo 11 — Ramal 621.

COMISSAQ DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titulares Suplentes

ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derzi
Fausto Castelo-Branco Wilsom Campos
Cattete Pinheiro Clodomir Milet
Lourival Baptista
Luis de Barros
Waldemar Alcintara

MDB

Benjamin Farah Ruy Carneiro
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Quartas-feiras, s 10:00 horas

Sala “B” — Lil4s — Anexo II — Ramal 621.

Pl

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
. é;‘ (7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Waldemar Alcdntara
Vice-Presidente: Jos€ Guiomard

Titulares Suplentes
. ARENA
Waldemar Alcintara Alexandre Costa
José Lindoso Celso Ramos
Virgilio Tvora Milton Trindade
José Guiomard
~ Fivio Britto
~ Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306

Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas

Sala “*A™ — Laranja— Ancxo 1l — Ramal 623,

COMISSA0 DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

’ ARENA
Tarso Dutra Magalhies Pinto
Celso Ramos Gustavo Capanema
Qsires Teixeira Paulo Guerra
Heitor Dias
Jessé Freire

MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah
Assistente: Candido Hippert — Ramal 676

Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala*“A” — Laranja -— Anexo Il — Ramal 623.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
EOBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes

ARENA
Leandro Maciel Dinarte Mariz
Alexandre Costa ‘Luis de Barros
Luiz Cavalcante Virgilio Tavora
Lenoir Vargas
Geraldo Mesquita
José Esteves :

MDB

Danton Jobim Benjamin Farah
Assistente; Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala*“B" — Lilis — Anexo [1— Ramal 621,
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O CONGRESSO NACIONALEO PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL
HISTORICO DA LEt COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70

Volume com 356 paginas — Prego: Cr$ 10,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Os pedidos devem ser enderegados A
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO 1 — 11° ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF

LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
E COMPLEMENTAR

EMENDAS CONSTITUCIONAIS N> 1 A3
ATOS INSTITUCIONAIS N*= 1 A 17
ATOS COMPLEMENTARES N 1 A 96
LEIS COMPLEMENTARES N 1 A12

CONTENDO LEGISLAGAO CITADA E SINOPSE

ATOS COMPLEMENTARES N** 97 e 98
SUP |
| LEMENTO {LEIS COMPLEMENTARES N 13a15

Preco: Cr$ 15,00

{Obra elaborada e revisada pels Subsocretaria
de Edigdes Técnicas do Senado Federal)
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NOVO CODIGO PENAL

A Revista de Informagio Legislativa, editada pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas do
Senado Federal, divulga, em seu ntimero 24, uma Segio destinada ao novo Cédigo Penal, com
420 pginas, contendo:

1* PARTE: Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria — Exposigio de Motivos do Ministro
Francisco Campos (Cédigo Penal dc 1940); — Exposigio de Motivos do Ministro Gama e Silva
(Cédigo Penal de 1969).

22 PARTE: Quadro Comparativo — Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-69, Decreto-Lei n? 2.848,
de 7-12-40, e Legislagio Correlata.

PRECO: Cr$ 15,00

Os pedidos devem ser enderecados i
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO 1 — 11¢ ANDAR 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — D.F.

O CONGRESSO NACIONAL E-O PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEl COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70

Volume com 356 paginas — Precgo: Cr$§ 10,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Os pedidos devem ser enderecados a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
ANEXO 1 — 11? ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF.
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O CONGRESSO NACIONAI EO PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70
COMISSAO MISTA
— Designaciio de membros (DCN — 22-8-1970, pag. 464).
— Instalagio — I* Reunifio (DCN — S. 11 — 22-8-1970,  pag. 3.486)
— Debates — 22 Reunido (DCN — 8. I — 12-9-1970, pag. 3.837)

DISCURSOS '
{(Na Cédmara dos Deputados, no 8Senado Federal ¢ em Sessio Conjunta do Congresso
Nacional — vide indice de oradores)

DISCUSSAO DO PROJETO
(DCN — 4-9-1970, pag. 596)

EMENDAS

{DCN — 2-9-1970, pag.477)

— Parecer do Relator as emendas (DCN — 3-9-1970, pag. 542)

— Debates na Comissao Mista; votacdo das emendas na Comissdo Mista (DCN — S. 1 — 12-
9-1970, pag. 3.837)

-— Votagdo das emendas (DCN — 4-9-1970, pag. 613)

LEITURA DO PROJETO
(DCN — 22-8-1970, pag. 464)

MENSAGEM N¢ 13/70
Do Poder Executivo, encaminhando o Projeto 4 consideragdo do Congresso Nacional (DCN
— 22-8-1970, pag. 464)

PARECER DA COMISSAO MISTA
(DCN — 3-9-1970, pag. 530)

PARECER DO RELATOR
(DCN — 3-9-1970, pag. 530)

PROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR .
— Mensagem do Poder Executivo, solicitando que a matéria se transforme em Projeto de Lei
Complementar — (DCN — 8. II - 27-8-1970, pag, 3.560)

SANCAO
— Lei Complementar n® 7/70(D.0. — 8-9-1970, 1? pag.)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
({DCN — 3-9-1970, pag. 558)
— Votagdo em Sessdo Conjunta, aprovagio (DCN — 4-9-1970, pag. 613)

VOTACX0 DO PROJETO
(DCN — 4-9-1970, pag. 613)

VOTOS DE DECLARACOES DE
(DCN — 4-6-1970, pag. 617)

Volume com 356 paginas — Prego: Cr$ 10,00

TRABALHO ELABORADO EREVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
(antiga DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
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LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA

PUBLICACAO DA SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
(antiga DIRETORIA DE INFORMACAOQ LEGISLATIVA)
DO SENADO FEDERAL

Volume com 326 paginas — Preco Cr$ 20,00

INDICE"

I — LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS
a) Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 — “‘Lei Organica dos Partidos Politicos™ (D.O.
de 21-7-71; ret. D.O. de 23-7-71).
b) Lei n® 5.697, de 27 de agosto de 1971 — “Di nova redagiio aos artigos que men-
ciona da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971:
— LeiOrgénica dos Partidos Pohtlcos” {D.O. de [2-9-71).
¢} Quadro Comparativo:

— Lei n* 5.682, de 21 de julho de 1971 — “Lei Orgénica dos Partidos Politicos™
(D.O, de 21-7-7}; ret. D.O. de 23-7-71);

— Lei n® 5.697, de 27 de agosto de 1971 — “Da nova redaglio aos artigos que
menciona da Lei n® 5.682, de 21 de jutho de 1971 — Lei Orgénica dos Partidos
Politicos” (D.0O. de 1°-9.71); :

— Projeto de Lein?8/71 (CN); e

— Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 — “Lei Orgénica dos Partidos Politicos”
(D.O. de 19-7-65; ret. D,O. de 3-7-65).

d) Instrugdes para Orgamzagao Funcionamento e Extingdo dos Partidos Politicos — Reso-
fugdo n°® 9,058, de 3 de setembro de 1971, do Tribunal’ Suverior Eleitoral (D.J. dé
13-9-71). -

II — CODIGO ELEITORAL _
' a) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — *“Institui o Cddigo Eleitoral” (D.O. de
19-7-65; ret. D.O. de 30-7-65).
b) alteragdes: _
— Lei n® 4.961, de 4 de maio de 1966 — “Altera a redagdo da Lei n® 4,737, de
15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral)” (D.Q. de 6-5-66) (alteragdes ja consigna-
das);
— Decreto-Lei n* 441, de 29 de janeiro de 1969 — *“Altera e revoga dispositivos da
Lei n® 4961, de 4 de maio de 1966 (D.O. de 30-1-69; ret. D.O. de 4-2-69) {al-
teragdes ja consignadas);
— Decreto-Lei n* 1,064, de 24 de outubro de 1969 — “Altera a redagiio do art. 302
do Cédigo Eleitoral, e d4 outras provadcnmas”(D 0. de 27-10-69).

IIl — SUBLEGENDAS 7 : _
— Lei n? 5.453, de 14 de julho de 1969 — “Institui o sistema de sublegenda, e d4

- outras providéncias” (D.O. de 18-6-68).
IV — INELEGIBILIDADES

— Lei Complementar n? 5, de 29 de abril de 1970 — *Estabelece, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, art. 151 e seu paragrafo Gni-
co, casos de inelegibilidades, e d4 outras providéncias” (D.O. de 29-4-70).

Os pedidos devem ser enderecados a
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ANEXO I — 112 ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES -— BRASILIA — DF
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REGIMENTO INTERNO DO |
TRIBUNAI. SUPERIOR DO TRABALHO

1972 — Cr$ 10,00 ]

—

—
—

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

i _ OBRA ELABORADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS

{antiga DIRETORIA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA)

COMPREENDEM 7 VOLUMES — PREGO — Cr$ 74.00

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO — PRECO — Cr$ 8,00

DIRETRIZES E BASES PARA 0 ENSINO — TOMOS | E II |

LEI N? 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
Prego — Cr$ 30,00

REFORMA AGRARIA — TRES VOLUMES

PRECO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 30,00

REGIMENTO INTERNO E TABELA DECUSTAS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM INDICE
E LEGISLACAO CITADA

VOLUME COM 104 PAGINAS — PRECO Cr$ 5,00
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LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
E COMPLEMENTAR

EMENDAS CONSTITUCIONAIS N*= 1A3
ATOS INSTITUCIONAIS N> 1 A17
ATOS COMPLEMENTARES N* 1 A 96,
LEIS COMPLEMENTARES N4 1 A 12

CONTENDO LEGISLAGAO CITADA E SINOPSE

- ATOS COMPLEMENTARES N* 97 e 98
SUPLEM e |
| ENTO {LEIS COMPLEMENTARES N** 13 a15

Preco: Cr$ 15,00

(Obra elaborada e revisada pela Subsecretarie
de Edi¢des Técnicas do Senado Faderal)

Os pedidos devem ser enderegados &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXD ) — 11* ANDAR ~ 70.000 — PRAGA DOS TRES PODERES
BRASILIA — DF

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE7-9-70
Volume com 356 paginas — Precgo: Cr$ 10,00
TRABALHO ELABORADO PELA

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
. Os pedidos devem ser enderecados 3
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO | — 112 ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRAS{LIA — DF
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Faca sua assinatura do

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

0S PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE PAGAMENTO
OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes

Caixa Postal 1.503 Brasilia — DF

PRECOS DAS ASSINATURAS

Via-Superficie: Via-Abrea: I
Semestre .......... Cr$ 100.00 Senestre .. ........ Cr$ 200.00
Ano .. Cr$ 200,00 ARG .. ... R Cr% 400,00

O PREGO DO EXEMPLAR ATRASADO SERA ACRESCIDO DE Cr$ 0,30 ‘
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' CAS (ANTIGA DIRETORIA DE INFORMAGAO LEGISEATIVA)
DEVEM SER SOLICITADAS A ESSA SUBSECRETARIA (SENADO FE-
I DERAL—ANEXO)— 11°ANDAR)

AS OBRAS EDITADAS PELA SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNI- !

70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA-DF l y

P N

“MANUAL DE ORGANIZACAO
' PARTIDARIA MUNICIPAL”

n Volume com 64 paginas — Preco Cr$ 5,00
INDICE ¥

|

——r——

I — Da Filiagio Partidaria
[l — Convocagio da Convenglio Municipal
I — Registro das Chapas
. IV — Impugnagio do Registro - ]
V — Instalagio e Funcionamentio da Convengio .
V1 — Ata da Convengiio .
VIl — Dos Livros do Partido
VIII — Dos Diretorios Municipais 2
IX — Das Comissdes Executivas
X — Dos Delegados dos Diretérios
X1 — Do Registro dos Diretérios
X11 — Dos Municipios sem Diretérios
X111 — Prazo de filiagio para concorrer s eleigdes municipais de 1972
X1V — Diretorios Distritais ¢ 6rgdos de cooperagio

ANEXO

a) Modelo n® I — Edital de Convocagio da Convengiio Muricipal
Modelo n® 2— Noiifica¢do de Convencional para comparecer 2 Convengio
Modelo n® 3 — Requerimento de Registro de Chapas
Modelo n® 4 — Autorizagio coletiva para inscrigio de candidato
Modelo n® 5 — Ata da Convencio
Modela.n® 6 — Termos de Abertura ¢ Encerramento
Modelo-n® 7 — Edital de Convocagdo do Diretdrio Municipal
Modelo n* 8 — Notificagio aos membros do Diretério
Modelo n°9 — Requerimento ao Juiz Eleitoral indicando os Delegados
b) RESOLUCAO n?9.058, de 3 de setembro de 1971, do Tribunal Superior Eleitoral
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ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

0OS ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, obra pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas, (antiga
Diretoria de Informagéo Legistativa) e impressa pelo Centro Grifico do Senado Federal, compreendem 7 vo-
lumes em feicdo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional de Anais,

Ao quadro comparativo { Projeto de Constituic§o de 1967 — Constitui_q’éo_ de 1964 — Emendas
Constitucionais € Atos Institucionais} distribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussio ¢ vota-
¢io da nova Constitui¢io, seguem-se, agora, os demais volumes dos Anais.

1° VOLUME: Edicao 1967 — 420 pigs. — Prego; Cr$ 6,00. Antecedentes da Constituiciao através do
noticidrio da imprensa.

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagdes da imprensa brasileira, no decorrer do ano de
1966, ¢em editoriais, crénicas; entrevistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde 4 indicu-
¢io da Comissio de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissio de Juristas; as divergéncias ocorridas en-
tre os membros daquela Comissio; as manifestacles de Congressistas e constitucionalistas face ao proble-
ma da outorga, ¢lei¢io de uma Assembléia Constituinte ou ato convocatdrio do atual Congresso: 0 pipel
desempenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, Senador Moura Andrade
¢ Deputado Adaucto Licio Cardoso, em defesa da independéncia e soberania do Poder Legislativo, criticas
e sugestoes ao Projeto de Constituigio ¢ anilise dos Capitulos do Projeto originario do Execulivo € re-
metido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2° VOLUME: Ediciio 1967 — 432 pigs. — Preco: Cr$ 5,00. Primeira fase de tramitaciio do Projeto
de Constituicio no Congresso Nacional — Discussio e votagio do Projeto.

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares nas 18 sessdes conjuntas realizadas de
12 a 21 de dezembro de 1966 para discussiio € votagdo do Projeto de Constituigio.

Focaliza as manifestagOes referentes 4 matéria constitucional, fornecendo, para facilitar as pesqui-
sas, indices de sessdes, autores {(de discursos, apartes, declaragdes de voto e questdes de ordem) — com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um indice de assuntos,

3° VOLUME;: Edicio 1968 — 202 pigs. — Preco: Cr$ 5,00, Discursos pronunciados em sessoes do Sena-
do Federal ¢ da Cimara dos Deputados.

Discursos prenunciados antes do envio do Projeto da nova Constitui¢io ao Congresso Nacional, as-
sim como aqueles referentes ao periodo da convocagiio extraordinédria do Congresso, com uma cobertura
completa dos trabalhos constitucionais, a partir de 29-11-66 até 1[-1-67.

4? VOLUME: Ediciio 1968 — 1.192 pigs. (2 tomos) —_ Preco: Cr$ 20,00, — Num total de 945 pags.
Segunda fase de tramitagio do Projeto de Constituicio no Congresso Nacional.

Discussdio e votagio das emendas. Contém os pronunciamentos ocorridos nas sessoes conj}mtas
realizadas de 5 a 24 de janeiro de 1967 para discussio e votagio das emendas ao Projeto e promulgacdo da
nova Constiteigio.

5* VOLUME; Edicdo 1969 — 746 pigs. — Preco: Cr$ 10,00. Comissao Mista.

Contém as reunides realizadas pela Comissiio Mista encarregada de emitir parecer sobre o Projeto
de Constituigio € as emendas que lhe foram oferecidas.

6° VOLUME: Ediciio 1969 — 1.076 pigs. (2 tomos) — Prego: Cr$ 20,00. Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituicio.
Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagdo e sua tramitacgio detathada: parece-
res (dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e s Comissdo Mista), requerimentos (destaque, preferéncia,
votacdo conjunta) ¢ votagdo. E feita a remissdo ao 4° volume da obra, com indicac¢@o nas paginas.

7° VOLUME: Edi};ﬁo 1970 — Quadro Comparativo.

Constitui¢do de 1967 — Projeto originario do Poder Executivo — Emendas aprovadas, artigo por
artigo. Volume com 282 paginas — Preco: Cr$ 8,00, '

Os pedidos devem ser enderegados
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Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 1.503
Brasilia — DF

EDICAO DE HOJE: 64 PAGINAS'

PRECO DESTE EXEMPLAR Cr$ 0,50




