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QUINTA-FEIRA, 6 DE SETEMBRO DE 1973

BRASILIA — DF

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei nv
10, de 1973 (CN), que *‘auteriza a constituiciio da SIDER-
BRAS 5/A e dd outras providéncias™.

3*REUNIAQ, REALIZADA EM 23 DE
AGOSTO DE 1973

Aos vinte e trés dias do més de agosto do ano de mil novecentos
€ setenta e trés, is dezessete horas, no Auditério do Senado Federal,
sob a Presidéncia do Sr. Senador Carlos Lindenberg, Presidente,
presentes os Srs, Senadores Catiete Pinheiro, Heitor Dias, Lenoir
Vargas, [talivic Coelho e José Augusto e os Srs. Deputados Batista
Miranda, Rozendo de Souza, Moacyr Chiesse, Magalhies Melo,
Tarso de Andrade, Luiz Braz, Alberto Hoffmann e Freitas Diniz,
refine-se a Comissdo Mista para estudo ¢ parecer sobre o Projeto de
Lei n® 10, de (973 (CN), que *“autoriza a constituicio da
SIDERBRAS $/A e da outras providéncias™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs, Senado-
res Virgitio Tavora, Clodomir Milet, Jodo Cleofas ¢ Amaral Peixoto
e 05 Srs. Deputados Marcondes Gadelha e Jorge Ferraz.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior que, dada co-
mo aprovada, & assinada neto Sr Precidente

Abrindo os trabalhoes, o Sr. Presidente informa & Comissdo do
recebimento de oficios do Sr. Luiz Fernando Sarcinelli Garcia, Secre-
tario do CONSIDER, ¢ da Lideranca da ARENA, na Camara, indi-
cando os Srs. Deputados Magalhdes Melo ¢ Luiz Braz em substitui-
¢do, respectivamente, aos Srs. Deputados Adhemar de Barros Filho
¢ Luiz Braga ¢ concede a palavra ao Sr. Deputado Batista Miranda,
Relator.

Com a palavra, o Sr. Deputado Batista Miranda, analisa a pro-
posiciio e conclui seu parecer pela aprovagio do Projeto e, favordvel
as Emendas de n? 12 € 27-R a 29-R,, e pela rejeigdo das demais.

Em seguida, colocado em votagio, & o parecer aprovado, ressal-
vados os destaques.

Continuando, o Sr. Presidente, comunica que foram apresen-
tados destaques para as Emendas de n® 12, com parecer favoravel, 20
e 23, com parecer contrario, passando na forma regimental, a Comis-
sdo A discussdo e votagio dos mesmos.

Prosseguindo, colocado em discussdio o destague do Sr. Senador
Eurico Rezende referendado pelo Sr. Deputado Adhemar Ghisi,
para rejeicdo da Emenda n? 12, usam da palavra os Srs. Senadores
José Augusto e Eurico Rezende, aparteados pelos Srs. Deputados
Cantidio Sampaio e Freitas Diniz.

Em votagio £ o destaque aprovado, sendo rejeitada a Emenda.

Em prosseguimento, & colocado em discussdo os destaques para
as Emendas n% 20 e 23, de autoria dos Srs. Deputado Antdnio Mariz
& Senador Anténio Carlos, fazendo uso da palavra o Sr. Deputado
Antdnio Mariz, aparteado pelos Srs, Deputado Cantidio Sampaio,
Senador Eurico Rezende, Senador Lenoir Vargas e Senador José Au-
gusto,

Em votacao sio os destaques rejeitados, continuando com pare-
cer contrario as Emendas,

Concluindo, o Sr. Presidente agradece aos Srs. Membros da Co-
missdo, determinando, ainda, que as Notas Taquigraficas, tdo logo
decifradas, sejam publicadas em anexo & presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerra a reunido
¢, para constar eu, Hugo Antdnio Crepaldi, Assistente da Comissiio,
lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr.

_Presidente, e vai 4 puBlicacdo nas Segdes [ ¢ [T do Didrio do Congres-

so Nacional.

ANEXO DA ATA DA 3t F{EUNIF\O. REALIZADA
NO DIA 23-8-73, AS 17:00 HORAS

Publicagio devidamente autorizada pelo
Sr. Presidente da Comissdo

Presidente; Senador Carlos Lindenberg
Vice-Presidente: Deputado Freitas Diniz
Relator: Deputado Batista Miranda

Integra do apanhamento taquigrifico
referido na Ata.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Havendo nimero
regimental, declarc aberta a sessdo.

Antes propriamente de comegar a nossa reunido, vor ler um off.
cio que recebi do Dr. Luiz Fernando Sarcinelli Garcia, remetendo o
relatorio das atividades de 1972, do COTES:

OF/CONS/BSB/N2612
Em 22 de agosto de 1973
Do Eng® Luiz Fernande Sarcinelli Garcia — Secretario
Executivo do CONSIDER
Ao Exmo. Sr. Senador Carlos Fernando Monteiro
Lindenberg '

Senhor Senador,

Em anexo, tenho o grato prazer de encaminhar a Yossa
Exceléncia, 25 exemplates do Relatério das Atividades da
Coordenagio de Tecnologia Sidertirgica (COTESI) durante o
ano de 1972,

Tendo-se em vista a reformulagio do Programa Siderir-
gico Nacional, no que se refere 4 capacidade instalada de
produgdo, estou também anexando 0s novos quadros sobre a
previsio da mio-de-obra a ser empregada por esta indistria
de base. Esses dois quadros deverdo substituir os de n®4 ¢ 5
do citado relatdrio.

Com relagdo ac Quadre n® 6, devo informar a Vossa
Exceléncia que os recursos aplicados foram, na quase to-
talidade, orientados na implantagio dos diferentes projetos
da Coordenagdo,

Ficande ao dispor de Vossa Exceléncia para outros
esclarecimentos que se tormarem necessarios, aproveito a
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oportunidade para renovar-lhe minhas sinceras € cordiais
saudagoes. — Luiz Fernando Sarcinelli Gareia.

Vou distribuir a0s Srs. Membros da Comissio o relatério citado.

A Comissdo estd reunida para discutir e votar o parecer do Re-
lator do Projeto de Lei n® 10, de 1973, que autoriza a constituigio da
SIDERBRAS S/A e da outras providéncias.

O SR. ADHEMAR GHISI — Sr, Presidente, pela ordem...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Convido o Sr.
Secretdrio para fazer a leitura da ata.

O SR. ADHEMAR GHISI — Sr. Presidente, apés a leitura da
ata, gostaria que V. Ex* me concedesse g palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — No momento
gporturna, concederei a palavraa V. Exs,

O SR. TASSO DE ANDRADE - Sr. Presidente, apenas umg
questdo de ordem. Pediria a V. Ex*, por gentileza, que concedesse a
dispensa da leitura da ata,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) -- Consulto aos Srs.
Membros da Comjssdo se dispensam a leitura da ata. (Pausa.) Estg
dispensada a Ieil::gda ata,

O SR. ADHEMAR GHISI — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Tem a palavra,
pela ordem, ¢ nobre Deputado. ‘

O SR. ADHEMAR GHISI — Sr, Presidente, j& que o parecer
do St. Relator foi distribuido, em avulso, a0s eminentes Membros
desta Comissio Mista, gostaria de submeter a V. Ex® um requerimen-
to no sentido de que V. Ex* colocasse em votagao a dispensa da lei-
tura do relatdrio do parecer do Sr. Relator.,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — De acordo com ¢
Regimento, que rege nosses trabalhos, o parecer devers ser lido pelo
Sr. Relator. De modo que, sinto muito, o Sr. Relator terd que ler o
parecer.

OSR. ADHEMAR GHISI —— Muito obrigado a V, Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Comunico &4 Casa
¢ 108 nobres membros da Comissio que foram recebidas vinte e sels
emendas, 1odas elas julgadas pertinentes por esta Presidéncia.

Concedo a palavra a0 nobre Deputado Batista Miranda, Re-
lator da matéria, para leitura do seu parecer.

O SR. RELATOR (Batista Miranda) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores ¢ Srs. Deputados, cumprindo a tarefa que me foi confiada
por V. Ex*, passarei, neste instante, 2 leitura do parecer da Comissép
Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de lei n® 10, de
1973 (CN). que autoriza u constituicio da SIDERBRAS S. A. ¢ da
outras providéncias.

I — INTROITO

O Poder Executivo da Uni&o, intentando abrir novas frentes
para o desenvolvimento econémico do Pafs, acaba de enviar ao Con-
gresso Nacional a Mensagem nv 43, de 1973, transformada no Proje-
to de Lei n® 10, de 1973 (CN), nos termos do art. 51, § 29 da Constitui-
¢iio Federal, propondo a criagio da SIDERBRAS 8.A, entidade de
economig mista destinada, principalmente, a promover e gerir a par-
ticipagdo acionéria e 0s interesses da Unidio em novos empreendi-
mentos siderdrgicos ou afins.

2. Em Sessio Conjunta do Congresso Nacional, realizada no
dia 7 de agosto de 1973, foi lida a referida Mensagem bem como
designada, de acordo com a indicagio dos lideres de Bancada, pelo
Presidente, Senador Paulo Tdrres, para emitir parecer ao Projeto de
Lei n® 10, de 1973 (CN), a seguinte Comissdo Mista:

Senadares Deputados
ARENA

I. Virgilio Tavora 1. Batista Miranda — Relator ,
2. Calttete Pinhkeiro 2. Rozendo de Souza

3. Clodomir Milet 3. Moacyr Chiesse

4. Heitor Dias 4. Adhemar Ghisi

5. Lenoir Vargas 5. Adhemar de Barros Filho
6. Jo#o Cleofas 6. Tasso de Andrade

7. Guido Mondin 7. Luiz Braga

8. ltalivio Coelho 8. Alberto Hoffmann

9. José Augusto

10. Carlos Lindenberg

MDB
1. Freitas Diniz
2. Marcondes Gadelha
3. Jorge Ferraz

1. Amaral Peixoto

3. Na mesma data, a Comissao {oi instalada, tendo sido eleitos
seus Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, os nobres Sena-
dor Carlos Lindenberg e Deputado Freitas Diniz. Em seguida, o St.
Presidente designou-nos para relatar a matéria. Na mesma oportuni-
dade, foi aprovado o calendario para os trabalhos da Comissdo, no
qual ficou estabelecido que o prazo para apresentagio de emendas se-
ria de 9 até 16 do corrente més,

4. Assim, foram apresentadas 26 (vinte e seis) emendas pelos Se-
rhores Congressisias, as quais examinaremos mais adiante.

A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, em seu arti-
go 51, § 2%, dispde, verhis:

"§2%  Seo Presidente da Repblica julgar urgente o pro-
Jeto, podera solicitar que a sua apreciagiio seja feita em sessio
conjunta do Congresso Nacional, deatro do praze de quarenta
dias™. (Grifou-se).

Ve-se que © prazo & exiguo, dai a urgéncia em serem aprovados
os termos do Projeto. A par de'seu alcance e importincia, nio devem
os Congressistas delongar-se em estudos mais aprofundados, mesmo
porgue a matéria estd suficientemente exposta na justificativa da
Mensagem,

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

S. A utilizagio do ferro iniciou-se na Asia Menor, no século
XV a.C., mus somente cerca de trezentas anos mais tarde & que che-
gou 4 Europa a arte de trabaihar esse metal, Dai em diante difundiu-
se de tal forma que hoje estd presente em todas as atividades do ho-
menm. )
Descoberto o Brasil, data de 1554 a primeira noticia da existén-
cia de minério de ferro em nossas terras, constatada por José de An-
chieta. Loge apds, ainda no século XVI, Afonso Sardinha instalava
em Sorocaba uma pequena fundigio.

O fato retém apenas valor histérico, uma vez que, por muitos
anos, 4 situagio econdmica ¢ politica da Coldnia ndo permitiu que
aqui se expandisse a inddstria siderfirgica. As pequenas fundigdes
que chegaram. a funcionar destinavam-se 3 manutengdo e reparos de
engenhos ou quaisquer outras méquinas importadas, ou entdo, quan-
do muito, i fabricagio de ferragens sem maior imporidncia comer-
cigl. Tinham dmbito local, sem #peesentarem as caracteristicas .de
uma verdadeira indtstria, ndo so por falta de mercado como princi-
palmente porque os tratados firmados entre a Inglaterra e Portugal
naquela época foram de tal modo desastrosos, como os qualificou
posteriormente 0 Marqués de Pombal, que impediram gue tanto no
Reino como na Coldnia fosse implantada qualquer inddstria de por-
te. Ficamos assim, dependentes das importagdes inglesas, ¢ como a
Coroa retinha o monopélio do comércio, passou esta a zelar, para
que ndo se fabricassem na Coldnia produtos que pudessem ser impor-
tados. Sua posicio lucrativa de intermediaria foi mantida por longos
anaos.

6. A conseqiiéncia dessa politica foi o empobrecimento de Por-
tugai e do Brasil, tio logo se reduziu o volume de gure ¢ diamantes
extraidos das Minas Gerais, que, ficticianiente, deram a sensacic de
riqueza e prosperidade ao povo fuso-brasileiro.

A transferéncia da Familia Real trouxe alguma mudanga na si-
tuacio, mas niio 4o ponto de transforma-la de modo substancial.

Comeo Reino Unido a Portugal, passou o Brasil a gozar de uma
posi¢iio mais favordvel sob muitos aspectos, Quanto & inddstria, va-
rias medidas governamentajs buscaram dar infcio 3s atividades ba-
sicas que viessem & sustentar seu desenvolvimento, dentre elas a da
fabricagiio de ferro, surgindo entdo os nomes de pioneiros, como
Varnhagen, Jodo Monlevade, José Bonifacio e Intendente Camara,
que dedicaram esforqos para que se implantassem as raizes
siderdrgicas em nosso Pais. . o :

Entretanto 4 inconssisténcia das politicas econdmico-financei-
do Primeiro e Segundo Reinados, aliada a falta de continuidade, nao
concederam o apoic indispensivel ao éxito dos empreendimentos
que liveram lugar para o surgimento de nossa siderurgia em escala
digna de nota, A predemindncia do liberalismo ditado pela escola in-
glesa tormava insustentivel qualquer tentativa no sentido de indus-
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trializagio do pafs, ainda mais quando persistia a debilidade do mer-
cado interno,

7. Foi o Bardo de Mau4, Jodo Evangelista de Souza, quem de
fato congretizou em termos econdmicos o primeiro empreendimento
sideriirgico de algum significado, em uma fundigdo instalada na Pon-
ta da Areia, Niterdi, valendo-se de uma ocasional adog#o de medidas
protecionistas do Governo. No entanto foi uma empresa efémera,
pois ndo teve condigdes de scbreviver quando The foi retirada a prote-
¢do anteriormente concedida.

Mais tarde, no Brasil Republicano, comegaram a surgir as reais
possibilidades de industrializagio, sendo a siderurgia uma resultante
do progresso que se eshogava. J4 nessa época contivamos com um
mercado interno em crescimento gue enfrentava dificuidades de im-
portacdes, ocasionada pela caréncia de divisas.

8. Em 1912 surgiu a Companhia SiderGirgica Mineira, em Saba-
rd, que, posteriormente, se transformou na Companhia Siderirgica
Belgo-Mineira, com a associagio de capitais externos. Operava com
carvdo vegetal, como até hoje o faz, limitando-se  fabricagio de pro-
dutos de ferro. A primeira corrida de ago teve lugar em Sdo Caetano,
530 Paulo, em 1918, na Companhia Mecdnica e Importadora, que se
utilizava de fornos Siemenmartin, os nicos existentes na América
do Sul naquela época. No ano seguinte a Fabrica de Ago Paulista,
ainda em Sdo Paulo, iniciou o funcionamento de um forno elétrico
com capacidade de 500 kg.

9. Daf em diante o crescimento da industria siderirgica prosse-
gue dentro das limitagdes econdmicas que se apresentavam ao pafs,
até que, na década dos quarenta, por decisdo e iniciativa governa-
mental, foi criada a Companhia Siderdrgica Nacional.

HII — OUTRAS CONSIDERACOES

10. Antes de penetrar no mérito da proposigdo, urge levantar,
de fogo, uma imptopriedade legal inserta em seu cortexto. O artiga
1¥ autoriza o Poder Executivo a constituir uma Sociedade de Econo-
mia_ Mista, de capital autorizado, sob a denominagic de SIDER-
BRAS S.A., vinculada ao Ministério da Indtistria ¢ do Comércio.

Ora, o Decreto-lei n# 2.627, de 26 de setembro de 1940, que “djs- -

poe sobre as sociedades por agdes”, ordena, em seu artigo 39, o se-
guinte;

“A sociedade andnima serd designada por denominagio
que indique os seus fing, acrescida das palavras “sociedade
andnima” ou “companhia”, por extenso ou abreviadamen-
te."(Grifou-se)

SIDERBRAS & uma sigla, uny monograma artificioso, que, por si
sd, ndo indica os fins da empresa a ser criada. Tanto pode lembrar
“siderlrgia™, como pode sugerir “sideragio” {influéncia de astros so-
bre pessoas), *'siderita™ (planta labiada) ou “siderito” (aerélito de al-
to teor férrico). Uma emenda que ajuste a denominagiio da empresa
4 vontade da lei sanari a lacuna. >

1. O Projeto de Lei n® 10/73 (CN), tem seu principal objetivo
definido nos pardgrafos 10 e 11 da Exposi¢iio de Motivos, vazados
nos seguintes termaos:

“10. A implantagiio desses novos empreendimentos
sidertirgicos, bem como a participacio do Tesouro Nacional
em novas usinas programadas pelo setor privado nacional,
exigem a criag¢lio de instrumento executivo e de coordenacio
adequada. As agdes até aqui promovidas através da Secreta-
ria Executiva do CONSIDER assume agora caracterfsticas
que recomendam a constituigio de empresa que disponha da
necessiria flexibilidade para promover a participagio do
Governo nos novos empreendimentos siderlirgicos e ativi-
dades complementares, como a realizagio de empreendimen-

‘tos multinacionais no campo das matérias-primas.

11. A criaciio dessa nova empresa deverd rmarcar o inicio
do processo de aglutinagiio dos empreendimentos siderfirgi-
cos sob controle, direto ou indireto, da Uniflo. Assim, temos
a honra de submeter i elevada consideragio de Vossa
Exceténcia 0 anexo projeto de lei, ¢riando empresa de econo-
mia mista vinculada a0 Ministério da Indistria e do Comér-
cio sob controle acionario do Tesouro Nacional, com a
finatidade principal de promover e gerir as participacdes
aciondrias ¢ os interesses da Unido em novos empreendimen-
tos sidertirgico e atividades correlatas.”

O Programa Siderirgice Nucional e as diretrizes para o desenvoi-
vimento do Setor Sidenirgico. aprovados pelo President= da Repdbli-
ca em 1971, previam a elevagio da capacidade de produgio de ago
para 20 milhoes qe toneladas até 1980

O desenvolvimento pelo qual atravessa o Pafs provocou uma eleva-
¢io na demanda, e conseqilentemente na produgdo, além do previs-
to, de forma tal, que a meta de 20 milhoes de toneladas sera atingida
antes daquele ano, ou seja, a capacidade instalada para aquela pro-
dugdo deverd ser realizada no ano de 1978,

Uma idéia do crescimento atual-nos é dada pelo consumo “per
capita”, que em 1966 era 49,4 kg, estando hoje, apesur da laxa de
aumento populacional, por volta de 70 kg.

Por outro lado, aléem do consumo interno, hd de se julgar ainda o
érea do Comércio internacional, o gual por forgu da disputa do
Brasil, hé de ser atendida pelo nosso produto manufaturado.

12. O crescimento do produto na dres internacional estard a
exigir, até 1980, a implantacio de capacidade instalada na
“siderurgia por volta de 300 milhdes de toneladas. tzndo ainda a
considerar a “'substituiciio por obsoletismo fisico ¢ tecoldgico, de
cerca de um tergo da atual capacidade™.

Segundo a Exposicio de Motivos, essas necessidudes de substitui-
¢des e novas instalagdes correspondem 3 “implantagio de mais de
dois tercos de toda a siderurgia existente no mundo™ num curto pra-
zo de apenas 7 angs,

Ora, a tendéncia de crescimento constante do mercado interno, e
da demanda internacional, sb poderd ter como resultado o crescimen-
to da siderurgia nacional, podendo ainda aliar-se o lator de investi-
mentos estrangeiros na drea, causado pela saturagdo -isica, elevado
custo de mado-de-obra e problemas de poluigio ambiental nos paises
com o setor desenvolvido, mas saturado.

Obrigatoriamente deverlo os grupos controladores  dessas
sidertirgicas procurar novos paises para expansio de seus pargues, ¢
ai, pelas condicdes excepcionais que oferece, 1anto de mercado, infra-
estrutura jA montada no sistema de transportes, abundincia de
matéria-prima ¢ custo de mio-de-obra, podt o Brasil s¢ apresentar
como um dos pringipais receptores para esses investimentos.

No que concerne 4 posicio do Brasil no setor sicerirgico, vale
aqui ressaltar os paragrafos 6 e 7 da Exposiciio de Motivos:

“6, O Brasil, cuja siderurgia cresce rapidamente, ja é
considerado, sob o ponto de vista tecnoldgico, um dos paises
mais avangados nesse selor, encontrundo-se ou estando em
implantagio agui, processos e equipamentos existentes ape-
nas em alguns dos paises mais desenvoividos. Cabe destacar
também a capacidade dos técnicos e operdrios brasileiros
que, nas usinas existentes, ja deram demonstragdes indiscuti-
veis do seu alto nivel de competéncia e rapidez de adaptagio
i moderna tecnologia. Além disso, dispomos ds matérias-pri-
mas sideriirgicas de excepcionais caracteristicas, com exce¢iio
do carvio, o qual, entretanto, pode ser importado com baixo
scusto de transporte, em virtude de estarem aqui localizados
modernos terminais de minérios de ferro, habilitados a rece-
ber navios de grande porte,

7. O Terminal de Tubario, no Fstado do Espirito Santo e
o Terminal a ser construldo para o minério da Serra dos
Carajas oferecem condicdes ideais para o desenvolvimento de
novos polos industriais, baseados em grandes complexos si-
dertirgicos. Esses empreendimentos, além de representarem
importante contribuicio para o aumento das exportaches,
trardo novas prespectivas de desenvolvimento para aquelas
regides, propiciando também a descentralizagiio da inddstria
brasileira, Os dois novos pélos siderirgicos representario
uma completa transformacdo do panorama econdmico e
social de vastas dreas, contribuindo de forma decisiva para o
aumento das oportunidades de emprego ¢ 1 melhoria da
distribuiciio de rendas.”

14. Esses dois paragrafos nos mostram a posigio atual do Brasil
no setor sidertirgico, indicando ainda condigdes amplas para novos
investimentos na area.

A necessidade dessa expansiio no ambito interno, e a possivel bus-
ca do Pais para recep¢io desses grupos, for¢a obviamente a tomada
de posigiio para defesa dos interesses brasileiros e, sob esse aspecto,
atende o Governo, com o Projeto em estudo, 3 necessaria criagio de
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um instrumento que possibilite a promogiio ¢ geréncia dos interesses
nacionais em empreendimentos sidertirgicos ¢ atividades afins, Os
grificos em anexo melhor ilustraric a matéria.

ANALISE DAS EMENDAS

Na parte vestibular do nosso Relatério (item IV) afirmamos que
foram apresentadas 26 (vinte e seis)y emendas a serem examinadas
posteriormente.

Reiacionemo-las, antes de examina-las:

Emendas N¢s. Autores

2,4,8eld ... i, Deputado Adhemar de
. Barros Fitho .

Geld. .. ... Deputada Adhemar Ghisi

2y Senador Anténio Carlos

20 Depuiado Antdnio Mariz
Teld........ e Deputado Aureliano Chaves
13,5916 17, 19e21......,.. Deputado Freitas Diniz, Jorge

Ferraz ¢ Marcondes Gadelha
2 Deputado Jerénimo Samana
P, 24,25e¢26................. Deputado Jorge Ferraz e Freitas
: Diniz
12 ... e e Senador José Augusto

PARECER SOBRE AS EMENDAS
Emendane 1

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz ¢

Deputade Marcondes Gadelha.
Matéria versada: Mudanca de denominagio.

Em principio, a idéia est4 acatada. Sugerimos a emenda substitu-
tiva n? , que julgamos atender aos propdsitos do Projeto ¢ 4 boa
técnica redacional. A denominagio com o uso de substantivo (side-
rurgia), em vez de adjetivo (siderlirgicas) consoa bem com & prépria
lingua nacional.

Somos, pois, de parecer contrdrio a esta emenda, como proposta.

Emendan*2

Autor: Deputado Adhemar de Barros Filho
Matéria: Mudanga de denominagio.
Pelu rejeicio, face 2os argumentas exposlos na Emenda n? 1.

Emendan® 3

Autores: Deputade Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Marcondes Gadelha.

Matéria: Mudanca de denominagio e retirada da expressao
“‘capital autgrizado™.

O capital autorizado da SIDERBRAS nio & fixado, mas tio-so-
mente ¢ inicial, porquanto ndo se pretende a criagiio de impbiliza-
¢oes financeiras desnecessarias.

A programagio de recursos serd feita de acorde com os crono-
gramas de investimentos e a alocagio desses recursos se fard na me-
dida das necessidades da empresa.

Emenda n? 4

Autor; Deputado Adhemar de Barros Filho.

Matéria: Mudanga de denominagio, supressdo de ‘‘capital auto-
rizado" e adequagio A técnica legislativa.

A Emenda n? 1 ji contém as razdes sobre a mudanga de denomi-
nagio. Quanto & elisdo de *“capital autorizado™, as inferéncias se con-
t&m na Emenda n? 3. Preferimos ndo mudar expressdes de Lecnica ie-
gislativa, quando ndo influirem na clareza ou corregie do texto. Em
vista do exposto, pela rejeigiio.

Emendan® §

Autores; Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz e
Deputado Marcondes Gadeltha.

Matéria: Elimina os casos de empreendimentos vinculados a em-
presas existentes,

Deve ser rejeitada, pela impraticabilidade de fazer-se, a curto
prazo, a transferéncia do controle aciondrio de empresas siderfirgicas
estatais, para a SIDERBRAS.

A aglutinagio imediata pretendida demandaria longo tempo,
tendo em vista as providéncias a serem tomadas {arrolamento ¢ ava-
tiagdo dos bens, direitos e agdes das empresas a serem aglutinadas, ¢
posterior compra).

Haveria, imediatamente, a aplicagio de elevados recursos na
aquisi¢iio dos controles acion#rios, com real prejuizo para os objeti-
vos delineados no projeto de lei, quais sejam, gerir e promover, no
menor espago de tempo, o interesse da Unido em empreendimentos
sideriirgicos.

Dada a situagidc mundial do mercado de ago e o tempo que de-
manda um empreendimento nesse setor, & imperioso o imediato
equacionamento e desenvolvimento dos novos projetos.

Emendan® 6

Autor: Deputado Adhemar Ghisi

Matéria: Idem, dan® 5

Razdes ja expendidus na Emenda n® 5,

Nao & demais lembrar que o texto faz referéncia a “empreendi-
mentos vinculados a empresas existentes™, tais como:

USIMEC — Usiminas Mecdnica, subsidiaria da USIMINAS;

COBRAP!l — Cia. Brasileira de Projetos industriais, subsidiaria
da CSN;

COSIPA — Processamento de Dados, subsidiaria da COSIPA ¢

PROSPERA — Mineradora de carvio mineral, subsidigria da
CSN.

As empresas ja existentes, embora ainda nio em funcionamen-
10, poderio ser objeto de investimentos por parte da SIDERBRAS,
desde gue seus projetos sejam economicamente vidveis, que estejam
definidos em termos do grupo empresarial, e que recebam a priori-
dade do CONSIDER ou de outro 6rgdo encarregado de conceder in-
centivos governamentais. Nestas condiges, pela rejeigio,

Emenda n® 7

Autor: Deputado Aureliano Chaves.

Matéria: Nova redagiio aos itens [ e Il do artigo 29,

Totalmente indcua a inovagio da parte final do item I, porquan-
10 0 Poder Executivo ndo iria apresentar projeto sem ter em vistz o
desenvolvimento do Pais, Relativamente 2 elisio da palavra “'no-
vos”, leia-se a justificativa de rejeicio da Emenda n® 5. Parecer
contrdrio. Emenda ne 8

Autor; Deputade Adhemar de Barros Filho.

Matéria: Estimulo ¢ promogéo da formagdo e aperfeicoamento
de pessoal.

Com o objetivo de colaborar € complementar os esforgos que es-
tdo desenvolvendo a CSN, COSIPA ¢ USIMINAS no campo da
tecnologia, assim como para as demais empresas siderdrgicas, cen-
tros de pesquisas € organizagdes de classe do Pais, o Conselho Nacio-
nal de Pesquisas e o Conselho Nacional da Indistria Sidertrgica pro-
moveram um estudo que resultou, em junho de 1971, na instalagdo
da Coordenacio de Tecnologia Siderdrgica — COTESI. Dentre os
objetivos da Coordenaciio encontra-se o de;

— Promeover, apoiar ¢ coordenar programas de capacitagio de
pessoal, incluindo cursos de extensio, de especializagiio e pés-gra-
duagdo, no sentido de formar 1écnicos, 0 mais intensa e extensamen-
te, em diferentes niveis e setores, para a industria sidertrgica brasilei-
ra,

Nesse projeto de capacitagio de pessoal, ja foram executados e
¢stdo em elaboracdo cursos e semindrios de especializagiio para técni-
cos de nivel superior. Em outubro, serdo iniciados cursos de aper-
feigoamento para pessoal de nivel superior. No que se refere a técni-
cos de nivel médio, estd sendo preparado programa em grande es-
cala, & partir de janeiro do préximo ano,

Deve-se destacar, também, cursos e estigios no exterior promo-
vidos diretamente pelas empresas, que, nos aliimos 2 (dois) anos,
preporcionaram treinamento para mais de 1,000 téenicos. Somos de
parecer, portanto, pela rejeicio.

Emenda n* 9

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Marcondes Gadelha.

Maléria: Alteragdes de redacgiio e eliminacgdo do advérbio **mino-
ritariamente™,



Setembro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1) — (Suplemento)

Quinta-feiraé 005

A prépria justificagio dos propositores da emenda, citando
casos de ELETROSUL, ELETRONORTE, BRASJETO PETRO-
QUISA, recomenda a sua rejeicio. A SIDERBRAS criara as subsi-
diarias necessarias ao pleno desenvolvimento de seus objetivos,

Empresas como a PETROBRAS e a ELETROBRAS criam,
elas proprius, suas subsidifrias (vide pardgrafo 2e, art. 3, Lei ne
5.792/72, que eria a ELETROBRAS),

A palavra minoritariamente, insetida no artigo 3¢, visa, primor-
dialmente, a demonstrar o interesse do governo em estimular a inicia-
tiva privada, somente participando majoritariamente em casos espe-
ciais e quando houver necessidade. Pela rejeicio,

Emenda n® 10

Autor: Deputado Aurcliano Chaves.
Matéria: Idem, Emendan®9.
Rejeite-se, pelos fundamentos expostos na Emenda n 9.

Emendan? I

Autores: Deputado Jorge Ferraz, ¢ Deputado Freitas Diniz.

Matéria: Prioridade para empresas que deram entrada aos proje-
tos antes de 31 de margo.

Ndo se justifica incluic numa lei prioridades definidas numa re-
solugdo swjetta a posteriores modificagdes.

A Resolugio n® 15 baseia-se numa série de pardmetros de ordem
técnica & econdmica que poderdo variar no futuro, ocasionando
maodificagdes no texto da resolugio.

A emendu proposta teria, assim, cariter restritivo para o desen-
volvimento da siderurgia do Pais, ao subordind-lo a regras fixas no
tempe. incompativeis com o aspecto dindmico da economia brasilei-
ra.

Por estas razdes, pela rejeighio.

Emenda n® 12

Aulor: Senador José Augusto

Matéria: Acrescenta pardgrafo ao art. 3¢, relativo a preferéncia
dada pela SIDERBRAS s usinas situadas em locais que proporcio-
nem as vantagens especificadas,

Adote-se a emenda pelos proprios fundamentos.

Emenda n® 13

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Marcondes Gadelha,

Materia: Inclusio da expressio “Presidente da Republica”, na
reda¢iio do artigo 39,

Nos cusos de indicagio de representante da Unido, esta & feita
pelo titular da Pasta 9 que estiver vinculada ou jurisdicionada a
Soeiedade € pela Procuradoria-Geral da Fazenda nos outros casos —
(v'id'c art. 62 da Lei n? §.792/72, que cria a ELETROBRAS). Pela
rejeicio, portanio.

Emenda n® 14

Autor: Deputado Adhemar Ghisi,

Matéria: Namero de cargos a serem criados.

Nio se justifica a fixagdo, na iei, do nimero minimo de 3 dire-
tores, lendo em vista que esse nimero podera ser excessivo no inicio
de atividades da SIDERBRAS. Entendemos que a designagio da
alta administragio se fard de acorde com as necessidades da empre-
si, Rejeite-se.

Emenda nv 15

Autor: Deputado Adhemar de Barros Filho.

Matéria: Altera a redagiio do purdgrafo tnico do art. 4°

Obviumente, os atos constitutivos da SIDERBRAS s6 seriio
aprovados pur decreto se se cercarem das cautelas estatuidas em lei,
Desnecessirio lornd-las expressas no texto. Pela rejeigio,

Emendane 16

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputadoe Marcondes Gadelha.

Mutéria: Compatibilizagdo de seu texto com nova redagio pro-
posta ao item | do art, 29.

Face is ponderagoes que levaram 2 rejei¢io da Emenda n* 5 e
considerandu gue os proprios autores propdem esta emenda para

compatibilizar o seu texio com a alteragio proposta, mas rejeitada, a
rejeicdo também se estende a esta.

Emenda n® 17

Auvtores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Marcondes Gadelha, . ;

Materia: Subscricio do capital social da SIDERBRAS.

O capital da empresa seré integralizado na medida de suas neces-
sidades. Nio se justifica proceder a imobilizagdes financeiras des-
necessdrias, Os futuros aumentos de capital estario vinculados
a navos-investimentos no setor, e serdo solicitados oportunamente.
Deve ser rejeitada.

Emenda n° 18

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Matrcondes Gadelha.

Matéria: Aumento de 25 para 100 milhdes de cruzeiros, no
exercicio de 1973, para as despesas de tormagio do capital social.

Vide explanagiio sobre 2 Emenda n? 17. Regeite-se.

Emendan® 19

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz,
Deputado Marcondes Gadelha,

Matéria: Técnica legisiativa.

Vide parte final da justificativa de rejeicho da Emenda n° 4,
guanto i técnica legislativa. Quanto ao mérito, invocamos as razdes
da rejeicdo da Emenda n® 17, Pargcer contrdrio.

Emenda n° 20

Autor: Deputado Anténic Mariz.

Matéria: Apreciacio das contas da SIDERBRAS e sociedades
subsididrias para o Tribunal de Contas da Unido.

O dispositivo constitucional citado pelo eminente autor nio foi,
ainda, regulamentado, n3o sendo, pois, auto-aplicivel. Convém
apuardar-se a regulamentagdo em lei especifica, ¢ ndo no texto do
Projeto que crin a SIDERBRAS. Pela sua extemporancidade, somos
pela rejeigdo.

Emenda n¢ 21

Autores: Deputado Freitas Diniz, Deputado Jorge Ferraz e
Deputado Marcondes Gadelha.

Matéria: Supressio das expressoes in fine do art. 89,

0O Pader Executivo afastou alguns Obices que ndo se coaduna-
vum bem com os seus propdsitos de dar ao Pais a curto prazo, uma
empresa que, inicialmente, aglutinasse os empreendimentos de side-
rurgia e afins, contidos na tegislagio aplicavel. Entre eles estava a exi-
géncia de fixagio pelo Conselho Monetario Nacional do minimo de
integralizagio inicial das agdes subscritas, O Projeto afastou o obsia-
culo, dispensando a aplicagio da exigéncia contida no § 5% do art. 45
da Lei do Mercado de Capitais {Lei n® 4.728/65).

Face ao exposto, pela rejeigio da emenda.
Emenda n? 22

Autor: Deputado Jeronimo Santana.

Matéria: Remuneraciio ¢ proibi¢do aplicdveis ao Presidente e
Diretores du SIDERBRAS.

Em projetos de natureza idéntica, o Governo fez opgio de dei-
xar ds Assemblétas-Gerais a competéncia para fixar a remuneragao
de diretores e funcionarios.

Em se tratando de convocuagio de elementos altamente especiali-
zados, hoje muito demandados pela iniciativa privada, a fixacio de
vencimentos e salarios deveri atender A especialidade de cada empre-
sa. Rejeite-se, pois.

Emendan® 23

Autor: Senador Antdnio Carlos.

Mutéria; Conveniéncia de use do carvao nacional nios projetos
da SIDERBRAS.

Embora sabiamente inspirada, entende o Executivo que a maté-
ria pertinente & emenda esta sendo devidamente equacionada em le-
gislagilo auténoma.

Pela rejeigao. Emenda n° 24

Autores: Deputado Jorge Ferraz e Deputado Freitas Diniz.
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Matérix: Proibiciio de aplicagdo de recursos oficiais em usinas
cutivas que produzam semiacabudos.

A politicy sideriegica brasileira confere absoluta prioridade ao
abustecimento do mercado interno, mas objetiva também colocar o
Pitis, no finul da década, como um dos principais exportadores de
aco du mundo, aproveitando as nossas potencialidades siderirgicas ¢
as condigdes por que atravessa esse setor nos paises mais deseavol-
vidos, queda da rentabilidade, diminuigio dos investimentos, proble-
mas relativos 4 poluigio ambiental, caréncia de matérias-primas etc.

O desenvolvimento balanceado da nossa industria siderdrgica ¢
o contraste das conclusdoes do mercado interno, cujos estudos sio
revistos anualmente, prescidem de determinagio em ato legal de dire-
trizes definidas através de modernas técnicas de programagio.

Por essus razdes, pela rejeicdo,

Emenda n® 25

Autores: Deputado Jorge Ferraz e Deputado Freitas Diniz.

Mutéria: Aplicagiio dos recursos da SIDERBRAS em amplia-
¢io e construgdo de usings novas,

Peta rejeicdo, nos termos da Emenda n® 24.

Emenda n® 26

Autores: Dreputade Jorge Ferraz e Deputado Freitas Diniz.
Matérin: Aplicagio dos investimentos da SIDERBRAS em
empreendimentos de viabilidade econdmica.
" Repaorte-se s justificativas de rejeicio da Emenda n® 24. Rejeite-
se, pelas mesmas razdes,

Coneluids a upreciagio das emendas oferccidas & Comissao,
sugerinos us seguintes, de nossa wutoria:

Emenda n® 27-R

Dé-se e artigo 19, caput, o seguinte redagiio:

“Art. i E o Poder Esecutive autorizadoe a constituir uma
Suciedade de Economia Mista, de capital autorizade, sob a deno-
minagio de Siderurgia Brasileira §,A, — SIDERBRAS — vinculada
ao Ministério da Inddstria e do Comercio.”

Emenda n® 28-R

Eliminem-sc todus abreviaturas “S.A7 existentes apos a sigla

-SIDERBRAS.

Emenda n°® 29-R

Dé-se 10 urtigo 39 a seguinte redagdo:

“Art, 3 A SIDERBRAS S.A. podera criar subsidarias ¢ par-
ticipar do capiul de sociedude de economia mista e, minoritaria-
mente, de empresas privadas que exercam atividades siderdrgicas e
afins.”

Ex positis, ¢ por considera-lo juridico, constitucional, perti-
nente, tempestivo e de shsoluta conveniéncia aos interesses nacio-
nais, somos de parecer favordvel ao Projeto e s Emendasde nos (2 ¢
27-R u 29-R, ¢ pelat rejeicio das demais.

Sula das Comissées, em  de agosto de 1973,
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Grafico 2 Origens dos Recursos para Expansiio do Setor de Laminados Planos

Resultados Consolidados (CSN — COSIPA — USIMINAS) — (Periodo 197}-1976)
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EVOLUGCAO DO CONSUMO APARENTE — 1969/1972

Unid: 10°t tingotes equivalentes

Taxas médias anuais de
crescimnento %
Discriminacio 1969 19710 o 1972 70/69 /70 7278 72/69
Produgic 4.949 5.42) 6.020 6,518 85 11,0 8.3 9.6
Importagao 639 806 1.602 1.260+ 26,1 98,8 20,4 25,4
Exportagho 419 679 312 430+ 62,0 54,1 37.8 .3
Consumao
Aparente 5.16% 5.548 7.31G 7.34%8 7.3 3.8 0.5 12,5
+ Estimadg
CONSIDER
PRODUGAO MUNDIAL DEAGO
t]nidadc:: 1001
Paises 1970 1971 1972 72/71 72/70
ROSSIA  ..iteiiiii e ieinanaas 115,89 120,65 126 44 8,7
EstadosUnidos  ..................c..... 119,31 109,26 120,8 10,6 L3
JAPAO e 931,32 88,56 96,9 94 3.8
Alemanha Ocidental ................... 45,04 40,31 43,7 £.4 kX0
ReinoUnide ........ccveiiviieninnan 21,86 24,24 25,3 44 9.2
Franga ... 23,77 22,86 24,1 54 1.4
L 11 T S 18,50 21,00 23,00 8.5 24,3
FRABA <o ovrvenannvrarrerannncoranann 17,28 17,45 19.8 135 14,6
Bélgica ... ... . il s 12,61 12,45 14,5 16,5 15,0
Poldmia ... ceiiviie i, 11,75 12,69 13,4 56 14,0
Tcheco-Estovaquia  ............. ... ... 11,48 12,07 12,8 6,1 11,8
Canada ........... e i et ey 11,20 11,04 118 6,9 5.4
Espanha ... ... ... ... ... . ... 1,39 8,03 9,5 18,3 28,6
ROMBMIA ... uvees it iionanseannrnsanns 6,52 6,80 7,2 59 i04
Austrdlia ... e 6,84 6,75 6,8 0,7 0,6
India ... i 6,28 6,10 6,6 8.2 5,1
BRASIL ... 50 6,01 6,52 8.5 214
AlemanhaOriental ........... ........ 543 5,15 57 L0 50
Holanda ..........ciiviiiiiinani..as 5,03 5,08 56 10,2 11,3
Luxemburgo .................oiieiae. 5,46 524 55 50 0,7
AfricadoSul ..... ... . i 4,76 4,88 5.3 8,6 i1,3
SUBCIA e it 5,50 5,27 5,2 1,3 5.4
México ... 3,88 382 4.4 15,2 13,4
F L € o 4,08 3,96 4.1 3.3 a5
Hungria ... ... ..o iiiniiiiiiranns i 3.1 32 29 2.9
fugoslavia ........c.ciiviiiiiiiaas 2,23 245 25 2.0 121
Bulgaria ..., ... . oot 1,80 1,95 2,2 12,8 22,2
ABERIINA .. . . 1,82 L% 2,1 10,0 15,4
CortiadoNorte ...............c..io... 1,70 1,80 2 11,1 17,7
OUITOS . i einrr i s iacnneeins 10,17 10,47 11,5 9.8 131
- 595,40 582,060 6218,1 T8 5.5
+ Estimado
CONSIDER

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Acabo de receber
dots Oficios da Lideranga da ARENA propondo substituigdes de
membros da Comissdo,

O Sr. Deputado Magaihdes Melo substituird o Sr. Deputado
Adhemar de Barros Filho, O Sr. Deputado Luiz Braz substituird o
Sr. Deputado Luiz Braga,

Em discussdio o parecer que acaba de ser lido pelo Sr. Relator.

Concedo a palavra, para discuti-lo, ao nobre Deputado Freitas
Diniz que, nos termas do Regimento Comum, terd vinte minutos e
58 podera falar uma vez.

O SR. FREITAS DINIZ ~ Sr. Presidente, Srs. Congressistas,
Sr. Relator nobre Deputado Baptista Miranda.

Queria, nesta oportunidade, apenas manifestar o nosso des-
contentamento por ver que todo o trabalho dos Congressistas, pra-

ticamente ou em gquase nadd, foi aproveitado, e registrar a nossa
posigiio com relagio 1o projeto em si.

_As nossas emendas tiveram o sentido de oferecer 4 SIDER.
BRAS os elementos necessarios para que ela, SIDERBRAS, como
instrumento governamental, pudesse execuiar a politica siderdrgica
nacional,

Quando digo executar querc dizer que o prépric Ministério
seriz o condutor, o fixador da politica, ficando « SIDERBRAS na
posi¢io de executora,

Infelizmente, o projeto, nos termaos em que estd vazade, nio
oferecera, de pronto, instrumentos ao Minisierio da [ndastria e do
Comércio de ditar essa politica que reatmente ¢ da sua compeléncia,

Como disse, nio tem condi¢des ou ndc terd condigdes a
SIDERBRAS, de executar, em aome do Ministéria da Inddstria e do
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. Comércio, €83a politica, isto porque o setor siderdrgice, como &

- sabido, se encontra disperso por diversos Ministérios: estd na drea do

Ministério do Planejamento, através do Banco Nacional do Desen-
~volvimento Econdmico; esta na drea do Ministério da Fazenda, por
intermédic do Banco do Brasil, que tem o controle da ACESITA;
esid na area direla da propria Unido Federal, digamos assim, que
tem © controle da Companhia Siderrgica Nacional e de outras
subsididrias, _

O Executivo, timidamente, pretendet aglutinar num drgio cha-
mado Conselho Nacional de Siderurgia essa politica, através de uma
estrutura¢iio puramente ministerial,

Enido, vejam os Srs. Congressistas, a politica siderargica na-
zlonal es14 & mercé de orientagdes, digamos assim, conflitantes, por-
que o Ministro do Plangjamento, no CONSIDER, fara as vezes do

" Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, que controla a

"USIMINAS, a COSIPA ¢ a Ferro & Ago de Vitdria. O Ministro da

Fazenda, por seu turne, itd atender aos interesses de outro grupo,
também estatal. O Ministro da Indistria ¢ do Comércio talvez falas-

. s¢ em nome da Companhia Stderdrgica Nacional. Entdo, dentro do

proprio Conselho, que nem por lei foi criado, simplesmente por de-
creto, 14 ji se configurariam todas essas correntes condlitantes. JA que

" niia se criou um Conselho através de instituto legal, pelo menos atra-

vés desse projeto poderfamos oferecer 20 Ministério da Indusiria e
do Camércio, ¢m termos reais, 4 condugdo da Politica Siderdrgica
Nacional. Naturalmente ela ndo ficaria distante, nio ficaria fora da
algada dos autros Minislérios, cada um dentro da sua competéncia.

Enfim, nossa intencio foi ¢xatamente dar forga, dar substincia
u0 projeto que pretende criar a SIDERBRAS,

Quunde retiramos s expressio capital autorizade, foi exa-
tamente deiro desta intengio, para que, de pronto, se permitisse & se
admitisse a subscricdo de todo o capital. A palavra auterizado pos-
sibilita e admite que o capital seja subscrito de maneira — digamos—

. inferior Aquilo que esta autorizado na let, Para compatibilizar com o
- que esté disposto ne art, 1%, fivemos que suprimir ¢ fipal do art. 8¢
| “assim como as exigéncias do § 5% do art. 45 da Lei n® 4,728, de 14 de

“julbio de 1965™. Obviamente teriamas que retirar, porquanto esse di-

- ploma legai foi exatamente a lei que definiv o que se chama capital
_ autorizado.

Entdo, a intengdog, quando suprimimos o final do art. 89, teve
um obijelive alto: ndo criar obstacutos a SIDERBRAS. Muito pelo
contririo. .

"A apreciagiio do ilustre Relator com permissde de S, Ex%, nfo
atendeu bem & nossa iniengdo, que nio foi criar obstdculos & SIDER-
BRAS, ¢ sim compatibilizi-la com a emenda oferecida a0 ari. 1°
Nio teria sentido, se a SIDERBRAS nio mais fosse uma sociedade
de economia de cupital autorizado, ter-se que falar na Lej n® 4.728;
exatamente a fei que definiv o capital autorizado e estabeleceu as
prrogativas para as empresas de capital antorizado, '

Continuando: guando nos referimos 4 constituiciio de empresas

- e de sociedades de economia mista, através de escritura piblica, nos-

sz emenda teve a intengldo de alertar o Congresso para um fate que
vem ocorrendo sistematicamente na adminisiragio piblica federal, |

Haoje as concessiondrias de servigo ptiblico, todas elas, e por for-
¢d de dispositivo idéntico ao art. 3%, estdo a criar subsidiarias. No
fundo, essas subsididrias  sio sociedades de economia

© mista . que irdo_cuidar de assuntos da mais alta responsa-

- bilidade para 2 Nagiio, como & o caso da ELETROSUL, da ELE-

: TRONORTE e da BRASPETRO,; esta ditima, hoje, exatamente, o

'

organismo internacional da PETROBRAS, o organismo que, em as-
suntas petroliferos, fala em nome do Brasil no exterior. A PETRO-
QUISA também foi organizada através de escritura pablica.

O abjetivo de nossa emenda foi somente de corrigir ou dar uma

. oportunidade para que o préprio Poder Executivo, através de seus al-

tos escaldes, pudesse determinar a constitnicao, e ndo ficasse a crité-
rio do iefeeiro escaldo a constituigio de empreendimentos da mais

" alta repercussio e do mais alto interesse para a Naglo. Nio tivemos

© — repito - a inlengdo de criar embaragos 3 SIDERBRAS, porque

i estdo nossas emendas, todas elas dentro do mesmo espirito: dar
corpo, dur forga para que a SIDERBRAS possa, reazimente, con-
duzir a execugdo da nossa Politicn Siderdrgica.

Ainda com relaclio ac art. 3%, quando solicitamos a retirada da

< pulavra minoritaclamente, tivemos de igual modo 2 intengdo de ofere-

cer i SIDERBRAS ¢ ao Ministério da Indistria ¢ do Comércio a
flexibilidade de amanha, sem contrariar a sue politica, assumir o con-

trole aciopdrio de grupos privades que, porventura, nio estejam
cumprindo com suas obrigacdes.

Quando do comparecimento do Sr. Ministro Pratini de Moraes,
da Indisiria e Comércio, tivemos aportunidade de mastrar aqui um
fato, — fato esse que também registro, através de justificativa de
emends do flustre Deputado Aureliane Chaves, exatamente o caso
da Petroguimica Unido. E politica do praprio Governo, por meio da
PETROQUISA, pariicipar de empreendimentos privades minori-
tariamente no setor da petroguimica. Mas nada impediu, porgue a
lei da PETROBRAS nio estabelece essa restrigio, que ela, agora,
participasse majoritariamenie dos empreendimentos da Petroqui-
mica Unidlo. Por que assim procedeu? Porque o proprio interesse na-
cional o exigiu, Infelizmente o art. 3¢, da forma em que est4 redigido,
esté a proibir a SIDERBRAS de, amanhd, assumir o controle aciona-
rio de um grupo privado relapso. Infelizmente, aqui esta dito, no ar-
tigo 3°. A retirada da palavra “minoritariamente’’, niio contrariaria,
em nadd, a politica do proprio Governo.

Entdo, esta foi a nossa intengdo que ndo foi compreendida, nio
foi admitida. E o proprio Governo, € o proprio Ministério da Indds-
tria e do Comércio, que esid a se manietar, que estd a criar restrigdes
para uma aglo mais dindmica no setor da siderurgia. Aqui, estamos
# advogar; agui nods, da Oposicio, estamos a solicitar mais ins-
trumentos para o proprio Ministério da Inddstria e do Comércio: ¢
agqui estd o Ministério da Inddstria e do Comércio, através da Lide-
ranga da ARENA, a restringir, cada vez mais, 0s seus instrumentos
de a¢dv para a dinamizagio de um setor da mais alta relevancia.

Quando solicitei, através de emenda, que a SIDERBRAS tivesse
condigdes de encetar, ndo de pronto, mas a médio prazo, uma poli-
tica de incorporagio, nossa intencio também nido foi entendida pelo

lustre Relator.

Absolutamente nio estou, na emenda apresentada ao item 1 do
artigo 29, a dizer que, de pronto, teria a SIDERBRAS que incorpo-
rar as agdes e o5 bens da Unido e de subsididrias ao seu patrimdnio.
Exatamente, atendendo e compreendendo, e até admitindo a argu-
mentagio do Sr, Ministro — gue argumentou fuito bem, dizendo
que o tempo urge ¢ que hi necessidade, necessidade quase que ime-
diata, da implantagdo de siderdrgicas e o tempo ndo permitiria que
s fevasse 4 SIDERBRAS 2 incorporagie imediata das sidertirgicas
estalais — compreendendo isso & que fixamos vm prazo. Natural-
mente gue fixamos em 74, porque o nosso espirito foi sempre aquele
de dinamizar o setor. Agora, 0 que ndoc entendemos & que o tustre
Relator nio tenha aproveitado a idéia e, através de uma subemenda,
fixade outro prazo, porque o gue disse o St. Ministro nde contraria
nada o que (oi proposto na nossa emenda. Nada. O que queriamos &
quie constasse logo da lei, Para que uma outra let amanhi, para que
uma gutra emenda amanha? Por que nio estamos logo a construir
18507

O SR. RELATOR (Batista Miranda) — V. Ex* permite um
esclarecimenio?

O SR. FREITAS DINIZ -~ Com prazer.

O SR. RELATOR {Batista Miranda) — Quero esclarecer que
nfio ofereci emenda fixande prazo para as incorporagdes, conforme
referdngia de V. Ex*. ’

- O SR. FREITAS DINIZ — Exatamente. Disse que V., Ex* po-
deria ter aproveitado a idéia ¢ apresentado subemenda, oferecendo
um prazo. Af, compatibilizaria a nossa idéla com a propria posigio
do Governo. O que njo entendo & que o0 Governo admite a hipdtese
— nile 50 4 hipdtese, ele admite como wma determina¢do — gue ama-
nhd g SIDERBRAS venha a incorporar todas, e niio consta da lei e
nda admite que conste da lei. Isto & que niio consegui entender & que-
ria que V. Ext me esclarecesse. Acredito até que o prazo-de 74 fosse
um prazo curto, mas o Governo sabe qual & o prazo razoavel. Agora,
por que aguardar uma nova lei amanhd — porgue ter que ser emen-
duda esia lei amanhd — quando o Governo pretende incorporar? V,
Ex* tern que admitir isto.

O SR. RELATOR (Batista Miranda) — Darei os esclarecimen-
los que V. Ex* solicriou. '

-0 SR, CANTIDIO SAMPAIO —~ Entio, V. Ex* me permite um
aparie? (Assentimento 4o orador.) Se V. Ex* atentar pata o art. 3°,

- verd que 2 fzculdade que se abre & futura SIDERBRAS, de criar

subsidiarias, de participar de Sociedades de economia mista, isto,
Ex2, supre a lacuna que parece V. Ex* ter encontrado.
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O SR. FREITAS DINIZ — V. Ex* vai-me permitir. V. Ex* nio
entendeu: nio supre. Af & criacdo de subsidiarias, Estou-me referin-
do i ipcorporagio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — Perdiio, Ex®, sociedades and-
nimas se incorporam mediante participagiio de maioria no capital,
Qualgquer companhia, qualquer sociedade de economia mista de que
o Governo passe a participar majoritariamente, na forma do que dis-
pde o art. 3¢, esth incorporada 4 SIDERBRAS. V. Ext percebers,
pelo art. 22, que existe um tragado de objetivos & futura Companbhia,
impondo-the um rot de objetivos. No art. 3¢ V, Ex¢ verifica que ha
faculdade, de acordo com os recursos que the vierem a ser propicia-
dos, de ir, pouco a pouco, ndo 56 incorporandao os novos empreendi-
menios que a ela pertencerdo, por forca do art. 2f, mas, criando
subsidiarias ¢ participando de Sociedades de economia mista.

O SR. FREITAS DINIZ — V. Ex* vai permitir o seguinte: o
item 1 do art. 29, excepciona, diz logo, s6 os novas empreendimentos.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — V. Ex* estd misturando os
dois artigos.

O SR. FREITAS DINIZ — No primeiro artigo, estou-me refe-
rindo a empreendimentos antigos; tanto que, para que isso fosse
possivel, houve necessidade de duas emendas: uma alterands o art.
20, item | e outra introduzindo novos paragrafos no art. 6°. S3o casos
towalmeme diferentes.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — V. Ex* me perdoe, no art, 2¢
esti fixado o objetivo da companhia em refagio aos novas empreen-
dimentos. No art. 3%, V. Ex? v& que ha a faculdade de ¢ssa nova com.-
paahia, 2 SIDERBRAS, empresa holding, ir absorvendo as demais
companhias através da compra de agdes e da sua posi¢io majoritiria
ou minoritaria, gue pouco 2 pouco ela ird conseguindo. Atente V,
Ext que, por aqui, estd resolvido o preblema.

O SR, FREITAS DINIZ — Infelizmente, 0 nobre Lider Canti-
dio Sampaio ndo entendeu o nosso raciocinio. Irei coacluir, Sr. Presic
dente, dizendo que a Opaosigiio se sente frustrada, ¢ acredito que os
ilustres Congressistus também se sentem frustrados porque, infeliz-
mente, nio puderam colaborar. Mas, antes de terminar, guero aler-
tar o ilustre Relator para uma contradi¢do ou conflito, — natural-
mente, acredito que de natureza redacional — entre as emendas 28R
¢ 29R. Diz: “Eliminem-se todas as abreviaturas /A existentes apds
a sigla SIDERBRAS”, e logo abaixo, no art, 3, “SIDERBRAS
S/A”. Acredito que aqui seja um equivoco de natureza redacional.

{remos concluir, oportunamente, no encaminhamento da vota-
¢do. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg} — H3a, sobre a mesa,
3 pedidos de destaques: assinado pelo Sr. Deputado Adhemar Ghisi,
pedido de destaque para a2 Emenda n® 23; Deputado Anténio Mariz e
Adhemar Ghisi — destaque para a Emenda n° 20; Emenda n® 12, pe-
dido de destaque, assinado pelo Senador Eurico Rezende e referen-
dado pelo Deputado Adhemar Ghisi.

Dou a palavra ao Sr, Senador Eurico Rezende, pela ordem, para
discutir 3 matéria,

O SR. EURICO REZENDE — 81, Presidente, ouvimos a expo-
siglo clara, alids caracterizada por uma facilidade literria que revela
o bom pariamentar, da Sr. Deputado Freitas Diniz. S, ExY sustentou
a5 emendas de sua autoria, visando a alterar o projeto — alteraghes
oru superficidrias e ora estruturais.

A principal das proposigoes subsidiarias de S. Ex* incide sobre o
art. 1%, cujo texto & o seguinte: “E o Poder Execative autorizado a
constituir uma sociedade de economia mista, de capital autorizado,
sob a denominagio de SIDERBRAS, vinculada ao Ministério da In-
distria e do Comércio™. S. Ex* visa a suprimir a ressalva do capital
dutarizado ¢, por via de conseqiiéncia, a compelir & realizagiio de um
50 jato, de todo o capital da empresa gue o projeto procura criar.
U dos argumentos nesse sentido reside na conveniéncia, segundo S,
Ex* alega, de se dotar a nova instituicdo aciondria de recursos de
mionta para enfrentar a consecugio dos seus objetivos, Data venia,
embary a intengdo de §. Ex* seja dinamizar, a aceitagdo d4 sua emen-
da operaria um prejuizo inestimivel para o Pais.

O Governo procura realizar o capital por etapas. O art. 7% cifra
o capital em cem mithdes de cruzeiros. E, inicialmente, sers realizada
a parcela de vinte ¢ cinco milhdes. Por que o Governo agiu com esse
parcelamento? £ porque estando ele no apice da piramide, ¢ sendo o
executor do planoe siderargico, instituido em 1968, chegou & conclu-
sdo de que os investimentos, durante um certo perfedo, demandardo
a necessidade de apenas vinte e cinco milhdes. Se o Governo realiza

todo o capital, ele ficaria, inicialmente, com uma parte de setenta ¢
cinco milhdes de cruzeiros inteiramente imobilizada, com o conse-
giiente prejuizo para a empresa nascente. Entdo, o que o Governo
deseja — & ja hd uma programagio de investimentos, este ano, de
vinte e cinco milhdes & no ano que vem, outra parcela, até que se
integrafize o capital — & um paralelismo entre a programac&o e os
invesiimentos, para que grande parte de capital nio figue ociosa.

O SR. BAPTISTA MIRANDA — V. Ex* me permite um es-
¢larecimento?

O SR. EURICO REZENDE — Ougo o nobre Relator, com
“prazer.

O RELATOR (Baptista Miranda) — Ouvimos, do St. Ministro
da fadistria e do Comércio, a seguinte ufirmacio: o Governo, neste
restunte de exercicio financeiro, niio terin condigdes para aplicar
10do es5€ Tecurso.

O SR. EURICQ REZENDE ~— V. Ex* cenfirmou o meu ponto
de vista.

Entio, o eminente Deputado Freitas Diniz apresentou sua
emenda, visando a dar dinamismo, com 2 intengdo de fortalecer, de
logo, 4 empresa que o projeto objetiva criar. Mas, na pritica, o resul-
tado da aceitagho dessa emenda teria caréter predatério. Ainda mais,
Sr. Presidente, poderiamos até examinar ¢ aspecto da inconstitu-
cionalidude da emenda. O Geoverne se propde a uma despesa de
vinte & cinco mithdes de cruzeiros, ¢ 0 Deputado Freitas Diniz joga o
disco além da marca, obrigando a uma despesa maior, o gue & veda-
do peta Constituigio, Corforme um de nossos colegas lembra muito
bem, verificamos que o Tesouro esiéd autorizado a abrir crédito, mas

nio o faz. O projeto estabelece o escalonamento para complementa-
¢iio do capitzl. Entdo, s o argumento residuat de S. Ex* & vsse, ndo
procede também.

Qutra preocupagio do ilustre Deputado Freitas Diniz € a falta
de sintonia -— remember episodio Governador Laudo Natel, Prefeito
Figueiredo Ferraz — entre os varios Orgdos que drenam recursos €
técnica, enfim subsidios de natureza viria, para a nova empresa. A
Constitnigiio criou a figura do planejamenio global e, at€ aqui, ndo
temos noticia de nenhum ministério que procedesse eficazmente em
favor de uma desconexiio governamental. Hi o Ministério do Plane-
jamento, que deve ser ouvido, realmente, no cumprimento até de um
preceito constitucional. Instituiu-se a figura do Orgamento Pluria-

~nual. Quer dizer: ha um sisterna de vasos comunicantes em todos o%
érgios governamentais, quer em termos de administracio direta,
quer em termos de administragdo descentralizada. E cabe, verda-
deiramente, 20 Ministério do Planejamento verificar a conveniéncia
¢, obviamente, fazer a politica de planejamento de todas as institui-
cdes e atividudes governamentais e estruturais. Entdo, esse argu-
mento de que pode haver descompas.so entre os Orglos governa-
mentiis &, data venia, um raciocinio de adivinhagio, decorrente ou
de uma imaginagio politica ou de pessimismo que a realidade brasi-
leira vem jogando, mercé dos nossos homens piiblicos, ticlusive, da
colaboragio do Congresso Nacional, em cacos pelo chio. Assim, Sr.
Presidente, verificamos que o projeto € completo. E muito simples,
talvez, a repeticio de projetos congénéres: o Governo cria uma
empresa piiblica e the d4 a flexibilidade necessdria. A lei ndo pode ou
nio deve estabelecer, para empresas de desenvolvimento econdmico,
regras fixas. Tem que ficar a critério dessa mesma empresa, através
du opiniio dos 6rgiios colegindos, solugdes peculiares. Se a Lei deter-
mina normas rigidas e se se descobre, no curso da atividade da em-
presa, algum obsticulointradsponivel, esta niio pode resolver. & Go-
verno teriz que mandar mensagem ao Cangresso para alierar aguele
dispositiva. ’

O SR. CANTIBIO SAMPAIO — V. Ex* me permite um aparte?

O SR, EURICO REZENDE — Qugo V. Ex* corh prazer.

O SR. CANTIDIO SAMPAIOQO — Quem fixa, exatamente,
normas rigidas & o prdprio projeto, haja vista a palavra “minoritaria-
mente” no arl. 3%, que estabelece, digamos assim, quase que uma
‘marginalizagio do sefor estatal, amanhd em atividade da maior

‘repercussio.

O SR. EURICO REZENDE — A experiéricia ¢ a observagio
revelam, ¢ o Sr. Ministro da Indbstria ¢ do Comércio declarou agui,
que sem o capital estrangeire niio se executara o plano siderdrgico.

O SR, HEITOR DIAS — Permite V. Ex*um aparte?

O SR, EURJCO REZENDE — Eu o.darei daqui a pouco.

QOra, a participagio minoritiria do Poder piblico niessas empre-
sas subsididrias realiza no espirito dos detentores do capital estran-
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geiro au do investidor nacional uma sensagdo de trangiiilidade, O
Governo terd uma participagio minoritdria, uma participagio, diga-
mos assim, assistencial, de credenciamento da empresa, para dar a
ela, na suit projegdo internacional, a certeza de que tem o abeno do
Governo, E uma pariicipagio quase simbélica.

O SR. HEITOR DIAS — V. Ex* me d4 licenga? Eu, em adita-
mento s palavras de V. Ex? & respondendo 4 ponderagdo do eminen-
te Deputado Freitas Diniz, quero repetir aqui, porque absoluta-
mente elucidativas, as palavras do ilustre Minisiro Pratini de
Mosaes: esse advérbio minoritariamente ndo pode nem sair. Atente-
se para o espirito do dispositivo: a SIDERBRAS poderd criar subsi-
didrias e participar do capital de suas economias mistas ¢ minorita-
riamente de empresas privadas, No momento em que o capital for
majoritario, deixard de ser empresa privada; entlio estatiza o organis-
mo, O minoritariamente ai &€ absclutamente necessario, porgue se
trata de participar nas empresas privadas.

O SR. EURICO REZENDE — Os capitais que alimentam as
grandes empresas sideriirgicas, hoje, sdo italianos, alemées ¢ japone-
5E8.

O SR. HEITOR DIAS — A expressio ai fica, como eu disse,
para evidenciar 20 capital privado que o Governo ndo quer estatizar
egsas empresas. V., Ex sabe que o capital privado sofre retraimente,
guando vé que o Poder piblico quer estatizar aquele setor da indis-
tria. Por essa razdo, o miroritariamente veio ai, e o 8r. Ministro, na
sua belissima e clara exposiciio, ventila essa matéria. O wminoritaria-
men¢e & indispensivel para mostrar que a agio do Estado € apenas
em relagiio s empresas do Estado. € o que queria dizer em aditamen-
to as palavras do eminente Senador Eurico Rezende.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Lindenberg) — Senador Eurico
Rezende, lembro a V. Ex* que o seu tempo estd esgotado regimental-
mente, .

O SR. RELATOR (Baptista Miranda) — De inicio, & exemplo
do meu colega Freitas Diniz, 2 quem muito admiro, realmente tive
também o entendimento de que essa expressdio poder-se-ia substituir,
porque quem auloriza 0 maximo, autoriza o minimo. Entdo a
expressio seria desnecessaria, até despicienda no préprio texto. En-
tretanto, o artigo consagra uma filosofia que o Governo adotou na
4rea siderdrgica, vamos dizer, até um pouco tardiamente. E que o
Gaoverno fez uma opgio entre setor planos e setor ndo-planos. O se-
for planos, — & palavra do Ministro, & afirmag3o do Senhor Presi-
denie da Repiiblica, ~ estd comandado pelas empresas estatais, que
sd0 quatro ou cinco e, ao mesmoe tempo, o setor de no-planos ficou
deferido inteiramente & iniciativa privada,

Por isso, 0 Governo quer enfatizar a posicio dele nessa fixagio,
para poder captar recursos para as empresas privadas, que, de modo
geral, como & o caso da Belgo-Mineira, e de outras tantas, nfo preci-
sam de nosso auxilio, mas, com essa abertura, virio ac encontro
desse aceno do Governo, que é dos mais promissores, dos mais sa-
dios.

De injcio, adotava o ponto de vista do nobre Deputado, mas me
curvei diante dos esclarecimentos que o Ministro me prestou, que me
convenceram de plano,

O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente, V. Ex* j4 me
anunciou que meu tempo esth esgotado. Encerro aqui minhas consi-
deragoes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Ha mais um des-
taque requerido pelo Deputado Magathdies Melo para 2 Emenda n?
12. Com a palavra o nobre Senador Heitor Dias.

Q SR, HEITOR DIAS — 5r. Presidente, havia-me inscrito para
apreciar a argumentacio do eminente Deputado Freitas Diniz, mas
isso ja o nobre Senador Eurico Rezende o fez com a eficiéncia de sem-
pre. Apenas quero dizer que quantos aqui assistiram 2 exposigio do
eminente Minisiro Pratini de Morais, ndo tém a menor ddvida quan-
to aos superiores objetivos deste projeto. S. Ex? nio deixou sem uma
resposta pronta, esclarecedora, as varias objegdes aqui levantadas.
De modo, Sr. Presidente, embora achando que cabe a cada Depu-
tado, seja da Oposigio, seja da ARENA, apresentar emendas, suges-
tdes, etc,, no particular, diante da palavra do eminente Ministre Pra-
tini de Moraes, votarei tranquilamente a favor da proposigio.

Ainda em relagio ao ponto ventilado pelo nobre Deputado Frei-
tas Diniz, desejo fazer nm pequeno reparo, mais no sentido de escla-
recimento. Foi levantada aqui, naquela sessio, a interpelagho sobre
© por que de um capital de apenas 100 mithdes de cruzeiros. S. Ext
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prontamente respondeu que um capital maior nde viria de modo al-
gum stender 2 uma solugdo do setor sidertrgico nacional, porque
esses investimentos serdo feitos de acorde,

Quanto 4 ohjegio do nobre Deputado Freitas Diniz ao argu-
mento do nobre Senador Eurico Rezende, no que diz respeito a0 que
estd escrito no art. 7, e quanto 4o que estd no parbgrafo 2°, & que, no
art. 7¢ s fixa a participagio da SIDERBRAS, o valor com o gual
participara a empresa, ac passo que no pardgrafo 2¢ se estabelece
qual a despesa imediata a que vai 0 Governo atender, Nio ha o que
confundir entre subscricio de capital e ¢ crédito no valor correspor-
dente A subscri¢do do Governo. De modo que isto vem reforgar. a
tese do ilustre Senador Eurico Rezende de que uma emenda que se
fizesse, no particular, seria inegavelmente incanstitucional, porque
traria um aumento de despesa. Em cima, ¢ apenas a participagio do
Governo com a subscrigio de capital; embaixo & a despesa efetiva,
real, com-que o Governo vai atender a0 compromissa que assumira
perantc a empresa,

Com essas ponderagdes, St. Presidente, quero declarar que me
feticito, como brasileiro, pelo projeto, porque vejo que o Governo es-
14 cuidando obictivamente de um setor que lhe vai garantir, mais tar-
de, concorrer para uma independéncia econémica mais cedo, como
nds todos desejamos. i

O SR. PRESIDENTE {Catios Lindenberg) — Concedo a pala-
vra ao nobre Deputado Cantidio Sampaio.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Sr. Presidente, apenas uma
ripida consideraciio sobre o aspecto do projeto que me levou a diri-
gir um aparte ao meu eminente colega ¢ amige Deputado Freitas Di-
niz. Entendo, Sr. Presidente, que a davida que se suscitou acerca dos
artigos 2° ¢ 3% do projeto & realmente justificivel, Também a tive, de
inicio; pareceu-me 2 contradigio que, de certa manetra, afera o espiri-
to de . Ex* 0 Deputado Freitas Diniz. Achei que o projeto restringia
toda a atividade da SIDERBRAS a novos empreendimentos, vedan-
do-lhe a participagao ern empreendimentos ji postos, ja em plena
execuglio.

Tive a oportunidade de detes-me nesses dois artigos e de assesso-
rar-me da melhor maneisa possivel, para chegar i sua verdadeira in-
teligéncia. Estou convencido, hoje, de que ndo ocorre esse ponto. O
artigo 22 do projeto fixa o objetivo primacial da nova empresa.

Sabem todos — e a palestra do Sr. Ministro Pratini de Morais
nos deixou cristalinamente informados — que estamos numa ¢rise
nacional e internacional de ago, ’

QO problema niio & bem as empresas existentes, porque estas es-
tdo proximas do seu pique. De nada adizntaria ao Governo tomar
conta dessas empresas pela SIDERBRAS, despendendo nelas j&
grandes capitais, para tomar conta daquilo que estio produzindo,
quando © nosso probiema & produzir mais, & criar novas empresas, a
fim de que possamos aumentar a nossa produgioe, num lapso de tem-
po tao curto quanto possivel.

Esta & a idéia estraiégica do projeto. Entiio, a criaglo de novas
empresas para esse alargamento imediato, tanto quanto possivel, da
nossa produgdo, para gue acompanhemos a demanda nacional ¢ 2 in-
ternacional, passou a ser o principal objetivo estratégico.

Agora, a longo prazo, na medida em que este primeiro passo for
dado, passaremos a pensar no segundo. Dai a faculdade que se abre
4 nova empresa, pelo artiga 3° do projeto, J4 niio & mais imperativo,
¢ Maculdade; na medida dos recursos potenciais futuros, podera a
SIDERBRAS — atende bem o meu nobre colega Freitas Diniz —
criar subsididrias,

Até creio que essa criagio desubsididrias, de certa maneira, esta-
ria implicita no artigo 2°, porque quem cria, cria uma coisa nova,
Agora — participar do capital de sociedade de economig mista —, ora,
Exceléncia, se fosse empresa nova, ndo poderia ser sociedade de eco-
nomia mista, porque ela ja vai participar de uma sociedade de econo-
mia mista, portanto preexistente, Nao poderia deixar de sé-lo.

Q SR. FREITAS DINIZ — Mas estd vedado pelo artigo 29,
item 1.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Nio entendi, Exceléncia.

O SR. FHEITAS DINIZ — O artigo 2¢, item [, impede que es-
sas subsididrias ¢ sociedades de economia mista, a que se refere o ar-
tigo 3¢, sejam antigas. 50 seriio novas, por forga do art. 29, item 1.

O SR. CANTIDIO SAMPATO — Nio, V. Ex? esta dando um ri-
gor universal ac act. 2%, quando ele perde a sua forga no item 111

O SR. FREITAS DINIZ — Entio, pelo menos, V. Ex? admite
que existe win conflito — vamos dizer — entre os dois artigos.



Setembro de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 11) — (Suplemento)

Quinta-feira 6 021

G SR. CANTIDIO SAMPAIQ — Niio existe conflito, V. Ex* &
engenheiro, e dos mais categorizados...

O SR. FREITAS DINIZ — Pego permissiio a V. Ex* para tratar
deste ussunto. [nfefizmente, sou engenheiro., mas & exatamente com
a condescendéncia de V. Ex2, que estou tratando do assunte.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — {nfelizmente, ndo. Feliz-
mente V. Ex® é engenheiro ¢ nos tem trazido uma colaboragiio ines-
timavel aos assuntas de sua especialidade, nesta Casa, V. Ex* &, real-
mente, um téenico de altissimo gabarito, que tem merecida o respeito
detodos nds,  *

Fntretanto, Exceléncia, ha certa peculiaridade e certa dificulda-
de. até. na analise juridica de certas disposigdes que, as vezes, levam
o intérprete até bem avisado ¢ informado a firmar uma interpretagiao
apressada. Aqui nio, Exceléncia, O art, 3¢ eria uma faculdade, en-
quanto o art. 29 crid uma obrigagio, A faculdade & ampla, ela se diri-
ge aos empreendimentos preexistenles; obrigagdo, aos novos em-
preendimentos, justamente pira alargar o campo de produgio de ago
no Brasil. Esta é 4 estratégia do projeto. Creio que ndo & necessario
alterar em nada.

O artigo financeiro, tio bem analisado pelo nobre Senador Euri-
co Rezende, também se combina com estas duas dispposigdes. Aten-
te V. Ex® que ndo hd uma precipitagio na preservacic de recufrsos,
juslamente porque, sabe V. Ex?, o problema do desenvolvimento bra-
sileiro & de investmentos. Nio podemos ter capitais ociosos, de
maneira nenhuma, guardados em bancos, esperando a oportunidade
de sua aplicagiio. Isto seria uma ruina para nés, |4 que os empreen-
dimentos se fazem ndo s6 neste setor, mas em todos os demais se-
tores da atividade econdmica.

Entio, veja V. Ex* que é um arcabougo completo, sistematiza-
do. legalmente bem posto, de tal maneira que as emendas, que 4
primeira vista também me pareceram razoavels, se tornam dispensa-
vels, porqgue o projeto, neste particular, se completa de maneira ma-
gistral, E gquero dizer a V, Ex?® que o minoritariamente, a gue todos se
referiram. tem, realmente, o sentido que o nobre Senador acaba de
referir, E exatamente para niio descorogoar empresas privadas com
ameagas de estalizagdo, ja que precisamos, também, desses recursos
particulares, para reforgar a capacidade de empreendimento do Go-
VErno, para nao assustda-ldas, para ndo criar aqui uma Argentina, o9
um Chile, que, se realizarum os seus arreganhos nacionalistas, feva-
ram as suas nagoes 2o indice inflacionario que V. Ex®as conhecem,
para a desgraga dagueles povos.

Desenvolvimento, & investimento e investimentos sio capitais, e
capital ndo tem nacionalidade. Preservemos 4 nossa soberania, mas
temas gue aproveitar o mais possivel capitais privados, nacionais ou
estrungeiros. Que venham, porque de nada valem as nossas riquezas
enterradus em nosso sole, vendendo como estamos o nosse minério a
preco relativamente vil, tendo em conta o que ele pode significur. de-
pois de devidamente trubalhado, € o valor que assume em proveito
da riquezs naciong],

Estas, Sr. Presidente, as consideragdes que tinha de fazer ¢ agra-
degu a V. Ex* e i Cusa pela generosa atengiio que me concederam.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Concedo a pa-
luvra a0 nobre Deputado Roezendo de Souza.

O SR. ROZENDO DE SOUZA — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas, confesso gue ndo ia inscrever-me para participar da discussio,
mas resolvi fazé-lo tendo em vista as discussdes aqui havidas e tam-
bém por ter o nosso Lider requerido destaque relativamente 3 Emen-
dane|2.

Caonfesso que examinei o projeto de lei na sua estruturacio. E
bastante simples, pois que tratou das condi¢hes essenciais A estrulura
de um Orgde da natureza da SIDEBRAS, Foi veriricado o tipo de
sociedade, o seu obietivo, a sua area de atuagiio o seu capital e os ele-
mentos que iriam difigi-lo, Por isso, embora examinando Hgeira-
mente o parecer, live o cuidado de estudar as emendas que contraria-
vam. ou. pelo menos, nde seguiam a orientagio dessa estruturagio.
Verilicamos gue apenas 4 Emenda n® 12 foi aceita pelo Sr. Relator.
Nio houve o argumento do Sr, Relator. Antes que sejam ouvides ou-
tros argumentos, queria fazer uma ponderagiio: essa emenda & mais
de naduresa especifica, porque engloba critérios de estudos de via-
bilidade gue fogem, a meu ver, um pouco da estruturagdo do projeto.
Alem de especifica, efa cria como que uma parte restritiva para aque-
les que vio fazer a andlise dos estudos econdmicos e de localtzagio
dessas usinas, Ora, no Plano Nacional de Viagio, foi discutida lar-

gamente, no Congresso Nacional, uma emenda que dava maior am-
plidZo 4 esses estudos, consideradas as peculiaridades regionais.

Assim, Sr. Presidente, nido sabendo qual o pensamento da
Contissio — e talvez tenha sido precipitado nestas minbas considera-
¢des — mas a verdade — me parece — € que 4 Emenda n® 12, apesar
de seus objetivos serem bastantes salutares, quando diz que se deva
procurar a localizaglo das siderurgicas em local onde haja menor
custe do produto, fefere-se, também ao melhor balanceamento das
ferrovias e A exigéncia de menores investimentos no sistema fer-
rovidric nacionai. Talvez a minha ponderagio esteja um pouco
ligada ao qyue hoje ouvimos na Comissdo de Minas e Energia relati-
vamente 2 Serra dos Carajis, esse grande potencial siderlirgico que
aguarda as solugdes mais interessantes para o Pais e para o desen-
volvimento da Regiiio Amazdnica. Naquele caso, a solugiio seria
uma ferrovia, hoje anunciada no plendrio daquela Comissdo, mas
poderia ser desenvolvido pelo sistema hidroviario.

Assim, no meu entender, a Emenda n® 12 foge da estruturagioc
hasica do projeto, pois este ndo enfrou em detalhes sobre cuidados
para os esiudos de viabilidade de localizagio da sidertrgica,

Sr. Presidente, gostariz de ouvir outros argumentos, inciusive
do Sr. Refator, ¢ levantoe ests ponderagiio basica: a meu ver, trata-
se de uma emenda especifica, e nio de natureza especial, que & 0 que
0 projeto procura situar,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Nio havendo
mais vradores inscritos e se nethum dos Srs. Membros da Comissdo
desejar fuzer uso da palavra, encerrarei a discussio. {Pausa.)

Estd encerrada.

Em volaglo o parecer, ressalvados os destaques.

O SR. FREITAS DINIZ — Peco a palavra. Sr. Presidente. para
encaminhir a volagio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) —Com a palavra o
nobre Deputado Freitas Diniz, para encaminhar a votagdo.

O SR. FREITAS DINIZ — Sr. Presidente, n3o desejo tomar o
tempo dos ilustres Congressistas, mas ndo poderia deixar de apro-
veitar, esta oportunidade regimental para dizer que o art. 39.da
forma em que estd redigide, permitira: primeiro, que se continue a
conslitui¢do de empresas, sociedades de economia mista através de
escriluras pablicas. O gue pretendiamos era colocar um basta nessa
situaglo. Af estd a PETROBRAS: af esta a ELETROBRAS. i re-
velia do proprio Ministério — ¢ digo & revelia porquanto o Ministé-
rio nio conduziu diretamente, quem conduz € 4 prépria
ELETROBRAS. Ai esti a propria Presidéncia da Repablica,
marginalizadu du constitui¢io dessas empresas. E  naturalmente o
proprio Congresso Nacional, Pretendiamos exatamente corrigir essa
sitvagdo, impedir que se¢ conlinue a constituigdo, através de
escrituras pablicus, de organismos estatlais da mais alta importineia
para o Pais. £ uma competéncia, posso dizer, até flega). Nio compre-
endo como organismos do porte da BRASPETRO, da PE-
TROQUISA, da ELETROSUL, da ELETRONORTE, sejam
constituidos através de escrituras publicas.

Ainda com relagio ao art, 39, friso o advérbio minoritariamente.
Ali estd, me parece, para impedir amanhd uma aglio mais abjetiva da
SIDERBRAS, no resguardo do interesse nacional. A retirada dd pa-
lavra minoritariamente ndo impede 0 Governo de executar sua po-
litica. -

Nive signilica esteja de acordo com a politica do Governo. Veju
bem V. Ex?* — vejam os Srs. Congressistus, sou daqueles que, inclusi-
ve, entendem que 0 Governo deve participar dos programas de nao-
planos. Mus, agora, colocaado-me dentro da posicio do oardprio
Governo, partindo do principio de que seja vdlida a politica do
Governo, de ndo admitir capitais estatais de nio-planos, isto impe-
diria, amanhi, uma acio governamental mais incisa, mais objetiva
no resguarde do interesse nacional.

Sr. Presidente, queria deixar bem clara a nossa posi¢io: (Quando
admitimos a hipdlese de apresentar essa emenda supressiva, esta-
vumos, em primeiro lugar, admitindoe a propria politica do Governo,
a acdo governamental, niio significando, se pudéssemos propor, o
fizéssemos desla maneira. Nio, porque admitimos que a iniciativa
privada, hoje, ndo tem condigdes de assumir os ¢ncargos do Plano
Siderdrgico Nacional no setor dos ndo-planos; ndo terd condigdes
de, em guatre anos, investir, elevando a produ¢io de ndo-plunos pa-
ra cerca de 9 ou 10 milhdes de toneladas.

Entdo, existe um coaflito. O projeto ndo se coaduna com os
ebyetivos do Plano Siderirgico Nacional.



022  Quinta-feira 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II) — (Suplemento)

Setembro de 1973

Estus, Sr. Presidente, minhas palavras, minhas consideragdes.
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Com a palavra o
nobre Relator.

O SR, RELATOR (Batista Miranda) — Sr. Presidente ¢ Srs.
Membros da Comissdo, creio que, na parte formal das emendas, te-
nham o aobre Senador Eurico Rezende bem como o ilustre Depu-
tado Cuntidio Sampaio expedido os necessdrios argumentos, provan-
do, a saciedade a procedéncia juridica do relatdrio a que nos devota-
mios,

Se. Presidente ¢ Srs, Membros da Comissio, entendo que a pre-
senga dos Srs. Membros da Oposigdo, como de elementos do Gover-
no, oferecendo emendas & proposigio, mere¢a destaque pela cola-
boragiio que todos os Congressistas procuraram oferecer a uma Jei
que & 0 embrido de uma politica siderdrgica a ser <esenvolvida no
Pais a partir de agora. Creio também que & por isso, dada a mobili-
dade do setor siderdrgico hoje no mundo, principalmente quando
sabemos, segundo os dados que compulsamos, ¢ também a palavra
autorizada de 8. Ex* o Ministro da Inddstria e do Comércio, que o
mercado consumidor mundial oferece uma capacidade disponivel si-
deriirgica da ordem de 300 milhdes de toneladas, sob pena de um
colupso geral em todo o globo — eis que algumas dezenas de usinas,
seja na América, seja na Europa, impdem a sua total e imediata refor-
mulagiio técnica ¢ material, Entendo gue essa proposigiio vem do en-
contro da hora por que passa o Brasil.

Na realidade, o setor oferece hoje uma perplexidade total, prin-
cipabmente para nds que somos detentores de matéria-prima inco-
mensurivel e nio podemos ficar indiferentes A competigdo que se vai
travar no sentido de se aproveitar, cada qual, a melhor parcela desse
grande bolo.

Por isso. acho que o projeto de lei que o Governo encaminha ao
Congresso, merece imediata € urgente aprovagio no sentido de que
abramos perspectivis, as mais préximas e imediatas, para que esses
grupos que fatalmente terdo que procurar ouiras partes do munde,
venham para aqui, para o Brasit — um continente com reservas
humanas e materiais incomensuraveis, como disse — trazendo nio
50 condigdes de transformacho dessas riquezas, mas também ofere-
cendo um extracrdinario mercado de trabalho pelo qual tanto e to-
dos ads lulamas,

Quanto 4 parte formal do projeto, poderiamos até dizer que, de
inicio, algumas ddvidas se apoderaram do nosso espirito; porém, a
consulta a assessores e 0 exame refletido das-disposigdes do proprio
tex1o, nos levaram & conclusio de que ele satisfaz para essa fase ini-
cial — que, como disse, & a fase em que daremos 0§ Primeiros passos
no sentido de fixar as_bases de uma politica siderdrgica para valer,
em beneficio do Brasil ¢ de seu povo. Por isso, data venia, as criticas
que aqui foram aduzidas por Deputados dos mais brilhantes, por co-
{egas dos mais caros, mantenho meu parecer, certo de que sua apro-
vitglo significard um passo avangado no sentide da estruturagio,
com outras medidas gue virdo, dessa impottanie politica, pela qual o
Brasil tem que lutar.,

Muito obrigado a V. Ex*.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Em votagio o
parecer, ressalvados os destaques.

" O SR. FREITAS DINIZ — Sr. Presidente, pego que registre

nosso volo com restrigdes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — V. Ex* sera aten-
dido.

Os Srs, que aprovam, queiram permanecer sentados. { Pausa. )

Aprovado,

Aprovado o parecer, passaremos 4 apreciagio dos destaques.

Somente poderio requerer destaques 0s Membros da Comissio;
€ somente poderdo usar da palavra, para discutir, o autor do desta-
que, 0 autor da emenda com o tempo de 10 minutos, e o Relator, que
dispori de 20 minutos,

Em discussie ¢ destaque da Emenda n® 12.

Com a palavra o nobre Senador logé Augusto, que se inscreven
para discutir.

O SR. JOSE AUGUSTQ — Sr. Presidente, Sts. Congressistas;

Sejem minhas primeiras palavras de congratulagdes com o ilus-
tre Relator da matéria, o Deputado Batista Miranda, que & credor da
minha admiragio pelo profundo conhecimento que tem do assunto,
em relagdo & economia geral deste Pais, quer no aproveitamento das
SUAS [ESETVAs MInerals, quer no processamento das mesmas em bene-

F

ficio ¢a economia. Conhego o prezado colega desde o tempa em que,
juntos, estivemos fazendo parte da Assembléia de Minas Gerais, em
que ele, com 4 sua capacidade de trabalho e sua alta inteligéncia, ja
duva, nuquela Cass, us mais altas ligdes de espirito piiblico & todos
nds, quando versava o assunto de reservas minerais do Brasil e o seu
processamento, entre os quais Se inclui o problema siderirgico que
foientregue a S. Ex® para relatar nesta hora.

As minhas congratulagdes, pois, a S, Ex? pelo excelente parecer,
sobretudo por ter aceitado a Emenda que apresentamos a este proje-
to € que se afina perfeitamente com <ste entendimento da hora aiual,
~ .. € 3 combate 3 inflagdo, & o barateamento do custo de vida —
ténica do Governo Médici e, sobretudo, ténica do Gaverno da Revo-
lugio.

Eu olho um pouco para tras, e sobretudo para a politica ameri-
cana, durante o periodo do Presidente Kennedy, em que aquele ilus-
tre Governante, ao discutir com os industriais do ago, tende 2 frente
Mr. Roger Blow, disse a ele um palavriio — cuja resposta seria, no
Brasil, um tiro pela testa — e que o seu pai ji havia dito, h& muito
tempa, que os industriais do ago mereciam aquela qualificagio. E
sabe, Sr. Presidente, sabem Srs. Congressistas, por qué? Porque os in-
dustriais do aco pretendiam um aumento de trés por ¢ento do produ-
to ¢ os assessores de Sua Exceléncia, o grande Presidente Kennedy,
calcufavam gue a repercussio seria imediata, no custo de vida ameri-
cano, de dez por cenlo para toda a populagio!

O Presidente Kennedy tomou, pois, a defesa da economia ameri-
cana, 4 defesa do pove americano, contra os seus industriais do ago,
correndo o risco do obsoletismo das instalagdes, porque a hora ndo
comporlava aquele aumento de dez por cento no custoe de vida ame-
ricana.

Dai, Sr, Presidente, o espirito que presidiu a apresentacéo da
nossa emenda ao projeto, nesta hors em que o Governo, mui sabia-
mente, :Nicta este embrido, o projeto da SIDERBRAS, gue € um hol-
ding sobre todas as companhias que explorardo siderurgia no Brasil e
que vai ler um fuierp brilthantissimeo, pois o capital estrangeiro, para
o plano sidertirgico — citando o Senador Eurico Rezende que, por
sud ves, citdu o Ministro Pratini de Morais, que & absolutamente
necessario 4o nosse progresso siderdirgico, ndao nos vai faltar. E nio
nos vai faltar por uma razio muite simples: & que o capital estran-
geiro foge hoje das suas sedes para se instalar em paises menos desen-
volvidos, com receio da poluigdo, que a primeira operagio traz aque-
les paises.

Dai a razdo da fuga do capital japonés, da fuga do capital ameri-
cuno, da fuga do capital aleméao para o Brasil, para outras plagas on-
de existam matérias-primas que se possam processar em beneficio da
economia deles e da economia mundial.

De modo que, nessa épocd em que s¢ inicia o combate a polui-
¢io, du forma a mais dura possivel; em que, em 1976, ja ndo mais
haverd & poluigic pela queima da gasolina, porque ja nos Estados
Unidos os carros nio circulardo mais sem que possam combater essa
poluigdo; em que as usinas siderirgicas sio compelidas, por toda
uma série de medidas, a combater a poluigio — elas preferem entio
outras plagas.

-A poluigiio, por exemplo, da polpa, indistria para a qual o
Japio hoje exporta capital, como os Estados de Minas ¢ do Espirito
Santo vio ter em breve, a partir do aproveitamento da madeira para
fabricacho da polpa, & processo altamente poluente — porque usa
sulfato de mercério, que acaba com as nossas aguas, acaba com os
705503 1103, COM ps NOSSOS peixes — mas que infelizmente & matéria
da qual ¢ mundo nido pode prescindis, porque & o papel de imprensa,
& o papel para escrever, € a propria civilizagio!

De modo que, Sr. Presidente, a pedra de togue, no momento
atual, & 0 ago. E nio & o ago 4 qualquer prego; & o age mais barato.

Dui a razdo da nossa emenda; a nossa emenda pretende apenas
isso: que a SIDERBRAS coloque os seus projetos, 4s suas siderur-
gias onde seja possivel, em favor do mercado brasileiro e da competi-
¢lio internacional, assentar suas usinas onde produzir ago mais bara-
10. Isso quer dizer automdveis mais baratos, construgdes mais bara-
tus, televisdes mais baratas, aparelthos destes onde estou falando nes-
te momento, 08 quais transmitem as minhas palavras para que todos
o0s outros me ougam melhor, mais baratos, Esta € a finalidade da nos-
sa emenda. Ela tem ainda os incisos a, b e ¢} primeiro, sobre o custo
mais barato, e o segundo, trata das ferrovias, porque o grande deficit
das ferrovias brasileiras prende-se a0 frete subsidiada, para que »¢
possa beneficiar o produto a ser transportado, Se baratedssemos o
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produto, através do frete, estariamos sobrecarregando outro-setor da
economia nacional, em prejuizo daquele,

Nio joguem sobre as minhas costas. por ser mineiro, essa facul-
dade de querer levar para Minas a inddstria siderdrgica. Esta emen.
da & nacional, de interesse nacional, ¢ nio mineiro, Nio quero saber
se essas industrias vio-se localizar em Minas, em S. Paule ou no Espi-
rito Sunto. Quero, sim, 0 ago barato, para gue se produzam mercado-
rius baratas para os brasileiros, para que possamos cOmpetir no mer-
cado internacional, E 4 sulde du economia brasileira que visei com
minha emenda, e nio um setor regionalista.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Tem a palavra o
nobre Senador Eurico Rezende.

0O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente, para melhor
compreensio da matéria enfocuda pelo ilustre Senador José Augus-
10, € necessdrio que se faga referéncia ao texlo do projeto em confron-
to com a proposigio subsidiaria. O art, 3¢ diz, unicamente, o seguin-
te:

“Art. 3 — A SIDERBRAS SA, poderd criar
subsididrias ¢ participar do capital de sociedade de economia
mista e, minoritariamente. de empresas privadas que exergam
atividades relacionadas com a industria siderdrgica.”

E um preceito genérico. Yem a emenda Jost Augusto € pretende
4 este artigo acrescentar um paragrafo — verbis: |

“Parigralo unico — Pura os fins deste artigo, 1sto é, da
participagio da SIDERBRAS em empresas privadas que
exercam atividades relacionadas com a indistria siderirgica
— 4 SIDERBRAS duari sempre preferéncia s usinas situadas
em localizagdo que garanta, em relagio ao mercado nacional
e caompurativamente & outrias locaiizagbes propostas;

a) o menos custu dos produtos siderdrgicos colecados nos
centros consumidores:

b) o melhor balanceamento das ferrovias:

€) a exigéncia de menores investimentos no sistema fer-
roviirio mactonal ™.

Ve-se, entlio, que a filosofiu da emenda briga com a do projeto.
O projeto deixa ao critérie da SIDERBRAS solugdes setoriais, no
campo da iniciativa privada. E a emenda, como disse ra primeira
etapa das minhas consideragdes, da flexibilidade, ¢ essa flexibilidade,
dentro da teoria do Estado moderno, que & o Executivo forte, &
sempre reclamada pejos drgios de desenvolvimento econdmico, em
virtude das flutuagdes internas e dos movimentos externos, buscando
a captigio de recursos téenicos ¢ financeiros.

Por conseguinte, a emenda condiciona: sempre que &
SIDERBRAS desejar injetar recursos nas empresas privadas, terd
que dar preferégncia as usinas gue oferegam os fatores constantes das
letras A, B e C da emenda. Vale dizer, a filosofia do projeto é de
flexibilidude administrativa e economica. ;

Ora, Sr. Presidente, uma das finalidades da SFDERBRAS &
negociar o capital, negociar com capital brasileiro ¢ com capital
estrangeire, Yamos ler en'do, um yguadro de fato. Eis um exemplo:
vem um grupo estriangeiro ou um grupo nacional, grupo de Sio
Paula, e quer colocar umy usinu siderdrgica em determinado ponto,
porque ali &€ que convém aa investimento. Yanmes dicer, no Praui,
Espirito Sante, Mato Grosso, Babia, enfim. em qualquer ponto dy
portentosa geogrubia do Brasil, Mas o SIDERBRAS diri: “aqui o
senbor ndo pode fazer isso.”™ Vamos citar agqui apenas para exempla
= acredito que a emenda ndo tenha esse objetive — mas a
SIDERBR AS paderii, numa nterpretugdie, dizer: isso aqui sd pode
ir para Minas Gerais™™ ...

UBK. IUSE ALGLSTO — Cubatdo, Exceléncia!

O SR, EURICO REZENDE — Niio, ¢ hipotese, estou citando
hipdtese;..

O SR.JOSE AUGUSTO — £ Cubaldo e ndo ¢ hipotese.

O SR, EURICO REZENDE — ... como citei outros Estados.
Porgue ui € yue hd uma ferrovia moderna — alias opera uma das
misiores wularquias ferrovidrias do mundo — a Companhia Vale do
Rio Doce, ete. Entdo, cria ...

O SR. JOSE AUGUSTO — V.Ex® me permite?

O SR. EURICO REZENDE — Estou encaminhande a
volagdo. Nido pode haver aparte,

"0 SR. JOSE AUGUSTO — E discussiio.

O SR. EURICO REZENDE — Nio ha discussio de destuque,
HAa encaminhamento de votagio.

O SR. JOSE AUGUSTO — O Sr. Presidente pds em discussido
o destaque. :

O SR. EURICO REZENDE — O Sr. Presidemte pds e dis-
cussio, mas admitamoes que S_Ex? colocou, obviamente, na forma do
Regimente, que diz que ndo ha necessidade de destaque, sd
encaminthamento de votugiio.

O SR.JOSE AUGUSTO — O Sr, Presidente & quem pode ¢scla-

recer o gue decidiu.
' O SR, EURICO REZENDE — Sr. Presidente, V. Ex! co.ocou
em discussio ou estamos ¢m encaminhamento de votagio? Se colo-
cou em discussdo, darei a patavra ag meu eminente colega Senador
Fosé Augusto. E se colocou em voragdo apenas, ndo posso dar o
aparie.

O 5RO PRESIDENTE — (Carlos Lindenberg) — Cologuezi em
discussdo o destague.

O SR, EURICO REZENDE — Emio, concedo o aparte ao
nobre Senador José Augusto.

O SR JOSE ALUGUSTO — Apenas para convocar a atenglo de
V.Ex2, nohre Senador Eunco Rezende. V.Ex® citou o caso de apare-
cer no Basil o capital estrangeiro, ou mesmo nacional, interessado
em colocar-se na siderurgia, e aparecer tambgm vma empresa estatal,
ou outra gualyuer, que queira localizar essa siderurgia num
determinado ponto do  Territorio nacional, V.Ex* & também
empresario, “doublé” de Senador, mas grande empresdrio. ¢ sabe
perfeitamente que o capital procura rentabilidade e coloca-se nos
pontos estrutégices que lhe déem maior rentabilidade, De modo que
vl para agueles lugares do Territdrio nacional que lhe permitam
colocar, no mercado consumidor, o produto do seu trabalho ¢ mais
baruto possivel. Assim, esse motivo ndo seria ...

O SR. EURICO REZENDE — Entilo, ndo hi necessidade da
emends!

O SR. JOSF AUGUSTO — No cuaso, exisie. Hi o seguinte;
quando se trata de iniciativa estatal, os téenicos & que decidem a
ceonomid nacional. € ndo os interessados na economia. Dizem eles o
seguinte: “a indistoia tal sé pude estubelecer-se em tal lugar do
Terntano nacional.” Evidentemente, ddo garantias 2 essa indistria,
subsidiando transportes, estabelecendo um prego apenas superficial
no mercudo nacional, em beneficio daquete preduto, contta a econo-
ntia nacionad. contra a economia do consumidor. Porque, se se
detxar a geonomia hivre, naturalmente ela ird procurar o ponto que
the d¢ melhor rentabilidade, portanto, onde ela possa produsir por
prego menor aquele produto que vai colocar no mercado,

O SR EURICO REZENDE — Sr. Presidente, agradego o
aparte do eminente Senador José Augusto. e Touvo os seniimentos <de
sui mineiridade”™. mas entendo que a emendit, se converbidia em
precéito fegal, v obrigar, para o fim desse artigo, 3 SIDERBRAS
dur o preferencia. Durd sempre, € imperativo. Vejamos agora outra
inconvenéncii da emenda, data venia, pode provocur, inclusive, uma
aclo de cardter judicial. Admitamos gue nldo se dé a preferéncia.
Cube uma agido judicial contra a SIDERBRAS, porgue descumpriu
afer, Entio, além de o cupital privado brasileiro € do capital privado
estrangeiro fieur com medo da lei ficard com medo, também, do
Supremo Tribunal. O seu empreendimento estd arriscado a cair por
terra, porgue aimplantugdo. naguele Tocal. foi feita wo arrepio da
lei.

O SR. JOSE AUGUSTO — O Supremo Tribunal & composto
de Ministros que também consomem ¢ guerem comprar produtos
muads baratos. Duria garantia perfeitamente ao capital que guiseram
colocar contra...

O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente, pedi a salavra
apenys em atengdo pessoal ao eminente Senador José Augusto, que
estd conscientizado de yue, com a sua emenda, praticard mais um ato
da constineia de sua vida, gue & sua dedicagdo e sua luta, como dina
Rui Burhosia: “com mio divrng ¢ som milo noturna™, em Livor de
Minas Gerais ¢ em obséquie do seu grande e generoso povo

O SR.JOSE AUGUSTO — Do Brasil, também.

O SR. EURICO REZENDE — V.Ex* pode cuidar sem de
Minas Geraisque o projeto cuidard do Brasil,

Manifesto-me pelu rejeigiio da emenda, 1sto &, pela aprovacio
do destague.
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O SR, PRESIDENTE {Carlos Lindenberg) — Destaque n° |
refativo i Emenda ne 12,
Em votagio a Emenda ne (2,
Os Srs, Parlamentares que a aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)
Esta rejeitada.

Tendo sido rejeitadz a Emenda n® 1, estd rejeitada, também, a
Emenda n® 4, que versa sobre o mesmo assunto,

O 3R. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Em discussio o
destaque da Emenda ¢ 20,

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, peco a palavra co-
mo autor da emenda,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Tem a palavra o
autor da emenda, que tem dez minutos para discuti-la.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presidente, Srs. Congressis-
tas, a rejeigio da Emenda n% 12 consumou a aprovagio do projeto na
sud integridade, tal como para aqui foi remetido pelo Governo. Isso
nes leva a concluir uma de duas coisas: ou que o (Governo & infalivel
oy que o Congresso € iniitil, ji que € incapaz de qualguer contribui-
cio original ou valida para o aperfeicoamento de uma proposigio le-
gislativa, Coma sou crente no Poder Legislativo, prefiro concluir
pela inlalibilidade do Poder Ex~cutive, o que para nés, de resto, da
Maioria, ndo deixa de er lisonjeiro.

Por isso, pego que nilo s¢ considere imodéstia de minha parte fa-
zer 4 defesa da emenda aue ar esentei, Apenas, pelas razdes apresen-
tadas pelo Relator, veri.co « ¢ 8 emenda nio foi tomada na sua
devida consideracdo, pofs ndo propus, absolutamente, gue as contas
da SIDERBRAS fossem submetidas a juigamento no Tribunal de
Contas da Untido; propus que essas contas fossem submetidas a julga-
mento no Congresse Nacional, como manda a Constituigio brasilei-
a4 vigente.

O Tribunal de Contas entra na minha emenda meramente como
drgdo assessor, como Orgdo auxiliar do Poder Legisialivo, nos
tecmos, ainda, da definicfio constitucional. Ela est4 redigida assim:

“A SIDERBRAS e as sociedades delas subsidiarias en-
yiariio a0 Tribunal de Contas da Unido, até 3] de margo de
cada ano, as suas contas gerajs, relativas a0 exercicio ante-
FIOT, a8 quais, apas parecer prévio do Tribunal, emijtido no
prazo de 60 dias, serdo remetidas 2 Cdmara dos Deputados e
a0 Senado Federal que as julgardo.”

Ora, St. Presidente, este artigo, na forma comeo esté redigido, € 2
reprodugio como disse, quase perfeita do que s¢ contém na Lei
2004, lei que estd em pleno vigor, que & de 1953, que criou a
PETROBRAS e que passarei a ter:

“A PETROBRAS e as sociedades dela subsidiarias en-
viardo do Tribunal de Contas -— nessa &poca, o titulo nio di-
zia “dd Upido™” — até 31 de margo de cada ano, as contas ge-
ritis das sociedades, relativas ao exercicio anterior, as quais se-
rio por aquele remetidas & Camara dos Deputados € ap Sena-
do Federal.”

Ora. Sr. Presidente, assinale-se um ponto que, para mim, & fun-
damentul: na vigéncia da Constiltigio de 1946, nio se atribufa ao
Congresso Nacional o poder de julgar as contas das sociedades de
economiit mista, das empresas publicas, mas tio-somenie as autar-
uias ou oulros 6rgdos da administragdo descentralizada. Mesmo as-
sim, v Congresso Nacional ousou votar essa fel, ousou criar uma
prerrogativa que lhe parecia fundamental 4 boa fiscalizagio dos di-
nheiros puablicos, pois & do dinbeiro piblico que se trata. Estamos
crigndo uma empresa na gual cem milhdes de cruzeiros dos
contribuintes estio sendo jogados.

Entiv, nds nos demitimos do nosso poder fiscalizador? Nés
recusamos © nosso papel constitucional? A quem atribuiremos,
amanhi, a responsabilidade pelo chamado esvaziamento do Poder
Legislativo, se os legisladores de 1953 niio eram competentes, Nos
wermos da Corstituigho da época, para intervir na apreciagio de
contas de sociedades que eram ¢ sdo pessoas juridicas de Direito Pri-
vada? Cama nds, haje, 4 guem a Constuticio atribuiu, expressamen-
te, o poder fiscalizador, como estd nos arts. 45 ¢ 70 da Consijtuigio
vigente, nus omitimoes de um dever constitucional? O Sr, Relator {ala
que o art. 45 da Constitwigiio nio estd regulado, ndo sendo, pois,
auto-aplicivel,

Acredito que esse argumento funciona contra o Relator ¢ nio
contra a minha emenda. Se o art. 45, por ndo estar regulado, nio
fosse  aplicivel, ndo tivesse efichcia, caberia ao Congresso
regulamenta-lo, € & o que estariamos ou estaremos fazendo, através
dessa lei, que & absolutamente competente para essa regulamentagio,
pois o art, 45 diz que a lei regulard, e a lei & ordindria, ndo se trata de
lei complementar. Entdo, porgue esse artige ndo foi regulamentado
na sua plenitude, em todos seus dspectos € ndo criou todas as suas
potencialidades fiscalizadoras, que ao Congresso se comete, nds nos
demitimos do poder fiscalizador? O que nos impede de, em caso por
2aso, estabelecer a competéncia do Congresso na fiscalizagio finan-
eeira? O que nos proibe isso? A emenda nio € inconstitucional,

E ha outro aspecto, ainda, que ¢u gostaria de abordar rapida-
mente: é que no prevalece mais, dath venia, essa conceituacdo das
normas constitucionais que sio ora auto-aplicveis, ora nio auto-
apliciveis. Essa conceituagio doutrindria, originiria dos Estados
(Jnidos, esld inteiramente substituida por uma outra, defendida por
um antigo Professor da Faculdade de Direito de Minas Gerais, José
Afonso Silva, que declara todas as normas constitucionais apliciveis;
etas valiam apenas pela sua eficicia. Poderlfamos admitir que o art.
45 fosse uma norma de eficicia contida, & contida neste sentido: para
que ¢la se realize completamente, hd necessidade de disposigdes
normativas que completem o seu sentido e especifiquem as
prerrogativas que ela contém. ;

Mas é o que estamos guerendo fazer, atraves da lei, como man-
da a Constituigio, disciplinar o artigo gue nos atribui competéncja
para liscalizar as entidades da administragio indireta.

E como definir a lei essas entidades? Quais sio elas? E o Decreto-
lei n? 200 um ato deste Governo ¢ deste regime, que considerou enti-
dades da administragio direta as autarquias, as empresas piblicas ¢
as sociedades de economia mista.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, ANTONIO MARIZ — Pois niio!

O SR, CANTIDHO SAMPAIO — Se eu bem posso entender o
raciocinio de V. Ext., parie V. Ext do art. 43 da Conslituigao, que
atribui a fiscalizacio da administragdo indireta, conjuga com o
Decreto-lei n* 200, que define, especifica o que ¢ administragdo
indireta e quer fazer consignar a fiscalizagho especifica dasta nova
sociedade & guisa de uma regulamentagdo,

O SR. ANTONIO MARIZ — Exalamente, comgo se faz com a
PETROBRAS:

O SR. CANTIDIO SAMPALD — Certo! Mas se V, Ex? tem ra-
z0 nas suas premissas, ndo o tem na sua conclusdo, porque, real-
mente, se o art. 45 da Constituigio defere ao Congresso a fiscaliza-
cio da administragio indireta ¢ ha uma lei definindo quais sdo os
érzdos que constituem a administragio indireta, estd regulamentado.
Nio ha nada a acrescentar. Veja bem; todas as entidades, sociedades
de economia mista, pelo Decreto-lei, pertencem & administraglic
indireta,

O art. 45 da Constituigie determina que 0 Congresso tem
competéncia fiscalizadora sobre & administragda indireta, portanto o
Congresso, tem, por for¢a do Decreto-lei n? 200, atribuigio para
disciplinar a matéria.

O 5R. ANTONIO MARIZ — O gue contraria o argumento de
v. Ex*. ndo & qualquer raciocinio de natureza juridica, mas os fatos.
Hoje, no Brasil, 50 prestam contas zo Congresso Nac:_ona‘l, atrlavgs
do Tribunal de Contas da Unido, as entidades da administragio indi-
ceta. ande 2 lei cxpressamente o determind, como & o caso da
PETROBRAS. Todas as sociedades de cconomia mista, todas as
empresas pablicas  brasileiras 530 simple‘smcnze irresponsaveis
perante o Congressa Nacional, pela boa ou rna gestao que fagam.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO— Permite V.Ex* mais um apar-
1¢? Entho, V. Ex? concorda comigo.

0 SR. ANTONIO MARIZ — 86 para concluir, direi mais: V.
B« se coloca numa posigio frontalmente contriria 3 do Relator, que
diz que o art. 45 niio & auto-aplicavel, ndo tem eficicia sem uma lei
que o regulamente.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Perdio! Estamos discutindo
a posigiio do Relator. Se estou contra o Relator, estou a favor de V.
Ex'.; e s¢ eslou a favar de V. Ex*., o Artigo em questio ji estd
regulamentado ¢ niao hd nada a regulamentar, V. Ex'. vai
simplesmente  mandar cumprir uma lei em vigkncia, Eatdo,

Exceléncia, & aquela célebre lei que estd faliando ho Brasil — a que
manda cumprir as leis vigentes.
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O SR, ANTONIO MARIZ — Estou informande a V. Ex*,
nobre Deputado Cantido Sampaio, que a Constituigio estd em vigor
ha guatro anos ¢ o art. 45 ndo foi até hoje regulamentado. Estou
informando a V. Ex* que h4 quatro anos estd em vigor o art. 45 ¢ que
somente empresas como a PETROBRAS, em cuja lei criadora se pre-
viw a fiscalizagdo do Congresso Nacional, sé essa e outras entidades
na mesma situagio atualmente prestam contas ac Tribunal de
Contas da Unido. Isto € um fato. Qualquer outro argumento &
insubsistente diamte do fato. Entdo, a Constituigio deferiu ao
Congresso a liscalizaglio; o Congresso negligenciou a regulamenta-
¢do do dispositivo, mas a lei que vai regulamentar esse artigo da
Constituicia ¢ ordindria. Estamos votando lei ordinéria e nada impe-
de a que se inclua na lei que cria a SIDEBRAS esse dispositivo
altamente moralizador. Quem & que pretende a irresponsabilidade na
gestdo dos dinheiros piblicos? Parventura, pleitea o Ministério das
Minas e Energia, porventura pleiteardi a futura SIDEBRAS a
irresponsabilidade na gestio desses recursos que sdo or¢gamentarios?
Este & 0 ponto em que coloco a questdo: a competéncia do Congresso
para estabelecer o dispositivo da fiscalizagdo, que nada mais faz do
que consubstanciar um mandamento constitucional; ¢ que nada mais
faz do gue contribuir para esse grande objetivo que & nacional, ¢ da
moralidade administrativa, do qual somos os fiadores, como
representantes do povo brasileiro. A recusa dessa emenda parece-me
-— & & apenas ponto de vista pessoal, com toda humildade — que vai
colacar-nos diante de um dilema: pretende o Governo a irresponsa-
bilidade na gestio dos dinheiros plblicos ou quer o Congresso
demitie-se da sua competéncia constitucional? Por isso, nobre
Relator, com todo o respeito, insisto na defesa de uma emenda que
nada mais & do que a reprodugio quase textual de um dispositivo
legal em vigor, 4 Lei 2,004, de 20 anos atras,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) —Com a palavra o
nobre Senador Eurico Rezende,

0O SR. EURICO REZENDE — Quvimos, com a alengao que o
ilustre Deputado Anténio Mariz merece, as consideragdes, feitas por
S. Exe, de sustentagic de sua emenda. A questio & meramente de
direito, obviamente nio envolve questdes de mérito nem de fato. A
tese de S. Ex* & no sentido de que a Constituigio estabeleceu que lei
ordindria disporé sobre a prestagio de contas dos odrgios da
administragdo direta e da administragio indireta. Nesse ponto, a tese
de S. Ex?. & absolutamente certa, Entende §, Ext., entlo, a partir des-
se Taciocinio, que estamos votando uma lei ordindria € que, portan-
to, a sua emenda tem conseatimento constitucional. Em resumo, & is-
50. Mas h4 um engano de S. Ex®. A partir da PETROBRAS, que foi
criada em 1952, ou 1953, pela vigéncia da Constituicdo de 1946...

O SR. ANTONIO MARIZ — Quando nio era obrigatério...

O SR. EURICO REZENDE — Esse caso nao vale para o
argumento. Entdo vamos retirar, de logo, o exemplo da
PETROBRAS.

O SR. ANTONIO MARIZ — Nic posso aceitar reurar,
Senador, por uma razdo muito simples. Estou mostrando, apenas,
uma diversidade de comportamento do Poder Legislativo em fungiio
das suas proprias atribuigdes. Em 1953, nfio competia a0 Congresso
julgar as contas das sociedades de economia mista, como & a
PETROBRAS, No entanto, a lei estabelecen, Hoje a nossa Consti-
tuigio manda tomar as contas. Foi nesse sentido gue citei a
PETROBRAS...

O SR. EURICO REZENDE -- Eu compreendi. HA uma
divergéncia de palavras entre mim e V. Ex*. s6, mas no fundo. sua
tese estd certa. Entdo, repito, V. Ex®, diz que, por s¢ tratar de uma lei
ordinaria; a lei da SIDERBRAS, a exigéncia de prestagao de contas &
perfeitamente cabivel e constitucional. Data Venia, fico com o
Relator, ¢ digo porque. O art. 45, 0 que visa, ndo & a obrigar essas
empresas da administragio descentralizada A prestagio de contas, E
uma lei genérica, porque diz o seguinte {vou ler o dispositive do art.
45): **A lei regulard o processo de fiscalizagdo™. A Emenda ne 20,
diz:

“A SIDEBRAS ¢ as sociedades dela subsididrias enviario ao
Tribunal de Contas da Unidio, até 31 de margo de cada ano,
as suas contas gerais, relativas ao exercicio anterior...”

A emenda obriga a prestar contas, mas ela nio preenche os
requisitos do art. 45, que diz:

“A lei regulard o processo de fiscalizacio, pela Cimara
dos Deputados ¢ pelo Senado Federal. dos atos do Poder
Executivo, inclusive os da administragdo indireta.”

Entdo, pergunto: a emenda Anténio Mariz regula o processo de
fiscalizagio?

O SR. ANTONIO MARIZ — Claro que regula.

O SR. EURICO REZENDE -— Nio regula. Comeo reguia? A
emenda & muito simples. Estou lendo aqui. Obriga a SIDERBRAS a
prestar contas. De que forma?

O SR. ANTONIO MARIZ — Estd dito na emenda, |

O SR. EURICO REZENDE — O art. 70 ndo reguld. ¥, Ex*,
nfio conseguiria nurca fazer um processo com uma emenda de texto
tio pequeno; embora evocando a comparagio, que aqui & adequada:
os grandes perfumes se contam nos pequenos frascos.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sei que o espirito laiino s¢
alimenta de palavras. A emenda regula perfeitamente; a SIDER-
BRAS enviard ao Tribunal de Contas da Unido, que & um 6rgio ja
completamente estruturado, ¢ este dard um parecer em 60 dias ¢ o
envidard ao Congresso Nacional.

O SR. EURICO REZENDE — O que temos que fazer & uma lei
genéricy, para todos.

Niio & uma lei complementar, mas & uma lei organica. E uma lei
de abrangéncia geral, para nio ficarmos aqui, em cada projeta de lei,
a estabelecer processos de prestagio de contas.

O SR. ANTONIO MARIZ — Que ¢ preferivel: fiscalizar
alguma coisa ou nada fiscalizar?

O SR. EURICO REZENDE — Por outro lado, o art. 70, da
Constitui¢io diz o seguinte;

“Art. 70 A fiscalizagio financeira e orgamemtaria da
Unido serd exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo (controle externo pelo Tribunal de Contas) e
pelos sistemas de controle interne do Poder Exzcutivo,
instituidos por lei”.

E tanto & assim, que o proprio Lider do seu Partido. no
Congresso Nacional, Sr. Semador Nelson Carneiro, apresentou
projeto... (Risos)

O SR. ANTONIO MARIZ — Estamos 130 habituados i
unanimidade, que vemos com dificuldade qualquer ovpiniio
conlrarid...

O SR. EURICO REZENDE — Quer-me parecer que a con-
fusao que fiz entre o Lider da ARENA ¢ o Lider do MDB, essa con-
fusdo ndo € injuriosa para nenhium dos dais.

OSR. ANTONIO MARIZ — Absolutamente.

O SR. EURICO REZENDE — O Sr. Senador Nelson Carneiro
pediu vista, e parece que apresentou substitutivo, ¢ csta matéria estd
sendo estudada em profundidade. Entdo V.Ex! pode estar certo de
que vai surgir « lei regulando o processo.

QO SR. ANTONIO MARIZ — Nobre Senador, se temos a
oportunidade, hoje, agora, de regular um dispositivo constitucional,
por que nos omitirmos? .

O SR. EURICO REZENDE — E uma questio de opgio. O
Relator teve uma opgio. V.Ex* opta para que se faga na propria lei
especifica da SIDERBRAS. O Relator, que deu pela extempora-
neidade da sua emenda — nio foi pela inconstitucionalidade, como
diz V.Ex* — teve uma outra opcie. Entdo ndo vejo falibil dade ou
infalibilidade da Maioria do Congresso Nacional exercer um dircite
opcional. E uma opgiio, e devemos aguardar a lei porque as empresas
NUNCH S¢ PATECEM UMAs COM 4§ outras ..

O SR. ANTONIO MARI!Z ; Faz quatro anos gue aguardamos
a lei. :

O SR. EURICQ REZENDE — ... admitem peculiaridades:
entdo & bom que uma lei geral, atendendo & peculiaridade de cada
caso, faga a abrangéncia, em termos orginicos: e nio como, data
venia, quer V.Ex* em cada lei estabelecer isto.

O SR, CANTIDIO SAMPAIO — Exceléncia, hoje zinda, o
nobre Deputado Antdnio Mariz foi autor de um parecer na Comis-
sao de Justica sobre um projeto do nobre Deputado Alfeu Gasparini.
E foi contririo, considerou-o inconstitucional, exatamente pargue
lhe faltava peneralidade. Os clubes de futebol teriam que tirar uma
parte da renda, S.Ex* disse que os demais clubes profissionais fica-
riam de fora disto. E a mesma hipétese. (Falba na gravagdo:
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¥ partindo du ufirmacio de V. FXe, exita, de que o Decreto-Jei
200 submetia ae cantrale da Congresso todas as sociedades de econo-
i Misti, entde ndo precisivamos de lei nenhuma: Mas tanto pio é
auto-aplicavet o art. 45, gue ¥ Fx? quer reguli-lo PHFA O CASO CONCre-
to. F ficuria regutado esse casp conereto.

‘() SR.ANTONIO MARIZ — Mas o que me impede de fuzer
isto’!

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — A regulamentacio de um
dispositivo constitucional deve abranger todas as hipdteses. Nio
nade ser especifivo. Tem que ser amplo, como diz o nobre Senador
Furico Resende. .

O SR. ANTONIO MARIZ — Entjo esse artigo da Lei n° 2.004,
O artgo que criou a fiscalizagio na PETRQOBRAS, & inconsti-
tucional?

O SRCANTIDIO SAMPAIQ — Naguele tempo ndo havia
Constituigito. Njo se impunha coisy alguma, Fsse dispositivo niip
existia.

O SRANTONIO MARIZ — V. Ex* sube muito bem que glak-
yuer lei gue colida com a Constituiciio nova, vigente, ela & auto-
maticamente declirada incoastitucional.

O SR CANTIDIO SAMPAIO — Absolutumente niio. Exe!

OSR.ANTONIO MARIZ — Absolutamente sim.

O SR, ELURICO REZENDE — O artigo 45 fala numa lei genéri-
ca,

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — Genérica, numa regulamenta-
¢ao do artigo, ndo pura tal entidade.

O SR. ANTONIO MARIZ — Presumo que estamos votando
uma let, coma diz a Constituigdo,

O SR. EURICO REZENDE — A Constituicio quer uma lgi
genérica sobre fiscalizacdo, lei geral,

O SR.ANTONIO MARIZ — A Constituigio quer uma lei, nio
acrescentou nenhum adjetivo,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Lembro ac nobre
Senador Eurico Rezende que o seu tempo estd esgotado.

0 SR. EURICO REZENDE — Se V. Ex* me permitir, darei
uma aparle aqui, pois $. Ex2 esté em convalestenga de uma emenda
sua que foi rejeitada, de modo gue merece toda nossa atengao.

O SR. JOSE AUGUSTQ — £ apenas para ajudar V. Ex* e
louvar a nobre atitude do Deputade Anténio Mariz, que exige a pres-
tugdo de contas de uma entidade da magnitude da SIDERBRAS. Es-
tou com ele ¢ acho que, s¢ pudeéssemas fazer 1350, deveriamos fazé-lo.
Entretunto. apesar da sua boa vontade, & inconstitucional ou, pelo
menos, letra morta a inclusiio, na lei da SIDERBRAS, dessa exigén-
<. ‘

O SR. ELRICO REZENDE — Se o nobre Deputado Anténio
Mariz ehtiver o consentimento da Constituigio, nés o daremos.

O SR. ANTONIO MARIZ — Se V. Ex* me permitir, gostaria

de ¢itar um autor do seu Estade, que tenho aqui, Ele diz assim:

“Todas as normas constitucionais sdo dotadas de efica-
cia juridica e tmediatamente aplicaveis nos limites dessa efica-
.’

O SR JOSE AUGUSTO — V. Ex* ouga © meu argumento ¢ ird
convencer-se de que, de acordo com a boa téenica legislativa, nio po-
deriamos inserir no contexto dessa lei a emenda de V. Ex*, porque €la
se tornaria letra morta. Néo basta obrigar a SIDERBRAS a prestar
contas. F preciso estabelecer o processo de prestagio de contas.

O SR. ANTONIO MARIZ — Mas isso estd estabelecido na
emenda.

O 3R. JOSE AUGUSTO — O processo € regulado por uma lei
geral em yue participarito, naturalmente, 4 Camara dos Deputados e
o Scnado Federal. isto &, irfamos fazer uma lei especial, de acordo
com o artige 45, estabelecendo esse processo. Ai, entdo, & que se tor-
naria aplicdvel...

O SR. ANTONIO MARIZ — Nobre Senador, ¢ artige 32 da
Lei 2004 esta redigide nos mesmos termos da minha emenda e esta
sendo cumprido, A PETROBRAS ¢std mandando anualmente as
cootas ao Tribuaal de Contas,

O SR. JOSE AUGUSTQ — V. Ex* ouviu o argumento do nobre
Senador Eurice Rezende.

{Sao dados apartes simultineos)
O SR.IOSE AUGUSTO — O artigo 45 diz:

“A Lei regularé o processo de fiscalizagdo, pela Cimara
dos Drepuiadus e pelo Senado Federat, dos atos do Poder Exe-
cutivo, inclusive os da administragdo indireta.”

De modo que, so apas essa lei & que estaria estabelecido o pro-
cesso de Tsculizagdo, tanto pela Cdmara dos Deputados, como- pelo
Senado Federal, Ai, entdo, o dispositiva que V. Ex? pretende inserir
na lei da SIDERBRAS. teria aplicagio prética, Como a
regulamentagao do artigo 45 ainda ndo existe, esse artigo de lei
inseride na SIDERBRAS seria letra morta, de acordo com a boa
téenica legislativa,

O SR, ANTONIO CARLOS — Nio quero que ninguém se ren-
da, ou se constranja a render, a um argumento meu. Nio sou
jurista...

O SR.JOSE AUGUSTO — Nio apoiade,

O SR. ANTONIO MARIZ — ., ndo estou legitimado por ne-
rhum titulo de universidade que me autorize a isso.

O SR, JOSE AUGUSTO — E preciso que se faga didlogo para
yue nos esclarecamos methor.

0O SR, ANTONIO MARIZ — Como niio sou jurisia, vou
referir-me 1 um professor da Universidade de Minas Gerais, Estado
que V. Ex? representa aqui, que cita exalamente o artigo 48 da Cons-
tituiciio ce 1967, que dizia:

“A lei regulard o-processo de fiscalizagio, pela Cdmara
dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Exe-
cutivo e da administragio descentralizada.””

Agora, pela Emenda Constitucional ne 1, de (969, & administra-
¢lo indireta. £ mais abrangente, porque incluiu as sociedades de eco-
nomia mista e as empresas plblicas,

Dz © professor:

“Em hipdtese como estas @ltimas, . podern-se perceber
duas normas: uma, principal, de eficicta plena e aplicabilida-
de imediata, que & justamente o poder de fiscalizagiio: outra,
secundaria, dependente de lei que venha apenas apetfeigoar a
eficicia da outra ¢ indicar meios mais expeditos para sua apli-
cabilidade:™

O SR. JOSE AUGUSTO — Perguntaria a V. Ex*; por que pro-
cesso iriartos fiscalizar a SIDERBRAS?

O SR, ANTONIO MARIZ — Pelo mesmo processo porque fis-
calizamos a PETROBRAS. Nos mesmos termas em que fiscalizamos
a PETROBRAS. B

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Lembro ac nobre
Senador gue sem tempo estd esgotado.

O SR. ELURICO REZENDE — Encerro aqui as minhas consi-
deragdes, porque o tempo estd esgotado e o Plendrio, acredito. esta
plenamente esclurecido.

O SR.LENOIR VARGAS - Sr, Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Carlos Lindenberg) — Tem a palavra o
nabre Senzder Lenoir Vargas, =

O SR. LENOIR VARGAS — Quero fazer uma declaragio an-
tes de votar. :

Sr. Presidente, acompanhei a discuss#o~da matéria e para mim
ndo existe, na emenda do nobre Deputado, nenhuma inconstitucio-
nalidadey

Entdo. o meu voto, acompanhando a lideranga da Maioria,
acompanhundo o Relator, ndc ¢ no sentido de que se veja na emenda
do nobre Deputado qualquer inconstitucionalidade...

O SR. EURICO REZENDE — Nem eu disse isso, nem o Rela-
Ltor disse.

O SR. LENOIR YVARGAS — O gue me parece & que devemos
ainda manter 4 esperanca de que se tome a iniciativa da regulamenta-
¢lo das fiscalizacOes estabelecidas no artigo 45.

A emenda do nobre Deputade me parece inteligentemente posta
€ a discussio que suscita vem justamentie demonstrar o quanto de
necessidade existe em que se complemente o dispositivo
constitucional.

Quando se elabora a lei, ela & sempre arbitréria, porque escolhe
um lado, escolhe uma modalidade. Entao, a lei & sempre arbitraria,
sempre se predispde por uma modalidade.

O projeto poderia muite bem dizer que, na constitui¢io dessa
entidade, haveria um Orgdo que se encarregaria de examinar as
contas, 0 Consetho Fiscal, gue naturaimente vai se formar. Era uma
opeio.
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De modo que, Sr. Presidentg, meu volo serd ao sentido de
acompanhar o Sr. Relator, na esperanga de que as discussdes aqui ha-
vidas € as preocupacdes aqui manifestadas despertem ou acelerem a
nossa lideranca, da Maioria, ou o Poder Executivo, no sentido da
complementaciio ou regulamentagio desse dispositive constitu-
cional, de suma importincia para a mecinica administrativa,
sobretudo nesta fase em gue a economia nacienal toma um impulso
enorme e seu possivel agiganiamento, evidentemente, deverd sofrer,
cadu vez mais, processos de controle, de observagio, por parte do
Congresso Nacional.

Estas as consideracoes que desejava fazer também, antes de emi-
tir 0 meu voto.

0O SR, PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Com a palavra o
nobre Deputado Cantidio Sampaio.

0O SR. CANTIDIO SAMAPIO — Sr. Presidente, apenas para
algumas consideragdes bem rdpidas.

O art. 45 da Constituiclio se refere 4 fiscalizagho, pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, de atos do Poder Executivo,
inclusive os da administragio indireta. Atentem bem, atos. A fjsca-
lizagdo financeira € objeto de outra disposi¢io, de outro capitulo, o
art. 70 e seguintes. No § 59, art, 70, se diz:

*As normas de fiscaliza¢io financeira e orgamentéria estabeleci-.
das nesta segdo aplicar-se-3o as autarquias.”

Atentem bem na diferenga de campo: a fiscalizagio financeira
das sutarquias, os alos — também, de empresa de administragio in-
direta, para ver, evidentemente de acordo com a regulamentagio que
definitivamente sair, se elas estdo ou nio cumprindo as suas finalida-
des.

O SR. ANTONIO MARIZ — Permite V.Ex* um aparte?

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Por exemplo, uma fundagiio
— que pode pertencer i administragio indireta, — ou uma paraesta-
tal estdo sujeitas & (iscalizacko da Promotoria Piblica, no que tange
s was finalidades, mas nio & fiscalizagio financeira. Siio campos
completamente diversos. Creio que estd havendo uma confusio de
conceitos, Querem interpretar o att. 45 como se estivesse 0 mesmo in-
cluido no Capitule V1, Secdio VII, art. 70, da Fiscalizaciio Financeira
e Orgamentaria, E coisa completamente diferente.

Darei, com muito prazer, o aparte ao nobre Deputado Antonio
Mariz.

O SR. ANTONIO MARIZ — Nobre Deputado Cantidio Sam-
paio, sempre que alguém da tribuna de uma das Casas do Congresso
reclama quanto 4 redugdo das prerrogativas do Poder Legisiativo,
dentre cutros argumentos contrdrios, sempre se utiliza um: que essas
atribuigdes se transformaram, evolviram, e a principal atribuiciio do
Congresso, hoje, estd no seu poder fiscalizador. Isto & verdade. V.Ex?
chamou a aten¢io para um ponto importante, sé que ndo hi con-
tradicdio alguma. A redagio que V.Ex* leu & resquicio da Constitui-
¢io passada. A atual foi elaborada muite rapidamente, ninguém
sabe mesmo em que prazo o foi. No art. 45 alterou-se uma expressio
em relagio a Constituigio de 67. L4 se dizia: ‘e os atos da ad-
ministragdo descentralizada”. E, como administragho descentra-
lizada, toda a doutrina & uninime em afirmar, ndo poderia abranger
nada além que as autarquias. Mas a nova Constituigio aiterou
substancialmente esse artigo. Entfo, os dois artigos tém que ser
entendidos sistemalicamente, dentro do corpo da Constituigiio.
Tomados isoladamente, poder-se-ia acusa-los de contraditdrios, e de
certo modo s3o. Esse mesmo art. 70, que V.Ext acabou de citar, foi
Jjustamente o dispositivo que agora transferiu para o Poder Legislati-
vo 4 competéncia do julgamento das contas que, na Constituigio de
46, eram da competéncia do Tribunal de Contas da Uniio, e ndo do
Congresso Nacional. Portanto, ndo hd nenhuma contradigiio entre
os dois artigos, entre as duas disposigdes legais.

O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Se V.Ex* me permite, dis-
corde fundamentalmente do seu ponto de vista, Nio seria neces-
sdrio, neste caso, esse dispositivo, se se tratasse apenas de fisca-
lizagio financeira. Entio, seria redundante o art. 43, porque contido
no art. 70 e seus paragrafos,

; O SR. ANTONIO MARIZ — Nig esth contido, porgue am-
pliou...

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — V. Ex* vaj-me permitir...

O SR. PRESIDENE (Carlos Lindenberg) — Lembro ac nobre
aradar que, de acordo com o Regimento, o seu tempo ji estd esgota-
do.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQO — Vou terminar, St. Presidente.

Creio que estamos confundinde dois campos diferentes, Os me-
thares tratadistas de Direito Administrativo situam a questio na
Fiscalizagdo Financeira ¢ Da Fiscalizagdo dos Atos Finalisticos des-
sas entidades, Os arts. 45 € 70 se harmonizam perfeitamente com es-
ses dois campos que os tratadistas colocam de maneira magistral €
pacifica — o que ¢ mais importante,

Portanto, creio que estd havendo uma confusio. E — penso eu
— um dos aspectos de nossos debates que tem que ser urgentemente
esclarecido, porgue j& se firmaram convicgdes, que considero alta-
mente errdneas, ¢ algumas até defendidas por juristas eminentes do
npsso Congresso,

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE {(Carlos Lindenberg) — Em votagio o
destaque referente 3 Emenda n® 20.

Se aprovado o destaque, serd aprovada a emenda. Rejzitado o
destaque, a emenda continuara rejeitada.

Os Srs. Membros da Comissdo que aprovam o destaque
gueiram levantar-se, {Pausa.)

Diois votos a favor, e os demais contra.

Rejeitado o destaque. (Pauasa.}

Em discussdo o Destaque n? 3, referente & Emendan® 23,

Se nenhum dos Srs. Membros da Comissiio...

(fatha de gravacio)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Em votacio.

Os- Srs. Membros da Comissdo que aprovam o destaque
queiram levantar-se, (Pausa.)

Dois votas a favor, e 0s restantes contra.

Rejeitado o destaque. (Pausa.)

Concluida a votaciio do parecer e dos destagues, vamos encerrar
a sessdo... ‘

O SR. EURICO REZENDE — Pego a palavra, Sr. Presidesite.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Tem a palavra o
nobre Senador Eurico Rezende.

O SR, EURICO REZENDE — Sr. Presidente, quero louvar —
€ creio que interpreto o pensamento de todos — a maneira eficiente,
equilibrada, com que se houve V. Ex* na Presidéncia dos trabalhos, ¢
0 trabaltho apresentado pelo Sr, Relator que, alids, mereceu aqui as
demonstragdes de apreo pelo seu esforgo ¢ peio seu espirito pablico.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lindenberg) — Quero agradecer
205 Srs, Membros da Comissio pelo comparecimento e pelo tra-
batho exaustivo que tiveram ¢ felicitar o nobre Sr. Relator pelo seu
trabalho, assim como a todos os Menibros da Comissie, pelo bom
resultado a que chegamos.

Estd encerrada a sessédo.

{Levanta-se a sessdo s 19 horas ¢ 45 minutos)

.
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Dia 08/08 — Instalagiio da Comissio, escolha do Presidente, Vi-
ce-Presidente e designagiio do Relator;
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Discussio do projeto em Sessiio Conjunta, a ser convocada tdo logo
seja publicado e distribuido em avulso o parecer da Comissio Mista.

PRAZQ; Inicio, dia 08/08/73: e, término dix [6/09/73,

Subsecretaria de Comissdes: Servigo de Comissdes mistas, Es-
pecidis e de [nouérito — Andar Térreo do Anexo Il do Senado Fe-
deril.
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ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

ANAIS DA CONSTITUICAOQ DE 1967, obra elaborada pela Diretoria de Informacio Legislativa ¢ im-
pressa pelo Servigo Grafico do Senado Federal compreendem 7 volumes em fei¢iio inteiramente nova, diver-
sa do estilo tradicional de Anais.

Ao quadro comparativo { Projeto de Constituigio de 1967 — Constituicdo de 1964 — Emendas
Constitucionais € Atos Instituctonais) distribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussio e vota-
¢do da nova Constitui¢io, seguem-se, agora, os demais votumes dos Anais.

19 YOLUME: EdicAo 1967 — 420 pags. — Prego: Cr$ 6,00. Antecedentes da Constituicio através do
noticidrio da imprensa. :

Neste volume sdo divulgadas as principais manifestagdes da imprensa brasileira, no decorrer do ano de
1966, em editoriais, crdnicas; entrevistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde a indicu-
¢io da Comissdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissdo de Juristas: as divergéncias ocorridas en-
tre os membros daquela Comiss#o; as manifestagdes de Congressistas ¢ constitucionalisias face ao proble-
ma da outorga, eleicio de uma Assembléia Constituinte ou ato convocatério do atval Congresso; o papel
desernpenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados, Senador Moura Andrade
¢ Deputado Adaucto Licio Cardoso, em defesa da independéncia e soberania do Poder Legislativo, criticas
e sugestoes ao Projeto de Constituigiio e andlise dos Capitulos do Projeto originario do Executivo e re-
mietido a0 Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2e VOLUME.: Ediciao 1967 — 432 pigs. — Prego:- Cr$ 5,00. Primeira fase de tramitacdo do Projeto
de Constitui¢io no Congresso Nacional — Discussio e votagio do Projeto.

Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares nas 18 sessdes canjuntas realizadas de
12 a 21 de dezembro de 1966 para discusso ¢ votacao do Projeto de Constituigio.

Focaliza as manifestagdes referentes &4 matéria constitucional, fornecendo, para facilitar as pesqui-
sas, indices de sessdes, autores (de discursos, apartes, declaragdes de voto € questdes de ordem) — com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um indice de assuntos. .

3° VOLUME ; Edicie 1968 — 202 pags. — Prece: Cr$ 5,00. Discorsos pronunciados em sessdes do Sena-
do Federal e da Camara dos Deputados.
Discursos pronunciados antes do envio do PI'DJCIO da nova Constltuncao ao Congresso Nacional, as- -
sim como aqueles referentes ao periodo da convocagio extraordinaria do Congresso, com uma cobertura
completa dos trabalhos constitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

4¢ VOLUME: Edicio 1968 — 1.192 pigs. (2 tomos) — Prego: Cr§ 20,00. — Num toial de 945 pégs.
Segunda fase de tramitacio do Projeto de Constituicdo no Congresso Nacional.

Discussio e votacao das emendas. Contém os pronunciamentos ocorridos .nas sessdes conjuntas
realizadas de 5 a 24 de Janelro de 1967 para discussdo ¢ votagio das emendas ao Projeto € promulgacio da
nova Constitui¢ao,

5¢ VOLUME; Edigio 1969 — 746 pags. — Pre¢o: Cr$ 19,00. Comissao Mista.
Contém as reunides realizadas pela Comissiio Mista encarregada de emitir parecer sobre o Projeto
de Constitui¢io e as emendas que the foram oferecidas.

6° VOLUME: Edigio 1969 — 1.076 pags (2 tomos) — Preco Cr$ 20,00. Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituicio.
Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagao e sua tramitagdo detalhada: parece-
| res (dos Sub-Relatores, do Relator-Geral & da Comissdo Mista), requerimentos (destaque, preferéncia,
votagio conjunta) e votagio. E feita a remissio ao 4¢ volume da obra, com indicagio nas paginas.

7¢ VOLUME: Edicio 1976 —_ Quadro.Comparativo
Constituigdo de 1967 — Projeto originirio do Poder Executlvo — Emendas aprovadas, artigo por
artigo. Volume com 282 péginas — Prego: Cr§ 8,00. :
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