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ANO XXVIII — N2 90 TERCA-FEIRA, 28 DE AGOSTO DE 1973 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

Facgo saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigio, e eu,
Paulo Tdrres, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N¢ 25, de 1973

Suspende a proibigio contida’ nas Resolugdes n®s 58, de 1968, 79, de 1970, e 52, de 1972, para
permitir que a Prefeitura Municipal de Mococa, Sdo Paulo, aumente o limite de endividamento
publico, mediante operagiio de crédito com a Caixa Econémica do Estado de Sio Paulo.

Art. 1*  E suspensa a proibi¢do constante do artigo 1¢ da Resolugiio n® 58, de 1968, revigorada pelas
de n%s 79, de 1970, ¢ 52, de 1972, todas do Senado Federal, para permitir que a Prefeitura Municipal de
Mococa, Sio Paulo, aumente em Cr§ 1,200,000,00 (um milhdo e duzentos mil cruzeirocs) o limite de
endividumento publico, mediante operagiio de crédito com a Caixa Econdmica do Estado de Siio Pauio,
cujos recursos serdo utilizados para financiar obras de pavimentacio de vias piblicas ¢ instalagoes de

hidrémetros.

Art. 2¢

Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, em 27 de agosto de 1973, — Paulo Térres, Presidente do Senado Federal,

SUMARIO

I — ATA DA 107* SESSA0, EM 27 DE AGOSTO DE 1973
1.1 —ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE
1.2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Repiiblica

De agradecimento de comunicacdo referente a veto presiden-
cial:

~— N¢ 181/73 (n? 270/73, na origem), referente 4 aprovagio do
veto presidencial ao Projeto de Lei do Senado 29 3%/73-DF, gue dis-
pde sobre a remuneragio dos Bombeiros-Militares do Cormo de
Bombeiros do Distrito Federal, e d4 outras providéncias,

De agradecimento de remessa de autdgrafo de decreto legisla-
tivo:

— N* 182/73 (n° 266/73, na origem), referente 20 Decreto Le-
gistativo n® 38/73, que aprova o texte do Acordo de Cooperagdo
Técnica e Cientifica entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Re-
piiblica Arabe do Egito, firmado no Cairo, a 31 de janeiro de 1973,

— N° 183/73 '(n® 267/73, na origem), referente ap Decreto Legis-
lativo n® 39/73, que aprova o texto do Acordo Comercial entre 0 Go-
verno da Replblica Federativa do Brasil ¢ ¢ Conselho Executivo
Nacional da Republica do Zaire, firmado em Brasilia, a 28 de feve-
reiro de 1973,

— N* 184/73 (nv 268/73, na origem), referente ao Decreto Le-
gislativo nv 40/73, que aprova o texto do Acordo Comercial entre o
Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Reptiblica de Gana, firmado emi Acra, a 2 de novembro de 1972,

— N 18573 (n®* 269/73, na origem), referente ao Decrelo
Legislativo n® 41773, que aprova o texto da Convenglo Geral de
Cooperagdo Econdmica, Comercial, Técnica, Cientffica e Cultural
entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a Repablica do Zaire, fir-
mada em Kinshasa, a 9 de novembro de 1972,

1.2.2 — Oficios

Do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal:

— N9 5-18/73 (n® {7/73-P/MC, na origem), encaminhando ao
Senado Federal cdpias das notas taquigréficas ¢ do acérdao pro-
ferido pelo STF, nos autos da Representagdo n® 861, do Estado de
Minas Gerais, 0 qual declarou a inconstitucionalidade de disposi-
tivos da Canstituigfio daquele Estado.

Do Sr. I*-Secretdrlo da Cdmara dos Deputados,
encaminhando & revisfo dp Senado awtdgrafos das seguintes

- matérias:

— Projeto de Lei da Cémara n® 46/73 (n° 1.368-B/73, na
origem), que d4 nova redag3o ao art, 27 do Decreto-lei n° 18, de 24
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de agosto de 1966, que dispde sobre o exercicio da profissio de
Aeronauta,

— Projeto de Lei da Cimara o 4773 (00 678-(/72, na
origem), que d4 nova redagio aos artigos 23 & 24 do Decreto-lei n?
3.365, de 21 de junho de 941, que dispde sobre desapropriagdes
por utilidade ptiblica,

- 1.2.3 — Comunicagio da Presidéncis

— Recebimento do Oficio n® §-19/73 (n® 1/73, na origem), do
Presidente do Conselho Monetério Nacional, enviando ap Senado
Federal, nos termos de dispositivo legal, telatdrio sobre como resol-
veu a situaglo monetaria e crediticia do Pals no ano anterior.,

1.2.4— Reqﬁerlmento

-— Nv 151/73, subscrito pelo Sr. Senador Maciel, solicitando a
transcrigio, nos Anais do Senado, dos discursos proferidos, por
ocasido do “Dia do Soidado”, pelos Senhores Ministros General
Orlando Geisel, do Exército, e Almirante Adalberto de Barros
Nunes, da Marinha.

1.2.5 — Leitura de Projeto

— Projeto de Lei do Senado nv 90/73, de autoria do Sr.
Senador Matws Lelo, que concede incentivos fiscais &
mecanizagio agticola, e d4 outras providéncias.

1.2.6 — Discurso do Expediente

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Consideragdes sobre o
problema do trigo, tendo em vista discurso do Senador Luiz Caval-
cante sobre o assunto, proferido em sess3o anterior.

1.2.7 — Requerimento”’

— N* 15%/73, de autoria do Senador Paulo Térres, requerendo
a transeri¢do, nos Anais do Senado, da “Ordem do Dia” baixada
pelo Ministro do Exército, por acasido do “Dia do Soldade™.

1.3 — ORDEM DO DIiA

— Redago final do Projeto de Decreto Legislativo nv 23/73
(ne 108-B/73, na Cdmara dos Deputados), que aprova o texio do
Acordo sobre Cooperagdo Cultural, firmado entre a Repibiica
Federativa do Brasil e a Replblica Federativa da Nigéria, em La-
gos, a 16 de novembro de 1972, Aprovada, A promulgagdo.

— Redacdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 26/73
{n® 105-C/73, na Camara dos Deputados), que aprova os textos do
Acorde Cultural e do Acordo de Cooperagio Técnica, firmados
entre o Repablica Federativa do Brasii ¢ a Repiblica Unida dos Ca-
mardes (CAMERUM), em laundé, a 14 de novembro de 1972, Apro-
vada, 4 promujgacilo,

— Redag#io:final do Projeto de Lei do Senado n® 35/72, que
dispde sobre as condigdes do parcelamento da terra quanto ao seu
dimensionamento. Aprovada, 2 Cimara dos Deputados.

— Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 20/73, que re-
voga 0§ arts. 3¢ ¢ 49 do Decreto-lei nt 189, de 26 de dezembro de
1968, que dispde sobre a verificagio judicial de insalubridade ¢ pe-
riculosidade, ¢ dé outras providéncias. Aprovada, 4 Cimara dos
Deputados.

— Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 64/73, que dis-
pde sobre o fornecimento ou divulgagdo, pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, aos Municipios brasileiros
interessados, dos dados demogréficos necessérios ao cumprimento
do § 2° do art. 15 da Constituigdo, e d4 outras providéncias. Apro-
vada, 3 Cimara dos Deputados.

— Redagio final do Projeto de Resolucldo n® 39/73, gue
suspende a proibigio contida nas Resolugdes n®s 58, de 1968, 79, de
1970, ¢ 52, de 1972, para permitir que o Governo do Estado de Sio
Paulo aumente o limite de endividamento piblico, mediante
contrato de financiamento, destinads 3 implantagio do Sistema
Cartografico Metropolitane da Grande S3o Paulo, Apronda, a
promuigagdo.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA _

SENADOR WILSON CAMPOS — Estudos efetuados pelo
Governo do Estado de Pernambuco, de implantagio de complexa
industrial visando o desenvolvimento econémico de Pernambuco
— SUAPE.

SENADOR CARVALHO PINTO -— Necpibgio do Dr.
Francisco Malta Cardoeso.

SENADOR JOSE SARNEY — Visita do Ministro Pratini de
Morais ao Maranhio ¢ transcrigdo nos Anais da Casa, do discurso
pronunciade por S. Ex*, quando da instalagdo da Secretaria de
Indastria ¢ Comércio daquele Estado.,

SENADOR MAGALHAES PINTO Formulagdes
definitivas e urgentes sobre diteitos autorais e sistemitica de sua
arrecadacio.

1.5 — DESIGNAGAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA
SESSAQ. ENCERRAMENTO

2 — EXPEDIENTE DA
PESSOAL

— Classificagio, por ordem de antiguidade, da categoria de
Augxiliar de Plenérios,

3 — ATAS DAS COMISSOES

4 —~MESA DIRETORA

5~ LIDERESE VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

SUBSECRETARIA DE
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ATA DA 107+ SESSZ0
EM 27 DE AGOSTO DE 1973

3¢ Sessio Legislativa Ordindria
Da 7* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SENHORES
PAULO TORRES E
ADALBERTO SENA

As 14,30 horas, acham-se presentes os Srs,
Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita —
Fidvio Britto — Jasé Lindoso — Caitete
Pinheiro — Renato Franco — Alexandre
Costa — José Sarney — Helvidio Nunes —
Virgilio Tavora — Waldemar Alcdntara —
Wilson Gongalves — Dinarte Mariz. — Ruy
Carneiro — Wilson Campos — Arnon de
Mello — Luiz Cavalecante — Augusto Fran-
co — Leandro Maciel — Lourival Baptista
— Ruy Santos — Carlos Lindenberg — Eu-
rico Rezende — Paulo Torres — Magaihdes
Pinto — Carvalho Pinto — Osires Teixeira
— Saldanha Derzi — Maitos Ledo — Gui-
do Mondin.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) -
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 30 Srs. Senadores. Havendo nimero regi-
mental, declaro aberta a sessdo.

Ha expediente sobre a mesa que serd lido
pelo Sr. 1°-Secretdrio.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

De agradecimento de comunicacdo referen-
te a Verto Presidencial:

Ne 181/73 (n® 270/73, na origem), de 24
do corrente, referente & aprovagiio do veto
presidencial ao Projeto de Lei do Senado n®
39/73-DF, que dispde sobre a remuneragio
dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal e d4 outras pro-
vidéncias, .

De agradecimento de remessq de autigra-
fos de Decreto Legisfativo:

Nv 182/73 (n® 266/73, na origem), de 24
do corrente, referente ao Decreto Legislati-
vo n° 38, de 1973, que aprova o texto do
Acordo de Cooperagho Técnica e Clentifica
emre a Republica Federativa do Brasil ¢ a
Republica Arabe do Egito, firmado no Cai-
ro, a 31 de janeiro de 1973;

INe 183/73 (n® 267/73, na origem), de 24
do corrente, referente ao Decreto Legislati-
vo n? 39, de 1973, que aprova o texto do
Acordo Comercial entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasi! e o Conse-
lho Executivo Nacional da Repdblica do
Zaire, firmado em Brasilia, a 28 de fevereiro
de 1973;

Ne 184/73 (n? 268/73, na origem), de 24
do corrente, referente 20 Decreto Legisiati-
vo n¢ 40, de 1973, que aprova o texto do
Acordo Comercial entre o Governc da
Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Repiiblica de Gana, firmado em Acra, a
2 de novembro de 1972; ¢

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Ne 185/73 (n? 269/73, na origem), de 24
do corrente, referente ao Decreio Legislati-
vo n? 41, de 1973, que aprova o texto da
Convencio Geral lde Cooperagio Econd-
mica, Comercial, Técnica, Cientifica ¢ Cultu-
ral entre 3 Replibliea Federativa do Brasil e
a Repiblica do Zaire, firmada em Kinshasa,
2 9 de novembro de 1972,

OFICIO

DO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

N¢ S/18/73 (n® 17/73-P/MC, na origem);
de 15 de agosto de 1973, encaminhando ao
Senado Federal cdpias das notas taquigré-
ficas e do ac6rdio proferido pelo 5. T. F.,
nos autos da Representagiio n® 861, do Esta-
do de Minas Gerais, o qual declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da
Constituigéio daquele Estado.

(A matéria serd despachada & Comissdo
de Constitui¢do e Justiga):

OFICIOS

DO SR. 1+-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADQS

Encaminkando d revisdo do Senada autd-
grafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LET DA CAMARA
Ne 46, de 1973
{N* 1368 — B/73, na Casa de arigem)
DE INICIATIVA DO SR. PRESIDENTE
DA REPUBLICA

D4 nova redacio ao Ar. 27 do Decreto-
lei 0% 18, de 24 de agosto de 1966, que dis-
pie sobre o exercicio da profissio de Ae-
ronauta.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1¢ O Artigo 27 do Decreto-lei n® 18,
de 24 de agosto de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redagiio:

“Art, 27, Para efeitc de trans-
feréncia, proviséria ou permanente, con-
sidera-se base do geronauta a localidade
onde 0 mesmo esta obrigado a prestar
servigos e na qual devera ter domicilio.

§ 19 Entende-se como:

a) transferéncia proviséria, o des-
locamente do aeronauia de sua base,
por periodo inferior ou igual a cento e
vinte dias, para prestagdo de servigos

temporirics, sem mudanga de domicilio,

i qual retorna tio logo cesse a in-
cumbéncia que lhe foi cometida;

b} transferéncia permanente, o des-
locamento, com mudanga do domicilio,
do aseronauta de sua base, que passa a
ser outra, por periodo superior a cento e
vinte dias.

§ 2° No caso de transferéncia pro-
visoria, o empregador € obrigado a
papgar ao aeronauta, além do salario, um
adicional mensal, nunca inferior a vinte
e cinco por cento do salarie recebido na
base.

§ 3* Na transferéncia permanente, o
aeronauta, além do saldrio, tera as-
segurado o pagamenio de uma ajuda de
custo, nunca inferior ao valor de dois
meses de salario, para indenizacio de

despesas de mudanga e instalagio na
nova base, bem como ¢ seu transporie,
por conta da empresa, nele com-
preendidas a passagem ¢ a translagiio da
respectiva bagagem,

§ 4° Excetuado o pagamento de
ajuda de custo, o disposto no parigrafo
anterior se estende aos dependentes do
dergnauta, assim considerados pela Lei
Organica da Previdéncia Social.

§ 5° N3o se incorpora 4 re-
muneragio do aeronauta o adicional de
que trata o § 22, cujo pagamento cessa a
partir da data em que o aeronauta re-
gressa 4 sua base, bem assim a ajuda de
custo a que se refere 0 § 327

Art. 2¢  Esta lei entrars em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario,

MENSAGEM N¢ 199, DE 1973
DO PODER EXECUTIVQ

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional: '

Nos termos do artigo 51 da Constituigio ¢
para ser apreciado nos prazos nele referidos,
tenhe a honra de submeter & elevada de-
liberagio de Vossas Exceléncias, acom-
panhado de Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado da Aeroniutica,
0 anexo projeto de lei que “altera o artigo 27
do Decreto-lei n® 18, de 24 de agosto de
1966, que dispde sobre o exercicio da pro-
fissdo de aeronauta™.

Brasilia, em 23 de junho de 1973, — Emi-
lio G. Médici.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N242/GM-5,
DE 15 DE JUNHO DE 1973,
DO MINISTERIO DA AERONAUTICA

- Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
piblica: :

O assunto que tenho a honra de submeter
a consideragiio de Vossa Exceléncia refere-se
a legislagao especial, que dispde sobre o exer-
cicio da profissio do aeronawta, em cujo
texlo estéio alguns dispositivos que merecem
uma redacio mais detalhada para evitar con-
flitos de inkerpretacio com a legislagio tra-
balhista geral.

A Consolidacic das Leis do Trabalho, em
seus Artigos 469 € 470, estabelece diversos
principios relativos a transferéncia do tra-
balhador, entre 0s quais o de que s se jus-
tifica o ‘pagamento suplementar” minimo
de 25%, na transferéncia proviséria {(en-

- quanio perdurdar essa situagldo) e, ainda
‘assim, dos trabalhadores cujos contratos

seja inerente a intransferibilidade, mas que a
empresa se veja ha conlingéncia de deslocar
de sua sede de trabalho, “em caso de ne-
cessidade do servigo”.

2. Consegiienternente, na conformidade
desses mesmos dispositivos, ndio haveri de
se falar no “pagamento suplementar” em re-
feréncia, com relacdo 'a gualquer tipo de
transferéncia, provisdria ou permanente, de
empregados que tenham a transferi~".dade
como condiciio exphcita ou implicita de seus
contratos de trabatho.

3. Ao aeronauta, sendo.transferivei, por
condicio insita 3 natureza de sua atividade,
nic poderia caber, pois, em hipGtese
alguma, o adicional em aprego.
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4. Apesar disso o Regniamento da Pro-
fissdo (a principio, em Decretg, o de nimero
50,660, de 29 de maio de 1961, art. 32 e,
hoje, em Decreto-lei, o de nimero 18, de 24
de agosto de 1966, art, 27) conquanto diga
que, na transferéncia do acronauta, se pro-
cederia “*nos termos da legislagio em vigor”,
faz expressa referéncia 40 mencionado adi-
cional minimo de 25%. As empresas aéreas
aecilam-nos trangiiilamente e efetuam esse
pagimento na forma dos artigos 469 e 470
da CLT, ou seju, apenas no caso de trans-
leréncias provisérias.

5. Entretantio, vém se diversificando os
entendimentios sobre a matéria, havendo,
inclusive, 0s que pensam gue 0 pagamento
suplementar em causa & devido até nas teans-
feréncias permanentes.

6. Esse dltimo modo de entender ndo s6
se¢ extrema na subversio dos principios que
a Consolidagdo das Leis do Trabalho
consagra, como & gerador de perturbagdes
graves na economia das empresas, is que,
ganhande os empregados iransferidos —
nao em cariter emergencial, mas per-
manente — mais 25% que seus colegas que
14 prestam servigos hia mesma base, irdio en-
sejur i esles as paturais reinvindicages no
sentido da obtencfo de equiparagdes sa-
lariais, sob a invocagio do art. 461, da CLT
gue — consagrangdo o principie da isonomia
— manda pagar salirio igual, ao trabalho
igual. na mesma localidade.

7. Em 1ais circunstancias, impde-se a
maodificugiio do mencionado art. 27, do De-
creto-del a® 18, de 1966, a fim de que se man-
tenha integro o principio da Consolidagio
das Leis do Trabalho.

8., Ainda por oportuno, e por se cogitar
de matéria  relacionada com os  des-
locamientos do tripulante, nio deve passar
desapercebido outro artigo do Regulamento
da Profissiio, o de nlmero 20, segundo o
gual se considerd remuneragio do ae-
ronuuta “a soma das quantias percebidas da
empresa’. .

Tal disposigio hd de ser entendida,
obvizmente, no sentido de gue as guantias
em refergneias siio aquelas que o acronauta
recebe u titulo de contraprestagiio de servi-
¢o. ou seju. “pro labore faciendo’’. Nio
devem, pois, ser integradas na remuneragio
do acromauty, importdncias adicionais que
receba para idenizagio de despesas ex-
traordindrias que lenha de fazer, em seus

deslocamentos, sejam as de sua mudangaea -

de sua familia quando transferido de uma
pura outra base, com mudanga de domicilio,
sej# quando. por tmposigio das vdos, haja
de fazer dispéndios de alimentagio e pousa-
da fora de sua prépria base,

£, para que tu fique extreme de discor-
dias e de discussdes prejudiciais, & a sugestio
de inser¢ia do § 3% a0 meniconado art, 27,
fixanda a distingio.

Erm outras plavras, Senhor Fresidente, as
alteragdes propostus objetivam apenas acla-
rar g redagio da legislagio em vigor ndo
implicando em redugio on aumento de
remuneracio do seronauta,

9. 0O anexo projeto de lei, que ora subme-
to & elevada apreciagiio de Vossa Exceléncia,
visa a obter as alteragdes, decorrentes dos;

comentarios supra, no texto do Decreto-lei
e referéacia e foi elaborado em consonan-
cid com o pronunciamento do Excelentissi-
mo Senhor Ministro do Trabalho, que
também tenho a honra de ¢encaminhar junto.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de esti-
ma e distinta consideracio. — Joelmir Cam-

pos de Araripe Macedo, Ministro da
Arroniotica.
L
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N®i8,
DE 24 DE AGOSTO DE 1966

Dispde sobre o exercicio da profissio
de Aeronauta, e dd outras providéncias.

Art. 27, Para efeito de transferéncia, nos
termos da legistacho em vigor, considera-se
base do Aeronautz 2 focalidade onde o
mesmo estd obrigado 4 prestar servigos e no
qual devera ter domiciiio.

Pardgrafo dnico. Enquanto perdurar a
transferéncia, ficard o empregador obrigado
a um pagamento supfementar, nunca infe-
rior a 25% da remuneragio percebida na
base.

As Comissées de Legislacdo Social e de
Financas.
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 47, de 1973
(N?678-C/72, na Casa de Origem)

D4 nova redaciio aos artigos 23 e 24 do
Decteto-lei u¢ 3.365, de 21 de junho de
1941, que dispde sobre desapropriages
por utilidade piiblica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 QO Arl. 23 do Decreto-lei n¥
3.365, de 24 de junho de {941, passa a ter a
seguinte redagio:

“Ari, 23, Findo o prazo para a con-
testacdo e nio havendo concordincia
eXpressa quanto ao prego, o perito apre-
sentara o laudo em cartério, dentro do
prazo de vinie dias, que somente se pror-
rogard alg igual prazo, em casos espe-
ciais, a erttério do juiz.

§ v O perito poderd requisitar das
autoridades os esclarecimentos ou do-
cumentos necessarios i elaboragio do
laudo, devendo indicar nele, enire outras
circunstincias, para a fixacdo da indeni-
zagho, as envmeradas no Art. 27,

§ 2¢ Ser-lhe-do abonadas, como
custas, as despesas com certiddes, e, ao
arbitrio do juiz, as de outros documen-
10s que juntar 40 laudo.

§ 3¢ Qs assistentes téenicos das par-
tes terdo o prazo de dez dias para a apre-
ciagio critica do laudo pericial.”

Art. 22 O Art. 24 do Decreto-lei n?®
3.365, de 2] de junho de 1941, passa a ter a
seguinte redacio:

“Art. 24. Findos os prazos mar-
cados e con¢lusos os autos, o juiz profe-
rird a sentenga, no prazo de dez dias, se
considerar desnecessiria a prolacio do

despacho saneador (Art. 294, itens [ e IV
do Cadige de Processo Civil), ¢ a
designagio de audiéncia de instrugio ¢
Jjulgamento. Caso contrério, saneado o
processo, deverd marcar a audiéngia
para o primeiro dia desimpedido na
pauta competenie, decidindo nessa opor-
tunidade, salvo motivo relevante.”

Art. 3¢ Esta lei entrard em vigor na data
de sua puslicagio, revogadas as disposigdes
em conlrdrio.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N* 3,365,
DE 21-06-41

Art. 23. Findo o prazo para 4 contes-
tagio e niio havendo concordancia expressa
quante o pre¢o, o perito apresentara o
faudo em carlério mé cinco dias, pelo
menos, antes da audidneia de instruglo e jul-
gamenlo.

§1° O perito poderi requisitar das auto-
ridades poblicas os esclarecimentos ou do-
cumentos gue se tornarem necessarios A ela-
borz¢io do laudo, ¢ deverd indicar nele,
entre outrus circunsidncias atendiveis para a
fixacdo da indenizacdo, as enumeradas no
amt. 27.

Ser-lhe-Zo aboradas, como custas, as des-
pesas com certiddes ¢, a arbitrio do juiz, as
de oultros documentos que juntar ao laudo.

§ 2* Antes de proferido o despacho
saneador, poderd o perito solicitar prazo
especial para apresentagdo do faudo,

Art. 24. Na audiéncia de instrugdo €
julgamente proceder-se-4 na conformidade
do Cddigo de Processo Civil. Encerrado’s
debate, o juiz proferira sentenga fixando o
preco da indenizacdo.

Pardgrafo dnico. Se ndoc se julgar habi-
titado a dezidir, o juiz designatd desde logo
outra sudiéncia que se reatizard dentro de 10
dias afim dz publicar a dentenga.

A Comissdo de Constituicdo e Justica

O SR. PRESIDENTE (Paulo Tdrres)
— O expediente lido vai & publicagiio.
(Pausa.)

A Presidéncia recebeu, do Presidente do
Caonselho Monetdrio Nacional, o Qffcio n?
1/73, de 21 de maio do corrente ano,
enviando, ac Senado Federal, nos termos™
do artigo 4°, § 6°, da Lei nv 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, relatdrio sobre como
evolveu & situagio monetdria ¢ crediticia
do Pajs no ano anterior.

A maléria serd enviada 3 Comissdo de
Finangas,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres)
- Sobre a mesa, requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 1*-Secretério.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO
Ne (51, de 1973

Nos termos do art, 234 do Regimento,
requeiro transcrigio nos Anais do Senade
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dos discursos proferidos, por ocasido do
“Dia do Soldado”, pelos Senhores Minis-
tros General Orlande Geisel, do Exéreito,
Almirante Adalberto de Barros Nunes, da
Marinha.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de
1973, — Leandro Maciel,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres}
— De acordo com o art, 234, § 1°, do Regi-
ments Interno, © requerimento serd
submetido ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo
Sr. 1e-Secretério,

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 90, de 1973
Concede incentivos fiscais a
mecanizacio agricola e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1v As importdncias empregadas
na aguisi¢do de maquinaria destinada 2
mecanizagfio da agricultura, poderéio ser
abatidas ou descontadas nas declaragdes

de rendimentos das pessoas fisicas ou-

juridicas, residentes ou domiciiiadas no
Brasil, atendidas as condighes previstas
nesta lei,

§ 12 As pessoas fisicas poderio abater
da renda bruta as importantes com-
provadamente aplicadas na aquisiciio de
maquinaria agricola, relativas ao ano base
do exercicio financeiro em que o imposto
for devido.

§ 2 As pessoas juridicas poderiio
descontar do imposto de renda que devem
pagar, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) do valor do imposto, as importin-
cias - comprovadamente aplicadas na
aquisicio de maquinaria agricola, relati-
vas ao ano base do exercicio financeiro em
queo imposto for devido.

§ 3* O beneficio de que trata este arti-
go poderd ser concedido cumulativamente
com o0s demais incentivos fiscais exis-
tentes, desde que ndo ulirapassem, em
conjunto, o limite de 50% (cingilenta por
cento) do imposto de renda devido.

Art. 2¢  As pessoas fisicas ou juridicas
terfo direito ao abatimento ou desconto de
que trata esta lej, desde que:

a) a maquinaria adquirida seja utilizada
em terras de que tenham justa posse, @
titulo de proprietarios, usufrutudrios ou
detentores do dominio Gtil ov de que, de
outra forma, tenham o uso, inclusive como
locatrios ou comodatirios,

b) tenham os respectivos projetos previa-
mente aprovados pelo érgio competente
do Ministério da Agricultura.

Paragrafo dnico. Gozarlo ainda dos
beneficios desta lei as empresas de me-
canizacio  agricola, destinadas a0
desbravamento (desmatamento, destoca e
primeira mobilizaglio do solo), conser-
vagio de solos, agudagem ¢ abertura de
estradas  vicinais, exclusivamente na
atividade agropastoril.

Art. 3¥ Os dispéndios correspondentes
as quantias abatidas ou descontadas pelas
pessoas fisicas ou juridicas, na forma do art.
1%, serdio comprovadas junto ac Ministério

"SUDEPE e

da Agricuitura, de cujo reconhecimento
depende a sua regularizagiio, sem- prejuizo
da fiscalizago do imposto degenda.

Art. 4 O atraso no recolimento de
trés (3) cotas consecutivas do imposto ou
da importincia descontada, implicard na
perda automatica do beneficio fiscal
relativo a0 ano base da declaragiio de ren-
dimento, acarretando a conversio em
renda dos depositos ji efetuados e a
cobranga do imposto de renda ainda
devido. o

Art. 59 Aos incentivos de que trata &
presente lei aplicam-se, no que couberem,
os dispositivo da legislacBo existente sobre
incentivos fiscais.

Art. 6% O Poder Executivo regula-
mentara a presente lei dentro do prazo de
cento e vinte ({20) dias, a contar de sua
publicagiio.

Art. 7° Esta lei entrari em vigor na
data de sua publicacga,

Art. 8% Revogam-se as disposigdes em
contrério.

Sala das Sessdes, em
dor Mattos Leido,

JUSTIFICACAQ
A agricultura brasileira tem alcangado,
de alguns anos para ¢é, um grande incre-
mento, principalmente em vista dos gran-
des beneficios que lhe tém sido propiciados

— Sena-

pelo Governo da Repiblica, que est4 alta- -

mente sensibilizado pela questio.

Esse incremento, entretanto, representa
mais uma conseqiiéncia do_ aumento de
areas cultivadas e aproveitamento cons-
tante da fertilidade de solos virgens, que
estio sendo ocupados gradativamente, do
que, propriamente, aumento da produtivi-
dade das diversas espécies vegetais culti-
vadas.

Esse fato, de Facil constatagio, somado a
outros obtidos por organismos especializa-
dos na orientagho e estimulo & agricultura,
levam & conclusio de que somente a meca-
nizagio pode conduzir ao aumento de
produgdo e produtividade.

Tenha-se presente, ainda, que o com-
bate 2 inflagho exige um equilibrio entre a
produgdo e o consumo. E o aumento da
produtividade & fator importante na poli-
tica do Governo para que a naglo atinja
referido equilibrio.

Por outro lado, ¢ bastante incipiente a
mecanizagio da nossa lavoura, sendo certo
gue até mesmo os Estados considerados
desenvolvidos ainda se ressentem de
méquinas agricolas.

E que o custo elevado da maquinaria
limita a sua utilizagfio no meio rural, situa-
¢do que somente serd consertada mediante
a concessio de incentivos fiscais, as
pessoas fisicas para que adquiram maqui-
naria e utilizem em suas terras, bem como
as pessoas jurfdicas para que fagam o mes-
mo ¢ ainda tenham a possibilidade de cons-
tituir empresas destinadas ao desbra-
vamento e trato da terra,

Por isso que o Governo Federal deve con-
ceder & mecanizagio agricola os mesmos
incentivos dados ao reflorestamento, 2
outros  empreendimentos.
Trata-se do aproveitamento de uma ini-

ciativa do proprio Governo, num setor que
& vital para o desenvolvimento da nagdo.
O presente projeto tem justamente esse

objetiva, por isso que, sendo oportuno e jus-

to, contamos com a colaboragiio de nossos
Pares para o fim de transforma-lo em lei.
Sala das Sessdes, em 27 de agosto de
1973, — Mattos Ledo.
As  Comissdes de Constituicdo e
Justica, Agricultura e de Fingneas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres)
— O projeto serd publicado ¢ remetido as
Comissdes competentes.

Ha oradores inscritos.

Concedo .a palavra ao nobre Senador
Virgilio T4vora, por cessdo do Lider da
ARENA, }

O SR. VIRGILIO TAVORA'— (Pro-
nuncis o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs, Senadores:

O nobre Senador Konder Reis com apru-
mo ¢ competéncia que todos nés conhece-
mos, em seu discurso de sexta-feira, 17 do
corrente, j& dew uma primeira resposta ao
pronunciamento aqui feito pelo ndo menos
ilustre representante de Alagoas, o
combativo colega Senador Luiz Caval-
cante sobre o problema do trigo.

Com base em depoimento do Ministro
Delfim Netto, e estudos das assessorias dos
Ministérios da Agricultura ¢ Fazenda,
procuraremos ¢ompletamente esclarecer
as duvidas levantadas sobre o assunto.

Examinaremos sucessivamente:

— as razdes  apresentadas ocomo
determinantes do agravamento do proble-
ma:

— conjuntura mundial;

— condigdes climéaticas,
safra anual de 1972,

— concorréncia da soja;

— justeza ou ndo do prego estipulado
pelo Governo ao produto nacional,

-— g as providéncias governamentais.

Inicialmente temos que fazer uma
retificagiio em nossas afirmativas anterio-
res calcadas para base de raciocinio, nos
nimeros apresentados pelo nobre colega
Luiz Cavalcante,

O preco médio do trige importado em
1972 foi de USS 69,32 a tonelada ¢ ndio USS
56,00 conforme declaracio de S. Ex* 0 que
ali4s nio invalidada nossas conclusdes.

O Sr. Luiz Cavilcante — V. Ex! me
permite um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
prazer.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre
Senador Virgilio Tavora, a retificaglo que
V. Exr faz deve ser dirigida ao Banco Cen-
tral, porque est4 na pigina 164 do Relats-
rio desse Banco, relativo a 1972, que o
preco médio do trigo foi de 56 dblares a
tonelada.

0O SR. VIRGILIO TAVORA — A
primeira vista, teria toda a razio o nobre
Senador Luiz Cavalcante. Mas, realmen-
te, o prego FOB — alids queremos deixar
bem claro para ir precisando nossos nime-
10s — o prego FOB pago, em média, no ano
de 1972, foi exatamente 69,32,

Se multiplicAssemos 69,32 por dois mi-
Ihbes de toneladas, terfamos justamente

afetando a
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138 milhdes e 640 mil dblares, que justa-
menie & aquilo gue foi gasto.

A quantia de Cr§ 122 milhdes, consta,
ali4s, do Relatétio do Banco Central, que
realmente foram aqueles pagos no ano de
1972; o5 Cr$ 16 milhdes o haviam de ser no
ano seguinte, _

Mas, como dissemos a V. Exf, ndo val
absolutamente influir dentro do nosso
raciocinio essa pequena diferenca, vere-
mos. Apenas para que depois ndo fosse
irrogado que estivamos jogando com US$
56 e nio USSE 62,96. Alis, a cifra 56 dolares
ficaria a favor do nosso raciocinio e US)
62,96 a favor do raciocinio de V., Ext,

Feita esta retificagdo, examinemos a
situacio do mercado mundial do trigo:

O mercado internacional, representado
pelos seus 7 maijores paises exportadores
(ARGENTINA, AUSTRALIA; CANADA,
COMUNIDADE ECONOMICA EU-
ROPEIA, ESTADOS UNIDOS DA AME-
RICA, ESPANHA E SUECIA), nos ilti-
mos 3 anos — safyas, apresentou comporta-
mento equilibrado até 1972 — permitindo
ao Brasil pagar precos baixos nas suas
importagdes -— e de queda acentuada no
perfodo final — forgando, conseqiien-
temente, a elevagdo violenta dos pregos —
como se pode ver do demonstrativo abaixo,
compreendendo suas produgdes, exporta-
¢des, estoques finals em cada exercicio,
bem como o prego médio das importagies
brasileiras: . S

ANOS — SAFRAS {t'm) dos 7 pafses citados

1970/1 1971/2 1972/3
PRODUCAD ..........ocv..o. . 93300000 113 000,000 112,500,000
EXPORTACAO ................. 45.600.000 45,200.000 5,000,000
ESTOQUEFINAL .....vvvinn... 50.100.000  49,700.000 -29.600.000
IMPORTADO PELO BRASIL .... 1.527.000 2,000.000(*) 1.573.000
PRECQO MEDIO FOB PAGO

PELO BRASIL (US§/1) .......... 62,46 69,32 93,62

(*) Compras contratudas. até 4.4.73. Atvalmente o prego atinge de US$ 65/t /m a US$ 220/tm.

O mercado internacional de cereais vem,
pois, apresentando ne ano em curso, mo-
vimento desusado, provocado pela corrida
dos grandes pafses produtores, em busca das
quanitdades necessérias a cobrir as quebras
de coltheita havidas por agio de fenémenos
climiticos adversos.

Em consegiléncia, os paises tradicional-
mente importadores, enire os quais se inclui
o Brasit, vém encontrando dificuldades em
adquirir a toneclagem de que carecem para
atender & demanda interna.

Ao se particularizar a situagio do Brasil,
cabe assinalar que, das 3.550.000 toneladas
picvistas para <onsumo neste  exercicio,
conforme Portaria SUPER nt 01, de
04,/01/73, a safra nacional, lambém dura-
mente ptingida, responderd por 450.000
toneladas daquela necessidade, obrigando
compras da ordem de 3.100.000 toneladas.

A Junta Deliberativa do Departamento
de Trigo da SUNAB, apesar de todos os
abstaculos, decidiu e autorizon o Banco do
Brastl a adquirir 2.657.000 topeladas — o
que ja foi feito — embora desie quantitati-
vo, 224044 toneladas de procedéncia
argentina tiveram recentemente seus embar-
ques suspensos pelo Governo daqueic pais.

Todavia, os e¢stoques existenies estdo
capacitados a garantir a distribuicio das
cotas previstas, num fluxo regular, sem
comude recomendar, por uma compreensi-
vel prudéncia, distribuicio de cota-extra
para relorgo do mercado interno, altzmente
procurade, por forca de um preco momenta-
neamente favorivel da farinha em confronto
com os de outros alimentos.

Por sua vez, as unpidades do Parque
Moageiro Nacional foram instruidas no
seniido de pautarem seus processos de
comercializagdo pela média de vendas do 1¢
semestre/73, efetivando-as  normalmente

aqueles clientes habituais, garantindo, dessa
forma, a continuidade do abastecimento e,
paralelamente, evitando a agio nefasta dos
especuladores sempre presenies nessas oca-
sides. .

Torna-se mister ressaltar que, para tanto,
o Governo, através do Banco do Brasil —
que € por lej o detentor do monopédtio da com-
pra e venda do trigo no Pais — estd ¢ntregan-
do semanalmente, na forma da distribuigio
disciplinada pelo Departamento de Trigo da
SUNAR do Ministério da Agricultura, as
mesmas catas de trigo em grio.que foram
previstas para o ano de 1973, e, por conse-
qiténcia, todes os moinhos estio pro-
duzindo as mesmas gquantidades de farinhas
¢ subprodutos do trigo, ndo se justificande

qualquer temor por um colapso no
abastecimento.
CONDICOES CLIMATICAS
-ADVERSAS

A producio triticola brasileira, que ia em
um crescendo animador, passando de
693.598 toneladas em 1968 para 2.034.317
toneladas em 1971, devido a condigdes cli-
maticas de todos conhecidas, teve uma
queda brutal regredindo aos niveis daquela
primeira data — 683.000 toneladas, det-
xando um montante comerciavel conforme
visto, de 450.000 toneladas.

Como culpar o Governe por ¢aprichos da
natureza, que e manifestaram ndo sé aqui
como em varias pattes do mundo?...

CONCORRENCIA DO 50JA

Ninguém conceituou melhor que o titular
da Fazenda o fendmeno do avango da
coltura do soja em relagiio as tradicionais ¢
no caso especial 2 do Trige:

“Ha alguns anos que a classe agricola
tende a seguir de forma quase trigica os

precos altos dos produtos e cada vez que
s¢ permite que o prece de um produto
crescd  rapidamente, esse agricultores
concentram sua atividade no produto
que tiver elevagio nos pregos, O Gover-
no tem procurado realmente combinar
aglio ro campe da produtividade com a
a¢do na drea do crédito.”

“0 lavrador brasileiro procura pro-
duzir 0 produto que no momento estd
afcangando o methor prego e lhe asse-
guri maior jucro. Mas a0 mesmo tempd
sua imprevidéncia o leva a considerar a
alta do preco como definitiva e toda sua
atividade se ajusta com este ponto de
vista,”

No momento, & sem divida, o soja o
produtoe agricola de maior rentabilidade
para ¢ rurfcola, portanto as medidas
governamentais tomadas niac sdo de deses-
timulo 2 sua cultura e sim de defesa das
demais.

“Visto que ¢ capital investido em
miquinas € equipamentos & muito gran-
de ¢ que onera exclusivamente a cultura
de trigo, quando a empresa dedica-se
somente a esta atividade, pode-se verifi-
car yue este instrumental esté sendo sub-
utitizado. Visando baratear o custo
operacional através de melhor utitizagdo
de miquinas e equipamentos, impde-se
o cultive do trigo no inverno e da soja
no verio aproveitando o mesmo tet-
rena.”

E outra coisa ndo afirma a FECOTRIGO,

O Sr, José Lindoso — V. Ex* da licenca
para wm aparte?

O SR. VIRGILIO TAVYORA — Com mui-
to prazer, nobre Senador José Lindoso,

O Sr, José Lindoso — Naturalmente, no-
bre Lidyr, a Casa ja se habituou ao estilo
preciso Jue V. Ex* da aos esclarecimentos,
aos temas levantados para o debate, para o
estlarecimento da opinide plblica. V. Ex*
tratu, haje, da politica do (rigo, examinando
a conjuntura mundial, as condi¢des climé-
ticas e o problema da concorréncia do soja e
vutros sspectos de natureza econdmica e
técnica, Quando nds analisamos a mensa-
gem presidencial oferecida 4 consideracgio
da Casa, em margo, verificamos que a con-
inbuigdo da Agricultura para o produto na-
cional brute tinha sofrido, realmente,
um decrescimo em comparagio ao ano an-
terior exatamente porque as geadas, no Sul,
afligindo os agricultores refletiram, de medo
substancial, no resuliado das safras de trigo
¢ de outros produtos agricolas atingidos pe-
la geada, tendo, ainda, a complementar o
exemplo do proprio café. Agora V. Ex* fuz a
colocacdio que nds, leigos, j& tinhamos
também sido chamados a observi-la e
examina-la; & a sucessividade no problema
da cultura do soja e do trigo. Serd incon-
irolavel, realmente, uma agio do Governo
para determinar uma opgio de cultura de
50ja em vez de trigo, quando o soja esta no
mejcado, pelas leis da oferta ¢ da procura,
oferecendo vantagens a uma ¢conomia <o-
mo a nossa, de regime capitalista. Mas essa
sucessividade, isto &, a possibilidade de, em
estagdes diferentes, proceder-se ao cultivo
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de soja ¢ do trigo, numa complementagao da
economia rural, parece-me um processo id-
gico. Naturalmente, & um problema de
experiéncia e, alé mesmo, um problema de
educacdo do agricultor e, também, uma
questdo de disciplinamento por parte do
Estado através dos meios de crédito, ¢ & isso
que V. Ex! estd lembrando. E preciso que
percebamos bem essa linha, essa percepgdo
licida que o Governo tem, de que hi essa
possibilidade da sucessividade, Entiio, tere-
mos que dar os estimulos necessarios & cul-
tura do trigo, que & tdo essencial ¢ fun-
damental & alimentagio e A economia brasi-
leira, sem estorvar a cultura da soja. E, den-
tro de algum tempo, se realmente as forgas
da natureza nao nos forem adversas, tere-
mos corrigide o fendmeno, Nosso aparte &
de aplausos A lucidez de V. Ex* ¢ uma home-
nagem aos ensinamentos e esclarecimentos
que V. Ex* como Lider, expoe e oferece &
opinido pablica brasileira.

O SR. VIRGILIO TAVORA — A bon-
dade das palavras de V. Ex* s6 podem ser
respondidas com o esfor¢o maior que fare-
mos para procurar transmtitic, aos ROSsOs
calegas, aquilo que, realmente, cuidamos ser
agueles pontos basilares a serem discutidos
no prablema do trigo. Grato a V. Ex®.

Prosseguimos, Sr. Presidente:

Praticamente, todas as médquinas e equipa-
mentos sdo passiveis de serem utilizados nas
duas culturas ¢ nestas condigdes o custo
operacional de miquinas e equipamentos
decresce bastante, tormando a cultura do
trigo altamente rentivel, baixando o custo
do mesmo até a 70% do pre¢o quando culti-
vado isoladamente,

Sendo o0 preco de venda do trigo no
mercado interno formado conforme foi
visto ¢ constituindo o produto base da
alimentagio de grande parte '.ge nessa
populagio maximé urbana, ressé’l‘ta, & claro,
o dilema em que se encontra o Governo,
responsivel pelo monopdlio: ou dar acrésci-
mos grandes ao produte nacional — ja que
nio pode manejar os pregos interpacionais
— incentivando o produtor ¢ sobrecar-
regando © consumidor ou garantir aquele
apenas uma remuneragio condigna e ampa-
ro por meio crediticio, sem paralelo na
Historiz que Jhe proporciona hoje em dia;
dentro da atual politica econdémica finan-
ceird, optou por esta gltima hipétese.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V.Ex?
um aparte?

O SR, VIRGILIO TAYORA — Ouvimos
com prazer o aparte de V.Ex®, Senador Luiz
Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante -— V_ Ex*, nobre
Senador Virgilio Tavora, hi pouco, usou
uma expressio: “Senadores culparam o
Governo  por  esses  insucessos  da
agricuitura...”

O SR. VIRGILIO TAVORA — Ha um
equivoco de V.Ex*, dissemos: “como cul-
par™? Nio atribuimos a2 nenhum dos nossos
colegas esta afirmativa,

O Sr, Luiz Cavalcante — Entdo V.Ex! me
perdoe, mas prossigo com meu aparte. Disse
V.Ex*, no comego do seu discurso, que o

nobre Senador Anténio Carlos j4 tinha tido
oportunidade de, da tribuna, contrapor
argumentos ao meu discurso de 9 de agosto.
Na verdade, o Senador Antdnio Carlas
transcreveu quase todo o discurso que
pronunciet na semana passada e isto foi uma
honra para mim. No seu discurso, nao fez,
nem de leve, uma refutagfio a qualquer dado
ot a qualguer argumento que eu tenha
exposte neste plendrio, Ao contrdrio, me
parece mesmo que o Senador Anténio Car-
los estd inteiramente de acordo comigo,
porque S,Ex* também atribui a insatisfagio
quanto ao preco minimo 4 diminuigio da
drea plantada em 1973, Sao palavras do
Senador Anténio Carlos; “Esse problema
refletiu-se na diminui¢iio da 4rea plantada
no corrente ano”, Disse mais o ilustre
Senador catarinense que “‘a conjuntura
internacional estd a aconsethar que o Gover-
no se volte decididamente para a expansiio
triticola em nosso Pais”. Logo, na opinido
do Senador Antdnio Carlos, o0 Governo nio
esteve até agora decididamente voltado para
a culura triticola. E mais adiante disse
S. Ex*"A situacdo vale como uma advertén-
cia capaz de fazer com que redobremos os
nossos trabalhosno sentido de dar ac Pais
uma economia triticola estiavel ¢ forte”. Na
verdade, no meu discurso, se critica houve,
ndo passou deste reparo, quando eu disse:
“A esta altura, os setores governamentais da
adminitracio devem estar arrependidos por
ndo terem dado maior apoio & Federagio
das Cooperativas dos Triticultores, quando
esta pleiteou prego minimo de Cr¥ 46,56,
por saca, para quem lavrasse terra propria, e
Cr$ 51,36, para o cultivo em terra afheia.” E
que o Sr. Nestor Jost — e ja tive oportuni-
dade de lembrar no meu discurso anteiror —
megou-se a satisfazer a pretensdo de melhor
preco dos tritucltores do Rio Grande do Sul,
dizendo que o trigo nacional era dos mais
caros do mundo. Agora, felizmente, S.Ex®,
no dia 12 de agosto, em Porto Alegre,
manifestou-se disposto a rever o prego do
cereal porgue isso lhe parecia — na sua pré-
pria expressde — “‘até de justica”. Entdo, se
ele acha que hoje & justiga, anteriormente
havia injustica. Perdoe-me V.Ex® por ter-me
alongado tanto no aparte. Muito grato.

O SR. VIRGILIO TAVORA — O aparte
de V. Ex¢, Senador Luiz Cavalcante, 86 faz
melhorar o nivel do discurso que ora
pronunciamos, Mas, n? I: dentro da siste-
mAtica gue tragamos aqui, nio refutamos
discurso de ninguém, nem o Senador Antg-
nio Carlos, nem nds proprios; nds damos
aos colegas esclarecimentos, ¢ os esclareci-
mentos que damos, procuramos sustenti-los

em nimeros, talvez fruto do uso do cachim-

bo, que faz a boca torta. Dentro da nossa
comum profissio de origem — engenharia
— acreditamos em niimeros; € s6 neles. N*
2: Se V. Ex* tivesse lido o fim do discurso do
nosso colega, veria o contrario do que se

I - Prego fixatdo na Reunido do

Conselho Monetario em 19-2-1973 .., .. Cr$ 40,32 porsaco .........

(Prego solicitado pelos produtores:

poderia perceber do aparte de V. Ext. O re-
presentante de Santa Catarina exalta a poli-
tica triticola adotada pelo Governo brasilei-
70, jA que, apds a Revolugdo, realmente tive-
mos safras ponderdveis desse cereal,

Mas, se V. Ex* aguardar um pouco, vai
ver que vamos procurar agui, gragas & boa
vontade da Mesa, assim esperamos, apreciar
frizmente a composi¢io do prego do trigo,
examinar o que o Governo brasileiro pode
fazer, sem que também o consumidor seja es-
magado por alta fora de controle. E, por
coincidéncia, & este o assunto que neste
momento vamos percutir:

PRECO DO TRIGO NACIONAL

Para o exame do problema do prego do
trigo nacional, inicialmente uma explicagiio:

O Governo federal através do Banco do
Brasil, seu agente financeiro adquire todo o
trigo consumido no pais, isto &, o de produ-
¢lto interna e o importado. Assim o prego de
venda do produto no mercado interno resul-
ta da média ponderada de dois pregos de
aquisi¢iio, incluindo os custos de comerciali-
zagio.

A comparagle entre o prego do trigo
nacional nas Areas de produgdo com o do
importado nos portos de embarque ndo &
conclusiva, Neste caso, deve-se considerar a
agregagao dos custos do processo distributi-
v0, tais como, beneficiamento, transporte e
armazenagem. H4 um diferencial forte: atri-
buindo-s¢ ao cereal brasileiro diferentes
valores para o custo de comercinlizacio,
transporte inclusive até as portos dos centros
de consumo US§ 16,00 a USS 24,00/t to-
dos acima dos observados com relagdo ao
produto vindo do exterior (US$ 10,00 a2 USS
12,00/1), especialmente o argeniino e ¢ nor-
te-americano, conclui-se que € essa divergén-
cia fator outro de encarecimento do trigo bra-
sifeiro, Este fato & explicado pelas eco-
nomias de escalas no Transporte,

“Em condicBes de igualdade de eficigncia
dos canais de comercializaclo, os custos
agregados ao trigo nacional deveriam ser
menores, Todavia os grandes investimenios
que o Governo brasileiro vem realizando
nos corredores de exportagdio trés dos quais
na regiio de escoamento do cereal — o do
Rio Grande do Sul ¢ do Parani ¢ Santos —
deverdo.colocar a comercializago {inclusive
transporte) do produto .em condigdes
semelhantes ou melhores que a do trigo
importado.’

“Tem sido objeto de muita contradita o
prego do trigo nacional, fixado para a safra
de 1973. Seu baixe nivel seria um dos
maiores fatores de desestimulo da triticultu-
ra, & alegado.

Examinaremos o caso com frieza:

Us$ 112,60/7

TErTa ProPIid .. ov v eeeenennennnns Cr$ 46,56 ... 0uuerrnens .. USS 130,00/7
Terra arrendada ............ [P Cr35135.......... . uun. US§$ 145,004
Terra prépria arrendada . ......... Cr$ 48,66}
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II — Subsidio ou prémio atribuido

pelo  Conselho Monetario Nacional,
reuniae de 26-04-1973, para os
produtores  que  plantarem area

igual ou acima de B85% da safra

anterior......... Cr#0,03porKg..... Cr$ 1,80 por saco
TOTAL... Cr$ 42,12 ou seja
Cr$40,32 + Cr$ 1,.80.

O prego fixado representa um aumento de
12% em relaglio ao prego da safra anterior.

O prego fixado acrescido do prémio
representa 17% em relagiio 2o prego da safra
anterior.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite-me V.
Ex* um novo aparte?

O SR, VIRGILIO TAVORA — Com mui-
ta honra!

O Sr. Luiz Cavalcante -—— Nobre Senador
Virgilio T4vora, niio posso deixar passar
sem um reparo o fato de V. Ex* ter dito,
anteriormente, quando citei palavras do Se-
nador Antdnio Carlos, que, s¢ eu houvesse
lido o discurso de 8. Ex* até o fim, tiraria
cotelusdo diferente. Acomtece que tenho
aqui em mios o discurso, por sinal todo
sublinhado, como costumo fazer, ¢ o seu fi-
nal ndo me leva, nem a V. Ex* e a ninguém a
tirar conclusio diversa do que S. Ex*
afirmou, isto &, que houve desapontamento
pelo preco fixado e gue o Governo deve vol-
tar-se decididamente para a politica do tri-
g0. S. Ex* concloiu seu discurso gom estas
palavras: “*Como representante de um Esta-
do de clima temperado e com tradigdo na
cultura do cereal rei, julguei do meu dever te-
cer estas consideragdes onde, menos que
conhecimentos téchicos especializados, colo-
co a minha inabalivel confianga na superior
orientagio do Governo, chefiado pelo
eminente Presidente Emilio Garrastazu
Meédici.” Ora, esta inabaldvel confianga no
eminente Presidente Garrastazu Médici € o
mesmo sentimento deste colega que tem a
honra de apartear V. Ex*, mas absotutamen-
te isto ndo desdiz o que antes dissera o nobre
Senador Antonio Carlos. Apenas este, o
reparo que gostaria de fazer para bem mos-
trar que b integralmente o discurso do Se-
nador catarinense.

Q SR. VIRGILIO TAVORA — V., Ex4,
nobre Senador Luiz Cavalcante, o Senador
Konder Reis ¢ nds prdprios, temos, repetin-
do a palavra, inabalivel confianga na agdo
da atual administragdo federal, que, pelos
dados que procuraremos demonstrar, esta
realmente dentro daquilo goe & certo e
razoavel, procurando ajudar, mais do que
outro governo em qualquer tempo, a cultura
de trigo no Pais.

O Sr. Luiz Cavalcante - O nobre orador
ha de convir que o prego do trigo fixado
pelo Conselho Monetario, de 112 dolares,
em abril deste ano, & agora metade do prego
que o Brasil esti pagando pelo trigo
importado. Entdo, se pagamos o dobro ao
estrangeiro, por que também ndc podemos
aumentar o prego do trigo nacional? Isto &
patriotismo, & nacionalismo!

O SR. VIRGILIG TAVORA ~ Se V. Ext
tiver um pouquinho de paciéncia, ¢ esperar,
verd que este ponto vaj ser percutide dentro
da linha de raciocinio que estamos fazendo.
Estamos dando datas.

Quando o prego foi fixado — o que acon-
tece no inicio de cada ano — ninguém estava
pagando ao exterior a tonelada a USS 220,
nem a USS 165, nem a USS 110. Foi quando
ocorrel & intervengdo maciga da Rissia no
comércie comprador mundial que este fend-
meno se apresentou. V. Ex* no desenrolar
do meu discurso ¢ na seqiéncia do nosso
raciocinio, verd as alternativas que sdo
apreseniadas para o problema,

Q Sr. Jos¢ Lindoso — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
prazer,

O Sr. José Lindoso — V. Ex® vai-me per-
milir uma nova interferéncia no seu discur-
50, mais com o objetive de participagio que
propriamente de dar achegas esclarecedoras,
uma vez que estamos vendo que se defron-
tam no debate duas pefonalidades perfei-
tamente conhecedoras da intimidade do pro-
blema. A primeira preocupagio nossa & lem-
bra agquele adagio popular que diz: “Na casa
em gue falta plo, todos gritam e poucos tém
razdo.” Efetivameate, V. Ex%, no desejo de
demarcar as datas das resolugoes governa-
mentais, estd construindo a justificativa da
politica do Governo, a qual tem que ser
comandada na base das realidades de cada
momento, fazendo ajustamentos, reajusta-
mentos,  ratificagdes  ou  retificagdes,
decorrentes daquilo que, com o desdobra-
mento do processo, for impondo-se 4 auto-
ridude governamental. Mas, eu desejava
assinalar a importincia do debate ¢ fazer o
¢logio aos companheiros, como o nobre
Senador Luiz Cavalcante, que se debrugan-
do sobre um problema tio grave como este,
levanta os dados, projeta-se na discussdo,
com seriedade e honestidade, para possibili-
tar ao Governo & prestagdo dos esclarect-
mentos.

O Sr. Luiz Cavaleante ~ Muito obrigade,

O Sr. José Lindoso — E possivel gue nio
se compreenda a extensio de um servico

prestado pelo Senado e pelos proprios Sena-
dores arenistas, quando usam esse processo.
Aqui ndo se estd pretendendo sendo provo-
car um esclarecimento correto ¢, sobretudo,
mostrar que estas decisdes ndao podem ser
temadas a longo lermo -— sdo conseqiléncia
da wvisualizagdo do problema num deter-
minado instante em face de wm certo 4n-
gulo. Mas, o que & importante assinalar &
que o puro aumento do prego de trigo, nesta
altura, quando as safras ja foram comple-
tadas no seu ciclo normal, ndo significaria o
aumento da quantidade suficiente is nossas
necessidades nacionais. £ o problema torna-
se bastante interessante, parque suscitaria
outros aspectos. Por exemplo, vejamos o tri-
go sob o dngulo de elemento essencial a ali-
menta;ao e como podemos SOCOrrer a popu-
la¢lo brastieira na satisfagio dessa necessi-
dade. HA os substitutivos. A guestiio & que
nio estamos preparados ainda para buscar
os existentes no mercado. E ai me ocorre
estar ¢ Governo preocupado com o Institu-
to Nacional de Alimenta¢io, que havera de
djudar,. numa conjuntura dessa, dentro de ai-
guin tempo, quando estiver ateando, a abrir
caminhos para que o essencial ndo falte, que
¢ o alimento qualitativo considerado na
mesa do consumidor brasileiro, na mesa da
nossi gente, pelo qual o Governo, V. Ex?, o
Senado- Luiz Cavalcante, o Senador Antd-
nic Carlos, todos nbds, da Situagio e da
Qposigzo, e 4 que se dedicam 1odos os que
estio no cdmando lutam, procurande dar
soluglio wo problema.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Grato
pelo aparte de V. Ex*. Mas, antes de con-
tinuar, gostariamos de esclarecer ac nabre
Representante por Alagoas que o faio de
estarmos abrigados no momento, por falta
de trigo em todo 0 mundo — ndo é um casq
isolado brasileiro — a pagar duzentos e vin-
te dolat=¢"por tonelada, pelos dltimos con-
fratos assinados, n2c significa devamos
importar inflagio desta ordem. Duzentos e
vinte délares por tonelada & mais que ties
vezes 0 prego de trigo importado que paga-
mos em média sobre o ano passado.

Continuando;

11 — O prego oficial do trigo no dltimo
qiingliénio, estd demonstrado no quadro a
seguir:

Safra(®)

Pre¢o Garantido % Produgio % Consumido

(Cr$) (tm) {tm).

1967 19,02 — 364.870 - 2.866.495
1968 23,00 i 20,93 693.598 90,09 2.907.855
1969 27,00 17,39 1.136.319 65,27 3.033.611
1970 29,40 8,89 1.734.972 51,35 3.209.356
1971 32,80 11,56 2034317 17,28 3.374.511
1972 36,00 9,76 683.200 33.57 3.550.000

{*) A safra nacional embora scja registrada pelo ano da injcio da colheitz {(nov/dez) & computada, para efeita do consy-

mo, NG ano que se segue.

Como o C.M.N. estabelece estes pregos?
— Levando em conta as estimativas de custo
de produgie, o prego do ano anterior, tendo
em vista, por outro lade, o impacto gue re-
presenta no custo de vida qualquer aumento
exagerado deste produto.

Um estudo minucioso foi feito, devi-
damente aﬁa!.isada a estimativa de custos
procedida pela entidade maior dos triticui-
tores do Rio Grande do Sul, principél Esta-
do produtor, a Fecotrigo.
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. Anexamos a este pronunciamento o Qua-
dro n® I em que & feita a comparagio do
custo de produgio por hectare segundo as
estimativas da Fecotrigo ¢ da Assessoria
conjunta dos Ministérios da Fazenda e
Agricultura, (Depoimento do  Ministro
Anténio Delfim Netto perante a Cimara
dos Dreputados.)

Por ele se vé que o custo por hectare &
respectivamente, Cr$ 735,83 ¢ Cr§ 608,45,
com rendimentos aceitos de 1.200 kg {ou 20
sacos) ¢ 1.100 kg (ou 18,33 sacos) o que di
pard prego final do saco Cr§ 36,79 (Fe-
coirigo) e Cr¥ 33,19 (Assessoria),

Do depoimento citado extraimos concei-
tos aqui reproduzidos: o Quadro referido
com as corregdes da Assessoria colocam os
custos muito mais proximos das condicdes
do Rio Grande do Sul do que daguelas esta-
belecidas no documento da FECOTRIGO.

As diferengas dos valores da mio-de-obra
sio de ressaltar porque, enguanto a
FECOTRIGO atribui Cr$ 45,60 para o tri-
£0, as estimativas corretas baseadas em da-
dos de computador davam Cr$ 43,60,

Mais ainda: a quantidade de fertilizantes
utilizada nos cilculos pela FECOTRIGO &
superior a 260 kg/ha, pela Assessoria & de
220 kg/ha, a média do Rio Grande do Sul
foide 201 kg/ha.

O que esta realmente pesando muitissimo
no prego do trigo — afirmativa Ministerial
~ (custo) &€ o prego do arrendamento ¢ o
valor da terra, De 1968 a 1973 mais que qua-
druplicou o primeiro e mais que nonuplicou o
segundo (aumentos respectivos de 384% e
940%) conseqiiéncia da prépria expansio dos
pregos do trigo e do aparecimento avassalador
da soja.

Uma tentativa para estimar a curva de
custos em fungio do rendimento, realizada
pela Assessoria citada, mostra gug todos
que produzucm mais de R0
comegardio & ter lucro que cheghrd a 27%,
quando este limite atingir 1.100 kg/ha, ou se-
ja, 100 kg/ha abaixo da produtividade
média aceita pela FECOTRIGO.

E de se salientar o desperdicio de fatores
das propriedades que produzem menos de
900 kg/ha: ocupam 33,5% da area cultivada,
gastam 30,54% da semente e 23,5% dos fer-
tilizantes e produzindo apenas 20% da co-
lheita,

“Os pregos minimos sio fixados para
“empurrar” os agricultores para niveis mais
elevados de produtividade, exatamente
porque sio acompanhados de uma am-
pliagiio rapida de crédito, concedido a taxa
de juros subsidiados ‘para que seja possivel
apropriagio mais rapida de tecnologia ¢
para que os agricultores passem para uma es-
cala superior de produgio”. — (Antonio
Delfim Netto).

PERSPECTIVAS PARA (974

I — Na safra de 1972 foram plantados cer-
ca de 2.500.000 hectares, nos principais Es-
tados produtores (RlO GRANDE DO
SUL, SANTA CATARINA, PARANA,
SAD PAULO ¢ MINAS GERAIS), mas,
por molivos sobejamente conhecidos, a
colheita atingiu somente 683,000 t.m, pro-
vocando quebra substancial no programa de

J#g’/ha o

abastecimento para o correnie ano, tendo o
Brasil de recotrer & 1mportaqig de 3.100.000
t.m.

2 — Admllmdo ue, para 1973, ocorra
redugiio de cerca def 30% nas mesimas dreas,
até entdio utilizadast a futura safra de trigo
ensejaria apenas + 19 — 2 mithdes de to-
neladas metncas, considerando © ren-
dimento por hectare da altima safra ndo
frustrada {1971) sobre a nova &rea plantada
de 1,750,000 hectares.

3 — Tendo em conta o crescimento médio
do consumio -— em torno de 5% — as ne-
cessidades . para 1974  seriam, apro-
ximadamente, de 3.700.000 t.m, ¢ con-
siderando que somente poder-se-ia contar
com 1,680.000 a 1.780.000 t.m de trigo na-
cional, apds deduzida a parcela reservada i
semente (- 220,000 t.m), restariam, ainda, +
2.020.00G a 1.920.000 t.m para serem com-
plementadas com cereal a sey importado.

4 — A mdior pressio po mercado in-
ternacional, foi provocada pelas compras
macigas da UniJo das Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas - cam 20 milhdes de tonela-
das de trigo. Esse fato contribuiu para elevar
o seu prego de US$ 69,32 para USS
IOO/IIO/t m, no inicio de 1973, ou seja,
cerca de 70/80% em relagdo ao periodo an-
terior, para atingit US$ 165/t.m nos dias
atuais, caminhando celeremente para US$
183,00 2 USS 220,00/t.m. {contados a partir
de cutubro).

"5 — Por conseqiiéncia, os estoques dos
paises exportadores ficaram reduzidos a so-
mente, 29,600 milhées de toneladas, re-
gistrando o mais baixo nivel nos Gltimos 20
anos.

6 — Por isso, a FAQ prevé que a situagio
nfo oferece maior trangiiilidade, caso se re-
produzam com a safra — 73/74, os fe-
némenos que atingiram a anterior, de vez
que, em assim ocorrendo, haveria uma ine-
viiavel corrida dos paises importadores aos
ja limitados estoques disponiveis, con-
siderando, também, paralelamente, a es-
cussez ja conhecida dos demais cereais, so-
bretudo a do arroz, com relagio 4 China.

7 — A FAQ 1ambém acrescenta, nio obs-
tante,” que os governos dos paises de tra-
digiio exportadora vém encorajando 0s seus
agricultores no sentido de incrementar suas
produgdes, em face da atual situagio de

. forte demanda, ao contrario do que vinha

ocorrendo nos Gltimos anos,

8 — Para atender s necessidades do abas-
tecimento de trigo em grio ao Pais, em 1974,
além da provavel disponibilidade interna de
1,68 a 1,78 milhdes/t.m, o Brasil conta com
fomecimentos constantes de acordos fir-
mados com a ARGENTINA ¢ CANADA,
respectivamente, de 1.000.000 t.m e de, no
miximo, 200.000 t.m. Restaria, assim, re-
correr, ainda, ao mercado internacional,
para o suprimento restante.

9 — Decorrente das consideragdes feitas

anteriormente, o problema de abas-
tecimento de trigo para a populagio bra-
sileira, em 1974, consiste em adquirit no
mercado mtcrnacmnal mais de 2 milhdes de
toneladas. Considerande o6s  acordos
firmados, jd citados com os dois paises re-
feridos, nossas necessidades nos obrigam ad-

-guinte esse valor &

-nio podem ser mudados™

quirir no mercado internacional, em alta ou
a pregos elevados, cerca de 800,060 t.m.

O SR, Luiz Cavalcante — Permite V.Ex*
um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
prazer

O Sr. Luiz Cavaleante — Nobre Senador
Virgilio Tdvora, na verdade, como sempre
estamos nds dois lutando ombro a ombro, e
nAo peito a peito. Estamos nds dois na boa
causa, defendendo o que acreditamos ser me-
Ihor para o nosso Pais. Esta justica que
fago a V. Ex* — tenho certeza — tem plena
reciprocidade.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sim, &
reciproca.

O SR. Luiz Cavalcante — Nobre Senador,
V.Ex* aludiu a que os pregos foram fixados
no comego do ano e que, uma vez fixados,
ndo podiam ser mudados.

O SR. VIRGILIO TAVORA _- Perdig...

O Sr. Luiz Cavaleante — Se V_Ex* nio fez
literalmente esta afirmativa, disse coisa bem
semelhante, isto &, que os pregos teriam sido
fixados no comego do a2no e que valeriam
para toda a safra. Mas, fixado tem sido tam-
bém amidde, o valor do délar, e no més se-

& alterado, porque uma
contingénciz o forga. Fixados tém sido os
precos dos combustiveis liquidos e quando
menos se espera eles sobem novamente. O
Governo ndo esti errado nesse proce-
dimento, porque ha mais de dois mil anos al-
guém ja disse que “maus sdo os planos que
. A meu ver, tam-
bém ¢, em tempo, deveriam ter sido muda-

-dos 0s pregos do trigo. Mesmo se nio servis-

sem para esta safra, serviriam para estimular
a safra futura, Ainda onlem li declaragées
do Presidente da Cooperativa de Triticulto-

.res do Rio Grande do Sul, que dizia: **Nés

ndio queremos favores, queremos esti-
mulos”. O aumento de prego seria um esti-
mufo extraordinirio. Permita-me lembrar
que no ano passado o Produto Interno

. Brulo, para honra nossa, de brasileiros, cres-

ceu A taxa de 10,4%. infelizmente o cres-
cimehto da Agricultura nao foi além da mo-
desta taxa de 4,1%. Neste ang, o Produto
Interno Bruto da Nagio vai ser o mesmao, ou
talvéz superior aos 10,4% do ano passado.
Mas ja os técnicos do Ministério da Agri-

cultura disseram — estd nos jornais de

ontem — gque as perspectivas, no setor agri-
cola, sdc de crescimento de apenas 5,4%.
Entdo, meu nobre colega, vemos que a agri-
cultura estd sempre defasada em relagiio aos
outros setores da rigueza nacional, e
defasada na mesma razic em que 0 nosso
pobre Nordeste se distancia do Centro-Sul.
Crescendo, sim, mas ficando cada vez mais
para tris, Muito grato a V.Ex* por este

-derradeiro aparte.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Inicial-
mente, formulamas voto para que nfo seja o
derradeiro aparte, nobre Senador; em se-
gundo lugar, a retifrcagio, Talvez V.Ex?
tenha ouvido equivocadamente a afirmati-
va, aqui, de que o prego tenhi sido fixado na
data “X", no caso em fevereiro de 1973, ¢
que, portanto, ndo podia ser mudado. Ao
contrério, fixamos a data para mostrar que,
naquele  tempo, ainda ndo se tinha
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configurado ¢ drama internacional das
compras macigas que, aliadas s condicdes
climiticas adversas da maioria dos estadas
produtores, esse produlo encareceu demais
no mercado internacional, :

Sr. Presidente, nos permitirfamos ter-
rinar:

CONCLUSOES

Em anexo, afora os Quadros elucidativos,
fazemos figurar como parte integrante de
nosso pronunciamneto, para nio alonga-lo:

! — Estudos APEC — 1971: “O TRIGO
NO BRASIL: ANALISE ¢ PERSPECTI-
VAS™,

2 — Conjuntura Econdmicd — novembro
1971 — Produtividade; problema da triticul-
tura nacional;

3 — Conjuntura Econémica — dezembro
1972 — O PRECO DO TRIGO BRASILEL-
RO™.

Sua feitura & como que obrigatdria para o
bom -entendimento do problema, pois
apreciado em &pocas nio distantes da atual,
(197! € 1972) em que alguns dos dados a
considerar em sua solugiio apresentavam
valores relativos inversos dos atuais, neles

ndo & comsiderada a contigéncia atual,
absolutamente excepcional, mas a énfase ao
fator produtividade & a constante ressaltada
em todos,

“A anflise dessas estimativas leva a
conclusio de que o Brasil apresenta condi-
¢Oes altamente favordveis & expansio da
triticultura desde que entretanto volte sua
atenglio para pesquisas e priticas agricolas
que minmizem o custo de produgio de
mode a permitir gue a auto-suficiéncia nio
seja acompanhada de elevagdo do custo
social do trigo™.

A conjuntura internacional que ameaga se
manter por tempo ainda ndo bem precisado,
com a ji citada inversio de valores entre
prego do {rigo nacional e importado, esti a
exigir, com o Governo cénscio desse fato,
um grande desenvolvimento de nossa
triticultura com um enfoque objetive do
problema do prego do cereal distribuido ao
setor moageiro, sempre levando em conta
que na composi¢io do indice de custe de vi-
da representa este ftem 6,65% do grupo
alimentagiio e 3% na computagio total,

Dentro deste enfoque & que deve ser
considerade ¢ novo pleito da Fecotrigo,
cujos termos gerais pelo nobre Senadot por
Alagoas dia 24 Gltimo foram trazidos ao
conhecimento desta Casa, Ja que, repetimos,
a fixacdo do prego de compra do trigo
produzido nos Estados sulinos ao lado do
sempre em ascensdo custo do produto
importade envolve uma série de aspectos
importantes ¢ complexos — vomo visto —
dos quais, ndo o de menor valia & o respeito
a decisito Presidericial no sentido de suavizar
os aumentos que incidem maijs intensamente
no custo de vida, como & o caso.

“Obedecendo ao critério objetivo com
gue procuramos apreciar a  gquestdo,
concluimos afirmando que ae lado do prego
sempre em ascensao da terra aparece como
fator pertubador o aumento constante dos
insumos.”

*( Governo estd atenta no seatido de,
atacando estes pontos de estrangulamento,
continuar na politica de incentivo a Triticul-
tura que teve, contestagiio a desafiar, apds
1964 um novo alento.” {Muito bem! Muito
bem! Palmas protongadas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. VIRGILIO TAVORA, EM SEU DISCURSO:

QUADRO N°1
CUSTO POR HECTARE (Y
Fecotrigo Assessoria
DISCRIMINACAC : Explicagbes
Trigo Soja Trigo Soja

MAODEOBRA ...... 79.94 89,60 69,46 89,61 a) Distribuigic n° horas FECO-45, 62 pltrigo e
34,39 p/soja, AE 43,6 € 56,4 respectivamente.
b} % aumenio-FECO 20%: AE 16%,

CORRETIVQS ....... 13,31 39,63 15,15 39,63 a) Nio houve alteragdo.

FERTILIZANTES .., .. 223,76 274,20 179.14 164,82 a) Quantidade utilizada; FECO 260 Xgha AE
220 Kg/ha média RS 201 Kg/ha.

’ b) % aumente FECO 30% AE 23% (preco mar. 73

mar. 72 — Sao Paulah

SEMENTES ........ 94,62 72,86 £5,90 73,50 a) Quantidade utilizagda; FECO 100 Kg/ha, AE 90
Kg/ha média ES 87 Kg/ha.
b) % aumento FECO 14% AE 15%.

DEFENSIVOS ... . ... 10,72 40,93 11,53 41,54 a) % aumento; FECO 12%; AE 20,4% (prego mar.
73/mar. 72 — Séo Paulo).

COMBUSTIVEL e

LUBRIFICANTES - ... 54,66 62,23 54,51 43,76 =) Redugdo d2 n’ horas. Combinada FECO 120;
AE 60¢ Tratores FECO 1096; AE 9§72 (redu-
¢ao de 1 gradagem}
b} % aumento; FECD 12%; AE 12%

TRANSPORTES

EXTERNOS..... ..., 3819 46,76 35,15 45,93  a) Redugho das guantidades a serem transp.
Fertilizantes FECO 468 t AE 39,6 iwsAumentos
FECO 16,0; AE 16,2% Produgio FECO 216% AE
198t
b) % aumeatos FECO 12% AE 10%.

MAQ-DE-OBRA

CONTRATADA . ... .. 15,72 18,02 14,59 19,53  a) Distribuigdo r°® horas FECO 45,62 p/trigo e

' 54,30 ni~gja; AE 45 6 & 56,4 respectivamente.

B % aumento; FECO 20%; AE 16%.

CONSERVAGAD 62,75 70,55 42,90 56,10 a) Precos utilizados pela FECO ja estavam atua-

E REPAROS lizados para' 1973 bem como redugdo no par-

que de maquinas, eliminando-se: 1 carreta agri-
cola, 1 capinadeira, 1 grade 1 caminhoneta.
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_ Fecotrige A‘susroria
DISCRIMINAGAQ 1 Explicagoes
Trigo Soja Soja
o

DEPRECIACAQ ..... 94,12 106,62 57,24 76,40 a) Redugdo do parque de miquinas hem como
eliminagio do item construgbes devido a dificul-
dades ao se determinar a Vida util em fungide

IMP. TERRITO- dos reparos {item anterior),

RIAL ..... e 0,27 . 0,27 0,27 0,27 al Néohouve alteracio.

FUNRURAL ........ — - 15,44 ~24,00 a) FECO né&o incluin por ser uma fungado do
preco. AE estimou prego trigo Cr$ 42,12 e so0-
ja Cr$ 60,00. :

FINANCIAMENTO .. 51,57 44,34 49,12 58,53 a) Feca considerou come base p/trign de Cr$

: 29,50 e depois aumentou todo item 12%: AE
considerou ‘0 prego basico do ano anterior Cr$
36,00, Néo sSe considerou aumento por ja se
tratar de prege do ana anterior, eliminou tam-
hém o I0P,

TOTAL............. 735,83 866,87 608,43 752,69

PRODUTIVIDADE 1200Kg ou 20scs.  1200Kgou 20 ses.  1100Kgou 18,33 ses. IZDOKgouZOscs.

CUSTO POR SACO . .. 36,79 38,34 33,19 36,63

{*I = Em 1973 a 4rea padrio foi alterada de 150 para 180 hectares

Este quadro compara o0s custos de producfio calculados pela FECOTRIGO e a critica dos numeros realizada pela assesso-
ria conjunta dos ministérios da Fazenda e Agricultura. As estimativas da Assessoria estdo Mais ajustadas & realidade verificada
nos anos anteriores, principalmente no gue se refere & produtividade média, que a critica reduziu de 1200 para 1100
Kg/ha, Chegamos a um custo do trige, na propriedade padrdo, de Cr$ 33,19 por saca de 50 quilos, contra a estimativa de

Cr$ 36,79 da FECOTRIGO.

QUADROII
EVOLUGAO DO PRECO DO TRIGO PAGO AOS TRITICULTORES NACIONAIS
Ano/Safra Prego por saco 60 kg Portarias
. (P/T)
54735 ... Cr$ 0,30 Cr§ 500 M.A.1.584, de 19.10.54
55/356 Cr$ 0,42 Cr§ 700 » 1018, de29.11.55
56,57 Cr$ 0,44 Cr§ 7,33 " 1.072,de 10.11.56
57758 Cr$ 0,40 Cry 6,66 o 698, de 25.06.57
38759 Cr$0,336 Cr$ 5,60 ” 184, de 6.02.58
59/60 Cr§ 0,50 Cr$ 833 1.207, de 28.12.59
60/61 Cr$0 50 Cr§ 833 » 246, d¢ 12.03.60
&i/62 Cr$ 1,10 Cr§ 1833 717, de 23.12.60
62/63 Cr$ 2,57 Cr§ 4233 " 820, de 22.11.62
63/64 Cr$ 4,30 Crs 71,66 » 673, de 24,10.63
64765 Cr$ 8,94 Cr$ 149,00 ” 896, de 1i.11.64
65/66 Cr¥ 12,60 Cr$ 210,00 SUPER [.185, de 6.12.65
66/67 Cr$ 1590 Cr$ 265,00 732, de 19.10.66
67/68 Cr$ 195,02 Cr$ 317,00 " 876, de 13.08.67
68/69 Cr$23.00 Cr§ 383,33 938, de 12.08.68
69 Cr$ 27,00 r$ 450,00 80, de 14.08.69
70 Cr$ 29,40 Cr$ 490,00 " 40, de 19.08.70
71 Cr$ 32,80 Cr$ 546,66 32, de 30.07.71
72 Cr$ 36,00 Cr8% 600,00 46,de 15,09.72
73 Cr$40,32 Cr$ 672,00
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QUADRO 111
BRASIL
CONSUMO DE TRIGO
Ano (t
L3 I 3 T 990 000
BOBB vt et e e e e e e s 2.447.523
3 U DO 2.655.137
3 2.866.495
T 2.907.855
B2 71 30331611
1971 . e et iaaaan 3.209.3564
DL P 337451
e I 3.550.000 (*)
FONTE: Departamento de Trigo da SUNAB, '
{*) Estimativa
QUADRO IV
TRIGO ESTRANGEIRO
Importagio (t}
Procedéncia 1965 1926 1967 1968 1949 1970 1971 1972 1973
Argentina 1.291 600 1.060 000 650.000 1.064.000 1.000.000 1.012.154 150.000 1.000.060 1.300.000
Australia ... .. — —_ 200.000 — — — — —_ —
Bulgira .............. — 80.000 160.000 133.000 100.000 — 60.000 60000 —
Canadd ...... ....... — — — — — 100 000 400.000 300000 400,000
Espanha ..... ....... — — 100.000 — — — — — —_
EUA ................ 270,000 185 453 650000 470.000 435.000 51%.000 £30.000 640.000 SGN.000
fdem-PL-480 ... ....... 250.000 421.900 498.000 448.000 449 600 100.000 287 000 — —
Franga ... ........... — — — 150.000 — — — -— —
Hungria .............. —_ 30.000 — —_— —_ — — — —
Meéxico .............. - - 60.000 —_ 35.000 — — — —
Raménia .....,....... — — 55.004 — 17000 — —_ — —
URSS ... ... ... ... — — 50.000 80.000 - 100,000 — — — —
URUGUAL ... ...... 90.030 90 000 10.000 76,000 — — 100.000 — QUG
Totais 1901600 2467353  2.433.000 2417000 2236600 1930154  L527.000 2000000  3.100.00
PRECO MEDIO _ '
US’S/I {(FOB) ......... 59,54 35,39 62,53 57,96 56,97 53.43 62.46 69,32
Fonte: Junta Deliberativa do Departamento de Trigo da SUNAB
QUADRO V
TRIGO NACIONAL
Produciio
Safras (1)
Estadas
1965 1966 1967 1963 1969 1970 1971 1972
Rio Grandedo Sul . . . 206.497 268.548 308.982 566.638 960.945 1.511.567 1.743.837
Parand............. 6.028 14.448 35.729 87.497 138.146 172.204 239410
Santa Catarina ... . .. 9.051 15.465 20,043 37.236 40478 35,579 231.096
Sido Paulo .......... - 62 — 1.392 5.225 12.491 23.580
Mato Grosso ..,.... Ce— —_ 16 741 1,525 3.3t 4.388
Golas......ooov.nun — — — — — — —
Distrito Federal .. ... — — — 94 — —_ _
Total .............. 221.576 298.523 364.870 693.598 1.146,319 1.734.972 2034317 683,000
Reserva p/Semente . . 30.686 29.076 47.661 71911 117.155 166.15% 225.051 233,000
Total Comerciaiiz. . . . 190.890 269.447 317.209 621.687 1.029.164 1.568.813 i .K09.2a6 450,00

Fontes: — Banco do Brasil S.A. — Departamento Geral de Comercializagdo do Trigo Nacional (CTRIN e "CCLEF™.
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Safra 1962,/63
Rio Grunde do Sul .
Sunta Catiring
Paramd ... . ... ..
Sdo Paule ..
Total

Safra 1963764
Rio CGirunde do Sul . ..
Santa Catarina ... ...
Purand . ...
Total

Safra 196465
Rio Crande do Sul . |
Santa Catarina .. ...
Parand . ...,
TFotal

Safra 1965/66
Rin Grande do Sul ...
Santa Catarma .. ...
Purand .. ...
Total

Safra 1966,/67
Rio Grrande go Sul
Santa Cataring .,
Purund
Total

Safra 1967,68
Riv Grande do Sul .
Santa Catunipa ..
Parand . . ...
Total

Safra 196869
Rio Grande do Sul
Sunta Catarina . ... .
Parand ..
Total

Safra 1969/10
Rio Grande du Sul
Sapta Catarinag .. .. ..
PBarand ... ... L
Total

Safra 1970/71
Ria Grrande do Sul
Santu Catatina . ...,
Parana
Tatal

Safra 1971/72

(Estimativa)
Koo Grande do Suf
Santa Cataring .
Parand .. ... ...
Sdo Paule L
Mato Grasse ...
Total

Sufra 1472/73

(Fstimativa)
Rio Grande do Sul
Santa Catanma ... .
Purand . ... ...
Sao Paula
Muto Crrosso
Total

24523
3.445
1.903

2l

36.897

12,138
2.844
838
15.820

17.4G5
1402
1.261
12.008

233516
3618
804
27,938

26 902
5195
1.48]

33,578

31.895
1098
4062

43,085

45,490
12.268

9.647
67.405

65,756
13,584
14.323
93,663

80,457
10.690
13.697
104,850

90.600

2.000 .

14.900

113.500

105000
8.400
20.000

133.400
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i
QUADRO VI

Comissio Centra) de Levantamehto ¢ Fiscalizagiio das Safras Triticolas

NACIONAL v

Levantarhento da Lavoura Triticols|— Safras 1962/63 a 1970/ 71, por Estado:

)

Krew Adubo Semente Frotucke
s'o Hectares L) Média LT Midin LYY Midis % sio Mu:
Tatat o he Quiles fotal L Quibe wtnl kg/ha Quitos total kg /b PH
L{1] 226.611,52 88 167 19.§18.604 o1 84 274178702 91 1210 81
15 19.519,43 8 3,58 1.048.129 ] 54 17.967.188 6 9 9
5 10.380,20 4 544 729.649 3 0 10.228.969 3 985 75
1.710,04 81,43 172.180 1 101 1.020.982 597 70
00 25822119 100 7,00 21.068.562 100 82 303.396.042 160 1,175 80
77 278.877,30 92 22,98 27.060.673 95 97  103.591.763 89 371 72
18 15.252,80 3 5,36 880.961 3 58 7657 464 7 6.502 73
5 7.992,10 3 9.54 699.238 2 87 4.467.34% 4 55 71
100 302,122,200 100 19,10 18.640.872 100 95 115716576 100 - 383 72
9 271.918.20 91 13,62 24.872.314 x} 91  225.661.588 90 830 %
15 16.203,10 5 4,76 903.070 3 56 14.080.120 6 869 78
6 12.421,30 4 9,85 959,25} 4 7 10.710.926 4 862 75
10 30054260 100 13,62 26,734,594 100 80 250452634 100 313 8
84 325.390.60 92 13,84 55.113.684 95 16%  28.614.540 93 B8  236.95§.432 92 728 75
13 19.109,15 5 528 14015 1 1.155.705 4 60 12.613916 5 660 73
3 10.180,40 3 12,66 3.123.385 5 307 916.571 3 90 7.181.252 3 05 7
100 354.680,15 100 12,70 58.251.084 100 164  30.686.816 100 87 156, 746601 100 724 %%
81 343.470,80 89" 12,77 62.625.833 94 182 30.237.708 91 88  295.999.453 89 Be2 kx
15 25.608,03 7 4,93 87.745 3 1.547.205 5 60 21.006,924 & 820 16,
4 15.881,43 4 10,72 3.760.011 6 I3 1.242.967 4 8 16.510.604 5 1.040 76
100 384.960,26 100 11,46 66,473,589 100 173 33.077.880 106 86 331516981 10D B6bH 77
14 487.687,66 E7 15,29 89.540.069 93 183 43.179.938 90 38 339.628.440 Y4 69 75
17 35.362,41 ] 4,98 59.108 I 2.040.049 4 57 25.430.053 6 719 7%
9 3893709 7 9.58 6.337.167 T 162 2.783.102 6 7t 40,680 878 10 1.045 78
100 56198716 100 13,05 95.936.544 100 170 48.003.059 100 85 405748371 W0 M1 5
68 689.139,17 82 15,14 125.836.802 90  1B? 59.466.780 86 86 618712086 B 897 1o
18 59.245,37 7 4,82 217.840 3 3216122 5 54 47.196.495 6 196 ki
14 97.309,15 1y 10,08 13.669 953 10 140 6.823.598 9 70 99.168.130 23 o9 7%
00 84569169 100 12,54 139.724.595 100 165  69.506.500 104 82 765.076.711 100 904 16
70 1.044.731,06 80 15,88 192.832.327 B7 184  89.249.107 83 85 1.090.107.567 83 1043 76
15 63.793,40 5 4,69 325039 5 1.766.565 4 $9  48.633.747 4 762 76
15 190.994,06 I5 13,30 28.280.678 13 148 14.146.369 13 74 164.685445 13§62 76
100 129951852 100 13,81 221.438.044 100 170 107152041 100 81 1303.426.75% 100 1.004 76
77 1.384.41478 85 19.69  319.072.3%4 92 2010 139288221 86 87 1.706.755.933 88 1077 77
10 5198276 3 4,86 1.204.534 23 3,294,905 2 63 44.094.436 2 B48 7
13 224.807.05 12 16,41 29413737 8 130 19.279.069 12 85 195193470 10 368 76
100 1.861.204,59 100 17,78 349.690.665 100 187 161.862.195 100 36 1.946.044.839 100 1.045 77
79 1.800.000,08 85 20,00 367.200.000 90 204 156.600.000 85 87 1.900.000.000 85 1.055 76
8 28.570,00 1 3,16 857.100 30 1.828.480 1 6d  24.000.0 1 840 76
13 298.000,00 14 20,00 40.230.000 10 135 25926000 14 87  262.000.000 12 879 76
24 000000 1
4.400.000
100 2.126.570,00 100 18,76  468.187.100 100 191 184354430 100 86 2.214.400.000 100 1041 76
80  2.100.000,00 83 20,00 430.500.000 B8 205 184.800.000 83 88 2.200,000,000 85 1.047 76
6 38.000,00 1 4,52 1.140.000 30 2.470.000 1 65 32,000 000 1 B4l T6
14 400.006,00 16 20,00 55.000.000 12 140 34.800.000 1% 87  352.000.000 13 880 76
30.800.000 I
7.700.000
100 2.538.600,00 100 1934 4587.640000 10 23 212070000 100 87 2.622,500.000 100 1.033 76
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QUADRO VIL
EVOLUCAQ DOS PRECOS DE ALGUNS ITENS COMPONENTES DO CUSTO DE PRODUCAO
Terra 1968 1969 1970 1971 1972 1973 (%) % Aumento
1973/1968.

Preco arrendumento ....... 32.23 42.64 65.36 85.07 99.71 156.00 IR
Valor Terratha) ........... 250.00 250.00 589.00 1.142.82 1.674.33 ** 2.600.00 940
Sementes(ka) ............. 0.48 0.58 0.68 0.75 0.83 0.95 0g%;
Calcarea(t) ... .......... — — — — 72.50 $1.20 —
Fertilizantes (KE) .......... 0.32 0.38 0.43 0.48 0.66 0.86 169%
Defensivo fosforado (kg) 8.76 6.72 8.10 8.02 9.56 10.71 22%
Formicida e uplicagdo (kg) .. .79 481 543 6.35 8.48 9.50 241%
Combustivel
Diesel (1) ... ........... 0,283 0.342 0.409 0.514 0.600 (.67 137%
Maio-de-Obra
Capataz-més ., ............ 227.35 307.14 319.26 487.04 48995 642.80 183%
Op. Esp.jhora ... ..., .. 0.60 0.67 0.89 1.25 1.33 1.61 168%
Op. Comum p/hora .. ..... 0.30 0.60 0.62 0.95 0.93 1.34 1687
Indice Geralde Pregos .. ..., 159 192 230 27 324 367 13114

(*}— Em 1973, area padrio foi alterada de 150 para 180 hectares.
{**) — Estimativa em fungo do arrendamento.
Fonte: — Custos de produgio du FECOTRIGO

O TRIGO NO BRASIL: ANALISE E PERSPECTIVAS
1. INTRODUCAOQ

Antes de analisarmos a economia do trigo no Brasil, seria inte-
ressante ressaltar a importincia desse cereal no que diz respeito aos

héabitos alimentares nacionais ¢ do pesado encargo que representa em.

nossa balanga comercial.

Para evidenciarmos o primeiro tépico bastaria citar o peso pelo
qual o trigo & ponderado na composigio do indice de custo-de-vida:
segundo cilculos da Fundaglio Getilio Vargas, a farinha de trigo ¢
seus produtos (pdo, massas, ete,) representam 6,65% do grupo ali-
mentagio, isoladamente, e pouco mais de 3% da corpuosi¢io total do
indice.

Quanto ao papel do trigo em nossas importagdes, sua importan-
cia fica patente no Quadro I.

Quadro [
IMPORTACQOES DE TRIGO EM GRAO
1960/1970

Participagio -

Importages Importagdes percentual dus

Ano totais de trigo importacdes de

Uss USS trigo nas impor-

1.000.000 1.000.000 tagbes totals

(%)
1260 1462 142,7 9.8
1961 1.460 138,9 9,5
1962 1.475 160,9 10,9
1963 1.487 164.0 1,0
1964 1.263 209.6 16,6
1965 1.096 1359 124
1966 1.496 169,% 114
1967 1.667 189,8 10,8
1968 2.13t 182,6 8.6
1969 2.265 61,0 7.1
1970 2.849 127,2 4,5

Em virtude do imenso dispéndio de divisas que as impartagdes
de trigo searretavam fol dada, nesies Ditimos anos, grande &nfase &
expansio da triticultura nacional, com o objetivo de se obter a auto-

suficiéncia. Paralelamente a ess: esforco, o parque moageire nacio-
nal passou também por uma completa revisdo com o intuito de se
corrigirem as distor¢des que a auséncia de uma legislagiio bem conce-
bida havia ocasionado,

Com essa mudanga radical na politica do trigo, seria vilida uma
tentativa de sumariar as modifica¢des ji ocorridas, bem como iden-
tificar alguns entraves que, possivelmente, t&m dificultado a con-
secugdio da meta governamental,

Abordaremos, assim, os problemas decorrentes do alto custo de
produgio, os mecanismos de comercializagiio e, finalmente, a indus-
trializaciio do trigo, uma vez que todos estes aspectos estdo intima-
mente ligados ao problema maior que & o de se conseguir expandir a
oferta interna do produto sem, com isto, pressionar o nivel de pregos,

2. PRODUCAD

A produgho triticola brasileira nunca teve uma orientagdo racio-
nal, uma politica coerente e constante, que tragasse planos condizen-
tes com a importdncia deste produto a longo prazo. O resultado, co-
mo atesta © Quadro 11, & a oscilagio permanente da produgio nacio-
nal de trigo, que tem sido descontinua a longo prazo, ciclica a médio
prazo e sempre caracterizada pela perda de seu impulso ag fim de um
periodo de apoio governamental.

Passaremos, a seguir, a analisar as variacOes na produtao brasi-
leira, de um ponto de vista meramente fisico, isto & analisar de que
maneira a produtividade e a superficie cultivada determinaram varia-
¢Oes na produgdo desse cereal,

Para se especificar a causa principal da variacdo de quantidade
produzida, utiliza-se o seguinte cilculo matematico:

Q=PxA,

onde Q & a quantidade; P, a produtividade; e
A, a area, Logo:

Qo + dQ = (Po + dP) (Ao + dA) donde
Qo+ dQ = PoAo + PodA + dPAo + dPdA ¢, finakmente,
dQ = PodA + dPao eliminando o termo vruzado

Esse cilculo permite estimar, fixando-se a produtividade, a va-
riagdo ocorrida na quantidade produzida, em virtude de uma varia-
¢lio da Area e, fixando-se a area, em virtude da variagio da produtivi-
dade,

Assim procedendo, cobserva-se que a expansdio na produgio
ocorrida em 1955, com relaglo 3 produglo de 1950, foi devida, em
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86,6%, ao aumento da superficie cultivada e, em apenas [3,4% 2 va-
riagio da produtividade.

A produglio de 1969 apresentou comportamento semethante,
embora a produtividade, nesse ano, tenha participado em pouco
mais na expansio da safra (14,5%).

Vale frisar, entretanto, que em 1960, 1963 ¢ 1965 (ainda com re-
lagfio a 1950}, o aumento da produgdo foi devido exclusivamente 2

expansdo das dreas cultivadas, uma vez que ocorreram quedas na
produtividade.

Essa andlise serve para ressaltar o descuido de nossa politica, no
que diz respeito 3 pesquisa, visando a maior produtividade, Esse fa-
to, como serd analisado mais adiante, & o ptincipal responsével pelos
altos custos de produgic do trigo nacional,

_ Quadrell
PRODUCAO DETRIGO NO BRASIL
QUANTIDADE, VALOR, AREA, RENDIMENTO

Ll

Evolucao do
Quantidade Valor (Cr$) Aren Rendi- Prego do Tri-
(ton) (corrente) (ha) mento go em Cr$ de
(*} (kg/ha) 1970/ton
(**)
1920 87.000
1925 147.000
1930 171.000
1935 146.000
1940 101.739 69.8i3 201.091 506
1945 233.298 241.775 315,548 739 412
1950 532,351 1.304.141 652,453 816 444
1951 423.646 1.037.755 T24 875 584 370
1952 689.500 1.847.915 809.579 852 164
1953 771.692 2.763.498 910,414 - 848 428
1954 871.333 3.929.409 1.081.397 806 413
1955 1.101.315 7.076.984 1.196.063 921 525
1956 854.971 5.917.140 885.573 965 489
1957 781.143 5.657.342 1.153.517 677 470
1958 588.990 4.991.732 1.446.334 407 512
1959 610.884 7.649.548 1.185.66t1 515 568
1960 713.124 11.721.474 1.141.015 625 539
1961 544 858 12.044.076 1.022.234 533 539
1962 705.619 28.511.042 743.458 949 615
1963 392.363 24.984.356 793.494 494 587
1964 643.004 89.588.548 733.597 871 642
19635 585.384 111,935,785 766,640 764 619
1966 614.657 156.070.415 716.981 8§57 579
1967 629.301 190.213.984 830.869 757 553
1968 856.170 312.092.437 970.128 883 569
1969 1.373.601 599.648.932 1.407.115 976 563

Fontes: Anudrio Estatistico do Brasi] {diversos anos)
Brasil em Niimeros (1966 ¢ 1960)
{*) — A1& 1965 (inciusive) = 4rea cultivada
— Apods 1966 = drea colhida

(**) — Deflator: indice de pregos por atacado, oferta global, produtos agricolas, Base 1970 = 100

Com efeito, ao se¢ estabelecerem comparagles internacionais
guanto A produtividade, o Brasil fica em posi¢do pouco invejével,
uma vez que, dentre os paises produtores, possui um rendimento
superior somente em relagiio a poucos paises, sendo suplantado pela
maioria dos palses subdesenvolvidos ¢ que produzem esse tipo de
cereal.

A falta de um suporte cientifico 4 triticultura torna-se patente,
se levamos em consideragiio que o trigo sempre teve razodvel amparo
no setor de pregos minimos e no de comercializagdo asscgurada, etc.

Q parecer do Departamento de Economia Industrial da FIESP,
em 1967, sobre a “Politica Econdmica do Trige™ vem endossar o que
acabamos de dizer, pois afirmava que, dentre outros, o problema
méximo com que se defronta a triticultura brasileira & relativo A gené-
tica do cereal, A conquista de variedades imunes e conseglientemente
produtivas, que tornem essa cullura economicamente vantajosa, sem
o que os agricultores desinteressar-se-io por investimentos neste
sctor, preferindo os de melhor remuneragiio dos fatores de produgio.

Evidentemente, ndo s6 a genética constitui o problema da
produtividade. Entram também, e com relevante importincia, o
papel dos fertilizantes, do tipo de solo, dos indices pluviométricos,

técnicas de plantio, rotatividade de lavoiras, etc. No entanto, muito
poderia ser feito, se se obtivesse o trigo ideal para nossas condigdes
fisico-clim4ticas, a2 exemplo do que foi feito na India com o “trigo
ando”, esforgo que serd mostrado a seguir a titulo de ilustraglio:

O maior probiema com que a cultura de trigo se defrontava na
India era o “‘acabamento”. Essc fato acarretava sérios prejuizos A
produtividade e era devido ao fato de que as variedades de tri‘go
cultivadas eram *“altas”, sofrendo conseqiientemente, com maior

‘intensidade a agdo dos ventos. Pensou-se entdo em cultivar o “trigo

ando”, variedade que ji havia sido utilizada anteriormente, mas que
fora abandonada por causa de sua alta susceptibilidade & ferrugem.
A decisiio de se cultivar outra vez essa variedade baseou-se em estu-
dos do “Indian Agricultural Research Institute” que, em 1962, che-
gou a conclusdes que ressaltaram as qualidades desse tipo de trigo.

Consegniram-se, assim, sementes de “trigo ando”, provenientes
do México, as quais foram plantadas em sete regides diferentes e
propiciaram, ji em 1964, rendimentos de até 4.000 kg por hectare,
tendo sido estes resultados obtidos com sementes das variedades
mexicanas “Lerma Rojo™ ¢ **Sonora 64,
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Em 1965, como fruto das experiéncias realizadas, as referidas se-

. mentes foram liberadas para cultivo em maior escala, com a padroni-

zaglio e ampla divulgagio das priticas agrondmicas requeridas para

obten¢iio do rendimento Otimo. De tal forma foram encorajadores

resultados que, em 1966, a imporiagdo ¢ distribuigiio de sementes

atingiram as 13,000 toneladas ¢ foram plantados 400,000 hectares de
terra com o “‘trigo ando”.

Em 1967, quatro variedades aclimatadas e fixadas pelo Instituto
— a “Kalyan Sona”, a “‘Sonalika™, a “Safed Lerma” ¢ a “Chhoti
l.erma" — ingressaram na agricultura indiana,

Em 1968, a India cotheu 17 milhdes de tonetadas de trigo, quan-
do sua methor coll}eitayfog_a, até entdo, 12 milhdes,

Esse esforgo indiano deixa claro o que se pode conseguir com o
aprimoramento genético € a evoluglio das técnicas agronémicas. A
India, que tinha até 1967 um rendimento médio de 890 kg/ha, pas-
sou, ap6s aprimoramento dessas variedades especiaiy, a produzir

1.300 kg/ha, conseguindo em &reas experimentais o inacreditavel ren-

dimento de 7.000 kg/ha.

Pade-se concluir, portanto, que investimentos em pesquisas des-
se tipo constituem um ponto fundamental para um pals que tem co-
mo objetivo expandir sua produgdo. No Brasil, onde o principal pro-
blema & a baixa produtividade ¢ os altos custos, tal exemplo nio po-
de ser ignorado, pois, somente através do aprimoramento genético ¢
da perfeita adequagdo da planta as nossas condigdes climiticas,
poderemos tornar a nossa triticuitura rentivel ¢ eliminar as importa-

¢Oes desse ceral sem acarretar, com issg, um aumento do custo social
do trigo.

Pagsaremos, a seguir, a tratar mais especificamente dos custos
de produgio,

2.1 Custos de Produciio

No cileulo do custo de produciio de trige no Brasil, em virtude
da impossibilidade de se estimarem os custos de todos os tipos e ta-
manhos de lavouras existentes, 4 Federaglio das Cooperativas Tri-
ticolas do Sul Ltda. (FECOTRIGQ) considera, como representativo,
o custo de produgfio da lavoura mecanizada, padrio que vem a ser
uma fazenda tipica de 150 ha, que representa a irea média das lavou-
ras mecanizadas, de tamanhao superior a 50 ha.

Cabe aqui observar que a escolha da lavoura-padrio dentre as
lavouras mecanizadas deve-se ao fato de a cultura de trigo ser a que
mais intensamente utiiiza implementos mecinicos.

Com efeito, 79% do total da 4rea cultivada com esse cereal, em
1970, correspondiam s lavouras mecanizadas, o que evidencia a re-
presentatividade desse tipo de lavoura na triticultura brasileira,

O Quadro 11l mostra a composigio do custo de exploragdo de
um hectare de terra na lavoura mecanizada padrio,

Sabendo-se que os estudos da FECOTRIGQ tém servido de ba- -
se para a fixagiio dos pregos minimos pagos aos triticultores, & de ex-
trema importincia ressaltar os critérios adotados nos cilculos do cus-
to de produgiio, uma vez que seus Tesultados terfio influgncia direta
sobre o mecanismo de incentivo & triticuttura.

Quadro I1I

ESTRUTURA DO CUSTO DE EXPLORACAQ DE | HA DE TERRA
NA LAVOURA DO TRIGO MECANIZADA

i SAFRA 1970 E 1971
(Cr$) _(Cr%)
[asumo Gastos por ha % Gastos por ha %
, em 1970 em 1971
I BT Y B L] o ¢ S OO 40,27 9,57 56,31 1,08
S N - U O 2973 7,07 35,82 7,05
3 DISCAREM . oottt an e e 10,65 2,53 12,86 2,53
A FertiliZANGES . . vttt e e 105,00 24,95 119,30 23,48
B T 11 62,97 14,96 71,02 13,98
6. Adubacioesemeadura .. ... .. i e i 15,03 3,57 18,76 3,69
T D BnSIVOS o h oottt e 13,54 3,22 14,37 2,83
8. Colheita . . o it e e e e 74,19 17,63 95,84 18,87
9. Seguros compulsdrios .. ... ... 3,87 0,92 4,03 0,79
10, TranspOrtES . .ottt et e e e 19,03 4,52 25,19 4,96
11, Administragio ...... e e e e 18,86 4,48 23,97 4,72
12, Amortizaciode benfeitorias .. ... i s 2,72 0,65 2,72 0,54
13. Juros e comissdes sobre o financiamento do Banco do Brasii S.A.- . 19,81 4,71 20,93 4,12
14, Taxas. TMPOStOS EIERISIIOS .o v vs it ien e 3,46 0,82 3,69 0,73
LS. CustD PATTIAL .« o0\ vn et et ee et ee e es oo e e e 410,13 — 504,81 —
16, Juros sobre a SUplRMEMtagio ... cv v e eurneaee e 1,68 0,40 322 0,63
1T CUSto TOTAL .o e e e e 420,81 100.00 508,03 100,00

Fonte: fecotrigo.

chundg 2 Comissdo Central de Levantamento e Fiscalizagio das
Safras Triticolas, a produtividade das lavouras de trige deveria

situar-se em torno de 934 kg/ha, entretanto a FECOTRIGO utifi--

zou, para o cilculo do custo de produgfic de um saco de 60 kg do
cereal, o rendimento médio de 960 kg/ha para as safras de 1966/67
em diantee de 1.020 kg/ha para a safra de 1970, O uso deste dltimo,
todavia, Dastante acima do rendimento médio da lavoura-padrio,
constitui fator de desestimulo 2 maior eficiéncia dessa cultura, como
decorréncia gbvia de ser o custo unithtio maior do que o previsto e a
rentabilidade dos produtores menor do que 2 esperada.

No que se refere ag prego da terra, a FECOTRIGO utilizou, para
o clilculo do custo de produgio da lavoura-padrilo, o prego mais alto
dos trés Estados produtores, Cr$ 589,00 por hectare de campo, vigen-
te no Rio Grande do Sul na safra 1968 /6%, Observa-se, contudo, que,
no Parand, o menor custo da terra, aliado 3 maior produtividade,
tem-se constituido num poderoso elemento de atragdo.

O Rio Grande do Sul figura com um volume de terra arrendada
maior do que o dos Estados do Parand e Santa Catarina, 0 mesmo
ocarrendo com refagdo 4 intensidade do uso de adubos & de semen-
tes, Verifica-st, igualmente, que o rendimento por hectare das lavou-
ras com terras arrendadas & mais elevado, comparado ao das lavou-
ras de terras proprias, fato que, aliado & maior utilizacio, nas primei-
ras, de adubos ¢ sementes, corrobora a tese da maior eficiéncia das
terras arrendadas. Acrescente-se que o arrendamento permite, ainda,
uma maior mobilidade dos recursos aplicados, constituindo um fator
de redugio dos riscos decorrentes de flutuagdes da orientacio poli-
tica ¢ de perdas sazonais, causadas per doengas, pragas, ete. -

E vilido frisar que nos custos do arrendamento de um hectare
de terra deve ser considerada a possibilidade de exploragio de outras
culturas, enire as quais se destaca a de soja. A ndo-apropriagio de
parte dos custos da terra por autras culturas prOpoOrcionaria uma

superestimagdio nos custos de produgio de trigo, refletir-se-ia na fixa-
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¢lio de seu prego, provocanda distorgdes, tais como a geraglo arti-
ficial de lucros extraordinérios no setor e a ineficiéncia social do uso
dos fatores de produgio. Por outro lado, o alto preco pago pelo
consumidor diminuiria o peder de compra do produto ¢ de outtos
bens, além de ocasionar transferéncia de renda do consumidor para
o produtor. Acrescente-se ainda que o Governo, para manter o prege
nesse nivel, teria que realizar investimentos adicionais decorrentes da
aquisi¢do do excesso de produgio, forgosamente evidenciado pelo
excesso da oferta em relagio A procura, e do armazenamento,

No que tange ao emprego de fertilizantes, adotou-se a quantidade
de 246,53 kg/ha para efeito de célculo de custo, como representativa
das grandes lavouras. Esse critério tem o mérito de estimular os
produtores menores & se utilizarem de tesnologias modernas paih
exploragio agricola.

Foi observado que o custo da fertilizagllo cresce sistematicamente
com o tarmanho da lavoura até a extensdo de 200 ha, tornando-se
relativamente estivel 2 partir deste limite. O Estado do Rie Grande
do Sul, que produz 80% da produgde nacional de trigo, consome
igual proporgio de fertilizantes utilizados nesta cultura.

Quanto ao uso de sementes, verificou-se que as lavouras de
extensdo superior a 20 ha utifizam um coeficiente técpico semen-
tes/hectare, pelo menos, 20% superior a0 das lavouras de cilculos de
custo & média de 92,6 kg/ha.

A FECOTRIGO analisa ainda a composigdo dos custos de ou-
tros dois tipos de lavoura, cujas caracteristicas diferern bastante das
da lavoura-padrio: sio elas a lavoura especial ¢ a colonial,

A lavoura especial alcanga um rendimento por hectare muite
elevado comparativamente 3 mecanizada. Recebe do Banco do
Brasil, ha alguns anos, financiamento de custeio calculado A base de
um rendimento por hectare de 20 sacos ou 1.200 quilogramas (para
1971 a FECOTRIGO estimou esse rendimento em 22 sacos). O
agricultor, nessa modalidade -de lavoura, deve utilizar, obrigatoria-
mente, praticas mais avangadas, ndo exigidas nos outros casos, como
a rotagio de culturas, a correcho de selos 4cidos, métodos de con-
trole 4 erosdio, compativeis com a topografia da lavoura, etc.

Sua incidéncia & muito acentuada em certas microrregides dos
Estados do Rio Grande do Sul e Parana.

J4 a lavoura colonial localiza-se predominantemente nas regides
de caracteristicas minifundidrias, explorando, em sua grande
maioria, terras proprias em contraste com a lavoura mecanizada
onde metade das exploragdes se fazem em terras arrendadas.

Emprega tecnologia tradicional, tais como a preparagio do solo
por tragio agimal, trabalho manual nas operagdes de semeadura,
combate a8 pragas e ceifa, intervindo a méquina, geralgiente de
propriedade de terceiros, apenas na debulha,

Esses trés tipos de lavoura possuem, evidentemente produtivi-
dade e custos totalmente diferentes. No entanto, muito se lucraria
em todas elas, se se conseguisse alterar substancialmente o rendimen-
to por hectare sem se elevar gs custas.

Para ilustrar esse aspecto, ¢ Quadro IV mostra 0s custes de
produgiio de uma tonelada de trigo, nos trés tipos de lavoura, segun-
do diversas hipéteses de rendimento.

Pelo quadro acima citado pode-se concluir o que j4 foi afirmado
anteriormente quanto as vantagens que o desenvolvimento de novas
variedades de sementes, o maior use e melhor mistura de fertilizan-
tes, a maior cooperativagiio e a reduglio da capacidade ociosa dos
equipamentos agricolas trariam & triticultura nacional. Vemos pelo
céleulo de custo de produgio da lavoura mecanizada para 1970 que o
aumento da produtividade em cerca de 30%, de 1,020 kg/ha para
1.320 kg/ha reduziria o custo de uma tonelada de trigo nacional de
Cr$ 542 para Cr$ 418. Note-se, agora, que, em 1970 a taxa média de
cimbio foi de Cr$ 4.44/1 US3, donde o cusio de produciio interna
passaria de (US$ 122 a US$ 94, respectivamente. O Gltimo custo ain-
da ndo tornaria a produgdio nacional competitiva com a oferta exter-
na, pois, em 1969, o custo CIF meédio do trigo importado foi de USY
68.75,

E verdade gue o trigo importado
brasileiro também o €. _

O custo interno de produgic de US$ 94 somente faria a triti-
cultura nacional competitiva se a taxa de cimbio fosse de Cr¥ 6,08
por 1 USS. Em 1970, dadas as condigdes de subsidios no estrangeiro
¢ no Brasil, o trigo brasileiro era 49,8% mais caro.

O aumento da produtividade em cerca de 60% tornaria a nossa
lavoura de trigo aproximadamente competitiva e justificaria
econoinicamente a substituigio 1otal de importagdes. A economia de
divisas seria da ordem de mais de cem milhdes de délares ou cerca de
quinhentos milhdes de cruzeiros. Acreditamos que se uma pequena
fragio dessa quantia fosse aplicada macigamente na pesquisa de
novas ¢ melhores variedades, aquele aumento de produtividade seria
obtido em prazo refativamente curto. Com o maior ganho de produ-
tividade, as economias representariam uma taxa de rentabilidade
social para os gastos em pesquisas superior 2 rentabilidade que se po-
de obter em qualquer outro investimento tradicional, no momento.

2

& subsidiado. Entretanto o

QUADRO IV
CUSTO DE PRODUGCAQ DE UMA TONELADA DE TRIGO
SEGUNDO TIPO DE LAVOURA
SAFRA 1970 E 1971

Cri/t
Rendimento Lavoura Mecanizada Lavoura Especial Lavoura Colonial
por ha 1970 1971 1970 197 1970 1971
1.020 542 661 689 862 47 785
1.080 511 624 652 814 705 741
1.140 485 591 617 771
1.200 460 562 587 733
1.300 425 518 541 676
1.320 418 511 533 666

Fonte: FECOTRIGO,

Os pregos minimos pagos aos triticultores sio calculados a par-
tir do estudo de custo de produgio realizado pela FECOTRIGO,
com a devida inmterferéncia dos Orgdos governamentais, como a
SUNAB e a CIP: porém, com o intuito de esbogar um panorama ge-
ral dos fatores que atvam na formagio do prego do produto final
{farinha), abordaremos a seguir aspectos ndo menos interessantes
que os ligados & produgiio e que dizem respeito & comercializacio do
trigo em grio.

3. ACOMERCIALIZACAO DO TRIGO
O governo, através do Banco do Brasil, adquire toda a safra de

trigo ¢ se encarrega das despesas de transporte ¢ de armazenamento
até a colocacdo do cereal no porto de onde seri encaminhado aos

moinhos, A primeira vista, poder-se-ia pensar que 0 prego pago
pelos moinhos seria superior ao prego minimo pago ao triticuitor,
Porém, na formagio daquefe prego, o cereal importado, por ser mais
barato, fuz com que ele se sitne abaixo do prego de suporte.

Dessa maneira, o prego de venda aos moinhos se situa em um ni-
vel tal que a receita adicional proveniente da venda do cereal
importado se contrabalanga com o prejuizo da venda do trigo
nacional, de modo a manter em equilibrio a conta de trige do Banco
do Brasil.

Com ¢feito, na formacgio do prego de venda do trigo aos moi-
nhos, inclui-se uma parcela denominada “Comissio de
Equiparagio™ que vem a ser o saldo negativo das operagdes com o
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trigo nacional (SN), dividido pelo consumo total (CT) do periede
considerado. Essa Comissdo de Equiparagio pode ser expressa pela

‘formula CEe= SN
CT

A titulo de exemplo, em 1970, o prego de venda do trige aos moi-
nhos foi de Cr$ 410 por tonelada métrica. Na composi¢io desse pre-
co, a Comissdo de Equiparagio foi de Cr$ 68,000 por tonelada.
Nesse ano, 0 prego pago aos triticuitores foi Cr$ 490,00/1.

O trigo importado, adquirido pela Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil (CACEZ), tem seu prego calculado pela
projecio da taxa de cdmbio e do nivel dos pregos internacionais
vigentes. A SUNAR visa estabelecer a guantidade a ser adquirida e
controlar o estoque do cereal no Pais.

A diferenca de pregos dos diversos contratos de aquisigio de
trigo o estrangeiro nio tem um impacto imediato no mercado brasi-
leiro. O trigo fornecido aos moinhos, de origem interna ou importa-
do, & vendido em todo o territorio nacional 2 um prego uniforme. O
trigo argentino vendido no porto de Manaus custa para o moageiro
0 Mesmo pPrego gue o trigo adquirido em Santos proveniente do mes-
mo pais. O mesmo fato & valido para o trigo que vem dos paiscs do
notte,

Q irigo nacional produzido no Sul do Pais custa nos estados sulj-
n0s, para o moinho, 0 mesmo prego que em todas as demais regides
do Brasil. Entretanto, normaimente no Sul {(Rie Grande do Sul) &
consumido o trigo produzido na regido, sende o restante da
produgio nacional de trigo rateada entre todos os moinhos do
territério brastleiro.

O Banco do Brasil coloca o trigo no litoral, ficando a despesa de
retirada do cereal por conta dos moinhos, mesmo para aqueles gue o
armazenem em regime de comodata,

Como ja foi dito, o trigo importado & a causa de o prégo pago
petos moinhos ser inferior ao prego de suporte pago aos triticultores.

Dentro desse raciocinio, a expansiio da triticultura brasileira
acarretaria um aumento continuc do prego do trige na medida em
que fosse participando com maior percentagem na oferta interna do
cereal.

Seria valida portanto a tentativa de se caleular qual seria o prego
pago pelos moinhos se ele nlia fosse influenciado pelo reduzido prego
do cereal estrangeiro. Para tanta, tomaremos como base o3 pregos
vigentes em 1969.

Naquele ano, o prego de suporte pago aes triticultores foi Cr$
450,00 por tonelada. Segundo informagdes obtidas em entrevistas
com [ideres* do setor moageiro, as despesas com armazenamento,
fretes, seguros e exportagio de trigo para outros estados, as quais o
Cioverng tem com a comercializagdo do trigo, representam 12% das
despesas de aquisigiio do cereal, Assim sendo, o prego por tonelada
do trigo posto no porto seria de Cr$ 304,00,

Caso niio existisse o trigo importado, teria sido eSse o prego de
venda do trigo nacional aos moinhos, o qual, comparade ¢om o
preco a que se vendeu o cereal aos moinhos, naguele ano (Cr$
335,00), evidencia que o trigo importado reduziu o custo do trigo pa-
1 08 moinhos, em 33,5% ou Cr¥ 169,00 por tonelada.

4. OPARQUE MOAGEIRO NACIONAL

Paralelamente ao problema dos altos custos de produgio do trigo
nacional surge, também, a subutilizago de fatores no setor moa-
geito, caracterizado pelo alto indice de capacidade ociosa, fato que
também se reveste da maior importéncia ¢, portanto, torna-se digno
de umna analise 4 parte.

Até 1967, a moagem de wrigo no Brasii ndo contava com dis-
positivos legais suficieniemente bem claborados que permitissem a
sua expansdo dentro do limite de nossas reais necessidades.

Na verdade, os sucessivos Decretos-leis para regulamentagio da
matéria foram acumulando distorgdes, que, 2o longo dos anos, re-
sultaram na necessidade de se proceder a uma total revisio do
parque moageiro nacional,

Para térmos uma idéia dessas distorgdes, analisaremos g seguir, de
maneira sumdria, a evolugio da legislaclio relativa 4 comercializagio
¢ industrializagho do trigo, bem como suas conseqtiéncias.

Um dos aspectos que caratterizam essa legislagio &€ a constante
preccupaqiio em obrigar os moinhos a adguirirem o trigo nacional.
Para tanto, criou-se, em 1937, o Lei n% 470 que obrigava os moinhos
a beneficiarem pele menos 5% de trigo nacional sdbre o total do trigo
estrangeiro beneficiado,

Em 1938, surgiu o Decreto-lei n? 955 gue estipulava uma obsi-
gaciio coletiva de adquirir e consumir todo o trigo em grio, de pro-
dugiio nacional,

A esses decretos seguiram-se varios ouiros, valendo a pena res-
saltar o de n® 35.769, de 1-7-1954, que-obrigava todos 0s moinhos ins-
talados em territéric brasileivo a adquirirem o trigo de produgio
nacional em cotas proporcionais 3 sua capacidade industrial, com-
preendendo-se por capacidade sndustrial a capacidade mecinica de
moagem ¢ de armazenamento de cada emprésa.

A fim de assegurar o cumprimento dos dispositives legais por
parte dos moinhos, a cota em trige estrangeiro era concedida
sdémente mediante a comprovagio da aquisi¢io da cota de trigo na-
cional. Ora, o trigo estrangeiro, por ser mais barato ¢ de methor qua-
lidade transformava a obriga¢io de compra do trige nacional em
uma espécie de “*cota de sacrificio”, o que nio tardou a ocasionar o
surgimento de operagtes fraudulentas, como a do “trigo papel”.

Na safra 1956/57, a fim de corrigir a jnsustentivel situagio, re-
correu-se & outro artificialismo: o trigo nacional passou a ser en-
tregue aos meinhos por prego menor do que o alienfgena, attibuindo-
se ao produtor um subsidio equivalente & diferenga entre o prego de
venda 2o moinho ¢ o prego minimo fixado., Esse mecanismo foi
rapidamente assimilado pelos fraudadores que logo inventaram a
chamada “nacionaiizagio do trigo™, Essa fraude ndo mais visava A
obtengdo de maiores quotas de trigo importado, mas [fucrar
ilicitamente com a subvencdo dada ao trigo nactonal,

Pelo exposte, pode-se concluir como que o processo de fixagio das
cotgs ficou totalmente desvirtuado, exigindo répida modificaglio de
sua sistemdtica.

Por outro lado, o Decreto-lei n® 35.769 foi também o responsivel
pelo superdimensionamento de nossa capacidade “nominal™ de moa-

gem, e a explicagBo & simples: ésse Decreto, estipulando que as cotas

cencedidas aos moinhos seriam proporcionais 4s suas respectivas ca-
pacidades industriais ¢ determinando que tal capacidade seria cal-
culada através da média aritmética entre a capacidade mechnica de
moagem ¢ a capacidade de ensilagem, €z com que as emprisas,
desejosas de oblerem maiores cotag, ampliassem ao maximo suss ca-
pacidades indvstriais, adquirindo equipamentos gque jamais en-
trariam em funcionamento.

A capacidade “nominal” de moagem dos moinhos nacionais
chegou assim a atingir, em 1966, a casa dos 10 milhdes de to-
neladas/ano (considerando o ano Gtil de 300 dias), o gue sem ddvida,
veip apressar a conscientizagiio da necessidade de uma total revisdo,
nio sé porque moageiro, como também da legislagio gue o regu-
lamentava.

A legisiagio que regulamenta atualmente o abastecimento, a co-
mercializagio e a industrializagdo do trigo no Brasil est contida no
Decreto-lei n* 210, de 27 de fevereiro de 1967, que, a fim de facilitar a
disiribuigiio do trigo, dividiu o Pals em oito zonas de consumo.

Como j4 foi dito anteriormente, o acimulo de distorgdes quanto
20 pargue moageiro nacional impedia que se tivesse uma idéia
precisa de nossa capacidade total de moagem bem como da ca-
pacidade de ensilagem.

Assim sendo, o Decreto-lei n® 210, de 27-2-67, determinoun, tam- -
bém, uma revisdo geral da capacidade dos moinhos sem o que nfie
seria possivel se proceder a uma politica racional de distribuiglio de
cotas,

A previsdo foi efetuada pelas ComissSes Aferidoras e Revisoras de
Capacidade, instituidas pela SUNAB para &sse fim. Apés a revisdo,
caberia 3 SUNAR fixar o percentual em gue consideraria liberada &
parte do equipamento industrial ocioso dos moinhos, contanta gue
essa liberagdio ndo implicasse na reduglio da capacidade real de
moagem do parque moageire nacional, em sew conjunto, a um nfvel
inferior a 5 milhdes de toneladas de trigo por ano,

Assim sendo, passou a constar e prevalecer, nos registros do De-
partamento do Trigo da SUNAB, a capacidade de moagem dos
moinhaos, apurada nas provas fisicas de moagem (rezlizadas nos
termos do artigo 24 da Portaria Super 137, de 7.3-67), apds dedugio
de 40% — porcentual em que foi liberada o squipamento ocieso.
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Cabe frisar, no entanto, que a liberaglio dos 40% dos equipamentos
dos moinhos foi efetuada apés vistoria das capacidades de moagem.

Assim sendo, a capacidade de moagem anterior 4 liberag2o.dos 40%
eta, economlcamcrlte, real. Portanto foram liberados equip tos,
que apenas nio funcionavam por insuficiéncia do potencial’ \n-'

sumo interno, uma vez que os obsoletos j4 haviam sido deduzidos da|:

capacidade registrada por ocasiio da vistoria (8sse comentério terd
importéncia fundamental quando tratarmos da andlise da ca-
pacidade ociosa dos moinhos).

Enqguanto a revisiio ndo foi feita, a distribuigiio das cotas dentro de
cada zona foi efetuada mediante a concessio, a cada moinho, de uma
quantidade de trigo porporcional  sua capacidade mecénica de moa-
gemn.

Uma vez efetuada a revisiio, o sistermna de rateio de cotas dentro de
cada zona (vigente até hoje) seria o seguinte: a cota total atribuida:a
cada moinho seria cauculada em fungio de sua capacidade de moa-
gem; porém essa cota total estaria dividida em duas parcelas: cota
getal e cota especifica.

A primeira seria distribuida normalmente entre 0s moinhos, ao
passo que a segunda, isto & a cola especifica, sdmente seria
concedida caso o moinho tivesse expandido sua capacidade de
ensilagem dentro dos limites exigidos por lei. .

A fim de se estimular a ampliagdo da capacidade de ensiiagem, foi
estipulado que, no primeiro ano de vigéneia do esquema acima men-
cionado, a distribuicdc da cota geral representaria 9/10 do total atri-
buido & zona consumidora ¢ a distribuigio da cota especifica, 1/10.
No entanto, a distribuigio da cota geral obedeceria a uma pro-
gressdio aritmética decrescente, por ano, de razdo igual a 1/10 do’
montante adjudicado & zona consumidora, e a distribui¢3o da cota
especifica obedeceria a uma progressio aritmética crescente nd
mesma escala.

Essa resolugiio visa a obrigar os moinhos a expandirem suas ca-
pacidades de ensilagem, uma vez que se ndo o fizeram no final do dé-
cimo ano, niio receberdio cota alguma de trigo.

A fim de evitar uma nova proliferagio do niimero de moinhos foi
proibida a instalagfio de novas emprésas neste ramo, bem como a am-
pliagio das capacidades das ja existentes. No caso de des-
membramento de moinhos em que a parte desmembrada se destine &
constituir uma unidade auténoma, & soma das capacidades de
moagem das unidades moageiras resultantes ndo poderia exceder &
registrada ¢ homologada para o moinho primitivo.

Tddas essas regulamentagies j4 estdo em vigéneia hi mais de 4
anos, Seria interessante, pois, procedermos a uma anélise da atual si-
tuagio do parque moageiro, abordando principalmente os aspectos
que foram medificados.

4.1 O Parque Moageiro Nacional em 1971

Passados quatro anos desde a entrada em vigor do Decreto-iei 210,
de 27/2/67, as modificagdes se fazem notar, e de maneira sig-
niftcativa.

Para efeito de comparagio tomamos como base as estimativas de
consumeo efetuadas pela SUNAB para o ano de 1966 (ano ime-
diatamente anterior ao da criagio do Decreto 210) e para 1971,

Em 1966 existiam 489 moinhos com uma capacidade nominal de
moagem de 10.368.173 t/ano. As cotas destinadas a &sses moinhos
correspondiam apenas a 28,9% de sua capacidade de moagem,
ficando assim em 71,1% a capacidade ociosa. Essa ociosidade,
entrejanto, estd superestimada, pois a capacidade de moagem, entdo
registgada, nfio era real.

A,dmsao do Pafs em zonas, como vimos, foi efetuada em 1967.
No entanto, para efeito de comparagdo foram agrupados, nos dados
relativos a 1966, os estados que compdem as atuais zonas, para mais
facilmente podermos vetificar como tém-se processado as trans-
formagdes em cada uma delas,

Assim procedendo; achamos as capacidades de moagem por zona,
bem como suas respectivas cotas, indicadas no Quadro V.

A capacidade ociosa, em 1966, traduzia a parte da capacidade de
" moagem registrada que nﬁo era utjlizada em fungio da pequenez da
cota,

Assim sendo, para ¢fetuarmos uma comparacéo dcsses dados com
03 que refletem a situagdo atual tem-se que atentar para as mo-
difica¢es na capacidade de moagem dos moinhos, bem como em
-suas respectivas capacidades ociosas.

Usaremos, pois, para analisar a sltuacﬁo em 1971, duas ca-
pacidades ociosas que chamaremos de ‘“‘capacidade ociosa legal” e
' de *‘capacidade ociosa econdmica”.

O calculo da capacidade ociosa legal & efetuado pela formula -

coL-1- &L

- moagem apés a liberaglio de 40% do equipamento ocioso,

. opde CT & a cota total e K’ a capacidade de

A capacidade ociosa econdmica & calcutada pela fdrmula

COE=1 ,..iKT._ , onde | CT ¢ ainda a cota total, mas K &
capacidade real'vistoriada, isto &, a capacidade de moagem existente
antes da libera¢io dos 40% de equipamento ocioso.

Como sabemos que o percentual liberado foi de 40% podemuos a
partir de K’, obter K.

Comefeito K'=(1-0,49) K ou K*'=0,6 K, donde K = 1,666 K".

O calculo de K, a partir de K’, apresenta vantagens, uma vez que
K’ contém tddas as modificagdes ocorridas no parque moageiro atra-
vés de fusdes e incorporages, permitindo-nos, assim, ter uma idéia
da atual capacidade de moagem, bem como de sua distribuigio.

QUADRO V

CAPACIDADE DE MOAGEM, COTAS E CAPACIDADE OCIOSA
DOS MOINHOS POR ZONA EM 1966

Capacidade de Moagem Total das Cotas Capacidade
Zona t/Ano t/Ang Ociosa (%)
Zona | 191.553 59.547 68,9
Zona [l 880.721 273,785 68,9
Zona HI 47).804 146.668 68,8
Zonaly 426.44) 167.732 60,7
ZonmaV 1.190.526 468.268 60,7
Zona Vi 235920 59.207 74.8
Zona V1 5.119.493 1.284.793 74,9
Zona VIIi 1.851.716 540.000 70,8
Total 10.368.173 3.000.000 m,
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Efetuando esses clilculos, as capacidades ociosas legal e eco-
16mica encontradas foram as seguintes, mencionadas no Quadro V1.

Quadro VI
CAPACIDADE OCIOSA POR ZONAS EM 1971

Capacidade Ociosa Capacidade Oclosa

Zonas :

Legal Econdmica
Zonal 24 41,3
Zona [l 328 59,6
Zona Il 211 52,6
Zona [V 20,6 524
Zona¥ 30,5 58,3
JZona VI RN 9,1
Zona VII 50,9 70,5
'Zona VII! 49,7 69,8
BRASIL 42,1 65,2

Os dados que serviram como base para o caleulo das capacida-
des ociosas encontram-se resumidos no Quadro VIIL

Quadro VII
CAPACIDADE DE MOAGEM HOMOLOGADAE
COTA TOTAL POR ZONAS
Capacidade de Moagem Total das Cotas
Zonas
Homologada t/Ano t/Ano

Zonal 108,123 99.000
Zonall 535.261 360.000
Zona Il 258.262 204.000
ZonalVy 268.400 213.000
ZonaV 712,398 495.000
Zona VI 132.187 90.000
Zona VII 2.533.170 1.244.000
Zona Vill 983,651 495,000
Total 5.524.454 3.200.000

Um cutro fata digno de destaque foi a redugio ocorrida no
nimero total de moinhos. Com efetto, em 1966, havia 489 moinhos,
niimero que se reduziu para 277 em 197], diminuindo, pois, em
43,3%.

Seriz interessante, para efeito de andlise, determinar em qual

L

faixa de tamanho essa reduglio se deu mais significativamente. No
entanto, os dados relativos a 1966 nido sfio compariveis com os de
1971, Tendo sido feita a revisio do parque moageiro em 1967 ¢ sa-
bendo-se que houve uma reducio substancial da capacidade nominai
de moagem, a divisio dos moinhos em classes de tamanho, em 1966,
ndo traduziria uma quantidade comparavel com os resultados
obtides para 1971, uma vez que, naquele ano, os moinhos apresen-
tavam capacidades de moagem superdimensionadas, ou ficticias, o
gue, indubitavalmente, os situaria em classes de tamanho superiores
s que, na realidade, pertenciam.

Entretanto, tal analise poderia ser feita entre 1968 e 1971, Na
verdade, 1968 foi 0 primeiro ano apés a revisio do parque moageiro,
de tal sorte que a capacidade de moagem dos moinhos ja havia sido
retificada e os efeitos da nova legislagio ainda nio se tinham feito

sentir de maneira significativa,

Dividindo, pois, ps moinhos existentes em 1968, segundo classes
de tamanho e comparando os resultados obtidos com a situagdo de
1971, obtém-se o resultado que figura no Quadro VIIL

No Quadro VIII, nota-se que as grandes redugdes se processa-
ram nas classes relativas aos moinhos pequenos, exceto para as duas
primeiras classes.

E certo que para wina avakb2g3o precisa das diferengas de eficién-
cla entre 0s moinhos ter-se-ia que contar com informagdes detalha-
das sobre 08 custos upitirios e marginais de cada um, dados que, en-

tretanto, ndo sdo disponivels.
Porém, as redugdes do ndmero de empresas pertencentes As clas-

ses de pouca capacidade de moagem revelam, indiretamente, que ndo
existem condi¢des homogéneas de competi¢io entre os moinhos,
uma vez que, se tal acorresse, nio haveria razio para o grande nime-
ro de incorporagdes que caracterizou os trés dltimos anos.

Com efeito, partindo da hipdtese de que os moinhos pequenos €
grandes sdo igualmente eficientes, a mobilidade de recursos no setor
moageiro seria independente do tamanho dos moinhos, Neste caso, a
posicao relativa dos moinhos ds tamanhos diversos ndo seria altera-
da, isto &, a distribuigio da casacidade por tamanho permaneceria
praticamente estavel no tempo.

Examinando © Quadro VIII, verifica-se que tal hipétese ndo se
aplica ao ¢aso brasileiro, pois a grande redugiio no ntimero de moi-
nhaos pequenos, entre 1968 ¢ 1971, mostra claramente que, por razdes
vérias, diversas empresas peguenas foram fechadas ou absorvidas em
incorporacdes e fusGes, na formagio de empresas maiores.

Vale ainda ressaliar que a redugho ocorrida no nimero de moi-
nhos foi altamente significativa, considerando-se o curto perfodo em
que se verificou (1968/71). Os minteros registrados neste capitulo de-
lineiam, pois, perspectivas de maior concentragdo industrial no setor
moageiro nos préximoes anos, partindo da hipdtese da diferenga de
eficiéncia, sugerida pela evidéncia histérica.

Uma vez abordados esses problemas mais evidentes, seria valida
uma analise das conseqliéncias que a atual legislagio podera trazer

no futura.
Como sabemos, a cota total recebida por cada moinha & calcula-

da, atualmente, com base no percentual com que cada um part_icipa
na capacidade total de moagem da zona onde se situa. Essa cota total
& dividida em duas partes: cota geral e cota especfica, visando este
critério, comeo ja foi explicado, 2 obrigar os moinhos a aumentarem
suas capacidades de ensilagem.

Embora essc critério tenha {undamento, uma vez que temos in-
suficiéncia da capacidade de essilagem, deixa a descoberto um aspec-
to ndio menos importante do problema, que descreveremaos a seguir.

Nota-se que, no decorrer dos dltimos anos, tem diminuido, €
muito, o namero de moinhos. A principal causa dessa reducio éa fre-
qliéncia com gue acorrem incorporagdes de pequenos moinhos para
formacio de empresas maiores. O fato leva a crer que existe determi-
nada faixa de tamanho em que os moinhos apresentam maior eficién-
cia. A reciproca dessa afirmacio seria que existem também faixas de
tamanho em que a eficiéncia dos moinhos seria menor, no ¢aso, pro-

vavelmente, 4 faixa correspondente aos moinhos menores.
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Quadro V1Il
NUMERO DE MOINHOS SEGUNDO TAMANHO
i
*) Nt de moinhas ‘ N® de moinhos Variagio
(lasse segundo o tamanho em 1968 em 1971 %
de moinho em 1.000 t/ano
0,15 — 0,30 "3 s v 2
0.30 — 045 3 24 + 21
045 — 075 39 3 — 2
075 — 105 48 26 — 22
1,05 — 1,95 54 19 — 15
19s — 360 27 6 Ly
oo — 750 52 33 — 19
7.50 — 1500 45 3 — {4
15,00 — 30,00 26 19 — 7
30,00 — 6000 20 24 v 4
600 — 90,00 14 5 — 9
90,00 — 120,00 7 ] + i
120,00 — 150,00 5 4 — 1
150,000 — 180,00 | ¢ —
FR0L00 — 210,00 5 2 —- 1
210,00 — 240,00 1 0 — 1
240.00 — 330.00 3 3 0
130.00 —— 360.00 l {1 — 1
36600 — 390,00 0 1 vl
390,00 — <450.,00 2 0 - 2
TOTAL 356 1 — 7Y

Fonte: SUINAB. T
(*) Tamanho dos moinhos segundo capacidade de moagem
homologada.

O critério de distribuigiio de cotas baseado na ¢/ bacidade de
moagem relativa de cada moinho, quando existem ¢ ferengas de
eficiéncia entre eles, acarreta a manuiengéo, no tempo, 'tﬁ um grande
ndmero de unidades moageiras de baixa eficidncia, as quais, usando
pobremente recursos escassos, contribuem, evidentemente, para o
encarecimento da transformacfo industrial e para.a elevagio do cus-
to da alimeniagio.

Dentro dessa linha de raciocinio, o sistema de distribui¢io de co-
tas teria que incentivar a eficiéncia ¢ nfio sustentar a ineficidncia, co-
mo o faz atualmente,

Evidentemente a adog3o a curto prazo de um sistema de dis-
tribuicio de ¢otas, baseado exclusivamente em critérios de eficiéncia,
ocasionaria o fechamento de um sem-ndmero de moinhos, criando,
inclusive, problemas sociais, com desemprego, o que o Governo,
certamente, deseja evitar.

No entanto, poder-se-ia estabelecer um critério gradativo, tal co-

mo foi criado para incentivar o aumento da capacidade de ensilagem.

Esse novo critério, a que poderiamos chamar “cota de eficién-
cia", aumentaria gradativamente de importéncia na formagio da co-
ta tota) (13l como ocorre atualmente com a cota especifica), de tal sor-
1e que, ao longo de um determinada periodo de transicdo, os moi-
ahos poderiam apresentar, nio apenas uma signjficativa capacidade
de ensilagem (como prevé a atual legislagio), mas também uma signi-
ficativa eficiéncia.

Esses dois abjetivos poderiam ser alcangados simultineamente
através da divisio da cota total em trés parcelas (cota especifica e co-
ta de eficiéncia), de tal sorte que ao longo de um ; _riodo de transigdo
as duas Gltimas parcelas {cota especifica e cota de eficiéncia) fossem
aumentando gradativamente sua participacdo na formago da cota
total.

O tom da politica governamental & o da racionalidade, o da com-
peticiio ¢ do crescimento auto-sustentado a longo prazo. Esses objeti-
vos, para serem alcangados, necessitam da existéncia de um sistema
de emulagio entre empresas com o abjetivo de selecionar as mais efi-
cientes. O critério acima sugerido, enquadra-se, pois, No esquema ge-
ral da politica do Governo.

A criagdo de uma cota de eficiéncia, no entante, precisa ser
elaborada mediante uma analise profunda e detalhada da estrutura
de custos dos moinhos.

Para tanto, ter-se-4 que contar com os dados de custos de cada
moinho, a fim de poder elaborar a distribuicic dos custos segundo
classes de tamanho.

Esses dados, porém, niio sio disponiveis, uma vez que todos os
calculos que dependem desse tipo de informagio (ex.: formagio do
prego da farinha), sdo efetuados tomando-se como base uma estru-
tura de custos de moinhos supostamente representativa da inddstria
moageira no Brasil.

A adogio de uma cota de eficiéncia, no entanto, exige, por ser
um critério coercitive, uma avaliagio mais precisa da estrutura de
custos, uma vez que, guaiquer distorgio na escolha do custo repre-
sentativo, poderd trazer conseqiiéncias que invalidaram a utilizagdo
do critério de cotas sugerido., ’

Evidentemente, ¢ levantamento de tal tipo de informagdo terd
que contar com uma fiscalizagdo eficiente (tal qual foi exercida na
revisio da capacidade de moagem), pois haverd, sem divida, uma
tendéncia, por parte dos moinhos, @ distorcer os niveis de cusio esti-
mados, ’

No entanto, se tais dados forem obtidos com boa margem de
credibilidade poder-se-a calcular facilmente uma faixa de cusic em
torno da qual se baseia o critério de incentivo ao aumento da
produtividade, isto &, a cota de eficiéncia.

Essa cota poderia ser concedida aos moinhos, em adicio 4s que
ele normalmente recebe, caso ele apresente uma estrutura de custos
semelhante ou inferior ac custo médio estabelecido como ideal. Em
contrapartida, os moinhos que apresentassem niveis inferiores de
eficiéneia teriam suas cotas reduzidas na mesma proporgio. Esse
critério ndo alteraria o montante da cota totaf adjudicada 3 zona
consumidora, pois o trigo eniregue aos moinhos eficientes, como
prémio, seria exatamente a quantidade que os ineficientes deixariam
de moer, através da san¢lo imposta.

Com a mesma finalidade, poder-se-ia, ainda, adotar um outro
crittrio, que eliminaria a ineficiéncia do  setor através da
concorréncia entre os moinhos. Tal critério seria o seguinte: o
contrdle dos estoques reguladores, bems como a compra do tfigo
continuaria sendo feita pelo Governo, a fim de poder atender igual
mente as necessidades de consumo de cada zona e evitar novas distor-
¢des no sistema de rateio do trigo. Porem, a distribui¢do do trigo aos |
moinhos poderia ser feita de uma forma diferente, sendo vejamos: o
total a ser adjudicado a cada zona consumidora e rateado entre o
moinhos, segundo os critérios atuais, poderia ser dividido em duas
partes, Uma seria distribuida segundo a atual legislagio, porém a
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. bu.s4 ficaria 2 disposigio dos moinhos para ser requisitada segundo
as necessidades de cada um, mediante pagamento A vista.

Essa parte da cota total, que seria livremente comercializada,
poderia, durante um periodo de transi¢lio, ir aumentando sua
participagdo na formagdo da cota total, de sorte qué os moinhos
mais eficientes pudessem ir exercendo uma pressdo crescente sobre
os ineficientes, uma vez que estes, na medida em que a cotagdo do
trigo fosse subindo no mercado livre, apropriariam quantidades
menores do cereal o gue iria reduzindo gradativamente suas masgens
de fucro até se tornarem nulas ou negativas, quando seriam elimina-
dos do mercado.

Evidentemente, o problema reside em dois pontos principais:
fixar o periodo de transi¢io em que a parte livremente comercializa-
da atingiria o méaximo de sua participagdo, na cota total adjudicada a
zona consumidora, e estabelecer qual seria essa participaglo, apds o
periodo de transicio.

O periodo, a nosso ver, poderia ser idéntico ao adotado para o
critério da cota especifica, isto &, dez anos, Porém, o percentual em
que ficaria liberalizada a aquisi¢Zo do trigo & politica mais delicada,
necessitando, portanto, uma aniiise criteriosa das conseqtigncias que
um mercado totaimente livre poderia ocasionar.

Considerando, por exemplo, em 50% a participagdo maxima
que a cola livremente comercializada aintigira em relagio 4 cota
total, apés um periodo de transicde, poder-se-ia adotar o seguinte
critério.

No primeiro apo de vigéncia do sisterna, a cota livremente

comercializada representaria da cota total. A partir de entdo,
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50% da cota total.

Evidentemente o critério sugerido & por demais suave e
gradativo, figurando, apenas, a tftulo de ilustragfia.

Valem ainda alguas comentdrios sobre a dinamizaglo do setor
moageiro. Sabemos gue a politica do Governg ndi¢ vinha sendo
sistematica ha muito tempo. Nesse sentido pode-se atribuir a atual
ineficiéncia do setor s oscilagdes ocorridas na pollitica oficial. Assim
sendo, existem grandes investimentos. nessa inddstria que ndo
deveriam ser apressadamente condenados.

Seria, portanto, conveniente que o Conselho de Desenvolvi-
mento Industrial (CDI) e o Fundo de Reorganizaglo ¢ Moderniza-
¢io da Indistria, do BNDE, examinassem, diagnosticassem ¢
definissem politicama serem implementadas no setor, visando a sua
dinamizagio ¢ modernizagdo.
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Um outro aspecto que merece também ser salientado, nesta
parte final, &€ o que diz respeito A existéncia da capacidade ociosa, o
que, cettamente representa uma distorgio econdmica, uma
subutilizagho de recursos. Nesse sentido, & importante que novos
meinhos niio sejam criados enquanto houves essa ociosidade, a fim
de que possa ser possivel, com a expansdio do consumo nos préximos
anos, eliminar, dentro de um processo gradualista, a subutilizagio de
TEeCUrsos no setor moageiro.

5. CONSUMQ

Finalmente, a fim de avaliarmos as possibilidades de expansio
da triticultura no Brasil, serta conveniente se proceder a um estudo
de nossas potencialidades de consumo,

Sabe-se que o consumo brasileiro de trigo foi sempre coberto,
em grande parte, pelas importagdes, o que tem representada grands
encargp em hossa balanga comercial.

Em termos comparativos nosso consumo ‘‘per capim’ —
gtq&lmente por voltz de 40,5 kg (*) — situa-s¢ em nive! bastante

2ixa.

No entanta, tal fato metece uma apreciagdo mais detalhada.
O nivel de consumo de trigo. como o da maioria dos géneros
-alimenticios, varia, em cada pafs, segundo a evolugiio do nivel de
renda, apresentando essa variagio, entretanto, diferengas entre um
pais e outro em virtude da posiglo que o trigo ocupa dentro dos
hébitos alimentares de cada um, No caso do Brasil, embora o trige
nioc represente 0 esteio de nossa alimentagdo, o atual nivel de
consumo do produto poderia estar diminuido pela existéncia de
consumo reprimido come podemos ver no Quadro I1X.

O consumo reprimido foi ¢stimado da seguinte forma: tomou-se
por base o consumo ‘‘per capita’ de 1953, 54 e 55, anos estes em que
a compressdo do consumo deve ter sido menor. Calculou-se a média
dos trés anos e estimou-s¢ o consumo potenciat dos anos apresenta.
dos multiplicande o consumo *“‘per capita®’ médio dos anos-base,
pela populagio dos ancs analisados, O consumo reprimido seria,
pois, a diferenga entre o consumo potencial € ¢ consumo efetivo dos
periodos em questdo. Vale a pena frisar que o fonsumo reprimido
estd subestimado, uma vez que os anos tomados para se obter o
consumo “‘per capita**  médio também continham demanda nflo
satisfeita.

A explicagiio para a existéncia do consumo reprimido & a falta
da disponibilidade interna do produto.

{*) Consumo **per capita™ obtido mediante a divisio do consumo
aparente pela populagio,

Quadro IX
EM LOOOT
Ano Consumo Potencial Consumo Real Consumo Reprimido
1938 2.866,7 \ 2.139.0 .7
1961 11334 2.429.0 704,4 .
1966 316516 30278 6298 .
1969 4.023,7 37419 2818 .

Sendo o Pais grande importador de trigo, o consumo nacional,
em face de uma queda da produghio interna, fica & mercé da importa-
cio.

Assim sendo ¢ interessante notar que o consumo per caplta varia
Jjuntamente com a posicio de nossas divisas, variaglio esta que chega
a apresentar correfagfio de 53,3%.

Seria interessante, também, calcularmos o consumo reprimido,
considerando que o consumo per capita nio permanecesse constante,
isto &, que ele variasse em funciio da renda.

Para esse cdlculo foi tomado como base o consumo total do ano de.

1955 (qno de maior consumo per capita) ¢ projetou-se o consumo
potencial dos anos analisados através da férmula

CTi:CT.O(I +d_P+cc_ix)1,ondeCTiéo

P y
consumo total

(potencial) do ano a ser analisado; CT o consumo total do ano-base

(1955); 4P & a taxa de variagdo da populagdo {considercu-se 3,0%
F

para os anos 50 ¢ 2,7% para os ano 60); ¢ = elasticidade-renda do

consumo (tomou-s¢ como base estudo feito pefa Fundagio Getalio

Vargas que considerou os seguintes valores: 1960 = 0,38; 1965 = 0,42;
, 1970 = 0,46, tendo sido interpalados velores para os anos compreen-

didos entre os qUingUénios); dy & a variaglo da renda per capita, ¢ T

v
& o niimerc de anos compreendidos entre o ano-base e 0 ano analisa-
do,

Q resultado desse clculo foi o que figura no quadro X,

Comeo podemos observar, o constmo reprimido calculado cofn
base na variagdo de renda ¢ da populaglo & bem significativo,

No entanto, na atual situagio brasileira, ndo parece existir um
volume de consumo reprimido de tamanha amplitude, e tudo leva a
crer gue & oferta ¢ 2 demanda do produto sio praticamente equiva-
tentes. Ora, se tal ocorre, podemos afirmar que nos altimos quinze



Agosto de 1973

DIARIO Dt} CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Terca-feira 28 3085

anos ocorrenuma razohvel mudanga nos hébitos alimentares brasilei-
ros, no sentido do abandono do consumo do trigo. Esse fendmeno
talvez possa ser explicado pelo fato de grande parte do consutno
nacional vir sendo suprido por importagdes, o que, em virtude do
periodo de escassez de divisas por que o Brasil atravessou, reduziu a
oferta do produto, pois o governo, certamente, deve ter restringido o

volume importado como forma de aliviar o balango de pagamentos.
Esta afirmaglo podera ser facilmente entendida se considerarmos o
maoniante em que o consumo reprimido contribuiu come economiza-
dor de divisas.

Para os anos ja analisados essa economia teria sido a seguinte:

T

Prego do Trigo Total de Divisas
Ano Consumo Reprimide Importado Economizadas
1000 ¢ Uss/t LSS Lo
1958 1.022 74,2 75.832.4
1961 1.210 73.8 89.298,0
1966 1.162 70,9 82.385.8
1969 1.071 68,8 73.684.8
‘Quadro X
CONSUMO REPRIMIDOEM 1.000T
Ano Consumo Potencial Consumo Real Consumo Reprimido
1958 3161 2.139 1.022
1961 3639 2.429 1.210
1966 4.189 3.027 I.162
1969 4.812 3.741 [.071

Adicionando-se a esses argumentos o fato de que a produgio
interna de trigo sempre foi instdvel e insuficiente, podemos afirmar
que a pequena oferta interna do produto néoe foi capaz de acompa-
nhar ¢ aumento do consumo determinado pela expansio da renda e
da populagio, o que gerou uma mudanga nos habitos alimentares,
deslocando parte do consumo potencial de trigo para outros produ-
tos similares, como milho, etc,

Sabe-se também que, até 1963, a farinha de trigo era vendida a
pregos relativamente baixos, em virtude da existéncia de subsidios
que, posteriormente, foram cortados. Assim sendo, o prego de venda
ao consumidor sofreu uma variagiio que deve também ter contribuf-
do significativarente para a mudanga de habitos alimentares ja
sugerida,

Esses fatoes, evidentemente, sugerem boas perspectivas para a
triticultura no Brasil, pois, alem da nossa atual deficiéncia no
suprimento das necessidades nacionais, haveria ainda a possibilidade
de se expandir o consumo de trigo, na medida em que se recon-
quistasse o potencial de consumo deslocado para outros produtos
similares.

Tal reconquista seria possivel através de um aprimeramento das
técnicas agricolas que, deteftpinando uma variacdo significativa na
produtividade, faria com que o prego do produto voltasse aos niveis
de quando era subsidiado. Uma vez obtida essa redugdo no prego,
poder-se-ia proceder a uma campanha publicitria, a exemplo do
que esta sendo feito para o peixe ¢ para o aglicar, a qual, ressaltando
as qualidades nutritivas do cereal, contribuiria para neutralizar, ou
até mesmo superar, o efeito da mudanga de habitos alimentares
supracitada.

Como se vé, mais uma vez chegou-se i copclusio de que a redu-
¢lo dos custos, via aumento da produtividade, & o Gnico meio atra-
vés do qual se podera assegurar o futuro da triticultura brasileira,

SUMMARY

The purpose of the article is to offer a general view on the econo-
my of wheat in Brazil, stressing the main obstacles for the acomplish-
ment of its self sufficiency.

Thus, the costs of production were first analyzed whose high
fevels are responsible for the tising of the cereal’s price, as the natio-
nal wheat increases its share in the local supply of the product.

Within the spirit of recognizing other possible factors that bur-
den the sales price to the ultimate user, an analysis was carried out of
the marketing costs and of the way by which the existencc of
imported cereal decreases the price by the mill.

The milling park was viewed in its main characteristics, and
emphasis was mainly placed on the striking changes that took place

after the pew regulamentation of Decree-Law 210 came into force in
1967. With regard to the subject, new measures were supgested with
the purpose of minimizing the cost of the cereal industrialization, by
means of the creation of conditions that allow for the competition
between enterprises and consequently the elimination of the ineffi-
cient ones.

Finally, with a view to measuring the outlock of development of
the Brazilian wheat growing, 2 survey was carried out which encom-
passed the behavior of the natipnal wheat consumption in the past
years which served to show that the increase of that cereal’s price at

the time of cancellation of the allowance granted to flour caused a

significant change in the feeding habits. Such a fact represents,
together with the current insufficiency of the national output, a pro-
missing future to the growing of wheat, as a drop in prices caused by
an increase in produetivity ceuld reconquer the consumption poten-
tial eventually dislocated for other products.

To sum up, the work shows in many ways how the crucial pro-
blem of Brazilian wheat growing is linked to the genetics of the ce-
real, and to the attainment of immune varieties perfectly adapted to
our climatic conditions. The article also shows the evident advantage
that could be obtained should such circumstances be feached.

PRODUTIVIDADE:
PROBLEMA DA TRITICULTURA NACIONAL

Na politica econdmico-financeira do Pafs destacam-se dois
objetivos que, sem dbvida, deverdo tornar-se suporie do crescimento
continuo ¢ do desenvolvimento auto-sustentado: o aumento da
produgio ¢ da produtividade e a extingio gradua! da inflagio. E
desejdvel que o aumento da produgidic seja conseguido com o
incremento da produtividade, isto &, a custos mais baixos para ndo
sd beneficiar consumidores nacionais, come também facilitar a
exportacio dos excedentes. O aumento da produtividade, entretanto,
depende do progresso tecnol6gico, em sentido amplo, abrangendo a
educagiio, a pesquisa ¢ a inovagdo. A racionalidade em manipular
eficienternente os fatores da produgdo, representados pela mio-de-
obra, pelo capital e pelos recursos naturais, &, portanto, uma tarefa
que atualmente, envolve todos os ramos da economia brasileira. O
trigo niio deve e ndio pode ter tratamento diferente. -

Durante muitos anos, & triticultura, no Brasil, foi praticada de
maneira assistemética apresentando grandes oscilagtes na produgiic
que caracterizavam a displicéricia com que o problema era tratado.
Assim, ap6s um periodo de apoio governamental, o que se¢ notava
era uma reducdo substancial da fArea cultivada que, aliada a
insignificantes progressos em termos de produtividade, colocava o
abastecimento nacionai de trige 3 mercé das importagies. Esse fato
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provocava fregilentemente restrigdes na oferta interna do produto,
uma vez que tivemos, no decénio passado, sucessivas crises cambiais
que levavam o Governo a exercer cetta pressdo sobre as importagdes

- do cereal. Daf ter-se, nos Gltimos cince anos, tomade uma série de
medidas, buscando alcangar a auto-suficigncia no setor. Os frutos
dessa politica ja se fazem notar, e de maneira auspiciosa, haja vista a
produgiio que, de 1966 a 1970, apresentou de aproximadamente
180%. comao se pode verificar na Tabela I,

Tabela I — Produgio de Trigo no Brasil

Anos Produgiio Produtividade
(1000¢) (kg/ha)
1960 713 625
1961 545 533
1962 706 949
1963 392 494
1964 643 877
1965 585 769
1966 613 857
1967 629 157
1968 856 883
1969 1.374 976
1970 1.727 1.020

Fonte: Anufrio Estatistico IBGE (diversos anos). Os dados de 1970
baseiam-se em informagdes da FECOTRIGO.,

Apesar dos resultados ji obtidos, restam, ainda, que, sua
importéncia, sfio dignos de anélise & parte, O principal problema
prende-se 4 baixa produtividade da lavoura triticola nacional ¢ aos
custos de produgdo.

Segundo os estudos efetuados anualmente pela FECOTRIGO, ¢
que servem ¢omo base para a fixaglic do prego do cereal, o custo de
produgdo, em 1970 (para a lavoura mecanizada padrido), era de Cr$
420,81 por hectare cultivado, tendo sido a produtividade estimada

em 17 sacos de 60 kg por hectare, ou sejam 1.020 kg. O custo da
tonelada de trigo produzida em tal lavoura seria, pois, de Cr§ 412,55,
As mesmas estimativas, para 1971, fixavam o custo de cultivo de um
hectare em Cr$ 508,03 e a produtividade em 19 sacos cu 1 140 kg. O
custo estimado para o presente exercicio &, pois, de Cr$ 445,64 por
tonelada.

A fim de efetuar anilise comparativa €ntre os custos de pro-

" dugdo interna & os custos em outros pafses terfamos ainda que

apropriar as seguintes parcelas:

a) taxa reservada ao FUNRURAL (Lei 01° 4.214 ¢ Decreto-lei n?
276y — 2%;

b) lucra legal fzcultado ac produtor (Lei n? 4.504) — 30%; o

¢} despesas de remogho do tr:go do centro produtor ao porto,
apromrnadamcme — 13%.

Tais operagdes realizadas, o custo da tonelada do cereal na-
cional colocado no porto, em 1970, seria de Cr$ 611,89 e, em 1971,
de Cr$ 668,02, Considerando a taxa de cimbio média, em 197(},
como-Cr$ 4,60/USS 1 e, para 1971, como Cr§ 5,30/USS 1, aproxima,
damente, temos que o custo do trigo nacional seria USS 113 em
1970, e USS 126 em 1971. Sabendo-se que, em 1970, o prego médio

- FOB do trigo importado foi de USS 53,03, & que o prego CIF foi de
USS 64,98, chegamos 2 conclus3o de que 0 nesso trigo possui um
custo 113% superior ao do cereal produzido no exterior, & que o trigo
nacional nos sai 73,9% mais caro do que o cereal importado (conside-
rando dados de 1970).

Poder-se-ia afirmar que a comparagho ndc & vilida, uma vez
que ndo sc sabe, exatamente, em que medida o cereal importado &
subsidiado, e que seu baixa prego de venda poderia camuflar um alto
custo social, No entanto, o trigo nacional também & subsidiado. Ao
que tude indica, porém, a chave do problema reside na baixa
produtividade, uma vez que, atualmente, existem pafses onde o ren-
dimento chega a ser de 4.400 kg por hectare, como na Holanda; 4 200
na Alemanha Ocidental; 4,300 na Sukcia, contra os nossos 1.140, na
lavoura mecanizada. A experiéncia internacional tem mostrado que
o desenvolvimento de sementes & medida indispensivel 3 expansio
auto-sustentada da lavoura triticola, O México, a India ¢ o
Paquistdo 530 exemplos flagrantes.

ProjecGo do Consumo Aparente de Trigo .
Brasil - 1000 Toneladas - 1975-2000
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£ bem verdade que, no Brasil, muito se tem feito, nos Gitimos
anes nesse sentido. Os resultados, porém, embora em parte encora-
jadoras, ainda nido sho suficientes para a co consecugiio do objetive
almejado; auvto-suficiencia e baixo custo social.

Um aumento da produtividade em cerca de 70% tornaria nossa
lavoura competitiva, e poderia justificar, ecoromicamente, a
substituicdo das importagdes. A economia em divisas poderia
exceder 100 milhdes de délares por ano, ou seja, mais de 550 milhdes
de cruzeiros. Pequena fracio dessa quantia aplicada em pesquisas de
novas e melhores variedades facultaria, a prazo relativamente curto,
a obtengio da produtividade supracitada.

A Potencialidade do Consumo

O consuma brastleiro per capita de trigo, atualmente por volta
de 40,5 kg por habitante, situa-se, em termos comparatives, em nivel
bastante baixo. Tal cifra, entretanto, pode estar diminuida pela exis-
{éncia de consumo repnmldo De fato, tomando-se por base o consu-

mo per capita médio de 1953, 1954 e 1955, unos estes em que a com-
pressio do consumo deve ter sido menor e, considerando que o con-
sumo varie somente em funcio do aumento da populagio, pode-se
obter um consumo potencial que, subtraindo-se o efetivo, nos dé a
parcela do consumo que foi reprimide. Estes calculos fornecem os re-
sultados da Tabela I1

Tabela IT — Consumo Reprimido (em 1000 ¢)

Consumo
Anc
Potencial Efetivo Reprimido
1958 2856,7 213190 721,7
1961 31334 24280 704,4
1966 36576 30278 629,8
1969 4023,7 37419 2318
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Essa estimativa de consumo reprimido serd mais sofisticada ¢
exata se levarmos em conta que 0 consumo per capita varie também
em funglio da renda. Para tal calculo consideramos a elasticidade-
renda do consumo estimada pela Fundaglo Gettilio Vargas, para o
trige, qué corresponde aos seguintes valores: 1960 = 0,38,
1965 = 0,42; 1970 = 0,46, tendo sido interpoladas elasticidades
para os anos compreendidos entre os gllingiignios. Para a variagio
da populagiio e da renda consideramos logicamente as taxas ocorri-
das no periodo. O resultado desse calculo & o revelado pela Tabela
i{IR
Tabela [11 — Consumo Reprimido (em 1000 t)

Consumo
Ano
Potencial Efetivo Reprimido
1958 316l 2139 1022
1961 3639 2429 1210
1966 4189 3027 1162
1969 4812 374} 1071

Como se pode observar, o consumo teprimido calculado com base
na variagdo da renda e da populagio € bem significativo, No entan-
to, na atual situagdio brasileira, ndo parece existir um volume de
consumo reprimido de tamanha amplitude, € tudo leva a crer que a
oferta ¢ a demanda do produto s3io praticamente eqilivaientes. Ora,
s tal ocarre, podemos afirmar que, nestes Gltimos quinze anos,
verificou-se razoAvel mudanga nos hibitos alimentares brasileiros no
sentido do abandono do consumo do trigo. Esse fenémeno talvez
possa ser explicado pelo fato de grande parte do consumo nacional
vir sendo suprido por importagdes. O perfodo de escassez de divisas
por que o Brasil atravessou, reduziu a oferta do produto; o governe,
certamente, deve ter restringido o volume importado como forma de
aliviar o balango de pagamentos, Adicionando-se o fato de que a
produglo interna de trigo sempre foi instavel ¢ insuficiente, podemos
afirmar que a pequena ofertd interna do produto nlo foi capaz de
acompanhar o aumento do consumo determinado pela expansdo da
renda e da populagio, gerando uma mudanga nos hibitos alimenta-
res ¢ deslocando parte do consumo potencial de trigo para outros
produtos similares.

Sabe-se também que, até 1963, a farinha de trigo era vendida a
pregos relativamente baixos, em virtude da existéncia de subsidios
que, posteriormente, foram cortados. Assim sendo, o prego de venda
ao consumidor sofreu uma variacho que deve também ter contribuf-
do significativamente para a mudanga de hdbitos alimentares ji
apreciada.

Esses fatos, evidentemente, sugerem boas perspectivas para a
triticultura no Brasil, pois, além, de nossa atual deficiéncia no supri-
mento das necessidades nacionais, haveria ainda a possibilidade de
se expandir o consumo do trigo, na medida em que se reconquistasse
o potencial de consumo deslocado para produtos similares, Tal
reconquista seria possivel através de aprimoramento das técnicas
agricolas que, determinando variag8o significativa na produtividade,
faria com que ¢ preco do produto voltasse aos niveis de quando era
subsidiado. Uma vez obtida essa reduglo no prego, poder-se-ia pro-
ceder a uma campanha publicitria, a exemplo do que esté sendo fei-
{o para o peixe ¢ para o aglicar que, ressaltando as qualidades nutti-
tivas do cereal, contribuiria para neutralizar, ou até mesmo superar,
o efeito da mudanca de hébitos alimentares supracitada.

PROJECOES DO CONSUMO

A existéncia de um potencial de consumo reprimido permite pre-
ver aumento significativo do consumo nacional de trigo no decorrer
dos préximos anos. Certamente contribuiriio para tal fato a nossa
posigio esthvel quanto s divisas e o aumento da produgiio interna.
Tendo em vista gsse panorama, seria vélido projetar o consumo
aparente de trigo no Brasil para os préximos anos, na tentativa de
quantificar a demanda do produto nas préximas décadas.

A Tabela IV mostra o que serd o consumo nos préximos anos,
estimando as guantidades segundo trés hiplteses. A primeira supje
que 0 consumo per capita permanega constante, isto &, que o consu-
mao total aumente na mesma taxa gue a populagdo. A segunda supde

que G consuto per capita varie. Para tanto estimou-se que a elasti-
cidade-renda do consumo & positiva porém decrescente. O fato de a
elasticidade-renda ser positiva se justifica, uma vez que, com a evolu-
¢3o da renda, havera uma tendéncia natural ao aumento do con-
sumo. No entanto, ser decrescente pois, a partir de um determinado
nive! de renda, diminui a tend@ncia 2o dispéndio em géneros alimen-
ticios bdsicos. Esta hipétese supde, ainda, uma elasticidade-renda
elevada, a principio, em virtude da existéncia, como jé foi mostrado,
de consumo reprimido. A elasticidade escolhida, entretanto, poderia
ser julgada demasiadamente ¢levada, caso o consumo reprimido ndo
fosse tdo grande quadnto previsto. A terceira hipStese, baseada nos
mesmos principios que a segunda, visa evitar essa possivel distor¢lio,
mediante a utilizagdo de elasticidades menores.

Tabela IV — Projeciie do Consumo Aparente de
Trigo no Brasil — 1975/2000

Consumo Aparente em | 000 Tonelndas

Ano

1* Hip6- 2+ Hip6- 3¢ Hipé-

tese! tese? tese?

1975 4,639 5413 5.051
1980 4.895 6.809 6.173
1985 5.457 8.285 7.296
1990 5.084 10.080 £.624
1995 6.751 11.854 9.853
2000 7.490 13,940 11.257

'Foram consideradas as seguintes taxas de crescimento da popu-
lagio: [971/75 — 2.7%; 1976/80 — 2,3%; 1980/90 — 2.2%;
1990/2000 — 2,1m. Consumo per capita constante igual a 40,5
Kg/hab. ? Foi considerada a taxa média de 6% para o aumento de
renda e as seguintes elasticidades-renda do consumo: 1971/75 — 0,6;
1976/80 — 0,4; 1980/90 — 0,3; 1990/2000 — 0,2. * foram considera-
das a mesma taxa de vhriagio de renda da 2* Hipbtese ¢ as seguintes
elasticidades-renda do consumo: 1971/75 — 0,4; 1976/80 — 0,3;
1980/90 —0,2; 1990,/2000 — 0,1.

A andlise dessas estimativas leva 4 conclusdo de que o Brasil.
apresenta condigdes altamente favoriveis 3 expansdo da triticultura
desde que entretanto, volte sua alenglo para pesquisas e préticas
agricolas que minimizem o custo de producho, de modo a permitir
que a auto-suficiéncia ndo scja acompanhada de elevagio do custo
social do trigo, A solu¢io do problema, como ja foi dito, depende,
principalmente, dos estudos bésicos de resisténcia is doengas, da me-
Ihor adaptagdo das sementes ao clima € ao solo e do trabalho de in-
trodugio e criagiio de variedades na zona norte do Trépico.

Levando-se em consideragdo o atual dispendio em divisas com a
importagio de trigo, ¢ a tendéncia ao aumento do prego do cereal 2
medida que se expande a triticultura em nosso pafs e, somando-se
ainda a esses drgumentos o fato de que a experi€ncia internacional
mostra excelentes resultados obtidos com o aprimoramento geng-
tico, chega-se & conclusio de que investimentos macigos nesse sen-
tido constituem, ndo 36 uma neccessidade, como também a dnica
alternativa capaz de apresentar frutos a prazo relativamente curto.

O PRECO DO TRIGO BRASILEIRO

~ O governo federal, através do Banco do Brasil, seu agente finan-
ceiro, adquire todo ¢ trigo consumido no pais, isto &, o de produgio
interna e o importado. Assim, o prego de venda do produto no
mercado interno resulta da média ponderada de dois pregos de
aquisigdo, inclusive as despesas de comercializagio.

No ano em curso, o prego do trigo nacional, na data de sua fixa-
¢ilo, correspondid 4 cerca de US§ 100/t devendo, provaveimente, no
momento de sua comercializagio, girar ac redor da US§ 96/t, nivel
correspondenie & média verificada no decénio 1962-7) (tabela 1), em
virtude da desvalorizagio do cruzeiro registrada entre as duas datas.

'-“l
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Tabela 1 ~ Comparagio entre o grego do trigo nacional na regiio de
producdo € o do trigo impertado nos portos nacionais, em ddlares por
tonelada.

Preco do trigo nacional

Utilizada a taxa de

cimbio ng época de

sua comercializagio
em fevereiro do

Precodo Utilizada a taxa
Ano importada de cimbio do ano
anterior 4 sua

comercializagio ano seguinte &
producdo
1962 73,43 109,80 91,06
1963 75,38 124,04 107,01
1964 80,32 115,5 80,54
1965 72,44 [g,5 94,59
1966 70,46 £19,3 119,90
1967 73,32 1741 9%,44
1968 69.67 110,47 97.54
1969 68,76 108,7 102,04
1970 64,99 103,8 97,42
1971 74 46 (02,9 94,57
Meédia 72,32 112,25 96,09

Fontes: SUNAB, Banco do Brasil e Peter Knight “Substitui¢io de
Importagdes na Agricultura Brasileira: A Produgdo de Trige no Rio
Grande do Sul” ~— em “Estudos Econdmicos — Vol. 1 — nv 3 —
pag. 71 a 101 — INPES”

O prega do trigo importado, em 1972, mostrar-se muito mais
elevado que o dos anos anteriores, em virtude da escassez do produto
no mer¢ado internacional, determinada pela compra de estoques, em
consegliencia da reducio das colheitas da Rissia — o maior produ-
tor mundial —~ China ¢ outros paises, Admite-se que em fins deste
ano o prego do cergal importado, posto nos portos brasiteiros, venha
a oscilar entre US$ 85-100/1.

Cumpre realgar que quase sempre se tem noticia da existéncia de
dois precos em ddlares para o trigo nacional. [sso decorre do fato
das andlises estatisticas feitas sobre o assunto utilizarem a taxa meédia
de cdmbio do ane de produgio, ou a da época da fixagio do prego,
40 invés de adotarem a taxa da ocasifio em que o produta & comer-
cializado e, portanto, passa a substituir o grio importado.

O critério de comparar o prego do trigo nacional com o do
produto importado, adotando-se uma taxa de cambio defasada em
mitis de scis meses, g, 45 vezes em mais de 400 dias, como {oi o caso
de 1967, levou muitos analistas da matéria a superestimarem o prege
do grio nacional em até 43,5% (1964). No decénio 1962-71, essa dife-
renga alcungou a média de 16,16%.

CONFRONTOC COM 0S8 PRECOS INTERNACIONALS

Ao analisar o prego do trigo brasileiro, cumpre realgar que o
mercada internacional, no decknio considerado esteve sempre em
superproducdo. Muitos paises chegaram mesmo a subsidiar a
exportagdo do cereal ¢ a tomar medidas para desestimular suas
colheitas. Para se ter uma idéia do que a esse respeito tem ocorrido
busta gue se compare, emn alguns paises, os pregos de consumo
interno € de exportacio assegurados aos produtores. Na Austrilia,
por exemplo, o preco minimo nos anos de 1968-69 ¢ 1969-70 foi de
cerca de USE 60/t, enquanto o prego para ¢ consumo interno situou-
se ao redor de USE 70/t.

No decenio 1962-71, o preco meédio do trigo importado foi de
US§ 72.32/t. No decénio anterior {1952-61) atingiu US$ 83,40/t;e no
qilingtiénio precedente (1947-51) alcangou US$ 133,23/t, com um mni-
vel mdximo, em 1948, de USS 196,00/t Pelo visto, a previsio de pre-
g0s no mercado internacional & dificil, depende de capacidade de os
grandes produtores exporiadores reduzirem a produgic — com
conseqiiéncia reduciio de estoques da politica de subsidio ou de
condigoes climaticas favorgveis ou nio ao cultivo.

Por outro lado, & importante para orientar a politica triticola
nacional comparar os pregos pagos aos produtores brasileiros com
0s pagos a0s dos paises de grandes colheilas e ainda com os dos
destacadas importadores liquidos do grio.

A Europa & tradicionalmente a regide do mundo que mais con-
some trigo ¢ onde a produgdo, desde muitos séculos, tem sido muito
grande. Os paises europeus, com cxcegio da [nglaterra e os da drbita
socialista, asseguram aos produtores prego semelhante ou superiot
a0 que o Brasil paga aos seus triticaltores, Cabe lembrar ainda que
0s paises do Mercado Comum Europeu garantiam aos agricultores
nas safras 1367-68, 1968-69 ¢ 1969-7Q o prego de USS$ 104,38/t para o
trigo panificdvel e de USY 123,13/ para o durum, mais apropriado as
massas alimenticias.

Muitos outros paises produtores do cereal garantem aos la-
vradores pregos iguais ou superiores aos que o Brasil tem pago, no
Gltimo decénio. A lista apresentada na tabela Il nio & completa, pois
nem todos os produtores estio mencionados nas estatisticas da Or-
panizagdo das Nagges Unidas para a Agricultura e Alimentagio
(FAQ), havendo outros que asseguram pregos semelhantes, por
métodos diferentes.

1

Tabela [1 — Produtividade e precos do trigo aos agricultores, em
paises que pagaram 5% ntenos ou preco superior ag que ¢ governo bra-
sileiro estipulou em média nos triticultores, no decénio 1962/7,

Produtividade Pre¢o em USS$
Pais em kg/ha p/tonelada
Austria 3420 (1968) 95.00 (1968)
Bélgica 414C (1968) 97,30 (1968)
Franga 3860 {1968) 91,90 (1968)
Alemanha Qcidental 4230 (1968) 94,95 (1968)
Grécia 1420 (1968) 93,32 (1968)
Holanda 4420 (1968) 98,12 (1968)
1alia 2260 (1968) 93,18 (1968)
Portugal 1090 (1967) 113,39 (1967
Espanha 1080 {1968) 95,14 (1968)
Suécia 4330 (1968} 98,58 (1968)
Suica 3850 (1968) 147,13 (1968)
lapdo 2640 (1968) 151,83 {1968)
Africa do Sul 1020 (1968} 93,37 {1968)
Brasil §70(1962/H) 96,09 (1962/71)
Brasil 1041 {1971) 94,57 (1971)

Fonte: — FAO — National Grain Policies - 1969/1970,

REPERCUSSOES DA PRODUTIVIDADE

Sem divida, os pregos do trige nacional tém-se mostrado su-
periores aos do produto importado, notadamente nos periodos de su-
perproducdio.lsso vem sendo atribuido & baixa produtividade da
triticultura brasileira, comparativamente A de paises curapeus de alto
rendimente, como os indicados na tabela II. Entretanto, os dados
da mencionada tabela revelam que ¢ comparagio nde & valida, pois
esses mesmas pafses de rendimento elevado pagam aos produtores
tanto quanto ou at& mais que o Brasil. A mesma conclusip & oblida
quando se compara a produtividade daqueles paises com a dos
grandes produtores-exportadores gue pagam precos menores aos la-
vradores ¢, em geral, possuem uma lavoura de produtividade
mediocre.

A Rissia, o maior produtor mundial, teve um rendimento por
unidade de area plantada, no giinguenio 1961765, eguivalente ao do
Brasil no ultimo qiiinqiénio. No periodo 1966-70, a pradutividade
de trés dos maiores paises produtores do mundo foi somente 25% su-
perior 4 obtida no Brasil (tabela 111),
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tabela JI1 — Rendimento de trigo em kg/ha nos paises maiores
produtores, 1970. (.

Produgio total em
Paises 1961/65 1966/70

1970, em toneladas
Russia 960 1,206 94.000.000
Estados Unidus 1700 1916 37.516.000
Canadd 1.380 1.602 9.022.000
Austrilia 1,220 1.200 8.028.000
Argentina 1.530 1.208 4.230.000

Faate: FAO — Production Yearbook.

Um outro fato, demonstrado pelas estatisticas, relativo aos
pregos dos insumos agricolas, revela ndo ser a baixa produtividade
do trigo nacional 4 causa de seu prego elevado, comparativamente 20
que vigora no mercado internacional em época de superprodugio.
Isso infere-s¢ dos dados da tabela 1V, relativos 3 produtividade do
trigo, milho, soja, arroz e cana-de-aglicar no Brasil e nos Estados
Unidos. no giingiignio 1966-70. Verifica-se que a diferenga de ren-
dimento do trige nos Estados Unidos comparativamente ao Brasil, &
menor que a refativa ao do mitho e 4o arroz e semelhante 2 da eana-
de-agicur, Os Estados Unidos sao o segundo produtor-exportador
mundial do trigo.

Tabela IV — Produtividade do trigo, milho, soja, arroz ¢ cana-de-
agiicar no Brasil, e nos Estados Unidos no qiiingiiénio 1966/70, em
kg/ha. !

Produtividade
Estados
Produtos Brasil Unidos dos EUA
Brasif = 140
Trigo 908 1.916 211
Milho 1.362 4.834 354
Arroz . 1.508 4.960 329
Soja i.142 1.762 154
Cana-de-agacar 45.400 92,800 204

NOTA: Q arroz nos Estados Unidos & todo irrigado, o que no Brasil

somente gcorre em 20% da area. Notar que o trigo irrigado tpm-

rendimento muito superior.
Fonte: FAO — Production Yearbook 1970,

O Brasil, por seu turno, & exportador de milho, soja e agucar,
Porém, o prege do arroz nacional & superior ao do mercado in-
ternacional, freqientemente subsidiade, como no caso do trigo.
Como u produtividade brasileira ¢ baixa em outros produtos agri-
calas exportados, ¢ considerando que a terra e a mdo-de-obra sio ba-
ratas no Brasil, u diferenga relativa de pregos deve-se evidentemente
4 aplicagido da tecnologia mais avangada A base de insumos mais
¢aros no Brasil que nos Estados Unidos ¢ em outros grandes pro-
-dutores. Dos cinco produtos arrolados na tabela IV, & realmente o

trigo nacional o cultivo onde se emprega maior tecnologia, traduzida
especialmente em adubos ¢ mdquinas, itens de maior peso nma com-
posigiio de custo.

INFLUENCIAS DA COMERCIALIZACAO

Alé aqui comparon-se apenas o prego do trigo nacional nas
areas de produgio com o do importado nos portos de embarque.
Atribuindo-se ao cereal brasileiro diferentes valores para o custo da-
comercializagiio e transporte até os portos dos centros de consumo,
de US§ (6,00 a USS 24,00/, todos acima dos observados com
relagiio ao produto vindo do exterior (USS 10,00 a USS 12,00/1), es-
pecidlmente o argentino e norte-americano, conclui-se que & essa di-
ferenca fator de encarecimento do trigo brasileiro.

Em . condi¢des de igualdade de eficigncia dos canais de co-
mercializagio, os custos agregados ao trigo nacional deveriam ser
menores. Todavia, 05 grandes investimenios que o governo brasileiro
vem.realizando nos corredores de exportagio, dois dos quais na
regifio de escoamento do cereal — o do Rio Grande do Sul e do

“Parand — deverdo colocar a comercializagio (inclusive transporte)

do produto em condigdes semelhantes ou methores que as do trige
importado.

Por outro lado, sendo o trigo cultura de inverno, a época de seu
escoamenta nio coincide com a da soja, milho e algodio, cultivos
praticados ne verio, fato que lhe permitiria utilizar a ociosidade das
instalagOes existentes na Area, indispensiveis ao processo de co-
mercializagdo e & redugio de seus custos. Também a melhoria dessas
condigdes de armazenagem e transporte devera baratear os insumas
importados, especialmente os adubos e corretivos do solo (calcaren)
colocades na regido de produgio.

DESVANTAGEM DO PRECO UNICO

Na andlise do preco do trigo nacional & importante verificar seu
equilibrio em relagio aos demais géneros alimenticios, para nio con-
correr contra alim:ntos tradicienais, tais como arroz, feijao e man-
dioca. Atualmente {novembro/72), o preso minitno do arroz com
casca & igual ag que o governo vai pagar ao trigo nacional da safra de
1972/73. Hi porém uma grande diferenga na natureza desse prego. O
do trigo & dnico; ndo € minimo. Néo & um prego de garantia ou sup-
port price, como & menciopado, porque ndo varia para mais con-
forme o mercado, O prego do arroz & minimo come o de putros pro-
dutos agricolas, E um prego de garantia, porque o governo sé
intervem no mercado guando o prego cai abaixo desse minimo, A di-
ferenga & importante, porque se ocorre um fracasso na produgio, o
prego sobe e compensa, em parte, os agricultores dos efeitos do
menor rendimento.

O prego de mercado do arroz ¢ feijio, em anos de safras re-
duzidas, tem excedide o minimo em mais de 100%: ¢ ainda, quando
sobe muito acima do prego do mercado internacional, o governo nic
importa esses produtos para reduzir a alta. Isso ndo ocorre com o
trigo, cujo prego ¢ estabelecido pelo governo, independentemente da
safra nacional.

Resta, finalmente, comparar o prego do trigo nacional com o do
trigo produzido nos paises onde ocorreu a revolugiio verde, ao nivel
do consumidor, lembrando-se que esse método tem sido sugerido
para sumentar a produtividade ¢ baixar o custo do cereal brasileiro.

O prego no atacado do trigo no México. India, Paquistio e
Turquia, em 1969 segundo dados da FAQ (Production Yearbook,
1970} foi, respectivamente, de US$ 127,00, US$ 124,00, US$ 101,00 ¢
USS 108,00 por tonelada. Esses pregos -—— com excecio do registrado
no-Paquistio — seriam semethantes ou superiores aoc do trigo na-
cional, posto nos moinhos do Rie de Janeiro e Sdo Paulo, desde que
o transporte e as facilidades de embarque e desembarque sejam efi-
cientes ¢ apropriados, conforme preconizam os planos do governo,
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COMPARECEM MAIS O§ SRS. SE-
NADORES: *

Jost Esteves — Milton Trindade —
Clodomir Milet — Fausto Castelto-Branco
— Petrénio Portella — Jessé Freire —
-Hettor Dias — Amaral Petxoto — Vascon-
celos Torres — Franco Montoro — Emival
Caiado — Fernande Corréa — ltalivio
Cottho — Andmio Carlos — Lenoir Vurgas
— Daniel Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Sobre a mesa, reguerimento que serd lide
pelo Sr. 19-8Secretério.

E lido o seguinte:;

REQUERIMENTO
Ne 152, de 1973

Nos termos do art. 234 do Regimento
Interno, requeiro a transcrigdo, nos Anais
do Senado, da Ordem do Dia baixada
por Sua Exceléncia o Sr. General-de-Exér-
cita Orlando Geisel, Ministro do Exército,
por ocasido do “*Dia do Soldado™.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 1973.
— Paulo Térres.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torresy —
O expediente lido vai 3 Comissdo Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
finda a Hora do Expediente, passo &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussio, em turno dnico, da redagio
final (oferecida pela Comissdio de Reda-
¢ho em seu Parecer nv 374, de 1973), do
Projeto de Decreto Legislativo n® 23, de
1973 (N¢ 108-B/73, na Camara dos
Deputados), que sprova o texto do Acor-
do sobre Cooperagéo Cultural, firmado
entre a Replblica Federativa do Brasil e s
Repiiblica Federativa da Nigéria, em La-
g0s, a 16 de novembro de 1972,

Em discussdo a redagdo final. (Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar
usar da palavra, esta encerrada a discussio.

-Nio havendo emendas, nem Ttequeri-
mentos para que a redagdo final seja
submetida a volos, & A mesma dada como
definitivamente aprovada, independente de
votagio, nos termos do Art, 352, de
Regimento Interno.

O projeto aprovado vai 3 promulgagio.
a seguinte a redagio final aprovada:
Redaciio final do Projete de Decreto

Legistativo n* 23, de 1973 (n° 108-B/73,

na Cimarn dos Deputados).

Fago saber que o Congresse Nacional
aprovou, nos termos do art. 44, inciso [, da
Constituigho, e en, ==~ , Presidente do Sena-
do Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVQO
Ne ,de1973
" Aprova o texto do Acordo sobre Co-
peragiio Caltural entre & Repiiblica Fe-
derativa do Brasil e da Nigéria, firmado
em Lagos, a 16 de novembro de 1972,

O Congresso Naciona decreta:

Art. 1® E aprovado o texto do Acordo
sobre Cooperagiao Cultural entre a Repd-

*

blica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica Fe-

derativa da Nigéria, firmado em Lagos, a 16

de novembro de 1972.

ATt. 2*  Este decreto 1cgislativé<entra em
vigor na data de sua publicagio, fevogadas
as disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres)

Item 2:

Discussdo, em tarno inico, da redagio
final {oferecida pela Comissiio de Reda-
¢do em seu Parecer n* 379, de 1973} do
Projeto de Decreto Legisiativo o 26, de
1973 (n* 105-C/73, na Céimara dos
Deputados), que aprova os textos do
Acorde Cultural e do Acordo de Co-'
operacio Técnice, firmados entre a Re-
piiblica Federativa do Brasil e a Repiibli-
ca Unida dos Camardes (CAMERUM),
em Iaundé, a 14 de novembro de 1972,

Em discussdo a redaglo final. (Pausa)

Se nenhum dos Srs Senadores desejar usar
da palavra, estd encerrada a discussio.

Ndo havendo emendas, nem tequeri-
mentos para gue a redagdo final seja subme-
tida a votos, & a mesma dada como
definitivamente aprovada, independente de
votagio, nos termos do Art. 362, do
Regimento Interno.

O projeto aprovado vai 4 promulgagiio,

a seguinte a redagio final aprovada:

Redacdo final do Projeto de Decreto
Legislativa n® 26, de 1973 (n® 108-C/73,
na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional
aAprovou, nos termos do art, 44, inciso 1, da
Constituigio, ¢ eu, ---—-, Presidente do Sena-
do Federal, promulge o seguinte

DECRETQ LEGISLATIVO
Ne.  DE 1973

Aprova os textos do Acordo Cultural e
do Acordo de Cooperagiio Técnica entre o
Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiblica Unida
dos Camardes {CAMERUM), firmados
em 1aundé, a 14 de novembro de 1972.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 830 aprovados os textos do Acor-
do Cultural ¢ do Acordo de Cooperagio
Técnica entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Repi-
blica Unida dos Camardes (CAMERUM),
firmado em laundé, a 14 de novembro de
1972,

Ati. 22 Este decreto legislativo entra em vi-
gor na data de sua publicacfo, revogadas as.
disposigdes em contrério,

Q SR, PRESIDENTE (Paula Torres)

Item 3:

Discussiio, em turno dnfco, da redagio -
final (oferecida pela Comissio de Reda-
Ao em seu Parecer nt 382, de 1973), do
Projeto de Lei do Senado n® 35, de 1972,
de autoria do Sr. Senador Franco Monto-
ro, que dispde sobre as condigdes do
parcelamento da terra quante a0 seu
dimensionamento.

Em discussdo a redagdo fipal. (Paosa.)
Se nenhum dos Srs Senadores desejar usar
da palavra, ¢sta encerrada a discussdo.

Nic havende emendas, nem regueri-
mentos pava que a redaglo final seja
submetida a votos, &€ a mesma dada como
definitivamente aprovada, independente de
votagdo, nos termos do Art, 362, do
Regimento Interno,

O projetg aprovado vai & Cimara dos
Deputados.

a seguinte a redagio final aprovada:

Redagio final do Projeto de Lei do
Senado e 35, de 1972, que dispée sobre
as condigdes do parcelamento da terra
quanto ao seu dimenslonamento,

0O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 O parcelamento da terra, salvo
plano aprovado -pela autoridade competen-
te, ndo pode ser feito em fragSes inferiores
ao minimo estabelecido pelo Poder Piblico.

Att. 2% Caberd ao Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA
— determinar a irea minima na zona rural
e, 4s Prefeituras, fix4-la na zona urbana.

§ 19 A drea minima na zona rural serd a
dos “moddulos” indicados através de Por-
taria do Instituto Nacional de Colonizagiio e
Reforma Agréria — INCRA.

§ 2» Nos municipios onde nio houver
normas relativas ac dimensionamento dos
terrenos urbanos, prevalecerdo as que estive-
rem em vigor no municipio mais préximo e,
na faltz deste, no Municipio da Capital do
respectivo Estado.

Art. 3 A aprovacio dos loteamentos pa-
ra fins urbanos & da competéncia das Pre-
feituras Municipais e a dos loteamentos pa-
ra fins de exploragdio agropecudria ¢ afins &
da competéncia do Institwio Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA,

Art, 4% As divisdes de imdveis em fra-
¢Ges inferiores ds admitidas pelo Poder Pd-
blico poderéo ser feitas, independentemente
de plano de loteamento, desde que haja o re-
membramento delas, constituindo imdveis
de drea rdo inferior a0 minimo.

Art. 5 As divisdes administrativas ou
juridicas em curso subordinam-se a esta lei.

Art, 6 O Poder Executivo Federal bai-
xard no prazo de 60 dias a regulamentagio
desta let.

Art. 7 Os dispositivos desta lei concer-
nentes 4 zona rural entrario em vigor dentro
de 90 dizs de sua publicacio e os refativos 2
zona urbana, dentro de 180 dias,

Art. 87 Revogam-se as disposigdes em
contraric.

O SR. PRESIDENTE { Paulo Térres) —
Item 4:

Discussio, em turne tnico, da reda-
¢ao final (oferecida pela Comissio de
Redacio em sew Parecer nv 375, de 1973)
do Projeto de Lei do Senado nv 20, de
.1973, de autoria do Sr. Senador Nelson
Carreiro, que revoga os arts. 37 ¢ 4% do
Decreto-lei nv 389, de 26 de dezembro de
1968, que “dispde sobre a verificagio ju-
dicizl de insalubridade e periculosidade
e da outras providéncias”.

Em discyssio a redagiio final. (Pausa}
8¢ penhum dos Srs Senadores desejar usar
da palavra, estd encerrada a discussdo,
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Niao havendo emendas, nem regueri-
mentos para gque a redagho final sej
submetida a votos, & a mesma dada como de-
finitivamente aprovada, independente de
votacio, nos termos do Art. 362, do Regi-
mento Interno,

O projeto aprovado vai & Cdmara dos
Deputados.

a seguinte a redagdo final aprovada:

Redagio final do Projeto de Lei do Sena-
do ne 20, de 1973,

Revoga os artigos 3¢ € 49 do Decreto-lei n®
389, de 26 de dezembro de 1968, que “dispde
sobre a verificagio judicial de insalubridade
e peticulosidade e da outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Sio revogados os artigos 39 e 4¢
do Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de
1968, que dispde sobre a verificagdo judicial
de insalubridade e periculosidade, e d4 ou-
tras providéncias.”

Art, 20 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contririo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Item 5:

Discussjo, ert turno ddaico, da re-
dagfio final (oferecida pela Comissio de
Redagio em seu Parecer n® 371, de 1973)
do Projeto de Lei do Senado ne 64, de
1973, de autoria do Sr. Senador Milton
Cabral, que dispde o fornecimento ou di-
vulgagiio, pela Fundagdo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, aos
Municipios brasileiros interessados, dos
dados demograficos necessirios ao cum-
primento do § 2 do art. 15 da Cons-
titui¢do e da outras providéncias,

Em discussdo a redaglo final. (Pansa) —

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar dis-
cuti-la, vou considerd.la definitivamente
aprovada, nos termos do art, 362 do Re-
gimento Interno.

O projeto vai A Cimara dos Deputados.

E a seguinte a redaglio final aprovada:

Redago final do Projeto de Lei do Sena-
da n? 64, de 1973,

Dispde sobre fornecimento ou divulga.
¢do, pela Fundagio Institwto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, aos Municipios
brasileiros interessados, dos dados demogra-
ficos mecessitio ao cumprimento do § 2¢ do
art, 15 da Constituigiio.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* A Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica fornecers, as Ca-
maras de Vereadores dos Municipios que,
na censo de 1970, revelaram populagio supe-
rior & 190.000 (cento ¢ noventa mil) habitan-
tes, certiddo declaratdria da respectiva po-
pulagio em 1971, 1972 ¢ 1973, calculada pe-
lo processo de amostragem, para cum-
primento do preceituado no § 2° do art, 15
da Constitnigio,

Art. 2* Na forma do processo estabeleci-
do no artigo anterior € para o fim ali previs-
to, a Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica divulgard, trienal-
mente, estimativas populacionais dos Muni-
cipios brasileiros que alcangaram 200.000
habitantes.

Art, 3@ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio,

Att. 4* Revogam-s¢ as disposi¢des em
contririo. .

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Item 6: :

Discussio, eilumo (nico, da re-
dagio final (oferécida pela Comissdo de
Redagiio em seu Parecer n® 395, de 1973)
do Projeto de Resolugiio n® 39, de 1973,
que suspende a proibigio contida nas
Resolugdes nvs 5B, de 1968, 79, de 1970,
€52, de 1972, para permitir que o Gover-
no do Estado de S3io Paulo aumente o
limite de éndividamento piblico, me-
diante contrato de financiamento, des-
tinado A implantagdo do Sistema Car-
tografico Metropolitano da Grande Sao
Paulo,

Em discussiio a redacao final. { Pansa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar
discuti-la, vou considera-la definitivamente
aprovada, nos termos do art. 362 do Re-
gimento Interno,

O projeto vai & promulgagio.

a seguinte a redaglo final aprovada.

Redaciio final do Projeto de Resolugdo
n* 39, de 1973.

Fago saber que o Senado Federal apro-
vou, hos termos do art. 42, inciso VI, da
Constituiglo, ¢ eu, --—--, Presidente, promul-
gO & Seguinte

RESOLUCAQ
Ne ,DE 1973

Suspende a profbicde coniida nas Re-
solugdes n®s 58, de 1968, 79, de 1970, ¢
52, de 1972, para permitir que o Governo
do Estado de Sio Paulo aumente o limite
de endividamentp piblico, mediante con-
trato de financiamento, destinado & im-
plantagido do Sistema Cartogrifico Me-
tropolitano da Grande Séo Paulo.

O Senado Federal resolve:

Art. 1v  E suspensa a proibigio do artigo
1# da Resolugio n* 58, de 1968, revigorada
pelas de nes 79, de 1970, e 52, de 1972, todas
do Senado Federal, para permitir que o Go-
verno do Estado de $3o Paulo aumente em
Cr$ 28.994.324,80 {vinte ¢ oito milhdes, no-
vecentos e noventa e quatro mil, trezentos e
vinie e quatro cruzeiros € citenta centavos),
o fimite de endividamento pablico, mediante
contrate de {inanciamento por intermédio
do GEGRAN ~— Grupo Executivo da Gran-
de Sdo Paulo, com o SERFHAU — Servigo
Federal de Habitag3o e Urbanismo, destina-
do & implantagdo do Sistema Cartogréfico
Metropolitano da Grande Sao Paulo,

Art. 2¢ FEsta Resoluclo entra em vigor
pa data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Esgotada a matéria constanie da Ordem do
Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador
Fausto Castelo-Branco. (Pausa.)

8. Ex* nilo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Wilson Campos.

O SR. WILSON CAMPOS (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Nao ¢ esta a primeira vez em que ocupo a
alta tribupa do Senado, para tratar de pro-
blemas referentes ao desenvolvimenio do
Nordeste, ressaltando, no particular, a con-
tribuicio que pode emprestar-the o Estado
de Pernambuco, por predestinagio histérica
e geografica, por uma singular iniciativa nos
empreendimentos pioneiros, pela destacada
posi¢do conquistada, desde o século XVII,
na catalise da economia nordestina.

Evidentertente, ndo prelendemos, agui,

susténtar uma posigdo de lideranga, politica *~ -~

ou econdmtica, pois nos consideramos, os Es-
tados Nordestinos, irmios germanos, igual-
mente validos, no esforgo desenvolvimentis-
ta que empreendemos; € 0 que nos tem carac-
terizado, em toda a histéria, desde a luta
contra os invasores, hd quase 350 anos, & o
esfor¢o comum na conquista dagueles objeti-
vos Tepresentativos da nossa contribuigio re-
gional & integragio nacional.

Ha pouco sustentamos nesta tribuna a
necessidade de criagio, em Pernambuco, de
uma Central de Aluminio, que seria mais
um poderoso elo econdmico muiti-regional,
desde que nos levaria a contribuir para o
aproveitamento da bauxita do Pard, largo
passo & integraglo econdmica da Amazénia
Qriental.

Hoje, cabe-nos demonstrar a importincia
do complexo industrial de Suape, que o Go-
verno pernambucano estd implantando para
a economia do Nordeste. Ousamos susten-
tar que essa realizacio terd importincia,
para o desenvolvimento da regido, t3o signi-
ficativa come tem sido a criago do Banco
do Nordeste, a da SUDENE ¢ a instalacio
do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso.

O PAPEL DO DIPER

Segundo os estudos feitos pelos técnicos
da Companhia de Desenvolvimento Indus-
trial de Pernambuco, 2 DIPER, 6rgdo da
administragio indireta de Estado, fica de-
monstrado que, concluindo o projeto Suape,
o Nordeste, como um todo, € Pernambuco
em partticular, obterdo, a prazo médio, as
condicdes essencigis necessirias ao seu in-
gresso efetivo no processo de desenvolvimen-
to integrado no Pajs,

E nossa luta, e cremos que a de todos
brasileiros, obter, ainda nesta década, uma
'diminuigio aprecigvel das disparidades de
desenvolvimento, que vinham caracterizan-
do o Brasil como um “arquipélago econémi-
co”’, em prejuizo da sua harmonia, até mes-
mo no campo psicossocial.

Se a. Revolugio tem contribuido para a
cotreglo, ainda em tempo, de algumas dis-
tor¢des do processo desenvolvimentista,
pela habilissima intervenglo fiscal do Poder
Central, nio &€ menos certo gue a continui-
dade da politica de contingenciamento se im-
pde, para que sejamos, completamente, um
todo orgdnico harmonioso, assegurada,
para todos os tempos, @ unidade nacional.

Os estudos feitos pela DIPER, no que tan-
ge ao aproveitamento integrado de todas as
disponibilidades de Svuape, como complexo
industrial, vem revelar, mais uma vez, o es-
pontdneo ¢ entusiastico interesse dos econo-
mistas pernambucanos em responder, com
rigorosa propriedade, ao desafio do desen-
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volvimento da regido, em termos de equipo-
laridade com aquelas mais desenvolvidas,
em proveito da eqilidade ¢ sem detrimento &
eficiéncia econdmica, exigida na atual con-
Jjuntura histérica,

AS POSSIBILIDADES INDUSTRIJAIS

Parece-nos demonstrado, pela experiéncia
de um decénio, que 2 demarrage do processo
industrial nordestino niic se processaré, se
equacionade o problema apenas em termos
de atendimento ao ¢consumo interno, ou por
meio de trocas simplesmente interregionais.

Por isso mesmo, ao se decidir pela instala-
¢do do Complexo Industrial de Suape, o Go-
verno de Pernambuco examinou o processo
de crescimento econdémico do Nordeste em
funclo das ecomomias nacional e tegional,
estabelecendo conclusdes iniciais conducen-
tes & constatagio de que se impde a mudan-
¢a do sistema de promogio industrial de Per-
nambuco,

Primariamente — ¢ nfio vai, aqui, ne-

nhuma critica ao processo desencadeado-

pela SUDENE, no devido tempo, eficiente e
proficuo — pretendeu-se a emancipagio eco-
nomica da regido na base da substituicdo
das importaghes do Centro-Sul. [nstituia-se,
assim, uma espécie de parque industrial suce-
daneo, oferecido A iniciativa dos capitals su-
listas, aproveitando-se 0§ incentivos fiscais.
Dessa experigncia, no Gltimo gtlingtiénio,
apenas a indistriz pioneira da ASA, na ex-
trusio e laminagio, com os olhos voltados
para a conquista de mercados externas, apa-
rece como experiéncia vilida.

Agora, o Governador Eraldo Gueiros Lei-
te, confiando a2 DIPER o reexame do pro-
blema da industrializagdo do Estado, acaba
de constatar sinais de saturagio na politica
econdmica vigente, de substituicdo das im-
portagdes do Centro-Sul, caracterizada pela
implantagio de unidades fabris vocacio-
nadas para tingir, apenas, certas faixas do
mercado interno. Ora, a prépria experiéncia
brasileira tem comprovado que tais oportu-
nidades industriais tendem a limitar-se, com
o correr do tempo, devido As préprias limita-
¢oes dos mercadoes nordestine e nacional,

NOVOS RUMOS A
INDUSTRIALIZACAO

Feita uma detathada anélise do comporta-
mente industrial do Nordeste, nos ultimos
cinco anos e do papel desenvolvido por Per-
nambulco, nesse contextp histdrico, chegou
o Governador Eraldo Gueiros 24 conclusio
de que se torna necessbrio estabelecer uma
nova politica de desenvolvimento para Per-
nambuco, voltada para a implantagio de in-
dustrias germinativas ¢ dindmicas, além da-
quelas destinadas & conquista de mercados
estrangeiros. Impde-se essa extroversio,
principalmente depois de constatada, ptla
andlise estatistica, que o nosso Estado obte-
ve, no ano passado, largo proveito para o
Pais, no balango de pagamentos.

Mas, para a implantagio efetiva da nova
politica econémica estadual, torna-se neces-
sario © estabelecimento de condigdes fun-
damentais de infra-estrutura, que possibili-
tem ao parque fabril pernambucano uma
produgdo em economia de escala, a baixo

custo e com capacidade competitiva nos
mercados nacional e internacional.

Esta provado que o Nordeste, como um
todo, ndo detém, ainda, essas condigdes,
Dai porque Pernambuco, gragas ao dinamis-
mo do seu governador, se dispde a torni-las
realidade, oferecendo todo um moderno
complexo infra-estrutural, que se estamenta
em vantagens locacionais, sem similar no
Pais.

Tal oferta permitird a atragiio de novos
investimentos, como j4 se verifica atualmen-

te, capazes de mudar, sem qualguer laive de.

otimismo, mas dentro da realidade dos
fatos, o panorama econdmico nordestina.

A CONTRIBUICAQ DO SUAPE

Denomina-se Suape o grande complexo
industrial ptojetado para 2 localizagio de
indvstrias bésicas e de transformagdo, vol-
tadas principalmente para a produgio de
itens com endereco ao atendimento do mer-
cado externo.

Caom vistas 4 viahilizagio desse compiexo
industrial, sopesadas as condigdes infra-
estruturais a serem implantadas, destaca-se,
pela sua importincia fundamental, o moder-
no terminal maritimo, com profundidade de
25 a 30 metros e capacidade para o rece-
bimento de navios de mais de trezentas mil
toneladas.

Esse terminal tornard possivel a utilizagiio
de modernos meios de transporte matftimo,
indispenséveis ao desenvolvimento derum
vigoroso programa de exportagdes.

Um novo centro, por si s6, ndo seria de
molde a encorajar a implantagio de indds-
trias de base, se n&o contasse, como suporte
4 exportagiio, com moderno ancoradourg,
capacitado a assegurar condicdes de rece-
bimento de grandes toneladas de matéria —
prima fAQuida ou sélida, em regime de ele-
vada prddutividade operacional,

$6 assim, minimizados os custos do trans-
porte, seriam criadas condiges competiti-
vas para a disputa dos mercados internacio-
nais.

Tais as razdes pelas guais o Complexo
Industrial de Suape & um instrumento fun-
damental para a dinamizacdo do processo
de desenvolvimento de Pernambuco e do
Nordeste.

CARACTERISTICAS DO PROJETO

O projeto de Suape se caracteriza, funda-
mentalmente, peios (ineamentos técnicos do
futuro terminal, cujos editais de concorrén-
cia piblica acabam de ser publicados pelo
Governo do Estado, abjetivando:

#) o manuseio de cargas as mais diversifi-
cadas;

b) tecnicidade e racionalidade compa-
tiveis com baixissimos custos operacionais;

¢) proximidade dos portos estrangeiros e
distdncia igual dos ancoradouros nacionais
colocados em pontos extremos do Pafs, co-
mo os de Manaus e Porto Alegre.

Tais condigBes constituiriio atrativos
indiscutiveis que permitirdo, a Pernambuco,
tornar-s¢ um polo desenvolvimentista de
singular importéncia para a economia nacio-
nal.

No elenco de grandes empreendimentos,
programados em fungio desse terminal, des-
tacam-se:

a) projetos de Tertilizantes complexos,
com investimentos da ordem de 150 milhdes
de ddlarss, liderado por um conséreio nipo-
brasileira, cujos fluxos de entradas e saidas
de matérias-primas e produtos acabados de-
verd ser superior a um & meio mithdo de
toneladas por ano;

b) Central de Aluminio, a partir da redu-
¢ao de bauxita, projeto a ser realizado por
empresarios brasileiros, em associagio com
japoneses, estimada em 250 mithdes de déla-
res;

¢) Centro de Reparos Navais, que prevéa
construgio de um estaleiro com diques gue
possibilitem a execugdo de reparos em
navio$ de mais de cem mil toneladas, sendo
de notar, neste particular, que a rota dos
grandes petroleiros, em demanda 3 costa
leste dos Estados Unidos e da FEuropa,
encontra sua menor distincia — seis horas
— pata um desvio de reparos, exatamente
num ponto que coincide com o porto de
Suape;

d) pélo sucro-quimico, onde se destaca a
producio prevista de &steres de aglcar, por
pm ¢onsércio nipo-brasileiro, para aten-
dimento ao mercado externo.

Ninguém mais ignora, no Pafs, o interesse
demonstrado pelos grupos japoneses, no sen-
tido de investir capitais no Nordeste, propi-
ciando A repiio uma tecnologia das mais
avangadas do mundo.

DQUTRAS VANTAGENS

Abertas tais perspectivas ao transporte
maritime, para escoamento interpacional
dos produtos industriais nordestinos, deve-
maos salientar que o tragado da Transama-
zbnica proporcionard ds inddstrias ja exis-
tentes, principalmente As quimicas, hoje
lutando com grandes dificuldades para
importar seus insumos basicos, condigtes de
terminais adequados, reduzindo, sensivei-
mente, seus cuslos operacionais.

Pensamos ter resumido, em répidos tra-
€05, 0s aspectos mais positivos da nova poli-
tica de irdustrializagio propugnada, e com
seus fundamentos lancados, pelo Gover-
‘nador Eraldo Gueiros Leite.

Neste contexto, o Complexo Industrial de
Suape, com seu terminal maritimo, & consi-
derado como o deflagrador de um processo
de desenvolvimento, capaz de propiciar ele-
vadas taxas de crescimento econdmico a
Pernambuco, sécio natutral ¢ histdrico de teo-
dos os Estados do Nordeste, ¢ importante
pélo deseavelvimentista, no que tange & inte-
gragio da Amazdnia Oriental,

Assim Pernambuco, inserido no contexto
do desenvolvimento nacional, estd fadedo a
cumprir, eficientemente, o seu papel de cata-
lisador do progresso econtmico em duas
importantissimas regides do Pafs, contri-
buindo, de maneira decisiva, para o desen-
volvimento harmdnice da nagfo, pela extra-
polacio da sua técnica, dos seus recursos, do
seu “know-how'’ e até da tecnologia japo-
nesa, que procura, em nosse Estado, um
assento preferencial, '
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Resta, apenas, que o Governo Federal
estenda suas vistas para essas perspectivas e,
tanto quanto esses planos regionais podem
ser nacionalmente Uteis, contribua para que
o esforgo do Governo pernambucano
responda, com a mixima urgéncia, As me-
lhores aspiragdes nacionais,

Se a nossa confianga no atual Presidente
da Repiblica nunca se arrefeceu, estames
igualmente certos de que o futuro Presidente
Geisel, que comegou sua vida de homem pi-
blico no Nordeste, ndo deixard de amparar
o nosso Estado, nesse esforgo de desenvolvi-
mento regional e integra¢io nacional,
{Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carva-
lho Pinto.

O SR. CARVALHO PINTO {Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

Com atraso, embora, decorrente de mis-
sdes externas e inadidveis assuntos trazidos
a plenério, cumpro neste instante o dever de
registrar em nossos anais o falecimento de
ilustre filho de Sdo Paulo, vitima também,
como o saudoso companheiro Filinto
Mtiller e outros valorosos compatriotas, do
tragico acidente aeroviario de Orly.

Refiro-me ao Dr. Francisco Malta Cardo-
so que, com lucidez, energia ¢ seriedade, sou-
be dar o0 melhor de seus esforgos 4 defesa da
economtia agricola do Pais, num trabalho
perseverante ¢ multiforme, desdobrado nos
campos do Direito, da orientagdo econémi-
ca, da pablica administragiic ¢ da propria
atividade empresarial.

Nascido em Santos, no ano de 1899, de-
pois de formaglio secundaria exemplar e cur-
so ' de aperfeicoamento na Europa,
matriculou-se na iradicional Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, J4 af Ihe era dado reve-
lar o vigor de seu espirito civico nas campa-
nhas avivadas pela candente prégagdo de
Olavo Bilac em favor do Servigo miljtar
obrigatério, e, ainda, no combate ao analfa-
betismo ¢ na luta pelo voto secreto, onde as-
sumiu papel de relevo como um dos dirigen-
tes da memorével 'Liga Nacionalista™.

Advogado militante, volveu sempre suas
atengdes para os problemas agririos, e guan-
do, com o “crack” da Bolsa de Nova York
de 1929 se precipitou terrivel crise de
cafeicultura, deu extraordinéria contri-
buiglo juridica & formulagio ¢ & implemen-
tagdo das medidas oficiais destinadas &
progressiva normalizagiio desse setor, vital &
seguranga econdmica e 4 propria estabilida-
de do Pais. Advogando entdo as causas da
lavoura, foi incansivel no seu trabatho, ten-
do a esse respeito publicado obras de
reconhecida valor, como, “Novissimas Leis
de Ajuste e Remissdio de Dividas da Lavou-
ra”, “Concordata Agriria Excepcional” ¢
“Sindicatos Rurais da Federag¢lio™. Além de
virias outras publicagdes, editou em (953
sua obra verdadeiramente consagradora —
“Tratado do Direito Rural Brasileiro” —
onde condensou toda a filosofia sobre o
ordenamento juridico que preconizava para
4 nossa agricultura.

No desempenho de suas maltiplas
tesponsabilidades,  teve oportunidade de

representar o Pais em virios congressos
internacionais, inclusive em reunides do
Conselho Interamericano de Comércio e
Produgiio, nos Estados Unidos da América.

Como uma das mais brilhantes expressdes
da nossa classe agricola, foi Presidente da
Sociedade Rural Brasileira e exerceu as fun-
gies de Secretario da Agriculwura do Estado,
tendo sua atuagdo sempre se enaltecido pelo
dinamisme ha luta em prol da diversificagdo
de culturas, mecanizagiio da agricultura,
fecundidade do crédito rural e, sobretudo,
por uma mais justa remuneragio 2 atividade
rural.

Assiduo colaborador da imprensa, deixou
valiosas contribuigdes & solugdo de nossos
problemas econdmicos notadamente os
agricolas, nas colunas do Diario de Sio
Paulo, Folha da Manhi, Revista Juridica do
Instituto do Agicar ¢ do Alcool, “*Proble-
mas Brasileiros’” da Federagdo do Comércio
de S3o Paulo, nas revistas do “IDORT”, da
Sociedade Rural Brasileira, além de varias
outras.

Péde, enfim, numa atuagdo fecunda ¢
mercé de sua acatada lideranga, trazer
inestimavel contribuigio 3 mais justa
compreensio do papel da agricultura no
desenvolvimento nacional, sempre dentro de
largas perspectivas, respeito aos interesses
coletivos ¢ conjugagdo de todos os setores
dindmicos da economia. Repelindo a estrei-
teza de Angulos meramente classistas ou
tecnocriticos, dizia ele, num testemunho
que d4 bem a medida de sua larga visdo:

*“Hoje em dia, a ciéncia social, a so-
ciclogia, o direite, a tecnologia
especializada, tudo isso aliado de perto a
economia de finangas, & prépria ciéncia
politica, constitui matéria que deve
versar a ac3o das Secretarias de Agricul-
tura para que as classes rurais sintam-se
garantidas pelo Estado e respeitadas pe-
la sociedade no devotamento do seu la-
bor de sol a sol, sempre a mercé do tem-
po, das pragas e, por que ndo dizé-lo,
dos mercados™

Registrando, nestas  condigles o
falecimento de Francisco Malta Cardoso as-
sim come o profundo pesar dele decorrente -
e o fago sob a emoglo da terrivel tragédia
que niio poupou a vida de sva virtuosa espo-
sa e de sua prendada filha - tenho a certeza
de que correspondo aos sentimentos desta
Casa, no feconhecimento ac mérito ¢ na
homenagem devida aqueles que tutaram pe-
la grandeza e pelo progresso de nossa Patria,
(Muito Bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pauio Torres) —
Concedo a palavra ao nobre Senador
Dinarte Mariz. (Pausa.)

S. Ex* nio esta presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Sarney.

O SR. JOSE SARNEY (Pronuncia o se-
guinte discursc. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs, Senadores, visitou o
Maranhio, neste fim de semana, o Sr. Minis-
tro Marcus Vinicius Pratini de Moraes.
S.Ex* foi a0 meu Estado instalar a Secretaria
de Inddstria e Comércio, criada pelo
benefico Governo do Professor Pedro Neiva
de Santana.

As flores que crescem, hoje, no Maranhdo
sdo as das maiores esperangas — Estado
que, na formaglo da nacionalidade, tem
uma posigio de destague eis que pelo
Maranhdo passaram todos os grandes
vultos da Hist6ria brasileira, alguns ligadosa
4 prépria histéria do Maranhdo e outros
ligados & sua prépria vida.

Como ja tive oportunidade de dizer neste
plenario, do Maranhio sairam as bandeiras
que conquistaram os terrengs bravios da
Amazbnia, alargando as nossas fronteiras
nas #Aguas do grande rio; do Maranhio,
salram as bandeiras que fizeram os
contornos do extremo  Norte, pelo
Maranhao passaram 0s majores homens
desta Patria. Basta citar o exemplo do
propric Caxias, patrono do Exército
Brasileito, que tomou de terras do
Maranhiio, o Morro do Alecrim, o titulo
que o guarda para a posteridade, como
patrono de nossas Forgas Armadas. E,
quando teve que escolher um titulo
nobilidrquico quis que lhe fosse dade o
nome de um pedago do Maranhio — a cida-
de de Caxias.

QO primeiro donatério da capitania era
Jodo de Barros, historiador, e 0 Maranhdo
ocupou, ac longo da nossa histéria, uma
situagio de destaque na economia ¢ na
formagdo espiritual e politica da Nagdo.

Sac Luis do Maranhdo, como entreposto
de exportagio, ao tempo da navegagdo 2
vela, era o ponto mais extremo do Pais e
representava a abertura do Brasil para os
seus mercados de exportagio. Era o contato
com os povos de todo o mundo; era o
comércio internacional que ali se fundava.
Gragas a ele, a cidade de Sdo Luis, na
opuléncia colenial que ainda hoje ostenta, &
resyltado dessa época de uma nobreza
passada. .

Depois disso, com o fim da navegagio 2
vela, 0 Maranhio passou, eom a liquidagdo
da suz infra-estrutura, a um processo de
involugio. E basta dizer, nesta Casa, que
neste século a dltima grande obra publica
Que o Maranh#o viu foi a Estrada de Ferro
330 Lufs-Teresina, feita pela pertinicia e
obstinagio dos homens piblicos do
Maranhio, chefiados por Benedito Leite, ac
tempo de Afonso Pena. Depois disso, nio
existiu mais nenhuma grande obra piblica
no Estado do Maranhio até o nosso tempo.

Agora, Sr. Presidente, criada a infra-
estrutura do Maranhdo, com a reforma da
mentalidade e superando o Maranhdo o
obscurantismo e o caciquismo que, durante
muito tempo, o fizeram mergulhar numa
longa noite de atraso, o Estado vé surgir,
agora, grandes e novas esperangas.

O Sr. Ministro da Inddstria e do Comér-
cio, consolidando e oficialmente anuncian-
do a decisio do Governo, de implantar no
Maranhdo a grande siderurgia para exporta-
¢80, trouxe para os maranhenses a boa nova
do ressurgimento do seu progresso.

Depois de sabermos que pelo Porto de
Itaqui escoard o minério da Serra dos
Carajés, agora, o Governo federal vem
anunciar e oficializar sua determinagio de
fazer do Maranhdic o grande polo de
exportagio sideriirgica no Brasil,



3094 Terca-feira 28

DIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL (Segéo 1)

Agosto de 1973

Mas, 0 que gu quero acentuar neste Ple-
nirio & o fato das mudangas profundas
ocorridas no Brasil. A decisho de problema
tho magno e tdo importante, de tamanha
repercussio na economia brasileira, foi
possivel fazer-se sem passionalismo. Basta
dizer que o Maranhdo ndo tem nenhum de
seus filhos nos postos de decisio da Repd-
blica mas, isentos os estudos de viabilidade,
isenio o Governo federal do passionalismo
nas decisdes de natureza econdémica, 2
escolha, sem nenhuma interferéncia e na
ftieza dos nGmeros, recaiuv no Porto de
Ttaqui e na siderurgia do Estado do
Maranhia.

Devo uma palavra especial ao Ministro
Marcus Vinicius Pratini de Moraes, A visita
de S.Ex* ao Maranh3o veio confirmar
aquele clima de cuforia que vive hoje o meu
Estado, na certeza do seu grande destino,
comoe uma regido mediterrdnea entre ©
Nordeste seco & & Amazdnia Amida, onde as
Aguas ndo sdo demais e também nilo sio de
menos, onde o Criador soube dividir, para
que fisicamente o nosso territério pudesse
ser uma ponte entre o Nordeste e a
Amazénia, ponte que hoje ja abriga 700 mil
nordestinos vindos da incleméncia das secas
para, nos vales dmidos do Maranhio,
ajudar a resolver um problema que ¢ de todo
o Brasil, qual seja, 0 do #xodo das popula-
¢des do Nordeste arido.

Devo uma palavra, como ia dizendo, 2o
Ministro Pratini de Moraes: S Ext, guando
assessor do Ministro Hélio Beltrdo, esteve
no Maranh3o. Eu era Governador e ele
assistiu, no eptusiasmo da nossa equipe, a
mudanga de mentalidade que se processava
no meu Estado. Abandonamos as obras de
fachada e dedicamos todos 0s nossos esfor-
Gos na criagdo de wma infra-esirutura, infra-
estrutura que hofe di condigdes go Ma-
ranhio de poeder pleitear a situagio de um
polo da indistria sideriirgica brasileira, de
um grande polo industrial.

Basta dizer que mais de 50% do naosso
or¢amento era dedicado 4s obras de infra-
estrutura. Og nossos gastos com pessoal
atingiam os mais baixos indices do Brasil,
21% apenas; e todos os recursos do Estado
pobre eram dedicados & criagdo de uma
infra-estrutura, que nés sabiamos necessdria
para que pudéssemos concorrer com outros
Estados numa posiclio de dar ao Maranhio
dias methores.

Assistiu o Sr. Ministro Pratini de Moraes,
aquele tempo, o detalhamento das obras,
que agora vé cancluidas, do Porto de [tagui,
com os navios atracados: da Barragem do
Bacanga, de acesse a0 porto; do Distrito In-
dustrial, planejado e em execugio; da liberta-
¢llo da cidade de SRo Luis, para que pudesse
ullrapassur os bragos de mar que a cerca-
vam; das estradas que a ligaram a Teresina,
€ que a ligam, hoje, pelo trabathe do Go-
verno atual, também & Belém-Brasilia.

En{im, uma comtinuidade que hoje assegu-
ra ao Maranhdo, através do Gaverno bene-
mérito do Professor Pedro Neiva de San-
tana, a sua situagio de somente pensarmos
em uma coisa, de somenle pensarmos no
desenvolvimento e na grandeza do Estado.
E de uma coisa a classe politica maranhense

pode orguthar-se, sem nenhuma exce¢do —
e eu tenho divergéncias pessoais quanto &
politica do Maranhdo, mas posso proclamar
que de uma coisa a classe politica do Mara-

nhiio pode orgulhar-se: & que ela, com um s

pensamento, sem excecdo, serviu de suporte,
depois da Revolugdo, para que se pudesse fa-
zer um programa de 3o grandes sacrificios,
mas de tamanho alcance para o desenvolvi-
mento do Maranhdo. O respaldo que o
desenvelvimente econdmice tem hoje no
Maranhio, & naturat decorréncia da atuagdo
da nova classe politica, voltada para os mais
altos interesses do Estado.

As nossas divisdes jamais alcangaram as
divisdes dos problemas do Maranhdo; as
nossas divergéncias jamais foram capazes de
nio fazer com que féssemos uma 56 voz na
defesa do Maranh#o.

Agora que vem a SiderQrgica, que vem o
escoamento de minérios, que vem a utiliza-
¢io totat do Porto de liaqui, o que posso
proclamar & que nés, politicos, cumprimos
com nosso dever, apoiando o Poder Executi-

vo para que pudesse fazer obra de tamanha

magnitude no setor do progresso.

Congrutulo-me com o Sr. Ministro Prati-
ni de Moraes, um jovem cuja revelagio num
dos postos maiores da Repiblica deu a opor-
tunidade para que o Pais conhecesse o seu ta-
lento, a sua cultura ¢ a sua dedicagio ao tra-
batho.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
peso como chave dessas palavras que estou
pronunciando neste fim de tarde, no Sena-
do, de exaltacio as esperangas que crescem
no Maranhio, que fique constando da mi-
nha fala de hoje, ¢ discurso que o Ministro
Pratini de Moraes pronunciou no Mara-
nhiio e que nos anuncia 130 boas novas.

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR JOSE SARNEY, EM SEU
DISCURSO: Discurso do Ministroe Pratini
de Moraes Durante a Instalacio da Secre-
taria de Inddstria e Coméreio.

Senhor Governador,

Constitui uma grande satisfagiio para
mim nesia segunda visita ao Estado do
Maranhido poder participar da instalagiio da
Secretaria de Inddstria e Comércio que cons-
{itni um elemento AOvo € que marcd, sem
diivida nenhuma, uma fase nova nas
preocupagdes do setor piiblico do Estado do
Maranhio (sic). As primeiras Secretarias
criadas, na 4rea econdmica, foram as Secre-
tarias de Agriculturd em todo o Pais, E va-
rios Estados brasileires ainda ndo tem uma
Secretaria de Indisitia e Comércio, uma vez
que as atividades nos setores secundario e
tercidrio da economia representam uma par-
cela pequena da atividade econdmica. Mas,
aliado ao desenvolvimento da atividade
industrial € comercial, decidiram, também
os senhores, incluir nas preocupagdes do no-
vo Orglo da administragko estadual e setor
de turismo que &, sem davida nenhuma, uma
drea que me pode representar uma alterna-
tiva de atividade econdmica para todo o pais
e, especialmente, para essa regido, dentro da
linha e da filosofia e faturar a brisa, de
faturar o mar,

Poucas regides do mundo dispdem de
uma praia como esta aqui. que eu conheci
em 1967. O primeiro grande empreendimen-
to de hoteleira j4 est4 em inicio de constru-
¢io, eu tive oportunidade acompanhar os
§eus primeiros passos, com o Sapder ¢ o
Erik, da Tropical e da Varig. Creio que, esse
novo estagio das preocupagdes do setor pi-
blico maranhense, criando uma entidade
gue se preocupari, prioritariamente com os
problemas dos setores secundério ¢ tercidrio
da economia, vai ocorrer exatamente no
momgnic em que eu acredito que atividade
industrial vai rapidamente transformar-se
na principal atividade econfmica deste Es-
tado.

Dois empreendimentos devem marcar
uma nova etapa devem mMarcar uma nova
fase em toda a hist6éria econdmica, ndo s
do Maranhio, mas, também, do Nordeste e
da Amazdnia. Ainda ontem, quando falava
ao Presidente da minha viagem ao Mara-
nhao, ouvi do Presidente que se constitui da
maior prioridade gue se possa estabelecer
nesta Regiio um processo industrial. E nos
comentavamos com Sua Exceléncia qué este
progiama nio tem imporiincia para esta
cidade ou para este Estado. Ele reprasenta
uma nova perspectiva econdmica da maior
significagio para toda a Amazdnia ¢ o0 Nor-
deste.

Nesta primeira visita que fago como
Ministro de Estado objetiva a iomar um con-
tato com o Governo do Estado e as autorida-
des para o inicio dos trabalhos de elabo-
ragdo de um projeto que, uma vez realizado
poderd confirmar aquilo gue a imprensa
Japonesa batizoushd algum tempo: O PRO-
JETO DE UMA SIDERURGICA EM
SAQ LUIS DO MARANHAOQ, E CONSI—
DERADO, NAQ SO PELOS SIDERUR-
GISTAS JAPONES MAS POR OUTROS
DO MUNDO INTEIRO, COMO O PRO-
JETO DO SECULO.

Nio s trata, porém, especialmente no
setor siderurgico, de um projeto apenas de
construciio de uma unidade industrial. Na
verddde sdo duas coisas: 0 primeiro projeto,
a cargo da Companhia Vale do Rio Doce,
United States Steel, Companhia Meridional
de Mineragio, para a exploragao e expor-
tagdo de até 40 milhdes de minério de ferro
de ulto teor, por este Porto (o Porto do
ltaqui); na ponta dessa linha férrea se
construird uma grande unidade siderurgica
que & fundamentada em dois principios: em
primeiro lugar a necessidade de plane-
jarmos, desde ja, o suprimento de ago para a
década de 80 da economia brasileira,

O primeiro presuposte, portanto, desse
prajeto, & a necessidade de desenvolvimento
de novas alternativas de suprimento de ago
para o crescitmento da economia brasileira.
O segundo presuposto do programa é uma
nova realidade no panorama siderdrgice
nacional que abre a perspectiva da expor-
tago de ago em grande escala sob diferentes
formas,

Associando s exportagdes de minérios ji
tradicionais no Brasil e em grande cresci-
mento a exportacdo de ago semi-acabado e
de aco laminado de diferentes formas. O
mundo preacisa instalar até |.980 mais de 300



Agosto de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Terca-l’eirg 28 3095

milhdes de toneladas de nova capacidade de
produgiio de ago ¢, uma parcela importante
dessa nova capacidade vai ser instalada
aqgui. Aqui vamos produzir a partir de 80,
ago para o atendimento das necessidades do
mercado brasileiro e ago para atendimento
do mercado internacional. Nio se trata, po-
rém, de um projeto que possa ser definido e
iniciado como se fosse a construgio de uma
casa, E mais que a construgiio de um prédio,
€ mais que a construgdo de apenas uma
usina. E esse nosso contato hoje aqui objeti-
va, precisamente, abordarmos algumas
idéias sobre o grande volume de trabalho no
campo da infra-estrutura e principaimente
de recursos humanos. Eu vejo, com grande
satisfagfio, a preocupagio do Secretirio da
Fazenda (Dr. Jaime Neiva de Santana) e ti-
tular em exercicio da Secretaria de Indfistria
¢ Comércio, em torno do problema tecnold-
gico. Realmente, o problema do desenvolvi-
mento tecnoldgico, seja do ponto de vista
treinamento do pessoal, seja do ponto de vis-
ta da criagio de instituigdes de pesquisa e de
tecnologia sdo duas etapas fundamentais pa-
ra que essé empreendimento que se comega
a estudar agora tenha um suporte de infra
estruttra Gue permita desenvolver outras
atividades industriais.

A usina siderirgica & um podlo em torno
do qual se desenvolve dezenas de outras
industrias, muitas delas, de porte também
gigantesco. Certamente uma grande fundi-

“¢iie, uma grande oficind mecinica, uma
grande fabrica de cimento e outros empre-
endimentos deverdo surgir ao mesmo tempo
em que se estiver construindo esse empre-
endimento do setor sidergrgico. O némero
de empregos qualificados requeridos para es-
se tipo de investimento ¢ substancial. E
necessirio, portanto, que, desde, j4, come-
cemos a discutir, e aceitar ajudd-los no sen-
tido de ser iniciada a preparagdo dos recur-
sos humanos a dar um suporle a esse empre-
endimento.

Gostaria  de, dizer também, a0
cumprimentar o Senhor Governador e o
Senhor Secretario pela instalagio de nova
Secretaria que além da pequena colaboragio
que demos na fase d¢ estudos e de preparo
‘da nova unidade administrativa € nés nos co-
locamos 2 inteira disposigic de Vossa
Exceléncia e de seus auxiliares para con-
tinuar prestando a colaboragiio que se fizer
flecessiria sempre na promogio objetiva do
desenvolviniento econdmico, especialmente
no campe industrial, comercial e de turismo,
dreas que estdo sob responsabilidade do
meu Miiistério.

A Transamazdnica ja &, em vérias exten-
sbes, uma realidade, grandes programas de
modernizagio da atividade econdmica do
Nordeste sio tambim uma realidade e
empreendimento como o pdlo petroguimico
da Bahia, gue foi coordenado pelo Minis-
tério (da T ¢ C) e este nove empreendimento
aqui no Maranhio vdo representar novas e
importantes metas € NOvos e importantes po-
ios para o desenvolvimento da atividade
econdmica.

Meus senhores, ndo existe subdesenvolvi-
mento econdmico. Este pais mostrou nos
Gltimos anos a sua capacidade de vencer o

desafio do subdesenvolvimento. O (nico
subdesenvolvimento que existe & o tecnold-
gico. Por essa raziio €u renovo os meus
cumprimentos por essa preocupagdo que
manifesta o Governo do Estado em torno
do problema de capacitagio humana ¢ de
tecniologia. Se nos livermos condigles de
treinar essa gente e de conterir a eles 03
instrumentos de pesquisa e de desenvolvi-
mento na drea fecnologica, nds vamos conse-
guir, nao s& superar rapidamente o atrazo
econdmico, mas colocar esse pais realmente
no elenco das nagées industrializadas. Esse
empreendimento que agora vamos estudar
pode apresentar um grande incentivo dentro
da linha de desenvolvimento da capacitagio
tecnoldgica em todo os setores.

Vamos prosseguir trabalhando, as minhas
eguipes estardo em permanente contato com
o Governo de Vossa Exceléncia no sentido
de nilo s6 pedir ajuda do seu Governo, mas
també&m naquilo que nos for possivel auxilia-
lo, para que, juntos, levemas 2 frenite o proje-
t0, € planejamento deste grande empreendi-
mento siderurgico, que deixa de ser s6
importante para Sdo Lufs ou para o Mara-
nhio, ou para o Nordeste, ou para o Brasil,
mas & um empreendimento siderdrgico hoje
de interesse mundial. ’

O SR, PRESIDENTE (Adatberto Sena) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Maga-
lhdes Pinto. '

O SR. MAGALHAES PINTO (Pronun-
¢ia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sts. Senadores:

Falar de miisica, do Brasil musical, e dos
problemas gue afligem os autores de misica
em nosso Pais, & 0 que hoje nos ocorre fazer.

Quando assistimos um programa de televi-
sd0 ou de radio, vamos ao teatro ou 2o cine-
ma, envolvidos pelo ambiente que a musica
proporciona, nem sempre nos lgmbramos
daqueles. que, com amor e sacrifici, criaram
essa. atmosfera. de enlevo artistico. Esque-
cemo-nos das serestas, dos bailes ¢ das fes-
tas, que 5o também manifestagdes da cultu-
ra nacional. ’ '

- Representando  parcela expressiva do
povo brasileifo e com o privilégio de convi-
ver com muitos compositores, desejamos
nos fazer intérpretes de suas reivindicagdes
junto aos que concluem estudos para im-
plantagio do Coddigo de Direitos Autorais.
Assim, poderiamos obter a soluglo rapida,
eficiente e capaz de trazer estimulo aos com-
positores de nossa terra, E permitir que um
clima de confianga e respeito, nessa area,
possa ser a fonte de novas e fecundas inspira-
¢des musicais.

Nia & de hoje que os veiculos de comuni-
caclio vém levantando o problema do direito
autoral no Pafs. Parece-nos gue no Brasil,
com 100 milhdes de habitantes, as estruturas
de defesa dos direitos do awtor ficaram areai-
cas ¢ ineficientes. Tanto as sociedades de au-
tores como as editaras musicais, agindo co-

‘mo intermediérias do processo musical, per-

deram a forga ¢ o sentido que tinham em seu
inicio, diluidas no desenvolvimento musical.
H4 muitos aspectos envolvendo a proble-
mética nessa 4rea de tanta importincia no
Pais. A multiplicidade de &rgdos no setor,

. Cuidaria da arrecadagiio ¢

por exemplo, gera sempre uma condigio an-
ti-econdmica para sua atuagioe, O pesado
custo.administrative provocado pela existén-
cia de muitas entidades dificulta e compro-
mete a eficiéncia dos servigos. E justificada a
alegagiio de usudrios de mdsica sobre dificul-
dades para o cumprimento das exigéncias le-
gais, quanto a direitos autorais. A prépria
arrecadagiio fica sacrificada, diante de tan-
tas fontes onde vecolher contribuigdes, cri-
ando incdmodos e perplexidade para muitos.

Permitimo-nos lembrar que, moderna-
mente, se tem praticado, no dmbito empresa-
rial, a politica de fusdo de organizagdes
afins, com o propésito de reduzir os custos
de manutencio e custeio e, a0 mesmo tem-
po, apurat a qualidade de produtos e servi-
gos. A mesma coisa pode ser alcangada na
drea de que nos ocupamos, porque os pressu-
postos desse processo sdo validos para o
caso das sociedades arrecadadoras de dirci-
105 autorals, .

Sabemos que, na Ciamara dos Deputados,
se instalou uma comissiio para apurar mui-
tas reclamagdes feitas ao Parlamento por
grandes ¢ modestos nomes da nossa masica
popular, coincidindo os pontos de vista que
estamos propondo.

Ainda ha dias, o eminente Deputado Frei-
tas Nobre apresentou projeto-de-lei insti-
tuindo o Codigo do Autor. O trabalho do te-
presentante paulista & amplo, muito bem
fundamentado £ constitui importante contri-
buigio & solugho do problema, merecendo,
portanto, atengio especial do Poder Executi-
vo e do Congresso Nacional.

Uma sociedade dnica, ou um [nstituto Na-
cional de Misica, com participagio do Mi-
nistério da Educagio, do Ministério da Justi-
¢a, do Ministério do Exterior ¢ representan-
tes dos autores, parece-nos opgic adequada
para compor estruturas defénitivas no setor.

"di§tribuicda dos

dirgitos autorais e, principalmente, do apoio
¢ orientaglo a festivais ¢ outras iniciativas
para divulgar e promover nossa misica, no
Pais € no exterior. Uma das preocupagdes
deve ser nlo permitic que tradigdes musi-
cais, como as festas juninas e o Carnaval, ve-
nham a desaparecer, como ji estd aconte-
cendo com as primeiras e poderd ocotrer
com a segunda.
_ Estamos informados, por muitas noticias
dos jornais, sobre a disposicdo do ilustre Mi-
nistro da Justiga, Professor Alfredo Buzaid,
de conduzir os estudos sobre a matéria no
sentido da unificacho de trabalhos em exa-
me nas dteas do Executivo e do Legislativo.
Um acordo virtual de pontos de vista parece
j& existir; principalmente quanto & criagio
de um organismo misto, onde o setor parti-
cular ¢ o Governo reuniriam suas representa-
gdes para encontrar férmulas comuns de
equacionamento e solugio dos problemas.

Conclusdes preliminares, jA apontadas na
Céimara dos Deputados, mostra ser urgente
fixdr as formulagdes definitivas sobre direi-
tos autorais, sistemética de sua arrecadago
¢ coordenagio de meios para isto.

Em linhas gerais, esse é também o pensa-
mento do douto Procurador-Geral da Rept-
blica, Dr. José Carlos Moreira Alves, para
quem a realidade brasileira, tendo em vista a
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extensiio territorial, torma o trabalho de fis-
calizagio dos direitos autorais bastante difi-
cil, principalmente quanto 4 miisica ¢ ao tea-
tro. *Dai a necessidade de uma disciplina
mais moderna, com a finalidade de evitar as
falhas atuais”, salienta o D, Moreira Alves,

Sabemos, assim, que o Governo se mostia
atentg a esses problemas, compreendendo
que ndo podemos deixar passar mais tempo
sem aplicar medidas estimulantes € saneado-
tas, para nio estarmos em divida com o Bra-
sil, que tambem cresce ¢ floresce com &
miisica.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Nio ha mais oradores inscritos. (Pausa,)

Nada mais havendo que tratar, designo
aara a sessdo ordinfiria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

. 1

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto
de Lei da C@mara n° 40, de 1973 (n°
1.298-B/73, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Sr. Presidente da Repiblica,
que fixa o5 valores de vencimento dos
cargos do Grupo-Artesanato, ¢ d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob
n% 358 e 359, de 1973, das Comissdes:

— de Servigo Piblico Civil; e

— de Finangas.

2

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto
de Lei da Cémara n° 42, de 1973 (m®
1.281-B/73, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Sr. Presidente da Repiiblica,
que autoriza a reversio de terreno
situade no Municipio de Pirapora, Esta-
do de Minas Gerais, & propriedade de
Clara Batista de Qliveira, tenda

PARECER FAVORAVEL; sob n*®
387, de 1973, da Comissédo

— de Finangas.

3

Discussio, em turno Gnico, do Projeto
de Resoluglio n¢ 38, de 1973 (apresenta-
do pela Comissdo de Economia como
conclusdo de seu parecer n® 316, de
1973), que suspende a proibi¢lio contida
nas Resolugdes n?s 58, de 1968, 79, de
1970,’e 52, de 1972, para permitir que o
Governo do Estado de 8o Paulo partici-
pe no projeto de implantagio da Usina
Hidrelétrica de Agua Vermelha, me-

diante emissio de Bénus Rotativos,
tendo

PARECER, sob n* 317, de 1973, da
Comissio

— de Constituigiio ¢ Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade.

4

Discussdg, em turno fGnico {apre-
ciagdo preliminar da constituciona-
lidade, nos termos do art. 297 do Re-
gimento Interno) do Projeto de Resolu-
¢io a° 29, de 1973, de autoria do Sr.
Senador France Montore, que revoga o
art. 2¢ da Resolugiio n® 65, de 1970, gue
estabeleceu as aliquotas maximas do im-
posto sobre as operagdes relativas 2
circulagio de mercadorias, tendo

PARECER, sob n¥ 367, de 1973, da
Comissdo:

— de Constituicio ¢ Justiga, pela in-
constitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE {Adalberto Senay —

Esta encerrada 2 sessdo.

{ Levanta-se a sessdp as 16 horas e 30

minutos.)

CLASSIFICACAO, POR ORDEM DE ANTIGUIDADE, DA CATEGORIA DE AUXILIAR
DE PLENARIOQS, PARA PREENCHIMENTO DAS VAGAS DECORRENTES DA APOSENTADORIA
DE SYLVIO JOSE DA SILVA, AUXILIAR DE PLENARIOS, PL-8
ATO DO PRESIDENTE, Nv 1/73, PUBLICADO NO DIARIO
DO CONGRESSO NACIONAL DE 15/8/73

CONTAGEM ATE 15/8/73

Classe Categoria Senado Serv.Pib. Total
De Auxiliar de Plenarios PL-9 a PL-8 ;_ K
Critério: — Antiguidade
CABE A: Joio Batista da Costa, conforme se verifica da relagiio abalxo
Jodo Batista da Costa 4.036 5975 5975 369 : 6.344
José Bulhdes da Costa 3.280 4714 4.714 300 5.014
Hugo Carvatho Vieira 3.213 4.763 4.763 1.302 6.065
De Auxiliar de Plengrios, PL-10 2 PL-9
Critério: — Merecimento
Anibal Lourdes Oliveira 3.180 3.180 5.515 273 5.788
Guilherme Salgueiro de Oliveira 3.180 3.180 5.267 — 5.267
Anténio José de Lima 3480 3.180 4814 _— 4.814
Joao Zeferino Alves 3.180 3180 4811 — 4811
Newton Maia Rodrigues 3.180 3.180 4.7154 - 822 5.576
Hilton do Amaral 3.180 3180 4.746 839 5.585
Luiz de Aradjo Lima 3.180 3.180 4,735 3.534 8.269
Antonio Alves de Lima 3130 o 3.180 4474 3,825 8.259
Luiz Valdevino de Lima 3177 3N 5772 —_ 5.772
Bertino Lascosk Silva 317 1174 5.041 273 5.314
Joio Soares da Costa 3.157 3157 4.970 — 4970
Carlito Pereira da Costa 3.123 323 4.744 1.085 5.829
Antonio Augusto de Andrade 2782 2.782 4.800 347 5.147
Manoel Eduardo e Silva 2.688 2.688 4,674 — 4.674
Severino Jorge Trindade e Silva 2498 2.498 4.763 3.995 8.758
Francisco da Cruz 2.420 2420 4,706 RN} 5.077
Raimundo Barros da Silva 2.345 2.345 4.685 5,730 10415
Araldo Lacerda Guimaries 1.873 1.873 4.062 —_ 4.062
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Classe Categorin Senado Serv. Piib. Total -

Sebastido Ferreira da Silva 1.690¢ 1.690 4,564 . 156 4920
Baldoino José Teixeira Sy r L3RR 1.388 4.641 — 4.641
Gilberto Chaves Zelaya o i,JSS 1.388 319 —_ 19
Cliudio Barbosa Lei te : 191 1.291 3,027 — 3027
Joio da Costa Veloso ' 760 2419 4.640 275 4.915
De Auxiliar de Plenirios, PL-12 a PL-10

Critérie: —Merecimento

José Caetano Sobrinho 2419 ;0 L2419 4.639 — 3.039
Armando Oscar Hackbart ‘ 2419 ;o 2419 4,639 7 - 1,639
Joio Lourenco da Silva 2,419@» 2,419 4.638 270 4.908
Juvenat Silva Carvalho 24 2419 4.578 — 1578
Geraldo Murgques 2419 2.419 4.551 — 4 559
Joaquim Lourengo Fitho 2.419 2419 4.4359 Y6d 4,823
Alvaro Alves de Aradjo 2.419 2.419 4,453 — 4433
José Bispo Sales - 2.419 2419 4.410 — 4410
Leil Azevedo Gomes 2.419 2419 4213 37 4.520
Raimundo José Francisco 2.419 o 2409 4.208 — 4208
Manoel Bernardino dos Santos 2419 2.419 4,200 —_— 4.200
Jodo Azevedo da Silveira 2419 2.419 4.173 — 4.173
Luiz Augusto Felizola 2.419 C 2419 4.116 427 4.543
Ataide Machado : 2.419 fL2419 3978 288 1.266
Januario Colhago Caetano Fitho . 2419 - 2419 3.942 ios 4.247
[.uiz Mendes . . 2419 7 2.419 3.490 8.052 11.542
Frank John Philips ' ' 1419 2.419 J.180 — 3180
Olimpio Deud . 419 2419 3128 — 3128
Edmunde Ferreira de Andrade ’ . 2416 2416 4.563 2181 6.744
Vital Xavier de Lima 2411 2411 4.633 — 1.633
Salmon Lustosa Elvas 2411 2411 3088 106 1156
Mario de Mello France ‘ - 2.409 2.409 4.002 403 44403
Otto Mares o 2.409 2.409 ' 3.583 — RREEE
Manoel Messias do Nascimento 2.408 2.408 4:346 200 3.636
Jose Francisco de Assis 2.406 2.406 4.406 — 4.40i6
Nestor Gomes dos Santos 2.402 2.402 4.458 33 4509
Alfredo Eustiquio Pinto 2.393 2.393 2.577 — 2.577
Manoel Pinheiro de Moura 2.386 2.386 4.638 06 4.044
Moacyr de Queiroz 2.386 2386 4,637 344 4981
Lourinaldo Alves Pedrosa . " 2.386 2.386 4,543 1,856 R T
Joaquim Elias de Lima 2.384 2.384 3.955 — 3.935
Amaro Correia de Qliveira 2.384 © 2384 3.088 — J0R%
Hélio Augusto da Silveira 2333 2.383 4.596 — 1.596
Gustavo de Souza Ribeiro 2.378 2,378 4.612 - 4.612

a} Os interessados tém o prazo de 5 {cinco) dias a contar da publicagiio deste Boletim, para reclamacdes ¢ observugocs que pretendam
formular a bem de seus interesses, de acordo com o Artigo 319§ 1° da Resolugiio n? 5872 — REGULAMENTO ADMINISTRAFIVO DO

SENADO FEDERAL —,
Secho de Administragiio da Subsecretaria de Pessonl, em 20 de agosto de 1973,

ANIVAL TEODORO MACHADO
CLT. :

AMAURY GONCALVES MARTINS
' Chefe da Seci
Visto: MARIA DO CARMO RONDON RIBEIROSARAIYA -
Diretora da Subsecretaria de Pessoal

ATAS DAS COMISSOE.S

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

12¢ REUNIAQ, REALIZADA EM 23 DE DE
AGOSTO DE 1573

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e trés de agosto de mil . Dutra. '

! Educagio e Cultura.

Jodo Calmon, Cattete Pinheiro, Géraldo Mesquita, Helvidio Nunes,
Benjamin Farah ¢ Franco Montoro, reine-se a Comissio de

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Senador Tarso

novecentos e setenta e trés, na Sala de Reunides da Comissdio de E dispensada 2 leitura da Ata da reunido anterior, sendo a
Educaciio ¢ Cultura, sob a Presidéncia do Senhor Senador Gustavo  mesma dada como aprovada pela Comissdo,
Capanema, Presidente, estando presentes os Senhores Senadores Das proposigbes constantes da pauta sdo relatadas as seguintes:
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Pelo Senador Helvidio Nupes

Contrério ao Projeto de Lei do Senado n® 47, de 1971, que “Fixa
as atribuigdes do Engenheito Agrimensor” assim como ao
Substitutivo da Comissido de Constituigiio e Justiga.

Em discussio e votagdo é o mesmo aprovado.

Pelo Senador Milton Trindade

Favarjvel a0 Projeto de Decreto Legislativo n? 06 de 1973, que
“Aptova o texto do Acordo sobre Cooperagiio Cultural firmado
entre a Repablica Federativa Jdo Brasil ¢ a Republica de Gana, em
Acra, no dia 02 de novembro de 1972, na forma da emenda
Substitutiva oferecida pela Comissiio de Relacdes Exteriores.

Submetido a discussiio e votagdo & o mesmo aprovado,

Prosseguindo os trabalhos, o Senhor Presidente coloca em pau-
1a o Projeto de Decreto Legislativo n* 18, de 1973 que “Aprova o
texto da Convenglio de Berna para a Protegiio de Obras Literérias ¢
Artisticas, conforme revista em Paris, a 24 de julho de 1971”, e em
virtude da auséncia momentdnea do Senhor Senador Geraldo
Mesquita — Relator —, o Senhor Senador Jodo Calmon, a pedido
do Presidente, leu o relatério,

Em discussio o parecer, usam da palavra os Senadores Franco
Montoro, Cattete Pinheiro, Milon Trindade, Helvidio Nunes e
Benjamin Farah, que fecem consideragdes a respeito.

Pedindo a palavra, o Sepador Franco Montoro solicita vista do
Projeto, no que foi negado pelo Senhor Presidente, uma vez que o
titular do M.D.B, se encontra presente.

Em seguida, o Senador Benjamin Farah solicita vista, no que &
atendido pela Senhor Presidente que considera o art. 154, § 1¢ do
Regimento Internoc.

Nio concordando com a decisio da Presidéncia ¢ Senador
Franco Montoro, pede reconsideragio da medida e formaliza
Recurso ao Senhor Presidente,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio lavrande eu,
Marcello Zamboni, Assistente da Comissio, a presente Ata que,
uma vez aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

16* REUNIAO (ORDINARIA), REALIZADA

EM 23 DE AGOSTO DE 1973

As onze horas do dia vinte e trés de agosto de mil novecentos ¢
setenta e trés, presentes os Srs. Senadores Franco Montero —
Presidente, Wilson Campos, Ney Braga, Renato Franco, Eurico
Rezende, Guido Mondin, e Heitor Dias, reline-se a Comissdio de
Legislagio Social.

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr.
Presidente abre os trabalhos e o Assistente 18 a Ata da reunidio
anterior, que & aprovada sem discussio,

Ao Projeto de Lei do Senado n® 70, de 1973, que “dispde sobre o
levantamenta de débitos das Prefeituras Municipais, com o INPS,
seu parcelamento e d4 outras providéncias”, o Sr. Senador Ney Bra-
ga apresenta parecer pela aprovagiio com a adogio das Emendas n%s
1t e 2 — CCJ da Comissio de Constituigdo e Justica.

O parecer, apés ter sido submetido 4 discussdo e volagio, &
finalmente aprovado,

Logo ap6s, o Sr. Presidente convida o Sr. Senador Heitor Dias
— Vice-Presidente 3 assumir a diregio dos trabathos para relatar o
Projeto de Lei do Senado ne 78, de 1973, ]

Ao Projeto de Lei do Senado n® 78, de 1973, que **dispde 5obre o
adicional de insalubridade £ da outras providéncias”, o Sr. Senador
Franco Montoro apresenta parecer pela aprovagiio. O parecer, apds
ter sido submetido 4 discussdo e votagio, & aprovado.

Nada mais havendo 3 tratar, encerra-se a reunifio. Para constar,
ew, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente, lavrel a presente
Ata, que, uma vez lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente.



Agosto de 1973 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1) . Terga-feira 28 3099
MESA LIDERANCA DA ARENA
E DA MAIORIA
_ . Lider:
Presidente: 3e-8ecretério: Petrénio Portella (ARENA — PI)

Paulo Térres (ARENA — RI)

I*-Vice-Presidente:
Antdnio Carlos (ARENA — 5C)

20-Vice-Presidente;  »
Adalberto Sena (MDB — AQC)

{e-Secretario:
Ruy Santos (ARENA -~ BA)

2¢.Secretario:
Augusto Franco (ARENA — SEy

Milton Cabral (ARENA — PB)

42-Secretario:
Benedito Ferreira (ARENA — GO)

Suplentes de Secretarios:
Geraldo Mesquita (ARENA — AC)
José Augusto (ARENA — MG)
Anténio Fernandes (ARENA — BA)

Ruy Carneiro (MDB — PB)

Vice-Lideres:
Eurico Rezende (ARENA —. ES)
Ney.Braga (ARENA — PR)
Virgilio Tavora (ARENA — CE)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindoso (ARENA — AM)
Flavio Britto (ARENA — AM)
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
QOsires Teixeira [ARENA — GO)
Guido Mondin (ARENA — RS)

LIDERANCA DO MDB
£ DA MINORIA

Lider:
‘Welson Carneiro (MDB — GB)

Vice-Lideres:
Danton Jobim (MDB — GB)
Benjamin Farah (MDB — GB)

COMISSOES

Diretora; Helena Ruth Laranjal Farias Rigolon

Local: Anexo 1l — Térreo
Telefones; 24-8105 — Ramais 193 ¢ 257

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carlos Rodrigucs Costa
Local: Anexo H-— Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramais 301 € 313,

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)

(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Titulares

ARENA
Anténio Fernandes
Vasconcelas Torres
Paulo Guerra
Ney Braga
Flavio Britto
Mattos Ledo

MDB

Amaral Peixoto

Suplentes
Tarso Dutra

Jodo Cleofas
Fernando Corréa

Ruy Carneiro

Assistente: Cindido Hippert — Ramal 676

Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas

Local: Sata“C” — Azul — Anexo Il — Ramal 617.

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Clodomir Milet
Vice-Presidente; Teotdnio Vilela

Titulares Suplentes
ARENA

José Guiomard Saldanha Derzi

Teoténio Vilela Qsires Teixeira

Dinarte Mariz Lourival Baptista

Wilson Campos -

José Esteves

Clodomir Milet

) MDB

Ruy Carneiro Franco Montoro

Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramai 674
Reunides: Quartas-feiras, s 10:30 horas .
Local: Sala"E” — Bege — Anexo [I — Ramal 310,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)
(13 Membros) :
COMPOSICAO
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho

Titulares Suplentes

ARENA
José Lindoso Eurico Rezende
José Sarney Osires Teixeira
Carlos Lindenberg Joio Calmon
Helvidia Nunes Lenoir Vargas’
Italivio Coelho Vasconcelos Torres
Mattos Ledo Carvalho Pinto
Heitor Dias
Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José Augusto
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB

Nelson Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Branddo — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala*“A” — Laranja — Anexo 1I — Ramal 623.
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COMISSAO DO D[STR[TO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruty Carneiro

Titwlares Suplentes
ARENA

Carlos Lindenberg
Eurico Rezende Luiz Cavalcante
Cattete Pinheiro Waldemar Alclintara
Ney Braga Jasé Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténio Fernandes
Jost Augusto

’ .
Dinarte Mariz

MDB
Ruy Carneiro Nelson Carneiro
Assistente; Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunibdes: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala D" — Marrom — Anexg [f — Ramal 615,

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(1! Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Magalhdes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Tarres

Titulares Suplentes
ARENA

Magalhies Pinto Domicio Gondin

Vasconcelos Torres José Augusto

Wilson Campos Geraldo Mesquita

Jessé Freire Flavio Britto

Arnon de Mello Leandro Maciel

Teoténio Vilela

Paulo Guerra

Renato Franco

Helvidio Nunes

Luiz Cavaleante

MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Rgmal 675
Reunites: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala“C” — Azul — Anexo Il — Ramal 617.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Megmbros)

COMPOSICAO

Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presideate: Jodic Calmon

Titulares : Suplentes

ARENA
Gustave Capanema Arndn de Mello
Jodo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade

MDB

Benjamin Farah Franco Montoro

Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, ds 10:30 horas
Local: Sala “D" — Marrom — Anexo Il — Ramal 615.

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Jo@io Cleofas
Vice-Presidente: Virgflio Tvora

Titulares Suplentes
ARENA :

Cattete Pinheiro
Italivig Coelho
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz -

* Eurico Rezende
Flavio Britto

Celso Ramos
Lourival Baptista
‘Saldanha Derzi
Geratdo Mesquita
Alexandre Costa
Fausto Castelo-Branco
Lenoir Vargas
Jessé Freire
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

MDB
Amaral Peixoto
Ruy Carneiro
Danton Jobim

Nelson Carnciro.

Assistente; Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala*C” — Azul — Anexo Il — Ramai 617,

COMISSflO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
(7 Membros) I

COMPOSICAGC

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes

ARENA
Heitor Dias Wilson Campos
Doamicio Gondin Accioly Filho
Renato Franco José Esteves
Guido Moadin
Ney Braga
Eutico Rezende

MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Assistente; Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, 45 11:00 horas .
Local: Sala“E” — Bege — Anexo 1 — Ramal 613,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente; Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

Titulares Suplentes

ARENA
Paulo Guerra
Anténio Fernandes
José Guiomard

Arnon de Mello
LuizCavalcante
Leandro Maciel
Mitton Trindade
Domicio Gondin
Lenoir Yargas
MDB
Benjamin Farah Danton Jobim
Assistente: Mauro Lopes de S4 — Ramal 674
Reunides: Quintas-feiras, s 11:00 horas
Local: §ala “E”" — Bege — Anexo II — Ramal 310,
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COMISSA0 DE RE_DACKO COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
{5 Membros) g (7 Membros) )
- COMPOSICAO
COMPOSICAO Presidente: Waldemar Alcéntara .
) Vice-Presidente: José Guiomard
Presidente: Carlos Lindenberg .
Yice-Presidente: Danton Jobim . Titulares : Suplentes
ARENA
Titul Waldemar Alcintara . Alexandre Costa
itulares Suplentes José Lindoso Celso Ramos
ARENA Virgilio Tavora Milton Trindade
Carlos Lindenberg Lourival Baptista Jose Guiomard
Jost Lindoso Wilson Campos Flavio Britig
. Vasconcelos Torres
José Augusto MDB
Cattete Pinheiro Benjamin Farah Amaral Peixoto
MDB :

Danton Jobim Ruy Carneiro
Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides; Quartas-feiras, as 11:00 horas )
Local: Sala*“E” — Bege — Anexo 11 — Ramal 613,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)

COMPOSICAO

. Presidente: Carvatho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

Titulares Suplentes

ARENA
Petrénio Portella
Fausto Castelo-Branco

Carvalho Pinto
Wilson Gongalves

Jessé Freire Carlos Lindenberg
Fernando Corréa Jost Lindoso
Dinarte Mariz Jost Guiomard

Arnon de Mello
Magalhdes Pinto
Accioly Filho
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmon

Cattete Pinheiro
Virgilio Tavora
Ney Braga

MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelson Carneiro
Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307

Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala“B” — Lilas — Anexo II — Ramalg21.

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titulares Suplentes

ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derzi
Fausto Castelo-Branco Wilson Campos
Cattete Pinheiro Clodomir Milet
Lourival Baptista
Duarte Fitho
Waldemar Alcantara

MDB

Benjamin Farah Ruy Carneiro

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Quartas-feiras, s 10.00 horas
Sala “B” — Lilas — Anexo II — Ramal 621

Assistente: Marcefio Zamboni -- Ramat 306
Quintas-feiras, as 10.00 horas
Sala “*A” — Laranja -— Anexo I1 — Ramal 623

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC).
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

ARENA plew
Tarso Dutra Magalhies Pinto
Cefso Ramos Gustave Capanema
Osires Teixeira Paulo Guerra
Heitor Dias
Jegsé Freire

MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Assistente: Cindido Hippert — Ramal 676
Reunijdes: Quartas-feiras, s 10.00 horas .
Local: Sala “A" — Laranja — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT) .
{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Leandro Magciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares , Suplentes

ARENA
Leandro Maciel Dinarte Mariz
Alexandre Costa Duarte Filho
Luiz Cavalcante Virgflio Tavora
Lenoir Vargas
Geraldo Mesquita
José Esteves

MDB

Danton Jobim Benjamin Farah

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Laocal: Sala"B” — Lilis — Anexo H — Ramal 621.

B) SERVICOS DE COMISSOES MISTAS, ESPECIALS
£ DE INQUERITO

COMISSOES TEMPORARIAS

Chefe: J. Ney Passos Dantas — Telefone: 24-8105, Ramal 303 —
Local: AnexoIT

Assistentes de Comissdes: Hugo Rodrigues Figueiredo, Ramal
314; Hugo Anténio Crepaldi, Ramal §72; ¢ Haroldo Pereira
Fernandes, Ramal 674,

1) ComissGes Temporéarias para Projetos do Congresso Nacional;
2) Comissdes Temporarias para Apreciagio de Vetos;

3) Comissdes Especiais e de Inquérito; e

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentéria (artigo 90 do
Regimento Comum}.
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