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Ata da 112 Sessao Nao Deliberativa,
em 22 de fevereiro de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Sérgio Zambiasi, Mdo Santa, Paulo Paim, Valdir Raupp,
Eduardo Suplicy e da Sr? Rosalba Ciarlini

(Inicia-se a sesséo as 14 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Zambiasi. Bloco/
PTB — RS) — Havendo numero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PARECERES N¢®s 58 E 59, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
281, de 2003, de autoria do Senador Efraim
Morais, que institui a obrigacédo do ensino
do Direito Internacional Humanitario nas
escolas e academias militares de Exército,
da Marinha e da Aeronautica.

PARECER N¢ 58, DE 2007
(Da Comissao de Relagbes Exteriores
e Defesa Nacional)

Relator: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relator ad hoc Senador Jefferson Péres

| — Relatoério

Esta Comisséo é chamada a pronunciar-se so-
bre o Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, que
institui a obrigacéo do ensino do Direito Internacional
Humanitario nas escolas e academias militares do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.

De acordo com o referido Projeto, “os programas
curriculares das escolas de formacao, das escolas de
aperfeicoamento e das escolas de altos estudos milita-
res das Forcas Armadas serao integrados pelo ensino
do Direito Internacional Humanitario, como disciplina
autdbnoma e obrigatéria”.

O Projeto enumera, ainda, os acordos interna-
cionais que deverao ser considerados no ensino do
Direito Internacional Humanitario, quais sejam, as
Convencgdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais de 1977, entre outros.

Il — Analise

O ensino do Direito Internacional Humanitario nos
programas de instrucdo militar foi estabelecido pelas
quatro Convencdes de Genebra, de 1949, e pelos seus
dois Protocolos Adicionais, de 1977.

O Brasil, signatario tanto das Convengdes quanto
dos Protocolos, e reconhecido internacionalmente pela
defesa dos principios de Direito Humanitario, compro-
meteu-se, perante a comunidade das nacgoes, a fazer
cumprir os dispositivos dos referidos instrumentos, nos
quais é previsto o ensino do Direito Humanitario nas
escolas e academias militares.

No que concerne as competéncias desta Comis-
sa0, nao percebemos qualquer ébice ao Projeto. Muito
pelo contrario, o PLS vai ao encontro dos compromissos
celebrados pelo Brasil junto a comunidade das nacoes,
com destaque para as Convencdes de Genebra de 1949
e seus Protocolos Adicionais. Questdes substanciais
relativas a implementacédo do ensino de Direito Hu-
manitario em instituicdes de ensino militares deverao
passar pelo crivo da Comissao de Educacao.

Trata-se, a toda evidéncia, de proposta conve-
niente e oportuna aos interesses nacionais, sendo a
implementacao de acordos internacionais de grande
relevancia, o que é muito positivo para as relagdes in-
ternacionais do Brasil e para a imagem do Pais junto
a comunidade internacional.

Antes de concluirmos a presente analise, con-
vém ressaltar que, em conformidade com o Protocolo
Adicional | arts. 80, 83.2 e 87.2 e com o art. 1°da IV
Convencao da Haia de 1907, é fundamental que as au-
toridades militares ou civis que, em periodo de conflito
armado, assumirem a responsabilidade pela aplica¢do
das normas de Direito Internacional Humanitario, devam
ter pleno conhecimento desses instrumentos. Assim,
apresentamos uma Emenda ao presente PLS, segundo
a qual as normas de Direito Internacional Humanitario
referidas no PLS deverdo constar dos manuais que
compdem a doutrina militar.

Portanto, acreditamos poder colaborar para que as
normas objeto desse PLS venham a compor a doutrina
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das escolas militares, de modo que se possa integrar
a dimensao humanitaria nos processos de tomada de
decisdo e execucgao de acgoes.

IIl - Voto

Por todo exposto, somos pela aprovagao do pre-
sente Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, com
as seguintes Emendas:

EMENDA N¢ 1 — CRE

Acrescente-se ao art. 22 do PLS n2281, de 2003,
0 seguinte inciso:

VI — Tratados de que o Brasil seja parte
referentes a meios e métodos de combate.

EMENDA N¢ 2 — CRE

Acrescente-se ao PLS n® 281, de 2003, o seguin-
te artigo, renumerando-se os demais:

Art. 32 Os acordos internacionais relaciona-
dos no art. 2° desta lei deverao constar nos ma-
nuais que compdem a doutrina militar difundida
pelas escolas de formacao, de aperfeicoamento
e de altos estudos das Forgcas Armadas.

Sala da Comiss&o,30 de outubro de 2003. —
Eduardo Matarazzo Suplicy, Presidente — Mozaril-
do Cavalcanti — Rodolpho Tourinho — Pedro Simon
— Eduardo Azeredo — Heloisa Helena — Fatima Clei-
de - Jefferson Peres, Relator ad hoc — Luiz Otavio
— Tiao Viana — Aelton Freitas — Joao Capiberibe
— Siba Machado.

PARECER N¢ 59, DE 2007
(Da Comissao de Educacao)

Relator: Senador Luiz Otavio
Relator ad hoc: Senador Romeu Tuma

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 281, de 2003,
de iniciativa do Senador Efraim Morais, determina, em
seu art. 19, a criacdo da disciplina Direito Internacional
Humanitario, autbnoma e obrigatdria, nos programas
curriculares das escolas de formacgéo, aperfeicoamento
e de altos estudos militares das Forcas Armadas.

Por sua vez, o art. 22 enumera os acordos inter-
nacionais que, ao lado de outras fontes, devem ser
considerados no ensino da disciplina prevista pela
proposicéo. Sao eles:

1. Convencgéo de Genebra | para Melhoria
da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exérci-
tos em Campanha;

2. Convencao de Genebra Il para a Me-
Ihoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Nau-
fragos das Forcas Armadas no Mar;

3. Convencéao de Genebra Il Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra;

4. Convencao de Genebra IV Relativa a
Protecéo dos Civis em Tempo de Guerra;

5. Protocolos | e Il adicionais as Conven-
¢coes de Genebra, adotados pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmacao e o Desen-
volvimento do Direito Internacional Humanitario
Aplicavel aos Conflitos Armados.

Por fim, o art. 32 estabelece a data da publicagao
da lei como inicio de sua vigéncia.

Antes de ser enviado a esta Comisséao de Educa-
¢ao (CE), o PLS em tela foi aprovado, com emendas,
pela Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). A primeira emenda acrescenta inciso ao art. 2°,
de modo a incluir, entre as fontes de ensino do Direito
Internacional Humanitario, os tratados de que o Brasil
seja parte referentes a meios e métodos de combate.
Ja a segunda cria novo art. 3%, pelo qual os acordos re-
lacionados no art. 22 devem constar dos manuais que
compdem a doutrina militar difundida pelas escolas de
formacéo profissional das Forgas Armadas.

Na CE, foram apresentadas trés emendas ao pro-
jeto, todas de iniciativa do Senador Gerson Camata. A
primeira propde maior flexibilidade no cumprimento da
prescricao curricular sugerida. A segunda altera a deno-
minacao do componente curricular “Direito Internacional
Humanitario” para “Direito Internacional dos Conflitos Ar-
mados”. A terceira, por sua vez, altera o art. 3°, introduzido
pela CRE, com a intengéo de simplificar sua redacgéo.

A proposta tem decisdo terminativa desta Co-
missao.

Il — Analise

De acordo com a Lei n? 9.394, de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), o ensino militar é regulado por lei especifica (art.
83). Na verdade, cada uma das trés Forcas dispdem de
leis préprias para regular o ensino em seus respectivos
sistemas de ensino: a Lei n® 9.786, de 1999, regula o
ensino no Exército; a Lei n? 6.540, de 1978, na Mari-
nha; e a Lei n° 7.549, de 1986, na Aeronautica.

A obrigatoriedade do estudo do Direito Internacio-
nal Humanitario nos cursos de formacao militar constitui
imperativo moral, por sua relevancia na observagao dos
direitos humanos e pelo compromisso assumido pelo
Brasil junto as demais nag¢des nas quatro Convencoes de
Genebra e em seus dois Protocolos Complementares.

Como lembrou o autor do projeto em exame, em
sua justificacao, cabe a administracéo dos sistemas de
ensino do Exército, da Marinha e da Aerondutica a deci-
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sd0 sobre o estudo do Direito Internacional Humanitario
nos cursos de instrugdo para as carreiras das Forcas
Armadas. Como também foi apontado, esse ensino, mais
conhecido no meio militar como “Direito Internacional dos
Conflitos Armados”, nao tem sido ministrado de forma
sistematica e continuada, em prejuizo da formacgéo dos
respectivos profissionais e em desrespeito aos tratados
sobre o tema de que o Brasil é signatario.

Por outro lado, esta Comissao tem se manifestado
com reservas em relacao as iniciativas de criagdo de com-
ponentes curriculares no ensino regular, seja da educacao
bésica, seja da educacao superior. Freqlientemente, sédo
sugeridos componentes curriculares ja consagrados nas
normas pertinentes dos sistemas de ensino. Algumas ve-
zes, a autonomia universitaria deixa de ser considerada.
Em outras ocasides, ainda, as propostas de criagdo de
novas disciplinas ameagam sobrecarregar os curriculos
e prejudicar a necessidade de tratamento interdisciplinar
e transversal de temas relevantes.

Todavia, 0 caso em apreco € sui generis, uma vez
que o projeto tem por fim suprir uma lacuna na forma-
¢ao do conjunto dos profissionais que integram as For-
cas Armadas. Ora, nosso Pais almeja exercer papel de
maior destaque no cenario das relagdes internacionais
€ aventa, inclusive, assento permanente no Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),
0 que tornaria mais frequente sua participacdo em ope-
racdes de paz, de que sdo exemplos os casos do Timor
Leste e do Haiti. Assim, o estudo de tema de tamanha
importancia, como o respeito aos direitos humanos em
situacdes de conflito armado, ndo pode limitar-se aos
oficiais mais graduados nem pode ficar diluido no seio
de outros componentes curriculares. Na verdade, deve
constituir contetido basico da formacéo e aperfeicoamento
de todos os profissionais militares. Nao podemos admitir
que tropas brasileiras corram o risco de se envolver em
atos barbaros, como os revelados recentemente pelo tra-
tamento conferido a prisioneiros iraquianos por agentes
das forgcas norte-americanas.

Em vista dessa singularidade, pronunciamo-nos
favoravelmente ao acolhimento do projeto, da primei-
ra e, parcialmente, da segunda emenda da CRE, bem
como das trés emendas apresentadas a esta Comissao
pelo Senador Gerson Camata.

Com efeito, por forga da adeséao do Brasil as Con-
vencdes de Genebra e a seus Protocolos adicionais,
o estudo do Direito Internacional Humanitario ja é ob-
servado em alguns niveis da formacéo militar, embora se
apresente de forma diluida nos curriculos. O que existe de
inovagédo no PLS n?281, de 2003, é a disposi¢ao de se criar
disciplina especifica sobre 0 assunto em todos os niveis
de formagao e aperfeicoamento profissional dos mem-
bros das Forcas Armadas, de modo a reforcar o estudo
de tema tao relevante. De qualquer forma, a Emenda n® 4

— CE, sugerida pelo Senador Gerson Camata, consisten-
te na imposicéo do estudo do “Direito Internacional dos
Conflitos Armados” nos curriculos das escolas de forma-
cao, de aperfeicoamento e de altos estudos das Forcas
Armadas, sem a necessidade de criacdo de disciplina
propria, nao retira a esséncia do projeto, desde que seja
contemplado transversalmente na formacgao militar e, si-
multaneamente, discutida em tépicos autdbnomos.

Alterar a denominacao da disciplina, de Direito In-
ternacional Humanitério para Direito Internacional dos
Conflitos Armados, é apropriada, ja que é dessa forma
conhecido esse campo de estudos no meio militar. Sua
sigla (DICA) é, indusive, bastante propagada. Na ver-
dade, as duas nomenclaturas se equivalem. A primeira
€ mais utilizada nos meios civis. Por exemplo, pelo Co-
mité Internacional da Cruz Vermelha, um dos organis-
mos mais empenhados na difusdo e cumprimento das
normas desse ramo do direito internacional. Por essas
razdes somos favoraveis a Emenda n® 5 — CE.

A Emenda n® 6 — CE determina que os acordos
relacionados na proposi¢éo deverdo constar dos ma-
nuais que compdem a doutrina militar difundida pelos
estabelecimentos de ensino das Forgcas Armadas, e
nao pelas escolas de formacao, de aperfeicoamento
e de altos estudos das Forcas Armadas, como apon-
tava a Emenda n® 2 — CRE. Portanto, a Emenda n® 2
— CRE fica aprovada parcialmente. O teor da Emenda
n® 6 — CE correspondera ao art. 32 da proposicéo.

Por fim, apresentamos emenda que difere o ini-
cio da vigéncia da lei para o ano letivo subseqliente
ao de sua publicagdo, com o objetivo de permitir a
devida preparacgéo para que a disciplina seja incluida
nos respectivos programas curriculares e os manuais
militares sejam adaptados a inovagéo, sem prejuizo
de antecipacéo por parte das escolas militares ou de
qualquer uma das trés forcas Armadas.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, acolhidas
a Emenda n® 1 — CRE e, parcialmente, a Emenda n® 2
— CRE (na forma da Emenda n® 6 — CE), oferecendo,
ainda, a Emenda n® 3 — CE (relator), e acolhidas as
Emendas n°s 4,5 e 6 — CE.

EMENDA N¢ 3 - CE

Acrescente-se ao PLS n2 281, de 2003, art. 4°
com a seguinte redagéo:

“Art. 4° Esta lei entra em vigor no inicio
do primeiro ano letivo subseqlente ao ano de
sua publicacédo.”

Sala da Comisséao, 11 de julho de 2006. — Se-
nador Wellington Salgado, Presidente — Senador
Romeu Tuma, Relator ad hoc.
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EMENDA N¢ 4 - CE

Direito Internacional Humanitario por Direito
Internacional dos Conflitos Armados.

Dé-se ao art. 12 do PLS n? 281, de 2003, a se-

guinte redacéo:

“Art. 12 Os curriculos dos estabelecimen-

tos de ensino das Forcas Armadas prescre-
ito

verdo, obrigatoriamente, o ensino do Direit
Internacional dos Conflitos Armados.”

EMENDA N¢ 5 - CE

Substitua-se na ementa e no caput do
art. 22 do PLS n? 281, de 2003, a expressao

EMENDA N¢ 6 — CE

Dé-se ao art. 3°do PLS N° 281, a seguinte reda-
¢ao, suprimindo o texto do art. 32 do Projeto original.
“Art. 3° Os acordos internacionais rela-
cionados no art. 22 desta lei deveria constar
nos manuais que compdem a doutrina militar
difundida pelos estabelecimentos de ensino
das Forcas Armadas.”

Sala da Comissao, — Senador Gerson Camata.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 281, DE 2003

Institui a obrigacéo do ensino do Direi-
to Internacional dos Conflitos Armados nas
escolas e academias militares do Exército,
da Marinha e da Aeronautica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os curriculos dos estabelecimentos de
ensino das Forcas Armadas prescreverao, obrigato-
riamente, o ensino do Direito Internacional dos Con-
flitos Armados.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, o ensino do Di-
reito Internacional dos Conflitos Armados devera levar
em consideracao, além de outras fontes, os seguintes
acordos internacionais:

| — 12 Convencéao de Genebra para Melhoria
da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos em
Campanha;

Il — 22 Convencéo para a Melhoria da Sorte dos
Feridos, Enfermos e Naufragos das Forgcas Armadas
no Mar;

IIl — 32 Convencao Relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra;

IV — 42 Convencéo Relativa a Protecao dos Civis
em Tempo de Guerra;

V — Protocolos | e Il de 1977, adicionais as Con-
vencgoes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho
de 1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafir-
macéo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario aplicavel aos Conflitos Armados; e

VI — Tratados de que o Brasil seja parte referen-
tes a meios e métodos de combate.

Art. 32 Os acordos internacionais relacionados
no art. 22 desta lei deverao constar nos manuais que
compdem a doutrina militar difundida pelos estabele-
cimentos de ensino das For¢as Armadas.

Art. 42 Esta lei entra em vigor no inicio do primeiro
ano letivo subseqliente ao ano de sua publicacao.

Sala da Comissao, 11 de julho de 2006.— Senador
Wellington Salgado de Oliveira, Presidente — Romeu
Tuma, Relator.

Of. n°. CE/97/2006
Brasilia, 11 de julho de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela apro-
vacao do Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, de

autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Efraim
Morais que, institui a obrigacao do ensino do Direito
Internacional Humanitario nas escolas e academ ias
militares do Exército, da Marinha e da
Aeronautica.”, com as emendas oferecidas.
Atenciosamente, — Senador Wellington Salgado
de Oliveira, Presidente da Comissao de Educacéo.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n2 3.860, de 2001

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Art. 83 O ensino militar é regulado em lei espe-
cifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

NOTA TAQUIGRAFICA

252 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO
DE EDUCAGCAO, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA, DA 522 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 11 DE JULHO DE 2006

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Havendo
numero regimental declaro aberta a 252 Reunido Ex-
traordinaria da Comisséo de Educacgéao, da 42 Sessao
Legislativa Ordinaria, da 522 Legislatura, 11 de julho
de 2006.

Vamos agora ao Item 4 da pauta. Projeto de Lei
do Senado n® 281/2003, que institui a obrigagéo do
ensino do Direito Internacional Humanitario nas Escola
e Academia do Exército, da Marinha e da Aeronautica.
Autoria do Senador Efraim Morais, Relatoria do Senador
Luiz Otavio, Parecer favoravel com Emenda oferecida
e acatando Emendas n® 1 e 2 do CRE, rejeitando as
Emendas oferecidas pelo Senador Gerson Camata.
Observacao: Serao realizada duas votagdes nominais.
Uma para o Projeto e outra para a Emenda. Observa-
cao dois: Matéria constou na pauta da reunido do dia
28-6-06 e 4-7-06. Observacao trés: Foi concedida vista
coletiva na reuniao do dia 23-11-04, devolvida no dia
29-11-04, sem manifestacao por escrito. Observacao
quarto: Senadores Gerson Camata no dia 16-8-05,
apresentou trés Emendas. Tendo em vista que é pra-
xe desta Comissao na terceira Sesséo colocar e se 0
Relator nao estiver presente nomear Relator ad hoc.
Nomeio como Relator ad hoc talvez a pessoas mais
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entendida nesse assunto que é o Senador Romeu
Tuma. Com a palavra Relator.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL — SP) — Muito
obrigado Presidente, e acho que. Nao sei se V. Ex? esta
correto que eu seja o mais entendido no assunto, mas
eu me sinto tranquilo e agradecido a V. Ex2 Que acabo
de ser eleito Presidente da Subcomisséo de Interesse
das Forca Armadas, da Comissao de Relagcbes

Exteriores e Defesa Nacional.

Esse € um Projeto interessante sobre a mudan-
¢a do curriculo nas escolas militares, baseadas na
convengdes internacional que eu cito aqui a Conven-
¢éo de Genebra |, Genebra Il que é melhoria da sor-
te dos feridos e enfermos do exército em campanha,
naufragos das forcas armadas no mar e Convencéo
de Genebra lll, relativo ao tratamento dos prisionei-
ros de guerra. A 1V, relativa a protegéo no servico em
tempo de guerra, e os Protocolos 1 e 2 adicionais as
Convencdes em Genebra adotados pela Conferéncia
Diplomatica sobre a reafirmacgao do desenvolvimento
do direito internacional humanitario aplicavel aos con-
flitos armados.

Eu queria, Presidente, cumprimentar o Senador
Efraim pela autoria do Projeto e a Relatoria do Senador
Luiz Otavio que esta passando apertado la na CAE em
razao de alguns Projetos que ele nao pode abandonar
a presidéncia. Mas para nao ler todo o Parecer pediria
licenca a V.Ex2. Dizer que eu conversei com o Senador
Efraim e essas Emendas sao justificaveis, porque é
um curriculo especializado dentro das Forgas Arma-
das que ndo s&o muito compactuados com o ensino
normal na escola tradicional. Entdo, essas Emendas
sao adequacao ao curriculos militares sem perder de
vista o Projeto. Portanto, a Relatoria o voto é favoravel
com aceitacao ao qual eu subscrevo das Emenda do
Senador Gerson Camata, tendo uma ja de Relatério
que é desse o art. 4° PLS 281/2003, remunerando
decorréncia da Emenda n® 2 do CRE, que é para rea-
daptar a Emenda apresentada a obrigatoriedade pela
Comissao de Relagbes Exteriores. As outras trés elas
trazem a obrigatoriedade do ensino do direito interna-
cional dos conflitos armados, eu chamaria atencao,
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores para 0 que vem
acontecer, Senador Geraldo. Acho que vem acontecen-
do ultimamente na guerra no Iraque e outros, em que
soldados que estao sendo presos por violentar mulhe-
res e uma série de outros fatos degradantes, algumas
Forgas Armadas praticado por as vezes por soldados
que nao tiveram a oportunidade de ter um ensinamen-
to correto e acabam, as vezes, pagando com a vida
pela condenacao que recebem num regime especial
quando é caso de guerra.

Entao, eu sou favoravel a aprovagdo com as
Emendas apresentadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDS - MG) — Em dis-
cussao o Parecer. Nao havendo quem mais queira dis-
cutir. Vamos a votacao, visto que é carater terminativo.
Parecer favoravel com a Emenda do CRE, acatando
também as trés Emendas do Senador Gerson Cama-
ta. Vamos a votacdo. Edson Lobdo, “sim”; Senador
Marcos Guerra.

SENADOR MARCOS GUERRA (PSDB - ES)
— Com o Relator e parabenizar a exposi¢cao do nos-
so Senador

Romeu Tuma aqui que foi brilhante.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB - MG) — Sr. Sena-
dor Juvéncio da Fonseca.

SENADOR JUVENCIO DA FONSECA (PSDB-
MS) — Como sempre, por sinal € bom dizer.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB-MG) — Sr. Sena-
dor Leonel Pavan.

SENADOR LEONEL PAVAN (PSDB - SC) —
Aprovado.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
Valdir Raupp; Senador Ney Suassuna; Senador Gil-
berto Mestrinho.

SENADOR GILBERTO MESTRINHO (PMDB
— AM) — Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
Aelton Freitas. Senador Paulo Paim.

SENADOR PAULO PAIM (PT — RS) - Com o
Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
Flavio Arns.

SENADOR FLAVIO ARNS (PT - PR) — Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senado-
ra Ideli Salvatti.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT - SC) — Com
o Relator, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
Roberto Saturnino.

SENADOR ROBERTO SATURNINO (PT - RJ)
— Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
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Mozarildo Cavalcanti; Senador Sérgio Zambiasi. Se-
nador Marco Maciel.

SENADOR MARCO MACIEL (PFL - PE) — Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Senador
Romeu Tuma. Conhecido, claro. Senador Eduardo Aze-
redo; Sr. Senador Garibaldi Alves; Senador Geraldo
Mesquita; Senador Anténio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB — SE) — Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON
SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB — MG) — Aprovada
por unanimidade. Srs. Senadores mantém o voto para
as Emendas também? Mantido.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO

Perante a Comissao de Educacao, so-
bre o Projeto de Lei do Senado n2 251, de
2003, que institui a obrigacao de ensino
do Direito Internacional Humanitario nas
escolas e academia militares do Exército,
da Marinha e da Aeronautica.

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003,
de autoria do Senador Efraim Morais, visa instituir a
obrigacéo de ensino do Direito Internacional Humani-
tario nas escolas de formagao, aperfeicoamento e de
altos estudos militares do Exército, da Marinha e da
Aeronautica.

A proposicéo, ainda, confere destaque ao estudo
das Convencgdes e Protocolos internacionais referentes
a matéria, das quais o Brasil é signatario.

A Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), aprovou a iniciativa, com duas emen-
das: a primeira inclui, entre as fontes de ensino do
Direito Humanitario, os tratados assinados pelo Brasil
que dizem respeito a meios e métodos de combate; a
segunda, por sua vez, cria novo artigo para estipular
que os acordos internacionais a que se refere a pro-
posicdo constem dos manuais de doutrina militar dos
estabelecimentos de formacéo profissional das For-
cas Armadas.

Na Comissao de Educacgéo (CE), foi apresentado
pelo Senador Luiz Otavio relatério que aprova o projeto,
bem como apdia as duas emendas da CRE e sugere
nova emenda com o fim diferir a vigéncia da futura lei
para o primeiro ano letivo subseqlente ao da data de
sua publicacao.

Uma vez que discordamos de aspectos relevan-
tes da posicao do relator, apresentamos o presente
voto em separado.

Il — Analise

Da analise do Projeto em comento aufere-se ser
ele destinado a aplicar-se em todos os programas cur-
riculares, desde as escolas de formacgao, abrangendo
as escolas de aperfeicoamento e as escolas de altos
estudos militares.

Trata-se, a toda evidéncia, de projeto louvavel e
de grande interesse humanitario, destinado a possi-
bilitar o adequado preparo dos membros das Forcas
Armadas, no que concerne ao conhecimento juridico
das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro no campo do Direito Internacional dos Con-
flitos Armados.

As Forcas Armadas, instituicdes nacionais perma-
nentes, sdo destinadas a defesa da Patria, a garantia
dos Poderes Constitucionais, da lei e da ordem, nos
termos do art. 142, caput, da Lei Maior. Sao, portanto,
compelidas constitucionalmente a submeter-se as obri-
gacoes internacionais incorporadas ao ordenamento
juridico brasileiro, na forma das Convengdes referen-
tes aos conflitos armados devidamente assinadas e
ratificadas pelo Brasil.

No entanto, uma razoavel discricionariedade in-
dispensavel a administragdo militar, como de resto a
toda a administracao publica, deve permitir que as au-
toridades escolares castrenses se ajustem da melhor
forma possivel, dentro da liberdade de organizar os
curriculos dos diversos cursos, também o magistério
juridico-humanitario.

Em face de tais consideracgbes, estimamos opor-
tuno permitir que as autoridades de ensino obrigadas
pela norma aqui examinada possam escolher o mo-
mento mais conveniente para ministrar a disciplina ob-
jeto do presente projeto, consideradas as varias fases
e niveis da educacao militar, com peculiaridades em
relacdo as demais formacdes profissionais publicas,
como a diplomacia e as carreiras de Estado, e o pro-
prio ensino universitario de graduacéo e pés-gradu-
acao. Por essa razdo, possuem o ensino militar das
trés forcas legislacdes especificas, a saber, a Lei n°
6.540/78, que dispde sobre o0 ensino na Marinha, a Lei
n 7.549/86, que dispde sobre o ensino da Aeronauti-
ca, e a Lei n® 9.786/99, que dispbe sobre o ensino no
Exército Brasileiro.

Recomendamos, ainda, alterar a denominacao
do componente curricular sugerido, de Direito Inter-
nacional Humanitario para Direito Internacional dos
Conflitos Armados. Na verdade, as duas nomenclatu-
ras tém certa equivaléncia. A primeira é mais utiliza-
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da nos meios civis. Por exemplo, pela Cruz Vermelha
Internacional, um dos organismos mais empenhados
na difusdo e cumprimento das normas desse ramo
do direito internacional. J& o meio militar tende a pre-
ferir a segunda denominagéo, que também ¢é interna-
cionalmente consagrada para identificar o estudo da
Convencao de Genebra. Uma vez que o componente
curricular diz respeito ao ensino no seio das Forcas
Armadas, avaliamos ser mais recomendavel a substi-
tuicdo de seu nome no texto do projeto de lei.

Por fim, acolhemos a sugestao de diferir a vi-
géncia da lei para o ano letivo subseqliente ao de sua
publicacédo, assim como a Emenda n? 1-CRE. Quanto
a Emenda n? 2 — CRE, procuramos aperfeicoar sua
redacéo, na forma de nova emenda.

lll - Voto

Por todo o exposto, estimando ser o projeto ca-
recedor de modifica¢gdes em prol de seu aperfeicoa-
mento, apresentamos nosso voto pela. aprovacéo da
iniciativa, acolhida a Emenda n? 1 — CRE, bem como
as seguintes emendas:

EMENDA N¢ - CE

Dé-se ao art. 12 do PLS n%281, de 2003, a se-
guinte redacéo:

“Art. 1° curriculos das escolas de forma-
céo, de aperfeicoamento e de altos estudos
das Forcas Armadas prescreverao, obrigato-
riamente, o ensino do Direito Internacional dos
Conflitos Armados”

EMENDA N¢ - CE

Substitua-se na ementa e no caput do art. 22 do
PLS n° 281, de 2003, a expressao Direito internacio-
nal Humanitario por Direito Internacional dos Conflitos
Armados,

EMENDA N® — CE

Inclua-se no PLS n® 281, de 2003, o seguinte
art. 3%

“Art. 32 Os acordos internacionais rela-
cionados no art. 2° desta Lei deverao constar
nos manuais que compdem a doutrina militar
difundida pelos estabelecimentos de ensino
das Forcas Armadas’”

EMENDA N¢ - CE

Dé-se ao art. 32 do PLS n® 281, de 2003, renu-
merado para 4° em decorréncia do artigo incluido pela
emenda anterior, a seguinte redacao:

“Art. 42 Esta Lei entra em vigor no inicio
do primeiro ano letivo subseqlente ao da data
de sua publicacédo”

Sala da Comissao. — Senador Gerson Camata.

RELATORIO
Relator: Senador Luiz Otavio
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n®281, de 2003,
de iniciativa do Senador Efraim Morais, determina, em
seu art. 12, a criacédo da disciplina Direito Internacional
Humanitario, autbnoma e obrigatéria, nos programas
curriculares das escolas de formacao, aperfeicoamento
e de altos estudos militares das Forcas Armadas.

Por sua vez, o art. 22 enumera os acordos inter-
nacionais que, ao lado de outras fontes, devem ser
considerados no ensino da disciplina prevista pela
proposicao. Sao eles:

1. Convengéao de Genebra | para Melhoria
da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exérci-
tos em Campanha;

2. Convencéo de Genebra Il para a Me-
Ihoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Nau-
fragos das Forcas Armadas no Mar;

3. Convencgéao de Genebra Il Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra;

4. Convencao de Genebra IV Relativa a
Protecéo dos Civis em Tempo de Guerra;

5. Protocolos | e Il adicionais as Conven-
cOes de Genebra, adotados pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmagao e o Desen-
volvimento do Direito Internacional Humanitario
Aplicavel aos Conflitos Armados.

Por fim, o art. 3° estabelece a data da publicacao
da lei como inicio de sua vigéncia.

Antes de ser enviado a esta Comissao de Educa-
¢ao (CE), o PLS em tela foi aprovado, com emendas,
pela Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). A primeira emenda acrescenta inciso ao art. 2°,
de modo a incluir, entre as fontes de ensino do Direito
Internacional Humanitario, os tratados de que o Brasil
seja parte referentes a meios e métodos de combate.
J& a segunda cria novo art. 32, pelo qual os acordos re-
lacionados no art. 2° devem constar dos manuais que
compdem a doutrina militar difundida pelas escolas de
formacéo profissional das Forgcas Armadas.

A proposta tem decisédo terminativa desta Comis-
sao, na qual nao foram apresentadas emendas.

Il — Analise

De acordo com a Lei n29.394, de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
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(LDB), o ensino militar é regulado em lei especifica (art.
83). Na verdade, cada uma das trés Forcas dispdem de
leis proprias para regular o ensino em seus respectivos
sistemas de ensino: a Lei n® 9.786, de 1999, regula o
ensino no Exército; a Lei n? 6.540, de 1978, na Mari-
nha; e a Lei n°® 7.549, de 1986, na Aeronautica.

A obrigatoriedade do estudo do Direito Inter-
nacional Humanitario nos cursos de formacgao militar
constitui um imperativo moral, por sua relevancia na
observacéo dos direitos humanos e pelo compromis-
so assumido pelo Brasil junto as demais nagdes nas
quatro Convencdes de Genebra e em seus dois Pro-
tocolos Complementares.

Como lembrou a justificacdo do projeto em exa-
me, cabe a administracéo dos sistemas de ensino do
Exército, da Marinha e da Aeronautica a decisao so-
bre o estudo do Direito Internacional Humanitario nos
cursos de instrucéo para as carreiras nas Forcas Ar-
madas. Como também foi apontado, esse ensino, mais
conhecido no meio militar como Direito Internacional dos
Conflitos Armados, ndo tem sido ministrado de forma
sistematica e continuada, em prejuizo da formagéo dos
respectivos profissionais e em desrespeito aos tratados
sobre o tema de que o Brasil é signatario.

Por outro lado, esta Comissao tem se manifesta-
do com reservas em relacdo as iniciativas de criacao
de componentes curriculares no ensino regular, seja da
educacao bésica, seja da educacgao superior. Freqlen-
temente, sdo sugeridos componentes curriculares ja
consagrados nas normas pertinentes dos sistemas de
ensino. Algumas vezes, a autonomia universitaria deixa
de ser considerada. Em outras ocasides, ainda, as pro-
postas de criar novas disciplinas ameagam sobrecarregar
os curriculos e prejudicar a necessidade de tratamento
interdisciplinar e transversal de temas relevantes.

Todavia, o caso em apreco é sui generis, uma
vez que o projeto tem por fim suprir uma lacuna na
formacéo do conjunto dos profissionais que integram
as Forcas Armadas. Ora, nosso Pais almeja exercer
um papel de maior destaque no cenario das relagdes
internacionais. A participacéo de tropas brasileiras na
pacificacdo de conflitos recentes, como o do Timor
Leste e o do Haiti, representa um sinal dessa mudan-
ca. Assim, o estudo de tema de tamanha importancia
como o respeito dos direitos humanos em situagdes de
conflito armado n&o pode se limitar aos oficiais mais
graduados, nem pode ficar diluido no seio de outros
componentes curriculares. Na verdade, deve constituir
conteudo bésico da formacéo e aperfeicoamento de
todos os profissionais militares. Nao podemos admitir
que tropas brasileiras corram o risco de se envolver
em atos barbaros como os revelados recentemente

pelo tratamento conferido a prisioneiros iraquianos por
agentes das forgas norte-americanos.

Em vista dessa singularidade, pronunciamo-nos
favoravelmente ao acolhimento do projeto, bem como
das duas emendas da CRE, que enriquecem o esco-
po da iniciativa. Nao obstante, sugerimos emenda que
difere o inicio da vigéncia da lei para o ano letivo sub-
sequente ao ano de sua publicagéo, com o objetivo de
permitir a devida preparacao para que a disciplina seja
incluida nos respectivos programas curriculares e os
manuais militares sejam adaptados a inovagéo, sem
prejuizo de antecipacgao por parte das escolas militares
ou de qualquer uma das trés Forcas Armadas.

lll - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, com a
seguinte emenda.

EMENDA N¢ - CE

Dé-se ao art. 42 do PLS n2? 281, de 2003, renu-
merado em decorréncia da Emenda n? 2-CRE, a se-
guinte redacao:

“Art. 42 Esta Lei entra em vigor no inicio
do primeiro ano letivo subsequente ao ano de
sua publicacao.”

Sala da Comissdo, — Senador Luiz Otavio, Re-
lator.

RELATORIO
Relator: Senador Luiz Otavio

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n®281, de 2003,
de iniciativa do Senador Efraim Morais, determina, em
seu art. 19, a criagdo da disciplina Direito Internacional
Humanitério, autbnoma e obrigatdria, nos programas
curriculares das escolas de formacao, aperfeicoamento
e de altos estudos militares das Forcas Armadas.

Por sua vez, o art. 2° enumera os acordos inter-
nacionais que, ao lado de outras fontes, devem ser
considerados no ensino da disciplina prevista pela
proposicao. S&o eles:

1. Convencgao de Genebra | para Melhoria
da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exérci-
tos em Campanha;

2. Convencgéao de Genebra Il para a Me-
Ihoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Nau-
fragos das Forcas Armadas no Mar;

3. Convencgéao de Genebra Il Relativa ao
Tratamento dos Prisioneiros de Guerra;

4. Convencao de Genebra IV Relativa a
Protecéo dos Civis em Tempo de Guerra;
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5. Protocolos | e Il adicionais as Conven-
¢cbes de Genebra, adotados pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmacgao e o Desen-
volvimento do Direito Internacional Humanitario
Aplicavel aos Conflitos Armados.

Por fim, o art. 3% estabelece a data da publicacéao
da lei como inicio de sua vigéncia.

Antes de ser enviado a esta Comissao de Educa-
¢ao (CF), o PLS em tela foi aprovado, com emendas, pela
Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE). A primeira emenda acrescenta inciso ao art. 2°,
de modo a incluir, entre as fontes de ensino do Direito
Internacional Humanitario, os tratados de que o Brasil
seja parte referentes a meios e métodos de combate.
Ja a segunda cria novo art. 3%, pelo qual os acordos re-
lacionados no art. 2° devem constar dos manuais que
compdem a doutrina militar difundida pelas escolas de
formacéo profissional das Forgcas Armadas.

Na CE, foram apresentadas trés emendas ao pro-
jeto, todas de iniciativa do Senador Gerson Camata.
A primeira prop6e maior flexibilidade no cumprimento
da prescricao curricular sugerida. A segunda altera
a denominacdo do componente curricular de Direito
Internacional Humanitario para Direito Internacional
dos Conflitos Armados. A terceira, por sua vez, altera
0 artigo 32, introduzido pela CRE, com a intencao de
simplificar sua redacao.

A proposta tem decisao terminativa desta Co-
missao.

Il - Analise

De acordo com a Lei n®9.394, de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), o ensino militar é regulado em lei especifica (art.
83). Na verdade, cada uma das trés Forcas dispdem de
leis proprias para regular o ensino em seus respectivos
sistemas de ensino: a Lei n® 9.786, de 1999, regula o
ensino no Exército; a Lei n® 6.540, de 1978, na Mari-
nha; e a Lei n® 7.549, de 1986, na Aerondutica.

A obrigatoriedade do estudo do Direito Inter-
nacional Humanitario nos cursos de formacao militar
constitui um imperativo moral, por sua relevancia na
observacgéo dos direitos humanos e pelo compromis-
so assumido pelo Brasil junto as demais nagdes nas
quatro Convencgdes de Genebra e em seus dois Pro-
tocolos Complementares.

Como lembrou o autor do projeto em exame, em
sua justificacdo, cabe a administracao dos sistemas
de ensino do Exército, da Marinha e da Aeronautica
a decisao sobre o estudo do Direito Internacional Hu-
manitario nos cursos de instrucao para as carreiras
nas Forcas Armadas. Como também foi apontado,
esse ensino, mais conhecido no meio militar como

Direito Internacional dos Conflitos Armados, nao tem
sido ministrado de forma sistematica e continuada, em
prejuizo da formacao dos respectivos profissionais e
em desrespeito aos tratados sobre o tema de que o
Brasil é signatario.

Por outro lado, esta Comissao tem se manifesta-
do com reservas em relagédo as iniciativas de criacdo
de componentes curriculares no ensino regular, seja da
educacao bésica, seja da educagéo superior. Freqlien-
temente, sao sugeridos componentes curriculares ja
consagrados nas normas pertinentes dos sistemas de
ensino. Algumas vezes, a autonomia universitaria deixa
de ser considerada. Em outras ocasides, ainda, as pro-
postas de criar novas disciplinas ameagam sobrecarregar
os curriculos e prejudicar a necessidade de tratamento
interdisciplinar e transversal de temas relevantes.

Todavia, o caso em apre¢o € sui generis, uma
vez que o projeto tem por fim suprir uma lacuna na
formacao do conjunto dos profissionais que integram
as Forcas Armadas. Ora, nosso Pais almeja exercer
papel de maior destaque no cendrio das relacdes inter-
nacionais e aventa, inclusive, assento permanente no
Conselho de Seguranga da ONU, o que tornaria mais
freqUente sua participagdo em operacdes de paz, de
que sao exemplos os casos do Timor Leste e do Hai-
ti. Assim, o estudo de tema de tamanha importancia
como o respeito dos direitos humanos em situacdes de
conflito armado nao pode limitar-se aos oficiais mais
graduados, nem pode ficar diluido no seio de outros
componentes curriculares. Na verdade, deve constituir
conteldo basico da formacao e aperfeicoamento de
todos os profissionais militares. Nao podemos admitir
que tropas brasileiras corram o risco de se envolver
em atos barbaros como os revelados recentemente
pelo tratamento conferido a prisioneiros iraquianos por
agentes das forgas norte-americanos.

Em vista dessa singularidade, pronunciamo-nos
favoravelmente ao acolhimento do projeto, bem como
das duas emendas da CRE, que enriquecem o esco-
po da iniciativa.

Optamos, no entanto, pela nao aprovacao das
emendas apresentadas nesta Comissdo. Com efeito,
por forca da adeséo do Brasil a Convencéo de Gene-
bra e a seus Protocolos adicionais, o estudo do Direito
Internacional Humanitario ja é observado em alguns
niveis da formacéo militar, embora se apresente de
forma diluida nos curriculos. O que existe de inovacao
no PLS é a disposicao de criar disciplina especifica
sobre o assunto em todos os niveis de formagéo e de
aperfeicoamento profissional dos membros das Forcas
Armadas, de modo a reforgar o estudo de tema tao re-
levante. Assim, a flexibilidade sugerida pela emenda
em questao retiraria a esséncia do projeto.
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Nao vemos razao para alterar a denominacao da
disciplina, de Direito Internacional Humanitario para Di-
reito Internacional dos Conflitos Armados. Na verdade,
as duas nomenclaturas se equivalem. A primeira é mais
utilizada nos meios civis. Por exemplo, pela Cruz Verme-
Iha Internacional, um dos organismos mais empenhados
na difusdo e cumprimento das normas desse ramo do
direito internacional. Ainda que no meio militar a segunda
denominacgéo seja mais evocada, mantivemos a intengcao
do autor da iniciativa de usar o termo consagrado a partir
da Segunda Guerra Mundial e de reforgar, até mesmo na
nomenclatura da disciplina, a relevancia do estudo dos
principios humanitarios nas relagdes internacionais.

Quanto a terceira emenda, julgamos que a reda-
¢ao do art. 3° oferecida pela CRE encontra-se mais de
acordo com o propésito de difundir o estudo do tema
em tela em todos os niveis da formacao militar.

Por fim, apresentamos emenda que difere o ini-
cio da vigéncia da lei para o ano letivo subsequente
ao ano de sua publicagéo, com o objetivo de permitir a
devida preparagéo para que a disciplina seja incluida
nos respectivos programas curriculares e 0s manuais
militares sejam adaptados a inovagao, sem prejuizo
de antecipacéo por parte das escolas militares ou de
qualquer uma das trés Forcas Armadas.

lll - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n® 281, de 2003, acolhidas
as Emendas nos 1 e 2 — CRE, bem como a emenda
apresentada a seguir, rejeitando ainda as emendas
apresentadas pelo Senador Gerson Camata.

EMENDA N® — CE

Dé-se ao art. 42 do PLS n® 281, de 2003, renu-
merado em decorréncia da Emenda n? 2 — CRE, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor no inicio
do primeiro ano letivo subsequiente ao ano de
sua publicagao.”

Sala da Comissao, — Luiz Otavio, Relator.
PARECER N2 60, DE 2007

Da Comissao de Educacéao, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 297, de 1999,
de autoria do Senador Luiz Estevao, que
institui o sistema de bolsa de estudo para
os integrantes das carreiras de policiais
federais, policiais civis, policiais militares,
dos corpos de bombeiros militares e das
Forcas Armadas.

Relator: Senador Leonel Pavan

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 297, de
1999, de iniciativa do ex-Senador Luiz Estevao, cria,
no ambito do Ministério da Educagéo (MEC), bolsa
de estudos para o aperfeicoamento profissional dos
integrantes das carreiras de policiais federais, civis
e militares, bem como para membros dos corpos de
bombeiros militares e das For¢cas Armadas (art. 1°).

Em seu art. 22, a proposicao estende o direito a
referida bolsa de estudos para os 6rfaos dos servido-
res acima listados que tiverem falecido no exercicio da
funcdo ou em razéo dela.

O art. 3° remete ao Poder Executivo, num prazo
de sessenta dias, a responsabilidade para definir as
condi¢cdes, requisitos e percentuais para a concessao
da bolsa.

Em sua justificacédo, o autor do projeto afirma
reproduzir o texto do Projeto de Lei (PL) n® 128, de
1999 (da Camara dos Deputados), com o objetivo de
agilizar a tramitacéo da matéria.

Em 18 de outubro de 2000, o Plenario do Senado
aprovou o Requerimento n® 510, de 2000, da Comissao
de Educacao, sobrestando a tramitacdo do projeto para
aguardar o envio ao Senado Federal, pela Camara dos
Deputados, do PL n® 128 de 1999.

Entretanto, em 17 de marco de 2003, o Presi-
dente da Camara dos Deputados encaminhou oficio
ao Presidente do Senado Federal comunicando a re-
tirada do PL.

Diante disso, o PLS n? 297, de 1999, pdde pros-
seguir sua tramitacdo e retornou a esta Comissao,
onde tera deciséo terminativa.

Il — Analise

A ampliagédo das oportunidades educacionais é
uma medida sadia, que deve ser buscada incessan-
temente pelo Poder Publico. E a concessao de bolsas
de estudo constitui um meio consagrado para que 0s
individuos de renda modesta possam ter acesso aos
beneficios trazidos pela educacéo. No caso do PLS em
questao, os beneficiarios séo os integrantes das carrei-
ras policiais, dos bombeiros e das For¢cas Armadas.

Conforme alega a justificacéo do projeto, retoman-
do assertiva do autor da referida proposicéo da Cama-
ra dos Deputados, assiste-se a uma evolugéo cultural
e tecnoldgica no mundo que ndao admite mais que um
integrante da carreira de seguranca publica ou militar
tenha somente o nivel escolar de ensino fundamental.

Adiante, aponta a justificacdo da iniciativa, de-
vemos considerar a necessidade de dotar tais servi-
dores publicos de melhores condi¢gbes educacionais,
que trara como beneficio direto um melhor trato com
a sociedade.
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Esses fundamentos parecem-nos suficientes para
acolher o projeto de lei em exame.

No entanto, trés emendas sao sugeridas para pro-
mover adequagdes de constitucionalidade no PLS.

A primeira suprime a menc¢ao ao Ministério da
Educacgéo (MEC) do art. 12, uma vez que tem sido in-
terpretado que compete privativamente ao Presidente
da Republica tomar a iniciativa legal na atribuicao de
competéncias a 6rgao sob seu comando, com base no
disposto no art. 84, VI, da Constituicao Federal, que
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa
privativa de, mediante decreto, dispor sobre a organi-
zacgéo e o funcionamento da Administracdo Federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem cria-
¢ao ou extingao de 6rgaos publicos. De todo modo, a
supressao nao compromete a esséncia da proposicao.
Ademais, aproveita-se a oportunidade para efetuar
ajustes de redagao no art. 12 do projeto.

A segunda emenda substitui o conteddo do art. 32,
j& que o Poder Judicidrio tem considerado inconstitucional
a atribuicao de prazo, por iniciativa do Poder Legislativo,
para que o Poder Executivo regulamente as leis.

Assim, sugerimos, mediante novo contetdo ofere-
cido a esse artigo, que o projeto adapte-se as exigén-
cias para a concessao de bolsas em escolas privadas
contidas nos arts. 213 da Constituicéo Federal e 77 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).
Assim, as bolsas em questao apenas podem ser con-
cedidas para o0 pagamento de encargos educacionais
em escolas comunitarias, confessionais e filantropicas
(beneficentes), sem fins lucrativos, que cumpram, ain-
da, outras condicbes estipuladas nos citados artigos
da Constituicao Federal e da LDB.

Por fim, incluimos novo artigo que procura res-
peitar o dispositivo de nossa Lei Magna que veda o
inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei
Orcamentaria Anual (art. 167, 1).

lll - Voto

Desse modo, o voto é pela aprovagéo do Projeto
de Lei do Senado n? 297, de 1999, acolhidas as emen-
das a seguir apresentadas.

EMENDA N¢ 1-CE

Dé-se ao art. 12 do PLS n® 297, de 1999, a se-
guinte redacéo:

Art. 12 Fica instituida a bolsa de estudos
destinada ao aperfeicoamento profissional dos
integrantes das carreiras de policial federal, civil
e militar, bem como dos membros dos corpos
de bombeiros e das Forcas Armadas.

EMENDA N¢ 2 - CE

Dé-se ao art. 32 do PLS n? 297, de 1999, a se-
guinte redacgéo:

Art. 3% As bolsas de que trata esta Lei
apenas serao concedidas para o financiamento
de encargos educacionais em estabelecimen-
tos de ensino sem fins lucrativos, conforme as
condicoes estipuladas no art. 213 da Consti-
tuicdo Federal e no art. 77 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

EMENDA N¢ 3 - CE

Dé-se ao art. 4° do PLS n® 297, de 1999, a se-
guinte redacéo, renumerando-se o seguinte:

Art. 4° A concesséao das bolsas de que
dispde esta Lei subordina-se a prévia consig-
nacgao das respectivas dotacdes no Orgamen-
to da Unido.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006. —
Senador Wellington Salgado, Presidente — Senador
Leonel Pavan, Relator.

EMENDA N¢4 -CE

Acresca-se ao Projeto de Lei do Senado n® 297,
de 1.999 o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual
para art. 52, com a seguinte redacdo:

Art. 4° Os beneficiarios da bolsa de que
trata a presente Lei ficam obrigados a per-
manéncia no servi¢o publico pelos seguintes
periodos:

| — dois anos, para curso ou estagio de
duracao igual ou superior a dois meses e in-
ferior a seis meses;

Il — trés anos, para curso ou estagio de
duracgé&o igual ou superior a seis meses e igual
ou inferior a dezoito meses;

Il — cinco anos, para curso ou estagio de
duracao superior a dezoito meses.

§ 12 No caso de curso ou estégio reali-
zado no exterior, de duracéo superior a seis
meses, sem haver decorrido trés anos de
seu término, a aposentadoria s6 sera con-
cedida mediante indenizacdo das despesas
correspondentes a sua realizacao, inclusive
as diferencas de vencimentos, conforme in-
denizagdo a ser calculada pelo respectivo
Ministério.

§ 22 A demissao a pedido, antes dos
prazos previstos no caput do artigo 42, s6 sera
concedida mediante a indenizacdo de todas
as despesas realizadas.
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Justificacao

O aperfeicoamento do servigo publico é meta
que deve sempre nortear as a¢des do Poder Publico.
Como ainda n&o é possivel, mediante meios proprios,
com determina o art. 39, § 2, da Constituicao Federal,
de todo oportuna a iniciativa em apreco, que permitira
aos integrantes das carreiras de policias federais, civis
e militares, dos corpos de bombeiros militares e das

Forcas Armadas, a realizagao de curso que visem a
melhoria do servigo que prestam ao cidadao.

Contudo, cumpre criar mecanismos que garan-
tam que o dispéndio realizado com esses servidores
retorne como beneficio para o servigo publico, seja
fixando prazos minimos de permanéncia apos a con-
clusao dos cursos, seja pela fixagéo de indenizagcdes
no caso de retirada prematura do servico.

Sala das Sessodes, 12 de dezembro de 2006.

— Senador Marcelo Crivella.

COMISSAO DE EDUCACAOQO

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 297/99 NA REUNIAO DE 12/12/06
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 297, DE 1999

Institui o sistema de bolsa de estudo
para os integrantes das carreiras de poli-
ciais federais, policiais civis, policiais mi-
litares, dos corpos de bombeiros militares
e das Forcas Armadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a bolsa de estudos desti-
nada ao aperfeicoamento profissional dos integrantes
das carreiras de policial federal, civil e militar, bem
como dos membros dos corpos de bombeiros e das
Forcas Armadas.

Art. 2° Terao, também, direito a bolsa de estudos
os o6rfaos dos servidores de que trata o artigo 1° que
faleceram no exercicio da fungéo ou em razao dela.

Art. 32 As bolsas de que trata esta lei apenas
serdo concedidas para o financiamento de encargos
educacionais em estabelecimentos de ensino sem
fins lucrativos, conforme as condi¢ées estipuladas no
art. 213 da Constituicao Federal e no art. 77 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Os beneficiarios da bolsa de que trata a
presente lei ficam obrigados a permanéncia no servigo
publico pelos seguintes periodos:

| — dois anos, para curso ou estagio de
duracdo igual ou superior a dois meses e in-
ferior a seis meses;

Il — trés anos, para curso ou estagio de
duracéo igual ou superior a seis meses e igual
ou inferior a dezoito meses;

Il — cinco anos, para curso ou estagio de
duragdo superior a dezoito meses.

§ 12 No caso de curso ou estagio realizado no
exterior, de duracao superior a seis meses, sem haver
decorrido trés anos de seu término, a aposentadoria
s6 sera concedida mediante indenizagéo das despe-
sas correspondentes a sua realizacao, inclusive as
diferencas de vencimentos, conforme indenizacao a
ser calculada pelo respectivo ministério.

§ 2° A demissao a pedido, antes dos prazos previs-
tos no caput do artigo 42, s6 sera concedida mediante
a indenizacao de todas as despesas realizadas.

Art. 52 A concessao das bolsas de que dispde esta
lei subordina-se a prévia consignacao das respectivas
dotac¢des no Orcamento da Unido.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006. —
Senador Wellington Salgado de Oliveira, Presidente
— Senador Leonel Pavan, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administra-
¢ao e remuneracao de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 22 A Uniao, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formagéao € o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituin-
do-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promog¢ao na carreira, facultada, para isso, a
celebragao de convénios ou contratos entre os entes
federados. (Redagao dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 167. Sao vedados:

| — o inicio de programas ou projetos n&o inclui-
dos na lei orcamentaria anual;

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| — comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimonio
a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessio-
nal, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo pode-
rao ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que de-
monstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expan-
s&o de sua rede na localidade.
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§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e
extensao poderao receber apoio financeiro do Poder
Publico.

LEI N® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional .

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filaritrépicas que:

| — comprovem finalidade nao-lucrativa e nao
distribuam resultados, dividendos, bonificagdes, par-
ticipacées ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma
forma ou pretexto;

Il — apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il — assegurem a destinacao de seu patriménio
a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessio-
na, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recur-
s0s recebidos.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderao
ser destinados a bolsas de estudo para a educacgéo
basica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de va-
gas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e
extensao poderao receber apoio financeiro do Poder
Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Leonel Pavan

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 297, de
1999, de iniciativa do ex-Senador Luiz Estevao, cria,
no admbito do Ministério da Educagéo (MEC), bolsa
de estudos para o aperfeicoamento profissional dos
integrantes das carreiras de policiais federais, civis
e militares, bem como para membros dos corpos de
bombeiros militares e das Forgas Armadas (art. 19).

Em seu art. 2°, a proposicao estende o direito a
referida bolsa de estudos para os érgaos dos servido-
res acima listados que tiverem falecido no exercicio da
funcdo ou em razéo dela.

O art. 3% remete ao Poder Executivo, num prazo
de sessenta dias, a responsabilidade para definir as
condicdes, requisitos e percentuais para 0 concessao
da bolsa.

Em sua justificacédo, o autor do projeto afirma
reproduzir o texto do Projeto de Lei (PL) n® 128, de
1999, em tramitacdo na Camara dos Deputados, com
o objetivo de agilizar a tramitagdo da matéria.

Em 18 de outubro de 2000, o plenario do Senado
aprovou o Requerimento n® 510, de 2000, da Comissao
de Educacéo, sobrestando a tramitacdo do projeto para
aguardar o envio ao Senado Federal, pela Camara dos
Deputados, do PL n® 128 de 1999.

Entretanto, em 17 de marco de 2003, o Presi-
dente da Camara dos Deputados encaminhou oficio
ao Presidente do Senado Federal comunicando a re-
tirada do PL.

Diante disso, o PLS n2 297, de 1999, retomou a
Comissao de Educacgéo do Senado, para prosseguimen-
to de sua tramitacdo, onde tera decisao terminativa.

Il — Analise

A ampliagcéo das oportunidades educacionais é
uma medida sadia, que deve ser buscada incessan-
temente pelo poder publico. E a concessao de bolsas
de estudo constitui um meio consagrado para que
os individuos de renda modesta possam ter acesso
aos beneficios trazidos pela educacéo. No caso do
PLS em questao, os beneficiarios séo os integrantes
das carreiras policiais, dos bombeiros e das Forcas
Armadas.

Entretanto, julgamos ser nosso dever solicitar
vista da Comisséo de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania (CCJ), para que seja analisada a constitu-
cionalidade da matéria. Deve-se chamar a atencéao
para o art. 213, § 12, da Lei Maior, que restringe a
concessao de bolsas de estudo, com recursos publi-
cos, ao ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educan-
do, ficando o Poder Publico obrigado a investir prio-
ritariamente na expansao de sua rede na localidade.
Essa disposicdo constitucional, cumpre observar,
ainda nao foi regulamentada. De qualquer modo, os
seus potenciais beneficiarios sdo formados por toda
a populagao atingida pela eventual falta de vagas na
rede publica, o que abrange, obviamente, individuos
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de qualquer categoria profissional, além das criancas
e jovens em idade escolar.

Decerto, a CCJ examinard, ainda, a adequacao
de se exigir que o Ministério da Educacao seja con-
vocado a conceder bolsas de estudo para servidores
vinculados aos governos estaduais, como é o caso dos
policiais civis e militares e dos bombeiros.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao, no
mérito, do Projeto de Lei do Senado n® 297, de 1999,
e pelo envio da matéria a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comisséao, — Leonel Pavan, Relator.

Of. n® CE/149/2006
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 29, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data,
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 297,
dc 1999, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Se-
nador Luiz Estevao que, “Institui o sistema de bolsa de
estudo para os integrantes das carreiras de policiais
federais, policiais civis, policiais militares, dos corpos
de bombeiros militares e das Forcas Armadas”, com
as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Wellington Salgado
de Oliveira, Presidente Comisséo de Educagéo

PARECER N¢ 61, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 2, de 2005, de autoria do Sena-
dor Alvaro Dias, que altera a Lei n2 9.099,
de 26 de setembro de 1995, para prever a
suspensao do prazo prescricional até a
satisfacdo da composicao dos danos pelo
réu e o restabelecimento do direito de acao
em caso de descumprimento.

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatodrio

Vem a esta Comissao para exame, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 2,
de 2005, de iniciativa do ilustre Senador Alvaro Dias,
que altera a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
para prever a suspensao do prazo prescriciohal até
a satisfacdo da composicéo dos danos pelo réu e o

restabelecimento do direito de acdo em caso de des-
cumprimento.

O PLS n? 2, de 2005, propde duas altera¢des no
art. 74 da Lei n® 9.099, de 1995:

a) interromper a prescri¢do até a satisfa-
¢ao da composicao dos danos civis pelo réu;

b) prever o restabelecimento do direito
de acao para o Ministério Publico em caso de
descumprimento, ainda que, parcial, da tran-
sacao penal.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
Il - Andlise

Esta Comissao, nos termos do art. 101, Il, d, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), é regi-
mentalmente competente para apreciar a matéria, que
trata de direito processual penal.

O direito processual penal € matéria de compe-
téncia privativa da Unido e sujeita a plena disposicao
pelo Poder Legislativo, conforme os arts. 22, | e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais
constitucionais.

Nao se identificam vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade no presente projeto.

Trata-se de valiosa contribuicao do ilustre Senador
Alvaro Dias para o ordenamento processual penal. A
transagéo penal € um instrumento desprisionalizador
e da ao acusado a chance de aceitar a imposigao ime-
diata de pena restritiva de direitos (como a prestagéo
de servigos a comunidade) ou de multa, poupando-o
de ter que enfrentar um processo formal e demorado,
que podera culminar na imposicéo, pelo juiz, de uma
pena privativa de liberdade (encarceramento). O Mi-
nistério Publico (MP) oferece o acordo, que, uma vez
aceito pelo acusado, é submetido a apreciacao do juiz
para homologacao.

O problema surge quando o autor do fato (denomi-
nacgéo do réu nos crimes de menor potencial ofensivo)
deixa de cumprir o objeto da transagéo penal.

E majoritario o entendimento de que a homolo-
gacao da transacéo penal proposta pelo MP e aceita
pelo acusado e seu advogado tem natureza de decisao
condenatdria, uma vez que culmina com a aplicagéo
de pena restritiva de direitos ou de multa; ou seja, tem
carater punitivo. Partindo da premissa de que a homo-
logacao da transacao penal é sentenca condenatoria,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendido, em
varios julgados, que tal decisdo produz coisa julgada
material e formal (p6e termo a causa), motivo pelo qual
nao seria possivel, no caso de descumprimento das
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condicdes impostas, ao MP oferecer posterior agdo
penal contra o infrator.

Por outro lado, o entendimento do Ministério Pu-
blico, exteriorizado em suas sumulas, é justamente no
sentido de que, diante do descumprimento das obri-
gacdes impostas ao autor do fato, deve o promotor de
Justica oferecer a denuncia, simplesmente desconsi-
derando a homologagao do acordo. A Sumula n® 7,
do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais, por
exemplo, diz que: “Na transagéo penal, caso seja des-
cumprida a medida restritiva de direito, ou ndo ocorra
0 pagamento da multa, ao Ministério Publico cabera
oferecer denuncia.”

Nesse sentido, o Ministério Publico, dada a la-
cuna normativa, defende o uso analdgico do instituto
da suspensdo condicional do processo, previsto no
art. 89 da Lei n? 9.099, de 1995. Assim, invoca-se a
analogia aos dispositivos permissivos da suspensao
condicional do processo, e até mesmo de suspensao
condicional da pena, nos quais se mostra presente a
dependéncia do efetivo cumprimento das condigdes
para que se verifique a extingdo da punibilidade ou a
extingdo da pena. O STJ tem negado explicitamente
0 uso dessa analogia.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF),
divergindo do STJ, acolheu o entendimento do Mi-
nistério Publico, asseverando que se houver o des-
cumprimento da pena alternativa, o MP deve ofere-
cer a denuncia. O STF usa justamente o instituto da
suspensao condicional do processo analogicamente:
0 nao exercicio da acéo penal fica condicionado ao
cumprimento da pena imposta, e, diante do des-
cumprimento, o MP ficaria autorizado a promover
a acgao penal.

Uma solugéo de boa técnica seria, no proprio
processo, condicionar a homologagédo da transacéo
ao efetivo cumprimento das condi¢des impostas, o
que permitiria, no caso de descumprimento, o ofereci-
mento de denuncia. O art. 89 poderia ser usado como
inspiracéo, e sO haveria a extingdo da punibilidade ou
a extingdo da pena em caso de efetivo cumprimento
das condi¢des impostas na transacao penal. E exata-
mente a estratégia que o PLS n? 2, de 2005, adota,
dando forgca de lei a esse ajuste. O projeto deixa claro
que nao havera extincao de punibilidade até o cumpri-
mento do acordo e, uma vez descumprido, 0 processo
penal tem prosseguimento.

Todavia, na forma como redigido, o projeto, se
tomado lei, podera acarretar problemas de interpre-
tacdo, dado que fez a referida alteracao no como do
dispositivo que trata da composicéo civil dos danos. A

composicao civil dos danos é, na verdade, um acordo
prévio a transacao penal propriamente dita. A sua ho-
mologacéo possui, inclusive, natureza distinta: serve
como titulo executivo no juizo civel em caso de des-
cumprimento. De fato, se o réu nao cumprir voluntaria-
mente o acordo de indenizagao, restard ao ofendido
executa-lo no juizo civel, como observa a justificacéo
do projeto.

N&o obstante, fica claro na Justificacdo que o
ilustre Senador intenta dar o mesmo tratamento para
o caso de descumprimento tanto da transagéo penal
quanto da composicéo civil dos danos. Assim, néo
satisfeita a indenizacdo, bem como nao cumpridas
as condicOes da transacao penal, restabelecer-se-a
o direito de agéo contra o réu — no primeiro caso, o
direito de queixa ou representacao, paralelamente a
execugao no juizo civel, e, no segundo, o direito de
denuncia.

O PLS n? 2, de 2005, constitui inegavel contribui-
¢ao para o aperfeicoamento de nossa lei processual
penal, apenas necessitando, para que a intencdo de
seu ilustre autor fique mais clara, assim como para
evitar possiveis problemas de interpretacéo no futu-
ro, caso a proposta seja convertida em lei, de alguns
ajustes em sua apresentacéo.

lll - Voto

Em face do exposto, o voto é pela aprovagao do
PLS n? 2, de 2005, com a apresentacao da seguinte
Emenda:

EMENDA N¢ 1 - CCJ

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n®
2, de 2005, a seguinte redacgéo:

“AML 74, e

Paragrafo unico. Tratando-se de acéo
penal de iniciativa privada ou de acdo penal
publica condicionada a representacao, o acor-
do homologado acarreta renuncia ao direito
de queixa ou representacao, que sera resta-
belecido no caso de ndo serem cumpridas as
condicdes acordadas sobre a composi¢éo dos
danos civis. (NR)

Art. 76, oo

§ 52 Descumprida a transagéo penal, ain-
da que parcialmente, restabelece-se o direito
de acéo. (NR)”
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Art. 85. O curso do prazo prescricional
ficara interrompido até a efetiva satisfacéo da
composicao dos danos civis e da transacao
penal. (NR)”

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2006.

, Presidente

- , Relator

EMENDA N1 -CCJ
(a0 PLS n? 2 de 2005)

Dé-se ao artigo 12 do Projeto de Lei do Senado
n? 2 de 2005, a seguinte redacao:

“§ 5° Descumprida a transacao penal,
ainda que parcialmente, restabelecer-se-a o
direito de acdo, computando-se, em caso de
condenacédo, o tempo da pena restritiva de
direitos parcialmente cumprida pelo autor da
infracdo.” (NR)

Justificacao

A proposta do ilustre Senador Alvaro Dias, re-
latada pelo eminente Senador Demdstenes Torres,
busca solucionar lacuna na legislacao, ja bem inter-
pretada pela jurisprudéncia patria, para que se institua
a suspenséao do prazo prescricional até a satisfacao
da composicao dos danos civis pelo réu, de modo
que, em caso de descumprimento da transacéo pe-
nal, possa o Ministério Publico atuar naquele mesmo
processo.

O projeto, porém, pode ser aperfeicoado quanto
a possibilidade de que réu veja aproveitada a pena
parcialmente cumprida na transagéo penal. A redagéo
do § 52 do art. 76 da emenda do relator, ao prever
o restabelecimento do direito de agdao do Ministério
Publico em caso de descumprimento da transacao
penal, torna ineficaz a pena parcialmente cumpri-
da pelo réu na transacao penal, que, a nosso ver,
deveria ser abatida de uma eventual condenacéao
que este viesse a cumprir, observando-se, assim, o
principio do nom bis in idem, presente no Direito

Penal Brasileiro, que veda a dupla puni¢cao do mes-
mo fato criminoso.

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2006.
— Senador Romero Juca

IV — Decisdao da Comissao

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, decide
pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 2, de
2005, da Emenda de Relator e da Emenda de autoria
do Senador Romero Juca, a seguir descritas:

EMENDA N¢ 1 - CCJ

Dé-se ao art. 1 do Projeto de Lei do Senado n®
2, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 74,

Paragrafo unico. Tratando-se de agéo
penal de iniciativa privada ou de ag¢éo penal
publica condicionada a representacao, o acor-
do homologado acarreta renuncia ao direito
de queixa ou representacao, que sera resta-
belecido no caso de ndo serem cumpridas as
condicbes acordadas sobre a composicéo dos
danos civis.” (NR)

“AML 76, e

§ 52 Descumprida a transacao penal, ain-
da que parcialmente, restabelece-se o direito
de acédo”. (NR)

“Art. 85. O curso do prazo prescricional
ficara interrompido até a efetiva satisfacao da
composicao dos danos civis e da transacao
penal” (NR)

EMENDA N¢2 - CCJ

Dé-se ao artigo 12 do Projeto de Lei do Senado
n® 2, de 2005, a seguinte redacgéo:

“§ 52 Descumprida a transacao penal,
ainda que parcialmente, restabelecer-se-a o
direito de agéo, computando-se, em caso de
condenacdo, o tempo da pena restritiva de
direitos parcialmente cumprida pelo autor da
infracdo.” (NR)

Sala das Comissoes, 22 de novembro de 2006.
— Senador Antonio Carlos Magalhées, Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 2,
DE 2005, NA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Altera a Lei n? 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, para prever a suspensao do
prazo prescricional até a satisfacao da com-
posicédo dos danos pelo réu e o restabe-
lecimento do direito de acdo em caso de
descumprimento.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A Lein®9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a viger com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. Tratando-se de ac¢éo penal
de iniciativa privada ou de ac¢édo penal publica
condicionada a representacao, o acordo homo-
logado acarreta renuncia ao direito de queixa ou
representacdo, que sera restabelecido no caso de
nao serem cumpridas as condi¢des acordadas
sobre a composi¢do dos danos civis. (NR)

§ 52 Descumprida a transagao penal, ainda
que parcialmente, restabelecer-se-a o direito de
acao, computando-se, em caso de condenacgéo,
o tempo da pena restritiva de direitos parcial-
mente cumprida pelo autor da infracdo. (NR)

Art.85. O curso do prazo prescricional ficara
interrompido até a efetiva satisfacdo da composi-
¢ao dos danos civis e da transagao penal. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Sala da Comissao, 22 de novembro de 2006.
Ve ; B . Presidente
LEGISLACAO CITADA

ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N®9.099. DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

DispGe sobre os Juizados Especiais Ci-
veis e Criminais e da outras providéncias.

Art. 74. A composicao dos danos civis sera redu-
zida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante sen-
tenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado
no juizo civil competente.

Paragrafo unico. Tratando-se de agéo penal de
iniciativa privada ou de acao penal publica condiciona-
da a representacao, o acordo homologado acarreta a
renuncia ao direito de queixa ou representacao.

Art. 76. Havendo representagéo ou tratando-se
de crime de acao penal publica incondicionada, ndo
sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico po-
dera propor a aplicagéo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior
cabera a apelacao referida no art. 82 desta Lei.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera
feita a conversdo em pena privativa da liberdade, ou
restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima comi-
nada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou néo
por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denun-
cia, podera propor a suspensao do processo, por dois a
quatro anos, desde que o0 acusado nao esteja sendo pro-
cessado ou nao tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a sus-
pensao condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 12 Aceita a proposta pelo acusado e seu defen-
sor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia,
podera suspender o processo, submetendo o acusado
a periodo de prova, sob as seguintes condicaes:

| — reparacéo do dano, salvo impossibilidade de
fazé-lo;

Il — proibicdo de freqUentar determinados lugares;

IIl — proibicao de ausentar-se da comarca onde
reside, sem autoriza¢do do Juiz;

IV — comparecimento pessoal e obrigatério a
juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

§ 22 O Juiz podera especificar outras condicbes
a que fica subordinada a suspensao, desde que ade-
quadas ao fato e a situagao pessoal do acusado.

§ 32 A suspenséo sera revogada se, no curso do
prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro
crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a repa-
racao do dano.

§ 4° A suspensédo podera ser revogada se o
acusado vier a ser processado, no curso do prazo,
por contravencdo, ou descumprir qualquer outra con-
dic&do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacéo, o Juiz de-
clarara extinta a punibilidade.

§ 62 Nao correrd a prescricao durante o prazo de
suspensao do processo.
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§ 7° Se o acusado nao aceitar a proposta pre-
vista neste artigo, o processo prosseguira em seus
ulteriores termos.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

SECAOQ II
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art.48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o espe-
cificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Uniéo, especialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadagéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso for¢cado;

Il - fixacdo e modificagéo do efetivo das Forcas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territdrio nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI — incorporacgéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas:

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concessao de anistia;

IX — organizacé&o administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territdrios e organizagéo judicidaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéao, transformacao e extingédo de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b, (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl — criagédo e extingdo de Ministérios e 6rgaos
da administracéo publica; (Redacéo dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

XIl — telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIII — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicoes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arte.
39, § 4% 150, 11; 153, lll; e 153, § 22, |. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19, 12, 2003)

232 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 522 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 8 DE NOVEMBRO DE 2006,

AS 10 HORAS E 52 MINUTOS

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — H4 numero legal,
declaro aberta a Reunido. Antes de iniciarmos 0s nos-
sos trabalhos, proponho a dispensa da leitura da Ata
da Sessao anterior. Os senhores que aprovam queiram
conservar como se encontram. Aprovado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PPL — BA) — Em discussao. En-
cerrada a discussdo. Adiada a votagao por falta de
numero para ser aprovado.

O Senador Romeu Tuma relata o processo do
Senador Alvaro Dias, cujo Relator é o Senador Demds-
tenes Torres que é pela aprovacéo. E o Item 9.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sena-
dor Demdstenes Torres é pela aprovagdao com Emenda,
com uma Emenda. Apenas uma Emenda, entao ele é
favoravel a sua aprovacgéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — V.Ex? é favoravel.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL — SP) — Fa-
voravel.

SR.. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — Entao esta em dis-
cussao. Encerrada a discussao, adiada a votacgéao.

252 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522
LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 22 DE NOVEMBRO DE 2006,
AS 10 HORAS E 54 MINUTOS

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — Reabro a outra
Reunido dos Projetos. Tem Projetos terminativos que
ja estdao com discussao encerrada.

SR.PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS
MAGALHAES (PFL — BA) — Item 5, autor Alvaro Dias.
Prevé a suspensao do prazo prescricional até a satisfagéo
da composicao dos danos pelo réu e o restabelecimento
do direito da acdo em caso de descumprimento. E pela
aprovacao com a Emenda que apresenta.
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SENADOR ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr.
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — Pela ordem, V.Ex2.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB - RR) Sr.
Presidente, nds tivemos contato com o Relator, Se-
nador Demostenes Torres, e estamos apresentando
com aquiescéncia do Relator, dentro do processo de
negociacéo, uma Emenda exatamente para dar a pro-
porcionalidade da suspenséo da pena. Porque como
suspendia-se, se fosse s6 cumprido uma parte da
pena proviséria, da pena alternativa, ao ndo cumprir
o restante, voltaria & pena original.

Portanto, se pagaria duas vezes a mesma pena.
Entao, nés estamos proporcionalizando essa questao.
Nao sei se o Senador...

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB - PR) — De
acordo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB - RR) — En-
tdo eu gostaria de apresentar a Emenda dentro da
negociagao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) - A Emenda néo cabe.
Entretanto se a Comissao deliberar...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB - RR) E isso
que eu estou propondo, um entendimento.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Se
houve acordo com o Relator...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL — BA) — Eu posso adiar a
votacgao.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Tem
entendimento com o Relator. E eu peco a Comissao
que analise. Porque nds vamos melhorar, corrigir um
defeito do Projeto...

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CAR-
LOS MAGALHAES (PFL - BA) — Se a Comiss&o aceita
o adiamento, que ndo é normal, antiregimental, mas
a Comissao tem poder para tudo. Se aceita, queiram
conservar-se como se encontram. Aprovado.

Oficio n° 68/06 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 22 de novembro de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Assunto: decisado terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao

deliberou, em carater terminativo, pela aprovacéo, com
as Emendas n®s 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do
Senado n? 2, de 2005, que “Altera a Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, para prever a suspensao do
prazo prescricional até a satisfacdo da composicao
dos danos pelo réu e o restabelecimento do direito
de acdo em caso de descumprimento”, de autoria do
Senador Alvaro Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracio.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaoes, Presidente da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

PARECER N¢ 62, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Econémi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n¢
237, de 2005, de autoria do senador Rodol-
pho Tourino, que altera a Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e a Lei n2 10.833,
de 29 de dezemhro de 2003, para subme-
ter os servicos de geracao, transmisséo e
distribuicdo de energia ao regime cumula-
tivo da contribuicdo para os Programas de
Integracéo Social e de Formacao do Patri-
monio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
da Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatério

E submetido a apreciagdo desta Comissao, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 237,
de 2005, que altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezem-
bro de 2002, e a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
20083, para submeter os servigcos de geragéo, transmis-
séo e distribuicao de energia ao regime cumulativo da
contribuicdo para os Programas de Integracao Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico.
(PIS/Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS).

A mencionada proposicao legislativa é constitu-
ida por trés artigos.

O art. 12 acrescenta a lista de exce¢des ao regi-
me n&o-cumulativo da contribuicao para o PIS/Pasep,
formulada no art. 82 da Lei n? 10.637, de 2002, as re-
ceitas decorrentes de prestacéo de servicos de gera-
¢éo, transmisséo e distribuicdo de energia.

O art. 2%inclui as referidas receitas na relagédo de
excecdes ao regime nao-cumulativo da Cofins, cons-
tante do art. 10 da Lei n® 10.833, de 2003.

O art. 3° determina que a lei resultante do pre-
sente projeto vigore a partir de sua publicagao.
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O autor do PLS n? 237, de 2005, Senador Ro-
dolpho Tourinho, assim justifica as alteracdes acima
propostas:

A Lei n® 10.637, de 2002, instituiu o regime de
tributagdo nao-cumulativo do P1S/Pasep é elevou sua
aliquota de 0,65% para 1,65%. No mesmo sentido, a
Lein®10.833, de 2003, que tomou a Cofins ndo-cumu-
lativa, também contemplou elevacao de aliquota, que
passou de 3% para 7,6%.

E inegavel que o fim da cumulatividade das con-
tribuicdes sociais sobre o faturamento trouxe beneficios
para a economia do Pais, pois reduziu a incidéncia “em
cascata” dessas contribui¢des, especialmente no caso de
bens cuja cadeia de produgao envolve multiplas fases.

A calibragem das aliquotas, no entanto, ndo de-
veria implicar aumento da ja elevada carga tributéria,
principalmente em relagéo aqueles setores essenciais
a sociedade e a retomada do crescimento. Todavia, so-
mente o PIS/Pasep, no primeiro ano de sua vigéncia
(2003), teve um crescimento real de quase 19%.

Os setores mais prejudicados sao aqueles que
nao dispdem de créditos a deduzir referentes a fases
anteriores da cadeia. Nesses casos, tém de arcar,
quase que integralmente, com as novas aliquotas.
Para corrigir essa distor¢do, varios setores econémi-
cos, prejudicados que foram pelas novas regras, foram
transferidos para o regime anterior, cumulativo, mas
com aliquota menor.

No rol de setores que ja foram excetuados, in-
cluem-se os servicos de telecomunicac¢des, hospitala-
res, de hotelaria, de transporte coletivo de passageiros,
de educacao, de call-center, entre varios outros.

A finalidade da proposi¢édo que ora apresentamos
é, justamente, incluir nesse rol os servigos de geracao,
transmissao e distribuicdo de energia.

O setor energético foi extremamente prejudicado
pelas novas regras. Segundo levantamento dos princi-
pais agentes do mercado, as mudancas nas aliquotas
do PIS/Pasep e da Cofins representaram incremento de
aproximadamente 50% do peso dessas contribuicdes
no setor de energia, passando de 3,65% para 5,3%
do faturamento. Esses custos representaram, para os
consumidores, um aumento nas tarifas de 3% a 4%,
que, certamente, sera revertido com a aprovacéo da
presente proposicao.

E sabido, ademais, que a energia constitui insu-
mo para qualquer atividade produtiva. Retirar o setor
energético do regime da ndo-cumulatividade, portan-
to, além de restaurar a justica fiscal, trara beneficios
a toda economia. A reducao de precos nao ficara,
portanto, restrita a tarifa de energia, mas sera geral,
aliviando os indices de inflagcdo e o custo de vida do
povo brasileiro.

Il — Analise

N&o ha dbices quanto a iniciativa legislativa, fa-
cultada a qualquer Senador ou Deputado, pelo art.
61, caput, da Constituicdo, nem quanto a atribuigcéo
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de
competéncia da Uniao, referente ao sistema tributario
(art. 48, I, da Lei Maior), no ambito da contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins.

Também nao ha reparos a fazer quanto a técni-
ca legislativa.

No tocante a juridicidade, a proposta nao atende
ao dispostos no art. 14, caput, da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ja que, por implicar reducéo discriminada de
contribuicdes, deveria estar acompanhada de estima-
tiva do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

a) demonstracao pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art.
12, e de que néo afetara as metas de resul-
tados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgcamentarias;

b) estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, pro-
veniente da elevagao de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo, majoracédo ou criagcéo de
tributo ou contribuicao.

O problema, no entanto, é sanavel mediante a
elaboracdo de emenda.

O mérito do projeto reside na diminuicao da car-
ga tributaria indireta que é repassada ao consumidor
de energia elétrica. Embora, na composi¢éo do preco
cobrado pelo fornecimento de energia elétrica, a par-
cela correspondente a Cofins e a contribuicdo para o
PIS/Pasep seja menor do que a do Imposto sobre Ope-
racdes Relativas a Circulagcao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), é evidente
que a medida tera repercussoes muito positivas para
a reducdo de custos do setor e para toda a cadeia
produtiva, bem como sobre o controle da inflagdo. A
iniciativa &, pois, digna de aplauso.

Na analise deste projeto, também néo ha como
fugir a discussao sobre a prejudicialidade, ou néo, da
proposi¢ao, em razao da deliberagédo desta Casa acerca
do Projeto de Lei de Conversao (PLC) n® 23, de 2005,
originario da Medida Proviséria n® 252, de 16 de junho
de 2005, aprovado pela Camara dos Deputados. Nele
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constavam trés dispositivos (arts. 43, 96 e 98) referen-
tes a incidéncia da contribuicao para o PTS/Pasep e
da Cofins sobre energia elétrica:

Art. 43. Os arts. 2%, 10 e 15 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

XXVI — as receitas decorrentes das ati-
vidades de revenda de iméveis, desmembra-
mento ou loteamento de terrenos, incorporacéo
imobiliaria e construcao de prédio destinado a
venda, até 31 de dezembro de 2006;

XXVII — as receitas decorrentes de ope-
racoes relativas a energia elétrica celebradas
com os consumidores das classes residencial,
rural, poder publico, iluminagéo publica e ser-
vicos publicos.

..................................................... (NR)”

Art. 96. Aplica-se o disposto no caput do
art. 10 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro
de 20083, as receitas relativas ao fornecimento
de energia elétrica produzida por fontes alter-
nativas de energia, com base em fontes edlica,
solar, biomassa e pequenas centrais hidroelé-
tricas, conforme definido pela Aneel.

Paragrafo unico. O disposto no caput des-
te artigo estende-se a Contribuigcdo para o PIS/
Pasep no regime ndo cumulativo de que trata a
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Art. 98. O caput do art. 82 da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

“AME 82

XIlI — as receitas decorrentes de opera-
cOes relativas a energia elétrica celebradas
com os consumidores das classes residen-
cial, rural, poder publico, iluminagéo publica e
servigcos publicos (NR)”

O referido PLC n® 23, de 2005, foi aprovado pelo
Senado Federal, com emendas supressivas dos trés
dispositivos sobre energia elétrica acima transcritos
(Emendas n®s 7,17 e 18).

Como o projeto teve de ser reexaminado pela Cama-
ra dos Deputados, o prazo se esgotou sem que houvesse
deliberacéo sobre a matéria, 0 que acarretou a perda de
eficacia da Medida Provisodria n® 252, de 2005.

Recentemente, no art. 44 do Projeto de Lei de
Converséao (PLV) n® 28, de 2005, derivado da Medida
Proviséria n® 255, que veio a ser chamada de MP do
Bem Il, foi aprovada pelo Congresso a inser¢édo de

novo inciso atinente a matéria, que propunha o regi-
me anterior do PIS/Cofins para as receitas relativas ao
fornecimento de energia elétrica produzida por fontes
alternativas, o que, apesar de mais restritivo, viria a
contemplar parte do que se deseja no art. 2° do pre-
sente projeto. Entretanto, o dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica.

Entendemos, entretanto, que a supressao dos
citados dispositivos do PLC n°® 23, de 2005, pelo
Plenario do Senado Federal, e o veto presidencial
do PLV n® 28, de 2005, ndo podem ser confundidos
com prejulgamento da matéria ora analisada. A maior
abrangéncia do PLS n® 237, de 2005, o diferencia dos
mencionados projetos, motivo pelo qual temos a con-
viccdo de que sobre ele ndo incide o impedimento do
art. 334, inciso I, do Regimento Interno.

Outra consequiéncia importante do veto presiden-
cial da parte do art. 44 do PLV n? 28, de 2005, que
inseria o inciso XXVII do art. 10 da Lei n® 10. 833, de
2003, é que ele obriga a modificagdo do numero do
inciso a ser inserido ao art. 10 da mesma Lei pelo art.
2° do presente projeto, visto que o art. 12, 1ll, ¢, da
Lei Complementar n® 95, de 1998, impede o aprovei-
tamento de numero de dispositivo vetado.

Ainda em relagao a técnica legislativa, na mes-
ma emenda para modificar a numerag¢ao do inciso,
propomos modificar a redacao do art. 15, V, da Lei n®
10.833, de 2003, a fim de incluir o novo inciso XXVIII
aos ali arrolados, ja que o artigo trata exatamente das
modificagbes a Lei n?10.637, de 2002, perpetradas
pela Lei n® 10.833, de 2003.

Il - Voto

Em face do acima exposto, o voto é pela apro-
vacao do Projeto de Lei do Senado n® 237, de 2005,
nos termos das seguintes emendas:

EMENDA N¢ 1 — CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n®
237, de 2005, a seguinte redacao:

“Art.2° Os arts. 10 e 15 da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art 10, oo

XXVIII — as receitas decorrentes e pres-
tacdo de servicos de geracao, transmissao e
distribuicao de energia.

..................................................... “(NR)

Art 15 e

V —no.s incisos VI, IX a XXVIII do caput
e nos §§ 12 e 22 do art. 10 desta Lei:
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EMENDA N¢ 2 — CAE

Acrescente-se art. 3° ao Projeto de Lei do Se-
nado n? 237, de 2005, conforme a redagao seguinte,
renumerando-se o atual para art. 4%

“Art. 32 O Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5% 1l, 12 e
14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fis-
cal decorrente do disposto nesta Lei e o inclui-
ra no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicao, o qual acompanhara
o projeto de lei orgamentaria, cuja apresenta-
céo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta Lei.”

EMENDA N¢ 3 — CAE

Acrescente-se ao atual art. 3° do Projeto de Lei
do Senado n® 237, de 2005, renumerado para art. 4°,

0 seguinte paragrafo Unico:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacéo.

Paragrafo unico. A isencédo de que trata
esta Lei so produzird efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente pos-
terior ao cumprimento do disposto no art. 3%”

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LE! DO SENADO FEDERAL N2 237, DE 2005
TERMINATIVO

ASSINARAM O PARECER NA. REUNIAO DE 4.2 /521 06 O SE NHOHES(AS) SENADORES({AS):

PRESIDENTE:

e ﬂuf
!/,

RELATOR(A): ke

a?‘/;/czw“’%

/s

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

CESAR BORGES (PFL)

VA4
A~

1-JOSE AGRIPINO (PFL)

EDISON LOBAO (PFL)

Z-ANTONIO CARLOS MAGALHAES (F'F'(,‘p @

JONAS PINHEIRC (PFL)

7

3-HERACLITO FORTES (Pz)

JORGE BOHNHAUS

SEPHPFL) /c'L L @éﬂ«fw

7

4-DEMOSTENES TORRES (PFL)

RODOLPHO TOURMNHO (PFL)/ }

5-JOSE JORGE (PFL)

ROMEU TUMA (PFL) - -

6-ROSEANA SARNEY (‘PfL)

An ifHUR VIRGILIO (PSDB)

EDUARDOC AZEREDO (PSDB)

7-JOAO BATISTA MOTTA (PSDB)

B-ALVARO DIAS (PSDB)

LUCIA VANIA (PSDE) N =Y x

SERGIO GUERRA {PSDB)

TASSO JEREISSATI (PSDB)

9-LEONEL PAVAN (PSDB) '
10-FLEXA RIBEIRO (PSDB) _#| .

11 - VAGO

PMDB

Fevereiro de 2007

GERSON CAMATA

1-ROMERO JUCA

LUIZ OTAVIO

2-GEOVAN! BORGES

GARIBALD! ALVES FILHO

3-WELLINGTON SALGA/O -

MAO SANTA -

?:/’/L;-//

4-PEDRO SIMON

_SERGIO CABRAL =i /

e

5-MAGUITO VILELA

_ GaLBERTO MESTRINHO )& %\/ \7" j[ﬂvé VALTER PEREIRA <& 7 ;/ 2
VALDIR RAUPP 7-ALMEIDA LIMA 7
NEY SUASSUNA /7 / /] M 8-LEOMAR QUINTANILHA (PCdoB)*

V il Nl Bloco de Apoio ao Gove}o {PY. PSB, PTEB. PL. e PPS) —

ALOIZIO MERCADANTE PT)

1-DELCIDIO AMARAL (PT) T

ANA JULIA CAREPA (PT)

2-AELTON FREITAS (PL) '/"‘/MZZ’; A f:?

IDELI SALVATTI (PT)

3-ANTONIO CARLOS VALUADARES (PSB)
s T T TR

EDUARDO SUPLICY (PT) -

>

4-ROBERTO SATURNINO (PT)

FERNANDO BEZERRA (PTB)

5-FLAVIO ARNS (PT)

JOAO RIBEIRO (PL)

[

6-SIBA MACHADO (PT)

PATRICIA SABOYA GOMES (PSB)

1

7-SERYS SLHESSARENKO {PT)

OSMAR DIAWf_k > /‘)—f

J 1-JEFFERSON PERES

* Vaga cedida pelo PMDB.

Arvalizadys om 0641272008



DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 23 02561

Fevereiro de 2007

90/T1/90 W2 gpezIjRMY

HUWd OT3d VAIULD vOVA «

(4STA %8 §°701 '14%) WNHOND 40 OLIYAT VIV VINTSHU VAS 4S-OANYNOISNOD ‘0AVLNIWOD YUES OYN OVIISOJOUd VA HOLNY 0U OLOA O SHO

.wc;ﬂ ,_.\. < _.\Em- ‘SHOINNAN Sva vIvS

T ALNAISAE - sav T dolnv raud STOYN Ly WIS g L vioL
S349d NOSHA443r B SYIU WY NSO
OVONALSAV | woinv OVN WIS LO-RILNT1ANAS OVINALSHY | ¥0Inv OVN WIS Lad — 4VTLIL
~(Ld) OMNTIVSSIH TS SAUAS (f8d) STWNO0D VADAYS VIOIMLvd
(1d) QAVHOVIN VHIS (14 QA1 OVOr
(Ld) SNAV OIAYTL (H1d) VHEI7d9 OONVNAE
(Ld) ONININIVS OLd3d0A K (1d) ADITdNS OQu v 104
¢ . (aSd)
SHAVOVIVA SOTHVI OINQLNY (L) LIV ATYS [13qL
X (1d) SV 11344 NOLT1aV {Ld) YdTAVD VI N[ VNV
YAV NV 014jo13d (1d) TINVAVIAAN QIZIOTV
(Sdd ™ Td “9.Ld 'G5d ‘1Ld) oulaac (§dd 371d "g1d ‘°Sd "Ld) oUasnoDy
OQYINILSEY | "HoLnv OVYN IS o€ orody 2p 0309 - STINTTAAS | OVINALSEY | wornv OVN WIS o¢ oiody op 03918 - STAVINLLL
«(H9PDd) YHTINV INING 9vWOTT = VNISSYNS AIN
VIAI'T vaQldATY 4dNVY HIGIVA
N VUTYTd HHLTVA > OHNIYISIW OLHAT .
VI A OLINOVIN TVHIVD 015398
x NOWIS 0¥d3d VINVS OVIN
CAVITVS NOLONI TTIM OH1ld SHATY IQ1veEIgvo
SIDHOL INVAOID OIAVIO 711
i YOI odINod VLVINYD NOSHED
OVINALSAY | HOLOY OVN WIS AdNd - SEINT 1d0S OVONIISEV | dJolnv ‘OVYN TS HaId - STHEVINLIL
ODVA {4asd) LLVSSITIAr Ossv.L
> (Hasd) OWIdy vxa 14 {gdsd VIIAND OIO9IS
X (@S NVAVd TINOTT X (HJSd) VINVA VIO
(OSd) SVId OGvATY {8054 OaNAIZY QTAvNad
(gasd) VLIOW VISiIva OVOr (805d) OITIDHIA 4NH1AY
(14D ATNEVS VNVISOH X (1dd) YIWNL NaWod
e (11d) IOHOL FSOT HO.LNY (13d) OHNIMNOL OHdTOqOH
(1dd) STHIOL SANFLSOWTA X (Td4) NISNVHNAEOY 304001
pd (1dd) STTAOL OLVIOY EIH (7dd) OYITHNIA SVNOT
(14d)
SIYHIVOVI SOTAVD OINOLNY (14d) O¥E0T NOSIAT
> (144} ONIdINOV ZSOT i (134} $3DUO08 avsao
(80Sd? Tdd) dqsd @ 14D
OYINILSHEY | "OLNV OVN WIS FLOUIY ¥P 001] - SHINATTLS | OYINALSAY | Holnv OVN WIS ELIOUI A #p 090 - STAVINLIL

"$00Z 3P °LET U STTd — TYNINON OYOVIOA 30 VISIT
SOJINONODT SOLNNSSV A0 OVSSTIAIND



Fevereiro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

02562 Sexta-feira 23

90/Z1/90 wo eprjEnIy

ANd O13d VAIJTD VOVA

(ASHU 58 §'T71 "1aw) ONO A4 OLIAAA VUV VINISTU V1S IS-OUNVNDIISNOD 'OUVINdANOD YHES OYN 0OYIISO40dd VA HO LAV OQ O.LOA O 'SHO

3:«?3
IAB1Q Zin ] Jopeuag

ATy

90/ 4/ ~y WA 'STQINNTH VA V1VS

f
f ﬂfw,mhzmc_mmm._ T say T dolnv T raud —.O¥N r.m\el Wis {IvLoL
STATd NOSYTASLT ¥ SVIO AV NSO
OVYONALSAY | d01lnv OVN WIS 1Ad-ALNT1dNS OVINILSHY | do1nv OVN WIS Lad - H¥YTINLIL
(1d) ONTAVSSAH IS SAUTS (ASd) SANOD YAOHIVS VIONILvd
(1d) QOVHIV I vEIS . (14} odIIgId OYOr
(Id) SNYV OIAY1d (dLd) VIEIZ39 OONYNYdd
{1.d) ONINYGNLVYS 019380 W (Ld) ADTENS Quvnag
X gsd)
STAVAVIVA moxE«O OINQLNY (1d) ILIVATIVS [Tl
x (1) SVLITII NOL T3V (L) VATUYO VI YNV
TVAVINY O1d{o13d {Ld) AINYAVYOATIN OIZIOTY
(8§dd 2 1d "d1d 'd5d 'Ld) 0U12205) (Sdd 2 1d "aLd 95d "LdJ ouizaosy
ovoNalLsgay | "oinv OVN IS oe orody ap odo1g - STLNT14NS OVONELSEY | wolav OVN IS 0% viodV ap 02018 - STV TALLL
LHIPDd) VHTINY ENINO YVINOTT A VNNSSVS AGN
VINIT VAIGWTY ddNvd AT IVA
X YuITMAd §3LTIVA X OHNIMLISTIW OLYIF 1D
VI9TA OLINDVIN IVAIVD OIOYAS
w NOWIS 0d9d3d VINVS QYW
0dvYOIVS NOLDNITII A OH'IId STA IV IQTVHINVYD
SIOU0H INVAOZD OIAV.LO ZIT(
X YOO OdTWOH ~ VIVIWVD NOSHID
OVONALSAV [ 401NV OVYN WIS dad - STINBTINS OVONTLSHEY | HOINV OYN WIS A0Id - STAVINILL
0DVA (80Sd) L1VSSITIAf OSSVL
b3 (HOS4) OYMI3EN VXa14 (gasd) Vdano oiHuas
£ (#ASd) NVAYd TINOTT x (AASd) VINVA VIONT
(HASJ) SYIQ OIVATY (84S8d) OITFAZY OQAVAUA
(gasd) VI10W V1SILVE OVOr (8USd) OITIDAIA dNHIAY
(1dd) ATNIVS YNVISOd X (1dd) VNI NAW0A
~ (7dd) 304901 IS0OF AQLRY (T4 OHNNAOL OHJ 1000d
{(1dd) STII0L SANTLSOWIA x (1dd) NISNVHNNOF 30407
* (1dd) S31L90d OLI'TOvadaH {(Tdd) OATTHNIL SYNOT
(1dd)
SIYHIVOVI SOTUVI QINOINY (1dd) OVEO1 NOSIAY
> (1dd) ONIdRIOV JSOf x ~ (34d) S3DM08 4VS3ID
(HASd @ 14d) (@AsSd ? 14d)
OVINALSEY | HoLNV OVN WIS BLIOUIA ¥P 0301y — SALINATINS | OYINTLSEV | HOLAv Q¥N WIS ELIOUTIA ¥p 0301 - STHVTALIL

"S00T 3P *LET U §1d 08 sepeyuasaide Fy -0 2 0 ‘10 SoU SEpuaig — TVNIWON OVOVIOA 3d VISIT
SOOMINONOJA SOINASSY A OVSKIANN



Fevereiro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 23 02563

TEXTO FINAL

APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 237, DE 2005

Altera a Lei n2 10.637, de 30 de dezem-
bro de 2002, e a Lei n? 10.833, de 29 de de-
zembro de 2003, para submeter os servicos
de geracéo, transmisséao e distribuicdo de
energia ao regime cumulativo da contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicao para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (COFINS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 82 da Lei n® 10.637, de 30 de de-
zembro de 2002, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso:

XII — as receitas decorrentes de pres-
tacdo de servigos de geracgao, transmisséo e
distribuicdo de energia. (NR)”

Art. 22 Os arts. 10 e 15 da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, passam a vigorar com a se-
guinte redagéo:

AP 10,

XXVIII — as receitas decorrentes e pres-
tacédo de servigos de geracgao, transmissao e
distribuicao de energia.

V —nos incisos VI, IX a XXVIII do caput
e nos §§ 12 e 22 do art. 10 desta Lei:
..................................................... (NR)”

Art. 32 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimen-
to do disposto nos arts. 50, I, 12 e 14 da Lei Complemen-
tar n2 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacao se der apds decorridos
sessenta dias da publicacao desta Lei. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. A isencao de que trata esta Lei
s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior ao cumprimento do
disposto no art. 3°. (NR)

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2006.
— Luiz Otavio, Presidente — Romeu Tuma, Relator

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sanc¢ao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadagao e distribuicao
de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anis-
tias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Vide Decreto n2 2.954, de 29-1-1999

Dispde sobre a elaboracéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona.

Il — nos demais casos, por meio de substituicao,
no proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
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¢) é vedado o aproveitamento do nimero de dispo-
sitivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou de execugéo suspensa
pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacao, seguida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugéo suspensa
pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Consti-
tuicao Federal’; (Redagao dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26-4-2001)

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, ela-
borado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta lei complementar:

Il — sera acompanhado do documento a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, bem como das
medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao au-
mento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observardo as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracdes na legislacao, da variagéo do indice de pre-
¢os, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrati-
vo de sua evolugao nos Ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orca-
mentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposi¢céo dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentdrias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cicio subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra re-

nuncia de receita devera estar acompanhada de esti-
mativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias
e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

LEI N® 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacao Tributaria Federal
e da outras providéncias.

Art. 15. Aplica-se a contribuigdo para o PIS/Pasep
nao-cumulativa de que trata a Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, o disposto: (Redagéo dada pela
Lei n® 10.865, de 2004)

V —nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§
12 e 22 do art. 10 desta Lei; (Redagéo dada pela lei n®
11.196, de 2005)

LEI N® 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui o Regime Especial de Tributacao
para a Plataforma de Exportacéo de Servi-
cos de Tecnologia da Informacéo — REPES,
o Regime Especial de Aquisicao de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras — HE-
CAP e o Programa de Incluséao Digital; dispoe
sobre incentivos fiscais para a inovacao tec-
noldgica; altera o Decreto-Lei n2 288, de 28
de fevereiro de 1967, o Decreto n?70.235, de
6 de marco de 1972, o Decreto-Lei n2 2.287,
de 23 de julho de 1986, as Leis n? 4.502, de
30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de ju-
lho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezem-
bro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro
de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de
2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
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2005, e a Medida Proviséria n2 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n2 8.661,
de 2 de junho de 1993, e dispositivos das
Leis n28.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novem-
bro de 2003, 10,865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Provisdria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Art. 44. Os arts. 72, 82 15, 28 e 40 da Lei n® com
a seguinte redacao: (Vigéncia)

§ 5° Para efeito do disposto no § 4° des-
te artigo, ndo se inclui a parcela a que se r
efere a alinea e do inciso V do art. 13 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996." (NR)

CANE 82 e

Il — produtos destinados ao uso em hos-
pitais, clinicas e consultérios médicos e odon-
tolégicos, campanhas de saude realizadas
pelo Poder Publico e laboratérios de anatomia
patolégica, citologica ou de analises clinicas,
classificados nas posi¢coes 30,02, 30.06,39.26,
40.15 € 90.18 da NCM.

8 12

XIIl — preparacbes compostas nao alco-
dlicas, classificadas no cddigo 2106.90.10 Ex
01 daTipi destinadas a elaboragéo de bebidas
pelas pessoas juridicas industriais dos produ-
tos referidos no art. 49 da Lein® 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

V — maquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado, adqui-
ridos para locacao a terceiros ou para utiliza-
¢ao na producéo de bens destinados a venda
ou na prestacao de servicos.

VIl — preparacdes compostas néo alco-
dlicas, classificadas no cddigo 2106.90.10 Ex
01 daTipi, destinadas a elaboragéo de bebidas
pelas pessoas juridicas industriais dos produ-

tos referidos no art. 49 da Lei n? 10.833, de 29
de dezembro de 2003.
..................................................... “(NR)
“Art. 40, oo
§ 12 Para fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se pessoa juridica preponde-
rantemente exportadora aquela cuja receita
bruta decorrente de exportacdo para o exterior,
no ano-calendario imediatamente anterior ao
da aquisicao, houver sido igual ou superior a
80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servicos no mesmo
periodo, apds excluidos os impostos e contri-
buicdes incidentes sobre a venda.
..................................................... ”(NR)

OF. n2 313/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a V. Ex2 que esta Comissao
aprovou, em reuniao realizada no dia 12 de dezembro
do corrente, o Projeto de Lei do Senado n® 237, de 2005,
que “altera a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e aLein®10.833, de 29 de dezembro de 2003, para sub-
meter 0s servigos de geracao, transmissao e distribuicao
de energia ao regime cumulativo da contribuicéo para os
Programas de Integragéo Social e de Formacao do Patri-
monio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)”,
com as Emendas n®s 1, 2 e 3-CAF.

Respeitosamente, — Senador Luiz Otavio, Pre-
sidente da Comissao de Assuntos Econémicos.

PARECER N¢ 63, DE 2007

Da Comissao de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n2 326, de 2005, de
autoria da Senadora Ana Julia carepa, que
denomina ‘Aeroporto Internacional de Belém
—Julio Cezar Ribeiro de Souza’ o aeroporto
da cidade de Belém, no Estado do Para.

Relator: Senador Jonas Pinheiro
| — Relatoério

Chega a esta Comissao para deciséao em carater
terminativo o Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2005,
de autoria da Senadora Ana Julia Carepa, que pretende
dar ao aeroporto de Belém a denominacgéo “Aeroporto In-
ternacional de Belém — Julio Cezar Ribeiro de Souza”.

A justificacao apresentada destaca aspectos da
biografia do homenageado. Nascido no Pard em 1843
e falecido em 1884, o brasileiro Julio Cezar Ribeiro de
Souza foi um dos inventores que muito contribuiram



02566 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2007

para o desenvolvimento da aviagéo. De acordo com a
autora do projeto, a ele se deve a descoberta, ainda
no final do século XIX, da “tecnologia que propiciou a
transformacéao dos baldes de entdo em dirigiveis, que
podiam ser para destinos pré-determinados, inclusive
em sentido contrario ao vento”.

A Comissdo de Educagdo compete examinar a
proposicao quanto a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, além de pronun-
ciar-se sobre 0 mérito da iniciativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - Analise

Trata-se de justa homenagem a que propde a
Senadora Ana Julia Carepa, ao pretender atribuir ao
Aeroporto Internacional de Belém o nome do paraense
Julio Cezar Ribeiro de Souza, cujos inventos merecem
registro na histéria da aviacao.

Ocorre, todavia, que o aeroporto em questao,
tradicionalmente chamado Val-de-Cans — numa re-
feréncia ao bairro onde se situa —, figura na Relacéo
Descritiva dos Aerédromos, anexa ao Plano Nacional
de Viacao (PNV), juntamente com outro aeroporto,
também localizado na cidade de Belém, e coinciden-
temente denominado Aeroporto Julio Cezar.

O primeiro é o principal aeroporto da capital para-
ense, de classe internacional; o outro, um aerédromo,
que abriga o aeroclube da cidade e é utilizado basica-
mente para a pratica de atividades aerodesportivas e
aviacao de pequeno porte. Embora se trate de infra-
estruturas totalmente distintas, ndo € recomendavel
incorrer em duplicidade dessa natureza, sob pena de
a repeticdo de nomes gerar leituras conflitantes pelos
usuarios das cartas aeronauticas e inseguranca no
trafego aéreo.

Isso significa que, por desconhecer a existéncia
de outro aerédromo que ja adota a denominagéo ora
proposta para o aeroporto internacional, o PLS n° 326,
de 2005, para se tornar viavel, carece de ajustes. Faz-
se necessario, assim, que, ao atribuir o nome de Julio
Cezar Ribeiro de Souza ao aeroporto principal, o projeto
passe a estabelecer, simultaneamente, uma nova deno-
minag&o para o outro aeroporto existente na cidade.

O Comando da Aeronautica, por meio de sua
Assessoria Parlamentar, ja havia chamado a atencao
para o problema. Em Nota Técnica datada de 27 de de-
zembro de 2005 (encaminhada ao Senador Luiz Ota-
vio, inicialmente designado relator do projeto), aquele
Comando recomenda, além da observancia a normas
especificas na composigao final do nome a ser adotado,
que a proposicao contemple igualmente a substituicdo
da atual denominacgéo do Aeroporto Julio Cezar. A esse
respeito, a nota registra que matéria publicada no jornal
paraense O Liberal (edigcao do dia 11 de setembro de

2005), defende a idéia de que, passando o Aeroporto
Internacional de Belém a adotar o nome de Julio Cezar
Ribeiro de Souza, fosse atribuido ao outro aeroporto o
nome do Brigadeiro Protasio de Oliveira.

A vista da biografia do homenageado, esta tam-
bém nos parece uma homenagem merecida. O briga-
deiro Protasio Lopes de Oliveira, nascido no Rio Gran-
de do Norte em 1923 e falecido em Belém em 2003,
manteve, no exercicio de uma carreira bem-sucedida,
fortes ligagcbes com o Para. Naquele estado, ocupou
0s mais altos postos da Aeronautica. Foi comandante
do | Comando Aéreo Regional (| COMAR), sediado na
capital Belém, onde também ocupou o cargo de diretor
do Parque da Aeronautica e de chefe do Estado Maior
do | Comar. Além disso, presidiu a Empresa Brasileira
de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO).

Superado o entrave, observa-se que, de resto, o
projeto apresenta conformidade com o ordenamento
juridico vigente, ja que estao atendidos os requisitos
formais de constitucionalidade e juridicidade. Além dis-
$0, ndo contém ofensa regimental e esta elaborado de
acordo com a boa técnica legislativa.

O amparo constitucional reside no art. 22, XI, que
inclui os transportes na reserva de competéncia legisla-
tiva da Unido. O art. 48, caput, possibilita ao Congresso
Nacional — e a qualquer de seus membros, na forma
do art. 61, caput —, a iniciativa para a proposicédo de
leis relativas a matérias de interesse da Uniéo, obser-
vado que, no presente caso, nao incide a reserva de
iniciativa, privativa do Presidente da Republica, de que
trata o § 12 do art. 61.

A Lein®6.682, de 27 de agosto de 1979, por sua
vez, faculta atribuir a terminais, viadutos ou trechos de
vias integrantes do Sistema Nacional de Transportes,
mediante lei especial, designacéo supletiva aquela de
carater oficial estabelecida no Plano Nacional de Via-
cao (PNV), aprovado pela Lei n? 5.917, de 1973. Séao
admissiveis, para esse fim, designacdes de fatos his-
tdricos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes
servigcos prestados a Nacao ou a humanidade.

Ainda mais especifica, a Lei n® 1.909, de 21 de
julho de 1953, estabelece que os aeroportos ou aeré-
dromos podem ter a designacao de um brasileiro que
tenha prestado relevante servico & causa da aviagéao,
ou um fato histdrico nacional.

Sendo assim, ao defendermos a aprovacao da
matéria, cabe-nos, na qualidade de relator, propor os
ajustes necessarios no texto original da proposicao,
com destaque para a indicagdo do novo nome a ser
dado ao aeroporto atualmente denominado “Julio Ce-
zar’ e para o atendimento as demais recomendacgdes
oriundas do Comando da Aeronautica. E o que faze-
mos por meio do substitutivo apresentado na seqién-
cia deste parecer.
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Il - Voto
Ante o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n® 326, de 2005, na forma da se-
guinte

EMENDA N® 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

Denomina “Aeroporto Internacional de Belém/
Val-de-Cans/Julio Cezar Ribeiro” o aeroporto interna-
cional de Belém (Val-de-Cans), no Estado do Para, e
da outras providéncias.

Art. 12 Fica denominado “Aeroporto Internacional
de Belém/Val-de-Cans/Julio Cezar Ribeiro” o aeropor-
to internacional da cidade de Belém (Val-de-Cans), no
Estado do Para.

Art. 22 O aeroporto atualmente denominado Julio
Cezar, igualmente situado na cidade de Belém, passa
a denominar-se “Aeroporto de Belém/Brigadeiro Pro-
tasio de Oliveira”.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2006.

COMISSAO DE EDUCAGCAO

ASSINAM O PARECER AO PLS

N° 326/05 NA REUNIAO DE 05/12/06

OS SENHORES SENADORES:

/ : , -
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A7 o
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TEXTO FINAL to internacional da cidade de Belém (Val-de-Cans), no
Estado do Para.

Art. 2° O aeroporto atualmente denominado Julio
Cezar, igualmente situado na cidade de Belém, passa

Denomina “Aeroporto Internacional a denominar-se “Aeroporto de Belém/Brigadeiro Pro-
de BelemNaI:de-Cans_/Jullo Cezar Blbelro tasio de Oliveira’”
o aeroporto internacional de Belém (Val-
de-Cans), no Estado do Para, e da outras

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 326, DE 2005

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua

providéncias. publicagao.
Art. 1° Fica denominado “Aeroporto Internacional Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
de Belém/Val-de-Cans/Julio Cezar Ribeiro” o aeropor- — Senador Jonas Pinheiro, Relator.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar scbre:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangac do Presidente da Republica, ndaoc exigida esta
para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

] - fixerm ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

{l - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e awtarguica ou
aumento de sua remuneragao,;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria & orgamentaria, setrvigos publicos e
pessoal da administragac dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

esiabilidade e aposentadoria;{Bedacac dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 19983

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal & dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragédo publica, observado o disposto

no art. 84, VI (Redacao dada peia Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(ingluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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LEI N2 1.909, DE 21 DE JULHO DE 1953

Dispbe sébre a denomina¢ido dos aeroportos e aerddromos nacionais.

LEI N° 5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973.

Aprova o Planc Nacional de Viag&o e da outras
providéncias.

LEI 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979.

Of. n2 CF/147/2006
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do art. 91, do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
gue esta Comissao aprovou, em turno suplementar, na
reunido realizada nesta data, substitutivo, de autoria
de Sua Exceléncia o Senhor Senador Jonas Pinheiro
ao Projeto de Lei do Senado n® 326, de 2005 da Exce-
lentissima Senhora Senadora Ana Julia Carepa que,
“Denomina ‘Aeroporto Internacional de Belém — Julio
Cezar Ribeiro de Souza’ o aeroporto da cidade de Be-
Iém, no Estado do Para™.

Atenciosamente, — Senador Wellington Salgado
de Oliveira, Presidente da Comissao de Educacéo.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL

Oficio n® 509/ASPAER/3119
Brasilia, 27 de dezembro de 2005
Assunto: Projeto de Lei do Senado n? 326, de 2005

Senhor Senador,

1. Dirijo-me a V. Exa sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 326/2005, de autoria da Senadora Ana Ju-
lia Carepa, que “denomina ‘Aeroporto Internacional de
Belém — Julio Cezar Ribeiro de Souza’ o aeroporto da
cidade de Belém, no Estado do Para™.

2. Considerando o fato de V. Exa ter sido designa-
do Relator do Projeto de Lei em apreco e objetivando
levar ao seu conhecimento dados relevantes sobre a
matéria, encaminho a anexa Nota Técnica, retratando
aspectos importantes da questdo sob a ética do Co-
mando da Aeronautica.

Faculta atribuir a terminais, viadutos ou trechaos
de vias integrantes do Sistema Nacional de
Transportes, mediante, lei especial, designagéo
supletiva aquela de carater oficial estabelecida
no Plano MNacional de Viagdo (PNV), aprovado
pela Lei n® 5917, de 1973.

Fevereiro de 2007

3. Ao cumprimentar V. Exa, agradeco a sempre
gentil atencdo para os assuntos de interesse da Ae-
ronautica, colocando a estrutura desta Assessoria
Parlamentar a disposicao para quaisquer interacdes
julgadas convenientes.

Respeitosamente, — Atila Maia da Rocha, Chefe
Interino da Assessoria Parlamentar do Comandante
da Aeronautica.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 326, DE 2005

Denomina “Aeroporto Internacional
de Belém — Julio Cezar Ribeiro de Souza”
o aeroporto da cidade de Belém, no Esta-
do do Para.

NOTA TECNICA

Ao analisar o PLS n® 326/05, de autoria da Senado-
ra Ana Julia Carepa, ha que se considerar o seguinte:

Ja existe em operacao na capital paraense o
Aeroporto de Belém/Julio Cezar, antigo Campo de
Souza, onde esteve instalado o Parque de Material
Aeronautico de Belém.

A denominagédo Julio Cezar foi acrescentada
aquela unidade aeroportuaria, em 1976, quando da
sua abertura ao trafego aéreo do doméstico publico, por
intermédio da Portaria DAC n® 91, de 30 de agosto de
1976 (Anexo A), em homenagem ao lIm® Sr. Julio Cezar
Ribeiro de Souza, conforme registro histdrico obtido
junto a administracao local da Infraero (Anexo B).

Quanto aos aspectos inerentes ao ordenamento
normativo pertinente a denominacao de Aeroportos
Internacionais, cumpre ressaltar que:

a) o Aeroporto Internacional de Belém
esta situado no Bairro de Vai de Cans, o que o
levou a ter sua atual denominacao (Belém/Val-
de-Cans), estando, portanto em conformidade
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com o dispositivo do Art. 12 da Lei no 1.909/53
(Anexo C) e com a Portaria no 467/GC-5, de
11 de junho de 2001 (Anexo D), tendo sido
incluido entre os aeroportos internacionais do
Brasil por intermédio do Decreto n®74.924, de
21 de novembro de 1974;

b) o Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
em seu art. 22, paragrafo unico (Lei n® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986), cita que:

“A lista de aeroportos internacionais sera
publicada pela autoridade aerondutica, e suas
denominagdes somente poderao ser modi-
ficadas mediante lei federal, quando houver
necessidade técnica dessa alteracdo.”

c¢) a Portaria n®2 467/GC-5, de 11 de junho
de 2001, cita que:

“Art. 1° Os aeroportos e aerédromos pu-
blicos brasileiros terdo em geral a denominacéao
das proprias cidades, vilas ou povoados em
que se encontrem, declarando-se a posicao
norte, sul, leste ou oeste, quando houver mais
de um na localidade.

Art. 2° Sempre mediante lei especial, de
ambito federal, estadual ou municipal, para
cada caso, podera um aeroporto ou um ae-
rédromo publico ter o nome de brasileiro que
tenha prestado relevante servigco a causa da
aviacao ou de um fato histérico nacional, com-
pondo sua denominagéo.

§ 12 Na aplicagao do disposto no caput
deste artigo, o nome ou fato historico desig-
nado devera, obrigatoriamente, ser precedido
da denominacgé&o atribuida ao aeroporto, nos
termos do art. 1°.

[...]

§ 32 As denominagdes dos aeroportos in-
ternacionais e dos demais de interesse federal
somente poderdo ser modificados mediante lei
federal, quando houver necessidade técnica
dessa alteracao.”

Neste contexto, oportuno acrescentar o texto do
Jornal O Liberal, de 11 de setembro de 2005, do qual
séo destacados:

a) que “a idéia é passar a chamar o aero-
porto Val-de-Cans de Aeroporto Internacional
de Belém Julio Cezar Ribeiro de Souza”; e

b) “0 nome do atual Aeroporto Julio Cezar,
(...) também mudaria, passando a chamar-se
Aeroporto Brigadeiro Protasio de Oliveira”.

Por oportuno, levo ao conhecimento de V. Ex?
que solicitacdes semelhantes, contemplaram, por lei
federal, os seguintes aeroportos:

a) Aeroporto Internacional do Rio de Ja-
neiro/Galeao/Antonio Carlos Jobim — Lei n®

9.778, de 5 de janeiro de 1999 (grifo nosso);
e

b) Aeroporto Internacional de Sao Paulo/
Guarulhos/Governador André Franco Montoro
— Lei n® 10.314, de 23 de novembro de 2001
(grifo nosso).

Desta forma, recomenda-se que:

a) seja adotada a denominacgao: Aeropor-
to Internacional de Belém/ Val-de-Cans/Julio
Cezar Ribeiro de Souza, haja vista o disposto
no § 12 do art. 2° da Portaria n® 467/GC-5, de
11 de junho de 2001 (Anexo D); e

b) seja alterada a denominacao do atual
Aeroporto de Belém/Julio Cezar.

PORTARIA N2 91, DE 30 DE AGOSTO DE 1976

O Diretor-Geral do Departamento de Aviagao Civil,
usando das atribui¢cdes que Ihe confere a Portaria Mi-
nisterial n® 3-GM4, de 3 de janeiro de 1974, resolve:

Considerar homologado e aberto ao trafego aé-
reo o aerédromo publico abaixo, com as seguintes
caracteristicas:

| — Dados do Aerédromo — Classe C

(Ref. Of. n® 209-CIA-02960, de 18 de
maio de 1976).

1.1 — Aerédromo — Julio Cesar — SNBB.

1.2 — Unidade da Federacao — Para.

1.3 — Municipio — Belém

1.4 — Latitude — 01°25”S

1.5 — Longitude — 48°28"W

1.6 — Elevacdo — 15m

1.7 — Designacéo da pista — 15/33

1.8 — Dimensdes da pista — 1.500 x 30m

1.9 — Natureza do piso — Asfalto

Il — Minimos Meteoroldgicos Operacio-
nais

2.1 —VFR 450m x 500m

2.2 — IFR Inexistente

Il — Pesos Maximos de Pouso e Daco-
lagem.

Aeronaves:

SW 41.000 kg (Peso total)
DW 68.000 kg (Peso total)
DTW 126.000 kg (Peso total)

Observagoes:

1. Os pesos maximos de pouso e decolagem cons-
tantes desta Portaria referem-se apenas a resisténcia
da pista. Corre¢des, no momento da operacao, relativa
a vento, temperatura, pressao, altitude e comprimento
de pista disponivel, sdo da algada do operador.

2. Esta Portaria cancela as homologacgdes anterio-
res deste aerodromo. — Stetison Machado de Carvalho,
Chefe do Subdepartamento de Operagées por Delegagao

do Diretor-Geral do Departamento de Aviagéo Civil.
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N ALROPORTO JULIO CESAR
.J% QJM

o &u* s HISTORICO
\\?‘r‘}}& (Q Om\ 3

4

0 Aeroporto recebey o nome de JULIO CESAR. cm Fomena

gem oo esse vullo insigne & ideatista gu2 no seculc passhin Tar-

. s
mou-58 o pioneiro da aviagao. Protessor, se inlecleou no #studo do

raloes, participou ca Guerra de PARAGUAT em 1866: invortes maiz

] - ) . % , )
Ltarde o balao do tipo "fusiformeY, realizando o scu primcire  /

voo experimental nos ceus de PARTS, atraves do "Balao Vietoria®,

mm O8 de .novembro de 1881, tornando-se portanto o pPrecursor dz

Aviacad.

JOLIO CESAR RIBEIRO DE SOUZA, nasceu na Vila SAO JOR-

GE DO ACARA, Estado do PARA, em 18 de junho de 1834 e faleceu oo

14 de outubro de 1887, com 53 anos de idade,

A partir de 30 de agusto ¢e 1476, o Dirclor Govud

Demnrtamento ﬁﬁ Aviagao Civil, atravées da Portaria n® 091, da mes

ma dala, considerou homclogade ¢ abertae o tréfeno aéreo, T aero-

dromo publice de JULIO CESAR.

De 30 de agostao de 1976 ate 12 oe outubro de 1980, o

aeréiromo do JULIO CESAR esteve seb a jurisdigan do Departowme i
am 12 de outubro de 1980 o duermo
1179/GW -,

de Aeronautica Civil, pussando
gao da  INFRAERO, considerando os tcrmos da Portaria nf®

de 03 de ocutubro de 1980 do Fxm? Sr. Ministro da Aerconautlcs, o ..

transferiu o jurisdigao tecnica, admintistrativa e opera .coual do

citado Aecroports para a Fmpresa Brasileira de Infra FYotrutura Ae

roportuaria, -
Paralelamerle, atraves do Abo Administralivo n? 209,
e 9 de outnbro de 1480, o Exx® Sr. Ten. Brig, do Ar PROTASIO LO
Frg DE OLIVEIRA, ontoo Pregidonte iz i PAERD. resolveu que A |
tir de 13-10-B0, o Acroporto JULLO CESAR passaria a funcionar ]

GCepandancia de Enpresa, anoxe 4 administracac do Aeropu: U
[}
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ternacional de Belom, sob  a diregao e autoeridade do Administra-
dor dssse Acroperto, na ¢poca ¢Cel- Av. R/R- JOSE POMPEU DOS MA-

GALHARE BRASBTIL. Caberia a Dirctoria da IMFRAERO, promover os ne

v N L] -~ - - -~
cessarios reglstreos para a caracterigacgac geral da nova Deponden

cia & zo Administrador do ALBE, propor dentro de 30 dias, & dis

pusicao e organizagaoc do Aeroporto satelite, dentro da esilrutura

do AIDBE.
Ne periodo de 22/09/80C:a 05/12/84, o Sr. O3WALDD TEL

1LES DE FIGUEIREDS ocupou o cargo de Encarregado do Aeropaorto,sen
do subslituido a partir de 05/12/84, pelo Sr. OPAVIO NERY LEDO,’

que permancce ho cargo até a presente data.

APRESENTA CAO

N Aeroporto possul uma pista ssfaltada de 1.500 x30,00

m. Opera com aviagho em geral, de maneirs espccial, Taxi-aereos

e avioces particulares. Nele sc. cncontra instalade o Aérc Ctube do

Fara, com o8 cursos de Pilotagem, Para-quedismo, Ultra-leve mo

Lorizado e Departuamento de Aeromodelismo.

DADOS GEOGRAFICOS - SITUACOES METEOROLOGICAS

HORARTD DE FURCIONAMENTO

a) SITUACAO GEOGRAFICA S

FPonte de referéncia Lat. Q19 24 51v 5§

Long. a8° 27! 37" W

b) DISTANCIA E DIREQAOQ DA CIDADE AC0 AERODROMO1

04 Km NE

c) TEMPERATURA DE REFERENCIA AQ AERODROMO:

31¢ ¢

d) DECLINRAGCRAO WAGNETICA]

189w (1986)
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e) ALTITUDE MEDIA DO CAMPO:

16 m,

f) HORARIO DE FUNCIONAMENTC:

o nascer ac por dao Sol

ESTATISTICOS PRINCIPAIS ~ EXERCICIO 1986

—

DADOS

a) MOVIMENTO DE AERONAVES:

Voos Domesticos: Pousos:- 11.95%

Decolagens: 12.005

voos Tntermacionais:

Pousos: 7

Lecolapgens: 7

b) MOVIMENTO DE PASSAGEIROS:

o

Voos Domesticos:
Embarcados: 21.841

Desembarcados: 248,330
Vieg Internacionais:

Embarcados: 13

Descmbarcados; =

¢) MOVINENTG DE CARGA ASHEA:

Voos bomesticos:?
Embarcados: 7

Degembarecados: 26.141 Kg

d)} MOVIMENTO DE MALA POSTAL:

VOGE DomeBticos:

Embarcados: 17 .522 Kg
Degzembarcados: 4.07% Kg
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ey A classificagﬁo do Aercporto guanto a Heceila Comoercial, en
tre s 57 AeropertoR administrodos pela INFRAERDO, o 3 calo

cado, com 21 contralos direlos ¢ 2 globals.

Quants o Roceita Glaokal, ¢ o 43¢ eoniccado.

ATTVIDADES ADRINISTRATIVAS INDISPENSAVETS

a) Servigco de Prolecac ao Voo, ao Ministerio da Aerorautica(SRPV)

B) Servigo de Controle e Fiscalizacde das Atividades de AViagan €3

wvil {SERA()
0) Servigo de Vigilancia Sanitaria, do Ministerioc da Sadde.

d) Servigo de Telecomunicagtes Acronauticas. (TASA)

SERVICOS AUXILIARES AEROPORTUARIOS

Scrvigos de fornecimente de cambustliveis e lubrificantes de Avi

a)
acBo: PETROBRAS e SHELL.
) Scrvircans de MahutengEO ¢ Reparos (e Acronaves: TAXT AERECQ KO-
VACS S/A. - Ve “
, . R PR RS TS o ?:
. .
) Servicgo Contra-incéndio. L elfe-uadeo pelo FPargue de Matcrial Ae
€, [ ST

TR

ronautico de RBelém (Secao Contra-Tncendio). . ;
PETSAR

vemneann §  IUOILINGNFG @ NTvOnTTCRN PNT NSIARINS F PAASAGRE TROR

i

x

- BUMYIgERS.

8) Axuiuia Partal dam Carrcisa o Telografon;

N1 QRDGHRAR F977 777 7

TAQE PHFA LUY DUREUCN L8 Laauan | SQuL Dol Wodhn 2 amither e o i

arm. ) GO0



02576 Sexta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2007

funclonamento diurnc £ noturno, exceto as Zas.fciras.

”

E um dos pontos de alragao da  vida noturna da cidade.

b} Loja de Jornais, Revistas, Artcsanatos e Artigoes Regionais.

s

¢} Linha telefdnica (Orelhic)

0 acesso ao Aeropor+to-é feito por rua pavimentada e

situada as proximidades, (200m) dus duas principais Avenidas da

Cidade.
Belém, 13 de margo de 1987
r‘ : u
Y \ 4 -I |
W3N/ snv hwn\ag:_ P A TE A

cC: ' Chefe da Secao Comereial

SCOM: . .1 30 Asroporte Intermarional de Belem
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LEI N.° 1.29089, DE 2321 DE JULM
IDE 1953 ©

DispoSe sobre @ derominacdo dos aero-
pPorios e gerod7yornos nacionais.

O Corngresso INacional decreta € eu

promulgo, nos térmos do_art. 70, & 4.+,
da Constl_tuit;ﬁo Federal, a2 seguinte

L.ei:

ATt 1.~ ©Os aeroportos brasileiros
terao em geral =a denominacio das
proprias cidades, viilas ou povoados erm
que se encontrem, declarando-se =a
posicioco norte, sul, feste ou oeste,
quando houver mais de um na loca-

lidade.

- 1. Sempre  r mediante 1lei espe-
cial para cada caso podera uImn aero-
porto ou um aerddromo ter =a desig-
naciaoco de um- nome de brasileiro gue
tenha prestado relevante servico &
causa da- Aviacdo, ou de um fato his-
torico nacional. ,

g 2.© Sao conservadas as denomi-
nacdes +~“Santos Dumont’ e “Barto-
lomen de Gusmaio’™ para oOsS :;eropor-
tos do Rio de Janeiro e “Salgado Fi-
«Pinto Martins™, “Augustoco Se-

1ho'’,
vero®’, s« uararapes’” e “~Palmeres”™,
reapectivamente, para_ oOS aero rtOs

de POrto Alegre., Fortaleza, Na . Re-
cife e Macelso. -
Art, 2.° Exclhuem-se da regra es-
no texto do art. 1.°¢ oOs

tabelecida d
aerodromos gqgue poderaoc ter denomi-

nacioc previamente aprovada pelo De-—
partamento de Aerondutica Civii.
Axrt. 3. SAaoc revogados o Decreto-
lei n* 2.271, de 3 de_ junho de 1940,
e qguaisgquer outras disposiches Ccon-
trarias =& esta Lei, que enirara em
vigor mnma data de susa publicacio.
Senado Federal, em 21 de julho de
1953. — Jodo Cajfe Filho.

- -

Ao e
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PORTAJUAI N* 467 /GC-5, DE 11 DE JUNHO DE 2001

Estabelece critérios e procedimentos para a denominagéo de
aeroportos ¢ acrddromos publices.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no use das atribnicBes que the conferem os
artigos 18, 19 ¢ o Paragrafo inico da Lei Complementar n 97, de 9 de junho de 1999, e tendo em vista o
disposto no § 1° do art. 1° da Lei n® 1.909, de 21 de junho de 1953, no § 2% do art. 20 da Lei n® 5.917, de .
10 de setembro de 1973, no art. 1? da Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, bem como no Pardgrafo
tinico do art. 22 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, resolve:

Art. 12 Os aeroportos e aerddromos piiblicos brasileiros terfio em geral a depominacfio das
proprias cidades, vilas ou povoados em que se encontrem, declarando-se a posicéio norte, sul, leste ou
oeste, quando houver mais de um na localidade.

§ 1% A denominagfio de cada acroporto ou aerddromo piblico poderd também conter o

 nome da principal localidade por ele servida.

§ 22 Excluem-se do estabelecido no caput deste artigo os acroportos e aerédromos publicos
que poderdo ter a denominagdo previamente aprovada pelo Departamento de Aviagdo Civil - DAC.

- Art. 2° Sempre mediante lei especial, de Ambito federal, estadual ou municipal, para cada
_caso, podera um agroporto ou um aerdromo publico ter o nome de brasileiro gue tenha prestado
- relevante servigo A causa da Aviagiio ou de um fato histérico nacional, compondo sua denominagio.
§ 1% Na aplicagiio do disposto no caput deste artigo, o nome ou fato histérico designado
* devera, obrigatoriamente, ser precedido da denominaggo atribuida ao aeroporto, nos termos do art. 1%

§ 22 Nio serd permitido atribuir nofhie de pessoa viva a aeroportos e aerédromos piblicos.

§ 3° As denominagdes dos aeroportos internacionais e dos demais de interesse federal
somente poderdio ser modificadas mediante lei federal, quando houver necessidade iécnica dessa
alteracio. : '

Art. 3 O DAC opinard, previamente, sobre a2 mudanga da denominacio de qualquer
aeroporto ou aerddromo piblico.

Art. 4* A denominacdo dos aeroportos e aerddromos pitblicos constardo de suas respectivas
Portarias de Homologagsio, cabendo ao DAC as aglies para divulgaciio.

Art. 5° Os casos nfio previstos serfo solucionados pelo Comandante da Aerondutica.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfio.

" ——
,/ tes /4' 0&’24 “fé ‘
CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA
Comandanie da Aerondutica
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PARECER N¢ 64, DE 2007

Da Comissao de Educacao, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 286, de 2006, de
autoria do Senador Paulo Paim, que institui
o Dia Nacional de Reflexao do “Cantando
as Diferencas”.

Relator: Senador Marcelo Crivella
| — Relatério

Chega ao exame da Comissao de Educacao o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 286, de 2006, que
institui o Dia Nacional de Reflexdo do “Cantando as
Diferencas”, a ser celebrado em 10 de agosto.

De acordo com o autor do projeto, Senador Paulo
Paim, a referida celebracdo inspira-se na experiéncia
vitoriosa do programa “Cantando as Diferencas”, que
existe em varios municipios gauchos, com o objetivo
de promover uma mudancga de consciéncia e atitude
com relagdo as mais variadas diferengas de género,
raca, idade, op¢éo sexual e condi¢do fisica ou mental.
O programa, voltado aos grupos tradicionalmente dis-
criminados, propde o trabalho conjunto da sociedade
e do governo no ambito municipal e abrange as areas
de educacéo, esportes, lazer, cultura e artes.

A celebracdo anual do éxito dessa iniciativa, se-
gundo o autor, deve acontecer no dia 10 de agosto em
homenagem a Florestan Fernandes, socibélogo brasi-
leiro que morreu nessa data e que lutou toda a sua
vida contra a opresséo, a desigualdade, o preconceito
e a injustica.

O projeto em exame, distribuido exclusivamente
a Comisséo de Educacéo, nao recebeu emendas.

Il - Analise

Cabe a este Colegiado deliberar terminativamente
sobre o PLS n® 286, de 2006, pronunciando-se acerca
da constitucionalidade, da juridicidade, da regimenta-
lidade e do mérito do projeto, conforme o encaminha-
mento da Mesa do Senado e o disposto no art. 102,
inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

A proposicao esté livre de problemas regimen-
tais e ndo contém vicios juridicos ou constitucionais
insanaveis.

Do ponto de vista constitucional, ele trata de
matéria submetida a competéncia comum dos varios
entes federativos, pois busca promover a integracédo
social de setores desfavorecidos, nos termos do art.
23, incisos Il e X, combinado com o art. 24, incisos XIV
e XV da Lei Maior.

O projeto esta vazado na espécie normativa ade-
quada e nao comporta vicio de iniciativa, representa
inovacéo e ndo poderia encerrar maior generalidade,
todos esses elementos desejaveis ligados ao aspecto
da juridicidade.

Merece especial louvor a feliz escolha concebi-
da pelo autor do projeto para a denominacéo dessa
data: Dia Nacional de Reflexdo do “Cantando as Di-
ferencas”.

Com efeito, ndo é de hoje que a musica tem sido
utilizada como poderoso instrumento de integracao
social, com destaque para 0 segmento que tem des-
pertado, cada vez mais, a ateng¢éo da sociedade: o dos
portadores de deficiéncias.

Experiéncias como a relatada pela professora
de Pratica do Ensino da Mdusica, Alicia Maria Almeida
Loureiro, da Universidade Federal de Minas Gerais,
constante dos Anais do Il Seminario Internacional da
Sociedade Inclusiva PUC Minas Acgdes Inclusivas de
Sucesso, dao conta desse poder da musica.

Com a autoridade de quem vivenciou desde a
educacéo de criangas internas na Febem até a for-
macao de académicos, ela testemunha a capacidade
da musica de (re)ativar os mecanismos de reflexao,
criacdo e expressdo, de romper as dificuldades de
ampliagéo das relagdes interpessoais e interclasses, e
abrir, nesse espaco de diversidades, meios para que
os discentes possam interagir € se integrar, ndo sé
com o seu proprio ambiente, mas, também, no con-
junto da sociedade.

Assim, nada mais apropriado para um projeto que
busca estabelecer um dia para que a Nagao brasileira
possa refletir sobre sua diversidade, aprendendo a res-
peitar e valorizar as diferengas responsaveis por seu
engrandecimento social, do que fazé-lo por alusédo a
forca da musica.

Note-se, por oportuno, que a instituicdo da data
comemorativa em apreco refor¢ca e concentra as di-
versas celebragdes hoje existentes destinadas aos
segmentos mais desfavorecidos da populacao, a sa-
ber: Dia Internacional da Mulher (8 de margo); Dia In-
ternacional pela Eliminagéo da Discriminacéo Racial
(21 de margo): Dia do indio (19 de abril); Dia Nacional
da Mulher (30 de abril); Dia Nacional de Luta contra
o Racismo (13 de maio); Dia dos Povos Indigenas da
Ameérica (18 de maio); Dia de Luta por uma Educacao
sem Discriminacéo e Dia Internacional de Educacéo
Nao-Sexista (21 de junho); Dia do Orgulho Gay (28 de
junho); Dia Internacional da Mulher Negra Latino-Ame-
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ricana e Caribenha (25 de julho); Dia Internacional dos
Povos Indigenas (9 de agosto); Dia Internacional de
Acéo pela Igualdade da Mulher (6 de setembro); Dia
dos Direitos Civicos das Mulheres (7 de setembro); Dia
dos Direitos Cidadaos das Mulheres (8 de setembro);
Dia Nacional de Luta dos Podadores de Deficiéncia (21
de setembro); Dia Nacional da Juventude (22 de setem-
bro); Dia do Idoso (27 de setembro); Dia da Visibilidade
Lésbica (29 de setembro); Dia Internacional por uma
Terceira Idade Digna (10 de outubro); Dia Mundial das
Criancgas (4 de outubro); Dia dos Direitos das Meninas
e dos Meninos (5 de outubro); Dia do Nordestino (8 de
outubro); Dia do Deficiente Fisico (11 de outubro); Dia
Internacional da Mulher Indigena e Dia da Crianca (12
de outubro); Dia Internacional da Mulher Rural (15 de
outubro); Dia Nacional da Consciéncia Negra (20 de
novembro); Dia Internacional pela Eliminacao da Vio-
Iéncia contra a Mulher (25 de novembro); Dia Interna-
cional das Pessoas com Deficiéncia (3 de dezembro)
e Dia Nacional do Cego (13 de dezembro).

Louve-se, por fim, a justa homenagem do PLS
n® 286; de 2006, ao paulista Florestan Fernandes,
educador que alertou os brasileiros para a importan-
cia e riqueza da diversidade, ele mesmo uma vitima
da discriminacéo.

Merece registro que a luta de Florestan se iniciou
ainda em tenra idade, na infancia, e para conquistar o
préprio nome, ja que a patroa de sua mée insistia em
chama-lo de Vicente, por considerar que 0 seu nome
de batismo nao era nome de pobre.

Mas a pobreza nao lhe retirou 0 nome e nem o
animo. Aos seis anos comecgou a trabalhar, o que o
impediu de completar o curso primario e o levou a se
formar no entdo curso de madureza, hoje conhecido
como supletivo.

Vencendo as adversidades ele chega, aos de-
zoito anos, a vendedor de produtos farmacéuticos, o

que Ihe permitiu o ingresso na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, em
1947, onde formou-se em ciéncias sociais. Doutorou-
se em 1951 e foi assistente catedratico, livre docente
e professor titular na cadeira de sociologia em carater
interino até 1964, ano em que se efetivou na catedra,
tendo publicado mais de cinqlienta obras.

Ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT) desde
sua fundacao, em 1986 filiou-se ao partido e exerceu
dois mandatos de deputado federal (1987-1991 e 1991-
1995). Florestan Fernandes morreu em Sao Paulo no
dia 10 de agosto de 1995.

Por sua luta, ensinamentos e, acima de tudo,
do seu exemplo, faz jus a homenagem que ora lhe é
prestada.

Por fim, em nada obstante a relevancia do projeto,
h& necessidade de singelo reparo para adequa-lo ao
disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, Que “Dispde sobre a elaboracao, redacao, a
alteracéo e consolidacao das leis...”, 0 que se promove
pelas emendas oferecidas ao final deste relatorio.

Il = Voto

Diante exposto, conclui-se pela constitucionali-
dade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n® 286, de
2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N® 1 - CE

Acresca-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Sena-
do n® 286, de 2006, o seguinte paragrafo unico, com
a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. O dia 10 de agosto
buscara a reflexado sobre as diversidades em
todo o Pais nos aspectos sociais, culturais,
individuais e do meio ambiente.”

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 286, DE 2006

“Institui o Dia Nacional de reflexao do
‘Cantando as Diferencas’.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido o Dia Nacional de reflexao do
“Cantando as Diferencas”, que sera celebrado no dia
10 de agosto.

Paragrafo unico. O dia 10 de agosto buscara a refle-
xao sobre as diversidades em todo o Pais nos aspectos
sociais, culturais, individuais e do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
— Senador Marcelo Crivella, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiéncia;

X — combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagéo, promovendo a integracéo social
dos setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protecéo e integracéo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — protecdo a infancia e a juventude;

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Of. n® CE/151/2006
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 29, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reunido realizada nesta data,
pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n® 286,
de 2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Se-
nador Paulo Paim que, “Institui o Dia Nacional de re-
flexdo do ‘Cantando as Diferencgas’™, com as emendas
oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Wellington Salgado
de Oliveira, Presidente da Comissao de Educacéo.

PARECERES N°S 65 E 66, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n2
106, de 2004, de autoria da Senadora Rose-
ana Sarney, que regulamenta a concessao
de incentivos destinados a viabilizar o de-
senvolvimento cultural e socioeconémico,
o bem estar da populacao e a autonomia
tecnoldgica do Pais, de que tratam os §§
32a 52do art. 218 e o art. 219 da Constitui-
cao Federal.

PARECER N2 65, DE 2007
(Da Comissao De Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Alvaro Dias
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 106, de
2004, de autoria da Senadora Roseana Sarney, regu-
lamenta a concessao de incentivos destinados a via-
bilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico,
o bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica
do Pais, de que tratam os §§ 3°a 52 do artigo 218 e 0
artigo 219 da Constituicéo Federal.

O art. 12 do projeto determina que a Unido devera
instituir politica permanente de concessao dos incen-
tivos descritos, que serdo de natureza fiscal ou cre-
diticia e terdo por objetivo reduzir o custo da geragédo
interna de ciéncia e tecnologia em comparagao com
o valor do componente tecnoldgico contido no produto
importado (caput e § 19).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sera implementado mediante
estimulo & geragcédo de inovagdes tecnoldgicas e ao
desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
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direcionados aos setores da industria, agropecudria e
prestacéo de servigos (§ 29).

Para tanto, conceitua inovagéo tecnoldgica e
relaciona com que agdes ela deve ser buscada (§§
32 e 4°). Lista também as atividades de desenvolvi-
mento tecnoldgico de produtos ou processos produ-
tivos (§ 59).

Dispbe o art. 2° que a concessao dos incenti-
vos tera como prioridade as atividades produtivas
com elevado nivel de exigéncias no que se refere
ao conhecimento tecnoldgico, particularmente com
destino aos setores eletro-eletrdnico, aeronautico e
aeroespacial, de informatica, de telecomunicacgdes,
de geracéo de energia e de atividades agropecua-
rias, e outros que disponham de acentuado poten-
cial exportador.

O art. 32 do projeto exige que os incentivos a ci-
éncia e tecnologia atendam as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000), com relagéo a renuncia de receita
e a despesa publica.

O art. 4° prevé que a Uniao adotara sistema de
afericao de resultados da aplicacao de incentivos a
ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos cone-
tivos a serem aplicados sempre que seus objetivos
nédo estejam sendo devidamente atingidos. O art. 5°
confere o prazo de trés anos para que 0s incentivos
atualmente em vigor sejam revistos a Luz de tal siste-
ma de afericao de resultados.

O art. 6° veda que a utilizagao dos incentivos
previstos sirva para constituir reserva de mercado
de determinado produto ou para introduzir trata-
mento diferenciado entre produtores nacionais e
estrangeiros.

O art. 72 estipula que os Estados e o Distrito Fe-
deral poderdo, mediante autorizacao expressa em lei
estadual, vincular parcela de sua receita orgamentaria
ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O art. 82 constitui a clausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto
foi distribuido as Comissdes de Constitui¢cdo, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Educacao (CE), em decisao
terminativa.

Apos vista concedida na reuniao de 9 de novem-
bro de 2005, a ilustre Senadora Serys Slhessarenko
ofereceu a Emenda n® 1 ao projeto, em 16 do mesmo
més. Pretende a Emenda que, ao invés de os incen-
tivos descritos serem prioritariamente destinados as
atividades relacionadas no art. 22, eles sejam aloca-
dos aos objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo

para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior do Pais.

Il — Analise

Tratando-se de projeto cuja decisdo terminativa,
de mérito, cabe a Comissédo de Educagao, incumbe-
nos analisar a constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade da matéria, com base no art. 101, |, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No plano constitucional, cumpre observar que
o projeto atende ao inciso IX do art. 21 da Constitui-
cao Federal (CF), segundo o qual compete a Unido
elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento eco-
ndémico e social. Em conexao, o inciso IV do art. 48,
assegura caber ao Congresso Nacional, com a san-
céo do Presidente da Republica, dispor sobre planos
e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento.

Vale ressaltar que sobre a matéria nao incide re-
serva de iniciativa do Presidente da Republica, razéo
pela qual pode ser oferecido projeto de autoria parla-
mentar, em conformidade com o caput e § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Importa também observar que, conforme a
ementa e o art. 12 expressamente enunciam, trata
o projeto de regular o que dispdem os §§ 32 a 5% do
art. 218 e o art. 219 da Constituicdo. A nosso ver, o
projeto vem atender, em especial, ao apelo da pri-
meira parte do § 4° do art. 218, onde se Ié que a
lei apoiara e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao
Pais, formacéo e aperfeicoamento de seus recur-
s0s humanos.

Desse modo, n&o ha ébices quanto a constitucio-
nalidade do projeto. Apenas fazemos ressalva ao que
dispde o art. 72, segundo o qual os Estados e o Distrito
Federal poderao, mediante autorizacdo expressa em lei
estadual, vincular parcela de sua receita orgamentaria
ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Tal dispositivo, na verdade, praticamente repete
0 § 5° do art. 218 da Constituicao Federal, pelo qual
é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentaria a entidades pu-
blicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Do confronto dos textos, porém, vé-se que a di-
ferenca estda em que o projeto dispde que a vincula-
cao de receita orcamentaria devera ser feita mediante
autorizacao expressa em lei estadual. Ocorre que tal
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restricdo, que nao consta na Constituicdo, ndo pode
ser acrescida em simples lei ordinaria.

Alias, ja houve até mesmo quem se insurgisse
com o dispositivo da Carta Politica, entendendo-o dis-
pensavel. Essa a posicao de lves Gandra Martins, na
festejada obra Comentarios a Constituicao do Brasil,
escrita em parceria com Celso Ribeiro Bastos, cujo
trecho a respeito transcrevemos:

O § 52 do art. 218 é um principio de re-
forco programatico, mas desnecessario, A evi-
déncia, Estados e Distrito Federal, sendo en-
tidades federativas autbnomas, mesmo que
nao houvesse o dispositivo, poderiam vincular
parcela de sua receita orcamentaria as entida-
des publicas de fomento ao ensino e pesquisa
cientifica e tecnolégica. (Ed. Saraiva, 1998, 8°
vol., p. 792).

Tal dispositivo, contudo, apresenta-se como ne-
cessaria excecao ao art. 167, 1V, também da Carta
Federal, que veda a vinculagéo de receita de impostos
a determinada despesa. Além disso, serviu de inspira-
¢ao a alguns constituintes estaduais, para, no exerci-
cio do poder constituinte decorrente, estabelecer nas
respectivas constituicoes estaduais o percentual de
vinculagdo do orgamento a ser destinado a entidade
publica de ciéncia e tecnologia.

Contra disposicoes dessa natureza, foram ajui-
zadas acgdes diretas de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal que, no entanto, terminou
por julga-las constitucionais. Assim, vale mencionar
como caso paradigma a Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade n® 550-2, cujo acérdao sustenta, na parte que
aqui nos interessa:

Dispositivo da Constituicao estadual que,
ao destinar dois por cento da receita tributa-
ria do Estado do Mato Grosso a mencionada
entidade de fomento cientifico, o fez nos limi-
tes do art. 218, § 52, da Carta da Republica, o
que evidencia a improcedéncia da acao nes-
te ponto.

Assentado, portanto, que tal vinculacdo pode
ser feita na constituicdo estadual, afigura-se inconsti-
tucional o art. 72 do projeto, que obriga seja a vincula-
¢cao expressa em lei estadual. Por isso, apresentamos
emenda pela supressao do dispositivo, uma vez que
seu objeto ja se encontra adequadamente definido no
§ 5% do art. 218 da Carta Magna.

Com relagédo a Emenda n® 1, da Senadora Serys
Slhessarenko, verifica-se que a alteragéo proposta é,
essencialmente, de mérito. Com efeito, o atual art. 2°

elege como atividades prioritarias, para receberem os
incentivos previstos no projeto, aquelas com elevado
nivel de exigéncias no que se refere ao conhecimento
tecnoldgico, consignando expressamente os setores
eletro-eletronico, aeronautico, aeroespacial, de infor-
matica, de telecomunicagdes, de geracao de energia
e de atividades agropecuarias, e os que disponham de
acentuado potencial exportador. A emenda, por outro
lado, prefere que a prioridade seja conferida conforme
objetivos estabelecidos pelo Poder Executivo para a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exte-
rior do Pais.

Entretanto, duas considera¢gbes conduzem nos-
sa posicao pela rejeicdo da emenda. A primeira é
a de que, caso adotado o texto por ela sugerido, o
Poder Legislativo estaria abdicando de escolher os
setores prioritarios, deixando essa importante atri-
buicdo ao Poder Executivo, na elaboracéo da Politi-
ca Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior do
Pais. Além disso, como a esta Comissdo compete
apenas o exame da constitucionalidade, juridicida-
de e regimentalidade da matéria (art. 101, |, do Re-
gimento Interno), julgamos que o férum adequado
para o debate acerca dos setores prioritarios, para os
quais os incentivos serao destinados, € a Comissao
de Educacao, para onde a matéria — se aqui aprova-
da — sera encaminhada para analise de mérito, em
carater terminativo.

No mais, ndo encontramos vicio de juridicidade
ou regimentalidade. Apenas quanto a técnica legislati-
va, sugerimos a substituicdo, na ementa, da expressao
“regulamenta” por “regula”.

Por fim, vale louvar a iniciativa da Senadora Ro-
seana Sarney ao incitar o Congresso Nacional a le-
gislar sobre matéria de tal relevancia, uma vez que o
desenvolvimento nacional somente pode-se dar, nos
tempos atuais, pelo incentivo a producéo cientifica e
tecnoldgica.

lll - Voto

Por todo o exposto, o voto € pela rejeicao da
Emenda n® 1 e aprovacao do Projeto de Lei do Sena-
do n? 106, de 2004, com acolhimento das seguintes
emendas:

EMENDA N® 1 -CCJ

Substitua-se na ementa do PLS n® 106, de 2004,
a expressao —“Regulamenta” por “Regula”.

EMENDA N° 2 — CCJ
Suprima-se o art. 72 do PLS n® 106, de 2004

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2005.
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— Ataalizada em: 28/10/2005.

{1) O Senador Geraldo Mesquita Junlor deixou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB). 1
(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005.

(3) ©C Senador Joao Capiberibe retornou ao Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n° 5.025/STF).

{4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

{5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n® 5.025/STF).

{6} O Senador Leomar Quintaniiha filiou-se ac PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB).
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PARECER N¢ 66, DE 2007
(Da Comisséao de Educacao)

Relator: Senador Roberto Cavalcanti
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 106, de
2004, de autoria da Senadora Roseana Sarney, regu-
lamenta a concessao de incentivos destinados a via-
bilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico,
0 bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica
do Pais, de que tratam os §§ 32 a 52 do artigo 218 e 0
artigo 219 da Constituicdo Federal.

O art. 12 do projeto determina que a Uniao devera
instituir politica permanente de concessao dos incen-
tivos descritos, que serdo de natureza fiscal ou cre-
diticia e terao por objetivo reduzir o custo da geracao
interna de ciéncia e tecnologia em comparagao com
o valor do componente tecnoldgico contido no produto
importado (caput e § 1°).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sera implementado mediante
estimulo a geracgao de inovagdes tecnoldgicas e ao
desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da industria, agropecudria e
prestacao de servicos (§ 29).

Para tanto, conceitua inovagao tecnoldgica e rela-
ciona com que acgoes ela deve ser buscada (§§ 3° e 49).
Lista também as atividades de desenvolvimento tecno-
I6gico de produtos ou processos produtivos (§ 59).

Disp0be o art. 22 que a concessao dos incentivos
tera como prioridade as atividades produtivas com ele-
vado nivel de exigéncias no que se refere ao conheci-
mento tecnolégico, particularmente com destino aos
setores eletro-eletrénico, aeronautico e aeroespacial,
de informatica, de 21 telecomunicagdes, de geracéo
de energia e de atividades agropecuarias, e outros que
disponham de acentuado potencial exportador.

O art. 3° do projeto exige que os incentivos a ci-
éncia e tecnologia atendam as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000), com relagéo a renuncia de receita
e a despesa publica.

O art. 4° prevé que a Uniao adotara sistema de
afericdo de resultados da aplicacdo de incentivos a
ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos cone-
tivos a serem aplicados sempre que seus objetivos
néo estejam sendo devidamente atingidos. O art. 5°
confere o prazo de trés anos para que 0s incentivos

atualmente em vigor sejam revistos a luz de tal sistema
de afericdo de resultados.

O art. 62 veda que a utilizagao dos incentivos
previstos sirva para constituir reserva de mercado
de determinado produto ou para introduzir trata-
mento diferenciado entre produtores nacionais e
estrangeiros.

O art. 7° estipula que os Estados € o Distrito Fe-
deral poderdo, mediante autorizagdo expressa em lei
estadual, vincular parcela de sua receita orcamentaria
ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino
€ a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto
foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Educacao (CE), em decisédo
terminativa.

Ap6és vista concedida na reunido de 9 de novem-
bro de 2005, a Senadora Serys Slhessarenko ofere-
ceu a emenda ao projeto. Pretende a emenda que, em
vez de os incentivos descritos serem prioritariamente
destinados as atividades relacionadas no art. 2°, eles
sejam alocados aos objetivos estabelecidos pelo Po-
der Executivo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e
de Comeércio Exterior do Pais.

O Senador Alvaro Dias, relator da matéria na
CCJ, apresentou parecer que concluiu pela inexis-
téncia de vicio de juridicidade ou regimentalidade na
proposicao, glosando apenas o art. 7° do projeto, que
obriga seja expressa em lei estadual a vinculagédo de
parcela da receita destinada ao apoio ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entendeu o Rela-
tor que tal dispositivo é inconstitucional por dispor
que a vinculagéo de receita orcamentaria devera ser
feita mediante autorizagdo expressa em lei estadu-
al, restricao essa que nao consta da Constituicéo e
que nao pode ser acrescida em simples lei ordinaria.
Conseqlientemente, o parecer do Relator apresentou
emenda pela supresséo do dispositivo. O parecer ain-
da propde a rejeicdo da emenda da Senadora Serys
Slhessarenko, em razao de seu mérito, por conside-
rar que sua aprovacéo levaria o Poder Legislativo a
abdicar da importante atribuicdo de estabelecer as
prioridades da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior do Pais.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia (CCJ) aprovou, no dia 30 de novembro de 2005, o
Relatério do Senador Alvaro Dias, que passou a ser
Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a aprova-



Fevereiro de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 23 02589

¢éo da Emenda n® 1 — CCJ, de autoria do relator, e a
rejeicao da Emenda n® 2 — CCJ, de autoria da Sena-
dora Serys Slhessarenko.

Il - Analise

Merece louvor a iniciativa da Senadora Rosea-
na Sarney de apresentar proposi¢éo de ha muito re-
clamada pelo Pais para regular o que dispdem os §§
32a5%do art. 218 e o art. 219 da Constituicéo e, em
especial, a primeira parte do § 4° do art. 218, onde se
|é que a lei apoiara e estimulara as empresas que in-
vistam em pesquisa, criagcdo de tecnologia adequada
ao Pais, formagao e aperfeicoamento de seus recur-
sos humanos. Certamente, o desenvolvimento do Pais
depende de maneira vital do avanc¢o de nossa capaci-
dade de realizar pesquisas cientificas e tecnolégicas
e de gerar inovacgoes.

Apesar do mérito da proposicao, de sua cons-
titucionalidade, juridicidade e legalidade, & preciso
registrar que a matéria tratada pelo PLS n? 106, de
2004, foi objeto de deliberacdo do Congresso Na-
cional durante o periodo em que ele tramitava nas
comissoes.

Assim como o PLS n® 106, de 2004, a Lei n®
10.973, promulgada em 2 de dezembro de 2004, cha-
mada de “Lei de Inovagao”, tem por objetivo a regu-
lamentacéo dos incentivos previstos nos arts. 218 e
219 da Constituicdo Federal, como fica explicito pelos
termos do seu primeiro artigo:

Art. 12 Esta lei estabelece medidas de incentivo
a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas & capacitacao e ao al-
cance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 € 219 da
Constitui¢ao.

A “Lei de Inovacao” concede estimulos a consti-
tuicdo de parcerias estratégicas e a cooperacao entre
universidades, institutos de pesquisa publicos e em-
presas privadas voltadas para a realizagéo de ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracao de inovagdes; incentiva a transferéncia para
o setor privado de tecnologias geradas em instituicoes
publicas de pesquisa; e estimula a geracao de inova-
cOes diretamente nas empresas nacionais.

Ademais, o Capitulo Il da Lein® 11.196, promul-
gada em 21 de novembro de 2005, chamada de “Lei
do Bem?”, regulamenta o fomento a inovagéo tecnold-
gica na empresa mediante a concessao de incentivos

fiscais, que haviam sido previstos no art. 28 da “Lei
de Inovacao”.

A “Lei do Bem” aperfeicoou e consolidou incen-
tivos ja existentes, assim como estabeleceu novos in-
centivos fiscais, todos concedidos de forma automatica,
de acordo com determinadas condi¢des, a empresas
que realizam pesquisa e desenvolvem inovagéo tec-
noldgica.

Essa lei concede incentivos fiscais tais como:

* deducdes de Imposto de Renda e da
Contribuicao sobre o Lucro Liquido (CSLL)
de dispéndios efetuados com atividades de
P&D;

e reducao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na compra de maquinas
e equipamentos para P&D;

e depreciacao acelerada desses bens;

e amortizacdo acelerada de bens intan-
giveis;

* reducdo do Imposto de Renda retido
na fonte incidente sobre remessa ao exterior
resultante de contratos de transferéncia de
tecnologia;

¢ isencéo do Imposto de Renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencéo de mar-
cas, patentes e cultivares.

Além desses incentivos fiscais, a lei autoriza o
Governo a conceder subvengdes econdmicas a em-
presas que contratarem pesquisadores, titulados como
mestres ou doutores, para a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica.

Por tratar da mesma matéria, o PLS n2 106, de
2004, deveria ter tramitado em conjunto com os pro-
jetos de lei que acabaram sendo convertidos na “Lei
de Inovacao” e na “Lei do Bem”.

Resta registrar, ademais, que essas duas leis,
aprovadas pelo Congresso Nacional durante a trami-
tacdo do PLS n® 106, de 2004, constituem avangos na
matéria que vado muito além daquilo que foi original-
mente proposto pelo referido PLS.

Il - Voto

Pelo exposto, voto pelo arquivamento do PLS n®
106, de 2004, por esse haver sido prejudicado em vir-
tude de ter ocorrido seu prejulgamento pelo Plenario
em outras deliberacgdes.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2006.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IX — elaborar e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, especial-
mente sobre:

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os afetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judicidria, matéria
tributéria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracdo dos territorios;

c¢) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n? 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacao e extincao de Ministérios e 6rgaos da
administragé@o publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabili-
dade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18,
de 1998)

IV —a vinculacao de receita de impostos a 6rgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do pro-
duto da arrecadacgéo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagcéo de recursos para as
acoOes e servicos publicos de saude, para manuten-
céo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo
de atividades da administragao tributaria, como deter-
minado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2%, 212 e
37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacoes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art.
165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19-12-2003)

LEI N® 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Disp6e sobre incentivos ainovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambien-
te produtivo e da outras providéncias.

Ar. 28. A Unido fomentara a inovagao na empre-
sa mediante a concessao de incentivos fiscais com
vistas na consecucdo dos objetivos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminha-
ré ao Congresso Nacional, em até 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicacdo desta lei, projeto de lei
para atender o previsto no caput deste artigo.

LEI N® 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui o Regime Especial de Tribu-
tacédo para a Plataforma de Exportacédo
de Servicos de Tecnologia da Informacao
— REPES, o Regime Especial de Aquisi-
cédo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras — RECAP e o Programa de
Inclusao Digital; dispoe sobre incentivo
fiscais para a inovacao tecnoldgica; altera
o Decreto-Lei n2288, de 28 de fevereiro de
1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n? 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n? 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991.
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8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de
outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26
de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de
2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003. 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29
de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fe-
vereiro de 2005, 11,128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisdria n22.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661,
de 2 de junho de 1993, e dispositivos das
Leis n28.668, de 25 de junho de 1993, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novem-
bro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Provisoria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

DOS INCENTIVOS A INOVACAO TECNOLOGICA

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos
seguintes incentivos fiscais: (Vigéncia) (Regula-
mento)

| — deducao, para efeito de apuragcéo do lucro
liquido, de valor correspondente a soma dos dispén-
dios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgao tecnolé-
gica classificaveis como despesas operacionais pela
legislagéo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Ju-
ridica — IRPJ ou como pagamento na forma prevista
no § 2° deste artigo;

Il — reducgéo de 50% (cinqUenta por cento) do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI inci-
dente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos
e instrumentos, bem como os acessorios sobres-
salentes e ferramentas que acompanhem esses
bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico;

Il — depreciacao acelerada, calculada pela apli-
cacao da taxa de depreciacdo usualmente admitida,

multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da deprecia-
¢ao normal das maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos, novos, destinados a utilizacao nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimen-
to de inovacgao tecnolégica, para efeito de apuracao
do IRPJ;

IV — amortizacdo acelerada, mediante deducao
como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuracdo em que forem efetuados, dos dispéndios
relativos a aquisicdao de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovacgao tecnoldgica, classifi-
caveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de
apuracéo do IRPJ;

V — crédito do imposto sobre a renda retido na
fonte incidente sobre os valores pagos, remetidos
ou creditados a beneficiarios residentes ou domi-
ciliados no exterior, a titulo de royalties, de assis-
téncia técnica ou cientifica e de servigos especiali-
zados, previstos em contratos de transferéncia de
tecnologia averbados ou registrados nos termos da
Lei n? 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes
percentuais:

a) 20% (vinte por cento), relativamente aos peri-
odos de apuragéo encerrados a partir de 1° de janeiro
de 2006 até 31 de dezembro de 2008;

b) 10% (dez por cento), relativamente aos perio-
dos de apuracédo encerrados a partir de 10 de janeiro
de 2009 até 31 de dezembro de 2013;

VI —reducéo a 0 (zero) da aliquota do Imposto de
Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o
exterior destinadas ao registro e manutencéo de mar-
cas, patentes e cultivares.

§ 12 Considera-se inovagao tecnoldgica a con-
cepcao de novo produto ou processo de fabricacao,
bem como a agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade
no mercado.

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo
aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tec-
noldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica
contratados no Pais com universidade, instituicdo de
pesquisa ou inventor independente de que trata o in-
ciso IX do art. 22 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o
dispéndio fique com a responsabilidade, o risco em-
presarial, a gestdo e o controle da utilizagdo dos re-
sultados dos dispéndios.

§ 32 Na hipotese de dispéndios com assisténcia
técnica, cientifica ou assemelhados e de royalties por
patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica
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no exterior, a dedutibilidade fica condicionada a obser-
vancia do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n® 4.506,
de 30 de novembro de 1964.

§ 4° Na apuracao dos dispéndios realizados com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagéao
tecnoldgica, ndo serao computados os montantes alo-
cados como recursos ndo reembolsaveis por érgéos e
entidades do Poder Publico.

§ 5° O beneficio a que se refere o inciso V do
caput deste artigo somente podera ser usufruido por
pessoa juridica que assuma o compromisso de rea-
lizar dispéndios em pesquisa no Pais, em montante
equivalente a, no minimo:

| — uma vez e meia o valor do beneficio, para
pessoas juridicas nas areas de atuacao das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia — SUDAM,;

Il — o dobro do valor do beneficio, nas demais
regioes.

§ 6° A deducéo de que trata o inciso | do ca-
put deste artigo aplica-se para efeito de apuracao da
base de calculo da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos
de que trata este artigo fica obrigada a prestar, em
meio eletronico, informagdes sobre os programas de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 82 A quota de depreciacao acelerada de que
trata o inciso Ill do caput deste artigo constituira ex-
clusao do lucro liquido para fins de determinag¢ao do
lucro real e sera controlada em livro fiscal de apura-
¢éo do lucro real.

§ 92 O total da depreciagao acumulada, incluin-
do a contabil e a acelerada, nao podera ultrapassar o
custo de aquisicao do bem.

§ 10. A partir do periodo de apuragao em que for
atingido o limite de que trata o § 9° deste artigo, o valor
da depreciacgéao registrado na escrituracdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacao do lucro real.

Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas
operacionais, na forma do inciso | do caput do art.
17 desta lei e de seu § 6°, as importancias transferi-
das a microempresas € empresas de pequeno porte
de que trata a Lei n29.841, de 5 de outubro de 1999,
destinadas a execugao de pesquisa tecnoldgica e de
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica de interesse
e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu
a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebe-

dora dessas importancias venha a ter participagéo no
resultado econdmico do produto resultante. (Vigéncia)
(Regulamento)

§ 120 disposto neste artigo aplica-se as trans-
feréncias de recursos efetuadas para inventor inde-
pendente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempre-
sas e empresas de pequeno porte, nem rendimento
do inventor independente, as importancias recebidas
na forma do caput deste artigo, desde que utilizadas
integralmente na realizacéo da pesquisa ou desenvol-
vimento de inovacao tecnoldgica.

§ 32 Na hipdotese do § 2° deste artigo, para as
microempresas € empresas de pequeno porte de
que trata o caput deste artigo que apuram o Impos-
to de Renda com base no lucro real, os dispéndios
efetuados com a execucéo de pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagéao tecnoldgica nao se-
rédo dedutiveis na apuracao do lucro real e da base
de calculo da CSLL.

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17
desta lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinacao do lucro real e da base de calculo da
CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta
por cento) da soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, classifi-
caveis como despesa pela legislacao do IRPJ, na
forma do inciso | do caput do art. 17 desta lei. (Vi-
géncia) (Regulamento)

§ 12 A exclusao de que trata o caput deste ar-
tigo podera chegar a até 80% (oitenta por cento) dos
dispéndios em funcéo do nimero de empregados pes-
quisadores contratados pela pessoa juridica, na forma
a ser definida em regulamento.

§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se de-
dica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, poderdo também ser considerados, na
forma do regulamento, os s6cios que exercam ativi-
dade de pesquisa.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1°
deste artigo, a pessoa juridica podera excluir do lucro
liquido, na determinacgéao do lucro real e da base de cal-
culo da CSLL, o valor correspondente a até 20% (vinte
por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos
vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovacéo tecnoldgica objeto de patente concedida
ou cultivar registrado.
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§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo,
os dispéndios e pagamentos serdo registrados em
livro fiscal de apuracéo do lucro real e excluidos no
periodo de apuragédo da concessao da patente ou do
registro do cultivar.

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo fica li-
mitada ao valor do lucro real e da base de célculo da
CSLL antes da propria exclusao, vedado o aproveita-
mento de eventual excesso em periodo de apuragéao
posterior.

§ 62 O disposto no § 5° deste artigo nao se aplica
a pessoa juridica referida no § 2° deste artigo.

Art. 20. Para fins do disposto neste capitulo, os
valores relativos aos dispéndios incorridos em insta-
lacdes fixas e na aquisicao de aparelhos, maquinas
e equipamentos, destinados a utilizagao em projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, metro-
logia, normalizacéo técnica e avaliagdo da conformi-
dade, aplicaveis a produtos, processos, sistemas e
pessoal, procedimentos de autorizagédo de registros,
licencas, homologacgdes e suas formas correlatas,
bem como relativos a procedimentos de protecéo de
propriedade intelectual, poderao ser depreciados ou
amortizados na forma da legislacao vigente, poden-
do o saldo nao depreciado ou ndao amortizado ser
excluido na determinagé&o do lucro real, no periodo
de apuragédo em que for concluida sua utilizagéo. (Vi-
géncia) (Regulamento)

§ 12 O valor do saldo excluido na forma do caput
deste artigo devera ser controlado em livro fiscal de
apuracao do lucro real e sera adicionado, na deter-
minagdo do lucro real, em cada periodo de apuragéo
posterior, pelo valor da depreciacédo ou amortizacéo
normal que venha a ser contabilizada como despesa
operacional.

§ 2° A pessoa juridica beneficidria de depreciacao
ou amortizacao acelerada nos termos dos incisos lll
e IV do caput do art. 17 desta Lei ndo podera utilizar-
se do beneficio de que trata o caput 7° deste artigo
relativamente aos mesmos ativos.

§ 3° A depreciagcao ou amortizagédo acelerada de
que tratam os incisos Il e IV do caput do art. 17 desta
lei bem como a exclusao do saldo nao depreciado ou
nao amortizado na forma do caput deste artigo néo
se aplicam para efeito de apuragao da base de calcu-
lo da CSLL.

Art. 21. A Unido, por intermédio das agéncias de
fomento de ciéncias e tecnologia, podera subvencionar
o valor da remuneracéo de pesquisadores, titulados
como mestres ou doutores, empregados em atividades
de inovagao tecnolégica em empresas localizadas no

territério brasileiro, na forma do regulamento. (Vigén-
cia) (Regulamento)

Paragrafo unico. O valor da subvencao de que
trata o caput deste artigo sera de:

| — até 60% (sessenta por cento) para as pessoas
juridicas nas areas de atuagé@o das extintas Sudene
e Sudam;

Il — até 40% (quarenta por cento), nas demais
regides.

Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que
tratam os arts. 17 a 20 desta lei: (Vigéncia) (Regula-
mento)

| — serédo controlados contabilmente em contas
especificas; e

Il — somente poderéo ser deduzidos se pagos a
pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas
no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e
VI do caput do art. 17 desta lei.

Art. 23. O gozo dos beneficios fiscais e da sub-
vengao de que tratam os arts. 17 a 21 desta lei fica
condicionado a comprovacao da regularidade fiscal da
pessoa juridica. (Vigéncia) (Regulamento)

Art. 24. O descumprimento de qualquer obriga-
céo assumida para obtencao dos incentivos de que
tratam os arts. 17 a 22 desta lei bem como a utiliza-
céo indevida dos incentivos fiscais neles referidos
implicam perda do direito aos incentivos ainda nao
utilizados e o recolhimento do valor correspondente
aos tributos ndo pagos em decorréncia dos incen-
tivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagao tributaria,
sem prejuizo das san¢des penais cabiveis. (Vigéncia)
(Regulamento)

Art. 25. Os Programas de Desenvolvimento Tec-
noldgico Industrial - PDTI e Programas de Desenvol-
vimento Tecnolégico Agropecuario — PDTA e os pro-
jetos aprovados até 31 de dezembro de 2005 ficarao
regidos pela legislacdo em vigor na data da publicagéo
da Medida Provisoéria n® 252, de 15 de junho de 2005,
autorizada a migracdo para o regime previsto nesta
lei, conforme disciplinado em regulamento. (Vigéncia)
(Regulamento)

Art. 26. O disposto neste Capitulo nao se apli-
ca as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios
de que tratam as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; 8.387, de 30 de dezembro de 1991; e 10.176,
de 11 de janeiro de 2001, observado do art. 21 desta
lei (Vigéncia)

(Regulamento)

Art. 27. (VETADO)
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Of. n2 CE/140/2006
Brasilia, 28 de novembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do artigo 91, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissdo deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 106,
de 2004, de autoria de Sua Exceléncia a Senhora
Senadora Roseana Sarney que, “Regulamenta a
concessao de incentivos destinados a viabilizar o de-
senvolvimento cultural e socioecondmico, o bem estar
da populacao e a autonomia tecnolégica do Pais, de
que tratam os §§ 3% a 5% do art. 218 e 0 art. 219 da
Constituicdo Federal”

Atenciosamente, Senador Paulo Paim, Presidente
Eventual da Comissao de Educacao.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL.

RELATORIO
Relator: Senador Alvaro Dias

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 106, de
2004, de autoria da Senadora Roseana Sarney, regu-
lamenta a concessao de incentivos destinados a via-
bilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico,
0 bem-estar da populagéo e a autonomia tecnolégica
do Pais, de que tratam os §§ 32 a 52 do art. 218 e 0
art. 219 da Constituicdo Federal.

O art. 12 do projeto determina que a Unido devera
instituir politica permanente de concessao dos incen-
tivos descritos, que serdo de natureza fiscal ou cre-
diticia e terao por objetivo reduzir o custo da geracao
interna de ciéncia e tecnologia em comparagao com
o valor do componente tecnoldgico contido no produto
importado (caput e § 19).

Estabelece, em seguida, que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico sera implementado mediante
estimulo & geragcédo de inovagdes tecnoldgicas e ao
desenvolvimento de produtos ou processos produtivos
direcionados aos setores da industria, agropecuaria e
prestacéo de servigos (§ 29).

Para tanto, conceitua inovagéo tecnoldgica e rela-
ciona com que agdes ela deve ser buscada (§§ 3° e 4°).
Lista também as atividades de desenvolvimento tecno-
I6gico de produtos ou processos produtivos (§ 59).

Dispde o art. 2° que a concessao dos incenti-
vos tera como prioridade as atividades produtivas
com elevado nivel de exigéncias no que se refere
ao conhecimento tecnoldgico, particularmente com
destino aos setores eletro-eletrdnico, aerondutico e
aeroespacial, de informatica, de telecomunicacgdes,
de geracao de energia e de atividades agropecua-
rias, e outros que disponham de acentuado poten-
cial exportador.

O art. 32 do projeto exige que os incentivos a ci-
éncia e tecnologia atendam as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®101, de
4 de maio de 2000), com relagado a renuncia de receita
e a despesa publica.

O art. 4° prevé que a Unido adotara sistema de
afericdo de resultados da aplicacdo de incentivos a
ciéncia e tecnologia, instituindo procedimentos cone-
tivos a serem aplicados sempre que seus objetivos
nao estejam sendo devidamente atingidos. O art. 5°
confere o prazo de trés anos para que 0s incentivos
atualmente em vigor sejam revistos a luz de tal siste-
ma de afericao de resultados.

O art. 6° veda que a utilizagdo dos incentivos
previstos sirva para constituir reserva de mercado
de determinado produto ou para introduzir trata-
mento diferenciado entre produtores nacionais e
estrangeiros.

O art. 72 estipula que os Estados e o Distrito Fe-
deral poderdo, mediante autorizacdo expressa em lei
estadual, vincular parcela de sua receita orgamentaria
ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O art. 8° constitui a clausula de vigéncia.

Lido em Plenario em 28 de abril de 2004, o projeto
foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Educacao (CE), em decisédo
terminativa.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

Il — Analise

Tratando-se de projeto cuja decisdo terminativa,
de mérito, cabe a Comissao de Educacgao, incumbe-
nos analisar a constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade da matéria, com base no art. 101, |, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No plano constitucional, cumpre observar que o
projeto atende ao inciso IX do art. 21 da Constituicao
Federal (CF), segundo o qual compete a Uniao elaborar
e executar planos nacionais e regionais de ordenacao
do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
Em conex&o, o inciso IV do art. 48 assegura caber ao
Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
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Republica, dispor sobre planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento.

Vale ressaltar que sobre a matéria ndo incide re-
serva de iniciativa do Presidente da Republica, razdo
pela qual pode ser oferecido projeto de autoria parla-
mentar, em conformidade com o caput e § 1° do art.
61 da Carta Magna.

Importa também observar que, conforme a
ementa e o art. 12 expressamente enunciam, trata
o projeto de regular o que dispdem os §§ 32 a 5° do
art. 218 e o art. 219 da Constituicdo. A nosso ver, o
projeto vem atender, em especial, ao apelo da pri-
meira parte do § 4% do art. 218, onde se 1é que a lei
apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacéo e aperfeicoamento de seus recursos hu-
manos.

Desse modo, nao ha ébices quanto a constitucio-
nalidade do projeto. Apenas fazemos ressalva ao que
dispde o art. 72, segundo o qual os Estados e o Distrito
Federal poderdo, mediante autorizagdo expressa em lei
estadual, vincular parcela de sua receita orcamentaria
ao apoio de entidades publicas de fomento ao ensino
e a pesquisa cient fica e tecnoldgica.

Tal dispositivo, na verdade, praticamente repete
0 § 52 do art. 218 da Constituicdo Federal, pelo qual
é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentaria a entidades pu-
blicas defomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

Do confronto dos textos, porém, vé-se que a di-
ferénca estd em que o projeto dispde que a vincula-
cao de receita orcamentaria devera ser feita mediante
autorizagé@o expressa em lei estadual. Ocorre que tal
restricdo, que ndo consta na Constituicdo, ndo pode
ser acrescida em simples lei ordinaria.

Alias, ja houve até mesmo quem se insurgisse
com o dispositivo da Cana Politica, entendendo-o dis-
pensavel. Essa aposicao de Jves Gandra Martins, na
festejada obra Comentarios a Constituicdo do Brasil,
escrita em parceria com Celso Ribeiro Bastos, cujo
trecho a respeito transcrevemos:

O § 5% do art. 218 é um principio de
reforco programatico, mas desnecessario. A
evidéncia, Estados e Distrito Federal, sendo
entidades federativas autbnomas, mesmo que
nao houvesse o dispositivo, poderiam vincular
parcela de sua receita orcamentaria as entida-
des publicas de fomento ao ensino e pesquisa
cientifica e tecnolégica. (Ed. Saraiva, 1998, 8°
vol., p. 792).

Tal dispositivo, contudo, apresenta-se como ne-
cessaria excecao ao art. 167, 1V, também da Carta
Federal, que veda a vinculagéo de receita de impostos
a determinada despesa. Além disso, serviu de inspira-
¢ao a alguns constituintes estaduais, para, no exerci-
cio do poder constituinte decorrente, estabelecer nas
respectivas constituicbes estaduais o percentual de
vinculagdo do orgamento a ser destinado a entidade
publica de ciéncia e tecnologia.

Contra disposi¢des dessa natureza, foram ajui-
zadas acodes diretas de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal que, no entanto, terminou
por juiga-las constitucionais. Assim, vale mencionar
como caso paradigma a Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade n®550-2, cujo acordao sustenta, na parte que
aqui nos interessa:

Dispositivo da Constituicao estadual que,
ao destinar dois por cento da receita tributaria do
Estado do Mato Grosso & mencionada entidade
de fomento cientifico, o fez nos limites do art.
218, § 5°, da Carta da Republica, o que eviden-
cia a improcedéncia da acao neste ponto

Assentado, portanto, que tal vinculagdo pode
ser feita na constituicdo estadual, afigura-se inconsti-
tucional o art. 7° do projeto, que obrigaseja a vincula-
céo expressa em lei estadual. Por isso, apresentamos
emenda pela supressao do dispositivo, uma vez que
seu objeto ja se encontra adequadamente definido no
§ 52 do art. 218 da Carta Magna.

No mais, nao encontramos vicio dejuridicidade
ou regimentalidade no projeto que pudesse conduzir
a sua rejeicdo. Apenas quanto a técnica legislativa,
sugerimos a substituicdo, na ementa, da expressao
“regulamenta” por “regula”.

Por fim, vale louvar a iniciativa da Senadora Roseana
Sarney ao incitar o Congresso Nacional a legislar sobre
matéria de tal relevancia, uma vez que o desenvolvimento
nacional somente pode-se dar, nos tempos atuais, pelo
incentivo a producgéo cientifica e tecnoldgica.

lll - Voto

Por todo o exposto, o voto é pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n®106, de 2004, com as se-
guintes emendas:

EMENDA N¢ - CCJ

Substitua-se na ementa do PLS n® 106, de 2004,
a expressao “Regulamenta” por “Regula”.

EMENDA N¢ - CCJ
Suprima-se o art. 72 do PLS n® 106, de 2004.

Sala da Comissao, — Alvaro Dias, Relator.



02598 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2007

PARECERES N°®S 67 E 68 , DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
263,de 2004 que acrescenta § 62 ao art.
43, da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, para dispor sobre a formacéo de ca-
dastro positivo nos sistemas de protecao
ao crédito

PARECER N¢ 67, DE 2007
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Garibaldi Filho

| — Relatoério

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Se-
nado (PLS) n® 263, de 2004, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, que acrescenta § 6° ao art. 43
do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990), para dispor so-
bre a formacéo de cadastro positivo nos sistemas de
protecao ao crédito.

Excetuada a clausula de vigéncia, limita-se o
projeto a acrescentar § 6° ao art. 43 do CDC, com o
seguinte teor:

§ 62 No fornecimento de produtos ou
servicos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamentd ao consumidor,
o fornecedor infcnnara, aos respectivos Siste-
mas de Protecéo ao Crédito, sobre o adimple-
mento das obrigagdes pelo consumidor para
formacgao de cadastro positivo.

A justificacé@o explicita o objetivo de melhorar a
qualidade dcts informagdes constantes dos arquivos
de crédito com a inclusao de dacbs referentes aos
bons pagadores.

Afirma, ainda, que a prestacéo de informagdes
sobre o cumprimento, pelo consumidor, de suas obri-
gacgdes contribuird para aumentar a seguranca na
concessao do crédito e para diminuir as taxas de juros
atualmente cobradas no mercado.

Houve apresentacédo de duas emendas.

A Emenda n? 1, de autoria do Senador Antero
Paes de Barros, acrescenta, ao final do novo § 62, a
expressao ficando, na hipoétese, dispensada a comu-
nicacéo a que alude o § 22, a fim de excluir a comuni-
cacao prévia ao consumidor no caso de formagéo do
cadastro positivo.

Esclarece a justificacdo da Emenda n®1 que a
comunicacao prévia ao consumidor seria, na hipotese,
desnecessaria, porquanto as informagdes a serem in-

cluidas em bancos de dados dessa natureza sao po-
sitivas e benéficas aos tomadores de crédito.

A Emenda n?® 2, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, visa a suprimir o art. 20 do substitutivo ao PLS
n® 263, de 2004, apresentado por este Relator, a fim
de excluir a vedacéo, enderecada aos operadores de
cadastros positivos, para discriminar sem justa cau-
sa as condicbes e taxas ofertadas aos tomadores de
empréstimos.

Esclarece a justificacdo da Emenda n® 2 que tal
regra propiciara inseguranga juridica no exercicio da
atividade de ofertar condi¢cdes diferenciadas por meio
do uso de informacgdes contidas em cadastro positivo.
A inseguranca decorreria da redacéo proposta pelo
Relator: poder-se-ia entender que toda e qualquer
pratica diferenciada de condi¢des e taxas constitui
discriminacdo sem justa causa.

Il — Analise

Passamos a abordagem do PLS n°263, de 2004,
sob os parametros de constitucionalidade, regimenta-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o
projeto nao apresenta vicios, porquanto observadas as
regras pertinentes a competéncia de ente federativo
— dado que cabe concorrentemente a Uniao legislar
sobre direito econdmico, produgdo e consumo € res-
ponsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos
I, V e VIIl, da Constituicdo) — e a iniciativa legislativa,
atribuida a qualquer membro do Congresso Nacional
(ad. 61 da Constituicao), inclusive para o tema em
analise, que néo se insere entre aqueles de iniciativa
privativa do Presidente da Republica ou de outros ti-
tulares previstos no texto constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material,
o projeto também nao apresenta vicios.

Com efeito, a criagcdo e manutencéo de cadastros
positivos por detentores de bancos de dados consubs-
tancia atividade econdmica de objeto licito e sujeita a
liberdade de iniciativa econdmica.

E constitucional, inclusive, a possibilidade de
inclusao de dados no cadastro positivo, sem que pré-
via anuéncia seja solicitada ao consumidor, e isso por
cinco firndamentos.

Primeiro, a inclusdo, em sistemas de protecéo ao
crédito, de dados crediticios referentes a usuarios de
crédito (consumidores) constitui requisito necessario
ao exercicio dessa atividade econdmica, a qual esta
baseada em dados e informacdes sobre operagdes de
crédito firmadas com consumidores.

Segundo, os cadastros positivos fomentam a
efetividade de diversos principios constitucionais que
informam a ordem econémica, em especial: a) a livre
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iniciativa econémica (CF, art. 170, caput); b) a defesa
do consumidor (CF, art. 170, inc. V), porquanto pro-
piciara o barateamento da captacdo de empréstimo
pelos bons pagadores; ¢) a defesa da concorréncia
(CF, art. 170, inc. IV), porque estimulara a competicao,
entre instituicdes financeiras, pela oferta, aos bons pa-
gadores, de servigcos crediticios mais baratos; e d) a
busca do pleno emprego (CF, art. 170, inc. VIII), porque
propiciara maior eficiéncia alocativa na concessao de
crédito, tanto no aspecto subjetivo (a quem conceder
0 crédito), como no aspecto objetivo (volume de cré-
dito a ser concedido).

Terceiro, a exigéncia de que a inclusdo de dados
em cadastros positivos dependa de anuéncia, prévia ou
pdéstuma, do consumidor, inviabiliza, em termos opera-
cionais, qualitativos, de custo e de tempo, a atividade
de prestacgéo de servicos de informacdao crediticia por
meio de cadastros positivos.

Quarto, considerando-se, como salientado no
paragrafo anterior, que a exigéncia de anuéncia do
consumidor inviabiliza a formac¢do e manutencéo de
cadastros positivos, deve ser considerada razoavel
e proporcional a restricao que tal atividade opera na
intimidade e na vida privada dos consumidores (CF,
art. 5, inc. X).

Quinto, considerados o disposto no paragrafo an-
terior e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ndo ha vicio de inconstitucionalidade se a busca de
objetivos e valores juridicamente tutelados — no caso,
a livre iniciativa econdmica, a defesa da concorréncia,
a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego,
promovidos por meio do exercicio da atividade rela-
cionada aos cadastros positivos — acarreta restricao
razoavel e proporcional (isto é, que atenda aos princi-
pios da razoabilidade e proporcionalidade) a direitos e
garantias fundamentais,

Na hipétese, a restricao é razoavel e proporcional
porque os beneflcios que os cadastros positivos geram
—a promogao da livre iniciativa econémica, da defesa
da concorréncia e do consumidor e a busca do pleno
emprego — compensam, largamente, os custos de sua
formacdo e manutencdo — no caso, a restricdo, ndo
excessiva, operada nos direitos fundamentais a vida
privada e a intimidade dos tomadores de crédito.

Questao diversa, a ser abordada no mérito da
presente analise, relaciona-se a possibilidade de utili-
zacgéao do cadastro no intuito de discriminar ilicitamente
consumidores de crédito.

Quanto a regimentalidade, o projeto ndo apresen-
ta vicio, vez que, nos termos do art. 101, inciso |, do
Regimento Interno desta Casa, compete aComissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das

matérias que lhe forem submetidas por deliberacéo do
Plenario, €, nos termos do art. 99, inciso |, compete a
Comissao de Assuntos Econémicos opinar sobre as-
pectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria
que lhe seja submetida por deliberagédo do Plenario.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os as-
pectos de: a) inova ¢&o, dado que regula o cadastro
positivo gerido por entidades privadas de protecao ao
crédito, formado a partir de dados pessoais dos toma-
dores de crédito, dados esses capazes de atestar a
boa conduta de seus titulares em face de compromis-
sos assumidos com credores; b) efetividade, repre-
sentada pela potencial utilizacdo de tais cadastros por
prestadores de servigo de crédito, os quais passarao a
deter critério objetivo para discriminar consumidores;
c) espécie normativa adequada, ja que a intervengao
do Estado na atividade econémica de cadastro positi-
vo de tomadores de crédito depende de lei ordinaria,
exigivel pelo art. 174, caput, da Constituicdo, para o
exercicio de fiscalizagédo e controle; d) coercitividade,
representada pelo comando imposto ao fornecedor de
crédito, o qual devera enviar, ao titular do sistema de
protecdo de dados, informacgdes referentes aos seus
tomadores de crédito, e e) generalidade, vez que as
normas do projeto se aplicam, indistintamente, a todos
os fornecedores e tomadores de crédito.

A técnica legislativa também foi observada, dado
que nao ha inclusao de matéria diversa ao tema, e a
expressao utilizada — “cadastro positivo” — preenche
os requisitos de redacgéo das disposicdes nonnativas,
por ser afeta ao senso comum e designar, de modo
abrangente, o conjunto de dados capazes de atestar a
boa conduta de consumidores que tenham assumido
compromissos com fornecedores de crédito.

Sugere-se, entretanto, emenda de mera redagéo
para o § 6° adicionado ao art. 43 do CDC, a fim de to-
mar mais claros os limites dos direitos e deveres envol-
vidos na prestacao de servicos de outorga de crédito
mediante a utilizacdo de cadastros positivos.

Acerca do mérito, o projeto acresce nova finali-
dade aos bancos de dados crediticios, caracterizada
pela descricao de informacdes mais precisas sobre 0s
tomadores de crédito.

A proposicédo fomenta a circulagéo de riquezas e
incentiva a atividade econémica, em especial a ativida-
de de outorga de crédito e financiamento ao consumi-
dor, porquanto os dados obtidos por meio do cadastro
positivo reduzem a assimetria de informagéao em favor
do fornecedor de crédito, o qual podera, nesse con-
texto, reduzir o custo e ampliar o volume do crédito
que outorga.

A utilidade social da medida evidencia-se, nesse
contexto, pelo incremento de linhas de crédito mais
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baratas e amplas aos consumidores que, com base
nos critérios adotados pelo gestor do cadastro positivo,
sejam considerados bons pagadores, isto &, devedo-
res de baixo risco.

Deve-se observar, entretanto, que os critérios de-
finidos pelos gestores de cadastros positivos podem,
em cedas circunstancias, discriminar de modo nao ra-
zoavel diversas categorias de consumidores com perfil
de baixo risco para a conduta inadimplente. Entre as
diversas formas de discriminacgéo ilicita identificaveis,
duas merecem destaque:

a) primeiro, a discriminacédo operada
entre o bom tomador de crédito e aquele que
regulamente nao toma crédito, porque prefere
adquirir bens ou servigos por meio de paga-
mento avista. Na hipétese, quem compra a
vista ndo possuira perfil indicado em cadas-
tros positivos de crédito; se eventualmente
necessitar de crédito, nao deterd, provavel-
mente, as mesmas facilidades e descontos
ofertados ao contumaz consumidor (e bom
pagador) de crédito;

b) segundo, o cadastro positivo propiciara
0 monitoramento do nivel de endividamento do
consumidor, o que possibilita a discriminacéao
entre consumidores que ndo atrasam seus
pagamentos, mas que possuam niveis de en-
dividamento (relagéo entre renda e volume de
crédito tomado) distintos.

Com o fito de solucionar as questdes postas neste
item, apresentamos emenda ao projeto, a qual acres-
centa um novo art. 2° renumerando-se o atual art. 2°
para art. 3%, que contempla a proibi¢cao de discrimina-
¢a0 nao razoavel entre consumidores que cumprem
suas obrigagdes a vista ou a crédito, com alto ou baixo
nivel de endividamento.

Il - Analise da Emenda n2 1

A Emenda n? 1 é meritdria, porquanto dispensa,
para o cadastro de informagdes positivas, a exigéncia
prevista no § 2° acrescido ao art. 43 do CDC, justifi-
cavel apenas na hipoétese de insercao de informagdes
negativas sobre o consumidor.

IV — Analise da Emenda n2 2

A Emenda n® 2 deve ser rejeitada pelos moti-
vos expostos no mérito deste relatério, com especial
enfoque para a possibilidade de os critérios definidos
pelos gestores de cadastros positivos discriminarem,
de modo nao razoavel, diversas categorias de con-
sumidores com perfil de baixo risco para a conduta
inadimplente.

V - Voto

Em consonancia com as justificativas apresen-
tadas, opinamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n?263, de 2004, com o acolhimento da Emen-
da n®1, rejeicdo da Emenda n® 2 e adigao da emenda
2 anotada ao final:

EMENDA N2 1-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 12 do PLS n® 263, de 2004, a se-
guinte redacao:

Art. 12 Acrescente-se § 62 ao art. 43 da
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, com
a seguinte redacao:

“AME 4B

§ 6° No fornecimento de produtos ou
servicos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara aos sistemas de pro-
tecdo ao crédito, para formagédo de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacdes contraidas, dispensando-se,
na hipétese, a comunicacgao a que alude o §
2°do art. 43. (NR)”

EMENDA N¢ 2

Acrescente-se ao PLS n® 263, de 2004, um novo
art 2°, renumerando-se o artigo subsequente:

Art. 22 Acrescente-se § 4° ao art. 52 da
Lei n28.078, de 11 de setembro de 1990, com
a seguinte redacao:

“AME. B2, e

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito
ou financiamento discriminar, sem justa cau-
sa, as condicdes e taxas ofertadas aos con-
sumidores. (NR)”

Sala da Comisséao, 14 de setembro de 2005 .
— Antonio Carlos Magalhaes, Presidente — Garibaldi
Alves Filho, Relator.

VI — Decisao da Comissao

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, decide
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n® 263,
de 2004, com a seguinte Emenda:

EMENDA N¢ 1-CCJ

Dé-se ao art. 12 do PLS n?2 263, de 2004, a se-
guinte redacgéao:
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Art.12 Acrescente-se § 6° ao art. 43 da
Lein?8.078, de 11 de setembro de 1990, com
a seguinte redacéo:

“Art. 43.

§ 6° No fornecimento de produtos ou
servicos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara aos sistemas de pro-

tecdo ao crédito, para formacédo de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacdes contraidas, dispensando-se,
na hipétese, a comunicacao a que alude o §
2°do art. 43. (NR)”

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2005.
— Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.
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PARECER N2 68, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Gilberto Mestrinho

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 263, de
2004, que acrescenta o § 62 do Codigo de Defesa
ao Consumidor (lei n® 8.072,de 11 de setembro de
1990), para dispor sobe a formacao de cadastro
positivo nos sistemas de protecao ao crédito; foi
apresentado pelo Senador Rodolpho Tourinho em
16 de setembro de 2004, sendo encaminhado as
Comissdes de Constituicao,justica e Cidadania e
de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima deciséo
terminativa.

Além da clausula de vigéncia, o Projeto se limi-
ta a acrescentar o § 6° ao art. 43 da Lei n® 8.078, de
1990, com o seguinte teor:

§ 62 No fornecimento de produtos ou
servigos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara, aos respectivos Siste-
mas de Protecao ao Crédito, sobre o adimple-
mento das obrigacdes pelo consumidor para
a formacgéo de cadastro positivo.

No prazo de cinco dias Uteis perante a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) foi apre-
sentada a Emenda n® 1 pelo Senador Antero Paes de
Barros, para acrescentar, ao final do novo § 62, a ex-
pressao ficando, na hipétese, dispensada a comunica-
¢a0 a que alude o § 2° a fim de excluir a comunicacéo
prévia ao consumidor no caso de formagéo do cadas-
tro positivo. De acordo com a justificacdo da Emenda
n® 1 a comunicagdo prévia ao consumidor seria, no
caso do cadastro positivo, desnecessaria porque as
informacdes a serem incluidas em bancos de dados
dessa natureza sao positivas e benéficas aos toma-
dores de crédito.

O PLS n® 263/04 foi distribuido ao Senador Ga-
ribaldi Alves Filho para apresentar Relatdrio. Este foi
apresentado em 5 de maio de 2005, com voto pela
rejeicao da Emenda n® 1 e pela aprovacao do Projeto
na forma do substitutivo que apresentou, modificando
a redacao do § 6° e acrescentando o § 72 ao art. 43

e 0 § 4% ao art. 52 da Lei n® 8.078, de 1990, na forma
transcrita a seguir:

“Art. 4B, e

§ 62 No fornecimento de produtos ou
servigcos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara aos sistemas de pro-
tecdo ao crédito, para formacéao de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacdes contraidas.

§ 72 Alinclusao em banco de dados das
informacdes a que se refere o § 6° dependera
de prévia anuéncia do consumidor, que podera
revoga-la a qualquer momento. (NR)”

“ANE B2, e

§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito
ou financiamento discriminar, sem justa cau-
sa, as condicdes e taxas ofertadas aos con-
sumidores. (NR)”

Em 24 de agosto de 2005, o Senador Arthur Vir-
gilio apresentou a Emenda n® 2, sugerindo a supressao
do § 4° do art. 52 da Lei n® 8.078, de 1990, inserido
pelo art. 2° do Substitutivo do Relator. De acordo com a
justificacdo da Emenda n® 2, a redacao do § 4° poderia
propiciar inseguranca juridica no exercicio da atividade
de ofertar condicdes de crédito diferenciadas por meio
do uso de informacgdes contidas em cadastro positivo.
Poder-se-ia entender que toda e qualquer pratica dife-
renciada de condicdes e taxas constitui discriminacéo
sem justa causa.

O Senador Garibaldi Alves Filho, relator da ma-
téria na CCJ, entregou, em 13 de setembro de 2005,
novo Relatdrio, com voto pela aprovagdo do PLS n°
263/04, contendo uma Emenda de Relator, a qual
acolhia a Emenda n® 1, do Senador Antero Paes de
Barros, e rejeitava a Emenda n? 2, do Senador Ar-
thur Virgilio.

Em Reunido Ordinaria da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, realizada em 14 de setem-
bro de 2005, durante a discusséo do PLS n® 263/04,
o Senador Garibaldi Alves Filho reformulou o Relato-
rio para concluir pela aprovacéo do Projeto, retirando
a Emenda de Relator que apresentara, acolhendo a
Emenda n® 1 e rejeitando a Emenda n° 2.

O Relatdrio apresentado a Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania atestou a auséncia de vicios
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de constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade
no Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2004. A CCJ
também concluiu que a técnica legislativa foi obser-
vada no Projeto.

O Relatdrio aprovado, que passou a constituir
Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a Emenda
n® 1 - CCJ, tendo a seguinte redacgéo:

“Art. 43,

§ 62 No fornecimento de produtos ou
servigos que envolvam outorga de crédito ou
concesséo de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara aos sistemas de pro-
tecdo ao crédito, para formacado de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacbes contraidas, dispensando-se,
na hipotese, a comunicacgao a que alude o §
2° do art. 43. (NR)”

Il - Analise

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos econoé-
micos e financeiros de qualquer matéria que Ihe seja
submetida por deliberacado do Plenario. Passemos,
entado, a analise do mérito do Projeto de Lei do Sena-
do n® 263, de 2004.

Ja se foi 0 tempo em que aqueles que concedem
crédito conheciam todos os seus clientes e a capaci-
dade de pagamento de cada um deles. A concesséao
de crédito é hoje em dia uma atividade impessoal. Na
maior parte dos casos, o concedente ndo conhece o
histérico de crédito da maioria das pessoas que plei-
teia um empréstimo. Ademais, como as instituicbes
financeiras e as empresas comerciais nao possuem
um relacionamento continuo com grande parte de
sua clientela, a utilizagao de informagoes histéricas
de seus proprios cadastros é insuficiente para avaliar
o risco de crédito. Nesse quadro, torna-se necessario
0 recurso a instituicdes que reunam informacgdes de
diversos cadastros de crédito e possibilitem a troca
dessas informag¢des no mercado.

O recurso aos cadastros de crédito é necessario
porque ha na atividade de concessao de crédito aquilo
que é conhecido na literatura econémica como assime-
tria de informacéo. Esta ocorre quando os participantes
de um mercado né&o tém a mesma informacgéo sobre
as variaveis econdémicas relevantes para as escolhas

com que se defrontam; algumas partes possuem mais
informacdes que outras.

A informacao assimétrica pode ter consequén-
cias danosas para o funcionamento de um mercado.
No caso do mercado de crédito — vendas aprazo ou
empréstimos bancarios — , os tomadores tém mais
informacao sobre sua capacidade ou disposicao para
pagar o empréstimo que o concedente. O ganho da-
queles que concedem empréstimos vem da cobran-
ca de juros. Mas, eles ndo podem, a priori, distinguir
entre devedores de alta qualidade — aqueles que pa-
gam suas dividas — e de baixa qualidade — aqueles
que ndo as pagam. Na falta de informacdes sobre a
capacidade de pagamento dos devedores, os cre-
dores acabam cobrando uma mesma taxa de juros
de todos os devedores, baseada no risco médio de
inadimpléncia.

A cobranca de uma s6 taxa de juros para to-
dos os devedores tem um efeito negativo. Potenciais
tomadores de empréstimos que sdo bons pagadores
ndo vao ao mercado porque julgam que a taxa de ju-
ros, baseada no risco médio de inadimpléncia, € muito
alta para seu préprio risco, que é conhecido por eles,
mas nao pelo credor. A cobranga de uma taxa de juros
Unica, baseada no risco médio, acaba atraindo apenas
maus pagadores para o mercado. Esse é um problema
conhecido na literatura econdmica como sele¢céo ad-
versa. A atracao de devedores de baixa qualidade faz
com que a taxa de inadimpléncia cres¢a. Com isso, 0
risco médio aumenta e as instituicdes de crédito co-
bram taxas de juros ainda maiores, atraindo, mais uma
vez, maus pagadores e forcando um novo aumento da
taxa de juros.

Os credores podem, dentro de determinados
limites, lazer uso de cadastros de crédito para dis-
tinguir entre devedores de baixa e alta qualidade,
cobrando taxas de juros diferenciadas dos dois
grupos. Os cadastros sdo de dois tipos: negativos
e positivos. No primeiro caso, ha informacgdes so-
bre tomadores de empréstimos que nao honram
Seus compromissos, ou seja, sobre a inadimplén-
cia. No segundo caso, os cadastros contém infor-
macodes sobre a adimpléncia daqueles que tomam
empréstimos.

Com o uso de cadastros de crédito abrangentes
e confiaveis seria possivel discriminar entre maus
e bons devedores e oferecer a estes taxas de juros
menores. Com isso, bons devedores seriam atraidos
para o mercado de crédito e a taxa de juros média
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poderia ser menor. Os cadastros de crédito tém,
portanto, uma funcdo econédmica importante. Eles
reduzem bastante os problemas de informacéo as-
simétrica e de selecdo adversa, que atrapalham o
funcionamento do mercado de crédito, tdo importante
para o consumo, para a producao e para a geracao
de empregos.

Os cadastros de crédito também ajudam a
reduzir a chance da ocorréncia de um outro pro-
blema conhecido como risco moral. Este ocorre
porque uma das partes de uma transagao nao tem
como monitorar o comportamento da outra apés a
transacgao ter sido concluida. Nao ha como saber
se, depois de tomado o empréstimo, o devedor se
negaré a pagéa-lo. E necessério que o devedor te-
nha incentivos para honrar suas dividas. O incen-
tivo viria da possibilidade de ter o nome inscrito
em cadastros negativos passiveis de compartilha-
mento por outros credores e da consequente im-
possibilidade de conseguir crédito no futuro. Viria
também da possibilidade de inscricdo de seu nome
em cadastros positivos e de conseguir taxas de ju-
ros mais baixas no futuro. Em ambos os casos, a
inadimpléncia e, conseqientemente, as taxas de
juros tendem a cair.

Portanto, o uso combinado dos dois tipos de
cadastro — negativo e positivo — pode auxiliar os for-
necedores de crédito a fazer uma melhor andlise de
risco, ou seja, a calcular com maior preciséo as pro-
babilidades de inadimpléncia, dado que eles terao
mais informacdes sobre aqueles que deixam de pa-
gar suas dividas e aqueles que sao sistematicamente
adimplentes. Com o melhor gerenciamento do risco,
ha a possibilidade de diferenciacéo das taxas de ju-
ros, com o oferecimento de taxas mais baixas para
0s bons pagadores. Taxas de juros menores podem
encorajar mais pessoas a tomar empréstimos, o que
se refletiria em um aumento do consumo, da produ-
céo e do emprego.

O texto aprovado na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania difere do texto original do PLS n®
263/04 porque dispensa a comunicagao a que alude
0 § 2° do art. 43 da Lei n® 8.078, de 1990, cujo texto
determina que a abertura de cadastro, ficha, registro
e dados pessoais e de consumo devera ser comuni-
cada por escrito ao consumidor, quando nao solici-
tada por ele. A dispensa de anuéncia do consumidor
como requisito a insergéo de seus dados crediticios
em cadastros positivos se justifica porque informar ao

cadastrado, a cada pagamento de uma parcela, que
a mesma foi efetuada e registrada em um banco de
dados tornaria esse servigo impraticavel, em termos
operacionais e de custo, inibindo a circulagdo de da-
dos de adimplemento de crédito, que é o objetivo do
PLS n° 263/04.

A inclusdo de dados em cadastros positivos sem
anuéncia prévia do consumidor tem fundamentagéao
constitucional, ja que esses cadastros fomentam a
efetividade de principios constitucionais relativos a
ordem econdmica, tais como: (a) a livre iniciativa eco-
ndémica (Constituicdo Federal, art. 170, caput); (b) a
defesa do consumidor (Constituicao Federal, art. 170,
V), uma vez que os cadastros positivos poderao propi-
ciar o acesso a empréstimos com taxas de juros mais
baixas por parte daqueles que sédo sistematicamente
adimplentes; (c) a defesa da concorréncia (Constitui-
céo Federal, art. 170, IV), porque podera estimular
a concorréncia entre as instituicdes financeiras pela
oferta de empréstimos aos bons pagadores; e (d) a
busca do pleno emprego (Constituicdo Federal, art.
170, VIII), porque ha a possibilidade de oferecer ta-
xas de juros mais baixas para os bons pagadores,
encorajando mais pessoas a tomar empréstimos,
0 que se refletiria em um aumento do consumo, da
producao e do emprego.

A regulamentacao existente no Brasil, no que
tange aos bancos de dados com informacgdes sobre
o histdrico de crédito dos consumidores, restrin-
ge-se as informacgdes negativas, ou seja, aquelas
relativas a falta de pagamento por parte dos to-
madores de crédito, expressa no art. 43 da Lei n®
8.078, de 1990, conhecida como Cdédigo de Defesa
do Consumidor. Nao ha dispositivos legais que tra-
tam dos cadastros positivos, ou seja, aqueles que
refletem o histérico de adimpléncia dos tomadores
de crédito. Pode-se concluir, entédo, que, além de
preencher uma lacuna legal, o mérito do Projeto
de Lei do Senado n® 263, de 2004, é, em termos
econdmicos, positivo.

Il = Voto

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2004, na forma
aprovada pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
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TEXTO FINAL § 6° No fornecimento de produtos ou

servicos que envolvam outorga de crédito ou

APRESENTADO AOO concessao de financiamento ao consumidor,

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 263, DE 2004 o fornecedor informara aos sistemas de pro-

tecdo ao crédito, para formacéao de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacdes contraidas, dispensando-se,
na hipétese, a comunicacao a que alude o §
22 do art. 43.(NR)”

Acrescenta § 62 ao art 43 da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, para dis-
por sobre a formacéao do cadastro positivo
nos Sistemas de Protecao ao Crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 § 6° ao art. 43 da Lei n® Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

8.078, de 11 de setembro de 1990, com a seguinte publicacao.
redacéo: Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2006.
A A3, — Senador Luiz Otavio, Presidente — Senador Gilberto

Mestrinho, Relator.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direitc a vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Vil - responsabilidade por dano ac meio ambiente, aoc consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e acs cidad&aos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixerm ou maodifiquem os efetives das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungdes ou empregos puablicos na administragac direta e autarguica ou
aumento de sua remuneracaoc;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redac¢io dada pela Emenda Constitucicnal n® 18, de 1998}

d} organizagdo do Ministérico Publico & da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagcao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios;
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e) criacéo e extingdo de Ministérios e ¢rgaos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, V1 (Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda

Constitucional n? 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no mirumo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humane e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, cbservados os

seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

LE! N¢ 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegédo do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou concesséao
de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos, informa-lo prévia e

adequadamente sobre:

| - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

Il - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
Il - acréscimos legalmente previstos,;

IV - nimero e periodicidade das prestagdes;

V - soma totai a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagbes no seu termo nao
poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacao.{Redacéo dada pela Lei n® 8.298, de

12.8.1996)

§ 2¢ E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou parcialmente,

mediante redugao proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).
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OF. 312/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
cia que esta Comissao aprovou, em reuniao realizada
no dia 12 de dezembro do corrente, o Projeto de Lei
do Senado n? 263, de 2004, que “acrescenta § 6° ao
art. 43, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para dispor sobre a formacgéo do cadastro positivo nos
Sistemas de Protecéo ao Crédito”, com a Emenda n®
2-CCJ-CAE.

Respeitosamente, — Senador Luiz Otavio, Pre-
sidente da Comissao de Assuntos Econémicos.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL

RELATORIO
Relator: Senador Garibaldi Alves Filho

| — Relatoério

O projeto em exame, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho, acrescenta § 6° ao art. 43 do Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC — Lei n®8.078, de 11
de setembro de 1990), para dispor sobre a formacao
de cadastro positivo nos sistemas de protecao ao
crédito.

Excetuada a clausula de vigéncia, limita-se o
projeto a acrescentar § 6° ao art. 43 do CDC, com o
seguinte teor:

§ 6° No fornecimento de produtos ou
servigos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informard, aos respectivos Siste-
mas de Protecdo ao Crédito, sobre o adimple-
mento das obrigagcdes pelo consumidor para
formacao de cadastro positivo.

A justificacao explicita o objetivo de melhorar a
qualidade das informagbes constantes dos arquivos
de crédito com a inclusédo de dados referentes aos
bons pagadores.

Afirma, ainda, que a prestacéo de informacdes
sobre o cumprimento, pelo consumidor, de suas obri-
gacdes contribuira para aumentar a seguranca na
concessao do crédito e para diminuir as taxas de juros
atualmente cobradas no mercado.

Houve apresentacao de uma emenda (Emenda
n® 1), de autoria do Senador Antero Paes de Barros,
a qual acrescenta, ao final do novo § 69, a expressao
“ficando, na hipotese, dispensada a comunicacéo a
que alude o § 2%”, a fim de excluir a comunicagéo pre-
via ao consumidor no caso de formagéo do cadastro
positivo.

Esclarece a justificacdo da Emenda n® 1 que a
comunicagao prévia ao consumidor seria, na hipotese,
desnecessaria, porquanto as informacdes a serem in-
cluidas em bancos de dados dessa natureza séao posi-
tivas e benéficas aos tomadores de crédito.

Il — Analise

Passamos a abordagem do PLS n?263, de 2004,
sob os parametros de constitucionalidade, regimenta-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o
projeto nao apresenta vicios, porquanto observadas as
regras pertinentes a competéncia do ente federativo
— dado que cabe concorrentemente a Uniao legislar
sobre direito econdmico, produgdo e consumo € res-
ponsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos
I, V e VIIl, da Constituicdo) — e a iniciativa legislativa,
atribuida a qualquer membro do Senado Federal (art.
61 da Constituicdo), inclusive para o tema em analise,
que néo se insere entre aqueles de iniciativa privati-
va do Presidente da Republica ou de outros titulares
previstos no texto constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o
projeto apresenta vicio decorrente da falta de anuén-
cia do consumidor como requisito a insercao de seus
dados crediticios.

Ainda que positivos e benéficos ao consumi-
dor, os dados crediticios compdem as esferas da
vida privada e da intimidade do titular, as quais sédo
consideradas inviolaveis pelo inciso X do art. 5° da
Constituicéo.

Nesses termos considerados, a auséncia de anu-
éncia do consumidor — como requisito essencial a in-
clusao de seus dados crediticios positivos em siste-
mas de protegao de crédito — viola garantia individual
prevista na Constituicao.

A solucgédo para o vicio de inconstitucionalidade
esta, assim, em reconhecer ao consumidor o direito
de consentir, ou ndo, com a inclusao de seus dados
crediticios positivos nos sistemas de protecéo de cré-
dito, a fim de se tutelar a inviolabilidade da vida privada
e da intimidade.

Por sua vez, a previsao de criagdo e manutenc¢ao
de cadastros positivos por detentores de bancos de da-
dos nao encerra vicio de constitucionalidade material,
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vez que se trata de atividade econdémica de objeto licito
e sujeita a liberdade de iniciativa econémica.

Questao diversa, a ser abordada no mérito da
presente analise, relaciona-se com a possibilidade de
utilizacdo do cadastro no intuito de discriminar ilicita-
mente consumidores de crédito.

Quanto a regimentalidade, o projeto néo apre-
senta vicio, vez que, nos termos do art. 101, inciso
I, do Regimento Interno desta Casa, compete a Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimen-
talidade das matérias que Ihe forem submetidas por
deliberacéo do Plendrio, e, nos termos do art. 99, in-
ciso |, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos
opinar sobre aspectos econémicos e financeiros de
qualquer matéria que lhe seja submetida por delibe-
racéo do Plenario.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os as-
pectos de: a) inovagdo, dado que regula o cadastro
positivo gerido por entidades privadas de protecao
ao crédito, formado a partir de dados pessoais dos
tomadores de crédito, dados estes capazes de ates-
tar a boa conduta de seus titulares em face de com-
promissos assumidos com credores; b) efetividade,
representada pela potencial e efetiva utilizagcéo de tais
cadastros por prestadores de servigo de crédito, os
quais passarao a deter critério objetivo para discrimi-
nar consumidores; ¢) espécie normativa adequada, ja
que a intervencao do Estado na atividade econémica
de cadastro positivo de tomadores de crédito depen-
de de lei ordinaria, exigivel pelo art. 174, caput, da
Constituicé@o, para o exercicio de fiscalizagéo e con-
trole; d) coercitividade, representada pelo comando
imposto ao fornecedor de crédito, o qual devera enviar,
ao titular do sistema de protecéo de dados, informa-
¢cOes referentes aos seus tomadores de crédito, e e)
generalidade, uma vez que as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores e
tomadores de crédito.

A técnica legislativa também foi observada,
dado que nao ha inclusdao de matéria diversa ao
tema, e a expresséo utilizada — “cadastro positivo”
— preenche os requisitos de redacao das disposi-
¢des normativas, por ser afeta ao senso comum e
designar, de modo abrangente, o conjunto de dados
capazes de atestar a boa conduta de consumidores
que tenham assumido compromissos com fornece-
dores de crédito.

Acerca do mérito, o projeto acresce nova finali-
dade aos bancos de dados crediticios, caracterizada
pela descri¢cdo de informacdes mais precisas sobre os
tomadores de crédito.

A proposicao apresentada fomenta a circulagao
de riquezas e incentiva a atividade econémica, em es-
pecial a atividade de outorga de crédito e financiamento
ao consumidor, porquanto os dados obtidos por meio
do cadastro positivo reduzem a assimetria de informa-
cao em favor do fornecedor de crédito, o qual podera,
nesse contexto, reduzir o custo e ampliar o volume do
crédito que outorga.

A utilidade social da medida evidencia-se, nesse
contexto, pelo incremento de linhas de crédito mais
baratas e amplas aos consumidores que, com base
nos critérios adotados pelo gestor do cadastro positivo,
sejam considerados bons pagadores, isto é, devedo-
res de baixo risco.

Deve-se observar, entretanto, que os critérios de-
finidos pelos gestores de cadastros positivos podem,
em certas circunstancias, discriminar de modo néo ra-
zodavel diversas categorias de consumidores com perfil
de baixo risco para a conduta inadimplente. Entre as
diversas formas de discriminagao ilicita identificaveis,
duas merecem destaque:

a) primeiro, a discriminag¢éo operada en-
tre o bom tomador de crédito e aquele que
regulamente ndo toma crédito, porque prefere
adquirir bens ou servigcos por meio de paga-
mento a vista. Na hipétese, quem compra a
vista ndo possuira perfil indicado em cadastros
positivos de crédito; se eventualmente neces-
sitar de crédito, ndo detera, provavelmente,
as mesmas facilidades e descontos ofertados
ao contumaz consumidor (e bom pagador) de
crédito; e

b) segundo, o cadastro positivo propiciara
0 monitoramento do nivel de endividamento do
consumidor, o que possibilita a discriminacao
entre consumidores que ndo atrasam seus
pagamentos, mas que possuem niveis de en-
dividamento (relacao entre renda e volume de
crédito tomado) distintos.

Il - Analise da Emenda n2 1

Sob o enfoque da constitucionalidade material,
a Emenda n®1 apresenta vicio decorrente da falta de
anuéncia do consumidor como requisito a inser¢édo de
seus dados crediticios, porquanto apenas dispensa a
necessidade de ciéncia prévia ao consumidor sobre
a inclusdo de seus dados, como exige o § 2° do art.
43 do CDC.

Como ressaltado no item Il, ainda que posi-
tivos e benéficos ao consumidor, os dados credi-
ticios compdem as esferas da vida privada e da
intimidade do titular, as quais sdo consideradas
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inviolaveis pelo inciso X do art. 5° da Constituicao.
Nesses termos considerados, a auséncia de anu-
éncia do consumidor viola garantia individual pre-
vista na Constitui¢ao.

Com o fito de solucionar as questdes postas nos
itens Il e lll deste Parecer, segue proposta de substituti-
vo, 0 qual contempla: a) a necessidade de anuéncia do
consumidor como requisito a incluséo de seus dados
em cadastro positivo; b) a proibicdo a discriminacéao
nao razoavel entre consumidores que cumprem com
suas obrigagdes a vista ou a crédito, com alto ou baixo
nivel de endividamento.

IV - Voto

Em consonancia com as justificativas apresen-
tadas, opinamos pela rejeicdo da Emenda n® 1 e pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 263, de
2004, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 263 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Acrescenta §§ 62e 72 ao art. 43 e § 4°
ao art. 52 da lei n28.078, de 11 de setembro
de 1990, para disciplinar a formacéao de ca-
dastros positivos em sistemas de protecao
ao crédito.

Art. 12 Acrescentem-se os §§ 6° e 72 ao art. 43
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, com a
seguinte redacgao:

At 4B, e

§ 62 No fornecimento de produtos ou
servigos que envolvam outorga de crédito ou
concesséao de financiamento ao consumidor,
o fornecedor informara aos sistemas de pro-
tecdo ao crédito, para formacao de cadastro
positivo, as caracteristicas e o adimplemento
das obrigacdes contraidas.

§ 7° A inclusdao em banco de dados das
informacdes a que se refere 0 § 6° dependera
de prévia anuéncia do consumidor, que podera
revoga-la a qualquer momento. (NR)”

Art. 22 Acrescente-se 0 § 42 ao art. 52 da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, com a seguinte
redacéo:

AN 52, oo
§ 4° E vedado ao fornecedor de crédito
ou financiamento discriminar, sem justa cau-

sa, as condicdes e taxas ofertadas aos con-
sumidores: (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao,

- T
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(‘, Relator ™

PARECER N¢ 69, DE 2007

Da Comissao de Constituicédo Justica
e Cidadania, sobre a Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Sena-
do n2 337, de 1999 n? 2.516/2000, naquela
casa que acrescenta paragrafo ao art. 14 da
Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no
sentido de regular a gratuidade dos hono-
rarios de perito.

Relator: Senador Arthur Virgilio

| — Relatoério

Esta Comissao examina a Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 337,
de 1999 (PL n®2.516, de 2000, na Casa Revisora), que
acrescenta paragrafo ao art 14 da Lei n® 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, no sentido de regular a gratuidade
dos honorarios de perito.

Em sintese apertada, a proposicdo emenda-
da prevé que salvo motivo escusavel ou de forca
maior plenamente justificado e assim reconhecido
por decisao judicial, os profissionais formados em
instituicdes publicas gratuitas devem aceitar no-
meacdes judiciais, em numero anual ndo superior
a trés, no prazo de cinco anos a contar da data de
conclusdo do curso, para elaboracédo de pericias
quando o 6nus da prova couber a beneficiarios da
assisténcia gratuita.

A Camara dos Deputados procedeu a duas mo-
dificagdes no projeto original, sendo uma meramente
de redagéo e outra de mérito. A redacional adequou a
proposicao a alinea ddo art. 12 da Lei Complementar
n® 95, de 1998. A de mérito, por seu turno, suprimiu
a expressao “em instituicdes publicas”, de modo que
a obrigatoriedade estipulada pela redacéo oferecida
pela Camara dos Deputados estende-se a todos os
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profissionais, formados ou ndo em instituicbes publi-
cas e gratuitas.

Tal extensao adveio do parecer da Comisséao de
Trabalho, Administracéo e Servigo Publico da Cama-
ra dos Deputados, conforme sugestao do relator, Dep.
Julio Delgado. No mesmo sentido o parecer da Comis-
sao de Constituicdo e Justica e de Redacao daquela
Casa, consoante assentado pelo relator da matéria,
Dep. Antonio Carlos Magalhaes Neto, para quem a
formulacgédo inicial para impor o encargo da pericia
processual tdo somente aos profissionais formados
em instituicdes publicas gratuitas, cria uma discrimi-
nacao desarrazoada em relacdo a esses profissionais,
constituindo-se medida atentatéria contra o Principio
da Igualdade consagrado no art. 52 inciso | da Cons-
tituicdo Federal.

Il - Analise

Os requisitos formais e materiais de constitu-
cionalidade sao atendidos pelo Projeto de Lei do
Senado n® 337, de 1999, tendo em vista que com-
pete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual civil, a teor do disposto no art. 22, inciso
| da Constituicdo Federal, bem como por nao violar
qualquer clausula pétrea inserta no art. 60, § 42, da
Carta Magna.

No atinente a juridicidade e técnica legislativa,
a proposta ndo merece reparos, em especial apds a
adequacao redacional trazida no bojo da Emenda da
Céamara dos Deputados ora em andlise.

Quanto ao mérito, porém, em que pese a nobre-
za dos fundamentos alinhavados pelos nobres Depu-
tados, entendemos que a modificagéo introduzida ndo
é consentanea com o conteudo juridico do principio
constitucional da igualdade.

Com efeito, ha que se distinguir igualdade mate-
rial de igualdade formal, bem assim analisar-se se o
critério eleito pela proposicao legislativa (profissionais
egressos de instituicdes publicas e gratuitas) é juridi-
camente valido e constitucionalmente aceito.

Sabe-se que o texto constitucional veda que cer-
tas situacdes sejam erigidas em elemento discnmina-
dor. Entretanto, é forcoso considerar que, a despeito
do destaque dado a proibicdo desses discrimens, ndao
é, na verdade, neles que repousa o exato conteudo
do principio da isonomia. A real protecao é dirigida a
certas finalidades, o que, de resto, nao é uma parti-
cularidade do tema em analise, mas de todo o direito,
que ha de ser sempre examinado a luz da teleologia
que o informa.

Assim é que, por exemplo, o discrimen “sexo” tor-
na-se inegavelmente inaceitavel sempre que o mesmo
seja eleito com o propdsito de desnivelar materialmen-
te 0 homem da mulher. Sera suficiente, contudo, evi-
denciar que o discrimen “sexo” foi es colhido precisa-
mente com a finalidade de atenuar os desniveis entre
eles, para tomé-lo védlido, como nos casos de agdes
afirmativas. Em sintese, s6 se tem por lesado o prin-
cipio constitucional quando o elemento discriminador
nédo se encontre a servigo de uma finalidade acolhida
pelo direito.

No que pertine ao elemento discrimen ja foi
dito que ele ndo pode, isoladamente, fornecer o cri-
tério da sua validade ou invalidade, ainda quando a
Constituicao expressamente o vede, como nos casos
de raca, sexo, cor etc. Nao ha negar-se que nestas
hipéteses a presunc¢éo de sua inconstitucionalidade
é fortissima, mas nao chega, contudo, ao ponto de
obstar a demonstracéo de que neste caso a eregcéao
de quaisquer desses elementos em fato discrimina-
dor se afigura necessaria ao atingimento de uma fi-
nalidade constitucionalmente perseguida. Em outras
palavras: o elemento discrimen ndo é autbnomo em
face do elemento finalidade. Ele € uma decorréncia
deste e tem que ser escolhido em funcdo dele. As-
sim, uma vez definida a finalidade, o discrimen ha de
ser aquele que delimite com ngor e precisao quais
as pessoas que se adaptam a persecucgao da finali-
dade normativa.

No caso particular do Projeto de Lei do Sena-
do n®337, de 1999, eMendemos que o critério elei-
to como fator discrimen (ser egresso de instituicdo
publica e gratuita de ensino) é perfeitamente valido,
na medida em que impde uma obrigacdo razoavel
para aqueles que, durante quatro, cinco ou seis
anos, estudaram gratuitamente na rede publica de
ensino superior.

Acreditamos que tal medida representara uma
relevante contraprestacdo ao ensino gratuito que foi
oferecido a tais profissionais, 0 que nao ocorreria se
estendéssemos o alcance do dever a todos os recém-
formados, indistintamente.

Il - Voto

Ante o exposto, somos pela rejeicdo da emenda
de mérito apresentada pela Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n°337, de 1999, e pela
aprovacao da emenda de redacéo oferecida por aque-
la Casa.

Sala da Comisséao, 13 de dezembro de 2006.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin-
cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigacgdes, nos termos desta Constituicéo;

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagé@o dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Vide Decreto n22.954, de 29-01-1999

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

d) é admissivel a reordenacgéo interna das uni-
dades em que se desdobra o artigo, identificando-se
o artigo assim modificado por alteracéo de redacao,
supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ maius-
culas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final,
obedecidas, quando for o caso, as prescri¢cdes da ali-
nea c. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 107,
de 26-4-2001)

PARECER N¢ 70, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Econémi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n°146,
de 2006, de iniciativa da Comissao de Di-
reitos Humanos e Legislacéao Participativa,
que altera a Lei n°5.991, de 17 de dezembro
de 1973, para permitir a comercializacao,
por supermercados, de medicamentos cuja
venda e dispensacao nao dependam da
apresentacéo de prescricao (em audiéncia,
nos termos do RQS 940/2006).

Relator: Senador Aelton Freitas
| — Relatoério

Em face da aprovacdo do Requerimento n’ 940,
de 2006, de autoria do Senador Paulo Octavio, veio
a apreciacédo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado n® 146, de 2006, de
iniciativa da Comissao de Direitos Humanos e Legis-
lacdo Participativa (CDH).

O projeto altera o art. 6° da Lei n®5.991, de 17 de
dezembro de 1973, para permitir a venda em super-
mercados a critério da autoridade sanitaria federal, de
medicamentos anddinos e outros que nao dependam
de receita médica.

A proposicao originou-se da Sugestédo n® 17,
de 2005, da Associacao Capixaba de Supermerca-
dos (ACAPS), enviada ao Senador Magno Malta. Ela
foi aprovada na CDH por meio do Parecer n® 552, de
2006, de autoria do Senador Edison Lobao.

O art. 1° do Projeto modifica a redagéo do art. 6°
da Lein®5.991, de 1973, com a finalidade de permitir
que os supermercados comercializem medicamentos
cuja venda e dispensacao ndo dependam de apresen-
tacdo de prescricao, a critério da autoridade sanitaria
federal. O art. 2° trata da entrada em vigor da nova
legislacéo na data de sua publicacao.

A proposicao foi submetida a apreciagéo da Co-
missao de Assuntos Sociais (CAS), onde foi aprovada,
na forma de Substitutivo apresentado pelo Relator da
matéria, Senador Valdir Raupp.

Nao foram apresentadas emendas perante a
CAE.

Il — Analise

Conforme destacou o Senador Valdir Raupp no
Parecer n°1.034, de 2006, aprovado pela CAS, o mérito
da proposicao é inquestionavel. A venda de medica-
mentos que ndo dependem de prescricdo médica em
um numero maior de estabelecimentos sera benéfica
para os consumidores, podendo, inclusive, contribuir
para a diminuicao de seus precos.

O Substitutivo aprovado na CAS promoveu duas
importantes adequacdes do texto original do PLS n°
146, de 2006, a saber:
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a) extensao da permissao de venda dos
medicamentos em tela aos armazéns, empo-
rios, lojas de conveniéncias e similares, para
possibilitar a disponibilizacdo de um maior
numero de medicamentos anddinos e néo-
anddinos que, a critério da Anvisa, poderao ter
a venda liberada nesses estabelecimentos;

b) substituicdo do termo “anddino” por
“analgésico”, para melhor compreensao, e inclu-
sdo do termo “antitérmico”, ja que a maioria dos
analgésicos tem propriedades antitérmicas.

Do ponto de vista formal, cabe ressaltar que a
proposicao ndo contém eivas de inconstitucionalida-
de e atende ao disposto na Lei Complementar n* 95,
de 1998.

Todavia, no que diz respeito ao mérito, cumpre-
nos destacar aspectos substantivos levantados pela
Anvisa, conforme Parecer n® 014/ASTEC/ANVISA, de
23 de outubro de 2006.

O projeto utiliza a expressao ‘medicamentos ané-
dinos’. Todavia, embora a palavra ‘anddino’ signifique,
semanticamente, ‘inofensivo’, sob a perspectiva sanitaria
nao existe medicamento que seja inofensivo a saude.

De acordo com informacdes do Sistema Nacional
de Informagdes Téxico-Farmacoldgicas (SINITOX), os
medicamentos sdo a principal causa de intoxicacoes
em seres humanos desde 1996. Em 1999, foram res-
ponsaveis por 28,3% e, em 2000, ja representaram
30,4% de um total de 72.786 casos de intoxicagéo
humana registrados no Pais. Em 2000 foram registra-
dos, ainda, 79 dbitos por medicamentos, de um total
de 377 mortes por intoxicacéo, resultando em uma
letalidade igual a 0,35%.

Essas informacgdes, por si sO, seriam suficientes
para desmistificar a idéia, incorporada no Projeto em
exame, de que os medicamentos, mesmo os isentos de
prescricdo médica, sdo anddinos, isto é, sem capacidade
de produzir efeitos nocivos ao organismo humano.

Ao contrario, ao se ter presente que, dos casos
constatados de desvios de qualidade em medicamen-
tos, 11,85% diziam respeito a problemas relacionados
com Medicamentos Isentos de Prescricao (MIP), e
que 16% das notificagcdes de problemas como rea-
cOes adversas e desvios de qualidade referem-se aos
Medicamentos Isentos de Prescricao (MIP), das quais
16,9% foram classificadas como graves, entende-se
que a ampliacdo da disponibilidade dessa categoria
de medicamentos em estabelecimentos cujas ativida-
des s&o notoriamente reconhecidas como meramente
comerciais ndo sera benéfica aos consumidores, cons-
tituindo apenas mais um estimulo para o consumo in-
discriminado desses produtos, com sérios riscos para
a saude e a vida das pessoas.

Por outro lado, a Constituicao Federal deixou ex-
plicita a responsabilidade publica sobre a qualidade da

producao e comercializacdo de medicamentos no Pais.
Dai, a necessidade de uma politica de assisténcia far-
macéutica capaz de equacionar a eficiéncia do sistema
de distribuicao de medicamentos e a promog¢ao do uso
racional desses produtos, segundo as necessidades
epidemiologicas e sanitarias da populagao.

E, sabe-se, a assisténcia farmacéutica nao se limita
a aquisicao e distribuicao de medicamentos, como pre-
tendido no Projeto em exame. Contrariamente, o acesso
racional pressupde o0 acesso ao medicamento adequado
para uma finalidade especifica, em quantidade, tempo
e dosagem suficientes para o tratamento correspon-
dente, sob a orientacéo e a supervisao de profissional
qualificado, incluindo o recebimento de informagdes e o
acompanhamentos dos resultados inerentes a atencédo
a saude. Sem tais caracteristicas, o acesso a medica-
mentos se toma irracional e indiscriminado, distancian-
do-se de sua finalidade terapéutica, com sérios riscos
para a saude e a vida das pessoas.

Em suma, parece-nos que autorizar os supermer-
cados, ou quaisquer outros estabelecimentos alheios ao
servico farmacéutico, a venderem medicamentos sem
as exigéncias técnicas necessarias, como pretendido
no Projeto, seria ndo apenas desconsiderar todas as
conquistas da sociedade alcangadas por meio da legis-
lac&o sanitaria vigente, mas também desconsiderar por
completo a segurancga da saude da populacgao, contra-
nar a Politica Nacional de Medicamentos e a Politica de
Assisténcia Farmacéutica do Ministério da Saude, apro-
vada pela Conselho Nacional de Saude — uma politica
publica em execucdo e que busca, em sua esséncia,
a promocgao do uso racional de medicamentos, com a
necessaria qualidade, controle, seguranca e eficacia.

Por fim, cabe ressaltar que o presente projeto
de lei traz & baila uma situagéo classica da economia
politica: a necessaria regulamentacéo e delimitacéo
de certas atividades privadas, objetivando proteger
o interesse publico em face dos interesses privados,
ainda que legitimos.

E esse o caso do mercado de medicamentos.
A pratica econémica dos agentes desse mercado, e
seus interesses, nao podem prevalecer sobre 0s ne-
cessarios e indispensaveis mecanismos de protecdo
e defesa da saude da populag¢do. A permissao para a
venda de medicamentos em estabelecimentos que ndo
0s especializados e submetidos ao controle pelo Sis-
tema Nacional de Vigilancia Sanitaria e pelas medidas
adotadas em conformidade com as Politicas Nacionais
de Medicamentos e de Assisténcia Farmacéutica, em
ultima instancia, aprofundaria aquela prevaléncia, em
nitido detrimento aos mecanismos de protecao de de-
fesa da saude da populagao.

Il - Voto

Em face do exposto, recomendo a rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n® 146, de 2006.
Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2006
NAO TERMINATIVO

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

/A,

CESAR BORGES (PFL)

1-JOSE AGRIPINO (PFL) \__

EDISON LOBAO (PFL)

JONAS PINHEIRO (PFL)

\‘a—_/
2-ANTONIO CARLOS MA};ALHAES (Pﬁr-)“ S
SR

3-HERACLITO FORTES{PFL)

JORGE BOHNHAUSEﬂ,(PFL)ﬁ/q_ Lo wi‘{%mw 4-DEMOSTENES TORRES (PFL) /
RODOLPHO Tounu\fug (PFL /] 5-JOSE JORGE (PFL) v
ROMEU TUMA (PFL) /5 UNITTS 6-ROSEANA SARNEY (PFL)
! 'HUR VIRGILIO (PSDB) 7-JOAO BATISTA MOTTA (PSDB) 7
EDUARDO AZEREDO (PSDB) 8-ALVARO DIAS (PSDB) W
LUCIA VANIA (PSDB) 9-LEONEL PAVAN (PSDB)/ W
SERGIO GUERRA (PSDB) 10-FLEXA RIBEIRO (PSDB) / ”
TASSO JEREISSATI (PSDB) 11-VAGO
PMDB 77
GERSON CAMATA 1-ROMERO JUCA = ™I vu,,"/'
LUIZ OTAVIO 2-GEOVANI BORGES 7‘“
GARIBALDI ALVES FILHO 3-WELLINGTON SALGADO
MAO SANTA 4-PEDRO SIMON R

SERGIO CABRAL

5-MAGUITO VILELA

¢ ERTO MESTRINHO

6- VALTER PEREIRA

VALDIR RAUPP

7-ALMEIDA LIMA

NEY SUASSUNA 'I / {

| 8-LEOMAR QUINTANILHA (PCdoB)*

" Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB, PL ¢ PPSk—4_ ., Lo ‘ ) & .

ALOIZIO MERCADANTE (PT)

1-DELCIDIO AMARAL (PT) ... / )'f-s ~‘¢'7’..,

ANA JULIA CAREPA (PT)

-AELTON FREITAS (PL) _ /

IDELI SALVATTI (PT)

3-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) J/

EDUARDO SUPLIGY (PT)

4-ROBERTO SATURNINO (PT) ) f

FERNANDO BEZERRA (PTB)

5-FLAVIO ARNS (PT)

JOAO RIBEIRO (PL)

6-SIBA MACHADO {PT)

PATRICIA SABOYA GOMES (PSB)

]

7 .
adrci hoe,

7-SERYS SLHESSARENKO (PT)

) ppT

OSMAR DIAS

T 1-JEFFERSON PERES

» Vaga cedida pelo PMDB.

Atualizada em 06/12/2006
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PARECER N¢ 71, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n2251, de 2004, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, que altera o art. 15 da
Lei n29.434, de 4 de fevereiro de 1997, com
vistas a incriminar condutas relacionadas
ao comércio de tecidos, 6rgaos ou parte
do corpo humano.

Relator: Senador Romero Juca
| — Relatoério

Vem a esta Comissao para exame, em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n®251, de 2004,
de iniciativa do Senador Rodolpho Tourinho, que altera o
art. 15, da Lei n®9.434, de 4 de fevereiro de 1997, com
vistas a incriminar condutas relacionadas ao comércio
de tecidos, 6rgaos ou parte do corpo humano.

O projeto acrescenta ao art. 15 da Lei n29.434,
de 1997, a conduta de aliciar, induzir ou promoter van-
tagem para alguém comprar ou vender tecidos, 6rgdos
ou panes do corpo humano, e prevé causa de aumento
de pena (um terco) para a hipotese de as partes do
corpo serem destinadas “ao trafico internacional”.

Esta Comissao, nos termos do art. 101, 1, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, é regimental-
mente competente para apreciar a matéria, que trata
de direito penal.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - Analise

O direito penal é matéria de competéncia priva-
tiva da Uniao e sujeita a plena disposicao pelo Poder
Legislativo, nos termos dos arts. 22, | e 48, caput, da
Constituicao Federal, nos limites materiais constitu-
cionais.

O projeto nao apresenta obices de regimentali-
dade, de constitucionalidade ou de juridicidade.

O PLS n?251, de 2004, propde, considerando a
gravidade do comércio de tecidos e 6rgaos e a reite-
racao dessa atividade ilicita no Brasil — conforme vem
noticiando a imprensa —, substituir a valoragéo da con-
duta do aliciador prevista atualmente na regra genérica

do art. 29 do Cddigo Penal (concurso de agentes) por
uma descricao tipica especifica na propria lei que rege
os crimes relativos ao comércio de partes do corpo
humano. A vantagem dessa estratégia é que vincula
a apreciacao do juiz aos elementos previstos no dis-
positivo penal (as agdes de aliciar, induzir e prometer
vantagem) e informa a sociedade sobre as condutas
especificas relativas a esse crime que o Estado repro-
va e sobre as quais foca o seu direito de punir — o que,
em ultima instancia, otimiza a funcdo do tipo penal,
anunciada pelo renomado jurista italiano Camelutti,
de prevencdo geral.

N&ao obstante, a redagéo proposta para o § 22 do
art. 15 carece da melhor técnica legislativa. A expressao
“caso os tecidos, 6rgédos ou partes do corpo humano
sejam destinadas ao trafico internacional” é de dificil
verificag@o, podendo ser substituida, com vantagens,
por “caso os tecidos, 6rgéos ou partes do corpo huma-
no sejam destinadas ao mercado internacional”’, uma
vez que, na primeira, haveria a necessidade de se
comprovar a ocorréncia de trafico (caput do art. 15 ou
caput do art. 17 da mesma lei). Na segunda, bastaria
averiguar o destino geografico do produto.

Il - Voto

Diante do exposto, somos pela aprovagao do
PLS n®251, de 2004, com o oferecimento da seguin-
te emenda.

EMENDA N¢1-CCJ

Dé-se ao §2°do art. 15 da Lei n®9.434, de 1997,
de que trata o art. 12 do Projeto de Lei do Senado n®
251, de 2004, a seguinte redacao:

AT,

§ 29 Caso os tecidos, 6rgaos ou partes
do corpo humano sejam destinadas ao mer-
cado internacional, a pena é aumentada em
um terco. (NR)”

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2006.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTI(}A E CIDADANIA

PROPOSIGAO: #% N -7/ DE A0 Y
ASSINAM O PARECER NAREUNIAODE -/ °/ . ,0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):
! : R,

PRESIDENTE : _ / NP . i "\. L
RELATOR: /> ! St L e 'ﬂ) —

' BLOCO DA MINORIA (PFL e PSDB) /
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  *'-, .., .75 1-ROMEU TUMA Abion s
CESAR BORGES é/;/ éféﬂ 2-MARIA DO CARMO ALVES
DEMOSTENES TORRES _ “Yeo-iii .0 | 3-JOSE AGRIPING /
EDISON LOBAO (.. / 4-JORGE BORNHAUSEN  — “~__
JOSE JORGE o 5-RODOLPHO TOURINHO '’ { o ._ {AVTPH)
JOAO BATISTA MOTTA 6- TASSO JEREISSATI
ALVARO DIAS 7-EDUARDO AZERED®.. " «. '\
ARTHUR VIRGILIO o 8-LEONEL PAVAN )
JUVENCIO DA FONSECA e I N N I

] BLOCO DE Apgfo’ AO GOVERNO (PT, PSB, ", PC, PPS e PRB)
ALOIZIO MERCADANTE /. - ;i = .. |1 DELCIDIO AMARAL
EDUARDO SUPLICY | 2-PAULO PAIM
FERNANDO BEZERRA ' 3-SERGIO ZAMBIASI
MAGNO MALTA vy 4- PATRICIA SABOYA GOMES
IDELI SALVATT 7@&{ 7[1% Sy 5-SIBA MACHADO
ANTONIO CARLOS VALADARES S \/L 6-MOZARILDO CAVALCANTI
SERYS SLHESSARENKO ~ -/ ’f’ S 7-MARCELO CRIVELLA®? . ]
S e —
VALTER PEREIRA , /é{‘/ o 0 J1Luiz otavio RPTR
NEYSUASSUNA | r\ it |.. . ¢ )| 24vAco)®
(VAGO) T " | 3.5ERGIO CABRAL
ROMERO JUCA /' 5.0 4-ALMEIDA LIMA /
AMIR LANDO 5-WELLINGTON SALGADO y
PEDRO SIMON L R ' 6-GARIBALDI ALVES FILHO'
PDT /
| JEFFERSON PERES o | 1-0SMAR DIAS
| Atvalizada em:. 0171212006,

(1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005,

(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ac PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4) © Senador Roberto Cavalcanti deixa o exercicio do cargo em 1.12.2006 em virtude da reassuncgdo dn titular,

Senador José Maranhio.
(5) O Senador Geovani Borges deixa o exercicio do cargo em 25.11.2006 em virtude da reassuncdo do titular.

Senador Gilvam Borges.
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 251, DE 2004,
NA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA
E CIDADANIA QUE:

Altera o art. 15, da Lei n°9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, com vistas a incriminar
condutas relacionadas ao comércio de teci-
dos, 6rgaos ou parte do corpo humano.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 15 da Lei n°9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 15. Comprar ou vender tecidos, or-
gaos ou partes do como humano:

Pena — reclusao, de trés a oito anos, e
multa, de 200 a 360 dias-multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:

| — promove, intermedeia, facilita ou aufe-
re qualquer vantagem com a transacao;

Il — alicia, induz, oferece ou promete van-
tagem para alguém praticar as condutas des-
critas neste artigo.

§ 2° Caso os tecidos, 6rgaos ou partes
do como humano sejam destinadas ao mer-
cado internacional, a pena é aumentada em
um tergo. (NR)”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, 6 de dezembro de 2006.— An-
tonio Carlos Magalhaes, Presidente.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49. 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

DECRETO-LEI N*2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para
O crime incide nas penas a este cominadas, na me-
dida de sua culpabilidade. (Redacao dada oela Lei n*
7.209, de 11-7-1984)

§ 1° Se a participacao for de menor importéancia,
a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco.
(Redacéao dada pela Lei n? 7.209, de 11-7-1984)

§ 2° Se algum dos concorrentes quis participar de
crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste;
essa pena sera aumentada até metade, na hipétese
de ter sido previsivel o resultado mais grave. (Redagao
dada pela Lei n® 7.209, de 11-7-1984)

LEI N°© 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997

Disp6e sobre a remocao de 6rgaos.
tecidos e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento e da ou-
tras providéncias.

Art. 17. Recolher, transportar, guardar ou distri-
buir partes do corpo humano de que se tem ciéncia
terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos
desta Lei:

Pena — reclusao, de seis meses a dois anos, e
multa, de 100 a 250 dias-multa.

Oficio no 75/06-Presidéncia/CCJ
Brasilia, 6 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comis-
sdo deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao,
Com a Emenda n? 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado
n® 251, de 2004, que “Altera o art. 15, da Lei n® 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997, com vistas a incriminar con-
dutas relacionadas ao comércio de tecidos, 6érgaos ou
parte do corpo humano”, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comissao de Constituicao, e
Justica e Cidadania.
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PARECER N¢ 72, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n271, de 2005, de autoria do Senador
Pedro Simon, que acrescenta o art. 541-A
a Lei n25.869 de 11 e janeiro de 1973 (C6-
digo de Processo Civil), para estabelecer
as hipéteses de inadmissibilidade do re-
curso especial.

Relator: Senador Jefferson Péres
| — Relatoério

Esta Comissao examina, em carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°®71, de 2005, de
autoria do Senador Pedro Simon, que acrescenta o art
541-A a Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil), para estabelecer as hipoteses de
inadmissibilidade do recurso especial.

O dispositivo acrescido ao Cédigo de Processo
Civil (CPC) pela proposicao (art. 541-A) estabelece, em
sintese, que nao se admitira recurso especial:

i) nas causas em que a Fazenda Publica
for parte ou nas condenatdrias cujo valor seja
inferior a mil vezes o salario minimo vigente
no Pais, salvo se interposto por divergéncia
jurisprudencial;

ii) nas causas submetidas aos juizados
especiais civeis ou ao procedimento sumario
(art. 275);

ili) nas agdes cautelares;

iv) quando o acérdao recorrido houver
sido proferido em julgamento de recurso contra
decisao interlocutdria em processo de conhe-
cimento ou de execuc¢ao;

v) em relagéo a matéria ndo apreciada
pelo acérdao recorrido, mesmo que tenham
sido opostos embargos declaratorios;

vi) quando o acérdao recorrido estiver
assentado em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente,
por si s6, para manté-lo, e a parte vencida ndo
houver interposto recurso extraordinario;

vii) quando, sendo o fundamento da in-
terposicao a divergéncia, a jurisprudéncia do
plenario ou do 6rgao especial do Superior
Tribunal de Justica (STJ) tiver se firmado no
sentido da deciséo recorrida;

viii) quando a divergéncia jurispruden-
cial, fundamento da interposicéo, ocorrer no
ambito do mesmo Tribunal;

ix) quando a decisao recorrida estiver as-
sentada em mais de um fundamento suficiente
€ 0 recurso ndo abranger todos eles;

x) quando a pretensao recursal se limitar
a valoragéo de provas ou a interpretacdo de
clausula contratual.

Os §§ 12 e 29, que encerram o artigo proposto,
consignam, respectivamente, que da decisao judicial
que indevidamente aplicar as hipoteses previstas nes-
te artigo cabera reclamacédo ao Superior Tribunal de
Justica; e que excepcionam-se a hipoétese prevista no
inciso | as agdes condenatdrias cujo valor seja inferior
a mil vezes o salario minimo vigente no Pais, desde
que se trate de matéria inédita, a respeito da qual o
Superior Tribunal de Justica nao tenha ainda se man-
festado, hipotese em que, da decisao que inadmitir o
recurso especial, cabera reclamacéo, na forma do §
12 deste artigo.

Na justificacdo, aduz-se que o objetivo da pro-
posicao consiste em dar concretude a segunda etapa
da Reforma do Judiciario, regulando o § 3% do art. 105
da Constituicdo da Republica, que, por sua vez, ou-
torgou a lei ordinéria a responsabilidade pela fixacao
dos casos de inadmissibilidade do recurso especial,
limitando-se, em grande medida, a positivar o que o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica ja consolidaram sobre o tema.

N&o foram oferecidas emendas.

Il — Analise

O PLS n? 71, de 2005, nao apresenta vicio de
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art, 101,
incisos | e Il, alineas d e |, do Regimento Interno des-
ta Casa (RISF), cabe a Comisséao de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalida-
de, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
sao submetidos, bem como, no mérito, sobre direito
processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucio-
nalidade, por sua vez, séo atendidos pela proposicao,
tendo em vista que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, a teor do disposto
no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF), bem
como por nao ter sido vulnerada cldusula pétrea al-
guma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo livre a
iniciativa de deputados e senadores.

No que concerne a juridicidade, o projeto se
afigura irretocavel, porquanto i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via
edicao de lei) é o adequado, ii) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da



02624 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2007

generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coer-
citividade e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, enten-
demos que se faz necessdria a adequacgéo da propo-
sicdo aos ditames da Lei Complementar n°95, de 26
de fevereiro de 1998. Nesse sentido, apresentamos
emendas meramente de redagéo para:

i) dar nova disposicao ao texto do inciso lido art.
541-A alvitrado, tornando-o mais preciso;

ii) expurgar, da norma encartada no inciso VI do
mesmo artigo, o sintagma “por si s¢”, evidentemente
expletivo;

iii) promover a adequagao do modo verbal da dis-
posicdo encenada no inciso VII, também do art. 541-A,
mediante a substituicdo da forma “tenha” por “tiver”;

iv) incluir, no texto do § 2° do art, 541-A, a expres-
sao “do caput deste artigo”, apos a expressao “inciso
I”, e adequar-lhe o modo verbal.

No mérito, cumpre destacar que o PLS n?71,
de 2005, se destina a dar prosseguimento a Refor-
ma Processual iniciada com a Lei n28.950, de 13 de
dezembro de 1994, a qual se seguiram outras leis,
todas destinadas a simplificar os procedimentos no
Juizo Civel, em especial os relativos aos prazos pro-
cessuais, ao agravo de instrumento, ao agravo retido
e a apelacéo.

Especificamente, a proposicao objetiva restringir
as hipoteses de cabimento do recurso especial (CF, art.
105, inciso 1ll), de competéncia do Superior Tribunal
de Justica. Trata-se de medida de natureza restritiva
capaz de aprimorar o processo civil, tendo em vista o
diagndstico que aponta, como uma das razdes da de-
mora na entrega da prestacao jurisdicional, a quanti-
dade de recursos que assoberbam nossas instancias
especial e extraordinaria.

De fato, segundo a formulagcédo de juristas, ad-
vogados, professores, integrantes do Poder Judicia-
rio e membros do Ministério Publico, ha, no sistema
processual civil brasileiro, recursos em numero ex-
cessivo — pratica que suprime instancias e acaba por
eleger o STJ (e também o STF) como via obrigatdria
para todas as a¢des em que figurem, como parte, as
Fazendas Publicas.

Cabe ressaltar, por fim, que a elaboragao do PLS
n®71, de 2005, contou com a colaboracdo da Asso-
ciacdo de Magistrados Brasileiros (AMB), e a razéo
declarada de sua apresentagéo consiste no estabe-
lecimento de limitagdes a admissibilidade do recurso
especial, como contribuicdo a reforma constitucional
complementar do Poder Judiciario (PEC n®29-A, de
2000), em tramitacdo na Comissédo de Constituicao,
Justica e Redagédo da Camara dos Deputados.

Il - Voto

Do exposto, opinamos pela aprovagéo do Projeto
de Lei do Senado n®71, de 2005, com as seguintes
emendas:

EMENDA N¢ 1-CCJ

Dé-se ao inciso | do art. 541-A da Lei n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil),
proposto nos termos do art. 1° do PLS n®71, de 2005,
a seguinte redacao:

“Art. 5B41-A. oo

| — nas causas em que a Fazenda Publica
for parte ou nas condenatdrias cujo valor for
inferior a mil vezes o salario minimo vigente
no Pais, salvo se interposto com fundamento
em divergéncia jurisprudencial;

EMENDA N¢ 2-CCJ

Suprima-se, do texto do inciso VI do art. 541-A
da Lei n25.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil), proposto nos termos do art. 12do PLS
n®71, a expressao “por si s¢”.

EMENDA N¢ 3-CCJ

Substitua-se, no texto do inciso VIl do art. 541-A
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil), proposto nos termos do PLS n°71, de
2005, a forma verbal “tenha” por “tiver”.

EMENDA N¢ 4-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 541-A da Lei n®5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), pro-
posto nos termos do art. 12 do PLS n? 71, de 2005, a
seguinte redacéo:

§ 2° Excepcionam-se a hipdtese previs-
ta no inciso | do caput deste artigo as acdes
condenatdrias que, nao obstante apresentem
valor inferior a mil vezes o salario minimo vi-
gente no Pais, versarem matéria inédita, a
respeito da qual o Superior Tribunal de Justi-
¢a nao se tenha ainda manifestado, hipdtese
em que, da decisdo que nao admitir o recurso
especial, cabera reclamacéao, na forma do §

3

12 deste artigo.

Sala da Comissao.
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 71, DE 2005,
NA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA QUE:

Acrescenta o art. 541-A a Lei n25.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Pro-
cesso Civil), para estabelecer as hipo-
teses de inadmissibilidade do recurso
especial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n25.869, de 11 de Janeiro de 1973
(Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 541-A:

Art. 541-A. Nao sera admitido recurso espe-
cial:

| — nas causas em que a Fazenda Publica for
parte ou nas condenatérias cujo valor for inferior a
mil vezes o saléario minimo vigente no Pais, salvo se
interposto com fundamento em divergéncia jurispru-
dencial;

Il — nas causas submetidas aos juizados especiais
civeis ou ao procedimento sumario (art. 275);

Il — nas agdes cautelares;

IV — quando o acdérdao recorrido houver sido
proferido em julgamento de recurso contra decisao
interlocutéria em processo de conhecimento ou de
execucao;

V — em relagdo a matéria nao apreciada pelo
acoérdao recorrido, mesmo que tenham sido opostos
embargos declaratérios;

VI — quando o acoérdao recorrido estiver assen-
tado em fundamentos constitucional e infraconstitu-
cional, qualquer deles suficiente para manté-lo, e a
parte vencida ndo houver interposto recurso extra-
ordinario;

VIl — quando, sendo o fundamento da interposi-
cao a divergéncia, a jurisprudéncia do plenario ou do
orgao especial do Superior Tribunal de Justica tiver se
firmado no sentido da decisao recorrida;

VIl — quando a divergéncia jurisprudencial, fun-
damento da interposicao, ocorrer no ambito do mes-
mo Tribunal,;

IX —quando a deciséo recorrida estiver assenta-
da em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abranger todos eles;

X — quando a pretenséao recursal se limitar a
valoracao de provas ou a interpretacéo de clausula
contratual;

§ 19 Da decisao judicial que indevidamente apli-
car as hipoteses previstas neste artigo, cabera re-

clamacgao ao Superior Tribunal de Justica, que, jul-
gando-a procedente, determinard a imediata subida
dos autos.

§ 2° Excepcionam-se a hipotese prevista no
inciso | do caput deste artigo as agbes condenaté-
rias que, nao obstante apresentem valor inferior a
mil vezes o salario minimo vigente no Pais, versa-
rem matéria inédita, a respeito da qual o Superior
Tribunal de Justica ndo se tenha ainda manifesta-
do, hipétese em que, da decisdo que nao admitir o
recurso especial, cabera reclamacéo, na forma do
§ 12 deste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor depois de decorri-
dos noventa dias de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 5 de dezembro de de 2006.
— Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

[ll - julgar, em recurso especial, as causas de-
cididas, em unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisao re-
corrida:

LEI COMPLEMENTAR N@95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 69 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacéo dos atos
normativos que menciona.

LEI N°8.950, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1994

Altera dispositivos do Cédigo de Pro-
cesso Civil, relativos aos recursos.
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Oficio n? 73/006 — Residéncia/CCJ
Brasilia, 6 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Em Cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comis-
sao deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao,
com as Emendas n® 1-CCJ a 4-CCJ, do Projeto de
Lei do Senado n® 71, de 2005, que “Acrescenta o art.
541-A a Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codi-
go de Processo Civil), para estabelecer as hipoteses
de inadmissibilidade do recurso especial”’, de autoria
do Senador Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracéo.

Cordialmente, Anténio Carlos Magalhaes, Pre-
sidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania.

PARECERES N°®S 73 E 74, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
415, de 2005, de autoria do Senador Antonio
Carlos Magalhaes, que estabelece normas
gerais para a simplificacao do procedimento
de registro de empresarios e pessoas juri-
dicas no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

PARECER N¢ 73, DE 2007
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Juvéncio da Fonseca
Relator ad hoc: Senador Edison Lobao

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 415, de
2005, de autoria do eminente Senador Antonio Carlos
Magalhdes, visa a dispensar os empresarios e pessoas
juridicas inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ) de se inscreverem em qualquer ou-
tro cadastro de contribuintes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ou da Previdéncia
Social.

Em sua justificacao, o autor afirma que o projeto
tenciona racionalizar o processo de abertura e baixa
de empresas no Pais, ao mesmo tempo em que re-
gulamenta a parte final do inciso XXIl do art. 37 da
Constitui¢do, inserido pela Emenda Constitucional n®
42, de 2003.

Sé&o trés as principais modificacdes em relacao
aos procedimentos em vigor. O art. 2° dispensa a
inscricao da empresa registrada na Receita Federal
nos fiscos estaduais e municipais. O art. 3° permite

o inicio da atividade da empresa, nos casos em que
0 risco seja considerado baixo, imediatamente apds
a concessao da inscrigao. O art. 4° prevé que os em-
presarios poderao requerer a suspensao de suas
atividades, cessando as exigéncias de obrigacdes
tributarias e a aplicacéo de penalidades, inclusive
quando houver pendéncias tributarias que impegcam
a baixa da inscricdo.

Compete, sucessivamente, a esta Comissao e a
Comissao de Assuntos Econémicos a anadlise da pro-
posicao, que, por ser de autoria de Senador, tramita
nesta Ultima em carater terminativo, nos termos do art.
91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

N&o foram apresentadas emendas.

Il — Analise

O projeto cuida de matéria inserida na competén-
cia legislativa da Unidao. Cabe ao Congresso Nacional
sobre ele dispor, sendo legitima a iniciativa parlamen-
tar, nos termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha
norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o tecr da proposicédo em exame. Nao
ha vicios de injuridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa
as regras previstas na Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes promo-
vidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema
tratado na proposicéo e a sua redagéo, a nosso ver,
apresenta-se adequada, com excecao de erro de
grafia que corrigimos por meio da emenda ao final
apresentada.

Quanto ao mérito, o projeto encontra-se em
consonéncia com o inciso XXIl do art. 37 da Cons-
tituicdo, inserido pela Emenda n® 42, de 2003, que
trata da Reforma Tributaria, e dispde que as adminis-
tracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuarédo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou de convénio.

O objetivo do projeto é concentrar no CNPJ as
informacgbes cadastrais das empresas em atividade no
Pais, o que ja vem sendo buscado mediante convénios
celebrados entre os fiscos federal, estaduais e munici-
pais. Recentemente, teve inicio o projeto de cadastro
sincronizado nacional, consistente na integracado dos
procedimentos de cadastramento tributario entre a
Receita Federal e as secretarias de fazenda dos Es-
tados e Municipios. Esta prevista a entrada unica de



02630 Sexta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2007

dados cadastrais, por meio de software disponivel no
endereco eletronico da Receita Federal. A documen-
tacdo apresentada passa a atender a Receita Federal
e as secretarias de fazenda. A idéia é utilizar o CNPJ
como Unica inscricdo cadastral em todas as esferas
de governo, que poderao acessar as informacoes do
cadastro.

O sistema encontra-se implantado na Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia e em fase de implanta-
¢ao na Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
Ha varios convénios assinados, com cronograma de
implantagédo sendo elaborados (Acre, Alagoas, Ama-
pa, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Sergipe, e Municipios de Aracaju, Belo Horizonte,
Salvador, Sdo Paulo e Contagem), e outros em fase
de estudo (Amazonas, Distrito Federal, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro,
Rondénia e Tocantins).

Prevé-se, quando de sua total implementacgao, a
integracdo no sistema de todos os érgaos de gover-
no envolvidos no processo de abertura de empresas,
entre eles as juntas comerciais, os cartérios de regis-
tro das pessoas juridicas, o corpo de bombeiros e a
vigilancia sanitaria.

Conclui-se, portanto, que o projeto é pertinente
e vai ao encontro das conclusées do relatério final do
Grupo de Trabalho da Desburocratizagcao e da Sim-
plificacdo das Relagdes do Estado com o Cidadao e
as bmpresas, criado no Senado Federal pelo Ato do
Presidente n® 79, de 2005, do qual consta que a ine-
xisténcia de numero de identificagdo unico no Brasil
resulta, em principio, do nosso sistema federativo e
da falta de integracdo entre as unidades federativas
[sendo esse] um dos graves problemas que se podem
apontar no Pais.

Além disso, o projeto permite que as empresas
possam iniciar suas atividades imediatamente apds a
inscricao no CNPJ, assim como simplifica o procedi-
mento de baixa dos registros.

lll - Voto

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 415, de 2005, com a se-
guinte emenda:

EMENDA N¢ 1-CCJ

Dé-se ao § 32 do art. 2°, aos §§ 1% e 7° do art,
3% e a0 § 42 do art. 42 do PLS n° 415, de 2005, a se-
guinte redacgéao:

§ 32 A Secretaria da Receita Federal, ob-
servado o atendimento a requisitos técnicos,
habilitara, além dos seus proprios, 6rgaos da
Secretaria da Receita Previdenciaria e das
Secretarias de Fazenda ou Financas dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios
como agentes operacionais do CNPJ, com
competéncia para promover inscricao ou baixa
de contribuintes, bem assim outras alteragcoes
cadastrais.

Art. B2

§ 12 Exceto nos casos em que o grau
de risco da atividade seja considerado alto, o
agente operacional emitira Alvara de Funcio-
namento Provisério, que permitira o inicio de
operacao do estabelecimento imediatamente
apos o ato de concessao da inscrigao, con-
forme convénio celebrado entre a Unido e o
Distrito Federal ou o Municipio.

§ 7° A convolagdo do Alvara de Funciona-
mento Provisério em Alvara de Funcionamento
sera condicionada a apresentacéo das licencas
de autorizacdo de funcionamento emitidas pe-
los 6rgaos e entidades competentes.

§ 4° Os créditos tributarios apurados apos
a baixa da inscrigéo da pessoa juridica serdo
exigidos mediante lancamento efetuado em
nome dos respectivos responsaveis, propor-
cionalmente as participacdes societarias, ob-
servando-se a limitacdo dessa responsabili-
dade ao montante da participacao no capital
social, nos casos em que a lei assim dispu-
ser, ressalvada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio.

Sala da Comissao, 6 de setembro de 2006.
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{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em $8/06/2005.

(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.

(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brastileiro (PRB},
conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) Vaga cedida pelo PMDB ao PRB.
{5) O Partido Republicano Brasileiro {PRB) passou a integrar o Bloco de Apoio ao Governo em 16.08.2006.

{6} O Senador Antdnic Jodo deixa o exercicio do cargo em 30.08.2006 em virtude de reassungao do tituiar.
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PARECER N2 74, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador José Agripino
| - Relatério

Encontra-se em exame nesta comissao o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 415, de 2005, que estabe-
lece normas gerais para a simplificacdo do procedi-
mento de registro de empresarios e pessoas juridicas
no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O objetivo do PLS é unificar os cadastros de
empresarios e de pessoas juridicas, simplificar os
procedimentos de inscricdo e cancelamento de re-
gistro e permitir aos 6rgaos de fiscalizagdo fazen-
daria de todas as esferas da Federacao o acesso
as informacdes cadastrais e econdmico-fiscais dos
contribuintes. A Secretaria da Receita Federal (SRF)
sera responsavel pelas normas necessarias ao fun-
cionamento do cadastro, inclusive a habilitacdo, como
agentes operacionais, da Secretaria da Receita Pre-
videnciaria e das Secretarias de Fazenda ou Finan-
cas dos demais entes da Federagdo. Serao também
extintas as cobrancas de taxas relativas a quaisquer
atos praticados pelo contribuinte perante os agentes
operacionais do cadastro.

A proposicéo cria o Alvara de Funcionamento
Provisorio, que sera expedido imediatamente apds o
ato de inscricao e permitira o inicio das operagdes do
estabelecimento, ressalvados os casos em que o ris-
co da atividade seja considerado alto. Mesmo nesses
casos, o PLS garante o prazo maximo de quinze dias
uUteis para a realizacéo da vistoria prévia, a contar do
ato de concesséo da inscricao. Uma vez apresentadas
as licencas necessarias, o Alvara de Funcionamento
assumira carater permanente. O PLS determina ainda
que os requisitos de seguranca sanitaria e ambiental,
bem como as normas relativas a prevengéo de incén-
dios, sejam simplificados, racionalizados e uniformiza-
dos pelos entes da Federacéo.

A baixa do registro do contribuinte, mesmo se
inscrito segundo as regras anteriores as do projeto,
sera realizada mediante requerimento, acompanha-
do de uma via do distrato social ou do documento
de dissolugdo, bem como de todas as notas fiscais
nao utilizadas e canceladas. O agente operacional
informara imediatamente todos os drgaos respon-
saveis pela fiscalizacdo nédo-fazendaria previamen-
te registrados no CNPJ, bem como os Registros de

Pessoas Juridicas e de Empresas Mercantis, que
cancelarao imediatamente o estatuto ou contra-
to social do requerente. A certidao de baixa sera
emitida apds verificada a inexisténcia de qualquer
pendéncia fiscal, e os créditos tributarios apurados
apos a baixa da inscricdo seréo atribuidos aos res-
ponsaveis, proporcionalmente as respectivas parti-
cipagdes societarias. O PLS também cria a figura da
suspensao das atividades, que fara cessar a exigén-
cia de obrigagdes tributarias, inclusive acessorias,
e a aplicacao de penalidades, inclusive se houver
pendéncias que impecam a baixa definitiva do re-
gistro no cadastro.

A clausula de vigéncia prevé que os efeitos ocor-
ram noventa dias apos a data de sua publicagao.

O autor justifica a proposicao argumentando que
a burocracia representa um dos maiores entraves ao
desenvolvimento econdmico do Pais. As dificulda-
des atualmente impostas pelo Estado a abertura e
ao fechamento de empresas sao bem conhecidas,
o que se reflete na demora dos procedimentos, fato
que é confirmado por estudos comparativos do Ban-
co Mundial.

O projeto regulamenta o final do inciso XXII do
art. 37 da Constituicao Federal, que, na redacao dada
pela Emenda Constitucional n®42, de 20083, relativa a
reforma tributaria, passou a prever a atuacao integrada
das administracoes tributarias dos entes da Federacao
e o compartilhamento de cadastros e de informacgdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Apresentado em 13 de dezembro de 2005, o
projeto foi encaminhado a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE); para decisao terminativa na se-
gunda. Na CCJ, onde foram examinados os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, o projeto recebeu parecer favora-
vel, com emenda que aprimorou a redacao dos arts.
2°,3%°e4°

Nao foram apresentadas emendas no ambito
da CAE.

Il — Analise

Os aspectos relativos a constitucionalidade, juri-
dicidade, regimentalidade e técnica legislativa ja foram
apreciados no ambito da CCJ, razédo pela qual com-
pete a CAE pronunciar-se exclusivamente acerca do
mérito da proposicao.
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Nao resta duvida de que as exigéncias burocra-
ticas representam uma elevada — sendo exagerada
— carga sobre o setor produtivo brasileiro. Essa disfun-
¢ao do setor publico resulta em uma atividade econ6-
mica mais onerosa para a empresa e, portanto, para
0 consumidor, quando n&o na redu¢do do incentivo
a produzir e a criar empregos. A insatisfacdo com os
excessos burocraticos gerou vivos debates no Pais
nas ultimas décadas, mas nao conseguiu traduzir-se
em solucdes efetivas, devido a obstaculos técnicos e
politicos. Mais recentemente, os avangos da informa-
tica e das telecomunicag¢des inspiraram uma série de
iniciativas, dentre as quais ressaltamos os diversos
convénios celebrados entre a SRF e as Secretarias
Estaduais de Fazenda e Finangas, inclusive para a
criacédo do cadastro sincronizado nacional, atualmen-
te em processo de implantacéo. O cadastro sincroni-
zado, que pretende integrar os fiscos da Unido, dos
estados e dos municipios, esta em vias de tomar-se
realidade. Ganha o Estado, com a maior disponibili-
dade de informacdes e consequente capacidade de
fiscalizagé@o, e ganha também a empresa, que vé os
procedimentos burocraticos reduzirem-se ao minimo
necessario.

Conclui-se, portanto, que o PLS n? 415, de 2005,
que facilita e simplifica substancialmente a inscricéo e
a baixa do registro das empresas e demais pessoas
juridicas no Pais e regulamenta o compartilhamento
de cadastros e informacdes econdmico-fiscais previs-
to no art. 37, XXIl, da Constituicao Federal, merece o
apoio do Congresso Nacional. No entanto, é conve-
niente fazer um pequeno reparo a redacao do § 5° do
art. 4%, onde se |€ que os contribuintes poderao decla-
rar a suspensao de suas atividades, cessando, a par-
tir de entéo, as exigéncias de obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, e a aplicagcao de penalidades
(...). Presumivelmente, o objetivo é impedir que, apds
a suspensao das atividades, sejam criadas novas

obrigac®es tributarias, principalmente em decorréncia
de exigéncias acessorias, ja que uma empresa que
suspendeu suas atividades ndo dara origem a novos
fatos geradores. Ndo obstante, a redagéo atual pode
dar margem a interpretacdo de que, enquanto as ati-
vidades estiverem suspensas, ndao havera cobranca
das obrigacgdes tributarias preexistentes. Sugerimos
uma redacao alternativa por meio da emenda no final
deste parecer.

Finalmente, oferecemos também uma emenda
para aprimorar a redagéo do § 6° do art. 2°

Il - Voto

Em virtude do exposto, o voto é favoravel ao PLS
n2415, de 2005, com a emenda n? 1—-CCJ e com as
emendas abaixo:

EMENDA N¢ 2 — CAE

Dé-se ao § 62 do art. 22 do PLS n? 415, de 2005,
a seguinte redacao:

§ 62 Os agentes operacionais poderao
firmar convénios com 6rgaos e instituices
capacitados tecnicamente, visando a facili-
tacdo da inscricdo e da baixa do registro de
empreseérios e pessoas juridicas.

EMENDA N¢ 3 — CAE

Dé-se ao § 52 do art. 42 do PLS n2415, de 2005,
a seguinte redacao:

§ 5% Os empresarios e as pessoas ju-
ridicas poderao declarar a suspensao de
suas atividades, cessando, a partir de entao,
as exigéncias de novas obrigagdes tributa-
rias, principais e acessodrias, e a aplicagcao
de penalidades, inclusive enquanto houver
pendéncias tributarias que impecam a baixa
e a emissdo da respectiva certiddo, quando
for o caso.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2006.
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TEXTO FINAL

APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢? 415, DE 2005

Estabelece normas gerais para a sim-
plificacao do procedimento de registro de
empresarios e pessoas juridicas no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece normas gerais de sim-
plificagcéo do procedimento de registro de empresarios
e pessoas juridicas no ambito da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 22 Os empresarios e as pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional das Pessoas Juridi-
cas (CNPJ), administrado pela Secretaria da Receita
Federal, ficam dispensadas de se inscrever em qual-
quer outro cadastro de contribuintes, da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou da
Previdéncia Social.

§ 12 Os orgaos de fiscalizacao fazendaria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios e da Previdéncia Social, observada sua respectiva
jurisdicao, terao acesso as informacdes cadastrais ou
econdmico-fiscais, relacionadas aos empresarios e as
pessoas juridicas constantes do CNPJ.

§ 2° Os dados cadastrais dos empresarios e das
pessoas juridicas, constantes do CNPJ, serdo, também,
disponibilizados por meio da Internet.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal, observado
o atendimento a requisitos técnicos, habilitara, além
dos seus proprios, 6rgaos da Secretaria da Receita
Previdenciaria e das Secretarias de Fazenda ou Finan-
cas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
como agentes operacionais do CNPJ, com competén-
cia para promover inscricao ou baixa de contribuintes,
bem assim outras altera¢cdes cadastrais.

§ 4° E da Secretaria da Receita Federal a res-
ponsabilidade para expedir normas necessarias ao
funcionamento do CNPJ.

§ 52 Nao sera exigida nenhuma taxa relativamente
a quaisquer atos praticados pelo contribuinte perante
0 CNPJ, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou da Previdéncia Social.

§ 6° Os agentes operacionais péderao firmar con-
vénios com 6rgaos e instituicdes capacitados tecnica-
mente, visando a facilitagéo da inscrigéo e da baixa do
registro de empresarios e pessoas juridicas. (NR)

Art. 32 A inscricao de empresario ou pessoa ju-
ridica no CNPJ, sera efetivada pelo respectivo agente
operacional, mediante entrega dos documentos pre-

vistos em regulamento, ficando vedada a exigéncia de
qualquer outro documento.

§ 12 Exceto nos casos em que o grau de risco
da atividade seja considerado alto, o agente operacio-
nal emitira Alvara de Funcionamento Provisério, que
permitira o inicio de operacao do estabelecimento
imediatamente apds o ato de concessao da inscri¢ao,
conforme convénio celebrado entre a Unido e o Distrito
Federal ou o Municipio.

§ 2° Nos casos em que o grau de risco da ati-
vidade ndo for considerado alto, na forma do § I°,
0s 0rgaos e entidades que sejam responsaveis pela
emissdo de licengas e autoriza¢des de funcionamen-
to realizarao vistorias apds o inicio de operagéo do
estabelecimento.

§ 32 No caso da atividade em que o grau de risco
seja considerado alto, as licengcas de autorizagéo de
firncionamento deverao ser emitidas apds a realizagao
de vistoria prévia, pelos érgaos e entidades compe-
tentes, em até quinze dias Uteis do ato de concessao
da inscricao.

§ 4° Nao emitidas as licencas de autorizagcéo de
funcionamento no prazo previsto no § 3°, sera emitido
pelo agente operacional do CNPJ Alvara de Funciona-
mento Provisdrio, que permitird o inicio de operagéao
do estabelecimento.

§ 5° Os alvaras de funcionamento provisorio de
que tratam os §§ 1° e 4° serdo acompanhados de in-
formagodes dos requisitos exigidos para funcionamento
e exercicio das atividades econdmicas constantes do
objeto social, para efeito de cumprimento das normas
de seguranca sanitaria, ambiental e de preven¢éo con-
tra incéndio, vigentes no municipio em que operara o
empresario ou a pessoa juridica.

§ 6° A emissao dos alvaras de funcionamento
provisorio dar-se-a mediante a assinatura de Termo de
Ciéncia e Responsabilidade por parte do responsavel
legal pela atividade, pelo qual este firmara compro-
misso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
previstos no § 5°

§ 7° A convolacao do Alvara de Funcionamento
Provisorio em Alvara de Funcionamento sera condi-
cionada a apresentagéo das licencas de autorizagdo
de funcionamento emitidas pelos drgaos e entidades
competentes.

§ 82 Os requisitos de seguranca sanitaria, controle
ambiental e prevencao contra incéndios, para os fins
de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos entes e érgaos dos poderes publi-
cos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito de suas competéncias.
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§ 92 O comprovante de inscricao no CNPJ sera
emitido e entregue ao contribuinte imediatamente apds
a apresentacdo dos documentos a que se refere o
caput. (NR)

Art. 4° A baixa da inscricdo de empresario ou
pessoa juridica, no CNPJ, sera efetivada pelo respec-
tivo agente operacional, que, para esse efeito, exigira
do contribuinte, exclusivamente, a apresentacao do
requerimento de baixa, de uma via do distrato social,
se sociedade, ou do documento de dissolucéo, se
empresario, e de todas as notas fiscais nao utilizadas
e canceladas.

§ 12 O agente operacional do CNPJ daréd imedia-
ta ciéncia do ato de baixa e de todas as informagdes
necessarias a todos os drgaos com competéncia de
realizar a fiscalizagdo nao-fazendaria, previamente
credenciados no CNPJ, bem como ao Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou ao Registro Publico das
Empresas Mercantis, que cancelardo imediatamente
o estatuto ou contrato social.

§ 2° A certidao de baixa da inscricdo da pessoa
juridica seré expedida por Agente Operacional do CNPJ,
imediatamente apods a verificagdo da inexisténcia de
qualquer pendéncia de natureza tributaria, principal
ou acessoria.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também
aos empresarios e as pessoas juridicas constituidos
anteriormente a vigéncia desta Lei.

§ 42 Os créditos tributarios apurados apds a baixa
da inscrigao da pessoa juridica serdo exigidos mediante
langcamento efetuado em nome dos respectivos respon-
saveis, proporcionalmente as participacdes societérias,
observando-se a limitacdo dessa responsabilidade ao
montante da participacao no capital social, nos casos
em que a lei assim dispuser, ressalvada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagao.

§ 52 Os empresarios e as pessoas juridicas pode-
rao declarar a suspensao de suas atividades, cessando,
a pattir de entdo, as exigéncias de novas obrigacdes
tributarias, principais e acessorias, e a aplicagao de
penalidades, inclusive enquanto houver pendéncias
tributarias que impegam a baixa e a emisséo da res-
pectiva certiddo, quando for o caso.

§ 6° Para o disposto no § 52, as notas fiscais
nao utilizadas deverao ser canceladas e entregues ao
agente operacional do CNPJ. (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor noventa dias apds
a data de sua publicacao.

Sala das Comissodes, 12 de dezembro de 2006.
— Senador Luiz Otavio, Presidente, — Senador José
Agripino, Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n®19, de 1998)

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terao recursos prio-
ritarios para a realizagéo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacgdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19-12-2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Ge-
ral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacédo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracéo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n®18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacéo e extincao de Ministérios e 6rgaos da
administragéo publica, observado o disposto no art.
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84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
32 de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocgoes, estabi-
lidade, remuneracao, reforma e transferéncia para
a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacédo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N¢95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N¢107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n295, de
26 de fevereiro de 1998.

OF. 311/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em reunido rea-
lizada no dia 12 de dezembro do corrente, o Projeto
de Lei do Senado n?415, de 2005, que “estabelece
normas gerais para a simplificagcdo do procedimento
de registro de empresarios e pessoas juridicas no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, com as Emendas n°s 1-CCJ-CAE,
2 e 3-CAE.

Respeitosamente, — Senador Luz Otavio, Presi-
dente da Comissao de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Zambiasi. Bloco/
PTB — RS) — Os Pareceres que acabam de ser lidos
vao a publicacao.

Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

Of. n2. CE/149/2006.
Brasilia, 12 de dezembro de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do art. 91, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n®297, de
1999, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Sena-
dor Luiz Estevao que, “Institui o sistema de bolsa de
estudo para os integrantes das carreiras de policiais
federais, policiais civis, policiais militares, dos cornos
de bombeiros militares e das Forgcas Armadas”, com
as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Wellinqton Salgado
De Oliveira, Presidente da Comisséo de Educacao

Of. N°® CE/97/2006
Brasilia, 11 de julho de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do art. 91, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comisséao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela apro-
vacao do Projeto de Lei do Senado n?281, de 2003, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Efraim
Morais que, “Institui a obrigacdo do ensino do Direito
Internacional Humanitario nas escolas e academias
militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica”,
com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, Senador Wellington Salgado
de Oliveira, Presidente da Comissdo de Educacao.

Of n2 CE/147/2006
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 20, do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico
a Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou,
em turno suplementar, na reunido realizada nesta
data, substitutivo, de autoria de Sua Exceléncia o
Senhor Senador Jonas Pinheiro ao Projeto de Lei
do Senado n® 326 de 2005, da Excelentissima Se-
nhora Senadora Ana Julia Carepa que, “Denomina
‘Aeroporto Internacional de Belém — Julio Cezar
Ribeiro de Souza’ o aeroporto da cidade de Belém,
no Estado do Para”.

Atenciosamente, — Senador Wellington Salgado
de Oliveira Presidente da Comissdo de Educacao.
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Of. n® CE/151/2006
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do art. 91, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 286, de
2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Sena-
dor Paulo Paim que, “Institui o Dia Nacional de refle-
xao do “Cantando as Diferengas”™, com as emendas
oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Wellington Sal-
gado de Oliveira, Presidente da Comisséo de Edu-
cacao.

Of. n2 CE/140/2006
Brasilia, 28 de novembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do art. 91, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reuni&o realizada nesta data, pela pre-
judicialidade do Projeto de Lei do Senado n®106, de
2004, de autoria de Sua Exceléncia a Senhora Sena-
dora Roseana Sarney que, “Regulamenta a concessao
de incentivos destinados a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem estar da populacéo
e a autonomia tecnoldgica do Pais, de que tratam os
§§ 3% a 52 do artigo 218 e o art. 219 da Constituicdo
Federal”.

Atenciosamente, — Senador Paulo Paim Presi-
dente Eventual da Comissao de Educagéo.

OF. 311/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comissao aprovou, em reuniao rea-
lizada no dia 12 de dezembro do corrente, o Projeto
de Lei do Senado n® 415, de 2005, que “estabelece
normas gerais para a simplificacdo do procedimento
de registro de empresarios e pessoas juridicas no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, com as Emendas n®s 1-CCJ-CAE,
2 e 3-CAE.

Respeitosamente, — Senador Luiz Otavio Presi-
dente da Comissao de Assuntos Econdmicos.

OF. N2 312/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
cia que esta Comiss&o aprovou, em reunido realizada
no dia 12 de dezembro do corrente, o Projeto de Lei
do Senado n® 263, de 2004, que “acrescenta § 6° ao
art. 43, da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para dispor sobre a formagao do cadastro positivo nos
Sistemas de Protecéo ao Crédito”, com a Emenda n®
2-CCJ-CAE.

Respeitosamente, Senador Luiz Otavio, Presi-
dente da Comissao de Assuntos Econémicos.

OF. N© 313/2006/CAE
Brasilia, 12 de dezembro de 2006

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exce-
Iéncia que esta Comisséo aprovou, em reuniao rea-
lizada no dia 12 de dezembro do corrente, o Projeto
de Lei do Senado n® 237, de 2005, que “Altera a Lei
n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para submeter
0s servicos de geracao, transmissao e distribuicao de
energia ao regime cumulativo da contribuicdo para
os Programas de Integracao Social e de Formagéao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social (COFINS)”, com as Emendas nos 1, 2
e 3-CAE.

Respeitosamente, Senador Luiz Otavio, Presi-
dente da Comisséo de Assuntos Econémicos.

Oficio n? 68/06-Presidéncia/CCJ
Brasilia, 22 de novembro de 2006

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacéo, com
as Emendas n%s 1-CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do
Senado n? 2, de 2005, que “Altera a Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, para prever a suspensao do
prazo prescricional até a satisfacdo da composicao
dos danos pelo réu e o restabelecimento do direito
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de acdo em caso de descumprimento”, de autoria do
Senador Alvaro Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente da Comissao de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania.

Oficio n° 73/06-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 6 de dezembro de 2006

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comis-
séo deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao,
com as Emendas n? 1-CCJ a 4-CCJ, do Projeto de
Lei do Senado n® 71, de 2005, que “Acrescenta o art.
541-A a Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codi-
go de Processo Civil), para estabelecer as hip6teses
de inadmissibilidade do recurso especial”’, de autoria
do Senador Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente da Comisséo de Constituicdo, Jus-
tica a Cidadania.

Oficio n® 75/06-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 6 de dezembro de 2006

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29,
do Regimento Interno desta Casa, comunico que, em
Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comis-
sao deliberou, em carater terminativo, pela aprovacgéo,
com a Emenda n?1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado
n°251, de 2004, que “Altera o art. 15, da Lei n®9.434,
de 4 de fevereiro de 1997, com vistas a incriminar con-
dutas relacionadas ao comércio de tecidos, 6rgaos ou
parte do corpo humano”, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente da Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Zambiasi. Bloco/
PTB — RS) — Os Oficios que acabam de ser lidos vao
a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Zambiasi. Bloco/
PTB — RS) — Nos termos do art. 91, §§ 3° a 52, do
Regimento Interno, fica aberto o prazo de cinco dias
Uteis para interposicao de recurso, por um décimo da
composicao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n% 297, de 1999; 281, de 2003; 2, 237 e 326,
de 2005; e 286, de 2006, cujos pareceres foram lidos
anteriormente, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Sérgio Zambiasi. Bloco/PTB
—RS) — Nos termos do art. 91, §§ 3% a 52, do Regimen-
to Interno, fica aberto o prazo de cinco dias uteis para
interposicéo de recurso, por um décimo da composicéo
da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n%s
106 e 263, de 2004, cujos pareceres foram lidos an