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ATA DA 46.9 SESSAQ
EM 18 DE MAIO DE 1973

3.9 Sessio Legislative Ordindria,
da 7.% legislatura

PRESIDENCIA DO SR. RUY SANTOS

As 14 horas e 30 minutos,
acham-~se presentes os 8rs. Se-
nadores:

Adalberto Sena — José Guio-
mard — Geraldo Mesquita —
Flavio Brito — José Lindoso —
José Esteves — Cattete Pinheiro
— Milton Trindade — Renato
Franco — Alexandre Costa —
Clodomir Milet — José Sarney —
Pausto Castelo-Branco — Petrd-
nio Portella — Helvidic Nunes —
Virgilioc Tavora — Waldemar Al-
cintara — Dinarte Mariz —

Duarte Filho — Jessé Freire —
Milton Cabral — Ruy Carneiro
— Paulo Guerra — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante —

Augusto Franco — Lourival Bap-
tista — Anténioc Fernandes —
Heitor Dias — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Eurico Re-
zende ~- Jodo Calmon — Amaral

Peixoto — Paulo Tdrres — Vas-
concelos Torres — Benjamin Fa-
rah — Danton Jobim — Nelson

Carneiro — Gustavo Capanema —
José Augusto — Magalhies Pinto
— Qrlando Zancaner — Benedito
Perreira — Emival Calado — Osi-
res Teixeira — Fernando Corréa
— Pilinto Miiller — Saldanha
Derzi -— Accioly Filho — Ney
Braga — Antdénio Carlos — Le-
noir Vargas -— Daniel Krieger —
Guido Mondin — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— A lista de presen¢a acusa o compa-
recimento de 56 Srs. Senadores. Ha-

vendo numero regimental, -declaro
aberta a sessao.

O Sr. 1.°-Secretario vai proceder &
leitura do expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
OFICIO

Do 8Sr. 1°-Secretario da Camara
dos Deputados, encaminhando a re-
visdo do Senado, autdégrafo do se-
guinte projeto:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N.2 12, de 1973

{n.° 103-B/?3, na Cimara
dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Co-
mercial, firmado entre a Repiibli-
ca Federativa do Brasil ¢ a Repu-
blica 'de Gana, em Acra, a 2 de
novembro de 19%2.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do
Acorde Comercial, firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Gana, em Acra, a 2 de
novembre de 1972.

Art, 2.0 Este decreto legislativo en-
trara em vigor na data de sua publi-
caclio, revogadas as disposicdes em
contrario,

MENSAGEM
N.% 53, de 1973

(DO PODER EXECUTIVOY

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional:

Em conformidade com o disposto no
artigo 44, item I, da Constituicio Fe-
deral, tenho a honra de submeter a
elevada consideracic de Vossas Exce-
léncias, acompanhado de Exposicao

‘de Motivos do Senhor Ministro de Es-

tado das Relacdes Exteriores, o texto
do Acordo Cemercial, firmado entre
a Republica Federativa do Brasil e a
Repablica de Gana, em Acra, a 2 de
novembro de 1972.

Brasilia, em 22 de margo de 1973,
— Emilio G. Médici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS AOQP/

DAf/DAI/AAE-APs-SRC-10.830. 1 —

{B46) (A38), DE 19 DE MARCO DE

1973, DO MINISTERIO DAS RELA-
COES EXTERIORES

A Sua Exeeléncia o Senhor Ge-
neral-de-Exército Emilic Garrastazu
Médici, Presidente da Repiblica.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter 4 alfta
consideracio de Vossa Exceléncia o
texto dc Acorde Comercial entre a
Repiblica Federativa do Brasil e a Re-
publica de Gana, firmado em Acra, no
dia 2 de novembro de 1972.

2. O acordo, cujo projeto ja fora
anteriormente aprovade pelo
CONCEX, foi celebrado durante mi-
nha recente visita a Africa e tem
por objetive criar um instrumento le-
gal capaz de disciplinar e orientar a
cooperacio entre o Brasil e Gana nos
dominios comercial e econfmico.

3. O Acordo Comercial prevé o
tratamento reciproco de nacio mais
favorecida, facilidades para ampliar
o volume do intercimbio das merca-
dorias relacionadas em listas anexas,
isen¢ao de direitos alfandegirios para
a organizacio de feiras e exibicdes
comerciais em seus territérios, troea
de informacgoes téenicas e industriais.
Dispoe, igualmente, scbre a participa-
cao preferencial de navios brasileiros
e ganenses no transporte de cargas
entre os portos de ambos 0s paises,
pagamentos em moedas livremente
corversiveis e a constituicdo de uma
Comissan Mista.
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4. Nesses termos, submeto 4 apre-
ciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de Mensagem que encaminha
a0 Congresso Nacional para exame e
aprovagio, ¢ acordo em questao.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a Vossa RExceléncia, Senhor
Presidente, os protestos do meu mais
profunde respeito. — Mario Gibson
Barboza.

ACORDO COMERCIAL ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL E O GO-
VERNO DA REPUBLICA DE GANA.

O Governo da Republica Federativa
do Brasil e ¢ Governe da Rephbliea
de Gana (doravante referidos como
Partes Contratantes),

Verificando com satisfacio a exis-
téncia de considerivel interesse pela
expansio do comércio entre oS dois
paises.

Movides pelo desejo de promover
esse interesse por meio de uma coope-
racio mutuamente vantajosa parti-
culamente nos campos econdmico e
comercial e desenvolver a troca de
bens entre os dois paises.

Reconhecendo a necessidade de as-
sinar, para tal fim, um Acordo de
Comércio a longo termo entre a Re-
pablica Federativa do Brasil e a Re-
publica de Gana,

Concordam no seguinte:
Artigo I

A fim de promover e facilitar ¢ co-
mércio mutuo, 4s Partes Contratan-
tes conceder-se-Zo o tratamento de
nagdo mais favorecida a respeito de:

a) direitos aduaneiros e todos os
outros direitos e taxas aplicaveis a
exportag®o, importagdo ou trinsito
de mercadorias;

b) prescricdes e formalida-
des aduaneirps, assim como taxas e
emolumentos relativos 4 importacio,
exportacao, transito, armazenamento
e transbordo de mercadorias quando
exportadas ou em triansito;

¢) concessio de licencas de impor-
tagho e exportacdo e formalidades
correspondentes,

As disposicies deste Artigo ndo se
aplicardo, eontudo, a:

1., Mercadorias importadas da Re-
plblica Federativa do Brasil mas ori-
ginarias de outros paises gue néo go-
zam de tratamento de nacio malis fy-
vorecida na Republica de Gana ou
mercadorias importadas da Republi-
ca de Gana mas originarias de outros
paises que nac gozam do tratamento
de nacdo mais favorecida na Repin-
blica Federativa do Brasil;

2. Vantagens concedidas por qual-
guer das Partes Contratantes a pai-
ses limitrofes, a fim de facilitar o tra-
fego fronteirico;
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3. Vantagens resultantes de unides
aduaneiras, areas de livre comércio
ou zonas monetarias, das quais cada
Parte Contratante participe ou venha
a participar;

4. Vantagens concedidas por cada
Parte Contratante a paises que ade-
riram ou venham a aderir a acordos
sobre concessdes comerciais negocia-
das no ambito do Acordo Geral sobre
Comércio e Tarifas (GATT).

Artigo 11

As Partes Contratantes dardo todo
¢ apolo e as facilidades permitidas
por suas leis e regulamentos internos
ac mais amplo intercimbio de mer-
cadorias relacionadas nas anexas lis-
tas A e B, de cariter exemplificati-
vo e nao-limitativo.

Artigo III

As disposicdes do Artigo IT nio pre-
judicam o direito de pessoas fisicas
ou juridicas e organizagdes comer-
ciais estatais ganenses, por um lado,
e entidades piiblicas e privadas bem
como firmas brasileiras de comércio
exterior, por outro, de negoeiar heng
que ndo figurem nas listas A e B,
observadas as disposigfes em vigor em
cada pais sobre importacio, exporta-
¢do e controle de cambio,

Artigo IV

A importacho e exportacdo de pro-
dutos, no ambito do presente Acorde
deverao ser realizadas em conformi-
dade com as leis e regulamentos so-
bre importacio, exportacdo e contro-
le de cambios vigentes na Repiiblica
Federativa do Brasil e na Repiblica
de Gana e na base de contratos a se-
rem concluidos entre pessoas fisicas
e juridicas, inclusive organizacdes co-
mercials estatais de Gana, de um la-
do, e entidades pablicas e privadas,
bem como firmas brasileiras de co-
mércio exterior, de outro.

Artigo V

As autoridades competentes de am-
bas as Partes fornecerio toda a as-
sisténcia possivel para a celebracao
de contratos para o fornecimento de
produtos da Repiablica Federativa do
Brasil & Replblica de Gana e da Re-
publica de Gana & Republica Fe-
derativa do Brasil, entre pessoas fisi-
eas e juridicas, inclusive organizacies
comerciais estatais ganensges e enti-
dades publicas e privadas, bem como
firmas brasileiras de comércio exte-
rior.

Tais contratos deverdo inecluir dis-
posicoes para a solugdo de controvér-
sias deles decorrentes.

Artigo VI

Cada Parte Contratante prestara
assisténcia &4 outra Parte, a fim de
facilitar-lhe a participacho em feiras
comerciais e a organizagio de mos-
tras em seu territorio, em termos g
serem ajustados entre as autoridades
competentes de ambos os paises,
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Qs produatos a serem exibidos em
feiras e exposicoes comerciais, bem
como as amostras de mercadorias,
desde que nio destinadas 4 venda, es~
tarao isentos de direitos e taxas adua-
neiras, em conformidade com a legis-

lacfio pertinente de eada pais.

Artigo VIII

_As Partes Coniratantes se esforca-
rao para assegurar que os precos das
mercadorias negociadas com base no
presente Acordo sejam fixados com
hase nos precos mundiais, isto é, os
precos dos mercados basicos das refe-
ridas mercadorias,

Artigo VIII

As Partes Contratantes autorizario
suas organizacdes ou empresas co-
mercials a colocarem 4 disposicio das
empresas e organizacdes comerciais
do outro pais informacbes técnicas e
industriais, de acordo com os requisi- .
tos legais e administrativos pertinen-
tes do pais que fornecer as informa-
cdes e em conformidade com a pra-
tica comercial usyal.

Artigo IX

Todos os pagamentos entre a Re-
piblica Federativa do Brasil e a Re-
publica de Gana deverdo ser realiza-
dos em moeda llvremente conversi-
vel e de acordo com as leis, regras e
regulamentos relativos a controle de
divisas vigentes em cada um dos dois
paises ou que entrarem pesteriormen-
te em vigor.

Artigo X

As Partes Contratantes tomario as
medidas necessirias para gue o €O-
mércio entre os dois paises seja
conduzido e desenvolvido em seu’
mutuo beneficio.

Artigo XI

As Partes Contratantes concordam
em promover a participacio prefe-
rencial de navios brasileiros e ga-
nenses no transporte de cargas entre
portos de ambos ¢s paises. Com este
propdsito os navios fretados, com-
autorizagdo da respectiva autoridade
maritima, por empresas ou armado-
res brasileiros e pgenenses, deverao
ser considerados, respectivamente,
navios de bandeira brasileira e ga-
nense.

Artigo XII

Serid estabelecida uma Comissido
Mista formada por representantes de
ambas as Partes Contratantes, com
a atribuicho prineipal de supervisio-
nar a execucdo do presente Acordo
Comerclal, de efetivar ¢ objeto mu-
tuo de expandir, de forma equili-
brada. o comercio entre os dois pai-
ses, preparar, gquando necessario, re-
comendagdes a uma ou a ambas
Partes Contrastantes para o continuo
desenvolvimento das relacdes comer-
ciais bilaterais e propor emendas as
listas anexas ao Acordo Comercial.
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A Comissio Mista se reunird quan-
do solicitada por gualquer das Partes
Contratantes, dentro de 45 dias a
partir da data da solicitacio e ao
menos uma vez por ano, alternativa-
mente em Brasilia ou em Acra, ou
conforme decidido de comum acor-
do.

Artigo XIII

Nenhuma disposicic do presente
Acordo podera ser interpretada como
derrogacéc de qualguer abrigacio in-
ternacional assumida por uma ou
outra das Partes Contratantes.

Artigo XIV

O presente Acorde entrarda em
vigor no dia em que as Partes Con-
tratantes confirmarem por troca de
notas suas aprovacido em conformi-
dade com os respectivos procedi-
mentos constitucionais.

Artige XV

O presente Acordo serd valido por
um periodo de trés anos a partir da
data da troca de notas acima refe-
rida e em seguida automaticamente
prorrogado de ano a ano, salvo se
uma das Partes Contratantes noti-
ficar a outra por escrito de sua in-
tencdo de denuncii-lo trés meses an-
tes da data de sua expiragio-

Em fé do que os Plenipotencidrios
abaixo assinados. devidamente auto-
rizadgs por seus repsectivos Gover-
nos, firmaram o presente Acordo.

Feito na cidade de Acra aos 2 dias
do més de novembro de 1972, em dois
exemplares, nas linguas portuguesa e
inglesa, fazendo ambos o5 textos
igualmente fé.

Pelo Governo da Rephblica Federa-
tiva do Brasil: Marie Gibson Bar-
boza.

Pelo Gaverno da Republica de
Gana: N. A. Aferi,

LISTA A

Lista de produtos suscetiveis de Ex-
portacio da Repidblica de Gana
para a Repablica Federativa do
Brasil em: conformidade com o acor-
do comercial

— Frutas Frescas

— Gengibre (cortado e seco)
— Banana da terra (fresca)
~- Noz de cola (fresca e seca)
— Inhames e raizes

— Tapioca

— Rachko para aves

— Biscoitos

— Refrigerantes

— Bebidas alcodlicas

— Peles e couros (nao curtidos)

-~ Borracha natural e gomas naturais
afins

Toras de madeira (espécies prima-
rias e secundarias)

Serragem de madeira
Diamantes

Bauxita

Osz08 e matérias corneas

Plantas, sementes, flores e partes
de plantas

Papaina

Fragmentos metalicos (ndo ferro-
508)

Oleos essenciais, perfumes e mate-
riais aromaiticos

Artigos de madeira domésticos e
ornamentais

Modveis (de madeira e de metal)

Téxteis de algodao (peca seca)

Artigos de vidro f(chapas planas.
garrafas, etc.)

Chapas de aluminio. utensilios,
chapas para telhado e produtos
para construcao

Utensilios domésticos de ferro e
aco {esmaltados)

Espuma de bhorracha
Produtos de papel
Cobertores (algodio)
Fechos de “zipper” .
Rolhas metalicas
Cimento

Lanternas de aluminio
Baldes galvanizados

Pas

Espelhos

Facces de mato

Malas de aco

Gomas e outros adesivos
Bebidas nfo aleodlicas
Barras de aco

Artigos para banheiro
Utensilios domésticos de plastico
Dobradicas de latio
Malas para colchiio

Artigos para viagem e malas de
mio

Roupas (camisas, blusas, ete)
Cestas e outros artigos de vime
Discos musicais

Vassouras, escovas e outros artigos
de limpeza

Pregos de ferro
Bringuedos
Bijuteria
Tintas

— Baterias para lanternas
-— Cabos elétricos

— Produtos eletrénicos (radios tran-
sistorizados, aparelhos de TV)

— Ar condicionado
— Telefones

— Instalagdes para iluminacdo flue-
rescente e incandescente

— Tomadas e interruptores elétricos
-—- Penocis aleodlicos e glicerina

— Produtos medicinais e farmacéuti-
cos

— Detergentes

— Pesticidas para fins agricolas e do-
mésticos

— Polidores e vernizes
— Animeis vivos
— QOuro

— Cascos para barcos de pesca e es-
portivos

LISTA B

Lista de produtos suscetiveis de expor-
tacio da Repiblica Federativa de
Brasil para a Repubiica de Gana
em conformidade com o acordo co-
mercial

— Acicar refinado
— Carne bovina de todos os tipos
— Peixes em conserva ou congelados

— Vegetals, frutas ou outras partes
de plantas

— SBucos de frutas

— Bebidas alcodlicas

— Arroz

— Amido de milho

— Gliaten ¢ farinha de glaten
—- Quiros produtos alimenticios
— Borracha sintética -
— Borracha e artigos de borracha
— Colas

— Celulose e derivados

— Extrato de pirefro

— Alcools ¢ derivados

— Mentol

— Cafeina e café solivel

— Oleos essenciais

— Produtos farmacénticos

— Acido oxalico

— 8isal cra

— Courcs e peles

— Tecidos de algodio

-— Tecidos de juta

— Outros tecidos

— Confeccies
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— Vidro em tubos e chapas

— Ferro gusa e ferro fundido em lin-
eates

— Niguel
— Qutras ligas de ferroc

— Artigos de ferro e aco, inclusive
ferramentas, autopecas e acesso-
rios para veiculos € motores

— Artigos eletro-domésticos

— Eguipamentg rodoviaric e para
agricultura, inclusive veiculos e
maquinas

— ©Onibus e outros veiculos motoriza-
dos

— Maguinas de escrever e calcular
- Células elétricas

— Ferramentas e mAaquinas, ferra-

mentas eletromecanicas
— Condensadores eletrénicos

— Tubes, valvulas e limpadas para
equipamento elétrico

—~ Armas de fogo
— Equipamento elétrico pesado
— Instrumentos musicals

— Instrumenios e aparelhos o@onto-
logicos

— Eguipamento para a indastria pe-
trolifera

— Maguinas automéaticas de proces-
samente de dados

{As Comissdes de Relacdes Ex-
teriores e de Economia.s

PARECERES

PARECER
N.° 119, de 1973

Da Comissio de Constitui¢ao e
Justica, sobre o Oficio “8” — n.°
2, de 1993, do Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, solici-
tando ao Senado autorizac¢do pa-
ra alienar a4 empresa Mosserd
Agro-Industrial S.A., terras de-
volutas, pertencentes ao dominio
publico estadual.

Relator: Sr. José Sarney

O Senhor Governador do Estado do
Rio Grande do Norte encaminha &
apreciacao do Senado Federal o Ofi-
cio namero 400/GE, de 27 de outubro
de 1972, com fundamento no para-
grafo unico do artigo 171 da Consti-
tuicdo, no qual solicita a competente
autorizacio para alienar 4 empresa
“Mossord Agro-Industrial S.A.7, ter-
ras devolutas, pertencentes ap domi-
nio piublico estadual.

2. A Presidéncia antes de despa-
char a matéria a Comissaoc Técnica

gque lhe apreciara o mérito, deseja
ouvir esta Comisséo, por entender que
o pedido “conflita com o disposto no
paragrafo Unico do artigo 171 da
Constituicio”.

3. Do exame do processado, veri-
ficamos que a requerente “Mossord
Agro-Industrial S.A. — MAISA",
adquiriu ¢ dominio atil de diversas
glebas aforadas ao Estado, totalizan-
do 3.600 ha, onde pretende implantar
um projeto de larga repercussio, no
plano desenvolvimentista do Estado,
ja& aprovado pelo Banco do Brasll S.A,
no valor de Cr$ 1.670.000,00 (um mi-
thio, seiscentos e setenta mil crugzei-
rosj.

4. O Poder Legislativo Estadual,
nos limites de sua competéncia, au-
torizou a alienacdo, pelo Executivo
(Lei nn.° 4.064, de 27 de junho de 1972),
de uma area de terra medindo 2,200
ha e, agora, transfere ao Senado Fe-
deral a solicita¢ao contida na petigéo
inicial do processo n.® 769/72 -~ SEA,
de 19-5-T72, no qual a empresa '“‘Mos-
soro Agro-Industrial S.A." requer a
alienacao dos restantes 700 ha de ter-
ras devolutas, pertencentes ao domi-
nio pablico estadual.

5. Estabelece o paragrafo anico do
artigo 171, da Constituicdo:

“Salvo para execucido de planos
de reforma agraria, nio se fara,
sem prévia aprovacac do Senado
Federal, alienag&o ou concessio
de terras pihblicas com &rea su-
perior a trés mil hectares”.

6. Por sua vez, a Constituicao Es-
tadual, no § 2.° do artigo 94, manda
que se observe o dispositive da Cons-
tituicio do DBrasil, in verbis:

“@Quando se tratar de terras pu-
blicas com area superior a trés
mil hectares, observar-se-a o dis-
posto no artigo 171, paragrafo
inico da Constituicao do Brasil”

7. Examinado o assunto sobre o
aspecto constitucional, entendemos
que outro nac poderia ser o caminho
a ser seguido pelo Governo do Es-
tado do Rio Grande do Norte, pois,
considerando a grandiosidade do pro-
jeto, aguele Governo alienou 4 em-
presa “Mossord Agro-Industrial S.A7
uma area de 2.900 hectares, nao po-
dendo, agora, solicitar & Assembléia
Legislativa, uma nova cessio de ter-

ras publicas (700 ha) a mesma em-

presa sem a prévia aprovacao desta
Casa, pois, somadas as Areas consti-
tutivas, teriamos um .total de 3.600
hectares, superior ao estabelecido pe-
la Constituicao.

8. Ante o exposto, esta Comissdo
opina pela tramitacio do presente ofi-
cio, vez que ¢ constitucional e juridi-
¢o, devendo o Senado decidir sobre a
alienacao da 4rea total, isto é, de

3.600 hectares, pois se tratou de um
unico ato.

Sala das Comissdes, em 9 de maio
de 1973. — Accioly Filho, Presidente
em exercicic — JYosé Sarney, Relator
~Osires Teixeira — Carlos Linden-
berg — Gustave Capanema —- José
Lindoso — José Augusto — Wilson
Gongcalves,

PARECERES
N.°s 120 e 121, de 1973

Sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 37, de 1973, que “institui
o dia nacional do aco”.

FARECER N.° 120

da Comissdo de Constituicio
e Justica

Relator; Sr. Nelson Carneiro

Sugere ¢ nobre Senador Vasconcelos
Torres gue se institua “o dia nacio-
nal do ag¢o, a ser comemorado anual-
mente, na data de 9 de abril”. Recor-
da ¢ ilustre representante fluminen-
se que foi precisamente a 9 de abril
de 1941 que, na Bolsa de Fundes Pa-
blicos, se organizava a Companhia
Siderirgica Nacional.

O projeto é constitucional e juridi-
co € seu mérito, que escapa i com-
peténcia deste 6rgac téenico, sera exa-
minado pela douta Comissio de Eco-
nomia,

£ o meu parecer, salvo melhor jui-
70.

Sala das Comissodes, em 3 de malo
de 1973. — Accioly Filho, Presidente
em exercicio — Nelson Carneiro, Re-
lator — Osires Teixeira — Eurico Re-
zende — José Lindoso — José Augus-
to - Helvidio Nunes — Carles Lin-
denberg.

PARECER N.° 121

Da Comissio de Economia
Relator: Sr. Renato Franco.

Apresentado pelo ilustre Senador
Vasconcelos Torres, o projeto institui
¢ dia nacional do aco, a ser come-
morado anualmente, em 9 de abril,

2. Justificando a proposicio diz
seu autor que, a exemple de outros
paises, o Brasil comemora numerosas
datas, tanto relacionadas com fatos
historicos, como alusivas a outros as-
suntos, especnalmente a atividades
proflssmnals Festejamos entre outros,
lembrou, o dia do soldado, do mari-
nheiro, do aviador, do professor, d¢
médico.

3. Frisou, em seqiléncia, existirem
fatos 51gn11’1cativos na vida nacional .
merecedores, também, de uma fixacao
especial na memdéria do povo. E citou,
entre esses fatos, a criagdo da Com-
panhia Sxderurglca Nacional, que
marcou o ingresso de nosso Pais na
era da industrializagao.
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4. A 4 de marco de 1940 foi as-
sinado o Decreto-lei n.° 2.054, in§ti-
tuidor da Companhia Siderirgica Na-
cional, cuja organizagio ocorreria a
g9 de abril de 1941, na Bolsa de Fun-
dos Publicos. Dai a indicagao da data
de 9 de abril, pelo projeto, para ne}a
ser comemorado, todos os anos, o dia
nacional do ago.

5. A douta Comissao de Constitui-
¢ao e Justica reconheceu a constitu-
cionalidade e a juridicidade do pro-
Jjeto.

6. A instituicdo da Companhia Si-
derurgica marca, sem davida, dentro
do tracado revelucionario de 30, o ini-
cio de um processo importante na
vida do Pais. Quando os fogos da usi-
na siderirgica de Volta Redonda se
acenderam, estava deflagrada uma
reaciio em cadeia na vida econdmica
brasileira, de que a explosdo indus-
trial a que hoje assistimos € uma
conseqiiéncia direta.

7. A decisAo heroéica, por audaz,
de Getulio Vargas em implanta{ uma
grande usina siderargica no Pais, fol
obviamente revolucionaria. Represen-
tou, por assim dizer, o rompimento
simbolico com todo o estile de vida
anterior: a guebra de tabus antigos
e fortes, inclusive aguele que se rela-
cionava com a descrenga generaliza-
da na capacidade do Estado, no Bra-
sil, para levar avante. com éxito, em-
preendimento industrial de ftal or-
dem.

8. Os prés e os contras, relativa-
mente ao projeto anunciado aflora-
ram, nesse ja distante abril de 1940,
4 coluna dos jornais e a outros di-
ferentes lugares, em que se discutia
a problematica nacional. Qs debates
oscilaram, entio, entre o andtema da
condenacao técnica e o aplause, ali-
mentado na excitagio nacionalista
criada pelo propric fato em marcha,

g. Vale a pena recapitular, nes-
te imstante, algumas interrogacdes
formuladas, na época, pelos que se
opunham & idéia, gu simplesmente
duvidavam da viabilidade econdmi-
ca de Volta Redonda. Perguntavam-
se, entio, coisas como estas:

— Volta Redonda seri a melhor
localizaciio para uma grande usina
siderurgica?

— O equipamento industrial a ser
fornecido pelos americancs, para a
usina, corresponderi a mais avanca-
da tecnologia ora dispenivel no setor
siderurgico?

— Nossa deficiéncia em carvio mi-
neral ndo representard obstdculo im-
peditivo ao sucesso técnico do proje-
to?

— O preco do aco que viermos a
produzir em Volta Redonda sera com-
petitivo, considerado o preco pelo
qual nos chega o ago importado que
consumimaos?
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— Como, neste Pais agririo, sem
tradicfio industrial, obteremos a cur-
f0 prazo, a mao-de-obra especializa-
da & o Know how de alta categoria
exigidos por um projeto desse tipo?

10. A verdade histdrica é que es-
sas objegbes niao perturbaram ou de-
tiveram a total execucdo do projeto.
Os erros porventura cometidos nes-
5a execucdo correram por conta do
tributo inevitavel que se paga, em
qualquer parte, em qualguer época, &
propria inexperiéneia.

11. A partir de Volta Redonda,
ampliamos e consolidamos, até o mo-
mento, um imenso e vigoroso parque
siderurgico. E esse pargue vem sen-
do, exatamente, o principal agente de
todo o dindmico e diversificado cres-
cimento econdmico a que hoje assis-
timos no Pais, fator de alta positivi-
dade para a urgente elevacéo do ni-
vel de vida de nosso povo.

12. O éxito alcancado na larga e
dificil escalada que empreendemos
tem alto e indiscutivel significado pa-
ra a Nacdo brasileira. E a licio con-
tida nesse éxito, relembrada anual-
mente a3 novas geragbes, € uma opor-
tuna forma pedagogica de condicio-
na-las 4 idéia de outros projetos e de
ouires progressos, que o propric de-
safic do tempo nos vai impondo a
cada momento.

13. O objetivo do projeto em exa-
me é, precisamente, institucionalizar
e dar continuidade a essa iniciacao
necessaria das geracdes novas, nas
batalhas vencidas e nos segredos des-
cobertos, através de um longo e difi-
cil caminho ja percorrido. Pesmenti-
mos, a0 percorré-lo até o fim, vm an-
tigo e paralizante derrotismo, que an-
tes nos tolhia e demos, tambeém, de-
monstracio espléndida de capacidade
realizadora; existe, no caso, a pre-
senca de uma nacdo que soube fixar
metas e as conseguiu atingir.

14. O projeto, merece, assim, no
meu entender, a aprovacdo deste Or-
gao téenico.

Bala das Comissdes, em 17 de maio

de 1973. — Magalhies Pinto, Presi-
dente — Renato Franco, Relator —
Geraldo Mesquita — Jessé Freire —

Relvidio Nunes — Arnon de Mello.

0O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— O expediente lido vai 4 publicagao.

O Sr. 1°-Secretario procedera a lei-
tura de requerimento que se acha so-
bre a mesa.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO
N.% 62, de 1973

Nos termos do art, 223 do Regimen-
to Interno, requeremos que seja reali-
zada uma sSessdo especial do Senado,
no més de agosto, em data a ser fi-
xada pela Mesa Diretora, para home-
nagear Alberto Santes Dumont, ¢ Pai

da Aviacao, cujo centenarie de nasci-
mentg transcorre no dia 20 de julho
de 1973.

Sala das Sessdes, 18 de maio de
1973, — Benjamin Farah — Maga-
lhies Pinto — Ruy Santos — Heitor
Dias — Qsires Teixejra — Accioly Fi-
lho — Antiénio Ferngndes. !

O SE. PRESIDENTE Ruy Santos) —
Nos termos regimentais, o regueri-
mento lido serd votado apods a Ordem
do Diga.

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— A Presidéncia recebeu, na sessiac de
12 de margo do corrente ano, do Go-
vernador do Estado do Ceara, o Ofi-
cie no 5/1, de 1973 (n.° 46/73, na ori-
gem), splicitando autorizacio do Se-
nado Federal para contrair emprésti-
mo_externo no valor de FF 3 040 730
{trés mithdes, quarents mil, setecen-
_tos e trinta francos franceses), para
Importagdo de equipamentos e paga-
mento dos servigos de instalacio de
uma estacio de televisio de finalida-
de educativa, naquele Estado.

A matéria ficou aguardando, na Se-
cretaria_—-GeraI da Mesa, a comple-
mentacio dos documentos necessarios.

Tendo a Presidéncia recebido aque-
les documentos, a matéria serd despa-
chada a3 Comissdes de Financas e de
Constituicdo e Justica.

O SR PRESIDENTE (Ruy Santos)
— Comunico aos Srs. Senadores que,
as 18 horas de hoje, trés Senadores
colombiznos, inclusive o Vice-Presi-
dente daquela Casa dop Congresso Na-
clonal do Pals amigo, visitarao o Se-
nado. A ilustre Comissfo sera recebi-
da no Salao Negro, e convido os 8rs.
Senadores a estarem presentes.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— O tempo destinado aos oradores do
Expediente da presente sessfo, con-
forme deliberacio anterior do Plena-
rio, sera dedicado a comemorar 0 no-
nagésims aniversario do ex-Presiden-
te da Repiblica Marechal Eyrico Gas-
par Dutra.

Pela Lideranca da ARENA, falarg o
nobre Senador Magalhies Pinto, a
querm dou a palavra.

o S;l. MAGALHAES PINTO — (Co-
nie Lider, pronuncia o seguinte dis-
curse.) Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Anualmente, no dia 18 de maio,
a_ﬂuem 4 residéncia do Presidente Eu-
Tico Gaspar Dufra intimeros amigos,
antigos colegas e colaboradores para
0s cumprimentos de aniversirio. Este
ano, justamente quando o veltho Ma-
Techal, doente e retido ao leito, com-
Dleta 90 anos n3o pode receber pes-
Soalmente as homenagens e a ma-
nifestaciio de jubilo pelo transcurso
de seu ratalicio.

Nesta Casa, em que a primeira par-
te da sessdo é dedicada a prestar-lhe
merecida homenagem, incluo-me en-
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tre os que desejam trazer uma palavra
de admiracdo e respeito a tao ilustre
brasileiro.

Falo, também, em nome da Maiq-
ria por expressa delegacdo do emi-
nente Lider Senador Petronio Por-
tella.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

As dimensdes da responsabilidade
historica de Marechal Eurico (GGaspar
Duira na politica do pais afirmam
perspectivas que abrangem largos
trechos da propria vida nacional. A
longa e fecunda presenca de seu €s-
pirito e de sua acao em acontecimen-
tos fundamentais fez com que seu
destino se confundisse, muitas vezes,
com o de nossa Patria. B gue as suas
virtudes de soldado espartano e de
cidadio discreto e exemplar sdo re-
presentativas das qualidades mais ti-
picas de nosso povo. Homem sereno,
dotado de equilibrio e bom senso, a0
homenagea-lo nesta significativa da-
ta recompondo recordacdes pergun-
tando-me qual a forca malor de que
sempre se nutriu a personalidade do
Marechal Dutra. Sabemos que sua as-
censio na vida militar, como na vida
publica, se fez tranquilamente, com a
naturalidade com que o fempo pro-
move os fatos e destaca as virtudes.
Nao atropelou ninguém na disputa de
postos e cargos. Estes € que o disputa-
ram, em tedos os lances de sua longa
carreira, até a Presidéncia da Repu-
blica. No silencioso desempenho de
sua natureza de homem humilde.
Transformou os cargos em instrumen-
tos a servige das causas maiores, im-
pondo ao seu exercicio os limites de
sua consciéncia e da lei. Tem uma
consciéneia livre porgue sempre cul-
tivou os valores morais.

¢ meu primeiro encontro com 0
Marechal Dutra se deu quando, ain-
da jovem, exercia a Secretaria de Fi-
nang¢as de Minas Gerais, no governo
renovador do exemplar e inesqueci-
vel brasileiro que foi Milton Campos.
Etra ele o Presidente da Republica.
Fui & sua presenca para levar-lhe pro-
blemas ligados a vida economica de
meu Estado. Desses contatos reco-
Ihi a impressédo, que 08 tempos trans-
formaram em certeza, de que a hu-
mildade diante dos homens, humilda-
de em face da kei, humildade no exer-
cicio do poder, é a virtude extracordi-
naria de homem publico — As vezes
deslembrada — que tanto o distin-
gue ¢ exalta. De algumas das gran-
des realizag6es de seu Governo — ¢O-
mo a Hidrelétrica do Sao Francisco
e o fato de haver construido mais es-
colas que todos 05 seus antecessores
juntes falou-se menos durante a sua
gestao do gque hoje, guando nelas se
reconhecern infra-estruturas decisivas
do desenvolvimento brasileiro.

O Sr. Arnon de Mello — Permite V.
Ex® um aparte?
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0 SR. MAGALHAES PINTO — Com
prazer,

0 Sr. Arnon de Mello — Nobre Se-
nador, V. Ex? ¢ 0 Senado da Repl-
blica prestam homenagem justissima
ao Marechal Eurico Gaspar Dutra As-
sumindo a Chefia do Governo da Re-
publica, logo depois do periodo do Es-
tado Novo, 8. Ex.® soube encaminhar
o Brasil para a plenitude democra-
tica dentro da paz politica. Mas cumn-
pre destacar a acdo do Marechal Du-
tra como administrador com a visio
de bom brasileiro.

Foi no seu governo gue se duplicou
a Rodovia Rio—S83ao0 Paulo e falo agora
como nordestino — se iniciaram as
obras da Usina Hidrelétrica de Paulo
Afonso, gracas 4 qual asseguramos ©
desenvolvimentio da Regiao. Cormo Mi-
litar, como homem publico, como ho-
mem de Estado, merece, portantc, ©
Marechal Dutra as nossas homenagens
e gratidao do Brasil.

O SR. MAGALHAES PINTO — Muito
grato a V., Ex® pelo seu aparte.

A vida do Marechal Dutra é uma
licho de nobreza permanente, de ati-
tudes e sentimentos. porque inspirada
naqueles designios de humildade pe-
rante a Patria e Deus. Como Chefe
«de Governo, numa eépoca dificil na
vida republicana, soube resistir 4 fa-
cil seducdio carisméatica. Como homem
de Estado, preferiu fundamentar no
inviolavel respeite 4 Constituicio da
Repiblica a ordem democratica que
historicamente lhe coube reconstruir.
Colocou 2 Carta Magna, ¢ livrinho,
como ficou conhecida no cologuial
politico da época, em sua Biblia ci-
vica. O meu saudoso amigo e con-
terrineo Daniel de Carvalhe, seu Mi-
nistro da Agricultura, contava que ©
Presidente tinha senipre a convicgao
da transitoriedade de tudo quanto se
faz sem o ampare da ordem juridica.

Assim entendey a acido e a conduta
do homem publico. Devemos ao Seu
governo a nossa primeirs grande ex-
periéneia de planejamento econdmico,
com o Plano Salte, em que depen-
volvimento e democracia nao se apre-
sentaram como metas antagdnicas,
mas concordantes c¢om a propria es-
séncia da idéila de progresso social €
humano.

Na retidio de sua vida, a humildade
¢ uma constante que nortela sua exis-
téncia. E foi sempre um bravo. NO
episédio da Praia Vermelha, em 19395,
a Nacdo conheceu Sua coragem. Dela
conservo um testemunhoe intimo. Pro-
curei-o muitas vezes nos dias incer-
tos que antecederam a Revolucao de
1064. Pedia seus conselhos, resolvido
como estava a assumir a respounsabl-
lidade do movimento, como Governa-
dor de Minas Gerals, mas nao dese-
jando jogar meu Estado em uma luta
temecaria. Animou-me sempre com
palavras judiciosas e informacdes im-
portantes, Em nenhum momento
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trouxe argumentos que me desenco-
rassem a lutar pelos ideias democra-
ticos e pela restituicdo da tranquiiili-
dade que o Pais reclamava. Disse-me,
no (ltimo encontro, que se o desem-
penho histérico ao gqual nos iriamos
lancar encontrasse dificuidades mais
arduas, ele se transferiria para Minas
Gerais, para lutar ao nosso lado. E
que nio me preccupasse com o Sen
transporte pois j4 estava com heli-
coptero 4 sua disposicao.

Esta no¢ho de coragem, o Marechal
Dutra ndo a situou apenas ao nivel
da conduta de chefe militar. Dela &
manifesta¢do, no plano de sua vida
pablica — ja Presidente da Repiblica .
— a atitude que tomou exigindo a
reducio de um ano no pericdo de seu
mandato. visto que a nova Constitui-
cao assim dispunha para os seus su-
cessores, testemunho edificante de
desapego ao poder. Transferiu tran-.
qiiflamente o Governo ao seu sucessor
constitucional. o presidente Getulio
Vargas. E foi por tudo isto que, fora '
do poder, o Marechal Dutra assistiu -
a0 crescimento da sua autoridade mo-
ral. O gue poderia ter sido ostracismo
transformou-se em gléria do cidadao
a que a confianca de seus compatrio-
tas elegeu em conselheiro perma-
nente.

O Sr. Carlos Lindenberg — V. Ex3
me permite um aparte?

0 SR. MAGALHAES PINTO — Com
muito prazer.

0 Sr. Carlos Lindenberg — Sena-
dor Magalhies Pinto, V. ExX.? estiq fa-
zendo uma sintese perfeita da vida
do Marechal Eurico Gaspar Dutra
que, realmente, preston a este.Pais os
mais relevantes servicos. A sua hu-
mildade, o seu bom sense, 4 sua pro-
bidade, todos nés reconhecemos, por- -
que foi sempre perfeito em todas as
fases de sua vida, que como mili-
tar, quer como politico e como Presi-
dente da Replblica. De minha parte,
sou gratissimo ao Marechal Dutra
pelo que fez pelo Espirito Santo. Tive
com ele muitos contatos naguela éna-
c¢a, quando eu era governador do Es-
tado, Viviamos numa pobreza extra-
ordinaria e precisdvamos equacionar :
uma ponte, no Municipio de Linha-
res, que ligasse o norte ac sul do Es-
pirito Santo. Poi somente por inter-
meédio de 8. Ex.® que consegui os re-
CuUrsos necessarios para execucéio
dessa obra que 14 estd, marcando uma
fase de progresso no norte do Espirito
Santo, pois é uma ponte que tem a
extensiioc de 635m, ligando as duas
margens do Rio Doce. Nao s0 por isso
mas também por outras vezes em que
ele nos amparou no governo, sou
grato a 5. Ex.® assim como devem-se
considerar todos os bhrasileiros, pelo
que fez por esta grande Nacdo. Es-
tou integralmente solidirio com V.
Ex.® nas justas homenagens que pres-
ta, em nome desta Casa, 20 eminente
homem pulblico. na data de seu ani-
versario,
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0 SR. MAGALHAES FPINTO —
Agradeco a V. Ex.® a honra de seu
aparte.

Nas palavras do Marechal l?utra
sempre buscamos aguela sabedoria de
experiéncia feita, que o grande poeta
da lingua sagrou como a mals alta
forma do saber humano. Saber que,
no Marechal Eurico Gaspar Dulra, €
inato, por lhe advir de sua fidelidade
as fontes da vida e do apreco aos va-
lores fundamentais do espirito bra-
sileiro.

Agora, que estd preso ao leito, ja
m‘iogé féc?l ouvi-lo, no contato direto
gue a sua discreta generosidade con-
cede a todos os brasileiros que o pro-
curam no seu modesto lar. Fazemos
votos a Deus para gque, através da
sua voz, continuemos inspirados para
servir ao Brasil nos caminhos gque
ainda teremos de trilhar. Esta, senho-
res, ¢ a gloria deste homem da his-
toria, contemporinea e este o orgulho
gue todos temos ao vé-lo completar 90
anos de fecunda existéncia.

Tenho dito. (Muito bem! _Muito
bem! Palmas. O orador é cumprimen-
tado.)

O SR. PRESIDENTE {(Ruy Santos)
— Para falar em nome do Movimen-
to Democratico Brasileiro, dou a pa-
lavra ao nobre Senador Danton Jo-
bim.

O SE. DANTON JOBIM (Pronyncia.
o seguinte discurse — Sem revisao do
orador.}) Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

A Casa acaba de ouvir o modelar
discurso pronunciado pelo eminente
Senador Magalhaes Pinto. Modela:r,‘dl-
go eu, porgue conciso e nio laconico,
completo no perfil que tragou do nos-
50 homenageado de hoje, ¢, 20 mesmo
tempo, discreto porque nao hecessi-
tava, evidentemente, adjetivar as qua-
lidades do Marechal Gaspar Dutra. Os
seus feitos falam por si mesmo, as
suas lutas ardentes evidenciam uma
personalidade singular que, na sua hu-
mildade, a cada passo, revelou a sua
grandeza.

A bancada do MDB, no Senado, nao
poderia fugir 2o seu dever de parti-
cipar desta justa homenagem gue ho-
je se presta a este grande brasileiro,
o0 Marechal Burico Gaspar Dutra.

Pessoalmente, quem ocupa esta itri-
buna nio teve a honra de privar com
o ex-Presidente da Republica, muito
embora o tenha acompanhado aten-
tamente no desenrolar de sua vida
pilblica, dando-lhe seu apoio, sem res-
trictes como jornalista, durante to-
do tempo em que exerceu o Governo,
em fase delicadissima para a demo-
eracia brasileira, quando ela emergia
de uma longa noite de ostracismo.

O regime pelo qual hoje lutamos fo-
ra reimplantadec com o aplausc en-
tusiastico de todos nés, que ansiava-

mos pelo estado de direito e pelo re-
torno as praticas do sistema repre-
sentativo, guando se abriu para o ex-
Ministro da Guerra de Getulio Vargas
o caminho do poder.

Mas a democracia e o regime das
leis ndo se firmara ainda e a muitos
pareceu estranho, singularissimo, que
ao entio General Dutra coubesse, pre-
cisamente, a tarefa de consolidd-la.

Entretanto ¢ novo Presidente saido
de uma refrega aspera nao lardaria
em desarmar os espiritos, em criar
uma atmosfera de normalidade, 0 que
tornou possivel a discussdo e a vota-
cao de uma Carta Constituctonal, na
qual se trairia a preocupacio de freiar
os movimentos do Executivo e cer-
cear-lhe o arbitrio, reagaao natural de-
pois da experiéncia do Estado Novo.

Para surpresa de muitos, enteretan-
to, o Condestavel do Estado Novo se
convertia no guardido alerta e intran-
sigente da nova Constituicio. Se ela
nao foi violada, se ela ndo foi rasga-
da durante seus cinco anos de Go-
verno, deve-se, mais que a qualquer
outro, ao proprio Chefe da Nacao, cuja
autoridade se banhara nas aguas pu-
ras do sufragio popular.

Em sua nova investidura renascia
em Dutra o soldado tipico da melhor
tradicao brasileira, medularmente de-
mocratico pelas origens e pela voca-
cao. Scbre a sua mesa de despachos
repousava o exemplar de uma Cons-
tituicdo lembrando aos visitantes gue
seu poder nac era ilimitado. mas re-
sidia na Constituicio, no “livrinho”
como recordou agui o nobre Senador
Magalhfes Pinto, que ele costumava
invocar e considerava o seu melhor
escudo.

Foi o “livrinho” que, barreira in-
transponivel, ele antepds aos desejos
alimentados por prestigiosos circulos
politicos, que de uma feita tentavam
foreda-lo a intervir no Estado de Sio
Paulo, lance temerario porque se po-
deria jogar a sobrevivéncia do siste-
ma democréifico e federativo recém-
restabelecido.

Esse general, que paradoxalménte
havia sustentado uma ditadura, vol-
tava a ser o que ele era realmente, o
soldado imnecavel da lei. ele que, na
Revolucio de 30 — como lembrou um
dia — foi “a ultima espada a baixar
na defesa da legalidade”.

Uma vez no Poder, revelou Dutra,
sem tardanca, que a estabilizac@o das
instituicdes restauradas nio dependia
tanto de um governo forte quanto de
um eoverno que assentasse sua legiti-
midade no consenso geral do Pais,
por via de uma politica magnanima,
voltada para a unifo nacional.

Por isso, proclamou, desde a pri-
meira hora, que vinha para ser o
“presidente de todos os brasileiros”.

O desdobramento dessa politica fol
0 acordo interpartidario, preludic da
verdadeira uniao nacional, que lhe ga-
rantiu um periodo tranqilile de go-
verno € fue asseguroun a estabiliza-
¢cao das instituicdes, da democracia,
daquela plantinha tenra & que se re-
feria Otavio Mangabeira.

Assim, a sabia conduta do Presi-
dente encerrou definitivamente uma
grave crise gque desaparecera com O0s
episodios de 1945 e a eleicac do novo
Chefe do Estado.

Sr. Presidente, os dois mais belos as-
pectos da vida de Eurico Gaspar Du-
tra, quando no Governo, foram o da
congregacio de todos os brasileiros em
torno do ideal da econsolidacio demo-
cratica, e aquele em que o Presidente
se abracou com a Constituicdo, para
salva-la, contra tudo e confra todos,
e transmiti-la inviolada aos seus su-
cessores.

Nessa obstinacio benemérita, Dutra
repeliu z idéia de negar-se posse a
Gethlio Vargas, eleito Presidente da
Republica em pleito memoravel.

Afirma-se que, nessa ocasido, amea-
cara prender dois de seus prestigio-
sos eamaradas, um por ter dito 4 im-
prensa que as Forcas Armadas nao
dariam posse a Vargas, oufrp por fer
atirmado que aquelas the dariam pos-
se de qnalguer maneira. A alguém,
que indagara porque puniria a ambos,
respondeéu com firmeza: — Quem da
posse ou & recusa nao ¢ um nem ou-
tro; ¢ a Constituicio.

Por tudo isso, a figura veneranda do
Marechal gue hoje estamos homena-
geando € saudada no dia de seu ani-
versario pela Oposi¢io brasileira, gue
se bate pela normalidade democratica
e sustenta que a normalizagio nio
pode ser obra de uma classe, de um
grupo ou de um partide. Tera de ser
obra de todos os brasileiros, ou nzo
serd: tera de ser a resultante dos an-
seios gerais de toda a Nacdo ou nao
sera feita.

S6 uma unido profunda e sincera
em torno dos grandes objetivos na-
cionais, entre os quais se insere a re-
generacao democritica, a adaptacio
do regime ao0s novos tempos, podera
criar as condi¢bes propicias a uma
saida valida para o impasse institii-
cional. Este, o pensamento da Oposi-
¢ao.

Durante muitos anos, Sr. Presidente,
0 18 de maio foi saudado no Senado
da Repiolica por dois brasileiros emi-
nentes, gue honraram esta Casa, como
0s que mais a honraram: o Senador
Victorino Freire e 0 Senador Gilberto
Marinho, Paziam-no com brilho e
emocio, amigos leais e dedicados, gue
sao, do velho Marechal.

E pena que nio os tenhamos agora
a0 nosso lado, para que ocupassem a
tribuna, a fim de juntarem a analise
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da vida austera e fecunda desse no-
tavel brasileiro o tributo carinhoso de
um afeto que varou os anos e até hoje
se conserva intacto, sem que o tempo
o consiga atrefecer.

O Sr. Fernando Corréa — V. Ex#
me permite um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Com todo

0 prazer, nobre Senador Fernando
Corréa.
O Sr. Fernando Corréa — Quando

0 Senado da Republica homenageia o
grande Presidente Dutra pelo trans-
curso de seu aniversdrio natalicio,
nio poderia ficar calado um repre-
sentante do Estado de Mate Grosso,
torrio natal de 8. Ex.2, sobretudo umn
cuiabano, como ele, que tem orgultho
de ter nascide no ber¢co em gue o
grande Presidente Dutra nasceu. Tra-
go a solidariedade de toda a Bancada
de Mato Grosso a¢ discurso de V. Ex®
Esse aniversario marca efeméride
muito carinhosa para todos nos mato-
grossenses e também para todo o
Brasil,

O SR. DANTON JOBIM — Muito
obrigado, nobre Senador Fernando
Corréa, por este aparte, que nada vem
acrescentar ao meu discurso, mas
traz para este plenario a voz de Mato
Grosso, terra em gque Nascel 0 NOSSO
homenageado, terra que S. Ex® ainda
hoje exalta venerar como o seu torrac
natal, mostrando-se orgulhose de ter
nascido numa regiao em que o senti-
mento de brasilidade se acende mais
vivo do gque em quaisquer outras par-
tes do Pais, porque terras fronteiricas.

0 Sr. Dinarte Mariz — Permite V,
Ex® um gparte?

0O SR, DANTON JOBIM — Com o
maior prager, ilustre Senador Dinarte
Mariz,

O Sr. Dinarte Mariz — Nobre Se-
nador Danton Jobim, nio poderia
deixar, nesta hora, de trazer a minha
solidariedade, o meu aplauso as ho-
menagens que o Senado estd prestan-
do A figura invulgar do Presidente
Eurico Gaspar Dutra, sob todos os ti-
tulos. Nos brasileiros, notadamente
aqueles da minha geracao, devemos
ter semmpre presente a figura do ho-
menageado de hoje, do homem que
completa 90 anos de idade merecendo
o acatamento, o respeito e o carinho
de uma Nacao inteira. O homem que
chegou ao Governo eleito por um Par-
tido politico, mas gue logo teve a sen-
sibilidade de verificar gue o Brasil
" precisava cuidar, acima dos Partidos,
dos interesses do povo e, entido, pro-
feriu a célebre frase gue ainda ecoa
nos nossos ouvidos: “Presidente de
todos os brasileiros”. Foi ele, inega-
velmente, a grande figura da sua
época e estou certo de que dificil-
mente o Brasil tera outro Dutra para
merecer 0 nosso carinho -e respeito e,
sobretudo, tornar-se o ponto, 0 marco

de exemplo para todas as geracdes
que queiram servir & nossa Patria.

0 SR. DANTON JOBIM — Muito
obrigado ao nobre Senador pelo Rio
Grande do Norte, pelo aparte que me
concedeu. Sem duvida, o Marechal
Dutra se singularizou, sobretudo,
como ja fiz notar, pelo carater su-
prapartidaric e nacional que deu &
sua presenca ne Governo, mostrando
assim gque era um homem excepcio-
nalmente inteligente, gque entendia
perfeitamente a mensagem gque lhe
fora enviada pelo eleitorado brasileiro
e percebia, de modo correto, que sua
gestio na Presidéncia da Repiiblica,
num momento excepcional como
aguele em gue se consolidava o re-
gime recém-instaurado, o obrigava a
ser mais do gue um simples chefe de
Partido.

Quero ainda recordar, aqui, que
outro amigo leal e intimo do Presi-
dente Dutra, o Ministro Alcides Car-
neiro, se tem preocupado constante-
mente em manter acesa nesta data
uma lampada votiva no altar civico
que a opinido publica erigin em louvor
do nosso homenageado, a chama dessa
amizade, desse circulo de amigos que
acompanha o Marechal Dutra com
uma, fidelidade extraordinaria. E pre-
ciso realmente que ele tenha sido uma
grande, uma excepcional personali-
dade, para que nao conhecesse O 0S-
tracismo, na sua feicio mais dura,
aguela em que o capim cresce & nossa
porta, quando perdemos o poder.

Neste ano de 1973, Srs. Senadores,

ainda ha pouco, nzo muitos dias, essa

grande vida bruxuleava e ameacava
extinguir-se.

Mas a poderosa méao da Previdéncia,
na sua bondade infinita, resguardou-a
na undécima hora, para que pudes-
semos todos, sem distincdo de Parti-
dos, prestar mais uma vez ao Mare-
chal Eurico Gaspar Dutra o preito que
tanto merece um homem que, ainda
em vida, por assim dizer, tendo rece-
bido a consagracio uninime de seus
posteros, scbrevive ao juizo da His-
toria.

Sr. Presidentd e Srs. Senadores.

Deus convoca 0s operarios que de-
verao lavrar a sua vinha. Mas a pou-
cos concede o galardio da velhice -
cida. para que se sentem, no termo
da jornada, A sambra de uma arvore
amiga, a fruir aquele otium cum
dignitate de que falava Cicero, o Uni-
co prémio a gque podem aspirar os
que sobrevivem a uma vida ilustre
¢ honrada a servico de seus contem-
poraneos.

Por que a tip poucos se concede
esse privilégio? r

Multi vocati, pauci vero electi. Essa
a licdo do Evangelho, e isto nos basta.
Tudo que podemos fazer € pedir a

Deus que cubra de bénciaos essa no-
bre existéncia.

E o0 que eu tinha a dizer, neste dia
e nesta hora, em nome da bancada do
MDB. (Muito bem! Muite bem! Pal-
mas.,)

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— O Senado acaba de ouvir, através
dos admiraveis discursos do Sr. Sena-
dor Magalhiaes Pinto e do Sr. Se-
nador Danton Jobim, o elogio justo e
merecido a figura do eminente Ma-
rechal Eurico Gaspar Dutra gque, com
patriotismo, bom senso e dignidade,
flirigiu os destinos da Nagido brasi-
eira .

O eminente Senador Magalhies
Pinto fez referéncia, entre os servi-
cos prestados pelo ex-Presidente, ao
Plano SALTE e i Hidrelétrica de Sao
Francisco. O eminente Senador Dan-
ton Jobim referin-se ao esforco do
ex-Presidente Dutra em favor da
unijo nacional, o que lhe nossibilitou
atrair para a administracio da Repii-
blica dois admiraveis homens plblicos
que estavam na Oposicao: Raul Fer-
nandes e Clemente Mariani.

Referiu-se ainda o representante da
Minoria ao respeito do homenageado
a Constituicdo. Quero aqui apenas
lembrar que o respeito e o acatamen-
to do ex-Presidente Dutra & Carta
Magna foram tais que, eleifto para
um periodo de seis anos, S. Ex?® con-
cordou em que a Constituinte redu-
zigse 0 seu periodo para cinco anos.

Por tudo isso é que chega aos 90
anos de idade o eminente brasileiro,
cercado do respeito e da admiracao
de toda a Nacdo brasileira, prinei-
palmente pela autoridade moral que
teve em toda a sua administracaoc.

A Comissdo Diretora do Senadn Fe-
deral se associa & homenagem presta-
da pelo Plenario na passagem do 90.°
aniversario do eminente ex-Presiden-
te Eurico Gaspar Dutra. (Muito bem!)

0 SR, PRESIDENTE (Ruy Santos)
— Bsta esgotada a Hora destinada
ao Expediente.

Passa-se 4 Ordem do Dia,
Item 1:

Votacdo, em turno tunico, do
Requerimento n.® 55, de 1973, de
autoria do Senhor Senado Vas-
concelos Torres, solicitande a
transcricio nos Anais do Senado,
dos discursos dos Presidentes Ge-
neral Emilio Garastazu Médici e
Américo Thomaz, proferidos em
Lishoa no dia 14 de maio corren-
te. no banquete oferecido por
ocasiio da visita a Portugal.

Em votacio o reguerimento,

Os 8rs. Senadores gque ¢ apro-
vam, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Esta aprovado.



1268 Sabado 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao IN

Maio de 1973

Aprovado o requéerimento, serd feita
a transcricao solicitada.

Item 2Z:

Discussao, em turno unico, da
Redacao final (apresentada pela
Comissdo de Redagio como con-
clusio de seu Parecer n.® 92, de
1973}, 'do Projeto de Lei do Sena-
do n.? 87, de 1971, de autoria do
Senhor Senador Wilson Campos,
que dispde sobre a averbacio do
pagamento de titulos protestados
e da outras providéncias.

Em discussao a redacio final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar usar da palavra, encerrareli a
diseussio. (Pausa))

Nio havendo emendas, nem reque-
rimentos para que a redacio final se-
ja submetida a votos, é a mesma dada
como definitivamente aprovada, in-
dependente de votacdo, nos termos
do art. 326, do Regimento Interno.

O projeto aprovado vai 3 Camara
dos Deputados.

E a seguinte a redacio aprova-
da:
Redacdo final do Projeto de Lei
a6 Senado n.° 87, de 1971, que dis-
pée sobre a averbacio do paga-
mento de titulos protestados, a
identificacao do devedor em titu-
los cambiais e duplicatas de fatu-

ra e da ocutras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E facultado ao responsa-
vel por titulo protestado perante no-
tario ou ofteial piblico, na forma da
legisiag@o reguladora dos titulos de
erédito, uma vez efetuado seu respec-
tivo pagamento, requerer seja este
averbado 4 margem do tompetente
registro de protesto.

Pardgrafo tnico. O oficial publico
nio poderi recusar a averbacfo re-
querida nos termos deste artigo, a nio
ser com fundamento na ocorréncia de
vicio capaz de invalidar a prova do
pagamento realizado, gue seri feita
por qualguer meio permitido em di-
reito.

Art. 2° A averbacdo de que trata
o artigo anterior constara, obrigato-
riamente, de qualquer certidio extrai-
da do registro de protesto e eliminara
a eficidcia deste em relacdo ao credor.
ressalvados direitos de coobrigados e
terceiros, nos termos da lei.

Art. 3.2 Os titulos cambiais e as
duplicatas de fatura conterio, obriga.-
toriamente, a identificagio do deve-
dor pele numero de sua cédula de
identidade, de inscricde no cadastro
de pessoa fisica ou da carteira pro-
tissional.

Pardagrafo dnico. Nos instrumentos
de protesto, sero descritos os ele-
mentos de que trata este artigo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)

Item 3:

Discussio, em turno tnico, da
Redacdp Final (oferecida pela
Comissdo de Redagio em seu Pa-
recer n.° 7% de 1973) do Projeto
de Resolucido n.9 15, de 1973, que
suspende a proibicko contida nas
Resolucdes n.© 58, de 1968, n.e 79,
de 1970, e n.© 52, de 1972, para
permitir que a Prefeitura Munici-
pal de Poloni, Sao Paulo, aumente
o limite de endividamento putbli-
co. mediante operacio de crédito
com a Caixa Econémica do Esta-
do de S840 Paulo.

Em discussdo a redacdo final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar usar da palavra, encerrarei a
discussio. (Pausa.)

Esta encerrada.

Nao havendo emendas hem requeri-
mentos para que a redagdo final seja
submetida a votos, € a mesma dada
como definitivamente aprovada, in-
dependente de votacio, nos termos do
art. 362 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgacio.

E a seguinte 2 redacdio final
aprovada:

Redacao final do Projeto de Re-.

solucio n.° 15, de 1973.

Fago saber que o Senado Federal
aprovou, nos termos do art. 42, inciso
VI, da Constituicéo, e eu, ...........
Presidente, promulgo a seguinte

RESOQOLUCAQO N.° , DE 1973
Suspende a proibicio contida
nas Resolucdes n.%s 58, de 1968,
79, de 1970, e 52, de 1972, para per~
mitir que a Prefeitura Municipal
de Poloni, Sio Paulo, aumente o
limite de endividamento pblico,
mediante operacio de crédito com
a Caixa Econdmica do Estado de

Sie Paulo.

O 8enado Federal resolve:

Art. 1° ¥ suspensa a proibicdo
constante do art. 1.° da Resolucdo n.o
58. de 1968, revigorada pelas Resolu-
¢0es n.° 79, de 1870, e n.° 52, de 1972,
todas do Senado Federal, para permi-
tir que a Prefeitura Municipal de Po-
loni, Sdo Paulo, possa aumentar em
Cr$ 150.000.00 (cento e cingtienta mil
cruzeiros) o limite de endividamento
publico, mediante operacao de crédito
com a Caixa Econdmica do Estado de
840 Paulo, 2 fim de custear obras de
pavimentacfio naquela localidade.

Art. 2° Esta Resolucio entra em
vigor na data de sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— Esgotada a matéria da Ordem do
Dia, vai-se passar & apreciacio do re-
querimento do nobre Senador Benja-
mim Farah, lido no Expediente, soli-
citando a realizacio de uma sessio
especial do Senado para homenagear
Alberto Santos Dumont.

Em votacao o requerimento.

Os Senhores Senadores gque o apro-
vam queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a Presi-
déncia, oportunamente, fixari a data
da referida sessao.

0 SK. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— H3 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Danton Jobim. .

O SE. DANTON JOBIM — Sr. Presi-
dente, desisto da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— 5. ExX.® desiste da palavra.

Nio ha mais oradores inseritos.

Lembro aos Srs. Senadores gue as
16 horas, no Salda Negro, trés ilustres
representantes do Senado colombiano,
inclusive o sen Vice-Presgidente, serdo
recebicos pelos Membros desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Santos)
— Nada mais havendo gue tratar, vou
ENCErrar a sessdo. desighando para a
proxima sessdo ordinaria a seguinte

ORDEM DO DIA

1
Redacae Final

PROJETO DE RESOLUCAQ N.° 8,
DE 1973

Discussio, em turno Unico, da Reda-
¢ho Final (oferecida pela Comissao de
Redacio em seu Parecer n.o 91, de
1973) do Projeto de Resolugao n.o 8,
de 1973, que suspende a execugiio da
alinea ¢, do n? XX, do artigo 4I, da
Lei n° 4.492, de 14 de junho de 1967,
do Estado de Minas Gerais, declarada
ineonstitucional, por decisdo defintiva
do Supremo Tribunal Federal.

2
Redacido Final
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 18,
DE 1973
Discussfo, em turno Gnico, da Re-
dacdo Final (oferecida pela Comissio
de Redacio em seu Parecer n° g0,
de 1973) do Projeto de Resolugcdo n.°
16, de 1973, que suspende a execucio,

.bor inconstitucionalidade, de disposi-

tivos que mencions da Constituiciio
do Estado de Mato Grosso, promuiga-
da em 13 de maio de 1967.
3
Redac¢ao Final
PROJETCO DE RESOLUCAO N.° 21,
DE 1973
Discussfo, em turno Gnico, da Re-
daclio Final (oferecida pela Comissdo
de Redagic em seu Parecer n.o 96, de
1873) do Projeto de Resolugdo n.® 21,
de 1973, que suspende a execuciio da
Lel n? 1.34¢, de 7 de novembro de
1969, co Munlcipio de Cacapava, Hs-
tado de Sfo Paulo, declarads incons-
titucional por dectsdao definitiva do
Supremo Tribunal Federal.
Esta encerrada a sessdo.
‘Levanta-se ¢ Sessdo ds 15 ho-
ras e 25 minutos.)
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DISCURBO PROFERIDO EM LISBOA, NO DIA 14 DE
MAIQO CORRENTE, PELO EXCELENTISSIMQ SE-
NHOR PRESIDENTE EMILIO GARRASTAZU MEDICI,
NO BANQUETE OFERECIDO A SUA EXCELENCIA
PELO FEXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
AMERICO THOMAZ, POR OCASIAD DA VISITA DE
BUA EXCELANCIA A PORTUGAL, QUE SE PUBLICA
NOS TERMOS DO REQUERIMENTO N.° 55/73, DE
AUTgRéA DO SENHOR SENADOR VASCONCELOS
TORRES,

Senhor Presidente Américo Thomaz:

“Intensamente comovido pelo calor dag manifestagdes
de simpatia e bem-querer com que me acclhem Vossa
Exceléncia e a nobre nacio portuguesa, sinto aprofun-
dar-se, ainda mais, 4 emocio que me invade ao ouvir as
palavras eloglientes e generosas agora pronunciadas a
respeito do Brasi]l e da sua gente.

“Para retribuir a rara fldalguia com a qual sou rece-
bido em terra lusiada, nada methor do que evocar as pala-
vrag fraternas que tive a honra de dirigir a Vossa Exce-
léncia, quando me foi dado o grato privilégio de havé-lo
como héspede em solo brasileiro.

*“NZo nos esquecera jamais a decisfio, rica de simbo-
lismo, pela qual o insigne estadista que hoje preside os
destinos de Portugal consentiu s¢ transladassem para o
Brasll os restos mortals daquele que primeiro emergiu,
no plane do direito das gentes, como representante da
unidade e da soberania do povo brasileiro. Por esse gesto
fraterno, bem como pela sua visita, pouco depois dele, ao
Brasil, abria Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, movo
citlo na historia das relacoes entre nossos paises,

~“Durante os 150 anos de separac@o politica, os nossos
povos nao deixaram de aproximar-se cada vez mais um
do outro. Igualmente scberanos € senhores do préprio
destino, tornamos sem ¢essar mais apurada a identidade
de sentimentos e consolidamos a crenca de que & heranga
comum nos impode destino de cooperacéo e solidariedade.
Esse destino, gue construimos com inquebrantavel fir-
meza, nao so exige permanentemente de nés, portugueses
e brasileiros, coragem e fortaleza de dnimo para superar
ag asperezas do presente, como reclama, também, seja a
Historia considerada ndo apenas como objeto de ufania
mas principalmente como fonte inspiradora daquilo que
nos incumbe fazer para assegurar aos noSSs0s povos a
progperidade e o progresso a gue legitimamente aspiram.

“E natural que portugueses e brasileiros, encontran-
do-se, falem de Histéria, porquanto se acham pela His-
toria, indissoluvelmente unidos. Entre os elos que mais
intimamente nos vinculam estd a existéncia de herdis
comuns, est4 a co-participagio em feltos para sempre
memotivels, esta o idioma que delimita o espaco ideal
Juso-hrasileire, estid a semelhanca da sensibilidade po-
pular e das aSpiracdes nacionais,

“0s lagos gue nos ligam n&o sdo, portanto, os de inte-
resses passageiros, de vicissitudes politicas, de acidentg.s
geograficos, de coincidéncias ocasionais nas idéias. Tho
intima é a nossa unidade essencial, que buscam, natu-
ralmente, & convergéncia certos modos particulares que
tem nossa gente de ver o mundo e o momento presente.

“Convém que meditemos, assim, sobre 0s tragos capi-
tais de nossa comunidade, sobre o que lhe da continui-
dade no espace € no tempo, sobre 8 nossa histéria comum.
Essa historia, que comeca antes do descobrimento, com
ele se prolonga e ge afirma no Continente americano,
desenvolvendo-se, num crescente entrelacar-se, até a
Independéneia do Brasil, para continuar, ainda depois da
divisao dos caminhos politicos dos dois paises, a ser vivi-
da em comum, pela imigracdo, pelo fluxo e refluxo de
idéias e de empreendimentos, pelo constante interesse com
que cada uma das nossas nac¢des acompanha o destino
da outra. :

“A meditacio histérica nio se faz, desse modo, por
amor da nostalgia. Meditamos juntos sobre a historia

comum para reexaminar, a cada momento, o presente, a
fim de estabelecer, com seguranca, as coordenadas para a
criacdo do futuro.

“Se relembramos aqueles que, em quase cinco séculos
de Historia, se repartiram enire as terras de Portugal e
Brasil, servindo a ambas, nao o fazemos somente para
louvar um passado de gue nos orgulhamos. Fazemo-lo
com o fito de retemperar, & vista dos exemplos de tena-
cidade, abnega¢do e heroismo, que a histéria eomum nos
depara, as energias de que havemos mister para sermos
fléis & vocacho de grandeza que 0s ripssos antepassados
nos legaram.

“Portugueses e braslleiros, temos sabido repelir as
tentacdes do imobilismo para aceitar os desafios da in-
vencdo e da mudanca, colocando-nos, por isso, tantas
vezes, & frente dos caminhos da Histdria.

“No torrdo lusitano, no seio daguelés cujos maiorea
deram unidade e sentido de grandeza ao Brasil, cumpre-
nos proclamar sempre que nossos ideais, quanto ao futuro,
assentam no ilimitado sonho gue os portugueses nos her-
daram & nos exemplos que nos deram de trabalho perse-
verante, viril, imaginoso e objetivo.

“Estamos realizando no presente esses ideais, impri-
mindo-lhes vida mediante a mobilizacao do entusiasmo
e do esforgo coletivo. Prestamos culto irredutivel, porém,
nessa tarefa, as tradigdes que os nossos ascendentes nos
transmitiram, ao espirito de fraternidade que deve unir
ent:_re si o8 homens e os povos, & largueza generosa de
visdo e ao sentimento de universalidade.

“Para correspondermos sos incitamentos da moder-
nidade, cumpre-nos estar sempre, 4 maneira dos nossos
antepassados, comoe num cais de partida. N&o & espera
dos que audaciosamente se tenham feite ao mar, mas para
dar continuidade gos empreendimentos que se hajam ou-
sado em busca dos objetivos impostos pelo superior inte-
resse do nosso povo.

“Aquilo que, com esse anlmo estamos realizando para
integrar, num esforco imenso e conjunto, as regites e os
homens, para reduzir as disparidades de progresso e bem-
estar, para acelerar o crescimento nacienal, a fim de dar
a cada brasileiro & plenitude do que lhe cabe, nao se deve,
por certe, apenas ao trabalho de hoje, mas a processo
cumulativo de bnga, dificil e sempre renovada diligénceia,
a gual se incorporaram todos agueles que, vindos mails ou
mengs recentemente de todos 08 guadrantes do mundo,
fizeram do Brasil a sua patria, convertendo ¢ nosso pais
em objeto de sua incondicional devogao.

“Continuamos, hoje, a meoldar um homem todo Ifeito
de inventivo, coragem e disciplina criadora, aberto & vida
e & inovacfo, apaixonado pelos espa¢os, capaz de ousar
com pertindcia e de sonhar com realismo. Permanecemos
fiéis, ne entanto, ac espirite Jusiada, espirito que nioc é
do passado, mas do presente, espirito que projetari, no
futuro, a ac¢do fecundadora e universalista que eXerceu
no passado.

“Bis a razao pela qual nos acostumamos a ver Por-
tugal, ndo como a fronteira ocidental do mundo europeu,
mas como o comego do nosso mundo, do munde brasileire
e americano.

“Quando falo acerca do Brasil é como se falasse tam-
pém de Portugal. As aspiracées a gue me reporto, 3ao,;
portanto, as aspiragbes comuns; o homem a gue alude
é sempre o tipo de homem que desejamos ser, com o0s
mesmos ideais de disciplina criadora e de vida aberta
aos valores da afeicio e da solidariedade.

“Nao vem um hrasileiro a Portugal sem que ¢ seu
coracio seja tocado pela Histéria; sem levar de’ x_'olta a
entranhada impressio de que acumulou, No convivio agqui
estabelecido, reservas inesgotavels de simpatia e fraterni-
dade; sem reconhecer, na gente portuguesa, a MArcada
fisionomia de um grande povo.
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“Na peregrinacao as terras de $eus a)rés ou as terras
dos pats de sua pitria, o brasileiro experimenta a sensa-
cio de que o presente, tio vivo quanto o passado, ndo o
desmerece, Nao diminuiu a energia criadora da nagho
portuguesa, antes s6 se robusteceu, através da Historia,
a sua capacidade de trabalho, de renovacad ¢ de pro-
Bresso.

“Othando para o amanhd deste pals gerador de His-
toria, tudo me diz gque se estendeTa no fufuro. tal como
no presente, o que é mais expressivo No seu passado. Nesse
futuro, voltario a entrelacar-se, por certo, as historias do
Brasil € de Portugal, se lograrmos preservar os nossos
ideals, se conseguirmos realizar o sonho lusiada de um
homem completo em sua humanidade. se soubermos levar
adiante a comunidade gque estamos a construir com fir-
meza. determinacio e realismo.

“B& voltado para o futurc que peco a todos brindemos
pela felicidade pessoal de Sua Exceléncia, o Se¢nhor Almi-
rante Américo Deus Rodrigues Thomaz. Presidente da
Republica Portuguesa. e de sua excelentissima esposa,
pelo permanente éxito do governo portugués e de seu
chefe. o Professor Marcello Caetano. pela crescente pros-
peridade e felicidade da nagio portuguesa, pelo efstr_elta-
mento cada vez maior da Comupldade Luso-BrasE}mra e
pela fraternidade dos povos de lingua portuguesa.

URSO PROFERIDO EM LISBOA, NO DIA 14 DE

DIS(I?/IAIO CORRENTE. PELO EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE AMERICO THOMAZ. NO BANQUETE
OFERECIDO AQ EXCELENTiSSIMO SENHOR PRE-
DENTE EMILIO GARRASTAZU MEDICI POR OCA-
SIAQ DA VISITA DE SUA EXCELENCIA A PORTU-
GAL. QUE SE PUBLICA NOS TERMOS DO REQUE-
RIMENTO N.¢ 55/73. DE AUTORIA DO SR. SENADOR
VASCONCELOS TORRES.

“Senhor Presidente:

egaudar Vossa Exceléncia nesta muito antiga, mas
gsempre atraente cidade de Lisboa, € manifestar—l_h_e & pro-
funda alegria de toda a Nacao portugue§a pela visita ami-
ga com que a honra, é satisfacdo, sem fim, para um cora-
¢ap lusiada. como o meu.

“No prosseguimento de visitas semelhantes que ante-
cessores de Vossa Exceléncia fizeram 2 Portugal, voligar_nos
hofe @ receber o fraternal abraco da Nacao brasileira,
transmitido por guem mais completamente a pode repre-
gsentar. Termos entre nés. ainda que pOT poucos dias. o
Presidente da Republica Federativa do Brasil. € motivo de
grande, de imenso jubilo, constituinda’m_ais, um ato de
pnlensa c~rmnnhian fraterna entre duas hatriac ane se egti-
mam e resneitam e que, na sua cnalidade. encontraram
o melhor caminho para continuarem unidas.

“Com muita e bem sincera estima presto expressiva
homenager 2o brasileiro insigne gue otupa a mals alia
magistratura do pais irmfo ¢ veio até nés. O prestigioso
nome de Vossa Exceléncia estd indissoluvelmente ligado &
maenifica gesta atual de renovacic profvnda da vida
brasileira. As altas qualidades morais e intelectnals que
earacterizam Vossa Excsléncia conguistaram-lhe a natu-
ral admiracio e o carinhoso afeto do povo brasileiro e
uma posicio de justo relevo na cena internacional. E o
seu notorio amor pelas colsas portuguesas e pelo progres-
sivo desenvolvimento da Comunidade Luso-Brasileira gran-
jeou-lhe rapidamente a admiracfio e a estima dos portu-
gueses.

“Nio sando, pois e apenas. em Vossa Exceléncia o -
dimo representante do povo brasileiro e um dos grandes e
sabios obreiros do atual e moderno Brasil. Saido, tam-
bém, em Vossa Exceléncia o amigo sincero de Portugal

“Senhior Presidente:

“Esta ainda bem viva no meu espirito a forma fidal-
ga & amiga como Vossa Exceléncia me recebeu guando,

em zbril do ano passado, me desloguei em romagem de
saudade e de afeto & nobre nagio brasileira, que mnesse
ano celebrava o centésimo quiinguagésimo aniversario de
sua emancipacao politica. E ndo esqguecerei a forma como
fui recebido pelo povo brasileiro que, nas suas manifes~
tacoes de homenagem e de simpatia guis certamente tes-
temunhar ao Chefe do Estado portugués o amor profundo
que liga as duas pairias do munde lusiada. Quer no es-
plendoroso cenario do Rio de Janeiro, quer na arrojada
¢ magnifica Brasilia, quer na pujante metrépole de S.
Paulo, fui alve de acolhimentos que muito me cativaram.
Brasileiros e portugueses, irmanados na mesma fé, vive-
ram horas de grande patrictismo e de eomunhao frater-
na, que deixaram no meu espirito imagens e recordacgoes
inesqueciveis.

~“Esse ano de 1972 ficard inscrito nos anals luso-bra-
sileiros como marce histdrics do malis elevado significado.
Foi 0 ano em que o Brasil celebrou os seus cento e cin-
qienta anos de autonomia politica; foi o ano em que o
Chefe do Estado portugués foi ao Brasil participar dessas
celebragdes, acompanhando nessoalmente os restos mortais
do primeiro Chefe da Nacdo brasileira, o Imperador D,
Pedro I. foi, ainda, o ano em que se deu execu¢do 4 con-
vencio sobre igualdade de direitos e deveres enfre bra-
sileiros e portugueses, documento excepcional que traduz
bem o8 vinculos especiais que unem as duas nacoes irmas.

“Mas a construcio da Cemunidade Luso-Brasileira tem
de constituir um trabalho permanente gue, no preserite
ano, continua com a visita, do maior significado, que Vos-
sa Excelénecia faz a Portugal e com a proimocdo de novas
iniciativas de cooperacio entre os dois paises, umas em
estudo e outras em viag de execucfo. Considero ser dever
de brasileiros ¢ de portugueses trabalharem incansavel-
mente, dia a dia. no sentido de desenvolver progressiva-
mente o8 laces culturais, econémicos e politicos, entre os
dois paises de lingua portuguesa. procurando expandir e
completar. cada vez mais, o muito que ja se acha felto,

“Digno do nosso malor elogio &, sem divida, o que ja
foi realizado no dominio das relagdes culturais, com o in-
tercAmbio de professores e de aluncs, de cigntistas e de
técnicos, de artistas e de desportistas, bem como a cele-
pracio de acordos lingiisticos e a parficipacio em con-
gressos e outras reunides. O mesmo se podera dizer no
respeitante As relacbes econdmicas. apds os Importanies
acordos de 19668, que estimularam as trocas comerciais
entre os dois paises e criaram um novo clima de coopera-
cie luso-brasileira ao nivel das emnpresas privadas, susei-
tando diversas medidas. por parte das autoridades, no
sentido de facilitar e incrementar o intercimbio de pro-
dutos e de servicos e uma melhor cooperacio econémica,
nomeadamente no setor bancario. No tocante hs relagdes
noliticas tém sido fregilentes. nog Gltimos anes, as con-
sultas mituas e as frocas de informacdes em matérias de
interesse comum e os contatos diretos entre homens de
Estado dos dois naises. de que a presenca de Vossa Exce-
Iéncia entre nds, é evidente e altissimo exemplo.

“Mas a Comunidade Luso-Brasileira exige ainda mais.
Exige gque se encontrem, nos mais variados dominios, no-
vas férmulas de cnoperacio entre ambos os paises. a fim
de correspnnderem. melhor ¢ mais eficazmente, aos an-
seins dos zeus dnis novos no sentido de uma mais larga
e fraternal unifin. até onde a individualidade politica de
eada um a nossa consentir, Os recursos humanos ¢ mate-
riais do Brasil e de Portugal sio vastissimos. e a febre de
nrogressc oue hnie anima os dois pajses constitui. certa-
mente, uma earantia da puianea. que poderd vir a ter
nmma Commmidade Luso-Brasileira fortemente cimentada e
estroturada. Dada a rapids evolucio do mundo de hoie
e as mais diversas correntes gue se estio manifestando na
vida Internacional. torna-se necessério que ambos os nai-
ses, para poderem preservar a sua concepcio cristdi da
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vida, se mantenham unidos numa solidariedade total de
propositos, que a ambos s6 pode trazer proveitos. Como
Vossa Exceléncia muito bem disse, na saudacio gque me
dirigiu em 24 de abril de 1972, no belo Palacio do Itamara-
ti, em Brasilia, “numa sociedade em rapida transforma-
cao cumpre gue o Brasil e Porfugal se mantenham unidos,
a fim de responderem eficazmente a0 fascinante desafio
do nosso tempo”. A nossa maxima aspiragdo devera ser,
pois, a de tornar a Comunidade Luso-Brasileira uma ver-
dadeira forca atuante no dominio internacional, de modo
a poder transmitir as outras nacdes a mais elevada das
mensagens e amor e fraternidade entre povos de todas
as ragas. E nisto que consiste a grande licAo que o mundo
lusiada, de brasileiros e de portugueses, unidos na mesma,
fé de sempre, poderd exemplarmente dar ao resto da hu-
manidade,

“Jubilosamente brindo & saltde de Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, e
da Senhora Emilio Garrastazu Médict e 4 prosperidade,
gque ambiciono sempre crescente, da grande e nobre Nacéo
hrasileira.”

ATA DA 43® SESSAQ. REALIZADA EM 15-5-73
(Publicada no DCN — Secido II — de 18-5-73

No Projeto de Lei do Senado n.© 49/73, que estende
ao pedagio o coneeito de taxa por efetivo servico prestado,
aplica ags Estados e Municipios o disposto no Decreto-lei
n° 791, de 27 de agosto de 1969, ¢ da outras providén-
cias; N

Na pagina 1.158, 3.2 coluna, no Art. 5.9,
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Onde se. lé:

.. a exploragio de rodovia e obra rodoviavias blo-
queadas existentes, mediante cobranca de peddagio,

Leia-se:

. a exploragéo e administragio de rodovias bloquea-
das existentes, mediante cobranca de pedagio.

EDITAL

A Presidéncia do Grupo Brasileiro da Uniao Interpar-
lamentar, no uso de suas atribuicoes regulamentares e,
atendendo, ainda, ao que consta da ata da reunido da
Comissao Diretora realizada nesta data, CONVOCA a Co-
missdo Deliberativa a reunir-se no dia 5 (cinco) de junho, .
na Sala Nereu Ramos, Edificio da Camara dos Deputados,
a5 14 (quatorze) horas, para pronunciar-se sobre assuntos
de sua competéncia.

Brasilia, 15 de maio de 1973. — Tarso Dutra, Presi-
dente — Heitor Dias, Secretario.

EDITAL

A Presidéncia do Grupo Brasileiro da Uniio Inter-
parlamentar, no usc de suas atribuicdes regulamentares e,
atendendo, ainda, ao que reguereu a Comissdo Delibera-
tiva, na sessdo que realizou a 10 do més em curso, CON-
VOCA a Sessio Pleniria para o proximo dia 5 (cinco) de
junho, na Sala Nereu Ramos, Edificio da Camara dos
Deputados, a5 15 (guinze) horas, a fim de pronunciar-se
sobre a reforma do Regulamento e outros assuntos.

Brasilia, 15 de maio de 1973. — Tarso Dutra, Presi-
dente — Heitor Dias, Secretario.

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.° 07, de 1973 (CN) — complementar, que
“estabelece as regides metropolitanas de Sio Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Satvador, Curi-
tiba, Belém e Fortaleza.”

ANEXO DA TA DA 22 REUNIAQ, REALIZADA NO DIA
10 DE MAIO DE 1973, AS 10,30 (DEZ HORAS E TRIN-
TA MINUTOS).

Publicacio devidamente autorizada
pelo Senhor Presidente da Comissio

Presidente: Senador Magalhaes Pinto
Vice-Presidente: Senador Franco Montoro
Relator; Deputado Baldacei Filho

integra do Apanhamento Taquigrafico
referido na Ata

O SR. PRESIDENTE
aberta a reuniio,

(Magalhies Pinto) — Declaro

Antes de conceder a palavra ao Sr. Relator, comu-
nico 4 Comissio que recebi do Sr. Primeiro Secretdrio
do Senado um oficio que encaminha o Projeto de Lei da
Camara dos Deputados n.° 51/71 — Complementar, gue
dispde scbre a organizacio de regidoes metropolitanas, a
fim de servir de subsidio a esta Comissio Mista para
o estudo do Projeto de Lei n° 7/1973, que dispbe sobre
a mesma matéria.

Vou passa-lo ao Sr. Relator, que naturalmente ja
deve ter tomado conhecimento deste assunto para a
feitura do seu parecer.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — ji nos valemos
dele para a feitura do nosso trabalho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — A Comis-
3a0 recebeu 38 emendas, todas julgadas pertinentes e en-
caminhadas ao Sr. Relator, a quem concedo a palavra
para a leitura do seu parecer, sem deixar, antes, de fazer
o elogio do seu trabalho. que conheco seu esforgo, real-
cado pela preméncia de tempo e pelo quanto ele perdeu
de seus fins de semana para poder apresentar a tempo
este parecer. '

Concedo, pois, a palavra ao nobre Deputado Baldacel
Filho, :

O SR, RELATOR (Baldacci Filho) — (L& o seguninte
parecer):

Parecer da Comissio Mista sobre o Projeto de
Lei n.* 7, de 1973 (CN) — Complementar — que
“Estabelece as Regides Metropolitanas de Sio
Paule, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Sal-
vador, Curitiba, Belém e Fortaleza”,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
pela Mensagem n.° 81 de 1973, na origem, datada de 17
de abril de 1973, encaminhou & consideragio do Con-
gresso Nacional, nos termos do § 2° do art. 51 da Cons-
tituicdo, Projeto de Lei que estabelece as regioes me-
tropolitanas de Sdoc Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza™.

2. Para recebimento, leitura, publicagio, distribui-
cho de avulsos, designac¢io da Comissdao Mista e orga-
nizacio do calendario, o Presidente do Congresso con-
vocou e fez realizar Sessdo Conjunta no dia 25 de abril
de 1973.
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3. Passem0s ao exame da Mensagem no 81, de
1973, que se transformou no Projeto de Lel no 7 de 1973,

(CN) Complementar:
I) Da Importancia das Regijes Metropolitanas

As 8 regides metropolitanas cuja criagho é proposta
no projeto de lei, juntamente com a reglao do Grande
Rio, constituem hoje & base do desenv_olvlmento econd-
mico e social @o Pais, Essas regldes abrigam mais de um
quarto da populacio brasilelra e geram cerca de mais
da metade da produgdo nacional. Em termos do coman-
do das iniciativas e investimentos economicos, -esi_:as
areas constituem-se nos polos da atividade econdmica
do Pais. Como centros de desenvolvimento social, essas
regides também s@0 palco de grandes inovacdes e atuam
para ampliar as oportunidades de melhorias soclaig, em
bora seja deseldvel diminuir a concentracio econdmica
e demografica nessas regiées, o que ja corresponde i po-
litica do Governo Federal e a de varios Estados da Fe-
deracio, deve ser promovida a melhorla da qualidade da
vida da populaciio dessas regides e o aumento da efi-
ciéneia econdmica desses centros urbanos, para assegu-
rar a manutencio dos altos nivels de desenvolvimento do
Pais.

I} Da Necessidade da Institucionalizacio das Re-
gides Metropolitanas

O crescimento demografico acelerade das metrépoles
brasileiras, aliade a uma falta acentuada de recursos
financeiros, provocou uma grande defasagem entre as
necessidades e a implantacio de servigos urbanos nessas
regibes, apenas atenuadas recentemente pela reforma
tributaria de 1968. Além do aumento quantitgtivo das ne-
cessidades de servico, esses tornaram-se mais complexos
e passaram a exigir solucdes mais amplas, com nivel
téenleo mais elevado e exigindo tratamento gue transcen-
de & capacidade dos municipios isolados que compoem
uma reglio metropolitana. Essa complexidade exige
também solugbes integradas entre as atividades e pro-
jetos estaduais. federals e munielpais, na mesma area.

A necessidade da integracado fisica e a maior efigi-
&ncia dos servicos exigiam uma revisio das atribuicdes
tradicionais desses servicos. quanto aos nivels de governo
e as entidades governamentais que os prestam. As solu-
¢des que eram vidveis para realizagfic de servicos locais,
dentro de um mesmo municiplo, ¢ em pequena escala,
nio sic mals validas para regifes de mals de 1.060.06¢
de habitantes contendo varios municipios que integram
uma mesma unidade socio-econdmica.

¥ bem verdade que as institui¢bes brasileiras ja fo-
ram se adaptando em parte a essas novas 'valgdades.
Em quase todas as metropoles foram criados orgdos es-
peciais que, assessorados pelos orghos federais ou esta-
duais, cuidam de servi¢os de Ambito metropolitano em
saneamento e projetos especificos de transporte. Entre-
tanto, essas sclucdes foram apenag parcigis e exigiam um
novo passo para a integrachio dessas areas. Esse novo
passo previsto na Constituigio de 1967 e na Constituicio
de 1969, & agora instituido pelo atual projeto submetido &
apreciacio do Congresso Nacional.

III) Da Escolha das Areas

A escolha das regides metropolifanas a serem cria-
das e sua delimitagio fol feita com base em uma série
de estudos realizados a nivel nacional pelos Ministérios
do Interior e do Planejamento e, especialmente, nos es-
tudos de polarizacio urbana elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Geografta e Estatistica. '

Os critérios para a ldentificacio das regides metro-
politanas, podem ser muito diversos, conforme se pode
constatar pelos estudos nacionais e estrangeiros sobre o
assunfo, Entretanto, os fatores fundamentais, comuns
4 maior parte dog estudos e pelo Governo Federal ad-
mitidos, foram

a) dimensio populacional e densidade demografiea
minima, do conjunto urbano € do pdlo principal;
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b) contiguidade_ e continuidade de ocupacio de es-
paco fisico;

¢) deslocamento sistemitico de parte ponderivel da
populagio ativa;

d) interdependéncia social e econdmica, com én-
fase nos recursos naturais e servigos de utilidade pua-
blica,

Os estudos mals recentez sobre a polarizacio urbana,
no Brasil, permitiram identificar uma hijerarquia das
cidades e regides urbanas dp Pais e as respectivas Areas
de influéncia econdmica e soclal.

Os polos nacionais e regionals de malor influéncia, e
com populacho superior a 1.000.000 e habitantes, corres-
pondem 4s 8 regibes propostas no projeto de lel e mais a
regifo do Grande elo que, merecendo estudos especiais, nao
foi incluida mnesse projeto.

A diseriminagao dos Municipios gue devem fazer parte
de uma regifoc metropolitana, foi feita em funcido das
normas gerais contidas no art. 164 da Constituicao, & sa-
bher: a existéncia de varios municipios pertencentes a
uma mesma comunidade sozip-econdmica e com servigos
de interesse comum. Em ctda uma das regides foi feita
extenso estudo de polarizagao urbana bem como a evo-
lugao previsivel do seu ctrescimento. A diseriminaciio dos
Municipios contida no art. 1° do projeto de lel correspon-
de ao resultado desses estudos locais, elaborados pelas
entidades federais.

Tendo surgido diversas emendas, foram admitidas
aquelas que s¢ Flzeram acompanhar de estudos especificos
de cada uma das regides, realizados pelos Governos Es-
taduais em colaboragao com alpunhs municipios que estio
mais diretamente relacionado com essas ireas. Fazemos
um paréntese para destacar os trabalhos recebidos dos
8rs. Governadores de S&o Paulo, Minas Gerails, Cear4a, Pa-
rand, Rio Grande do Sul e Pernambuco.

IV Da Forma Institucional das Regides Metropolitanas

O prande descompassc entre as estruturas governa-
mentais locais e a realidade dos grandes centros urbanos
¢ hoje problema em todas as metropoles mundiais. Nas
ultimas décadas, cada pais procurou aperfeicoar o sistema
governamental relativo as dreas metropolitanas, de acordo
com suas tradices e principios politico-administtativos.
No Brasil apesar da existéncia de estudos técnicos que re-
comendavam um tratamento politico-administrativo es-
pecial para as metropoles, desde hid muitos anos, somente
apos 1964 e, especialmente apds a inclusio do art. 157 na
Constituicao de 1967, passou ¢ assunto a ser cogitado para
implantacio efetiva.

O proprio legislativo, nor intermédio deste projeto
apresentado pelo Deputade Ruydalmelda e aprovado
pela, Caimara Federal, tentou dispor sobre a organizacio
de Regioes Metropolitanas demonstrando assim as pres-
s0es a que todos estivamos sendo submetidos, pelos pro-
blemas gue Se agravam nessas ATess.

Alnda agora, através de oficio de § do corrente, o 1.2-
Secretdrio do Senado PFederal faz chegar As nossas maos
o mesmo projeto com ¢ parecer, na Comissio de Justica,
do Benador José Lindoso, encaminhado pelo Senado a
Presidéncia desta Comissio Mista, a fim de gervir de sub
sidio no estudo do Projeto de Let no 7. :

Nos varios estudos realizados pelas autoridades fe-
derais sobre as regides metropolitanas e na anidlise da
experitnecia internacional relevante, verifica-se a exis-
téneia de alguns modelos para a institucionalizacio de
areas metropolitanas, entre os quais esti aguele gue foi
proposto no presente projeto de lei.

Um primeiro modelo baseia-se na criacio de um con-
vénio intermunicipal, com adesfio espontinea dos varios
municipios e com uma participagio minoritaria do go-
verno estadual. Essa soluglo experimentada em alguns
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paises estrangeiros, como os Estados Unidos, e tentada
por algumas regides metropolitanas brasileiras, ressente-
se da falta de participacio mais relevante dos governos
estaduais que, atualmente, sao responsaveis por varios pro-
jetos e programas tipicamente metropolitanos e que dis-
poem de uma capacidade tributaria correspondente a es-
sas atribuicdes. Outra fragueza do modelo € a livre adesdo
dos municipios o que pode provocar a dissolugdo do con-
vénio, na medida da existéncia de conflitos significativos
de interesses.

O segundo modelo corresponde a criacdo de um mu-
nicipio unico para a regido metropolitana, mediante ane-
xacao de todos os munigipios atuais num unico. Essa
solucdo resolveria os problemas de integracio municipal
e da unificacio tributaria da. regido. Entretanto, essa
solucio, além de provocar a quebra de divisdes adminis-
trativas tradicionais, n&o resolve problemas fundamentais
como 3 integracdo com o governo estadual que, em geral,
tem apresentado problemas mais relevantes do que os da
integracao intermunicipal.

O terceiro modelo seria a constituicdo de um novo
nivel de governo com autonomia financeira e adminis-
trativa, entre o Estado e -0 Municipio, solucao essa que
nao é contemplada na nossa constituicio.

O quarto modelo seria a constituicio de uma entidade
com participacio preponderante do Governo Federal. Essa
solucdo nac corresponderia aos principios constitucionais
de autonomia dos Estados e dos Municipios, além de nao
corresponder aos modernos principios da técnica admi-
nistrativa de que apenas as normas devem ser centrali-
zadas mas a execucdo guanto possivel deve se descen-
{ralizar

A solucio proposta no projeto prevé a criacao de ins-
tituicdes a nivel estadual para orientar as regites metro-
politanas nos servicos de interesse metropolitano. Pro-
pdéem-se a participacio dos muniecipios através de repre-
sentacdo em dois conselhos: Deliberativo e o Consultivo
das Regides. A participacio dos Municipios dependera de
sua adesdo para a gqual sao previstas prioridades de ca-
rater financeiro especiais discriminados no art. 5° e. co-
mentados mais adiante, além de uma participacio efetiva
de investimentos estaduais.

O projeto regulamenta a composicao do Conselho De-
. liberativo estabelecendo em 5, os membros que ¢ com-
pbéem, sendo majoritarios os governos estaduais, medida
justa, tendo em vista gue, em levantamentos feitos ja
arcam, hoje, com a malor parte do total de investimentos
feitos nas 4dreas. Define as atribuigdes dos Conselhos De-
liberativos bem como a constitui¢io dos conselhos Con-
sultivos. Introduzimos no projeto, como mais adiante ve-
rdo, as atribuicées dos conselhos consultivos,

A proposicho respeita os principios tradicionais do
direito constitucional brasileiro, especialmente ¢ da au-
tonomia munieipal e atrib-ai ao governo estadual a rés-
ponsabilidade principal pelo planejamento e execucdo de
servicos comuns 4 regifio, A proposta corresponde as re-
comendacdes de maior parte dos estudos elaborados em
cada regiao, onde se verifica uma constante, a de respon-
sabilidade maior, hoje, do Estado, pelos servi¢os regiondis,
e a conveniéncia de participacio em um nivel superior
dos governos estaduais para assegurar a compatibilizagio
dos interesses dos diversos municipios que justifica ple-
namente as propostas de criagio de 6rgdos ao nivel es-
tadual para planejar e coordenar os servicos de aAmbito
metropolitanc.

V. Dos Servicos de Interesse Metropolitano

No projeto enviado pelo Poder Executivo constam
como atribui¢des das Regides Metropolitanas as seguintes
areas de atuacfo: planejamento integrado, usc do solo,
transportes, abastecimento de agua, rede de esgoto e ser-
vigos de limpeza piuiblica, producdo e distribuicio de gés,
a0s gquais acrescentamos, por emenda, aproveitamento dos
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recursos hidricos e saneamento ambiental na forma que
a lel federal! dispuser. Esses setores constituemos ele-
mentos minimos essenciais para uma atuacdc a nivel
metropolitano embora os servicos de gas, sejam, atual-
mente, restritos a alguma regides.

O planejamento integrado constitui a atividade mais
importante das novas regides metropolitanas e sem a qual
08 demais perdem muito do sentido. A justificativa essen-
cial da criacio das Regides é exatamente a de promover a
integracdo dos projetos e atividades setoriais num con-
junto coordenado de ohras e servigos e¢ a integragio de
recursos e das iniciativas dos varios organismos federais,
estaduals e municipais que atuam na area. Essa é a fi-
nalidade precipua do planejamento integrado.

O setor dos transportes é dos gue exigem maior grau
de integracdo metiropolitana, tanto ao nivel de planeja-
mento de projeto, como de operagio. Nag é por outra ra-
zAo que, em todos os estudos j4& realizados sobre Aareas
metropolitanas, tanto no Pais como no Exterior, o setor
dos transportes é reconhecido como um sistema cujo pla-
nejamento deve ser integrado a nivel metropolitano. Para
esse planejamento integrado é feito usualmente um estudo
amplo da demanda de transportes em toda a regifo,
abrangendo a localizacfo da populacfio e do emprego e a
localizacio de outras atividades gue exigem deslocamentos,
bem como o estudo de todas as instalacoes de transportes:
vias publicas, linhas ferroviarias, de onibus e de outros
meios de transportes. Esses estudos s6 podem ser objeti-
vos € propor solucdes eficientes se abrangerem toda a
area metropolitana onde 0s movimentos de transporte se
realizem.

No setor de abastecimento de adgua e rede de esgoto,
as condicdes fisicas impdem igualmente a necessidade de
integracao metropolitana. Os recursos hidricos de uma
regilo sdo limitados e a ampliagcio da area de utilizacdo
dos recursos das regibes vizinhas tem limites econdmicos
e sociais. Assim, o uso da agua. tanto para abastecimento
publico, como para receber os esgotos e para a producao
de energia, para a recreacdo e irrigacfio e no controle das
enchentes, deve ser objetoc de um plano integrado. A
coordenacido dos projetos e de sua implantacao. também
sAo essenciais a fim de se poder dar a prioridade para o
uso mais adequado da agua disponivel e para se obter
solucdes mais econdémicas.

A area de uso do solo entre as atribuicdoes das Re-
gides Metropolitanas €, entretanto, uma evolucio fun-
damentada no melhor eonhecimento das implicacdes do
uso do solo para o planejamento integrado e, particular-
mente, para o planejamento do sistema de {ransporte,
e de saneamento.

Atualmente., é do conhecimento geral que a localiza-
cao da populacido e das atividades produtivas é que de-
terminam os fluxos de transportés para os quais o sis-
tema de transportes deve atender. E claro que tamhém
a localizacio dos projetos de transportes condiciona o
uso do solo. Da mesmasa forma, as possibilidades e as con-
dicdes do fornecimento de dgua e de disposicbes de es-
gotos estao ligados a localizacio da populacéo e das ati-
vidades urbanas que se refletem no uso do solo.

Por conseguinte, seria pouco logico planejar trans-
porte e saneamento e nao planejar e controlar ¢ use do
solo.

0O sistema de gis encanado, gue é um dos servicos
urbanos menos difundido nas nossas regidoes metropolita-
nas, exige também uma prestacdo de servicos unificada
a nivel metropolitano, para sua maior eficiéncia e ade-
quaciio. A expansiio desses servicos nas Regioes Metropo-
litanas faz parte da politica energética do Governo VFe-
deral, que através do Plano de Desenvolvimento Economi-
co e Social preconiza a expansio do fornecimento de gas
encanado, nos grandes centros urbanos do Pais.

A inclusfio entre os servigcos do aprovei_tamento e con-
trole dos recursos hidricos somente poderda ser planejado
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de forma integrada. A exclusio dos_o_utrog us08 da agua
e o seu controle, a nivel regional, viria reduzir a amgll—
tude dos estudos e prejudicar a proposicao de solucodes
téenicas e econdmicas malis conve_nienpes, tendo pres!ente
no entanto o gue ji dispde a legislagao federal e, final-
mente, o saneamento ambiental que abrange os proble-
mas de controle da poluigdo do ar, da agua e outras for-
mas de poluicdo, que deverio ser equacionados e estuda-
dos por organismos metropolitanos, pela natureza .dos pro-
cessos de poluicdo, na forma do que vier a dispor let
federal.

VI — Da Participacie Federal nas Regides Metro-

pelitanas

Embora, de acordo com o projeto de lei ora em exame,
o Poder Executivo Federal nic esteja representado d}re-
tamente nos érgios componentes das regiGes metropoh_ta-
nas, os orghos federais terdo um papel ex!;remamente im-
portante para -0 desenvolvimento planejado dessas re-
gides. .

Em primeiro lugar, cabe ao Governo Federal a pro-
posicAo da politica e dos programas de desenvolvimento
regional ao nivel do Pais, para promover um dgesenvolv;-
mento espacialmente mais equilibrado e reduzir as mi-
gracbes eXcessivas para as grandes metropoles € que vem
agravar continnamente os enormes problemas ja existen-
tes nessas areas. Por ouiro lado. cabe também ao Go-
verno Federal contribuir com seus préprios progetqs_ e
obras piblicas e com a prestacio de servigos nas regioes
rmetropolitanas, de forma a atender aos desequilibrios re-
gionais existentes e promover um desenvolvimento har-
ménico das varias regibes metropolitanas.

Para a concretizacio dessa participacio federal nas
areas metropolitanas temos verificado que o Governo tem
procurade aperfeicoar os trés instrumentos funda_ment_a}s.
de que dispde: o sistema financeiro federal, 0s dlSpDS].tEH
vos de controle de crédito publico e- concessio de avals
e os investimentos diretos em projetos federais nessas
regldes.

Além do sistema geral de instituicdes financeiras fe-
derais, o Banco Nacional da Habitagio oferece atualmente
um amplo suporte financeiro & ampliagio dos services
urbanos e aos programas habitacionais, cujos bepefima—
rios mais significativos sio os municipios das regides me-
tropolitanas, onde é mals acentuada a demanda habita-
cional e de servicos urbanos. Recentemente, o BgJH e§ta
ampliando consideravelmente a sua area de atuacéo, além
do setor de habitacfo e saneamento, para abrigar prati-
camente todos os tipos de servigos urbanos, através do
projeto CURA {Comunidade Urbana de Recuperagao Ace-
lerada) e da constituicio do Fundo de Financiamento de
Projetos Urbanos, recentemente anunciade pelo Ministé-
rio do Infterior.

Outra drea em que o Governo Federal tem participa-~
¢éio relevante é a execugio de projetos proprios dos o6rgaos
federais, especialmente na area de transportes, que tem
um impacto muito importante nas estruturas das regides
metropolitanas.

Todo o sistema portuario e o sistema aeroportuario
do Pais dependem de projetas e diretrizes federais. Todo
o sistema ferroviirio, com excecdo das ferrovias paulis-
tas, integra ¢ Governo Federal. Grande parte das rodo-
vias federais tem origem nas regides metropolitanas e
a interligacfo dessas rodovias nos grandes centros cons-
titui o objetivo do programa especial PROGRES recente-
mente criado pelo Governo.

Assim, grande parte das decisfes sobre g ampliacio e
a melhoria de operacgles do sistema de transportes dasg
regides metropolitanas depende de projelos e programas
federais em execucio.

Psse é o motivo pelo qual os Orgioes federais irdo par-
ticipar ativamente, a nivel técnico, da elaboracio e. do
desenvolvimento dos planos, a fim de compatibilizar o pla-

nejamenic do desenvolvimento socio-econdmico metro-
poiitano com os grandes projetos nacionais.

Para incentivar a integracido dos muniecipios no pla-
nejamento e execucdo dos servicos regionais, prevé o
art. 5.9 a prioridade para concessio de financiamentos e
avais dos Governos Federal e Estadual aos Municipios que
integram as regides metropolitanas., Além disso, a inclu-
s40 nas prioridades para uso de recursos do Fundo de
Participacao dos Municipios, dos projetos de interesse me-
tropolitano, vird reforgar os estimulos 4 participacao dos
municipios nesses programas. Esses dispositivos, acredita-
mos, nado sendo imperativos, tornar-se-fic mecanismo
muite importante para assegurar a integracio dos pro-
gramas e projetos municipais ne planejamento neces-
5ario.

Nessas condicdes, opinamos pela acolhida da proposta
do Poder Executivo, tendo no entanto presente gue o pro-
jeto é valido como uma experiéncla, tendo na prudéncia
sua principal caracteristica. A solucdo proposta pode ser
considerada como um passo A frente para o aperfeicoa-
mento das nossas instituicdes a nivel metropolitanc. A
implantacio dos dispositivos previstos e a experiéncia do
desenvolvimento dos programas metropolifanos virdo in-
dicar no futuro os aperfeicoamentos necessarios.

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdies Pinto) — Em dis-
¢ussio o parecer.

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, pe¢o a
palavrd, para uma preliminar.

Este projeto foi enviado ao Congresso Nacional com
base no art. 51 § 2.9, da Constituicao. :

Diz o art. 51:

“O Presidente da Republica podera enviar ao
Congresso Nacional projetos de lei sobre galguer
matéria, os quais, se o solicitar, serdo apreciados
dentro de quarenta e cinco dias, a contar do seu re-
cebimento na Camara dos Deputados, e de igual
prazo no Senado Federal,

§ 1° — A solicitzcAo do prazo mencionado nes-
te artigo poderi ser feita depois da remessa do
projeto e em gualguéer fase de seu andamento.

§ 2° — (que & o caso especifico) Se o Presiden-
te da Republica julgar urgente o projeto, podera
solicitar que & sua apreciacdo seja feita em sessido
conjunta do Congresso Nacional, dentro do prazo
de guarenta dias.”

Esse artigo e parédgrafos da Constituicdo revelam gue
existem trés modalidades de apreciacio da matéria pelo
Congresso: a forma normal que € a remessa do projeto
para sua tramitacio pela Camara e, em seguida, pelo
Senado; se o Presidente julgar conveniente, podera soli-
citar que esse prazo seja de 45 dias em cada uma das
Camaras. Nesse caso, diz o artigo da Constituigdo, “o
Presidente poderd solicitar ¢ serdo apreciados dentre do
prazo de 45 dias”. Al nao ha duavidas, o dispositivo é
imperativo.

O § 29 entretanto, apresentd duas modificagées em
relacdo ao caso anterior, que & a 2. hipdtese, do julga-
mento do exame da matéria pela Cimara e pelo Senado,
conjuntamente, e no prazo de 40 dias. Aqui a Constituicio
inclui duas modificagoes; a primeira é a palavra “urgen-
te” se o Presidente da Repiblica julgar urgente o projefo
-, “podera solicitar”: Mas nfo acrescenta o paragrafo,
como consta do artigo, que serap apreciados, entao, nesse
prazo. Donde se conclui que. no primeiro ecaso, havendo
a solicitac@o, automaticamente a matéria devera ser exa-
minada nhesse periodo. Se ndo for esse 0 caso, se houver
a hipotese da urgéncia da matéria, o Presidente podera
golicitar que seja examinads em quarenta dias, mas cabe-
r4 ao Congresso Nacional julgar se é ou nio o caso de
urgéncla.
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Dir-se-a4: mas hd um § 3.° onde se diz: "“Na falta
de deliberacao dentro dos prazos estipulados nesse artigo
e paragrafos, considerar-se-ao aprovados os projetos”. Na
hipotese que aventamos, nao ocorreria violacao desses dis-
positives, porque o Congresso teria estipulado que a ma-
téria nio comporia esse exame concentrado, mas deve ser
examinado em 45 dias, e 0s prazos seriam respeitados
dentro do artigo constitucional.

Isto, do ponto de vista formal.

Quanto ao mérito, serd urgente esta matéria? O Pre-
sidente ndo apenas nio alegou as razdes, nem mencionou
a urgéncia. Ele deveria mencionar expressamente — “tra~
ta-se de matéria de urgéncia” e egpecificar. Nagda
disso foi feito. Mandou, como se fosse um simples eXpe-
diente meramente buroeratico, fazer com que o projeto
tramite dentro desse regime.

Os inconvenientes dessa reducio de prazo sae
evidentes, no exame de matérias — e no caso foram tras
projetos, chamados projetos de impacto, mandados si-
multaneamente, O prazo reduzido determina que o prazo
de emenda seja apenas de oito dias. Nos recebemos tele-
fonemas e telegramas de varios pontos do Brasil, de pes-
s0as que tiveram dificuldades em conhecer o texto, dentro
do prazo de oito dias. Muito menos tempo tiveram para
apreciar e sugerir emendas e acompanhar a tramitacao
do projeto.

Esta situagfo Sr. Presidente, nds a levantamos cons-
cientes de que, realmente, nfio € a Comissdo Mista o orgag
competente para uma deliberagio a respeito. & o Con-
gresso Nacional que deve reexaminar esta matéria, num
debate mais amplo, mas ndés queremos, em nome do MDB,
assinalar, desde ja, a nossa inconformidade com esta tra-
mitagdo, assinalando, primeiro, o que ela representa de
atropelo para ¢ processo legislativo. Se passasse pela
Camara e Senado, a matéria seria examinada, do ponto
de vista juridico e constitucional, per uma Comissio,
guanto ao mérito, por outras Comissées; a redacgao final
seria dada por outra Comissio. B o processo normal, que
nao fol inventado por ninguém, decorre da prépria natu-
reza do trabalho legislativo, adotade em todos os paises do
mundo ¢ na Constitui¢ao.

Se houver urgéncia, entdo o Presidente pode, naque-
les casos apresentar.

Ora, Sr. Presidente, havera alguém, neste Plendirio,
que julgue que esta matéria é de urgéncia? Sera justifi-
cavel dizer que esta matéria deva ser examinada em 40
dias e, se o fora em 90 dias, estaria prejudicado seu
meérito?

Na verdade, existe agui — e queremos proclamar
com todas as letras — uma desconsideraciio do Presidente
da Republica ao Congresso Nacional e ao processo legisla-
tivo normal, Existe, a nosso entender, também, a violag¢io
de um principio constitucional: Sua Exceléncia, obede-
cendo aos termos da lei, deveria alegar a urgéncia; e o
Congresso, reconhecendo a urgéneia, atenderia sua sol-
citacio.

Em 8 dias apenas, fazer o exame dessa matéria em
todo o Brasil é, evidentemente, impossivel. E distincéo
gue existe enfre um processo democratico e um processo
autocratico de legislar. O que se quer, é evitar emendas;
0 que se quer, € evitar a participacio do Poder Legislativo,
E a Constituicdo diz que cabe ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar. O Poder Legistativo é o Con-
gresso Nacional.

Esta havendo, realmente uma usurpacio de poderes.

Fazemos questio de mencionar, com todas as letras,
esta preliminar, porque ela, perante uma precedéncia que
ha de se repetir, acabara por se constituir numa supressao
da competéneia do Podér Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Tem a
palavra o Sr, Senador Virgilio Tavora, como Lider.

O SR. VIRGILIO TAVORA — SR. Presidente, nada
como ouvir, numa manha, oracio tioc bem urdida e in-
flamada como a do nosso companheire e Lider do MDB.
Mas, somos engenheiros e nio legistas. Vamos ler o artigo
da Constituicio, e ai a Comissio vai verificar com quem
estd a razdo:

“Art. 51. O Presidente da Republica podera
enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se o solicitar, serio
apreciados dentro de quarenta e cineo dias, a contar
do seu recebimento na Camara dos Deputadas, e
de igual prazo no Senado Federal.

§ 1.° A solicitacdo do praZo mencionado neste
artigo podera ser feita depois da remessa do projeto
e em gualquer fase de seu andamento.

§ 2.° Be o Presidente da Republica julgar ur-
gente o projeto, podera solicitar que a sua aprecia-
ca0 seja feita em sessio conjunta do Congresso
Nacional, dentro do prazo de guarenta dias.”

Se o Presidente da Republica julgar urgente!...

Quem é gque a Constituicao diz que é autoridade com-
petente para julgar o projeto urgente, ou nao? Segundo
esta bem escrite aqui, é o Presidente da Republica. Entio,
Sua Exceléncia julgou o projeto urgente e usou de uma
gi,ribuicéo constitucional, bem expressa no § 2.° do art.

Quanto a esse cerceamento alegado, de falta de tem-
po paraz apresentacao de emendas, eu, Sr. Presidente,
desde que estou neste Congresso, vindo como ex-Governa-
dor de Estado — portanto, ha uns 6 anos — ouco falar
na discussio sobre regies metropolitanas; projetos dos
mais varios tém aparecido. Nig é matéria completamente
estranha, portanto.

-Essas palavras sdo ditas apenas para sustentar que
achamos que Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
dentro das suas atribuicdes( mandou o projeto para ser
examinado pelo Congresso que, também dentro das suas
atribuicbes. decidira.

O SR. PRESIDENTE {(Magalhies Pinto) — Tem a
palavra o Sr. Deputado Marcos Freire,

O SR. MARCOS PFREIRE — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, a leitura do § 2.° do art. 51, feita pelo
nobre Senador Virgilic Tavora, quando nada evidenciaria
o chogue que vem ocorrendo entre ¢ pensamento do Exe-
cutivo ¢ o do Legislativo brasileiro. E sabido que, nesta
Casa do Congresso Nacional, inumeras iniciativas tém sido
tomadas, inclusive em relacdo a esse problema da Area
metropolitana no Brasil. Se nioc me engano, no proprio
Senado Federal, encontra-se projeto que nesse sentido
foi apresentado pelo Deputadc Dail de Almeida e gque,
malgrado o tempo decorrido, continuava, até a remessa
do presente projeto de lei, & espera de que os legisladores
brasileiros se convencessem da necessidade de apreciarem
e votarem, na Camara Alta, aquele projeto gque se ori-
ginou da Camara dos Deputados.

Por certo, essa matéria é da maior importancia, nin-
guém o nega, matéria, inclusive, para a gual tem sido
tentada uma solu¢cdo em varios paises do mundo e que,
devido a sua complexidade, continua ainda como uma
matéria em aberto, na busca de melhores solucges.

Portanto, esta Casa Legislativa, que, hda anos e anos,
ja poderia ter resolvido este problema, acha que, em nome
de uma possivel urgéncia, na solucao desse problema, nao
se deveria sacrificar umsa maneira mais perfeita de se
equacionar o mesmo problema!

Mas esta Casa tem gque quedar diante de um enten-
dimento diferente que parece ter tido o Senhor Presidente
da Repiblica, porque esse entendimento é apenas deduzido
da solicitagdo de urgéncia gque Sua Excelénciq fez para &
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apreciacio do presente projeto de led, sem explicitar se-
quer que ¢ julgava de urgéncia.

Portanto, 0 § 2.2, quando diz que ele podera solicitar
urgéncia se julgar urgente o proj et_O,_ evidentemente como
exige gque, implicitamente, ele justifique o pedido de ur-
géncia, Mas, nem isso o Senhor Presidente da Repiblica
se dignou mais a fazer, preferindo gue aqui se Dpasse a
interpretar as intencdes de S. Ex?

Assim, nos parece que 2 intervencao do nobre Senador
Franco Montoro é inteiramente procedente. Esse Legisla-
tivo poderia, tentando alargar um pouco sua competéncia,
ja tdo reduzida pelo texto constitucional de 1969, poderia,
gquem sabe, abrir uma nova vereda, admitindo a discussao
da sugestdo proposta pelo Senador Franco Montoro, Com
isso mostrariamos que, apesar dessa faculdade concedida
a0 Senhor Presidente da Repiblica de solicitar urgéncia
para seus projetos, nos poderiamos nos contrapor a soli-
citacdo, naqueles casos em que, evidentemente, razdes de
ordem mesmo histéricas como é o caso presnte, justifi-
cassem uma apreciacdo- mais acurada de assuntos dessa
maxima importincia.

Muito obrigado. (Muito bem!)

Q SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Freitas Nobre. .

Q SR. FREITAS NQBRE — S3Sr Presidente, o debat
preliminar nos leva a uma conclusio: a de gque, real-
mente, teinos sido mais realistas do que o rei. Para que
houvesse a urgéncia &4 presente propositura, feria sido
constitucionalmente exigivel gque o Senhor Presidente da
Republica a tivesse solicitado como expressamente deter-
mina o texto constitucional Se S. Ex® nido explicou esse
desejo, se nao demonstrou a necessidade dessa urgéncia,
evidentemente ¢ simples encaminhamento nao colocaria
0 Congresso numa necessidade servil de fazer aguilo que o
proprio Presidente nao necessitou, ndo pediu.

Alega-se que a matéria é conhecida e debatida. Pode-
se admitir gue seja matéria debatida, e o €; mas matéria
conhecida, evidentemente diante do texto e do debate
em torno do texto, a situacio ja se torna diversa.

Os oitp dias para as emendas nio permitiram, sequer
a0s Membros da Comissdo, o tempo de reflexio suficiente
bara dar a sua contribuicio. Aqui estho Senadores e Depu-
tados que participaram de administragdes municipais de
grandes cidades, hoje integradas na Area metropolitana,
ou gue estiveram a essas Areas ligados, por razées de re-
Presentacado popular, como ¢ proprio Senador Montoro,
que foi inclusive um dos grandes Vereadores na Capital
de Sio Paulo.

Ora, o que ocorre neste easo, ¢ a preliminar do Se-
nador Franco Montoro bem o revela, é uma situacio de-
ploravel para ¢ Congresso.

E um outro exemplo de que o Cohgresso se exclai das
Suas eapacitecles, & aquele relativo a declaracio de uti-
lidade pablica. Quando o Legislativo deu ao ExXecutive
uma autorizacio para que o Executivo decretasse as utili-
dades publicas das entidades de beneficéncia, nio se
excluiu dessa competéncia, tornou-a concomitante; e no
entanto, hoje, qualquer Projeto de Lei relativo a decla-
racdo de utilidade piiblica é rejeitado, sob o fundamento
de que hao hd competéncia legislativa!

Ora, a preliminar levantada revela, portanto, que o
erro malor € O NOosso, © Nosse Proprio erro, de eriarmos
as limitacGes que nem a lei criou, e de interpreti-la 3
vontade que nem mesmo o Executivo explicitou.

I_:)adas essas preliminares, queria pedir a V. Ex2 que
me inscrevesse para a discussio do relatério do nobre
Deputado Baldacci Filho, na hipétese de V. Ex.® nio acei-
tar a preliminar levantada pelo nobre Senador Franco
Montoro, que é prejudicial 4 discussio e que levaria, evi-
dentemente, a aguardar uma decisio do Congresso Na-

cional, em torno da urgéncia, ou nio, da tramitacio dessa
propositura.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — As preli-
minares levantadas pelos Srs. Membros do MDB, ji res-
pondidas pelo Senador Virgilio Tavora, como Lider da
ARENA, serio apenas registradas, porgque nio € da com-
peténcia desta Comissdo tratar deste assunto. Acredito
que na sessdo do Congresso em que houve a leitura do
Projeto, quandc foi aceito, naquela hora teriamos que
levantar esta guestdo. Portanto, encerro esta discussio e
passamos a discutir o relatorio do Deputado Baldacci
Filho.

O SR. FREITAS NOERE — Peco a palavra para dis-
cutir o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Magalhaes Pinto) — Concedo a
palavra ac nobre Deputado Freitas Nobre.

O SR. FREITAS NOBRE — BSr. Presidente, 0 nobre
Relator revelou o seu sacrificio nestes dias, porque até
mesmo para apresentacdao de emendas, em prazo tio res-
trito os Membros da Comissao tiveram dificuldades para
preparar. De forma que, neste primeiro aspecto, o Relator
merece 0s nossos aplausos. E um trabalho de sacrificio
fazer um Relatdrio desta ordem, num periodo tao exigiio,
para uma matéria de tdo alta transcendéncia para o Pais,
e particularmente para as areas metropolitanas.

Dai porque, provavelmente, S. Ex?® nio tenha tido
condigdes de penetrar mais profundamente na intencio
de determinadas emendas. E nem seria possivel dele exigir
essa atencio de profundidade, dade que 8. Ex® nio teve
o tempo de reflexao suficiente para isto.

O erro é em parte nosso, devemos nos penintenciar
dele, e vamos aguardar oportunidades para tentar esta
retificacio do proprio Corgresso com referéncia aos prazos
exiguos, que se tém revelado inclusive nos Cédigos. Ha
um Codigo Penal votado sem um periodo de reflexao su-
ficiente, sem o debate contraditdrio daqueles especialistas,
e & um Codigo Penal que todo anc tem a sua vigéncia
prorrogada exatamente porgue, feito as pressas, sem o es-
tudo e a contribuicac dos especialistas, se torna uma lel
inexequivel. Assim ocorre com a lei antitoxica, cuja apli-
cacio se torna impraticAvel face & impossibilidade de
participacio dos mais enzendidos. Assim vai ocorrer uma
série de outras leis, para as quais o Congresso ou o Exe-
cutive ndo tém dado tempo de estudo, de anilise, de
reflexdo, de participacao dos entendidos.

Aproveitaria a oportunidade para lembrar gue ¢ Sr.
Relator, em alguns casos, quando examinou determinadas
emendas, entendeu que a matéria “A” ou “B” seria j4 da
competéncia do Conselho Deliberativo, pelo texto original
do projeto e que nio caberia 4 lei complementar entrar
em pormenor que deveria ser objeto de resolugio do pré- -
prio Conselho Deliberativo, tendo em vista peculiarida-
des locais.

Ora, se nio hd uma explicitagio de determinadas con-
dicoes, o Conselho ficara relativamente limitado nas suas
tarefas, mesmo porque &5 especificagdes outras limitam
as atividades do Conselho. @Quando tentames, por exem-
plo, pela Emenda n.0 32, explicitar na competéncia do
Conselho Deliberativo a fixagio da proporcionalidade da
irea construida & area dc lote, o fizemos para gue o Con-
selho fivesse atribui¢do, constifucional e legislativa, para
dar a este Conselho a possibilidade de entrar numa area
gque & fundamental a gualguer planejamento de area me-
tropolitana, que é aguela utilizacao do solo, exatamente a
que feg referéncia, com grande brilho, o Sr. Relator, ainda
ha pouco, na leitura do seu Relatdrio.

Ora, esta proporcionalidade da area construida i area
do lote me parece Tundamental dentro daguelas atribui-
¢les, para que fique devidamente explicitado, porque ela
tem sido o marco origina. de todo planejamento urbanis-
tico. Exatamente porque € a utilizagido racional do solo,
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é o impedimento da utilizacdo indevida do solo, é a apli-
cacdo proporeional da drea, a fim de evitar o aciimulo e
a saturacido de determinados servicos.

Quando, em Sao Paulo, se aprovou a Lei ne° 5 261,
que obrigou a proporclonalidade da area construida a
area do lote, se fez, ai, uma marcacao inicial do planeja-
mento urbano, do crescimento urbano da nossa cidade.

E evidenie que nao se pode, numa emenda como esta,
fixar, ji, os indices dessa proporcionalidade, na constru-
cdo da area construida em relagfio a4 area do lote. Mas é
preciso dar ao Conselho, especificamente, a atribuicaon,
para que ele possa ter, em cada casp particylar, nas di-
versas Aareas metropolitanas, as condigbes, na divisdo e
subdivisao urbana da cidade, na utilizacho de areas resi-
dencials e indusfriais, ou nas construcdes mistas, conse-
guir a garantia de proporcionalidade, para que se n3o en-
contrem nas areas metropolitanas que agora se discipli-
nam através desta lei, a construcioc de verdadeiros “cha-
rutos” no centro da cldade; apartamentos, como se veri-
ficou em S&c¢ Paulo, com area consiruidas as vezes infe-
riores & de uma cela de penitenciaria. Se o Conselho tiver
explicitado essa atribuicdo, embora n#o especificamente
com 0s seus indices, ele tera condicdes de tarefa a aitura
daquela utilizacio racional do solo.

De outro lado, 8. Ex.? o Relator, também no mesmo
sentido, lembrou que ¢ projeto, como norma de prudéncia,
nio atribuiu, ainda, 4 regiio metropolitana competéncia
numa Area relativa 4 satide. Mas, desde que nao se entre
em detalhes, esta atribuicao é uma necessidade, se néo
atual futura — e & preciso que o legislador esteja vendo o
futuro e néo o presente. Ja se disse gque hoje, dada a rapi-
dez das comunicagdes, o desenvolvimento teenoligico, para
se ver o presente € preciso estar espiando o futurc.

Ora, quando se pretendeu incluir na atribuicdo e na
competéncia do Conselho Deliberativo, o Plano Regional
de Saude, envolvendo a estrutura hospitalar e o servico
de pronto-socorro, bem como a rede de ambulatérios para
a prevencio do cancer ginecoldgico, ndo se colocou nesta
emenda de esclarecimento explicativo, no sentido de que
ela pudesse se chocar com o Plano Nacional de Satde que
viesse a ser adotado. Isto, por duss razdes: a primeira,
parque qualquer Plano Regional de Sadde se adapta a um
Plano Nacional de Sande, e ainda que este Plano venha a
ser aprovado, alterando os planos regionais, nada justifi-
ca a exclusio de competéneia das Areas metropolitanas
num dos setores mals importantes da atividade naecional,
que & aguele relativo & satide e, particularmente, 4 pre-
vencao de determinadas moléstias caracteristicamente da
area urhana,

As grandes cidades do mundo, hoje, estdo com a sua
rede de ambulatorios preventivos do céincer, particular-
mente do cAncer ginecolégico, dada a incidéncia alta ve-
rificada nas concentracdes operarias e nas concentracgdes
urbanas. Ignorar num projeto dessa natureza um plano
regional de sande que alcance os prontos-socorrgs das en-
tradas das grandes cidades onde se verifica o maijor indi-
ce de acidentes de frafego, com riseco de vida para muitos
casos, ou a rede de ambulatorios de prevencdo para o
cancer ginecologico, é evidentemente colocar 4 margem
uma realidade sob pretexto de gue o planc nacional de
saude que esta ai possa chocar-se com gqualquer plano
regional ou metropelitano na drea da saude.

De forma que queria, finalmente, lembrar que o Sr.
Relator, em algumas emendas, alegando que ji eram
objeto de emendas do proprio Relator, manifestava-se
pela rejeicio, gnando o normal seria, data venis, conai-
derar a emenda prejudicada, j& que ela serviu & emenda
do proprio Relator; quando nao a aprovasse, pelo menos,
a considerasse prejudicada, tendo em wvista o aproveita-
mento que fez, em emenda prépria, da idéta ali coloca-
da. Exatamente no que respeita a3 poluicio ambiental que
8. Bx.®* aceita, gque 5. Ex® adota.
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Eram essas as consideracdes rapidas que pretendia
Iazpr, na esperanca de que aquelas emendas e outras que
estic nas mesmas condigoss pudessem ser examinadas
com maior atencio pela Comisslc e com o respeito que
Qevemos ac trabalho, do eminente Br. Relator, sobre as
areas metropolitanas.

O SR. PREBIDENTE (Magalhfies Pinto) — Continua
a votacéo.

O 8r. Relator falard depois. (Pausa.)
{Inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Nio ha-
vendo_ mais quem pe¢a a palavra, coloco o parecer em
votagio, ressalvados os destaques.

Os 8rs. Congressistas que aprovam o parecer, queiram
permanecer sentados, (Pausa,)

Esta aprovado,

Estou agnardando a chegada dos destagues que estfio
sendo feitos, (Pausa.)

Vamos diseutir, em primeiro lugar, o destague reque-
rido pelo Sr. Deputadoe Marcos Freire, & Emenda n.° 18.

O SR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, Sr. Rela-
tor, 8rs. Congreasistas, um dos pressupostos da eriacio da
regifo metropolitana € que ela constitui um eomplexo eco-
némileo-social, apresenta certa homogeneidade, se integra
numa mesma regiio geoecondtmica. Entio, sabemos gue
entre os varios municipios de uma regidic metropolitana
ha como gue um sistema de vasos comunicantes em que
a urbanizacho crescente gue se deu nos tempos modernos
faz com que sejam superadas, por assim dizer, aguelas
fronteiras politicag e administrativas entre as varias uni-
dades componentes. E & natural até a denominacio nio
raro empregada em relacho dos municipios limitrofes
das grandes capitais, de cidades-dormitérios, porque gran-
de parte de sua populacdo mora em determinado munici-
pio, trabalha em outro municipio, se locupleta dos trans-
portes Interurbanos, padece, por assim dizer, dos mesmos
sofrimentos, as exigéncias de padrao de vida sao comuns
a toda essa regifo geoecondmica, enfrentando custos de
vida equivalentes.

A consagracio legal da area metropelitana ora pro-
posta pelo governo e que atende, evidentemente, a uma
necessidade reconhecida por todos, nio faz mais do gue
reconhecer uma situaglo de fato, uma realidade sociolé-
gica e portanto, entre o habitantes dos varios muniei-
pios que intepram essa regiio metropolitana, temos que
essas populacdes sofrem das mesmas necessidades, estao
pressionadas pelas mesmas exigéncias de gastos no que
diz respeito a sua manuten¢io pessoal e de sua familia, &
alimentacdo, 4 habitagdo, aos transportes, ahigiene, a to-
dos agueles requisitos previstos na proprin lei relativa a
remuneragao dos trabalhadores. Se, entao, a regido metro-
politana consfitui um mesmo complexo econdmico e so-
cial, ndo se pode deixar de reconhecer a necessidade de
se estabelecer a uniformidade do salario-minimop para
todos os municipios que integram essa regiio metropoli-
tana. E quase que uma decorrénecia natural, l6gica da
eonsagracio legal da regido metropolitana, Por essa ra-~
Zd0 é gue apresentamos a Emenda n.° 18, face a eage en-
trelacamento sdcio-econdmico da Area metropolitana. Esz-
sa nova visualizegdo de organlzacdo metropolitana esta-
ria 2 exigir, portanto, a uniformizacio na base da piré-
mide salarial que rege a remuneracgao da grande massa
de assalariados Que habita os municipios integrantes da
grande area. E, colsa curiosa de anotar é gque, entre as
oito areas metropolitanas criadas pelo governo, em cinco
delas ja existe essa uniformizacfo natural dos salarios-
minimos. Assim, na grande Sao Paulo, no grande Belo
Horizonte, em Porto Alegre, Fortaleza e Belém, constata-
se, j4, essp uniformidade entre os varios salarios-minimos
dos diversos Municipios.
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Restaria, tdo somente, estabelecer-se essa \unifor_n_:li—
zacio como imperativo legal, especificamente as regioes
de Salvador, de Curitiba e de Recife, onde existe mais de
uma sub-regido, onde existe o desnivel do salario-minimo
relativo aos varios Municipios.

Assim, no meu Estado, essa eq_uiparagﬁo 56 se da entre
Recife e Olinda; os demais Municipios p;—:r_tencendo a uma
outra sub-regiao para fins do salario-minimo.

Se somarmos os varios Municipios que estio engloba-
dos nas diversas areas metropolitanas, eles ascendem a
96 Municipios. Pois bem, desses 96 Municipios, apenas 11
estao em desnivel salarial

Entdo, isso me parece de tal sorte gue tenho a pre-
tensao de julgar que esse pensamento estd de todo divor-
ciado do proprio Relator., Parece-me gue essa iniciativa
poderia lograr éxito porque ndo estaria divorciada.do
proprio espirito que determinou a iniciativa do Executivo,
E me permito dizer que talvez esta minha iniciativa nao
seja repudiada pelo Sr. Relator, em face dos termos do
seu parecer, em relacio a4 emenda em questao, pelaﬂ qual
nada pode ser deduzido de gue €le a ela se contrapbe no
meérito, julgado, tap somente, que se trataria de dispositivo
estranho ao ohjetivo da Lei Complementar, que é o de
definir e institycionalizar as regides metropolitanas.

E acrescenta, o nobre Relator, cujo trabalho, em ter-
mos gerais, merece sem duvida os elogios de toda a Co-
missao, que a idéia provavelmente mereceri a conside-
racido do Executivo federal, ja que, entrando em vigor a
Lei Complementar, os Municipios de cada regiao passarao
a ter tratamento uniforme.

Como se vé, o Sr. Relator admite, implicitamente, a
validade da iniciativa; chega mesmo a supor que essa
iniciativa vitd a ser adotada pelo Poder Executivo.

Entao, Sr. Senadores e Srs. Deputados, por que nao
partimos para fazer com que essa iniciativa seja nossa,
seja do Legislativo, seja do Congresso Nacional? Nada
impede que esse dispositivo, que talvez possa ser objeto
de uma lei que venha tratar do salario-minimo, nada im-
pede que seja encaixado nessa lel sobre areas metropoli-
tanas. Nao sera um dispositivo que arranhari o contexto
da legisla¢do ora em pauta, porque é alguma coisa que,
especificamente, diz respeito as areas metropolitanas.

Por outro lado, nie hi nenhuma conctag¢io politica
nessa iniciativa nem nessa emenda. Ela assume um ca-
rater, por assim dizer, técnico e entio nos aproveitariamos
a oportunidade de estar elaborando a lei relativa as areas
metropolitanas para consagrarmos uma idéla que me
parece, talvez pretensiosamente, que pode ter a_acolhida
de todos os integrantes do Poder Legislativo e niao aguar-
darmos que amanhd venha o Governo Federal, através do
Executivo € a presente como coisa sua. Nao que eu te-
nha, pessoalmente, pretensio de ser o autor dessa inicia-
tiva, mas teria a pretensio de que essa autoria ficasse
com o Poder Legislativo, e ficasse neste momento em que
estamos elaborando a lei relativa &s Areas metropolitanas;
portanto, um assunto especificamente das areas metro-
politanas — porgue nio vamos mexer na sistematica do
salario minimo, nos elementos. que o informam, na base
que fundamenta o salario-minimo. Surge um fato novo
que é a criacdo das areas metropolitanas, que tem como
pressuposto ser ela um complexo econémico e social, ter
essas interligacdes. apresentar como vascs comunicantes
en_tre os varios Municipios uma mesma regidc geo-econd-
rnica.

Entdo, poderiamos apelar para a Comissdo no sentido
de que permitisse que a emenda lograsse éxito, tendo em
vista gue, guantc ao mérito, ndo foram feitas restricdes
e formalmente nada impede que ela se integre no presente
Projeto de Lei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Tem a pa-
lavra o Sr. Relator.
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O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Deputado Mar-
cos Freire, realmente quanto ao mérito da emenda apre-
sentada, ndoc poderiamos divergir, porque reconhecemos
gue os grandes aglomerados devem ter condicdes pratica-
mente iguais de dificuldade de vida para todos os traha-
ihadores. ¥ uniforme, de maneira geral, o custo de vida
dentro desses grandes aglomerados.

Dentro dos estudos feitos pelo IBGE, em micro e ma-
cro-regides, houve a diferenciacido e a base dos estudos
feitos para o salario-minimo. Hoje passamos a ter um
novo guadro onde criamos as regides metropolitanas., Mas
o salario-minimgo é uma delegaciio hoje, que, por decreto,
o Governo Federal faz,

Tivemos, hia pouco, a decretacio dos salarios-minimos.
O projeto é especifico: trata de institucionalizagio; pro-
pde as medidas para gue possa ser gerido o planejamento
econdmico global dessa area. Propde, enfim, os meios pelos
quais devam ser feitos; propde incentivos. Trata especifi-
camente de matéria de institucionalizacio e delimitacio
de areas.

Julguei que nfio fosse pertinente a0 assunto a intro-
ducdo da emenda que, no meérito, deixou em aberto, jul-
gando realmente razoavel, justa, porque traz aos traba-
Ihadores realmente — e nds sabemos gue hoje ja é uma
condicio de uniformidade em todas essas 4reas com rela-
¢80 aos custos de vida.

Dei o parecer pela rejeicio, em termos de nio séi' per-
tinente ao que trata o projeto. .

O SR. PRESIDENTE (Magalkies Pinto) — Em vo-
tacioc.

Os Srs. Congressitas que aceitam o destaque queiram
se levantar. (Pausa.)

Os 8rs. Congressistas que forem contra o destaque,
queiram conservar-se sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Destaque 20 § 1.° da Emenda n. 20, do Deputado
Prisco Viana, a quem concedo a palavra. -

O SR. PRISCO VIANA — Sr. Presidente, confesso que
embora tivesse ouvido com o melhor de minha atencio a
exposicdo do ilustre Relator, inclusive lido o texto escrito
e distribuido, nédo entendi por que razio S. Ex? resolven
retirar. do texto original do projeto, o mandato de quatro
anos acs membros do Conselho Deliberativo.

Entendo que para acompanhar o mesmo objetivo, o
propdsito de organicidade da administracio, esses cargos
devem ter mandato fixzdo.

Nesse sentido, Sr. Presidente, temos que o governador
tem seu randato fixado; o prefeito, os vereadores, os
deputados e senadores, o8 membros de sociedade de eco-
nomia mista, ete.

Por assim entender e por nie ter podido, talvez por
deficiéncia propria, entender as razdes que levaram o ilus-
tre Relator a extinguir ¢ mandato ali definido, solicitel en-
tdo o destaque para ¢ § 1° da Emenda n.? 20, que por
reproduzir o texto quase que integral do mesmo paragra-
fo, no projeto governariental, acresce-lhe uma condicio
a mais a ser exigida de quem for constituir o Conselho
Deliberativo, que é da reconhecida experiéncia adminis-
trativa, que verifiquei, com 0 que também concorda. o no-
bre Relator,

Sr. Presidente, ao solicitar, ou em consegiiéncia desta
solicitacfo de destague, eu me vejo forgado a apresentar
uma subemenda gque vou ler:

Modifica o § 2.° do art. 2.2 do substitutivo e
acrescenta a este mesmo artigo, n° § 4°

§ 2.2 .— O Conselho Consultivo compor-se-a de
um representanfe de cada Municipio integrante da
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Regido Metropolitana, com mandato de 4 anos, sob a
direcdo do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 4° — O mandato dos membros gue constitui-
riam 08 primeiros Conselhos Deliberativo e Consul-
tivo encerrar-se-ia a 15 de marco de 1975,

Esse § 4.° 8r, Presidente, tem o objetivo de fazer
coincidir o mandato gue estamos gquerendo seja determi-
nado, que tenha prazo certo, com o mandato dos Gover-
nadores (e Estado e com isso evitar descontinuidade e
conflitos de natureza politica.

Fol esta a razdo e a inspiragao da proposicio gue en-
caminhei & Mesa e que V. Ex2 esta tendo a gentileza de
submeter a0 exame e & deliberacfio desta Comisséo.

0O SR. RELATOR (Baldacci Fitho) - Sr. Presidente,
no projeto original — § 1° do art, 2@ _ se fixava o
“mandato de quatro anos’”.

Em diversas emendas apresentadas, verificamos a
preocupacac dos Srs. Congressistas em que houvesse a
coincidéncia dos mandatos, para se evitar conflite de atri-
buicdes,  Entdo, sempre seriam coincidentes com o dos
indicantes, porgue teriamos um Conselho Consultivo, in-
dicade por prefeitos, ¢ um Conselhio Deliherativo, também
com indicacio de prefeitos e de governadores.

Por conseguinte, houve preocupacio dos Srs. Con-
pressistas me fixar a coincidéncia com o mandato dos
governadores e, portanto, estabelecer-se uma defasagem
em relacio aos prefeitos. Coincidentes com os prefeitos,
evidentemente ficava uma defasagem em reldcio aos go-
vernadores. Por seu turno, relativamente a esses mandatos
fixados, ja existe jurisprudénecia firmada no Supremo
Tribunal Federal. Em 1961, quando a propria Previdéncia
Soeial .instituin o5 mandatos, posteriormente derrubados
pele Presidente da Repiblica, exatamente o Supremo Tri-
bunal Federal gatrantiu que aqueles que representavam
eram homens vinculados aqueles gue designavam e, por-
tanto, nao adiantava a fixacic dos mandatos.

E matéria tida, hoje como norma no Supremo Tri-
bunal Federal.

O SR. PRISCO VIANNA — Permite V. EX2 um pe-
gueno aparte?

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Pois nio.

O SR. PRISCQO VIANNA — Antecipadamente me pe-
nitencio por nao ser jurista.

O SR. RELATOR (Beldacei Filho) — Também nio o
sou, nobre Colega.

0O SR. PRISCO VIANNA — Creio que, se ja fixada
na Lei, a jurisprudénecia nfio teria mais sentido, a menos
que haja um dispositivo constitucional.

O SR. RELATOR (BRaldacei Filho) — Lembrado por
nos, Relator, ao Executive federal, de que ja existiam
essas normas no Supremo Tribunal Federal, foi ple-
namente aceita a nossa sugestdo: a retirada dos guatro
anos, porque absclutamente inocuo. Tornava-se, portanto,
demissivel em relacio aos governadores e aos prefeitos
que indicavam os componentes dos Conselhos, quer Deli-
berativo quer Consultivo.

Esta. a razdo da retirada da expansio “mandato de
quatro anos’.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Os Sts
Membros da Comissio que estiverem de acordo com 7
submenda do nobre Deputado Prisco Vianna gqueiram
levantar-se. Os Srs. Membros da Comissao gue rejeitam
a subemenda queiram conservar-se sentados. (Pausa)

Rejeitada. (Pausa)

O nobre Senador Franco Montoro requer destague
para a Emenda n® 22, Tem a palavra o nobre represen-
tante de Sao Paulo, para justificar,

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, Srs.
Membros da Comissdo, pediria atencdo especial de V.
Ex® para esta emenda. Gostaria que ela nao fosse
examinada sob o ponte de vista partidario. e, sim, em

face do.interesse nacional acerca da criacdio das regides
metropolitanas,

A proposta fundamental desta emenda é que havendo
um orgdo deliberativo colegiado, que deve representar to-
dos os interesses vinculados 4 area metropolitana, dever-
se-ia incluir ndo0 apenas um representante do Governo
do Estado, ou representantes do Governo do Estado, re-
presentantes do municipio mas também em representante
do Governo Federal

As principais verbas, os grandes planos de desenvol-
vimento estdo necessariamente vinculados ao interesse
metropolitano. Alids os projetos elaborados anteriormente
pelos varios organismos estaduais, federais ou municipais,
incluem sistematicamente. um representante do Governo
Federal, pois. como se trata de uma integracio, nao se
compreende que se afaste o orgiac daquele poder que hoje
tem maior soma de atribuicdes e de possibilidades a esse
respeito. Por isso, propusemos a emenda, que nio altera
0 numero de representantes, apenas, em lugar de haver
trés representantes do Governador. haveria dois represen-
tantes do Governador e um indicado pelo Presidente da
Republica. Poder-se-ia dizer gue isto nfo é emenda da
Oposicao, antes deveria ser emenda do Governo, porgue
lembra a presenca necessaria do Governo, uma vez gue
se trata do interesse publico. O Relator, no seu parecer
~— cujos méritos reconhecemos e proclamamos — no to-
cante 4 emenda, opina a final pela rejeicio. Na realidade,
porém. o argumento invocado por S. Ex?® vem em abono
da nossa tese, porgue, diz o ilustre relator: “Reportamo-
nos an gue afirmamos no relatorio. em gue ficou acen-
tuado gue os estudos técnicos caracterizaram a predomi-
naneia da resporsabilidade do Estado nas solugbes dos
problemas comuns as regiGes.” Bsta certo, e par isso -
Estado tera dois representantes. enguanto todos os outros
orgdos, até o federal tera apenas um. Portanto. esse
tépico reforca a emenda.

Quanto a segunda parte, a participaciio da Uniio,
deve restringir-se a qué? Esta dito agqui: “as oneracdes do
sistema financeiro federal: ao controle do crédito publi-
co; 4 concessdo de avais, e a investimentos direitos em
projetos federais nessas regides”. Aplnas isto. Evidente
que isto serd o proponderante no tocante a obtencdo de
recursos: obripa a uma fiscalizacio. inclusive: e ndo é
apenas a parte de tributos que interessa ac Governo Fe-
deral: o planejamento deve ser feito em consonancia com
0os planejamentos nacionais, A Unifo tem um interesse
extraordinariamente grande nessas regides metropolita-
nas. e as regides tém intercsse em gue o Governo Federal
esteja ali, participando das deliberacdes, dos acertos ou
dos erros. das diligéncias que devem ser feitas. A compe-
téncia desse Conselho é dupla. para usar os termos do
substitutivo que ji esta aprovado, salvo as emendas. Diz
o art. 3.°:

“Art. 32 Compete ao Conselho Deliberativo:

I — Promover a elaboracio do plano de desenvol-
vimento integrado da regifio metropolitana...”

Integrado apenas entre os municipios, ou também in-
tegrado nos planejamentos estaduais e nacional? E claro
que a integracdo tem .de ser completa. Nio podemos iso-
lar a Unido deste conjunto, A segunda atribuicio, além
do planéjamento, é ecordenar a execucio de programas
e projetos do interesse da regifo metropolitana. Na exe-
cuciio é evidente que havera, a cada passo, a necessidade
de entendimento com os 6rgaos federais. Havendo um re-
presente do Governo Federal, todo esse enfendimento
sera facilitado. Esse, o objetivo fundamental da emenda,
na qual insistimos. Existem ainda duas outras diferen-
¢as: no substitutivo se acrescentou uma palavra, a nos-
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so ver, nao com felicidade. O projeto do Governo dizia: “O
Conselho constituir-se-4 de cinco membros de reconhe-
cida capacidade técnica”. O relator acrescentou “e admi-
nigtrativa’. Por gue esse acréscimo? A administragko nao
" & uma téchica? N&o seria um téenico de administracio?
Ou se quer dizer, aqui, que seria qualgquer pessoa que
conhecesse de administracio, ou a porta aberta para que

outros critérios, que ndo o técnico, interferissem? Parece- -

me, data venla, gue a redagio do projeto definitivo que
esti na emenda gque apresentamos, reproduzindo o texto
do projeto original, é mais perfeita. E técnica administra-

tiva, téenica econdmica, técnica financeira, técnica de -

planejamento... A palavra “técnica” mdo comporta esse
acréscimo “téenica ou administrativa”, como se adminis-
tragao nao fosse técniea, também. Qutra diferenga esta
também numa excecio. Na emenda estabeleciamos que
cada um indica os seus representantes: do Prefeito da
Capital, dos Prefeitos da reglfio, do Governador do Esta-
do e do Presidente da Republica.

A Emenda repete disposi¢io que ndo me parece feliz.
Abre-se excecio odlosa para o prefeito da Capital: em
lugar de indicag¢ido, ele deve apresentar uma lista tripli-
ce. S0 ele. Por gque isto? Serd que o Prefeito da Capital
merece tal desconfianca, aponto de ser ele obrigado a
apresentar uma lista triplice e os cutros apenas lista uni-
nominai?

Eis porque 2 minha Emenda parece ter forma mais
téenica e mtingir melhor os objetivos, estabelecendo que
“g Conselho Deliberativo constituir-se-4 de clhco mem-
pros de reconhecida capacldade técnica, nomeados pelo
Governador do Estado, com mandato de quatro anos.”

Mantenho o dispositive do Projeto. NAo me parece
procedente a alegaciio de que o Supremo Tribunal Federal
teria jurisprudéncia em sentido diferente. O Supremo po-
dera interferir quando houver divergéncia de legislacéo,
ou for omissa a lei. Se estabelecermos expressamente um
mandato, ele representarda uma garantia de continuidade
administrativa. Se nao celocarmoes guatro anos, ¢ repre-
sentante serd demissivel ad nutum e nfo havera garantia
de continuidade administrativa.

Be aceltarmos que uma série de pressdes atua sobre
orgaos dessa natureza, o mandato gque esta no projeto do
Governo deve ser mantido. Paradoxalmente, estou defen-
dendo’ o texto do Governo, inspirado em melhores razoes.
Para a objetividade e continuidade dos servicos, os aspec-
tos politicos devem ser deixados de lado para se assegu-
rar um mandato ao administrador que lhe garanta a con-
tinuidade de administracao. Nio ha planejamento sem
continuidade. Se todos os membros forem demissiveis ad
nutum serio homens fracos, sem gualquer autoridade pa-
ra tomar deliberacoes.

O SR. PRISCO VIANNA — Continuidade e trangiii-
lidade, Sr. Senador,

O SR. FRANCO MONTORO — Exatamente. Parece-
me que foi exatamente isto que o Governo propdés, inspi-
rado em boas razdes. A experiéncia nos revela que, se
nao houver essa garantia, nio teremos orgios com 3 au-
toridade deliberativa requerida pela gravidade das funcgdes
dessas entidades.

Entio, ¢ Conselho serid constituido de cinco membros:
uin, indicado pelo Presidente da Repiblica; um, indicado
pelo Prefeito da Capital; um, indieado pelos prefeitos dos
demais municipios integrados na regiio metropolitana;
e dois de livre escolha do Governador do Estado.

E o texto do projeto origlnal, apenas com o acréscimo
de um representante do Presidente da Repidblica e a eli-
minagdo da lista triplice para o Prefeito da Capital, que
nes pareceu excecdo odiosa.

_ _Bao raz_ﬁes objetivas, mais governistas do que da Opo-
sicao, mas isto que serve para demonstrar gue & presenca
do MDB, no debate, nio tem sentido de Oposicido, mas
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sim de colaboracio para que as leis correspondam ao in-
teresse plblico.

O SR. FREITAS NOBRE — 8r. Presidente, para uma
guestdc de ordem. Indago de V. Ex.? se, na hipdtese de
nao aceitar a Comissio a judiciosa exposicao do Sr. Se-
nador Franco Montoro com relagiio & sua Emenda, se po-
deriamos encaminhar a Mesa, naguela hipotese, duas su-
bemendas ao Artigo 2.2, § 1.°, Emenda do Relator, que
se incorpoerassem ao texto do SBubstitutivo: a primeira, no
sentido de suprimir a expressio “e administrativa”, man-
tendo a redacio original do Projeto do Executivo;, e a
segunda, mantendo & expressio do projeto original do
Executlvo, quando diz: “Com mandato de quatro anos”.
Indago de V. Ex® a maneira regimental de fazé-lo, se
aguardando primeiro a votacio da Emenda em destaque
do Senador Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Infeliz-
mente j4 se passaram os prazoS para apresenta¢io de
emendas e destaques. De modo que nfo posso acolher ne-
nhuma emenda.

O SR. FREITAS NOBRE — Mesmo ¢omo Subemenda?

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) —- Mesmo co-
mo subemenda.

O SR. FREITAS NOBRE — 8r. Pregidente, ainda para
uma questdao de ordem: Data venia, V. Ex.® ainda ha pouco
pds em votagho uma subemenda; aqui se trata, exatamen-
te, caracteristicamente, de subemenda & emenda do nobre
Relator. :

O SR, PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) - Aceitarel
entdo, a subemenda por uma questio de eqiiidade, mas
espero gue prevaleca, doravante, o Regimento, inclusive
pele adiantado da hora. .

O SR. MARCOS FREIRE — ¥u havia, hd poucos ins-
tantes solicitado & Secretaria dos trabalhos orientaciio a
respeito desse mesmo assunto. E, tendo em vista & orien-
tacio que me foi dada, preparei subemenda a outra
emenda que ainda sera discutida. No entanto, para que
nic se ponha termo, afinal, & orientagdo que V. Ex®, no
momento, houve por bem estabelecer, pedirla igual tra-
tamento, na oportunidade em que a apresentasse.

O SR. PRESIDENTE {Magalhiles Pinte) — A egiildade
& sempre perigosa, (Risos)

Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Baldacci Filhe) — O projeto ori-
ginal estabelece na composicio do Consélho Deliberativo
umsa maioria evidente do Governo do Estado.

Em todos os trabalhos técnicos feltos nas regldes me-
tropolitanas, verificou-se maioria absoluta de investimen-
tos feitos pelos Governoad Estaduais e em grande nimero
dessas idreas metropolitanas nos ji verificamos a presen-
¢a dos organismos estaduais em nivel metropolitano, para
a solugdo dos problemas que. afligem essas populacdes.

O Governo Federal, quando remeteu a esta Casa esse
projeto de lei, teve presente as necessldades das regides
metropolitanas cujo atendimento vinha sendo feito, hoje,
em nivel dos Governos Estaduais. E nic tem por qué a
participagito efetiva em tudo aquilo que seja de nivel
técnico, na solugiio dos problemas metropolitanos. Apenas,
nao existe a necessidade de um representante do Governo
Federal nesse Conselho para gue os planos possam ser
compatibilizados com os Municipios e com os Estados. Nio
ha nenhuma necessidade de que um representante do Go-
verno Federal se faga presente, tais e tantos séo os or-
gdos federais em que esta representante, como qualquer
outro represenfante, com a delegaciio dada por esta lei,
poderia evidentemente t2r o contato e ter a solucdo dos
problemas.

Quanto ao aspecto da lista triplice para o Prefeito
da Capital, ndés temos que as capitais dos Estados ja ti-
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veram destaque na lei. Todos os outros municipios parti-
cipam guase gue singelamente no Conselho Consultivo,
e participam singelamente com um unico representante
no Conselho Deliberativo. No entanto, se fazem presentes
as capitais e ai ja val o destague para as capitais; o
Prefeito indica, em lista triplice, um componente do Con-
selho Deliberativo. Em relacio 4 expressio administrativa,
hia uma preocupacio, hoje, em termos da tecnocracia. A
expressio técnica, isolada, poderia dar a impressio de
que o0 Conselho devesse ser eminentemente técnico.
quando, na verdade, ele nio deve ser eminentemente tée-
nico. E um conselho de homens experientes, de homens de
bom senso, de homens que saibam julgar os planos, os
projetos que venham a ser feitos para a regiioc metro-
politana. Nao é admissivel gque esses cinco homens tenham
conhecimentos técnicos especializados em planejamento.
Nao serao eles que irao fazer 0s projetos e os planos:
serao, sim, os homens que com bom senso, com a exXpe-
riéncia, dever&o julgar os projetos elaborados e feitos
pelas suas assessorias técnicas. Incluimos, entao, adminis-
trativos porque muitos sfio os homens gue nao sendo es-
pecialistas, ndo sendo técnicos na acepcio concedida, hoje,
da palavra, sio homens que, pela sua experiéncia admi-
nistrativa, pela vivéncig de cargos publicos, demonstraram
bom senso para participar de um organismos desses e
julgar o trabalho dos técnicos com visdo muito maijor do
que aqueles que sO especialistas sao.

_0 SR. FRANCO MONTORQ — Por essa explicacio,
entao, poderiam ser técnicos ocu nao téenicos.

O SR. RELATOR (Baldaeci Filho) — Técnicos ou néo
técnicos.

O SR. FRANCO MONTORO — Mas o projeto nio diz
isso. Estabelece: ... membros de reconhecida capacidade
técnica e administrativa.” O e nio é alternativo, mas con-
juntivo.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho}) — Ai ha uma falha,
penso, de redacéo. E “ou administrativa”.

0O SR, FRANCO MONTORO — Isto altera, inteiramen-
te, a redacio.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho.) — “De reconhecida
eapacidade téenica ou administrativa.”

O SR. FRANCO MONTORQO — Tem de colocar a dis-
juntiva ou e nao a econjuntiva e. Assim mesmo, isto torna
inatil a colocacdo. Pode ser téchico: ora, exige-se reco-
nhecida capacidade téecnica, ou ndo. Entfo, que nao se
coloque o artigo.

O SR. RELATOR (Raldacci Filho) — “Ou administra-
tiva”. como nao?

O SR. FRANCO MONTORQ — Capacidade adminis-
trativa & capacidade técnica, porque administracio é um
setor da técnica.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Em fermos. O
Relator tentou tirar do projeto, esta a verdade, o aspecto
de especializacao, gque daria a impressio de s6 existir o
termo “técnico” no projeto original, Daria a impressio
permanente de que se teria de possuir uma especializacdo
técnica. para fazer parte do Conselho, quando, na verdade,
muitos de nads, nio sendo técnicos mas tendo exercido
altos eargos, fun¢des piiblicas eminentes e somando ex-
periéncias ao longo da vida, pedemos perfeitamente, sem
ter nenhuma especialidade, vir a ser componentes do
Conselho. HA o exemplo de diversos ex-Governadores,
que, se fossemos verificar que nao s@o especialistas, nio
sao técnicos. nio poderiam compor um Conselho como
esse.

O SR. FREITAS NOBRE — Parece que a preocupacio
do Governo, no texto original do projeto, foi a de evitar
transformar esses Conselhos em cabides de emprego ou
aposentadoria. Porque, quando o0 texto original fixou a

expressido “capacidade técnica” ndo excluia também a
administrativa. O técnico pode ter capacidade adminis-
trativa e inclusive ter exercido uma série de atividades
na administracio estadual, municipal e mesmo federal
Parece, data venia, que o texto original do projeto é me-
lhor porque impede o aproveitamento, &s vezes irregular,
desses Conselhos para colocacio de pessoas que ndo pre-
encham as exigéncias necessarias ao bom desempenho do
mandato a fim de gue ndo se tornem esses Conselhos ca-
bitges de emprego, ao alvedrio das influéncias de uns e
outros.

O SR. RELATOR (Baldacei Fitho) — Se falamos em
“reconhecida capacidade administrativa”, naoc gqueremos
torna-lo cabide de emprego.

O SR. FREITAS NOBRE — Mas possibilita, Exceiéncia.
Quando 0 Governo restringe a capacidade Técnica, que
nao exclui a administrativa, que também é uma capaci-
dade técnica; guando o Governo assim procede no texto
original. ele o faz, de certo. preocupado com o aspecto
moral da constituicio desses Conselhos. Dai a subemenda
que. respeitosa e humildemente, ofereco a4 emenda de
V. Ex3 no sentido de manter a redacfo original, acom-
panhando a argumentacao do nobre Senador France Mon-
toro. Achamos que o texto original ¢ melhor. porque nio
exclui a capacidade administrativa, mas exige aquelas
condicdes indispensiveis a que o Conselho possa desem-
penhar bem as suas atribuicdes, e os Governadores dos
Estados nao sofram as influéncias de determinados grupos
para ali colocar pessoas. transformando, 4s vezes, por im-
posiciio politica regional, jocal. de momento, agueles Con-
selhos em verdadeiros cabides de emprego.

O SR. RELATOR (Baldacei Filho) — Mas, esta a fren-
te disto a exigéncia de reconhecida capacidade, que o
impede, a hio ser gque se burle a lei.

O SR. FREITAS NOBRE — Permita V. Ex? ainda
uma observacio. Se a exigéncia é explicita, fica inclusive
facil aoc Governo explicar por que ndo aceita “A”, “B” ou
“C”, imposto por determinados grupos, politicos ou eco-
némicos. O Governo provavelmenie guis dar. nessa reda-
¢40 mais rigida. a seguranca de uma composicdo de Con-
selho a altura dos problemas e das tarefas de constitui-
cfo e de execucio dos trabathos de uma area metropo-
litana.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Todos n@s s~
bemos. nobre Deputado, que quando os problemas sio co-
loecados friamente nas maos de téenicos, normalmente nao
tém estes a necessaria visio global dos problemas. Temos
combatido que os cargos todos sejam entregues a téenicos
que friamente observam setorialmente o0s problemas.
Acrescentei “administrativa” no sentido de abrir, rea}-
mente, a0s homens experientes, de reconhecida capaci-
dade, a possibilidade de, pela soma da sua experiencia,
de sua capacidade e de sua vivéncia. também contribuirem
para o aperfeicoamento das dreas metropolitanas.

O SR. FREITAS NOBRE — Permita, finalmente. Lou-
vo a intencio de V. Ex.®, mas isto pode dificultar a acao
do Coverno na escolha dos melhores nomes para essas
areas.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — N#o obstante,

alargaré a possibilidade de o Governo trazer experiéncia,
e mais bom.senso para as sclucdes dos problemas,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Em vo-
tacao. .

O SR. FRANCO MONTORQ — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo &
palavra, pela ordem, ac nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Pela ordem) — Br. P}'ew
sidente, foi levantada uma duvida, e ficou esclarecido
tratar-se de etro de redagaoc. .
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Sr. Presidente, em prinecipio endosso inteiramente g
tese defendida pelo Relator de que nio se pode atribuir
todas as funcdes aos técnicos. O exemplo de reconhecida
capacidade de Governadores de Estados, de Presidentes
da Republica, ¢ de Prefeitos, é perfeitamente valido. Mas,
guando se trata de organismo técnico, ele deve ser técni-
co; e esse organismo é eminentemente técnico.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — De planejamen-
to; niao é eminentemente técnice.

O SR. FRANCO MONTORO — O orgao deliberativo,
gue funcao vai ter? Vai promover a elaboracao do plane-
jamento. Deve ser um orgao técnico em planejamento.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho} — O targo de Go-
vernador € técnico? Evidentemente ndo. Mas, em ultima
andlise. € ele quem julga.

O SR. FRANCO MONTORO -— O cargo de Governa-
dor naAo é técnico, é politico e, por isso, é que ele deve
ser eleito. Nao precisa ser um téenico, mas deve ser um
homem com diplomacia, comg V. EX.® muito bem assina-
lou, de bom senso, um bom pai de familia, e deve ter
prudéncia para governar. Mas, neste ¢aso, trata-se de um
organismo técnico.

O SR. RELATOR (Baldacei Filho) — E um organismo
que vai analisar os estudos técnicos; nio obrigado esse
organismo a ele prépric planejar. Nio sao os cinco ho-
mens do Conselho que irao planejar; eles irdo julgar o
planejamento feito.

O SR. FRANCO MONTORO — ® o que diz o art. 3.2;
“Cabe a eles promover a elaboracao do planejamento”.

O SR. RELATOR (Baldacei Filho) — “Promover” quer
dizer que eles tracam na prancheta e vdo executar?! Os
cinco elementos é que fardo todo o planejamento da area
metropolitana?

O SR. FRANCO MONTORO — Claro que ndo!

O SR. RELATOR (Baldaceci Filho) .~ Os técnicos é
que farac o planejamento.

O SR. FRANCO MONTORO --
funcao é eminentemente técnica.

Sr. Presidente, agora seria posta eém votacio emenda
com alteracio do que esta escrito. Sabemos que esta ma-
téria foi, certamente, levada ao conhecimento do Exe-
cutivo, que deu a sua anuénecia ao texto. Mas temos tam-
bém conhecimento do texto, data venia, com © erro dati-
lografico que estd aqui, que é filndamental, e tude altera
totalmente.

Por isto queria, nessa guestio de ordem, chamar a
atencio para o fato de que a aprovacao da emenda com
a retifica¢io oral feita no momento, significa que néo s6 o
Congresso mas o proprio Executivo fieara surpreendido
com a modificago, que altera ralicalmente a proposicio.
Houve preocupacidce de dizer-se que o conselho deve ser
constituldo de homens de reconhecida capacidade téc-
niea; acrescentou-se agui “administrativa”, A explicacdo
é do prefeito que pode ter sido bom e nao é técnico, e no
entanto pode ser componente do Conselho porque foi
prefeito. Entao, inverte-se a intencio do Governo que
foi precisamente evitar isso, porque a tendéncia vai ser
— o ex-Prefeito que nao se elegeu, entdo vamos dar uma
oportunidade a ele de figurar nesse organismo. E, o que
se pretendeu no projeto do Geverno. e com muito boa in-
tencio, foi assegurar o carater técnico desse organismo.,
E uma regido metropolitana, planejamento, aplicacio de
recursos dentro de critérios objetivos.

Essa substitulcio da expressio e pela expressao ou
transforma o branco em preto, o quadro em redondo. Dai
& importancia para essa matéria para a qual quero pedir
a atencido de todos e insisitir na necessidade de que se
mantenra, no caso, o texto do projeto eriginal, que atende
melhor a toda a estrutura desse organismo.

O SR. PRESIDENDE (Magalhies Pinto) — Com os
seus cuidados, para que o Executivo nio figue aborre-

Evidentemente. B essa

cido. Mas, na verdade, nés estamos com Iiberdade para
votagio ¢ vamos acolher nesse c¢aso “ou administrativo”,
redacio que fica corrigida pelo Relator,

Esta em votacho,

O SR. PRISCO VIANA — Peg¢o a palavra, Sr. Presi-
dente apenas para levantar uma duvida. Corrigida a re-
dacio “técnica ou administrativa”, anula todos aqueles
pressupostos aqui arrolados pelo ilustre Relator para jus-
tificar a inclusiao da exigéncia da capacitacaoc adminig-
trativa. Se o Governador gue for compor este Conselho

for um amante ds técnica, ou um amante do tecnicismo,

ou, digamos assim, partidario da tecnocracia, entdo, fara
a regiao metropolitana tecnocratica, de técnicos.

Por isso, maniifesto-rae pela expressio que estd aqui
no substitutivo “técnica e administrativa” porque entendo
que 0 Governador vai escolher um técnico que ja tenha
tido experi€éncia administrativa,

£ 0 meu entendimento.
O SR. FREITAS NOBRE — Pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Com a pa-
lavra o Sr. Deputado Freitas Nobre.

O SR. FREITAS NOBRE (sem microfone) — do texto
do substitutivo, ocu seja, da emenda do Relator. A ex-
pressdo “‘e administrativa”, mantendo a redacio original
da propositura.

O SR. PRESIDENTE !Magalhies Pinto) — Qs Srs. que
concordam com a Subemenda queiram ficar sentados.
{Pausa.)

Rejeitada.
Vou pdr em votacdo ¢ destague.

O SR. FREITAS NOBRE — Ainda pela ordem, Sr.
Presidente.

Ainda neste parigrafo, no art. 2.°, V. EX® tem ums
segunda subemenda, que também aceitou, e gue mantém a
expressao “com mandato de 4 anos.”

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Em vota-
¢ao essa subemenda,

Os 8rs. que concordam com essa subemenda queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto)
em votacdo agora o destague. (Pausa.)

Os Brs. Membros da Comiszdo que aprovam o des-
taque queiram conservar-se sentados. (Pausa.)

Esta rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto}) —— Em dis-
cussdo o Destague da Emenda n.° 26, requerido pelo
Deputado Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE — Pela ordem, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo
a palavra ao Deputado Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, 0 niimero
de emendas relaiivas 4 composigio do Conselho Delibe-
rativo ja demonstra a preocupacido em torno da matéria
especificada nesse dispositivo legal, € eu, muito insus-
peitamente, guero dizer guao louvavel, no meu entender,
a preocupacio do Relator de descaracterizar a composicio
eminentemente técnica do Conselho.

Nesse aspecto, data venia do ilustre Senador Franco
Montoro, acho que o Conselho nao deveria ter essa com-
posicdo eminente e exclusivamente técnica, conforme in-
clusive foi defendido pelo ilustre Relator. Mesmo porque,
eoncordo com S. Ex® no sentido de gue nio caberi ao
Conselho propriamente fazer planos e projetos. Caberi,
sim, examind-los. julga-.os, aprova-los, ete.

— Coloco
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O Relator expds que o Governo optou por aguele mo-
delo, entre os varios possiveis, por aguele modelo que
estabelecia a participacio dos Municipios gue esponta-
neamente aderiram as diretrizes do orgao — vamos di-
zer — executivo da regifio metropolitana, que é o Con-
selho Deliberativo.

Al é que me parece gue essa adesio voluntaria, de-
fendida pelo Sr. Relator, ndo corresponde, pelo menos de
maneira integral, as realidades dos fatos.

O préprio Sr. Deputado Relator mostrou que a Unido
teria uma série de instrumentos a sua mao para cola-
borar com g regido administrativa, Mas se verificarmos
quais s4o esses instrumentos, veremos que eles exercem
uma verdadeira coacfdo sobre as unidades componentes
da regiio metropolitana, que guase nao terdc como fugir
45 imposicdes do Conselho, sob pena de prejudicar tre-
mendamente a sua comunidade. Instrumentos (como fo-
ram especificados no Relatorio) do sistema financeiro
federal, dispositivos de controle de crédito, a cOncessao
de avais e de investimentos diretos, o Banco Nacional da
Habitacio, os projetos referentes aos transportes — coi-
sas dependentes diretamente da Uniao e gue ela conce-
dera as suas vantagens e as vantagens decorrentes, ou
nao, em funcio da aquiescéncia, portanto, dos que inte-
gram a regiao metropolitana.

Isso estd clarissimo, inclusive, no proprio Projeto do
Executivo mantido pelo Sr. Relator, quando estabeleceu
uma preferéncia inclusive no gque diz respeito a finan-
ciamentos, bem como da garantias para empréstimos
aqueles Munieciplos gque se integram nessas regifes me-
tropolitanas. E mais, a aplicacido dos recursos decorren-
tes dos fundos de participacio vai seguir uma prioridade
em funcao da integracio, portanto, da subordinicio, ou
nio, dos municipios & instituicho que ora se cria,

Ora, sabemos que os fundos de participacio, pelo
menos na configuracdo atual, decorreram das modifi-
caches tributarias que foram inseridas na nossa legisla-
cdo. Muitos daqueles impostos outrora da competéncia
privativa dos municipios, cairam por terra, sendo gran-
demente compensados com esses fundos de participagio.
E a reforma tributaria promovida pelo Presidente Cas-
tello Branco estabelecia que a entrega desses recursos
se daria de forma automaitica, mecanicamente, quase
sem condicionamentos de quaisquer espécies. Mas, depois
do Ato Institucional n.° 5, através de ato complementar,
o Presidente Costa e Silva, por meio de novo instituto
legal, condicionou, estabeleceu uma série de condicio-
namentos 4 entrega dos recursos do Fundo de Partici-
pacio. E entre esses condicionamentos se estabelece ago-
ra, pelo projeto do executivo aceito pelo Sr. Relator,
exatamente a adesdo dos municipios ao planejamento
integrado da regiio em execucido dos servigos comuns.

Portanto, é quase uma impossibilidade de os munici-
pios se contraporem, sob pena de perderem o “tutu” —
permitam-me a expressio — indispensavel para sua Sso-
brevivéncia.

Entio, data venia do Sr. Relator, parece-me nfo ser
imperativo o fato de eles também se integrarem, se
subordinarem as decisfes do Conselho Meiropolitano —
que, nas areas metrapolijjanas sGo muito relativas. Por
isso mesmo, volto aquela assertiva inicial, de gue os mu-
nicipios, virtualmente obrigados as decisdes do Conselho,
nao deveriam ficar 4 mercé de elementos exclusivamente
técnicos. A dependéncia que se vai gerar vai ser tao
grande, que me parece que esse Conselho técnico deveria
ter também uma conotacao politica. Alids, essa é a ori-
entacio do proprio Ministério do Planejamento. O IPEA
elaborou um anteprojeto de regifes metropolitanas, em
que estabelecia gue no Conselho Deliberative, de 5 mem-
bros, deveria haver maioria de elementos técnicos, como
consta do projeto do Executivo,

Nio negamos a necessidade dos elemer_ltos técnicos.
Mesmo para apreciacio, julgamento de projetos que nao
sejam feitos por eles, achamos oportuno, e até mesmo

essencial,” a participacio dos técnicos. Admitimos, até
que eles tenham maloria nesse Conselho, conforme o
anteprojeto elaborado peloc IPEA., Mas, através da Emen-
da n.° 26, procuramos conciliar, por assim dizer, posicdes
contrarias. Entao, assegurando a permanéncia, a nomea-
cao de trés elementos técnicos, portanto maioria dentra
do Conselho, davamos uma conotacio altamente politica
ao Conselho, estabelecendo que o seu Presidente e Vice-
Presidente seriam escolhidos diretamente pelas comu-
nidades que integram a regiio metropolitana -— através
de eleicap direta, sufragio universal e secreto. E nao me
parece gue iss0 conspurque o projete, porgue isso é tao-
somente fruto de uma preocupacio, procurando deter
essa onda de tecnicismo nos grganismos gue disciplinam
a coisa publica no Pais e, portanto, dar uma conotacao
democratica a esse orgao.

. _Dir-se-a, talvez, que nZo se trata propriamente de
orgao governamental; mas me parece que mais uma vesz,
ai, as palavras como gue falseiam 0s préoprios pensamen-
tos, porque, na verdade, ¢ que se esta criando € um novo
tipo de ¢rgdo governamental embora nic tenha esse no-
me. E um 6rgao que vai gerir coisa publica, que vai in-
clusive fazer planos dos quais dependerido o0s préprios
recursos desse fundo de Participacao dos Municipios.

Entéo, essa a preocupag¢do que pautou a nossa Emen-
da n.® 26, procurando assegurar a participacido do pove
neste Conselho.

Um jornal publicou, recentemente, que era necessario
uma grande campanha publicitaria para que o povo acei-
tasse a idéia de area metropolitana; houvesse intimidade
da populacio com o novo Conselho. Nao haveria forma
melhor de integracic da populagho a esse novo Orgao re-
gional do que permitir que as populacoes escolhessem o
Presidente e o Vice-Presidente do Conselho.

Essa, portanto, uma preccupac&o gue me parece ex-
tremamente salutar, sobretudo na conjuntura em que
vivemos, quando geralmente se procura desprestigiar a
classe politica e nos procurariamos assim, através dessa
conotacao democratica, conciliar as necessidades dos ele-
mentos técnicos no Conselho, inclusive lhes dando maio-
ria e a0 mesmo tempo facultando a participagio popular
na constituicho do Consetho.

(periodo sem microfone)

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — De acordo
com o Regimento fala quem pediu o destague e o Relator,
de modo que vamos cumprir agora. Estou tendo, inclusive,
uma hoa colaboracao do vice-Presidente, pedindo para
colocar em votacio os demais destaques para os quais nao
haveri maiores debates.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — O nobre Depu-
tado Marcos Freire propde alteracao na composicao do
Conselho Deliberativo e faz consideracdes outras em rela-
¢do a0 modelo adotado pelo Governo na institucionaliza-
cdo das areas metropolitanas.

Querendo manter autonomia dos municipios e desa2-
jando manter autonomia dos Estades, e numa primeira
experiéncia é que o Governo Federal achou por bem gque
os Governos dos Estados, que participam efetivamente
com a mailoria dos investimentos nestas areas, tivessem
a maioria dos Conselhos.

O SR. MARCOS FREIRE — (Sem microfone)

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Mas sendo um
indicado pelo municipio, um indicado pelo Prefeito da
Capital, portanto altera a composicio.

O SR. MARCOS FREIRE — Mas na capital o Prefeito
é demissivel ad nutum pelo Governador, portanto, seria
de comum acordo.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Mas 0 Governo
do Estado estaria em minoria na composigdoe proposta
por V. Expa
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Quanto ac problema da autonomia, referindo agui
em relacdo aos outros municipios. o Governo vem dando
a todos 08 municipios um tratamento possivel dentro dos
nossos recursos econdomicos. Tem-se verificado o cresci-
mento de municipios de forma violenta e que nédo estio
dentro das areas metropolitanas. No entanto, eles con-
tinuardo a ter o tratamento que vém obtendo.

Foi criada pelo Governo uma forma, um modelo, de
incentivar para gue esies planos sejam depois, na sua
execucao, integrados pelos municipios. Foi a forma, va-
mos dizer assim, mais branda possivel, respeitando a
autonomia dos municipies para gue nos tivéssemos uma
participacio praticamente consensual dos munieipios den-
tro das areas metropolitanas.

Portanto, a pressio a que V. Ex.2 glude nao se justi-
fica porque serfio evidentemente premiados, vamos dizer
assim, agqueles que pelos seus proprios problemas — e nos
0s reconhecemos existirem, tanto que estamos discutindo
um organismo para gerir estas Aareas: portanto sfio os
préprios problemas — que irio estabelecer as prioridades
necessarias para a solucdo dos problemas gue se acumu-
lam nestes aglomerados urbanos.

Para concluir, em relacio evidentemente ac aspecto
politivo gue foi abordado pelo Deputado Marcos Freire,
fol esta descaracterizacho de exclusivamente técnico que
quisemos dar realmente ao projeto, para gue pudessem
homens experientes administrativamente participar deste
organismo. E mais, € um organismo subordinado sim aos
Governos estaduais, gue tem suas majorias, gue se in-
tegram. porque o Governo estadual é o responsavel, é o
grande responsavel ou é o maior responsavel pelas Areas
metropolitanas. E portanto, acho que se criaria realmente
umsa entidade diferenciada, no caso de uma gestor desse
organisma,

O SR. FREITAS NOBRE — S8r. Presidente, apenas
pary esclarecer gue nio ha nenhuma contradicio na nos-
sa posicae, minha ¢ do Senador Franco Montoro, volando
a subemenda Marcos Freire porgue, pela proposicio do
Sr. Relator, até o total de 5 membros do Conselho podia
nio ter um téenico. No entanto, a emenda vota uma
proporcionalidade razoavel, permite dois nao-técnicos no
Conselho, o que daria, ainda assim, o controle técnico ao
Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Vou colo-
car em votacio o pedido de destague.

Os Srs. Membros da Comissdo que estiverem de acordo
com ¢ destaque, queiram levantar-se, Qs que estiverem
com o Sr. Relator, queiram permanecer como se acham.
(Pausa.) .

Esta rejeitado o destaque.

Destaque para a Emenda n° 30 de autorin do Sr.
Deputado Marcos Freire.

Com a palavra o nobre Deputado.

. O BR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, irei res-
peitar a orientacic adotada pelo MDB, mas, como deverei
encaminhar uma subemenda, serei muito rapido na sua
Justificativa. Através dessa emenda procurarei determinar
que o Conselho Deliberativa faca, dentro de 180 dias, a
partir da investidura dos seus membros, a elaboracio de
um Plano Regional Urbano da area metropolitana respec-
tiva. Parece-me que ndo se pode entender, com a area
metropolitana, um Conselho Deliberativo que nao provi-
dencie a elaboracic de um plano regional de desenvolvi-
mento para a sua area.

O Br. Relator rejeitou a presente emenda, eselare-
cendo que as disparidades regionais impedem a fixacio
de um prazo rigido e uniforme para o equacionamento do
problema de cada area envolvida no projeto. Quero dizer
que, realmente, essa ponderacio me parece inteiramente
razoadvel. A fixacdo dos 180 dias proposta por mim, talvez

limitasse e até dificultasse, em extremo, a execugio dessa
obrigacao.

Por isso mesmo, Lendo em vista que o Sr. Relator,
tmplicitamente, nio se contrapoe a que se estabeleen,
como obrigagio legal, 2 elabOracao desse plano, cujas pro-
vidéncias deveriam ser tomadas, imediatamente, pelo
Conselho, tao logo se investisse, eu encaminho a4 Mesy a
seguinte subemenda, ¢ue diz tAc somente isto:

“0O Conselho Deliberativo, logo apds a investidura
dos seus membros, devera tomar as providéncias
cabiveis para a elaboracdo de um plano urbano
para a sua respéctiva regifo metropolitana.”

Parece-me que se poderia dizer gue isto esta impli-
cito nas atribuicdes do Conselho, mas é bom que se gx-
plicite para que o Conselho saiba gque é obrigacao legal,
embora sem estahelecer limitagio de prazo. Daria, assim,
para conciliar o pensamento geral, sem nenhuma conota-
cao politica, Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Mas Sr. Depu-
tado Marcos Freire, pelo propric Relatorio que fizemos, a
principal atribuicao é o Plano Diretor, o plano global da
regigo. Isto é fundamental para que se possa justificar,
realmente, tudo aguilo que estamos discutindo; é a prin-
cipal finalidade que tem o Conselho Deliberativo.

Acho inteiramente dispensavel e submenda, que, alias,
respeito, mas essa é a finalidade precipua do Conselho
Deliberativo.

0O SR. MARCOS FREIRE — V. Ex.? permite? Apenas
tendo em vista, vamos dizer, as razdes justificativas da
rejeicio que se referiam tao-somente & rigidez do prazo,
resolvemos entao apresentar esta emenda porque julga-
mos que o0 Sr. Relator tivesse julgado valida a idéia, desde
que a restricio explicilou tao-somente a rigidez do prazo.
Era esta a explicacdo que queria dar.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Ainda fico com a
rejeicio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Os Srs.
Congressistas que aprovam o destague queiram se levan-
tar.”» Os Srs. Congressistas que ficarem com o Relator
gueirtam permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado .

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Destaque
para a Emenda n.° 32, do nobre Deputado Freitas Nobre.

Os Srs. Congressistas que aprovam o destague quei-
ram se levantar. Os Srs. Congressistas que ficarem com
o Relator queiram perrnanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Destaque
para a Emenda n.° 34

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Somos pela re-
jeicao. ‘

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Os Srs.
Congressistas que aprovam o destague queiram ge levan-
tar, Os Srs. Congressistas que ficarem com o Relator guei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) - Destague
para a Emenda n.° 35, do nobre Deputado Preitas Nobre.

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Pela rejeicio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Os S8rs.

Congressistas que aprovam o destaque queiram se le-
vantar.

Os Srs. Congressistas que ficarem com o Relator quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.



Maijo de 1973

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Sibado 19 1285

e e ettt e ey
—__—— - e .

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Destaque
para a Emenda n.° 37, do nobre Deputado Lauro Rodrigues.

Tem a palavra o 8r. Relator.

O SR. RELATOR (Baidacci Filho) — Somos pela re-
jeicdo.

0O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Os S8rs.
Congressistas que aprovam o destaque queiram se levantar.
Os Srs. Congressistas que ficarem com ¢ Relator gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Terminados os destaques, foram todos rejeitados.
Esta aprovado o projeto, de acordo com a votagio ini-
cial.

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, peco
permissao para encaminhar 4 Mesa declarac¢ao de vofo, da
Bancada do MDB, que esta escrito, do seguinte teor:

“Nos termos do art. 51, § 2.2, da Constituigio, a
limitacio do prazo para apreciacdo de projetos de
let a 40 dias, somente é cabivel nos casos de urgén-
cia, Ora, é evidente gue niio & esse o caso do pre-
sente projeto, cuja urgéncia nio foi sequer alegada
pelo Presidente da Reptiblica.

O Congresso deveria recusar, na hipdtese, o pro-
cesso concentrado e urgentissimo, que atropela o
processo legislativo Nacional, representa uma des-
consideracao do Executivo ao Poder Legislativo e
fere o preceito constitucional.”

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) — Peco a palavra,
Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto}) — Tem a pa-
lavra ¢ Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Baldacci Filho) -— Sr. Presidente,
quero agradecer, neste instante, as palavras elogiosas de
alguns componentes desta Comissdao, dos Srs. Senadores
e Srs. Deputados, e me penitenciar, publicamente, pelas
fglhas aqui cometidas quando da “rejeicdo”, é a expres-
5380 que usamos, em relagio a algumas emendas, que a
idéia fol aproveitada. Realmente, talvez o tempo para
uma anilise mais demorada daguilo que realmente con-
seguimos apanhar da idéia dos Srs. Congressistas e in-
troduzir no projeto original como um substitutivo, mereca
este reparo de nossa parte. Cometemos a falha de, em
algumas das emendas, colocar “somos pela rejeicio”,
quando, na verdade, aproveitamos as idéias que Congres-
sistas haviam introduzido como emendas proprias.

Agradeco, portanto, as palavras elogiosas que me fo-
ram dirigidas e me penitencio de publico, sem desejar,
entretanto, diminuir agueles que contribuiram tanto para
que fosse melhorado o projeto do Executivo, como tam-
bém, o trabalho realizado pela equipe do Servico de Co-
missdes Mistag,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Farei cons-
tar em Ata o protesto do MDB,

Como companheiro de todos e como parlamentar,
desejaria dizer o seguinte: acho gue precisamos prestar
atencio nas sessdes de leitura de mensagens, porque € o
momento préprio para, digamos assim, levantar uma
questdo como a que levantou o MDB neste memento,
que talvez tenhg toda razio, apesar de sua inoportunidade.
Mas come vemos gque as sessOes para leitura de mensa-
gens — sAo freqlientes e com a presenca pequena de
Congressistas em plendrio, talvez fosse o caso de exa-
minarmos isto com antecedéncia, porgue. levantada a
questdo, 0 MDB teria o voto, inclusive de elementos da
ARENA, estou certo, como neste caso, em que recenhece-
mos que néo ha essa urgéncia e o proprio Presidente nio
colocou.

Agradeco a todos os Srs. Congressistas por permane-
cerem até esta hora.

Esta aprovado o projeto como o mandou & Governo.
Esta encerrada a reuniio,

(Levania-se a reunido as 12 horas e 40 mi-
nutos.) '

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

ATA DA N* REUNIAO (ORDINARIA), REALIZADA
EM 16 DE MAIC DE 1973

As onze horas do dia dezesseis de maio de mil no-
vecentos e setenta e trés, presentes os Srs. Senadores Fer-
nando Corréa, Accioly Filho, Saldanha Derzi, Antonio
Carlos, Carlos Lindenberg, Lourival Baptista, Jeszsé Frei-
re, Ney Braga, Amaral Peixoto, José Lindose e Fausto
C_astelo—Branco, reune-se¢ a Comissdo de Relacdes Exte-
rores.

Deixam de comparecer por causa justificada, os Srs.
Senadores Carvalho Pinto, Wilson Goncalves, Arnon de
Mello, Magalhies Pinto, José Sarney. Jodo Caimon, Fran-
co Montoro, Danton Jobim e Nelson Carneiro.

Na forma do disposto no § 3.2 do art. 93 do Regimento
Interno, assume a Presidéncia o Sr. Senador Fernando
Corréa. Ao constatar a existénecia de namero regimental,
o Sr. Presidente abre os trabalhos e o Assistente 18 3
Ata da reunifdo anterior, que é aprovada sem discussio.

Ao Projeto de Lei da Camara n.°® 13, de 1973, gque
“altera disposi¢des referentes ao regime juridico do Di-
plomata, ¢ dd outras providéncias”, o Sr. Senador Antd-
nio Carlos apresenta parecer pela aprovacio do Projeto e
da Emenda n.° 1-CSPC.

Ao Projeto de Decreto Legislativo n.® 4, de 1973, que
“aprova o texto da Convencio Geral de Cooperacioc Eco-
ndmica. Comercial, Técnica e Cientifieca e Cultural fir-
mada entre a Republica Federativa do Brasil e a Repiibli-
ca do Zaire, em Kinshasa, a 9 de noveimbro de 19727, o
8r. Senador Jessé Freire apresenta parecer pela aprovacio.

Ao Projeto de Decreto Legislativo n® 7, de 1973, que
“aprova o texto do Acordo sobre transportes maritimos,
firmado entre o Governo do Brasil e 0 da Unido das Re-
pablicas Socialistas Soviéticas”, o Sr. Senador Accioly Fi-
Iho oferece parecer pela aprovacao,

Qs pareceres apresentados aos 3 (tl:és) projetos rela-
cionados, apds terem side submetidos & discussio e vo-
tacho, sdo finalmente aprovados.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
lavrando eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assisten-
te da Comissio, a presente Ata, gque uma vez lida e apro-
vada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.o° 28, de 1973-(CN), que submete a delibera-
¢io do Congresso Nacional texto do Decreto-Lei n.?
1.268, de 13 de abril de 1973, que “autoriza o Tesou-
ro Nacional a subscrever acoes do aumento do ca-
pital da, Acos Finos Piratini S.A. e di outras provi-
déncias”. :

2% REUNIAO, REALIZADA EM 17 DE MAIO DE 1973

As dezessete horas e trinta minutos do dia dezessete
de maio do ano de mil novecentos e setenta e trés, na
Sala das Comissdes do Senado Federal, presentes os Se-
nhores Senadores Paulo Guerra, Guido Mondin, Luiz Ca=-
valcante, Virgilio Tavora, Milton Trindade, Letoir Vargas,
Antdénio Fernandes, José Augusto, Vasconcelos Torres, Hel-
vidio Nunes, Danton Jobim e os Senhores Deputados Tou-
rinho Dantas, Ossian Araripe, Oswaldo Zanello e José
Haddad, reune-se a Comissdo Mista incumbida de estudo
e parecer sobre a Mensagem n.° 28, de 1073-(CN), que
submete 3 deliberagio do Congresso Nacional texto do
Decreto-Lei n.c 1.268, de 13 de abril de 1973, que “autoriza
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o Tesouro Nacional a subscrever ac¢des do aumento do
capital da Acos Finos Piratint 5.4. e d4 outras provi-
déncias.

¥ dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente eon-
cede a palavra ao Senhor Deputado Tourinho Dantas, que
emite parecer favoravel 4 Mensagem, nos termos do Pro-
jeto de Decreto Legislativo, que oferece.

Submetida a matéria a discussdo e votacfio € o pare-
cer aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio e,
para constar, eu, Léda Ferreira da Rocha, Assistente da
Comisséo, lavrel a presente Ata que, uma vez aprovada,
seri assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa~
gem n? 2, de 1973 (CN), que submete 2 deliberacio
do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n.® 1.268,
de 13 de abril de 1973, que “autoriza o Tesouro Na-
cional a subscrever acoes do aumento do capital da
Acos Finos Piratini 8.A. e da outras providéncias”

COMPOSICAO
PRESIDENTE: Senador PAULO GUERRA
VICE-PRESIDENTE: Deputado AMAURY MULLER
RELATOR: Deputado TOURINHO DANTAS

ARENA
Senadores Deputados
1. Virgilio Tavora 1. Tourinho Dantas
2. Guido Mondin 2. Wilmar Guimaries
3. Luiz Cavalcante 3. Osslan Araripe
4. Milten Trindade 4. Oswaldo Zanello
5. Lenoir Vargas 5. Nogueira de Rezende
6. Paulo Guerrs 6. José Sampalo
7. Antdnio Fernandes 7. José Haddad
8. José Augusto 8. Hermes Macedo
9. Vasconcelos Torres
10. Helvidio Nunes
MDM .
Amaury Muller

1. Panton Jobim 1.
. 2. Laurg Rodrigues
3. Harry Sauer

CALENDARIO
Dia 4-5-73 — K lida a Mensagem, em Sessio Conjunta;

. Até dia 26-5-73 — Apresentacio do parecer, pela Co-
missao, de acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

FRAZO
Até dia 26-5 — na Comissio Mista;
Até dia 15-6 — no Congresso Nacional.

Subsecretaria de Comissées — Servico de Comissdes
Mistas, Especiais e de Inguérito — Andar Térreo do Anexo
II do Senado Federal — Assistente; Léda Ferreira da

Rocha — Telefone: 24-8105 — Ramais 312 e 303.
COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.° 30, de 1873 (CN), que submete 2 deliberacio
do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n.? ...
1.271, de 4 de maio de 1973, que “Auntoriza o Poder
Executivo a abrir crédite especial no valor de
Cr$ 991.800.000,00 para transferéncia da cota-parte
da Taxa Rodoviiria Unica pertencente aos Estados,
Territorios e Distrito Federal.”

ATA DA REUNIAC DE INSTALACAQ, REALIZADA
EM 17 DE MAIO DE 1973

Aos dezessete dias do més de maio do ano de mil no-
vecentos e setenta e brés, as dez horas, no Auditério do
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Dinarte
Mariz, Alexandre Costa, Luiz Cavalcante, Lenoir Vargas,
Geraldo Mesquita, Duarte Filho, Virgilio Tavora, Renato
Franco, José Augusto ¢ Ruy Carneiro e os Senhores Depu-
tados Dyrno Pires, Fernando Magalhées, Manoel de Al-
meida, Manoel Rodrigues, Léo Simdes, José Mandelli e
Adalberto Camargo realiza a sua primeira reuniio a Co-
missao Mista do Congresso Nacional incumbida de estudo
e parecer sobre a mensagem n.© 30, de 1973 (CN).

Iniciando & reunifo do Sr. Senador Dinarte Mariz, de
conformidade com o preceituado no Regimento Interno,
assume a Presidéncia declarando instalada a Comissio e
comunica gue ira proceder a eleicio para escolha do Pre-
sidente ¢ do Vice-Presidente.

Distribuidas as cédulas convida o Sr. Léo Simdes, para
funcionar como escrutinador.

A seguir colhidos e apurados os votos, verifica-se o
seguinte resultado: )

Para Presidente
Senador Alexandre Costa — 16 votos
Em Branco — 01 voto

Para Vice-Presidente
Deputado José Mandelli — 16 votos
Em Branco — 01 voto

Em prosseguimentd, o Sr. Senador Dinarte Mariz, Pre-
sidente eventual, proclama eleitos, respectivamente, Pre-
sidente e Vice-Presidente da Comissdo, os Senhores Se-
nador Alexandre Costa e Deputado José Mandelli e con-
vida o primeiro a assumir a dire¢io dos trabalhos.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Alexandre
Costa, Presidente, apresenta em seu nome e noe do Depu-~
tado José Mandelli agradecimentos pela honra com que
foram distinguidos e designa o Senhor Deputado Manoel
de Almeida para Relatar a Mensagem objeto da criacao
da presente Comissfo Mista.,

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente en-
cerra a reunido e, para constar, eu, Mauro Lopes de Sai,
Assistente de Comissfo, lavrel a presente Ata, que, lida
e aprovada, € assinada pelo Senhor Presidente e demais
membros e vali a publicagio nas Secdes I e II do Diario
do Congresso Naciona.,

Senador Dinarte Mariz -— Senador Alexandre Costa —
Senador Luiz Cavalcante — Senador Lenoir Vargas — Se-
nador Geraldo Mesguita — Senador Duarte Fitho — Se-
nador Virgilio Tavera — Senador Renato Franco — Se-
nador José Augusto — Senador Ruy Carneiro — Deputado
Dyrno Pires — Deputade Fernando Magalhies — Depu-
tado Mancel de Almeida — Deputade Manoel Rodrigues
— Deputado Léo Simdes — Deputado José Mandelli —
Deputado Adalberto Camargo.

COMISSAOQ MISTA

Incumbida ce estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.@ 30, de 173 (CN), que submete a deliberacao
do Congresso Nacional texto do Decreto-let n.? 1.271,
de 4 de maio de 1973, que “autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir crédito especial no valor de
Crd 951.800.000,00 para transferéncia da cota-parte
da Taxa Rodoviaria Unica pertencente aos Estados.
Territorios e Distrito Federal”.
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COMPOSICAO
Presidente: Senader Alexandre Costa
Vice-Presidente: Deputado José Mandelli
Relator: Deputado Manoel de Almeida

ARENA

Senadores Deputados
1. Dinarte Mariz 1. Ary Valadao
2. Alexandre Costa 2. Dyrno Pires
3. Luiz Cavalcante 3. PFernando Magalhaes
4. Lenoir Vargas 4. Jonas Carlos
5. Geraldo Mesquita 5. Manoel de Almeida
6. Duarte Filho 6. Manoel Rodrigues
7. Virgilio Tavora 7. Wilmar Gulmaraes
8. Fernando Corréa 8. Sussumu Hirata
8. Renato Franco
10. José Augusto

-

[y
P

. Léo Simoes

2. José Mandelli

3. Adalberto Camargo
CALENDARIO

Dia 16/05 — E Hda a Mensagem, em Sessdo Conjunta;

Ruy Carneiro

Até dia 05/08 — Apresentagio do parecer, pela Co-
missdo, de acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

PRAZO
Até dia 5-6-73, na Comissao Mista;
Até dia 6-8-73, no Congresso Nacional.

Subsecretaria de Comissdes — Servigos de Comissoes
Mistas, Especiais e de Inquérito — Andar Térreo — Anexo
II — Sepado Federal —— Assistente: Mauro Lopes de Sa
— Telefone: 24-8105 — Ramalis 310 e 303.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

ATA DA 32 REUNIAQ, REALIZADA
EM 17 DE MAIO DE 1873 .

Ag dezessete horas e trinta minutos do dia dezessete
de maio de mil novecentos e setenta e trés, com a pre-
senca dos Senhores Senadores Arnon de Mello — Presi-
dente, Lenoir Vargas, Antdonio Fernandes, Luiz Qaval-
cante, Milton Trindade e Benjamin Farah, redne-se a
Comissdo de Minas e Energia, na Sala das Comissdes,

Deixa de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Leandro Maciel, Domicic Gondin, Paulo
Guerra, José Guiomard e Danton Jobim.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente con-
cede a palavra ao Senador Lenoir Vargas, que emite pa-
recer favorivel ao Projeto de Lei da Camara n.° 17/73,
que “‘autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S/A —
ELETROBRAS, a movimentar a Reserva (Global de Re-
versdo para o fim que especifica, e da outras providén-
cias”,

Posto em discussdo e votagdo, é o parecer aprovade
sem restricoes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente
da Comisséo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

ATA DA 62 REUNIAO REALIZADA
EM 17 DE MAIO DE 1973

(EXTRAORDINARIA))

As dezessete horas e trinta minutos do dia dezessete
de maio de mil novecentos e setenta e trés, com a pre-
senga dos Senhores Senadores Magalhfies Pinto, Heitor
Dias, Gustavo Capanema e Benjamim Farah, na Sala das
Comissdes, reline-se a Comissdo de Servico Publico Civil.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores Amaral Peixoto, Tarso Dutra, Celso
Ramos, Osires Teixeira e Jessé Freire,

G Senhor Senador Magalhies Pinto, no exercicio da
Presidéncia, constatando a existéncia de *“quorum”, de-
clara aberta a reunido, nos termos do art. 93 § 3.¢ do Re-
gimento Interno.

E lida e, sem restricoes, aprevada a Ata da reuniio
anterior.

O Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Heitor Dias, Relator do Projeto de Lei do Senado
n.° 36/73, que “modifica a Lei n° 1.711, de 28 de outubro
de 1952 (Estatuto dos Funcionirios Puablicos Civis da
Uniao)”,

O parecer, que recomenda o argquivamento da propo-
sicdo, &, por unanimidade, aprovado.

Ainda com a palavra, o Senhor Senador Heitor Dias
emite parecer favoravel ao Projeto de Lel da Cimara n.°
12/73 (n° 1.088/73na origem), gue “autoriza o Poder’
Executivo a transformar a autarquia Casa da Moeda em
empresa publica e di outras providéncias”.

E encerrada a discussio, Posto em votacio, ¢ parecer
é aprovado. :

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e,
para constar, eu, Candido Hippertt, Assistente da Co-
missao, lavrel a presente Ata gue, apos lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente,
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MESA LIDERANCA DA ARENA
Presidente: 3r-Secretirio: E DA MAIORIA
Filinto Miiller (ARENA — MT) Milton Cabral (ARENA — PB) Lider:
Petronio Portella (ARENA — PI)
Vice-Lideres:

Eurico Rezende (ARENA — ES)
1e-Vice-Presidente: 4*-Secreririo: . Ney Braga (ARENA — PR)
Paulo Torres (ARENA — RJ) Benedito Ferreira (ARENA — GO) Virgilio Tavora (ARENA — CE)

Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindoso (ARENA — AM)
Suplentes de Secretirios: Flavio Britto (ARENA — AM)Y
2*-Vice-Presidente: Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Adalberto Sena (MDB — AC) ) Osires Teixeira (ARENA — GQ)
Geraldo Mesquita (ARENA — AC) Guido Mondin (ARENA — R5)
LIDERANCA DO MDB
1#-Secretino: Jost Augusto (ARENA — MG) E DA MINORIA
Ruy Santos (ARENA — BA)
- Lider:
Antdnio Fernandes (ARENA — BA) Nelson Carneiro (MDB — GB)
Vice-Lideres:
2*-Seeretirio: Danton Jobim (MDB — GB)
Augusto Franco (ARENA — SE) Ruy Carneiro (MDB — PB) Benjamin Farah (MDB — GB)

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini
Local: Anexo Il — Terreo
Telefones: 24-1009 ¢ 24-83105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Francisco José Fernandes
Local: Anexo 1l — Téarreo
TFelefone: 24-8105 — Ramais 301 ¢ 313,

COMISSA0 DE AGRICULTURA — (CA)

{7 Membros)
COMPOSICAOQ

_ Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Thutarer Suplentes
ARENA

Antonio Fernandes Tarso Dutra

Vasconcelos Torres Jodo Cleofas

Paulo Guerra Fernando Corréa

Ney Braga

Flavio Britto
Mattos Ledo

MD8

Amaral Peixoto Ruy Carneiro

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-leiras, as [1:00 horas
Local: Sala “A" — Laranja — Anexo Il Ramal 576.

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Clodemir Milet
Vice-Presidente: Teoténio Vilela

Titulares Suplentes

ARENA
Jose Guiomard Saldanha Derzi
Teoténio Vilela Osirtes Teixeira
Dinarte Mariz Lourival Baptista
Wilson Campos
José Esteves
Cledomir Milet

MDB

Ruy Carnciro Franco Montoro

Assistente: Haroldo Pereira Fernandes -— Ramal 674
Reunides: Tercas-feiras. s 11:00 horas
Local: Sala “E” — Bege — Ancxo 1l — Ramal 613,
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (ccyhH
(13 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho

Titulares Suplentes
-ARENA
Jose Lindoso Eurico Rezende
José Sarney Osires Teixeira
Carlos Lindenberg Jodo Calmon
Helvidio Naones Lenoir Vargas
Anténio Carlos Vasconcelos Torres
Mattos Ledo Carvalho Pinte
Heitor Dias

Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José Augusto
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB

Nelson Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras. s 10:00 horas

Local: -Sala “A” —~Laranja — Anexo H - Ramal 623,
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COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — (CD¥F)
{11 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes

ARENA
Dinarte Mariz Carlos Lindenberg
Furico Resende Luiz Cavalcante
Cattete Pinheiro Waldemar Alcantara
Ney Braga José Lindoso
Osires Teiveira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derst
Henor Dias
Anénio Fernandes
José Augusto

MDB

Ruy Carnciro Nelson Carnciro
Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “B'" — Lilas — Anexo Il — Ramal 621,
COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Magalhies Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
Mugalhies Pinto Domicio Gondin
Vasconcelos Torres José Augusto
Wilson Campos Geraldo Mesquita
Jessé Freire Flavio Britto
Arnon de Mello Leandro Maciel
Teotanio Vilela
Puaulo Guerra
Renzto Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante

MDB

Franco Montoro Amarat Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675

Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala A" — Laranja — Anexo 11 — Ramal 623,
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

Titulares Suoplentes

ARENA
Gustavo Capanema Arnon de Mcllo
Joizo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade

MDB

Benjamin Farah Franco Meontoro

Assistente: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, is 10:30 horas
Local Sala “D” — Marrom — Anexo Il — Ramal 615,

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tivora
Titulares Suplentes
ARENA
Cattete Pinheiro
Anténio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derai
Geraldo Mesquita
Alexandre Costa
Fausio Casielo-Branco Euvrico Rezende
Lencir Vargas Flavio Britto
Jesse Freire heinaeaea vew
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

MDB
Amaral Peixoto Nelson Carneiro
Ruy Carneiro
Danton Jobim
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quartas-Feiras, ds [ {:00 horas
Local: Sala “*A™ — Laranja — Anexo 11 — Ramal 623,

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
(7 Membros)

COMPOSICAO

‘Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes

ARENA
Heitor Dias Wilson Campos
Domicio Gondin Accioly Filho
Renato Franco José Esteves
Guido Mondin
Ney Braga
Eurico Rezende

MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “C" — Azul — Anexo 1T — Ramal 617.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME})
{7 Membros)
COMPOSICAC

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

Titulares Suplentes

ARENA
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcanie Anténio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Domicio Gondin
Lenoir Yargas

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim
Assistente: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala “E™ — Bege — Anexo 1T — Ramal 613,
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COMISSAQ DE REDACAO — (CR)
{5 Membras)
COMPOSICAO
Presidenie: Anténio Carlos
Vice-Presidente: Danton Jobim

Titulares Suplentes
ARENA
Antonio Carlos L.ourival Baptista
José Lindoso Wilson Gongalves
José Augusto
Cattete Pinheiro
MDB

Danton Jobim Ruy Carneiro

Assistente: Beatriz Brandio Guerra — Ramal 134
Reunides: Quartas-feiras, as |1:00 horas
Local: Sata “E” — Bege — Anexo [1 — Ramal 613.
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

Titulares : Suplentes

ARENA
Carvalho Pinto Dinarte Mariz
Wilsan Gongalves Fausto Castelo-Branco
Jesse Freire Carlos Lindenberg
Fernando Correa José Lindasa
Antonio Carlos José Guiomard
Arnon de Mello Catiete Pinheiro
Magalhies Pinto Virgilio Tavora
Accioly Fitho Ney Braga
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptisia
Joio Calmon

MDB

Franco Montoro Amaral Peizoto

Danion Jobim
Nelson Carneiro

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala "B" — Lilas — Anexo Il — Ramal 621,
COMISSAO DE SAUDE — {CS)
{7 Membros)
‘COMPOSICAO

Presidente: Fernando Correa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titwlares Suplestes

ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derzi
Fuusto Castelo-Branco Wilson Campos
Cattete Pinheire Clodomir Milet
Lourival Baptista
Duarie Fitho
Waldemar Alcintara

MDB

Benjamin Farah Ruy Carneiro

Assistente: Liéda Ferreira di Rocha — Ramal 342
Reunides: Tercas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala “C" -— Azul — Ancxo I — Ramal 617.

r_Emng DE HOJE: 32 PAGENAS_—'

Centro Grafico do Senado Federal
Caixa Postal, 1.503
Brasilia — DF

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — {CSN)
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Waldemar Alcintara
Vice-Presidente: José Guiomard

Titulares Suplentes
ARENA
Waldemar Alcintara Alexandre Costa
Jose Lindoso Celso Ramos
Virgilio Tavora Milton Trindade
Jose Guiomard
Flavio Britto
Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Assistente: Claudie Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306
Reunides: Tergas-feiras, s [0:30 horas
Local: Sala “D" — Marrom — Anexo 11 — Ramal 615.

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC}
(7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

ARENA
Tarso Dutra Magalhies Pinto
Celso Ramos Gustavo Capanema
Qsires Teixeira Paulo Guerra
Heitor Dias
Jesse Freire

MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Assistenle: Candido Hippertt — Ramal 676 +
Reunides: Tergas-feiras, is 10:00 horas
Ldcal: Sala “A™ — Laranja — Angxo I — Ramal 623,

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PCGBLICAS — (CT)
{7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Syplentes
ARENA
Leandro Maciel Dinarte Mariz
Alexandre Costa Duarte Filho
Luiz Cavalcante Virgilio Tavora
Lenoir Vargas -
Geraldo Mesquita
Jost Esteves
MDE
Danton Jobim Benjamin Farah

Agssistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras. as | 1:00 horas
Local: Sala “C" — Azul — Anexo If — Ramal 617.

B} SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAISE
DE INQUERITO :

COMISSOES TEMPORARIAS

Chefe: J. Ney Passos Dantas — Telefone: 24-8105 — Ramal 303

Assistente de Comissdes: Huro Antgnio Crepaldi — Ramal 672;

"e:Mauro Lopes de 54 — Ramal 310, Local: Anexo 11

1) Comissocs Temporarias para Projetos do Congresso MNacional,

2y Comissdes Temporirias para Apreciagio de Velos.

3) Comissaes Especiais ¢ de Inquérito.

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Orgamentiria (art. 90 do
Regimento Comum).

[ PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50 ]




