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SABADO, 15 DE NOVEMBRO DE 1975

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aptovou, e ey, José de Magalhies Pinto, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 52, inciso 30 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 96, DE 1975

Dispoe sobre o pecilio parlamentar.

Art. 1°  Aos beneficiarios do parlamentar falecido no exercicio do mandato, o Instituto de Previdén-
cia dos Congressistas (IPC) pagard um pecilio formado pelo desconto de 2 {duas) diarias de cada membro

do Congresso Nacional.

§ 19 O desconto a que se refere este artigo efetivar-se-a na folha de pagamento seguinte ao ébito.
§ 2¢ Na ocorréncia de mais de um falecimento no mesmo meés, far-se-30 os descontos nos meses

subseqlentes.
Art. 2¢

Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaciio.

Senado Federal, em 14 de novembro de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente,

1 — ATA DA 196* SESSAOQ, EM 14 DE NOVEMBRC DE
1975

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

— Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Resclugho n? 55, de 1975, que da nova redagiio ao
inciso **6" do artigo 78 do Regimento Interno.

Projeto de Lei do Senado ne 141, de 1975-DDF, que estima a
Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio fi-
nanceiro de 1976, (Redacio final.)

SENADO FEDERAL

s

Projeto de Lei da Camara n° 17, de 1975 (n® 2.388-B/74, na
Camara dos Deputados), que dispde sobre a unitizagio, movi-
mentagdo € transporte, inclusive intermodal, de mercadorias em
unidades de carga, e da outras providéncias.

1.2.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Arquivamento do Projeto de Lei da Cimara nv 52, de
1975 (n® 150-D/71, na Casa de origem), que altera a lei que dis-
pde sobre ¢*Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, por ter
recebido pareceres contrérios, quanio ao mérito, das comissdes a
que foi distribuido.

1.2.3 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senade n® 223, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Franco Montoro, que assegura o respeito ao direito dos
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segutados da Previdéncia Social que ji tiverem preenchido as
condiges exigidas para sua aposentadoria. Da nova redagio ao
art. 29 da Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973,

Projeto de Lei do Senado ne 224, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Agenor Maria, que dispde sobre fixagdo dos limites de
prazos ¢ juros nas vendas a crédito, e da outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n# 225, de 1973, de autoria do Sr.
Senador Agenor Maria, que dispde sobre a aposentadoria espe-
cial do motorista profissional.

Projeto de Lei do Senado n® 226, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Agenor Maria, que introduz modificagdes na Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

1.2.4 — Requerimento

N¢ 524/75, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Camara n?
84, de 1975, que dispde sobre a incidéncia do Imposto de Renda
das empresas sob controle ou com participagio governamental,

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR VIRGILIO TAVORA, como Lider — Conside-
ragdes relativas a decreto, assinado pelo Senhor Presidente da Re-
plblica, instituindo o Programa Nacional do Alcool,

SENADOR ORESTES QUERCIA — Deliberagho da CPI
do MOBRAL, suspendendo os trabalhos desse 6rgao.

1.2,6 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado 19 227, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Orestes Quércia, que acrescenta dispositivo & Lei n¢
5.107, de 13 de setembro de 1966 — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo,

1.2.7 — Comunicacdes da Lideranga da ARENA no Senado
Federal :

— De substituigdes de membros em Comissio Mista do
Congresso Nacional.

1.2.8 — Oficio

— Do Presidente do Grupo Brasileiro do Parlamento
Latinoamericano, comunicando a constitui¢io da Delegagdo do
Grupoe Brasileiro @ [ Conferéncia Interparlamentar do
Parlamento Latinoamericano ¢ do Parlamento Europeu, a rea-
lizar-se em Luxemburgo, durante o corrente més.

-

1.3 — ORDEM DO DIA

— Redagio final do Projete de Lei do Senado n® 87, de 1971
(n® 1.280-B/73, na Cimara dos Deputados), que dispde sobre a
averbagio do pagamento de titulos protestados, a identificagio
do devedor em titulos cambiais ¢ duplicatas de fatura, ¢ da outras
providéncias. Aprovada. A sangio.

— Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 145, de
1975-DF, que dispde sobre a deagio, pelo Distrito Federal, de
bens moveis inserviveis, antiecondmicos ou ociosos. Apravada. A
$angio.

— Projeto de Lei do Senado n® 69, de 1974, do Sr. Senador
Franco Montoro, que gatante a assisténcia medica do INPS aos
segurados que ingressarem na previdéncia social apds comple-
tarem 60 anos de idade. Declarado prejudicado. Ao Arquivo.

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO
DlA

— Projeto de Lei da Cdmara ne 84, de 1975 (n® 133-C/75, na
Casa de origem), em regime de urgéncia, nos termos do Requeri-
mento n® 524/75, lido no Expediente, Aprovado, apés pareceres
das comissdes competentes, tendo usado da palavra no encami-
nhamento de sua votagio o Sr. Senador ltamar Franco. A
sangio.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR MAURQ BENEVIDES — Apelo ao Presidente
da Caixa Econdmica Federal, no sentido da instalagdo de malor
niimero de agéncias no Nordeste,

SENMADOR ITAMAR FRANCO — Implantaciio de uni-
dade produtiva da Cessna Aircraft Company na cidade de
Uberaba—MG. Transcurso da data comemorativa da Pro-
clamagiio da Repiiblica.

SENADOR PAULO BROSSARD — Observacdes sobre a
decisao governamental que autorizou a celebragao dos contratos
de servigo com cliusula de risco com empresas estrangeiras para
exploragdo de petréieo no Pais. Voto do Brasil na ONU contra o
sionismo. Apreciagio do jornalista Carlos Castelo Branco sobre
o problema institucional do Pais.

SENADOR JARBAS PASSARINHG, como Lider — Consi-
deragdes sobre o Gitimo topico do discurso de seu antecessor na
tribuna.
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SENADOR AGENOR MARIA — Projetos.de lei de autoria
de 8. Ex*lidos no Expediente.

SENADOR LEITE CHAVES — Encaminhando 4 Mesa
projeto de lei que considera crime contra a liberdade ou organi-
zagio do Trabalho a ndo adogho, por parte da empresa,.das pro-
vidéncias ¢ cautelas legais destinadas a evitar o acidente de
trabalho. Co

SENADOR DINARTE MARIZ — Adeverténcia do Papa
Paulo VI aos eleitores catdlicos contra e comunismo.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATOS DO PRESIDENTE
— N¥s 60 e 61, de 1975,

.3 = REGULAMENTO DO CONCURSO DE MO-
NOGRAFIAS PARA CONCESSAO DO 2* PREMIO PODER
LEGISLATIVO (1976).

4 — ATAS DAS COMISSOES
5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 196* SESSAO, EM 14 DE NOVEMBRO DE 1975
1¢ Sessiio Legislativa Ordinaria, da 8¢ Legislatura’
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-s¢ presentes os Sts. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Evendro Carreira — Jarbas
Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de
La Roque — Helvidio Nunes — Mauro Benevides — Virgilio

Tivora — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz —

Jessé Freire — Ruy Carneiro — Auvgusto Franco — Heitor Dias —
Ruy Santos — Benjamim Farah — Danton Jobim -— Gustavo Capa-
nema — [tamar Franco — Magalhdes Pinto — Orestes Quércia —
Benedito Ferreira — Accioly Filho — Leite Chaves — Eveldsio
Vieira — Otair Becker — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero
regimental, declare aberta a sessio.

O Sr. 1°-Secretirio vai proceder a leitura do Expediente.

£ lido a seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N+S 651 E 652, DE 1975

Sobre o Projeto de Resolucio n® 55, de 1975, que “did no-
va redagio o inciso **6”* do artige 78 do Regimento Interno’’.

PARECER N¢ 651, DE 1975
Da Comissdo de Constitul¢io e Justica

Relator: Senador Heﬁrique de La Rocque

Q Projeto em estudo, de autoria do ilustre Senador Adalberto
Sena, visa a ampliar a compois¢io da Comissio de Educagiio e
Cultura desta Casa, fixada em 7 (sete) membros pelo item 6 do art.
78 do Regimento Interno.

O aumento seria de 2 (dois) membros, passando entdo aquele 61-
gio a ser constituido por @ (nove) titulares,

Sustificando a proposta, salienta o Autor “a magnitude atingida
pelos problemas educacionais e culturais, nos planos de de-
senvolvimento e reconstrucfio nacional, como também em termos
estatisticos, o volume de projetos e outros assuntos submetidos ao
exame do dito drgdo técnico™.

Comprova o alegado com a juntada de gréificos sobre as ativida-
des das Comissdes Permanentes.

A competéncia das Camaras para dispor sobre sua organiza-
¢do, via do Regimento Interno, estd explicita no art. 3¢ da Carta
Magna, e a conveniéncia de adogio da medida parece-nos oportuna,

Como ndo ha, por outre lado, dbices quanto & técnica legistati-
va ¢ & regimentalidade, somos pela sua aprovagio.

Sala das ComissSes, em 8 de outubro de 1975. — Gustave
Capanema, Presidente em exercicio — Henrique de La Rpcque,
Relator — José Sarney — Heitor Dias ~ Leite Chaves — Nelson Car-
neire — Paulo Brossard,

PARECER N¢ 652, DE 1975 -
DA COMISSAO DIRETORA
Relator: Senador Wilson Gongalves

Q presente projeto, de iniciativa do ilustre Senador Adalbertio
Sena, ao dar nova redagio ao art, 78 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, objetiva elevar, de 7 para 9, o niimerc de membros da
Comissdo de Educacio e Cultura, com vigéncia da medida a parnir
de 1* de fevereiro de 1976,

O eminente autor da proposigio justifica-a com a alegagiio de
que, além dos problemas educacionais ¢ culturais terem atingido
magnitude nos planos de desenvolvimento e reconstrugio nacionais,
05 numeroesos e variados assuntos submetidos 3 Comissdo de Educa-
¢do ¢ Cultura estdo a exigit uma infra-estrutura mais identificada
com o volume dos referidos encargos, conforme estatistica que
apresenta. ) ‘

A Comissao de Constituigio e Justiga mapifestou-se pela apro-
vagdo do projeto, considerando-o conveniente € oportuno,

De fato, no que tange ao mérito da medida, vale aduzir que a
Comissao de Educagdo e Cultura tem sido, em verdade, um 6rgiio ex-
{remamente solicitado, constituindo o seu trabalho uma permanente
e exaustiva atividade, seja na fungdio opinativa, seja na referente a
preparagio ¢ elaboracio de proposi¢des e indicagoes.

Assim, sendo justa, aportuna ¢ conveniente a iniciativa sob
exame, opinamos pela aprovagdo do presente projeto.

Sala da Comissiko Diretora, em 13 de novembro de 1975, — °

Magalhies Pinto, Presidente — Wilson Gongalves, Relator — Benja-
mim Farah — Dinarte Mariz — Alexandre Costa — Lenoir Vargas —
Ruy Carneiro. :
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(*) PARECER N 653, DE 1975

Da Comissio do Distrite Federal, Redago Fina) do Proje-
to de Lei do Senado n° 141, de 1975.DF, que “*estima a Recei-
ta ¢ fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio finan-
ceiro de 1976°*,

Relator: Seaador Helvidie Nunes

A Comissio do Distrito Federal apresenta, em anexo, 2 Re-
dagiio Final do Projeto de Lei do Senado n* 141, de 1975-DF, que
“estima a Receita e fixa a Despesa do Disirito Federal para o exer-
cicio financeiro de (976",

Sala das Comissoes, em 13 de novembro de 1975. — Heitor
Dias, Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Otair Becker —
Osires Teixeira — Ruy Carneirvo — Saldanha Derzi — Adalberto
Sena. i

PARECERES N#s 654, 655, 656 e 657, de 1975

Sobre o Projeto de Lei da Camara nv 17, de 1975
_ (n® 2.388-B/74, na Camara dos Deputados}, que *‘dispde 5o+
bre a unitizagdo, movimentagdo e transporte, inclusive inter-
madal, de mercadorias em unidades de carga, e dd oufras pro-
vidéncias®’.
PARECER N® 654, de 1975
Da Comissio de Transportes, Comunicacdes e Obras Piiblicas

Relator: Senador Evelisio Vieira

O presente projeto dispde sobre a unitizagiio, movimemagio e
transporte, inclusive intermodal, de mercadorias em unidades de
cargas, ¢ da outras providéncias.

2. Na exposigio de motivos que informa a mensagem presiden-
cial, o Ministro de Estado dos Transportes.diz que se trata de maté-
ria especializada ¢ fundamental para o incremento das nossas ex-
portagdes de produtos manufaturados e a implementagiio de nova
sistematica de transporte no territdrio nacional.

Diz, ainda, o aludido documento:

“A proposi¢io orientou-se, lanto quanto possivel, nas

diretrizes seguidas pela Lei n?4.907, de 17 de margo de 1965,
que dispde sobre o uso de cofres de carga nos transportes de
mércadorias, substituindo-se, no entante, o nome cofres de
eargas por conisiners por ser esle ji consagrado interna-
ciondlmente.
' A evolugio dos diversos sistemas de unifizagio de
cargos nos principais pafses desenvolvidos criou a necessida-
de de definir e tratar da carga unitizada, além de outros
assuntos de interesse imediato.

Assim, no que tange a empresa de transporte intermo-
dal, & regulada a sua atividade e, em conseqiiéncia, a
atividade desse sistema de transporte, o que vird possibilitar a
implantagdo do denominado iransporte porta-a-porta que le-
va a mercadoria diretamente do produtor ao distribuidor
através de diferentes meios, eliminande-s¢ © oneroso
manuseio da carga.

Por outro fado, visando atingir ¢ objetivo colimado, pre-
vé-se a criagdo de novos estimulos ac desenvolvimento do
transporte intermodal, bem como o aprimoramento dos ja
existentes,

 lgualmente, propde-se o disciplinamento das atividades
do transportador, do expedidor, do transitario e do comissa-
rio de transporte, assim como o regulamento para a constitui-
¢ao de empresas congéneres, considerando que o assunto €
- atinente a0 ja referido transporte intermodal.”

3. A leitura do projeto faz inferir que se trata de medidas
visando a um antigo ideal, qual s€ja, o maior grau de especializagio e

de eficicia das atividadestransportadoras. Esse proposito pode ser
realizado pela adeguagio entre veiculos e cargas,

Com efeito, no caso de frigorificos, graneleiros, de transportes
de massa ou de insumos pesados, as solugdes ja foram esbogadas
desde o principio do século. A carga geral e as encomendas peque-
nas, contudo, vinhain seade de dificil adequagia, porquanto, além
de normas écnicas, exigiam providéncias de ordem institucional, is-
to &, acordas internacionais e, antes disso, a lei de cada pais,

A nossa legislagio especifica (Lei ne 4.907, de 1965, que dispde
sobre 0 uso de contenedores) mostrou-se insuficiente porquante niio
previa a responsabilidade da empresa transportadora e outros aspec-
tos relevantes desse tipo de carreamento. Convém ressaltar,
cntretanto, que o conceito de empresa brasileira, consoante o dispos-
to no artigo 9% e seu paragrafo dnico da proposi¢do ora em exame,
ndo corresponde aos textos legais especificos ¢ pode dar azo a
diversas interpretagdes, gerando, ulteriormente, conflitos juridicos,
sobretudo no gue se refere & navegagiio de cabotagem (art. 173 da
Constituigio) .

Em resumo, a proposigio ora em exame ndo inova, € apenas o
resultado de uma tendéncia geral ¢ da experigncia recente sobre a
interacio entre veiculos especializados e a carga geral, visando ndo

"apenas a aumentar 8 quantidade transportada, mas também a se-

guranga, a regularidade e rapidez, isto &, a qualidade da fungdo trans-
portadora. .

Ante o exposto, sugerimos a audigncia da Comissio de
Constituigio e Justiga para gue se proauncie sobre disposto no
artigo 9 e seu paragrafo.

E o parecer preliminar.

Sala das Comissoes, em 26 de junlio de 1975, — Alexandre
Costa, Presidente — Eveldsio Vieira, Relator — Teoténio Vilela —
Paule Guerra — Benedito Ferreira. -

PARECER N¢ 655, DE 1975
Da Comissdo de Constituigdo e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes-

Oriunda de Mensagem Presidencial, o Projeto de Lei da
Camara nv 17, de 1975 (Projeto de Lei n? 2.388-B, de 1974, na
Camara dos Deputados), dispde sobre a “‘unitizacdo, movimentagio
e transporte, inclusive intermodal, de mercadorias em unidades de
cargas’’.

Na Cimara dos Deputados as Comissdes de Constituicdo ¢ Jus-
tica, Transportes ¢ Obras Piblicas e Finangas, que o examinaram, de-
ram-lhe, unanimemente, pareceres favoraveis,

Ne Senado Federal, a Comissiio de Transpories, Comunicagdes
¢ Obras Pablicas adotou o parecer da lavra do Senador Evelasio
Vieira, do qual vale destacar os seguintes tépicos:

A leitura do Projeto faz inferir que se trata de medidas
visando a um antigo ideal, qual seja, o maijor grau de especia-
lizagio e de eficdcia das atividades transportadoras. Esse pro-

. pasito pode ser realizado pela adequagio entre veiculos ¢ car-
gas,

Com efeito, no taso de frigorificos, graneleiros, de

« transportes de massa ou de insumos pesados, as solugdes j&
foram esbogadas desde o principio do século. A carga geral e
as encomendas pequenas, contldo, vinham sende de ficicil
adequagiio, porquanto, alem de normas técnicas, exigiam
providéncias de ordem institucional, isto €, acordos interna-
cionais ¢, antes disso, a lei de cada pafs.”

E antes de afirmar que “a proposi¢dc em exame niio inova, &
apenas o resultado de uma tendéncia geral ¢ da experiéncia recente
sobre a interagdo entre velculos especializados € a carga geral, visan-
do nio apenas a aumentar a quantidade transportada, mas também
a seguranga, a regularidade ¢ rapidez, isto &, a qualidade da fungio

(*) Sera publicado em Suplemente 4 preseme edigdo.
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transportadora™, 0 nobre representante catafinense assegura que “'o
conceito de empresa brasileira, consoante o disposto no artigo 9% e
seu parfgrafo (nico da proposicdo ora em exame, nfio corresponde
aos textos legais especificos e pode dar azo a diversas interpretagdes,
gerando, ulteriormente, conflitos juridicos, sobretudo no que se re-
fere A navegacio de cabotagem (art. 173 da Constitui¢io)”. )

2. A Comissio de Constituigio e Justica cumpre, pois, verifj-
car o real alcance do dispositivo acoimado de gerar conflitos, assim
também as suas repercussdes na esfera constitucional.

Para facilitar a exposiciio ¢ compreensdo da matéria, importa
transcrever o art. 9¢ da proposigao:

“Art. 92 O transporte doméstico de container, em todo
o territorio nacional, s& poderd ser realizado por empresa
brasileira, com idoneidade técnica, comercial e financeira.

Paragrafo Onico. Considera-se empresa brasileira para
a gxploragio comercial, movimentagio ¢ transporte de carga

uritizada, aquela cujo capital, na proporgdo minima de dois .

tergos, pertenga a brasileiros e seja representade por agdes
nominativas.”

O dispositivo que correria risco de vulneragio, no entender do
nobre representante de Santa Cataring, seria o art. 173 da Lei Maior,
in verbis:

*“Art, 173. A navegagdo de cabotagem para o transporte de
mercadorias & privativo dos navios nacionais, salve caso de necessi-
dade piiblica.

§ 1° Os proprietarios, armadores ¢ comandantes de pavios
nacionais, assim como’ dois tergos, pelo menos, de seus tripulantes,
serdo brgsileiros natos.”

Evidente que a Constituigio Federal ndo define, ¢ ndo deveria
iazé-lo, 0 que seja empresa brasileira. Estabelece, sim, no que andou
acertadamente, requisitos essenciais A4 defesa da politica de na-
vegacio de cabotagem,

Assim, ao exigir, por exemplo, que os proprietdrios de navios se-
jam brasileiros natos, a Superlej traga um principio geral, uma regra
incontornével, que ndo pode conviver, sem graves riscos, com os
artificios na constituigio de grandes e poderosas sociedades.

A nacionalidade original nio constitui, assim, por si sé, defesa
30S interesses maiores do Pais,

Evidente que pode ser burlada, sedigo que as Constituicdes tra-
Gam, apenas, normas ¢ ditetrizes gerais, A lei ordindria, pois, compe-
te disciplinar, sem os exageros de casuismo, as situagdes emergentes,
no interesse da coletividade. )

Em decorréncia, a definicio de empresa brasileira, para a
exploragio comercial, movimentagiio e transporte de carga unitiza-
da, ndo fere, ao de leve, o art. 173 da Constituigio Federal.

3. Resta examinar, por outro lade, se a conceituaglio proposta
satisfaz, ou nilo, 4 atual politica de transportes de mercadorias, inter-
nacional ou nacional, que o Brasil pretende consolidar através da
proposi¢io examinada.

A matéria, como € claro, foge dos limites do pedido enderecado
a esta Comissdo, mesmo porque o mérito da propesico ja foi afirma-
do pelas Comissdes Técnicas da Cimara dos Deputados.

4. Todavia, h& um aspecio do problema que amda nio foi
‘expressamente examinado,

E que os reparos suscitados pelo Senador Eveldsio Vieira, tudo
faz crer, tiveram por base o Memorial anexo 20s autos do Projeto de
Lei da Ciamara n® 17, de 1975, por meio do qual a Moore-Mc Cor-
mack (Navegacdo) S.A. também requereu i Presidéncia da Comis-
sdo de Transportes a audiéncia da Comissio de Constituigdo ¢ Jus-
tiga.

Em verdade, dizendo-se irremediavelmente atingida, ndo s6 no
carreamento de mercadorias, mas na sua propria atuagdo especifica
de agente de navegago, a referida Empresa, integrada na vida do
Pais desde 1938, além de “sugerir a Aita audiéncia da Presidéncia da

|

Repnblica”, suscita, através de parecer do Prof, José Frederico Mar-
, ques, didvida sobre se “a lei em elaboragio poderd restringir direitos
das sociedades nacionais, que vinham operando naquele ramo de
tra'nsporle. sem a proporglo de acionistas brasileiros que a pova le

pretend,e exigir”,
a:s A esta altura, necessarias se fazem algumas observagdes
ancitares.

A primejra & a de que, no paragrafo dpico de'seu art. 9%, o Proje-
to de Lei em exame pretende dar um conceito restritivo de “empresa
brasileira”, desprezando a definigio do art. 6¢ da vigente Lei de
Sociedade por Agdes (Dec.-Lei n® 2.627, de 1940), segundo o qual
"S840 Nacionals as sociedades organizadas na conformidade da Lei
brasileira e que tém no Pais a sede de sua administragio™.

O conceito de empresa nacional nio deve sofrer variagho
casuistica, ao sabor de preocupagdes particularizadas em diplomas
legais diversos.

O que se tem por justificavel, em casos especiais, & que a lei exija
para o funcionamento da empresa, sem afetar 4 nacionalidade, capi-
tal social no todo ou em certo quorum pertencente a brasileiros.

Isso, sim, & razodve] fazer-se em consondncia com o paragrafo
Gmice do artigo citado da Lei das Sociedades por A¢oes ¢ conforme
bons precedentes.

O Cédigo Brasileiro do Ar. v.g., limita a qualificagio para a
propriedade de acronaves e a exploragio de transporte aéreo no Pais,
sobre outros requisitos, A empresa que, alem de ser brasileira, tenha
4/5 de seu capital pertencente a brasileiros, Como se v, coisas distin-
tas a nacionalidade ¢ a maioria qualificada de capital brasileiro.

Dai me parecer mais correto que ao caput do art. 9° do
Projeto seja dada a seguinte redagio;

“O transporte doméstico de container, em todo o territé-
rio nacional, s6 pederd ser realizado por empresa brasileira
de reconhecida idonetdade técnica, comercial e financeira,
dirigida por brasileiros ¢ cujo capital social seja, em pelo
menos dois tergos, pertencente a brasileiros ¢ representado
por agdes nominativas.”

Com referéncia a empresa nacional que, ao advento da lei res-
tritiva, j4 venha operando regularmente no setor, cabe, efetivimente,
uma consideragio cautelar.

Alega a Moore-M¢ Cormack (Navegagio) S.A., em Memorial
sob exame, que as disposigdes radicais do Projeto de Lei traduzem
uma violagdo de direito adquirido da aludida empresa que, revestin-
do a condigho de pessoa juridica brasileira (organizada no Pais, se-
gundo a lei brasileira e com a diregdo e geréncia confiadas a brasilei-
ros, segundo afirma), ha décadas exerce aquela atividade para a qual
se constileiu sem objecdio, antes com o apoio do Poder Piblico do
Brasil.

Para convencer de que a Lei em claboragio hé de contempli-la
com ressalva, ou padecerd de inconstitucionalidade, referida empre-
sa cotheu muito respeitdvel parecer do eminente Professor José
Frederico Marques, :

A alegacdo fere tema juridico dos que mais suscitam controvés-
sia na doutrina e na jurisprudéncia.

Ainda mais temeréria qualquer conclusio que afirme ou recuse
o direito adquirido, na espécie, quande o Grupo de Trabatho
elaborador do anteprojeto de lei argumenta com interesse da Se-
guranga Nacional, pressuposto que, se verdadeiro, enseja desdobra-
mento da discussio com base na Teoria americana,

Permito-me entender e propor que se {a¢a degpiciendo o debate
in casu, admitindo ser mais aconselhavel solugio de acordo com a
indole do Direito brasileiro, contraria 4 exacerbagio de preconcei-
tos, bem assim das repercussdes que, na drbita juridica e na area
econdmica, decorrerdo de disposigio que faga parar de sdbito o
funcionamente de empresa nacional, com vultoso ativo posto, no
Pais, em atividade que emprega pessoal brasileiro ¢ ndo traduz,
comprovadamente, ofensa 3 orderm piiblica.




6952 Sibade 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Novembre de 1975

Das alternativas oferecidas em Nota anexa, do Ministério dos
Transpories, extraio a sugestio de que se propicie Aquelas empresas
o ajustamento, em prazo razoivel, ao requisito de capital pre-
dominantemente brasileiro, sem restrigdes abruptas.

Bastaria dar ao pardgrafo Gnico do art. 9¢, caso se adote a reda-
¢do antes alvitrada, a seguinte redagdo;

*“As empresas que, na data desta lei, venham explorando
regularmente o transporte doméstico de container, deverio
satisfazer, no prazo de dois anos, os requisitos estabelecidos
neste artigo."

Concomitantemente, seriam suprimidas as expressdes “... pari-
grafo (inico do. . .", constantes do art. [0, in fine e do § 2¢ do art, 14
do Projeto.

As alteragdes sugeridas, preservando a idéia bésica da lei nova,
evitariam que se responsabilize exclusivamente o Estado pela cessa-
¢3o das atividades das empresas, caso nio se disponham a abrir seu
capital a brasileiros. Doutra parte, dar-lhes-4 prazo para que obite-
nham do Judicidrio o reconhecimento de direito subjetivo opomvel a
nova exigéncia legal, se houver.

Assim, nada serta irremedidvel na fase de implantagio do novo
regime.

F oparecer, com as seguintes emendas:

EMENDA N¢1-CCJ

Dé-se ao “caput’ do art. 97 a seguinte redagio:

“O transporte doméstico de container, em todo o territério
nacional, s6 poderd ser realizadd por empresa brasileira de reconheci-
da idoneidade técnica, comercial e financeira, dirigida por brasileiros
€ cujo capital social s¢ja, em pelo menos dois tergos, pertencente a
brasileiros e representado por a¢des nominativas,”

EMENDA N* 2 — CCJ

Substitua-se o paragrafo Gnico do art. 9¢ pelo seguinte:

"“Paragrafo Unico. As empresas que, na data desta lei, venham
explorando regularmente o transporte doméstico de container, deve-
rio satisfazer, no prazo de dois anos, os requisitos estabelecidos nes-
te artigo.”

EMENDA N*3 — CCJ

Suprima-se no art, 10, in fine, e no § 2¢ do art. 14, as expressdes:
. paragrafo Gnicodo. .. .
Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneito — Leite
Chaves — Italivio Coelho — Heitor Dias — Henrique de La Rocque,

PARECER N+ 656, DE 1975

.

D& Comissiao de Transportes, Comunicagdes e Obras Piiblicas

Relator: Senador Evelisio Yieira

Em parecer preliminar ao Projeto de Lei da Cdmara n? 17, de
1975, sugerimos a augigncia da douta Comissio de Constituigio e
Justiga para que se pronunciasse a respeito do disposto.no artigo 91 e
seu paragrafo.

Acolhendo parecer do eminente Senador Helvidio Nunes a
Comissio aprovou trés Emendas, que sdo as seguintes:

“EMENDA N 1 —CCJ

Dé-se ap caput do art. 99 a seguinte redagiio:

O transporte doméstico de container, em todo o territério na-
cional s6 podera ser realizado por empresa brasileira de reconhecida
idoneidade técnica, comercial e financeira, dirigida por brasileiros ¢
cujo capital social seja, em pelo menos dois tergos, pertencente a
brasileiros € representado por agdes nominativas.

EMENDA N¢ 2 — CCJ

Substitua-se o pardgrafo dnico do art. 97 pelo seguinte:

Paragrafo Ginico. As empresas que, na data desta lei venham
explorando regularmente o transporte doméstico de container, deve-
rio satlsfazer no prazo de dois anos, 0s Tequisitos estabelecidos
neste amgo

EMENDA Ne 3 - CCJ

Suprima-se no art. 10,
expressdes:
“...parégrafo dQnico do...”

in-fine, ¢ no § 2* do art. 14, as

O projeto em exame trata de matéria especializada ¢ funda-
mental ao incremento de nossas exportagdes de manufaturados ¢ a
implementa¢io de nova sistematica de transporte no territdrio
nacional, mas, como destacamos inicialmente, visa ao estabele-
cimento de um antigo ideal, qual seja, o maior grau de especializagio
¢ de eficicia das atividades transportadoras.

Ressaltamos que a Lei n® 4,907, de 17 de margo de 1965, que
dispog sobre o uso de containers, mostron-se insuficiente porque nio
previa a rtesponsabilidade da empresa transportadora e outros
aspectos relevantes desse tipo-de carreamento. Referimos, também,
que o conceito de empresa brasileira, consoante o disposto no arti-
go 9° e seu pardgrafo dnico da proposigio sob exame, nio
corresponde aos textos legais especificos e pode dar azo a diversas
interptetacdes, gerando, ulteriormente, conflitos juridicos, sobretu-
do, no que se refere 4 navegagio de cabotagem (art, 173 da
Constitui¢iio Federal).

Ao dar nova redacdo ao caput do art. 9%, a douta Comissio de
Constituigdo e Justiga veio definir precisamente a empresa brasileira,
estabelecendo diregio por brasileiros e capital social de, pelo menos,
dois tergos, pertencente a brasileiros e representado por ag¢des
nominrativas.

O Projeto, de iniclativa do Poder Executivo, vem ao encontro de
uma tendéncia geral, sendo resultante de recentes experiéncias sobre
a inleragio entre veiculos especializados e a carga geral, objetivando
aumentar a quantidade transportada e, também, a seguranga, a
regularidade ¢ a rapidez da atividade transportadora.

E evidente, pois, que o Brasil, com o grande crescimento que
experimenta na atualidade, estd a exigir melhor qualidade de seus
sistemnas de transporte, sendo o container, neste ponte, um meio de
reducio de custos ¢ menor gasto de tempo por parte das
transportadoras. Seu uso deu origem a legislagiio especifica, sobretu-
do, em face de 6bices encontrados na area tributéria.

A proposicad regula, de forma atualizada, a atividade desse
moderno sistema, instituindo protegdo e incentivos As empresas
genuinamente brasileiras.

Entendemos, entretanto, que o prazo constante da Emenda ne 2
— CCJ, deve ser reduzido para seis meses, pois este periodo &
suficiente para que as empresas que exploram regularmente o
transporte doméstico de contaimer venham a satisfazer os requisitos
do artigo 9% do projeto. Para isso, propomos submenda 4 Emenda
a* 2 CCL

Pelas razdes expostas, nosso parecer & favor.’avel ao Projeto de
Lei da Camara n® 17, de 1975, ¢ s Emendas n% 1, 2, com subemen-
da; e 3 — CCJ, da douta Comissio de Constituigdo € Justi¢a,

Esta a Subemenda & Emenda n* 2 — CCJ:

Dé-se ao Pardgrafo dnico do Artigo 99 a seguinte redagio:

“Parégrafo inico. As empresas que, na data desta lei,
venham explorando regularmente o transporte doméstico de
container, deverio satisfazer, no prazo de seis meses, os
requisitos estabelecidos neste artigo.”

$ala das Comissdes, em 3 novembro de 1975 — Alexandre
Costa, Presidente — Eveldsio Vieira, Relator — Paulo Guerra -—
Luiz Cavalcante.
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PARECER N¢ 657, DE 1975
I}a Comissdo de Financas

Relator: Senador Ruy Santos
Relatério

1. Com base no art. 51 da Constituigdo, o Senhor Presidente
da Replblica enviou, 3 Cdmara dos Deputados, um Projeto de Lei
que “dispde sobre unitizagdio, movimentagdo ¢ transportes, inclusive
intermodal, de mercadorias em unidade de carga € d4 outras provi-
déncias”, Na sua exposigio de motivoes, diz o Senhor Ministro dos
Transportes;

“*A proposigio orientol-se, tanto guanto possivel, nas diretrizes
seguidas pela Lei n® 4.907, de 17 de margo de 1965, que dispde sobre
¢ uso de cofres de cargas no transporte de mercadorias, substituindo-
sg, N0 entanto, o nome cofre de cargas por containers por ser este jd
consagrado internacionalmente.

A evolugdo dos diversos sistemas de unitizagio de cargas nos
principais paises desenvolvidos, ctiou a necessidade de definir e tra-
tar da carga unitizada, além de outros assuntos de interesse imediato.

Assim, no que tange a empresa de transporte intermodal, &
regulada 2 sua atividade e, em conseqii€ncia, a atividade desse siste-
ma de transparte, o que vira possibilitar a implanta¢do do denomina-
do transporte porta-a-porta que leva a mercadoria diretamente do
produtor ao distribuidor através de diferentes meios, eliminando-se
o gneroso manuseio da carga.

Por outro lado, visando atingir o objetivo colimado, prevé-se
criagio de novos estimulos ao desenvelvimento do transporte inter-
modal, bem como o aprimoramento dos j4 existentes.

Igualmente, propde-se o disciplinamento das atividades do
transportador, do expedidor, do transitirio ¢ do comissario de trans-
porte, assim como o regulamento para a4 constituigido de empresas
congéneres, considerando que o assunto & atinente ao ji referido
transporte intermodal.”

2. O projeto, na outra Casa do Congresso Nacional, recebeu
parecer favorivel de todas 25 Comissdes a que foi distribuido, tendo
dito o Relator da Comissdio de Transportes:

“0 crescimento dindmico do Brasil exige, cada vez mais, maior
racionalidade nos diversos sistemas transportadores. De ha alguns
anos para ¢d, oriundo da necessidade de custos mais baixos ¢ menor
gasto de tempo, vem sendo adotado pelas transportadoras, sejam
elas maritimas, rodovidrias, fluviais, ferrovidrias, ou aéreas, os
“contatners ou congéneres como unidades armazenadoras de cargas.

Tal sistema, 2o ser aplicado no Brasil, originou legislagio espe-
cifica, principalmente em razio de obstaculos encontrados na édrea
tributaria. N )

A modificagio proposta *‘cofres de cargas” para ““containers”,
visa, tdo-somente, dar uniformidade a conceituagio internacional-
mente adotada e que estd sendo aplicada em Leis ¢ Convengdes
com a finalidade de obter-se uniformidade de regras e normas
juridicas.

Em seu contexto, o Projeto, alem de regular modernamente a
atividade desse novo sistema, institui mecanismof de protegdo e
incentivos 4s empresas genuinamente nacionais. Com o seu desen-
volvimento e a arrancada brasileira para a ampliacio de mercados-
exierno, interno e subseqiente criagho dos corredores de exportacio,
necessita agora o Pais atualizar a legislagio vigente, dando novos
conteitos a0 sistema e inovagdes introduzidas, e regulamentando a
sua utilizagdo. o

Nada temos a modificar no projeto original, apenas acrescentar-
mos no art, 4 a palavra “competentes”, no art. 16, item 1X a palavra
“usuais’’, as quais ndp modificam o sentido dos arts. mencionades,
simplesmente completa-os.”

E, tal como foi enviado pelo Poder Executivo, foi aprovado.

3. Chegando a proposi¢io ao Senado, foi distribuida, inicial-
mente, & Comissdo de Transportes, onde foi pedido a audiéncia da

Comissio de ‘Céhstiltuiq‘éo ¢ Justiga, ante a proposta do Relator,
nobre Senador Evelasio Vieira, que justificou sua solicitagio:

A nossa legislagio especifica (Lei n® 4.907, de 1965, que dispde
sobre o use de contenedores) mostrou-se insuficiente porgwanto ndo
previa a responsabilidade da empresa transportadora e outros as-
pectos relevantes desse tipo de carreamento. Convém, ressaltat, en-
tretanio, que o conceito de empresa brasileira, consoante dispostc no
artigo 9¢ ¢ seu paragrafo {inico da proposigio ora em exame, ndo
corresponde aos textos legais especificos ¢ pode dar azo a diversas in-
terpretagdes, gerando, ulteriormente, conflitos juridicos, sobretudo
no que se refere A navegagio de cabotagem (art. 173, da Cons-
tituigio).

Em resumo, a proposigio ora em exame nio inova, € apenas ©
resultado de uma tendéncia geral ¢ da experiéncia recente sobre a in-
teragdo entre veiculos especializados ¢ a carga geral, visando nio
apenas a aumentar a quantidade transportada, mas também, a
seguranga, a regularidade e rapidez, isto &, a qualidade da fungdo
transportadora.”

4. Vai entdio o projeto 2 Comissdc de Constituigiio e Juslica,
onde ¢ distribuido ao nobre Senador Helvidio Nunes. E diz o emi-
nente Senador: ’

0 dispositivo que correria risco de vulneragio, no entender do
nobre represeniante de Santa Catarina, seria o arl. 173, da Lei
Maior, in verbis:

“Art. 173. A navegagiio de cabotagem para o transporie de
mercadorias & privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessi-
dade piiblica. ’

§ 1v Qs proprietarios, armadores e comandantes de navios na-
cionais, assim como dois ter¢os, pelo menos, de seus tripulantes,
serdo brasileiros natos,”

Evidente que a Constituigio Federal nac define, e nio deveria
fazé-lo, o que seja empresa brasileira, Estabelece, sim, no que andou
acertadamente, fequisitos essenciais & defesa da poiitica de na-
vegagio da cobotagem. ‘

Assim, ao exigit, por exemplo, que os proprietarios de navios
sejam brasileiros natos, a Superlei traga um principio geral, uma re-
gra incontornivel, que niio pode conviver, sem graves riscos, Com*os
artificios na constituigio.de grandes e poderosas sociedades.

A nacionalidade griginal ndo constitui, assim, por si s6, defesa
aos interesses maiores do Pais.

Evidente que pode ser burlada, sedigo que as Constituigdes
tragam, apenas, normas e diretrizes gerais. A lei ordinaria, pois, com-
pete, disciplinar, sem os exageros de casuismo, as situagdes emer-
gentes, no interesse da coletividade.

Em decorréncia, a definigio de empresa brasileira, para a explo-
ragio comercial, movimentagio e transporte de carga unitizada, ndo
fere, ao de leve, o art. 173, da Constituigio Federal.”

E, mais adiante:
“Todavia, ha um aspecto do problema que ainda ndo foi ex-
pressamente examinado.

E que os reparos suscitados pelo Senador Evelisio Vieira, tudo
faz crer, tiveram por base o Memorial anexo aos autos do Projeto de
Lei da Camara n® 17, de 1975, por meio do qual a Moore-Mec
Cormack {Navegagio) S. A. também requereu A Presidéncia da
Comissdo de Transportes 2 audiéncia da Comissdo de Constituigio ¢
Justiga,

Em verdade, dizendo-se irremediavelmente atingida, nio s no
carreamento de mercadorias, mas na sua prépria atuagio especifica
de agente de navegagio, a referida Empresa, integrada na vida do
Pais desde 1938, aiém de “‘sugerir a Alta audiéncia da Presidéncia da
Repiiblica™, suscita, através de parecer do Prof. José Frederico
Marques, divida sobre se “a lei em elaboracdo poderd restringir di-
reitos das sociedades nacionais, que vinham operando naguele ramo
de transporte, sem a proporgio de acionistas brasileiros que a nova
lei pretende exigir'.
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Para precisar pouco depois:

“Alega a Moore-Mc Cormarck (Navegagio) S.A., em memorial
sob exame, que as disposicfes radicais do Projeto de Lei traduzem
uma violagio de direiteo adquirido da aludida empresa que, reves-
tindo a condigdo de pessoa juridica brasileira (organizada no Pais, se-
gundo a lei brasileira e com a diregiio ¢ geréncia confiadas a brasi-
leiros, segundo afirma) h4 décadas exerce aquela atividade para a
qual se constituiu sem objecio, antes com o apoio do Poder Piublico
do Brasil.

Para convencer de que a Lei em elaboragio hi de contempla-la
com ressalva, ou padecerd de inconstitucionalidade, referida em-
presa colheu muito respeitavel Parecer do eminente Professor José
Frederico Marques.

A alegagiio fere tema juridico dos que mais suscitam controvér-
sia na doutrina ¢ na jurisprudéncia.

Ainda mais temeréria qualquer conclusdo que afirme oy recuse
o direito adquirido, na espécie. juando o Grupo de Trabalho elabo-
rador do anteprojeto de lei aumenta com interesse da Seguranca
Nacional, pressuposto que, se verdadeiro, enseja desdobramento da
discussiio com base na Teoria americana,”

Concluindo pela apresentagdo das 3 emendas aprovadas, por
unanimidade, pela Douta Comissdo:

“EMENDA N°1— CCJ

Dé-se ao “‘caput™ do art, 9 a seguinte redagiio;

*“Q transporte doméstico de container, em todo o territdrio na-
cional, sé poderd ser realizado por empresa brasileira de reconhecida
idoneidade técnica, comercial e financeira, dirigida por brasileiros €
cujo capital social seja em pelo menos dois tergos, pertencente a
brasileiros e representado por agdes nominativas,”

EMENDA N¢ 2 — CCJ

Substitua-se o pardgrafo dnico do art, 99 pelo seguinte:

“Paragrafo dnico, As empresas que, na data desta lei, venham
explorando regularmente o transporte doméstico de container,
deverio satisfazer, no prazo de dois anos, os requisitos estabelecidos
neste artigo.” .
EMENDA Ne¢ 3 — CCJ

Suprima-se no art, 10, in fine, e no § 2¢ do art, 14, as expressies:

*... parégrafo Gnico do...” R

5. Com a opinido pedida, volta o projeto & Comissio de Trans-
porte, onde o nobre Senador Evelasio Vieira, apés declarar que
entendemos, e¢ntretanto, que o prazo constante da Emenda
n* 2 — CCJ — deve ser reduzido para seis meses, pois este perfodo é
suficiente para que as empresas que exploram regularmette o trans-
porte doméstice de container venham a satisfazer os requisitos do
artigo 9% do projeto. Para isso, propomos a subemenda & Emenda ne
2—Cq) _

Segue a seguinte Subemenda 3 Emendan® 2 — CCJ:

“Paragrafo Unico. Asempresas que, na data desta Lei, venham
explorando regularmente o transporte doméstico de container, de-

verio satisfazer, no prazo de seis meses, os requisitos estabelecidos

neste artigo.”

6. E, nesta sua perigrinagiio, chega a proposigiio 4 Comissio de
Financas, onde o nobre Senador Roberto Saturnino apresentou pare-
cer, aprovando o projeto e as emendas da douta Comissio de
Constituigic e Justiga, com a Subemenda da igwalmente douta
Comissiio de Transporte; € aberto o debate, submetido a voto este
parecer, concluiu a Comissio, por cinco votos contra quatro, pela re-
jeicio da Subemenda da Comissdio de Transporte, aprovados por
unanimidade, o projeto ¢ as Emendas da CCJ. Fui, assim, designado
para redigir o vencida, -

Parecer

O projeto, elaborade por um grupo de trabalho no Poder
Executivo, & perfeito, o que foi reconhecido por todas as Comissdes

por onde passou, tanto na Camara como no Senado. Se restrigio lhe
apresentasse, ¢ de.menor expressio, seria quanto ao uso em lei de
expressdes em lingua estrangeira, por mais que sabidas a repetigio
internacionalmente. A polémica surgiu apds o estudo na Comissdo
de Constituiclio e Justiga, onde o Relator achou por bem resguardar
05 interesses ou direitos adquiridos das empresas estrangeiras. Diz,
alias, em seu parecer, o nobre Senador Helvidio Nunes:

“Permito-me entender ¢ propor que se faga despiciendo ¢ debate
in casu, admitindo ser mais aconselhdvel solugio de acordo com a
indole do Direito brasileiro, contraria i exacerbagiio de
preconceitos, bem assim das repercussdes que, na Srbita juridica e na
4rea econdmica, decorretdio de disposi¢io que faga parar de sdbito o
funcionamento de empresa nacional, com vuitese ative posto no
Pais, em atividade que emprega pessoal brasileiro e nfio traduz,
comprovadamente, afensa & ordem piblica.

Das alternativas oferecidas em Nota anexa, do Ministério dos
Transportes, extrai a sugestio de que se propicie aquelas empresas o
ajustamento, em prazo razoavel, ao requisito de capital predominan-
temente brasileiro, sem restrigdes abruptas.”

Veja-se que com a honestidade que caracteriza toda sua aglo
parlamentar, toda sua vida, o ilustre Senador piauiense diz que a su-
gestdo que adotou & da proprio Ministério dos Transportes, o que va-
le dizer do Poder Executive. E ficou assente nas Comissdes Técnicas
do Senado que se deveria resguardar o direito das empresas estrangei-
ras em agdo no Territdrio nacional, apenas, enquanto na Comissdo
de Justiga deu-se-lhe prazo de atuagao por mais dois anos, a
Comissio de Transportes fixou-se em sels meses, ¢ membros da
Comissio de Finangas chegaram a sugerir o prazo intermedidrio de
um ano, :

A maioria da Comissdio, entretanto, preferiu o prazo da
Comissdo de ConstitnigBo ¢ Justica, ¢ andou acertadamente. O
projeto de iniciativa do Poder Executivo, elogiado urbi et orbi, e
aprovado sem emenda na Cimara, sé teve aguele debate aberto ante
a representa¢io de uma empresa estrangeira; e & o Poder Executivo
através o Ministério dos Transportes, que estudou demoradamente a
matéria, que sugeriv o prazo de dois anos. Dir-se-& que & muito
Como a muitos parece pouco seis meses. A nacionalizagiio desse tipo
de transporte ndo tem o alcance, nem a magnitude do monopélio do
petréleo; e quando este foi estabelecido ficou reconhecido s refina-
rias existentes a continuaglo do seu trabalho, vedado apenas a
amphagdo (art. 43 da Lei n® 2,004), Por que negar-se ¢ prazo de dois
anos? O prazo curto pode acarretar a supressio da atividade da
empresa, com prejuizo para o servigo de transportes, Assim, a
Comissdo de Finangas recusa a subemenda da Comissio de Trans-
portes, aprovando o projeto e as emendas da Comissio de Constitui-
¢io e Justiga.

Sala das Comissées, em 6 de novembro de 1975. — Amaral
Peixoto, Presidente — Ruy Santos, Relator — Helvidio Nunes —
Roberto Saturnino, vencido — Heltor Dias — Mauro Benevides,
vencido — Dirceu Cardoso, vencido — Saldanha Derzi — Alexandre
Costa, vencido — Fausto Castelo Branco.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR ROBERTO
SATURNINO

Em exame o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, que
dispde sobre a unitizagdo, movimentagio e transporte, inclusive,
intermodal, de mercadorias em unidades de carga, e da outras
providéncias.

Na Camara dos Deputados, a matéria obteve aprovagio do
Plenario, ap0s tramitar pelas Comissoes de Constituigio e Justiga, de
Transportes ¢ de Finangas.

No Senado, a proposi¢do foi examinada, em prefundidade, pela
Comissio de Constituigic e Justiga, que apresentou trés emendas
aprovadas pela Comissio de Transpories, Comunicagdes ¢ Obras
Pi:blicas, com subemenda 3 Emenda n® 2.
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Em seu parecer na ComissZo de Transpoftes, o ilustre Senador
Evelasio Vieira enfocou todos os angulos da questdo, alterando
apenas, na Emenda n? 2 — CCJ, o prazo de adaptagiic das empresas
de transporte doméstico de container aos requisitos do artigo 9% do
projeto, isto &, reduzindo-o de dois anos para seis meses.

Sob o aspecto financeiro, competéncia regimenial desta
Comissae de Finangas, cabe-nos ressaltar que a implantagio de nova
sistemitica de transporte no territério brasileiro, visando o©
incremento da exportacio de manufaturados, ndo pode deikxar de
resultar na melhoria significativa da receita das nossas transa¢des.

O projeto busca regular a atividade da empresa transportadora
intermoedal, qual seja, aquela que se serve de duas ou mdis modali-
dades de transporte de mercadorias, visando a evitar 0 manuseio da
carga. '

Sio previstos novos estimulos ao desenvolvimento desse tipo de
transporte, com 0 aperfeigoamento dos ji existentes. .

Disciplina o projeto as atividades do transportador, do
expedidor, do transitario e do comissrio de transporte, alem de reger
a constituigdo de empresas transportadoras.

O container possibilitou ao Pais consideravel redugiio no custo
dos fretes, além de economizar o tempo dispendido por parte das
transportadoras. -

Sem diivida, o projeto regula de forma atualizada a atividade
transportadora de carga, protegendo e incentivando as empresas
genuinamente nacionais.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto € das
Emendas n% 1, 2, com submenda da Comissdo de Transportes; ¢ 3
da Comissio de Constituigdo e Justiga.

Sala das Comissdes, em 6 de novembro de i975. — Roberto
Saturnino.

0O SR. PRESIDENTE (Magathdes Pinto) — O Expediente lido
vai 4 publicagdo. (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do art., 278 do Regi-
mento Interno, determinou o arquivamento do Projeto de Lei da
Camara n? 52, de 1975 (n? 150-D/71, na Casa de origem), que altera
a lei que dispde sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, por ter recebido pareceres contrarios, gquanto ao mérito, das
comissdes a que foi distribuida.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Sobre a mesa,
projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 1e-Secretario,

- S#0 lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 223, DE 1975

Assegura o respeito ao direito dos segurados da
Previdéncia Social que ji tiverem preenchide as condigdes
exigidas para sua aposentadoria. D4 nova redagdo ac art. 29
da Leiv® 5,890, de 8 de junho de 1973,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Dé-se ao art. 29 da Lei n® 5.890, de § de junho de
1973, a seguinte redagio:

“Art, 29. O regime instituido no art, 12 nio_se aplica
aos aposentados anteriormente 3 data da vigéacia desia lei,
ressalvade o dirgito dos que tiverem preenchide, até 8 mesma
data, 0s requisitos exigiveis e venham, a qualquer tempo, por
ele optar.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicaglo, revo-
gadas as disposi¢des em contririo.

Justificagdo

Modificou a Lei n? 5.890, de § de junho de 1973, o regime dos
aposentados por velhige, por tempo de servigo ou em gozo da
aposentadoria especial, quando retornarem ac trabalho, determinan-

do a redugio de 50% do valor da respectiva aposentadoria, nos ter-
mos dos seguintes dispositivos:

“Art. 12 O segurado aposentado por tempo de servigo

. que retornar i atividade sera novamente filiado e teré suspen-

-+ %asua aposentadoria, passando a perceber um abono, por to-

do o novo periodo de atividade, calculado na base de cin-

glienta por cento da aposentadoria em cujo gozo se
encontrar, '

§ 1¢ Ao se desligar, definitivamente, da atividade, e se-
gurado fard jus ao restabelecimento da sua aposentadaria
suspensa, devidamente reajustada & majorada de 5% do seu
valor, por ano completo de nova atividade, até o limite de dez
anos.

§ 2¢ O segurado aposentado que retornar i atividade &
obrigado a comunicar ac INPS a sua volta ao trabalho, sob
pena de indenizd-lo pelo que ihe for pago indevidamente,
respondendo solidariamente a empresa que © admitir.

§ 39 Aquele que continuar a trabalhar apés completar
trinta e cinco anos de atividade terdi majorada sua
aposentadoria por tempo de servigo nas bases previstas no §
1¢ deste artigo.

§ 4° Aplicam-se as normas deste arligo ao segurado
aposentado por vethice € em gozo de aposentadoria especial
que retornar a atividade.

§ 5¢ O segurado aposentado por invalidez gue retornar A
atividade tera cassada a sua aposeiitadoria.”

“

Art. 29, O regime instituido no art, 12 ndo se aplica aos
aposentados anteriormente & data de vigéncia desta lei, nem
aos segurados que, até a mesma data, tenham preenchido os
requisitos e requerido a aposentadoria, a menos que per ele
venham a optar.”

E que, na forma do § 3* acrescentado ao art, 59 da Lei Orgdnica
da Previdéncia Social pelo Decteto-lei n® 66, de 21 de novembro de
1966, o aposentado podia retornar A atividade sem prejuizo da per-
cepeio da mensalidade de sua aposentadoria, nestes termaos:

“§3» O aposentado pela previdéncia social que voltar a
trabalhar em atividade sujeita ao regime desta lei serd pova-
mente filiado ao sistema, sendo-lhe assegurado, em caso de
afastamento definitivo da atividade ou, por morte, aos seus
dependentes, um pecilio em correspondéncia com as
contribuigdes vertidas nesse periodo, na forma em que se
dispuser em regulamento, ndp fazendo jus a quaisquer outras
prestagdes, além das que decorrerem da sua condigio de
aposentado.”

Permitindo, portanto, a Lei Organicd da Previdéncia Social que
o aposeniado retornasse ao trabalho sem prejuizo da percepglio
cumultativa da mensalidade da aposentadoria e do salério, ac
modificar tal critério, a Lei n® 5.890, de 1973, procurou ressalvar
direitos adquiridos na vigéncia da legislagio revogada.

Nio o fez, porém, de modo adequado.

Vale reproduzir, sobre a questio, as licidas observacdes de
Caiheiros Bomfim (Nova Lei da Previdéncia, Edigbes Trabalhistas,
Rio, GB, 1973, pdgs. 9a 11), a saber:

“A aposentadoria ao contrario do que faz crer a lei em
exame, ndio & favor, concessdp ou, mesmao, benesse. E, sim,
um direito que o segurado conquista ao satisfazer, com suas
contribuigdes, as normas a que aderiu por ocasido de sua filia-
¢dc ac Grgdo previdencidrio. Implementado o requisito, en-
tdo estabelecido, do recolhimento das cotas e do tempo neces-
sério & obtengiio do beneficio, o direito a este & adquirido, ca-
bendo ao INPS assegurar a concessio daquilo a que se obri-
gou. '
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Néo importa que o segurado ainda ndo tivesse entrado
nho gozo da aposeniadoria, nem, tampouco, que niio a houves-
se requerido, porque ja adquirido o direito ao beneficio. Satis-
feitas as condigdes para a aposentadoria, ainda ndo
formalizado o seu requerimento, o direito se aperfeigoa ¢ o se-
gurado se investe na swa titlaridade.

Estabelecido um regime juridico, & inadmissivel sua al-
teragio unilateral, com imposigio de condigdes adversas,
diferentes das anteriores, j& incorporadas, mesmo potencial-
mente, o patriménio do segurado.

As inovagles, se desfavoriveis, 36 podem alcangar,
quando muito, aqueles que, & data da modificagio, ainda
ndo tinham completado o requisito ou condigho para
consecugdo do beneficio, Do contririo seria dar ao preceito
inovador efeito retroativo, atentar contra o direito adquiri-

. do, que o art. 6% da Lei de Lutrodugio ao Cédigo Civil e o art.
150, § 3¢, da Constitui¢io, mandam respeitar,

A Sitmula 359, do Supremo Tribunal Federal, que guar-

da certa similaridade com a hipétese enfocada, reza que

“Ressalvada a revisio prevista "em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente
ao tempo em que o militar, ou servidor civil, reuniu
0s requisitos necessarios, inclusive a apresentagdo do
requerimento, quando a inatividade for voluntéria.”

Ampliando esse entendimento, a nossa mais alta Corte
de Justi¢adecidiu, no Mandado de Seguranga n® 11.395;

“*Se na vigéncia da lei anterior o funcionario ha-
via preenchido todos os requisitos para a aposentado-
tia, ndo perde os direitos adquiridos pelo fato de nio
haver solicitado concessdo™ {Revista de Direito
Administrativo, ed. 1963 - 82/186),

Ainda recentemente, julgando o Mandado de Seguranga
n® 9.813 e o Recurso Extraordinario nv 73.189, o Supremo
Tribunal ratificou ¢ssa grientagiio, em acérdios da lavra do
Ministro Luiz Gallotti, com estes fundamentos;

“Um direito adquirido ndo se pode transmudar
em expectativa de direilo porque o titular preferiu
scontinuar trabalhando ¢ nfic requereu a aposentado-
ria antes de revogada a lei em cuja vigéneia ocorrera a
aquisico do direito. Expectativa de direiio & algo

que antecede 2 sua aquisigio, ndo pode ser posterior

" aesta. Uma coisa & 2 aquisigio do direito, outra, di-
versa, € 0 seu uso ou exercicio. Nio devem as duas ser
confundidas. E convém ao interesse pliblice que niio
o sgjam, porque, assim, quando pioradas pela lei as

. tondigGes de aposentadoria, se permitird que aqueles
eventualmente atingidos por ela, mas ji entiio com os
requisitos para se aposentarem de acordo com a lei
anterior, em vez de o fazerem imediatamente, em mas-
sa, como costuma ocorrer, com graves dnus para os
cofres publicos, comtinuem trabalhando, sem que o
Tesouro tenha de pagar, em cada caso, a dois: ao no-
vo servidor em atividade e a0 inativo.”

Em decisdo que se afina com esse entendimento, o Pleno
do Conselho de Recursos da Previdéncia, julgando o proces-
so MTPS 164-288/69, de que & Relator o Consetheiro Pinto
de Carvalho, considerou que

“Nio deve a lei nova rgtroagir para ferir direitos
adquiridos sob a égide de outra lei, sendo certa que,
na  conformidade do acérdio prolatado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, na sessio pleni-
ria de 10-4-69, "a aposeniadoria se rege pela lei

vigorante ac lempo em que o direito foi copquistado
ou, se mais favoravel, por aquela imperante 4 época
do pedido™.

Por mais ténue que seja o contetido contratual gue uma
corrente jurisprudencial empresta & relagio previdenciaria, &
inadmissivel, -— a menos que se ignore a Constituigio e o
Supremo Tribunal mude a orienta¢do espethada nos julgados
teanscritos acima —, que a alteragio restritiva de beneficios
atinja situagdes anteriormente constituidas.

De fato, a exigéncia contida no art. 29 da Lei nv 5.890, de 8 de
junho de 1973, & incompativel com a definigio de direito adquirido
assegurado, reiteradamente, pelos nossos textos constitucionais, por
isso que preenchidos os requisitos legais na vigéncia da legislaciio
anterior e adquirido, conseqiientemente, o direito 4 aposéntadoria,
nio pode o seu exercicio ficar condicionado a formulagdo de requeri-
mento, .

Dir-se-4 que podem os interessados, quando alcangados pela
restri¢do em causa, postular o reconhecimento de seus direitos peran-
te o Poder Judicidrio, mas nada justifica que a tanto sejam obrigados
tao-somente em virtude da imperfeigio do texto legal que, reconheci-
da, deve ser sanada pelo préprio legislador.

Este o objetivo da presenite proposicio.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 1975, — Franco
Montoro,

{As Comissdes de Constituido e Justica e de Legislacdo
Social. ) :

PROJETO DE LEL DO SENADO N¢ 224, DE 1975

“Dispde sobre fixagio dos limites de prazos e juros nas
vendas a crédito, e dd outras providéncias®’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* As vendas a crédito de bens de consumo, quanto ao
limite de prazo e taxa de juros, obedecerdo ac estabelecido nesta lei,

Art. 2° Para os efeitos desta lei, os bens de consumo clas-
sificam-se em: .

I — bens necessarios;

il — bens supérfluos, e

I17 — bens de luxo.

Art. 3*  Serd observado o seguinte critério nas vendas a crédito
dos bens de consumo referidos no artigo anterior:

a} praze minimo de 2 (dois) anos, com juros mensais nio
superiores a 2% (dois por cento), para os bens necessarios;

b) prazo miximo de 1 (um) ano, com juros mensais minimos de
2,5% (dois e meio por cento), para os bens supérfluos;

¢) prazo méaximo de 6 (seis) meses, com juros mensais minimos
de 3.5% (trés e meio por cento), para os bens de luxo.

Art. 4 Os estabelecimentos comerciais ¢ as emprésas finan-
ceiras que infringirem o disposto nesta lei, ficardo sujeitos a multa de
Cr$ 5.000,00 {cinco mil! cruzeiros), e ao dobro desse valor, no caso
de reincidéncia, com os reajustamentos determinados pela Lei n®
6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 5¢ O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, dispondo, inclusive, sobre relagdo dos bens de
consumo que serdo enquadrados na classificagiio prevista no art, 2¢

Art. 6* Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés sua regula-
mentagio.

Art.7*  Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagdo

Em decorréncia da politica salarial implantada no Pais, a
esmagadora maioria dos brasileiros & compelida a comprar a prazo
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os mais diversos bens de consumo de que tem necessidade.

Assim, quase todos somos obrigados a recorrer ao crédito para
aquisi¢do de utilidades indispensdveis 4 vida diaria, e sentimos, na
prépria carne, 0s pesados juros, ds vezes a prazos exigugs, que
acompanham inseparavelmente as compras financiadas. .

O atual sistema de credidrio adotado pelo comércio lojista bra-
sileiro £ altamente prejudicial & economia popular, além de fator pre-
ponderante no vertiginoso aumento dos indices inflaciondrios.

No atual contexto, os consumidores de menor capacidade
aquisitiva continuam sendo iludidos pelas aparentes facilidades de
prazo, adquirindo bens supérfluos ¢ mesmo de luxo, que absoluta-
mente hdo ne¢cessitam, a pregos inflactonirios, assumindo encargos
muito superiores as suas disponibilidades financeiras.

Para isso, colabora decisivamente a prépria sociedade de
COnsume, que cria necessidades inexistentes, obrigando aos incautos,
por forga de brutal publicidade, a adquiir as mais diversas inutilida-
des.

Dessa forma, essa sistemitica de estimulos 3 aquisi¢do de bens
supérfluos ¢ de facilidades de crédito esta conduzindo o povo bra-
sileiro 4 absoluta desordem financeira € a um verdadeiro caos social,
com imprevisiveis repercussdes em nossa economia,

Assim, torna-se absclutamente fundamental fixar-se critérios
para a5 vendas a crédito, criando-se facilidades para a aquisi¢io de
bens necessarios, dificultando-se as aquisigdes de bens supérfluos ou
de luxo.

£ esse, em tiltima analise, o objetivo essencial desta proposicio,
que busca, dessa forma, defender a economia popular,

Ressalte-se, por derradeire, que o projetade confere ao Poder
Executivo a competéncia para sua regulamentagio, oportunidade em
que deverd ser baixada relacio dos bens de consumo que se
classificario, respectivamente, em necessarios, supérfluos e de luxo.

Nesta conformidade, por configurar medida de amplo alcance
sacial, submetemos a proposicio 4 consideragiic de nossos nobres
pares, esperando sua indispensivel aprovagio.

Sala das Sessoes, em [4 de novembro de 1975, — Agenor Maria.

LEGISLACAO CITADA

LEI N26.205, DE 29 DE ABRIL DE 1975

Estabelece a descaracterizagio do saldrio minimo como
fator de corre¢do monetdria ¢ acrescenta pardgrafo iinico a0
artigo 17 da Lei v 6.147, de 29 de novembro de 1974,

Q Presidente da Repiblica:

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 17 Os valores monetarios fixados com base no salario mi-
nimo nio serdio considerados para quaisquer fins'de direito,

§1? Fica excluida da restrigio de que trata o caput deste artigo
a fixagdo de quaisquer valores salariais, bem como os seguintes valo-
res ligados 4 legislagio da Previdéncia Social, que continuam vin-
culados ao salario migimo:

I — os beneficios minimos estabelecidos no artigo 3¢ da Lei n®
5.890, de 8 de junho de 1973;

Il — a cota do salirio-familia a que se refere o artigo 2¢ da Lei
n® 4.266, de 3 de outubro de 1963;

I — os beneficios do PRORURAL (Leis Complementares n¥
11, de 26 de maio de 1971, e [6, de 30 de outubro de 1973), pagos
pelo FUNRURAL;

IV — o salario base e os beneficios da Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972;

V — o beneficio instituido pela Lei n® 6.179, de 11 de dezembro
de 1474,

VI —(Vetado).

§2¢ (Vetado).

§ 3» Para os efeitos do disposto no artigo 57 da Lei nv 5.890, de
1973, os montantes atualmente correspendentes aos limites de 10 e
20 vezes o maior salirio minimo vigente ser@o reajustados de acordo
com o disposto nos artigos 19 ¢ 29 da Lei n® 6.147, de 29 de novembro
de 1974,

§ 4*  Aos contratos com prazo determinado, vigentes na data
da publicagio desta Lei, inclusive os de locagho, ndo se aplicario, até
o respectivo término, as disposigdes deste artigo.

Art, 2* Em substituigio 3 correglio pelo salario minimo, o
Poder Executivo estabelecera sistema especial de atualizagio mone-
taria.,

Parigrafo dnico. O coeficiente de atualizaglio monetdria,
segundo o disposto neste artigo, serd baseado no fator de reajus-
tamento satarial a que se referem, os artigos 1° e 29 da Lei n® 6.147, de
1974, excluido o coeficiente de aumento de produtividade. Podera es-
tabelecer-se como limite, para a variagdo do coeficiente, a variagiio
das Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN).

Art. ¥ O artigo 19 da Lei n® 6.147, de 1974, fica acrescido de
paragrafo Gnico com a seguinte redagdo:

“Paraprafo onico. Todos os salarios superiores a 30
(trinta) vezes o maior saldrioc minimo vigente no Pais terfio,
como reajusiamento legal, obrigatdrio, um acréscimo igual a
importancia resultante da aplicagio dquele limite da taxa de
reajustamento decorrente do disposto no caput deste artigo."”

Art. 4 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 29 de abril de 1975; 154¢ da Independéncia ¢ 87 da Re-
publica. — ERNESTO GEISEL, Arnaldo Prieto.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Economia e
de Finangas. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 225, DE 1975

Dispiie sobre a Aposentadoria Especial do Motorista
Profissional. )

O Congresso Nacional decreta:

Art. t* E assegurada aposentadoria especial ao motorista
profissional de veiculos automotores, aos 25 anos de servigo, se
vinculado ao Sistema Geral da Previdéncia Social.

Art, ¢ Considera-se motorista profissional, para os efeitos
desta lei, os inscritos nesta qualidade, perante o Instituto Nacional
de Previdéncia Social.

Art. 3 O valor ¢ os critérios de calculos da aposentadoria
especial de que trata a presente lei obedecera as disposigdes constan-
tes do artigo 3°da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,

Art, 42 Os demais dispositivos legais constantes da legislagio
previdenciiria, continuam intangiveis, inclusive, no que couber, os
da Lein® 6.210, de 4 de junho de 1975.

Art, 5*  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagiio, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

Justificagio

O motorista profissional &€ um abnegado, um sofredor ¢ wm pet-
manente sacrificado no desempenho de sua atividade, a qual nie ihe
permite um descanso didrio regular, nem um horirio ou jornada de
trabalho semelhante & dos demais trabalhadores assalariados. Com
efeito, basta um pouco de observagio para ser constatado o modo pe-
lo qual desempenham a 4rdua funcdo alguns tipos de motoristas
profissionais, come por exemplo, os que dirigem caminhdes, que nio
i€m descanso, pois, trabalham dia e noite, cujo trabalho, desta forma
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& desenvolvido quase que ininterruptamente, com sol & com chuva,
na faina de transportar o chamado progresso, de norte a sul do Pais;
como por exemplo, os motoristas de 6nibus nos grandes centros
populacionais, os quais, além de desempenhar suas atividades em
condigdes as mais adversas, em veiculos desconfortdveis, com moto-
res na frente, a temperaturas insuportiveis, t8m, ainda, que prorrogar
" horérios, diariamente, para poder fazer face as dificuldades inerentes
4 profissdo, bem como aos baixos saldrios recebidos; como por exem-
plo, os motoristas de 6nibus de longo percurso, que se revezam ao
volante dias € mais dias dormindo ao lado do colega em poltronas
pouco confortéveis, para poder cumprir horérios pouco recomendi-
veis, mas que sio obrigatdrios, como forma de chegar ao destino, as
vezes tio longinquos, que fevam semanas para serem percorridos.
Estes exemplos citados déo bem uma idéia do quanto & justa e
" oportuna nossa preposiciio, pois a verdade & que esses profissionais
do volante ao chegarem aos vinte ¢ cinco anos de servigo, estiio
completando certamente, periodo muito maior, se levarmos em con-
ta as prorrogagdes de jornadas de trabalho ou até mesmao como ficou
demonstrado, a inexisténcia de horArio, isto sem falar no desgaste fi-
sico e até mesmo mental que a profissdo acarreta.
Devemos salientar que, além dos aeronautas e dos jornalistas
profissionais, cuja aposentadoria especial & regulada por legislagio
-especifica, hd mais uma série de outras categorias ou grupos
profissionais que j4 fazem jus a esse direito, fixado que & por decreto
do Poder Executivo, seja em razdo de condigdes especiais, seja
porque as respectivas atividades siio exercidas em condigdes adversas
ou desfavoréveis, isio &, penosas, insalubres ou perigosas, E o que
dispde a respeito o artigo 9%, da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,
in verbis: :

“Art. 9* A aposentadoria especial serd concedida ao
segurado que, contando no minimo 3 {cinco) anos de contri-
buig#o, tenha trabalhado durante {5 (quinze}, 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos que para esse efeito forem copsi-
derados penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do
Poder Executivo.

§ 1® A aposentadoria especial consistird numa renda
mensal caleulada na forma do § 1° do art. 6 desta lei, apli-
cando-se-lhe ainda o disposto no § 3¢ do artigo 10,

§2° Reger-se- pela respectiva legislagdo especial a 2po-
sentadoria dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.”

Est4, pois, demonstrado que o trabalhador pode ser aposentado
com periodos de servigo reduzido, em razio de decreto do Poder
Executivo, por se tratar de atividade penosa, insalubre ou perigosa,
bem como em razdo de atividade especial, como & o caso dos jor-
nalistas profissionais e dos aeronautas, e, agora, se aprovada nossa
proposigho, dos motoristas profissionais.

Doutra parte, a proposigiio sob exame nio acarretari despesas
de grande monta, sendo certo que o0s recursos orgamentarios
oriundos das atuais fontes de custeio suportam, a nosso ver, perfei-
tamente 05 encargos decorrentes,

Demais disto, a aposentadoria especial que ora estamos propon-
do deve ser considerada como prioritaria, em razio mesmo de ter fi-
cado demonstrado que encontra ela cabal analogia com os aeronau-
13s ¢ og jornalistas profissionais, os quais, como visto, ja fazem jus a
¢sse justo beneficio.

Temos, pois, absoluta certeza de que esta nossa proposicho ser-
vird também de motivo para uma profunda reflexdo sobre as condi-
gBes em que € exercida a atividade de motorista profissional, especial-
mente em veiculos pesados e em longas distancias ¢ em coletivos ur-
banos, reflexdo ¢ssa, que, certamente resultara em seu acolhimento.

Sala das Sessdes, em 14 d¢ novembro de 1975, — Agenor Maria,

' LEGISLACAQ CITADA
LEI N+ 5.890, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Altera a legislagiio de Previdéncia Social, e did outras
providéncias.

Art. 3¢ O valor mensal dos beneficios de prestagdo continua-
da, inclusive, os regidos por normas especiais, serd calculado
tomando-se por base o saldrio de beneficio, assim entendido:

I — para o auxilio-doenga, a aposentadoria por invalidez, a
pensio e o auxilio-reclusdo, 1/12 (um doze avos) da soma dos sala-
rios de confribuicdo imediatamente anteriores ao més do afasta-
mento da atividade até o maximo de 12 (doze), apurados em periodo
ndo superior a 18 (dezoito) meses;

Il — para as demais espécies de aposentadoria, 1/48 (um
quarenta e oito avos) da soma dos salarios de-contribuigio imediata-
mente antetiores ao mes do ufastamento da atividade, atg o méiximo
de 48 (quarenia ¢ oito) apurados em periodo ndio superior a 60
(sessenta) meses; '

Il — para o abono de permanéncia em servigo, 1/48 (um
quarenta ¢ oito avos) da soma dos salarios de contribuigiic imediata-
mente anteriores ao més da entrada do requerimento, até o maximo
de 48 (quarenta ¢ oito), apurades em periodo ndo superior a 60
{sessenta) meses,

§ 1° N&s casos dos itens 11 e I deste artigo, os saldrios de-
contribuicio anteriores aos [2 {doze) Witimos meses serdo previa-
mente corrigidos de acorde com coeficientes de reajustamento, a
serem periodicamente estabelecidos pela Coordenagiio dos Servigos
Atuariais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° Para o segurado facultativo, o auténomo, o empregado
doméstico, ou o desempregado que esteja contribuindo em dobro, o
periedo basico para apuragio do saldrio de beneficio serd delimita-
do pelo més da data de entrada do requerimento,

§ 3* Quando no perfodo bdsico de cdlculo o segurado houver
percebido beneficio por incapacidade, o periodo de duragio deste
serd computado, considerando se como salirio de contribuigo, no
periodo, o saldrio de beneficio que tenha servido de base para o
célculo da prestagio.

§ 4° O salario de beneficio n3o poderd, em qualquer hipdtese,
ser inferior ao valor do saldrio minimo mensal vigente no local de
trabalho do segurado, 4 data do inicio do beneficio, nem superior a
20 (vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pafs.

§ 5° O valor mensal dos beneficios de prestagiio continuada
nio poderd ser inferior aos seguintes percéntuais, em relagio ao
valor do saliric minime mensa) de adulto vigente na localidade de
trabalho do segurado:

I — a 90% (noventa por cento), para os casos de aposentadoria;

11 — a 75% (setenta e cinco por cento), para os casos de auxilio-
doenga,

[il — a 0% (sessenta por cenla}, para os casos de pensio.

§ 6 Nao serda considerados, para efeito de fixagio do saldrio
de beneficio, os aumentos que excedam os limites legais, inclusive, os
voluntariamente concedidos nos 48 (quarenta e oito) meses imediata-
mente anteriores ac inicio do beneficio, salvo, quanto aos empre-
gados, se resultantes de promogdes reguladas por normas gerais da
empresa, admitidas pela legislagio do trabalho, de sentengas
normativas ou de reajustamentos salariais obtidos pela categoria
respectiva.
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LEI N¢ 6,210, DE 1? DE JUNHO'DE 1975

Extingue as contribuicdes sobre beneficio da Previdéncia
Social e a suspensiio da aposentadoria por motivo de retorne a
atividade, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam extintas as contribuigdes sobre as aposen-
tadorias, pensdes ¢ auxilios-doenga mantidos pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).

Pardgrafo Gnico.  {Yetado).

Art. 2¢O aposentado peia Previdéncia Social que voltar a tra-
bathar em atividade sujeita ao regime da Lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960, sera novamenle filiado ao INPS, sem suspensio de sua apo-
sentadoria, abolindo o abono a que se refere o artigo 12, da Lei n?
5.890, de 8 de junho de 1973, ¢ voltando a ser devidas com relagio 2
nova atividade todas as contribuigdes, inclusive da empresa, pre-
vistas em lei.

§1° (Vetado).

§2° Em caso de acidente do trabalho:

I — o aposentado tera direito aos servigos e beneficios previstos
na Lei n? 5316, de 14 de seternbro de 1967, excluido o auxilio-
doenga, e a optar, na hipétese de invalidez, pela transformagio de
sua aposentadoria previdencidria em aposeniadoria acidentaria.

11 — a pensio por morte ser a acidentaria, se mais vantajosa.

§ 3 O aposentado que, na forma da legislio anterior, estiver
recebende abone de retorno A atividads, tera este cancelado e res-
tabelecida sua aposentadoria com 03 acréscimos a que ja houver feito
jus até a data da entrada em vigor desta lei.

§4° Ao segurado que houver continuado a trabalhar apds 35
(trinta e cinco} anos de servigo serdio garantidos, a0 aposentar-se por
tempo de servigo, os acréscimos a que tentha jus até a entrada em
vigor desta Lei. .

Art. 3¢ O aposentado por invalidez que retornar A atividade
terd cassada sua aposentadoria.

Art. 4% Oart. 32 da Lei n® 5.890, de B de junho de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: ’

“Il — para as demais espécies de aposentadoria, 1/36 (um trinta
e seis avos) da soma dos salarios de contribuigio imediatamente an-
teriores ao més do afastamento da atividade, até o maximo de 36
{trinta e seis), apurados em periodo ndo superior a 48 {quarenta e
cito) meses;

11} — para o abono de permanéncia em servigo, 1/36 (um trinta
e seis avos) da soma dos salirios de contribuigio imediatamente an-
teriores ao més da entrada do requerimenio, até o maximo de 36
(trinta e seis), apurados em periodo nio superior a 48 (quarenta e
0ito) meses.

§6° Nio serdo considerados, para efeito de fixagio do salirio
de beneficio, 0s aumentos que excedam os limites legais, inclusive os
voluntariamente concedidos nos 36 (trinta e seis) meses imediata-
mente anieriores ao inicio do beneficio, salvo, quanto aos em-
pregados, se resultantes de promogdes reguladas por normas gerais
da empresa, as imitidas pela legisldo do trabalho, de sentengas nor-
mativas ou reajustamentos salariais obtidos pela categoria respectiva.

§7¢ O valor mensal das aposentadorias de que trata o inciso IF
nao podera exceder 95% {noventa e cinco por cento) do salério de be-
neficio™.

AL, 50 O § 1° do artigo 10 da Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973, passa a ter a seguinte redagio:

“§ 1°  Para o segurado do sexo masculino que continvar
em atividade apds 30 (trinta) anos de servigo, o valor da apo-
sentadoria, referido no item I, sera acrescido de 3% (lrés por
cento) do salario de beneficio para cada novo ano completo
de atividade abrangida pela Previdéncia Social, até 0 méximo

LT

de 95% (noventa ¢ cinco por cenio) desse salario aos 35
{trinta ¢ cinco) anos de servigo.”

Art;6?  Esta Lei entrard em vigor a 19 de jutho de 1975.

Art. 7* Revogam-se os incisos VI, VII e VIII do artigo 69 da
Lei 1#:3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da Previdéncia
Social), na sua atual redagdio; o inciso VI, de seu artigo 79, 0s ar-

tigos 12, 26, 27 ¢ 28, da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, e as

demais disposigdes em contrério.
Brasilia, 4 de junho de 1975; 154® da Independéncia e 87¢ da Re-
pliblica, — ERNESTO GEISEL — L. G. do Nascimento ¢ Silva.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Legislacdo
Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 226, DE 1975

Introduz modificagdes na Lei a® 5,107, de 13 de setembro
de 1966, que criou 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1# O art. 82, da Lei n? 5,107, de 13 de setembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 8% O empregado poderd utilizar a conta vinculada, nas
seguintes condigdes, conforme se dispuser em regulamento;

I — No caso de rescisdo sem justa causa, pela empresa, compro-
vada pelo depdsito a que s¢ refere o artigo 6%, ou por declaragio da
empresa, ou reconhecida pela Justica do Trabalho, no de rescisao
com justa causa, pelo empregado, nos termos do artige 483, da CLT,
¢ nos casos de cessagdio de atividade da empresa, de término de
contrate de trabalho de tempo estipulado, ou de aposentadoria
concedida pela previdéncia social, a conta poderd ser livremente
movimentada.

I — No caso de rescisio, pelo empregado, sem justa causa, ou
ptla empresa com justa causa, a conta poderd ser utilizada, parcial
ou totalmente, com a assisténcia do sindicato da categoria do
empregado, ou na falta desta com a do representante do Ministério
do Trabathoo nas seguintes situagdes, devidamente comprovadas:

a) aplicagio do capital em atividade comercial, industrial, ou
agro pecudria, em que s¢ haja estabelecido individualmente ou em

b) aquisigio de moradia prdpria nos termos do art. 1¢ desta lei;

¢} necessidade grave ¢ premente pessoal ou familiar;

d) aquisigdo de equipamento destinado a atividade de natureza
autdnoma;

¢) por motivo de casamento do empregado do sexo feminino;

1) para tratamento médico-hospitalar ou odontolégico pessoal
ou familiar,

Il — Durante a vigéncia do contrato de trabalho, a conta
somenie poderd ser utilizada na ocorréncia das hipdteses previstas
nas Jetras **b>, “c” d “F" do item I deste artigo™.

Art. 2* Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposigies em contrério,

Justificacido

Pretendemos com e¢ste Projeto de Lei dar condigles aos
empregados optantes pelo regime do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, de utiilizarem os depdsitos bancarios de suas respectivas

-contas vinculadas, no tratamento médico, hospitalar e odontolégico,

pessoal ou familiar, entendendo-se como incluidos no termo
“familiar”, os dependentes do segurado, reconhecidos pela Lei
Orginica da Previdéncia Social. A proposigio, pois, engloba as
modificagdes propostas ao artigo 89, da Lei n? 5.107, de |3 de setem-
bro de 1966, consubstanciadas no acréscimo o que resultou na letra
“f’, do item IJ, e no item [II, que passou a admitir a hipdtese de
saque na vigéncia do contrato de trabalho para tratamento médico,
hospitalar e odontoldgico,
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Tem o Projeto sob exame, portanto, por fundamento, dois
aspectos principais: O primeiro & de que a instituigio do regime do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, extinguindo, de fato, a
estabilidade no emprego, pela coagio que se vem exercendo em favor
da opgio, que em vez de estar sendo utilizada pelo empregado, quem
a estd usando & o empregador, como forma de desvincular o
empregado da unidade de produgio e, conseqilentemente, de
quaisquer 6nus futuros, Se € assim, 56 resta ao empregado a possi-
bilidade de movimentar sua conta vinculada com maior liberdade,

i especialmente para acorrer a necessidades mais urgentes ou mesmo
de ortina, como & o caso da assisténcia médica, hospltalar ¢ dentaria,
objeto desta nossa proposi¢io.

A possibilidade legal de movimentagic de comas bancérias
vinculadas por parie do empregado, teria, assim, a vantagem de
compensar, pelo menos em parte, esta troca do antige pelo novo
sisiema, pois este Ultimo, isto €, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, no pode oferecer mais do que algumas vantagens de ordem
econdmica, como & 0 caso do sague para tratamento da saGde em ge-
ral, cuja proposicio estamos apresentando, sem embargo dos
relevantes objetivos que apregoa, de resolver o problema habita-
ciopal dos trabalhadores, sobretudo os de menor poder de compra.

O segundo aspecto esta ligado 2 necessidade propriamente dita
do trabalhador, em conciliar 0 imperativo de gastos imprevistos ou
até mesmo de rotina, relativos a salde de si mesmo ¢ de seus
familiares, com seu orgamenio doméstico, que & sempre menor do
que as inadiaveis despesas a realizar.

O fato de o trabalhador née dispor de recursos, ja em si mesmo
& mais do que suficiente para gue se lhe conceda o direito de sacar
seu depdsito bancirio para a finalidade que estamos sugerindo.
Entretanto, a esse fato deve ser acrescentado as inegaveis deficiéncias
ainda existentes na assisténcia médica, hospitalar e dentéaria presta-
das pelo Instituto Nacionai de Previdéncia, para atender a demanda
de segurados e dependentes, em tempo e com as minimas condigdes
de seguranga. Dai que, muitas vezes o trabalhador, premido pela
urgéncia, ndo pode esperar pelo INPS, E em casos como estes que
busca a assist&ncia com seus préprios recursos, os quais agora,
depois de aprovada esta nossa proposigio, poderio utilizar os recur-
sos depositados em seu nome, em conta vinculada, por forca do re-
gime do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Alem desses aspectos levantados. cabe ressaltar que a proposigiio
sob éxame busca, também, dar condigbes aos trabalhadores em
conseguir recursos para a compra de medicamentos, pois, de nada
valerd uma boa receita, se ndo houver recursos com que comprar 0s
medicamentos.

530 estes os relevantes motivos principais que nos levam a
apresentar este Projeto de Lei, na certeza de que ao ser aprovado,
estar-se-a viabilizando melhor instrumentalidade em beneficio dos
trabalhaderes assalariados, como forma de chegarmos ac ideal da
Justiga Social.

Sala das Sessoes, em 14 de novembro de 1975 — Agenor Maria.

LEGISLACAO CITADA .
LEI N? 5,107, DE 13 DE SETEMBROQ DE 1966

Cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de Setvigo, e dd
outras providéncias.

- Art. 8¢ O empregade poderi utilizar a conta vinculada, nas
seguintes condi¢des, conforme se dispuser em regulamento:

1 — no caso de rescisdc sem justa causa, pela empresa,
comprovada mediante declaragio desta, do Sindicato da cate-
goria do empregado ou da Justica do Trabalho, ou de cessa-
¢lio de suas atividades, ou em caso de término de contrato a
prazo determinado, ou, finalmente de aposentadoria concedi-
da pela Previdéncia Social, a conta poderd ser livremente
utilizada;

Il — no caso de rescisfio, pelo empregado, sem justa
cdusd, a4 conta poderd ser utilizada, parcial ou totalmente,
com a assisténcia do Sindicato da Categoria do empregado
ou, na falta deste, com a do representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social {MTPS}, nas seguintes situa-
¢Oes devidamente comprovadas:

a) aplicacdo de capital em atividade comercial,
industrial ou agropecudria, em que se haja estabelecido
individuaimente ou em sociedade;

b) aquisigdo de moradia prépria nos termos do art, 10
desta Lei;

¢) necessidade grave e premente, pessoal ou familiar;

d) aquisigiio de equipamento destinado a atividade de
natureza autonoma;

e) casamento do empregado do sexo feminino.

II1 — durante a vigéncia do contrato de trabalho, a
conta somente poderd ser utilizada na ocorréncia das
hipoteses previstas na letra b e do item 11 deste artigo.

{As Comissées de Constituicdo e Justica, de legisiacdo
Sacial e de Finangas. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Os projetos lidos
seriio publicados e remetidos is comissdes competentes,
" Sobre a mesa, requerimento que seré lido peto Sr. 19-Secretério.

£ lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 524, DE 1975

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, aiinea b, do Regi-
mento, para o Projeto de Lei da Camara n?® 84, de 1975, que dispde
sobre a incidéncia do Imposto de Renda das empresas sob controle
ou com participagio governamental.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 1975, — Petrénio Por-
tella, Lider da ARENA.

O SR. PRESIDENTE {Magalhdes Pinto) — O requerimento
lido ser votado apds a Ordetn do Dia, na forma do art, 375, 11, b, do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Ha oradores ins-
critos, Concedo 4 palavra ao nobre Senador Virgilio® Tivora, como
Lider.

O SR. VIRGILIG TAVORA (ARENA — Ceard. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sts. Senadores:

Quando, ocasifio passada, ensejo tivemos de, ao se deflagrar a
crise dos combustiveis, afirmar a esta Casa constituir um plano
integrado do Governo o ataque das diferentes alternativas gue po-
deriam, a médio prazo, trazer, se nio a solugdo, mas ¢ amainamento
bem grande das nossas preocupagdes nesse setor, aqui citado foi o
elenco de providéncias que o Governo pretendia nesse sentido tomar.

Procuraremos, em rdpida sintese, rememorar ¢ apelo 4
fotossintese, através do uso do dlcoal carburante na mistura, seja
com gasolina, seja com 6leo diesel e 0 alcool quimico, base de todos
agueles produtos que poderiam, do etileno e do eteno, ser derivados;
em seguida, ainda expectativa no momento € hoje ja uma quase
realidade, a deflagragio, até o fim do ano, do programa visando
retirar 0 6leo das nossas rochas pirebetuminosas, de que detentores
somos das segundas reservas mundiais; e a wilizagdo da gaseificacio
do carvdo, a exemplo do que fizera a Alemanha, na 1§ Grande
Guerra, para oblengdo da aménia, uréia e da prépria gasolina.

Grandes foram as discussdes aqui travadas, e invariavel foi a
nossa afirmativa de que o Governo procuraria, situando-se dentro
dessas alternativas, seguir uma dire¢iio que fosse consentinea com 08
interesses maiores da nacionalidade.



Novembre de 1975

DIARIO PO CONGRESSO NACIONAL (Segio I

Sibade 15 6961

E, com que satisfacdo, com que orgutho, recebemos da Presidén-
cia da Repiblica o encargo de comunicar ao Senado e, airavés desta
tribuna, & Nagio, o'teor, ndo mais de minutas de projetos aqui ja tio
discutidas, mas do deereto que vem de assinar e que segunda-feira
deverd estar publicado no Didrio Oficial. Baseia-se ele em uma poli-
lica eminentemente de acordo com o 1 PND, isto &, o controle pelo
Governo e a execugio, pela iniciativa privada.

E o Gaverno, que tio injustamente foi aqui atacado, com a

afirmativa, de que mais um setor queria estatizar, faz aparecer nesse
diploma, que traduz toda a sua filosofia sobfe o assunto, consigna-
das aquelas mesmas diretrizes, aquelas mesmas linhas bésicas da poli-
tica do documento aqui ja (3o citado; o [1 PND.

Srs. Senadores, baseado neste tripé, neste apelo 2 iniciativa
privada, & que o Governo faz uma conclamagio 2s classes empresa-
riais e produtoras deste Pais. E qual esse tripé? Linha de financia-
menios, pregos compensadores € garantia de compra. Mais ainda,
aqui afirmdvamos que esta seria uma maneira de, justamente, o Go-
verno dirigit, mais uma vez, suds atengdes para aquelas regides de
baixa renda ¢ para tal utilizar esse plano que s& para o setor
carburanie, na parte de gasolinda — aqui vamos retificar os dados
Que, as vezes, sdo langados a este Plendrio ¢ que apenas respondem
por parte dos objetivos dos programas — s6 na parte de gasolina &
um programa que, a médio prazo, objetiva elevar a produgiio desse
4lcool carburante para 3 bithdes de litros, ou seja, praticamente
decuplicar essa produgiio. Mas, ai niio esta incluido o 4lcool quimico
€ o itcool destinado 2 utilizagio nos veiculos a 6leo diesel, objeto que
esta sendo de estudos aprofundados pelo CTA, de um tempo a esta
parte. E 13, paradoxalmente, a mistura atinge dados, alinge a
~ percentagem que nos faz prever um desenvolvimento, ainda bem
maior, da indistria alcooleira brasileira.

Mas, antes de nos aprofundarmos no decreto, gostariamos de
dizer que o Governo brasileiro vai utilizar, também, este grande
plano, cuja magnitude, aqui, & ocioso se realgar, para também
procurar diminuir, amainar, a$ desigualdades regionais. Nio optou
0 Governo pela escolha da cana-de-aglicar ou da mandioca, como a
matéria-prima bésica para a produgie do 4lcool; muito ao contrério,
¢ Governo tem uma preocupagio: obter o Alcool seja de uma fonte,
seja de outra,

De outro lado, levanda-se em conta as grandes extensdes do
Territério Brasileiro, em que tanto uma quanto outra, das duas cultu-
ras, podiam ser desenvolvidas, constou, também, a idéia que agui foi
difundida — como do Governo € que nunca tinha passado pela cabe-
¢a de seus dirigentes — de grandes destilarias. Nfo. As destilarias
autdnomas cu agregadas as usinas, no caso, as de cana-de-aglicar j4
existentes, terdo, como média de pradugio, cem mil litros por dia.

Mas, airtda, procurou-se dar um incentivo diferenciado entre
um investimento a ser efetuado em uma zona menos desenvolvida,
no caso, 0 Nordeste; ¢ outro em irea mais desenvolvida, no caso, o
Centro-Sul. Fornecew os meios de financiamento independenic de
qualquer oscilagiio que houvesse de caixa, seja do Instituto, e seja do
Canselho Macional do Petroleo, gue V. Exts vio ver. Nio. ©
financiamento para a instalagio desse parque alcooleiro ¢ para o
desenvolvimento da agroindistria, seja da cana, seja da mandioca,
ou de outra leguminosa, que, por acaso, produza dlcoal, foi todo ele
atribuido as entidades de crédito oficiaist BNDE, Bance do Brasil,
Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste, sob condi¢des a serem fixa-
das pelo Conselho Monetdrio Nacional, mas que, no decreto ja tem
os limites maximos a que pode atingir. E nesse momento, diriamos:
para financiamento, ieremos juros a 17% ao ano, sendo que na
regido Norte-Nordeste, seriio 15%, praze méximo de 12 anos, inclusi-
ve, uma caréncia de até trés anos. Quanto 2 plantagio, seja da cana-
de-agicar, seja de outra matéria-prima que utilizada for na produgio
do Alcool, dé-se-the-4 um financiamento de 7% ao ano, prazo de 5
anos, com deis anos de caréncia. E de se recordar, aqui, aos Srs,
Senadores, gque justamente, na falta de financiamento para extensio
dessas lavouras, e a0 mesmo tempo no contingencionamento que

havia ¢ ha no caso da cana-de-agicar pard que se controfasse, dentro
do mercado internacional, nossa participagio obedecendo A lei da
oferta e da procura, veremos que um passo agigantade foi dado.

Desta maneira, um horizonte extenso foi aberto no Brasil, tante para’

a noﬁl alme¢jada e paulatina independéncia em matéria de.combusti-
Bmo também para, sem sombra de divida, termos uma absor-
'de mao-de-obra duplicagdo da zona produtora de cana-de-
acucar no Pais, dados os limites & que vamos chegar com as
necessidades em matéria-prima para atender aqueles objetivos la
citados. Haverd pois outra dimensdo, para a nossa politica de absor-
¢do de mao-de-olira dentro de regides tipicamente dela possuidoras
em abundancia, como aguelas do Norte, Nordeste e Centro €
aquelas outras que tendo disponibilidade ociosa de capacidade de
produgiio alcooleira, como & o Centro-Sul, e capacidade financeira e,
ao mesmo tempo, empresarial, para auxiliar de muito esse projeto,
possam se engajar de forma que niio prejudique as atividades das
outras regides ¢ outras culturas.

Mas, nio ficou nisso o Governo. Garantiu 03 pregos, Alids, ja
haviamos falado, aqui, ha tempo, qual seria esta base. Seja a flutua~
¢do que houver o prego do agticar, haveri sempre para o Alcoel
carburante, quer dizet, o 4lcool ahidro carburante, alequivaléncia de
44 litros de 4lcool para 60 kg de aglicar tipo standard. Ao mesmo
tempo, medidas paralelas foram tomadas pelos controles que serfo
dados ao IAA através da exigéncia que se faz do registro de todas
essas destilarias — seja de cana, come base da obtengio do produto
final, seja de gqualquer outra matéria prima — naquele Instituto.
Embora o CNP seja comprador, nido monopolista, do 4tcool anidro,
& garantido pelo Grgdo aquele prego, que, por sua vez, serd plenamen-
te compensado pela PETROBRAS, quando essa empresa adquirir o
alcool aquele organismo estatal.

Sr. Presidente, muito teriamos ainda de percurtir sobre este
assunto, mas, se o fazemos numa sexta-feira, com poucs presenga
neste Plenario, & porque bem achou o Governo, numa prova de aten-
cdo ao Legislativo, amntes deste decreto ser publicado e dado
conhecimento 4 imprensa, e ¢ serd mais tarde, que o fosse a uma
Casa — onde os debates, como € o caso do Senado, foram acesos,
visando todos eles a melhor solugiio a dar & matéria.

Assim, Sr. Presidente, permitimo-nos, rapidamente, ler o decre-
to assinado por Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiblica,
uma semana apds assentada a decisde das linhas mestras a serem
adotadas na politica alcooleira nacional, sabado passado, na granja
do Riacho Fundo.

O Agenor Maria (MDB —. Rio Grande do Norte) — Permite V.
Ex! um aparte?

O VIRGILIO TAVORA (ARENA ~- Ceard) — Com prazer.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande do Norte) — Senador
Virgilio Tavora, congratulo-me com V. Ex#, que traz para & Casa um
assunto de magna importancia para os inferesses do povo ¢ do Pais.
Perguntaria a V. Ex* se & inten¢io do Governo dar oportunidade aos
pequenos ¢ médios produtores de cana e de agucar, principalmen-
te da regiic nordestina, nos Estados do Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco, de explorarem a sua cana-de-aglicar,
em termo da fabricagio do alcool? Porque, se esses pequenos & mé-
dios produtores de¢ cana-de-agiicar tivessem a oportunidade de
montar destilarias que possibilitassem a industrializagio do 4lcool,
iriaimos desenvolver, economicamente, toda a nossa regiio. Muito
obrigadoa V. Ex*

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA —.Cears) — A resposta
€ simples. Ha um nivel minimo em que uma destilaria ¢ rentével, O
Governo, tendo em vista — relativamente 3 produgio, justamente, o
pequeno e 0 médio produtor, pés de lado, e citamos no comego do
nosso pronunciamento, a construgio de grandes refinarias, de refina-
rias centrais. Sio pequenas refinarias até de cem mil litros, pequenas
refinarias que podem ter presenga no Vale do Curu, no Vale do
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Pacoti, no Vale do Cariri, para citar nossa terra. Por exemplo, nos
vales imidos da terra de V. Ex* Pensamos que respondemos a V. Ex?

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Ceard) — Permite V. Ex*?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceard) — Um mo-
mento, eminente Senador,

Desejamos deixar bem claro, aqui, para que ndo haja a menor
didvida: o Governo deseja & alcool carburante, ele aceita o alcool,
desde que anidro, seja qual for a procedéncia, isto &, seja qual for a
matéria-prima para esse desiderato utilizada, quer seja a cana-de-
aglicar, quer sgja a mandioca, quer seja o mitho, desde que dela se
possa extrair dlcool anidro. E o dlcool anidro, repetimos & comprado
pelo CNP, com prego garaatide naquela paridade que citamos a V.
Ex*s no inicio do discurso. E mais ainda, o alcool destinado a
inddstria quimica, em substitui¢io a insumos importados, terd uma
paridade de prege 35% do valor do eteno, fixados pelos drgdios do
Governo.

" O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto. Fazendo soar a cam-

‘painha.) — O tempo de V. Ex*estd terminado.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA - Ceard) — Mais um
momentinho Sr. Presidente, j& terminaremos,..

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Ceard) — E apenas para...

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA -— Ceard) —
Acreditamos que, pelo interesse do assunto, V. Ex* tepho um pouco
atéem de generosidade, que ja ndo &a primeira..,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Cears) — Nobre Senador,
serel breve, diante da adverténcia do Presidente. Recorda-se V. Fx*
de que, no més passado, s¢ realizava em Fortaleza um encontro das
classes empresariais, para discusséic das alternativas previstas para
acelerar o desenvolvimento do nosso Estado. V. ExY, o Senador
Wilson ‘Gongalves ¢ eu fomos convidados a oferecer as nossas
sugesides para aquele magno conclave que ali se realizou. E sabe V.,
Ex* que essa perspectiva de surgimento de uma industria alcooleira
no nosso Estado foi alvitrada por todos nds, inclusive, por mim
proprio, que fiz chegar aos dirigentes da FACIC aguelas indicacgbes
de alternativas para o desenvolvimento do Ceara, Vemos assim, que
houve, de qualquer forma. uma compatibilidade entre a sugestdo
oferecida e as diretrizes que estio sendo assentadas, a partir de
agora, por parte do Governo Federal.

O SR. YIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceardi) — Nobre
Senador, com imensa honra ¢ prazer fomos até ¢ portador, ao
Conclave, das sugestdes de V. Ex®, que coincidiam com as do eminen-
te Vice-Presidente desta Casa, no setor, e também eom as nossas pro-
prias, J4 que os dois 12 ndo puderam comparecer, por motivo
superior.

Mas, Sr, Presidente, pedindo um pouco de paciérnicia a V. Ex,
daremos em segwida, conhecimento 3 Casa, do diploma a gue nos
referimos.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, a justificativa do decreto presi-
dencial tem o seguinte teor:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

Temos a honra de propor a Vossa Exceléncia a institui-
cio do Programa Nacional do Alcool, destinado a expandir
rapidamente a produgdo ¢ viabilizar o seu uso 'progressivo
como combustivel, através de crescentes proporgdes de mistu-
ras, € como matéria-prima para a indistria quimica, aiém de
assegurar o fornecimento para outros usos.

2. Integrado ao amplo elenco de medidas ja anun-
ciadas por Vossa Exceléncia, para fazer face &s tendéncias de
desequilibrio do Balango de Pagamentos, o Programa abre
extraordindrias perspectivas de expansdio da agroindistria
canavieira, gera novas alternativas para o cultivo de outros

produtos agricolas ¢ cria novas oportunidades de desenvol-
vimento para regides vazias ou deprimidas.

Eficientemente coordenado, ele deverd contribuir
significativamente para:

I — ¢conomia de divisas, que & um de seus principais
objetivos, através da substituigiio de importagdes de combus-
tivel pertrolifero, atualmente consumido por nossa frota
rodovidria, € de matérias-primas para a indGstria quimica;

11 — redugao das disparidades regionais de renda, dado
que todo o Pais — inclusive as regides de baixa renda —
dispde das condigdes minimas para a produgdo de maiérias-
primas em volume adequado, sobretudo da mandioca;

{I[i — redugiio das disparidades individuais de renda,
por ter seus maiores efeitos sobre o setor agricola e, dentro
deste, sobre predutos altamente intensivos no uso de mio-de-’
abra;

IV — crescimento da renda interna, pelo emprego de
fatores de produgdo ora ocioso ou em desemprege disfargado
— terra ¢ mao-de-obra principalmente — considerando que
se pode orientar a localizaglio das culturas para onde haja
essa disportibilidade;

V — expansdo da produgdo de bens de capital, através
da crescente colocagiio de encomendas de equipamenios,
com akto indice de nacionalizagio, destinados & ampliagio,
modernizagio e implantagiio de destilarias. )

3. A execugiio do Programa exigird a atwacio de todos
os organismos direta e indiretamente envolvidos com a
produgdo ¢ comercializagio do alcool. Para coordend-los,
propde-se a criagio da Comissio Nacionai do Alcool, presidi-
da pelo Secretario-Geral do Ministério da Indastria e do
Comércio e integrada por representantes dos Ministérios da
Fazenda, Agricultura, Minas e Energia, Interior ¢ Secretaria
de Planejamenio da Presidéncia da Repiblica, que ficard
encarregada de definir as diretrizes para a aprovagio dos
projetos de modernizagiio, ampliagio ou implantagio de
destilarias, estabelecet a programagdo anual de produgio dos
diversos tipos de alcool e decidir sobre o enquadramento das
proposias que serdo apresentadas através do Instituto do
Agticar e do Alccol — [AA. ‘

4. Tratamento adequado deve ser dispensado ao esque-
ma de financiamento, principalmente no que diz respeito &
pradugiio de matérias-primas, cana-de-aglicar, mandioca e
outros, de que dependera o éxito do Programa.

5. Assim, sugere-se que sejdin adotadas condigdes espe-
ciais para o financiamento, inclusive para a implantagio,
ampliagio ou modernizagio de destilaria. Cabera ao sistetma
bancdrio em geral e mais especificamente, as apéncias
financeiras do Governo, fornecer financizmento adequado
ao Programa, propiciando-se s regides vazias ou de baixa
renda condigbes favorecidas de prazos e taxas de juros.

6. Visando a estimular a resposta do produtor aos
objetivos pretendidos, o prege do dlcool, de qualquer tipo ou
graduagiio, serd fixado em paridade com o prego do aglicar
cristal, sujeilo a dgios ¢ desagios em fungido de suas especifica-
¢des técnicas. .

7. Modificando-se a atual sistemdatica no que se refere &
comercializago do ficool, o Programa introduz um incenti-
vo adicional A produgio, ao determinar que o Conselho
Nacional de Petréleo garanta aos produtores a compra, pelo
préco de paridade com o aglicar cristal, de todo o alcool
anidro produzido, seja para fins carburantes, seja o destinado
A industria quimica. Esta, por outro lado, podera recebé-lo,
desde que para substituir insumo importado, a prego
subsidiado, como proporgio do prego do eteno.

8. Esse subsidio serd inteiramente coberto pela diferen-
¢a de prego entre o alcool carburante adquirido ac produtor
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e o vendido ao distribuidor de derivados de petrdleo,
conforme vier a ser fixado pelo préprio CNP. Essa diferenca
deverd ser escriturada pelo Conselha Nacicnal do Petroleo
naalineal, Art. 15, item [l da Leil n? 4,452, de 1964 ¢, 2lém da
cobertura de subsidio referido, utilizard os eventuaijs saldos
para suprir recursos ao financiamento da atividade alcoolei-
ra, ao aprimoramento da tecnologia de uso do 4léool
carburante ¢ a pesquisa e assisténcia técnica 4 produgio de
matérias-primas,

9. Convém ressaltar, ademais, a abertura contida no
Decreto para gue o Setor privado possa, em casos especiais,
previamente autorizados pelo IAA, exportar o mel residual
ou ¢ dlcool, quando a alternativa beneficiar a economia
nacional. _

10. Caso seja aprovado por Vossa Excelencia o Decreto
que lemos a honra dé propor, serfio tomadas pelos Orgiios
responsiveis, com a mixima urgéncia, as medidas subseqiien-
tes, 2 fim de ser evitada a perda irrecuperivel de um ano
agricola.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Yossa
Exceléncia as expressdes do nosso mais profundo respeito, —
Jo#o Paulo dos Reis Velloso, Minisiro-Chefe da Secretaria de
Planejamento — Mirio Henrique Simonsen, . Ministro da
Fazenda — Paulo Afonso Romano, Ministro Interino da
Agricultura — Severo Fagundes Gomes, Ministro da Indus-
tria ¢ do Comércio — Mauricio Rangel Reis, Ministro do
Interior — Shigeaki Ueki, Ministro das Minas ¢ Energia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o decreto presidencial & o seguin-

“Institui o Programa Nacional do Alcool, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando das atribuigdes que
the confere o artigo 81, item I1I, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional do Alcool
visando ao atendimento das necessidades do mercado interno
e externo ¢ da politica de combustiveis automotivos.

Art. 2 A produgdo do alcool oriundo da cana-de-
aglicar, da mandioca ou de qualquer outro insumo serd
incentivada através da expansio da oferta de matérias-pri-
mas, com especial énfase no aumento da produtividade
agricola, da modernizagio e ampliagdo das destilarias existen-
tes ¢ da instalagiio de novas unidades produtoras, anexas a
usinas ou auténomas, ¢ de unidades armazenadoras,

Art 3¢ A implantagio do Programa Nacional do Alcool
sera atribuida:

a) ao Minisiério da Fazenda;

b) ao Ministério da Agricultura;

£) ao Ministério da Indastria e do Comércio,

d) ao Ministério das Minas ¢ Energia;

€) ao Ministério do Interior;

f) & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica, )

Pardgrafo dnico. Fica instituida a Comissiio Nacional
do Alcool, composta por representantes dos 6rgios supracita-
dos e presidida pelo Secretario-Geral do Ministério da Indis-
tria e do Comércio, com as seguintes atribuicSes;

&) definir as participagdes programéticas dos 6rgios
direta e indiretamente vinculados ac Programa, com vistas a
atender 4 expansio da produ¢io do dlcool;

b) definir os critérios de localiza¢do a serem observados
na implantagiio de novos projetos de destilarias, atendidos os
seguintes aspectos principais — e aqui chamamos a atengiio
dos ilustres Representantes de Minas e do Nordeste:
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1) redugiio de disparidades regionais de renda;

i} disponibilidade de fatores de praduglo para 8. )

atividades agricola. e industrial;’ Lt
* III} custos de transportes; ¢
1V) necessidade de expansdo de unidade produtora friajs

préxima, sem concorrer Com fornecimento de matéria-prima-

4 mesma unidade.
¢) estabelecer a programagdo anual dos diversos tipos

de alcool, especificando o seu uso;

d) decidir sobre o enquadramente das propostas para
modernizagio, ampliagio ou implantagic de destilarias de
&lcool nos objetivos do Programa.

Art.'4¢ As propostas para modernizagdo, ampliagho ou
implantagio de destilarias de &lcool, anexas ou auténomas,
serdo apresentadas pelos interessados ao Instituto do Aglcear
e do Aleool, com canhecimento imediato da Comissio Nacio-
nal do Alcool. No prazo méiximo de 30 (trinta) dias, o Institu~
to do Agtcar e do Alcool emitird parecer para apreciagio
final da referida Comissdo.

Art. 5¢ Os investimentos e dispéndios relacionados com
o Programa serido financiadoes pelo sistema bancirio em geral
e, especificamente:

a) os destinados 2 instalagiio, modernizagio efou
ampliagio de destilarias, pelo Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico—BNDE, pelo Banco do Brasil $/A, pelo
Banco do Nordeste do Brasil S/A ¢ pelo Banco da Amazdnia
S/A;

b) os destinados & produc.’ao de matérias-primas, pelo
Sisterna Nacional de Crédito Rural.

§ 1 O Conselho Monetario Nacionai—CMN definira
as fontes de recursos a serem utilizadas e estabelecerd as
condigdes de tealizagio dos financiamentos, atribuindo aos
projetos a serem implantados nas regides tradicionalmente
nio cultivadas, ou de baixa renda — leia-se norte ¢ nordeste
— condigbes especiais de prazo e taxas de juros.

§ 2¢ Até 31 de dezembro de 1976, deverd o Consclho
Monetirio Nacional—CMN observar os seguintes limites
para a defini¢io das condigdes de financiamento:

I) Destilarias anexas ou auténomas:

Juros: 17% ao ano, podendo atingir 5% ac ano para o
Norte e Nordeste;

Prazo méximo: 12 anos, inclusive caréncia de até 3 anos.

11) Cana-de-agiicar € outras matérias-primas:

Juros: 7% ao ano;

Prazo maximo: 5 anos, inclusive caréncia de até 2 anos,

Art, 6° O Conselho Nacional do Petrélec —-CNP,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, passari a assegurar aos
produtores de dlcool anidro, para fins carburantes € para a
inddstria quimica, pregos de paridade, baseados na relagio
de 44 (quarenta e quatro)} litros de 4lcool por 60 (sessenta)
quilogramas de agficar cristal standard, na condigio PVU
{posto velculo na usina) ou PVYD (posto veiculo na destilaria).

Paragrafo dnico. Para o 4lcool destinado a outros fins
industriais ou comerciais, o Instituto do Agicar e do Alecol
— TAA — estabelecerd para os produtores prego de parida-
de, na forma deste artigo, sujeito a 4gios ¢ desigios, em fun-
¢io das especificagdes técnicas do tipo adquirido.”

Isso significa que o Governo garante aquele prego para o dlcool
carburante, para o &lcool quimico. O &lcool para perfumaria, e etc.,
sofrerh Agios ¢ desigios. Ndo & justo que o Governo vé subvencionar
ficool para ¢ perfume.

Q Sr. ltamar Franco (MDB — Minas Gerais) — Permite V. Ex*
um aparte?
O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceardi) — Um

momento, Senador. Permita que ¢ concluamos. Logo em seguida,
concederemos o aparte a V. Ex*

I
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O Sr. Ftamar Franco (MDB — Minas Gerais) -- Perfeitamente,
O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceard)

Art. 7F  Para a garantia de comercializagio do &lcoo)
anidro de qualquer origem, para mistura carburante, o Con-
selho Nacional de Petréleo — CNP estabelecerd um progra-
ma de distribuigio entre as empresas distribuidoras de
petrdleo, que receberdo o produto a um prcco a ser decidido
por esse Conselho.

Mas ele ja garantie ao produtor.

Parégrafo {nico. As inddstrias quimicas, quando
utilizarem o dlcool em substituigio a insumos importadas,
terdo seus suprimentos efetivados pelo Conselho Nacional do
Petrleo — CNP ¢ 20 prego do litro d6 alcool a 100% (cem
por cento) em peso a 20°C, na base de até 35% {trinta ¢ cinco
por cento} — a que nos referimos — do prego do quilograma
do eteno fixado pelos drgios do Governo.

Art. 82 O Instituto do Agficar e do Alcool — TAA
estabelecerd para o mel residual prego bésico em fungic do
valor do dlcool adquiride nas condigdes do artige 69, consi-
derada a relagio de 550 (quinhentos e cingfienta) quilo-
gramas de aglcares redutores totais {ART) por 1.000 (um
mil) quilogramas na condigdo do PYU ou PVD.

Paragrafo Gnico. O prego base assegurado neste artigo
variara segundo as especificagdes do mel residual.

Art. 9° Os recursos gerados na comercializagio do

. 8lcool carburante serdo escriturados pelo Conselho Nacional
do Petréleo — CNP na alinea “1™, artigo 15, item 1l da Lei n®
4452, de 1964 ¢ destinar-se-do, prioritariamente, a atender
a0 disposto no artigo 7%, paragrafo dnico deste Decreto ¢, na
forma definida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN,
SUprir recursos para os financiamentos de que trata a alinea a
do artigo 5° e 2 projetos visando ao aprimoramento da
tecnologia do uso do Alcool carburante, 3 pesquisa e 2
assisténcia técnica 4 produgdo de matérias-primas.

Art. 10.  As exportagdes de mel residual ou de 4lcool de
qualquer tipo ou graduagio, para os mercados externos,
serdo promovidas pelo Instituto do Agdcar € do Alcool —

IAA ou por intermédio de empresas privadas, quando

expressamente autorizadas pelo Instituto,

Paragrafo (nico. Ficam ressalvados os contratos de ven-
da para exporiagio, ji firmados e homologados pelo
Instituto do Acdcar e do Alcool — IAA antes da data de
vigéncia deste Decreto, cujas quantidades ainda estejam
pendentes de embarque.

Art, 11. O Instituto do Agucar e do Alcool — TAA
estabelecera as especificagdes técnicas para o mel residual e
ilcool de quaisquer tipos e origens.

Art. 12. Todas as destilarias de ilcool, de qualquer
tipo, oriundo de cana-de-agiicar, da mandioca ou de
qualquer outra matéria-prima, ficam sujeitas 2 inscrigio no
Instituto do Aglcar e do Alcool — IAA,

Art. 13, A estrutura do Instituto do Agicar ¢ do
Alcool — [AA e a sua lotagdo de pessoal serio ajustadas
para o desempenho das novas tarefas, atribuidas por este
Decreto.

Art. 14, O presente Decreto entrard em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrério e,
especificamente, o Decreto n? 75,966, de 1t de julho de 1975,

Com prazer concedemos o aparte ao emmcnte Senador por
Minas Gerais,

O SR, PRESIDENTE (Magathies Pinte} — Senador Virgilio
Tévora, pediria a V. Ex* ndo conceder mais apartes depois desse,
porque realmente © tempo de V. Ex? estd esgotado, esgotadfssimo!

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceard) Ex* esse
aparte estard fechando, com chave de ouro, este nosso pronuncia-
mento.

O Sr. itamar Franco ({MDB — Minas Gerais) — Muito obri-
gado, Sr. Presidente, Prometo que serei muito breve no meu aparte.
Nobre Senador Virgilio TAvora, V. Ext traz a Casa ¢ a4 Nagdo, o
cophecimento desse importante decreto do Governo. O Movimento
Democratico Brasileiro toma conhecimento, nesta tarde, desse de-
creto ¢ val, na segunda ou terga-feira, analisd-lo profundamente,
para comenti-lo. De qualquer forma, & muito grato para nds, da
Oposigdo, que o Governa d€ esse grande apoio ao parque alcooleiro
do Pais, sobretudo na produgiio de dlcool carburante. Um pais que
consome 132.000 m? de petréleo. ou seja, 830 mil barris didrios, deles
importando cerca de 80%, é muito confortante, hoje, esse decreto do
Governo Federal. V. Ex* falou, inicialmente que trazia ao conheci-
mento da Casa esse decreto do Governo, como um apreco ao Legisla-
tivo. Esperamos que o Governo mostre o seu aprego € antes de assi-
nar os cbniratos de risco, envie-os ao Congresso para que este possa
aprecid-los. Era o aparte que queria dar a V. Ex?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceard) — Eminente
Senador, anexamos o aparte ¢ as sugestdes de V. Ex* ag nosso dis-
curso, que esté a findar.

Apenas, diremos, Sr, Presidente, que & com ufania que trazemos
a esta Casa o real ¢ estrito cumptrimento da promessa que, ha meses
atris, em nome desse proprio Governo, faziamos ac Plenirio do Se-
nado. Solicitamos parte integrante do nosso pronunciamento s¢ja a
integra da exposi¢iio de motivos que a este decreto deu nascimento ¢
do decreto que acabamos de, neste momento, ler. '

Agradecemos, por outro lado, St. Presidente, a paciéncia de
V.Ex* que desta veZ, reconhecemos, ultrapassou todas as nossas
esperanga. { Muito hem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Orestes Quércia,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paule. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senador Jodo Calmon fez diversos pronunciamentos nesta
Casa denunciando os desvios do MOBRAL, instituido para alfabeti-
zar adultos, mas que estava tangenciando — segundo ele — para o
denominado MOBRAL Infanto-Juvenil, Como o assunto era real-
mente importante para o Brasil, Senadores debateram em seqiiénoia
4 respeito dos resultados da controvertida instituigio, Estaria o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, formado com as caracteris-
ticas de um projeto-impacto, realmente cumprindo seus objetivos?
Estaria alfabetizando adultos e realmente servindo 4 Educagiio e em
conseqiiéncia servindo ao nosso Pais? Pelas conclusdes dos debates,
a média da opiniio dos Senadores concluiu que o assunto, por ser
fundamental, pela sua profundidade, pela sua importéincia, merecia,
ne minimo, uma andlise mais detalhada, um estudo desprov;do de
paixdes, um debate mais elucidativo,

Em tdo boa horia, o Senado da Repiblica, ndo muito afeito a
CPls, deliberou constituir, para tio importante assunto, uma Comis-
530 Parlamentar de Inquérite, com o prazo de 120 dias para trazer a
baila todas as informagdes possiveis, com o objetivo de esclarecer os
Senadores e a Nagho a respeito das dentincias e das dividas que sur-
giam mesmo em razdo das dendncias sobre o Movimento Brasileiro
de Alfabetizagao. Saliente-se que a maioria dos parlamentares da Ca-
miara Alta gue subscreveu o pedido da CPI pertence 8 ARENA,

Iniciados os trabalhas sob a presidéncia do emedebista Gilvan
Rocha, comegaram a surgir dentincias as mais variadas e pelas infor-
magdes da Imprensa todos sentiam que estivamos perto de reunir

.uma grande quantidade de dados, de informagses, que nos levariam
"ao conhecimento da verdade a respeito do empreendimento governa-

menital.
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Quando, no entanto, estavam sendo acesas as esperangas dos
esclarecimentos que a Nagdo exige, a bem da Justica, a bem da
Educagio, a bem da Verdade, a CPI do MOBRAL interrompe 0 seu
curso, ao meio do caminho, Quando estava prestes a ser ouvido o
Ministro Mdrio Simonsem, primeiro presidente do MOBRAL, o
Minisiro Ney Braga e o Senador Paulo Guerra, entre outros, a
representagio da ARENA na Comissdio, com o gue poderfamos
chamar um golpe de forga, resolve frustrar as esperangas npacionais
de uma elucidaglio compieta a respeito do momentoso assunto, deli-
berando pelas desconvocagdes das autoridades ¢ pelo encerramento
da fase dos depoimentos. Foi uma atitude, pelo menos, nléglca

Afinal, o Senado Federal, pela decis3c de yma maioria de mem-
bros da ARENA, deliberou pela constituigio da CPI do MOBRAL,
defegando a0s membros da Comissio, direitos e deveres da mais alta
responsabilidade. O prazo de 120 dias também foi estipulado pelo
Senado para que se conhecesse toda a verdade, No entanto, 30 dias
depois, quando informagdes de alta importincia comegaram apenas
a aflorar no sentido do esclarecimento total, como dissemos, por um
verdadeiro ato de forga, os membros pertencentes ao Partido Oficial
deliberam apressar o encerramento da CPI

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA {(MDB — Siio Paulo) — Com
todo prazer.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) — Quero dizer
a V., Ex* o seguinte: o caso do MOBRAL nio me preocupa, ne mo-
menta. Pelo contririo, se e tivesse de fazer uma anélise ou dar um
Jjulgamento a respeito do MOBRAL, eu daria os meus louvores. Ele
foi criado, em bea hora, por um decreto, se ndo me fallia a membria,
do Ministro Tarso Dutra, ¢ executado, posteriormente, pelo nobre &
distinto colega nosso, o ex-Ministro Jarbas Passarinho, com a
assessoria de um homem inteligente, capaz e de eficiéncia inestima-
vel, que & 0 Ministro Mério Henrique Simonsen, que deixou a marca
da sua capacidade naquela grande agéncia de educagiio. A agitagio
em torno do MOBRAL surgiu porque essa instituigio, em determina-
do momento, comegou a dar sua assistdneia 3 educagho priméria.
Mas, meu Deus do céu! Se temos uma organiza¢do como essa, com
agéncias por todos os lados ¢ da qual s¢ pode aproveitar um pouco
os recursos materiais para prestar assisténcia educaciohal s
criangas, por que vamos combater essas iniciativas? Ndo vou natural-
mente dar maiores esclarecimentos, apenas querc dizer a V. Ex* duas

.coisas: desceu muito com a interferéncia do MOBRAL, de 1970 para

1975, a incidéncia de analfabelos neste Pais, Desceu de 33% para
18%. Ainda mais, o Governo destina ac MOBRAL apenas trezentos
milhJes de cruzeiros. Esta quantia, dividida por cinco mithdes de
candidatos nos cursos de alfabetizagdio e mais um milhdo naqueles
cursos de ensino de educacio integrada, isto &, dividida por seis mi-
thdes de candidatos, d4 cingilenta cruzeiros por candidate, anual-
mente, Nio paga nem um almogo, meu caro colega, num bom restau-
rante; talvez pague num restaurante modesto. Portanto, ¢

. MOBRAL tem dado uma participagio lucrativa exiraordinéria, em

{avor da educagiio neste Pais. Merece, a meu ver, 05 nossos louvores.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paulo) — Eu, com
um pouco de esforgo, poderia concordar com V. Ext...

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — Santa Catarina) — Permite-me
um aparte, nobre Senador?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — S§o Paulo) — Unm
momento, nobre Senador Evelasio Vieira.
Absolutamente, Senador Benjamim Farah. Como V. Ex* deve

© ter ouvido, desde o inicio deste mew pronunciamenio, eu procurp

ndc analisat o MOBRAL, que tem, que sempre teve, um crédito de
confianga deste Senador.

O gue 25t00 Hmentando, Ext, & que a CPI, instituida por esta
Casa, subscrita por Senadores da ARENA, na maioria, ¢ do MDB,
tinha possibilidade de trazer 4 baila, de trazer & luz muitas informa-
ges que, igfelizmente, pelo que nés estamos verificando, ndo serfio
trazidas, porque o Partido oficial deiiberou pelo estancamento da
Cngﬁfo & 0 que estamos lamentando.’

“Gostarid de ouvir o aparte do nobre Senador Evelisio Vieira.

O Sr. Evelasm Vieira (MDB — Santa Cataripa) — Senador
Qrestes Quércia, parece-me perfeitamente correta a colocagio de
V. Ext, a estranheza pelo fato de a matoria da CPI decidir suspender
os trabalhos que buscavam ¢lementos para uma avaliagio melhor da
atuagio do MOBRAL. Mas, no que foi possivel, j4 se identificou que
agueles pronunciamentos feitos nesta Casa, em relagio ao
MOBRAL infanto-juvenil; eram todos verdadeiros. 0 que nos causa
estranheza € o fato dé o eminente Senador Benjamim Farah aplaudir
o MOBRAL infanto-juvenil, aplaudir que meninos de 7 a 14 anos es-
tudem, durante ¢inco meses, com adolescentes e adultos. Permitir es-
se sisiema, no Brasil, & conduzir ¢ ensino brasileiro A propria falén-
cia. Temos o maior respeito pelo eminente Senador Benjamim
Farah, mas, ndo podemos concordar com o aplauso que, nesta
oporiunidade, ele dirige ao MOBRAL.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro} — Permite-me

V. Ex? um aparte, j4 que fui citado?

O SR. ORESTES QUERCIA {(MDB — Sio Paulo) — Agrade-
¢o o aparte do Senador Eveldsio Vieira, que & um dos componentes
da Comissdo Parlamentar de Inquérito,

O apoio de S. Ex* 4 nossa opinido, de que ndo se deveria estan-

car a Comissiio, & recebido com muita satisfagio, justamente porque

vem de um membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Concedo ¢ aparte ao nobre Senador Benjamim Farah, apelando
no sentido de gue, na medida do possivel, seja rapido, porque tenho
o meu tempo bastante limitado e gostaria de ler até o final meu
discurso.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) — V. Ext gstd
ocupande o tempo que, tenho impressdio, seria meu, V. Ex* estd
falando como Lider? Entdo, estd ocupando o meu tempo, ndo est4?

O SR. ORESTES. QUERCIA (MDB — Sido Paule) — Se
V. Ex*me cedeu, ndo & mais seu..

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro} — Se estd
ocupando o meu tempo, V. Ex* ndo poede me pressionar assim,

Fui generoso com um dos colegas, cedendo o meu tempo ¢
V. Ext estd ocupando, exatamente, essa vez, (Risos,) Mas ndo vou
ser muito longo. Apenas quero dizer ao nobre Senador Evelasio Viei-
ra que quem se manifesta com estranheza sou eu. Que crime comete
0o MOBRAL — em desviar um pouco suas atividades em favor dos
menores, em favor da educacdo infanto-juvenil? Crime setia permitir
que essa faixa fosse jogada, abandonada, esquecida, ignorada, pois
os menores que nio forem educados poderdo tomar qualquer rumo,
ficam sem horizontes e ndo sabemos quais as conseqliéncias que
disso poderio advir, Se hoje queremos fazer um estardalhago, negan-
do-lhe assisténcia, ainda que seja através de uma instituigio destina-
da a maiores de 15 anos, se hoje fecharmos as portas das escolas para
esses menores, amanhd vamos gastar dinheiro com autoridades
repressivas, com instituigdes para recuperar esses menores que nio
tiveram ampare na infincia. Eu & que manifesto estranheza, porque
pouco importa fique a cargo do MOBRAL, ou de quem quer que
seja a educagdo infanto-juvenil. Mas, se o MOBRAL, que dedica o
seu esfor¢o em favor da educagio de adultos, pode ajudar um pouco,
dando assist&ncia a esses menores, meus parabéns ao MOBRAL,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Pauly) —
Agradego o aparte de V. Ex? que, inclysive, me fez lembrar meus
tempos de menino, quando um irmdo mais velho, em certos
momentos em que me dava algum presente...
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© St. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) —- Aparente-
mertle mafs vefho, mas com fdeal de mogo, com energia de mogo.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sdo Paulo) — Nao
estou me referindo a V. Ex*, embora possa me considerar seu irmio ,
Estou me referindo a meu irméo verdadeiro que, quando crianga, me
dava algum presente ¢, em seguida, & minha revelia, me tomava o

" presente, esquecendo-se que, pa realidade, quem cede, j4 ndo tem
mais direitos sobre a coisa cedida. '

Continuando, Sr. Presidente, lamento a decisiio da maioria da
ARENA, na CPI, Perguntamos nds:

Teriam o direito de agir da maneira que agiram? Nio receberam
eles delegagio do Senado para, no prazo de 120 dias, procurar
esclarecer a matéria? Na verdade, nio cumpriram o prazo e todos
sabem que pdo esclarecerio a matéria,

Faga-se justiga ao Senador Jo3io Calmon, que votou contra a

" medida incoerente. Nio esclatecerdo a matéria, diziamos, porque
lemos visto anunciar que o Relator, Senador José Lindoso, est4,
apressadamente, estudando uma maneira de fazer certas imposigdes
ao MOBRAL, para nao ficar descongertante, ac mesmo t¢mpo em
‘que espera ndo deixar mal o Senado, pela interrupgdo-extemporinea
da Comissiio de Inquérito,

Sobre esse aspecto, diz o jornalista A.C. Scartezini, em artigo
assinado na edigiio de O Estado de S. Paulo, de 9 dltimo;

“A férmula politica encontrada pela Lideranca da
ARENA do Senado para elaborar as conclusdes da CPI que
investiga © MOBRAL esta pronta, devendo, com equilibrio,
sugerit o Controle do Movimento Brasileiro  de
Alfabetizaciio por duas maneiras. A primeira seria a
delimitagdo do seu campo de atividade, com o
estabelecimento de limites, aiém da alfabetizagiio, que podem
ser tolerados ou incentivados. A segunda seria umna critica &
auto-suficiéncia de antigos e atuais dirigentes, ¢ o proprio

- Movimento.” '

No mesmo artigo, logo em seguida:

“Assim, as conclusdes a serem votadas pela Comiss3o
Parlamentar de Inquérito no préximo dia 24 buscam o
equilibrio entre restrigdes e elogios a0 Movimento Brasileiro
de Alfabetizagio.”

O que importa para a maioria nio & o esclarecimento da
verdade, pelo que se pode observar dos acontecimentos. A Comissio
Parlamentar de Inquérito, pelas informagdes que comegou trazer i
luz, comegou a ficar incdmoda para o Governo. Ao invés de
procurar um esforgo no exercicio da democracia, no exercicio da
liberdade, no exercicio de uma atividade legislativa independente, o
Partido oficial procura encobrir eventuais falhas de tiio importante
institui¢do com uma cottina de fumaga, fraca ¢ transparente.

Quando o Senado decidiu que se fizesse uma Comissdo
Parlamentar, de Inquérito, pretendeu esclarecimentos sobre o
MOBRAL [nfanto-Juvenii, sobre o Programa de
Integrada, sobre os Programas cultural e profissionalizante, sobre as
irregularidades administrativas e — o que talvez seja mais
irﬁportantc € que, gragas ao recug da ARENA, niio poderemos
avaliar tio cedo — sobre o fendmeno da regressdo, peio quazl )
adulto inicia o aprendizado e logo depois esquece o que aprendeu,
por falta de uso da capacidade, se & que ele conseguiu atingir a
capacidade.

O que teria preocupado o Governo para que seu Partido tivesse
tomado a atitude que tomou? Como ¢ quando tudo isso serd
esclarecido?

Que o MOBRAL [nfanto-juveni) existia ficou, a0 que estamos
informados, inteitamente comprovado. Mais de um milhdo de
criangas estudam antipedagogicamente conjuntamente com adultos,
através de um método especial para adultos. Ao que parece o
Ministro Ney Braga estava tentando uma soluglio para as criangas de

Fducagio

mais de 9 anps de idade, mas a paralisagio da CPI provocard
inevitavelmente um recuo da parte do Ministro, tendo em vista a
eventual desmoralizagio do MOBRAL. Neste ponto a paralisagio
da CPI desserviu mais ainda as pretensdes dor Ministério da
Educagio,

Outra comprovagdo da°CPIl: cursos fantasmas através de
convénios que nio funcienavam embora levassen o dinheiro do
MOBRAL, “Sctores do MOBRAL falsificaram dados sobre
matriculas e aprovagdes para satisfazer 3s necessidades estatisticas e
de recursos da organizagdo”, denunciou a ex-secretdria executiva do
Movimento, Terezinha Saraiva. Dias depois o proprio coordenador
do MOBRAL ne Estado do Rio, Eduardo Viana, comprovava as
denincias da ex-secretaria executiva.

Dias atras, fora da CPI, tivemos pela imprensa informagdes a
respeito de outras ocofréncias: ““As irregularidades apontadas pelo
certificado de auditoria da Inspetoria Geral de Finangas do Minis-
térie da Educagio e Cultura demonstraram faita de controle e turhul-
to na administragio financeira do MOBRAL", declarou o Ministro
Mario Renault Leite, do Tribunal de Contas da Unifio, ao examinar
as contas do drgo, relativas ao exercicio de 1973, ano em que a re-
ceita do MOBRAL foi de 228 milhdes de cruzeiros.

Finalmente, ¢ apesar de tudo, o aspecto mais sério, o da regres-
530, Q jornal O Globo de 12 de outubro noticiou:

“Logo depois de co ncluir seu mandato de governador de
Pernambuco, o Senador Paulo Guerra promoveu uma pes-
quisa em 15 municipios do Estado para verificar em que
condides estavam as pessoas que, hd um ano, haviam termi-
nado o curso de alfabetizagio do MOBRAL e, segundo ele,
*¢ resultado foi desastroso, pois de 800 pessoas consultadas,
apenas 80 continuavam sabendo ler.” '

Por coincidéncia o representante pernambucano foi também
desconvocado,

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — Pard) — Permite V. Ex#
um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paulo) — Um ins-
tants, Senador, sé para assinalar, também, a mesma posigio do
Deputado Flexa Ribeiro. E, em seguida, darei o apartea V, Ex* '

O St. Jarbas Passarinho {ARENA — Pard) — Muito obrigado.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB -— Sao Paulo) — O Depu-
tado Flexa Ribeiro prestou esclarecimentos 3 CPI do MOBRAL.
Disse ele que, a partir de 1967, como Diretor-Geral de Educagio da
UNESCO, dirigiu o programa experimental de aifabetizagio funcio-
nal de adultos em diversos paises, E, em 1970, péde constatar gue
menos da metade conseguia se alfabetizar. Acrescentou, ainda, que
mesmo estes Gltimos que conseguiam se alfabetizar regrediam ac es-

tado-de analfabetismo depois de 2 ou 3 anos.
Com todo prazer dou o aparte ac nobre Senador Jarbas Passa-

rinho..

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Nobre Senador
Orestes Quércia, suponho gue hi um eguivoco, no tempo, em reia-
¢do a essa informacio sobre o Senador Paulo Guerra; pois, se ouvi
bem V. Ex* declarou que logo ao deixar o Governo do Estado ele fez
€ssa pesquisa.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paulo) — Com

licenga, s6 para um esclarecimento. Transcrevi, entre aspas, uma

noticia do jornal © Globo.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Certo. E sempre
um perigo, entre nds, quando discutimos problema de jornal: se ndo
damos credibilidade s noticias do jornal, somos por nossa vez tam-
bém atacados por ele. Mas a inexatidao do fato & tio claramente pro-
vada que quando o Senador Paulo Guerra deixou o Governo do Es-
tado de Pernambuco n3o havia MOBRAL, e durante todo o periodo
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em que ele foi sucedido pelo Governador Nilo Coelho, também ndo
havia MOBRAL. De maneira que & impossivel realmente colocar os
problemas nesses termos. Segundo, creio que essa informagio deve-
ria ser atualizada para um aparte que o Senador Paulo Guerra deu
aqui, no Senado, quando era, 3inda,eu, o Ministro da Educagio. Em
face de um aparte ou de um discurso auténomo que ele fez, niio estou
certo, tomei a providéncia de mandar verificar, especialmente no Es-
tado de Pernambuco, o que ocorria com o MOBRAL, ¢ remeti para
o MOBRAL central as informagdes que obtive através da Delegacia
Regional de Educagio, chefiada pelo jovemn, mas brithante Advo-
gado, Dr. Cileno Ribeiro. As informagdes obtidas pelo Dr. Cileno
Ribeiro conflitavam com as do Senador Paulo Guerra. V. Ex*, por-
tanto, guando trata, no meu entender, da parte mais importante do
problema do MOBRAL, que & o perigo da regressio, ndo esta pres-
tando nenhum desservigo a esta Casa, quando traz ao conhecimento
de todos nés uma posigio, alids, j4 conhecida do Senador Paulo
Guerra, Restaria, no meu entender, que 0 MOBRAL fizesse uma
verificagdo cientificamente organizada e ndio uma amostragem toma-
da a0 acaso. Dei um exemplo em relagdio a isso: se o MOBRAL alfa-
betizou cinco milhdes de pessoas, quinhentas mil indicassem indis-
cutivelmente regressdo, o MOBRAL ainda seria o maior €xito de
todos programas de alfabetizagio de massa de adultos do mundo,
porque tetia tido 90% de &xito. Entao, & preciso dar um tratamento
cientffico e ndo tratamento empirico e com indicagdes que 56 pade-
cem da falta de uma sistematica de execucdio. Da posigio do Depu-
tado Flexa Ribeiro, supenho que V. Ex* n3o partilha, porque & uma
posiglio extremamente radical. Ele nio acredita que qualquer pro-
grama de alfabetizagio de adultos tenha gxito. Entdo, ele prescreve
para os adulios analfabelos ¢ remédio que & a morte. A proporgio
que eles morrerem diminui o seu contigente; e acha que essa deve ser
a solugdo, o que, evidentemente, cantraria fundamentaimente as
nossas esperancgas num programa de alfabetizagiio de adultos.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paulo) — Agrade-
¢o o aparte de V. Ex? Com relagdio ao aspecto levantado por V. Ex?
de que, na oportunidade, ndo havia MOBRAL, talvez o ex-Governa-
dor de Pernambuco, 0 nosso companheiro, nesta Casa, se referisse a
um curso de alfabetizacio que nédo fosse o MOBRAL. E o Deputado
Flexa Ribeiro se referiv a curse de alfabetizagdo da UNESCO que,
também, nio tem nada com o MOBRAL. Logo, que figue para o
beneficio de nosso entendimento apenas este aspecto: existem os peri-
gos de regressdo em cursos de alfabetizagio de adultos, quer sejam
do MOBRAL quer ndo.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Permite V. Ex*
uma breve interrupgao?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sio Paule) — Pois nio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA -— Pard) — O perigo do
exemplo dado pelo Deputado Flexa Ribeiro & que ele trouxe a
experiéncia da UNESCO colhida na Asia, na Africa e na América
Latina. Ora, isto somado com a declaragio de um cavalheiro que era
representante do Nepal, na recente reunido sobre a Educacio de
Adultos, de que somente os paises comunisias poderiam ter £xito nes-
ta alfabetizagdo, coloca para nds o problema em termos muito sérios
e muito duvidosos. Reputo, de tudo que ouvi na CPI do MOBRAL,
esta afirmativa feita pelo Deputado Flexa Ribeiro como a mais terri-
vel e aquela que deve merecer de nds todos — e niio apenas do Gover-
10 -— Uma preocupacio para excusar.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — Sdo Paulo) — Agra-
dego o esclarecimento de V. Ex* E & exatamente, Senador Jarbas
Passarinho, este aspecto que queremos ressaltar e por isso Jamenta-
mas ter sido estancada a CPI do MOBRAL, no Senado Federal.

Sabemos que o assunto & técnico mas, talvez o MOBRAL, tal-
vez 0 Ministério da Educagdo pudesse, a esta altura, para tentar dar
um esclarecimento z todos nds, & Nagiio brasileira, pudesse realmen-
te realizar um trabalho, com a colaboragiio até do Congresso, no

sentido de que possamos levantar a questio: realmenie 0 MOBRAL
estd funcionando, estd realizando o seu objetivo? ,

Sabe V. Ex* que, da minha parte, quando Prefeito da Cidade de
Campinas, dei toda 2 minha colaboraggo ao MOBRAL, fizemos um
grande trabatho e Campinas e por ele sempre tive a maior consi-
deragio. .

O que reclamo €& que ndo tenhamos oportunidade de, através d
CPl do MOBRAL, chegar a um final, a uma conclusto. Verificamos
que existem problemas, ditvidas e, evidentemente, queremos que elas
sejam sanadas, de um lado ou de outro, mas, desejamos que seja
alcancada, na medida do possivel, a verdade sobre 0o MOBRAL.

Sr. Presidente, continuaremos em ddvida 2 respeito do
MOBRAL. Perdemos rara oportunidade de prestar nossa colabora-
¢io aquela Instituigio € ao Pafs, deixando de realizar um inguérito &

altura das necessidades. 0 MOBRAL presta um servigo real ao Pais?

© MOBRAL & uma instituigin de luxo que gasta dinheito, e muito
dinheiro, sem produzir nephuma vantagem para todos nés? Sdo
perguntas que ficario sem resposta par abra ¢ graga da Maioria
parlamentar desta Casa, que amortece, inclusive, o descontentamen-
to de muitos parlamentares situacionistas que gostariam de, pelo
mengs, corrigir ¢ curso do MOBRAL, como, alids, nesta Casa, tam-
bém falou, o nobre Sepador Jarbas Passarinho.

Para terminar, Sr. Presidente:

Como dizia importante Orgio de imprensa, dias atrés: “Este
caso ndo ficard como um exemplo de eficiéncia e seriedade com que
o Congresso se¢ dispde a cumprir sua missio fiscalizadors, ainda mal
recuperada’. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MALIS OS SRS, SENADORES:

José Guiomard — José Esteves — Cattete Pinheiro — Fausto
Castelo-Branco — Petrdnio Portella — Domicio Gonrdim — Milton
Cabral — Paulo Guerra — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela —
Lutz Vizna — Dirceu Cardoso — Jodo Calmorn.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Sobre a mesa,
proieto de lei que vai set lido pelo St. 12-Secretério.

E lido o seguinte
PROJETQ DE LE! DO SENADO N¢ 217, DE 1975

*Acrescenta dispositivo & Lei n® 5.107, de 13 de setembro
de 1966 — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo."

O Congresso Nacional decreta:

Arl. 19 Acrescente-se ao art. 4°, da Lei n® 5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, o seguinte § 3% :
AT A% e et

§ 3 Sera facultada, no final de cada exercicio financei-
ro posterior ao da aberiura da conta vinculada, a retirada das
parcelas correspondentes aos créditos relativos & corregiio
monetaria e juros.”

Art. 2¢ O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias.

Art, 3¢ Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.4¢  Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificacio

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, introduzido em
nossa legislagio social pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966,
configurou um novo sistema indenizatdrio que, em caréter oplativo,
veio gubstituir g estabilidade.
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Dentre as finalidades essenciais desse instituto, figuram a
constituicio de um pectilic em favor do trabalhador, assim como a
possibilidade de socorré-lo em algumas circunstancias especiais,
expressamente previstas no art. 82, do aludido diploina legal.”

Todavia, a fim de que o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo passe 2 desfrutar de malor abrangéncia, cumprindo com
mais efetividade as fungdes socials para as quais foi criado, temos
para nds que se impde a adocdo da providéncia preconizada nesta
proposigio.

Em verdade, o anelo essencial colimade pelo projetado &
possibilitar aos trabalhadores optantes a faculdade de, ao final de
cada exercicio financeiro posterior ao da abertura da conta
vinculada, a retirada das parcelas correspondentes aos créditos
relativos a corregdo moretaria e juros.

A medida, irrecusavelmente, heneficiara substancial nimero de
trabathadores, exatamente no final do exercicio, ocaside em que o
magro orgamento do chefe de familia brasileiro apresenta maior
precariedade, devido s despesas de fim de ano,

"E de ressaltar-se, por derradeiro, que a providéncia-em questio
segue diretriz j& implantada quanto ao PIS-PASEP, eis que, consoan-
te estabelece a Lei Complementar n® 26, de 1} de setembro de'1975,
os participantes dos aludidos fundos podem levantar, ao final de ca-
da exercicio financeiro, as parcelas correspondentes 4 corregio
monetdria e juros (§ 2¢, do art. 49)

Nesta conformidade, por configurar medida de amplo alcance
social, esperamos que @ projetado merega a aprovagio de nossos
nobres pares.

Sala das Sessdes, em 4 de novembro de 1975. — Senador
Orestes Quércia,

LEGISLACAO CITADA

LEI N¢5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servio, e dd
outras providéncias,

Art, 4* A capitalizagio dos juros dos depésitas mencionados
.no art, 27 far-se-4 na seguinte progressio:

I — 3% (trés por cento) durante os deis primeiros anos de per-
manéncia na mesma empresa;

11 — 4% (gquatro por cento) do terceiro ao quinto ano de perma-
néncia na mesma empresa;

11 — 5% {cinco por cento) do sexto ag décimo ano de perma-
néncia na mesma empresa;

1V — 6% (seis por cento) do décimo-primeiro ano de permanén-
¢ia na mesma empresa, em diante.

§ I* No caso de mudanga de empresa, observar-se-ao os seguin-
tes critérios:

a) se decorrente de dispensa com justa causa, recomegard para
o empregado, 3 taxa inicial, a capitalizagdo de juros progressiva, pre-
vista neste artigo;

b) se decorrente de dispensa sem justa causa ou de término de
contrato previsto no paragrafo inico do artigo 443 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, ou de cessagdio de atividades de empresa, ou
forga-maior, ou ainda de culpa reciproca, a capitalizagio de juros
prosseguira sem qualquer solugho de continuidade;

"¢} se decorrente da rescisiio voluntaria por parte do empregado,
a capitalizagdo de juros retornati i taxa imediatamente anterior a
que estava sendo aplicada quanda da rescisio do contrato.

§2¢ Para os fins previstos na letra b do § 19, considera-se cessa-
¢io de atividades da empresa a sua extingdo total, ou o fechamento
de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias, ou ainda a
supressiio de parte de suas atividades, serapre que qualquer destas
ocorréncias implique a rescisdo do contrato de trabalho. )

s { fs Comissies de Constituicdo ¢ Justica e de Legislagdo
wcial.)

G SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O prajeto lido serd
publicado ¢ remetido as comissdes competentes,
- Q Sr. 1*-Secretdirio procederd a leitura de comunicagdes envia-
das 4 Mesa.

Sio lidas as seguintes

Em 14 de novembro de 1975
Senhor Presidente;

Nos termos do § 1° do art. 10 do Regimento Comum dé Con-
gresso Nacional, tenho 4 honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢io do nobre Sr, Senador Italivio Coelho pelo nobre Sr. Senador
Virgfiio Tavora, na Comissdo Mista do Congresse Nacional que
daré parecer sobre o Projeto de Lei n® 21, de 1975-CN,

Aproveito a oportunidade para renovar os protesios da mais
afta estima e distinta consideragio. — Petronm Portella, Lider da
ARENA.

Em 14 de novembro de 1975
Senhor Presidente:

Nos termos de § 17 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢do do nobre Sr. Senador Mendes Canale pelo nobre Sr. Senador
Luiz Cavalcante, na Comissio Mista do Congresso Nacional que
dara parecer sobre o Projeto de Lei n? 21, de 1975-CN.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais |
akta estima e distinta consideragfio. — Petronio Portella, Lider da
ARENA,

Em 14 de novembro de 1975
Senhor Presidente:

Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberow propor a substitui-
30 do nobre Sr. Senador Altevir Leal pelo nobre St. Senador José
Guiomard, na Comissdo Mista do Congresse Nacional que dard
parecer sobre © Prajeto de Lein? 21, de 1975-CN.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
afta estima ¢ distinta consideragiip. — Petronio Portella, Lider da
ARENA.

O SR. PRESIDENTE {Magalhiies Pinto) — Serfio feitas as
substituigdes solicitadas.
Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sz. 19-Secretério.

E fido o seguinte

PARLAMENTO LATINO-AMERICANO
Grupo Brasileiro

. Brasilia, 12 de novembro de 1973
Of. n?47/75

A Sua.Exceléncia o Senhor

Senador JOSE DE MAGALHAES PINTO

DD. Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidcnte

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que a Delega-
¢io do Grupo ‘Brasileiro & H Confergncia Interparlamentar do
Parlamento Latino-americang e do Parlamento Europeu, a realizar-
se em Luxemburgo, durante ¢ corrente més, ficou assim constituida:

Senador Agenor Maria — Deputado Argilano Dario —
Senador Arnon de Mello — Deputado Geraldo Guedes, Presidente
do Grupo Brasileiro, Chefe da Delegagio — Deputado Homero
Santos — Deputado Hugo Napoleio — Deputado Jairo Magalhdes
— Deputado José Carlos Teixeira — Deputado Nadir Rosseti —
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Senador Paulo Brossard — Deputado Pedro Colin — Senador
Renato Franco — Deputade Rogério Rego.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia
meus protestos de alta estima ¢ consideragio. — Deputado Geraldo
Guedes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Magaihies Pinto) — O expediente lido
vai 4 publicagio,
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussio, em turno inico, da Redagiio Final (oferecida
pela Comissdo de Redagdo em seu Parecer n¥ 615, de 1975),
do Projeto de Lei do Senado n? 87, de 1971 (n¢ 1.280-B/73, na
Cédmara dos Deputados), que dispde sobre a averbagdo do
pagamento de titulos protestados, a identificaglio do devedor
em titulos cambiais ¢ duplicatas de fatura, ¢ di outras
provideéncias.

Em discussio a redagdo final.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discuti-la, vou encerrar a
discussio. ( Pauss.)

Encerrada.

A redagfio final & considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 359 do Regimento [nterno.

O projeto vai 3 sangdo.

E a seguinte a redagdo final aprovada

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n? 87, de 1971
(n* 1.280-B/73, na Cimara dos Deputados). Dispde sobre a
averbacio do pagamento de titulos protestados, a identificagio
do devedor em titulos cambiais e duplicatas de fatura, e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?  E facultado 3o responsével por titulo protestado peran-
te not4rio ou oficial piiblico, na forma da iegislagio reguladora dos
titulos de crédito, uma vez efetuado seu respectivo pagamento,
requerer seja este averbado 3 margem do competente registro de
protesto.

Parigrafo anico. O oficial piblico ndo poderd recusar a
averbacio requerida nos termos deste artigo, a nio ser com
fundamento na ocorréncig de vicio capaz de invalidar a prova do
pagamento realizado, que serd feita por qualquer mejo permitido em
direito.

Art. 2¢ A averbaglio de que trata o artigo anterior constara,
obrigatoriamente, de qualquer certidio extraida do registro de
protesio € eliminara a eficicia deste em relza¢do ao credor, ressalva-
dos direitos de coobrigados e terceiros, nos termos da lei.

Art. 3*  Os tftulos cambiais e as duplicatas de fatura conteriio,
obrigatoriamente, a identificagio do devedor pelo namero de sua cé-
dula de identidade, de inscrigdo no cadastro de pessoa fisica, do titu-
lo eleitoral ou da carteira profissional.

Parigrafo dnico. Nos instrumenios de protesto, serio descri-
tos os elementos de que trata este artigo.

Art. 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — ltem 2:

Discussdo, em turno anico, da Redagiao Final (oferecida
pela Comissdio de Redagio em sen Parecer n® 593, de 1975),
do Projeto de Lei do Senado n?® 145, de 1975-DF, que dispde
sobre a dougio, pelo Distrito Federal, de bens moveis inseri-
vels, antiecon8micos ou ocipsos.

Em discussdo a redagdo final.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discuti-ld, vou encefrar a
discussdo. (Pausa.)

Encerrada. _

A redagio final ¢ considerada defmitivamente aprovada, nos
termos do art. 359 do Regimento Interno. '

O projeto vai 4 sangdo.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

Redagio fina! do Projete de Lei do Senado n® 145, de
1975-DE. Dispoe sobre a doagio, pelo Distrito Federal, de
bens mdveis insersiveis, anticconémicos ou ociosos. )

O Senado Federal decreta:

Art. 1 O Distrito Federal poderd doar as Aularquias,
Empresas Piblicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes que
ihe sejam vinculadas, os bens méveis que, comprovadamente, forem
considerados inserviveis, antieconSmicos ou ociosos, mediante auto-
rizagdo, em decreto, do Governador.

Art. 2¢ A doagio de que trata o artigo anterior serd sempre
precedida de parecer do 6rgdo responsdvel, pelo patrimonio do
Distrito Federal, quanto 2 sua oportunidade e conveniéncia, quando
nio for indicada a alienagdio, hos moldes da legistagiio prépria.

Art. 3¥  Esta lei entra vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposi¢des em contréirio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Item 3
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Lei do Senado n® 69, de 1974, do Senhor Sena-
dor Franco Montoro, que garante a assisténcia médica do
INPS aos segurados que ingressarem na Previdéncia Social
apds completarem 60 anos de idade,

Conforme parecer da Comissiio de Legislagdo Social, a Presidén-
cia, nos termos regimentais, declara prejudicade o Projeto de Lei do
Senado n? 69, de 1974, uma vez que o § 3¢ do artigo 5° da Lei Orgi-
nica da Previdéncia Social, a que se refere a proposigio, foi revogado
pelo art. 82 da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esgotada a matéria
constante da pauta da Qrdem do Dia, vai-se passar 4 votagdo do
Requerimento n® 524, lido no Expediente, de urgéncia para ¢ Projeto
de Lei da Camara n® 84, de 1975,

Em votagio o reguerimento,

Os Srs. Senudores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se 4 apreciagio da matéria.

Discussdo, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cidmara
n? 84, de 1975 {nv 133-C/75, na Casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Republica, que dispe sobre a inci-
déncia do Jmposto de Renda das empresas sob controle ou
com participagio governamental {dependendo de pareceres
‘das Comissoes de Economia e de Finangas).

Sobre 2 mesa, o parecer da Comissio de Economia que vai ser li-
do peio Sr. 17-Secretério.
E lido o seguinte

PARECER Nv 658, DE 1975

Da Comissio de Economin sobre o Projeto de Lei da
Ciamara n® 84, de 1975, que ‘“‘dispde sobre a incidéncia do
Imposto de Renda das empresas sob controle ou com participa-
¢iio governamental®’.

Retator: Senador Ruy Santos

1. O Senhor Presidente da Republica, nos termos do art. 51 da
Constituigio, submete ao Congresso Nacional um projeto de lei, que

i
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tomou na Camara ¢ n? 133 ¢ no Sepado n? 84, e que “dispde sobre a
incidéncia do Imposto de Renda das empresas sob controle, ou com
participagio governamental”. E dizem os senhores Ministros da
Fazenda ¢ Chefe da Sccretaria do Planejamento, em exposigiio de
motivos:

“Temos a honra de submeter a Vossa Exceléncia a anexa
minuta de projeto de lei, que visa a uniformizar a incidéncia
do Imposto de Renda sobre as empresas sob controle
governamental, notadamente as empresas pablicas e socieda-
des de cconomiz mista, atendidos os dois preceitos constitu-
cionais que tratam de matéria: o paragrafo 3¢ do artigo 170,
que estabelece que “a empresa piiblica que explorar atividade
ndo monopolizada ficard sujeita ac mesmo regime tributario
aplicavel &s empresas privadas”, e a alinea a do inciso 1 do
artigo 19, que veda 4 UniZo, aos Estados, ao Disirito Federal
e aos Municipios instituir imposto sobre o patriménio, a
renda ou 0s servigos uns dos outros.”

2, Na Camara, a proposigdo foi aprovada, apds longos debates
em todos os drgios técnicos a que foi distribuida, sendo apravado
quase in totum. Varios artigos sofreram retogues de redagio, tendo
sido supresso o artigo 3¢ que reza:

“Art. 3* As empresas sob controle da Unido, ou de
entidades de sua administragio indireta, n&o aplicario parce-
las do Imposto de Renda em operagdes de Incentivos fiscais,
salvo as relativas A EMBRAER e ao MOBRAL.”

3. No Senado, o projeto foi distribuido 3 Comissfio de Econo-
mia, onde o Relator, o nobre Senador Roberto Saturnino, lhe deu
parecer contririo, alegando, em certa passagem:

“Portanto, aprovar a medida constante na presente
proposigiio implicard na inconveniéncia de reduzir a capa-
cidade de investimenio dessas entidades justamente nesse
momento em que & fundamental o cumprimento das metas
estabelecidas no Il PND, principalmente na substituigiio de
importagdes de bens de capital ¢ de insumos bésicos, cuja
execugio dependa fundamentalmente de macigos investimen-
tos pablicos. Sem diivida, o desafio que enfrentamos, hoje, &
incomparavelmente maior do que o do passado, pois,
anteriormente, a empresa privada nacional ficou marginaliza-
da na polftica de substitui¢io de importagdes nos setores da
indiistria naval e automobilistica, dentre outros. Se conjuga-
mos esse fato com o retorno da substituigiio de importagdes
como fator dindmico de maior importdncia, bem como de
que desta vez trata-se de substituir importagdes localizadas
em setores de tecniologia de porte € capital intensivos, pode-
mos vislumbrar um risco de nova marginalizagio da empresa
privada nacional.”

Parecer

O projeto & de inteira justia. Ndo se compreende que a empresa
privada esteja sujeita 2 um tributo ¢ a estatal ndo, onde ha acionistas
privados. Os balangos destas empresas, da matoria pelo menos, indi-
cam lucros, por vezes, astrondmicos; e convém destacar que o {ucro
possibilita salarios astrondmicos, por sua vez, a direlores, ¢ comis-
sGes de impressionar. Quem propde a medida & o préprio governo
que & interessado no desenvalvimento destas empresas, seu Mmaior
acionista; ¢ 0 Governo deve ter avaliado bem a repercusséo do novo
tributo na sua vida, :

Por estes motivos, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lel
n® 84, de 1975, de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica; sal-
vo melhor juizo.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1975. — Renato
Franco, Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Ruy Santos,
Relator — Auguste Franco — Agenor Maria — Lgiz Cavaleante —
Paulo Guerra — Jarbas Passarinho,

VOTO VENCIDO, EM SEPARADO, DO SR. SENADOR RO-
BERTO SATURNING:

O Senhor Presidente da Republica, na forma do disposto no artj-
go 51 da Constituigiio, submete # deliberagdo do Congresso Nacio-
nal, projeto de lei que “*dispde sobre a incidéncia do imposto de ren-
da das empresas sob controle ou com participagdo governantental™,

O projeto ora em exame estabelece que as empresas plblicas ¢ as
sociedades de cconomtia mista, Béin assim, as suas subsidiirias ou
quaisquer outras empresas sob controle governamental, caleulardo o
imposto de renda sobre a totalidade do lucre tributével, independen-
temente da participagilo, no seu capital social, de pessoas juridicas de
direito piiblico.

O lucro apurado por essas entidades, portanto, estard sujeite ao
imposto de 30% (trinta por cento), salvo as concessionérias de ser-
vigos pliblicos em geral, regidas nesse aspecto pelo artigo 1° do
Decreto-lei n? 62, de 21/11/66, ¢ as concessionirias de energia elé-
trica ¢ de telecomunicagdes, cujas aliquotas e restrigdes se encotitram
estabelecidas na Lei n® 5.655, de 20/05/71 € no Decreto-lei n? 1,330,
de 3170574,

Ao lado de outros dispositivos que sistematizam a matéria, &
permissivel que tais entidades excluam do lucro real a parcela cor-
respondente & exploragio de atividades monopolizadas, consideran-
do como lucro apurado nessas atividades o percentual do lucro
operacional reiativo 4 mesma proporgio que a receita oriunda dessas
atividades representar em relagfo A receita total da empresa.

Dessa forma, as atividades econémicas exercidas pelo Setor Pa-
blico no sistema, independente de sua constituico juridica, e desde
que nio atue sob a forma de monopélio estarfio indistintamente
condicionadas ac pagamento do imposto sobre a renda.

Em se tratando de empresas piblicas, o Setor Pablico atua no sis-
tema econdimico sob a forma de empresa constituida, em quase sua
totalidade, de recursos piblicos, logo, n3o nos parece 16gico que o
governo pague impostos para si, Argumenio contririo poderia ser
levantado, partindo-se do pressuposto da injustica que ocorre quan-
do a empresa piblica atua na economia, em vantagem comparativa
com as entidades privadas, respeitados os casos de monopdlios, onde
prevalece 0% aspectos estratégicos ¢ de seguranga nacional. Mas,
acontece que a empresa puablica, “é criada por lei para a exploragiio
de atividade econémica que o governo seja levado a exercer por forga
de coptingéncia ou de convenidrcia administrativa {artigo 5%, item
11k, do Decreto-lei 200/67)" €, a monopolizagio representa, apenas,
o gray méximo dessa contingfncia ou conveniéncia administrativa.
Portanto, a vantagem de que possa s¢ revestir a empresa piblica &
condigio necessdria 4s suas atividades econdmicas relevantes e estra-
tégicas. Conseqtlentemente, maiores encargos tributirios sobre tais
empresas trariio em contrapartida, menor eficiéncia do ponto de vis-
ta econdmice-financeiro, em suas atividades.

Relativamente as sociedades de economiz mista, o nosso racioci-
nio € semethante, porém, com uma diferenciagiio, ou seja, nesse caso,
ha a permissibilidade de participa¢io de recursos de terceiros nio
pitblicos. Porém, desde que o Setor Piblico admite a associagio do
capital privado para, juntos, correrem o risco da exploragdo de deter-
minada atividade econdmica, & 16gico que, mesmo em se tratando de
sociedade de economia mista, nioc encontramos fatores econdmicos
que justifiquem a imposigdio do imposto de renda nessas entidades e
nem legais que impecam isenta-las,

Nio podemos deixar de considerar a ativa participagdo das
empresas plblicas ¢ sociedades de economia mista nas fases de desen-
volvimento mais intenso dos Gitimos anos. Assim, também as difi-
culdades por que passa a nossa economia na atualidade, decorrentes
da elevagiio dos pregos do petréleo, induzindo a elevagiio de pregos
de outros bens ndo renoviaveis, relativamente escassos, € da tecno-
logia; e ainda, a reversio da inflagio provocando desordem no sis-
tema econdmico ocidental, implicando em politica protecionista que

e ]
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dificultam a exploragio de bens essenciais ¢ manufaturas de trabalho
intensivo. Em suma, diante da nossa vulnerabilidade, na atual crise
mundial, & vital que a atuagdo dessas entidades s¢ faga com grande
énfase e frequéncia maiores do gue aquela que ocorre numa fase nor-
mal de crescimento econdmico.

Portanto, aprovar a medida constante na presente proposigio
implicara na inconveniéncia de reduzir a capacidade de investimento
dessas entidades justamente nesse momento em que ¢ fundamental o
cumprimento das metas estabelecidas no 11 PND, principalmente na
substitui¢io de importagdes de bens de capital e de insumos bésices,
cuja execugo dependa fundamentalmente de macigos investimentos
piblices. Sem davida, o desafio que enfrentamos, hoje, &€ incompara-
velmente maior do que o do passado. Anteriormente, a empresa
nacional ficou marginalizada na politica de substitui¢io de impor-
tagdes nos setores mais dindmicos da economia, cabendo destacar os
setores da inddstria naval e automabilistica, dentre outros. Se conju-
gamos esse fato com o retorno da substituigio de importagdes como
fator dindmico de maior importéncia, bem como de que desta vez tra-
ta-se de substituir importagdes localizadas em setores de tecnologia
de porte ¢ capital intensivos, podemos vislumbrar um risco de nova e
maior marginalizagio da empresa nacional -

Nesse quadro, e tendo-se em conta gue a entrada de capitais
estrangeiros no Pafs ¢ o aparecimento das empresas multinacionais
nas atividades chamadas “meodernas™ do setor secundéirio brasileiro
estio vinculadas diretamente aos desequilibrios no balango de
pagamentos, & imperiosa a necessidade de uma aglio marcante do
setor piiblico e de suas entidades no sentido de fortalecer a empresa
privada nacional ¢ atuar de forma a equilibrar a desvantagem desta
com relagio aos grandes conglomerados internacionais, que atuam e
alteram a propriedade dos fatores de produgio na economia
nacional, aumentando assim, a nossa vulnerabilidade diante das
crises internacionais.

E oportuno destacar, que, se do ponto de vista constitucional ¢
econdmico, a interveniéncia estatal no sistema — sob a forma de
empresa piblica ou sociedade de economia mista — sé se fard em
carater suplementar 3 atividade econdmica; sujeitar tais entidades ao
mesmo regime aplicavel As empresas privadas, significa admitir a
indevida atwagio do Setor Plblico, através dessas entidades que
atuam em diversos setores da economia,

Do exposto, consideramos inconveniente impor, nesse
momento, um encargo tributério que ira influir decisivamente na
capacidade de investimento dessas entidades, restringindo, assim, a
consecuglio das metas prioritdrias e relevantes do Governo tradu-
zidas no [I PND, e o processo de crescimento econdmico do Pafs,

Somos, portanto, pela rejeigdo do projeto ora examinado.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1975. — Senador
Roberto Saturnino.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — O parecer da
Comissio de Economia & favoravel ao projeto, com volo vencido,
em s¢parado, do Senador Roberto Saturnino,

Solicito ao nobre Senador Leite Chaves o parecer da Comissdo
de Finangas.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — Parand. Para emitir parecer.)
~— Sr. Presidente, Srs, Senadores:

E submetido a esta Comissdo, oriundo da Camara dos Depu-
tados € de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, o Projeto de
Lei n? 84, de 1975, dispondo sobre a incidéncia do Impostq de Renda
das empresas sob controle ou com participagdo governamental.

2. Trata-se d¢ matéria da maior relevincia ¢ ensejadora de
alguma controvérsia, como demonstra sua tramitagio acidentada na
outra Casa do Congresso, onde recebeu diversas emendas nas trés
Comissdes que a examinaram, tende sido acolhido, por fim, o
substitutivo apresentado por sua douta Comiss3io de Finangas,

Destarte, a questdo merece apreciagio cautelosa, sem embargo
de toda a matéria legislativa sofrer o mesmo exame cuidadoso.

DI o PO pRNEVUNIUP R VR
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3. A Exposigaoide Motivos do Ministros de Estado da Fazenda
e Chefe da Secretaria-Geral do Plancjamento deve ser o ponto de
partida, porque coloca o problema nos seus termos originais,
digamos assim, ¢ porque torna conhecidos os pressupostos da

prapasigio. : :

O ohjetivo fundamental, segundo os Senhores Ministros, & a
uniformizagio da incidéncia do Imposto de Renda das empresas
mantias sob controle governamental, “notadamente as empresas
piblicas e sociedades de economia mista”.

Para tanto, segundo a Exposi¢io de Motivos, foram atendidos
os dois preceitos constitucionais perlinentes & matéria, isto &, 0 § 39
do art, 170, ¢ a alinea a, do inciso Il do art. 19.

O primeiro deles estabelece:

“A empresa pablica que explorar atividade nio
monopolizada ficard sujeita ao mesmo regime tributdrio
aplicavel as empresas privadas.”

- O outro veda 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipies instituir imposte sobre o patriménio, a renda ou os servi-
gos uns dos outros. Quer dizer, em linguagem de direito tributério,
que a Constituigio estabeleceu, aqui, uma imunidade reciproca,
entre as chamadas entidades tributantes, proibindo a institui¢do de
imposto que recaia sobre o patriménio, a renda, ou os servigos uns
dos outros.

Nesse contexto, & muito importante nio escapar dois reparos
oportunos:

1 — Quando a Exposi¢io de Motivos, abordando o tema
constitucional préprio, diz que foram “atendidos™ os dois preceitos
que tratam da matéria, nio nos parece acertado o emprego da expres-
s3o no plural. Realmente, o § 3¢ do art. 170 foi “atendido™ —
embora melhor seria “observado” — porque dispde expressamente
sobre o tratamento tributério idéntico entre empresa piblica e
empresa privada,

Logo, nesse sentido, o Projeto “atendeu’ ao preceito constitu-
cional. .

Todavia, em relagéio ao outro dispositivo, ndo houve o “atendi-
mento”. Houve, apenas, uma interpretagdo da norma constitucional,
pela qual foi superada a questio.da imunidade, uma vez que ela, de
fato, ndc beneficia as entidades integrantes da Administragio
Indireta. Numa palavra, a imunidade tributdria protege, tdo-
somente, os entes tributantes — Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipiés — dos impostos que um possa instituir sobre outro,
reciprocamente, no que concerne ao patriménio, a renda, ou aocs
servigos de cada qual,

E bom lembrar que o conceito de imunidade tributéria se
vincula ao de competéncia tributdria, constituindo-se aquela numa
restrigio a esta. Por gutro modo: a imunidade tributaria € uma
vedagdo constitucional ap poder de tributar. Ora, se este poder de
tributar, vale dizer, & competéncia para instituir tributos, & dada,
expressa ¢ exclusivamente, pela Constituigio & Unidio, aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios (art. 18, 1 ¢ II), & se a eles se
antepde uma imunidade reciproca, s6 pede decorrer uma
interpretagdo: beneficiam-se da imunidade apenas as entidades que
{ém a competéncia para tributar,

Portanto, s¢ a3 empresas piblicas e as sociedades de-economia
mtista n3o tém compeléncia tributéria para instituir imposto sobre
qualquer coisa, nio podem se beneficiar, em conseqiléncia, da
imunidade.

Nio foi outre o entendimento expresso na Exposicdo de Moti-
vos, embora 14 se dissesse, inadvertidamente, que a imunidade foi
“‘atendida”.

2 — O outro reparo -— ainda sobre a questio da imunidade —
se prende ao uso da expressio imprdpria “imunidade tributdvel”,
empregada na Exposiciio de Motivos ¢ usada pela douta Comissao
de Economia da Cimara. Foi, certamente, um cochilo duplo, que
traiu ¢ bom sentido e o verdadeiro significado das duas coisas: ¢ que
& imune nio & tributdvel, o que & tributdvel nfio & imune.

R . . e o i Tt s
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A expressio correta & imunidade tributdria.

4. Deresto, a Exposigio de Motivos faz comentérios ao alcance
dos dispositivos do Projeto. '

" 5. Como se disse, este sofreu algumas emendas, que resultaram
no substitutivo aprovado.

Examinemos cada um de seus artigos.

6. O art. 1* determina o novo regime tributdrio, a ser observado
pelas empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou quaisquer outras empresas de cujo capital participe
pessoa juridica de direito piblico, quanto ao Imposto de Renda.

Aqui houve pequena emenda redacional, acertadaz, ao texto
original.

Queremos observar, porém, que o Projeto realmente da unifor-
midade as regras do Emposto de Renda dessas entidades, inovando
apenas quanto as sociedades de economia mista, no que respeita &
ampliagio do campo de incidéncia daquele imposto sobre elas, come
se comentara adjante, )

7. O art. 22 diz o seguinie:

*“Q imposto de renda serd calculado sobre a totalidade
do hucro tributdvel das sociedades e empresas de que trata o
artigo anterior, independentemente da participaciio, no sew
capital social, de pessoas juridicas de direito pdblico™ (grifo
nosso).

Esse dispositivo & de suma importéncia, ja que determina a base
de cilculo do Imposto de Renda incidente sobre essas entidades.

E aqui vamos discordar da forma e do conteddo do dispositivo.

Quanto a forma, o artigo diz que o imposto seré calculado sobre
a totatidade do lucro tributsivel das sociedades ¢ empresas menciona-
dus,

Em primeiro lugar, dizer que a base de calculo ser4 a totalidade
do lucro tributdvel das empresas & pecar contra a semdntica, porque
4 expressdo sugere que o imposto serd global, digamos um imposto
conjunto, de todas as sociedades de economia misia e empresas plbli-
cas, calculado sobre o valor correspondente ao total do Jucro tributa-
vel de todas elas,

Ainda quanto ao aspecto formal, a expressdo lucro tributdvel
nfo & lecnicamente correta,

Q lucro, apurade na forma da legislaghio, constitui a base de
cdleulo do Imposto de Renda das pessoas juridicas. Mas, segundo a
sistemdlica desse imposto, ele pode ser real, presumido ou arbitrado.
No caso, as entidades abrangidas pelo Projeto calculario o imposto
com base no seu lucro real. Essa & a expressdo tecnicamente certa,
que, embora empregada em outro dispositivo, deveria constar do
contexto do Projeto, toda vez que fosse usada. Falar-se em lucro
tributavel & ndo especificar a base de cdlculo, Todo lucro, em princi-
pio, & tributavel, mas o que se deve determinar & se ele seré tributdvel
pelo seu montante real, presumido ou arbitrade.

Do ponto de vista do contedde, hd um problema sério a consi-
derar neste artigo 2°,

Quando se diz que o imposto serd calculado sobre a totalidade
do lucro, independentemente da participacio, no capital social dessas
entidades paraestatais, de pessoas juridicas de direito piblico, uma de
duas coisas ocorreram: ou houve erro flagrante na conceituagio do
lucro real dessas entidades, em face da legislagido vigente sobre a
matéria, ou 0 proprio conceito de lucro real — dado na legislagio —
foi modificado pelo Projeto. Ocorrida a iltima hipdtese, o Projeto
prejudicou sensivelmente as entidades por ele abrangidas € deixou de
fazer a necessria correcio do texto legal vigente (Regulamento do
Imposto de Renda), definidor do lucro real.

De acordo com a lei (Decreto n? 76,186, de 2 de setembro de
1975}, o lucro real & a base do imposto €art. 221), acrescido das parce-
las enumeradas no art. 222, ou diminuido das alinhadas no art. 223,

Dispde o Decreto:

*Art. 223 - Seriio excluidos do lucro real para os efeitos
de tributagiio:
-

b} as participacdes, a qualquer titulo, dos governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, inclusive por intermédio de suas autarquias,
nos lucros das empresas, observado o disposto no § 29,

Portanto, do lucro real das empresas, para efeito de tributacdo,
serfio excluidas as participagdes, a qualquer titulo, as pessoas juri-
dicas de direito piiblico, expressamente designadas nesse artigo.

Compare-se esse dispositivo com o art. 2¢ do Projeto em exame,

Se a base do imposto das entidades paraestatais sera a totalida-
de do lucro, independentemente da participagio das pessoas juridi-
cas de direito pdblico no seu capital social, isto significa que do lucro
assimn apurade ndo serao feitas as exclusdes antes citadas, onerando,
pois, a base de cilculo do imposto, além de contrariar a norma legal
vigente.

Dir-se-4 que, se¢ assim niio fosse, ndo se justificaria o préprio
Projeto, uma vez que a participagio de pessoas juridicas de direito
pablico no capital daquelas entidades & macigamente majoritéria,
quando nio total.

Nesse caso, respondemos, salvo methor interpretagio: entio,
ndo se justifica o Projeto, ao menos do ponto de vista econSmico.

O gque ndo se pode admitir &€ wm tratamento tributario
pretensamente igual entre entidades paraestatais e empresas priva-
das, onde a paridade desejada niio existe, conforme demonstramos.

Ademais, parece incompreensivel que o Governo queira tribular
a renda de seu proprio capital, de modo mais injusto do que o faria
em relagio 4 renda do capital das empresas privadas, mesmo que o
imposto assim arrecadado retorne sob a forma de novos € melhores
investimentos. )

8. O § 1° desse artigo determina que a aliquota aplicive! & de
30% (trinta por cento), exatamente igual 2 das demais pessoas juridi-
cas, contribuintes do imposto, consoante o art. 226 do Regulamento
do Imposto de Renda.

9. 0 § 2 exclui do lucro real a parcela correspondente 2
exploragio de atividades monopolizadas, estendendo 4s sociedades
de econemia mista o que a Constituigio no § 3¢ do art. 170, 56 prevé
para as empresas piblicas. Aqui temos, a nosso ver, uma inconstitu-
cionalidade do Projeto, embora o assunto escape & nossa apreciagio:

0 § 3¢ contém regra para fins contibeis em relagio 4 exploragiio
de atividades monopolizadas,

10, O art. 3, nas suas alineas € paragrafo unico, exclui as
concessionirias de servige piblico em geral, as de energia eléirica e
de telecomunicagdes, bem como as Centrais Elétricas Brasileiras S/A
— ELETROBRAS — e a Telecomunicagdes Brasileiras S/A —
TELEBRAS da incidéncia prevista no § 19, do art. 2¢, mantendo es-
sas empresas sob a égide da legislagho especifica.

11. O art. 4° elimina da incidéncia na fonte e da prevista no art,
11 do Decreto-lei n® 94/66 os lucros ou dividendos distribuidos as
pessoas juridicas de direito piiblico.

12. O art. 5¢ revoga todas as isengdes ou modalidades especiais
de tributagio do imposto de renda, concedidas antes da vigéncia da
lei, 4s entidades nela tratadas, ressalvadas as empresas constantes do
art. Je.

Estdo nesse caso, por exemplo, as entidades beneficiadas com
isengiio especifica do imposto de renda, referidos nos artigos 118 a
125, do Decreto n® 76.186, de 2-9-75 {(Regulamento do Imposto de
Renda).

Li estdo, entre outras, a Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), empresas piablicas como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), o Banco Nacional da Habita-
gdo (BNH), o Servigo Federal de Processamento de Dados
(SERPRO).

Qutros, como o Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC), a Caixa Econémica Federal (ECF), a Empresa Brasileira
de Filmes S/A (EMBRAFILME), etc...

Além dessas, perderiio o beneficio da isengdo todas as socieda-
des de economia mista do Distrito Federal,
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Qutros exemplos a citar sio os do Banco do Brasi! S/A, Banco
do Nordeste e Banco da Amazénia, que tém regime especial de
tributagéo, nos termos do art. 219 do citado Decreto.

Como se v, a lista & extensa ¢ nos deixa pesmmlslas ante o daus
que isso representard para essas entidades.

© 13, O art. 6° e seus parigrafos tratam do débito das empresas

plblicas ¢ das sociedades de economia mista com a Fazenda Na-
cional, porventura existente até a data da publicagio desta Jej,
relativamente ao imposto de renda. '

O caput do artigo concede anistia aos acrescidos do débito
principal, condicionada ao requerimento do interessado dentro dos
180 dias scguintes & vigéncia da lei e A desisténcia de qualquer
procedimento administrativo ou dicicial relative ao débito.

A propdsito, recordemos que a Exposigio de Motivos justifica a
concessio dessa anistia reconhecendo a complexidade da legislagio
vigente, 0 que leria levado as empresas pablicas ¢ sociedades de
economia mista a interpretagdes divergentes sobre os textos legais.

14. E indiscutivel que, para concluirmos este parecer, devere-
mos nos limitar as questdes de ordem financeira presentes na

proposicio examinada.
Mas, por outro lado, hi de se reconhecer que a anélise global da
matéria implica necessariamente numa abordagem — tangencial

pelo menos — dos elementos de carater econdmico € constitucional,
que sc ligam aqueles de cunho financeiro.

Foi o que teptamos fazer, expositivamente, entendendo ser a
proposigio inconveniente e de efeitos negativos, do ponto de vista
econdmico, quando comentamos os artigos 2¢ ¢ 5¢ do Projeto.

Igualmente, ao analisarmos o § 2¢ do art. 2°, suspeitamos da
inconstitucionalidade daquele dispositivo.

Contudo, nos limites da competéncia desta Comissio, encontra-
mos duas razdes juridico-financeiras a favor da proposigio.

Primeira: com a Lei n°? 4.500, de 30-11-64, todas as sociedades de
economia mista, de que participem a Unido, os Estados, os Munici-
pios ou os Territérios, passaram a estar sujeitas ao Imposto de
Renda, embora relativamente as parcelas atribuidas a seus acionistas
ique fossem pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Pelo Projeto, o campo de incidéncia do Tmposto de Renda des-
sas saciedades foi ampliado, porque passou a atingir, também, a
parte do capital de que participe pessoa juridica de direito piblico.

Nesse ponto, até que hé uma certa justica fiscal, porquanto nio
& ra¥oavel que a parcela tributada dos lucros apurados seja apenas
aquela atribuida a seus acionistas, pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. Por que niie incidir sobre a outra parcela?

De qualquer maneira, as sociedades de economia mista j4 esta-
vam sujeitas ao imposto, desde janeiro de 1965,

Segunda razio: as empresas plblicas, conforme o disposto no §
3¢, do art. 170 da Constituiglio, tdm o mesmo regime tributario das
empresas privadas, ressalvada a gue explorar atividade monopotiza-
da. :

Dessa forma também as empresas piblicas ji estavam sujeitas
ao imposto de Renda, )

Portanto, na &rbita financeira, o Projeto apenas uniformiza as
regras do Imposto de Renda dessas entidades, sem criar figura nova
de contribuinte, nio obstante tenha ampliado o campo de incidéncia
de uma delas, como dissemos. ' ‘

Ante 0 exposto, somoes pela aprovagio do presente Projeto de
Lei.

E o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdies Pinto}) — O parecer da
Comiss#o de Finangas & favoravel 4o projeto.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se 4 sua apreciagio.

Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar discuti-lo, encerrarei a
discussdo, (Pausa.)

Estd encerrada.

Em votagdo o projeto.

O Sr. Itamar Franco {MDB -~ Minas Gerais) — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votacio.

"0 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nohre Scnador [tamar Franco, para encaminhar a votagdo.

.+ OSR ITAMAR FRANCO PRONUNCIA DISCURS®
“PQUE, ENTREGUE A REVISAO DG ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Em votagdo o
projeto. )
Os Srs, Senadores que o aprovam, queirim permanecer senta-
dos. (Pausz.) o
Aprovado.
A matéria vai & sangiio.
E o seguinte o projeto aprovado: .

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 84, DE 1975
“{IN® 133-C/75, na Casa de origem)

De iniciativa do Sr, Presidente da Repiblica

Dispde sobre a incidéncia do Imposto de Renda das empre-
sas sob controle ou com participagio governamental.

O Congresso Nacipnal decreta: -~ | v

Art. 1* A partir do exercicio de 1976, ano-base de 1975, as
empresas pliblicas e as sociedades de economia mista, bem como as
suas subsidiarias -ou quaisquer ocutras empresas de cujo capital
participe pessoa juridica de direito ptiblico, calculardo o Imposto de
Renda de conformidade com o disposto, nesta Lei.

Art. 2¢O Imposto de Renda ser4 calculado sobre a totalidade
do lucro tributdvel das sociedades e empresas de que trata o artigo
anterior, independentemente da participagio, no seu capital social,
de pessoas juridicas de direito piéblico. ‘

§ 1¢ Q lucro apurado pelas entidades de gue trata este artigo
esta sujeito ao imposto de 30% (trinta por cento).

§ 2° As pessoas juridicas mencionadas neste artigo poderdo
excluir do lucro real a parceta corrcspondcnte a exploraqao de
atividades monopolizadas, definidas em lei federal.

§ 3* Serid admitido tomo lucro apurade na exploragio de
atividades monopolizadas o percentual do lucro operacional que

corresponda 4 mesma proporglo que & recclta oriunda dessas ativida-

des representar em relagio a receita total da empresa.

Art. 3* QO disposto no § 1* do art. 2¢ ndo se aplica:

a) s concessiondrias de servigo ptiblico em geral, cujos lucros
continuam sujeitos & aliquota fixada pelo art. 1° do Decreto-lei n? 62,
de 21 de novembro de 1966, quando ndo excederem de 12% (doze por
centa) do capital;

b} as concessionarias de servigo plblica de energia elétrica ¢ de
telecomunicagdes, que continuam sujeitas s aliquotas ¢ s restrigbes
para aplicagdo em incentivos fiscais estabelecidas pela Lei n® 5,655,
de 20 de maio de 1971, e pelo Decreto-lei n? 1.330, de 31 de maio de
1974,

Paragrafo Gnico. Incluem-senas disposigdes da alinea b deste
artigo a Centrais Elétricas Brasileiras $.A. — ELETROBRAS, ¢ a
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. — TELEBRAS, bem como os
resultados obtidos de atividades de saneamento bésico.

Art. 4¢ Qs lucros ou dividendos distribuidos pelas empresas
referidas no art. 19 3s pessoas juridicas de direito piblico ndo estdo
sujeitos:

a) ao imposto de que trata o art. 11 do Decreto-lei n* 94, de 30
de dezembro de 1966;

b) i retengio do Imposto de Renda na fonte,

Art. 5*  Ressalvado o disposto no art. 3%, <o revogadas todas
as isengdes ¢ modalidades ¢peciuislziributi i Tmposto de Ren-
da concedidas até o inicio de vigéncia desta lei as empresas referidas
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no art. 19, quando ndo outorgadas por lei complementar ow por
prazo certo e em fungio de determinadas condigdes.

ArL 62 As empresas pablicas e sociedades de economia mista,
bem como suas subsididrias, que na data da publicagiio desta lei
encontrarem-se em débito com a Fazenda Nacional, relitivamente
20 Imposte de Renda de pessoa juridica, poderio efetudr o
recolhimento  do tributo devido, dispensados multas, juros
moratdrios e corregao monetdria, ainda que tenha sido efetuado
langamento ex officio, desde que o requeiram dentro de 180 (cento ¢
oitenta) dias a comtar da data da vigéncia desta lei e desistam de todo
e qualquer procedimenio administrativo ¢ judicial relative ao
referido débito.

§ 1° O requerimento 4 autoridade fiscal da jurisdicio do
sujeito passivo serd acompanhado de demonstrativo do calculo do
imposto ou da diferenga de imposto a recolher, ainda que o débito
ndo tenha sido levantado pela reparticiio fiscal,

§2* Oimposto devido pelas sociedades de economia mista até
o exercicio de 1975 obedece 2 sistemAtica prevista no art. 32 da Lei n®
4.506, de 30 de novembro de 1964, ressalvadas as isenges e os casos
especiais de tributagio. .

§ 3 A aplicagio do disposto no parégrafo anterior nao
enscjaré restituigio de imposto pago,

§ 4* Para os fins previstos neste artigo, consideram-se
sociedades de economia mista aquelas sob controle governamental.

Art. 70 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
“revogados 0s Arts. 32 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, e
11 do Decreto-lei n* 62, de 21 de novembro de 1966, ¢ demais
disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard. Pronuncia o
seguinté discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O desenvolvimento da regido nordestina vem sendo abordado,
com percuciéncia, nesta Casa, numa evidente demonstragio de que
os representantes daquela faixa territorial do Pafs pretendem sensi-
bilizar os Orgldos governamentais quanto 3 necessidade de serem
assistidos, maijs eficientemente, os trinta mithdes de brasileiros que
ali residem.

Destaque-se que, na passada legislatura, a situagio de
empobrecimento do Nordeste ensejou, no dmbito do Congresso, a
realizagio de abalizados estudos, que concluiram pela elaboragio de
minucioso diagndstice, submetido posteriormente & apreciagio do
Poder Executivo.

Numerosas sugestdes, calcadas nas dificuldades vividas ao
longe dos tempos, foram encaminhadas para aproveitamento por
parte do Governo Federal, ficando Senadores e Deputados,
integrantes da COCENE, absolutamente convictos de que haviam
prestado inestimével colaboragao ao chamado Poligono das Secas.

Neste semestre, os debates aqui travados, durante viérias

sessdes, concentravam-se nos obstaculos antepostos ao crescimento

" do Nordeste, dentro de padrdes que permitissem a corregéio das

disparidades regionais, sempre apontadas enfaticamente, em rela¢io
a outros recantos da Nagdo.

O esvaziamento da SUDENE e do Banco do Nordeste,
reclamado por parlamentares da Maioria ¢ Minoria, suscitou uma
reformulacio dos planos governamentais, ressurgindo aquela
expectativa favoravel quanto & possibilidade de a Regido beneficiar-

* se com a utilizagiio de recursos financeiros mais ponderfveis,

O préprio Secretirio de Planejamento, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, fez questdo de anunciar, em reunifio da SUDENE, realizada
no Recife, em outubro dltimo, as providéncias que seriam adotadas
para incrementar a prosperidade do Nordeste.

530 de S. Ex*, no discurso que entdo proferiu, as seguintes pala-
vras: .

“Diante da seqiiéncia de pronunciamentos que temos ti-
do em relacdo ao Nordeste, a atitude do Governo tem sido de
continuar adotando medidas concretas, como as que tivemos
ainda na semana passada e nesta semana, dentro de uma
agiio, continuada que conhece ser ainda débil, sob certos
aspectos, a estrutura econdmica e social da regifio, e priorita-
rios os seus problemas. Mas que n#o aceita o alarmismo.

Devemos sempre acolher com simpatia e interesse as
manifestagdes que tragam contribuigdo ao debate e
encaminhamento de solugdes.”

E mais adiante, afirma o Ministro Reis Velloso:

“Permaneceremos na posicio de, concretamente,
procurar fazer pelo Nordeste tudo que pede ser feito. De
verificar, para corrigi-las, que distorgdes, no crescimento do
Centro-Sul e, principalmente, de seu polo mais poderoso,
podem tender a inviabilizar a consolidagio do pélo do
Nordeste. E, também, quande os problemas decorrerem de
falhas ou insuficiéncias nossas, no Nordeste, de reconhecé-
las, e procurar mudar o que deve ser mudado.”

Além daquelas duas agéncias desenvolvimentistas — SUDENE
e BNB — também o Banco do Brasil pode ser mencionado entre os
estabelecimentos oficiais que tém concorrido, decisivamente, para
impulsionar o desenvolvimento dos ¢ Estados que compdem aquela
zona geoecondmica.

Uma outra entidade crediticia — a Caixa Econdmica Federal,
que atua praticamente apenas nas capitais e em poucas cidades
interioranas — bem que poderia ser estimulada a ampliar a sua
esfera de atividades no Nordeste, com a instalagio de agéncias nos
principais municipios da area. ’

Possuindo, hoje, uma estrutura financeira das mais sélidas e
dispondo de recursos vultosos, aquela entidade, tio bem conceitua-
da, teria condicdes, dentto de suas conhecidas finalidades institucio-
nais, a cooperar, assim, na abertura de novas perspectivas de crédito
para o Nordeste.

Se & certo que os seus dirigentes projetam a instalagio de novas
agéncias, dentro de um quadro natural de expansio, poderia ser
dada, na presente conjuntura, prioridade 3 nossa regido, que se
beneficiaria com o trabatho a ser executado pelas novas unidades
que ali viessem a funcionar.

O que se pretende, portanto, & que seja concretizada a planifica-
¢lo expansionista da Caixa — ja delineada, com sua exeqilibilidade
assinalada pela localizagdo preferencial, nos municipios nordestinos,
das futuras agéncias.

O Sr, Helvidio Nunes {ARENA — Piaui) — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Cear&) — Com muita
honra.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — Piaui) — Eminente Senador
Mauro Benevides, quero levar a V. Ex?, também, como nordestino,
os meus aplausos ¢ 2 minha solidariedade, pois, pedindo a instalagdo
de maior ndmero de agéncias da Caixa Econémica em nossa regifio,
V. Ex*, em conseqiiéncia, estd prestando um relevante servige ao

" Nordeste. Na verdade, o Banco do Brasil ja dispde hoje de uma

razodvel rede de agéncias. Mas, a Caixa Econdmica Federal esta
muito avara e ha necessidade de que, também, contribua mais
eficazmente com a sua presenga, e com o seu crédito para o desenvel-
vimento da regiio a que ambos pertencemos.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — Agradego o
aparte de V. Ex*, nobre Senador Helvidio Nunes que vale como a
manifestagio de solidariedade a sugestio que fago, neste instante,
como representante da regifio nordestina.



Novembro de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IN)

Sibado 15 6975

V. Ex* que conhece, de faio, a problematica daquela 4rea territo-
rial, pode perfeitamente aferir o quanto significara de vantajoso para
nds a instalagio de novas agéntias da Caixa Econdmica nos nove
Estados do poligeno das secas. °

As aplicagdes que seriam entdo procedidas, através da Caixa
Econdmica, mesmo na linha'tradicional de crédito até aqui seguida,
refletir-se-iam de modo expressivo, com resultados altamente
alvissareiros.

Vai, portanto, Senhor Presidente, o meu apelo ao Dr. Karlos
Rischbieter, Presidente da Caixa Econdmica Federal e as autorida-
des responséveis pela politica financeira do Pais, no sentide de que
acolham esta solicitagio, que & no meu entender, perfeitamente
executivel ¢ capaz de significar um valioso contributo ao progresse
do Nordeste.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceari) — Permite V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — —~ Cearid) — Com todo o
prazer, nobre Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilie Tdvora (ARENA - Ceardi) — Eminente
Senador, acreditamos que, neste momento, V, Ex* nfo fala apenas
em se¢u nome, mas sim em nome de todos 0s representantes nordesti-
nos, que véem na disseminagiio das agéncias da Caixa Econdmica
Federal, um dos fatores para o desenvolvimento de uma regifio tio
carente de auxilio financeiro. Gostariamos de dizer a V. Ex* que
comungamos das mesmas idéias e achamos justissimo o discurso que
V. Ex* ora faz. Esperamos que o Dr. Karlos Rischbieter leve avante
a promessa a nds feita dessa disserninacio e que, breve, possamos
apresentar a0 Congresse Nacional, o Planp de Expansio da Caixa
Econdmica Federal, por intermédio de suas agéncias em todo o
interior nordestino.

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) - Nio hé
divida, nobre Senador Virgilio Tavora, de que & valioso o teste-
munho de apeio de V. Ex*j4 que, nesta Casa, o obre Lider sempre se
apresenta como ¢ porta-voz mais categorizado das autoridades que
dirigem a politica econdmica do Pais.

O Sr. Wilson Gongalves (ARENA — Ceard} — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — Com todo o
prazer, nobre Senador Wilson Gongalves.

O Sr. Wilson Gongalves (ARENA — Ceard) — Solidaric com a
reivindicagio que V. Ex* manifesta, através da Tribuna do Senadd,
gosiaria de informar niio s6 a V., Ex* como também ao Senado e 2
Naglio, que a Caixa Econdmica Federal ji tem, praticamente,
concluida a relagfio das novas agéncias a serem abertas no interior de
varios Estados do Brasil. Apenas nio remeteu ainda, A consideragiio
do Banco Central por estd, em alguns casos, dependendo da localiza-
cdo de suas agéncias. Mas, no caso do Estado do Cear4, ji foram
atendidas reivindicacdes apresentadas & Caixa Econdmica Federal,
segundo informagio que recebi, recentemente. De maneira que,
dentro em breve, essa relagiio de propostas de abertura de agéncias
no interior de varios Estados do Pafs sera submetida 3 consideragio
do Banco Central. Acredito que esse apelo que V. Ext estd fazendo
deve ser também, dirigido ao Bance Central, para que aprove ¢
autorize a abertura daquelas agéncias para corresponder 2 necessida-
de que V. Ex* tio oportunamente acaba de salientar,

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — Agradeco a
V.Ex*, nobre Senador Wilson Gongalves, a solidariedade
emprestada & nossa sugestdo e, sobretudo, a informagiio que traz, de
que hi essa disposicio da Caixa Econdmica Federal, de instalar no
interior do Pais varias agéncias daquela entidade crediticia.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceardi) — Com
imenso prazer, nobre Lider Ruy Santos.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Em nome da Bahia,
que por mais que V. Ex*s, mais nordcstmos queiram que ndo seja
Nordeste mas & Nordesie...

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceardi) — E um
Nordeste rico.

O Sr, Ruy Santos (ARENA — Bahia) — ... em nome da Bahia
repito, quero solidarizar-me com o apelo que V. Ex* faz 4 Caixa Eco-
némica Federal e agora, ac Banco Central, através do aparte do
nobre Senador Wilson Gongalves, Mais procedente ainda o
argumento que agora vou usar, talvez j citado por V. Ex* ou por
algum aparteante, porque nio escutei todo o seu discurso — o de que
a Caixa Econdmica Federal conta com recursos suficientes para
drené-los para uma regido pobre, como & a nossa, em favor do desen-
volvimento regional.

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceara) — Agradeco 0
aparte de ¥, Ex*, nobre-Lider Ruy Santos. Comoe homem da Regiao
Nordestina, V. Ex* traz, com o seu aparte, significativa solidariedade
a esta sugestdo que, neste instante, veiculo, através da tribuna db
Seriado, com enderego ao Presidente da Caixa Econdmica Federal e,
hoje, também ac Banco Central, no sentido de que libere, no menor
espago de tempo possivel, essas autorizagdes..,

O Sr. Agenor Maria {MDB — Rio Grande do Norte) — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — ... indispen-
saveis a que a Caixa instale novas unidades no interior do Pais,

Ougo, agora, com prazer, o aparte do nobre Senador Agenor
Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande,do Norte) —
Cengratulo-me com o pronunciamento de V. Ex?, e solicito, humilde-
mente, seja inserido no mesmo, um apelo para o Rio Grande do
Norte. Temos 14 cidades como Mossord ¢ Caicd, de grande desen-
volvimento ainda sem agéncias da Caixa Econdmica Federal. Seria
muito imporiante € oportuno que S, Ex*, o Sr. Presidente da Caixa
Econémica Federal, abrisse novas unidades naquela Federagiio,
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — Agradeco
4 V. Ex?, nobre Senador Agenor Maria. Nesse meu despretensioso
discurso fica registrada a sua manifestagio de solidariedade a essa
sugestdo que encaminhamos, agora, ac Dr. Karlos Rischbieter, Presi-
dente da Caixa Econdmica Federal e ao Dr. Paulo Lyra, Presidente
do Banco Central,

O Sr. Evelisio Vieira (MDB — Santa Catarina) — Permite
V. Ex*um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard} — Pois nio,
nobre Senador Evelésio Vieira,

O Sr, Evelisio Vieira (MDB — Santa Catarina) — Sr. Senador
Mauro Benevides, V. Ex* com a sua privilegiada inteligéncia,
dedicacio ¢ vocagiio publica, com 4 sua vasta experiéncia — apesar
de jovem — com seu desejo.ardente de servir ao seu Ceard, € ao
Nordeste, tem sido, constantemente, nesta Casa, um verdadeiro
intérprete dos anselos, das angistias da gente do Nordeste. Nesta
oportunidade dirige a sea mensagem de apelo ac Governo para
ampliagio da estrutura financeira no Nordeste, para acelerar o seu
desenvolvimento, buscando o equilibrio do desenvolvimento
nacional. Meus cumprimentos, extensivos aos representantes do
Nordeste. Que familia unida! Quando um dos representantes do
Nordeste manifestou-se em defesa da causa nordestina, veio
imediatamente o Rio Grande do Norte, a Bahia, o Piaui, todo o
Nordeste. Que maravilha! Meus cumprimentos! — repito.
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O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard) — E porque,
nobre Senador Evelasio Vieira, o sofrimento cristaliza mais esta
soliduriedade que se extravasou através da manifestagiio de todos os
companheiros,

O Sr. Virgilic Tivora (ARENA — Cestd) — Solidariedade &
privilégio de pobreza, Doutor. (Risos.)

O SR. MAURO BENEYIDES (MDB — Ceard) — Porlanto,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, aqui fica a minha sugestdo, para ser
apreciada pelo Presidente da Caixa Econdmica Federal e, em tltima
instdncia, pela Diregio do Banco Central do Brasil, para que
autorize o atendimento dessas solicitagBes ja encaminhadas ao
exame daquele 6rgiio da clipula financeira do nosso Pais.

Muito obrigado. { Muito bem !Palmas. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Congedo a palavra
ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Sts. Senadores:

Dois pronunciamentos me trazem i tribuna nesta tarde, O
primeiro, sobre a cidade de Uberaba e, o segundo, sobre o 15 de
novembro.

Companheiros de Uberaba me dio conta de que uma unidade
produtiva da Cessna Aircraft Company pode ser implantada naquela
cidade, posto gue a Empresa Aerondutica tenha se decidido pelo Bra-
sil.

No Tridngulo Mineira, ja ndio sdo poucas as vozes que se batem
pela escolha de Uberaba como local para a nova inddstria. E os
argumentos s3o significativos:  entroncamento . ferrovidrio e
aeroviario, alternativa para os principais aerddromos do Pais,
Uberaba oferece todas as condigdes para que seja escolhida.

Alem de ser centro universitario de prestigio, situar-se no
interior mesmo do mercado de consumo de equipamentos
aerovidrios ¢ contar com amplos recursos energéticos, Uberaba
possui campo de pouso com estagio de Ridio da Forga Aérea
Brasteira ¢ tem excelentes condigdes topograficas para um projeto
deste género. Com equipamento urbano aplo a receber mais
usudrios, a cidade dispoe das facilidades do DDD e do DDI.

Diante deste guadro, somo a voz dos amigos de Uberaba a mi-
nha: que tudo seja feito para que a nova indistria se localize naquela
urbe do Trifngulo.

Estou certo, ademais, que tanto o Governo Federal quanto o
Estadual nfo se pouparic para que a industrializacio de Minas
Gerais nio se detenha, antes possa efetivamente acelerar-se,

Mobilizar empenhos nesta tarefa, procurando atender as

necessidades e explorar as potencialidades imensas de todas as
comurlas mineiras — no ambite desta preccupaglo € gue penso
devam ser dmgldos os esforgos de todos os representantes de Minas
Gerals.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a data civica que comemoramos
amanhd & consabidamente importante: a insiauragio da Repiblica
obedeceu aos imperativos da trajet6ria histérica do Brasil, realizada
na conjungiio da iniciativa das For¢as Armadas com os anseios do
povo.

A significagio da empresa liderada por Deodoro nio pode ser
divorciada nos meios por que se realizow sem arbitrio, sem
traumatismos, inseriu novos pardmetros na estrutura politica da
Nagdo. A pureza dos meios colimou com perfeigio a altivez dos fins:
uma nova legalidade foi construida na ambiéncia da liberdade.

A licho de Deodore merece, ainda agora, ser meditada: é a
prova cabal de que a tradigéio histérica brasileira registra o quanto
pode realizar a determinacio de um grande homem. E a prova de
que transformucoes sociais profundas podem ser operadas num
clima em que a seguranca da coletividade sequer & arranhada.

Quis o destino, Sr. Presidente, Srs. Sepnadores, que num dia
igual, o Pais, muitas décadas depois, retomasse a esséncia da data da
Proclamagiio da Repiiblica. Foi exatamente hd um ano. Em orden,

na legalidade, o povo brasileiro fez novas opgdes, através das quais
manifestou seu desejo de ver instaurado na Patria um tempo nove,
de debate ¢ didlogo, de tolerdncia e compreensdo. E nio é casual que
o fiador desta memoravel jornada tenha sido formadoe na tradigao
aberta por Deodoro.

A relevdncia das eleicdes de um ano atris foi devidamente
analisada nesta Casa, pelas vozes mais autorizadas dos dois Partidos.

- A mim mesm¢ me coube, no pronunciamento intitulado “Analise do

15 de Novembro”; feito desta tribupa, em 12 de margo de 1975,
desenvolver algumas reflexdes sobre aqueles eventos, Uma das idéias
norteadoras do meu pensamento, i época, era a de que os grandes
desafios politicos s0 entio emergiam, colocando em jogo o futuro da
sociedade brasileira na opgio entre a conquista na normalidade
democritica ¢ o resvalar para o declive da regressiio politica. Em-
bora otimista, eu nio descartava a possibilidade desta segunda
alternativa.

8r. Presidente, Srs. Senadores, hoje, decorrido um ano, sabemos
que £ real a ameaga da regressio. Mas também sabemos que o
revigoramento das tendéncias democratizantes e seus reflexos na
consciéncia nacional sio agora um processo de intensidade
irrecusivel. .

E por isto que, neste momento, ndo me prendo aos faustos
passados. Relevante & olhar para o futuro: daqui a um ana,
precisamente, o Brasil se propunciaré através das urnas, na marcha
que, coroando-se em 1978, assinalari a via maijs segura para a
consecugdo da normalidade democritica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estamos entre duas eleigdes.
Uma, no passado, garantiu-nos que o povo brasileiro ainda consi-
dera a democracia como a sua mais arraigada vocagio. A outra, no
futuro, vai garantir a atualizagiio deste acendrado amor 4 liberdade.

Garantir o clima nacional para as préximas eleigbes, dagui a um
ano, & tarefa do Executivo. Apoii-lo nesta missio também compete a
nés.

E tudo indica que venceremos o fantasma da regressio politica,
Que as boas fadas € nosso trabalho cotidiano, em 1976, nos permi-
tam concretizar esta exigiéncia da vida nacional,

Muito obrigado, Sr, Presidente (Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul, Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente,
8rs. Senadores:

Era meu desejo fazer mais de um pronunciamento, até o final da
presente Sessdo Legislativa, acerca de alguns dos nossos problemas.

Tendo sido surpreendido com minha inclusdo para participar da
reunidio do Parlamento Latine-americano e do Parlamento Europeu,
a realizar-se na proxima semana, em Luxemburgo, vi meus planos
prejudicados. E entre nada dizer, nesses dias finais da atual Sesséo, e
fazer algumas consideragdes gerais, resolvi me decidir pela segunda
alternativa.

Dizendo estas palavras, Sr. Presidente, estou a dizer que nio te-
rei ocasijo de fazer as consideragbes que pretendia, mas que n3o me
sentiria bem, se daqui partisse sem nada dizer.

E debaixo deste espirito que vou conversar, nos termos mais
singelos, com o Senado, pedindo a sua complacéncia ¢ a sua
compreensdo e pedindo desculpas antecipadas pela jungdio de assun-
tos desiguais, mas gue, a despeito da sua desigualdade, guardam
entre si um vinculo real.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, um dos assuntos agui debatidos
em mais alto nivel e em termos que honraram as tradigdes’ desta
Camara Alta, foi o referente ao problema do combustivel e as
perspectivas da politica de petréleo em nosso Pais.

Em diversas sessdes, eminentes Srs. Senadores ocuparam a
tribuna e trouxeram contribuigdes das mais importantes para o exa-
me do delicado ¢ importantissimo problema. Mesmo havendo diver-
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géncia — e havia, desde logo, uma divergéncia dectarada — os deba-
tes se processaram em termos honrosos para o Senado e para o Con-
Eresso.

No curso das discussdes travadas, Sr. Presidente, fez-se ouvir,
repetir, reiterar, pleonasticamente, através dos seus porta-vozes mais
qualificados, a resolugiio do Governo Federal de que a politica do
petrdleo em nosso Pais ndo sofreria alteragiio.

Tenho em mios, Sr. Presidente — como # facil de imaginar —
estas manifestagies enunciadas nesta Casa, em termos de uma cla-
reza insusceptivel de dupla interpretaglio, declaragies estas que tran-
qililizavam aqueles que entendiam que, a despeito de todos os proble-
mas subseqiientes, nada aconselhava uma alteragdo substancial na
politica de petréleo adotada pelo Brasil, nio por este Governo, mas
pelo Brasil, através de uma série de Governos, € diga-se de passagem,
de Governos de orientagio até diametralmente oposta. Politica essa
que resuitou — como foi acentuado pelo nobre Senador Gustave
Capanema, em um memerével aparte coroado de palmas pelo Plen4-
rio — nos idos de 1952, de um entendimento entre Governo e Oposi-
¢do, todos os partidos entdo existentes, tanto dos que apoiavam o
CGoverno quanto daqueles que o combatiam,

Eis senfio quando, Sr1. Presidente — tudo era possivel esperar,
menos ¢ que haveria de acontecer — requisitados os Rédios ¢ as
Televisdes, o Presidente da Repiblica falou & Nagao, para anunciar
uma mudang¢a na politica do petréleo.

N#o tenho condigdes nem tempo para discutir, agora, todas as
implicagdes e conseqiiéncias desta mudanga. Nem vim 2 tribuna, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, para fazer apreciagdes quanto ao mérito
daquilo que constituiu a matéria-prima dos debates travados nesta
Casa — os chamados contratos de risco — mas venho fazer algumas
consideragdes que me parecem particularmente importantes.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, gostaria de acentuar algo que
me confunde. Digo lisamente, esse um dos motivos porque antes nio
viera a tribuna, E porque leio as palavras oficiais ¢, quanto mais as
leio, menos consigo formar uma idéia clara daquilo que foi resolvido.

Fala-se em contratos de risco, e esses contrates foram
estigmatizados. Estigmatizados porque eles seriam ilegais ¢ até
inconstitucionais. flegais e inconstitucionais porque violariam a nor-
ma constitucional que vem de 1967, completando norma anterior a
respeito das jazidas petroliferas ¢ porque contrariariam a Lei n?
2.004, que estabeleceu o monopdlio estatal do petriec em nosso
Pais,

Além daquelas outras consideragdes, hi essa, ja com relagio ao
mérito: pelo perigo, e extraordinirio risco, isto sim, que
constituiriam esses contratos para o Pafs, especialmente para o futu-
ro do Pais,

Mas, Sr. Presidente, Ié-se o discurso do Senhor Presidente da
Republica e ele diz, por exemplo, isso:

*... que o Governo deve autorizar a PETROBRAS, sem
quebra do regime de monopélio, a realizar contratos de servi-
gos com cliusula de risco por conta prépria da empresa
execulora, em 4reas previamente selecionadas”.

Entio, pelo que se 12, haveria um centrato de risco mas ele ndo
constituiria nenhuma infrac3c aos principios legais "existentes e
inalterados.

Que tipo de contrato ¢ este, Sr. Presidente, quando parece que a
inser¢do de wma clausula de risco vem exatamente se chocar a
concepedo, boa ou ma, certa ou errada, até aqui vigente? Como se
pode conciliar isso: contrato de risco com a inalterada estrutura legal
existente? Até agora, Sr. Presidente, eu nio consegui entender isto
que me parece uma colisio, um choque, uma contradigio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Permite V. Ex¢#
uma intervengao?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
QOugo com prazer o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Nobre Senador
Paulo Brossard, receio que V. Ex* se antecipe no julgamento e sem
querer, naturalmente, the dar qualquer subsidio, que com certeza V.
Ex* os terd methot do que en, lembraria que haveria possibilidade de
realizar wit contrato com cliusula de risco, sem quebra de monopé-
lio. Admita V. Exe, por exemplo, que uina empresa seja contratada
pard»fésquisar uma determinada regiio que the foi destinada e que
tenha contabilizado o seu custo didrio através de uma apropriagio
de custo e, em descobrindo petrdleo, tenha possibilidade de, primei-
ro: receber em ressarcimento toda a despesa realizada, a prego cor-
rente. Segundo: um jucro, ou uma taxa de prémios que the fosse
atribuida de mituo acordo, sem que isso significasse co-propriedade
do pogo descoberto. Ora, se no houver a co-propriedade no pogo
descaberto, automaticamente, no meu fraco entender, o monopélio
de éleo descoberlo permanece com a companhia, que com o lucro
obtido pela‘ sua descoberta poderia remunerar o trabalho da
companhia contratada, Deste modo eu vejo, sem supor que esteja
fazendo qualquer tipo de gin4stica intelectual, mas, vejo com muita
clareza, uma possibilidade de realizagho de um contrato de servigo,
que se distingue do contrato normal de servigo, porque este contrato
normal exige o pagamento, ou a dia consumido, ou a tarefa realizada
e ndo mediante 0 condicionamento de se descobrir petréleo.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Agradego o aparte do nobre Senador pelo Pard, que alids, foi um dos
parlamentares que, com mais assiduidade de brilhantismo discutiu
esse problema,

O Sr. Jarbas Passarinhio (ARENA — Pard) — Muito obrigado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Agradego- 0 seu aparte, mas gostaria de lhe fazer uma pergunta,
porque confesso que estou e continue com certa perplexidade. E que,
mais adiante, disse o Senhor Presidente da Repiblica, referindo-se
aos que combatiam a solugiio que vinha de ser adotada, aos quais ele
rendeu sinceras homenagens: vou ler as palavras de Sua Exceléncia;

“Pela continuada defesa de uma posigdo, que tembém
foi a minha.”

Quer dizer, Sr. Presidente, que h4 uma mudanga, houve uma
mudanga, Nio tivesse havido, e nfo teria sentido, num discurso do
Presidente da Repiblica, dirigido & Naglio, fazer essa referéncia,
Houve uma mudanga. Em que grau? Em que medida? De que nature-
za? Substancial”Acidental?

O Sr. Yirgilic Tavora (ARENA — Ceard) — V. Ex*, permite um
aparte? (Assentimento do orador.) Atribuimos essa frase de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica, antes de mais nada, a
extrema corre¢do com que Sua Exceléncia sempre pauta seus atos
nas relagbes que tem com as pessoas que auxiliam seu Governo.
Poderia perfeitamente té-la omitido, mas esta declaragfio, que di a
medida da grandeza do seu cardter, mostra que agueles que aqui
afirmavam, em nome de Sua Exceléncia, uma posigiio, estavam real-
mente traduzindo, & &poca, o pensamento de Sua Exceléncia, real ¢
inabaldvel. Se houve mudangas, ninguém discute. Sua Exceléncia € o
primeiro a afirmar. Era esse o adminiculo que gostaria de dar ao
pronunciamento de V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— Rio Grande do Sul) —
Agrade¢o o aparte do nobre Senador ¢ devo dizer, Sr. Presidente,
pelo alto respeito que tenho ao Senado ¢ pelo particular respeito que
tenho ao eminente Senador pelo Ceard, que, nem longinquamente,
me passaria pela mente, me trariz 4 tribuna o propésito de esta-
belecer confronto entre a decisdio governamental e as palavras por 8.
Ex* reiteradamente proferidas neste plendrio.

Sabe o nobre Senador Vigilio Tévora o quanto & estimado ¢
respeitado nesta Casa pelos seus Colggas e particularmente por mim,
de modo que, nem longinquamente, viria & tribuna para estabelecer

0 mais remoto...
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O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Jamais atribuimos
a V. Ex*essa intengio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -~ Rio Grande do Sul) — ...
contraste entre a posi¢io governamenta] ¢ a posigio que S. Ex*,
como Lider do Governo, varias, repetidas ¢ elogiientes vezes, teve de
assumir a respeito desta matéria.

O meu debate & de forma absolutamente impessoal e até com
certo constrangimento sou obrigado como que a penetrar por estes
caminhos, porque entendo que este & um assunto de tal seriedade que
deve estar acima de todas essas pequenas questdes.

Mas se observo isto, Sr. Presidente, se leio esta frase do Senhor
Presidente da Repiiblica, rendendo homenagem Aqueles que, sincera-
mente, “continuam na defesa de uma posigio que também foi a mi-
nha”, evidentemente, houve uma mudanca que ndo hi de ser
acidental...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pari) — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — ... -

ndo hi de ter sido circunstancial, mas que me parece, a mim, que tem
uma profundidade maior.
Qugo o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Quso perdir-lhe o
aparte, porque creio que, em resposta ao meu primeiro aparte, V.
Ex* prometeu fazer-me uma pergunta, ¢ a pergunta foi feita na
medida em que V. Ex* len, exatamente, esse trecho do discurso
presidencial. Interpretaria, sem nenhum esforgo, como V. Ext, gie
houve uma mudanga de posigio pessoal do Presidente da Repiblica,
quanto 3 aceitagio do contrato de risco, mas ndio necessariamente
quanto & aceitagio da quebra do monopélio, que Sua Exceléncia
tem, reiteradamente, a partir desta ocasifio, antes dela ¢ depois,
repetido que, para ele, também, & intocvel. Por isso € que fiz com V.
"Ex* uma espécie de exercicio de imaginac3o, ndo muito original,
porque o Brasil tem, através da BRASPETRO, contratos de
natureza viria neste campo, chamados contratos de risco; alguns que
sdo nitidamente concessdes. Uma dessas concessdes, a Coldmbia,
que tinha contrato com a BRASPETRO, acabou de denunciar,
aceitou ¢ talvez por pressdes internas, denunciou e nfio aceitou mais,
porque significaria uma concessfo territorial. Mas hé contratos que
BRASPETRO realiza, ¢ creio que o Presidente da Reptiblica deu
precisamente um indicio de como ele pensa realizar um contrato,
com cliusula de risco sem quebra do monopélio, quando se referiu,
precisamente, a alguns contratos que a BRASPETRO tem vigentes,
hoje, no mundo. Eu ndo sei se V. Ex* conhece mais do que eu, que
conhego apenas em parte, o contrato que a BRASPETRO realizou
com o Iraque, onde néio h& concessfio e ndo hi condominio do
petréleo descoberto, Por este motivo, se permite V. Ext — eu diria —
claro que o Presidente, até um determinado momento, até dias antes
do seu discurso, se mantinha numa posigiio de supor que mesmo o
contrato com cliusula de risco era desnecessério. Posteriormente, ele
admitiu que seria necessdric para o desenvolvimento da pesquisa de
petrdleo no Brasil. Mas esta no seu discurso ¢ nas suas palavras,
posteriormente pronunciadas, a garantia de que os contratos ficardio
sem quebra do monopdlio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Fago votos Sr. Presidente, de que o nobre Senador Jarbas Passarinho
tenha elementos para comprovar o acerto de sua previsio e possa
dizer, ao Senado ¢ ao Pais, que, tal como previra, tal como
entendera, assim veio a ocorrer.

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — V. Ex* &
generoso para admitir um adendo ao meu discurso? Eu niio estou,
propriamente, no campo das previsdes, estou no campo da
credibilidade. Aceito a palavra do Senhor Presidente da Repiblica
¢ ndo tenho razdo para dela discordar ou ps-la erii divida,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Nio ha antimonia entre a sua declaragio € a minha,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Eade V. Ext

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Fago votos de que V. Ex?* possa, num futuro préximo ou nio, dizer
que ndo se equivocara na interpretagio que dera a este ponto do
debate. E 0 mesmo diria em relagiio ao eminente Senador Virgilio
Tavora. Fago votos, Sr. Presidente.

Mas, ha algumas coisas que continuo sem poder entender. Por
exemplo, mal o discurso foi proferido e um eminente personagem da
vida governamiental e diplomatica brasileira, hoje Embaixador do
nosso Pais junto ap Governo'de Sua Majestade britanica, declarou
que a decisdo viera tarde, ¢ que, em virtude disto, o Brasil havia
perdido as condigdes de barganha,

A Diplomacia tem as suas regras, mas estas palavras, ditas por
um Embaixador do Brasil, eu ndo consigo, Sr. Presidente, encontrar
em nenhuma das regras escritas e nao escritas da Diplomacia. Nao
posso conceber que um diplomata brasileiro, ato continuo 4 decisdio
presidencial, venha a dizer isto: que a decisdo vem atrasada e, em
‘conseqiiéncia disto, o Brasil perdeu as condigdes de negociagho, de
barganha — foram as suas palavras. Nao posso entender isto,

Sr. Presidente, custa-me entender outro fato ocorrido. Os
jornais de anteontem publicam isto, por exemplo. “*Sem contrato de
risco o Brasil faliria”. E dizem que sindicato e empresa apdiam os
contratos, porque o Governo brasileiro promoveu uma reunidio agui,
em Brasilia, de presidentes de sindicatos, ¢ ndo sei se também de
empresarios, mas de mais de cem lideres sindicais de todo o Brasil,
para explicar os contratos de risco. ‘

Mas, Sr. Presidente, quando pouco depois da decisio
governamental, foi, nesta Casa, requerida a convocagio do Sr. Minis-
tro das Minas e Energia para dizer no Senado ¢ que tivesse que dizer
sobre esse assunto, foi rejeitada a sua convocagdo. Mas como? O
Senado da Repiblica, o Plenério da Camara Alta ndio pode ouvir
uma exposicdo do 3Sr. Ministro das Minas ¢ Energia sobre esse
assunto! Mas o Governo entende conveniente e oportuno convocar
100 lideres sindicais para dar-lhes explicagSes. Evidentemente, estas
explicagbes sio dadas unilateralmente: a reunido € feita, os Srs,
Ministros falam... e niio ha e nem pode haver aquilo que poderia
haver no Senado Federal, que seria o debate, a pergunta, a discusséo,
a indagagiio; de qualquer sorte, Sr. Presidente, o esclarecimento.
W&o posso entender como, em um assunio desta delicadeza, desta
importincia, se recuse a convocagio de um Ministro de Estado para
dizer & Nagfio, através do Senado, tudo quanto pudesse ser dito ou
devesse ser dito em assunto desta ordem, desta natureza.

Nio posso entender, Sr. Presidente. Sera uma deficiéncia minha
que ndo poderei suprir, mas deixo registrada esta dificuldade que
encontro na compreensio desses fatos.

Entdo, diz-se que os contrates de risco ndo afetam nem direta
nem indiretamente 0 mondpolio estatal do petréleo. Repetindo estas
palavras, digo tudo, Gostaria, embora fosse inteiramente desnecessi-
rio, gostaria de lembrar ao Senado o texto de uma emenda que foi
apresentada, nesta Casa, quando aqui tramitava o projeto de lei que
viria a criar a PETROBRAS e que, indo & Camara, por ela foi rejeita~
da, por 131 votos contra 45. A emenda dizia assim:

“Podera o Governo, cuvido o Conselho Nacional do
Petréleo, contratar, por intermédio da PETROBRAS, com
empresas especializadas, de reconhecida idoneidade técnica ¢
financeira, trabalhos de pesquisas, perfuragio e extragio
mediante pagamento em dinheiro ou em espécie e, inclusive,
garantia de participagdo nos produtos da exploragio, de mo-
do a assegurar a compensagiio dos riscos.”

O produto da participagio, dispunha o paragrafo finico a que se
refere este artigo, s6 podera ser exportado quando, a juizo do Conse-
lho Nacional do Petréleo, estiverem satisfeitas as necessidades do
consumo. '
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O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — V. Ex# permite,
eminente colega? :

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Terei muita honra em ouvir V. Ex* Apenas pego um instante para
completar o raciocinio. Esta emenda, que fui desencavar nos znais
parlamentares, quando da discussdo do projeto, recebeu parecer da
Comissio competente, que a fulminou de inconstitucionalidade,

Antes de fazer referéneia a esta conclusiio, tenho a honra de
ouvir o aparte do nobre Senador por Alagoas, St. Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavaleante {ARENA — Alagoas) — Meu eminente
colega, meu dileto amigo, meu antigo correligiondrio do saudoso PL,
V. Ex* confessou, ha pouco, due percutia esse assunto com certo
constrangimento, Foi mesma esta — contrangimento — a palavra
que o eminente colega empregou. E declaron, logo a seguir, que “este
assunto deveria estar acima destas pequenas discussdes”. Se bem
captei, foi esta a frase de V. Ext

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Quando referia ao nobre Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Pois bem, meu
eminente colega, no momento em que a balanca comercial brasileira
& fortemente desequilibrada pela importagio de petréleo; no
momento em que fazemos um esforgo enorme para exportar mais e
mais, a fim de compensar estes 40% que o petréleo tira da nossa recei-
ta de exportagio; no momento em que o Sr. Ministro das Minas e
Energia diz que o Brasil tem, atualmente, 40 sondas, mas que urge
ter 400 delas, sondas que 530 alugadas a 30 mil délares por dia, € 400
sondas consumiriam quase 5 bilhdes de délares por ano, somente de
aluguel; no momento em que o Senhor Presidente da Repiiblica faz
um sacrificio pessoal imenso, este que ele confessou, com lagrimas
interiores — esta € a verdade — de se curvar ante uma imposicio da
economiy nacional ¢ sopitar seu natural orgulho de antige Presidente
da PETROBRAS, para admitir contratos de risco — neste
momento, meu eminente colega, sem nenhum propdsito de feri-lo —
porque V. Ex* bem sabe da minha estima e da minha admira¢dc —
parece-me gue também o eminente Senador pelo Rio Grande do Sul
deveria curvar-se &s suas ptoprias palavras, quando disse que “'este
assunto deve estar acima de todas essas pequenas discussbes’”, e
aceitar que este assunto fique acima de todas essas pequenas nuan-
¢as, isto &, se fere 0 monopélio ou se simplesmente o arranha, porque
& o interesse do Brasil que exige admitirmos até mesmo que o
monopdlio seja ferido. Era este o meu aparte.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — O
nobre Senador Luiz Cavalcante, Sr. Presidente, ja fez referéncia as
nossas antigas relagdes, de modo que ja revelou & Casa, também, a
artiguidade das minhas afei¢des para com 8. Ex?

S. Ex* aqui se pronunciou repetidas vezes defendendo uma posi-
Glo radical, sendo entdo voz isolada e foi sempre ouvido com o
maior respeito, com o maior acatamento que S Ex* merece, pela sua
integridade, pela sua seriedade, pelo seu espirito piblico. S. Ex*
defendeu claramente, lisamente, honestamente o seu ponto de vista.

Agora, nobre Senador, quando V. Ex? entende que, em virtude
das dificuldades reais existentes, ¢ ninguém melhor do que S. Ex*
trouxe o elence dessas dificuldades aqui para o Senado nos vérios e
notaveis discursos aqui proferidos, est4 entrando no mérito da
decisio, no que foi, alids, contestado vigorosamente por eminentes
Senadores, inclusive correligiondrios seus, dentre os quais vejo, neste
momento, o ilustre Senador pelo Pard. Mas, se 8. Ex® entende que o
problema & de tal ordem que pode-se ferir ou arranhar o monopdlio
do petrdleo, tal a dimensio do problema, tal a gravidade do
problema, vai me permitir 0 nobre Senador que eu observe que um
assunto desta natureza ndo se pode silenciar, ¢ ndo se pode sopitar
aquilo que vai dentro de nds e que & do nosso dever exatamente exter-
nar.

.~ Muito me merce Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repi-
blica, mas Sua Exceléncia nde tem o dom da infalibilidade, €, por
mais bem intencionado que seja ¢ admito que seja, até porque néo
admitosglis intengdes em quem quer que seja — nio pode, € agora
vamos nos aproximar do que me parece ser extracrdinariamente
grave, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tomar uma decisdo dessa
natureza e dessa gravidade A revelia da Nagio.

Sei, compreendo, que, na vida das nages ha certos momentos
dificeis. Embora ndo haja identidade de situagdes, vou dar um exem-
plo que me parece muito mais grave: o de uma nagio que se veja en-
volvida em uma guerry e que seja vencida, e que o Chele de Estado
tem de suportar a humilhagio de reconhecer a derrota de seu pais,

Eu ndo desejaria a ninguém ter de suportar um 6nus dessa
natureza, mas sio coisas que acontecem, que podem acontecer. Ser
a maijor das humilhagdes, o maior dos sofrimentos, a maior das
desgragas, que um homem de Estado tenha de enfrentar: ter que
assinar a capitulagio do seu pafs, como resultado de uma operagio
infeliz. !

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, entendo que decisdes
como essa n3o podem ser tomadas & revelia da Nagio; niio podem
ser tomadas de inopina. Se sérios, se ponderéveis, vou mais, se
irresistiveis foram, tenham sido, fossem — sei 14 em que tempo hei de
conjugar o vetbo, — as razdes que forgaram o Governo a isto que o
nobre Senador disse que fez com que o Senhor Presidente da
Repiblica derramasse lagrimas por dentro, essas razdes deveriam ter
sido, lisa, leal e explicitament'e expostas a4 Nagio, que nio poderia
tomar conhecimento de uma resolugio adotada, e sim das razdes que
levariam o Governo ou que teriam de levar o Governo a toma-la.
Isto me parece um aspecto de particular importdncia, nesta questio.

Precisarei lembrar 4 Casa que, as vésperas dessa decisio, o
Senado ainda ouviz declaragdes categoricas de que em nada seria
alterada a politica do petrdleo, e 24 ou 48 horas depois, a Nacgio
tomava conhecimento de que outra decisio havia sido adotada.

Nio posso admitir que o Presidente da Reptiblica tenha tomado
essa decisio em 24 horas! Nido posso admitir que Sua Exceléncia
tenha chegado a essa conclusio impensadamente! Nio posso supor
que o Chefe do Governo do meu Pais tenha tomado uma resolugio
dessa ordem levianamente, ndo atribuo isso a Sua Exceléncia?

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Entendo que, certo ou erradamente, Sua Exceléncia deve ter refletido
maduramente sobre -esse problema, Eis porque nac posso
compreender como a Nag#o tenha sido deixada 4 margem, a Naglio e
seus representantes — esta Casa, inclusive — que, como ¢ resto do
povo, tomou conhecimento da resolugio pelo Ridio, pela Televisio.
Aqui, esta o fundamental da minha divergéncia.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — Alagoas) — A meu ver,
eminente colega, o Senhor Presidente da Repiblica ndo poderia ser
mais claro do que foi, Na sua pe¢a oratéria diz Sua Exceléncia
claramente — nfio a tenho em mios, nfio a tenho literalmente de
memdria mas tenho a sintese do pronunciamento de Sua Exceléncia
na minha meméria ¢, também, no meu coragdo — explicitou 5. Ex*
0s motivos, exclusivamente econdmicos, que o levaram aquela
decisdo, para tirar o Pais da dificuldade em que mergulhava mais e
mais. A proposito de decisdo — e niio sou eu quem vai recomendar bi-
vros a um homem da cultura do eminenie colega, Senador pelo Rio
Grande do Sul — ha um livro...

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Sou sempre atento as sugestdes de V. Ex* em matéria de tivros.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — ... da maior
atualidade cujo titulo &, simplesmente, este, Momento de Decisio,
escrito por um alemio ¢ um americano — Pestel € Mesarovic,
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-iugoslavo-americano, livro editado sob os auspicios do afamado
Clube de Roma que, a propésito de decisdo, diz que nio € digno
jamais do nome de estadista aquele que procrastina decisdes, que
hesita em toméi-las no momento preciso, sob sua exclusiva res-
ponsabilidade, Ndo foi isso que fez o Presidente Geisel. Corajosa-
mente, tomou a decisdo e depois participou 4 Nagio, E, pelos ecos,
temos j4 a certeza de que a Naglo se colocou, se ndo na sua
totalidade, mas na sua imensa maioria, a favor da decisdo do Senhor
Presidente da Repiiblica,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB - Rio Grande do Sul) — O
nobre Senador Luiz Cavalcante encerrou seu aparte, e ndio precisaria
continui-lo, porque ndo encontraria no orador que esta na tribuna
quemn conlestasse o dever do homem de Estado de ndo adiar as suas
decisGes. Mas isso ndo implica em dizer que as decisdes dessa
natureza ¢ desse porte possam ser tomadas unilateralmente, secre-
tamente, € que tenham que ser ocultadas da Nagio ¢ do seu
Congresso as razdes.

Agora, quanto ao apoio dado ao Senhor Presidente, permita-me
o nobre Senader, com todo o respeito e 2 admiragio que lhe voto: V.

Ex* sabe, a Casa sabe, todo mundo sabe que as manifestagdes '

contrarias a4 deciso governamental foram proibidas de serem
impressas ¢ de serem divulgadas. A censura se fez sentir implacivel e
inclementie para as manifestagdes que importassem em criticas a esta
decisio,

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — V. Ex* me permi-
te? O Estado de S. Paulo, publicou, hi poucos dias, como matéria
paga, bem como O Globe do Rio de Janeiro, extenso artigo repro-
vando a decisio do Presidente da Repiiblica, .

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Perdio, O Estado de 5. Paulo, como V. Ex* sabe, vem defendendo
desde ha muito a solugho que veio a ser adotada pelo Senhor Presi-
dente da Repibfica. Ndo discuto o mérito da decisdo, registro o fato.
A verdade & que as manifestagSes contrérias foram ngorosamenlc
segregadas.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — O signatdrio do
artigo & o St. Matos Pimenta.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Saivum, Um! . .

De modo que, quando se exerce censura A imprensa & muito
facil conduzir a opiniio pablica e especialmente dizer que os povos,
anissenamente, bateram palmas 4o Presidente da Repiblica. Nos
paises totalitirios acontece exalamente assim

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Permite V. Ex?
um aparte? (Assentimrento do orader) Gostaria de voltar, com a
permissdo de V. Ex?, a um passo atrds do seu discurso, quando,
creio, fez justiga ao Presidente da Republica, dezendo que nio podia
admitir que Sua Exceléncia pudesse ter tomado uma atitude
fevianamente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
1Claro,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard} — Acho que
ninguém, por mais que ndo gueira até bem o Presidente da Repibli-
ca, poderia insultd-lo, admitindo que ele tomouw uma decisfo desse
porte, de maneira leviana,

O SR. PAULO BROSSARD {(MDB — Rio Grande do Suly —
{nteiramente de acordo,

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — Pard) — V. Ex® 'entrctan—
to deixou muito clare, no encadeamento do seu raciocinio, que havia
razéo de espanto para que essa decisdo fosse tomada em 48 horas a
partir das declaragdes aqui oficialmente reproduzidas pelos porta-vo-
zes do Governo,

O SR. PAULQ BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Claro,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — E neste passo
que me permito pedir a V. Ex* para meditar sobre a responsabilidade
de um estadista num constante exame da situagiio do que se passa no
seu pais & no seu grau de responsabilidade de decisdo, O Presidente
da Republica ndo tomou de inopino, como disse V. Ex* muite bem,
essa decisio. Ela foi amadurecida. Acontece que ele pesscalmente
tinha uma opiniito semelhante dquela que eu € outros companheiros
sustentdvamos nesta Casa, a qual o nobre Lider Virgilio Tavora
também expunha, nio $6 como pensamento pessoal, mas também
oficial. Houve portarnto razdes que, nessas 48 horas que medeiam en-
tre a dltima afirmativa feita aqui pelo nobre Senador Virgllio Tavora
¢ 72 horas do discurso feito pelo Presidente da Republica, repito,
houve razdes que o convenceram a mudar sua posigio original que
era rigorosamente igual A nossa. Por conseguinte, ndo se pode
realmente admitir que o Presidente da Repiblica, .de subito,
COMVOCOU amigos € nm convescote tomou uma decisio dessa nature-
za. E uma continuidade do estudo de situagiio que o levou a modi-
ficar o seu ponto dc vista. Este, apenas, o reparo que gostaria de
fazer ac passo que me pareceu um pouco ambiguo no discurso de V,
Ex*. :

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Se & aguda inteligéncia de V, Ex* pareceu ambiguo, eu agradego,
também, por esse motivo o seu aparte, para que ndo paire nenhuma
ambigiiidade.

O nobre Senador Jarbas Passarinho, que & um dialeta eximio,
trouxe essa explicagio que lhe parece ser a explicagio para essa
sabita...

Q Sr, Jarbas Passarinho (ARENA -- Pard) — Gostaria de dizer
a V. Ex* que & uma explicagio de ordem pessoal, Nesse passo, ndo
transmito recados, eu interpreta pessoalmente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Claro. Foi exatamente isso que eu disse, ou pretendi dizer, Vé-se que
o nobre Senador, talvez mais do que suponha, estd sentimentalmen-
te, efetivamente, talvez mais do que raciopalmente, preso ao
Presidente da Repiiblica, porque, — € & sua inteligéncia n3o hé de
escapar a fragilidade de sua explicaglo — porque mesmo que isto
tivesse acontecido e sua explicagiio correspondesse ao retrato perfei-
te e exato do que ocorreu, nem assim, uma decisdo dessa ordem, des-
se porte, dessa responsabilidade, permissa venia, poderia ser tomada
da forma como tomou. Vou dizer mais. O Presidente da Repdblica,
que tinha sobre seus ombros o peso dessa responsabilidade, deveria
lembrar-se de que alem de Chefe de Governo — e parece que o
presidente de honra da ARENA, ndo?...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Simt

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) ...
também & o Presidente-da Repiblica que, pelo menos nos livros,
dizem ser o Primeiro Magistrado da Naglio ¢ a encarna na sua
totalidade. E por isso tinha o dever de revelar com toda lealdade e
clareza as suas razdes, aquelas razdes e aqueles motivos que, bem ou
mal, tinham feito com que Sua Exceléncia tomasse ou viesse a tomar
o passo decisivo. Corro o risco de amanhi o Senhor Presidente da
Repiiblica — como fez naquele outro discurso — referir-se & Oposi-
3o, dizendo que ela mistifica, que & outra mistificagiio e estd
criticando apenas porque nio fez — o que ¢la, a Oposigdo, gueria ou
desejava que ele fizesse. De modo que deixo esta parte entre parén-
teses.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) —
V. Ex® que cu volte ag assunio?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Em seguida.

Mas permite-me
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Nobre Senador Jarbas Passarinho, tudo isto eu concedo. Mas
ndo posso conceder & que depois da decisdo tomada, se recusasse ao
Senado a prerrogativa de ouvir o Ministro das Minas ¢ Energia
acerca de todas as boas razdes que tivesse 0 Governo, para revelar ao
Senado, em sessiio piblica se elas fossem publicadas ou em sessdo
secrela se assim o interesse nacional recomendasse. Aqm nobre
Senador Jarbas Passarinho, aqui nio concedo nada.

Qugo agora o aparte de V. Ex2

O Sr. Jarhas Passarinho (ARENA — Pard) — V. Ext me
atribuiu qualidade de dialeta...

O SE. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — E
eximio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — ...Isto, vindo de
V. Ex*, & wm julgamento que muito me honra. Entretanto, verifico
que V. Ex* admitindo ser frigil minha argumentagéo, dela, de algum
modo, fugiu. Porque argumentei precisamente num passo, € num sé,
do discurso de V. Ex*, neste trechoe que estamos ouvindo todos, com
encantamento, E quando V. Ex! estranhou o que lhe pareceu a
subtaneidade de uma decisgdo. Ndo me envolvi na consegiiéncia
posteior, mas V. Ex®* muito habilmente, caracterizou como sendo
fragil © meu argumento, e voltar-se para um outro que eu ndo
contestara. O que me parece...

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rie Grande do Sul) —
Exatamente para qué? Exafamente para mostrar a V. Ex* ¢ 4 Casa
como a sua interpretagio, a despeito de todo brilho, como tudo
quanto lhe sai dos labios...

O Sr., Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Muito obrigado!

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
.. & despeito de todo o brilho, nio dava uma explicagio cabal e
satisfatdria,

O Sr. Jarhas Passarinho (ARENA — Pard) — Mas insisto que,
no meb entender, a explicagio era cabal e satisfatéria, e nio
deviamos ficar aqui apenas em conceito de valor: disse, ndo disse,
sim ¢ ndo. Veja V. Ex*, repito, ndo se tratava de uma modificagdo de
posi¢iio tomada de sibito, mas, ao contririo, do desfecho de um
longo processo de estudo permanente. ..

~ O SR, PAULO BROSSARD {MDB — Rio Grande do Sul) —
Mais um motivo...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pari) — Talvez el tenha
usudo um jargio da minha formagdo original e ele tenha passado
ligeiramente despercebido por V. Ex?, pelo motivo mesmo de ser
jargdo. Foi quando falei em estudo de sitwagho. 1sto pressupde um
estudo continuado, uma permanéncia de... '

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Entendo, '

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — uma
permanéncia de-confrontos entre linha de agdo possiveis, solugdes
possiveis, reagdes em cada caso, para que ¢ Presidente possa chegar a
uma decisdo final. E a decisiio final do Presidente foi tomada nio em
vinte e quatro horas, nio em quarenta ¢ oito horas, mas sim ao longe
de todo um processo de estudos que acabou convencendo a ele que o
melhor procedimento era aquele. Veja V. Ext que isto nio me
parece tdo fragil. Mais uma razio para ndc admitir que foi tomado
em 24 horas,

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Suly —
V. Ex* me da agora a cabal razdo. Exatamente, por tudo quanto
V. Ex*disse &€ que ndo se podc compreender nem aceitar o que houve
nesta sala,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Mas ¢u nio
discuti issocom V, Ex®

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Mas V. Ex* esta falando em termos demasiadamente gbstratos e el
estou examinando uma situagio.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA ~ Pard) — Niio. Eu estou
absolutamente em termos concretos. Se houver uma revisfio no seu
discurso, V. Ex* verificard que disse espantar-se pela decisic do
Senhor Presidente ter sido tomada em 24 horas. Nio foi. E nesse
pento, em concreto, que desejo reparar.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Perddo, nobre Senador. Creio que eu disse que ndo atribuia nem
poderia atribuir que essa decisdo tivesse sido tomada de inopino.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Isso &€ um habil
jogo de oradores talentosos.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Perddo.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Por isto mesmo
disse a V. Ex* que me pareceu ligeiramente ambiguo e quis caracte-
rizar. E quando V. Ex* disse aguda inteligéncia, até entendi curta
intetigéncia do nobre Senador Jarbas Passarinho. (Risos.) Veja
V. Ex* que tinha toda razdio de lhe perguntar.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Esta parte final evidentemente nem posso responder. E a melhor
resposta a V. Ex? esti no seu préprio riso.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Muito obrigado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Mas fui muito claro em dizer que nem longinquamente atribuiria ao
Presidente da Repiblica ter tomado essa decisdo de inopino, de
forma precipitada, Disse mais, levianamente, Como seria, se tivesse
sido tomada em 24 horas. Claro. E & por isso mesmo que me parece
condenével o procedimento do Governo, o estilo do Governo, nobre
Senador, de ignorar os sérios debates travados nesta Casa, Isto & que
me parece particularmente sério e delicado.

Nos regimes totalitirios, Sr. Presidente, louva-se muito exata-
mente isto: a presteza das decisdes,

Os grandes — acho que me expressei mal, Eu ia dizer os grandes
ditadores. Os ditadores sio pequenos, Sr. Presidente. Mas, os
poderosos ditadores que, na primeira metade deste Século,
dominaram a politica, nos grandes paises europeus, chegavam a se
referir com desprezo, com sarcasmo, & lentidio das decisdes das
democracias, que ndo podiam acompanhar, por isto mesmo, a
presteza das decisdes dos governos autoritarios.

Enquanto a Franga, e a Inglaterra, e 05 Estados Unidos perdiam
dias ¢ meses em debates, que os espiritos autocraticos gualificam de
estéreis, os ditadores em instantes tomavam as suas decisdes € a
nagio as recebia, E ndo havia nenhuma voz em contririo. Parece
que, com uma espécie de presciéncia dotados de divindade, de ungio
divina, eles sabiam interpretar exatamente o que a totalidade do seu
povo pensava e queria. O resultado, nds sabemos qual foi.

Eu ndo quero que o meu Pais continue a tomar conhecimento
daquilo que & resolvido num Conselhe de Governo e reivindico para
este Pais o direito de participar das decisGes, especialmente em deci-
sfes como esta, de uma importincia excepcional, especialmente
numa decisio que, a juizo autorizado do nobre Senador Luiz
Cavalcante, arranha ou fere 0 monopélio estatal que, bem ou mal,
esta na lei, Sr. Presidente. £ nio foi também uma improvisacio, mas
resultou de uma concordincia geral da Nagio.

Devo esclarecer que, em matéria politica, Sr, Presidente, enten-
do que todas as soluges podem ser revisadas. Para serem revisadas,
tém que ser discutidas. O que ndo posso aceitar, entretanto, & que,
em problemas desta ordem, decisdes desta profundidade, com as
conseqléncias que estas decisdes vdo ter, sejam tomadas ¢ venham
ser tomadas da forma como o foi esta que estid sendo objeto das



6982 Sibado 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio It)

Novembro de 1975

minhas consideragées, j4 por demais extensas, visto que desejo
passar para outros temas.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Antes de encerrar
este tema, concede-me V. Ex® um dltimo aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Subty —
V. Ex® me honra com o seu aparte.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) ~ Talvez eu nllo
esteja numa tarde inspirada, porque, sempre que houver dubiedade
em relagdo Aquile que V. Ex* diz, o erro deve ser localizado no ouvin-
te e nunca em V. Ex% ji que V. Ex* € um exemplo admirdvel de
clareza e de cristalinidade, na forma pela qual fala. Mas h& momen-
-+ tos em que eu ficava em divida se, ao falar em ditadura, em ditador,
em grandes e pequenos ditadores, totalitarismo, V. Ex* estava
falando em género, ou em espécie; se estava falando no caso, ou enf
abstrato neste caso, se houvesse, por exemplo, claro ferimenta da lei,
e da Let Maior — poigue onde se prevé monopdlio para a
PETROBRAS ¢, precisamente, na Constituigdo — haveria um crime
até de responsabilidade do Presidente da Republica, se Sua Excelén-
cig lomasse uma decisdd dessa natureza 4 revelia de lodos 0s Grgios
e outros Poderes da Repiblica.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Quando V. Ex! quiser discutir sobre crimes de responsabilidade,
poderemos fazé-lo.

O 81, Jarbas Passatinhe (ARENA — Pard) — Preferia ndo
discutir. De V. Ex* apenas recebo ligio, sobretudo em campo de
Direito Constitucional. Quem sou eu?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Seria da historia brasileira.

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — Pard) - Sou filho de uma
terra, Sr. Senador, que por muito tempo viu varios Presidentes, de
correntes politicas diversas e antagdnicas, que se sucedeéram no
Poder, nio cumprirem a Constitnigio, nlo remetendo 8 Amazdnia
o5 3% da ceceita tributiria que lhe eram devidos por mandamento
constitucional e nurca serem responsabilizados.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —

V. Ex*ja deu aresposta que lhe ia dar.

O Sr. Jarhas Passarinho (ARENA — Pard) — Mas nio foram
chamados ditadores, nem por forma obligua, nem por forma direta.
De maneira que este & 0 momenio em que gostaria de caracterizar o
discurso de V. Ex* Um governo totalitirio — ¢ eu ai faria a

diferenca baseado num autor tdo respeitdvel quanto V. Ex*, que €

Karl Loewenstein...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
V. Ex! me coloca numa categoria muito alta,

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Nio, Ex* Ao
contririo, como brasileiro, honro-me em admitit que o nivel de
V. Ext®em nada & menor que o dele.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — E
bondade de V. Ex®

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Paré) — Ele faz uma
diferenca — que talvex V. Ex* pdo faga, por uma questio de
" convicgdes — entre regime totalitirio e regime avtoritério.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Ja entendi o aparte de V. Ex*

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Se V, Ext
entendeu o meu aparte, verifica que eu niio aceitaria, de maneira
nenhuma, se pudesse concluir que essa decisfio foi tomada num
regime totalitario.

QO SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Entendi perfeitamente o aparte de V. Ex*, nobre Senador,...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Agradego,
porque V. Ex?* joga xadrez e nilo pingue-pongue.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — ...
mas, antes de respondé-lo, sou obrigado a dizer a V. Ex* algumas
palavras a respeito daquela pithéria.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Qual, Exceléncia?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -~ Rio Grande do Sul) — A
dos crimes de responsabilidade.

Nobre Senador, vou repetir a frase de um antigo membro desta
Casa, Rui Barbosa: ““Jmpeachment & um tigre de patha”.

V. Ex* mesmo acabou de dizer que *‘presidentes se sucederam
sem que cumprissem a [ei e, nem por isto, a despeito do crime de
responsabilidade — que est4 patente — foram responsabilizados™. E
V. Ex¢ agora, neste regime, vir falar em crime de responsabilidade
do Presidente da Reptiblica, s6 sorrindo.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Nio creio que se-
ja risivel.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
No dia em que a Cimara dos Deputados entendesse de formular
acusagdes perante o Senado Federal, poderia ser fechada, Sr,
Presidente, como o Senado poderia ser fechado, ou suprimido. Que
fechado, suprimido! Sr. Presidente, ndo vamos falar...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) ~— Durante anos
V. Ex*tem falado nisso, constantemente...

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
E-me penoso falar nisto.

O Sr. Jarbas Passaricho {ARENA — Pari) — Talvez seja
menos penoso a V. Ex* do que a mim. E eu insistiria a falar, Veja V.
Ex* se, de fato, a conseqgiléncia niio &€ muito maior entre uma decisio
tomada no Ambito administrative de um Governo que cré poder
tomar esta decisio, na medida em que ela nic afeta a lei, e uma
decisiio que afete a lei ostensivamente. E claro que V. Ex* diria que o
mais pobre dos estudantes de cursos juridicos, deste Pals, concluiria
que uma decisio tomada no dmbito administrative, por quem tem o
direito de tomar, & absolutamente legitima. Na medida, portanto, em
que o contrato com cldusula de risco ndo ferir o monop6lic — que
foi o objetivo de minha primeira intervengdo ao discurso de V, Ex* —
ndo haver4 razdo para essa especulagio em que se fala, inclusive, em
totalitarismo, em imposigio de decisdes tomadas por ditadores. V.
Ex* estd4 misturando o vago com o preciso e € neste ponto que ¢n
comego a ficar em divida quanto 4 minha capacidade de apreensiio
exata do seu pensamento.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Estou realmente numa tarde pouco feliz, Sr, Presidente...

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Niio, & a minha.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — ...
porque niio € a primeira vez que niio consigo me fazer entender per
um homem da lucidez, da percuciéncia do nobre Senador pelo Pari...

O Sr. Jurbas Passarinho (ARENA — Pard) — Por mim parece
que & a primeira vez.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —

. mas vou, Sr. Presidente, procurar ser um pouco mais claro. Se

S Ex* deseja que eu explicite o meu pensamento, quando falel em
'ditadores, eu estava falando em tese..

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA —- Pard) — Eu lhe agradego.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Estava falando em tese porque, realmente, um dos artigos de exporta-
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¢a0 dos regimes totalitdrios & este: da inocuidade e esterilidade dos
debates parlamentares e da exceléncia dos reglmcs chamados fortes,
que permitem as decisdes prontas...

O Sr. Farbas Passarinhoe (ARENA— Parg) — Desde que V. Ex?

admite que estava falando em tese, at® o meu aparte se tornava

desnecessério, ¢ pego desculpas por ter interrompido V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
De qualquer forma creio que agora o tenha trangiilizado, Mas, eu
nao queria e nem linha intengio em fazer consideragdes desta ordem,
mas ja que V. Ex* trouxe o assunto em discussiio, devo lembrar a V.
Ex* que, no regime atual, o Presidente da Repiiblica pode fazer tudo.
Tem poderes para tudo.

Nio gostana de repetir o que disse, a.qm h4 instantes, a propdsi-
to daquele imaginario processo de responsahilidade, mas pode tudo.
De modo que vamos estabelecer também, cavalheirescamente, nio
estamos num regime que seja um modelo a ser admirado.

Vou continuar, Sr. Presidente, em duas palavras...

Q Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Os préprios
Presidentes tém dito isto.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — E
o pior & que eles dizem, geralmente, no comego do Governo ¢ ao fim
do Governo deixam uma situagiio mais grave, mais agravada.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Ai, V. Ex*
pratica uma injustiga fazendo julgamento de conveniéncia pessoal, &
nio se trata disso.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Querta dizer duas palavras, Sr, Presidente, a respeite daquela emen-
da que li, a Emenda naimero 32, ac projeto que institufa a
PETROBRAS, o monopélio estatal, que foi rejeitado pela Cimara
por 131 votos contra 45.

A Comissdo que a apreciou, Sr. Presidente, numa certa altura,
diz isto:

*“Além de inconstitucional, a Emenda & inadmissivel, do
ponto de vista técnico-juridico, porque esta em flagrante, em
frontal oposigio aos arts. I e I do Projeto que estabeleceu o
Monopélio Estatal, e somente permitem © seu exercicio
através da PETROBRAS e das suas Subsididrias.

A execugdo, portanto, das alteragdes previstas no art. 1&
privativa dessas empresas, ndo podendo ser delegada
mediante contrato.

Aprovada a Emenda, os dois dispositivos manifesta-
menie incompativeis, estariam em conflito, criando um grave
problema para o intérprete.”

Quer dizer que, se féssemos recorrer ao elemento histdrico, Sr,
Presidente, haveriamos de ver que esta sitwagdo trazida a lume,
agora, foi objeto de debate no Congresso Nacional quando se
discutia, exatamente, o projeto da PETROBRAS.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Permite V. Ex*?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sulj —
Ougo o nobre Senador e, com pesar meu, pediria, apenas, que V. Ex+
fosse breve. E que estou contrangido a fazer esta solicitagiio.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — Alagoas) — Nio dou a
minha palavra de honra, de que serei breve; mas dou a minha palavra
de honra, de que este serd o derradeiro aparte, mesmo porque.o
vagalume da Mesa ja demonstra sua impaciéncia. Meu caro colepa,
V. Ex* chega ao fim do seu discurso, em que demonstra todo o seu
valor, todo o seu apego és Letras, aos textos juridicos, e o eximio
Professor de Direito que & Mas, se minha audigio ndo me traiun
desta vez — porque jd comega a me trair bastante — V. Ex* ndo
mencionou durante toda a sua pega oratdria um sé numero e estaga
diferenga fundamental entre nds dois.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
V. Ex*, nobre Senador Luiz Cavalcante, deve ter observado que eu
coloquei o debate sob um determinado aspecto...

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — Alagoas) — Pois nio,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
.. de modo que, no exame que fiz, segundo o prisma em que quis
trazer & apreciagdo do Senadp, ndo tinha cabimento entrar em tais
aspectos. Faria, se tivesse de examinar o acerto, a conveniéncia, a
utitidade ou a necessidade da decisdo. Todo o meu discurso exa-
minou ¢ problema sob distinto ponto de vista. Alias eu fiz questio,
V. Ex? hi de ter notado, de deixar uma série de aspectos que seriam
interessantissimos deixar & margem, para insistir neste ponto que me
parece de substancial importdncia.
Ha determinadas decisdes — e esta ¢ uma delas, pela sua im-
portancia, no presente ¢ no futuro — que nio podem ser tomadas
como esta foi,

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Pois niio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rie Grande do Sul) —
Vou continuar, Sr. Presidente, para...

& Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagaas} — Permite-me
V. Ex* terminar o meu aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Pensei que V. Ex* ja o tivesse concluido.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas} — Infelizmente
nio. Mas essa & a diferenga fundamental: V. Ex* & o professor, com
extraordinario apego &s letras e eu, engenheiro mediocre que fui,
(ndio apoiado) embora hoje nfo faga sendo engenharia politica...

~ O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — E
nela, um excelente profissional.

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — ... mas nao ¢s-
queci aquele aforismo de Platio que dizz “Os nimeros gover-
nam o munde”. N3o podemaos fugir disso nem mesmo o Direito, de
V. Ex* Qs nimeros governam o mundo, governam o nosso petrd-

leo e governam a vida nacional, governam o Pais!

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Posso interromper V. Ex#?

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Perfeitaumente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
V. Ex* ndo precisa concluir o aparte. Eu, alids, fui claro quando disse
que admitia a revisio de qualquer solugio politica, diante da
necessidade.

De modo que V. Bx* no precisa, para justificar a sua posicio,
voltar a insistir nesse ponto. O exame que fiz do problema & de um
outro plano, & sob distinto ponto de vista. E exatamente sob um
ponto de vista politico, ndo apenas um caso concreto. Estou me
servindo do caso concreto, para fazer uma apreciagdo mais ampla
sobre o estilo de governar.

O Sr. Luiz Cavaleante (ARENA — Alagoas) — Entio, nobre
colega, pois foi exclusivamente a forga dos nimeros que levou o
Presidente 4 decisdo que tomou, Nio foi outra coisa. Longe de Sva
Exceléncia qualquer veleidade de ditador. Foi um ato COI'B_]OSD, foi
um ato forte, isso & verdade...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Permite V. Ex®?

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — ... mas jA dizia
Camades que: "1m fraco rei faz fraca a forte gente™. Se o Presidente

da Republlca demorasse, por fraqueza, a tomar a decisio que to-

mou, o nosso forte Brasi) poderia transformar-se numa fraca ¢
desvalida Nagio, em futuro muito préximo.
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O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Pode ser até que o Senhor Prestdente da Repiblica tivesse convenci-
do o Senado, a Ciamara e o Pais, pode ser,..

O Sr. Itamar Franco (MDB — Minas Gerais) — Permite V., Ex*
um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — ...
se tivesse revelado as razdes, em tempo préprio, daquilo que viria a
ser a sua decisdo. Este & o problema.

O Sr. Itamar Franco (MDB — Minas Gerais) — V. Ex* permiti-
ria, Senador Paulo Brossard? (Assentimento do orador.) — Eu néo
pretendia interromper o discurso d¥ V. Ex* mas o nobre Senador
Luiz Cavalcante falou em ndmeros. E, como ele, sou tamb_ém

engenheiro. Perguntaria, apenas, a V. Ex® que estd na tribuna, o

seguinte: se no dia 13 de junho deste ano, quando 5. Ex*, o Ministro
das Minas e Energia veio ao Senado Federal e negou os contratos de
risCOo....

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Esta ¢ a questio.

O Sr. ltamar Franco (MDB- — Minas Gerais} — ... se esses
nimeros ndo eram conhecidos, se S. Ex* ndo precisava de mais son-
das e, mais ainda, Sr, Senador Paulo Brossard, se no dia 12 de setem-
bro, na palestra do Presidente da PETROBRAS, no Senado Federal,
na Comissdo das Minas ¢ Energia ¢ na Comissdo de Economis...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Esté & o problema.

O Sr. ltamar Franco (MDB — Minas Gerais) — ... quando
S. Ex? declarou que, falando em nome do Ministro das Minas e
Energia, falando pela Secretaria de Planejamento do Governc e em
seu nome préprio, que o Governo nio cogitava dos contratos de
risco; que niimeros sio esses, entdo, apds 12 de setembro?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB —- Rio Grande do Sul) — E
evidente, eu ndo queria exatamente rememorar esses fatos, porque tu-

do isso foi dito, aqui, pelo nosso eminente colega, respeitavel e

respeitado colega Sr. Senador Virgflio Tavora. Aludi muito
superficialmente a esses fatos que est2o na nossa memdria, mas, isto
& gue eu ndo posso aceitar, amanhi se ouga uma informagio do
Governo e se tenha o direito de duvidar se ela & verdadeira ou ndo; se
ela & seria ou nflo, i

Isto interéssa ac nosso Pais, ao bom notne do nosso Pais, a
respeitabilidade do Governo. Eu lhe fago oposigio, mas quero que o
Governo seja da mais alta respeitabilidade, credibilidade, Amanhi,
diante de um problema qualguer, Sr. Presidente, especialmente dos
mais graves, vem uma autoridade, faz uma declaragio peremptoria e
qualquer pessea tem o direito de perguntat: até quanda? Até quando?

Esse & o problema. Nio posso aceitar, Sr. Premdentc este esti-
to de Governo.

Volto a dizer: podem as circunstéincias criar quadros que obri-
guem um homem de governo a sacrificios pessoais imenses, no que
diz respeito 4s suas convicgdes.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves. Fazendo soar a
campainha.} — Nobre Senador Paulo Brossard, lamento comunicar
a V. Ex*que hd 15 mirutos terminou o seu tempo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Sr. Presidente, ja pressentia e, por isto, havia pedido a brevidade,
com pesar, do aparte do nobre Senador Luiz Cavalcante. Mas, ji que
fui surpreendido com a confirmagio de V. Ex', pego-lhe alguns
instantes para concluir este meu pronunciamento que, talvez, se;a o
iltimo da atual sessdo legislativa,

Sr. Presidente, este & 0 ponto que queria acentuar e insistir. Por
isto que o meu velho e care amige, Senador Luiz Cavalcante, ndo
ouviu nimero algum na minha exposi¢iio. Este & o motivo. J& que

S. Ex! falou em nimeros, apenas para gue eu nio leve uma diivida
para casa: quem disse, mesmo, que 0s nimeros governavam o
mundo? Foi Platiio ou Pitagoras?

O Sr, Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas} — Platdo, se 0 meu
“caderninho de sabedoria™ niio esta errado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Va la. Eu tinha uma leve idéia de que, antes de Platdo, PitAgoras ja
havia dito alguma coisa, neste particular. Mas, ndo vamos, agéra, en-
trar na filosofia helénica e discutir...

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Como V. Ex?
mesmo trouxe 4 Casa o conhecimento. de alguma coisa, para mim
perfeitamente admirdvel. V. Ex* citou uma frase de Rui Barbosa —
e ninguém & mais preciso em Rui Barbosa do que V. Ex*, na vida
contemporinea brasileira — em gue, se¢ ndo me engano, declarou
sobre aquele “tigre de papel”...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Tigre de palha.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Para) — ... de patha e,
provocativamente, chamei de “tigre de papel”, para lembrar a
V. Ex* que 2 expressdo &€ de Mao Tsé-Tung, recente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Mao Tsé-Tung esta copiando Rui Barbosa, orgulho nacional!
(Risos.)

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — E a conclusio a
que gostaria que V., Ex® chegasse.

O 5R. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Orgulhe nacional, nobre Senador Jarbas Passarinho. J& que temos
de entregar o petroleo, pelo menos vamos ter este orgulho, (Risas. )

Sr. Presidente, Sts. Senadores, agradeco a benevoléncia com
que fui ouvido nesta tarde e a compreensdo dos eminentes colegas:
Mas eu tinha necessidade de dizer estas-coisas.

Sr. Presidente, temo que se¢ forme um estilo neste Pais que, se
um dia — V. Ex* vai compreender que estou, agora, entrando nos
dominios da imagina¢io — mas, se um dia um Governo resolvesse
vender um pedago do Territério Nacional, ¢ o fizesse, ndo faltaria
quem, no dia seguinte, viesse bater paimas e dizer...

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — A, passaria por
cima do meu cadaver!

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Nio faltaria, nobre Senador Luiz Cavalcante, alguém que viesse
dizer que a integridade territorial do Pafs ndo tinha sido tocada.

Sr. Presidente, € isto que se precisa evitar. Os problemas, por
mais dificeis que sejam, sempre tém solugio — 6tima, boa, regular,
ou sofrivel, mas estas solughes tém de ser conguistadas, mediante o
esclarecimento, a adeséio, a compreensiio, a solidariedade nacional.

Sr. Presidente, vou encerrar, mas nao posso deixar de dizer duas
palavras sobre outro problema que estd ai, em todos os jornais e em
todos os espiritos preocupados com os graves problemas interna-
cionais e nacionais dos nossos dias.

Ou muito me engano, ou ainda como uma seqiiela dessa politica
malfadada, o Brasnl deu um voto ma Assembléias das Nagdes
Unidas, relativamente ao Estado de Israel, que esta provocando as

maiores criticas e as Imaiores reservas. Nio vou entrar, € nem o
poderia fazer a esta altura, na anilise do problema, que & de alta
complexidade e uma resultante de questdes que se acumularam em
séculos e até em milénios. Mas, Sr. Presidente, guer me parecer que
foi de extrema infelicidade o voto brasileiro, considerando os
aspectos politicos atuais ¢ os interesses reais do nosso Pais. De tudo
quanto tenho lido a Tespeito — e 08 nossos maiores jornais tém-se
pronunciade a propdsito — nédo vi , coisa que melhor resumisse, com
palavras muito simples, o problema ¢ os interesses do Pafs, senfio o
que foi sustentado pelo Jornal da Tarde. Diz ele, num editorial:
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“Pais onde os conflitos raciais que abalam outros povos
jamais chegaram a se manifestar ¢ onde as ragas mais
diferentes se fundem em uma harmoniosa convivéncia, o
Brasil & um dos peucos lugares do mundo, seniio o tnico
onde 4rabes e judeus ndo vivem se hostilizando mas, pelo
contrario, convivem como irmios, Nem mesmo as fases mais
agudas do conflito do Oriente Médio conseguiram, até hoje,
perturbar essa harmonia. Em 1956, em 1967 e em 1973,
quando o fogo de lutas sangrentas se alastrou pelo Oriente
Medio, as duas comunidades continuaram convivendo como
se nada estivesse acontecendo. O povo brasileiro, por sua vez,
nio via motivos, nessas ocasides, para tomar partido em
favor de uma das comunidades € contra a outra, A diploma-
cia brasileira, refletindo esse sentimento, sempre agiv, tam-
bém, baseada na convicglio de que a uta entre os dois grupos
em suas terras de origem ¢ inteiramente estranha a seus
interesses € de que, além do mais, estd fora de seu alcance
fazer algo que ponha fim a uma situagio que dificilmente
podera ter uma solugdo racional.

Foi a crise do petroleo que pos fim a essa salutar
eqilidistdncia, inclinando a diplomacia brasileira para o lado
dos paises que dispdem das maiores jazidas petroliferas.”

Era, Sr. Presidente, um assunto tio polémico o que gu entendia
de dizer, neste fim de tarde, pedindo, mais uma vez, escusas ao
Senade, pelo desalinho da orago hoje proferida,

L

O Sr. Luiz Cavalcante (ARENA — Alagoas) — Neste ponto,
estou ao seu lado, nobre Senador.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Agradeco a solidariedade valiosa do eminente colega, represeniante
de Alagoas.

Gostaria, Sr. Presidente, gostaria mesmo, de fazer dois ou trés
comentérios ainda, acerca do velho e eterno problema institucional.
Sinto que nio terei tempo, Sr. Presidente, mas ndo posso deixar de
referir a apreciacdo que ainda hé poucos dias — e com essas, palavras
me despeco de V. Ext e da Casa, Sr. Presidente — fez hé poucos dias,
um dos mais licidos jornalistas do nosso tempo, o Sr. Carlos
Castello Branco. Num dos seus artigos que geralmente sio como
fotografias da situagiio, desta vez ele foi além, fez uma radiografia da
situagdo; e aludiu A existéncia de dois governos em nosso Pais.
Chamando a aten¢io para a fantasmagoria institucional esperimen-
tada em Brasilia, diz o jornalista que se mantém inalterado o sislema
de duas dimensdes, uma ostensiva e outra oculia, que governam o©
Pais. E desenvalve, Sr. Presidente, com admirével precisio, essa reali-
dade, mostrando que o Presidente da Repiblica tem sido o elo entre
essas duas manifestagées do Poder.

Sr. Presidente, deixo a tribuna, dizendo, 4 guisa de conclusio
deste discurso que nio cheguei a fazer, que o Pals ou tem um Gover-
no ou nio tem Governo, ndo pode ter dois governos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, com estas palavras agradeco a
benevoléncia de V. Ex®s ¢ a atencdo da Casa; e da Casa e de V. Ex?
me despego, (Maito bem! Palmas. O orador é cumprimentado. )

" Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Sr, Presidente,
pego a palavra. como Lider,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Jarbas Passarinho, como Lider.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — Pard. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores:

A frase final do discurso do nobre Senador Paulo Brossard
obriga-me a solicitar a palavra, como Lider, para uma contestagio,

Procurarei ser muito breve, porque nio precisa ser prolixe gue
tem, ou supde ter, a verdade por dizer,

- hlica & o Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas; &

Recuso-me, ¢ em nome da Maioria enfatiZo 'essa recusa, a
admitir essa colocagdo: *Que o Pais tem dois governos, um ocplto ¢

oulro ostensivo’, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica -

seria o primeiro a jamais admiticr um papel secunddrio na sua
responsabilidade para com a condugiio dos negécios deste Pais.

Sua Exceléncia tem tido o apoio completo e ostensivo de todag
aquelas forgas que podem respaldar o Governo da Repiblica, para
tomar as decisdes que tem tomado e até se tem antecipado nessas
decisdes, em relagdo ao préprio conhecimento do piiblico em geral,
como acaba de salientar, com o brilhantismo que lhe & comum, o
nobre Senador pelo Rio Grande do Sul.

Sua Exceléncia decidiu restabelecer lagos diplomaticos com a
China Comunista e niic houve prévia discussio em ambas as Casas
do Congresso como ndo houve sequer preparagio para decisdo dessa
envergadura através dos jornais do Pais. Foi uma decisdo pessoal de
Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da Repiblica, apoiado em todas
as forgas, insisto, que dio o respaldo ao seu Governo.

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Eminente Senador,
d4 licenga para um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — Pard) — Ougo o
nobre Lider Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — A nossa origem
nos faz pensar quase igual. Mas, nio poderiamos ficar calado ante a
breve, concisa e verdadeira defesa que faz daquilo que se nos afigura
ser a realidade. O eminente Senhor Presidente da Repiblica segue a
doutrina, que aprendemos hd muitos anos, lendo os livros de um
grande chefe gaules, Charles de Gualle: O chefe & solitirio na so-
lidio, o chefe e solitatio na decisdo; o chefe raramente &
compreendido, mas o chefe sempre faz aquilo que a pafria manda™.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — Pard) — Agra-
deco o aparte de V. Ex*, nobre Senador Virgilio Téavora, e
concluirei apenas para fazer esta colocagio: O Presidente da Repi-
, ¢ nio ape-
nas no papel, &, tem sido e tem exercido este cargo.

Quem conhece um minimo da personalidade de Sua Exceléncia
compreende que ele nfo aceitaria ser uma justificaco ostensiva:de
um- poder real que fosse oculto.

Era esta a explicagdo que eu desejava dar & Casa, Sr. Presidente.
{ Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Goncalves) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz. (Pausa. )}

S. Ex" nio estd presente.

Tem a palavra o nobre Senador Evelésio Vieira,

S. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria.

0 SR. AGENOR MARIA (MDB — Rio Grande do Norte. Pro-

nuncia o seguinte discurso. Sem revisiao do orador.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores:

A servigo do Senado Federal, devo ausentar-me do Pais para a
H Conleréncia Interparlamentar do Parlamento Latino-americano
¢ do Parlamento Europeu, a realizar-se a partir do dia }9, em
Luxemburgo, e, possivelmente, nio estarei aqui na conclusio do
segundo periodo legislativo. Assim sendo, Sr. Presidente, encaminhei
4 Mesa, hoje, alguns projetos, todos de interesse do povo da minha
regifio € do meu Pais,

O primeiro & um projeto de Ie: que dispde sobre a fixagiio dos
limites de prazos e juros nas vendas a crédito, ¢ di outras
providéncias A finalidade desse projeto &, em principio, disciplinar o
problema do crediario que vem, a cada dia, solapando a economia
das classes mais humildes ¢ de baixa renda em nosso Pals.

O outro projeto, Sr Presidente, dispde sobre a aposentadoria
especial do motorista profissional, aquele que & vinculado a
Presidéncia Social, aquele que passa vinte e cinco anos na boléia de

- A i
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um caminhio e niao tem direito de se aposentar com vinte e cinco
anos de traballio. Conhego alguns que, com apenas quinze anos de
servigo, ja ndo tém saiide para continuar no seu trabalho.

O terceiro, Sr, Presidente, introduz modificagdes na Lei ne
5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo: A minha proposigio visa dar ac empregado o
direito a esse dinheiro que the pertence nas horas em que vier a
necessita-lo. E uma opgio para os momentos dificeis.

O outro projeto, Sr. Presidente, & uma emenda 2 Constituigio, ¢
no qual estou ainda solicitando assinaturas. Fssa emenda visa
modificar um parigrafo do art. 2%, o § 7%, onde a Unido fixard as
aliguotas dos impostos de que trata os itens 3,4, ¢ 5, tendo em vista,
principaimente, a renda per capita de cada regilo.

Esse projeto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & de alta
significagio. Niio & possivel que determinadas regides do nosso Pais
sejam obrigadas a responder pelas mesmas obrigagdes tributarias e
sociais sem que tenham rentabilidade para responder por elas.

Aqui fica, Sr. Presidente, 0 meu aprego, a minha gratiddo e as
minhas despedidas neste primeiro ano do periodo legislativo do
Senado Federal. Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Com a palavra o
nobre Senador Leite Chaves.

0O SR. LEITE CHAVES (MDB - Parand. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estou passando s mdos de V. Ex%, o Sr. Presidente, para a
tramitacio legal, um projeto de lei que visa a criar responsabilidade
criminal para as empresas ou empregadores que nio adotem, no
servigo, cautelas destinadas a evitar o acidente de trabatho.

A despeito das caulelas exigidas por lei para redugiio do ntimero
de acidentes de trabalho, estes jamais chiegardo a alcangar niveis de
minimizagio se no criarmos para o empregador, que tem a obriga-
¢do de os prevenir, responsabilidade, também, de ordem criminal.

Determinados habitos de trabalho, arraigados, is vezes, através
de geragdes ndo serio modificados se a atengiio de quem tem o dever
de modifica-los nio for fortemente impressionada pela ameaga de
uma sangdo penal,

Dessa maneira, o projeto nos parece Necessirio e oportuno, pois
nio poderemos permitir que por mero desleixo de uma larga faixa do
empresariado brasileiro continuemos a ocupar lugar destacado, no
mundo, enire os paises que reglstram 0 maior nimero de acidentes
de trabalho,

O crime & estabelecido dentro do préprio Codigo Penal, naquele
capitulo que rege a liberdade ¢ a organizagio do trabalho & estabele-
ce penas que vio de detengio de trés meses a um ano. E crime
culposo, mas qualificado pelo resultado. Se decorre do acidente
enfermidade permanente ou morte, entdo o resultado se torna
qualificado ¢ o crime &, por via de conseqiiéncia, doloso, como ja se
prevé no art. 129 do Cédige Penal, em relaglio aos crimes culposos ¢
ferimentos.

No case de simples acidente, provada a inexisténcia das cautelas
legais por parte da empresa, a pena vai de trés meses a um ano, Se
resulta incapacidade permanente para o trabalho, a pena se torna de
reclusio de um a 1rés anoes; se resulia morte, reclusio de dois a seis
anos,

Parece me que hé sensibilidade atual, no Congresso e no setor
do Executivo para que providéncia desta natureza seja adotada.

Recentemente, o préprio Executivo, através do seu Ministro do
Trabalho, mostrou a freqii€ncia com que 0s acidentes estdo ocorren-
do no Pais. Pela prépria peculiaridade do brasileiro, tanto o
empregador come o empregado sio, is vezes, relapsos em relagdo a
critérios de trabalho.

Determinadas cautelas, que em outros paises se tornaram habi-
to, aqui sdo desconsideradas, marginalizadas. Vi, recentemente, em
Brasilia, uma obra extraordindria, construida sem que houvesse um
acidente qualquer, porque ali se tomaram todas as providéncias

necessrias para que a vida do trabalhador fosse preservada; o custo
da obra nio foi majorado um milésimo, sequer, do seu valor.

De forma que o trabalho, para o brasileiro, deve ser um meio de
vida ¢ nio um meio de morte. E impressionante o nimero de aciden-
tes que ocorrem no Brasil. Estamos entre os primeiros paises do mun-
do em ndmerc de mortos; e que mortos sio? Homens valiosos,
qualificados, que morrem no seu trabalho por falta, 4s vezes, de um
minimo de seguranga, seguranga que a lei exige, mas que tanto o
empregado como o empregador ndo realizam por uma questio de
habito, habito que & a segunda natureza.

A partir da aprovagio deste projeto, o empregador sc tornara
responsavel pelo evento, ele responderd criminalmente; e quando for
empresa, respanderdo os seus dirigentes, ¢ responderdo -de forma
solidaria, de sorte a nio poder transferir, um para o outro, a
responsabilidade da omissio.

Encaminhango a V. Ex* este projeto, esperamos, eu e 0 meu
Partido, poder sugrir, no Pais, uma grande lacuna no que diz respei-
to A protegiio da vida, & protegio da seguranga do homem que traba-
lha e que realiza o progresso.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O projeto de V., .
Ex* serd encaminhado no Expediente da préxima sessdo ordindria.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz,

O SR. DINARTE MARIZ PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAOQ DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE. .

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nio h& mais
oradores inscritos. (Pausa.)

O Sr. Senador Orestes Quércia enviou 2 mesa projeto, cuja
tramitagiio, de acordo no disposto no art. 259, item 111, letra =, n® 3,
do Regimento Interno, deve ter inicio na Hora do Expediente.

A proposigao serd anunciada na proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Nada mais haven-
do que tratar, vou encerrar a presente sessdo, designando para a pré-
xima sessdo ordinaria de segunda-feira, dia 17, a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno uinico, do Requerimento n® 503, de 1975, do
Sr. Senadoc Otair Becker, solicitande a transcrigde, nos Anais do
Senado, do editorial *‘Integracfio-Empresa-Escola™, publicado no
jornal A Gazeta de Jaragud, no dia 31 de outubro de 1975,

e,

Discussdo, em segundo turno, do Projete de Lei do Senado n?
106, de 1973, do Sr. Senador Nelson Carneiro, que define as infra-
¢Oes penais relativas 2 circulagiio de vejculos, regula o respectivo
processo e julgamento e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 632, de 1975, da Comissio;

— de Redaciio, oferecendo a redagio do vencido.

3

Discussdio, em primeira turno, do Projeto de Lei do Senado n?
120, de 1975, do Sr. Senador Leite Chaves, que estabelece horario
especial para o funcionamento de shopping centers ¢ di outras pro-
vidéncias, tendo

PARECERES, sob n% 620 a 622, de 1975, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade;

— de Economia, favorivel, votando com restrigdes os senhores
senadores Ruy Santos ¢ Orestes Quércia; ¢

— de Legislaciio Social, contrério,
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Discussdo, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da cons-
titucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projero de Lei do Senado ne 106, de 1974, do Sr. Senador Franco
Montoro, que elimina desigualdade de tratamemto no calculo da
complementagio da aposentadoria de ferroviirios, tendo

PARECER, sob n? 609, de 1975, da Comissio

— de Constituicao e Justiga, pela inconstitucionalidade,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Est4 encerradd a
s5essd0.

'

{ Levartta-se a sessdo ds 18 horas e 15 minutos.)

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 60, de 1975

Fixa critérios para o pagamento de Prémio de Produtivida-
de aos servidores do Centro de Processamento de Dados do
Senado Federal — PRODASEN '

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes,
resolve:

Art. 1®  Os servidores do PRODASEN receberfio, anualmente,
um prémio de produtividade, de acordo com os critérios fixados
nesie Ato.

Art. 22 O pagamento do Prémio de Produtividade seré deferi-
do samente se atendidas as seguintes condigdes;

a) Existéncia de recursos préprios no FUNDASEN, a conta
dos quais correrio as despesas decorrentes do pagamento do Prémio
de Produtividade;

b) Reconhecimento, a critério da Dire¢io Executiva do
PRODASEN e mediante concordancia do Conselho de Superviséo,
de que as atividades dos servidores devem ser recompensadas com o
Prémio de Produtividade.

Paragrafo lnico. Atendidas as condigdes das alineas a ¢ b do
caput deste artigo, o Conselho de Supervisio do PRODASEN fixar4,
anualmente, o indice de Produtividade que, aplicado ao total da
folha de salarios do PRODASEN, determinara o valor méximo da
despesa total com o pagamento do Prémio de Produtividade.

Art. 3 O Prémio de Produtividade seri pago de uma sé vez,
no mes de novembro.

Parigrafo tnico. Serdio considerados, pa avaliagdo, os dados
relativos aos 12 {(doze) meses anteriores ao més em que for realizada
a avaliagdo individual de cada servidor.

Art. 4¢ Nio sera pago o Prémio de Produtividade ao servidor
que, no periodo de avaliagio:

a) haja softido punigio;

b) tenha 3 (trés) ou mais dias de faltas injustificadas;

c) tenha estado licenciado por periodo superior a 15 {(quinze)
dias para tratar de assuntos particulares.

Art. 5¢ O valor do Prémio de Produtividade serd obtido pela
aplicagiic de um percentual sobre o valor-base para calculo, o gual
serd eqilivalente a tantos 12 (doze) avos do salario do servidor no
més da avaliagio quantos tenham sido os meses de efetivo exercicio
no emprego durante o periodo de avaliagio. ‘

§ 1° Nio serdo descontados, para efeito de cilculg do valor-
base:

a) as férias do servidor;

b) os periodos de auséncia resultantes de acidentes do trabalho
ou de moléstia adquirida em conseqiiéncia do préprio trabalho,

§2¢ O percentual a que s¢ refere o caput deste artigo sera obti-
do através da soma dos produtos dos pontos pelos respectivos pesos,
atribuidos nos seguintes quesitos:

a) Produtividade, peso 5;

b) Dedicagio ao servigo e responsabilidade, peso 1;

¢) Iniciativa, peso 1;

d) Relacionamento, peso |;

e) Assiduidade ¢ pontualidade, peso |;

fj Motivagiio, peso 1,

§ 3» Niio terio pontos no quesito e do parégrafo anterior, os
servidores que:

a) tenham faltado ao servigo, durante o periodo de avahacao,
em média 3 (trés) ou mais dias por més;

b) tenham chegado atrasado ao servigo, durante o periodo de
avaliagdo, em média 7 {sete) ou mais vezes por més.

Art, 6° Qs pontos serio atribuidos pelos Diretores de Divisdo
do PRODASEN, ocuvidos os chefes imediatos dos servidores, e
variario de 0 (zero) a 10 (dez).

§ v A avaliagdo dos servidores diretamente subordinados ao
Diretor Executivo seré feita pelo mesmo, salvo quantg aos Diretores,

§ 2 O Prémio de Produividade dos Dirgtores do
PRODASEN seria calculado pela aplicagiio do indice de produtivida-
de fixado na forma do Parigrafo finico do Art. 2? sobre os respecti-
vos salirios mensais no més da avaliacdo.

Art. 7* A avaliagho seri feita em formulirios préprios, gue
serdo encaminhados ao Diretor-Executivo do PRODASEN, a quem
compete:

a) ratificar ou retificar os pontos atribuidos aos servidores
pelos Diretores de Divisdo;

b) decidir sobre os recursos interpostos pelos servidores sob as
respectivas avaliagdes individuais;

¢} corrigir, proporcionalmente, os valores dos prémios de
forma a assegurar que o total da despesa nfio ulirapasse o valor
calculado na forma do Parigrafo dnico do Art. 2¢;

d} decidir sobre 05 casos pmissos no presente Ato,

Paragrafo dnico. As decisGes do Diretor-Executivo sobte os
recursos serdc irrecorrivels,

Art: B2 O Diretor-Executivo do PRODASEN determinari as
instrugdes necessarias ao cumprimento do disposto neste Ato.

Art. 99 Este Atoentra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 1975. — José de Magalhdes
Pinto. '

ATO DO PRESIDENTE
Ne 61, de 1975

O Presidente do Senado Federal, usando das atribuigSes que Jhe
conferem os artigos 52, item 38 € 97, inciso 1V do Regimento Interno
¢ de conformidade com a delegagio de competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato da Comissio Diretora n? 2, de 4 de abril de 1973,

Resolve aposentar, por invalidez, Aloisic Menezes Evaristo,
Agente de Seguranga Legislativa, Classe “D", Cédigo SF-AL-015.5,
do Quadro Permanente do Senado Federal, constante do Ato da
Comissio Diretora ne 15, de 1973, publicado no Didrio do Congresso
Nacional — Secdo [T — Suplemento de 19-11-1973, nos termos dos
artigos 101, inciso I, ¢ 102, inciso I, alinea b da Constituigio da
Repiiblica Federativa do Brasil, combinados com os artigos 403, inci-
so 111, paragrafo 2v, 404, inciso I11, 359 ¢ 392, parigrafo 4¢ da Resolu-
¢io n* 58, de 1972 (Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral), com vencimentos integrais ¢ a gratificacfio adicional a que faz
jus, na forma do artigo 39 da Lei n? 5.903, de % de julho de 1973,

Senado Federal, em 14 de novembro de 1975. -— Senador José
de Magalhies Pinto, Presidente.

REGULAMENTO DO CONCURSO DE MONOGRAFIAS PARA
CONCESSAO DO 27 PREMIO PODER LEGISLATIVO
(1976)

1. Da finalidade

1.1 O Prémio Poder Legislativo, instituido pelo Ato n? 7, de
1971, da Mesa da Cdmara dos Deputados, visa & difundir e ressaltar
a importincia do Poder Legislativo na vida institucional brasileira ¢
estimufar a pesquisa sobre o Parlamento brasileiro.

1.2 Transcorrendo em 1976 o Sesquicentenfrio de Instalagiio da
Camara dos Deputados, a concessiio do 22 Prémio Poder Legislativo
serd relacionada com sua comemoracio.
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2. Dos temas

2.1 Si3o os seguintes 0s temas sobre 0s quais se desenvolverio as
monografias concorrentes ao concurso:

A Cédmara dos Deputados ¢ o sistema parlamentar de Governo
no Brasil. Representagio e sociedade no Brasil do Século 20, A
Camara dos Deputados ¢ as instituigdes politicas brasileiras, A
Camara dos Deputados como fator de unidade nacional.

3. Das inscrigdes

3.} Asipscri¢des no congurso de monografias para o 2¢ Prémio
Poder Legislativo serdo encerradas is 18 (dezoito) horas do dia 30 de
jusho de 1976.

3.2 Os trabalhos deverdo ser encaminthados, sob pseudénimo,
Diretoria de Centro de Documentagio e Informagio da Cimara dos
Deputados, Palicio do Congresso Nacional, Anexo II, Praca dos
Trés Poderes, 70.000 Brasilia, DF, ou remetidos pelo Correio, sob re-
gistro, preferencialmente por via aérea. Para a validade da inscrigio
serd considerada a data do registro postal,

.

4. Do Prémio

4.1 Serdo conferidos prémios as monografias que melhor
corresponderem aos objetivos deste concurso,

4.1.1 O valor do primeiro prémio ser§ de Cr$ 30.000,00 (trinta
mil cruzeiros); o do segundo, Cr§ 20.000,00 (vinte mil crizeiros); e o
do terceiro, Cr¥ 10,000,00 {(dez mil cruzeiros).

4.1.2 A Comissdo Julgadora poderd sugerir que se confira
Mengdoe Honrosa a monografias ndo premiadas, mas que meregam
divulgagio. .

4.1.3 Osautores das monografias premiadas e os das classifica-
das com Mencio Honrosa receberdo 100 exemplares impressos de
seus trabalhos.

4.2 Dependendo do nivel dos trabalhos apresentados e a
critério da Comissio Julgadora, os prémios, ou um dos prémios,
poderao deixar de ser conferidos.

4.3 Os prémios sdo indivisiveis,

4.4 Os prémios serdo entregues em Brasilia-pelo Presidente da
Camara dos Deputados, em solenidade a ser oportunamente divulga-
da em drgdo oficial, .

4.4.1 Os candidatos que n3o comparecerem 2 solenidade de
entrega dos prémios terio 60 (sessenta) dias para recebimento da im-
portdncia a eles destinada.

5. Do Concorrente

5.1 Poderio concorrer ao Prémio todos os brasileiros maiores

de 18 (dezoito) anos, excecao feita ao estabelecido no item 5.4 deste
Regulamento.

5.2 Cada concorrente poderd apresentar mais de um'trabalho
com pseuddnimos diferentes, e inscrevé-los independentemente uns
dos cutros.

5.3 As monografias poderdc ser em colaboragiio, mas o
prémio seri entregue ao autor mencionade em primeiro lugar na
ficha de identificagdo.

54 Nioc poderfio concorrer a0 Prémic os membros da
Comissio Julgadora.

6. Da Monografia

6.1 A monografia serd inédita.

6.2 Deverd ter no minimo 80 (oiténta) piginas.

6.3 Os originais deverio ser datilogrados numa s6 face de
papel tamanho oficio, em espago dois, tipo paica; com todas as
paginas numeradas e em 4 (quatro) vias, indicando ¢ titulo do
trabalho e o pseudénime do autor, também datilografados.

6.3.1 As 4 (quatro) vias serdo acompanhadas, em sobrecart#
separada, igualmente fechada e lacrada, de: a) cédula ou ficha de
identificagio com o titulo do trabalho ¢ o nome completo, o
pseuddnimo, o endereco ¢ a assinatura do autor; b} fotocépia ou
xerocépia autenticada de documento de identidade. O envelope

deverd trazer externamente apenas o titulo da monografia ¢ o
pseuddnimo do autor,

6.4 Para facilitar o processo de julgamento, os candidatos
deverdo seguir 0 seguinte roteiro na execugdo de seus trabalhos: a)
Sumério (enumeragdo das principais divisdes e segdes do trabatho,
na mesma ordem da apresentagio da matéria); b) Introdugio; c)
Desenvolvimento do tema; d) Conclusio; e) Bibliografia consultada.

6.5 Os direitos autorais das monografias premjadas ou
distinguidas com Men¢io Honrosa pertencerio 4 Cimara dos
Deputados até a primeira edigiio, cuja tiragem sers de 2,000 (dois
mil} exemplares para as premiadas, e de 1,000 (hum mil) exemplares
para as classificadas com Meng3o Honrosa. Esges direitos ficardo
liberados aos respectivos autores a partir da segunda ediglio,

7. Da Comissdo Julgadora

7.1. A Comissio Julgadora constard de 5 (cinco) membros
escolhidos pela Mesa da Cdmara dos Deputados, dentre brasileiros
de comprovada competéncia.

7.2 A Comissio Julgadora, em sua primeira reunido, elegera o
seu Presidente, estabelecera os critérios basicos a serem adotados
para exame, julgamento ¢ classificagio dos trabalhos apresentados,
e fixard as normas de suas atividades.

73 A Comissdo Julgadora terd plena autonomia de julgamen-
to e de suas decisGes nio caberfo recursos.

7.4 Para efeito do cumprimento das normas deste Regulamen-
to, a Comissdo Julgadora consignard em relatério todas as suas
decisdes, devendo os originais, assinados pelos 5 (cinco) membros,
ficar arquivados no Centro de Documentagio e Informagio.

7.5 Os votos dos membros da ComissBo Julgadora pioc
poderdo ser dados por procuragiio.

7.6 A Comissdo Julgadora daré a classificaciio final dos traba-
lhos, em relatério conclusivo, contendo os pareceres relativos a cada
monografia selecionada.

7.7, Em reunido pablica, a ser anunciada no Didrio do Con-
gresso Nacional e nos principais 6rgios de imprensa da Capital Fe-

. deral e dos Estados, a Comissao Julgadora identificara as mono-

grafias classificadas. :

78 A Comissio Julgadora dard conhecimento 4 Mesa da
Camara dos Deputados dos Relatérios das suas decisdes ¢ da classifi-
cacdo final das monografias,

19 Cada membro da Comissio Julgadora receberd um pro
labore de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), paca exame, julgamento
¢ classificagdo das monografias, de acordo com os critérios baixados
pela Comissdo ¢ para ym minimo de 30 {trinta) monografias. Para ca-
da monografia excedente desse ntmero, ser-lhes-4 concedido o©
acréscimo de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros).

7.10 A Comissio Julgadora terd prazo até 31 de agosto de
1976 para apresentagio do relatério final, ocasiio em que serd
dissolvida,

8. Consideragoes Fingis

8.1 A Diretora do Centro de Documentagiio e Informagdo
designara funciondrio para secretariar a Comissio Julgadora ¢ a
realizagic do conclirso.

8.2 Os interessados poderdo obter informagSes na Assessotia
de Divugalagio e Relagdes Piblicas (ADIRP) ¢ no Centro de
Documentagdo ¢ Informagio da Cimara dos Deputados, ou pelos
telefones 24-48035 (Ramais 409, 510, 511), 24-1569 e 24-8843.

8.3 Os trabalios n3o classificados serio devolvidos aos
interessados, mediante requerimento sob o pseudénime adotado
Para concorrer ao Concuiso. .

8.3.1 Ser@io incinerados os trabalhos ndo retirados até 60
(sessenta) dias apds a divulgagdo do resultade final.

8.4 Os casos omissos serio resolvidos pela Mesa da Cimara
dos Deputados.
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COMISSAO DIRETORA
24+ REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA
EM 5 DE NOVEMBRO DE 1975

Sob a presidéncia do Senhor Senador Magalthies Pinto, Presi-
dente, presentes o5 Senhores Senador Wilson Gongalves, Primeiro-
Vice-Presidente, Senador Benjamim Farah, Segundo-Vice-Presi-
dente, ¢ Senador Dinarte Mariz, Primeiro-Secretirio, 4s 10:00 horas,
reiine-se a Comissiao Diretora.

Deixam de compareces, por motivos justificados, os Senhores
Senador Marcos Freire, Segundo-Secretario, Sénador Lousival
Baptista, Terceiro-Secretario, ¢ Senador Lenoir Vargas, Quarto-
Secretirio.

Convocados, comparecem, ainda, os Senhores Senador Alexan-
dre Costa, Senador Ruy Carneiro ¢ Senador Renato Franco,
Suplentes.

'O Senhor Primeiro-Secretdrio i€ a Ata da Reunilio anterior,
que, em seguida, & aprovada sem debates.

Iniciando os trabalhos, o Senhor Primeiro-Secretirio apresenta
ac exame de seus Pares o Proogsse relative 3 tramsferéncia de
numerério, no montante de Cr¥ 1.530.896,99, do szldo do orcamento
do exercicio anteriot, conta n? 248.232.0 — Orgamentaria, para a
conta n® 248.260.8 — Saldos de Exercicios Anteriores.

Sem votos discordantes, a Comissio aprova a medida.

Prosseguindo, ¢ Senhor Primeiro-Secretdrio emite parecer
contririo sobre o Processo n® DP-532/72, pelo qual o servidor
Nestor Gomes dos Santes, entio Auxiliar de Portaria, PL-12,
solicita readaptacio para o cargo de Auxiliar Legislativo, PL-11,
antiga denominaglo dos atuais Teenicos Legislativos,

Pela unanimidade dos presentes, a Comiss3io aprova o Parecer
contrério, indeferindo o pedido. '

Ainda com a palavra, o Senhor Primeiro-Secretirio, como
Relator, oferece parecer contririo ao Processo n® DP-903/74, em
que Waldemar Gomes Tinoco e outros, Assisientes de Plenfrios,
Classe “C”, solicitam enquadramento na Categoria Funcional de
Agente Administrativo.

Em manifestagio undnime, a Comissdo aprova o Parecer,
indeferindo o pedido.

Em seguida, © Sr. Primeiro-Secretdrio apresenta parecer
favoravel ao Processo n® DP-022/75, em que a Sra. Olindina da Silva
Toledo, vidva do ex-servider Godofredo Corréa de Toledo,
Assisiente de Plenarios, Classe “C™, salicita pagamento da diferenca
de vencimentos relativa a enquadramento funcional correspondente
ao cargo de Assistente Legislativo, Classe **B™".

Sem votos discordantes, a Comissio aprova© Parecer favorével
do Relator.

Ainda com a palavra, o Senhor Primeiro-Secretiric oferece
parecer conttdrio ao Processo n? 505/75, pelo qual o Chefe da Segio
de Manutengiio de Bens Moéveis e Iméveis, através do Diretor da
Subsecretaria de Servigos Gerais, solicita concessio de Gratificagio
de Fungao para o servidor José Edmilson Saraiva.

Pefa unanimidade dos presentes a Comissiio aprova o Parecer,
indeferindo o pedido.

Ainda com a palavra. o Senhor Primeiro-Secretario apresenta
parecer favorivel 4 Exposigio de Motivos do Sr. Diretor-Geral,
solicitando autorizagio para a reforma das instalagdes elétricas da
Garagem do Senado Federal. )

A Comissio, em manifestacio unanime, aprova o Parecer, resol-
vendo incumbir o Diretar-Geral das providéncias necessérias para a
realizagio da competente licitagio, de acordo”com a legislagio
vigente, '

Em seguida, o Senhor Primeiro-Secretario submete 2o exame de
seus Pares o Processo relativo & construgiio de instalagdes
compreendendo dois blocos, para a guarda e manutenglo de veiculos
do CEGRAF — Centro Gréfico do Senado Federal, pelo qual se
solicita a competeénte autorizagio de pagamento no valor de

Cr$ 1.792.518,65 (um mithdo setecentos e noventa e’ dois mil,
quinhentas ¢ dezoito cruzeiros ¢ sessenta e cinco centavos), conforme
a Tomada de Pregos n* 06/73, daquele 6rgio.

Apds minuciosa apreciagdo da matéria, a Comissio aprova a
respectiva licitaglio, autorizando a adjudicagiio da obra i firma
ganhadora, Construtora Viliela e Carvatho Ltda., em virlude da
mesma haver oferecido 0 menor prego, bem assim ter cumprido as
exigéncias constantes do Edital,

Nada mais havendo a tratar, &s 11:15 horas, o Senhor Presi-
dente declara encerrados os trabalhos, lavrando eu, Dinarte Mariz,
Primeiro-Secretério designado para Secretariar a Reunido, a
presente Ata, que, em seguida, & assinada pelo Senhot Presidente ¢
vat & publicagiio,

Sala da Comissio Diretora, em 5 de novembro de 1975, —
Magalhdes Pinto, Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de lei n* 31,

de 1975 {CN), que “*fixa os valores de vencimentos dos cargos

- de Grupo-Qutras Atividades de Nivel Superior do Quadro

Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da
Uniiiio e d4 outras Providéncias”.

1* REUNIAO (INSTALACAOQ), REALIZADA
EM 11 DE NOVEMBRO DE 1975

As dezesseis horas e quarenta minutos do dia onze do més de
novembro do anc de mil novecentos e setenta ¢ cinco, no Auditbrio
Milton Campos, presentes os Senhores Senadores Heitor Dias,
Augunsto Franco, Accioly Fitho, Alexandre Costa, Virgilio Tavora,
Ruy Santos, Jarbas Passarinho, Luiz Cavalcante, Mauro Benevides e
Agenor Maria ¢ 0s Senhores Deputados Ivahir Garcia, Wanderley
Mariz, Mauro Sampaio, Rdmulo Galvdo e Lidovino Fanton, retne-
se a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n® 31, de 1975 (CN), que “*fixa os valores de vencimentos dos
cargos do Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior do Quadro
Permanente da Secretaria~Geraf do Tribunal de Contas da Unido e
d outras providéncias.

Deixam de comparecer, por motiva justificado, o Senhor
Senador Danton Jobim ¢ os Senhores Deputados Cleverson Teixei-
13, José Sally, Antonio Annibelll, Aluizio Paraguassu, Pedro Faria e
Antonio Pontes.

Em cumprimento_ao que determina o § 2* do artigo 10 do
Regimento Comum, assume a Presidéncia o Senhor Senador Augus-
to Franco, que apds declarar instalada a Comissdo, manda distribuir
as ctdulas de votagio para a escolha do Presidente e do Vice-
Presidente, designande o Senhor Deputado Lidovino Fanton como
escrutinador,

Colhidos e apurados 0s votos, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
Senador MauroBenevides ....... ... ...l 14 votos
Em branco 1 volo

Para Vice-Presidente:

Deputado Mauro Sampaio

Em branco

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Maurc Benevides,
Presidente eleito, agradece em seu nome e no do Vice-Presidente a
honra com yue foram distinguidos ¢ determina o dia 27 de novembro
como data para a reunido de apreciagia do parecer do Relator.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, ¢, para
constar, eu, Marilia de Carvalho Bricio, Assistenie da Comissiio,
lavrei a presente Ata que, apos lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente ¢ demais Membros da Comissio € vai 4 publica-
gdo.

~

Sdbado 15 6989 .



6990 Sabado 15

Novembre de 1975

Presidente:
Mogolhées Pinto (ARENA—MG)

12-Vice-Prasidente:
Wilson Gongalves (ARENA—CEI

29-Vice-Presidente;
Renicmim Forah (MDB—R3}

12.5¢ecratdrio:
Dinarte Mariz IARENA—RN!

2°.Secretdrio;
Marcos Freire tIMDB—PE)

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segiio 11)

MESA

3°.5ecretdrio:
Lourival Baptista IARENA-—SE!

4%.Secretdric:
Lenoir Yargas (ARENA—5C)

Supfentes de Secrefdnios:

Ruy Carneiro IMDB—PB)
Renata Frapco (ARENA—PAL
Alexandre Costa IARENA—Ma,
Mendes Canale (ARENA—MTI

LIDERANGA DA ARENA
EDA MAIORIA

lider
Petrénio Portella
Vice-lideres
Eurico Rezende
Jarkas Passarinho
losd lindosa
Mattos Lado
Osires Taixeira
Ruy Sontos
Soldanha Derzi
Virgilio Tavora

LIDERANGA DO MDB
£ DA MINORIA

lider
Franco Montoro
Vice-lideres
Mauro Benevides
Roberto Saturnino
hamar Franco
Evandro Carreira

COMISSOES

Diretor: Jasé Soares de Qliveira Filho
local; Anexo Il — Térreo
Telefones: 23-6244 e 24-8105 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Cheile; Cloydio Corlos Rodrigues Costa

locak Anexo ll — Térren
Telefone: 24-8105 — Romois 301 e 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
17 Membrosl

COMPOSICAD

Presidente: Orestes Quércia

Yice-Presidente: Benedito Ferreira

Titulares Suplantes

AREMA
1. Vasconcelos Tarres 1. Altevir Leok
2. Paulo Guerra 2. Otoir Becker
3. Benedito ferrairg 3. Renato Franco
4. ltalivio Coelho )
5. Mendes Canale )

MDB

. Agenor Mariu 1. Adalberto Sena

2. Orestes Quércia 2. Amarol Peixoto
Assistente: Mauro lopes de Sd — Ramal 310.

Reunides: Quartas-feiras, as [3:30 haras.

locol: Salo “Coelhe Rodrigues” — Anexo i — Ramal 613,

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONALS — {CAR)
{7 Membros) )

COMPOSICAC

Presidente: Cottete Pinheiro
Vica.Presidente; Agenor Maria

Titvlaras Suplentes
ARENA
|. Soldonha Derzi
2. José Sorney
3. Renato Franco

I. Cattefa Pinheiro '
2 José Guiomard
3. Teotdnio Vilela
4, QOsires Taixeita
5. José Esteves

MDB
1. Agenor Maria 1. Eveldsio Yielra
2. Evgndro Correiro 2. Gilvan Rocha

Assistgnte; lado Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Tergos-feiras, s 10:00 horas.
local: Sala "Epitacio Pessoa” — Anexo It — Ramal 6)5.

COMISSAD DE CONSTITUICAD K JUSTICA —(CCJ)
‘ (13 Membros}

COMPOSICAC
, Presidente: Accioly filho .

1¢.Vice-Presidente: Gustavo Capanema
2°-Vica-Presidente: Paulo Brossard

Titulares Suplentes
ARENA

1. Accioly Fitho 1. Mahos ledo

2. José Samey 2. Henrique de tc Rocque

3. José Llindose 3. Petrédnio Portella

4. Helvidio Nunes - 4. Renato Franco

5. heolivie Coelho 5. Osires Teixeira

6. Eurico Rezende

7. Gustovo Copanema

8. Heitor Dios

9. Orlundo Zancaner

MO8

. Dircav Cordoso . Franco Mantoro
. leite Chaoves 2. Mourg Benevides
. Nelson Carnairo

. Paulo Brossard

A arg ~

Assistente: Maria Helena Bueno Brasade — Rems! 305,
Reunides; Qluortos.feiros, as 10:00 horos
local; Sole “Clévis Bevilacqua’ — Anexc | — Ramal 623,
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membrosl

COMPOSICAO

Presidente: Heitor Digs

Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titvlares Suplentes

ARENA
1. Helvidio Nunes 1. Augusto franco
2, Ewrico Rezende 2. \viz Cavalcente
3. Renato Franco 3. José tindoso
4. Osires Teixaira 4. Yirgilio Tdvora
5. Saldanhg Derzi
4 Heitos Bics
7. Herngue de Lo Rocque
8. Otarr Becker

MDB .

t. Adolbarte Seno 1. Evandro Correire
2. 1dzoro Barboza 2. Nelson Carneiro

3. Ruy Carneiro
Assistente: Ronalde Pacheco de Oliveira — Ramal 304,

Rgunides: Quintas-feiras, s 9:00 horas.

local: Sale “Rui Borbose” — Anexo |l — Ramais 421 e 714,

COMIS5A0 DE ECONOMIA — (CE)
11 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Renolo France

Titulares Suplantes
ARENA
1. Milton Cabrol 1. Benadito Ferreira
2. Yosconcelos Torres 2. Augusto France
3. lessé Freire 3. Ruy Santos
4. tuiz Covgleante 4. Cottete Pinheiro
5. Arnon de Melle 5. Helvidio Nunes
6. Jarbas Possarinho
7. Pavlo Guerra
8. Renato Fronco
MD8
1. Franco Montoro 1. Agenor Morin
2. Qrestes Quéreio 2. Amargl Peixaio -

3. Roberto Soturning

Assistente: Daniel Reis de Souza = Ramel 67 5.
ReuniSes: GQluartas-faicas, s 13:00 horos,

local: Sala “Epitdcic Pessca” — Anexo Il — Ramal 615,

COMISSAO DE EDUCAGAQ E CULTURA —(CEC)
{7 Membras)

COMPOSICAD

Presidente: Tarso Dutra

Vice-Presidente: Henrique de o Rocque

Tirwlares Suplentes
ARENA
. Tarso Dutro ; : 1. Arnon de Mello
2. Gustave Copanemn . 2. Helvidio Nunes
3. Jodo Calmon . 3. José Sormey
4. Henrigue de la Rocque
5. Mendes Cancle
MDB .
I. Eveldsio Vieira 1. Fronco Montorg

2. Paylo Brossard 2. tomar Franco

Assistente; Cleide Maria 8. F. Cruz — Romal 598.

Reunides: Quintas-fairas, as 1000 horas,

locol: Sata “Clovis Bevilacguo” — Anexo  — Rama) 623.

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
117 Membras)

COMPOSIGAD

Presidente: Amaral Peixoto

Vice-Presidante: Teoténio Vilela

Titulares Suplentes
: ARENA

. Saldonho Derzi

. Benedito Ferreiro

. Alexondre Costa

. Fousto Castelo-Branco
. lessé Freire

. Virgilio Tévera

. Mohos [edo

. Torse Duten

Mg N R B W N —

. Hanrigye de Lo Rocque

. Helidic Munes

=

. Tectdmo Yilelo

—
-

. Ruy Sanros
MDB
Amaral Peixoto
. leite Choves
Mauro Benevides

. Roberto Saturnino

[ R N

. Ruy Carneiro

1. Daniel Krieger
2. José Guiomard
3. losé Sarney

4. Haitar Dios

5, Cottate Pinheiro

6. QOsires Teixsito

!, Danton Jobim
2. Dircev Cardoso

3. Eveldsio Vieira

Assistente: Marcus Vinicivs Goulart Gonzaga — Ramal 303.

Reunides: Gluintas-feiras, ds 10:30 horas.

local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 421 e 714,
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COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL - (CLS}
17 Membrosi

COMPOSICAD

Presidente: Nelson Carneiro
Vice-Presidente. Jessé fraire

COMISSACO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
115 Membros)

COMPOSICAD

Presioente: Daniel Krieger
1°.Vice-Presidente: Luiz Viana

2°.Vice-Presidente: Virgilio Tdvora

Titulares - Suplentes
AREMNA ‘ Titulares Suplentes
1. Mendes Cannle 1. Yirgilio Tdvero
2. Domicio Gondim 2. Furico Rezende
3. lerbas Passarinho 3. AcciolyFilhe -~ © - ARENA
4. Henrigue de lo Rocaue '
5. jessé Freire 1. Daniel Krieger i. Accioly Fitha
’ mDB 2. luiz Viana 2. José lindose
1. Franco Montaro 1. tdzoro Barboso 3. Virgilio Tévora 3. Cattete Pirkeiro
2. Melson Corneire 2. Ruy Corneira 4, Jessé freire 4. Fausta Castelo-Branco
. ' 5. Arnon de Melio 5. Mendes Cancle
Assistente; Cldudio Vital Rebouges lacerda — Ramal 307. . Petronio Portelia é. Helvidio Nunes
Raunides: Quintas-feiras, &5 11.00 horos. 7. Saldanho Derzi
tocal: Sata "Cldvis Bevilacquo™ — Anexe It — Ramal 623, B. José Sarney
9. lodo Calmon
10. Augusto Franco
COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
17 Membros) MDS
COMPOSIGAD ' .
1. Daston Jobim 1. Nelson Carneiro
Presidente. lodo Calmon 2. Gilvon Rocha ) 2. Poulo Brossord
Vice-Presidante; Domicio Gondim 3. lramor Franco 3. Roberto Sowming
4. ileite Chaves
Titulares Suplentes 5. Mayro Benevides
ARENA
. Milton Cabral 1. Paulo Guerrg Assistente: Condido Hippertt — Romal 674,

Reunides: Quartas-feiros, a5 10,30 horas.
locol: Sala “Rui Barbasa” — Anexo || — Ramais 621 & 716.

2. José Guiomard
3. Virgilio Tdvora

. Arnon de Mello
. iuiz Cavalcante
. Domicio Gondim
. lobe Calmon

o W R —

MOB .
I. Gilvan Rocha
2. leite Chaves

1. Dirceu Cardose
2. homar Franco

COMISSAC DE SAUDE — ({CS)
Assistente: Mauro Llopes de 54 — Ramal 310. 17 Membros|
Reunides: Quintas-feiras, ds 10:30 hores. COMPOSICAD

locol: Salg “Epitdcio Pessoa” — Anexa Il — Romo! 415,

Pres.dente: Fausto Castelo-Branco
Vice Presidente: Gilvan Rocha

COMISSAD DE REDACAO (CR)
15 Meambros)

Titulares Suplentes

COMPOSICAQ

ARENA

Presidente: Donton fobim

Vice-Presidente: Renalo Franco \. Soldonha Derzi

. Fausto Costela-Bronco

1
2. Canete Pinheiro 2. Mendes Canale
Titulares - Suplentes 3. Ruy Sontos s
ARENA 4. Onair Becker
1. José Lindoso 1. Virgilic Tdvora 5. Altevir Leal
2. Renoto Franco 2. Mendes Canale

A Crlondo Zonconer MDB

MDB
1. Evandro Carreira

2. Ruy Carneiro

1. Adalberto Sena
2. Gilvan Rocho

1. Danton Jobim 1. Dircev Cordoso

2. Qrestes Quéreia

Assistente: Ronaldo Pocheco de Qliveira — Romal 304.
Reunides: Quintas-teiras, s 1100 horos,
local: Sale “Epildcio Pessoc™ — Anexo il — Ramal 15.

Assistente: Maria Cormen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas,
Local: Sala “Clgvis Bevitacqua” — Anexa | — Ramal 623.
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES -

7 Membras) E OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSICAO 7 Membros)
Presidente: José Guiomard COMPQOSICAD

Vice-Presidente: Vosconcelos Torres

Presidente; Alexandre Costa
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante

Titulares Supientes
ARENA
1. luiz Cavoicanie 1. Jarbos Passarinho Titulares Suplentes
2. José tindoso 2. Henrigue de Lo Rocque ARENA
3. Virglio Tdvoro 3. Alexandre Costa 5. Al.exundre Costo t. Crlendo Zancaner
4, José Guiomard 2. liiz C‘_WGIW“'? 2, Mencfes Canale
5. Vosconcelos Torras 3. Ben?dlto Farreiro 3. Teotdnio Yitein
MDB 4. José Esteves
1. Amarol Peixoto 1. Agenor Marig 5. Pavlo Guerra
MDB

2. Adalberio Sena 2. Orestes Quércio

Assistente: lédo Farreira da Roche — Romel 312,
Reunies: Quortas-feires, as 11:30 horas.
tocal: Sola “Cldvia Bevilacqua” — Anexo Il — Remal 312,

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — {CSPC)
. {7 Membros!

COMPOSICAQ

Presidente: ldzaro Barboza
Vice-Prasidente: Orlondo Zancaner

Titulares Suplentes
ARENA
[. Augusio Franco 1. Matos ledo
2. Orlando Zoncaner 2. Gustavo Capanema
3. Heitor Dios 3. Alexandre Costa
4, Accioly Filho
5. luiz Yiana
MDB

1. Donton febim
2. Maura Benevides

|. ltamar Franco
2. ldzoro Barboza

Assistente: Cldudio Vital Rebougos lacerda — Ramal 307,
Reuniges: Gluintas-feisos, a3 10:00 horas.
Local: Sale "Coelho Rodrigues” — Anexo Il — Ramal 13,

1. ldzare Borbozao
2. Roberto Saturnine

I. Evondro Carreiro

2. Eveldsio Vieira i
Assistente. Candido Hippertt — Ramal 676.
Reunides; Quir}?us-feiras, s 11.00 horos.
local: Salo "Coelha Rodrigues” — Anexo i — Romai 613,

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
EbEINQUERITO
ComlssSes Temporarias

Chele: Ruth de Souzo Cosiro.

local: Anexo Il — Térreo.

Telefone: 24-8105 — Ramai 303

Y Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacionai.

21 ComiteGes Tempordrios poro Apraciagdo de Vetos.

3} Comissdes Especiais & de lnquérito, e

4} Comissdo Misto do Projeto de Lei Orgamentdria lart. 90 do Regimento
Comum).

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernondes — Ramal 674;
Marilia de Corvalho Bricio ~— Ramal 314; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramgl
598; luliono Louro da Escossia Nogueira — Ramal 314.

SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

"PARAOANODE97S
HORAS | TERGA § AL A ASSISTENTE | |Hopas| quinta SALAS ASSISTENTE
. EPITAC1O PESSOA . RUY BARBOSA
10:00 | . A.R. Ramal - 615 LEDA 09:00 C.D.F. Ramais - 521 ¢ 71| RONALZO
HoRaS | QuaRTA S AL A S ASSISTENTE C.E.C CLvis SEVILACOUA
100 Ramal ~ 623 CLEIDE
Coced ctbyrs BEVILACQUA JMARIA C.5.P.c| COELHC RODRIGUES CLAUDIO
T Ramal - 623 HELENA e Ramal - 613 LACERDA
10:00
c.E EPITACIO PES50A cF RUY BAREDSA MAREUS
Ramal - 615 DANIEL . Ramais - 621 e 716| VINICIUS
103 30
C.R.E RUY BARBOSA C.M.E EPITACID PESS0A
10 Ramais - 621 e 7i6 A0 Ramal ~ 615 MAURD
130
COELHO RODRIGUES cbvis BEVILACGUA |CLAUDIO
Cea Ramal - €13 MAURD C.L.8 Ramal - 623 LACERDA
15:00 | €.k CLOVIS BEVILACQUA [MARIA EPITACTO FESS0A
! ) Ramal - 623 CARMEM 12:00| ¢.8 Ramal - 615 RGHALLO
CLOVES BEVILACQUA COELHO ROQLRIGUES
11:30 | c.8.R. Ramal - 623 1804 €T Ramal - 613 CANDILO

o
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