REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Secéo I

ANO XXX ~- N¢ 151 - SEXTA-FEIRA, 14 DE NOVEMBRO DE 1975 BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL ‘ r

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso IV, da Constituigio, e eu, José
de Magalhaes Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 78, DE 1975

Autoriza 0 Governo do Estado da Bahia a realizar operaciio de empréstimo externo no
valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de délares norte-americanos).

Art. 1 E o Governo do Estado da Bahia autorizado a realizar, com o aval de suas institnigdes finan-
ceiras e com a garantia do Fundo de Participa¢do dos Estados, Municipios e Territérios e da receita do
Imposto de Circulagio de Mercadorias, um empréstimo externo no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte mi-
lhdes de ddlares norte-americanos), para investir na complemeniagio das obras do “Ferry Boat”, na
implantagio do porto de Aratu e na infra-estrutura fisica para o complexo petroquimico de Camagari.

Art. 2¢  As condigdes crediticias serdo estabelecidas pelo Ministério da Fazenda, em articulagio com
o Banco Central do Brasil, nos termos do art, 19, inciso 11, do Decreto n® .74.157, de 6 de julho de 1974,

Art. 3¢ Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 13 de novembro de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso IV, da Constituigiio, e eu, Jo-
sé de Magalhies Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 79, DE 1975

Autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a realizar operaciio de empréstimao ex-
terno no valor de US$ 50,000,000.00 (cingiienta milhées de délares norte-americanos), pa-
ra aplicagiio em obras rodovidrias naquele Estado.

Art, 19 E o Governo do Estado de Santa Catarina autorizado a realizar uma operagio de empréstimo
externo no valor de US$ 50,000,000.00 (cingienta milhdes de délares norte-americanos), ou o equivalente
em outras moedas, de principal, com grupo financiador a ser indicado, sob a orientagio do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado em obras rodovidrias constantes do Plano de
Transportes do Governo do Estado, para o petiodo 197571979, e aprovado pelo Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem. :

Art. 2¢ A operacio de empréstimo realizar-se-A na forma aprovada pelo Poder Executivo Federal, &
taxa de juros, despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condigdes admitidas pelo Banco Central
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do Brasil para registro de empréstimos da espécie, obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias dos
orgdos encarregados da execugio da politica econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, as disposi-
¢des da Lei Estadual n® 5.112, de 26 de junho de 1975, publicada no Didrio Oficial do Estado no dia 1¢ de
junho de 1975.

Art. 3¢ Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 13 de novembro de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José de Magalhdes Pinto, Presidente, nos termos do
art, 52, inciso 30 do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N¢ 80, DE 1975

Autoriza 0 Governo do Estado do Ceari a reescalonar financiamento externo contrata-
do com o The Deltec Banking Corporation Limited de Nassau, Bahamas.

Art. 1? E o Governo do Estado do Ceara autorizado a reescalonar, para liquidagio no prazo de 5 (cin-
co) anos, em 10 (dez) pagamentos semestrais, a parcela de US$ 4,040,520.00 (quatro milhdes, quarenta mil
¢ quinhentos e vinte délares norte-americanos), vencivel em 14 de janeiro de 1976, ¢, a prorrogar, em idénti-
cas condigdes de prazo e niimero de parcelas, a prestagio de US$ 2,133,160.00 (dois milhdes, cento e trinta
e trés mil e cento e sessenta dolares norte-americanos) a vencer-se em 29 de junho de 1976, ambas origina-
rias de um empréstimo firmado em 12 de setembro de 1968, com o The Deltec Banking Corporation Limi-
ted, de Nassau, Bahamas, com aval do Banco do Brasil 5.A.

Art, 29 Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 13 de novembro de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

SUMARIO
1 — ATA DA 194* SESSAO, EM 13 DE NOVEMBRO DE (975, do Senhor Presidente da Repiiblica, que deu origem ao Pro-
1978 ’ jeto de Resoluglio n® 57, de 1975.

1.1 — ABERTURA Projetos de Lei do Senado n* 69, de 1972, de auteria do Sr.
Seniador Franco Montoro, e n® 2, de 1975, de autoria do Sr. Se-
1.2 — EXPEDIENTE . ' ‘nador Mauro Benevides, que revogam 2 Lei n? 5.453, de 14 de
1.2.1 — Pareceres junho de 1968, instituidora do sistema de sublegenda partidria,
‘ 0s quais tramitam em conjunto, conforme os termos do Requeri-

— Referentes as seguintes matérias: - mento n® 482, aprovado pelo Plenério do Senado
Oficic SM-468/75, do Sr. Presidente do Sepado Federal, Projeto de Resolugdo n® 59, de 1975, quc suspendc a exe-

submetendo ao reexame desta Comissdo a Mensagem n® 149, de  cuglio dos arts. 17 e 4%, parigrafo Gnico, da Lei n® 9,589, de 30 de
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‘Que designa,

dezembro de 1966, alterados pela Lei n® 9.996, de 20 de dezembro
de 1967, do Estado de S3o Paulo, declarados inconstitucionais
por decisdo do Supremo Tribunal Federal. (Redagiio final.)

1.2.2 — Requerimentos

Ne 517775, de urgéncia, para o Oficio n® “§"-45/75, do Go-
vernador do Estado do Cear4, solicitando autorizagio do Sena-
do Federal, para que aquele Estado obtenha novo reesealona-
mento para liquidagio de parcelas que se referem a operacio.de
empréstimo externo autorizada pela Resolugdo n? 43, de 1971, al-
terada pela Resolugéio n? 29, de 1972, ambas do Senado Federal,

N¢ 518/75, de urgéncia, para o Oficio n® “8"-46/75, do Go-

- vernader do Estado de Santa Catarina, solicitando autorizagio

do Senado Federal, para que aquele Estado possa contratar, no
exterior, um empréstimo de US$ 50,000,000.00 (cingtienta
milhSes de ddlares americanos) ou o equivalente em outras
moedas, para o fim que especifica.

N# 519/75, de autoria do Sr. Senador Acciely Filho, Presi-
dente da Comiss3o de Constituigdo e Justica, solicitando que
tenha tramitagio em conjunto com os Projetos de Lei de Senado
n% 36/71 e 47/74, que ja tramitam em conjunto, o Projeto de Lei
do Senado n? 211/75.

N#¢ 520/75, do Sr. Senador Accioly Filho, Presidente da Co-

_ missiio de Constitui¢io e Justica, solicitando tenham tramitagio

em conjunto os Projetos de Lei do Senado n% 97 ¢ 169/75, que ja
tramitam em conjunto, ¢ o Projete de Lei do Senado n? 217/75.

1.2.3 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 221, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Orestes Quércia, que estabelece a remuneracio minima
Jobrigatdria para os motoristas profissionais, fixa-thes a jornada
de trabalho, e d4 outras providéncias,

Projeto de Resolugdo n® 88, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Ruy Santos, que acrescenta alinea ao artigo 403 do Re-
gimento Interno,

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR DANTON JOBIM — Preconizando a unido
dos Partidos Politicos em torno do Chefe da Nagio, com a finali-
dade de superar os obstaculos que dificultam a redemocratizagio
do Pais.

SENADOR ITAMAR FRANCO — A formulagdo de um
Governo de Coalizde e suas conseqiléncias para as agremiagles
partidérias.

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

— Convocagio de sessdo extraordinéria do Senado Federal
a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia

1.2.6 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n? 222, de 1975, de autoria do Sr.
Senador Franco Montoro, que considera dependentes do segu-
rado para obiengio de assisténciz médica, os filhos estudantes,
sem economia prépria, até 24 anos de idade, acrescentando para-
grafo ao art, I1 da Lei Orgénica da Previdéncia Social.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cimara n? 82, de 1974 (n° 1.463-B/73,
na Casa de origem), que institui a *“Anotagio de Responsabili-
dade Técnica” na prestagiio de servigos de engenharia, de arquite-
tura e agronomia, ¢ dé outras providéncias, Vetaciio adiada nos
termos do Requerimento n® 521/75, para audiéncia do Minis-
tério do Trabalko.

Instituto do Patrimdnio Histbrico e Artistico

' — Requerimento n* 503, de 1975, do Sr. Senador [talivio
Coelho, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,
do diseurso proferido pelo St. Ministro da Previdéncia Sociaf na
c;:gi?‘_{a"em que foi sancionado pelo Senhor Presidente da Repii-
il 'o projeto de lei que inclui, entre os beneficiérios da Previ-

" déncia Social, os empregadores rurais e seus dependentes.

Aprovado.

- Projeto de Lei do Senade n? 17, de 1975, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta parigrafo ao art. 20 da Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966. Aprovado em segundo turno. A
Cémara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado ne 136, de 1975, do Sr. Senador
Petrdnio Portella, que dispde sobre o tombamento de bens no
Nacional
(IPHAN). Aprovado em segunto turno. A Camara dos Deputados

— Projeto de Lei do Senado n® 170, de 1975, do Sr. Senador
Petronio Portella, que dispde sobre a organizagiio e o funciona-
mento de movimentos trabalhista ¢ estudantil nos partidos poli-

ticos, ¢ dé4 outras providéncias. Discussio adiada, nos termos do

Requerimento n® 522/75, para a sessdo de 18-11-75,

1.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DIA

— Oficio n® **§”-45/75, em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 517/75, lido no Expediente. Aprovado, apds
pareceres das comissdes competentes nos termos do Projeto de
Resolugdo n® 89/75, tendo usado da palavra na sua discussio os
Srs. Senadores Paule Brossard, Petrénio Portella ¢ Franco Mon-
toro ¢ feito declaracio de voto os Srs. Senadores Virgilio Tavora
¢ Mauro Benevides. A Comissiio de Redagiio,

— Oficio n® “S”-46/75, em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 518/75, lido no Expedicnte. Aprovado, apds
pareceres das comissdes competentes nos termos do Projeto de
Resolugfo n* 90/75. A Comissdo de Redagdo.

— Redagio final do Projeto de Resolugio n® 89/75, em re-
gime de urgéncia. Aprovada. A promulgagio.

— Redagdo final do Projete de Resoluclio n® 90/75, em re-
gime de urgéncia. Aprovada, ap6s usarem da palavra na sua dis-
cussio os Srs. Senadores Paulo Brossard, Ruy Santos, Petrénio
Portella e Franco Montoro, A promulgagio.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR FRANCO MONTORO — Encaminhando 2
Comissao de Saiide do Senado, reivindicagbes de cegos, tendo
em vista a tramitaglio nesta Casa de projeto de lei, dispondo
sobre o aproveitamento dos mesmos, no servigo piblico € nas em-
presas privadas. Transformacic do prédio da Escela Normal
Caetano de Campos em monumento histérico nacional. Reivindi-
cagdes dos trabalhadores aposentados, reunidos domingo
{iltimo, em Santo André—SP.

SENADOR BENJAMIM FARAH -~ Agradecimento &
Casa, em nome do Grupo de Lideranga Crista, pela transcrigdio,
nos Anais do Senado, do discurso de S. Ex* ao ensejo do “Dia
Nacional da Oragéio™. Decisdo da Justica assegurando aos servi-
dores do extinto Departamento dos Correios ¢ Telégrafos o di-
reito 4 inclus#o no novo Plano de Classificaglio de Cargos, em
igualdade de condigdes com os demais funcionérios.

SENADOR OTAIR BECKER — Instalagdo, no Estado de
Santa Catarina, de pélo carboquimico. Indicagiio prioritbria
para Santa Catarina face as perspectivas do Estado na produgiio

de dlcool carburante proveniente da mandioca.
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SENADOR HELVIDIO NUNES — Solenidade de orde-
naglo episcopal de Dom Augusto Alves da Rocha, realizada no
dia 23 de agosto proximo pretérito, na cidade de Floriano—PI.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MaA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 195+ SESSA0, EM 13 DE NOVEMBRO DE
1975

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Oficio

— Do Sr. 19-Secretario da Cidmara dos Deputados, solici-
tando retificagio nos autdgrafos do Projeto de Lei n° 11-C, de
1975, que altera a organizagio do Consetho de Recursos da Previ-
déncia Social, modificando dispositivos do Decreto-lei n* 72, de
21 de novembro de 1966, € d4 outras providéncias.

2.2.2 — Fala da Presidéncia

-— Referente 3s providéncias adotadas pela Mesa em atendi-
mento ao Oficio anteriermente lido.

2.2.3 — Requerimento

N¢ 52375, de urgeéncia, para o Projeto de Lei da Cimara n®
56/75 (n? 298-B /75, na Casa de ortigem), que altera a redcéio do
arsigo 3° da Lei n® 5.760, de 3 de dezembro de 1971, que dispde
sobre a inspegio ‘sanit4ria ¢ industrial dos produtos de origem
animal, e di outras providéncias.

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senado n* 7/74, do Sr. Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta parigrafo ao art. 11 da Lei n® 3.807, de
26 de agosto de 1960, mantendo a qualidade de dependentes do
segurado para os filhos estudantes com idade acima do limite pre-
visto no inciso L. Aprovado em segunto turno. A Cémara dos
Deputados, :

— Prajeto de Lei do Senado n* 142, de 1975, do Sr. Senador
Benjamim Farah, que dispde sobre o exercicio de cargo de admi-

nistragdo sindical ou de representaciio econdmica ou profissional
pelo aposentado. Aprovade em segundo turno. A Comissio de
Redagio.

2.4 — MATERIAS APRECIADAS AP(OS A ORDEM DO
DIA

— Projeto de Lei da Cimara n® 56/75 (n? 298-B/75, na Casa
de origem), em regime de urgéncia, nos termos do Requerimento
n¥® 523775, lido no Expediente. Aprovado nos termos do substitu-
tivo, apds pareceres das comissdes competentes. A Comissdo de
Redagdo.

— Redagio do vencido, para o turno suplementar, do Subs-
titutivo do Senado aop Projeto de Lei da Camara n® 56, de 1975,
em regime de urgéncia. Aprovada, 3 Cimara dos Deputados.

2.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSA0. ENCERRAMENTO.
3 — TRANSCRICAO

— Matéria constante do segundo item da Crdem do Dia da
sessfo anterior,

4 — DISCURS(Q PROFERIDO EM SESSAQ ANTERIOR

— Do 8r. Senador Dinarte Mariz, pronuncigdo na sessdo de
7-11-75.

5 — RETIFICACAO
— Ata da 183* Sessio, realizada em 4-11-75,

6 — CONSULTORIA JURIDICA DO SENADO FE-
DERAL

— Parecer n* 81, de 1975.

7 — ATAS DAS COMISSOES

8 — MESA DIRETORA

9 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

10— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 194* SESSAO, EM 13 DE NOVEMBRO DE 1975
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 8 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 hotas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Altevir Leal — Renato Franco — Helvidio Nunes — Petrdnio
Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tévora — Wilson
Gongalves ~— Jessé Freire — Domicio Gondim — Ruy Carneiro —
Paulo Guerra — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Heitor Dias
— Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Jodo Calmen —
Danton Jobim — Magalh#es Pinto -— Orestes Quércia — Saldanha
Derzi — Leite Chaves — Otair Becker — Paulo Brossard,

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — A lista de presenca
acusa o0 comparecimento de 25 Srs. Senadores. Havendo namero
regimental, declaro aberta a sessio.

O Sr. 19-Sectetario vai proceder 2 leitura do Expediente.

E tido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES
PARECERES Nvs 639, 640 e 641, de 1975
Sobre o Oficio SM—468/75, do Senhor Presidente do
Senado Federal, submetende a0 reexame desta Comissio a
Mensagem n* 149, de 1975, do Senhor Presidente da Repii-
blica, que deu origem a0 Projeto de Resolugiio n® 57, de 1975

PARECER N¢ 639, de 1975
Da Comissiio de Ecenomia

Relator: Senador Renato Franco
O Senhor Presidente do Senado Federal encaminha go reexame
desta Comissdo, com o Oficio n* SM—468/75, a Mensagem do Se-
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nhor Presidente da RepGblica n® 149/75 que propde, ao Senado
Federal, nos termos do_ art. 42, item VI, da Constituigio, seja
autorizado o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar em
Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo & quinhentos milhdes de cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, mediante a colocagiio de
titulos pablicos.

2, A Exposi¢dc de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda (EM n® 257/73), entretanto, fez referéncia a uma elevagio
da divida pidblica daquele Estado para Cr$ 1.500.000.000,00 (um
bilhdo e quinhentos milhdes de cruzeiros),

3. A Comissdo de Economia, adotando o texto da Mensagem
Presidencial e como conclusio do Parecer n° 357, de 1975,
autorizou, com o Projeto de Resoluglio n® 57, de 1975, a concessdo
pretendida, aprovada pelo Senado Federal na forma da Resolugiio
n* 44, de 1975. :

4. Tendo a Presidéncia verificado *‘haver discordincia entre o
-texto da Mensagem Presidencial n® 149/75 e a Exposicdo de Moti-
vos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda", que a instruiu,
propde o reestudo da matéria.

5. Sem ddvida, a discordincia altera “fundamentalmente o al-
cance da autorizagio desta Casa”, efetivada através da Resolugio
n® 44, de 1975, originéria daquela Mensagem.

6. Assim, conforme determina o art. 360, alineas a,be ¢ do
Regimento Interno, verificada a existéncia de erro em texto apro-
vado e com redagio definitiva, proceder-se-4 da seguinte maneira:

a) tratando-se de contradigio, incoeréncia, prejudicia-
lidade ou equivoco gue importe em alteragio do sentido do
projetd, ainda ndo remetide a4 san¢do ou 4 Cimara, o
Presidente encaminhard a matéria & Comissdo competente
para que proponha ¢ modo de corrigir o etro, sendo a
proposta examinada pela Comissio dé Constituigdo e Justi-
¢4, antes de submetida a Plenério;

b) nas hipbteses da alinea., anterior, quande a matéria
tenha sido encaminhada 4 sangiio ou 4 Cimara, o Presidente,
apbs manifestagio do Plenirio, comunicard o fato ao
Presidente da Repfiblica ou 4 Camara, remetendo novos
autdgrafos, se for o caso, ou solicitando a retificagio do
texto, mediante republica¢io da Lei;

¢) tratando-se de inexatiddo material, devida a lapso
manifesto ou erro grifico, cuja corregio ndo importe em
alteragdo do sentido da matéria, o Presidente adotard as
medidas especificadas na alinea anterior mediante oficio &
Presidéncia da Repiblica ou 3 Cédmara dos Deputados,
dando ciéncia do fato, posteriormente, ac Plenério.”

7. Dessa forma, para que seja sanado o problema, propomos,
nos termos regimentais, scja republicada a citada Resolugiio n® 44,
de 1975, com as devidas corregdes que se fazem necesséirias, da forma
a seguir apresentada, dando-se ciéncia ao Governe do Estade do Rio
Grande do Sul, 4 Presidéncia da Repiblica ¢ ao Banco Central do
Brasil, do novo texto autorizativo.

RESOLUGCAO N¢ 44, de 1975

Suspende a proibicio contida pas Resolugdes n's 58, de
1968, 79, de 1970, 52, de 1972, e 35, de 1974, para permitir
que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul eleve para
Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhdio e quinhentos milhdes de

cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,

O Senado Federal resolve:

Artigo 17 E suspensa a proibigio constante do artigo 19 da
Resolugdo n® 38, de 1968, revigorada pelas de n¥s 79, de 1970, 52, de
1972, e 35, de 1974, todas do Senado Federal, para permitir que o

.o L
Governo do Estado do Rio Grande do Sul eleve para
Cr$ 1.500.000.000.00 { um bilhdo e quinhentos mithdes de cruzeiros)
o montanie de sua divida consolidada, mediante colocagdo de titulos
piblicos, a fim de regularizar o seu limite de endividamento ¢ finan-
ciar investimentos necessirios 4 economia local,

Artigo 2° Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio, :

Sala das ComissSes, em 15 de outubro de 1975, — Milton
Cabral, Presidente — Renato Franco — Relator — Jessé Freire —
Ruy Santos — Luiz Cavalcante — Roberto Saturnino — Orestes
Quércia.

PARECER N¢ 640, DE 1978
Da Comissio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Paulo Brossard

O caso que da Comissdo de Economia vem & CCJ pode ser fixa-
do com a reprodugio do oficio SM-468-75 dirigido ao Presidente da-
quela Comissdo pelo Presidente do Senado, verbis,

“Esta Presidéncia verificou haver discordincia entre o
texto da Mensagem Presidencial n® 149/75 (n® 244/75, na ori-
gem} ¢ o da Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda que a instrui.

A discordancia altera fundamentalmente o alcance da
autorizagio desta Casa, efetivada através da Resolugdo
n* 44/75, origindria daquela Mensagem,

A Resolugio, reproduzindo ¢ Texto da Mensagem,
autotiza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
EM Cr$ 1.500.000.000,00 (hum bilhdo e quinhentos mithdes
de cruzeiros} o montante de sua divida consolidada que, de
acordo com ‘awtorizagdo anterior {Resolugdio n® 6/75),
montava em Cr§ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de cru-
zeiros), perfazendo, assim, um total de Cr$ 2,100.000.000,00
(dois bilhdes € cem milhdes de cruzeiros).

Na Exposigiio de Motivos, entretanto, o Senhor Minis-
tro da Fazenda solicitou autorizagio para que aquele Estado
pudesse elevar PARA Cr$ 1.500.000.000,00 (hum bilhio e
quinhentos milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, isto & EM Cr$ 900.000.000,00 (novecentos
milthdes de cruzeiros) que, somados aos Cr§ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de cruzeiros) j& autorizados, representa
cerca de 28% da receita liguida do Estado neste Exercicio.

Ao 'submeter o assunto a Vossa Exceléncia para reexame
da matéria, solicito, se procedente nossas observagdes, suge-
rir as medidas necessdrias para a corregio do equivoco.

Aproveito a oportunidade para removar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideragao.”

Invocando o art. 360 do Regimento Interno, a douta Comisséo
de Economia entendeu de sugerir a republicagdo da Resolugio
n® 44, fls. 19-22, de modo que fosse alterada a redagdo do texto,
gragas ao que, onde se 1& “em Cr§ 1.500.000.000,007 passaria & ler-se
“para Cr$ 1.500.000.000,00".

Em verdade, ndo se trata de hipStese regimental, corrigir,
mediante republicagdo, “contradigiio, incoeréncia, prejudicialidade
ou equivoco que importe em alieragio de sentido do projeto”, pois o’
projeto foi aprovado tal como apresentado pela douta Comisséo de
Economia, fls. 7, com o parecer da CCJ, fls, 8-9, De outro lado, o
projeto foi elaborado nos precisos termos da mensagem presidencial
n? 244, fls. 1, cujas palavras foram repetidas pelo Ministro Chefe do
Gabinete Civil, fls. 4. Niio existe contradigio alguma entre ¢ projeto
de Resolugiio aprovado pelo Senado e a mensagem presidencial, que
a motivou; eptre um € outra hé perfeita harmonia; a contradigio exis-
te entre a mensagem presidencial e a exposigdio ministerial, que a
informa,

O projeto de Resclugiio foi regularmente promulgado, fls. 13-
14 ¢ publicado no Disirio do Congresso de 9 de setembro, p. 4376,
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Destarte, o processo legislativo esti encerrado e por via de republi-
ca¢ilo ndo poderia ser alterado o que foi votado, promulgado e publi-
cado.

Coniudo, o caso estd a merecer corregiio, pois, nao fazé-la,
importaria em elevar exageradamente o limite da divida consclidada
do Estado do Rio Grande do Sul, numa época em que ji se fala
abertamente no elevado endividamento (externo) do Pais (Correio
Braziliense, 31, VIIL. 75, p. 7), € niio & de desprezar o endividamento
dos Estados (O Estado de S. Paulo, 16. 11, 75 ¢ 4.1X. 74), Outrossim,
pelos dados existentes no processo, alids, escassos, pode-se inferir
que a soluglo que veio a triunfar e que se cuida corrigir ndo obteria a
recomendacio do Consefho Monetirio Nacional,

Como & notdrio, eleva-se a varios bilhdes a divida interna e ex-
terna dos Estados. ’

No Rio Grande do Sul, em 31 de julho de 1975, a divida fundada
da administracdo direta era superior a 1 bilhdo de cruzeiros, sendo de
Cr$ 981.428.850,55 a divida fundada interna e de Ctr$ 87.253.222.98

a externa.
A divida flutuante, na

Cr$ 2.101.189.026,58.

A divida fundada da administeacio indireta, em 30 de julho de
1975, s¢ apresentava assim;

a) das autarquias,

Cr} 454.413,280,38:
’ b} das fundagées, Cr$ 957.687,00;

¢} das sociedades de economia mista, Cr¥ 2.309.371.798,85.

Na mesma data, a divida flutuante era esta;

a) das autarquias, Cr§ 439.675.235,52;

b) das fundagdes, Cr§ 6.569.072,45;

¢) das sociedades de economia mista, Cr$ 509.431.811,02.

E de ponderar-se ainda que o limite inicialmente estabelecido
para operagio de credito foide Cr$ 186.213.466,70, tendo sido eleva-
do sucessivamente para

Cr3 316.213.466,70 (Resclugio nv 38, de 11.1X.72)

Cr§ 450.000.000,00 (Resolucio n® 7, de 19.1V.74)

Cr$ 600,000.000,00 (Resolugao ne 6, de 30.1V.75).

“Quer isto dizer que de abril de 1974 a abril de 1975 a clevagio
foi de Cr$ 150.000.000,00 passando de Cr¥ 450,000.000,00 para
Cr$ 600.000.000,00; de abril a agosto de 1975 (a mensagem pre-
sidencial & de 13 de agosto e a reuniio do Conselho Monetario Na-

mesma data, andava em

em moeda nacional e estrangeira,

cional ocorreu em 2 de julho}, a elevagio seria de
Cr$ 900.000.000,00, passando de Cr¥ 600.000.000,00 para
Cr$ 1.500.000.000,00, e, pelos motivos expostos, foi de

Cr$ 1.500.000.000,00...

Entendo que estas consideragdes tém pertinéncia ¢ eportunida-
de, pois a atribui¢iio conferida ac Senado ndo & para chancelar pura
e simplesmente essas autorizagdes, mas para participar delas, no alto
desempenho da delicada competéncia a ele deferida no que tange &
harmonia federativa.

E de notar-se, outrossim, que, autorizado a realizar operagdes
de crédito até Cr$ 600 milhdes, o Estado do Rio Grande do Sul exce-
deu esse limite em Cr$ 290.429.759,13 (dados até 31 de julho de
1975), pois deixou de computar a corregio monelaria das apdlices e
obrigagdes a ser paga no vencimento desses titulos, tendo considera-
do apenas o valor do langamento desses titulos.

A visla do exposto, parece que a solu¢do nio esid em republicar
a Resolugdo n? 44, mas em editar nova resolugio,

a)} revogando a Resolugdo ne 44,

b) fixando em Cr§ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos
milhdes) o montante da divida consolidada do Estado de Rio Gran-
de do Sul.

A puisa de sugestio e para apreciacio da Comissio de
Economia, este poderia ser o projeto de resolugio:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 87, DE 1975

Artigo
1973,

E revogada a Resolugio n® 44, de 8 de setembro de

Artigo 2¢ O Governo do Estado do Rio Grande do Sul fica
autorizado a elevar para Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhen-
tos milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
mediante o langamento de titulos piiblicos, a fim de regularizar o seu
limite de endividamento e financiar investimentos necessirios a
economia local.

Artigo 3¢
Gdo.

Sala das Comissdes, em 30 de outubra de 1975, — Italivie
Coelho, Presidente eventual — Paulo Brossard, Relator — Henrique
de t.a Rocque — Leite Chaves — Heitor I)ias — Dirceu Cardose —
José Lindoso — Osires Teixelra.

PARECER Nv 641, DE 1975

Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publica-

Da Comissio de Economin

Relator: Senador Renato Franco

Com o oficio SM-468/75, o Senhor Presidente do Senado Fe-
deral encaminhou ao reexame desta Comissio, a Mensagem do
Senhor Presidente da Repiblica ne 149/75, que deu origem ao Proje-
to de Resolugo ne 57, de 1975, em virtude da discordincia existente
entre o texto da referida Mensagem e o da Exposigiio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado da Fazenda que o instrui.

- A Comissao de Economia, na Reunidio do dia 15 de outubro de
1975, nos termos do art. 360, alineas a, b e ¢ do Regimento, propds a
republicagio da citada Resolugio n® 44, de 1975, na forma a seguir
apresentads, de modo que a redagdo se enquadrasse no real sentidp
da solicitagdo, substituindo-se as expressdes “em
Cr$ 1.500.000.000,00™ pelas ““para Cr§ 1.500.000.000,00",

Submetido a apreciagio da Comissio de Constituigio e Justica,
a matéria recebeu parecer favorével, em parte, nos termos do seguin-
te Projeto de Resolugiio:

“PROJETO DE RESOLUGAQ N 87, DE 1975

Artigo 12 E revogada a Resoluglio n® 44, de 8 de setem-

bro de 1975,
Artigo 2¢O Governo do Estado do Rio Grande do Sul

fica awtorizade a elevar para Cr¥ 1.500.000.000,00 (um bi-
thdo e quinhentos milhdes de cruzeiros) o montante de sua di-
vida consolidada, mediante o langamento de titulos pablicos,
a fim de regularizar o seu limite de endividamento ¢ financiar
investimenios necessarios 4 economia local. .

Artigo 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de
sua publicagio.”

Ambas as Comissdes sio de parecer que o caso esti a merecer
correciio, guanto ao montante do pedido, pois, caso contrario, o limi-
te da divida consolidada do Estado do Rio Grande do Sul ficaria exa-
geradamente alto, com possivels pressdes na execugio or¢amentaria

dos exercicios futuros.
Todavia, a Comissao de Constituigdo e Justi¢a entendeu que a

matéria nio poderia ser retificada a simples republicagiio da Resolu-
Gao, visto que 2 mesma ja havia esgotada a sua tramitagio e encerra-
do o processo legislativo.

“Em verdade. nio se trata de hipotese regimental, corri-
gir, mediante republicagio, “‘contradi¢io, incoeréncia,
prejudicialidade ou equivoco que importe em alteragio do
sentido do projeto™, pois o projeto foi aprovado tal como
apresentado pela douta Comissdo de Economia, fls. 7, com o
parecer da CCJ, fls 8-, De outro lado, o projeto foi elabora-
do nos termos da mensagem presidencial n® 244, fls 1, cujas
palavras foram repetidas pelo Ministro Chefe do Gabinete
Civil, fls 4. Ndo existe contradi¢io alguma entre o Projeto
de Resotucao aprovado pelo Senado e a Mensagem presiden-
cial, que a motivou; entre um e outra hi perfeita harmonia; a
contradigiio existe entre & mensagem presidencial e a exposi-
¢io Ministerial, que a informa.
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O Projeto de Resolugdo foj regularmente promulgado a
fs, 13-14 e publicado no Didrio do Congresso de ¢ de setem-
bro pag. 4376. Destarte, o processo legislativo estd encerrado
€ por via de republica¢io ndo poderia ser alterado o que foi

_votado, promulgado e republicade.”

Visto qué ndo ha nenhuma discorddncia quanto 'ao mérito da
matéria, mas apenas quanto a maneira de proceder 2 alteragiio neces-
sAria. opinamos pela aprovagio do Projeto de Resolugio sugerido
peta Comissdo de Constituigio e Justiga.

Sala das Comissdes, em 12 de novembto de 1975/ — Augasto
Franco, Presidente, eventual — Renato France, Relator — Luiz
Cavalcante — Roberto Saturnine — Franco Montere — Agenor Ma-
ria — Paulo Guerra.

PARECER N¢ 642, DE 1975

Da Comisséo de Constituicio ¢ Justica, sobre os Projetos
de Lei do Senado n° 69, de 1972, de autoria do Senador Franco
Montoro, ¢ n* 2, de 1975, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que “‘revogam 2 Lei n? 5.453, de 14 de junho de
1968, instituidora do sistema de sublegenda partiddria’, as
quais tramitam conjuntamente, conforme os termos do Requeri-
mento n® 482, aprovado pelo Plendrio do Senado.

Relator: Senador José Lindoso

Em 1971, pelo Projeto de Lei do Senade n® 65, o Senhor Sena-
dor Nelson Carneiro propds fosse alterada a Lei n? 5.453, de 14 de
junho de 1968 e revogados alguns de seus dispositivos.

Fomos Relator de tal proposicio, na Comissio de Constltmqao
¢ Justiga, sendo aprovado, entdo, 0 nosso Parecer de n? 373, de 1972,
dando pela juridicidade e constitucionalidade da mesma, mas, no mé-
rito, julgamo-la inconveniente ante o estagio do nosso processo poli-
tico-partidario, rejeitando-a, conclusio acolhida pela douta
Comissao.

Agora, cumpre-nos apreciar os Projetos de Lei do Senado
n® 69, de 1972, do Senhor Representante do Estado de 8do Pauloe o
de n* 2, de 1975, do Senhor Representante do Estado do Cear4, que
propdem, pura ¢ simplesmente, seja revogada a Lei n* 5453, de 14
de junho de 1968, que “institui o sistema de sublegenda, e d4 outras
providéncias”,

O sistema de sublegenda instituido pela Lei que se pretende revo-
gar e que vem sendo praticado em eleighes municipais, chegou, em
1966, a ser aplicado nas eleigdes para Seaador.

No Parecer ao Projeto Nelsen Carnetro, ja referido, assina-
lamos que a idéia de se instituir a sublegenda enire nds foi defendida,
primeiramente pelo eminente Raul Pilta, na Assembléia Constituinte
de 1946 e mereceu, mais tarde, por volta d¢ 1936, anélise da mesa re-
donda promovida pelo Instituto de Direito Piblico e Ciéncias Politi-
cas da Fundagio Getllio Vargas, quando, sobre o tema seé mani-
festaram o Deputado Nestor Duarte, o Presidente Nereu Ramos, o
Sociblogo Barbosa Lima Sobrinho, a quem coube elaborar primoro-
50 relatorio dos debates (**Sistemas Eleitorais e Partidos Politicos” —
Fundagdo Getllio Vargas — Rio de Janeiro — 1956).

Com as excegles representadas pelo grupo da “Revista Brasilei-
ra de Estudos Politicos™”, editada pela Universidade Federal de
Minas Gerais, sob a diregio do professor Orlando de Carvaltho ¢ o
Instituto de Direito Pablico e Cigncia Politica da Fundagio Getilio
Vargas, que edita a “Revista de Ciéncia Politica”, pouce, ainda, se
faz no nosso pals no campo da Pesquisa Politica continuada e siste-
matizada,

E a sublegenda, com caracteristicas muito proprias, conta com
longa experiéncia ne Uruguai (1925) e ingressou ne nosso Direito
Politico hi quase nove anos, Nio foi, no entanto, ainda objeto de
uma pesquisa, de uma monografia, mas de opinides esparsas como a
do professor Adilson Vieira Marabu, no trabalho intitujado “A For-
magio do Poder — Os Partidos Politicos — O Eleitorado — A

Representagio™ (in Politica — Revista de Ciéncia Politica — Fun-
dagiio Getilio Vargas — setembro de 1973, pag. 90) e que a consi-
dera “solngﬁo artificial, pois & causa das divergéncias internas dentro
de cada partido”, observando, ainda; “parece desejivel uma refor-
mulagdp RO mecanismo das sublegendas a fim de aperfeigoa-las e, ca-
so istd;ndo seja vidvel, seria methor suprimi-la.."Acontece que a
subitégenda nao & causa. E, antes de tudo, conseqUéncia das emu-
lagdes de liderangas no seio partidario, como se demonstrar além.

A sublegenda adotada através da Lei n* 5.453, de 14 de junho
de 1968, busca concilidr conflitos de liderangas existentes nos Parti-
dos, decorrentes de grupos existentes no campo intrapartidério e que
porfiam pelo Poder.

Paulo Roberto Mota (“Movimento Partidario no Brasil” —
Fundagiio Getilio Vargas — 1971, pag. 74) abona esse raciocinio
quando explica: .

“Tal posicionamento visava a neutralizar as incompati-
bilidades individuais existentes dentro de cada partido, que
prejudicavam sua unidade, principalmente no que dizia
respeito as elei¢des nacionais.”

Nao foi aplicada na amplitude prevista pela Lei, cuja revogagio
& proposta, pois nio houve elei¢des diretas para Governador, em
obediéncia & Emenda Constitucional n* 2, de maio de 1972, que
regulou as eleigdes de Governadores ¢ Vice-Governadores do Estado
em 1974

Acreditamos, e as liderangas politicas do partido majoritario
tambérn assim entendem, que nesses anos ji se testou o sistema de su-
blegenda ¢ que merece, dentro do natural desenvolvimento do Pro-
jeto Politico da Revolugdo, aprimoramento inclusive para evitar as
sublegendas frias.

Alids, pela Lei n? $.817, de 6 de novembro de 1972, houve al-
gumas modificagdes na lei primitiva,

A sublegenda ndo &, como superficialmente se insinua, uma solu-
¢io artificial imposta em decorréncia do atual bipartidarismo. Ao
contrario, &€ uma aspira¢do histérica das liderangas politicas deste
Pais. J4 na Comissdo de Constitui¢io que elaborou a Constituigio
de 1946, Raul Pilla, com referéncia aos Partidos, explicou que queria
“evitar @ autocracia por partidos e possibilitar a adogdo do sistema
uruguaio, que admite legendas e sublegendas™.

Em 1947, quando s¢ discutia o Projeto n® 344, de Agamenon de
Magalh@es, revelou-se as preocupagdes dos politicos, aquela época, e
sobre isso podemos verificar o registro que fez Afonso Arinos de
Mello Franco, na sua “Histdria ¢ Teoria dos Partidos Politicos no
Brasil™:

Outra tendéncia marcante, que transpareceu nos
debates, foi a de se fortalecer, por meio da lei, a estrutura das
organizagdes partidirias, reduzindo ao minimo as fluinagges,
cisGes ¢ proliferacio dos partidos, fendmeno natural num
meio politico como o nosso em que as forgas divisionistas das
paixdes ¢ interesses pessoais atuam com mais vigor do gue as
forcas unificadoras das doutrinas, opinides ¢ programas co-
muns,

As medidas previstas em favor do fortalecimento dos
Partidos sdo: a que exige nlmero elevado de aderentes para
sua fundagdo, a que declara a inclegibilidade, por certo
tempo, dos militantes que {altarem aos compromissos re-
gularmente assumidos para com o Partido e, finalmente, a
que estabelece o principio da sublegenda, como vilvula de se-
guranga para as divergéncias internas, capaz de evitar crises
de maior significagdo.” (pagina | 18)

A sublegenda € veiculo para manifestagiio de aspiragdes de gru-
pos surgidos quando se deflagra o processo eleitorai ¢ ela se extingue
20 término do mesmo, permanecendo o Partido, A nossa legislagio
reconheceu esye fendmeno desde a década de 1930, Pelo Decreto n®
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21.076, de 24 de fevereiro de 1932 — Cédigo Eleitoral, — a grande
conquista da Revolu¢io — eram considerados partidos politicos: 8}
o0s que adquirissem personalidade politica, mediante inscrigiio, no re-
gistro a que se referia o art. 18 do Codigo Civil; b) os que nao tendo
adquirido, se apresentassem para os mesmos fins, em caréiter
provisério, com o minimo de 500 eleitores; ) as associagdes de classe
legitimamente constituidas.

Esses Partidos provisérios que nae chegavam a se transformar
em pessoa juridica, se formavam as vésperas dos pleitos, apenas para
disputa-los. Constata-se ai, o fato social, talvez mais caracteristica-
mente de interesse da Antropologia Politica, que justifica a
sublegenda ndo como uma invengdo artificial, mas como instru-
mento de viabilizagdo desse fendmeno existente de modo constante
na nossa sociedade. Truncar os caminhos de manifestagio politica
desses grupos € uma violéncia que niio beneficia o processo democri-
tico, Sébia &, nesse ponto, a lei de sublegenda que, entendendo as
aspiragoes desses grupos suscitados ao se desencadear o processo
eleitoral, evita a multiplicagio de Partidos, como se viu antes de
1964, o que se refletia de modo negativo na higidez do sistema par-
tidatio. '

Milton Campos, cujas ligdes com tanta {regiiéncia relembramos
nesta Casa, na Exposigio de Motivos n® 409-B (encaminhando o
Projeto de Cadigo Eleitoral e a primeira Lei Qrgénica dos Partidos
Paliticos), dizia ao explicar o sistema de eleigdes primérias muni-
cipais;

“Para isso a inovagio quatto i formagio dos diretdrios
muhicipais & ponto que deve ser posto em relevo. Trata-se de
verdadeira eleigao pelos eleitores dos municipios em geral. Se
isig, inicialmente, for penoso, & de se crer que com o tempo,
torne-se rotina salutar. E s6 assim os Partidos, cuja posigio
na vida politica do pais vdo ganhar maior importdncia, se
organizardo em termos verdadeiramente democraticos, com
as bases emancipadas das clipulas ¢ sofrendo estas, os
influxos daguelas, ao contriric do que geralmente vem
acontecendo. Fssa providéncia e outras mais que foram
adotadas. tenderdo a desoligarquizar os Partidos & abri-los 2
renovacda constante, como & do interesse do governo
popular.”

A sublegenda também — ao fado das eleigdes para os Diretérios
Municipais — instrumento para desoligarquizar a politica partida-
* ria, frustrando o dominio de grupos fechados e possibilitando a cana-
lizagdo racional de legitimas aspiragdes politicas que oxigenam a
vida partidaria e entiguecem os quadros de lideranqa.

Entdo, o probiema ndo estd em revogar a Lei, conforme pro-
pogm os dois Projetos em apreciagiio, mas aprimori-la, observada a
experiéncia ja vivida, curvando-se 4 nossa realidade sécio-politica.

Em sendo as proposigies juridicas e constitucionais sio, no mé-
rito, evidentemente inconvenientes por se afastarem da realidade
politico-partidéria e por isso, propomos a rejeigio das mesmas.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1975. — Accioly
Filho, Presidente — José Lindoso, Relator — Helvidie Nunes —
Italivio Coelho — Henrique de La Rocque — Heitor Dias — Paulo
Brossard — vencido.

PARECER N 643, DE 1975
Comissao de Redagio

Redagio finai de Projeto de Reselugio n® 59, de 1975.
Relator: Senador Renato Franco

A Comissdo apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n® 59, de 1975, que suspende a execugiio dos arts. 19 e 49, pardgrafo
{inico, da L.ei n? 9.589, de 30 de dezembro de 1966, alterados pela Lei
n® 9596, de 20 de dezembro de 1967, do Estado de S3o Paulo,
declarados inconstitucionais por decisde do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Sala das Comissdes, em 13 de novembro de 1975. — Danton
Jobim, Presidente ~— Renate Franco, Relator — José Lindoso —
Virgilio Tdvora — Mendes Canale.

ANEXO AO PARECER Neg43, DE 1975
Redagio final do Projeto de Resolugdo n®* 59, de 1975.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, incise VII, da Constituigdo, e ew, — . . _,
Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAOQ N¢ , DE 1975

Suspende, por inconstitucionalidade, a execugdo dos arts.
1? e 4%, pardgrafo \inico, da Lei n® 9.589, de 30 de dezembro de
1966, alterados pela Lei n® 9.996, de 20 de dezembro de 1967,
do Estado de Sie Paulo.

(O Senado Federal resolve:

Artigo dnico. B suspemsa, por inconstitucionalidade, nos ter-
mos da decisho definitiva'do Supremo Tribunal Federal, proferida
em 24 de abrit de 1974, nos autos do Recurse Extraordindrio
n® 77.954, do Estado de Sio Paulo, a execugio dos arts. 12 ¢ 49, para-
grafo unico, da Lei n? 9,589, de 30 de dezembro de 1966, alterados
pela Lei n? 9.996, de 20 de dezembro de 1967, daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O Expediente lido
vai a publicagio. {(Pavsa.)
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1°-Secre-
taria,
S40 lidos os seguintes
REQUERIMENTO N+ 517, DE 1975

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do Re-
gimento, para o Oficio §/45, do Governador do Estado do Ceara,
solicitando autorizagio do Senado Federal, para que aquele Estado
obtenha novo reescalonamento para liquidagio de parcelas que se
referem 4 operagio de empréstimo externo autorizada pela Resolu-
Glo n® 43, de 1971, alterada pela Resolugio n® 29, de 1972, ambas
do Senado Federal. .

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975, — Ruy Santos, no
exercicio da Lideranga da ARENA.

REQUERIMENTO N¢ 518, de 1975

Requeremos urgéneia, nos termos do art. 371, alinea b, do Re-
gimento, para o Oficio 5746, do Governador do Estado de Santa Ca-
tarina, solicitando autorizagdo do Senado Federal para que aquele
Estado possa contratar, no exierior, um empréstimo de
US$ 50,000,000.00 (cinqilenta milhSes de ddlares americanos) ou o
equivalente em outras moedas, para o fim que especifica.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975. — Ruy Santos,
no exercicio da Lideran¢a da ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Magalhfies Pinto) — Os requerimentos
lidos serdo votados apés a Ordem do Dia, na forma do art. 375, Ii,
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 1%
Secretdrio.

Sao lidos 0s seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 519, DE 1975

Nos termos do art. 282, do Regimento Interno, requeiro
tenham tramitagio em conjunto os seguintes projetos:

Projeto de Lei do Senado n® 36, de 1971, e Projeto de Lei do
Senado n® 47, de 1974, que ja tramitam em conjunto, e o Projeto ¢
Lei do Senado n® 211, de 1975.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975. — Accioly Filho,
Presidente da Comissdo de Constituigio e Justiga.
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REQUERIMENTO Ne 520, DE 1975

Nos termos do art. 282 do Regimento Interno, requeire tenham
tramilagio em conjuntc gs seguintes projetos:
Projetos de Lei do Senado n% 97 e 169, de 1975, que j4 tramitam
em conjunto, ¢ o Projeto de Lei do Senado n® 217, de 1975.
Sata das Sessdes, em 13 de novembro de 1975, — Accioly Fitho,
Presidente da Comissio de Constituiciio e Justiga.

O SR, PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Os requerimentor
lidos serdo publicados e incluidns em Ordem do Dia, nos termos do
disposto no art. 279, 11, ¢, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1°-Secretério.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 221, DE 1975

“‘Estabelece a remunera¢iio minima obrigatdria para os
motoristas profissiopais, fixa-Thes 8 jornada de trabalho, e dd
outras providéncias,”’

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Qs motoristas profissionais, assim considerados os
condutores de veiculos de vias terrestres que exercitam sua atividade
mediante relagio de emprego, t8m a remunera¢do minima e a jorna-
da detrabalho estabelecidas nesta lei.

Art. 2° A remuneragdo minima dos motoristas profissionais
nd3o podera ser inferior a quantia equivalente a quatro (4) vezes o
valor do maior salario minima vigente no Pais.

Paragrafo Gnico. Quando o motorista profissional acumular a
atividade de diregfio do veiculo com a fungio de cobrador, fiscal,
carregador ou descarregador e outras, fard jus a um acréscimo de
remuneracdo de valor nunca inferior 2 cingilenta por cento do esta-
belecido no caput deste artigo.

Art. 3* A duragio normal da jornada de trabatho dos motoris-
tas profissionais seri de 8 (oito) horas, com intervalo de 1 (uma)
hora, no minimo, para alimentagio,

§ 1®  Atendidas as exigéncias do art. 60 da CLT ¢ de outras
- disposigbes legais pertinentes, a jornada de trabalho do motorista
profissional poderd ser prorrogada em até mais duas (2) horas,
mediante acordo escrito entre empregado e empregador ou contrato
coletivo de trabalho. .

§ 2° A remuneraglic das horas extraordinirias de trabalhe
serd, pelo menos, 50% (cinqlenta por cento) superior 4 da hora
normal.

Art. 4 Ao trabalho noturno realizado por motoristas
profissionais aplicam-se as disposigdes do art. 73, da CLT, salvo
quanto A remuneragdo que serd sempre 50% (cingliema por cento)
superior & do trabalho diurno.

Art. 5° Esta lei entrar em vigor na dala de sua publicagio.

Justificagdo

A matéria versada neste projeto ndo constitui uma4 inovagio sob
o aspecto da iniciativa lcgislativa, visto como inimeras sdo as
proposigdes a este respeito ji apresentadas em ambas as Casas do
Congresso, embora a maioria delas tenha tido o destino do arquivo
em razio do decurso de legistatura.

Assim, neste particular, 0 méiximo que poderiamos pretender
para 0 nosso projeto & o mérito de ele significar uma espécie de sinte-
se de quantas proposi¢des ji foram apresentadas, visando o mesmo
objetivo,

De uma forma ou de outra, creio que hoje em dia j& ninguém
ignora os terriveis percalgos suportados pelos exercentes dessa dificil,
complexa ¢ sacrificada, posto que nobre, profissio que, outrossim,
nem sequer esta regulamentada em lei.

Seja-lhes permitido, pois, 20 menos, em nome de alguns prece-
dentes j& vingados na legislacdo brasileira (casos das Jeis ns. 3.999,
de 15 de dezembro de 1961 € 4.950-A, de 29 de abril de 1966, por

exemplo), ter assegurada uma remuneragio minima compativel
com a dignidade ¢ aspereza do trabalhe que desempenham, assim co-
mo uma jornada de trabalho que nie admita abusos, expioragdes, da
parte.dé empregadores inescrupulosos.

Munca & demais ponderar que um motorista profissional,
ganhando menos do que o estabelecido no projeta, desempenhando
um trabalho assaz atribulado, enervante, pesado, de clevada
responsabilidade quer quanto 3 carga, ao veiculo em si e ao transito
e, além disto, tendo compromissos pessoais e familiares a acudir, ja-
mais podera ser um trabathador com a tranqgiilidade desejével para
circuiar no trinsito das estradas e demais vias publicas e, pois, para
bem exercitar o seu mister, do qual, ndo raro, depende a seguranca
de terceiros.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975, — Orestes Quér-
cia.

LEGISLACAO CITADA

DECRETQ-LE[ N¢ £.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
{Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho)

SECAOQIV
De trabalho noturio

Art. 73 Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal,
o trabalho noturno tetd remuneragio superior 4 do diurno e, para es-
se efeito, sua remuneracdo terd um acréscimo de 20% {vinte por
cento), pelo menos, sobre a hora diurna. (V. Samula 213-STF)

§ 1? A hora do trabalho noturno seréd computada como de 52
minutos e 30 segundos.

§ 2¢ Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o traba-
tho executado entre &s 22 horas de um dia e as 5 horas do dia se-
guinte,

§ 3¢ O acréscimo a que se refere o presente artigo, em se tra-
tande de empresas que nio mantém, pela natureza de suas ativida-
des, trabalho noturno habitual serd feito tendo em vista os quantitati-
vos pagos por trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relagio
4s empresas cujo trabalho naturno decorra da natureza de suas ati-
vidades, 0 aumento sera calculado sobre ¢ saléric minimo geral vi-
gente na regido, ndo sendo devido gquando exceder desse limite, j&
acrescido da percentagem.

§ 4° Nos horédrios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos € noturnos, aplica-se As horas de trabatho noturno
o disposto neste artigo e seus parigrafos.

§ 5¢ As prorrogagdes do trabalho noturne aplica-se o disposto
neste Capitulo.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legisiagdo _
-Social, de Servigo Piiblico Civil e de Financas. )

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — O projeto lido sera
publicado e remetido As comissdes competentes.

Sobre a mesa, projeto de resolugho que serd lido pelo Sr, 1%
Secretario.

E lido o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO N+ 88, DE 1975
Acrestenta alinea ao artigo 403 do Regimento Interno,

Artigo |® Acrescente-se ao artigo 403 do Regimento Interno
uma alinea que serd ¢, passando a c a d:

¢} informagho minuciosa do Conselho Monetario Nacional;

Art, 2¢ Revogam-se as disposi¢hes em contririo.
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Justificacio

Nos processos de endividamento interno de Estados € Munici-
pios, o "Conselho Monetario Nacional da informagio detalhada,
quanto 2o endividamento de entidade de direito piiblico; j& nos
processos de empréstimos externos isso ndo se verifica, A alteragdo
tem por finalidade exigir os dados do Conselho, a quem Estados e
Municipios d4 satisfagio, mensaimente, quanto ao seu endivida-
mento. )

Sala das Sessdes, em {3 de novembro de {975, — Ruy Santos.

LEGISLACAO CITADA
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

CAPITULO I

Da Autorizacio para Empréstimos,
Operagies ou Acordos Externos

Art. 403, O Senade apreciari pedido de autorizagio para
empréstimos, operagdes ou acordos externos, de qualquer natureza,
a ser realizado por Estado, pelo Distrito Federal ou por Municipio
{Const., an, 42, 1V), instruido com:

a) documentos gue © habilitem a conhecer perfeitamente a
operagio, os recursos para satisfazer ©s compromissos ¢ a sua
finalidade; '

b) publicagdo oficial com o texto da autorizagdo do Legislativo
Estaduak .

¢) parecer do 6rgio competente do Poder Executivo,

Paragrafo iinico. E licito a qualquer Senador, representante do
Estado, encaminhar & Mesa documento destinado a complementar a
instrugo ou o esclarecimento da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O projeto serd

publicado ¢ em seguida ficard sobre a mesa durante trés sessdes, a

. fim de receber emendas, nos termos do art. 442, § 1v, do Regimento

Interno. Findo este prazo, serd despachado 24s comissbes
competentes.

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Ha oradores ins-
critos.
Cancedo a palavra ao nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM (MDE — Rio de Janeiro. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Ontem, numa das reuniges do Institute Milton Campos, da
Alianca Renovadora Nacional, houve quem pedisse uma doutrina
para a Revolugio,

Na minha modesta opinidio, Sr. Presidente, a Revolugdo nio
precisa de doutrina; ela jd existe, i& foi esbogada naguele idedrio, que
VY. Ex* tdo bem conhece porque foi o chefe civil do movimento em
1964,

Por outro lado, se se quisesse dar uma acepgao mais rigorosa A
expressdo “doutrina” poderfamos dizer que ¢la ja existe, elaborada
que fol nas pesquisas ¢ nos debates da Escola Superior de Guerra.
Este & 0 roteiro, evidentemente, que tem procurado seguir os
Governos revolucionarios.

Sem dévida, h4 uma crise de poder, nesta hora; uma crise do re-
gime, uma crise do Sistema, essa cateporia eufémica definidd, dias
atras, pelo eminente Senador Teotdnio Vilela como o 4% Poder, o
poder invisivel, o poder de fato, o poder dos poderes, porque nig se
autolimita,

O representante arenista de Alagoas tirou dessa realidade
palpavel, indiscutivel que todos conhecem e reconhecem, este silo-
gismo: s¢ os Trés Poderes vivem em fungio de um quarto; se este

quarto poder ndo & constitucional ¢ nem ao menos visivel, segue-se
que “'se ressente de autenticidade”” o quadro de comando da coisa pi-
blica. Sio palavras do Senador Teotdnio Vilela, e nfio foram ouvidas
pela maioria dos Lideres da ARENA, que, por singular coincidéncia,
aqui nfo estiveram, neste recinto, quando 8. Ex' pronunciou sua
momentosa oragio ja previamente enunciada,

Discordamos tdo-somente da expressio “autenticidade”. E
certo que tedo poder, na forma da Constituigio vigente, emana ou
procede do povo. Mas a qualificacio ndo pode ser a de inautentici-
dade, para um poder cuja existéncia & gnimoda e palpével; & uma rea-
lidade que ninguém pode deixar de enxergar, € uma realidade que
todos sentem e todos percebem por tras das grandes decisSes dos Go-
vernos revolucionarios.

Antes se deveria inquiné-lo, Srs. Senadores, de “ilegitimidade™,
& falta de apoio constitucional, porque esse poder niio vem do povo.

Nas monarquias absolutss, o poder dos reis vinha de Deus ¢,
com essa ficglio, legitimava-se, Entre nds, a ficgio do mandato re-
voluciondrio ndo & bastante para essa legitimagiio, pois a Revolugo
s6 exerce 0 poder, em nome do povo, quando respeita a consulta po-
pular ¢ a ordem juridica instituida pela Constitui¢io e pelas Leis atra-
vés das quais buscou institucionalizar-se.

Qual & essa Constituicfio, entretanto, Srs. Senadores”

— Aquela que af estd, aquela que insculpiu, no seu pbrtico, a re-
gra de ouro da demecracia: Todo o poder ¢mana do povo ¢ em seu

nome & exercido. . !
A contradigio que dai resulta & geradora de crises permanentes,

O proprio Executivo, cabega visivel do 4¢ Poder, de que fala o nobre
Senador arenista, enquadra-se no Sistema e com ele governa.

Pouco importa seja essa a dnica maneira encontrada até agora
de equacionar, ou colocar, nas atuais circunstincias, o problema do
pader. Duvidamos de que seja assim. Uma reveolugiio que ndo se ins-
titucionalizou em [0 anos, numa década inteira, estd necessitando,
urgentemente, de uma corregdo de rumos, de vma reforma dentro da
Revolugdo, ou, se quiserem, de uma revolugio dentro da Revolugio,
como acentuou o eminente representante de Alagoas.

Que nos ensina a Historia, entretanto? Que as maiores revolu-
¢Oes do mundo se esgotaram, em poucoes anos, como fonte do poder,
transformando-se em revolugdes pacificas, geradoras de uma nova
ordem juridica e, paralelamente, uma nova ordem e¢ondmica, com
ades.'o de segmentos sociais importantes ou a ascengiio de novas
classses ansiosas por participar do poder.

* Ha quem afirme que a Revolugio precisa de uma doutrina e
outros asseveram gue ¢5sa doutrina existe, como j& acentuei: a da Es-
cola Superior de Guerra, Na realidade, esta Oltima asserglio & que
estd correta. O problema & que a doutrina da ESG ~— um semindrio
respeitivel de estudos sérios ¢ desinteressados — vem sendo vitima
das distor¢des e abordagens unilaterais,

Tome-se, como exemplo, a questdo da seguranga nacional. A
conceitvagio da ESG sobre ¢ssa questdo-chave do desenvolvimento
& muito rica, e nada tem de antijuridica ou antidemocrética. Mas a in-
terpretagdo tem side mediocre, terrivelmente estreita em sua apli-
caglio pratica, pondo-se a maior énfase no aspecto repressivo.

Lemos outro dia, Sr. Presidente, na Fotha de Sdo Pavlo, um
licido editorial em gue se acentua que “na concepgio de seus for-
muladores — € a literatura disponivel a respeito ¢ abundante ¢ bas-
tante acessivel -~ a seguranga é vm elemento vivo e ativo, que nio se
materializa por uma de suas partes mas pela observéncia do con-
junto que a compde, A supremacia de um de seus fatores integrantes
pode desajustar a nogio geral, correndo-se o risco de provocar exa-
tamente o seu oposto, ou seja, a inseguranga,

*“Ao Tongo da maior parte de sua histiria {pois, como alids o
presidente Geisel 0 reconheceu em seu discurso de 9 de outubro, a
Revolugho no inicio era um ideario difuso e genérico, embora
democritico € liberal, 56 tomando feiglio propria algum tempo de-
pois de vitoriosa), o movimento de 64 resumiu no bindmio de-
senvolvimento e seguranca a sua missdo histbrica. Em fungio do
desenvolvimento, montou-se uma equipe dindmica ¢ nervosa encar-
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regada de detalhd-lo e de estabelecer as medidas — as politicas — de
governo para realiza-lo. Simultaneamente, levaram-se os projetos ao
conhecimento da opinido piblica.

"“Bem ou mal, a politica governamental de desenvolvimento
econdmico alcancou o cidaddo comum. Se bons ou maus, se oportu-
nos e realistas, ou ndo, ps projetos serviram para informar ao pyibli-
¢o sobre as idéias do Governo nessa area vital.

0 mesmo, entretanto, ndo ocorrel em relagio A temdtica da se-
guranga, embora se saiba que entre ela € o desenvolvimento hi uma
relagio direta e essencial. A aparelhagem encarregada da sua im-
plementagic acabou se restringindoe aos 4rgios de seguranga, de
agdo caracteristicamente policial e respressiva, reduzindo de maneira
dristica o conceito original da Escola Superior de Guetra.”

Nio considero necessirio e muito menos urgente que a Revolu-
¢do — a qual, no fundo, & sindnimo do Sistema — tenha uma doutri-
na especifica. A doutrina da Revolugio nido vai ser ¢laborada no Ins-
tituto Milton Campos, como a do nosso MDB nio vai ser formulada
no Instituto Pedroso Horta. -

A doutrina da Reveoluciio sé pode ser a democratica, resumin-
do-se no conceito de uma democracia representativa tdo estavel
quanto possivel que, atendendo ao aspecto politico da representagdo
popular auténtica, consulte também A necessidade de diminuir as
diferengas entre as classes sociais através da melhor distribvicio da
riqueza. O desenvolvimento econdmico e o politico sdo interdepen-
dentes, como ji proclamou o Presidente da Republica. E a liberdade
de expressio, o livre debate das idéjas e a livre circulagiio da informa-
¢io, as garantias para a Justi¢a e as garantias individuais nio sio
corolarios, mas pressupostos da doutrina ocidental democrética.

Distinguir a doutrina do MDB da doutrina da ARENA — que
se intitula *“partido da Revoluglo”™ — eis o que seria impossivel.
Quanto a mim, nio consigo fazé-lo. O MDB ¢ oposigio porque se
opde aos processos de que muitas vezes se serve 0 Governo, em seus
virios escalges, na interprefagdo e aplicagio de uma doutrina que
tem sido constantemente desnaturada ¢ desviada de seus principios
cardeais, Na verdade ARENA ¢ MDB sustentam o mesmo progra-
ma calcado nos mesmos preceitos doutrinarios,

A diferenga — como acentuet outro dia em aparte nesta Casa —
é que o Partido governista di sisteméatica cobertura ao Governo,
como & natural, e nds cobramos do Governo, como & do nosso dever,
o cumprimento dos preceitos revolucionarios no gue toca aos ideais
do movimento de 1964, Sobretudo o MDB clama pela perseguicio
prioritiria de metds politicas, ou, quando menos, paralelas as
gconémico-financeiras ¢ as sociais, uma vez que as metas politicas
vio sendo deixadas para trds, com alegagio de que precisamos

;primeiro enriquecer-nos como nagio, para depois sermos livres e
! gozarmos de todas as garantias dos direitos humanos que se acham
suspensas.

No seio da ARENA ha sintomas de vivo desapontamento ¢ de

" impaciéncia com a perpetuagio de um estado de coisas que, s¢ nio
atalhado a tempo, acabard por tornar-se insuportivel, com conse-
quéncias imprevisiveis.

Falam na falta de representatividade do Congresso, mas Sr.
Presidente, a verdade & que nunca, em nossa Histéria, o Parlamento
captou com tamanha acuidade e refletiu com tanta fidelidade as
inquieta¢des da consciéncia nacional. Este & o seu papel. Fechem o
Congresso e este Pais serd um cemitério. Ou um deserto, para recor-
dar a frase de Tacito na "Vida de Agricola:™ *ubi solitudinem fa-
ciunt, pacem appellant”. Onde se faz a soliddo, ali se afirma que se
fez a paz,

Mas a paz ndo & isse, Srs. Senadores. A paz & a conciliagio dos
homens de boa vontade em torno de altos valores a conquistar e que,
pelo consenso geral do Pals, paira fora e acima do foro da discussao,
A paz se instala nas consciéncias antes de s¢ impor nas ruas quando
um grande lider nacional se mostra acima dos partidos, das paixdes ¢
dos grupos para assumir uma atitude de grandeza, capaz de inspirar
em todos o espirito de sacrificio necessario e superar os obsticulos
mais dificeis, aparentemente intransponiveis.

Esse homem porém, perguntariio os Srs. Senadores, onde £ que
estd? Em que mundo, em que estrela ele se esconde?

Entretanto, esse homem aj estd. Serd o Presidente Ernesto
Geisel, se ele quiser assumir uma lideranga verdadeiramente
nacional, e nfio apenas a de um partido ou de um grupo no poder. 86
assim, democracia, desenvolvimento e seguranca caminhario de
mados dadas. :

Por isso, Sr. Presidente, & que falo constantemente nesta Casa de
conciliagio nacional. Conciliagio em torno de altos objetivos, para
que se atinjam, em iltima andlise, aqueles mesmos objetivos que
deflagaram a Revolugio de 1964. .

E por isso que prego a unido dos brasileiros e nig dou
relevincia maior a estas discussdes que ai surgem, de caréter politico-
cientifico, no sentido de se criar uma doutrina para 4 democracia bra-
sileira e para os dois partidos qQue a representam. Acho que essa
doutrina ji existe, tanto para aqueles que apoiam o Governg, como
para aqueles que ao Governo se opdem.

E necessario uma certa dose de desambigiio, de desinteresse, de
coragem também, para afirmar certas verdades que devem ser coloca-
das num momento gravissimo como este que atravessamaos. Porque,
nio tenhamos ilusdes, a hora & muito grave, Nos, talvez, ndo a sinta-
mos assim porque estamos como aqueles que, dentro da floresta, nic
conseguem vé-1a no seu conjunto mas apenas enxergam as ATvores.

Ni#o vejo, Srs. Senadores, que se tenha aberto qualguer caminho
valido para que saiamos do impasse institucional em que estamos ao
mesmo tempo que tentamos solugdes para o seriissimo problema
econdmico-financeiro — ¢ por desdobramento — social, que
obstrui a estrada do nosso desenvolvimento. E as geragdes que
vierem depois de nés haverdo de fazer uma triste idéia daquile que
realizamos, durante o tempo em que esteve em nossas mios o destino
desta grande Patria. ‘

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas, O orador
& cumprimentado. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

A Nagiio superou, gragas 4 indormida vigilincia de suas par-
celas mais responsdveis, que respaldaram as civicas iniciativas da
Presidéncia da Republica, um dos muitos bloqueios gue
obstaculizam a instauragio da normalidade democrética na Patria,

Tais bloqueios nio mantém nenhum nexo com as atividades
desenvolvidas pelo Movimento Democrdtico Brasileiro. Meu Parti-
do, atuando rigorosamente nos limites da legalidade instituida, ndo
tern a menor responsabilidade na sua existéncia e emergéncia. Como
também ndo nos cabe o dever de remové-los € anula-los: estas tarefas
530 da estrita algada do Poder Executivo.

No entanto, Sr. Presidente, ignorar a existéncia desses
blogqueios &, nesta hora, tio grave quanto superestimé-los. As dificul-
dades objetivas para avalid-los sdo notdrias, bem como notéria sdo
as condigdes em que pode efetivar-se o oficio politico. Nesta
conjuntura, estou convencido de que a todos os homens que exercem
alguma espécie de lideranga, conquistada ou atribuida, compete ago-
ra o drduo exercicio do equilibrio da coragem, que exclui concessdes
de principios.

Esta &, no meu entender, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a postu-
ra que me parece adequada a0 momento presente; a sintese de um
destemor politico que erradica atitudes temerdrias com ¢ equilibrio
que impede o resvalar para o limbo da omissio e da pusilanimidade.
Equilibric da coragem, sem concessdes de principios: a quintesséncia
de uma posigao que, reconhecendo a gravidade do momento, nega-se
simultaneamente o radicalismo ¢ a covardia.

Reconhegamos ser dificil concretizar em atos ¢ procedimentos
uma tal posi¢io. No entanto, a possibilidade de fazé-lo, agora, neste
final de ano parlamentar, constitui o maior dentre os varios desafics
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com que nos defrontamos. Vencé-lo, superd-lo, eis a impostergdvel
missio de todos os homens de boa-fé.

A boa-fé, como sabemos, nio & filha da ingenuidade. Ao contra-
rio, participa da linhagem generosa daquela convicgio de que os
nossos foros de civilidade podem ser preservados em qualquer situa-
¢io, de que a nossa tradigio de convivéncia tolerante pode ser
rengvadoramente restaurada. A boa-fé & otimista; cré firmemente na
realizagio das tendéncias que a legitimam. Mais ainda: a boa-& & ati-
va, dinamica — n#o se limila a padecer a Historia, mas dispde-se a
construi-la.

Nesta Casa, Sr. Presidente, tém assento homens de boa-fé. Aqui
estiio ex-Ministros e ex-Governadores, Aqui estdio homens que ti-
veram a sua formagdo temperada nos grandes embates nacionais.
Mesmo nds, os mais mogos, também aprendemos a ligio da
democracia nas pragas € nas ruas, nas festas do povo.

Assim, Sr. Presidente, ndio ha porque recusar-nos o desafio do
equilibrio da coragem, sem concessdes de principios. Sobretudo
porque nos anima a certeza de que nds, parlamentares, ndo somos os
anicos detentores do tesouro da boa-fé.

Esta a frente da Nagio um Presidente cuja autoridade de moral
¢ indiscutivel e cuja boa-fé € assegurada pela boa-fé da sua retaguar-
da: as Forgas Armadas, os profissionais liberais, a Imprensa, os
estudantes, os trabalhadores, os empresarios — o Pais, enfim, de
cuja boa-fé € impossivel duvidar.

Nao excluo de minha anilise a subverséo. Ela esti presente, a
subversdo de direita e a subversdo de esquerda. Entendo, pois, que a
luta pela normalidade democratica deve ser conduzida nas duas
linhas: contra os qiie intentam sacrificar a Nagio no altar de elites e
castas e contra os que pretendem snbjugar a Patria ao despotismo do
coletivo,

E & porque me dirijo a homens de boa-f, dentro e fora do Parla-
mento, que evoco uma das mais altas ligbes que a nossa imaginagao
criadora foi capaz de articular, num momento em que as virias
subversdes ameagavam a comunidade nacional. A phgina & bela e
recordé-ia é oportuno:

“Havemos de encontrar a estrada da concérdia e da
cooperagio, pondo ao largo as forgas destrutivas, a
intolerincia ¢ a obsessdio invencivel do facciosismo,

Impde-se conciliar para governar e governar para
conciliar, (...) Ainda nao indaguei de ninguém, para acejtar-
lke colaboragio, quais as suas nascentes politicas. E preciso
gue todos cooperem com o Governo da Nag¢do, sem abdica-
¢do de principios, guardados os contornos das personalida-
des ou dos Partidos, A pratica da tolerdncia reciproca e do
respeito mituo hi de apontar o caminho da marcha comum,
que é o interesse do Brasil,

Assim, o desarmamento dos espiritos possibilitard a
execugdo de um largo e generoso programa de trabatho,

E preciso, porém, que se tenha em mente que conciliagio
ndo se faz com palavras, mas se alimenta de atos. Os atos de
desinteresse € de compreensdo conduzem ao arrefecimento
das paixdes.”

Estas palavras, Sr. Presidente, Srs. Senadores, foram proferidas
numa ocasido. em que o Pafs, premido por uma conjuntura
econdmico-social dramatica, emergia da ditadura para a pritica da

liberdade. A hora era angustiante, mas as liderangas politicas deram--

se as mios ¢, em torno do Presidente, cerraram fileiras. Dai a pagina
que recordei, com a qual o Mal. Dutra selava o compromisso da
concérdia nacional. '

Para a colimagio deste fim, em 1947, renovando a histdrica
experigncia do “‘Gabinete da Conciliagio”, que dinamizou o
Segundo Reinado, entre 1833 ¢ 1856, 0s mais legitimos representan-
tes do povo brasileiro ndo se pouparam,

Era Artur Bernardes esclarecendo que estava em jogo a propria
idéia da nacionalidade, excluindo-se, pois, *uma paz de Santo Am-

brésio™. Era José Américo de Almeida ensinando que, “sem sacrifi-
car as suas fronteiras, encontram-se os Partidos, diante dos apelos do
interesse coletivo, vibrando num 54 ritmo criador”. Era 0 mesmo
Senador ctamando para que, “onde falharem condigdes para o apazi-
guamento, sejamos todos contra o arbitrio, venha donde vier, de
amigos ou de inimigos”. E era, sobretudo, a voz altissonante de
Otévio Mangabeira que doutrinava: O principio basico das combi-
nacdes em curso..(E)... o do reconhecimento da autoridade poli-
tica, no alto sentido do termo, do Chefe da Nagio, para, pairando
acima dos partidos, ser entre estes um arbitro, diante de cuja magis-
tratura suprema pudessem todos de boa-fé inclinar-se, sem qualquer
quebra de dignidade™.

Temos para nos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que & Historia,
como disse Mario de Andrade, ndo & exemplo: € ligiio a ser meditada.
Na meditagio dos acontecimentos recentes e na confrontagio com a
heranga de 1947 & que haurimos o 4nimo para declarar & Imprensa,
no dia primeiro deste més. que se o Presidente da Repiiblica precisar
da Oposigiio para encontrar uma solugio para a crise institucional, a
Oposigio lhe dard apoio total, sem quaisquer exigéncias.
Ressaltamos, naguela oportunidade, que o nosso Partido deve presti-
giar o Presidente da Repiiblica, sem se esquecer que ele pertence ao
outro Partido. E acrescentdvamos: na medida em que o Presidente
disser e agir, visando a normalidade democritica, terd completo
apoio do Movimento Democritico Brasileiro.

Ainda aqui, nés nos inspirdvamos em José Américo:

*“Se tamb&m somos cientes da nossa linha de indepen-
déncia, nio desejamos, entretanto, a luta pela luta, que po-
deria degenerar, mais do que na separagiio de forgas, numa
causa de dissolu¢iio da nossa vitalidade democrética, ex-
pondo as nossas liberdades a novos sacrificios”. Ou ainda;
pensavamos no vetho Mangabeira afirmando que todo o es-
forgo deveria ser feito, “sem quebra de autonomia de agre-
miagdes partiddrias, para o fim determinado de preservar o
regime (Democritico) e pacificar os Estados.”

O Movimento Democritico Brasileiro faz oposi¢gio ao
Governo, a muitos de seus métodos, a muitas das formas como se hé
nos problemas nacionais. Mas ndo fazemos oposigio 2o grande pro-
jeto nacional de um Pais prdspero ¢ soberano — ndo fazemos
oposigdo ao Brasil, Ao inverso: nds nos reclamamos tio com-
promisszdos com o Brasil de hoje ¢ de amanhd quanto qualquer
outra pessoa, classe ou instituigio. Por isto mesmo, retomamos com
prioridade a alocugio do Marechal Dutra. nos idos de 1947 ‘A tré-
gua partidéria, o desarmamento dos espiriios, a paz politica devem
substituir a contenda permanente, 2 luta estéril e o antagonismo miki-
tante. A Nagio nio mais poderi ser o joguete de facgdes desavindas,
sendo intolerantes, mas o Grande ente moral que impde soma de es-
forgos & consciéncia de todos os cidadiios”,

A ninguém mais do que a nds interessa a paz interna, a ordem
social, a seguranga de todos os cidadiios, ou seja, Sr. Presidente, a
normalidade democritica. Ao contriric do gue pensam os in-
teressados em perturbar ou retardar a instauragio do Estado de Di-
reito, a Oposigdo nio pretende assumir o poder sem fazer forga: pre-
tendemos o Governo pela tinica via através da qual ele nos parece in-
constestavelmente auténtico — a via do sufrigio popular.

O que interessa primordialmente a Oposicio, repito, & a norma-
lidade democratica. E na sua diregiioc que pretendemos contribuir
com a Presidéncia da Repiblica e seus suportes politicos. Repu-
diando todos e quaisquer atos de violéncia ou arbitrio, abertos ou ve-
lados, nds nos posicionamos como forga também fundamentalmente
importante para o estabelecimento de um clima nacional de concér-
dia que o Brasil reclama.

Este clima nacional de concdérdia, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, ndo implica, a meu ver, nenhum acordo partidario. Com efeito,
o fato histdrico a que fiz referéncia nio tem valor de modelo, mas
valia de experiéncia. Supor que estgjamos propondo um “Governo
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de Coalizdo™ & hipdtese que desmerece a cuitura e a vivéncia dos par-
lamentares brasileiros. Porque & sabido que um “Governo de
Coalizio”, fundado num real acordo partidario, sé teth embasamcn-
to efetivo nas seguintes alternativas:

a) Quando a Nagdo enfrenta um inimigo externoc que ameaga
diretamente a sua soberania;

b) Quando a Nagio estd diante de uma comogio interna que
pde em perigo a sua unidade; ¢

¢) Quando a Nagdo estd diante de inequivocas tarefas de
reconstrugio econdmica, politica e soctal,

Salvo melhor juizo, sustentado por elementos probatérios irrefu-
taveis, nenhuma das trés alternativas se coaduna 2 nossa realidade.
Ademais, & da prépria natureza de acordos partidarios que confluem
na emergéncia de “Governo de Coalizio’ uma correlagio de forgas
em que os limites da responsabilidade social tornam-se progressi-
vamente fluidos, o que garante um minimo igudl e comum de possibi-
lidades de mobilizagio de poder e de seus instfumentos. Também
esta determinacio &€ imprépria ao nosso caso: um maniqueismo ins-
titucional faz da ARENA um apéndice do Govetno e do MDB a sua
oposigio.

Numa palavra: qualquer hlpotese, agora, de um acordo par-
tidério capaz de conduzir & um “Governo de Coalizio” &, no mi-
nimo, carente de objetividade. E ndo nps parece que em qualquer mo-
mento, setores oposicionistas ou situacionistas tenham aventado
uma potencialidade cuja transformacdo em ato se nos afigura tio
temota,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o clima de concérdia que o Pals
exige exclui, de parte a parte, quaisquer concessdes de prineipios. O
que ele implica, prioritariamente, & o reconhecimento de 4reas de
preocupagio e interesse que estdio acima dé quaisquer partidarismos,
de quaisquer particularismos, de quaisquer facciosismos.

Concretamente, este ¢lima de concérdia se propde como requi-
sito para que a Nagdo possa empreender, sem traumatismos, seu
trdnsito rumo a seus designios maiores, em meio a uma conjuntura
econdmica francamente adversa e integralmente problemdiica.
Concretamente, ¢le & a Gnica seguranga coletiva para a chamada
classe politica e suas atividades — posto que, nesta altura dos acon-
tecimentos, uma regressio politica afetard igualmente a todos nés,
sem distingdo de agremiagdes partidéirias.

Em termos priticos imediatos, envolvendo precisamente aquela
série de iniciativas que o Presidente da Repfblica invocou um dia
sob a designagio de “imaginag¢io criadora”, este clima de concérdia
supde o equilibrio da coragem — sem concessdes a quaisquer radi-
calismos, a quaisquer tnjungdes passageiras — na proposigio de al-
ternativas compativeis com a instauragio da normalidade democrati-
ca. Supde-no sobretudo para a Oposiglo, cujos objetivos imediates
— a paz interna justa, a ordem social pluralista ¢ a tolerdncia crista e
humanista — sio legais e cristalinos.

Mas talvez sua legitimagio fique mais explicita se, novamente,
recordarmos patavras do Mal. Dutra. (E aqui, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com essas palavras do Maréchal Dutra, vou encerrar a
minha fala nesta tarde.)

O Sr. Orestes’ Quércia (MDB — Sido Paulo) — Permite-me
V. Ex*um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais) — Com
prazer, Senador Orestes Quércia.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Siio Paulo) — Eu pretendo
congratular-mecom V. Ex* pela colocagio que trouxe, nesta tarde, a
respeito da atuaglio politica, tanto do MDB como da ARENA. O
MDB, Partido da Oposigio, deve ter responsabilidade que todos
nés, seus integrantes, assumimos perante o povo, nas ultimas
eleicdes principalmente, ser um'6rgdc atuante, uma forga de pressio

-
-

no sentido de tanger o sistema; o Governo, come lnica forca de
pressiio existente em nosso Pafs, & democratizagdo brasileira, que € o
sonho, a aspira¢do de tedos nés, membros da classe politica, quer se-
jamos da {\RENA, quer sejamos do MDB, Portante, V. Ex* trata o
tema com bastante seguranga, com inteligéneia digna de um mineiro,
de um politico...

O SR. ITAMAR FRANCO {MDB — Minas Gerais) — Muito
obrigado.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Sice Paulo) — .. que tem
sensibilidade para essas questdes politicas. Realmente tem V. Ex?
razzo. Nos, do Movimento Democratico Brasileiro, temos todo o
empenho, faremos todo o esforgoe no sentido de encontrar uma solu-
¢30 para chegarmos & democracia brasileira.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais) +— Muito
obrigado, Senador Orestes Quércia. Praticamente encerrando minha
fala nesta tarde, recebo comt muito orgutho € muita honra o aparte
de V. Ex* ¢ com prazer 0 iNCOIPOTO 20 meu pronunciamento.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande do Norte) — Permite
V. Ex* um aparte? (Assentimento do orador.) Senador Itamar Franco,
eu me congratulo com V. Ex* porque paira, no seu espirito, a
vontade maior de servir 2 Pitria, ao nosso Pais. V., Ex* sente, dentro
do seu proprio eu, que, acima de qualquer seita, dogma ou mesmo
ideologia, estd o sentimento patrio que fala muito alto em seu co-
ragdo. Eu me congratulo com V. Ex¢

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais) — Muito
obrigado, Senador Agenor 'Maria, pelas palavras generosas e
carinhosasde V. Ex*

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, vamos encerrar, lembrando,
antes das palavras do Marechal Dutra, que o clima de concérdia que
o Pais exige exclui, de parte a parte, qualquer concessio de princi-
pios. O que ele implica, pricritariamente, 8 o reconhecimento de
dreas de preocupagdes e interesses que estdo acima de quaisquer par-
tidarismos, de quaisquer particularismos e sobretudo de quaisquer
facciosismos.

Sr. Presidente, assim dizia o Marechal Dutra:

“‘A Histdria das nossas instituigdes, nos tltimos anos, re-
gistra tantas inquietagdes e tais sobressaltos que, em todos os
espiritos, despontou a convicglio de que, mais que tudo, im-
porta pacificar para poder realizar o nosso destino.”

Sr. Presidente, que esta ligio do Marechal Dutra permanega no
coragio dos Parlamentares brasileiros. (Muite bem! Palmas. )

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Adalberto Sena — José Guiomard — Evandro Carreira — José
Esteves — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Fausto
Castelo-Branco — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Milton Cabral
— Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Amaral Peixoto — Vascon-

_celos Torres — Benjamim Farah — Gustavo Capanema — Itamar

Franco — Franco Montoro — Osires Teixeira — Mendes Canale —
Accioly Filho — Eveldsio Vieira — Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE {Magaihies Pinto) — A Presidéncia con-
voca sessdo extraordindria a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 mi-
nutos, neste plenario, destinada 2 apreciagio dos Projetos de Lei do
Senado n%s 7 ¢ 143, de 1975.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Sobre a mesa, pro-
jeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretirio.

Sexta-feira 14. 6893
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E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 222, DE 1975

Considera dependentes do segurade, para obtencio de
assisiéncia médica, os filhos estudantes, sem economiz propria,
até 24 anos de idade, acrescentando pardgrafo ao art. 11 da Lei
Orgiénica da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Acrescente-se ao art. 11 da Lei Organica da Previ-
déncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960), o seguimte
paragrafo: .

“§ 6 Os filhos serdo considerados, para efeito de
obten¢do de assisténcia médica, dependentes do segurado até
24 anos de idade quando ndo tiverem rendimentos proprios e
forem estudantes.” ’

Art.2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, re-
. vogadas as disposi¢des em contrario.

Justificagio

O Estatuto dos Funcionérios (Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952) considera dependentes do servidor piiblico os filhos solteiros
até 24 anos de idade, sempre que sejam estudantes ¢ n3o exergam ati-
vidade [ucrativa,

Entretanto, a legislagdo previdencidria fixa limites diferentes. As
filhas solteiras sio dependentes do segurado até 21 anos de idade e os
filhos somente até 18 anos,

Dessa forma, apos 18 anos de idade os filhos do sexo masculino
e as filhas solteiras depois de 21 anos perdem todos os direitos
perante o INPS, ainda que estudantes, sem economia propria,

Pretende o presente projeto adotar para os filhos dos segurados
do INPS, quando estudantes, igual limite de idade aos fixados pelo
Estatuto dos Funciondrios para os filhos dos servidores, embora
apenas para efeito de assisténcia médica.

A medida & de rigorosa justiga, O chefe de familia & obrigado a
arcar com despesas maiores quando os filhos ingressam nas faculda-
des. Nio & razodvel, portanto, que, além disso, ele fique privado da
assisténcia médica do INPS para esses filhos, o que aumenta terrivel-
mente os encargos de familia.

Vale, por outro lado, lembrar que na forma da legislagiio
vigente a preslagio da assisiéncia meédica pelo INPS aos seus bene-
ficiarios estd condicionada as disponibilidades da autarguia e esta
vem apresentando superavits elevados. Mas a atual legislagio ndo
permite ac INPS estender essa assisténcia aos filhos maiores de 18
anos, quando do sexo masculino, e aos 21 anos, quando do sexo
feminino.

O projeto pretende dar ao INPS essa permissdo, que sera exer-
cida na medida das disporibilidades da autarquia.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975. — Franco
Montoro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960
(Lei Orgdnica da Previdéncia Social)

CAPITULO I
Dos Dependentes

Art. 11. Consideram-se dependentes dos segurados, para

efeito desta lei:

1 — a esposa, o marido invélido, a companheira, mantida ha
mais de 5-(cinco) anos, os fithos de qualquer condigiio menores de 18
{dezoito) anos ou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer condigio
menores de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalidas.

11 — a pessoa designada, que, se do sexo masculino, sd podera
ser menor de }8 (dezoito) anos ou maior de 60 (sessenta) anos ou
invalida;

H{ — o pai invalido e a mie;

IV — os irméias de qualquer condigic menores de 18 (dezoito)
anos ou invalidos, € as irmds solteiras de qualquer condigiic menores
de 21 (vinte e um) anos ou invalidas;

§ 19 — A existéncia de dependentes de qualquer das classes
enumeradas nos itens deste artigo exclui do direito as prestagdes os
dependentes enumerados nos itens subseqtientes, ressalvado o
disposto nos § § 32, 4%e 5%,

§ 2 — Equiparam-se aos fithos, nas condigdes estabelecidas no
item I, mediante declaragio escrita de segurado;

a) oenteado;

b) o menor que, por determina¢ido judicial, se ache sob sua
guarda;

¢) 0 menor que se ache sob sua tutela ¢ ndo possua bens
suficientes para o praprio sustento ¢ educagio.

§ 3¢ Inexistindo esposa, ou marido invalido, com direito as

prestagdes, a pessoa designada poderd, mediante declaracio escrita

do segurado, concorrer com filhos deste.

§ 4 Nio sendo o segurado civiimente casado, considerar-se-4
tacitamente designada a pessoa com que se tenha casado segundo
rito religioso, presumindo-se feita a declaragiio prevista no parigrafo
anterior.

§ 5 Mediante declaragdio escrita do segurado, os dependentes
enumerados no item 111 poderdio concorrer com a esposa ou © mari-
do invalido, ou com a pessoa designada, salvo se existirem filhos com
direito s prestages.

.......................................................

{As Comissies de Constitui¢do e Justica, de Legislacdo
Social e de Finangas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinte) — O projeto seré
publicado e remetido 4s comissdes competentes. (Pausa.)

Esta finda a Hora do Expediente.

Passe-se d

ORDEM DO DIA

Ttem §:

Yotagao, em turno Unico, do Projete de Lei da Camara
n? 82, de 1974 (n® 1.463-B/73, na Casa de origem), que ins-
litui a “Anotagiio de Responsabilidade Técnica' na presta-
¢io de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia, ¢
dé putras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 116, 117 ¢ 518, de 1975 das
Comissdes

— de Legistacdo Social, favorivel, com a Emenda que
apresenta de n® 1-CLS; .

— de Finangas, favorivel ao projete e contririo &
emenda da Comissdo de Legislagio Social; e

— de Economia (audiéncia solicitada em plendério), fa-
voravel, com a Emenda que apresenta de n? 2-CE,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 17-Secretario.

£ lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 521, DE 1975

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea e do art. 310 do
Regimento Interno, requeire adiamento da votagio do Projeto de
Lei da Cimara n? 82, de 1974, constante do item I da pauta, para a
seguinte diligéncia: audiéncia do Ministério do Trabatho.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 1975. — Petrénio Por-
tella.
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O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A matéria a que s¢
refere o requerimento aprovado sai da Ordern do Dia, para a audién-
cia solicitada,

O SR. PRESIDENTE {Magathies Pinto) — Item 2:

Votagiio, em turno unico, do Réquerimento n® 3503, de
1975, do Senhor Senador [talivio Coelho, solicitando a
transcri¢iio, nos Anais do Senado, do discurse proferido pelo
Senhor Ministro da Previdéncia Social na ocasido em que foi
sancionado pelo Senhor Presidente da  Repiiblica o projeto
de lei que inclui, enire os beneficidrios da Previdéncia Social,
os empregados rurais e seus dependentes,

Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que¢ o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado. Sera feita g transcri¢dio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Magalhfes Pinto) — Item 3:

Discussiio, em segundo turno, do Projete de Lei .do

Senado n* 17, de 1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, -

Que acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n* 5.107, de 13 de
setembro de 1966, tendo

PARECER, sob n? 531, de 1975, da Comissio

— de Redagio, oferecendo a redagio do vencido.

Em discussdo o projeto, em segundo turno. (Pausa.)
Nio havendo quem queira discuti-lo, encerro a discusséo.

Encerrada a discussdio, o projeto € dado como definitivamente
aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento Interno.
O projeto ird & Cimara dos Deputados.

E o seguinte ¢ projeto aprovado:

Redagao do vencido, parz o 2° turno regimental, do Proje-
to de Lei do Senado n* 17, de 1975, Acrescenta pardgrafo ao
artigo 20 da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966 (Cria o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras providén-
cias).

O Congresso Naciona] decreta;

Art. 19 OVart. 20 da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966,
com a redaciio dada pelo art. 3° do Decreto-lei n? 20, de 14 de setem-
bro de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte parigrafo:

AT 0.

§4* A ausencia dos depésitos ndo impedira a realizagio
dos saques pelos empregados optantes, nos ¢asos previstos
nesta lei, cabendo ao Banco Nacional da Habitagio (BNH)
efetuar, diretamente, 0 pagamento das importincias sacadas,
uma vez comprovado o direito 4s mesmas.”

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, revo-
padas as disposigdes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Item 4:

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 136, de 1975, do Senhor Senador Petrdnio Portella,
gue dispde sobre o tombamento de bens no Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), tendo

PARECER, sob n? 638, de 1975, da Comissio

— de Redagao, oferecendo a redagio do vencido.

A matéria foi incluidz na Ordem do Dia, em virtude de
dispensa qe interslicio concedida na sessdo anterior.

Em discussio o projeto em segundo turno.

Hio havendo quem queira discuti-lo, dou por encerrada a dis-
cussio, (Pausa.)

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio L)’

Encer'rac:ia a discussio, o projeto & dado como definitivamente
aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento Interno.
'O projeto irk 3 Camara dos Deputados.

E o seguinte o projeto aprovadg:

Redacio do vencido, para o 2° turno regimental, do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 136, de 1975. Dispbe sobre o tomba-
mento de bens no Institato do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (!PHAN).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O tombamento de bens no Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Macional (IPHAN), previsto no Decreto-lei
n® 25, de 30 de novembro de 1937, dependerad de homologagio do
Ministro de Estado da Educagio, aps parecer do respectivo Conse-
lho Consultivo.

Paragrafo lnico. Aplica-se o disposto neste artigo a0 caso de
cancelamento a que s¢ refere o § 2¢ do art. 19 do Decreto-lei n® 25,
de 30 de novembro de 1937,

Art, 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario,

O Sr. Franco Montore {MDB — Sdo Paulte) — Pego a palavra,
Sr. Presidente, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Magathdes Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Franco Montore, como Lider.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — Siao Paulo.) — Sr.
Presidente, minha declaragiio & apenas para deixar registrado que a
Bancada do MDB & contra a aprovagio do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinte) — A declaragiio de
V. Ex*seri devidamente anotada.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — ltem S:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 170, de 1975, do Senhor Senador Petrénio
Portella, que dispde sobre a organizagio ¢ o funcionamento
de movimentos trabalhista e estudantil nos partidos politicos,
e di outras providéncias, tendo '

PARECER, sob n? 607, de 1975, da Comissio

— de Constituicdo e Justica, favoravel, com as Emendas
que apresenta, denvs | a4 7-CCJ.

Sobre 4 mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 19-Secretério.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTC N¢ 522, DE 1975

Sr. Presidente,

Neos termos do art, 311, ¢, do Regimento Interno, requeiro o
adiamento da discussdio do Projeto de Lei do Senado n® 170, de
1975, a fim de ser feita na sessdo de 18 do corrente,

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 1975, — Itamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — De acordo com
deliberagio do Plenirio, a matéria figurari na Ordem do Dia da
sessdo de 18 do corrente,

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — Esgotada a matéria
da Ordem do Dia.

Passa-se & votagiio do Requerimento n® 517, lido no Expedien-
te, de urgéncia para o Oficio n? S-43, de 1975,

Em votagio. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. { Pausa.)

Aprovado. ,

Aprovado requerimento, passa-se & apreciagho da matéria, que
foi despachada is Comissdes de Finangas ¢ de Constituiciio ¢ Justiga.

.
v
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Sobre 4 mesa o parecer da Comissdo de Finangas, que sera lido
pelo Sr. 19-Secretario.

E lido o seguinte

PARECER N¢ 644, DE 1975

Da Comissio de Finangas, sobre o Oficio “S”" — n¢ 45,
de 1975, (o 355/75 - na origem), do Sephor Governador do
Estado do Ceard, solicitando autorizagido do Senado Federal
para reescalonar parcelas de empréstimo externo, a que se
referem as Resolucdes n°s 43, de 1971 e 29, de 1972, ambas do
Senado Federal.

Relator: Senador Virgilio Tdvora

O Senhor Governador do Estado do Cear4, no Oficio n® 355,
de 10 de novembro do cortrente ano, solicita 20 Senado Federal, nos
termos do art. 42, inciso IV, da Constitui¢io, seja dada nova reda-
¢iio & Resolugiio n® 49, de 1972, que alterou por sua vez a redagio da
Resolugio n® 43, de 1971 todas do Senado Federal.

2. O Governo do Estado do Ceari, em 12-9-68, celebrou
através do Banco do Estado do Ceard,5.A. — BEC, com o The Del-
tec Banking Corporation Limited, com sede em Nassau-Bahamas,
um empréstimo de US$ 10,000,000.00 (dez milhdes de délares) para
repasse ap Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem, que,
aplicou e¢ste produto na construgio da Rodovia Costa e Silva
(Estrada do Algoddo), operagio autorizada pela Resolugio n® , de
1968 e que deveria ser paga em quatro prestagdes, a primeira a
vencer em 12-9-71, e a (itima em 22-9-73, a saber:

Prestaciio Yencimento Valor

1° 12-9-71 DM 13.200.000,00

20 3-4-72 DM 6.800.000,00

3¢ 23-9.72 DM 16.000.000,00
USS$ 1,000,000.00

g 22.9.73

3. Verificada a impossibilidade de retorno em tio ¢urto espago
de tempo (prazo de caréncia de Bancos e prazo de retotno do capital
em 4 prestagdes no prazo de 3 anocs), de toda a quantia mutuada,
foram renegociadas com o financiador externo, novas condigbes de
pagamento, tendo sido pagos pontualmente, todos os compromissos
até entdo vencidos.

4. As razdes apresentadas para justificar a prorrogagiio do paga-
mento aquela época, foram, além de outras, as seguintes:

““a) estiagem prolongada, que afetou toda a vida econd-
mica do Estado, gerando desemprego no setor primério, com
necessidade de dispéndios adicionais por parte dos Governos.
Federal e Estadual;

b) reflexos negativos na arrepadagio do Estado, durante
¢ apds o periodo de estiagem; e .

€) aumento nos gastos previstos para a construgio des
trechos programados,”

5, Com a Resolugdo n? 43, de 1971, o Senado Federal atendéu
a solicitagdo do Governo do Estado do Ceard, tornando viavel o rees-
calonamento necessario.

6. Posteriormente, o Governo do Estado do Ceara, com o Ofi-
cio n? 262, de 1972, solicitou novoe reescalonamento; assim ¢com a
Resoluglio n® 29, de 1972, que alterou a Resclugio n® 43, de 1971,
foi prorrogada até “sete anos ou no prazo que ajustar’, as datas de
vencimento das prestagdes do financiamento externo contratado, em
}2 de setembro de 1968, com o The Deltec Banking Corporation.

7. Em face desta Gltima prorrogagio tio elastica — afirma o
Oficio do Senhor Governador — foi firmada a hipotese de que “tal-
vez ndo fosse necesséria nova permissio do Senado Federal, quando,
agora, se cogita do reescalonamento, para liquidagio, ne prazo de 5
anos, em 10 pagamentos semestrais, da parcela de USS 4,040,520.00
(quatro mithdes, quarenta mil, quinhentos e vinte délares) vencivel

em 14 de janeiro vindouro, ainda por forga da mesma razdo anterior-
mente invocada, qual seja a de evitar-se a saida, de uma s6 vez, de
recursos de tal ordem, 0s quais, aqui permanecendo por lapso maior
de tempo, uma vez ultimada a recontratagiio programada, sé refle-
xo0s benéficos poderdo trazer as finangas e a prépria economia do
Estado, através da sua reaplicagio pelo DAER em obras rodovi:
rias, dentro das prioridades estabelecidas no atual Plano de
Governo™.

8. Solicita, também, que a autorizagio do Senado ®ederal
venha a abranger, de imediato, a possivel prorrogagio da prestagio
de US$ 2,133,160.00 {dois milhides cento ¢ trinta € trés mil, cento €
sessenta dolares), originaria do empréstimo firmado em 12-9-68, a
vencer-se em 29-9-76, uma vez que, na dependéncia do saldo que
resultar do valor de 50% das cotas do Fundo Rodoviério, no
primeiro semestre de 1976, taivez venha o Estado a pleitear o parcela-
mento em prazo idéntico, daguele compromisso.

9. Trata-se, portanto, de medida que s6 visa # beneficiar aquele
Estado. Nao se configura a hipétese de novo financiamento ¢ sim,
uma medida urgente gue o Senado & chamado a prestar, no sentido
de que possa aquele Estado da Federaglio honrar os compromissos
assumidos no estrangeiro €, por outro fado, preservar as garantias de
aval contraido peto Banco do Brasil S.A., no contrato inicial.

10. Entendemos que o pedide do Senhor Governader do
Estado do Ceard merece acolhimento por parte deste 6rgdo técnico
€, por nio se tratar de uma nova autorizagdo de empréstimo externo,
ndo vemos a necessidade da documentagiio comprobatéria de que
trata o artigo 403 da nossa lei interna.

1. A vista do exposta ¢ no cumprimento de nossa competéncia
para o exame da matéria, achamos por bem aceitar as ponderagdes
do Governo do Ceard, opinando favoravelmente 4 concessio da
autorizagdo do Senado para 0 novo reescalonamento, nos termos do
seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO N+ 89, DE 1975

Autoriza o Governo do Estadoe do Ceardi a reescalonar
financiamento externo contratado com o The Deltec Banking
Corporation Limited de Nassau — Bahamas.

O Senado Federal resolve:

Art. 1 E o Governo do Estado do Cearf autorizado a
reescafonar, para liquidagio no prazo de 5 (cinco) anos, em [0 (dez)
pagamentos semestrais, a parcela de US$S 4,040,520.00 (quatro
milhdes, quarenta mil, guinhentos ¢ vinte délares), vencivel em 14 de
janeiro de 1976 e, a prorrogar, em idénticas condi¢des de prazo e
nimero de parcelas, a prestagio de US$ 2,133,160.00 (dois milhdes
cento e trinta e trés mil cento e sessenta délares), a vencer-se em 29 de
junho de 1976, ambas originarias de um empréstirno firmado em 12
de setembro de 1968 com o The Deltec Banking Corporation
Limited de Nassau — Bahamas, com aval do Banco do Brasil S.A.

Art. 2¢ Esta resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. .

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1975. — Teotonio
Vilela, Vice, Presidente, no exercicio da Presidéncia — Virgilio Tévo-
ra, Relator -— Saldanha Derzi — Roy Santos — Roberto Saturninoe —
José Sarney — Henrique de La Rocque — Helvidio Nunes — Heitor
Dias.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O parecer da
Comissio de Finangas conclui pela apresentagio de projeto de
resolugio concedendo a autorizagio solicitada.

Solicito ao nobre Senador Helvidio Nunes o parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justiga.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — Piavi. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O presente projeto de resolugdo, da Comissdo de Finangas,
autoriza o Governo do Estado do Cear# a reescalonar empréstimo
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externo que a referida unidade federativa contratou com The Deltec
Banking Corporation Limited, com sede em Nassau, Bahamas, no
valor de US$ 10,000,000.00, oy seu equivalente em outras moedas
conversiveis.

A proposigio tem origem em solicitagio do Governador do
Estado do Cear4, que, em judiciosas ponderagdes, justificou cabal-
mente o pedido, consoante os interesses financeiros do Estade.,

A Comissio de Finangas, depois de examinar"_detidamcnte a
matéria, concluiu por projeto de resolugiio, que atende ao pretendido
no oficio do Senhor Governador do Estado do Cearé.

Do ponto de vista da juridicidade e constitucionalidade, verifica-
se que a proposigio nada apresenta de irregular, estando, portanto,
em condigdes de merecer acothimento por este drglo técnico.

Assim, opinamos pela aprovacio do projeto de resolugio sob
exame,

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O parecer conclui
pela constitucionalidade ¢ juridicidade do projeto.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se i sua apreciagio.

Discussdo, em turno \inico, do Projeto de Resolugdo n®
89, de 1975, que autoriza o Governo do Estado do Cear a
reescalonar financiamento externo contratado com o The
Deltec Banking Corporation Limited, de Nassau —
Bahamas.

'Em disucssio o projeto.
Tem a palavra o nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rie Grande do Sul. Sem
revisiio do orador.) — Sr. Presidente, na sessiio de ontem tive ocasido
de oferecer & consideragio da Casa algumas reflexdes relativas ao
excrcicic da competéncia constitucional do Senado, segundo a qual a
ele, ¢ 56 a ele, compete autorizar empréstimos externos que venham a
ser celebrados e para que possam ser celebrados por Estados, Munici-
pios e pelo Distrito Federal.

Suponho haver demonstrado, Sr. Presidente, tais as manifesta-
¢Oes ouvidas dos mais eminentes membros desta Casa, que esta nfio &
apenas uma das mais importantes prerrogativas do Senado Federal,
sendo também que, por isto mgsmo, deve ela ser exercida com os
elementos suficientes ¢ imprescindiveis a que o Senado Federal
possa chegar a uma conclusio segura na votagio de autorizagio que
conceda.

De todo o mecanismo estatal brasileiro, ao Senado, exclusiva-
mente a ele, compete autorizar empréstimos externos, de Estados ¢
municipios. Todos sabemos — ¢ ndo vou repetir — qual a origem
histérica deste dispositivo. Foram os erros, os abusos, em alguns
casos, até os desatinos praticados por algumas Unidades Federadas,
durante a primeira Replblica, quando nio havia esta prerrogativa
entre 0s Poderes Federais, embora ji o ex-Presidente Rodrigues
Alves sustentasse em mensagens ao Congresso Nacional, nos primei-
ros anos do século, que essa competéncia se inseria na drbita da
Unido por forca dos seus poderes implicitos.

Ora, Sr. Presidente, volto a dizer que ndo foi apenas para
ornament4r a competéncia do Senado Federal que the foi atribuida
esta missdo, ela & da maior importincia € da maior responsabijlidade.

E preciso que o Senado conhega cabalmente qual a situagio de
endividamento do Estado, em primeiro lugar, para saber se, no caso
roncreto, pode ou ndo conceder a autorizagiio solicitada.

Mas, mais do que isto, & preciso saber as condig¢des em que o
contrato vai ser celebrado: © prazo, a taxa de juros e as demais
condigdes. Este caso, que agora vem a reexame do Senado, de-
monstra cabalmente o que foi dito em sessfio anterior: nfo se trata de
um contrato novo, trata-se, agora, j& nessa altura, de procurar con-
digdes que permitam o Estado a honrar os compromissos assumidos
no exterior, tal como se 1€ no parecer,

A autorizagao para conlirair o empréstimo foi dada o etnprés-
timo foi contratado,¢, depois, vem um Estado devedor pedir ao Sena-
do o reescalonamento da divida e o Senado autoriza.

E o que vejo, Sr. Presidente, da leitura do parecer. A
autorizagio foi dada em 1968, j4 no ano de 1971, o Estado do Ceard
pleiteava ag Senado o reescaloramento da sua divida externa ou as
obrigagiies decorrentes do contrato externo celebrade, mercé da
autorizagio de 1968, porque niio estava em condigdes de honrar os
comfiromissos assumidos. Isto foi em 1971. Mas, em 1972 — leio
também no parecer, S1. Presidente, que © Estade do Cear4 veio a soli-
citar um novo reescalonamento. O segundo, portanto, em tdo pouco
tempo. E agora, pela terceira vez, vem o Estado deo Ceard fazer a
mesma solicita¢do ao Senado.

O Sr. Virgilio Tivera (ARENA - Ceard) — D4 licenca a um
aparte, eminente Senador?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rie Grande do Sal) —
Ougo o nobre Senador.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA - Ceard) — Dentro do sereno
depoimento que V. Ex? estd prestando, nio quero que fique
consignado algo que nilo seja exatamente a expressdo da verdade. As-
sim: as outras duas solicita¢Ges anteriores foram pedidos de reesca-
lonamento do empréstimo;.agora nio; apenas o de duas das presta-
¢des deste empréstimo, porque, em duas delas, foi concentrada gran-
de parte do pagamento, Nio & reescalonamento de todo o emprés-
timo, mas somente de duas prestagdes. Apenas estas palavras para
bem esclarecer V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Acolho, com prazer, o aparte do nobre Senador, que realmente ndo
infirma o que havia declarado; apenas torna mais clate. Com o
aparte dado, fica expresso que as prestagbes j4 vencidas foram pagas.

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Pagas, ¢ para as de-
mais o Estado niio pretende utilizar o reescalonamento. Mas, duas
administragdes passadas; concentraram grande parte do pagamento
do principal, amortizagiio e juros em duas prestagdes. £ i530 0 que se
deseja; sem pedir novos recursos, apenas reescalonar, no tempo, o
pagamenta destas prestagdes.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
agradeco o aparte do nobre Senador pelo Ceard, Sr. Virgilio Tavo-
1a, porque ele & esclarecedor, mas em nada infirma, Sr. Presidente,
dizia eu, o que vinha eu a observar e a considerar. Nesse passo, tenho
a plena concorddncia do eminente aparteante. Nem & meu propdsito,
Sr. Presidente, discutir miniicias ou particularidades deste
empréstimo j4 feito, j4 em curso de execuglio € em face do qual o
Estado esta agora com tais ou quais dificuldades.

A minha presenga na tribuna tem outra finalidade, Sr.
Presidente, & para acentuar, ainda desta vez, a alta responsabilidade
que o Senado assume, quando autoriza um Estado, um Municipio a
contrair um empréstimo exi¢rno e a necessidade, também, de
estabelecer determinados principios ¢ determinadas regras a que o
contrato deva obedecer, a fim de evitar, exatamente, a situagdo que
acaba de ser descrita pelo nobre Senador pelo Ceara e que, acertada
em tempos passados, pousa, agora, sobre outro Governo, que
encontra uma situacio constitufda, uma situagio para a qual cle ndo
concorreu, mas da qual ndo pode fugir, da qual nio pode se exone-
rar, mas que tem de honrar, E exatamente isso que o Senado tem de
ter o cuidado para evitar que venha a ocorrer.

Contrair um empréstimo, Sr. Presidente, & muito ficil, cspect&l—
mente quando as condiges do empréstimo so onerosas. O credor
tem interesse em fazer um bom negdcio e, quando o devedor se
submete a condicdes que sdio vantajosas ao credor, o conlrato se faz
com mais facilidade.

Pode ocorrer que um Governo, para obter os recursos de que
carega ou que pretenda, se sujeite, inclusive, a aceitar condigdes
menos convenientes, para nio dizer condigdes danosas a0 Estado, a
fim de auferir a vantagem, transferindo para o Governo subsegtlente
ou os Governos seguintes o 6nus do pagamento do empréstimo por
ele contratado e pelo seu Governo utilizado.

) | N
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Isso cai na ordem das coisas que a experiéncia reconhece como
possiveis e como existentes. E exatamente por isto — penso eu — ou
também por isto, que a lei confere ao Senado esta prerrogativa, E
claro que niio & apenas por isto; mas & para evitar que os Estados
assumam compromissos além das suas possibilidades € que venham
esses COMPromissos, depois, comprometer a propria credibilidade da
Unido Federal, como pessoa juridica de direito internacional.

Sr. Presidente, ndo me vou demorar na anédlise deste problema,
mas queria aproveitar a circunstincia de vir agora este processo ao
conhecimento e ao julgamento da Casa, para acentuar, mais uma
vez, a necessidade de serem estabelecidas determinadas condigdes,
enunciados determinados requisitos para gue tais empréstimos sejam
autorizados.

Como resultado do debate ontem travado, o eminente Senador
Ruy Santos ji tomou a iniciativa de apresentar um projeto de resolu-
¢do que altera o Regimento Interno da Casa, condicionando a
tramitagdo desses processos a uma minuciosa investigagio, relatério,
informac&o do Banco Central.

Creio, 5r. Presidente, que isto & importante, mas nfio o bastante,
E claro que este relatério descritivo da situagio do Estado &
imprescindivel, para se saber gual & o seu endividamento. Mas, além
disso, & preciso que o Senado, quando autoriza um empréstimo, fixe
algumas condigdes minimas, tais como: prazo, juros, caréncia, se
houver, especialmente. juros e prazos, paraz evitar que, depois,
vertham os Estados a esta Casa suplicar autorizagdo para gue seja
reescalonada a divida, ou as prestagbes, que o processo niio informa.
Aproveito para indapar: ¢ nessa renovagdio, ou neste reescalona-
mento de prestagdes, ndo ha, nobre Senador Virgilio Tavora, novas
condigdes?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Comunicamos a
V. Ex* que as condicdes sfio as mesmissimas; apenas 0 desdobra-
mento dessas duas prestagdes em 10 outras. '

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
No tocante aos juros, nenhuma modificagio?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard} — Juros, tudo, a
mesmissima Coisa, apenas com o desdobramento no tempo do paga-
mento.

0O SR. PAULO BROSSARD {MIDB — Rio Grande dp Sul) —
Com o consequente pagamento dos juros, pela dilatagio do prazo?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard)} — Exato.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB —— Rio Grande do Sul) —
Agradego a informagfo. Mas, veja s6 V. Ex*, Sr. Presidente, ¢ 2
Casa, como esses problemas comegam a voltar para o Senado. }
ndo & a primeira vez que isto acontece, em relacio ao Estado do
Ceara.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Qugo V. EX' com prazer.

O Sr. Benjamim Farah {MDB — Rio de Janeira) — Tem V, Ex*
toda a razdo. O Senado deve ter cvidado na coneessiio desses emprés-
timos, porque pode ocorrer ¢ que estd havendo justamente nesse
caso. O Senado permitiu; o Estado contraiu a divida; ela recaiu sobre
outro Governo gue nio concorreu para esse empréstimo, que nada
tem a ver com a iniciativa, mas & obrigado a honrar o compromisso
do seu antecessor. Se o Senado, por acaso, negar esse empréstimo,
que problema terrivel para o Estado! Concedemos a2 um, e vamos
negar a oulro, Estamos, inclusive, na obripacio de aceitar esse
pedido, porque, caso contririe, criaremos uma situagdo seriissima
para o Estado do Ceara.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— Rio Grande do Sul} —
Nig vou dizer que estamos na obrigagao. ’

O St. Benjamim Farah (MDB — Rio de Janeiro) — Nés & que
criamos essa situagio. Nic podemoes agora permitir o impasse.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— Rio Grande do Sul) —
Mas, realmente s¢ cria, para o atual Governo, yuma situaglo dificil,
para a qual ele ndo concorreu. Ndo quer dizer que o Senado agora

‘tenha obrigagfio. Quer-me parecer que ndo, Ele tem de apreciar

discricionariamente a conveni@hcia ou a necessidade. Mas,  de
qualquer sorte, isto & fora de diivida, a situagdo em que se encontra o
Senado ndo & das mais fceis. Ele autorizou com facilidade, e, agora,
estd respondendo pelas dificuldades emergentes do seu ato,

Sr. Presidente, dizia eu que, na sessde de hoje, como conseqién-
cia dos debates, ontem. travados, que menos foram debates do que
manifestagdes coincidentes de pontos-de-vista, o nobre Senador Ruy
Santos apresentou projeto que insere, no Regimento Interno, uma
cléusula, segundo a qual estes processos terdo de vir acompanhados
de uma informagdic minuciosa do Banco Central. E muito, mas,
evidentemente, niio & tudo. Como ontem disse & Casa, na Comissio
de Constituigdo ¢ Justica, pelas discussdes havidas, ficou mais ou
menos estabelecido que a propria Comissdo apresentasse um projeto
de resolugio, introduzindo outras prescrigdes, todas elas tendentes a
resguardar a posigio do Semado, assim como os interesses dos
Estados, porque, muitas vezes, ocorre que a dnsia em obter recursos
faz com que os governantes aceitem, de bom grado, condigdes que
nem sempre sdo as mais interessantes e as mais vantajosas.

Era, Sr. Presidente, o que desejava dizer, a propésito do pro-
cesso que, agora, esti sob o exame desta Casa, (Muito bem !}

O SR. PRESIDENTE {Magalhdes Pinto} — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Petrdnio Portelfa.

O SR, PETRONIO PORTELLA (ARENA — Piaui. Pronuncis
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.}) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

Sou por que o Senado Federal exerga, na sua plenitude, suas
atribuigbes constitucionais. Entendo mesmo necessério que tal
ocorra, para que, assim, muitos males se evitem, bem como
inumeréveis distor¢des que, desgragadamente, marcam, ainda, nossa
trajetéria politica. .

Mas, Sr. Presidente, nio concordo com os termos em que o
problema aqui foi posto pelo ilystre Senador Paulo Brossard. Quis
S.Ex* distinguir-nos com mengs do que nos cabe, dando-nos,
evidentemente, algumas atribuigdes proprias de departamentos
comerciais ou bancirios, olvidando, para mim, o essencial, a parte
fundamentalmente politica — equilibric dos Estados da Federacio,
0 qual incumbe primacialmente ao Senado velar,

Quande a Constitwicio Federal estabelece que esses
empréstimos devam ser objeto de dprovagio do Senado, ouvide o
Executivo, quer com isso significar que problemas hd, de natureza
administrativa, para os quais nio temos os instrumentais indispen-
sdveis 4 aferi¢do devida. Mas, nos compete, como 6rgio que guarda
¢ vela os principios federativos, o dever de examinar a justiga do
pleito, os interesses em jogo, de tal sorte, que os principios da
Federagdo ndo sejam espezinhados, ou mesmo arranhados. Este, o
principio basilar.

Data venia de S. Ext, e em que pesem as razdes ponderéveis por
S. Ex* apresentadas, tenho para mim que rdc nos vai caber o exame
minudente do aspecto propriamente bancério, porque, — acredito —
a0 invés de elevar as nossas fungdes, notoriamente, as diminui.

Sr. Presidente, quando, a partir de 1934, ou mais precisamente,
com a Emenda de 1926 4 Constituigio de 1891, houve uma tomada
de posi¢do da Unido, em face dos problemas financeiros dos Esta-
dos, sobrepairava, 2 lei, gue precisava adequar-se 4 realidade brasi-
leira, o conceito de uma autonomia que disputava com a propria so-
berania. Foi, entdo, estabelecido o pringipio da intervengio da
Unifio nos Estados, para a corregiio das distorgdes econémico-finan-
ceiras. Entretanto, as intervengdes s6 se fizeram para atender a in-
teresses politicos, quase sempre inconfessaveis.
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Em 1934, entretanto, essa posigio se fez sentir de forma mais
nitida, inclusive com o dispositivo que ainda hoje vigora sob condi-
cional. E, a partir dai, Sr. Presidente, houve um processo de
sucessiva centralizagio, Hoje, sob o regime de 1967, como sob a
norma constitucional vigente, cabe até intervengio quando o Estado
da Federagiio nio obedece aos planos econdmcos-financeiroé da
Unidio. Para que possamos interpretar tal norma constitucional hé
de, necessariamente, serem examinados os outros dispositivos que
integram esse quadro centralizader da Uhnifio, em termos
econdmicos-financeiros. E preciso que se coloque o problema
juridico no seu devido lugar. Nio se ha de cogitar aqui de
empréstimo que pudesse ser feito sem a outorga do Senado. Tais
oficiacdes sio complexas ¢ sem a vontade do Senado, tornar-se-iam
ineficazes, inexistentes, insusceptiveis até de convalidagdo.: Se
amanhi, por exemplo, por negligéncia, — e isso por.certo nio
acontecerd com os banqueiros internacionais — abstraida a norma
constitucional, fosse firmado um contrato com o Estado, sem a
autorizagdo expressa do Senado Federal, o ato ndo operaria efeito ¢
nem mesmo poderia ser convalidado. Seria, inexoravelmente,
inexistente.

Nio podemos, num assunto que incide diretamente na érbita de
competéncia do Senado Federal, descer a miudezas e, pensando
valorizar o Senado, pretendermos discutir assunto que, no meu
entender, & de somenos importincia.

Mas, Sr. Presidente, apenas numa parte tenho de concordar
com o ilustre Senador pelo Rio Grande do Sul; & quando se refere
S. Ex* as providéncias a serem tomadas. Com todo o aprego a essa
excepcional figura de parlamentar, meu companheiro de Lideranga,
Senador Ruy Santos, entende, como S. Ext, ¢ Sr. Senador Paulo
Brossard, que as providéncias, ontem anunciadas pelo meu eminente
colega, nio bastardo para que a norma seja cumprida e a vontade do
Senado possa ter a validade politica que se impde e o respeito que ha
de ser, por nds, em tedos 0s momentoes reclamado.

Devemos modificar o Regimento Intérnc, fixando outras
normas processuais ¢ obrigando 6s Estados da Federagiio a apre-
sentarem um histérico de toda a situagio de divida, para que, com o
auxilio daqueles que entendem bem de Contabilidade Piblica, possa-
mos estabelecer normas rigidas, sem as quais ndo terlic éxilo as
tramitagdes de tais Proposi¢des no Senado da Repiblica. Ja hd um
precedente na Casa que, neste momento, invoco, ¢ que diz respeito
ao Capitulo IV: “Da Licenga para Alienagio ou Concessio de
Terras™. Trata-se do art, 407 do nosso Regimento Interno: Neste ar-
tigo temos exigéncia desse tipo, sendo vejamas:

a) planta ¢ descrigdio minuciosa das terras objeto da
transagdo, esclarecimentos sobre o destino que se lhes pre-
tenda dar € razdes justificativas do ato;

b) nome e nacicnalidade da pessoa fisica ou juridica
compradora, capacidade de exploragio e idoneidade profis-
sional;

¢) planta e descrigdo de outras terras que o adquirente
possua, com especificagiio da respectiva area de utilizagiio;

d) parecer do drgido competente, nos Estados, sobre as
condi¢des agrologicas, ecolégicas e climéiticas das freas ob-
jeto de alienagiio ou concessdo, bem coma de sua posicio em
face dos transportes a0s centros consumidores;

e) esclarecimentos sobre a existédncia, na drea cuja alie-
nagdo se pretenda . .,

Em lima instincia, todos os elementos indispensiveis ao
ajuizemento dos fatos pelos Orglos competentes no Senado, €, no
final, por este Plenirio soberano,

Acho que — ¢ neste sentido jA me entendi com V., Ext, com o
Lider da Minoria € com o Presidente da Comissio de Constituigio e
Justiga — devemos modificar 0 Regimento Interno para fazer mais
rigidas as exigéncias, de tal sorte que o Senado Federal, ao volar uma
proposicio de um Estado-membro da Federagdo, possa fazé-lo com

absoluto conhecimento de causa, valorizando a sua posigio politica
¢ deliberando como de direito.

Sr. Presidente, entendo, todavia, que seria de nossa parte uma
injustiga clamorosa faltarmos i eqtlidade, negando aqueles que, sob
outras condigbes ¢ baseados em outros pressuposios, confiantes se
dirigiram ao Senado Federal. Dentre os que a esta Casa se dirigem,
absolutamente certos de que cumprem a expressa letra do nosso
Regimento, vale ressaltat Antdnio Carlos Konder Reis, antigo parla-
mentar, homem de Direito, profundo conhecedor de nossa lei inter-
na ¢ que certos dispositivos seus cita de cor.

Devemos, ja a partir da préxima legislatura, estabelecer nortnas
absolutamente rigidas. Vamos modificar a lei, vamos fazer um levan-
tamento da situagio de todos os Estados, para assenhorarmo-nos da
realidade, a fim de que possamos bem cumprir 2 nossa missio poli-
tica e constitucional.

Sr. Presidente, ressalto, nesta oportunidade, o espirito de cola-
boragdo do ilustre Senador Mauro Benevides, com quem conversei
esta tarde sobre a maitéria, dande-lhe as razdes da tramitagiio dessas
proposi¢des, mas assegurando a S. Ex* que a nossa disposicio &
comum; trabalhar pelo engrandecimento do Senado, e nio pode-
remos fazé-lo, sendo, aprimorando os nossos proprios trabalhos in-
ternos. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paulo. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores

O debate desta matéria, a partiv da oporuna intervengio do
Senador Paulo Brossard, revelou uma situagio que estd a exigir as
providéncias que acabam de ser anunciadas pelo Sr. Lider da
Maioria.

Nio & razodvel que o Senado, a quem o dispositivo cons-
titucional compete privativamente awtorizar a realizaciio de emprés-
timos externos pelos Estados e Municipios, tome esta deliberagio ou
conceda tal autorizagdo sem aquela série de elementos indispenséveis
a uma autorizacio que seja plenamente responsavel. Neste caso,
come no caso ontem examinado, do Estadowla Bahia, ¢ no seguinte,
o do Estado de Santa Catarina, o Senado ndo dispde realmente dos
meios para tomar uma decisdo que obedega a toda aquela série de
exigencias que aqui foram por todos reconhecidas. .

O Sr. Lider da Maioria propde que a Comissio de Constituicio
¢ Justica junto & Presidéncia e &s Liderangas promova a realizacio de
estudos e elaboragio de normas regimentais que disciplinem, pela
fixagdo de critérios, a deliberagiio do Senado a esse respeito. Parece-
nos indispensavel, Sr. Presidente, que as autoridades mencionadas
por 8. Ex' se acrescente a Presidéncia da Comissido de Finangas, por-
que & precisamente essa a Comissdo competente para examinar o
mérito desses pedidos.

Parece-nos indispensidvel que se faga em relagic aos emprés-
timos exiernos, que LEm muito maior gravidade para o Pais, pelo
menos aquilo que ja se faz para os empréstimos internos realizados
pelos municipios, independentemente de autorizagio do Senado.

Ainda ha duas semanas o Senado aprovou Projeto de Resolugio
que fixava limites, prazos minimos € méximos e condigdes que
devem servir de critério para a concessio ou ndo, de autorizacgio
para esses empréstimos internos, E uma lacuna que existe,

Pe outro lado, reconhecemos, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que existern os precedentes ¢ existe também o fato de esses pedidos
chegarem com os prazos a se vencerem. Neste sentido, a Bancada da
Minoria deixa o assunto como questio aberta,

Vérios Srs. Senadores que integram a Minoria jd se manifesta-
ram ¢laramente contra a aprovagdo desses empréstimos nestas condi-
¢oes. Qutros, inclusive pelo seu vinculo ao Estado, estdo propensos a
concederem em relagdio a esses empréstimos, aquele mesmo carlter
excepcional que foi concedido ontem ao pedido do Estado da Bahia:
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Mas, aprovados estes empréstimos, paréce-nos que deve ser
fixada, de forma solene, ¢ objetiva, a responsabilidade da Casa, de
acordo com o rigoroso interesse piblico, estabelecenio-se aqueles
criterios que hio de presidir a concessio da autorizagio para esses
empréstimos a qualquer Unidede Federativa do Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Maganlhies Pinto) — Est4 encerrdda a
discussiio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto, queiram permanecer
sentados, (Pausa.)}

Estd aprovado.

A matéria vai A Comissdo de Redagio.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — Ceard) — Sr. Presidente,
peco.a palavra, para declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Concedo a palavra
ao nobre Senador Virgilio Tavora, para declaragdo de voto.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — Ceard. Para declara-
¢iio de voto. Nao foi reviste pelo orador.) — Sr. Presidente, lemos,
ontem, atentamente, as notas taquigrificas do discurso do eminente
Senador Paulo Brossard, ¢ ndio nos sentiriamos bem se fossemos
pedir a aprovagiio desta Casa para prorrogagio de empréstimo, se
nio pudéssemos, hoje, fazer constar como compliemento 4 nossa
interven¢do uma tabela em que apresentados sdo os dados que
conformam a divida externa ¢ interna do Estado; as despesas corren-
tes; as despesas de capital; as receitas correntes; as receitas de capital,
referentes aos dois altimos anos, a fim de que nds cearenses que
fomos beneficiados por essa decisio — que acreditamos — quase
undnime do Senado Federal, possamos retribuir a eonfianca
depositada, dando as nimeros que realmente autorizam, dentro das
normas vigentes, esse acordo de cavalheiros feito entre o Governo do
Estado e o emprestador, The Deltec Banking Corporation Limited,
no desdobramento das duas prestagdes de janeiro e jutho do préximo
ano, em outras mais suaves, que estejam de acordo com a capacidade
do erario estadual.

Esta era a declaragdo que gostar:amos de fazer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

Documentos a que se refere 0 Sr. Virgilio Tavora, em seu
discurso:

TABELA ACERCA DO OFICIO §/45, DE 1975
(IN? 355/75 na origem)

Estado Ceard

I — Divida Externa:
Cr$ 464.093.388,00

ou

USS  51,541,000.00
D.M. 2.574.000,00
F.F.  1974.000,00

Il — Receita 1975

Receitas Correntes — 629.086.000
Receitas Capital  —- 268.860.000
£97.946.000

11l — Despesa 1975
Despesas Correntes — 553.330.000
Despesas Capital  — 344,616.000
897.946.000

1V — Receitas 1976
Receitas Correntes — 833.214.000
Receitas Capital — 415,844,000
1.249,058.000

V — Despesas 1976
Receitas Correntes — 772.632.000
Receitas Capital - 476.426.000
1.249.058.000

V1 — Divida Iaterna (1/111/75)

Divida Fundada: Cr$ 276.000.000,00
(Direta ¢ Indireta)
V11 - Divida Total
;Cr$ 740.093.388.000,00

© Sr. Mauro Benevides (MIDB — Ceard) — Sr. Presidente, pego
a palavra, para uma declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Magalhsies Pinto) — Com a palavra,
para declaragiio de voto, o nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — Ceard, Para declara-
¢ao de voto.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Para ser coerente com posigdes por mim assumidas, 2o tempo
em que.exercia o mandato de deputado estadual, sinto-me impelido,
apoés a votagdo agora procedida, a formular declaragio de voto, utili-
zando prefrogativa regimental que me & deferida,

Vezes seguidas, na tribuna da Assembléis do Cear4, insyrgi-me
contra a efetuagio de empréstimos, em montante que ultrapassasse
flagrantemente a capacidade de endividamento do Erério.

E, além disso, condenei, sempre com veeméncia, a prética abu-
siva dos reescalonamentos de dividas, gue nada mais sio do que a pii-
blica confissdo da precariedade de recursos com que, 14 ou athures,
se defronta qualquer Unidade da Federagdo Brasileira.

Lamentavelmente, as administragdes teimam, ainda agora, em
transfetir As que thes sucederdo o encargo de arcar com o dnus decot-
rente do ressarcimento estabelecido.

Novos juros e comissdes acrescem o empréstimo inicialmente
contraido, agravado com as protelagdes para novas datas de paga-
mento.

Certamente, por isso, 0 Poder Executivo, numa medida elogiada
indiscrepantemente, enviou & esta Casa a minuta da Resolugho n¥ 62,
que passou a viger a 29 de outubro, trazendo maiores prerrogativas
ao Senado Federal no tocante 3 sua competéncia para examinar
proposicOes dessa natureza. : .

Infelizmente, porém, o Senado parece ndo haver se capacitado,
ainda, da alta responsabilidade que, na espécie, lhe foi cometida pela
citada Resclugio.

E a tramitagio, em tempo recorde, passqu a caracterizat o enca-
minhamento de solicitagdes dos Governos estaduais, que se alvoro-
garam diante da nova medida legal vigorante, na esperanga de que,
antes de a mesma’ser entendida com o rigor de que se reveste, pudes-
sem eles continuar a desfrutar da proverbial liberalidade que inspi-
rava, aqui, a apreciacio de autorizagdes desse tipo.

Deveria en, dianie de pedido do Estado que represento mesta
Casa, recusar-me a acolher, com o meu voto, o adiamento preten-
dido? Ou deveria invocar, apesar do parecer exarado pela douta
Comissio de Justiga, o descumprimento das exigéncias previstas no
art. 403, do Regimento Interno, especialmente a que concerne a
manifestagio do Poder Legislativo Estadual, gue se pdo positivon,
dentro da melhor tradigio?

Nio chegaria a tanto, Sr. Presidente, pols vejo o meu Estado
imerso em compromissos vultoses, sem condigdes de saldd-los nas
datas aprazadas.

Em raziio disso, dei 0 meu volo favoravel ao pedido formulado
pelo meu antigo colega de Assembléia, o hoje Governador Adauto
Bezerra.

Mas se niio o justificassse, como agora tento, em meio a tantos
mativos alegados, o meu comportamento poderia significar incoerén-
cia ou omissdp, ou até mesmo reformulagio de idéias que sempre
defendi e que atualmente encontram vigeroso respaldo na Resolugio
n*62/75.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinte) — Vai-se passar,
agora, & votagio do Requerimento n® 518, lido no Expediente, de
urgéncia para o Oficio n® 5-46, de 1975,
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Em votaciip. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.

Aprovado.

Aprovado o0 requerimento, passa-se 3 apreciagio da matéria,
que foi distribuida as Comissdes de Finangas ¢ de Constituicio e Jus-
tiga.

Sobre a mesa os pareceres desses 6rgdos técnicos, que serdio
lidos pelo Sr. 19-Secretério.

Sio lidos os seguintes

PARECERES N*S 648 E 645, DE 1975
PARECER N¢ 645, DE 1975

Da Comissiio de Financas, sobre o Oficio *‘S™ — 46, de
1975 (nv 2.306/75, nx origem), do Senhor Governador do Es-
tado de Santa Catarina, solicitando autorizaciio para que possa
o [Estado contratar mo exterior, empréstimo de
US$ 50,000,000.00 (cinqiienta milhdes de délares americanos)
para aplicaciio em obras rodovidrias.

Relator: Senador Ruy Santos

De conformidade com o art. 42, item IV, da Constituiglio, o
Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, no oficio que
enviou a esta Casa, solicita do Senado Federal, a competente autori-
zagdo “para que possa o Estado de Santa Catarina contratar, no exte-
rior, um empréstimo de cinqfenta milhdes de délares americanos
(US$ 50,000,000.00) ou equivalente em outras moedas™.

2. O mesmo documento informa que “o empréstimo se des-
tina a aplicagio em obras rodovidrias constantes do Plang que o Go-
verno do Estado submeteu ao Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem ¢ foi pelo mesmo aprovado™. ’

3. O Governo da Unido (EM n* 87, de 1975), aprovou “‘esque-
ma financeiro de apoio a esse Plano com recursos de origem externa
¢ interna. Tal esquema prevé dois empréstimos externos, no valor,
cada um, de cingllenta milhdes de dblares norte-americanos
(UJS$ 50,000,000.00) ou o seu equivalente em outras moedas, 2 serem
contratados, o primeiro de imediato ¢ o segundo no exercicio de
1977",

4. Para atender o disposto no artigo 403 do Regimento In-
terno, foram anexados ao presente:

) cdpia do Aviso n® 921/75, do Excelentissimo Senhor Minis-
tro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repi-
blica ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, que habilita “a
conhecer, perfeitamente, a operagiio, os recursos para satisfazer os

‘compromissos ¢ a sua finalidade”;

'b) publicagio oficial da Lei Estadual ne 5.112, de 26 de junho de
1975, que “‘autoriza o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
a realizar operagdes de empréstimo externo™;

¢€) parecer do drgdo competente do Poder Executivo Federal
(cbpia da Exposicio de Motivos n® 425, de 10 do corrente, do Exce-
lentissime Senhor Ministro da Fazenda e publicagic no Didrio
Oficial do despacho do Excelentissimo Senhor Presidente da Repii-
blica autorizando a operagio).

5. O exame por parte da Comissfio de Empréstimos Externos
(CEMPEX) ¢ a aprovagio do Ministério da Fazenda em conjunto
com o Banco Central do Brasil, nos termos do Decreto n® 74.157, de
6 de julho de 1974 — conforme esclarece o Senhor Ministro de Es-
tado da Fazenda — serdo realizados oportunamente.

6. Trata-se de operagio de crédito externo prevista no es-
quema especial de apoio da Unido aos Estados, aprovado pelo
Senhor Presidente da Republica, na forma da Exposigio de Motivos
n? 87, de 29 de abril de 1975, -

7. Cumpridas as exigéncias do art. 403, alineas a, b ¢ ¢, do
Regimento Interno e tendo em vista que o empréstimo pleiteado &

* fundamental para a viabiliza¢io financeira de investimentos de ele-

vada importincia para o desenvolvimento daquele Estado, opi-
namos pelo acolhimento do presente pleito, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAQ N¢ 90, DE 1975

Autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a reali-
zar operagic de empréstimo externo no valor de
USS 50,000,000.00 { cingiienta mithdes de délares norte-ameri-
canos), para aplicaciio em obras rodovidrias naquele Estado.

O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E o Governo do Estado de Santa Catarina autorizado
a realizar uma operacdv de empréstimo externo no valor de
US$ 50,000,000.00 (cinqifenta milhdes de dilares norte-americanos)
ou o equivalente em outras moedas, de principal, com grupo finan-
ciador a ser indicado, sob a orientagio do Ministério da Fazenda e
do Banco Central do Brasil, para ser aplicado em obras rodovidrias
constantes do Plano de Transpories do Governo do Estado para o
periodo 1975/1979, e aprovado pelo Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem.

Art. 29 A operagiio de empréstimo realizar-se-4 na forma apro-
vada pelo Poder Executivo Federal, A taxa de juros, despesas opera-
cionais, acréscimos, prazos e demais condigdes admitidas pelo Banco
Central do Brasil para registro de empréstimos da espécie obtidos no
exterior, obedecidas as demais exigéncias dos Grgéios encarregados
da execugio da politica econdmico-financeira do Governo Federal e,
ainda, o disposto na Lei Estadual n® 5.112, de 26 de junho de 1975,
publicada no Didrio Oficial do Estado do dia 19 de junho de 1975,

Art. 3* Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de 1975. — Teoténio
Vilela, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Ruy Santos,
Relator — Saldanha Derzi — Virgilio Tivora — Roberto Saturnino —
José Sarney — Henrique de La Roeque —~ Helvidio Nunes — Heitor
Dias.

PARECER Ne 646, DE 19758

Pa Comissao de Constituigdo e Justica, so".z¢ o Projeto de
Resolugiio n* 90, de 975, apresentado pela Comissiio de
Finan¢as que *‘autoriza o Governo do Estado de Santa
Catarina a realizar operacio de empréstime externo ne valor
de US$ 50,000,000.02 (cingiienta milhdes de ddlares norte-
americanos), para aplicacio em obras rodovidrias naquele
Estado™".

Relator: Senador José Lindoso

De autoriz da Comissdo de Finangas, vem ao nosso exame,
projeto de resolugdo que *‘autoriza 0 Governo do Estade de Santa
Catarina a realizar uma operacio de empréstimo externo no valor de
USS$ 50,000,000.00 (cinqilenta milhdes de délares norte-amerjcanos)
ou o equivalente em outras moedas, de principal, com grupo
financiador a ser indicado, sob a orientagio do Ministério da
Fazenda ¢ do Banco Central do Brasil, para ser aplicade em obras
rodovidrias constantes do plano de Transportes do Governo do Esta-
do para o periodo de 1975/1979, aprovado pelo Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem",

2. O mérito da matéria foi detidamente examinado pela Comis-
s30 de Finangas, cujo parecer & favorivel ao atendimento da
solicitagdo do Senhor Governador do Estado de Santa Catarina.

3. O processo veio devidamente instruide, satisfazendo o
disposto do art. 406 do Regimento Interno, dele constando:

a) Oficic do Senhor Governador esclarecendo a destinagio da
operagio; )

b) Exposi¢io de Motivos (EM n® 425, de 1975} do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, favorivel ao pleito;

©) Aviso n® 921, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
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da Reptblica que adjudicou a competente autorizagio aos in-
vestimentos;

d) Lei Estadual n® 5,112, de 26 de junho de 1975, que autorizou
o Governo do Estado a realizar a operagiio; e

e) Didrio Oficial da Unido que publicou o despacho do Senhor
Presidente da Repitblica, awstorizande o Senhor Governador do
Estado a dirigir-se 2o Senado Federal,

4, Ressaita do exposto, que a solicitagio sob exame
atende s prescrigdes do Regimento Interno, da legislagio vigente ¢
da Constituigio.

5. Assim, a Comisso, no ambito de sua competéncia,
manifesta-se pela constitucionalidade visto que juridico, do projeto
de resolu¢do apresentado pela Comissiio de Finangas.

Sala das Comissdes, em 12 de novembro de [975. -~ — Accioly
Filho, Presidente — José Lindose, Relator — Helvidie Nunes —
ltalivio Coelho — Henrigue de La Rocque — Heitor Dias — Paulo
Brossard — vencido, o processo ndo contém elementos minimos que
autorizem a autorizagio pretendida.

O SR. PRESIDENTE (Magathdes Pinte) -- O parecer da
Comissio de Finangas conclui pela apresentagio de projeto de
resolugdio concedendo a autorizacio solicitada. A Comissido de
Constituigdo e Justiga & pela constitucionalidade e juridicidade do
projeto. .

Completada a instrugiio da matéria, passa-se & sua discussio.

Discussdo, em turno lnico, do Projeto de Resolugdo n®
90, de 1975, que autoriza ¢ Governo de Santa Catarina a
realizar operagio de empréstimo externo no valor de USS
50,000,000.00 (cingiienta milhdes de ddlares norte-ameri-
canos), para aplicagiio em obras rodovisrias naquele Estado.

Em discussio 0 projeto.

Se nenhum dos Srs, Senadores desejar usar da palavra, irei
declarar encerrada a discuss3o. (Pausa,)

Encerrada.

Em votagao. Os Srs, Senadores que aprovam o projeto, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & Comissdo de Redagiio.

O Sr. Otair Becker (ARENA — Santa Catarina} — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma declaragio de voto.

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinte) — Concedo a palavta
ao nobre 8r. Senador Otair Becker, para declaragiio de voto.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — Santa Catarina. Para
declaraciio de voto.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A firme e inabalével defesa dos interesses do meu Estado foi
compromisso por mim assumido e tornado piblico, ao vir ter assen-
to nesta Casa. E, para cumpri-lo, nio tenho poupado nem medirei
esforgos.

Um dos problemas catarinenses que logo trouxe a este plenario,
conforme consta do Didrio do Congresso Nacional dos dias 12 de
abril e 5 de setembro do corrente ano, foi o relacionado com a
injustificivel  deficiéncia de  rodovias pavimentadas que,
incompreensivel ¢ lastimavelmente, caracteriza o Estado de Santa
Catarina. Tenho plena consciéncia do dever partidéario, ao qual nao
faltarei. Mas, cumprirei o meu mandato com a independéncia e
altivez que caracterizam 0 povo cataringnse, a cujo servigo me
encontro.

Apontei, desta tribuma, nossas deficiéncias no que diz respeito a
rodovias. E o fiz em linguagem franca, convencido que estou de que
o meu Estado foi vitima de esquecimento inaceitivel nesse setor,

E, assim, com jibilo, que venhp a esta tribuna para discutir o
projeto de resolugiio do Senado que autoriza o Estado de Santa
Catarina a contratar, no Exterior, empréstimo de 50 milhdes de
délares para aplicagio em obras rodoviarias constante de Planc que

o Governo do Estado submeteu ao Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem e por este aprovado.

Devo, antes de mais nada, expressar ao eminente Presidente
Etnesto Geisel os agradecimentos do pove de Santa Catarina pelo
apoio e indispensavel aprovagao ac pedido formulado pelo Governo
do meu Estado, em inequivoca demonstragdo de aprego e empenho
em proporcionar ao povo catarinense meios € recursos para a
solugdo de problemas prementes, como o € o rodoviario. Sua
Exceléncia deu apoio firme & nossa pretensao, num instante em gue,
todos sabemos, se empenha na execuglo de medidas de emergéncia
impostas pelas circunstincias para a defesa de nossa economia.
Enfatizou, assim, que nfio ¢ vii a sua promessa de defender a econo-
mia brasileira assegurando, simultaneamente, © miximo de
desenvolvimento que nos seja possivel.

Necessario, também, que expresse agradecimentos a0 Ministro
do Planejamento, Sr. Jodo Paulo dos Reis Velloso pelo valioso apoio
dado ao pleito catarinense. E ainda, 20 eminente Ministro da Fazen-
da, Professor Mario Henrique Simonsen, em cuja exposi¢io de
motivos ao Presidente da Repiblica, acentua que o empréstimo em
causa ‘& de fundamental importdncia para a viabilizagio financeira
de investimentos prioritdrios para o desenvolvimento do Estado, que
envolvem dispéndios globais da ordem de Cr$ 3.307,8 milhdes, dos
quais Cr$ 151,2 milhdes a serem realizados em 1975,

Com a responsabilidade maior de conduzir a politica
econdmico-financeira do atual Governo, o Ministro Mério Henrique
Simonsen tem se mostrado homem certo para a dificil conjuntura
em que, come todo o mundo, nos encontramos. E, ao mesmo tempo,
de 8. Ex?* temos tido compreensio € apoio para questdes relevantes
para a economia de Santa Catarina. Essa uma declaragio que fago
com prazer, pois no cumprimento de um dever.

Preciso, ainda, que agradeca ao Presidente Magalhdes Pinto, ao
nebre lider Petronio Portella e aos Senadores José Lindoso e Ruy
Santos, que relataram o projeto de resolugdo nas Comissdes de
Constituigdo e Justi¢a e de Finangas, pelo apoio e colaboragdo por
todos dados a fim de que a proposigio, que permitira ao meu Estado
obter recursos financeiros imprescindiveis para a realizagdo de obras
da maxima urgéncia, tivesse tramita¢o a mais rapida possivel. Nio
& preciso que mostre a importdncia dessa rapidez, decorrente da
preméncia de tempo, uma vez que se aproxima o recesso pariamentar
de dezembro proximo. )

Sr. Presidente, permita-me dizer que constitui para mim motivo
de alegria e verdadeira felicidade estar nesta tribuna para agrade-
cimentos como esses. E mais que isso, a satisfagio de ver que, afinal,
serdo proporcionados ac meu Estado recursos para a concretizagiio
de obras da maior relevincia ¢ que muito contribuirio para que
Santa Catarina sais da posigdo de atraso em que se encontra em
setlor tao vital para sua economia.

O projeto de resolugdo gue em seguida serd aprovado — tenho
certeza — por este plendrio, permitira a concretizagio dos seguintes
projetos constantes do Programa de Transportes do meu Estado:

Rodovia Trecho Extensdo
BR-280 BR-101 — Campo Alegre 47km
BR.-283 BR-153 — Concordia—Seara 46 km
BR-480 Xanxeré — Bom Jesus i8 km
S5C-302 Cagador ~— Lebon Regis — Santa

Cecilia 67km
8C.302 Rio d'Oeste — Agrondmica 14 km
§C-302 Ituporanga — Rio do Sul 25 km
SC-303 Capinzal — Ouro — Joagaba 32km
SC-303 Luzerna — Tangara . 32km
SC-303 Divisa SC/PR—Trés Barras—BR—280  14km
SC-303 Tangard - Videira 24 km
SC-414 Tijucas — Sio Jodo

Batista — Nova Trento 30 km
SC-411 Brusque — Gaspar 25km
SC-418 Pomerode — BR-470 17 kmn
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SC-425 BR-282 (Indios) — Otacilio Costa 36km RESOLUCAONY |, DE {975
SC-438 Gravatal — Brago do
Norte — Séo Ludgero 21km Astoriza o Governo do Estade do Ceard a reescalonar
SC-446 Urussanga — Cocal — Cricifina 17 km - . finsnciamento externo contratado com o The Deltec Banking
SC-453 Lebon Régis — Fraiburgo — Videira 56 km . _;r_i;;a;e_icorporation Limited de Nassau, Bahamas.
SC-467 Bom Jesus — Abelardo g
Luz — Rincdo Torcido 40km O Senado Federal resolve:
Sc-463 BR-282 — Jabord Art. 18 E o Governo do Estado do Ceard autorizado a

20km

Sr. Presidente, inoportuno seria eu se, neste momento, tﬁe
alongasse na demonstragio da importincia imensa dessas obras para’
o Estado de Santa Catarina onde — conforme j4 afirmei desta tri-
buna — ainda dependemos de estradas imperiais, que as intempéries
do tempo tornam intransitaveis no periodo das chuvas.

O Governador Antdnio Carlos Konder Reis dispord, agora, dos
recursos financeiros de que necessitava para a concretizagio de obras
tio relevantes, que reduzirio nosso deficit no setor. Saberi Sua
Exceléncia agir de tal forma que as obras sejam executadas com
perfeigio e concluidas o0 mais breve possivel, conforme os amplos
recursos da engenharia especializada de que dispde nosso Pais. E o
compromisso que assumiu com o povo catarinense, a ARENA e Sua
Exceléncia o Presidente da Republica!

Sr. Presidente, o projeto de rt olugdo que logo estard aprovado
tem significagdo mais ampla para o Estado de Santa Catarina, A
meu ver, & mais uma demonstragio, enfatica ¢ real, de que mudangas
substanciais estiio ocorrendo, em favor do Estado de Santa Catarina,
que hi de ter muitos de seus principais problemas equacionados e
resolvidos no transcurso do Governo Geisel! Nio estamos diante de
palavras, criticas ou protmessas. Mas de fato real, © mais auspiciose,
a comprovar para o povo catarinense que pode ele contar com o
apoio governamental. Na verdade, Sr. Presidente, estou convencido
de que ingressamos numa era de répida renovagioe, da qual resulia-
rio beneficios muito grandes para o meu Estado. E o que revigora
nossa disposigio de luta e empenho em prol dos interesses do povo
catarinense! Renovagio que permitiri a Santa Catarina multiplicar a
contribuigio que sempre deu para o engrandecimenio nacional,
numa auténtica revolugio em torno da gual se mobilizarg o povo ca-
tarinense, no apoio firme e consciente ao Governo Geisel, no seu afd
de seguranga, progresso e, em decorréncia, mudanga para melhor em
todos os setores! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Sobre a mesa, reda-
¢io final de matéria em regime de urgéncia, que seré lida pelo Sr. 1o-
Secretirio.

E lido o seguinte’

PARECER N¢ 647, DE 1975
Comissic de Redagiio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 89, de 1975,
Relator: Senador Orestes Quércia

A Comissio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugio
n° 89, de 1975, que autorize o Governo do Estado do Ceard a
reescalonar financiamento externo contratade com o The Deliec
Banking Corporation Limited de Nassau, Bahamas.

Sala das Comissdes, em 13 de novembro de 1975. — Danton
Jobim, Presidente — Orestes Quércia, Relator — Renato Franvo —
José Lindoso.

ANEXO AQ PARECER N¢ 647, DE 1975

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 89, de 1975,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, .
Presidente, nos termos do art. 52, inciso 30, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte

reescalonar, para ligiidagdo no prazo de 5 (cinco) anos, em 10 (dez)
pagamentos semestrais, a parcela de USS 4,040,520.00 (qua.tro mi-
thdes, quarenta mil € quinhentos e vinte délares notte-americanos),
vencivel em 14 de jansiro de 1976, ¢, a prorrogar, em idénticas condi-
¢des de prazo e numero de parcelas, a prestagio de USS 2,133,160.00
{dois milhdes, cento ¢ trinta ¢ trés mil e cento ¢ sessenta ddlares norte-
americanos) a vencer-s¢ em 29 de junho de 1976, ambas originarias
de um empréstimo firmado em 12 de setembro de 1968 com o The
Deltec Banking Corporation Limited, de Nassau, Bahamas, com
aval do Banco do Brasil S A. )

Art, 2¢ Esta resoluglo enira em vigor na data de sua publi-
caglio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhides Pinto} — Achando-se a
matéria em regime de urgéncia, a redagio final que acaba de ser lida
devera ser submetida imediatamente i apreciagio do Plenirio.

Em discussdo a redagiio final, (Pausa.)

Se nenhum dos Sts. Senadores desejar fazer uso da palavra,
encerrarei a discussio. (Pausa. .

Esté encerrada,

Em votagdo a redagiio final. .

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) ‘ :

Estd aprovada a redagdo final, O projeto vai 3 promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Sobre a mesa,

redagio final que seré lida pelo Sr. 19-Secretario.
£ lida a seguinte:

PARECER N¢ 648, DE 1975
Comissio de Redacio

Redagio final do Projeto de Resolugdo n? 90, de 1975,

Relator: Senador Renato Franco

A Comissdio apresenta a redacfio final do Projeto de Resolugio
n? 90, de 1975, que autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina
a realizar operacio de empréstimo externc no  valor de
LJS$ 50,000,000,00 (cinqienta milhdes de délares norte-
americanos), para aplicagio em obras rodovirias naquele Estado.

Sala das Comissdes, em 13 de novembro de 1975. — Danton
Jobim, Presidente — Renato Franco, Relator — Orestes Quéreia —
José Lindoso. '

ANEXO AQ PARECER Nv 648, DE 1975
Redagio final do Projeto de Resolugdo n? 90, de 1975,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso 1V, da Constituigio, ¢ eu, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢

, DE 1975

Autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a res-
lizar opersgiio de empréstime externo no valor de
LiS$ 50,000,00.00 (cingiienta milhdes de délares norte-america~
nos), para aplicaciio em obras rodovidrias naquele Estado.

0O Senado Federal resolve:

Art, 1 E o Governo do Estado de Santa Catarina autorizado
a realizar uma operagic de empréstimo externo no valor de

"
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US$ 50,000,000.00 (cingiienta milhdes de délares norte-americanos)
ou o equivalente em outras moedas, de principal, com grupe
financiador a ser indicado, sob a oriemtagio do Miuistério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado em obras
"’todovidrias constantes do Plano de Transportes do Governo do
Estado, para o periodo 1975/1979, e aprovado pelo Dcp{lrtamemo
Nacional de Estradas de Rodagem.

Art, 22 A operagio de empréstimo realizar-se-4 na forma
aprovada pelo Poder Executivo Federal, 4 taxa de juros, despesas
operacionais, acréscimos, prazos e demais condigies admitidas pelo
Banco Central do Brasil para registro de empréstimos da espécie,
obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias dos Orgdos
encarregados da execugdo da politica econémico-financeira do
Governo Federal e, ainda, as disposigdes da Lej Estadual n? 5.112, de
26 de junho de 19735, publicada no Didrio Oficial do Estado no dia 19
de junho de 1975.

Art. 3 Esta resolugio entra em vigor nma data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhsies Pinto) — Achando-se em re-
gime de urgéncia a proposigio cuja redagio final acaba de ser lida,
deve esla ser submetida imediatamente & apreciagio do Plenério.

Em discussdo a redagio final. (Pausa.)

Em discussio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Tem a palavra o
nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— Rio Grande do Sul. Para
encaminhar a votacio. Sem revisio do orador.) — Para dizer apenas
duas palavras, Sr. Presidente. Parece que a esta- altura jd se pode dar
como tranqililamente aprovada a disposicdo que, no futuro, venha a
regular a matéria que, desde ontem, vem despertando a atengio do
Senado. E acho que foi uma vantagem, foi um progresso alcangado
no curso das discussdes aqui travadas,

Embora nio houvesse necessidade de dizer ao Senadoe, Sr.
Presidente, ndo me furto, no entanto, de fazé-lo, para informar que
nunca, jamais passou pela minha cabega que o Senado devesse exami-
nar pormenotes, particularidades, mindcias de um “tontrato de
empréstimo, alé porque, muitas destas condigdes, destas cldusulas
resultam de negociagdes que se vio fazendo no curso do tempo, De
modo que ndo seria proprio do Senado Federal, efetivamente, entrar
em mintcias de um contrato a ser celebrado. Também tenho como
fora de diivida que ao Senado compete tragar as linhas gerais, o mini-
mo € o maximo, dentro do qual a operacio deva se fazer, as negocia-
¢des devam processar-se. E tertho para mim que ha duas que sdo de
evidéncia solar: o prazo e a taxa de juros, Ha uma séric de outras
condi¢des, hd uma série de outras cliusulas que sdo mais ou menos
obrigaldrias num contrato: as garantias, por exemplo. Mas, tudo isto
em termos amplos, genéricos, em termos bastante flexiveis, para
permitir exatamente que, dentro das linhas gerais, as negociagdes se
possam processar. Quer me parecer que & da competéncia, € mais do
que da competéncia, & da obrigagio do Senado Federal fixar, dentro
dos limites amplos, dentro do quadro legal estabelecido pela
autorizagio. Entdo, o Estado vai negociar com o banqueiro, ou os
banqueiros internacionais as melhores condigdes para o Estado que
vai assumir a responsabilidade do empréstimo.

Mas & claro que, cabendo ao Estado autorizar, eie ndo estd com
o contrato ja celebrado para aprovar ou ndo. Se¢ s¢ tratasse de apro-
var um contrato feito, ai sim, o papel do Senado seria simplesmente
dizer “sim” ou “ndo”, porque resultando o contrato de duas mani-
festagdes de vontade, ele ndio o pederia alterar, nio sendo parte do
contrato, Ao Senado cabe autorizar o Estado a fazer o contrate, a
contrair o contrato. Cabe-lhe autorizar, ouvido o Poder Executivo,
quer dizer, colhendo do Poder Executivo todas as informagdes que

este puder lhe prestar, exatamente pelos reflexos, pelo que importa
na soma geral do endividamento externo do Pais € dos Estados.

Entretanto, para ndo dar um ‘“cheque em branco”, fica autoriza-
do a celebrar um empréstimo de 50 mithdes de délares, como foi
autorizado agora. Essa autorizagdo, nessas condicdes, evidentemen-
te, ndo preenche as exigéncias constitucionais. Dizer que & para
aplicar no sistema rodoviirio, esclarece apenas em que o Estado
pretende gastar, mas as condigdes do contrato, do empréstimo, ficam
fotalmente ignoradas.

Era isto, Sr. Presidente, o que eu gostaria de deixar registrado ¢
assinalado, a vista de consideragdes que foram aqui feitas depois da
minha intervengio.

E evidente que o Senado ndo teria nem condigdes para entrar
em pormenores contratuais, exatamente porque o contrato ainda
estd por ser feito, mas ele pode e deve, isto sim,enunciar principios
gerais dentro dos quais limites as negociagdes devam processar-se,
particularmente no tocante a prazos, juros ¢ condigdes de pagamen-
to.

Sr, Presidente. era isto o que entendi dizer para que divida ndo
pairasse mais. Congratulo-me mais uma vez com a Casa € com
V. Ex®, que a preside, pelo passo que foi dado no que tange a essa
impottantissima matéria. (Muito bemn!)

O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE {Magalhiies Pinto) — Tem a palavra o
nobre Senador Ruy Santos, para encaminhar a votagao.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — Bahia. Para encaminhar a
votaciio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na qualidade de Relator da Comissdo de Finangas, pedi a pala-
vta para uma explicagio ao Senado, explicacdo que ji dei ao nobre
Senador-Paulo Brossard.

Ao receber esta matéria para relatar, o primeiro cuidado que
tive foi verificar no Relatdrio levantado pela Assessoria do Senado
sobre endividamentos de Estados, a situagio de Santa Catarina.

Santa Cararina & um dos Estades que menos tem usado o direito
de autorizagio: entre {964 e 1973, apenas vinte ¢ sete milhdes de déla-
res. E hd um outro aspecto, Sr, Presidente: o Governador Konder
Reis & tdo cioso e responsavel — e ndo precisaria nem ser dito isto
nesta (Casa, onde ele & conhecido de sohra — que o
projeto de lei que mandou 3 Assembléia ¢ gue foi sancionado, diz no
seu art. 2° “que o empréstimo deverd ser contratado através do
Banco do Brasil”. Quer dizer, ele colocou o estabelecimento de cré-
dito — vamos dizer oficial, embora o oficial mesmo seja o Banco
Central — como intermediirio. Nos documentos juntados, tenho a
informagio da Secretaria de Planejamento gue diz: “‘pela analise do
quadro, o Estado apresemta ampla margem de endividamento™.
Vem, entdo, o griafico, onde se mostra o endividamento, ano-a-ano,
s¢ indicam as possibilidades, a partir do ano de 73, plenamente
satisfatorias. Por esses motivos, por essas razdes...

O Sr. Paulo Brossard (MDB -— Rio Grande do Sul) — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — Bahia) — Como & para
encaminhar a votagio, perdoe V. Ex*, nio s3o permitidos apartes.

Queria apenas, nestas razdes que dei, pessoalmente ao nobte Se-
nador Paulo Brossard, transmitir ac Senado, como tesponséve! pelo
Parecer, que recebi do Governador 3 volumes sobre o projete de
empréstimo, inclusive, com os projetos rodoviarios a serem
executados como esse recurso. Trouxe-os para aqui, admitindo a
discussdo que iria se ferir; para quem quiser consuita-los.

Era apenas esta a explicagio que queria, dar 4 guisa...

O Sr. Paulo Brossard (MDB — Rio Grande do Sul) — Eram
exatamente esses dados que deveriam constar do processo.
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O SR. PRESIDENTE (Mag-lhies Pinto) — O orador ndo pode
ser aparteado.

O SR. RUY SANTOS (ARENA —- Bahia) — Sr. Presidente, eu
ouvi, e como o nobre orador n3o pode me apartear, subscrevo 0 que
S. Ex* disse. Acho que, 3 guisa de esclarecimento, devia estar no
processo; mas estio aqui, . -

Era o que tinha a dizer. ’ o

O Sr. Petrinio Portella (ARENA — Piauf) — Sr. PrcSIdente,
peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinte) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Petrénio Portella, para encaminhar a votagio,

O SR, PETRONIO PORTELLA (ARENA — Piaui. Para
encaminhar a votacio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Eu, a rigor, niio deveria falar, porque o assunto & sobgjamente
conhecido por todos. Esses contratos de empréstimos sdo chamados
contratos de adesdio, de clausulas rigidas e sempre firmados por
entidades oficiais do Governo. Por conseguinte, as condicdes
apresentadas, quase sempre, sdo uniformes para todos os Estados da
Federagdo, praticamente com varia¢gdo minima, Essas circunstdncias
ndo nos compete julgar, até porque, anterior & nossa, deve haver
autorizagio da Assembléia Legislativa do respectivo Estado. Esse
Orgdio deve examinar todos os fatos, e considerar os fatores determi-
nantes do empréstimo, defedendo conseqiientemente o interesse
publico ¢, em particular os do Estado, e nos, sem olvidarmos a agio
cumulativa dos érgios executivos federais, que somos obrigados a
QuviIr.

De maneira, volto a insistir, sdo rigorosamente vilidas as
minhas ponderagdes ¢ tudo aquilo que puder ser posto no nosso
Regimento serd oportuno desde que ndo venha a obstar, de forma
intransponivel, a tramitagio da competente autorizagio para em-
préstimos.

Nio tenho nenhuma objegio a fazer, apenas mais uma pondera-
¢do a acrescentar, exatamente esta: improcede certo tipo de
exigéncia, porque os contratos sdo rigidos.

O Estado os aceita ou ndo. O mais ¢ delonga que & preciso
evitar, em nome da pretensa valorizago do Senado,

O Sr. Franco Montoro (MDB — Sao Paulo) — Sr. Presidente,
peso a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Com a palavra o
Senador Franco Montoro, para encaminhar a votagio.

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paulo. Para enca-
minhar a votagio. Sem revisio de orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Apenas para reafirmar a posigio do Movimento Democrético
Brasileiro a este respeito, mas com algumas discordéncias em relagio
as afirmagdes que acabam de ser feitas.

Parece-nos que nio cabe as Assembléias Legislativas ou a
outros 6rgdos tomar uma decisdo sobre a matéria. Quem nos afirma
€ a Constituigao, art, 42:

““Art. 42. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - autonzar emprestlmos. operagdes ou acordos
externos, de qualquer natureza, de interesse dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ouvido o Poder Executivo
Federal;”

Q Sr. Petronio Portella (ARENA — Piaui) — V. Ex* foi mal
informado. Regimento Interno, art. 407, letrab ...

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — Siio Paulo) — Acima
do Regimento, que nio tenho em mios, estd a Constituiclio, que
exibo.

O Sr..Petrénio Portella (ARENA — Piaui) — Que nio &
exaustiva, e que, em nenhuma hipétese, proibe. E da competéncia do
Estado zelar pelos seus proprios interesses. Contudo, aceite a
discussiio, posteriormente,

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paule) — Mas diz
a Constituigdo, expressamente: ‘“‘compete privativamente”. A
autoriza¢do & da competéncia privativa do Senado, ¢ por isso parece
que nés devamos, realmente, tomar conhecimento de todos os
aspectos essenciais da operagéo.

E claro que o5 aspectos menores, curcunstanciais, esses podem e
devem ser examinadas pelos 6rgdos inferiores, mas os limites gerais,
o global, o prazo...

O Sr. Petronio Portella (ARENA — Piaui) — V.Ex! se
contradiz: .
0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paulo) — ... os

juros e as demais condigdes dos contratos devem ser exammados e
aprovados pelo Senado.

Nio concordamos, também, com a alegacio de que se trata de
contratos de ades#io, porque nio & o caso; sdo contratos
individualizados, celebrados por banqueiros internacionais com os
Governos dos Estados. ‘

O Sr. Petronio Portella (ARENA — Piaui) — Mas os contratos
de adesdo também o sdo. .

O SR, FRANCO MONTORO (MDB -— Sio Paulo) -—
Portanto, ndo se trata de contrato padronizado ou contrato de
adesdo. Isto aumenta a nossa responsabilidade. Penso que o debate,

‘que aqui se travou, langou’ luzes sobre o problema e também

aumentou, de certa forma, a nossa responsabilidade.

Estamos fundamentalmente de acordo. Trata-se de fixar aguelas
condigdes que lever em conta a capacidade do Estado. E evidente
que a arrecadagdo do Estado constitui dado importante para a
autorizacdo desse empréstimo. O prazo, os juros ¢ outras cliusulas,
como corregio monetdria, etc., poderdo e deverdo ser objeto de
exame. Parece, entretanto, que, 2o lado de diferengas menores, ha
um acordo geral...

O Sr. Petrénio Portella (ARENA — Piaui) - Exato,

0 SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paulo) — ...
muito benéfico.

O Sr. Petrdnio Portella (ARENA — Piaui) — Acima das vai
dades pessoais.

O SR, FRANCO MONTORO (MDB — Sido Paulo) — Sim.
Acima .das posigdes pessoais e partidarias, o Senado, hoje, se une
para s¢ dispor a exercer, na sua plenitude, esta competéncia que a
Constituicio lhe atribui, de forma privativa.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em volacao a
redagio final

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) - .

Apravada, O projeto vai 2 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Ha oradores
inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — Sio Paulo. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem réviséio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Uso a palavra para transmitir ao Senado algumas informacdes e
apeios. O primeiro nos chega s mios por iniciativa de uma eguipe
de homens ¢ mulheres cegos, todos com titulo universitario. Referem-
se eles a uma proposta, jA em andamento no Congresso, relativa ao
aproveitamento dos cegos no servigo pitblico e na empresa privada.
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Haje, por determinagio legal, sé pode ser empossado em cargo
piblico quem satisfizer certos requisitos e, entre esses requisitos,
menciona-se a capacidade fisica, que tem sido entendida incluir a
capacidade da viséo.

O problema do cego tem sofrido uma evolugdo ripida e hoje
todos reconhecem que pessoas cegas sdo capazes de exercer, com
igual competéncia 4 de uma pessoa de viséio, determinadas tarefas,

Essa reivindicagio foi aumentando de volume e intensidade e
hoje j4 se encontra tramitando no Congresso Nacional o Projeto de
Lei nv 68 de 1975, que autoriza o aproveitamento do cege no servigo
pliblico e na empresa privada.

Para a elaboragiio desse projeto, para ‘sua complementagio atra-
vés de emendas, uma equipe de cegos acaba de nos enviar uma
representagdo juntamente com ampla documentagdo. Trata-se da
Advogada-vidente Sancra Maria de 84 Brito Maciel, com curso de
pés-graduagio em Direito e Filosofia; Thamar Jessé Enéas,
Advogada, vidente, (apoiamento); Antonic Resende, Advogado;
Claudio Teixeira, Advogado; Sérgio Fernandes Dana,;Sociélogo;
Ricardo Sigolo, Professor. Todos eles apresentam, nesta representa-
¢d0 que temos em maos, as reivindicagdes fundamentais.

Uma delas & relativa ao termo “cego”’, que se limita a uma das
deficiéncias visuais mais amplas. Pedem eles que a lei consigne
também a figura do ambliope, aquele que tem uma visio subnormal,
um quase cego, mas dotado ainda de vaga perspectiva das formas e
das cores.

Essa distingdo € importante, dizem eles, pois os ambliopes nao
poderiam deixar de ser lembrados, porgue além de encontrarem as
mesmas barreiras que o cego — o comum — siio identificados corno
cegos. Além disso, sofrem outras discriminagdes relativas ao seu
problema préprio. O empresario, por exemplo, teme gue o ambliope,
usando a sua visdo residual, venha perdé-la, trazendo, com isso, um
futuro problema para a empresa. Entretanto, a perda da.visio
residual ocorre em virtude de moléstias progressivas, ¢ niio pelo uso
dessa visdo residual; inclusive, a Medicina Moderna recomenda a
utilizagio dessa visdo nio sb por ndo haver prejuizo, mas, pelo
contrario, por achar que, com isso, essa visdo residual pode aumen-
tar a sua capacidade. E cita um exemplo de um grande oftalmologis-
ta, Vitorino Lima, que embora possuindo visio residual e seja
ambliope, desempenha-as fungbes de especialista no tratamento e
adaptaciio éptica em sua clinica de visdo subnormal. Outros dados,
de maior interesse, constam dessa representagio,

Alendendo ac pedido recebido, encaminhamos a presente
solicitagio & Comissdo de Saiide do Senado Federal, onde a matéria
se encontra, As informagdes que nos foram dadas pela Assessoria
indica-nos que a matéria foi distribuida ao nobre Senador Fausto
Castelo-Branco. Pedimos a atengiio de 5. Ex* para a contribuigio
representada por este estudo realizado pelos primeiros interessados
no problema, que s0 os proprios cegos.

Outra matéria que nos chega s mios, Sr, Presidente, para uma
manifestagdio, refere-se ac movimento que se realiza, neste momento,
na cidade de Sio Paulo, em favor da transformaciio de velho edificio
da Escola Normal Caetano de Campos em monumento histérico
nacional,

Aquele estabelecimento de ensino foi o centro de estudos peda-
gégicos mais avancados dentre os realizados no Pais. Fernando Aze-
vedo, Lourengo Filho, Milion Rodrigues, entre outros educadores,
formaram a sua especializacio, no campo pedagdgico, naquela es-
cola normal. Noemi Rodrigues, na parte da Psicologia, uma das ino-
vadoras da ciéncia psicolégica no Pais. Professores como o Dr. Mo-
desto Carvalhosa, Professor da Universidade de Sio Paulo, ¢ que,
neste momento, acaba de ser eleito Presidente da Associagiio dos ex-
Alunos do Instituto Caetano de Campos. S3o apenas algumas das
indicagdes dos homens que passaram por aquela escola ¢ ja hoje per-
tencem A Histdria do Brasil, Foi ali, também, que se fizeram estudos
da maior importancia para a criagio da Universidade de Sio Paulo.

Atualmente, entretanto, ha uma disposigdo administrativa, no
sentido da derrubada daquele prédio, ou a sua transformagiio numa

estagio do Metropolitano de Sie Paulo. Para evitar que ocorra este
prejuizo A histéria cultural que & patrimdnio histérico de Sao Paulo,
o nobre Deputado Ruy Cédo acaba de apresentar ao Congresso Na-
cional, na Cimara dos Deputados, projeto de lei que erige, em monu-
mento histérico nacional, o imdvel onde funciona o Instituto de Edu-
cagiio Caetano de Campos. Pode parecer estranho que uma decisiio
que representa o tombamento de um estabelecimento de ensino para
o Patriménio Histérico Nacional seja feito através de lei, mas exis-
tem precedentes que devem ser mencionados. Por exemplo, a Lei n®
6.181/52 considera:

“monumentos nacionais os edificios e logradouros rema-
nescentes das antigas vilas coloniais que, respectivamente,
foram origem das atuais cidades de Sio Vicente e Porto
Calvo, aquela em Siio Paulo e esta em Alagoas.”

A Lein?2.035/5%

“erige em morumento nacicnal o conjunto arquiteto-
nico ¢ urbanistico em Igaragy, em Pernambuco.”

A Lei 0 4.603,/63:

“concede a denominagio de cidade-monumento da
histéria patria a cidade de 830 Vicente.”

E, assim, outras medidas semelhantes autorizam a apresentacio
da medida proposta pelo nobre Deputado Ruy Céddo, pelos seus
fundamentos culturais € histéricos, temos a certeza que o Congresso
Nacional dara inteiro apoio & medida que acaba de ser solicitada
pelo Deputado paulista Ruy Cddo.

Finalmente, Sr. Presidente, pedem-nos, inlimeros trabalhadores
aposentados que participaram de uma concentragdio realizada em
Santo André, no ultimo domingo, que digamos uma palavra de
apoio e de comunicagio as deliberagdes ali tomadas.

Mais de mil trabalhadores aposentados reuniram-se, naquela
cidade de Santo André, para exame de sua situagio e estudo de medi-
das para a corregio dos desvios atualmente, existentes,

A concentragdo, promovida pelo Deputado Silveira Sampaio ¢
pela Vereadora Crelinda Sampaio, realizou-se na maior ordem e ter-
minou com a aprovagioe de algumas reivindicagdes bésicas que, aten-
didas, representariio o atendimento de um minimo de justiga aqueles
que dedicaram sua vida ag trabalho ¢ que, por moléstias ou por

idade, acabam por receber o beneficio da aposentadoria.

As reivindicagdes sdo as seguintes: v

1* — que o menor beneficio da Previdéncia Social seja
igwal ao saldrio mimmo;

2¢ — que seja efetuado o pagamento do auxilio-funeral,
ao dependente do segurado; :

3* — gue o saldrio-familia seja pago a todos os que-estio
no gozo de qualquer beneficio da Previdéncia Social, -inclu-
sive aqueles que se acham sujeitos & exames periédicos;

‘e finalmente pedem que )

4* — no Ano Internacional da Mulher, seja concedida a
aposentadoria da mulher aos 25 anos de servigo, com 80% do
salério.

Estas reivindicagdes sio todas de rigorosa justica e urgéncia.

A primeira € de que o menor beneficio seja igual ao saldrio mini-
mo — &'uma medida de bom-senso. O salirio minimo &, na forma da
let, aquela remuneragio necessaria para satisfazer as exigéncias mini-
mas de alimentaglio, habitagio, vestuirio, higiene e transporte. O
aposentado precisa viver ¢, por isso, nio pode receber menos do que
aquilo que a prépria lei considera ¢ minimo para a existéncia de um
ser humano.

A segunda reivindicagio, relativa ao auxilio-funeral, & também
da maior justica. Quando morre o dependente de um segurado & ele
quem faz as despesas do funeral. E, nos termos da legislagdo previ-
dencidria e do seu cardter social, essa despesa ndo pode ser negada
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pelo Instituto. Alis, o préprio INPS ji anuncia estar estudando a
concessiio da medida. ‘

A terceira reivindicacio, referente ao pagamento do saldrio-
familia, & de rigorosa equidade. Niio se compreende que o segurado
nilo receba o salario-familia, que lhe & assegurade peta Constituigio.
Se o trabathador nio recebe ¢ salério-familia da empresa, porque
esté afastado, nem do INPS porque o considera sujeito.a exames
periddicos, fica privado daquela garantia que a Constituigio pasegu-
ra a todos os trabalhadores. A medida me parece, também, riﬁ);psa-
mente justa, legitima e, mais do que isto, decorre de um lmperaﬁtn
constitucional. : ’

Finaimente, a aposentadoria da mulher aos 25 anos, com 80%
dos vencimentos, & uma decorréncia, também, do texto constitucio-
nal. O homem se aposcnta aos 35 anos com vencimentos integrais, ¢
aos 30 com 80%, A mulher, nos termos da Constituigio, se aposenta
20s 30 anos com vencimentos integrais. Paralelamente, por um
principio de isonomia, deveria também lhe ser facultada aaposenta-
doriz aos 25 anos, com vencimento igual a 80% da sua remuneragio
normal, Ela ja contribuiu durante 23 anos de seu trabalho e, se ndo
vai ter uma aposentadoria integral, devera pelo menos ter aqueles
80%, que representam a parcela simétrica Aquela concedida ao traba-
thadoer do sexo masculino.

Estas reivindicagSes representam o apelo de um dos setores mais
necessitados da populagio, e que nio pode deixar surdos os res-
ponsaveis pela legislaciio ¢ pela aplicacio dos direitos previdencia-
rios.

Desejo congratular-me com o Deputado Silveira Sampaio e com
a Vereadora Crelinda Sampaio pela feliz iniciativa, ¢ com todos os
trabathadores que, de forma ordenada e pacifica se reuniram para a
defesa de seus direitos, que sd3o os direitos de toda a familia traba-
Thadora brasileira.

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

©O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra 20 hobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH (MDB — Rio de Janeiro, Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, tive
a honra de receber do Presidente do Senado Federal, Senador Maga-
‘Thies Pinto, um telegrama em que comunica a transcrigio, nos nossos
Anais, de um discurso pronunciado por mim no VII Encontro Nacio-
nal da Qragio. Essa iniciativa &€ do eminente Senador Mauro Benevi-
des, € teve a acolhida do Senado.

Quero, Sr. Presidente, em nome da Lideranga Cristd, agradecer
4 Casa por essa generosa atengio ¢ dizer que aquele Encontro
mereceu o apoio dos Parlamentares das duas Casas Legisla-
tivas e de diversas autoridades, ndc s6 do Fxecutivo, como do
Judiciério, inclusive de representantes do Corpo Diplomético.

Demonstramos, assim, naquele Encontro, que nds, neste Pals,
podemos dar as nossas mios, podemos agradecer, podemos cumpri-
mentar, podemos abragar e podemos dar uma trégua as nossas
paixdes politicas, para os supecriores ideais de comunicagéio com
Aquele que nos deu a vida e que dirige os destinos do mundo.

O Brasil, Sr. Presidente, & realmente a Patria da confraterniza-
¢a0. E quando falamos 14 fora em paz, & realmente a paz que inspira
nossos coragdes, Nio & aquela paz que traz numa das mios a mensa-
gem ¢ na outra o punhal. Nio; a nossa paz, a paz que pregamos & a
paz do amor, & a paz cristi, & a paz que constitui um dos maiores
objetivos da humanidade.

Com esta justificagio, quero reafirmar os agradecimentos pela
fidalguia do nobre Senador Mauro Benevides ¢ pelo acolhimento
que a Casa deu a0 nosse pronunciamento naquele Encontro de Ora-
clo.

Ainda, nesta oportunidade, Sr. Presidente, quero fazer um breve
Tegistro.

Estio lembrados os ilustres membros desta Casa das homena-
gens que, deste Plenario, foram prestadas ao servidor piiblico, no dia
que lhe & consagrado — o 28 de outubro. Naquela oportunidade

fizemos algumas consideragdes sobre os varios itens que consubstan-
ciam as mais ‘permianentes reivindicagdes do funcionalismo,
identificando, inclusive, situagfes que estiio a exigir pronta e justa
solugio das autoridades responshveis pela politica de pessoal em
nosso Pafs. Focalizei, entiio, a situagio de intranqiiilidade em que se
acha o pessoal estatutirio da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos, esclarecendo que ndo era justo que se lhe negassem os
beneficios do enquadramento no novo sistema de classificagio de
cargos, recomendado pela Lei n® 5.645, de 1970.

Agora, Sr. Presidente, para satisfacdo minha, vejo no prestigio-
so Correio Braziliense, na “*Coluna do Servidor™, a seguinte noticia:

“Servidores do extlinto Departamento dos Correios e
Telégrafos, hoje prestando servigos & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), tiveram confirmada a liminar
de mandado de seguranga anteriormente deferida pelo Juiz
Federal da {* Vara, Dr. José¢ Bolivar de Souza, que

. considerou terem os referidos funcionarios direito adquirido
2 sua inclusiio no novo Plano de Classificagdo de Cargos, em
igualdade de condigdes com os demais funcionarios lotados
no Ministério das Comunicagdes.

No mandado impetrado, os citados servidores reclamam
de tratamento desigual perante a lei, por ficarem excluidos do
Plano, enquanto outros colegas, com menor tempo de servi-
¢o, foram aproveitados, sem que fosse aplicado nenhum
critério de mérito.

. Em sua liminar, o Juiz da 1* Vara, refutando alegagdes
do advogado da ECT, esclarece que, se ndo houve até o
momento © enquadramento, nio se pode falar em
extemporaneidade do mandado, uma vez que tal ato ainda
nio se consumara ¢ a omissdo persiste ¢ se renova, mais ain-
da, pela situagiio concreta de que o referido Plano de Classifi-
caclio tem sofrido inlimeros adiamentos na sua aplicagio,
ante as condi¢des dispares dos servidores pablicos. O ato do
Diretor do Pessoal do Ministério das Comunicagdes conta .
uma omissio quanto a ndo inclusio dos impetrantes na
clientela de funcionérios com direito ao enquadramento.

A esses funciondrios é garantida, como ndo podia deixar
de ser, a qualidade de funcionarios publicos federais, a
disposiciio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A
pretensdo administrativa de enquadrar os referidos servi-
dores na condigio de cedidos constitui uma extensdo
indefensavel carente de apoio legal.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Ceard) — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. BENJAMIM FARAH (MDB — Rio de Janeiro) — Com
muito prazer.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — Ceard) — Nobre Senador
Benjamim Farah, ha poucos dias tive oportunidade, a exemplo de
V:Ex", de reportar-me, da tribuna da Casa, a esta situagio dos servi-
dores do antigo Departamento de Correios ¢ Telégrafos que se
acham a disposi¢do do DASP para um remanejamento. Tive ocasido
de comentar a sentenga do Juiz Federal de Brasilia, José Bolivar de
Souza, que concedeu a Seguranga impetrada por cerca de 600 servi-
dores prejudicados, sentenga que obteve a mais ampla repercussio
em todo o Pais, Ao retornar agora do meu Estado, trouxe de la
memorial de vérios prejudicados que pediram a intermediacdo da
representagio politica do Estado junto ao Diretor do Departamento
de Pessoal do Ministério das Comunicagdes, para que fosse
reformulado o ato daquela autoridade e, dessa forma, pudessem, ds
servidores da ECT, beneficiar-se das vantagens da reclassificacio.
Queira Deus que, depois dessa decisio de Primeira Instincia, o
Ministério das Comunicagdes reformule o procedimento anterior e
recomende ao DASP o enquadramento no Plano de Classificagio
de Cargos dos funcionirios da ECT que se acham em
disponibilidade.
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O SR. BENJAMIM FARAH (MDB — Rio de Janeiro) — V.
Ex* tem toda razdo. Muitc obrigado pelo aparte de V. Ex*

Sr. Presidente e Srs. Senadores, diz um velho adagio que “a
justiga tarda mas ndo falha. No presente caso, porém, nem tardou
nem falhou. Veio, isto sim, a justica, com rara oportunidade e
impondo a medida reclamada pelo bom senso e pelo principio de
exata aplicagio da lei.

Fico, assim, Sr. Presidente, mais uma vez, recompensado, ao ver
que estava com a boa tese, agora perfilhada por um ilustre Magistra-
do, na judiciosa sentenca a que venho de aludir. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
nobre Senador Otair Becker.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — Santa Catarina, Pronun-
cia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente e Srs, Senadores:

Em discurso que proferi nesta Casa, publicado no Didrio do Con-

gresso Nacional do dia 5 de setembro passado, fiz uma rapida alusio
a problemas da maior relevincia do Estado de Santa Catarina,
afirmando a necessidade de terem solugdo ripida e, no tocante™a
muitos deles, mostrando nossa confianga em medidas e decisdes ja
anunciadas ou determinadas pelo Governo Federal.

Medidas e decisSes que abrem para o meu Estado perspectivas
de engrandeciménto ¢ que, temos confianca, hiio de se tornar realida-
de.

Nesse discurso tive oportunidade de falar sobre a instalagio, no
meu Pitado, de um pélo carboquimico, da mdxima importancia para
Santa Catarina ¢ o Brasil, sobretudo no grave momento gque
vivemos, em decorréncia da crise energética que assola o mundo,

No dia 22 de setembro, as Bancadas na Cdmara e no Senado, do
Estado de Santa Catarina, sem distingdo partidiria, estiveram com o
Ministro das Minas e Energia, Sr. Shigeaki Ueki, acompanhando a
Comissdo Parlamentar Externa da Assembléia Legislativa Catari-
nense.

Em atitude de absoluta coesfio, representantes estaduais e fede-
rais do povo catarinense foram expressar ao Ministro das Minas e
Energia — e, por seu intermédio, ao Presidente da Repiiblica — seu
anseio de ver o Consetho de Desenvolvimento Econdmico, sob a
Presidéncia do Chefe do Governo, fixar a decisiio de oficializar em
Santa Catarina o primeiro pélo carboquimice do Pafs.

Com esse objetivo, fizemos entrega ao Ministro das Minas ¢
Energia do Relatdrio elaborade pela Comissdo Parlamentar Externa
da Assembléia Legislativa, corporificando minucioso e complexo
estudo do problema, que demonstra de forma incontestavel ser Santa
Catarina sede natural desse pélo.

Foi confortador ouvirmos, todos, o Ministro Shigeaki Ueki
afirmar e reafirmar que Santa Catarina & pdlo carboguimico natural,
ja que em seu territdrio se localiza tudo aquilo que € necessirio A sua
implantagio.

Mas nifio conseguimos de S, Ex* comprometimento maior no
que diz respeito & fixagio oficial desse pdle no Estado de Santa Cata-
rina que, nio entanto, indentificou como pélo natural para implan-
tagiio desse complexo industrial.

Nio constitut miragem a decisio do CONSIDER e o estudo de
viabilidade econdmica, em processamento rapido, para instalagio de
uma usina siderirgica no sul catarinense, como ndo constituem fruto
de imaginagiio estudos em realizagdes pelo Conselho Nacional do
Petrdleo -- CNP, para o aproveitamento do carvio € sua
industrializagio tendo o Plenario do Conselho Nacional do Petréleo
aprovado recentemente, nesta Capital, o subs{dio ao carviio ndo
coqueificavel nacional — medida da maijor relevidacia, que serd
coberto com recursos gerados pelo aumento, em 4%, das aliquotas
do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e
Gasosos que entrou em vigor no dia 9 do més passado — bem como
todas as providéncias para a réplda implantagio da ICC entiio em
andamento.

No que tange ao subsidiamento de carvio, temos uma ressalva a

fazer, e registramos, nesta oportunidade, que, no tempo devido,’

- voltaremos a ocupar 2 tribuna desta Casa para demonstrar gue

Santa Catarina precisa de um melhor tratamente pois, para obter o
carvio siderirgico obrigatoriamente temos uma grande porgio de
carviio-vapor e & preciso, entio, que o Conselho Nacional do
Petrdleo retifique sua decisiio, porque os pregos catarinenses estdo
acima dos pregos do Parana e do Rio Grande do Sul.

_Conlinuo, Sr. Presidente:

Niao & meu intento examinar por que o meu Estado foi bastante
préjudicado, esquecido durante anos a fio, tal como, € fécil de se
verificar pela incrivel deficiéncia de rodovias, telecomunicages, etc.

Mas, hoje assim néo se da.

.Os grandes problemas catarinenses estdo sendo objeto de atento
exame'e o Governo Geisel ji fixou decisdes de suma importincia
para o nosso Estado.

E muitas delas estio em plena fase executiva.

O problema carboenifero catarinense & velho, remonta a décadas
atras.

Também nio é novo o problema da implanta¢io no Estado de

- um pélo carboquimico.

O tempo nos & escasso ¢ nossos olhos se voltam mais para o
futuro do que para o passado, razéio pela qual niio nos alongaremos
em apreciagdes que nos parecem de todo dispensaveis.

Preocupa-nos o momento atual, e & sobre ele que falaremos.

O Professor Alcides Abreu, de competéncia indiscutivel, fez
profundo estudo, provando, mais que as vantagens, a existéncia de
fato do Pélo carboquimico em meu Estado.

Trata-se de um trabatho o mais completo ¢ minucioso, tecni-
camente irrefutivel. Serviu de base para o trabalho elaborado pela
Comissdo Parlamentar Externa da Assembléia Legislativa. Tido
minucioso, completo, imparcial e — repito — incontestivel esse
estudo que desnecessario e mesmo pretensioso seria passar eu a
tomar o tempo de meus eminentes pares para demonstrar a que
nesses dois documentos estd copiosamente provado, de forma
técnica e cientifica, por autoridade das mais notérias no problema.

Afirmo aqui, Sr. Presidente, minha plena, integral e firme con-
cordincia com ¢ que estd demonstrado no trabalhe do ilustre
Professor Alcides de Abreu e, iguaimente, no relatério da Comissiio
Parlamentar Externa da Assembléia Legislativa, entregue ao
Ministro Ueki, S40 documentos aos quais apoio integraimente. E &
em decorréncia dessa unidade de pensamento que os torno parte
integrante deste meu pronunciamento, a fim de que fiquem
constando de nossos anais, 0 que reputo necessirio dada a sua
importincia.

Sr. Presidente, estou absolutamente convencido de que esse &
um problema de tamanha importincia que se impde ele, adote o
Governo deliberagiio oficial através do Conselho de Desenvolvimen-
to Nacional.

Este, o pensamento de todo o povo catarinense; este um anseio
veemente do meu Estado!

Enquanto isso ndo se der, seguranga alguma teremos de que o
polo éarboquimico serd oficializado onde — segundo o prépric Mi-
nistro das Minas ¢ Energia — naturalmente ji estd fixado pela
natureza, como pela Geografia, como pelo que 14 esta-se fazendo.

Nio nos basta que Santa Catarina sgja reconhecida como pélo
natural carboquimico. Imprescindivel & que o Presidente da Repibli-
ca, em conformidade com o Conselho de Desenvolvimento Econdmi-
co oficialize a fixa¢io em Santa Catarina desse pdio carboguimico,
decisio necessaria e justa para com um um Estado que tanto tem
propiciade ao Brasil e muito mais ambiciona contribuir para o
enriquecimento nacional.

Esta decisdo governamental & que o povo catarinense descia,
aguarda ¢com ansiedade e emogdo e que espero venha a ser adotada o
mais breve possivel pelo eminente Presidente Ernesto Geisel!

Sr. Presidente, aproveito ainda o ensejo para enfatizar que
Santa Catarina &€ um Estado excepcionalmente favorecido pela
natureza. Dispde de recursos naturais de toda espécie & que muito
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poderfio contribuir para o enriguecimento brasileiro. Seu povo &
ordeiro ¢ trabalhador, o que & notdrio em todo o Pais. As possibilida-
des do Estado no tocante 3 agricuftura sdo as mais amplas possiveis,
¢ merecem todo o incentive do Governo Federal.

Neste momento, debate-se o Brasil com a crise energbtica e reve-
ta o Governo disposicio de incrementar a producio de alcosl, extrai-
do da cana, da mandioca e outros produtos, a fim de obter sensivel
redugdo no consumo de gasolina e, assim, petréfeo, cuja importaghio
tanto nos onera. ' ’

Santa Catarina oferece condigdes excelentes para a concretiza-
¢io de ponderavel parcela do Plano Nacional da Mandioca.

Através da reserva de 50 mil hectares, podera obter 320 milhdes
de litros de dlcoof por ano, correspondente a dois milhdes de barris
de petrdleo, o que equivaleria 4 uma economia de dois por cento no

censumo anual de gasolina, Bastara ao Governo, através do Ministé-
rio da Agricultura, apoiar plano da Secretaria de Agricultura do meu
Estado, para que isso se torne rapidamente em espléndida realidade.

E estamos certos de que o Ministro Paulinelli, ao mesmo tempo
que proporcionard aos agricultores vitimados pelas chuvas a ajuda
de que necessitam, saberi incluir o Estado como Area priorittia
para a produgiio de dlcool extraido da mandioca, para o que contari,
ainds, com © frabatho ¢ a tradictonai capacidade técnica e produtiva
dos agricultores catarinenses, desejosos de contribuir para a solucao
de problema que se tornou crucial para o Brasil!

Esperamos assim que a recém-decisic do CDE oferecendo
incentivos agricolas e indutriais para a produgio do alcool, alcance
também Santa Catarina,

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. OTAIR BECKER, EM SEU DISCURSO:
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*“Pslo carboquimico também poderd ser Rio Grande”
(De O Estado, Florianépolis, 1975, p. 5)

E em Santa Catarina, € em torno dela, que se situam as jazidas
mais importantes de carviio conhecidas no Pafs. E um Estado que
nio tem a veleidade de ingressar numa campanha pela conquista do
polo petroquimico, no reconhecimento das condigdes naturais de
seus vizinhos, o minimo que pode esperar & que receba destes 0 mes-
mo lratamento, no instante em que as suas condigdes de polo
carboquimico sobressaem-se com a mesma clarividéncia.”

(De O Estado, Editorial, 2-9-75)

“... tendo em vista que o carv3o mineral representa uma das
maiores potencialidades naturais do desenvolvimento de nosso
Estado — hoje altamente valorizado pela crise energética mundial —
¢ face & decisdio do Governo Federal, de financiar a implantagio de
novas grandes minas, com capacidade de produciio de 600 mil
toneladas/ano de carvio pré-lavade em cada unidade, as quais deve-
rio iniciar a operagio em meados de 1976, o que representard um
crescimento de mais de 400% na produgio, ao Estado cumprird
estimuiar, com o auxilio da Unide, o usc do carvio-vapor, atraves de
instrumentos que permitam completar, quando necessario, a iniciati-
va privada no que tange a estudos, projetos e instalaces de:

1) coquerias com a produgdo e aproveitamento geral dos
subprodutos da carboguimica;

2) fébricas de aménida;

3y paseificagiio;

4) siderurgia com redugéo direta ou néo;

5) produgio de carburantes liquidos sintéticos.”

(Lei n* 5,088, de 1975. Plano de Governo para ao periodo 1975
—197%).

Os dados da questiio
OBJETIVO DA PALESTRA

A intengdo deste encontro & uma sé. Quer-se gerar ¢ amphar
elementos de convicglio para obter da Autoridade Federal a decisiio
de localizar em Santa Catarina o pélo carboquimico da Regido Sul.

Q Poder Execcutivo Estadual sumbeteu 3 Assembltia Legislativa
o projeto e dela obteve a Lei n® 5.088, de 6 de maio de 1975, que
dispde sobre o Plano de Governo a ser executado no periodo de 1975
a 1979,

E deste Plane e do IT Plano Nacional de Desenvolvimento que
s¢ extraem os argumentos que legitimam a pretensio catarinense de
abrigar o primeiro pdlo carboquimico do Pais,

A GENEROSA INTENCAO DO II PND

Em alocugio que pronunciava i ocasifio da posse do Ministro
Nascimento ¢ Silva, o Senhor Presidente da Repablica anotava que

“0 homem brasileiro, sem distingio de classe, raga ou
regiio onde viva € trabalhe, & o objeto supremo de todo o
planejamento nacional.”

Sua Exceléncia fez, ademais, inscrever no 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento trés generosas intengdes para’ superar a amarga
constatacio dos desequilibrios regionais. Deseja o Senhor Presidente
que 0 nosso seja um Pais,

(1°) — socialmente justo,

(2%) — economicamente harménico,

(3%) — politicamente equilibrado,
realizando através desta triplice conquista o grande objetivo perma-
nente da Integragdo Nacional.

Coerente com os postulados assim expressos, a lei que adotou o
IT PND exprime:

“Tornar-se-d0 mais relevantes, por oulro lado, a politica de
desconcentragdo industrial, visando ao fortalecimento de novos
pdlos e de defesa do consumidor...”.

ESTRATEGIA INDUSTRIAL

A estratégia industrial consagra, de resto, como ponto significa-
1ivo, &

"*Atenuaciio dos desniveis regionais de desenvolvimento indus-
trial, evitando-se a continuagio da tendéncia 4 concentragio da
atividade industrial em uma Gnica Area metropolitana. Dar-se-4
estimulo a um melhor equilfbrio no tridngulo Sio Paule — Rio —
Belo Horizonte, e aos pélos industriais no Sul e no Nordeste, procu-
rando-se compatibilizar os movimentos de descentralizagdo com a
preservacdo de escalas de produgdo econdmica ¢ de economias de

_aglomeragdo.”

A conseqiiéncia da estratégia de descentralizagio & explicitada
em duas linhas principais de atuag3o assim resumidas:

(1*) — os critérios de julgamento, para efeito de concessdio de
incentivos do Conselho de Desenvolvimento Industrial, financiamen-
tos do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos industriais, consi-
derardo expressamente o objetivo da desconcentragio;

(2*) — complexos industriais de cardter regional serio forma-
dos, aproveitando economias de escala ¢ de aglomeraciio ¢ garan-
tindo-se ¢ funcionamento articulado de grandes, médias e pequenas
indistriais.

A ESTRATEGIA EM NIVEL OPERACIONAL

Em nivel operacional a politica de desenvolvimento industrial se
orienta por cinco pontos:

“(1%) —— ampliagio da produgdo nacional de bens de capital em
setores de maior densidade tecnoldgica, de acordo com as dimensdes
do mercado interno e com as condicionantes de economicidade;

(2% — desenvolvimento das indistrias bésicas, produtoras de
insumos industriais para os ramos de produgio secunddria;

. (3?) — apoio 4 continua modernizagio dos selores tradicionais e
fortalecimento da empresa nacional, sobretudo as de pequeno & mé-
dio porte;

(4?) — estimulo as industrias de comprovada capacidade de
exportagao ou de segura penetragio em mercados externos;

(5%) — apoto 4 descentralizago industrial.”

OS PRESSUPOSTOS LOCAIS

O Pilano Estadual para o periodo 1975-1979 guarda, e & légico
que o faga, estreito relacionamento com o II PND. Como na
Repiiblica se pretende a integragio nacional, no Estado Sua
Exceléncia o Senhor Governador preconiza o

“estabelecimento de politicas regionais de desen-
volvimento, em fun¢do de peculiaridades ou desniveis
internos,”

Particularizando ja agora alguns setores de base, o Plano da Lei
n¢ 5.088, consigna, como passiveis de serem obtidos em Santa
Caltarina, cinco produtos enfatizados pelo II PND:

(1) — Produtos stderiirgicos ¢ suas matérias-primas;

_ {29) — Fertilizantes ¢ suas matérias-primas;
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(3%) — Defensivos agricolas ¢ suas matérias-primas;

(4°) — Papel ¢ celulose;

{5%) — Cimente, enxofre e outros minerais nio-metalicos.
Congretamente o Plano Estadual diz do carviio mingral que

“represenia uma das maiores potencialidades naturais
do. desenvolvimento de nosse Estado hoje altamente
valorizado pela crise energética mundial.”

E prosseguindo, anota; “face A decisio do Governo Federal de
financiar a implantagiio de novas grandes minas, com capacidade de
produgiio de 600 mil toneladas/ano de carvio pré-lavado em cada
unidade, as quals devero iniciar a operagiio em meados de 1976, o
que representard um crescimento de mais de 400% na produgdo, ao
Estado cumptird estimular, com o auxilio da Unifo, o uso do carvio-

- vapor, através de instrumentos que permitam complementar,

quando necessirio, a iniciativa privada ng que tange a estudos,

projetos ¢ instalagio de:

1) — Coquerias, com 2 produgdc e aproveitamento geral dos
subprodutos da carboquimica;

2) — Fibricas de aménia;

3) — paseificagio;

4} — siderurgia com redugio direta ou nio;

5) — produgio de carburantes ligilidos sintéticos.”

0OS ARGUMENTOQS PARA A DECISAO
A LINHA DA ARGUMENTACAO

Deseja-se que a decisdo de localizacdo do pélo carboquimico
em Santa Catarina se¢ja resultado de um raciocinic l6gico e produto
da aplicacic dos pressupostos que orientam as a¢des nacionais.

Nio se precisa de nada além para justificar o que & uma
imposigio da evidéncia.

SANTA CATARINA: ALGUNS DADOS

Trés mithdes de habitantes em 95 mil km? repartidos entre 197
municipios ¢ 14 Microrregides, eis o Estado de Santa Catarina. Ao
longo dos dltimos 15 anos os catarinenses com o seu quase s6 esfor-
o, ¢ a despeito de espetacular crescimento brasileiro, da década 1965
— 1975, ampliaram a sua significagio no todo nacional. A economia
estadual deve ser ao redor de 3% da brasileira. Nove mil esta-
belecimentos industrigis empregam 270 mil trabalhadores. 17
cidades tém caracteristicas marcantes de ocupagio no setor
secundério. Nos dltimos dez anos a estrutura industrial se
transformou; as unidades produtivas ganharam porte; 220 esta-
belecimentos fabris respondem pelo emprego de mais de 100 mil
pessoas, Apenas 10% da populagio esti ainda desprovida da
capacidade da leitura e da escrita, Duas Universidades na Capital e
Funda¢des Educacionais de Ensino Superior operam sobre 18
mil estudantes em 13 das 14 Microrregides, Entre 1970 ¢ 1975, o
Produto Interno cresceu em 75,4%, o consumo de energia industrial
expandiv de 137,86%, o emprego industrial experimentou um
incremento de 101,21%. Entre 1962 € 1970 as rendas do Tesouro
duplicaram. E dobrardo novamente entre 1970 ¢ 1975. Se a expanséo
industrial mantiver-se ao nivel preconizado pelo 11 PND ¢ Plano
Estadual, 12% ao ano, o ndmero de trabalhadores industriais seré de
470 mil em 1980, A renda per capita terd também duplicado 2o final
da Década,

OS VIZINHOS, DO NORTE E DO SUL

Santa Catarina tem o raro previlégio de ser o Estado que se situa
no centro de um mercado de 20 milhdes de consumidores, dotados
de crescente poder de compra e de amplas possibilidades de
expansido econdmica e desenvolvimento social.

No Norte, estd o Parana. A decisio federal localizou ali uma
nova refinaria. O porto de Paranagu &€ um terminal de corredor de
exportacio em plena implantagio. 830 Francisco do Sul, em Santa

Catarina, & o ponto de entrada dos petrdleos para o refino
paranaense. :

Ao Sul, esta o grande Rio Grande do Sul. A decisdo federal ja
haviagli sediado uma refinaria de petréleo e definido g constru¢do ¢

r de exportagio. O terceire pdlo petre:iql.limlv;cI serd implanta-
do no Rio Grande do Sul.

Santa Catarina, Parani e Rio Grande do Sul operam em
convénio um Conselho e um Banco de Desenvolvimento Regional.,
Entendem-se bem os seus Governadores. E constroem, com firmeza,
a prosperidade do Extremo Meridional da Pétria.

AS ACOES EM CURSO NA DIRECAO
DO POLO CARBOQUIMICO
(FEDERAIS)

0 e;mamento do superporto do Rio Grande, terminal também de

Lé-se em documento oficial do CDI;

“A produgio de fertilizantes esta tendo tratamento prioritério
em face da sua importincia na estratégia global de apoio & agricul-
tura para uma demanda de cerca de 4 milhdes de toneladas de NPK
em 1980 apenas 30% estariam atendidas pela produgio nacional ...”

E no Il PND se constata: o “"Programa, do Carvio orientado no
sentido de expansic e modernizagio da produgdo, incluindo:
pesquisas para utilizagdo do carvio como matéria-prima, para
elaboragio de produtos industrializados, inclugive gasclina e
aménia; utilizagiio dos subprodutos do beneficiamento das minas_
para p'roducéo de 4cido-sulfiirico e de ferro.”

E em jornais se recolhe: “a instalagiio do pélo carboquimico no
Pais, principalmente na regidio Sul, ¢ uma idéia que vem sendo cogita-
da hi bastante tempo pelas autoridades do Ministério das Minas e
Energia e cujo primeiro passo foi dade com a criagio da ICC —
Indiistria Carboquimica Catarinense.,.” ...* Por sua vez, os técnicos
do Conselho Nacional de Petréleo continuam estudando vérios pro-
cessos alemies de gaseificagio de carviio de baixo teor calorifico com
o objetivo de produzir no Pais suceddneos de petréleo através do
carvdo mineral. A idéia primeira € produzir amoénia ¢ uréia e utilizar
o gis de carvido na reducgio direta na siderurgia. Apos este estagio, o
CNP pretende utilizar o processo de gaseificagio do carviig para a
obtengdo de outros produtos, inclusive de gasolina”,

Ademais, ¢ de conhecimento peral que o Brasil ainda depende
fortemente da importagdo de petréico: 80% das nossas necessidades
procedem do exterior.

Estas remissdes ¢ constatagdes sdo indicios suficientes para
assepurar que no ambito dos Poderes da Republica se colocou como
ingquestionavel a necessidade de se ter ¢ praticar uma politica global
do carvio mineral. E mais. Pode-se deduzir que estdo em Curso os
levantamentos dos parimetros que servirio de fundamento para a
proposicio de linhas de agiio 4 Presidéncia da Rephblica. O Pais
dispord em pouco de um pélo carboquimico. Nele se concentrario
os investimentos ¢ as atividades de um novo setor da economia, tdo
dindmico ¢ tdo expressivo quanto o do petrbleo.

AS ACOES EM CURSO NA DIRECAOQ
DO POLO CARBOQUIMICO
(ESTADUALIS)

Ao nivel do Estado se constatam colocagdes e proposigdes
significativas. Dentre 25 medidas em curso podem ser destacadas:

(1%} — Projeto Litoral Sul de Santa Catarina,

(2%} — Implantagdo da Companhia Distrito Industrial Sul
Catarinense,

(3°) — Estudo de viabilidade para a implantagiio de unidade
siderdrgica.

O Projeto Litoral Sul esta sendo conduzido pela SUDESUL em
acordo com o Estado. Cobre uma area de 9.553 km? e atinge uma
populacio de 5t5 mil habitantes: compreende as Microrregides da
AMUREL e da AMSESC, com 32 Municipios. O objetivo do Proje-
10 & o desenvolvimento da regido “mediante subprojetos especificos
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aplicados em setores estratégicos com alto poder multiplicador™ ¢
capazes por isso “de induzir mudangas na estrutura do produto ¢ do
emprego”. Foram realizados ou estio em curso de estudos:

(1°) -— O Subprojeto dgua que realizou o inventirio dos recurses
hidricos superficiais da regidio e ctaborou o projeto final de engenha-
ria final para o suprimento de 4gua a Imbituba;

{2°) — O Subprojeto Complexo Carboqmmwo que objetiva criar

- *“um polo industrial com base no aproveitamento de recursos mine-
rais disponiveis no Estado-carvio, fluorita ¢ Bauxita fazendo-o
indutor do desenvolvimento industrial de Santa Catarina.”

Dentro deste subprojeto, apés o estudo de viabilidade técnico-
econdmica definiram-se, em ordem de prioridade, empreendimentos
intégrantes do future complexo com a seguinte linha de produgio:

Fertilizantes NPK e DAP,

Sulfato de Cobre

Gesso

Coque

Alumina

Criolita artificial

Acido fluoridico

Fluor elementar

Fluoreto de aluminio

Proteina artificial

Ago

Ainda dentro do subprojeto fez-se elaborar um Termo de
Referéncia relativo ao dimensionamento do Complexo Industrial,
detalhando-se a infra-estrutura fisica necessiria 2 instalagio das

- futuras-unidades produtivas. E como consegligncia ainda, o Estado ¢
a SUDESUL acordaram em realizar os seguintes estudos:

(19} — Viabilidade téchnico-econdmica para uma unidade de
fertilizantes,

{2?) — Viabilidade técnico-econdmica para unidade produtora
de bloguetes de gesso,

{3°) — pesquisa geoldgica das reservas de bauxita de Lages,

(4°) — plano diretor de Imbituba ¢ o anteprojeto do Distrite
Industrial,

(5%) — Constituicdo de empresa para implantar e administrar a
area industrial,

Com decisdo do Governo Estadual, a Companhia Distrito In-
dustrial Sul Catarinense, criada pela Lei n® 5.089, de 1975, foi
constituida e entrou em operagio.

S3o objetivos da CODISC:

I — Executar a politica estadual de desenvolvimento, -

crescimento e expansiio do Distrito Industrial da Regido Sul do Esta-
do de Santa Catarina;

IT — Promover a integracio da agho estadual com a dos Gover-
nos Municipais e Federal através de seus diversos organismos
especializados nas questdes relacionadas com a infra-estrutura de
apoio, necessiria ao maior aproveitamento de seys recursos e de suas
potencialidades econdémicas;

HI - Atuar, no campo da exploragio econdmica, no setor de
fomento & produgio industrial e & expansdo comercial dos produtos
das microrregides que a integram.

A CODISC poder4, por meio de convénios especificos, atuar no
campo educacional como centro de estigio para formacao,
aperfeicoamento ¢ treinamento de especialistas em desenvolvimento
microrregional ¢ em metodologia do crescimento industrial e
comercial,

Ainda, por iniciativa do Estado, contrataram-se os estudos de
viabilidade da usina siderirgica.

Conclui-se, entdio, que os comportamentos ao nivel do Estado
sio, em certo sentido, positivamente antecipatérios da decisio
federal de criagdo ¢ implantagio do pélo carboquimico.

AGORA, 08 ARGUMENTOS

Os dados da conjuntura sio francamente indicativos de que o
Pais caminha para uma grande definicio politica, ¢ de intensas

repercussdes econdmicas e sociais, pertinente ao carviéio mineral, O
polo carboguimico tem, -atualmente, duas localizages possiveis,
Santa Catarina ou Rio Grande do Sul. E evidente que o pélo se situa-
rd na 4rea dos jazimentos carboniferos. A decisio & federal. Para
fundamenté-la serdo explicitados elementos de convicgio de ordem
politica, econdmica, social e de seguranga, O pressuposto a atender
serd o da estratégia do II PND que consagra a desconcentragiio
industrial como instrumento de obtencgdo do equilibrio politico e da
superagio dos desniveis regionais.

Se um raciocinio devesse ser feito a partir de Santa Catarina, e
com possibilidade de transferir convencimento & Autoridade Fe-
deral, este raciocinio poderia tncluir os argumentos que sejlevantam
a seguir. :

Os argumentos politicos .

De um ponto de vista politico a preferéncia de locaiizaq’:io do
pdlo carboquimico em Santa Catarina se justifica:

(1°) — Manutenciio do Equilibric Regional. A extensio territo-
rial, o contingente demografico ¢ a qualidade dos solos gaicho ¢
paranaense viabilizaram ali intensa exploragio agropecudria, a cons-
trugdo de metrdpoles, de centros financeiros expressivos e a forte
participagiio nas decisdes nacionais. Santa Catarina expandiu-se em
razio da qualidade do elemento humano. As circunstincias e a
vomtade politica sediaram no Parand, Itaipu, Corredor de Exporta-
¢do, Refinaria de Petrdleo, instalagdes experimentais de xisto,
superporto do Paranagud, Igualmente, vontade politica e circunstin-
cias focalizaram no Rio Grande do Sul, Refinaria de Petréleo, corre-
dor de exportacio, usinas hidriulicas significativas, terceiro pdlo
petroquimico, superporto de Rio Grande. HA, em decorréncia,
nitida possibilidade da ampliagdo de desequilibrio entre os desen-
volvimentos dos trés Estados meridionais. Nao séio desejados os
desequilibrios existentes. N3o se pode, também, imaginar que
possam ser exacerbados.

(2*) — Desconcentragio das forgas de decisiio politica. A Federa-
¢io & cooperativa. As decisdes nacionais devem ser o produto de
vontades homogéneas, fortalecidas na liberdade que a riqueza propi-
cia. A riqueza &, crescentemente, o resultade da transformagio de
insumoes em bens de consumo ou de capital, pela via da indistria. O
equilibrio da Federag#io s6 sera alcangado pela difusdo da riqueza e a
conseqgilente desconcentragio das forgas que fazem as decisdes
politicas,

(3} — Consolidagio da palitica em curso de tratamento globat da
Economia carbonifera. Os investimentos da ICC, da Usina Jorge
Lacerda, da infra-estrutura porto-ferrovifiria, a modernizagiio das
minas € os gastos em pré-investimentos federais como estaduais na
regidio conduzem & necessaria decisdo mais abrangente ¢ nacional: a
localizagio em Santa Catarina do P6le Carboquimico.

Os argumentos econdmicos

A localizagio do pélo carboquimico em Santa Catarina poderia
emergit dos seguintes argumentos de ordem econdmica:

{19} — Disponibilidade/qualidade da matéria-prima. As reservas
catarinenses conhecidas sio as mais expressivas do Pais. O carviic
mineral daqui & o que apresenta a melhor gqualidade. E o Gnico
carvido nacional coqueificavel. O aproveitamento & miltiplo.

(29) — Disponibilidade/qualidade da infra-estrutura. A regido
conta com todas as facilidades de infra-estrutura: transportes mari-
timo, terrestre, ferroviirio, aéreo; sistemas de alta confiabilidade
energética ¢ de telecomunicagdes; suportes urbanos em cinco cida-
des: Criciiima e Tubardo, Laguna ¢ Imbituba, Ararangué.

(3%) — Disponibilidade/qualidade da iniciativa privada. Em Santa
Catarina o valor da iniciativa & o grande destaque. O parque indus-
trial & difuso & moderno. A agropecufiria € de qualidade. Na regido
do carvio o surto industrial & extremamente significativo.

(4%) — Disponibilidade/qualidade dn mio-de-obra. A densidade
demografica da regido carbonifera & de 53 hab/km? contra 29
hab/km? do Estado. A populagiio & fortemente concentrada nas cida-
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des de Criciiima e Tubariio. O sistema de afirmag@o e qualificacio de
recursos humanos compreende os trés graus; ha adequados instru-
mentos de profissionalizagdo também nos diferentes niveis.

(5%) — Acessibilidade de mercado. Os produtos finais do com-
plexo carboquimico tém acesso facil aos mercados atuais e poten-
ciais. Os insumos gerados na irea se movimentario, s¢ necessirio,
facilmente dentro dela.

{6°) — Economia de escala e de aglomeragio. Por se tratar de
implantagiio de um polo, as escalas podem ser eleitas com vistas &
maior economicidade ¢ com indugdo aos niveis adequados de aglo-
meragio.

(7?) — Estigio dos estudos globais e subsetoriais. O nivel ¢ a
profundidade dos estudos tanto da regio como um tedo, quanto da
ecohomia carbonifera ¢ dos projetos especificos para a implantagio
de unidades industriais € servigos basicos, sio os mais completos que
se possa dispor no Palis, com vistas a uma agio imediata ¢ eficaz, e de
porte significativo, '

(8*) — Cobertura total de um setor bisico ao desenvolvimento na-
cional e regional. As condicdes catarinenses de disponibilidade/quaki-
dade de matéria-prima, de infra-estrutura, de iniciativa privada, de
méo-de-obra, de acessibilidade a mercado, ¢ de grau e nivel de conhe-
cimento da economia do carvdo, sdo irrepetiveis no Pafs, mesmo a
médio prazo. A decisdo federal que consagrasse o pélo de Santa
Catarina faria por exponenciar as qualificagdes do Estado, para re-
cebé-lo.

OS ARGUMENTOS DE ORDEM SOCIAL

Entre as razdes de ordem social a aduzir, ressaltam-se duas, em
justificagiio ao pélo carboquimico para Santa Catarina,

{1*) — Sentido de redengiio e valorizagio humana. Ha no passado
da regido do carvie a amargura de toda concentragdo humana que
se dedica & mineragio. O polo carboquimico redime a angiistia que
ficou e sublima o valor do homem gque resistiu a ela.

(2*) — Superagiio das quase-frutstaces pela insuficiéncia da res-
posta federal as postulagdes catarinenses. Santa Catarina, nos anos re-
centes, postulou refinaria de petrdleo, corredor de exportagio, estra-
das longitudinais, Tribunal de Trabatho. O pélo carboquimico aqui
satisfara a alma dos brasileiros que vivem em Santa Catarina,

0O ARGUMENTO DA SEGURANCA NACIONAL

Pelas implicagdes positivas sobre vdrias atividades econdmicas
fundamentais (ago, energia, ferulizantes) o carvio nacional diz
muito com a seguranca. Para preservi-la, na escala e na dimensio
com que os brasileiros a querem e precisam, & fundamental que o
pais s¢ aproprie definitivamente do melhor carvic mineral que
possui, o de Santa Catarina.

A REGIAQ DE LOCALIZACAO DO POLO

No Estado de Santa Catarina, a Regifio de localizagiio € a que é
coberta pelo Projeto Litoral Sul de Santa Catarina, em desdobramen-
to pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiio Sul, em
acordo com o Estado de Santa Catarina. Nela, num espago de 9.553
km? {(9,95% da irea estadual) vivem 515 mil catarinenses (17% da
populaglio). 32 Municipios ali se organizaram em duas Associagdes
Microrregionais (AMUREL e AMSESC), para a busca do desenvol-
vimento integrado.

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
INTRODUCAO
A Assembléia Legislativa de Santa Catarina, por decisio unéni-
me, constituiu Comissiio Partamentar Externa com o objetivo de
promover medidas, no dmbito do Poder Legislativo, de fixacio no
Estado, de um pélo carboquirhico. Em Sessdes Publicas Especiais

dos dias 9 e 18 de setembro em curso, foram apresentados e debati-
dos documentos basicos que descrevem © estado atual das proposi-
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¢oes ¢ estudos pertinentes 4 regido carbonifera e ao carviio de Santa
Catarina, bem come explicita os argumentos que podem legitimar a
decisiio federal de localizagio do pélo carbogquimico neste Estado.
Submetido 4 revisdo, o texto final que se adota, contempla as
contribuigdes dos virios participantes da Sessdo Piblica Especial. A
Comissdio signatdria entende que a Autoridade Federal deve ser
so!jﬂfada a exprimir decisio que consagre de direito, € para os
efditos de medidas executivas federais pertinentes, a localizagio do
palo carbogquimico em Santa Catarina. Tal postulaglio concretizada,
culmina as virias decisdes intermedidrias ¢ agbes especificas da
Unide na Regido Carbonifera Catarinense, numa providéncia
terminativa de engajamento do Poder Federal no desenvolvimento
de Santa Catarina.

Intengdes

A intengio deste documento & uma 36. Quer-se gerar ¢ ampliar
elementos de convicglio para obter da Autoridade Federal a decisdo
de localizar em Santa Catarina o pdle carboguimico da Regido Sul,
consolidando as varias iniciativas federais e locais que estdo
conduzindo a regiio carbonifera & condi¢io de pole de fato da
carboquimica nacional.

O Poder Executivo Estadual submeteu 4 Assembléia Legislativa
o projeto e dela obteve a Lei n® 5.088, de 6 de maio de 1975, que
dispde sobre o Plano de Governo a ser executado no periodo de 1575
a 1979.

E deste Plano e do II Plzno Nacional de Desenvolvimento que

se extraem os argumentos que legitimam a pretensio catarinense de
abrigar o primeiro pélo carboquimico do Pais.

Em alocugio qué pronunciava & ocasido da posse do Ministro
Nascimenio e Silva, 0 Senhor Presidente da Repiiblica anotava que
QO homem brasileiro, sem distingdo de classe, raga ou regido onde
viva e trabalhe, ¢ 0 objeto supremo de todo o planejamento
nacional™,

Sua Exceléncia fez, ademais, increver no I Plano Nacional de
Desenvoivimento trés generosas intengdes para superar a amarga
constatacio dos desequilibrios regionais. Deseja o Senhor Presidente
que 0 Nosso seja um Pais;

(1%} — socialmente justo;

(2°) — economicamente harménico; ]

(3®) — politicamente equilibrado, realizando através desta
triplice conquista o grande permanente da Integragio Nacional,

Coerente com os postulados assim expressos, 2 Lei que adotou
o Il PND exprime:

“Tornar-se-d0 mais relevantes, por outro lado, a politica de
desconcentragiio industrial, visando ac fortalecimente de novos
polos e de defesa do consumidor...”,
1.Estratégia
1.1. Industrial

A estratégia industrial consagra, de resto, como ponto
significativo, a

“Alenuagdo dos desniveis regionais de desenvolvimento
industrial, evitando-s¢ a continuacio da tendéncia & concentragio da
atividade industrial em uma inica 4rea metropolitana. Dar-se-4
estimulo a um melhor equitibrio no tridngulo $3o0 Paulo—Rio—Belo
Horizonte, ¢ aos pdlos industriais no Sul € no Nordeste, procurando-
se compatibilizar os movimentos de descentralizagio com a
preservagio de escalas de produgio econdmica e de economias de
aglomeraciio.” ‘ .

A conseqiléncia da estratégia de descentralizagio & explicitada
em duas linhas principais de atuagfo assim resumidas:

(1*) — os critérios de julgamento, para efeito de concessdo de in-
centivos do  Conselho de Desenvolvimento  Industrial,
financiamentos do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos
industriais, considerario expressamente o objetivo da descon-
centragao;
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{2") — complexos indusiriais de carfter regional serio
formados, aproveitando economias de escala e de aglomeragio e
garantindo-se o funcionamento articulado de grandes, médias ¢
pequenas indiistrias.

Em njvel operacional a politica de desenvolvimento industriaf se
orienla por ¢inco pontos:

1.2. Em nivel operacional

(1) — ampliagdo da produgio nacional de bens de capital em
setores de maior densidade tecnolégica, de acordo com as dimensdes
do mercado internio € com as condicionantes de economicidade;

(2) — desenvolvimento das indistrias bésicas, produtoras de
insumos industriais para os ramos de producio secundéria;

{3%) — apoio 2 continua modernizag#o dos setores tradicionais e
fortalecimento da empresa nacional, sobretudo as de pequeno ¢
médio porte;

{4%) — estimulo as inddstrias de comprovada capacidade de
exportagio ou de segura penetragiio em mercados externos;

(5%} — apoio a descentralizagio industiral.”

Pressupostos locais

O Plano Estadual para o periodo 1975-1979 guarda, ¢ & légico
que o faga, estreito relacionamenito com o 11 PND.
Como na Repiiblica se pretende a integragho nacional, no

Estado Sua Exceléncia o Senhor Governador preconiza o “estabele- ~

cimento de politicas regionais de desenvolvimento, em fungdo de
peculiaridades ou de niveis internos™.

Particularizando ja agora alguns setores de base, o Plano da Lei
n® 5.088, consigna, como passiveis de serem obtidos em Santa Cata-
rina, cinco produtos enfatizados pelo IT PND:

(19) — Produtos sidertrgicos e suas matérias-primas;

(29) -— Fertilizantes ¢ suas matérias-primas;

(3%) —— Defensivos agricolas e suas matérias-primas;

(4%} — Papel e celulose;

{59) — Cimento, enxofre ¢ outros minerais nfio-metélicos.

Concretamente o Plano Estadual diz do carviio mineral que
“representa uma das maiores potencialidades naturais do

desenvolvimento de nosse Estado, heje altamente valorizado pela

crise energética mundial”.

E prosseguindo, anota: “face 4 decisio do Governo Federal de -

financiar a implantagio de novas grandes minas, com capacidade de
produgio de 600 mil toneladas/ano de carviio pré-lavado em cada
unidade, as quais deverio iniciar a operagio em meados de 1976, o
que representard um crescimento de mais de 400% na produgio, ao
Estado cumprira estimular, com o auxilio da Unido, o uso do carvio-
vapor, através de irstrumentos que permitam complementar, quan-
do necessario, a iniciativa privada no que tange a estudos, projetos e
instalagdo de: :

1} — Coquerias, com a produgio e aproveitamento peral dos

" subprodutos da carbogquimica,

2) fabricas de aménia;

3) gazeificagio;

4) siderurgia com redugio direta ou ndo;

5) produgiio de carburantes liquidos sintéticos”.

1. Argumentos para a decisio

1.1. Linha de argumentacio
: Deseja-se que a decisdo que consolida a localizagio do pélo
carboquimico em Santa Catarina seja resultado de um raciocinio
loégico ¢ produto da aplicagio dos pressupostos que orientamn ag
agbes nacionais,

Ni3o se precisa de nada além para justificar o que & uma im-
posi¢io da evidéncia em curso de concretizagio.

1.2. Santa Catarina: alguns dados

Trés milhdes de habitantes, em 95 km? repartidos entre 197
municipios e 14 microrregides, cis o Estado de Santa Catarina, Ao

longo dos dltimos 15 anos os catarinenses, com o seu quase sé
esfor¢o, ¢ a despeito do espetacular crescimento brasileiro, da década
1963 — 1975, ampliaram a sua significagiio no todo nacional. A
economia estadual deve ser ao redor de 3% da brasileira. Nove mil
estabelecimentos industriais empregam 270 mil trabalhadores. 17
cidades tém caracterfsticas ‘marcantes de ocupagio no setor
secundério. Nos Gltimos dez anos & estrutura industrial se transfor-

. nou; as unidades produtivas ganharam porie, 220 estabelecimentos

fabris respondem pelo emprego de mais de 100 mil pessoas. Apenas
10% da populagio estd ainda desprovida da capacidade da leitura ¢
da escrita, Duas Universidades na Capital e Fundag¢des Educacionais
de Ensino Superior operam sobre 18 mil estudantes em 13 das 14
microrregides. Entre 1970 e 1975, o Produto Interno cresceu em
75,4%, o emprego industrial experimentou um incremento de
101,21%, Entre 1962 e 1970 as rendas do Tesouro duplicaram, e
dobrario novamente entre 1970 ¢ 1975. Se a expansiio industrial
mantiver-se ao nivel preconizado pelo II PND e Planc Estadual, 12%
ao ano, o nimero de trabalhadores industriais serd de 470 mil em
1980. A renda per capita terd também duplicado ao final da década.

LA, Os vizinhos, do Norte e do Sul

Santa Catarina tem o raro privilégio de ser o Estado que se situa
no centro de um mercado de 20 milhdes de consumidores, dotados
de crescente poder de compra e de amplas possibilidades de
expansao econdmica e desenvolvimento social.

No Norte, estd o Parani. A decisdo federal localizou ali uma no-
va refinaria. O porto de Paranagui & um terminal de corredor de
exportacio em plena implantagio, Sio Francisco do Sul, em Santa
Catarina, ¢ o ponto de entrada dos petrdleos para o refino
paranacnse.,

Ao Sul, esta o grande Rio Grande do Sul. A decisiio federal j&
havia ali sediado uma refinaria de petréleo ¢ definido a construgiio e
o equipamento do superporio do Rio Grande, terminal também de
corredor de exporiacio. O terceiro pélo petroguimico sera implanta-
do no Rio Grande do Sul.

Santa Catarina, Parani ¢ Rio Grande do Sul operam em convé-
nio um Conselho ¢ um Banco de Desenvolvimento Regional,
Entendem-se bem os seus Governadores. E constréem, com firmeza,
a prosperidade do Extremo Meridional da Patria.

1.4 As agies em curso na direciio do pélo carboquimico (federais)

Lé-se em documento oficial do CDI: )

“A produgio de fertilizantes esta tendo tratamento priotitirio
em face da sua importéncia na estratégia global de apoio a agricultu-
ra... para uma demanda de cerca de 4 milhdes de toneladas de NPK
em 1980 apenas 30% estariam atendidas pela produgio nacional...”

E no 11 PND se¢ constata o “Programa do Carvdo — orientado
no sentido de expansic ¢ modernizacdo da produgdo, incluindo:
pesquisas para utilizagio do carviio como matéria-prima, para
claboragio de produtos industrializados, inclusive gasolina e
aménia; utilizagio dos subprodutos do beneficiamento das minas
para produgia de dcida-sulfirico ¢ de ferro™.

E em jornais se recothe: “a instalagdo do péle carboquimico no
Pais, principalmente na regido Sul, & uma idé&ia que vem sendo cogita-
da ha bastante tempo pelas autaridades do Ministério das Minas ¢
Energia e cujo primeiro passo foi dado com a criagdo da 1CC —
Indistria Carboquimica Catarinense...” **Por sua vez, os técnicos do
Conselho Nacional de Petréleo continuam estudando vérios proces-
sos alemdes de gaseificagiio de carviio de baixo teor calorifico com o
objetivo de produzir no Pais sucedineos de petréleo através do car-
viio mineral, A idéia primeira & produzir aménia e uféia e utilizar o
gis de carviio na redugio direta na siderurgia. Apos este estagio, o
CNP pretende utilizar o processo de gaseificagio do carvio para a
obtengdo de outros produtos, inclusive de gasolina™.

Ademais, & de conhecimento geral que o Brasil ainda depen-
de fortemente da importagiio de petrdieo: 80% das nossas necessida-
des procedem do exterior. Estas remissdes ¢ constatagdes sio
indicios suficientes para assegurar que no iémbito dos Poderes da
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Repiiblica se colocou como inquestionével a necessidade de se ter ¢
praticar uma politica global do carvdo mineral. E mais. Pode-se
deduzir que estiio em curso os levantamentos dos pardmetros que
servirio de fundamento para a proposi¢io de linhas de acdo & Presi-
déncia da Republica, O Pais dispord em pouco de um pélo
carboquimico. Nele se concentrario os investimentos e as atividades
de um novo setor da economia, tdo dindmico e tio exprcsmvo quan-
to, 0 do petréieo,

1.5. As aches em curso na direcio do podlo carboquimico
(estaduais)

Ao nivel do Estado se constatam colocagdes e proposigdes
significativas, Dentre as medidas em curso podem ser destacadas:

{§¥) — Projeto Litoral Sui de Santa Catarina;

(29) — Implantagio da Companhia Distrito Industrial Sul
Catarinense;

(3*) — Estudo de viabilidade para a implantagio de unidades
sideriirgicas.

O Projeto Litoral Sul esta sendo conduzido pela SUDESUL em
acordo com o Estado, Cobre uma area de 9.553 km? ¢ atinge uma
populagio de 515 mil habitantes; compreende as microrregides da
AMUREL e da AMSESC, com 32 municipios. O objetive do Proje-
to & o desenvolvimento da regido *mediante subprojetos especificos
aplicados em setores estratégicos com alto poder multiplicador” e
capazes por i550 “de induzir mudan¢as na estrutura do produto e do
emprego”. Foram realizados ou estdo em curso de estudos:

(10} — O Subprojeto dgua que realizou o inventdrio dos recurses
hidricos superficiais da regido e elaborou o projeto final de engenha-
ria final para o suprimento de agua a Imbituba;

(2°) -— O Subprojeto Complexo Carboquimico que objetiva criar
“um pélo industrial com base no aproveitamento de recursos mine-
rais disponiveis no Estado: carviio, fluorita e bauxita — fazendo-o
indutor do desenvolvimento industrial de Santa Catarina™.

Dentro deste subprojeto, apds o estudo de viabilidade téchico-
econdmica defliniram-se, em ordem de prioridade, empreendimentos
integrantes do futuro complexo com a seguinte linha de produgio:

Fertilizantes NPK ¢ DAP;

Sulfato de Cobre;

Gesso;

Coque;

Alumina;

Criolita artificial;

Acido Ruoridico;

Flior elementar;

Fluoreto de aluminio;

Proteina artificial:

Ago.

Ainda dentro do subprojeto fez-se elaborar um Termo de Refe-
réncia relativo ao dimensionamento do Complexo Industrial, deta-
lhando-se a infra-estrutura fisica necesséria 4 instalagiio das futuras
unidades produtivas. E como conseqligncias, ainda, o Estado ¢ a
SUDESUL acordaram em realizar os seguintes estudos:

1?) — viabilidade 1écnico-econdmica para uma unidade de ferti-
lizantes;

2¢) — viabilidade técnico-econdmica para unidade produtora de
bloquetes de gesso;

3¢) — pesquisa geoldgica das reservas de bauxita de Lages,

4¢) — plano diretor de Imbituba e o anteprojeto do Distrito
Industrial;

5¢) — constituicio de empresa para implantar ¢ administrar a
drea industrial.

Como decisio do Governo Estadual, a Companhia Distrito
Industrial Sul-Catarinense, criada pela Lei n® 5.089, de 1975, foi
. constituida e entrou em operagio.

S&o objetivos da CODISC:

I — Executar a politica estadual de desenvolvimento, cresci-
mento e expansio do Distrito Industrial da Regide Sul do Estado de
Santa Catarina;

{| — Promover a integragio da aciio estadual com a dos Gover-
nos Municipais e Federal através de seus diversos organismos espe-
ciakizados nas questdes relacionadas com a infra-estrutura de apoio,
necpaséria a0 Maior aproveitamento de seus recursos e de suas poten-

.cigtidades econbmicas;

11T — Atuar, no campo da exploraqao econdmica, no setor de
fomento 4 produgdo industrial ¢ 2 expansioe comercial dos produtos
das microrregides que a integram.

A CODISC podera, por meio de convénios especificos, atuar no
campo educacional como centro de estigio para formagdio, aper-
feigpamento e treinamento de especialistas em desepvolvimento
microrregional e em metodologla do crescimento industrial € comer-
cial,

Ainda, por iniciativa do Estado, contrataram-se os estudos de
viabilidade da usina siderdrgica.

Conclui-se, entio, que os comportamehtos ao nivel do Estado
sdo, positivamente, antecipatorios  da decisao  federal de
consolidagio € implantagdo do pélo carboguimico.

1. Osargumentos

Os dados da conjuntura sio francamente indicativos de gue o
Pais caminha para uma grande definigio politica, € de intensas reper-
cussdes econdmicds e sociais, pertinentes ao carvio mineral. O pélo
carboquimico tem, atualmente, duas localizaghes possiveis, Santa
Catarina ou Rio Grande do Sul, E evidente que o pélo se situard na
area dos jazimentos carboniferos. A decisdo é federal. Para funda-
menté-la seric explicitados elementos de convicgdo de ordem poli-
tica, econdmica, social ¢ de seguran¢a. O pressuposto a atender sera

. o0 da estratégia do I PND que consagra a desconcentragiio industrial

como instrumento de obtengio do equilibrio politico ¢ da superagio
dos desniveis regionais.

Se um raciocinio devesse ser feito a partir de Santa Catarina, e
com possibilidade de transferir convencimento & Autoridade Fe-
deral, este raciocinio poderia incluiros argumentos que se levantam
a seguir.

1.2. Politicos

De um ponto de vista politico a preferéncia de localizagio do
pélo carboquimico em Santa Catarina se justifica:

19 — a decisdio consolida diretrizes politicas ¢ agdes concretas
federais e locais.

A inddlstria carboquimica catarinense, investimento basi-
camente federal; o Projeto Litoral Sul, em desdobramento por agdes
da SUDESUL ¢ do Estado, ¢ seus subprojetos econémicos, ja déo a
Santa Catarina a condigdo de pdlo carboquimico de fato. O embrido
estd em curso de crescimento. A decisiio federal consagradora da
condigio catarinense de pélo carboguimico de direito aceleraré
iniciativas, e desdobrard, com velocidade, as medidas de
implementagio de mais um centro de desenvolvimento nacional.

2¢ — Manutengio do equilibrio regional. A extensdo territorial,
o contingente demogrifico e a qualidade dos solos galicho e
paranaense viabilizaram ali intensa exploragio agropecuéria, a
construgdo de metropoles, de centros financeiros expressivos ¢ a
forte participacéio nas decisdes nacionais, Santa Catarina expandiu-
se em razdo da qualidade do elemento humano. As tircunstincias e a
vontade politica sediaram no Parand, Itaipu, Corredor de Exporta-
¢do, Refinaria de Petrdleo, instalagSes experimentais de xisto,
superporto  de Paranagua. [gualmente, vontade politica . e
circunstancias localizaram no Rio Grande do Sul, Refinaria de
Petroleo, Corredor de Exportagiio, usinas hidrdulicas significativas,
terceiro polo petroguimico, superporto de Rio Grande. Ha, em
decorréncia, nitida possibilidade de ampliagio de desequilibrio entre
05 desenvolvimenlos dos trés Estados meridionais, Nio sio
desejados os desequilibrios existentes, Nio se pode, também, '
imaginar que possam ser exacerbados.
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3° — Desconcentragic das forgas de decisio politica. A
Federagdo & cooperativa. As decisdes devem ser o produte de
vontades homogéneas, fortalecidas na liberdade que a riqueza
propicia. A riqueza &, crescentemente, o resultado da transformagio
de insumos em bens de consumo ou de capital, pela via da Indfistria.
O equilibrio da Federagio sé serd alcang¢ado pela difusiio da riqueza
¢ a conseqlientc desconcentragio das forgas que fazem as decisdes
politicas.

4* — Consclidagio da politica em curso de tratamento global da
economia carbonifera. Os investimentos da ICC, da Usina Jorge
‘Lacerda, da infra-estrutura porto-ferrovia, a modernizagio das
minas € os gastos em pré-instrumentos federais como estaduais nf
regiic conduzem 2 necesséria decisio mais abrangente ¢ nacional: a
localizagdo em Santa Catarina do Pélo Carboquimiéo.

5% — Ordenagdo do territério € urbanizagio. A fixagio do pdlo
carboquimico acelera ¢ consolida o processo de urbanizagio
catarinense € gera um centro de desenvolvimento que envolve,
inclusive, a Microrregidio da Grande Florian6polis (onde se situa a
Capital do Estado) que & limitrofe da Regido Carbonifera, induzindo
assim 0 surgimento de uma 4rea com capacidade de produzir efeitos
intensos de multiplicagio de riqueza ¢ autonomia de vontades.

1.3 Econémicos

A localizagio do Polo Carboquimico em Santa Catarina
poderia emergir dos seguintes argumentos de ordem econdmica.

t* — Disponibilidade/quatidade de matéria-prima. As reservas
catarinenses conhecidas sio as mais expressivas do Pais, O carvio
mtineral daqui é ¢ que apresenta a melhor qualidade. E o dnico
carvio nacional coqueificivel. O aproveitamento & mdkltiplo.

2* — Disponibilidade/qualidade da infra-estrutura. A Regido
conta com todas as facilidades de infra-estrutura: transporte
maritimo, terrestre, ferroviario, aéreo; sistemas de alta confiabili-
dade energética e de telecomunicagdes; suportes urbanos em cinco
cidades: Criciima e Tubario, Laguna, Imbituba, Ararangui.

3» — Disponibilidade/qualidade da iniciativa privada. Em
Santa Catarina o valor da iniciativa privada & o grande destaque. O
Parque Industrial & difuso e moderno. A agropecudria é de
qualidade. Na regido do carvio o surto industrial ¢ extremamente
significativo.

4¢ — Disponibilidade/qualidade da mao-de-obra. A densidade
demogrifica da regiio carbonifera & de 53 hab/km? contra 29
hab/km? do Estado. A populagic & fortemente concentrada nas
cidades de Cricidma e Tubardo. O sistema de formacao e qualifica-
¢do de recursos humanos na Regifio, compreende os trés graus; hi
adequados instrumentos de profissionalizagio também de grau e
nivel de conhecimento da economia do carvio; sio irrepetiveis no
Pais, mesmo a médio prazo. A decisfio federal que consagrasse o
pélo de Santa Catarina faria por exponenciar as qualificagdes do
Estado, para recebé-lo. i

1.4 Ordem Social

Entre as razdes de ordem social a aduzir ressaltam-se duas, em
justificagio ao pdlo carboquimico para Santa Catarina,

1#* — Sentido de redengiio e valorizagio humana. HA no passado
da regifio do carvéo a aimargura de toda concentragiio humana que
se dedica 4 mineragio. O pélo carboquimico redime a angistia que
ficou e sublima o valor do homem que resistiu a ela.

2* — Supera¢io das quase-frustragdes pela insuficiéncia da
resposta federal 3s postulagdes catarinenses. Santa Catarina, nos
anos recentes, postulou refinaria de petréleo, estradas longitudinais,
corredor de  exportagdo, Tribunal do Trabalhe. O pélo
Carboguimico aqui satisfaria a alma dos brasileiros que vivern em
Santa Catarina,

15 Seguranca Nacional

Pelas implica'qaes positivas sobre vérias atividades econdmicas
fundamentais (ago, energia, fertilizantes) o carvio nacional diz

muito com a seguranga. Para preservi-la na escala e na dimensio
com que os brasileiros a querem e precisam, & fundamental que o
Pais se aproprie definitivamente do melhor carviio smineral que
possui, 0 de Santa Catarina, nos diferentes niveis,

As instituigdes existentes na 4rea podem assumir a responsa-
bilidade de qualificagio da mio-de-obra e o sistema catarinense uni-
versitario tem condig¢des para complementar o esforgo local. Ha
disponibilidade atual de recursos humanos no Estado para o esforgo
injcial de implementagiio do pélo.

5¢ — Acessibilidade de mercade. Os produtos finais do
complexo carboquimico t&m acesso facil aos mercados atuais ¢
potenciais. Os insumos gerados na 4rea se movimentario, se necessi-
rig, facilmente dentro dela. .

6 — Economia de escala e de aglomeragio, Por se tratar de
implantagio de um poélo, as escalas podem ser eleitas com vistas &
maior economicidade ¢ com inducdio aos niveis adcquados de
aglomeracio.

7 — Estagio dos estudos globais ¢ subsetonms, ‘O nivel ¢ a
profundidade dos estudos, tanto da Regido como um todo, quanto
da economia carbonifera € dos projetos especificos para a implanta-
ciio de unidades industriais e servigos bésicos, siio 0s mais completos
que se possa dispor no Pais, com vistas a uma agéio imediata e eficaz,
¢ de porte significativo,

8¢ — Cobertura total de um setor basico ac desenvolvimento
nacional e regional. As condiges catarinenses de disponi-
bilidade/qualidade de matéria-prima, de infra-estrutura, de iniciati-
va privada, de mio-de-obra, de acessibilidade a mercado, ¢

1.6 Técnicos

Além das razdes apresentadas, é de importéncia salientar alguns
aspectos técnicos da utilizagic do carviio, que complementam os
argumentos para a implantagio do pdlo carboquimico em Santa
Catarina. ’

O crescimento da indtstria de extragio do carviio no Estado,
lnico dg Federagio que possui reservas de carviio coqueificivel, estd
intimamente ligado ao desenvolvimento da siderurgia nacional, de
grande porte,

Embora ji tenhamos contribuido com cerca de 40%, hoje a parti-
cipagio de Santa Catarina no consumo de carvdo pelas grandes
empresas siderirgicas € pouco maior que 20%.

Entretanto a participagio do Estado no esforgo nacional de pro-
dugiio de ago & altamente significativa, se atentarmos para a meta
brasileira de produzir 22,000,000 de toneladas de ago até 1980, para a
qual Santa Catarina deveri coptribuir com mais de 2.000.000 de
toneladas/ano de carviio metalurgice. Valor que representa substan-
cial economia de divisas,

O desenvolvimenio da siderurgia, por outro lado, obriga os
mineradores de Santa Catarina a redobrados esforgos para aten-
derem niio 56 ao volume da demanda mas, também, 4 qualidade.

Para o atendimento da quantidade de carviio metaliirgico
vivemos a época da mecanizagio das minas buscando, inicialmente,

* a duplicagiio da produgio.

Para satisfazer a melhor quatidade, passou-sc a produzir carvio
metalirgico com menor percentagem de cinzas, baixando-se de 18,5
para 15% este teor,

Este esforgo catarinense dirigido para o, desenvolvimento
nacional, traz, contudo, outros problemas para o3 quais s¢ buscam
solugdes.

A produglo de carvdo metaldrgico gera paralelamente carviio
vapor, cuja utilizagiio até agora & dirigida 3 geraglio de encrgia
elétrica. Entretanto, o consumo pela usina termoelétrica nio serd
capaz de absorver toda a produgdo de carvdo vapor, especialmente
se atentarmos para 08 seguintes fatos:

1 — A expansiio da termoeletricidade pela ELETROSUL prevé
um consumo de aproximadamente 144.000 t/més de carvdo vapor.

2 - A diminui¢io do teor de cinzas do carvdo metalirgico de
18,5 para 15% implica no aumento da relagio carvio metalfirgico —
carvio vapor, que passaré de 1:1 para 1:2,3.
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Este fato mostra que haverd um estoque crescente de ¢arvio
vapor na regido carbonifera, cuja utilizagdo viria ndo sé produzir
novas riquezas mas, inclusive, refletir no prego do ago.

Na estratégia nacional de compatibilizar o crescimento acelera-
do do Pais com a crise energética, que nos & imposta de fora para
dentro, o aproveitamento integral do carviio catarinehse  serd
extremamente benéfico ao Pais. o i

IR AL

O Governo Federal, consciente do papel ql.fc representa, pa‘i'a']{
economia nacional, a utilizagio do carvao, inseriv em sen programa’
sideriirgico a implantaciio de uma usina sideriirgica de reducgiio dire-
ta, via gaseificagio do carvio vapor, com capacidade de 500.000
t/ano, em Santa Catarina (resolug@io Consider ne 31, de 9 de junho
de 1975). ~ :

Primeito passo para o aproveitamento em larga escala do
carvio vapor, a usina siderfirgica abre novas perspectivas para a
industrializagdo catarinense.

Os estudos ja conhecidos e os andamentos, sobre a gaseificacio
do carvic vapor de Santa Catarina, admitem a formag¢ioc de um
complexo industrial que se inicia com a sidernzgica de redugio direta.

Contudo, outras aplicagdes devem ser perseguidas tendo em
vista que o custo da produgiio de gas serd tanto mais baixo quanto
maior for a capacidade da planta de gaseificagdo.

Nesta estratégia de aproveitamento integral, as seguintes linhas
contribuirdo para viabilizar econemicamente um complexo carbo-
quimico:

I. Produgdo de gas redutor pata a siderurgia;

2. Produgdo de gas de sintese para obtengio de amonia,
metanol, uréia, ¢ derivados;

3. Produgic de gés para a obtengdo de combustiveis liquidos;

4. Produgdo de pas como fonte de energia. O processo de
implantacdo da usina sideriirgica, }4 deflagrado, tem a2 participagiio
efetiva do Governo Federal, que através do Ministério da Inddstria e
do Comércio, da FINEP e da COBRAPI, procuram definir os pro-
cessos de gaseificaciio e de redugio.

A producdo de gis de sintese para obtencio de amdnia,
metanol, uréia, e derivados, por processos ja definidos tecnicamente,
¢ em uso em virios paises, ensejaria 0 aumento imediato na produ-
¢éio de fertilizantes, do qual o Pais & carente, além de outros produtos
no campo da carboquimica,

De maneira semelhante, a obtengio de combustiveis liquidos a
partir do géis de carviio, & alternativa que, dentro do contexto de
aproveitamento integral, podera oferecer plena viabilidade econdmi-
ca.

Também no campo da energia, o gas produzido poders integrar
um sistema nacional de gasecdutos, unindo, num future nio tdo
distante, os Estados do Sul a0 Centro do Pais, numa complementa-
¢ao energética dos varios sistemas. E de lembrar o interesse da CESP
em implantar usina termoelétrica de grande porte do Estado de Sdo
Paulo, como parte de seu sisterna energético.

Das razdes apresentadas ficam evidentes as possibilidades que
se apresentam para o aproveitamento do carvilo catarinense ¢ seus:
refléxos na econoniia regional e nacional,

A regido de localizaciio do Pélo

No Estado de Santa Catarina, a regidio de localizagio & a que &
coberta pelo Projeto Litoral Sul de Santa Catarina, em desdobramen-
to pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Regifio Sul, em
acordo com o Estado de Santa Catarina. Nela, num espago de 9.553
km? (9,95% da #rea estadual) vivem 515 mil catarinenses (17% da
poputacao). 32 municipios ali se organizaram em duas Associagdes
Microrregionais (AMUREL e AMSESC), para a busca do desenvol-
vimento integrado. '

Palicio Barriga-Verde, em Florianépolis, setembro de 1975, —
Deputado Antdnio H. Bulcie Viznna, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pata-
via ao nobre Senador Dinarte Mariz. (Pausa,)

S. Exe ndo estd presente.

,Concedo a palavra ao nobre Senador Vasconcelos Torres.
(Pausa.)
S. Ex*® nio estd presente,
Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso. (Pausa.)
S. Ex® nio esta presente. )
Coneedo a palavra ao nobre Senador Helvidio Nunes.-

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — Piaui. Pronuncia o se-
guinte discurso. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: ‘

Picos, Cidade Levita, na expressio do Mons. David Angelo
Leal, durant¢ muito tempo sonhou com 2s honras de sede de

. Bispado.

Concretamente, a idéia surgiu, pela vez primeira, na reunido do
clero da Diocese de Oeiras, realizada, em 1967, na cidade de Pio 1X.

No dia 3 de junho de 1971, ao ensejo da ordenagiio episcopal de
Pom Joaguimm Rufino do Rego, na cidade de Picos, representantes
do povo picoense levaram ao Nuncio Apostélico do Brasil, Dom
Sebastiio Baggio, que presidiu as cerimdnias de sagragdo, oficial-
mente ¢ com a aprovaggo do Ordindrio de Oeiras, o pedido da cria-
¢io da Diocese de Picos, o qual foi deferido através da Bula Papal
Nemine Latet, datada de 28 de ocutubro de 1974, que pego integre este
pronunciamento.

Transcorrida a euforia do andncio da nova Diocese, as popula-
¢oes de Picos, Itaindpolis, Bocaina, Sio José do Piaui, Santo Ant6-
nio de Lisboa, Jaicds, Simdes, Padre Marcos, Fronteiras, Sio Julido,
Ipiranga do Piaui, Dom Expedito Lopes, Santa Cruz do Piaui,
Paulistana, Pio IX, Monsenhor Hipdlito ¢ Francisco Santos passa-
ram a aguardar, com justificada ansiedade, 2 nomeacio do primeiro
Bispo de Picos, que recaiu no Sacerdote da Diocese de O