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1—ATA DA 3 REUNIAO, EM 17 DE OUTUBRO DE
1975

1.t — ABERTURA
1.1.1 — Comunicac¢io da Presidéncia
— Inexisténcia de quorum para realizagiio de sessiio.

1.1.2 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima sessio.
Encerramento.

2 — EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO
1* DO ARTIGO 180 DO REGIMENTO INTERNOQ
§

2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiblica

Nes 198 2 210/75 (ns 319 a 331/75, na origem), submetendo
a0 Senuado Federal proposta do Sr. Ministro da Fazenda no
sentido de ser levantada a proibigiio contida na Resolugio n¢
58/68, do Senudo Federal, o fim de que sejam autorizadas as Pre-
feituras Municipuis mencionadas a elevarem os montantes de
suas dividus consolidudas e possam contratar empréstimo junto a
entidades financeiras nacionais destinados a fins especificados.

2.2 — Pareceres
— Referentes as seguintes maiérias:

Projeto de Decreto Legislativo n? 20/75 (n? 17-B/75, na Ca-
maris dos Deputados), que aprova o texto do Acogdo de Coope-
racio cntre i Repthblica Federativa do Brasi! e o Estado do Co-
velte, lirmado em Brasilia, a 25 de margo de 1975.

Projeto de Lei da Camaraz o® 109/74 (n? 249-C/71, na Casa
de origem), que institui o estagio profissional, ¢ da outras provi-
déncias. :

Projeto de Lei do Senado n? 29/75, que altera a redagiio do
pardgrafo {inico do artigo 513, da Consolidagie das Leis do Tra-
batho.

SUMARIO

Projeto de Lei du Camura n® 82/74 (n° 1.463-B/73, na Cusa
de origem), que “'institui a anotagio de responsabilidade técnica™
na prestacio de servigos de engenharia, de arquitetura ¢ agrono-
mia, e da outras providéncias.

Gficio 8" n® 4/75 (n® 34/74-P/MC, na origem), do Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, remetendo cdpias das
notas laquigraficas e do acorddo proferido nos autos da Repre-
sentagiio n? §98. do Estado do Rio Grande do Sul, o qual decla-
rou a inconstitucionalidade do art. 137, da Constituigio daquele
Estado, na redagiio que The deu a Emenda Constitucional n@ 4, de
22 de setembro de 1972,

Projeto de Lei do Senado n? 143, de 1975, que dispde sobre o
exercicio de cargo de administragio sindical ou de representagiio
econdmica ou profissional pelo aposentado.

2.3 — Reguerimentos

N? 472/75, do Sr. Senador Accioly Filho, Presidente da
Comissiio de Consltituigiio e Justica, solicitando a tramitagio em
conjunto dos Projetos de Let do Senado n®s 97 e 169, de 1975,

N 473/75, do Sr. Senador Accioly Filho, Presidente da’

Comissio de Constituigdo e Justica, solicitando tenham trami-
tagiio em conjunto os Projelos de Lei do Senado n%s 32/72 e
150/75.

3 — CONSULTORIA JURIDICA DO SENADO FE-
DERAL
— Parecer n® 68, de 1975, {Retificacdo.)

4 — ATAS DAS COMISSOES
5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES P‘ERMANEN-
TES

TRsar.
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ATA DA 3¢ REUNIAO, EM 17 DE OUTUBRO DE 1975
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 8 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. WILSON GONCALVES

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Altevir Leal — José Guiomard — Evandro Carreira — Cattete
Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Costa — José Sarney —
Helvidio Nunes — Wilson Gongalves — Agenor Maria — Ruy Car-
neiro — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto Saturnino —
[tamar Franco — Orestes Quércia — Lizaro Barboza — Mendes Ca-
nale — Lenoir Vargas — Otair Becker,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 20 Srs. Senadores, Entretanto, acham-se
presentes, em plendrio, apenas 9 Srs, Sepadores, nimero insuficiente
para que a sessiio possa ser realizada, nos termos da letra a do para-
grafo Gnico do art. 179 do Regimento Interne,

O Expediente recebido, nos termos do § 1¢ do art, 180, da Lei
Interna, serd despachado e publicado no Digrio do Congresso Na-

© cional.

Para a proxima sessio ordinaria, a realizar-se segunda-feira, dia
20 do corrente, designo a seguinte

ORDEM DO DIA

—_t—

Yotagdo, em turno Gnico, do Requerimento n® 450, de 1975, do
Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando a retirada do Projeto
de Lei do Senado n® 159, de 1975, de sua autoria, que “Altera a
redagio dos artigos 463, 464 e 465, da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-tei n® 5452, de 1¢ de maio de
19437,

—2 N

Yotagio, em turno inico, do Requerimento n* 457, de 1973, do
Senhor Senador Magalhdes Pinto, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n? 173, de 1974, de sua autoria, que di
rova redagiic ao § 10 do art. 66 da Lei n? 4.728, de 14 de julho de
1965, que disciplina o mercado de capitais ¢ estabelece medidas para
o seu desenvolvimento.

—3—

Discussio, em turne tnico, da redagdo final (oferecida pela
Comissdo de Redaglic em seu Parecer n® 466, de 1975), do Prajeto de
Lei do Senado n? 119, de 1975-DF, que dispde sobre a constituigio
de funde de financiamento para agua ¢ esgotos do Distrito
Federal — FAE-DF, e d4 outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Est4 encerrada a
reunido,

{ Encerra-se a reunido as 14 horas e 40 minutos. }

" MENSAGENS DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo ao Senado Federal propostas do Sr. Ministro da
Fazenda no sentido de ser levantada a proibicdo contida na Resolugdo
w 58/68, do Senado Federal:

Ne 198/75 (n® 319/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que sejd autorizada a Prefeitura Municipal de Santos (SP) a elevar
em Cr$ 38.166.400,00 (trinta ¢ oito milhdes, cento e sessenta ¢ seis
mil & quatrocentos cruzeiros) o montante de sua divida consclidada,
¢ possa contratar empréstimo junto ao Banco do Estado de Sdo
Paulo 8. A., este na qualidade de agente financeiro do Banco
Nacional da Habitagio, destinado A execuglo de diversas obras de
melhoramentos naguele municipio;

N® 199/75 (N® 320/75, na origem, de i6 do corrente), a fim de
que seju autorizada a Prefeitura Municipal de Braganga Paulista (SP)
a elevar em Cr$ 10.541.536,20 ((dez milhdes, quinhentos ¢ quarenta
¢ um mil, quinhentos € trinta € seis cruzeiros e vinie centavos) o
montante de sua divida consolidada, e possa contratar empréstimo
junto 4 Caixa Econérmica do Estado de Sio Paulo 8.A., destinado ao
financiamento de servigos de pavimentagio de vias piblicas daquela
cidade;

N? 200/75 (N2 321/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Mairinque (SP) a ele-
var em Cr§ 12.500,000,00 (doze milhdes e quinhentos mil cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, ¢ possa contratar empréstimo
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junto & Caixa Econdmica do Estado de S3o Paulo S.A., destinado a
execugho de diversas obras de melhoramentos naquela cidade;

Ne 201/75 (N 322/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de.

que seja autorizadu a Prefeitura Municipal de Concérdia (SP) a ele-
var em Cr$ 2.566.368,31 (dois milhdes, quinhentos ¢ sessenta e seis
mil, trezentos e sessenty e oito cruzeiros e trinta e um centavos) o
montante de suu divida consolidada, e possa contratar empréstimo
junto & Cuixa Econdmica Federal, destinado ao atendimento de des-
pesits com a construgio da nova esta¢do rodoviaria local;

N¢ 202/75 (N¢ 323775, na origem, de 16 do corrente), a fim de
yue seju autorizada a Prefeitura Municipal de S30 Carlos (SP) a ele-
var ent Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) o montante de
sui dividu consolidida, € possa contratar empréstimo junto 4 Caixa
Econdmica do Estado de Sao Paule S. A, destinado 4 execugio de
obras de canalizagio e pavimentagido de avenidas marginais ao
vorrego Gregdrio, duguela cidade;

N® 203775 (N# 324/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que.seju autorizada a Prefeitura Municipal de Sdo Jode do Pau
Ly Alho (SP) a elevar em Cr¥ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, e possa contratar empréstimo
junte & Cuixa Econdmics do Estado de Sao Paulo §. A, destinado a
financiar a execugiio de servigos de pavimentagio asfaltica de vias pi-
blicus duguelu cidade;

N2 204/75 {N® 325/75, na origem, de 16 do corrente}, a fim de
que seju autorizada a Prefeitura Municipal de Luiz Anténio (SF) a

elevar em Cr¥ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) o montante de -

sua divida consolidada, e possa contratar empréstimo junto & Caixa
Econémica do Estado de Sio Paulo S.A., destinado ao financia-
mento de servigos de pavimentagdo de vias piblicas daquela cidade;

Ne 205/75 (N2 326/73, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que sejo uutorizada a Prefeitura Municipal de Igaragu do Tieté (SP)a
clevar em Cr§ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros) o montante
de sug divida consolidada, e possa contratar empréstimo junto &
Caixa Economica do Estado de S3o Paulo §S.A., destinado a finan-
ciar a ampliagio dos servigos de pavimentagio asfaltica em vias e
togridouroes publicos daquela cidade;

N® 206/75 (N® 327/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que sejin autorizuda a Prefeitura Municipal de Neves Paulista (SP) a
elevar em Cr$ 250.000,00 (duzentos ¢ cingienta mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, ¢ possa contratar empréstimo
junto 4 Caixa Econémica do Estado de So Paulo S.A., destinado
wo finunciamento de servigos de pdwmemacao de vias pulblicas
daquelz cidade;

Ne 207/75 (N* 328/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
yuee seja aqutorizada a Prefeitura Municipal de Cajamar (SP) a elevar
em Cr$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, dos quais Cr$ 4.820.000,00 (quatro mithdes,
oitocentos e vinte mil cruzeiros) dependem de decisio do Senado
t‘ederal, ¢ possa contratar empréstimo junto A Caixa Econémica do
Estado de Sao Paulo S.A., destinado ao financiamento de servigos de
pavimentagiio de vias piblicas daquela cidade;

Ne 208/75 (N* 329/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que seja uutonizada a Prefeitura Municipal de Itapeva (SP) a elevar
em Cr¥ 2.000.000,00 {dois milhdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, dos quais Cr¥ 1.734.400,00 (hum milhdo, sete-
centos e trinta e quatro mil ¢ quatrocentos cruzeiros) dependem de
decisdio do Senado Federal, e possa contratar empréstimo junto 2
Caixa FEcondmica do Estado de S#o Paulo S.A., destinado ao
financiamento de servigos de pavimentagio de vias pablicas daquela
cidade;

Ne 209/75 (N® 330/75, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Juquitiba (SP) a
elevar em Cr$ 350.000,00 (trezentos e cingilenta mil cruzeiros) o
montunte de sua divida consolidada, e possa contratar empréstimo
junto a Caixa Econdmica do Estado de Sio Paulo S.A., destinado ao
linanciamento de servigos de colocagio de guias e sarjetas em vias
publicas daquela cidade;

Ne¢ 210475 (Nv 331775, na origem, de 16 do corrente), a fim de
que seja autorizuda a Prefeitura Municipal de Unio Paulista (SP) a
elevar em Cr¥ 130.000,00 {cento e cinqlienta mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, e possa contratar empréstimo
junto i Caixa Eeondmica do Estado de Sdo Paulo S.A., destinado ao
finunciamento de servigos de colocagdo de guias e surjetas em vias
piblicus duguela cidude,

IAS  COMISSOES DE
CONSTITUICAQ EJUSTICA.)
PARECERES
PARECERES Nvs. 511 E §12, DE 1975

Sobre Projeto de Decreto Legislativo n® 20, de 1975 (Pro-
jeto de Decreto Legislativo n? 17-B, de 1975-CI}), que “‘aprova
o texto do Acordo de Cooperaciio entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e o Estado do Coveite, firmado em Brasilia, a 25 de
margo de 1975%,

PARECER Nv 511, DE 1975
Da Comissao de Relagdes Exteriores

ECONOMIA E  DE

Relator: Senador Saldanha Derzi

A presente matéria decorre de mensagem presidencial, enca-
minhando a exame do Congresso Nacional, o texto do Acordo de
cooperaciio entre a Repiblica Federativa do Brasil e o Estado do
Coveite, firmado em Brasilia, a 25 de margo de 1975. O texto & acom-
panhado de exposigic de motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, com as razdes explicativas da oportunidide de
formalizagio do instrumento em referéncia.

2. Dentro da frea de objetivos compreendida na pr(')pl:ia
designagido do documento, & criada uma Comissdo Mista a ser esta-
belecida no prazo de trés meses apds a entrada em vigor do ato. Ela
deverd reunir-se pelo menos uma vez por ano ou a qualquer
momento & pedido de uma das partes, alternadamente em Brasilia ou
no Coveite, ¢ teré as seguintes tarefas principais:

1) Estabelecer, na sua primeira reunidio uma estratégia conjunta
de cooperacgdo entre os dois paises de modao a utilizar a complemen-
tariedude existente entre suas duas economias;

2) Propor aos Governos das Partes Contratantes medidas
visando aperfeicoar ¢ expandir as relagdes econdmicas ¢ financeiras
entre os dois paises;

3) Supervisionar a execugiio do Acordo.

3. Pondera o Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exterio-
res, na fonte citada, que... )

“O presente instrumente poderd contribuir decisiva-
mente para uma estreita cooperagio entre as economias do
Brasil e do Coveite, servindo também como mais um passo
positive para aumentur o intercimbio brasileiro com os pm-
ses exportddores de petréleo.” '

4. O texto documental propriamente dito desdobra-se em nove
artigos. em perfeita linha de coeréncia com o modelo adotado por
nosso Pais, na implantagio de suas relagdes diplomaticas bilaterais.
Sua negociacio obedeceu, outrossim, a wma correta sistemitica,
dentro dos padrdes para isso adotados.

5. A populagdo mundial cresce, as fronteiras nacionais se
tornam mais vivas, a heterogénea distribuicio de riquezas naturais
sobre 4 face da terra e a diversificaciio da produgio agro-industrial
tendem, exatamente, a aumentar em fungdo das premissas condicio-

. nadoras desse processo e tudo isso estd caracterizandg uma con-

juntura nova.

6. Vivemos, hoje, no quadro amplo e vivo de um mundo em ver-
tiginosa mudanga, em que, cada vez mais, se percebe que todos
precisam de todos. E agora, trangiiilamente aceito pela maioria dos
Governos, que a desejivel e verdadeira sclugiio de eventuais diver-
géncias entre Nagdes deve ser encontrada no contexto diplomdtico
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permanente, na mesa de conferéncias, na cooperagio cultural ¢
técnica € na complementariedade das economias, através dos clas-
sicos expedientes para esse fim. Superou-se por completo, pelo
menos no plano politico-diplomético, a idéia de que a guerra é um
meio vilido e eficaz para eliminar crises entre nagdes.

Tudo o que se fizer nesse rumo, isto &, na implantagdo de me-
canismos de contato e cooperagio entre nacdes, estd certo, esta
coerente com as ja antigas e sauddveis tradigBes da fidetidade brasi-
leira 2 busca e A execucio dos objetivos universais de paz, pelo
didlogo, pela negociagio ¢ pela invaridvel atitude conciliadora.

Na:linha do exposto situa-se, com absoluta nitidez, [risamos, a
matériz examinada, razio pela qual opinamos pela aprovagio do
texto do Acordo de Cooperagio entre a Replblica Federativa do
Brasil ¢ 0 Estado do Coveite, firmado em Brasilia, a 25 de margo de
1975, nos termos do contido no Projeto de Decreto Legislativo n® 20,
de 1975 (Projeto de Decreto Legislativo n® 17-B, de 1975-CD), de
Que nos ocupamos,

Sala das Comissdes, em 10 de setembro de 1975, — Daniel
Krieger, Presidente — Saldanha Derzi, Relator — Luiz Viana —
Jo&o Calmon — Augusto Franco — Danton Jobim — Itamar France
— Arnon de Mello — Mendes Canale.

«  PARECERNr*512, DE 1975
Da Comissido de Economia
Relator: Senador Jessé Freire

0 Acordo de Cooperagio entre a Repiiblica Federativa do Bra-
sil e o Estado do Coveite, em nove artigos, insere-se na linha dos
numergsos convénios similares que temos firmado nos (ltimos anos
com paises de todos os Continentes. Estiio eles, & cabivel lembrar, na
boa linha que adotamos no plano das relagdes internacionais, de
criar ou de estreitar lagos de amizade com todas as nacdes, dentro
dos tradicionais propésitos de paz que sempre inspiraram nossa
politica externa e agora, ja, també&m, com objetivos mais imediatis-
tas de abrir mercados novos & volumosa produgio industrial de que
_ja dispomos e que precisamos exportar.

2. O texto do Acordo, em si mesmo, nada tem de especial,
capaz de justificar seu particular enfoque neste Orgio Tégnico, en-
carado o mesmo sob o dngulo de suas implicagdes econdmicas
strictu sensu,

3. Reproduziremos, todavia, com a simples finalidade de me-
lhor compor a parte expositiva deste trabalho, cinco itens enumera-
dos no documiento através do qual o Senhor Ministro das Relagoes
Exteriores encaminhou o assunto ao Senhor Presidente da Repiibli-
ca, Qs ditos itens indicam, com bastante clareza, as tarefas principais
para o Acordo de que ora nos ocupamos:

*“1) Estabelecer, na sna primeira reusifio, uma estratégia
conjunta de coopera¢io entre os dois paises de modo a utilizar a
complementaridade existente entre as duas economias;

" 2) Propor aos Governos das Partes Contratantes medidas visan-
do aperfeigoar e expandir as relagbes econdmicas e financeiras entre
os dois paises;

3) Negociar os ajustes especificos previstos no Acordo;

4) Selecionar projetos para a expansio da cooperagiio econémi-
ca, bem como identificar as oportunidades de comércio entre os dois
paises: '

5) Supervisionar a execugio do Acordo.”

4. Ressalte-se, no primeiro dos itens enumerados, a referéncia
explicita 2o estabelecimento de. . .

“uma estratégia conjunta de cooperagio entre os dois paises de
modo a utilizar a complementaridade existente entre as duas
economias’.

5. A referéncia feita & complementaridade entre as duas econo-
mias realga, exatamente, a nosso ver, a indiscutivel oportunidade da
aproximacio que s¢ estd tentando promover, em nivel politico-eco-

ndmico, entre 0 Brasil ¢ aquele pegueno {em termos geograficos),
mas importantissimo Pais do Golfo Pérsico.

6. O Coveite &, hoje, como ninguém ignora, um dos maiores
produtores de petréleo do mundo e em torno desse produte ainda gi-
ra a economia mundial. Para o Brasil, cuja producdo petrolifera nao
cobre, sequer, 50% de suas necessidades atuais {em ininterrupta as-
censdo, acrescenle-se), reviste-se do maior interesse a aproximagio
com paises capacitados ac fornecimento macigo desse combustivel
de origem mineral — sobretudo, como no caso especifico do Coveite,
tais paises sejam detentores, também, de uma ¢levada capacidade de
absorgiio para bens manufaturados — ainda 14 ndo produzidos e j&
em larga escala e excelente nivel de gualidade fabricados ¢ exporta-
dos pelo Brasil.

7. A complementaridade a que se referiu o Senhor Ministro do
Exterior exprime, com ilustrativa precisdo, essa situagio de fato em
que hé o indispensavel encontro fisico possivel de interesses entre os
dois Paises na 4rea comercial, Eles, os dois Paises em causa, tém o
que trocar, 0 que intercambiar, com vantagens reciprocas, sem que
venha a criar-se o perigo de um indesejavel desequilibrio nas balan-
cas comercial ou de pagamentos que refletem o nivel e a composi¢io
do comércio bilateral entre eles.

8, Observe-se, ainda, na (aixa desie assunto petroleo, pelo me-
nos enquanto ele continuar a ter a significaciio que ainda tem ¢ os
falados, procurados e esperados sucedineos ndio aparecem para to-
mar o seu lugar. Enquanto a situagio continuar sendo esta a que aca-
bamos de mencionar, insistimos, &€ de cristalina conveniéncia para
paises que se encontram no estagio de desenvolvimento em que se
situa o Brasil, no presente, implementarem no campe da diplomacia
econdmica, no limite que puder ser alcangado, esforgo onimodo para
diversificar as fontes fornecedoras do precioso e ainda insubstituivel
&leo, essencialissimo is suas necessidades.

9. O alto grau de dependéncia em relagio a um sé fornecedor de
petrdleo ou a pequeno niimero deles, reparamos, cercea de algum
modo a liberdade de manobra da Nagdo que estiver na posi¢io de
dependente, na drea de sua politica econdmica externa, Restringem-
se para ela as opg¢des possiveis, que poderia fazer; ela & levada a
renunciar a algumas vantagens que alcangariam, pelo risco iminente
ou pela represillia punitiva que, de sabite, pressionando sua ainda
fragil estrutura econémica — podera sobre ela gerar imprevisiveis e
indesejiveis conseqiiéncias A paz social ¢ 3 estabilidade politica.

10. Coincide, portanto, em todos os sentides com o interesse
plblico, afirmamos, a imediata ratificagdo pelo Congresso Nacional
do [nstrumento cujo texto ora examinamos.

11. Minha opinido conclusiva &, face ao exposto, pela pronta
aprovagio do texto do Acordo de Cooperacio entre a Repiiblica Fe-
deraiiva do Brasil e o Estado do Coveite, firmado em Brasilia, a 25
de margo de 1975, segundo o que dispde o Projeto de Decreto
Legisiativo n® 20, de 1975 (Projeto de Decreto Legislativo n® 17-B,
de 1975, na Cimara dos Deputados). )

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 1975. — Milton Ca-
bral, Presidente — Jessé Freire, Relator — Luiz Cavalcante —
Renato  Franco — Ruy Santos — Orestes Quércia — Roberto
Saturnine.

PARECERES N*s 513, 514, 515 e 516, DE 1975
_Sobre-o Projeto de Lei da Camara n? 109, de 1974 (n?
249-C/71, na CD), que “institui o estagio profissional, ¢ di
outras providéncias”.

PARECER Ne¢ 513, DE 1975
Da Comissiio de Educagiio e Cultura

Relator: Senador Jarbas Passarinho

I — Relatorio L
O presente Projeto, originario da Camara dos Deputados, ¢ de
autoria do nobre Sr. Deputado Alcir Pimenta, transforma em lei a
Portaria n? i.022, de 29 de setembro de 1967, do Ministro do Traba-
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lho e Previdéncia Social, instituindo o estigio profissional e dando
autras providéncias.

Em sua tramitagio pela Cdmara dos Deputados, o projeto
sofreu pequenas alteragdes, mas significativas, tais como a que
estende a categoria de Estagidrio ao ensino superior, antes restrita ao
nivel médio, técnico, € a que corrige para “Caderneta de Trabatho ¢
de Previdéncin Social™ a equivocada denominagio de “Carteira
Profissional™.

O Projeto cria a categoria de “Estagiario”, com a peculiaridade
de niio estabelecer vinculo empregaticio com a empresa. O estudante
beneficia-se, complementando sua formagao profissional; € a empre-
sa se favorece pela integracdo de recursos humanos de boa qualida-
de. A remuneragiio do eslagiario & prevista sob a forma de **Bolsa-
Auxilio™, de natureza eventual, ¢ que pode ser paga quer pela em-
presa, dirctamente, quer por 6rgios de Instituicdes de utilidade pi-
hlica, associacdes, fundacdes, inclusive os drgdos pablicos federais,
estaduais ou municipais.

Um Conirato de Estagio de Complementagio Profissional & pre-
visto ser celebrado entre a empresa e o estudante, pelo qual a pri-
meira se obriga a proporcionar facilidades para a realizagio do es-
tagio, e o segundo se obriga a prestar um nimero minimo de horas
de trabalho de eslagio que, por seu turno, pode ter um programa
formalmente estabelecido. ou, pelo menos, uma relagio das ativida-
des expecificas a serem desenvolvidas pelo estagianio.

O periodo de duragao do estagio sera considerado como de efe-
tivo comparecimento do estudante s aulas de seu curso.

Ao estagidrio serd expedida a competente Caderneta de Traba-
lho ¢ de Previdencia Social.

H — Voto do Relator

O Projeto de autoria do nobre Deputado Alcir Pimenta, ao dar
corpo de Lei & Portaria do Ministro do Trabatho, de n? 1.022/67, pre-
tende sanar — e certamente saneard — as dificuldades surgidas para
o fiel cumprimento da Portaria citada. As empresas, que receberam
com entusiasmo o texto da Portaria ministerial, encontravam obsta-
cules na interpretagio, muitas vezes dibia, da fiscalizacio.

Aperfeicoando o texto da Portaria, o Projeto tem o mérito de
proporcionar aos estudantes o estagio, qgue Thes & 3o importante
cento cumplementagio profissional, a0 mesmo tempo em que niio
submete as empresus as variagdes interpretativas da fiscalizagdo do
trabalho guanto & vinculagio empregaticia. Isso fard com que as em-
presas, poblicas ou privadas, sintam-se encorajadas a ampliar a
oferta de estdgio aos estudantes brasileiros, sem dnus maior que,
eventualmente, o pagamento da Bolsa-Auxilio.

A cxperimentagdo i realizada, em bases precarias, dado que
sab o amparo insuficiente de um texto de Portaria ministerial,
provou boa ¢ desejivel, quer para os estudanies como para as em-
presas, uma ves que o estagidrio € ndo apenas um aprendiz, mas um
recurse humane rezoavelmente treinado que, ao aperfeigoar-se, traz
sua colaboragiio efetiva a produtividade da empresa.

A medida, wlém de atender a um dos projetos prioritarios do
Ministério da Educagio ¢ Cultura, qual o da “Integra¢io Empresa-
Escola™, atende a um importante objetivo do Ministério do Traba-
tho, que & o de aumento da oferta de trabalho.

Pela suw aprovacio.

Sala dus Comissdes, em 19 de setembro de 1974. — Gustavo
Capanema, Presidente — Jarbas Passarinhe, Relator — Amon de
Mello — Cattete Pinheire — Helvidio Nunes — José Sarney — Ben-
jamim Farah.

PARECER Nv 514, DE 1975
Da Comissao de Legislacdo Social

Relator: Senador Franco Montoro

Origindrio da Cdmura dos Deputados chega, para o exame
desta Comissdlo, o presente projeto, de autoria do ilustre Deputado
Adcir Pimenty, que crin & categoria de “Estagidrio”, a ser integrada,

conforme dispde o artigo 1, *“por alunos dos ciclos profissionali-
zantes dps instituigdes de ensino superior e técnico de grau médio™.

A questio do ensino profissional, ou methor, da profissionaliza-
cao dg tino, tem suscitado, de algum tempo a esta data, grandes
detiites envolvendo criticas acerbas 2 Lei de Reforma do Ensino, a
ponto de motivar, recentemente, um pronunciamento do Ministro de
Estado da Educagdo, publicado amplamegnte na Imprensa, em que
Sua Exceléncia esclarece ter determinado ao Consetho Federal de
Educac¢do um reexame total da matéria.

O projeto sob exdame, de certo modo, contorna o problema, Se é
cerlo gue os estabelecimentos de ensino ndo se mosiram estruturados
para ministrar cursos profissionais, seja pela caréncia de recursos fi-*
niunceiros, seja pela falta de professores especializados, o estagio nas
empresas, como uma cemplementagio de curriculo escolar, permiti-
rd o atendimento das diretrizes fixadas pela Lei, que consistem, basi-
camente, em eliminar aquele hiato existente entre 0 momento da gra-
duagio escolar ¢ o inicio da atividade profissional.

Sob o dngulo da competéncia desta Comissdo, cumpre analisar
os efeitos gque a medida poderd acarretar no relacionamento entre o
empiegador e o estagiario.

Nessé particular, o Projeto & extremamente cauteloso, pois, em-
bora institua um “Contrato de Estagio de Complementagdo Pro-
fissional™, a ser celebrado entre a empresa e o estudante, desse rela-
cionamento ndo resultard *vinculo empregaticio (art. 1%, § 19), o que
implica na exclusiio, aos efeitos juridicos do contrato, das normas da
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Tal uspecto & de suma importincia quando se tem em vista que,
wluilmente, as empresas vém relutando em aceitar estagiarios a seu
servigo, pois, 4 luz da CLT e da jurisprudéncia trabalhista, o vinculo
empregaticio passa a existir sempre que alguém preste servico, ndo
eventual, a um empregador mediante remuneragio.

Eliminando, por forga de disposigdo expressa, a possibilidade
do vinculo empregaticio, ficam as empresas, praticamente, sem restri-
<o i contratagio dos estagiarios. Ora, como muito bem acentuou,
em entrevista recente, o Professor Carlos Langoni, da Fundagio Ge-
tilio Vargas:

*As empresas privadas ja tém o estimulo natural para in-
vestir no treinamento de sua mio-de-obra, pela possibilidade
de apropriar uma parcela dos beneficios futuros sob a forma
de numento da produtividade.”

Desse modo, o estagio profissional, além de preparar o ‘estu--
dante para a vida futura, resulta em beneficio direto para a empresa
que o admite, pois adestrando-o ao processo tecnicoldgico por ela
utilizado, garante, para si mesma, a mio-de-obra especializada que
virl necessitar,

O projeto, quanto & remuneragio, institui o que denomina
“Bolsa-Auxilio™, que podera ser parcial ou integralmente paga pela
empresu ou por instituigdo de utilidade piblica, Associagdo, Enti-
dades de Classe, Fundagdes e orgios governamentais. Dessa forma,
dependendo dos entendimentos entre o estudante e essas entidades,
pode vir g empresa ficar dispensada do pagamento da remuneragio
(art. 3%, §§ 20 ¢ 37),

Outros aspectos relacionados com o perfodo de duragio do es-
tigio, hordrio, aproveitamento do estagiario, fiscalizagdo ¢ anotagio
de caderneta de trabalho, ete., embora melhor ficassem dispostas no
Regulamento de que cogita o art, 13, estdo, igualmente, disciplina-
dos no projeto que, assim, procura eliminar aqueles pontos mais sus-
cetiveis de critica e de interpretagdes equivocas,

Por tudo isso, a iniciativa, consubstanciando-se numa solugio
do problema do ensine profissional, por todos reconhecido como
uma necessidade ante ac desenvolvimento tecnoldgico do Pals ha de
merecer o apoio desta Casa, razdo por que opinamos pela aprovagio

do projeto.
Sula dus Comissdes, em 1% de outubro de 1974. — Renato
Franco, Presidente em exercicio — Franco Montore, Relator —

Eurico Rezende — Guido Mondin.
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PARECER N¢ 515, DE 1975
}a Comissio de Finangas

Relator: Senador Leite Chaves

O assunto, a rigor, foge aos limites da competéncia desta
Comissio, tragados pelo artigo 108 do Regimento Interno.

Todavia, como a matéria & de prande afcance social ¢ econémi-
co, haja vista que procura estreitar o hiato existente enire o
profissional em formagio ¢ a empresa, achameos ‘que a sua trami-
ttgiio nio deva ser returdada, razdo pela qual nio nos excusamos de
aprecia-la.

O aprimoramento técnico-profissional do estudante sob a forma
de estigio, € um dado relativamente novo na educagio brasileira, sen-
do incontestavel a sua validade na melhoria do ensino ¢ da apren-
dizugem.

Diversus experiéncias vém sendo desenvolvidas no sentido de
oferecer a0 estudante oportunidade de estagiar, tanto em Orgdos pu-
blicus, quanio em instituigdes privadas, Todavia, a dimensdo assumi-
da pelo problema e a diversificada legislagio existente estdo a exigir
uma reformulagio, a fim de permitir o aperfeicoamento ¢ melhot
coordenagio do que vem sendo feito a titulo de estigio.

Entre us miltliplas vantagens do estigio para a complementagdo
do ensino uprendizagem, podemaos destacar a que:

a)} hubilita o estudante a uma integragio profissional mais rapi-
da e mais adequada s necessidades do mercade de trabalho;

b} proporciona um fluxo de comunicagdo entre as instituigdes
de ensine e os cumpos de estigios, permitindo a revisio efou
djustaumento continuo de curriculos, programas e calendérios esco-
lures;

¢) possibilita 4 realizagdo de pesquisas de interesse de entidades
de direito pablico ou privado, além de permitir maior racionalizagio
no uso de equipumentos; .

8) feva a instituigio de ensino a melhor se projetar na realidade
onde esti inserida, possibilitando, inclusive, o fortalecimento de ou-
tros projetos de interesse prioritario para o governo,

e) concorre para 4 reformulagdc de métodos mo campo da
ussistencia ao estudante.

Assim, opinamos pela aprovagio do Projeto, nos termos do se-
guinte:

et

EMENDA N¢ |-CF
(Substitutivo}

Dispée sobre os estdgios de estudantes de estabelecimentos
de ensino superior e de ensing profissionalizante do 2° Grau e
Supletivo, e dd outras providéncias. :

O Congresso Nucional decreta:

Art. 19 As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgios da
Administracio Publica, Direta e Indireta, de dmbito federal, esta-
dual ou municipal ¢ us Instituigdes de Ensino podem aceitar, como
estagifirios, alunos regularmente matriculados e que venham freqiien-
Lando, efetivamente, cursos vinculados 4 estrutura do ensino piiblico
¢ particulir, nos niveis superior, de 2¢ Grau e Supletivo.

§ lv O estagio somente poderd verificar-se em unidades que te-
nham condig¢des de proporcionar experiéncia pratica na linha de for-
mugio, devendo o estudante, para esse fim, estar freqiientando os
dltimos periodos do curso.

§2¢ Os estigios devem propiciar a complzmentacio do ensino
¢ da aprendizagem, execulados, acompanhados e avaliados em
conformidade com os curriculos, programas. e calenddrios escolares,
it fim de se constituirem em instrumentos de integragio em termos de
treinamento pritico, de aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico
¢ de relacionamento humano. '

Art. 2¢O estagio, independentemente do aspecto profissiona-
lizunte direto e especifico, podera assumir a forma de atividades de
exlensdo, mediante a participagiio do estudante em empreendimen-
s vu projetos de interesse social,

Art, 3* A realizagiio do estagio dar-se-i mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com
interveniéncia obrigatdria da instituigdo de ensino.

Pardgrafo dnico. Os estagios curriculares serdo desenvolvidos
de acordoe com o disposto no paragrafo 20 do art. 12 desta Lei.

Art, 4 O estigio ndo cria vinculo empregaticio de qualguer
natureza ¢ o estagiario poderd receber bolsa, ou outra forma de
conlraprestagio quee venha a ser acordada, ressalvado o que dispuser
a legislugiio previdencidria.

Art. 5* O estagidrio cumprird uma jornada de vinte horas se-
manais de atividades, no horério regular de funcionamento da insti-
tuigiio em que estiver estagiando,

Art. 6 O Poder Executivo regulamentard a presente lei no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art, 7°  Estalei entrara em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadus us disposigdes em contririo,

Sala das Comissoes, em 22 de maijo de 1975. — Teotdnio Vilela,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Leite Chaves, Relator
— Virgilio Tavora — Ruy Carneiro — Saldanha Derzi — Heitor Dias
— Evelisio Vieira — Helvidio Nunes — Mattos Ledio — Ruy Santos.

PARECER N¢ 516, DE 1975
Da Comissio de Constitui¢do e Justica

Retator: Senador Helvidio Nunes.
'

Oriundo da Camara dos Deputados, chega a esta Comissio,
depois de examinado pelas Comissdes de Educagiio e Cultura, Legis-
lagdo Social e Finangas daquela Casa, o Projeto de Lei n® 109, de
1974 (PL n® 249-C, de 1971, na Camara dos Deputados), que “ins-
titui o estagio profissional e da outras providéncias”, de autoria do
nobre Deputado Alcir Pimenta, :

Na Casa de origem, a Comisslo congénere, apds afirmar gue o
“Projeto n® 249/71... transforma em lei a Portaria n® 1.022 de 29 de
setembro de 1967, do Ministério do Trabalho e Previdéncia docial™,
aprovou, por unanimidade, a proposi¢iio, da qual teve o cuidado de
erradicar, através de emenda, o art. 8? e seu parigrafo, “‘por manifes-
tamente inconstitucional®,

As Comissdes de mérito da Camara dos Deputados — Legis-
lagdo Social ¢ Financas, a primeira das quais com Emendas supres-
sivas aos arts. 19 ¢ 6%, renumerados os demais, por unanimidade de
votos; também aprovaram a medida proposta.

Eis que, no Pleniria, ofereceu-lhe o entdo Deputado Emilio Go-
mes emenda substitutiva, fato que determinou o reexame da matéria
pelos érgdos técnicos daquela Casa.

Na Comissdo de Legislagio Social o Deputado Walter Silva ofe-
receu parecer favorivel, com emenda, e na de Constituigio ¢ Justiga
o Deputado Altair Chagas logrou aprovado requerimento que soli-
cituvi anexagdo ao em exame do Projeto de Lei n® 776/72.

Novamente na Comissdo de Legislagdo Social, & finalmente
aprovada, com subemenda, a Emenda Substitutiva de Plenirio,
orientagio que também fol adotada pela Comissio de Finangas atra-
vés de voto do Deputado Ademar de Barros Filho.

Remetida ao Senado a redagido final adotada, coube 4 Comissdo
de Educagio e Cultura, de inicio, examinar-the o mérito, designado
retator o Senador Jarbas Passarinho.

Do parecer do ex-Ministro da Educagio recolho os tépicos
seguintes:

“Em sua tramitagdo pela Cimara dos Deputados, o Pro-
j=to solreu pequenas alteragdes, mas significativas, tais como
2 que estende a categoria de Estagidrios ao ensino superior,
antes restrita ao nivel médio, técnico, € a que corrige para
“Caderneta de Trabatho ¢ de Previdéncia Social” a equi-
vocada denominagio de “*Carteira Profissional”,

Aperfeicoando o texto da Portaria, o Projeto tem o mé-
rito de proporcionar acs estudantes o estagio, que thes € tio
importante como complementacio profissional, ao mesmo



Qutubro de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sdbado 18 5757

tempo em que ndo submete as empresas 3s variagdes interpre-
tativas da fiscalizagio do trabalho quanto 2 vinculagio
empregalticia. Isso fard com que-as empresas, publicas ou pri-
vadas, sintam-se encorajadas a2 ampliar a oferta de estigio
aos estudantes brasileires, sem 6nus maior que, eventualmen-
te, 0 pagamento da Bolsa-Auxilio.”

Na Comissio de Legislagio Social, o Senador Franco Montoro
apreseniou-The substancioso parecer, do qual extraio a parte que
segue:

... 0 Projeto & extremamente cauteloso, pois, embora
institua um *“Contrato de Estigio de Complementa¢do Profis-
sional”, a ser celebrado entre a empresa ¢ o estudante, desse
relacionamento nfo resultard *“vinculo empregaticio” (art.
1e, § 19, o que implica na exclusio, aos efeitos juridicos do
contrato, das normas da Consolidagiio das Leis do Trabalho.

Tal aspecto & de suma importdncia quando se tem em vis-
ta que, atualmente, as empresas vém relutando em aceitar es-
tagiarios a seu servigo, pois, 3 luz da CLT e da jurisprudéncia
trabalhisia, o vinculo empregaticio passa a existir sempre que
alguém preste servigo, ndo eventual, a um empregador me-
diante remunerac¢io.™

Ocorre que erroncamente, data veaia, o Projeto de Lei da Ci-
mara n® 109, de 1974, também foi remetido & Comissdio de Finangas,
que ndlo tinha competéncia para aprecii-lo, fatoc que foi reconhecido
e proclamado pelo proprio Relator, Senador Leite Chaves.

Apesar disso, o nobre representante do Parana ofereceu-lhe
emenda substitutiva, que inicialmente incabivel, foi convalidada, en-
tretanto, através da apresentagio feita no Plenirio desta Comissio.

Eis que solicitou vista do processo o Senador Nelson Carneiro,
que o devolveu, também, com proposigio substitutiva, precedida de
subslunciose voto em separado e suscedida de alentada justificaglo.

Na verdade, o documento oferecido merece especial exame, pois
que depois de acurado exame do texto aprovado pela Cimara dos
Deputados, assim também da emenda Leite Chaves, estuda as
repercussdes do Decreto n® 75,778,

Certo que o projeto oriundo da Cdmara ja acolheu emendas
apresentadas pelo Senador Jarbas Passarinho, na Comissdo de
Educagido ¢ Cultura, e decerto que o Substitutive do Senador Nelson
Carneiro & mais abrangente do que ¢ do Senador Leite Chaves, vale
transcrever o seguinte tépico do volo em separado:

“O substitutive conquanto apresente carfiter normativo e
restritivo... omite todavia aspectos relevantes na atual conjuntura,
derivada da existéncia de indmeras iniciativas do Poder Executivo ¢
do Setor privado. Tais iniciativas vem desenvolvendo methor har-
monia do processo integragio empresa-escola-governo-comunidade,
e a flexibilidade necessaria ao entendimento metédico entre a Escola
e a fonte concessora de estagio, com os Orgiios Normativos do
Ministério do Trabalho, do Ministério da Educagio. Neste contexto
as instituigdes que tratam da participacdo do estudante nas éreas
profissionalizantes ¢ de agdo social. Tais fatores exigem no trata-
mento ¢m Lei: amplo e flexivel, porém tacitamente estatuindo, de
forma a compatibilizar as multiplas interpretagdes que a matéria
facufta.”

Embora, basicamente, as emendas Leite Chaves ¢ Nelson
Carneiro disciplinem, de modo semelhante, o estigio, tenho que a do
iltimo & mais completa, como, por exemplo, na parte que manda
compatibilizar o horario escolar com a jornada de atividades e
permite, nos periodos de férias, a fixagdo de jornada de comum
acordo, ao inves de mera determinagio de ndmerc de horas semanais
de atividades. -

O parecer, pois, adota a emenda substitutiva do Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N¢ 2 — CCJ (Substitutivo)

Dispie sobre os estigios de estudantes de estabelecimentos
de ensine superior e de ensino profissionalizante do 2° Grau e
Suptetivo, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¥ As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orgios da
Administragio Pablica e as Institeigdes de Ensino podem aceitar,
como estagidrios, alunos regularmente matriculados e que venham
freqiientando, efetivamente, cursos vinculados & estrutura do ensino
pablico ¢ particular, nos piveis superior, de 2 Grau ¢ Supletivo.

§ 1° O estagio somente poderd verificar-se em unidades que te-
nham condigdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de for-
magiio, devenda o estudante, para esse fim, estar em condigdes de
estagiar, segurtdy disposto na regulamentacio da presente Lei.

§ 2° Os estigios deveg propiciar 2 complementagio do ensine e
da aprendizagem, executados, acompanhados e avaliados em confor-
midade com 0s curriculos, programas ¢ calendarios escolares, a fim
de se constituirem em instrumentos de integragio, em termos de
treinamentos pritice, de aperfeigoamento técnico-cultural, cientifico
¢ de relacionamento humano,

Art. 2¢O estigio, independentemente do aspecto profissiona-
lizante direto e especifico, podera assumir a forma de atividades de
extensio, medianté a participagio do estudante em empreen-
dimentos ou projetos de interesse social.

Art. 3 A realizagio do estagio dar-se-4 mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com
interveniéncia obrigatdria da instituigdo de ensino.

Paragrafo Unico. Os estagios curriculares serio desenvolvidos
de acordo com o disposto no pardgrafo 2¢ do Art. 1? desta Lei.

Art. 4% O estigio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza € 0 estagiario podera receber bolsa, ou outra forma de
contraprestaglio que venha a ser acordada, ressalvado o que dispuser
# legislagio previdencidria, devendo o estudante, em qualquer
hipdtese, estar segurado contra acidentes pessoais.

Art. 5% A jornada de atividades em estagio, a ser cumprido pelo
estudante, devera ser compatibilizada com o seu hordrio escolar ¢
com o hordrio du parte em que venha a ocorrer o estagio.

Paragrafo Unico. Nos periodos de férias escolgres, a jornada de
estagio serd estabelecida de comum acordo entre o estagirio e a
parte concedente do estagio.

Art. 6% Ficam sujeitas ao que preceitua a presente Lei ¢ a
respectiva regulamentaglo, as ertidades ou instituigdes de direito pu-
blico ou privado, cujas finalidades se ajustem aos objetivos desta Lei
e que, visando propiciar oportunidades de estigio a estudantes,
desenvolvam atividades de articulagiio entre as instituigdes de ensino
¢ as parles que concedam vagas de estagio.

Art. 7% O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 30 (trinta ) dias. .

Art. 8° Estay Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogudas as disposigdes em contrério.

Sitla das Comissdes, em 15 de outubro de 1975, — Accioly Filho,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Leite Chaves — Italivio
Coelho — Heitor Dias — Orlando Zancaner — José Lindoso -— Nel-
son Carneiro — Henrique de La Rocgue.

VOTO EM SEPARADC DO SR, SENADOR NELSON
CARNEIRO:

Elege-se de vital importdncia para a formagio de Recursos Hu-
manos do Pais 4 abordagem do assunto estigio.

O processo que “institui o estigio profissional ¢ d4 outras pro-
vidéncias™ apresenta 2 textos aprovados, o primeiro, pela Cimara
dos Deputados, de autoria do nobre deputado Alcir Pimenta,
consubstanciando o Projeto de Lei da Cdmara, nv 109, de 1974
{Projeto de Lei n® 249-C, de 1971, na origem). O segundo, de autoria



5758 Sibado 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secie 1)

Qutubro de 1975

do Senador Leite Chaves, acothido pelas Comissdes do Senado, de
Educagio, Legislagiio Social ¢ de Finangas.

Cumpre-me, antes de proferir o meu voto, apontar as razdes que
justificum a expressdo deste, bem como fundamentar a Emenda do
substitutivo, ora a ser proposto, com base nas referéncias que a
nratériy requer.

[ — O Texto aprovado pela Cimara dos Deputados

O texto aprovado pela Cdmara dos Deputados, vem suprir de
forma relevante um imperativo de nossa época de atendimento as
exigéncias de treinamento profissional, reclamadas pelo processo de
desenvolvimento do Pais. i

Além de corresponder s necessidades de melhor formagdo de
Recurses Humanos do Pais, possibilitando suprimir uma lacuna de
instileigdo e regulamentagiio do estégio, responde aos niveis de
expectiativas ¢ us necessidades do Setor. .

Merece pois o projeto, 0s mais sinceros aplausos pelos seus efei-
Los educucionais e beneficios sociais tio bem aventados pelo ilustre
Deputado Alcir Pimenta,

Claro em suas partes principais, quando aborda a necessidade
de posicionar o estudante em seu estigio, no artigo 1 ao instituir o
Contrato de Complementagiio Educacional Profissional, no artigo 2¢
e § |vdoartigo 3v, ao estabelecer no artigo 3¢ uma Bolsa-Auxilio, ao
determinar o mecanismo de concessdo, caracterizando-se o projeto,
numa substancial contribuigio ao universo de capacita¢io e treina-
mente da juventude brasileira destinada ac trabalho produtivo e
cunstrutivo.

Sube-s¢ que o ritmo de crescimento da produgio brasileira, nido
vem sendo acompanhada pelo aumento proporcional de oferta de
trabalho e da qualificagdo da mdo-de-obra.

Assim, os termos do projeto nos artigos 19, 29 ¢ 3¢ surgem como
excelentes instrumentos para regular, normalizar e sistematizar a
matéca.

. Ressalta, no texto aprovado, o reconhecimento da preméncia de
regulumentagio, até entdo regida pela Portaria 1.002 de 29-09-67 do
MTPS — Ministério do Trabatho e Previdéncia Social, iniciativa
proneira na legislagdo de estagio e tio necessiria, de compatibiliza-
Gio com:

— Lei n? 5.692, de 11-8-71, que fixa as diretrizes e bases para o
ensino de 19¢ 20 grius;

Lei n® 5.540, de 28-11-68. da Presidéncia da Republica ¢ Con-,
gresso Nucional, gue estabelece curriculo de Curso Superior;

— Resolugiio n® 2, de 27-01-72, do MEC — Ministério da Edu-
cugdo e Cultura, que fixa 08 minimos exigidos em cada habilitacio
profissional;

— Parecer Normativo n® 326, de 06-05-71, do Ministério da Fa-
zenda, Coordenagiio de Servigos Tributarios que trata do Imposto de
Rendu e declaragies;

— Lei n® 5890, de 08-06-73, da Presidéncia da Repiiblica e
Congresso Nacional, que aliera e regula o regime da Previdéncia So-
cial:

— Decreto n® 72,771, de 06-09-73, que aprava o Regulamento
du Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteragdes introduzi-
das pela Lein® 5,890, de 08-06-1973;

— Portaria n® 3.286, de 27-09-73, que estzbelece prejulgados da
Previdénciu Social, nos termos do disposto no artigo 315 do Decreto
n? 60.501, de 14-03-1967, correspondente ao Artigo 396 do atual
Regimmento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
nt 72,774, de 06-09-1973.

A instituiclo do estagto aprovada pela Cidmara dos Deputados,
merecet nos artigos aventados as compatibilizagdes necessarias, vis-
1o que no estagio profissional considera-se as interligagbes entre as
fortes formadoras de recursos humanos e as dreas concessoras de es-
tdgio, fortificando os niveis de qualidade, bem como os mais altos
objetivos do estigio, consagrando que devem ser planejados e
desenvolvidos em sintonia com os programas escolares.

No artigo 4% ao estabelecer que os entrosamento entre a “em-
presa ¢ a escola, piara os efejtos desta Lei, serd feito, quer diretamen-
le, quer alravés de Orglos, entidades ou instituigdes de natureza
publica privada™... “desde que sejam reconhecidamente habilitados,
sob o ponto de vista téenico e institucional™.
posstbilitia v texio, o grau de flexibilidade para melhor atendimento
dus necessidades, potencialidades ¢ peculiaridades do sistema de esta-
gie, modelos e mecanismos existente no Pais.

E fato que, a Universidade Brasileira ¢ as Escolas de Nivel Supe-
rior em geral, estdo sendo progressiva e intensamenté requeridas a
uma participaglo mais efetiva, na tarefa do desenvolvimento, através
dit sua atuagdo, atém das tradicionais no campo de ensino, as impos-
Lus pela pesquisa € extensiio.

Esta perspectiva, somada s exigéncias infra-esfruturais e so-
bretude as da reforma universitaria, vem requerendo um esforgo
cxtraordindrio de todos os setores de ensine, compreendendo-se, por-
tanto, a inser¢lio racional ¢ realista do implemento do estagio, direta
e/ou indiretamenie pela instituigio de ensino, desde que resguarados
os objetives educacionais no seu comprometimento didatico ¢ na

sua vinculagiio necessaria.

Nus outras esferas de ensino ndo sio diferentes as injungées de
reforma, com a sgravante da complexa missio da profissionalizagio
do ensino, u nivel de 2% grau e supletivo,

Conquanto ¢xpressas de maneira feliz os termos gerais do artigo

40, endendo os niveis de realidades institucionais e operacionais,
restringe, paradoxalmente, apds a emissdo dos conceitos dos artigos
19, 2¢ ¢ 37, quando evidencia que o entrosamento entre a empresa e
a4 escola, para os efeitos desta Leli, serd feito, quer diretamente, quer
através de drgios, entidades ou instituigdes, de natureza, pablica ou
privada, os quais, ’
“para lanto, poderio celebrar convénios operacionais com o Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia Social, desde que sejam reconhecida-
mente habilitados, sob o ponto de vista técnico ¢ institucional & crité-
tio do reflerido Ministério™,

As atividades profissionalizantes adquiridas na oportunidade de
estagio ¢stariam assim dpenas associadas as responsabilidades do
poder gestor du mio-de-obra do sistema produtivo, quando a luz das
necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, nas impli-
cacoes da qualificacio profissional, a complementagdo da Educagio
(a nivel do ensino, pesquisa ¢ da extensio) tem suas bases de sustenta-
¢jo do sistema produtivo ligadas essencialmente s areas utilizadoras
de recursos humanos e nas fontes formadoras de recursos humanos.

O estagio é sobretudo um veiculo de agdo pratica e um instru-
mento técnico de ligagdo, entrosamento, identificagio e integragdo
enire 08 conhecimentos leéricos ¢ as disponibilidades tecnolégicas e
metodoldgicas, conseqientemente tem e terd sempre, como ponto de
partida, os programas dos Departamentos ou Cursos das {ontes
formadoras de recursos humanos, e, portanto em conformidade com
os curricalos, programas € calendarios escolares.

A associaciio com o mercado de trabatho, afeta diretamente
para o reconhecimento sob o ponto de vista técnico e institucional,
enfutiza, lamentavelmente, apenas a visio do estdgio como instru-
mento para wiitize¢do de recursos humanos,

Evidentemente, -a tentativa de conciliar as necessidades do
hinémio ensino-trabatho se faz presente no teor geral do Projeto de
Lei. O equilibrio entre o teor inicial do proposto pelo artigo 4¢ fica
entretanta prejudicado pelos aspectos finais da redaglo, pois seria
mais proprio associar as ligagdes s estruturas de¢ ensino no que se
refere a viabilizagiio do estigio, de comum acordo com as fontes con-
cessoras, Este dispositive permitiria, por outro lado, uma agio do
MTPS — Ministério do Trabatho ¢ Previdéncia Social, na gpoca da
aprovigio do Decreto-lei, agora Ministério do Trabalho e Ministé-
rio da Previdéncia Social, de melhor efetividade nas &reas de fiscaliza-
¢iio ¢ preservagio de interesses especificos — no que se refere por
exemplo, aos aspectos contratuais, de carteiras, seguro, £ic.

Cumpre observar que as especificagdes operacionais regulamen-
tadas no artigo 59 (Contrato de Estagio), no artigo 8 (Caderneta de



Qutubro de 1975

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secaa 1D

Sabado 18 5759

Trabalho), no artigo 9° (Seguros) evidenciam que os mecanismos se
nie bem orientados pelos condutores dos processos executivos,
podem refletir em resultados negativos aos interesses de estudantes,
escolus e unidades concessoras de estagio, o que nio justifica o papel
regulador — orientador e fiscalizader — sendo em suas Areas de
compelencii. i

Esta posicio & alids, reconhecida pelos termos do artigo 74, que
embora prejudicados pela dicotomia dos Ministérios referidos,
define:

Compete ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
dentro da drea de sua competéncia, através do Departamento Na-
cional de Mdo-de-Obra, orientar, fiscalizar e estabelecer as normas
nevessirias i execuglio dos estigios de que trata esta lei”,

Assim, parece claro que, para bom termo do cumprimento do
Projeto de Lei, as injungdes dos interesses das duas areas, as for-
madorus ¢ concessoras de estigio, encontrariam dificuldades de
ordem politico-institucional e operacional, ha efetividade das agdes.

Ha que ser ressaltado, na mesma visdo analitica os termos do ar-
lige 12* que, por seu carater impositivo viria, da mesma forma res-
tringir, de vez que pressupde um nivel de estruturagdo dentro do sis-
tema, incompativel com a realidade existente, representada pelos:

— drgiios internos das escolas que ja funcionam com este fim:

— organismos sociais que cuidam especificamente de estagio,
reduzinde ao aspecto formal de estruturagio, a potencialidade exis-
tente, & muximizagdo dos recursos e a simples combinagio dos
lutores existentes.

Procede pois concluir sobre os termos gerais da matéria em
pautla, que mereceu 4 ilustre aprovagio da Camara dos Deputados,
que a4 complexidade do universo ¢ sistema de estigio para ser com-
puctada em seus aspectos diversificados, com o elevado nivel de
operacionalidade, propicia 2 dinamizagio do sistema proposto.
conseguisse exprimir num mesmo Projeto de Lei, as necessidades de
institucionalizagio e normalizagio, gerais e especificas.

Torna-s¢ bastante louvavel portanto tal iniciativa necessitando
entrelanto de algumas alteragdes, que surgiriam, conseqiientemente
emitidas pelas Comissées do Senado e gue vieram almejar o voto em
sepurado, ora proposto.

I — A Emenda Leite Chaves aprovada i)e!as Comissoes de Educagio e
de Finangas

O Projeto de Lei originaric da Camara dos Deputados
analisudo no item anterior, de sutoria do nobre Senhor Deputado
Alcir Pimenta, recebeu na tramitagdo pela Comissido de Educagio e
Cultury desta casa a necessdria aprovagio sugerida pelo eminente
Senador Jarbas Gongalves Passarinho relator, autoridade que & no
assunto, pelos atos gue como Ministro do Trabalho praticouw em
incentivar a melhoria dos Recursos Humanos formados em nossas
escolus, baixando, o #lo pioneiro na legislagio sobre Estigios, ou
seju, u Portuaria 1002 do MTPS de 29-9-67,

Aquela altura preocupava-se ji sua Exceléncia, em dotar de ins-
truniento hibit as Instituigdes de ensino e as fontes concessoras de
estitgio, de um dispositive que facultasse o incentivo ao entrosa-
mento entre o mundo do Trabalho ¢ 0 munde da Educagio.

Conseyiientemente, o Projeto de Let de autoria do Sr. Deputado
Aleir Pimenta mereceu a andlise que pelo seu teor, permile ressalvar
o elevido nivel de coeréneia ¢ empenho com gue sdo abordados, em
profundidade, os itens que indicam a viabilidade de se transformar o
documento pionetro, em Lei,

Alem de tesponder is perspectivas de projetos prioritirios do
Ministério da Educagio ¢ Cultura, responde ainda aos aspectos posi-
tivos de incentive 3 alocagio de estagidrios estendendo esta calegoria
a0 ensino superior. Ressalva-se a ndo vinculagiio empregaticia,
ratiticando oy preceitos da Portaria conto sendo & Bolsa-Auxilio e o
Contrato de Estigio de Complementagio Educacional. Evidencia e
elucida com dlarezu. pontos interpretativos por parte das fontes
convessoras de estigio - as empresas e reparti¢oes piblicas, rati-

-

ficado assim a iniciativa da Cimara dos Deputados tio bem
fundumentada. .

O Substitutivo conquanio apresente cardter normativo e restritj-
vo proprios da Lei de Regulamentagdo prevista o Artigo 6° omite
todavia aspectos relevantes na atual conjuntura, derivada da
exisiéncia de iniimeras iniciativas do Poder Executivo e do Setor pri-
vado, Tais iniciativas vém desenvolvendo methor harmonia do
processo integragio empresa-escolia-governo-comunidade, ¢ a flexi-
bilidude necessaria a0 entendimento metédico entre a Escold ¢ a
fonte concessors de estigio, com os Orgios Normativos do
Mintstério do Trabalho, do Ministério da Educagiio. Neste conlexto
as Instituigdes que tratam da participagio do estudante nas dreas
profissionalizuntes ¢ de a¢do social. Tais fatores exigem um trata-
mento em Lei, amplo ¢ flexivel, porém tacitamente estatuido, de
forma u compatibilizar as maolliplas interpretagbes que a matéria
laculti,

A Lei deverd estimular, as inGmeras perspectivas, deixando a
nivel de repulamentagio ditada pela atual realidade do sistema de
estiigio, os itens regulamentadores da condigdo e efetiva o relaciona-
mento entre # fonte concessora e o estudante.

Apds a apreciaglio do referido projeto, a Comissio de Finangas
através de seu relutor o eminente Senador Leite Chaves, configura as
miultiptas vandagens do estigio para a complementagio do ensino
aprendizagem,

Portanto & conveniente dar maior amplitude ao Substitutivo
apresentado, para se evitar aspectos limitativos, principalmente no
que se refere ao: .

— § 19 do Art. 12, refativo ao nivel de escolaridade do estudante
pira o estagio

— Artigo 4¢ que diz respeito a seguro de estudante,

— Artigo 5¢ referente u carga horaria do estigio.

E igualmente conveniente incluir outros dispositivos com-
plementares que atendam as necessidades reais, de um sistema na-
vionad de estagio, conforme indica a excelente fundamentagio que o
assuntg mereceu por parte da Ciimara dos Deputados e pelos ilustres
membros das Comissdes de Educaciio e Cultura, de Finangas ¢ de Le-
gislagio Social.

L1 — O Decreto n® 75,778 face ao Decreto-lei proposto pelo subs-
titutivo

O acuro com que o legislativo vem tratando da matéria, requer
desta casa a inclusdo, no acervo das consideragdes, da abordagem do
Gltimo ato do Poder Executivo a respeito de estigio:

Assim, o Decreto Lei do Congresso Nacional significard a am-
pla contribuicio que os legisladores pretendem oferecer ao Pais num
processe harménico de consolidar a formagfio da juventude,
deixando os drgios proprios encarregados das repulamentacoes,
aptos a desenvolveren os ditames especificos da Lei.

O Poder Executivo, através do Decreto n® 75.778, de 26 de maio
de 1975, dispde sobre estagio de estudantes de ensino supetior € de
ensinw prolissionalizante de 20 grau, no Servigo Publico Federal. '

A oporiuna medida do Poder Executivo elucidou diversas du-
vidas que tinham os administradores, em planejar a agio e admitir o
estudante como estagidrio nas unidades dos Ministérios € em drgios
integrantes da Presidéncia da Repablica ou Aularquias Federais.

Uma ves regulamentada a Lei oriunda do Projeto do ilustre
Deputado Alcir Pimenta, podera o poder Executivo manter a es-
sencialidade do Decreto n® 75.778, estabelecer as normas necessirias
i efetivaciio dos estdgios nos drgios Piblicos e autarquias, superan-
do seus aspectos elementares de niveis quantitativos e proibitivos.
Coluborard assim para a ampliacio das oportunidades de estigios
de estudantes na estrutura governamental, ¢ gue certamente
contribuird tom a maior eficiéncia da miquina administrativa estatal
¢ a medio prazo trard novps contingentes aptos a continuar rea-
limentando o dinamismo do nosse funcionalismo piblico,

Quando da regulamentacdio, seria conveniente que’ os aspectos
quantitativos estabelecidos nos artigos 5%, 62 e 7¢ do referido Decre-
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to. fossem revisios de forma a dar maior flexibilidade de agio ¢ de-
cisdo gos administradores, mantendo-se apenas as limitagSes nos
itens referentes ds disponibilidades orgamentdrias, de vez que o per-
cenlual estabelecido no artigo 7¢ do referido decreto impede uma
alocugio ruzodvel de estagidrios,

Quanto a duragiio do estigio e 4 carga horaria definidas, Decre-
to, dever-se-ia compatibilizar com as necessidades reais das partes e
que so objeto de andlise na justifica¢do do presente volo.

IV — Proposigio de Emenda Substitutiva

Face as consideragdes apresentadas. em voto separado propo-
nho Emenda Substitutiva e sua devida justificagdo e complementa-
¢oes vidveis para resguardar os propdsitos dos termos aprovados,
sem alterar seu conteddo bésico, porém complementando-o para
uma shordagem social mais ampla, viste que o Substitutivo além de
estabelecer o estdgio profissional, abrange os aspectos curriculares

" de extensiio e a participagio social do estudante nos termos a seguir

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dispde sobre os estigios de estudantes de estabelecimentos
de ensino superior e de ensino profissionalizante do 2% Grau ¢
Supletivo, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Arl. 1* As Pessoas Juridicas de Direito Privado, os Orglos da
Administragiio Publica e as Institui¢des de Ensino podem aceitar,
come estagiiirios, alunos regutarmente matriculados e que venham
freqiientando, efetivamente, cursos vinculados & estrutura do ensino
pablico ¢ particular, nos niveis superior, de 2? Grau e Supletivo,

§ 1* O estdgio somente podera verificar-se em unidades que te-
nham condiges de proporcionar experidncia pritica na linha de
formacgio, devendo o estudante, para esse {im, estar em condigdes de
estagiar, segundo dispesto na regulamentagio da presente Lei.

§ 29 Os estigios devem propiciar a complementagio do ensino
e da aprendizagem, executados, acompanhados e avaliados em
conformidade com os curriculos, programas ¢ calendarios escoiares,
a finn de se constituirem em instrumentos de integragiio, em termos
de treinamento pritico, de aperfeicoamento técnico-cultural, cienti-
fico ¢ de relacionamento humano.

Art. 2* O estigio, independentemente do aspecto profis-
stonalizante direto e especifico, poders assumir a forma de atividades
de extensio, mediante a participagiio do esiudante em empreendi-
mentos ou projetos de interesse social.

Art. 32 A realizacio do estagio dar-se-d mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente, com
interveniéncia obrigatdria da instituigio de ensino.

Paragrafo dnico. Os estigios curriculares serdo desenvolvidos
de acordo com o disposto no pardgrafo 2° do Art. F9 desta Lei.

Art. 42 O estigio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza ¢ o estagiario poderd receber bolsa, ou outra forma de
contraprestacio que venha a ser acordada, ressalvado o que dispuser
a legistagdo previdenctdria, devendo o estudante, em qualquer
hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais,

Art. 5* A jornada de atividades em estigio, a ser cumprido
pelo estudante, deverd ser compatibilizada com o seu horaric escolar
ecom o hordrio da parte em que venha a ocorrer o estigio.

Pardgrafo tinico. Nos periodos de férias escolares, a jornada
de estagio serd estabelecida de comum acordo entre o estagidrio e a
parte concedente do estagio.

Art. 6 Ficam sujeitas a0 que preceitua a presente Lei e a
respecliva regulamentagdo, as entidades ou instituigdes de direito pi-
blico ou privado, cujas finalidades se ajustem aos objetivos desta Lei
¢ que, visando propiciar oportunidades de estigio a estudantes,
desenvolvam atividades de articulagio enire as institui¢des de ensino
e as partes que concedam vagas de estagio.

Art. 7°
prazo de 30 (trinta) dias.

O Poder Executivo regulamentari a presente Lei no

Art. 80 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢bes em contririo.
Brasilia, 27 de Agosto de 1975. — Nelson Carneiro,

Vv — Justificagiio da Emenda Substitutiva

A matéria em questiio & de grande importancia no cendrig e con-
texto do desenvolvimento social ¢ econdmico do Pais, visto que é o
estagio o elemento capaz de reduzir a defasagem entre 0 avango tec-
nolégico e a oportunidade de engajamento em niveis mais elevados
de qualidades de um meior quantitativo de mio-de-obra especializa-
da, impostos pela crescente demanda de mercado de trabalho e a

: democratizagio do ensino e o crescimento democratico faculta,

Logo, a adaptagdc prética dos conhecimentos adquiridos nas
fontes formadoras de recursos humanos, serd vidvel e satisfatéria ao
Pais, tantas quantas forem as formas, meios e dispositivos tendentes
a satisfazer quali-quantitativamente a préssio de demanda a reequili-
brar o Muxo de participagio de maior contingente jovem no processo
do desenvolvimento.

Por conseguinte, da maior capacidade de adaptagio das normas
vigentes e da versatilidade dos instrumentos e equipamentos disponi-
veis decorrem a maior possibilidade de €xito dos propésitos de se
incorporar nas diversas estruturas do Pais, a niveis federal, estadual e
municipal bem como nos diferentes setores, potencial humane mais
apto para repovagio € oxigenagio de quadros e realimentacio dos
processos produtivos e formativos,

Justifica-se pois, 0 cuidado em se complementar o trabalho dos
demais membros do Senado Federal qug nos antecederam no trato
do assunto, na teptativa de contribuir com o necessdric nivel de
flexibilidade, de amplitude, bem como a ordenagdo que a matéria exi-
ge. -

A andlise do Substitutive aprovado pelas Comissdes evidencia
que procede o sentido atribuido ao paragrafo 1¥ do artigo 1¢ do
Substitutivo por estabelecer condiges necessdrias, asseguram as dire-
trizes da linha de formacdo pratica que somente as instituicdes e
unidades com tais caracteristicas oportunizariam um estagio
compativel com a formacio escolar do estudante,

Apesar destas consideragdes, observa-se o aspecto limitative
expresso no referido paragrafo, quando evidencia que o estigio so-
mente poderd verificar-se em unidades gue tenham condigdes de
proporcionar experigncias priticas na linha de formagio “devendo o
estudante para este fim estar freqilentando os dtimos periodos do
curso**.

Tal definigdo implica em dificuldades interpretativas, por parte
dos ¢rgiios normaltivos do ensino e das instiluigdes concessoras de
estigio, bem como, emitido proibitivos a um grande ndmero de jo-
vens dos “periodos basicos™ onde se configura tal conceito na linha
de ensino. Restringe as disponibilidades de potencial hurtano
facuitada pelo elevado espirito de participacio social aventada no ar-
tigo 2¢ do substitutivo. Acrescenta-se ainda que a diversificagdo de
critérios de graduagio e/ou seriacdo de cursos de nivel superior apre-
senta no Pafs variagdes indimeras, decorrentes do processe de implan-
tagio da Reforma Universitdria e dentro deste?ambito de abran-
géncia, em termos que definem ““cursos de curta e plena duragio”.

Mais temerdrio ainda seria conceituagio na lei, “Periodo”,
quando esta também trata de “alunos regularmente matriculados 4
estrutura do ensino piblico e particular, nos niveis superior, de 2¢
Grau e Supletive™. Estas constatagdes ndo permitem conseqiiente-
mente esse tratamento restritivo. .

As contradicdes suscitadas poderdo ser clucidadas quando da
regulamentagao desta lei, pelo Poder Executivo, s¢ndo aconselhével
nesta oportunidade, que os casos especificos recebam o tratamento
conveniente, abrangendo variagdes que o sistema brasileiro de ensi-
no e os processos de estigio admitem. Neste nivel de regulamen-
tagdo, portanto, atender-se-ia as peculiaridades dos cursos de curta
duragiio, dos colégios profissionalizantes, dos cursos técnicos de 2¢
Grau, das habilitagdes ji existentes em 1% Grau, o5 cursos supletivos
profissionalizantes, das cadeiras ¢ créditos especificos dos cursos de
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plena duracio que exigem treinamento prético, como & o caso de en-
genheiro operacional, desenho industrial, técnico-agricola, ete,

Atente-se, por outro lado, que inimeras condigdes de propor-
cionar experiéncias priticas na linha de formagdo de um estudante,
podem ser apresentadas por unidades, instituighes ¢ empresas gue
ndo exigem do educando um nivel de conhecimento tedrico somente
assimilavel nos Gltimos periodos de um curso.

Sabe-se, por exemplo, que se constitui num problema de ordcm :

nacional o preenchimento de fichas cadastrais para assisténcia hospi-
talar, regularizagio do trabalhador, segurados de previdéncia ¢
infimeros outros fatos em que se configura a oportunidade do
aprendizado estudantil, sua formaghio atitudinal e comportamental
para seu future profissional. Ao mesmo tempo em que tais ati-
vidades quando ordenadas e programaticamente estabelecidas sdo
fonies de alimenta¢do pratica ao desenvolvimento social do estudan-
te e solugcdes mesmo que parciais de microproblemas de infra-estrutu-
ra que ¢ nosso desenvolvimento enfrenta.

Dai porque tais assuntos deverfio ser tratados na Lei de Regu-
lamentacgéo.

O Substitutivo aprovado pela Comissido de Finan¢as admite em
seu art. 42 que os beneficios propiciados ao estudante, quando na

condi¢iio de estagidrio, sejam revestidos de uma seguranga maijor:

tacitamente expressa em lei, garantindo € ampliando a permanéncia
do preceituade no item ¢ do artigo 2¢ da Portaria n® 1.002, de
29-9-1967.

O Artigo 5 do Substitutive relatado pelo eminente Senador
Leite Chaves, estipula uma carga horéria que certamente deverd ser
observada em diversos casos a serem definidos na Regulamentagio
do Decreto-lei. Todavia parece-nos mais oportuno evitar quantifi-
cagles absolutas em lei, tendentes a aumentar situagdes contradi-
torias, face aos sistemas de ensino, 4s aspiragdes do educando ¢ is co-
munidades em que se insere o mercado de trabalho, _]unto ao qual os
estagios se realizam,

Sdo inimeras as variagdes das necessidades de carga horiria de
estigio desde um estudante de Medicina a um de nivel médio de
Eletrénica, bem como o estudante de Psicologia, Biblioteconomia,
Servigo Social, Pedagogia, Nutrigdo, ete, ..

Se no dmbito universitario ja & exigida maior flexibilidade,
quanto mais em se tratando de todo o universo de ensino objeto da
presente lei. O estigio exige tratamento especial, diversificado e de
acordo com as condigdes do estudante, da instituigio de ensino, da
fonte concessora € das peculiaridades do meio sdcio-econdmico em
que se realiza.

Assim convém deixar a nivel de regulamentagio da lei os
parametros-horarios, assegurando-se a amplitude do assunto e as
facilidades para 6rgiios normativos, educadores e demais categorias
participantes do sistema de estigio.

Por outro lado, além do hordrio regular de funcionamento de
uma institui¢io, sabe-se que o meio-ambiente em que se realiza o es-
tagio vem facultando o desempenho da estudante com elevado indice
de aproveitamento em agdes que se desenvolverm nos fins de semana.
Por exemplo, nos trabafhos em favelas, mocambos e mobilizagio
durante calamidades, o estudante aos sabados e domingos, e mesmo
em horas fora do horirto normal das fontes concessoras de estagio
exerce a salutar atividade de sua formagdio com elevado indice de re-
ciprocidade social.

O fundamental, portanto, & a programacgio do estigio, o acom-
panhamento do estagidrio e a avaliago, garantindo-se ¢m lei que em
hipodtese nenhuma se pressuponha atividade estudantil em detrimen-
to do seu horario escolar, elemento basico do objetivo fim de sua fre-
qiiéncia a uma instituigio de ensino.

Deve-se portanto gompatibilizar os dois fatores em que regula-
mentagdes diversas e especificas permitam adequagdes ao nivel de in-
teresse € finalidade dos elementos que esta lei objetiva beneficiar,

Matizes diferenciados configuram as opgdes do jovem estudante
nos perfodos de férias escolares. Desde o lazer A recuperagio do
aprendizado tedrico da escola; desde a busca de solugdes econdmicas

"sua complementagio psicossocial A

para o nicleo familiar, 2 busca de conhecimentos praticos, desde a .
sua parlicipagio nas atividades
sociais.¢, até mesmo o pleno repouso e o desligamento do seu uni-
verso costumeiro como estudante, Sio faces que justificam deixar
previsto em tel que as opedes do jovem estagiario ¢ das partes con-
cessoras de estigio ou continuem durante as férias otimizando os po-
tenciais disponiveis e/ou estimulem a participagio em atividades
sociais que beneficiem os indivfduos,' as instituigdes ¢ o pais como
um tode. E vidvel, conseqiientemente a flexibilidade das acdes du-
rante as féerias no processo hacional de estagio.

Nos iltimos anos vem se configurando como sul generis as tenta-
tivas brasileiras de ajustar a funcionalidade de suas estruturas educa-
cionais e de aplicagdo &s necessidades do complexo - sistema, de
formular desenvolvimento com participagdo ativa de sua juventude.
As acles, programas € normas das instituigdes de ensino e as expecta-
tivas e operacionalidade de fontes de aproveitamento do potencial
jovem, somaram-se felizes adventos da iniciativa publica e privada.
Tratando dos mais variados aspectos em que se possa ter o jovem
agindo neste Pais, surgem organismos e mecanismos de combinagio
¢ integraclo que vém enriquecer os dispositivos nacionais de vivéncia
social.

O Poder Executivo através do Ministério de Educagdo estabele-
ceu na gestio do Ministro Jarbas Passarinho os Centros Rurais Uni-
versitarios de Agdio Comunitaria (CRUTACs); ratificou e exerceu
sua a¢do estimuladora ¢ preservadora através do Minisiério do In-
terior na magnifica agio do Projeto RONDON, estendey pelas agdes
do Ministério dos ‘Transportes: combinagio de esforgos na Opera-
¢io Maui (OPEMA), co-participou com a iniciativa privada na insti-
tuicio da Fundagiio Movimento Universitirio de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social (MUDES), tio bem conduzida hi anos, pelo

Exmo. Sr, Ney Amintas Braga, Senador e Ministro desta Repiblica.

Concomitantemente iniciativas do empresariado facuitaram a
4gH0 necessaria do estudante e das empresas por intermédio do Ins-

titute Euvaldo Lodi (IEL), dos Centros de Integragio Empresa-

Escola (CIE.Es) e do Instituto Roberto Simonsen,

Estes mecanismos, atuande ativamente, vém servindo de elo
entre as fontes formadoras de recursos humanos ¢ todas as areas utili-
zadoras desies recursos a nivel estudantil, nas diferentes graduagdes
e nas diversas configuragdes que caracterizam a integragio do Uni-
verso-Governo-Empresa-Escola-Comunidade, tendo como ponte de
convergéncia o beneficio, a agdo e o desenvolvimento global do
jovem estudante, como responsivel em formagio, pela gestio futura
da atuagio humana neste Pais,

Tanto em estrutura como em funcionalidade, estes organismos
sao dispositivos 6timos que uma lei de alcance social deve prever em
seu texto, de forma oficiar maior e melhor articulagio, entre todas as
instituigdes, empresas, drgdos publicos, escolas etc. . ., participantes
do sistema de estigio.

Possibilitando a efetividade desses pressupostos, consideramos
de bom alvitre, incluir na presente {ei preceitos que permitam a agéo
complementar dessas instituigdes. Ratificando seu desempenho e fi-
nulidades institucionais no que tange o estigio, com uma agio diné-
mica junto as instituigoes de ensino e as unidades que concedam as
vagas de forma a incrementar legalmente, pela obrigatoriedade, o en-
trosamento, estudo € participagio retroalimentadora de todas as
formas de esidgios de estudante, estigio este, que conceitualmente
admitird na sua regulamentagio os enfoques curriculares, de ex-
tensdo, voluntarias, com auxilios financeiros ou ndo, € em todos os
niveis que a realidade educacional e de trabalho exigiram para enga-
jamento do jovem estudante.

Deixa-se de aventar nesta abordagem oulros aspectos perti-
nenies a0 assunto, por desnecessario, vez que membros desta Casa
oportunizaram com muila propriedade, desde o projeto original até
o texto aprovado pelas Comissdes do Senado, o tratamento
requerido pela matéria.

Brasilia, 27 de agosto de 1975, — Nelson Carneiro.
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PARECER N¢517, DE 1975

Da Comissiio de Constituicio e Justica, sobre o Projeto de ‘

Lei do Senado n® 29, de 1975, que ““Altera a redaciio do pari-
grafo dnico do artigo 513, da Consolidacio das Leis do
Trabalho™.

Relator: Senador Orlando Zancaner

O eminente Senador Nelson Carneiro, autor do projeto sob
exame desta Comissio, intenta a inclusio, enire as prerrogativas dos
sindicatos de empregados, a de poder fiscalizar o cumprimento da le-
gislagio trabathista.

Alega que a simples leitura dos artigos 511 € 513 da Lei Con-
solidada — além de outros dispositivos pertinentes A crgarizagio ¢
funcioramento dos sindicatos — basta para justificar a proposicilo.

Lamentamos ndo concordar com os propdsitos aduzidos pelo
ilustre subscritor do projeto, simplesmente porque sua adoglo sé
teria cabimento, se vingasse, no Pais, o regime corporativo, onde sdo
cometidas atribuigdes administrativas aos sindicatos.

Ademais, como conceder prerrogativa a pessoas juridicas de
dizeite privade para fiscalizar o cumprimento da \egislagio trabathis-
ta no Ambito das empresas, tarefa que implicaria em usurpagio das
finalidades do Departamento Nacional do Trabatho.

As prerrogativas dos sindicatos, constantes da Legislacdo Tra-
balhista, nio alteram sua natureza juridica. Nio & o sindicato 6rgdo
do Estado. Ele ¢ os elementos que 0 compdem séo pessoas de direito
privado. O exercicio pelo sindicato de poderes ou fungdes piiblicas,
parece-nos bem delimitado na legislagiio pertinente. Ora, atribuir-se
ao sindicato competéncia para fiscalizar o cumprimento da legis-
lagdo trabalhista no Ambito das empresas, nio se harmoniza com a
sistemitica e a tradi¢do do direito brasileiro, no tocante i espécie,

A Constituigio, em seu art. 13, § 37 dispoe:

*A Unido, os Estados e os Municipios poderiio celebrar
convénios para execucio de suas leis, servicos ou decisdes, por
intermédio de funciondrios federais, estaduais ou municipais™,

Assim, a Caria Magna autoriza o Governo a delegar, mediante
convénios, aos Estados e Municipios a fungio de fiscalizar as leis tra-
balhistas. Essa agido fiscalizadora s poderd ser exercida por agentes
do Poder Piblico, — da Unido, dos Estados ou dos Municipios — e
nunca por particulares, ainda que representantes de sindicatos. Estes
dltimos; como representantes de classes, ndo tém condiges de isen-
¢do de dnimo para se colocarem equidistantes dos possiveis conflitos
das relag3es laborais.

Cumpre salientar que os arts. 626/642 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho dispdem sobre a fiscalizagiio, a atuagdo e a imposigio
de multas zos infratores das normas de protecdo ao trabalho, Em
decorréncia, as empresas ficam obrigadas a possuir o livro “Inspegio
do Trabalho”, onde os Inspetores do Ministério do Trabalho regis-
trardo sua visita ao estabelecimento.

O Decreto n® 55.841, de 15 de margo de 1965, que baixou o Re-
gulamento da Inspeciio do Trabatho, dispSem em seu art. 5¢:

“A inspe¢io do trabalho serd promovida em todas as
empresas, estabelecimentos e locais de trabalho sujeitos a
legislagio do trabalho, estendendo-se aos profissionais li-
berais e institui¢des sem fins lucrativos que mantiverem tra-
balhadores como seus empregados™.

Vale salientar que o Departamento Nacional do Trabalho recru-
tard, por concurso piblico de provas e titulos recentemente rea-
lizado, mais de 2.000 candidatos a Inspetor do Trabalho.

Entre reconhecer-se as possiveis falhas no mecanismo da fiscali-
zacio do trabalho e que podem ser corrigidas, vai muita distancia
com i temerdria adogio das medidas pretendidas com o projeto.

Parecem-nos sobejas as razdes aqui aduzidas ¢ que nos cons-
cientizam da inconstitucionalidade e injuridicidade da proposigdo,
nfio obstante os elevados propdsitos de seu autor, patenteado em

numerosos e nobilitantes projetos, sempre voltados para os tra-
balhadores ¢ a melhoria de sua condigdo social,
Assim, opinamos pels sua rejeiciio, ante as razdes expendidas.,
Sala das Comissdes, em 15.de outubro de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Orlando Zancaner, Relator — Helvidio Nunes — Iali-
vio Coelho — Leite Chaves — Heltor Dias — Nelson Carneiro, Ven-
cido — Henrigue de La Rocgue.

PARECER N¢ 518, DE 1975

Da Comissio de Economia, sobre o Projeto de Lei da
Cimaran® 82, de 1974 (Ne 1.463-B/73, na origem), que “‘ins-
titui a anotaciio de responsabilidade técnica’ na prestagio de
servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia, e dd outras
providénctas.

Relator: Senador Roberfo Saturnino

O Projeto de Lei ora submetido a exame, & de auteria do ex-
Deputado  [Hdélio Martins e pretende instituir a “‘anotacio de
responsabilidade técnica” na prestagio de servigos de engenharia, de
arquitetura ¢ agronomia, ¢ d4 outras providéncias.

2. Em seu artigo 1%, o Projeto determina o condicionamento a
“anotagdo de responsabilidade técnica™, de todo e quaisquer contra-
Los — escrito ou verbal — para a prestagio de servigos profissionais
relativos & engenharia, arquitelura e agronomia,

3, £ objeto do artigo 29, a efetivacio da “anotagio de
responsabilidade técnica” pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, com jurisdigio sobre o local da obra ou
do servige, na forma das resolugdes baixadas pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

4. O seu artigo 3%, confere ao Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, competéncia para fixar no Regimento de
Custas — art. 70 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 — os
emolumentos 4 serem cobrados pela “anotagio de responsabilidade
técnica™, bem como, ¢ paragrafo anico desse mesnio artigo, dispde
que juntamente com tais emolumentos, serd cobrada uma importan-
cia equivalente a 1/20 (um vigesimo) do saldrio minimo regional Jo-
cal, para fins de cria¢do de um fundo de assisténcia dos engenheiros,
arquitetos ¢ agronomos, a ser administrado por entidades regionais
designadas para esse fim e na forma do dlsposto em regimento prd-
prio.

5. Finalmente, o artigo 4% determina que a elaboragio do re-
gimente interno do citado fundo de assisténcia serd de competéngia
da Federagdo Brasileira de Associagdes de Engenheiros, do Instituto
de Arquitetos do Brasil e da Federago das Associa¢des de Engenhei-
708 Agronomos do Brasil.

6. £ oportuno destacar, que esse Projeto, até o presente momen-
o, merecen 4 aprovagio de todas as doutas Comlssoes competentes
du Cimara dos Deputados e desta Casa.

7. Mas, da anilise detida da proposigio em pauta, a nosso ver,
trés aspectos negalivos merecem ser corrigidos, a fim de aperfeigoa-
la, com meios adequados ¢ legais necessérios a lograr aos elevados
objetivos 4 que se propde cumprir,

8. Esses aspectos, decorrem dos paragrafos Gnicos dos artigos
30 ¢ 4% da matéria examinada, e sho 08 seguintes:

I} A importdncia a ser cobrada juntamente com 0s emolumen-
tos da “ART", para constituicio do fundo de assisténcia dos
engenheiros, arquitetos ¢ agrénomas, com base no salario minimo
regional, & incompative! com os dispostos na Lei n* 6.205, de 29 de
abril de 1975, que “‘estabelece a descaracterizagio do salirio minimo
como fator de corre¢io monetiria e acrescenta paragrafo Gnico ao
artigo l12da Lei n? 6.147, de 29 de novembro de 1974";

2} Por se tratar de matéria de ordem geral, ¢ descabida as
determinagdes a serem cumpridas por entidades de direito privado,
comoa FEBRAE, 0 IABea FAEAB; ¢

3) Adicionar 2 "ART" um Gous para assisténcia desses profis-
sionais, constitui uma norma sem respaldo legal.
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9. No sentido de tornar matéria tio relevante, adequada aos
propdsitos que s¢ pretende disciplinar, € que apresentamos uma
Emends, no sentido de suprimir o salirio minimo regicnal como
pardmetro para a importancia a ser cobrada com fins de constituigio
do “fundo de assisténcia”, de retirar os dnus impostos aos profissio-
nis pela destinagdo de parte da “ART" para a promogio sociaj ¢ as-
sistencial dos engenheiros, arquitetos e agronemos €, finalmente,
transferir 4 responsabilidade das determinagdes a serem cumpridas
paTa uma autarquia de personalidade juridica de leCllO plblico e su-
jeito & supervisdo ministerial,

10. Do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei ne 82,
de 1974, com a seguinte Emenda:

EMENDA N¢ 2-CE

De-se u seguinte redagiio aos artigos 4° e 5 ¢ aos parfgrafos Gni-
cos dos artigos 3¢ e 4¢ do Projeto:

Y TR

Pardgrafo (nico. A importdncia de um quinto da arrecadagio
correspondente 4 “anota¢io de responsabilidade técnica”, revertara
em favor da promoglo social e assistencial dos engenheiros, arquite-
tos e agrénomos, cuja execugio, o Conselho Federal de
Engenhuria, Arquitetura e Agronomia delegara & Federagdo Brasilei-
ra de Associagdes de Engenharia, ac Instituto de Arquitetura do Bra-
sil e & Federagiio das Associagoes de Engenheiros Agrénomos do
Brasii, na forma do disposto em regimento interno préprio.

Art. 4¢ A Federagio Brasileira de Associagdes de Engenheiros,
o Instituto de Arquitetos do Brasil e a Federagdo das Associagdes de
Engenheiros Agrénomos do Brasil elaborardo as normas sociais €
assistenciais a que se refere o pargrafo anterior, definindo-lhe as
responsabilidades, incluindo, segundo as viabilidades dos seus
TeCursos:

I — Auxilio aos profissionais das areas de Engenharia, Arquite-
tura ¢ Agronomia, em case de pendria, desde que comprovada a
situaglio ¢ a inexisténcia de meios para obter recursos por outra for-
my;

IT — Auxilio & familia do profissional falecido, das dreas referi-
das no item [, comprovada a falta de recursos da mesma;

[1t — Concessiio de bolsas de estudo para cursos de Engenharta,
Arquitetura e Agronomia, inclusive aos 6rgdos dos profissionais das
Areas citadas, na hipotese do item 11 deste artigo.

Paragrafo sinico. A aplicagdo de recursos terd a supervisdo do
ConselhgFederal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 50 Até o dia 15 do més seguinte & sua arrecadagio, as
tmportancias que se reverterdo em favor da promogio social e assis-
tencial dos engenheiros, arquitetos e agronomos, serdo transferidos

as entidades executoras designadas na forma do art. 3¢, paragrafo
tnico.

Sala das Comissdes, em 135 de outubro de 1975. — Milton Ca-

bral, Presidentc — Roberto Saturnino, Reiator — Jessé Freire —
Luiz Cavalcante — Ruy Santos — Renato Franco — Orestes Quércia.

PARECER Nv 519, de 1975

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre a
declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, do art. 137 da Constituicao do Estado do Rio Grande
do Sul, na redacdo que lhe dew 3 Emenda Constituciopal pn* 4,
de 22 de setembro de 1972,

Relator: Senador Nelson Carneiro

I — O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,
submete § apreciugio desta Casa do Congresso Nacional, através do
Oficio 8" n® 04, de 1975 (Of. n® 34/74 — P/MC, na origem),
cOpias dus notas taquigraficas e do acérdio proferido nos autos da
Representagdo n® 898, do Estado do Rio Grande do Sul, o qual de-
clarou a  insconstitucionalidade do art. 137, da Constituigdo

ddquelc Estado, na redagio que Jhe dew a Emenda Constitucional
Tne 4,de22de setembro de 1972, in verbis; ‘

“Art. 137 O vencimento bisico dos desembargadores
serd fixado em quantia nio inferior a 2/3 do vencimento ba-
sico dos Ministros do” Supremo Tribunal Federal; o ven-
cimento basico dos demais juizes vitalicios sera estabelecido
com diferenca ndo excedente 2 5% do correspondente a
entrincia imediatamente superior, atribuindo-se aos dos de
entrincia mais elevady, valor nio inferior a 90% do corres-
pondente aos desembargadores; o vencimento bdsico dos
membros do Tribunal de Algada equivalerd 3 média aritme-
lica entre o dos desembargadores e o dos juizes de entrancia
mais elevada.”

Il — A representagiio oferecida pelo Dr. Procurador Geral da
Republica, que apontava como vulnerados os arts. 98, paragrafo tini-
<o, 57, I e 11, ¢ 65 da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, prestou
informagdes 4 Assembléia Legislativa, ¢ o Desembargador Balthazar
Gama Barbosa divulgou, pela imprensa, excelente estudo, sus-
tentundo a legitimidade da emenda constituciopal impugnada.
Coube a0 nosso eminenie colega, Senador Paulo Brossard, na qua-
lidade de advogado da Associagio dos Juizes do Rio Grande do Sul,
AJURIS, Desembargadores, Juizes de Algada e Juizes de Direito,
admitidos como assistentes, redigir memoravel arrazoado, em que se
aliam a beleza da forma, a profundidade dos conceitos, 2 abundéancia
da erudigio ¢ a segura argumentagdo, ao apreciar, sob todos os
aspectos, a constitucionalidade do texte da Emenda n* 4, &
Constituigdo rio-grandense. A ele mesmo se referiram os Ministros
gue participaram do julgamento, com os elogios que merece essa
monografia, que o autor intitulou *O Judicidrio como Poder™. Tam-
bém o Desembargador Maurilio Alves Daielo divulgara memorial a
respeito, ' . .

HI — O texto contestado se divide, realmente, em duas partes.
A afirmagio inicial seria a primeira:

"0 vencimento basico dos desembargadores sera fixado
em quantia nio inferior a 2/3 do vencimento basico dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.”

Era, na frase do Ministro Xavier de Albuquerque, *'o topo da
escada”. Quanto a esse ponto nenhuma ddvida lhe surgira no
espirito, relutivamente 2 inconstitucionalidade. Se a iniciativa de
qualguer projete de aumento de vencimentos, inclusive para a magis-
tratura, dependia de iniciativa do Executivo, Serhor da oportu-
nidade ¢ das possibilidades do erdrio, disposi¢do constitucional que
lhe impusesse um aumente compulsdrio, sempre que majorada fosse
a remuneracio dos Ministros da Corte Suprema, importava em criar
uma compulsoriedade, que colidiria com o disposto no art. 57,
n? 1l, da Constituigiio Federal, que exige parta o impulso inicial do
Executivo. No caso, vale ressaliar, 2 Emenda fora proposta pele
Executivo, ¢, com base nela, o oferecera posteriormente ao exame do
Legislativo, que o aprovara, projeto de lei ordinaria fixando os
novos vencimentos da magistratura,

O escalonamento dos vencimentos basicos dos demais juizes
vitalicios, a partir do atribuido aos desembargadores, na base de 5%,
fez com que aquele ilusire juiz pedisse vista dos autos. O Supremo
Tribunal Federal, sendo relator o eminente Ministro Aliomar
Balegiro, nio descobrira, em julgado anterior, inconstitucionalidade
no texto da Constituigio do antigo Estado da Guanabara, que fixara
em (0% o difererga mixima entre 4s sucessivas entrincias, A reda-
vile, que a emenda constitucional sul-rio-grandense dera ao art, 137
do estatute regional, determinava “‘uma diferenga nio excedente a
54 O texto da Constituigdo Federal de 1969 reza, em seu art, 144,
g4

A . . . e -~
*Os vengimentos dos juizes vitalicios serdio fixados com
diferenga nio excedente a vinte por cente de uma para outra
entrancia, atribuindo-se aos de entrincia mais elevada nio
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menos de dois teros dos vencimentos dos desembargadores e
nio podendo nenhum membro da justiga estadual perceber
‘mensalmente importancia total superior ao limite ma)umo,
estabelecido em lei federal.”

Ao manifestar sua ades3o a esse raciocinio, o Ministro Xavier
de Albuguerque logo adiante divergiu do mestre baiano, afirmando:

*Ao Governador do Estado cabe a iniciativa exclusiva
das leis fixadoras de vencimentos dos magistrados. Pode ele
propd-los ao Legislativo nas bases que entender compativeis
com as condicdes politicas do momento, desde que a diferen-
¢a de uma para outra entrincia ndo exceda de 20%, e que os

- juizos da mais alta entrancia nio venham a perceber menos
de 2/3 do que perceberem os Desembargadores. A tais limi-
tes, ¢ 86 a eles, porgue estabelecidos na Constituigio Federal,
estd adstrito o Governador quando exercita a sua iniciativa,
Se, porém, a Constituigio estadual estreilar tais limites, es-
tara coercitando, a meu ver indevidamente, o campo de liber-
dade que The prefixou a Constituigdo Federal.”

Em conseqiiéncia, a inconstitucienalidade do art. 137 da Consti-
tuigdio sub-rio-grandense, com a redagio que lhe dera a Emenda
Constitucionad n¢ 4, foi declarada, pelos votos dos Ministros Luiz
Galiotti, relator, Rodrigues Alckmim, Osvaldo Trigueiro, Bilac Pin-
to. Xuvier de Albuquerque e Antonio Neder, vencido o Ministro
Aliomar Baleeiro. Embora minimo, houve quornm legal para decre-
lagio da inconstitucionalidade, O acérdio foi publicado a 1l de
outubro de 1974 ¢ passou em julgado.

IV — Ao Senado Federal ndo & dado apreciar o mérito da deci--

sjo, para manté-ia ou reformaé-la. Cabe-lhe, entretanto, mais do que
o simples exame dos requisitos formais, do julgado, rotadamente o
do art. 116 da Constituigio. Assim, alids, tem agido esta Comissio,
a¢ acompanhar, unanimemente, judiciosos pareceres da lavra do no-
bre Senador Accioly Filho, que honra esta Comissdo com sua pre-
sidéncia. Aqui recordo alguns desses pronunciamentos, que ddo a
medida da competéncia desta Casa, no cumprimento do disposto no
art. 42, VII, da Constitui¢io. No Parecer n® 261, de 1971, ao suspen-
der a execugiio de virios dispositivos da Constituigdo sul-rio-gran-
dense, julgados inconstitucienais pelo Supremo Tribunal Federal,
esla Comissiio, acompanhando o pronunciamento do ilustrado re-
presentunte paranaense, negava estender tal sangio a um dos textos
impugnados, aduziado as seguintes razdes:

5  Afinal, resta examinar 2 declaragio de inconstitucionali-
dade da omissdo, no § ¥ do art. 32, do documento legislativo do Rio
Grande do Sul examinado pelo Supremo, do prazo de 48 horas para
i comunicagio do veto.

Nio & incomum nas declara¢des de inconstitucionalidade de lei,
o Supremo Tribunal Federal fulminar uma norma na parte em que
tenha omitido determinada disposigdo.

Se a omissio fosse simples razdo decidir, ou o fundamento para
it declaracdio de inconstitucionalidade da norma, nenhum problema
ocasionaria para ¢ Senado na sua tarefa de suspender a execugio da
lei ou decreto.

Trata-se, no entamio, como no caso, de declaragio de inconstitu-
cionalidade da propria emissio. Aquilo que o Supremo declarou
inconstitucional ndo & norma, mas a omissido nela de determinada re-
gra. Assim, o Supremo declara inconstitucional certo dispositivo da
tei na parte em que deixou de consignar tal ou qual preceito. A
inconstitucionatidade nfo & do que a lei diz, mas do que deixou de di-
zer. O que niio se disse'# que deveria ser dito, e naquilo que ndio o foi
¢ que recai a civa de inconstitucionalidade,

E precisamente o que ocorre no caso da Representagio ne 749.

O art. 32, § 19, da Constituigio Gadcha de 1967, dispde, quanto
ao instituto do veto, que o Governador tem o prazo de 10 dias dteis
para vetar o projelo e devolve-lo, nesse mesmo prazo, & Assembléia.
A impugnagilo ndo era propriamente contra o texto, mas contra nio
se ter inserido nele a regra do prazo para devolugio do projeto, Aqui-
to de que se reclamava era nio ter o art. 32, § 1°, previsto o prazo de

48 horas para a devolugio do projeto vetado, 4 imagem do dispositi-
vo federal.

Nao se vai discutir se & ou néio possivel a declaragio de incons-
titucionalidade da omissdio, pois j4 se estd diante de uma decisio do
Supremo Tribunal que a realizou. Fundado nessa declaragiio, pode,

‘no entanto, o Senado cumprir a sua atribuigdo de suspender a exe-

cuglio da norma julgada inconstitucional?

O Senado esta diante de um destes caminhos:

a) exercita sua competéncia nos termos da declaragio do Supre-
mo, isto &, suspende a execugio do § 1° do art. 32, na parte em que
deixou de inserir o prazo de 48 horas concedido ac Governador para
devolver o projeto vetado. O resultado dessa suspensiio seria con-
traditdrio com o fim colimado, precisamente oposto ao objetivo visa-
do pela declaragio, pois iria ser suspensa a execugio daquela que se
descjava {osse regra explicitada no § 12 do art. 32; aquilo que se quis
afirmado passa a ser negado. A conseqiléncia dessa suspensiio seria
excluir do texto do art. 32, § 1°, 0 que Ja estd excluido quando sobre
essa exclusdo & que recai a censura do Supremo Tribunal;

b) vai além da decisdo do Supremo e suspende a execucio do
artigo 32, § 1°, da Carta Gaicha de 1967. O dispositivo do art. 32,
§ 12, no entanto, ndo foi julgado inconstitucional; faltou-the uma re-
gra e 56 na omissdo & que incidiu a condenagio do Supremo Tri-
bunal, A declaragio de inconstitucionalidade ndo atinge ao que estd
escrito no § 19'do art. 32, mas tdo0-s6 a omissdo de uma regra. Nio
servirig uos fins da decisio do Supremo a mutilagio do texto, pois
deste se iria-retirar o gue ndo & inconstitucional, sem ser possivel nele
colocar o que ali devia estar posto;

¢) afinal, deixa de atender & decisdo do Supremo exaurindo-se a
declaragdo de inconstitucionalidade da omissdo na area judicidria. O
Senado esta adstrito na matéria 4 suspensio da execugiio e por isso,
onde esta escrto na Constituigio — suspender a execugio — ndo se
pode ler também o reverso — determinar a execugio. Ao Supremo &
dado na sua ampla competéncia de julgamento, que chega até a
tarefa de construgdo, julgar inconstitucional o procedimento do
legislador que nio inclui num texto aquilo que nele deverd estar
inserido, por ser mandamento da Constituicio. E que a norma juri-
dica ja existia e, por isso, estd atras do Supremo ¢ este nada mais faz
do que revela-la. Para que uma lei ou um ato seja inconstitucional &
preciso que exista uma norma constitucional, e do confronto desta
com o ato cu lei & que se encontra a inconstitucionalidade. Para a
tarefa comum do Supremo e do Senado, no entanto, é necessério que
a inconstitucionalidade resida numa lei ou num decreto, cuja
execucido pOssa ser suspensa, isto é cujo cumprimento possa Ser sus-
tado, cessado. Nio podemos realizar o oposto do que estd na
Constituigdio e, ao revés de suspender a execugio, determinar o
cumprimento de uma norma juridica.

Declarar inconstitucional uma omissdo vale por supri-ia,
preenchendo 0 vazio com a norma constitucional que fora preterida.
Fssa tarefa & diametralmente contriria aquela dada ao Senade, que &
a de esvaziar a lei ou decreto do seu contetido inconstitucional.

Inclino-me pela dltima via, deixando de zcolher a decisgo do
Supremo Tribunal, a respeito da Representagio n® 749, na parte em
que supre uma omissdo da Constitui¢do Gatcha de 1967,

V — Também, no Parecer n® 282, de 1971, a Comissdo de
Constitui¢io e Justica opinou pelo arquivamento do Oficio
n® 31770, do Senhor Ministro-Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pelos motivos expostos pelo nobre Senador Accioly Filho:

“Q Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal enca-
minhou ao Senado, para os fins previstos no art. 42, VII, da
Constituiglo, as notas taquigraficas e a decisdo referente ao julga-
mento proferido no Recurso Extraosdindrio nv 67,843, do Distrito
Federal.

Trata-se de recurso interposto da decisdo do Tribunal de Justiga
do Distrito Federal, denegatéria de mandado de seguranga contra
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ato da Presidéncia daquele Tribunal, que deixou de aplicar o art, 1¢
do Decreto-lei n? 246, de 28 de fevereiro de 1967, por entendé-lo
inconstitucional. O Tribunal de Justi¢a, ao denegar a seguranga,
também julgou inconstitucional aguele dispositivo,

Manifestado recurso extraordinirio dessa decisio ao Supremo
Tribunal Federal, a egrégia Corte dele nido conheceu por faltar-lhe
qualquer dos pressupostos constitucionais, tal como se declara na
ata e se verifica da leitura dos votos:

“Decisdo. Ndo se conheceu do recurso, contra os votos
dos Ministros Amaral $antos e Eloy Rocha.” (Ata)

Do mesmo teor & o Ac6rdio:

“Vistos..., decide o Supremo Tribunal Federal nio
conhecer do recurso, por maioria de votos, de acordo com as
notas juntas,”

2. Porque na espécie se discutia sobre a inconstitucionatidade
de lei de organizagiio judiciaria do Distrito Federal, o Supremo en-
tendeu que faltava ao recurso suporte na letra b do inciso 1 do art.
119 da Constituigao. E que sendo considerada local a lei de Organiza-
¢iio Judicidria do Distrito Federal, embora emanada do Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiblica, descabia o
recurso porque 4 letra b 56 se refere 3 decisdo que declara a inconsti-
tucionalidade de tratado ou lei federal.

Nesse sentido, o volo do Relator, Ministro Luiz Galloti, &
explicito:

“Resta o recurso da alinea b:

Alude esta a decisiio que declara a inconstitucionalidade
de lei federal. Ocorre, porém, que a lei de Organizagio
Judicisria do Distrito Federal, embora federal por sua

origem, € local por sua natureza, E a esta & que cumpre
atender, como temos reiteradamente decidido, para verificar

se cabe ou ndo recurso extracrdinirio... Nip conhego do re--

curso.”
Essa também € a tese do Ministro Thompson Fléres:

*“Local dessarte, o diploma em questdo, afastado ficou
de logo o segundo fundamento, letra b. Nio conhego do
recurso.”

Niio conhecido o recurso, teria havido a decisfio definitiva do
Supremo Tribunal Federal declarando a inconstitucionalidade
necesséria para que o Senado cumpra sua missdo de suspender a
execucio da lei? ’

3. A Constiluigho, ao atribuir ao Senado essa competéncia,
refere-se expressamente ao préssuposto da existéncia de uma decisio
do Supremo Tribunal Federal, que declare a inconstitucionalidade.
Nio basta o julgamento de outro Tribunal — & indispensével aquele
de Suprema Corte, ainda que s¢ja para manter a decisio da instancia
inferior. De qualquer maneira, ha de ser uma decisdo expressa do
Supremo, reclamando-se uma proclamagio da inconstituciona-
idade, consoante recomendam os arts. 178 ¢ 181 do Regimento
Interno da egrégia Corte:

“Art. 178. Efetuado o julgamento com o quorum do
art, 148, parigrafo \nico, proclamar-se-4 a inconstituciona-
lidade ou a constitucionalidade do preceito ou ato
impugnado...”

4. Nio se tendo conhecido do recurso, porque o caso ndo era
de lei federal — federal por sug natureza -— parece que a declaracio
de inconstitucionalidade permaneceu na instincia inferior.

Quando o Tribunal ndo conhece do recurso, porque verifica que
ele & incabivel, deixa de julgar a causa (art. 307 do Regimento Inter-
no do Supremo). E que a matéria ndo sendo de extraordindrio, o
Supremo niéo a julga; liminarmente, afasta o recurso, dele ndo toma
conhecimento. Vale o mesmo que, numa agio imprdpria, a sentenga
do juiz quanto & questdo nela posta, e que nio a desata para ficar na
preliminar de impropriedade do procedimento.

5. Ao Senado, na sua atribuigdo de suspender a execucio de lei
ou decreto, cumpre verificar inicialmdnte se hid uma decisio do
Supremo, dectarando a tnconstitucionalidade. Ndo importa se a
decisdio & em processo origindrio ou em recurso; -se & meramente
confirmadora de decisiio de instancia inferior que tenha declarado a
inconstitucionalidade ou se foi proferida com a reforma de julgamen-
to que concluira pela constitucionatidade. O essencial, na questio, &
que o Supremo, ha sua composigio plena. se tenha manifestado so-
bre a inconstitucionalidade, julgando-a e proclamando-a {arts. 178 ¢
181, e 12, 1 do Regimento Interno do Supremo). Se ele fica no
vestibulo do julgamento, atendo-se tdo-s0 & preliminar do nio-co-
nhecimento do recurso, & certo que decisio nio hé sobre a inconstitu-
cionalidade, .

6. A tese, valida para os julgamenios em geral, sé-lo-4 também
para os feitos em que se discuta lei relativa ag Distrite Federal?

Nio sendo coasiderada ler federal, para ensegjar o recurso
extraordinirio, aquela que se referir & organizagdo ¢ aos servigos pro-
prios do Distrito, as decisdes que a declaremn inconstitucional hio de
exautir-se todas na instdncia da justica local. N3o existindo, pela
peculiaridade de sua organizagdo, Poder Legislalivo no Distrito,
essas decisdes locais niio ultrapassam da 4rea estritamente judiciiria,
e assim as leis declaradas inconstitucionais ndo tém suspensa sug
execugio. '

7. No entanto, 2 anomalia ndo & s6 do Distrito Federal, atinge
tados os Estados em que se ndo previu, a imagem do modelo da
Unido, a competéncia da Assemblaia para a suspensio de execugiio
de lei ou decreto declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica
local.

No caso do Distrito, se for indispensével a suspensiio da execu-
¢do de lei ou decreto, cabera ao Procurador-Geral da Repiiblica pro-
mover a representagio, junto ac Supremo Tribunal, para que este de-
clare a inconstitucionalidade. Sé entdo, o Senado estard diante de
uma decisdo que pode ensejar a suspensio de execugdo de lei ou
decreto.

’ Opino, por essas razdes, pelo arquivamento da proposicio.

VI — Finalmente, em outro parecer, licide como os anteriores,
o preclaro Senador Accioly Filho fixou as lindes da atividade do
Senado Federal, de modo a servir de roteiro em casos semelhantes,
ao pedir melhores esclarecimentos ao Supremo Tribunal Federal, an-
tes de pronunciar-se em definitivo sobre o pedido de suspensio
constante do Oficio n? 621-p (d), de 21-8-1962:

1} Quando ¢ Senado exercita a atividade de que trata o art. 42,
VII, da Constituigdo, realiza-a sobre determinada lei ou decreto.
Nio o faz sobre uma decisio administrativa ou um despacho. O §TF
pode acoimar e, por isso, fulminar por inconstitucional um despacha
de uma autoridade administrativa ou uma decisio adotada num
processo. Esse julgamento, todavia, ndo pode servir de lastro para o
exercicio, pelo Senado, do poder de suspensdo do ato, pois ndo se
trata de lei ou decreto. Provocado em recurso extraordinario ou em
mandado de seguranga orniginirio, o STF pode declarar a inconstitu-
cionalidade de ato de gualquer natureza, compreendida na expressao’
ato a propria “omissdo™, Isso decorre de um dever de prestagio juri-
dicional.

2) Ha que se distinguir, no entanto, no problema da inconstitu-

cionalidade, a verificacio destes aspectos — o da declaragio da in-
constitucionalidade ou da nio-aplicagio por inconstitucionalidade, e
o da declaragiio mediante representa¢io ou da declaragio incidente
em julgamento de qualquer causa.

3) E evidente que nfio s4 os tribunais, mas também os juizes po-
dem deixar de aplicar uma lei ou um ato do poder publico, julgando-
o inconstitucional.

Ali ndo se trata de declaragfo de inconstitucionalidade, mas de
nio aplicagio de uma lei ou ato juigados inconstitucionais. Essa deci-
sio nio tem efeitos sendo no caso ““in specie’’, ndo pode alcangar
outras relagdes processuais nem obrigar o poder pablico salvo no ca-
so julgado. Dele também nip pode resultar a movimentagio do Sena-
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do para o exercicio da atribuigio que lhe & dada pelo art. 42, VII, da
Constituigio.

4} E certo que, quando ocorre ser suscitada, num caso presente
em um tribunal, a inconstitucionalidade da lei ou ato do poder pabli-
co, essa questdo se converte em preliminar para ser julgada pelo
tribunal pleno e a este & previamente remetido. Af entdo, atendido o
quorum exigido pelo art. 116 da Constituigio, ¢ Tribunal pode deci-
dir pela declaragiio, emitindo um julgamento com as caracteristicas
e as conseqiiéncias de uma declaragiio. '

5} Doutro Jado, essa declaraglio pode ser reclamada numa agilo
direta, na quat s a questio da inconstitucionalidade € discutida ¢
julgada (art. 119, 1, I, da Constitui¢io). Aqui, no entanto, ha de se
tratar tio-so de lei ou ato normative federal ou estadual, ao contra-
rio da sucitagiio de incidente de inconstitucionalidade quando nio se
reclama seja o ato “normativo™. '

6) Para que de “declaragio de inconstitucionalidade” se fale,
nos termos do art, 116. da Constituiciio, & necessirio, portanto, que
outras cendigdes se relinam:

a) pela aglio direta, que se trate de lei ou ato normativo federal
ou estadual, haja representagdo’do Procurador-Geral da Republica ¢
o quorum qualificado no STF,

b} por qualquer relagdo processual, que se trate de lei ou ato do
poder puiblico, a decisio seja de um tribunai ¢ t:omada pela maioria
abscluta de seus membros.

Essas sfio as condigdes para que a lei ou ato seja declarado
inconstitucional, A simples existéncia delas, no entanto, nfio basta
para possibilitar, a0 Senado, o exercicio de sua atribuigdo de suspen-
der a execugiio da lei ou ato declarado inconstitucional. E preciso
que, quando ndo seja 0 caso de lel, a hipdtese seja de decreto.

Neste passo, a Constitui¢do j& ndo mais usa o vocibulo “ato”,
como faz ao referir-se 4 aglo direta (art. 119,1,1), ou quando trata
do quorum necessirio para a declaragiio de inconstitucionalidade
(art. 116). Se para declarar a inconstitucionalidade, os tribunais po-
dem operar sobre uma lei ou sobre um ato (& normative, no caso de
acgdo direta), o Senado Federal hi de resumir-se 130-56 a suspender 4
execuciio de lei ou decreto. '

7) E de toda evidéncia que ato & expressio muito mais ampla
que decreto, & o género do qual o decreto & espécie.

Nio pode, assim, o Senado suspender a execu¢dio de reselugio,
portaria, instrugdo, despacho, aviso ou qualquer outro ato de drgio
da administragdio pablica?

Pelo exame de relance do texto constitucional, visto isolado da
realidade, a resposta & negativa. Se fala em Decreto, hi de entender-
se como aquele ato administrativo assinado pelos chefes dos Poderes
Legislativo, Exceutivo ¢ Judiciario. '

Todavia, ha outros atos que, por delegagio, sdo praticados por
dreios subordinados de Poder Executivo, de administra¢do centrali-
zada ou descentralizada ¢ que originariamente eram da competéncia
do Chefe do Poder Executivo. Nao s6 aguelas delegagdes por expres-
sa permissiio constitucional (art. 81, pardgrafo dnice), mas sobretu-
do os atos que, por for¢a do gigantismo da administragio pablica,
paulatinamente passaram 4 competéncia de érgios que foram sendo
criados com as atribuigdes descentralizadas.

H4 portarias ¢ atos sob as denominagdes as mais diversas, emiti-
dos por Ministros, Diretores de Servigos, de drgios subordinados a
ministérios, por diretores de sociedades de economia mista, empresas
piblicas, autarquias, que contém carga de poderes estatais sé ndo
enfeixados nas mios do Presidente da Repiblica por for¢a da neces-
sidade da descentraliza¢lio. Esses atos, quando normativos, podem
lesar direitos de pessoas determinadas ou nio, e rectamam também a
suspensio de sua execucdo, para que ndo vollem a ser aplicados em
outras relagdes juridicas, diversas daquela na qual houve a declara-
¢do de inconstitucionalidade. Interessam & ordem juridica a estabili-
dade e a seguranga na aplicagiio de normas. Se estas podem ficar ao
sabor das incertezas de variagdes jurisprudenciais, ou necessitarem
de exame judictal na aplicagiio de cada caso, embora ja julgados

inconstitucionals, estd instalada a diivida onde deveria residir a
seguranga.

Assim, & de entender-se que quando o texto constitucional fala
em decreto quer referir-se a atos administrativos com forga man-
damental ¢ executiva, quer sejam do Poder Executivo, quer do
Legislativo € Judicirio. Aquilo de que se necessita, para a interven-
G20 do Senado no procedimento de declaragio de inconstituciona-
lidade, & que o ato tenha também cardier normativo ¢ se corporifigue
num documento emitido por autoridade. Se o ato diz respeito tio-so
A parte ou As partes que intervieram na relagio processual, ai se esgo-
ta o procedimento com a simples execucdo de sentenga.

8) Bem por issa nao € demasia o Senado tomar conhecimento
da declaragiio de inconstitucionalidade de Resolugio do Tnstituto do
Agtcar e do Alcool, que cria encargos financeiros para os produtores
de aguardente. Desse teor € a deciséio do Supremo Tribunal Federal,
tomada por maioria em 21 de agosto de 1971 pelo Tribunal pleno, e
encaminhada a esta Casa com o Oficio n® 621, de 21-8-62, do Presi-
dente daquela Egrégia Corte.

A dificuldade, no caso, reside t30-36 na fahia de identificacio do
ate ou atos julgados inconstitucionais pela Suprema Corte. Trata-se
de oficio do Senhor Presidente do Supremo, encaminhando ao
Senado cdpias auténticas de 14 decisdes que declararam inconstitu-
cionais leis estaduais € municipais, resolugdes do Instituto do Agtlicar
¢ do Alcool ¢ taxa do antigo IAPC. Entre essas decisdes, cada uma
delas autuadas em separado nesta Casa ¢ com tramitagio auténoma,
figura a relativa ao acdrdéo proferido no Recurso de Mandado de Se-
guranga n? 6,511, de S3o Paulo.

A emenda do acérdio esta assim redigida:.

“Inconstitucionalidade das resolugdes do 1AA, no to-
cante a requisi¢do e tributagio da produgio de aguardente.
Legislagio permissiva, anterior & Constituigio de 1946, Cadu-
cidade, Recurso em mandado de seguranga provido.”

No voto do Relator, o Sr. Ministro Ribeiro da Costa, nenhuma
referéncia se faz a determinada Resolugio do Instituio do Aglcar e
do Alcool, mas tio-s6 a “exigéncia de pagamento de contribuicdes
ao Instituto do Acticar ¢ do Alcool como condigdo para aquisigilo de
selo de imposto de consumo sobre aguardente™ (fls. 2).

A decisio também nio & esclarecedora, segundo os termos cons-
tantes da Ata, verbis: “Deram provimento ao recurso para declarar
inconstitucionais as questionadas resolugdes do Instituto do Agicar
e do Alcool. . ..

E impraticivel, assim, para o Senado, cumprir a sua atribuigio
de suspender & execuciio do ato do Instituto do Aglicar e do Alcool,
quando ndo se precisa qual € exatamente o documento que da corpo
a esse ato.

Com relagdo ao quorum da decisiio, embora ndio esteja decla-
rado, quer na comunicagio, que no ac6rdio, que ela foi tomada por
maioria absoluta, depreende-se & existéncia desse pronunciamento
pelos votos constantes na ata.

- Pelo exposio, 0 meu parecer & para que se oficie ao Sr. Presi-

dente do Supremo Tribunal Federal, pedindo esclarecimentos sobre
qual a Resolucdo do Instituto do Aciicar € do Alcool declarada in-
constitucional no julgamento do Recurso de Mandado de Seguranga
n* 6511, de S&o Paulo, e se a respectliva decisdo transitou em
julgado. .
VII — Se me estendi na apreciacio dos limites da competéncia
do Senado Federal, ja tio nitidamente fixados nos doutos pareceres
antes reproduzidos, foi para emcarecer a missio que cumpre a esta
Casa exercer, que, se ndo pode invadir o mérite da decisio judicial,
regularmenie proferida, ha de construir interpretagio jusia ¢ ampla
do texto constitucional, que lhe permita “indagar da conveniéncia
dessa Suspensdo” (Parecer n? 154/1971).

No caso em exame, entretanto, ndo hi como deixar de acother o
pedido do Senhor Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, para declarar a inconstitucionalidade do art. 137 da Consti-
tuigio do Rio Grande do Sul, com a redagiio que the deu a Emenda
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Constitucional n® 4, de 22 de setembro de 1972, salvo se nos fosse
dado discutir, ¢ isso nos & defeso, o acerto ou desacerto da decisiio da
maioria absoluta dos juizes da mais Alita Corte do Pais.

VITI — Em conseqiléncia, apresento ao exame desta ilustrada
Comissdo, na forma do art. 42, V111, da Emenda Constitucional n® 1,
de 1969, combinado com o art, 100, 1I, do Regimento Interno do
Senado, o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 75, DE 1975

Suspende a execucdo do artigo 137 da Constituicio do
Estado do Rio Grande do Sul, na redaciio que lhe deu s
Emenda Constitucional n® 4, de 22 de setembro de 1972.

O Senado Federal resolve:

Artigo 12 E suspensa a execugdo do artigo 137 da Constituigio
do Estado do Rio Grande do Sul, na redagio que lhe deu a Emenda
Constitucional n? 4, de 22 de setembro de 1972, declarado inconstitu-
cional por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, publi-
cada no Didrie da Justica de L1 de outubro de 1974,

Artigo 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 1975. — Accioly Filho,

Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Orlando Zancaner — Leite
Chaves — José Lindeso — Heitor Dias — Henrique de La Rocque —
Helvidio Nunes.

PARECERES N¢s 520 E 521, DE 1975

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 143, de 1975, que
‘‘dispde sobre o exercicio de cargo de administragio sindical ou
de representacio econdmica ou profissional pelo aposentado™.

PARECER N¢ 520, DE 1975
Da Comissiio de Constituiciio e Justi¢a

Relator : Senador Leite 'Chaves

De acordo com a legislagiio atual (CLT 450, § 27) os associados
de sindicatos, ou de entidades similares estardo, depois de aposen-
tados, impedidos de exercerem cargo de administragio sindical ou de
representagiio econdmica ou profissional.

Com a finalidade de remover esse impedimento, o Senador Ben-
jamim Farah apresentou o Projeto em exame, dando como justifi-
cativa a de gue ¢ precisamiente depois de longas anos de servigo que o
funciondrio dispde de tempo e experiéncia para melhor dedicar-se

- aps problemas de sua agremiagio profissional.
Mastra ainda que a aposentadoria ndo lhe retira o gozo dos di-

reitos sindicais, de sorte que essa fimitaglo para o exercicio de atri- .

bui¢des diretivas constitui como que um castigo pela aposentadoria,
guando esta & um prémio assegurado dos gue cumpriram satisfatoria-
mente uma longa vida de dedicagio ao trabalho.

Do ponto de vista socioldgico & de se considerar, também, que o
homem, mesmo depois de aposentado, fica preso 2 atividade a que
serviv duradouramente, mantendo-se identificado com os pro-
blemas, suas vantagens, seus direitos e seus deveres.

Também & uma maneira de manier o empregado relativamente
util ao envelhecer, pois de acordo com Frangois Mouriac em seu
livro “Lart de Vivre” sd somos felizes ao envelhecer quando o fa-
zemos no meio daqueles que foram rossos amigos ¢ mesmo adversa-
rios.

E de se destacar, ademais, que o aposentado ter4 grande contri-
bui¢iio a oferecer ao aprimoramento da atividade sindical em razio
da experiéncia acumutada durante o exercicio de sua profissdo,

E evidente prova disto pode ser encontrada no apelo do 12 Con-
gresso dos Aposentados ¢ Pensionistas do Brasil que, através desta
lei, esperam continuar integrades em suas corporagdes sindicais,
com 0 direito de poderem votar € serem votados, integrados, por con-
seguinte, na classe a que continuam a pertencer, pois a aposentadoria

nio tem o objetive de extinguir esses lagos formados ao longo de
tantos anos de atividade laboral ou profissional.
Sendo assim, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto que,

além de constitucional ¢ juridico, se reveste também de indiscutivel

conveniéncia.

Sala das Comissdes, em 10 de setembro de [975. — Accioly
Filho, Presidente — Leite Chaves, Relator — Orfande Zaneaner —
Italivio Coelho — Heitor Dias — Renato Franco — Dircen Cardoso.

PARECER Ne¢ 521, DE 1975
Da Comissio de Legislagiio Social

Relator : Senador Fessé Freire

Mediante a alteragéio redacional do paragrafo 2¢ do artigo 540
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o ilustre Senador Benjamim
Farah objetiva permitir ao aposentado o exercicio de cargo de
administragio sindical pu de representagiio econdmica ou profis-
sional.

Submetida ao exame da Comissdo de Constitui¢io ¢ Justica a
matéria foi considerada conveniente, juridica e conslitucional,
ocasiio em que o ilustre Senador Leite Chaves enalteceu o fato da
mesma “manter 0 empregado relativamente atil ao envelhecer”.

No nosso Pais, onde mais da metade da populagio ¢ integrada
por menores de 18 anos de idade, o que provoca um evidente desequi-
librio entre a populacdo produtiva ¢ a populagiio dependente, niio se
pode nem se deve deixar de lado a coluboragio e a experiéncia
acumutada durante muitos anos pela grande massa de trabalhadores
aposentados.

Com muita propriedade, o ilustre relator da matéria na Comis-
sdo de Constituigiio e Justiga, asseverou que a atual “limitagiio para
o exercicio de atribuicdes diretivas constitui como que um castige pe-
la aposentadoria, quando esta ¢ um prémio assegurado aos que
cumpriram satisfatoriamente uma longa vida de dedicagio ao
trabalho™. :

Ao possibilitar ao aposentado a oportunidade de vir a respon-
der pelos destinos de sua agremiaglio profissional, o projeto ora sob
exame, além de oferecer mais uma opgiio aos integrantes de uma
determinada classe, na escolha dos seus representantes, tem o mérito
de ensejar o aproveitamento de um cidadio ocioso, mas capaz, sem
desfalcar as empresas de trabathadores muitas vezes imprescindiveis.

Por outro lado, um dirigente sindical, sem vinculo empregaticio,
como o aposentado, estaria menos sujeito a possiveis prevencoes ¢
incompreensdes patronais, e, portanto, gozaria de maior trangdilida-
de ¢ independéncia na defesa dos interesses de sua classe.

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagio do presente
projeto.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1975, — Nelson Car-
neiro, Presidente — Jessé Freire, Relator — Ruy Carneiro — Jarbas
Passarinho. ’

REQUERIMENTOS ENCAMINHADOS A MESA
REQUERIMENTO N¢ 472, DE 1975 '

Nos termos do art. 282 do Regimento Interno, regueiro tenham
tramitagdc em CoOMjunto os seguintes projetos:

Projeto de Lei do Senado n®97/75e

Projeto de Lei do Senado ne 169/75.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 1975, — Accioly Filho,
Presidente da Comissio de Constituigiio e Justica.

REQUERIMENTO N¢ 473, DE 1975

Nos termos do art, 282 do Regimento Interno, requeiro tenham
tramitag¢io em conjunto os seguintes projetos:

Projeto de Lei do Senado ne 32/72 ¢

Projeto de Lei do Senado ne 1 50/75.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 1975, — Accioly Fithe,
Presidente da Comissiio de Constituigdo e Justiga.

\
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢68/75

Sobre Requerimento de .loaduim Correa de Oliveira
Andrade, Taquigrafo Legislativa, Classe “C”, solicitando
aposentadoria especial.

RETIFICACAQ

Na publicagdo do parecer, feita no DCN — Segiio [1 — de 10-10-
75, na pagina 5514, 1* coluna,
Onde se l&
.. .. salvo se ¢la propria, em disposigio transitoria, dispunha de
outro modo.
Leta-se:
.. .. salvo se ela propria, em disposi¢io transitéria, disportha de
outro modo.
Na mesma pagina e coluna, no quarto parigrafo seguinte,

Onde se 1&:
Dessarte, achar que leis que contrariem esse artigo da Constitui-
¢do continuam vigiando, . ..
Leia-se:
Dessarte, achar que leis que conirariem esse artigo da Constitui-
¢do continuam vigindo, . . .
Na mesma pagina e coluna, no paragrafo seguinte,
Onde se lé:
. . .. objeto de leis ordinarias, — federais, estaduais ¢ municipais
— € que pré-existem. . .
Leia-se;
., objeto de leis ordinarias, — federais, estaduais e municipais
— e que preexistiam. . .
Na mesma pégina e coluna, no terceiro pardgrafo seguinte,
Onde se ié:
... ,entdo a Constitui¢io seria uma lei de valor menor, secundi-
rio. pois depende das demais.
Leia-se:
....entdo a Constiluigio seria uma lei de valor menor, secunda-
fio, pois dependente das demais.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DIRETORA
21* REUNIAQ ORDINARIA, REALIZADA
EM 2 DEQUTUBRO DE 1975,

Sob a prestdéncia do Senhor Senador Magalh3es Pinto, Presi-
dente, presentes os Senhores Senadores Wilson Gongalves, Primeiro
Vice-Presidente; Benjamim Farah, Segundo Vice-Presidente; Dinar-
te Mariz, Primeiro-Secretario; Lourival Baptista, Terceiro-Secretd-
rio; Lenoir Vargas, Quarto-Secretirio; e Ruy Carneiro, Suplente con-
vocado, as dez horas ¢ trinta minutos reitne-se a Comissdo Diretora,

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Senhor Senador
Marcos Freire, Segundo-Secretério.

O Senhor Primeiro-Secretdrio 1& a Ata da Reunido anterior,
que, em seguida, & aprovada sem debates.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presidente submete a
-aprecta¢io da Comissfio solicitagio do Governador do Estado de
Santa Catarina no sentido de que permanega a disposigdo daquele
Governo, com 6nus para o Senado, o servidor Walter Dias da Costa,
Técnico Legislativo Classe “A™, cujo prazo concedido anteriormen-
te se esgotara em 19 de dezembro proximo futuro. A Comisséio, em
carater excepeianal, resolve prorrogar o prazo de disposi¢io do re-
ferido servidor, com énus para o Senado, por mais doze meses.

A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ap Senhor
Primeiro-Secretirio, que oferece a apreciacio da Comissdo parecer
contririo ao Progesso de n? DP-1106/74, pelo qual o servidor Alire-
do Eustiquio Pinto, Assisiente de Plenarios Classe “B”, solicita o
seu aproveitamento no cargo de Técnico Legislativo ou de Assistente
Legislativo. A Comissdo, por unamimidade, aprova o parecer do
Relator, indeferindo o pedido.

Ainda com a palavra, o Senhor Primeiro-Secretario apresenta
Comiss3o parecer contririo ao Processo n®* DP-730/75, no qual o
Chefe da Se¢do de Processos Técnicos, da Subsecretaria de Bibliote-
ca, propde, através da Diretora daquele Orgdo, a criagio de um novo
Setor de trabalho na referida Segio, A Comissdo, sem votos em
coantririo, aprova o parecer do Relator, indeferindo o pedido.

Dando continuidade aos trabalhos, o Senhor Presidente conce-
de a palavra ao Senhor Terceiro-Secretdrio, que submete a aprecia-
¢io da Comissdo parecer favordvel ao Processo relativo 4 indicagio
feita pelo Ditetor da Subsecretaria de Assistdncia Médica e Social,
para que Médicos da Casa participem, respectivamente, do VIII
Congresso Brasileiro de Cancerologia, a realizar-se em Jodo Pessoa

— PB, no periodo de 8 a [1 de outubro do corrente, ¢ XVIIT Congres-
so Brasileiro de Oftalmologia, a realizar-se em Fortaleza — CE, no
periodo de 7 a 11 de outubro do corrente. A Comissdo, por unanimi-
dade, aprova a matéria nos termos propostos,

Prosseguindo com os trabalhos, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Senhor Quarto-Secretario, que submete A apreciagio
da Comissdo parecer favordvel ao Projeto de Resolugio n® 47, de
1975, que "‘dispde sobre o abono de faltas niio justificadas de servido-
res do Senado Federal™. A Comissio, sem votos discordantes, apro-
va o parecer do Relator, encaminhando a matéria & decisdo do Plena-
rio.

Ainda com a palavra, o Senhor Quarto-Secretirio apresenta a
Comissdo parecer favorivel ac Projeto de Resolugiio de n? 58, de
1975, que “'da nova redacio ao pardgrafo sexto do artigo 93, do Re-
gimento Interno do $enado Federal”. A Comissdo, por unanimida-
de, aprova o parecer do Relator, encaminhando a matéria & decisio
do Plendrio.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, ds doze ho-
ras, declara encerrados os trabalhos, lavrando eu, Dinarte Mariz,
Primejro-Secretirio designado para Secretariar a Reunido, a presen-
le ALa que, em seguida, € assinada pelo Senhor Presidente e vai 2 pu-
blicagio.

Sala da Comissio Diretors, em 2 de outubro de 1975, —
Magaihdes Pinto, Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA
Subcomissdio Criada para Estudar os Problemas do I[CM

1 REUNIAQ, REALIZADA
EM 16 DE QUTUBRO DE 1975

As dezessete horas do dia dezesseis de outubro de mil nove-
centos e setenta e cinco, na Safa “Epitacjo Pessoa™, sob a presidéncia
do Sr. Senador Milton Cabral, Presidente, presentes os Sgs.
Senadores Helvidio Nunes, Renato Franco e Jessé Freire, retine-se a
Subcomissdo criada para estudar os problemas do ICM.

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Sr. Senador
Franco Montoro.

Havendo nilmero legal, o Sr. Presidente declara aberta a
reunido ¢ concede a palavra ao Sr. Senador Helvidio Nunes que
apresenta, como conclusdo de estudos e pesquisas realizados, um
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consubstanciado Relaiério, em que aborda os problemas do
Impésto de Cireulagio de Mercadorias (ICM), de acordo com o
seguinte esquema: 1 — Antecedentes do KCM; 2 — Objetivos da
implantagio do nove imposto estadual; 3 — O ICM na prética.
Problemas gerados por sua arrecadagio; 4 — Consideragdes gerais;
€, 5~ Sugestdes. Concluindo, o St. Senador Helvidio Nunes ressalta
que & necessirio “dar um impulso a uma politica redistributivista
mais eficiente das rendas fiscais entre as Unidades Federativas e
sugere que o melhor caminho a ser seguido serd: a) a constituigdo de
um “Fundo Nacional do ICM™; ou b) em dltima instdncia, como
alterpativa de evitar-se a criacio de mais um “Fundo’, a agregacio
dos recursos arrecadados do ICM ao “Fundo de Participagio dos
Estados ¢ Municipios™

Posto o Relatério em discussio e volagiio, & o mesmo aprovado,
por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissfio, a presenle Ata que,
lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

19t REUNIAO, REALIZADA
EM 15 DE OUTUBRO DE 1975

As dez horas do dia quinze de outubro de mil novecentos e
setenta e cinco, na Sala “Epitdcio Pessoa™, sob a presidéncia do Sr.
Senador Milton Cabral, Presidente, presentes os Srs. Senadores
Renato Franco, Jess& Freire, Ruy Santos, Roberto Saturnino,
Orestes Quércia e Luiz Cavalcante, redne-se a Comissio de Econo-
mia, :

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs,
Senadores Vasconcelos Torres, Arnon de Mello, Jarbas Passarinho,
Paulo Guerra e Franco Montoro.

E dispeasada a leitura da Ata da reunifio anterior ¢, em seguida,
dada como aprovada,

Sdo relatados 05 seguintes projetos constantes da pauta dos tra-
balhos:

Pelo Senador Laiz Cavalcante

Favorivel & Mensagem n® 158, de 1975, do Sr. Presidente da
Repiblica, submetendo A aprovagio do Senado Federal proposta
do Sr. Ministro da Fazenda, para que Seja autorizada a Prefeitura
Munigipal de Tupi Paulista (SP} a elevar em Cr$ 2.000.000,00 {dois
milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
coneluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

A Comissdo aprova, por unanimidade, o parecer do Relator.

Pelo Senador Ruy Santos

Favoravel & Mensagem n* 165, de 1975, do St. Presidente da
Repiiblica, submetendo 3 zprovagio do Senado Federa), proposta
do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefcitura
Municipal de Sanmta Licia (SP) a elevar em Cr§ 700.000,00 (sete-
centos mil cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, concluin-
do pot apresentar um Projeto de Resolugio; e

Favoravel &4 Mensagem n® 194, de 1975, do Sr. Presidente da
Republica, submetendo 3 aprovagio do Senado Federal proposta
do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja autorizado o Governo do
Estado da Bahia a elevar para Cr§ 1.928.605.909,00 (hum bilhio,
novecentos ¢ vinte € oite milhdes, seiscertos e cinco mil, novecentos
€ nove cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, concluindo
por apresentar um Projeto de Resolugio.

Sem debates, a Comissio aprova, por unanimidade, os pare-
ceres do Relator.

Pelo Senador Renato Franco

Favoravel & Mensagem n® i66, de 1975, do Sr. Presidente da Re- .

pibfica, submetendo § aprovaglio do Senado Federal proposta do
Sr. Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Florida Paulista (SP) a clevar em Cr$ 500.000,00 (qui-

nhentos mil cruzeiros) © montante de sua divida consolidada, con-
cluindo por apresentar um Projeto de Resolugio; o

Favorfivel ao Projeto de Decreto Legislativo ne 21, de 1975, que
“aprova 0 texto da Convengio Destinada a Evitar a Dupla Tri-
butaglio em Matéria de-Impostos sobre a Renda, firmada entre o
Brasil e a Suécia, em Brasilia, a 25 de abril de 1975 ¢,

Oficio SM-468 /75, do Sr. Presidente do Senado Federal, subme-
tendo ao reexame da Comissio de Economia, a Mensagem n® 149, de
1975, do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 2 aprovagiio do
Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da’ Fazenda, para que seja
autorizado o Governo do Estade do Rie Grande do Sul a elevar em
Cr$ 1.500.000.000,00 (um bilhio e quinhentos milhdes de cruzeiros)
o montarte de sua divida consolidada, que deu origem ao Projeto de
Resolugiio 57, de 1975, concluindo seu parecer pela republicagio da
Resolugio n? 44, de 1975, do Senado Federal,

* A Comissio aprova, por unanimidade, os pareceres do Relator.
Pelo Senador Orestes Quércia

Favorivel ao Projeto de Decreto Legislativo ne 22, de 1975, que
“aprova o texto do Acordo destinado a Evitar a Dupla Tributagio
em Matéria de Impostos sobre a Renda € o Capital, firmado entre a
Repiblica Federativa do Brasi! e a Repiblica Federal da Alemanha,
em Bonn, a 27 de junho de 1975, ‘ :

Sem debates, a Comissdo aprova, por unanimidade, o parecer -
do Relator.

Pelo Senador Jessé Freire

Favoravel 3 Mensagem n® 170, de 1975, do Sr. Presidente da Re-
publica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta do
$r. Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-

" cipal de Iracemépolis (SP) a elevar em Cr$ 2.990.000,00 (dois

milhdes, novecentos ¢ noventa mil cruzeitos) o montante de sua
divida consolidada, concluinde o seu parecer por apresentar um Pro-
jeto de Resolugio; e,

Favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n® 20, de 1975, que
“‘aprova o texto do Acordo de Cooperagiio entre a Repiiblica Federa-
tiva do Brasil e o Estado do Conveite, firmado em Brasilia, a 25 de
margo de 19757,

A Comissdo aprova, sem votos discordantes, os pareceres do Re-
lator.

Peio Senador Roberto Saturnine

Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n® 82, de 1974, que *ins-
titui a “anotagio de responsabilidade técnica’ na prestagio de ser- |,
vigos de engenharia, de arquitetura ¢ agronomia, e di outras provi-
dénciag™, concluindo o seu parecer por apresentar 2 Emenda ne 2-
CE, 3o projeto. ‘

A Comissdo, ap6s usar da palavra para discutir a matéria o Sr,
Senador Ruy.3antos, aprova, por unanimidade, o parecer do Re-
lator. :

Face a auséncia, no recinto, do Sr. Senador. Arnon de Mello,
que deveria relatar o Projeto de Lei do Senado n? 6, de 1975, que
“dispGe sobre o depésito bancario dos auxilios ¢ transferéncias da
Unidio, nos estabelecimentos oficiais de crédito™, o Sr. Presidente |
anuncia que a apreciagiio da matéria fica adiada para a proxima
reuniiio da Comissdo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, |
Danie] Reis de Souza, Assistente da Comissio, a presente Ata que,
apds lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente. )

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

9+ REUNIAQ (EXTRAORDINARIA); REALIZADA
EM 10 DE JUNHO de 1975

As nove horas do dia dez de junho do ano de mil novecentos ¢~
setenta e cinco, no Audhério Milton Campos, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Jodo Calmon — Presidente, presentes os Senhores Sena-

B
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dores Itamar Franco, Domicio Gondim, Luiz Cavalcante, Virgilio
Tavora, Fausto Castelo-Branco, Benjamim Farah, Magalhdies Pinto,
Ruy Santos, Gustavo Capanema e os Senhores Deputados Mdrio
Moreira, Mello Freire, Tancredo Neves, José Machado, Raul Ber-
nardo, Nogueira de Rezende, Manoel de Aimeida, Luiz Fernando,
Paulino Cicero de Vasconcelios, Ulisses Potiguar, Humberto Souto,
reeqine-se a Comissio de Minas e Energia.

Iniciados os trabaihos, € dispensada a leitura da Ata da reunifio
anterior, que & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presidente declara abertos os trabathos da
2¢ reunido do | Semindrio de Estudos e Debates sobre a Politica Mi-
neral do Brasil e, em seguida, 1% para os presentes o “curriculum
vitae™ do Dr, Antdnio Aureliano Chaves, Governador do Estado de
Minas Gerais, que prosseglird o ciclo de palestras do Seminirio que
a Comissiio de Minas e Energia vem realizando.

Continuando, o 8r. Presidente passa a palavra ac Senhor Go-

vernador do Estado de Minas Gerais.
Com a palavra, o Dr. Anténic Aureliano Chaves faz um re-

gistro sobre o trabalho de alto nivel tecnoldgico que vem realizando

a METAMIG, ¢ profere uma exposi¢ho sobre ¢ problema da legis-
lagdo mineral no Pais.

Apés a exposigdo do conferencista, usam da palavra, pela or-
dem de inscrigdo, os seguintes oradores: Sr. Senador Itamar Franco,
Sr. Deputado Tancredo Neves, Str. Deputade Nogueira de Rezende,
Sr. Senador Luiz Cavalcante, Sr. Senador Domicio Gondim, Sr.
Deputado José Machado, Sr. Deputado Manoel de Almeida, Sr.
Deputado Luiz Fernando, Sr, Deputado Humberto Soute, Sr. Sena-
dor Benjamim Farah, Sr. Senador Dirceu Cardoso, Sr. Deputado
Raul Bernardo, Dr. Aluisic Martins —- Secretaric Executivo do
Conselho Nacional de Nio-Ferrosos e de Siderurgia, Sr. Senador
Gustavo Capanemd, Governador Anténio Aureliano Chaves e Sr.
Senador Jodo Calmon.

Concluindo, o St. Presidente agradece aos presentes o seu
comparecimento, ¢ ao Sr. Governador do Estado de Minas Gerais a
excelente exposicio realizada, determinando, em seguida, que as no-
tas taquigraficas, tic logo traduzidas, sejam publicadas em anexo 2
presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerra & reunilo,
lavrando eu, Mauro Lopes de S4, Assistente da Comissiio, a presente
Ata que, uma vez aprovada, sera assinada pelo Sr, Presidente.

ANEXO A ATA DA 9 REUNIAO DA COMISSAO DE
MINAS E ENERGIA DO SENADO FEDERAL, REALL-
ZADA EM 10 DE JUNHO DE 1975, DESTINADA 4
OUVIR A PALESTRA DO DOUTOR AURELIANO DE
MENDONCA CHAVES, GOVERNADQOR DG ESTADO
DE MINAS GERAIS, QUE SE PUBLICA COM A DE-
VIDA AUTORIZACAO DO SR. PRESIDENTE DA
COMISSAO.

Presidente: Senador Jodo Calmon
Vice-Presidente: Senador Domicio Gondim

Integra do apanhamento taquigrdfice da reunido.

O SR, PRESIDENTE (Jo@o Calmon) — Estio abertos os tra-
balhos da 2? reuniio do Semindrio de Estudos € Debates sobre Poli-
tica Mineral do Brasil,

Hoje nds temos a honra de receber a visita do Governador Aure-
liano Chaves, que embora dispense apresentagio, por ter sido um
dos mais fulgurantes integrantes da Cimara dos Deputados, apre-
senta um curricuio, cujos principais pontos vou ler neste momento.

{ Procede-se & leitura do curriculo do Governador

Aureliano Chaves).

O SR. PRESIDENTE (Jeodo Calmon) — Haoje, o Governador
Aureliano Chaves volta a esta Casa, que continna a ser espi-
ritualmente sua, ¢ tenho © maior prazer e a honra de lhe dar a pala-

" vra para proferic a 2* Conferéncia do Simpésio sobre Politica Mi-

neral do Brasil. |
Com a palavra o Governador Aureliano Chaves.

O SR. AURELIANO CHAVES — Sr. Senador Magalhées Pin-
to, DD. Presidente do Congresso Nacional, St. Senador Jo3o Cal-
mon, DD. Presidente da Comiss@o de Minas Energia do Senado Fe-
deral, Srs. Senadores, Srs. Deputados, Srs. Membros de empresas de
economia mista aqui presentes, Srs. Jornalistas, Minhas Senhoras ¢
Meus Senhores:

Confesso, Sr. Senador Jo#o Calmon, que o convite de V. Ex*
para que el comparecesse & Comissiio de Minas ¢ Energia do Senado
Federal, nio propriamente para pronunciar uma conferéncia,
porque nfio se pronuncia uma conferéncia para homens altamente
experimentados, como & este auditdrio desta Casa do Congresso Na-
cional, mas para trocarmos algumas idéias, na realidade, sobre pro-
blemas pertinentes 4 legislagio mineral em nosso Pais.

Confesso, repito, que para mim & uma grande alegria e urna hon-
ra. Honra porque ninguém deixa de sentir-se honrado quando fala
na Casa do povo brasileiro. E alegria porque especificamente, me
propicia o ensejo de rever bons amigos ¢ bons companheiros que tive
2 oportunidade de fazer nesta minha permanéncia, por duas legistatu-
ras consecutivas, no Parlamento Nacional, na Cimara dos Depu-
tados,

Esse me parece um aspecio extremamente singular da vida pabli-
ca. E que ela nos propicia, nos méltiplos contactos que favorece, sedi-
mentar amizades, 0 que, naturalmente, ndo aconteceria em outros se-
tores de atividades, porque qualquer deles & menos abrangente, me-
nos universal do que o exercicio da vida pablica. Sou grato portanto
a V. Ext, Sr. Senador Jodo Calmon, por esta oportunidade que me
propicia.

Vamaos procurar dar noticia aos Srs. Congressistas de algumas
coisas que consideramos realmente importantes no setor da politica
mineral em nosso Pafs. E, depois, vamos pedir licenga, também, aos
Srs. Congressistas para dar noticia de um fato que sentimos de gran-
de importdncia para a economia mineira ¢ por que nio dizer — para
a economia nacional.

Um trabalho de extremo valor, silenciosc ¢ de alto nivel tecno-
légico, que reatizou a METAMIG, empresa piblica mineira que
cuida, especificamente, desse setor de pesquisa mmineral. Refiro-me
a0s estudos tealizados pela METAMIG, no setor importante dos
ndo-ferrosos, vale dizer do zinco, de que o Pais & extremamente
carente,

Vamos comegar tecendo algumas consideragfes sobre o proble-
ma da legislagdo mineral. A legislacio mineral em nosso Pais & pe-
culiarmente federal, prevista pelo art. 21, Inciso IX da Constituigio
Federal. Caracteriza-se pela unicidade no tributo, vale dizer, a legis-
lagio mineral em nosso Pals & caracterizada por um tributo de inci-
déncia tnica: o Imposte Unico sobre Minerais. Imposto Unico este
que & dividido em trés parcelas fundamentais; 70% destinam-se aos
Estados onde se processam as respectivas mineragdes, 20% aos Muni-
cipios e 10% & Unido. Esses (0% destinam-se, naturalmente, a cobrir
as despesas decorrentes do exercicio, por parte da Unido, da fiscali-
zagdo nesse setor.

Esse dispositivo Constitucional vem sendo, .sistematicamente,
regulamentado; primeiramente, pelo Decreto n* 1.033; depois pelo
Decreto nv 1.083 e, finalmente pelo Decreto n® 66.694/70.

Qual & o fato gerador do tributo? Onde se trata, especifi-
camente, de substéncia mineral nio preciosa e que ndo seja abjeto de
garimpagem ou de faiscagio? O fato gerador ¢ a saida da substdncia
mineral da mina, da jazida, ou das citcuavizinhangas onde se proces-
se, especificamente, determinado tipo de beneficiamento praticado
no mineral previsto em lei, Se se trata de metal precioso ou de
substéncia mineral de qualquer tipo, sujeita a garimpagem ou fais-
cagdo, ou 4 processos rudimentares de extragiio, o fato gerador do tri-
buto & a aquisi¢io, & a compra do elemento mineral por parte de
quem guer que sefa.
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Mas, hi um aspecto que consideramos bastante importante,
referente 3 aliquota, que € determinar-s€ qual o tipo existente, em ter-
mos percentuais, para efeito de tributagiio das substincias minerais.
Essag aliquotas s30 as seguintes: quando se trata de metal precioso,
de pedra preciosa ou semipreciosa a aliquota & de 1%, quer seja para
circulagio interna desses produtos, quer seja para exportagio; quan-
do se trata, especificamente, de minério de ferro € de manganss as
aliquotas 12m duas prandezas: uma quando se trata, especificamente,
de minério destinado ao consumo interno que, neste caso, & de 15%, ¢
outra quando se trata, especificamente, de minério destinado & expor-
tagio, que ¢ de 7.5%; para as demais substincias minerais, exceto o
sal comum, sal-gema e cloreto de sadio, & de 4%. Essas aliquotas ndo
incidem, especificamente, sobre o valor real do produto. Ha o cha-
mado ponto de referéncia sobre o qual elas tém incidéncia. No caso
especifico do minério de ferro, quero dizer que nao falarei sobre man-
gangs, porque além do imposto anico sobre o minério ele usufrui de
um tributo que se chama royalty, que € outro problema, vou falar
especificamente sobre o minério de ferro. O processo de calculo do
tributo que incide sobre o minério de ferro, quer na operagio de
comercializacio interna, quer na operagio de comercializagio exter:
na, respeitadas as duas aliquotas de 15 e de 7,5%, € o seguinte: o pre-
¢o de referéncia € o preco FOB; vale dizer, a esse prego nio se agre-
gam os custos de qualquer natureza, inclusive os decorrentes de
transportes; € o prego FOB mina; preqo FOB médio obtido no exer-
cicio anterior e fixado de acordo com portaria do Ministério da
Fazenda, Entdo, para efeito de tributagio do minério de ferro, o que
ha & o seguinte: o Ministério da Fazenda calcula, no ano anterior, o
prego médio FOB mina, ¢ esse prego médio FOB mina do ano ante-
rior serve de referéncia para efeito de incidéncia da aliquota do
Imposte Unico sobre Mingrio. Mas acontece que essa aliquota nio
incide sobre esse prego, incide sobre um percentual desse prego, o
qual & fixado arbitrariamente através de portarias ministeriais do
Ministério das Minas e Energia, e era, ate 1970, se nio me falha a
memdria, até 1970 exatamente, de 60%; depois cain para 35%. Entdo,
vale dizer que o Imposto Unico sobre Minério, na aperagio impor-
tagdio ou exportacdo, na realidade nito & 7,5% sobre o valor FOB da
mercadoria; era, até 1974, 35% desse valor, isto & 15% de 35% para
efeito de circufagio interna desse minério, € 7.5 de 35%. Entio os Srs.
avaliem o que representa 7,5 de 35%; & pouco mais de 12%.

Em decorréncia disso, a incidéncia que existe sobre a pauta de
exportacio de minétio € uma incidéncia que ndo representa o valor
real dessa pauta, mas apenas uma parcela. Até 1974, essa parcela era
de 35%. Depois de um esforgo [eito junto as autoridades federais,
particularmente pelo Governo de Minas Gerais, porque a maior pro-
dugiio mineral do Brasil se concentra, basicamente, em Minas Gerais
— e depois terei oportunidade de ier para os Srs. a posi¢io das
exportagdes minerais e da produgio mineral do Pais, tendo em vista
os diferentes Estados da Federagiio — entio, até 1974 era de 35%, ¢
no final de 1974 conseguiu-se um aumento dessa pauta para 40%, Em
1575, ela fol para 45%; mais precisamente em janeira de 1975, Final-
mente agord, recentemente em 5 de maio de 1973, depois de um esfor-
¢o que realizamos, essa pauta foi para 60%, 60% do prego FOB que &
tributivel,

O preco FOB & de setenia e cinco cruzeiros, haje, vale dizer, a
tonelada de minério de ferro mina FOB, excluindo-se qualquer outro
elemento que se agregue, inclusive o transporte, € de setenta ¢ cinco
cruzeiros, 05 15% nio incidem sobre os 75%, mas sim sobre quarenta
e cinco cruzeiros, que & 60% de setenta € Cinco cruzeiros. ’

Vameos ver, agora, como evoluiu a exportacio de mingrio de
ferro em nosso Pais, de 1971 a 1974, Vamos tomar um horizonte de
quatro anos. porque nio adianta retroceder muito. Em 1971, a pro-
dugio de minério foi de 37 milhdes e 592 mil toneladas, das quais 30
milhdes e 512 mil -— consegilentemente, 81% — destinadas & exporta-
¢io, e 7 milhdes e 80 mil, a0 mercado interno.

Ver-sg-h, portanto, facilmente, que a incidéncia de 7,5 de
aliquota sobre 0 preco FOB exportagio ¢ de 15% sobre o prego FOB

destinado ao mercado interno, evidentemente, prejudica o Estado
exportador de minério, porque a percentagem mais significativa & a
de exportaciio e a aliquota menor & sobre a exportagio. Poder-se-d
argumentar, g ¢ o que se argumentava, de que, necessariamente, ¢ mi-
nério de ferro era um produto altamente competitivo no mercado
internacionzl, E toda e qualquer incidéncia tributiria — porque o
Imposto Unice sobre o Minério, realmente, & um tipo de imposto
que se transfere para o comprador — diminuiv o poder de competi-
¢io do nosso minério de ferro no mercado internacional. Acontece,
entretanto, que quem se der ag trabalbo de verificar, nestes dltimos
quatro anos, o que €s5td acontecendo com o prego do minério de ferro
no mercado internacional vai constatar que estd havendo um ganho
sistematico de pregos em délar. Dir-se-4 que o délar, também, esld
sujeito & inflagdo, mas ele serve de ponto de referéncia. O prego,
hoje, do minério de ferro FOB — posto ne mercado internacional
estd em torno de Il défares a tonefada; esteve, hd quatro anos
passados, a 7, 7.5,-0u seja, a 8 ddlares a tonelada. Nio estd havendo,
especificamente, um razoavel ganho de prego do minério no mercado
internacional, Alem do mais, guer queiramos ou nio, este & um dado
de realidade: por maiores que sejam as jazidas de ferro existentes no
mundo elas & evidente que elas ndo estio assim 130 equitativaments
distribuidas por todo o globo terrestre; ao contririo, est&o sensivel-
mente mal distribuidas. A verdade & que se trata, especificamente, de
recurso natural ndo renovavel.

Entdo, essa produgdc de minério de ferro evoluiu, de 1971 para
1974, de 37 milhdes para 72 milhdes de toneladas. Destes 72 mithdes
de toneladas, 59 mithdes, em nimeros redondos — ndo vou dar as
parcelas —, destinaram-se explicitamente ao mercado externo, e 12
milhdes, a0 mercado interno. Ver-se-4, facilmente, que, em lermoes
percentuais, manteve-se em torno de 80% a refagdo exportagio
versus utilizagio do minério para suprir o mercado inlerno. Em
1971, era de 81%, em 1974, de 82%.

O que isso rendeu de tributos para o Estado de Minas Gerais,
desde 1971 até 19747 Em 1971, o Estado arrecadou 28 milhdes e 33
mil cruzeiros de imposto Unico sobre Mingrios, vale dizer, sobre mi-
nério de ferro, basicamente. Incluinde, naturalmente, o setor relativo
& exportagio mais 2 parte destinada ao mercado interno. Em [972
arrecadou 43 milhdes e 21 mil cruzeiros; em 1973, arrecadou 56 mi-
ihdes 137 mil cruzeiros e em 1974 arrecadou 83 mithdes ¢ 187 mil cru-
zeiros. © que acontece? A pauta, sobre a qual incidia o Imposto
Unico sobre Minérios, que caira de 60% para 35%, receniemente, em
maio deste anc, nds conseguimos que ela voltasse a ser de 60%. O
periodo em que ¢la medeiou entre 35%, 40% e 45% foi um intervalo
em que o Cstado considera que especificamente deixou de arrecadar
o que deveria se a pauta fosse de 60%. O que & gue isto representou
em termos de tributo deixado de ser arrecadada para o Estado? Em
1971, o coeficiente do ano, que o prego da época seria de 60 mil ¢
506, ao prego atual seria de 103 mil e 71 [ houve, conseqUentemente,
uma diferenga que o Estado considera que deixou de arrecadar em
decorréncia de ter sido reduzido o percentual de incidéncia sobre o
preco-base de 43 milhdes ¢ 205 mil cruzeiros. Se prosseguirmos nes-
ses calculos até 1974 vamos chegar & conclusio de gue o Estado
deveria ter arrecadado 590 milhdes de cruzeiros, em nimeros
redondos, 590 milhdes, 383 mil cruzeiros. Arrecadou 244 mil e 25 cru-

-

zeiros a menos do que deverid arrecadar se a aliquota incidisse sobre |

60% do preco-base. Alem do mais, nds consideramos dois uspectos
fundamentais. Antes disso deverei dizer ¢ seguinte: salvo quando se

destina especificamente & producio de adubos especiais, a substincia .

mineral ndo iseata de iributos. Mas hi um aspecto importante, & que
a substincia mineral pode creditar, para efeito de ICM, 90% do valar
pago no imposto Unico sobre Minérios, e 10% para o IPI. A quota
destinada ao Estado & de 70% do Imposto Unico sobreMingrios, 20%
a0 Municipio € 18% ao Estado. Ora, o ICM & basicamente um Lribu-
to estadual. Nés consideramos que os 90% de créditos para o 1ICM
deveriam ter sido distribuidos de tal maneira que este crédito {osse de
70% para o ICM e de 30% para o IP1, resguasdando melhor a econo-
mia do Estado.
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Evidentemente que a Unido pagou os "0% do Estado mais os
20% do Municipio e globalizou-os para efeito de calculo de crédito
do ICM. Mas o que nés consideramos, basicamente, & que todo es-
forgo deve ser feilo no sentido de contemplar melhor aqueles Esta-
dos que 530 mineradores, porque a atividade mineral a par de es-
gotar ao longo do tempo ela se exaure, ou melhor, pode exaurir
definitivamente a economia de uma determinada regidio, se ndc hou-
ver compensacdes. Entio, a legislagio preveé o fundo de exaustio,
mas, obviamente, ndo para amparar os Estados onde se processam
as mineragdes, mas para amparar a propria empresa mineradora,
Além do mais — ¢ ndo preciso tecer nenhum comentério adicional —

a atividade mineradora exige da parte dos Estados onde se proces-
sam essas atividades mineradoras um suporte de infra-estrutura: sad-
de publica, escolas, transporte, energia elétrica, o que, necessaria-
mente, opera violentamente o Tesouro estadual,

Estamaos procurando em Minas Gerais, ¢ ainda niic trouxemos
ap conhecimento publico, porque ainda ndo levantamos cuidadosa-
mente — nds ndo brincamos com nimeros, niimeros sio nlimeros,
nimero ndo € mais ou menoes, & ou ndo & — porque ainda hio temos
dados seguros para informar, mas estamos avaliando exaustivamen-
te esse aspecto. O que especificamente representa de custo para o Es-
tado — no em termos indiretos, porque ¢sses nio sao ficeis de se-
rem avaliados: sdo ficeis de serem sentidos, mas nio avaliados —, no
que concefne a suportes de salde publica, de seguranca piblica, de
educagio ¢ transporte, a atividade mineradora no Estado, ¢ 0 que
necéssariamente essas atividades mineradoras representam de arreca-
dacdo de tributos por parte do Estado. 830 pesquisas necessarias pa-
ra nds avaliarmos, nesta conta corrente, qual foi o resultado. Além
do mais, hd um aspecto que nds consideramos importante: € que a
filosofia da politica nacignal, no que concerne &4 manufaturas, &
naturalmente a de propiciar, através de uma legislagio tributaria
adequada, a transformagio, vale dizer, a agregagio do produto, de
parcelas substanciais de mio-de-obra, de tecnologia nacional e de
outros elementos, de tal maneira que as manufaturas & que sejam
estipuladas a serem exportadas. A tributagio vai ao encontro de uma
melhor celocagio de produtos acabados no mercado externo.

No que concerne, especificamente, & politica mineral, isto,
evidentemente, ndo esta acontecendo, porque a aliquota do tributo
incide em maior percentagem sobre o minério destinado ao consu-
mo interno, 15%, sendo 7,5% destinados ao minério para 0 consumo
externo, vale dizer, para a exportagio.

Compreendemos as miltiplas nuances que envolvem esse pro-
blema, inclusive esta de, num determinado espago de tempo, nds
estarmos afligidos pela necessidade de equilibrar  a balanca comer-
cial; e o produto mineral ¢ aquele que sc apresentava como o mais
adequado num determinado espago de tempo para a aguisi¢io de di-
visas. E como esse produto era altamente competitivo no mercado
internacional, passou-se, entfio, a estimular a exportagiio através de
dispositivos, de mecanismos estimulantes, inclusive de ordem tributa-
ria. No momento em que o produto se apresenta no mercado exter-
no como aquele que vai, — gradativamente, ganhando prego — e se
estd ganhando prego, obviamente, € porque a procura, ne mercado
internacional, esta crescendo — entdio & preciso que balanciemos
convenientemernle esse mecanismo tributirio, de tal mancira que,
tanto quanto possivel ¢ sem prejuizo sensivel do que se pretende de
imediato, — gerar divisas a curto prazo para satisfazer as necessida-
des de nossa balanga comercial, a qual & muito mais importante,
evidentemente, que a balanca de pagamento em contrapartida, nds
ndo percamos de vista uma perspecliva — que nio pode ser, tam-
bém, tdo a longo prazo — que & a de estabelecer normas através das
quais as empresas que mineram sejam também dersuadidas, através
de mecanismos tributarios adequados, a industrializar ¢ produto no
proprio Estado.

Isso me parece de uma clareza elementar, mas nem assim deixa
de haver necessidade de que se esclaregca mais. Esse dito Obvio
ululante nem sempre & tio ululante quanta se pensa.

Esse, portanto, 0 nosso ponto de vista, esta a orientagio que
esta balizando o nosso comportamento no Governo do Estado. Feliz-
mento temos encontrado compreensdo, pot parte das autoridades fe-
derais, manifestada inicialmente no semtido de se reformular a
aliguota, fazendo com que ela vollasse a ter o nivel perdide em 1970,
vale dizer de 60%.

A par disso, estamos propondo ac Governo Federal alguns
dados no que concerne a essas modificagdes que estamos sugerindo,
aqui, para que os Estados sejam methor contemplados nesse setor im-
portante da sua economia, setor esse que, evidentemente, quando se
esgotar, se ndo houver atividade ecomdmica substitutiva, logi-
camente que o Estado vai pagar um tributo irremediavel, Eu visitei o
Estado de Tlaxeala, no México. Era um Estado minerador por
exceléncia, mas fol minerador imprevidente e o resultado foi um de-
sastre; obviamente foi um desastre. E s6 os senhores pegarem a litera-
tura ¢ verificarem 0 que Toi o Estado de Tlaxcala, no México, em de-
terminade espago de tempo ¢ o gue ele é no momento, Poderemos
constatar qual foi @ conseqliéncia para um Estado que sofreu um pro-
cesso de mineragio imprevidente no seu territério.

Nés estamos propondo, também, a0 Governo Federal, para ser
examinado, naturalmente, pelo Congresso Nacional, uma legislagio
pertinente A aplicacdo de 50% da parcela do Imposto de Renda, das
empresas que mineram no Estado, em atividades de transformacfo
mineral no Estado. Dir-se-a: isso exerce uma pressdo locacional! E
ébvio que exerce, € para isso mesmo que a legislagio vai ser pro-
posta; & para compensar o Estado minerador do processo de
exaustiio, quer dizet, sistemitica da suwa economia; cada tonetada de
minério que sai do Estado, evidentemente, & parcela do seu potencial
econémico que estd sendo tirada, E claro que isso & natural, mas o
que nio & natural £ 4 ndo reversao, a ndo compensacio. E 16gico que
o Minério ndo & feito para ficar embaixo da terra, pois embaixo da
terra ele nio produz riquezas. Mas o que ndo & justo & que ele seja ti-
rado da terra sem deixar 2 terra que o gerou, que lhe deu a génese,
uma compensagio #dequada. Se assim nio fizermos, o desastre serd
inevitavel.

You ler, agora, para os companheiros do Congresso Nacional, o
posicionamento dos diferentes produtos minerais extraidos no
Brasil, objeto de comercializagio no Brasil, € os percentuais de con-
tribuigio de Minas Gerais nesses minérios;

“Algamorfo, motolito, esse & um minério que nio tem
lanta importincia, 99% produzido em Minas Gerais; Alumi-
nio, 100% produzido em Minas Gerais; Amianto, 2%; Ar-
dosia, 49%; Areia, 30%; Argila, 27%; Calcério, 30%; Caulim,
33%; Cianita, 52%; Dolomita, 36%; Estanho, 2%; Feldspato,
26% Ferro, 99%; Fosfato (Pentréxido de fasforo), 45%; Grafi-
ta, 100%: Manganés, 19%; Marmore, 38%; Niébio, 100%;
Niquel, 100%.”"

evidentemenie que [00% de produgio, ndo de reservas. Ha outros Es-
tados que tém reservas, inclusive o Estado de Goids, mas ainda ndo
exploradas; Ouro — [00%, evidentemente que nio existe oure sé no
Estado de Minas Gerais, mas & explorado dnica e exclusivamente em
Minas Gerais; Quartzito, 24%; Quartzo, 90%; Talco, 2% ¢ Zinco

100%. E claro que ndo existe Zinco sé em Minas Gerais. Ha espe-

rangas de que exista Zinco em outras dreas do territdrio nacional.
Deus ajude que seja encontrado em vérios cutros Estados, mas, por
enquanto, especificamente, ¢ que existe de exploragio é em territério
mineiro e, por coincidéncia, dois Senadores atuam nesse setor de ex-
ploragio de Zince em nosso territdrio: o ex-Senador falecido, José
Ermirio de Morues, que hoje tem 4 frente da empresa o seu filho, e 0
n0sso ¢olegy, Senador Domicio Gondim.

No que tangem especificamente ao problema do Zinco, que eu
terei oportunidade de, na especificidade da matéria — inclusive na
projegdo de slides — ¢ no que concerne ao projeto que o Governo do
Estado estd etuborando para a exploraglio do Zinco da formacio
Bambui, em Paracatu, eu vou logo em seguida passar a palavra ao
Presidente da METAMIG, que fard essa exposi¢io, naturalmente,
ajudado em cada um dos setores pelos seus respectivos téenicos.
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O problema do zinco sulfetado de Paracaty tem para o Estado
de Minas Gerais uma peculiaridade singular. E por que singular?
Pelo seguinte: & gue por Paracatu transitaram varias empresas de na-
tureza parlicular, ¢ o proprio Departamento Nacionzl de Produgio
Mineral que pesquisou o Zinco em Paracatu € nio considerou signifi-
cativas as suas reservas de Zinco. E preciso que se preste wma
homenagem a esses jovens gedlogos e engenheiros da METAMIG pe-
la sua eficiéncia profissional, mas existe algo mais que eficiéncia
profissional, porque hia muita gente com eficiéncia profissional ¢ o
que ndo existe &€ muita gente que some, a um so tempo, eficiéncia
profissional e amor ao Brasil. Entio, associando esses dois elementos
bisicos, resolveram insistir muma pesquisa que deu, como
conseqiléncia, este resultado: primeiro, esbartamos com uma reserva
de zinco sulfetado, cuja tecnologia de extragio & universal. Nés
temaos reservas de zinco silicatadoe, de zinco carbonatado, zinconita,
vilimita, asfarelita, tem uma série de elementos de zinco silicatado e
zinco carbonatado. Mas zinco sulfetado ndo. Pois bem, 14, na for-
magio chumada Bambui, esbarramos com uma reserva de zinco sul-
fetado — a esfarelita — gue vem associada numa rocha matriz de
natureza dolomitica com o sulfeto de chumbo, gue & a galena, e o sul-
fete de ferro que & a pirita. Tudo isso dentro de rocha dolomitica, En-
tdo ja se presume, de antemda, a existéncia de um subproduto que &
¢ calcdrio, numa regido de cerrado que ests, agora, Avida de calcario,
em decarréncia do PQLOCENTRO, da politica de desenvolvimento
do cerrade que, evidentemente, foi a mais acertada possivel. O cerra-
do brasileiro tem peculiaridades préprias, quais sejam a boa lopogra-
fia, a boa posigio geografica em relagiio aos grandes centros consu-
midores, isto também & imporiante; e acima de tudo: excelente estru-
tura do solo, porgue concerne especificamente ao problema de reten-
¢lio de umidade ¢ de baixo teor de¢ aluminio. Qutro ponto de
destaque: uma razodvel pluviometria, um indice pluviométrico bom,

Entdo o cerrado brasileiro precisa de corregio de acidez de solo
para otimizar o problema de adubagio, mas, coincidentemente, a na-
tureza colocou calcirio nas proximidades do cerrado; e também o
fosluto, pois agora ¢stamos esbarrando com algumas reservas desse
mineral razoavelmente significativas na regido, basicamente da for-
magio de Bambui, como também na zona de Patos de Minas, mas se
estendendo por Coromandel, pois esta formagdo de Bambui vai ate 3
Bahia. E questio apenas de pesquisar com maior intensidade. Resta-
nos, evidenternente, a questdo do nitrogenado, que & na verdade um
outro problema. E, entretanto, possivel produzir aménia usando-se
como elemento basico o 6leo combustivel e entio, passarmos & pro-
dugio de amédnia, pois ¢ mais possivel transpartar 6leo combustivel
do que Lransportar amdnia.

Qual & g vantagem dessa formagio de sulfeto de zinco? Inicial-
mente, ¢ evidente que s¢ trata de uma tecnologia universal; também
deve se observar que as reservas siio razoavelmente significativas; 15
milkkdes de toneladas medidas; ndo inferidas, ndo indicadas, mas me-
didas com 5% de teor de zinco, 1,6% de teor de chumbo e 0,03% de
teor de cidmio, que nds sabemos € um metal importante, um metal
nobre,

Com refagio a esse nosso projeto de 680 mil toneladas de
enxofre, 0s Srs, verido, na exposigio que serd feita pela METAMIG,
que o projeto que estamos prevendo estabelece uma perspectiva de
produgilo de 35 mil toneladas-ano de zinco, o que significa mais ou
menos | /3 do consumo nacional, porém, a produgio atual do Brasil
— estamos produzindo 35 mil toneladas de zinco ¢ consumimos em
torno de 100 mil wonetadas de zinco — 1,2 mil toneladas de chumbo e
230 toneladas de cadmio, com 132 mil topeladas-ano de &cido
sulfirico. O que significa produzir dcido sulfurico naquela regido?
Significa ter o acido sulférico préximo do fosfato, que & 4cido
fosférico superfosfato. Superfosfato, na regido, com toda sua gama
de derivados mas, principalmente, associando-se & amdnia, que
poderemos produzir na regifo de Araxd, tendo por elemento bisico
o Gleo combustivel, que podera vir das refinarias de Sdo Paulo, ja
que tio razodvel a proximidade. Temos, entdo, identificado, ali, um
pequenc pélo de fertilizantes, que vai produzir uma gama de adubos,

ficando faltando apenas o potassio, para uma etapa a ser posterior-'.
mente ajustada, o NPK, uma fase em que serd granutado e que vai
representar produgiio especifica de fosfato simples, superfosfato a

partir do Acido fosférico, fosfato de amdnia e sulfato de amdnia, na

base do dcido sulftirico mais aménia.

Ver-se-4, portante, 0 que pode representar — ¢ obviamente, se
Dieus quiser, vai representar — a exploragio dessa jazida de zinco
da regido de Morro Agudo, em Paracatu, Para que os Srs. tenham
uma idéia geral do projeto, das suas peculiaridades, das suas
caractetisticas especificas do processo de extragio do minério, a si-
tuacio atuai em que se encontram essas jazidas, a maneira pela qual
estamos perfurando os pogos e as galerias, como dimensionamos o
layout da mina ¢ como ja fizemos estudos bastante avancados de
engenharig de processo, vou entdio passar a palavra ao Presidente da
METAMIG, que fara uma breve exposicdo do projeto em si, com to-
das as suas peculiaridades técnicas.

O APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
MINERAIS DE MINAS GERAIS

O SR, PRESIDENTE (Joido Caimon) — O Senador Magalhdes
Pinto, Presidente do Congresso Nacional, que nos deu a hoara de
sua participa¢do na primeira parte dos nossos trabathos, precisa
retirar-se em virtude de um compromisso ja assumido anteriormente.
Desgjo transmitir ao Senador Magalhies Pinto, nosso comandante e
nosso lider, o agradecimento da Comissiio de Minas e Energia pela
sua presenca neste Semindrio.

O SR. MAGALHAES PINTO — Eu apenas desejaria pedir ac
Governador que me propicie o ensejo de que a METAMIG faga uma
¢xposi¢iio, em outra oportunidade, em Belo Horizonte, porque tenho
muito interesse em ver o trabalho dessa empresa que foi, como
V. Ex*sabe, ainda do meu Governo.

O SR. OTAVIO ELISIO ALVES DE BRITO — Exm® Sr.
Governador Aureliano Chaves de Mendonga, Senador Jodo Cal-
mon, Presidente da Comissiio de Minas ¢ Energia, Senador Domicio
Gondim, Vice-Presidente da Comissdo de Minas e Energia do
Senado ¢ um dos pioneiros da indistria de zinco do Brasil, Srs.
Senadores e Deputados de Minas Gerais ¢ de outros Estados, auto-
ridades federais, membros do CONSIDER, Srs. Secretirios de
Estade e Presidentes de Empresas de Economia Mista
de Minas Gerais, minhas Senhoras e meus Senhores: .

A METAMIG, empresa de mineragdo sob controle acionirio
do Estado de Minas Gerais, tem como linhas bésicas de atuacio
(Stide 1):

— aproveitamento industrial dos recursos minerais do Estado,
em associagio com a iniciativa privada nacional;

— désenvolvimento de projetos integrados de geologia e
pesquisa de jazidas, objetivando um melhor conhecimento do
subsolo mineiro.

O amplo horizonte de oportunidades que se apresentavam i
empresa exigia a defini¢io de critérios para se estabelecerem projetos
prioritérios.

No que se refere aos projetos de pesquisa geoligica, os critérios
adotados pela METAMIG foram os seguintes (Slide 2):

— pesquisa de mingrios carentes, com situagio critica em
termos do abastecimento do consumo interno;

— existéncia de condigdes favoriveis no Estado para a identi-
ficagdo de novas jazidas;

— auséncia de projetos semelhantes por parte de drgios pu-
blicos ou da iniciativa privada.

A escolha do projeto zinco foi imediata. A extensa area do
Estado de Minas coberta por rochas do Grupo Bambui, de grande
potencial para nio-ferrosos, especialmente zinco e chumbo, ¢ mal
conhecida em termos geoldgicos, justificava a concentragdo de gsfor-
gos da METAMIG nesta area do noroeste do Estado, que vai de
Patos de Minas & fronteira com a Bahia. :
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As ctupas adotadas pela METAMIG foram as seguintes (Slide
3):

[?) levantamenic de todas as ocorréncias e jazidas 'de zinco
‘vonhecidis, ¢ a coleta das informagdes disponiveis sobre sua geo-
logii

2%y em scguida, a preparacio de uma diretriz global para o
prajeto, encaminhada ao MIC, DNPM, e outros 6rgdos federais, pre-
vendo em enloque global para o projeto:

1. Fstudos geoldgicos a nivel regional;

2. Pesquisa de dreas promissoras para novas jazidas;

1. Pesquisa tecnologica para beneliciamento da  minéro
U‘lddd(} (Gnico conhecido nessa época);

4. Elaboragdo de projetos industriais para aprovenamento dos
novas depdsitos;

5. Implantagdo industrial.

Esia diretriz foi feita acerca de dois anos atris. Finalmente,
dentro desta diretriz, # METAMIG passou imediatamente a desen-
volver o prajeto através de:

1. Trabathos de Geologia ¢ propecgdo imineral para a selecio de
dreas potenciais para pesquisa de detalhe; requerimentos de pedidos
de pesquisa ¢ contatos com concessiondrios; execucdo de sondagens
pura estudo das dreas promissoras.

2, Ohtencdo de fundos da FINEP para pesquisa tecnoldgica de
beneficiamento do minério oxidado, através do CETEC e UFMG.

Os wrabalhos de Geologia foram executados, inicialmente na
regido  Vazante—Unai (Bambui-Sul), para o qual, inclusive,
conlianos com a colaboragio bastante valiosa do Senador Domicio
Gondim — ¢ depois em Janudria — lacarambi--Montalviinia
(Baembuj—NMorte), a partir de trabalhos de Geologia regional,

mupeaments, prospeccio geoquimica, estudo da litolegia e dos.

diferentes ambientes de deposicdo.

Houve, & continua havendo, uma completa interagiio entre os
trabalkos de Geologia a nivel regional com as pesquisas de Areas
promissoras. Nio ha divida de que somente a METAMIG teve este
enfoque, ao contririo de virias empresas que tém pesquisado o
Bambui, exclusivamente dentre de um enfoque local, restrito & area
do seu pedido de pesquisa.

2. Ocorréncia de Morro-Agudo

Dentre as dreas selecionadas como potencial Yol identificada
uma, junto a Paracatu, que ji estava requerida por terceiros. Conhe-
cida desde 1952; tinha relatdrio de pesguisa jd aprovado pelo
'‘DNPM, revelando uma reserva pequena, que ndo justificava
aproveitamento industrial.

Os trabalhos executados pela METAMIG na Aarea (re-
tacionados no Slide 4 seguinte); incluindo prospecgdo geoquimica,
geofisica e mais de 7 mil metros de sondagens, com furos até 350 m, ¢
considerando possibilidades de mineralizagdes diferentes da de
Vazante, foram amplamente bem sucedidos.

As conclusdes do trabalho foram:

— comprovagio de uma reserva maior de minério Justsﬁcando
aproveitumenio industrial em drea ja dada como inviivel;

— comprovagio da possibilidade de jazida de minério sulfetado
no Grupo Bambuf, o que até entdo era conhecido, Os sulfetos, alem
de ndo apresentarem problemas tecnoldgicos para beneficiamento,
sio também fonte de enxefre, outro elemento carente no Brasil; final-
mente, '

— possibilidades da extrapolagio das condigdes geoldgicas de
Morro Agudo para identifica¢iic de outras &reas potenciais e mesmo
para a redefini¢io de géneros das jazidas de Vazante {minério
oxidado).

3. A4 Jazida — Reservas
Conforme o Governador Aureliano Chaves ja transmitiu aos

Srs., apesar da pesquisa ainda se achar em fase de complementagiio,
estdo definidas as seguintes reservas (Slide 5):

.15 milhdes de toneladas de minério com:

— 5,0% de zinco ou 750,000 t de zinco contido

— 1,6% de chumbo ou 240,000 t de chumbao contido

—0,036% de cAdmio ou 5.400 t de cadmio conlido

— 660.000 t de enxofre,

Trata-se de mineralizagio de esfalerita (sulfeto de zinco), falena
{sulfeto de chumbo) ¢ pirita (sulfeto de ferro) desseminados em rocha
dolomitica.

4. 0 Projero
4.1. Dados Bésicos

A partir das reservas conhecidas e considerando-se uma vida
(itil de 15 anos, j4 estd sendo elaborado o projeto basico de engenha-
ria para implantagio de uma unidade integrada, mina/beneficiamen-
to/metalurgia, em Paracatu, com o seguinte esquema de producio
(Slide 6): ’
Produto:
Subprodutos:

Zinco — 35.000t/ ano,

Chumbo — 11.300t/ ano.

Cadmio — 225t/ ano.

' Acido sulfirico — 132,000t/ ano.

P6 calcario — 680.000 t/ ano,

Cronograma: 1975 — Ja esta sendo elaborado um projeto basi-
co, pesquisas complementares, testes a nivel piloto, inicio de abertu-
ra do poc¢o e da rampa para acesso ag corpo mineral;

A peculiaridade dessa jazida & que se trata de um corpo que de-
veré ser Jatrado em lavra subterrinea; & um corpo que tem um mer-
gulho de, mais ou menos, 15 graus e na parte mais profunda, até ago-
ra identificada, ele esté acerca de 350 a 400 metros da superficie.

1976/77 — implantagio do projeto industrial;

1978 — inicio de produgio.

4.2. Mina

As caracteristicas da mina estiio apresentadas no Slide 7,

Pela natureza da jazida, & lavra a ser desenvolvida serd subter-
rdnea, com acesso por pogo vertical de 400 m de prol'undldade e
rampa de 5% de inclinagao.

A produgio didria de minério & de 2.750 t por dia, o que exige
mecanizagiio, com equipamentos especiais de grande porte, cami-
nhdes ¢ carregadeiras rebaixadas para urabatho em galerias. £ a
primeira mina subterrdnea com esta concepgio e este nivel de produ-
¢io no Brasil,

4.3. Beneficiamento

O processe de beneficiamento do minério parg produgdo de
concentrados de sulfato de zinco. chumbo e pirita & a flotagdo, tec-
nologia ja conhécida universalmente e de domirio piiblico.

Todos os trabalhos de caracterizagdo de minério e os testes de la-
boratédrio e piloto ja foram executados com sucesso,

4.4. Metalurgia e produgdo do deido sulfiirico

Tanto a produglio de zinco (hidrometaliirgia), quanto a produ-
¢io de chumbo ¢ cddmio envelvem tecnologia conhecida. O 4cido
sulfdrico concentrado sera produzido a partir do gés (SO?) liberado
da ustulaglio dos sulfetos de zinco, chumbe ¢ ferro, ¢ a tecnologia &
também de dominio piblico.

4.5, Infra-estrutura

As jazidas estdo situadas, mais on menos a 30 quilémetros de
Paracatu, 2 esquerda da estrada que vai de Belo Horizonte a Brasi-
lia. Em termos de: ,

— Agua — E disponivel na regiio (ha 1,5 km do local) em
quantidade suficiente para o projeto, exigindo apenas instalacdes de
tratamento para dgua potavel.
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~— Estrada — E prevista uma estrada de 16 km ligando a jazida
até a BR-040, nummponto a 25 kni de Paracatu, ¢ cujo projeto ji foi
elaborado pelo DER-MG, prevendo-se uma ponte de 60 m.

—~ Energia — Serdio necessarios cerca de 30 MVA, com tensio
de alimentacio de 133 kV. Hi disponibilidade de energia da
CEMIG para o projeto, através de uma rede em Jo#o Pinheiro.

— Habitagio — Deveriio ser construfdos nicleos habitacionais
junto a Paracatu, e para isso a METAMIG j4 estd em entendimentos
com a Fundagiio Jodo Pinheiro para estudar o problema de localiza-
¢do de centro urbano junto ao nicleo urbano de Paracatu,

4.6. Dados financeiros (Slide 8}

Esse Slide projetade mostra alguns dados financeiros. Em todo
o projeto que estamos elaborando & apenas essa parte financeira que
sdo dados preliminares que estio sendo concluidos agora.

O investimento fixo estimado & de 570 milhdes de cruzeiros,

(20% na mina, 16% no beneficiamento, 53% na metalurgia ¢
quimica de dcido sulfarico 11% em instalagdes complementares}),

— Receita anual — Cr$ 430 milhdes

— Rentabilidade — Taxa interna de retorno de 16%,

A relagdo do valor das importagdes para o investimento fixo to-
tal & de 26%, agravada pela necessidade de importagdo de 68% de
equipamentos da mina.

(O Stide seguinte mostta o layout do projeto).

O Engenheiro Juvenit Félix poderia nos fazer uma rapida expli- -

cacho sobre o layout da saida da mina, beneficiamento ¢ metalurgia,
cujo layout estd sendo apresentado nesta projegéo.

O SR. JUVENIL FELIX — (Fora do microfone ..... dever4 sair
por esta rampa cerca de 50% dela; o restante serd obtido através de
um pogo vertical, que terd a britagem priméria no subsolo, € 0 miné-
rio serd retirado para a superficie através de esquifes trabalhando em
balango. Aqui estd representado, entdo, o pogo com dispositivos
necessérios para o funcionamento, sala de compressores, vestidrio,
escritdrios etc. Aqui a britagem secundaria, o minério sai do subsofo
a quatro polegadas ¢, depois, é britado a menos de duas polegadas.
Esta pitha representa um depdsito de estéril resultante do desenvolvi-
mento da mina; essa segunda pilha & uma estocagem de minério,
depois de britada a duas polegadas. Aqui tem-se a retomada do ming-
rio, € vai 4 concentragdo. Na concentraglo teremos trés fases de
obteng¢do de concentrado, sendo um concentrado de chumbe, depois
um de zinco, ou seja, de esfalerita ¢, finalmente, o de pirita. O rejeito
dessa concentragdc & o pd calcirio, gue deverd ser bombeado ¢
depositado num ponte de retomada fécil para a comercializagio.
Esse processamento do minério se faz nessa fase.

Aqui temos a 4rea de subestagdio, escritdrios administrativos,
pronto-socorro, abastecimento d'agua, almoxarifado, oficinas elé-
tricas e mecinicas. O concentrado fica estocado nesta §rea e.passa a
alimentar a fase seguinte de metalurgia.

Aqui temos 4 sintetizagio da galena e, finalmente, a fabrica de
obtencio de chumbe,

Aqui temos a ustulagio do concentrado de pirita, a fabrica de
ago sulfidrico e os lanques de depdsilos. Nesse ponto temos a ustu-
lacko do concentrado de zinco, toda a usina do zinco até a fase de
purificacio quandg siio retiradas as impurezas.

Aqui temos a usina cadmio e, finalmente, a eletrélise do zinco e
a obtengio, que niio aparece com a fundigiio.

Nessa direcao esta a2 BR que liga Belo Horizonte a Brasilia, a 16
Km desse ponto, € Paracatu esta a 25 Km do ponto dessa estrada até
o complexo industrial.

O SR. OTAVIOQ ELISIO ALVES DE BRITO — Aqui temos:

4.7. Eguipe Técnica

O prajeto de engenharia de minas, beneficiamento, metalurgia ¢
producdo de 4cido sulfirico estd sendo executado pela empresa
Mineragiio Morro Agudo, subsidiaria da METAMIG, com o apoio
técnico de gedlogos, engenheiros de minas e economistas da
METAMIG.

Além da consultoria da empresa Paulo Abib Andery ¢ Asso-
ciados, o projeto conta com o concurso de técnicos das Universi-
dades de Minas Gerais ¢ de Brasilia, ¢ de técaicos nacionais e es-
tranggiros. J4 foram feitas duas viagens de treinamenlo ao Exterior
para o pessoal brasileire que est trabalhando no projeto,

No momento, estamos estudando um projete com a FINEP pa-
ra treinamento do pesscal nacional que vira a operar o projete dagui
a trés anos. Um esquema de treinamento especialmente para fase de
mineragio, onde a experiéncia brasileira em termos de uma lavra
subterrinea como essa & bastante restrita.

4.8, Outras informacbes

Além do emprego direto de cerca de 720 pessoas, incluindo 55
técnicos, de nivel médio e superior, o projeto devera gerar 54 milhdes
de cruzeiros de impostos.

A equipe do projeto estd entrosada com o Grupo Executivo de
Ciéncia, Tecnclogia ¢ Meio-Ambiente, recentemente criado pelo
Governador Aureliano Chaves, com o objetivo de estabelecer no pro-
jeto toda a precaucie necessaria 4 protegao do meio-ambiente.

5. Grupo Empresarial para Iinplantacdo do Projeto

Estima-se a necessidade de aproximadamente 170 milhdes de
CTUZEIr0S €M recursos proprios, para a implantagio do projeto.

Através de reqursds da cota parte do TUM canalizados para a
METAMIG e de fipanciamento da FINEP, a Mineragio Moerro Agu-
do tem condighes para executar, este ano, todo ¢ projeto de engenharia
e itticiar a abertura do pogo e da rampa previstos para a mina. Para
implantagio do projeto industrial, na medida em que had grande
interesse de imiciativa privada em participar, o Estado ja esta entabulan-
do estudos e negociugdes para a definigdo do grupo empresarial, que de-
verd ter a participagio da METAMIG. de um grupo privado nacio-
nal, além da FIBASE — Insumos Basicos S A .. do BNDE.

Os slides seguintes mostram a regiio de Morro Agudo, o
acampamento € as obras de abertura da rampa.

Temos ai uma vista de Paracatu, a partir da estrada BR—140.
Essa € a regido da jazida, vendo-se ao fundo Morro Agude. Aquela son-
da estd perfurando exatamente em cima do corpo de minério. O corpo
deve estar situado, aproximadamente, a 350 metros; ¢le merpulha da
esquerda para a direita.

Esta &€ uma vista dos acampamentos novos, que foram construidas
pela METAMIG, onde nos temos condiges de alojar pessoas. Sdo trés
apartamentos para casais, alojamentos para visitantes, alojumento
para cerca de 50 operarios ¢ escritorios.

Essa & uma sonda em operacdo, servigo contratado pela
METAMIG com empresas particulares.

Aqui & uma pequena piataforma aberta para o inicie da abertura
da rampa, o que ji ocorreu este més. Vé-se ali, um pouco A esquerda,
uma parte inclinada que d4 inicio a abertura da rampa.

Agqui temnos a parte inicial da rampa; isso corresponde 4 um tergo
du largura da rampa, 4 esquerda. Vamos iniciar & abertura da rampa_
num terge A esquerda, depois um tergo & difena e, posteriormente,
fazendo-se os escoumentos, elimina-se o miolo central. .

Ai os Senhores podem ter idéia da consisténcia do material onde
vai ser aberta a rampa, que nos permite prever condigdes bem fuvoriveis
em termos de sustentacido para esta rampa.

6. Importdncia do Projeto

O Estado de Minas Gerais através, inclusive de pronunciamentos
j& feitos pelo Exme Sr. Governador Aureliano Chaves, considera da
maior importancia a implantagiio urgente do projetc Morro Agudo da
METAMIG, ndo sé pelo seu reflexo na produglo nacional de zinco ¢
chumbo, como também pelo seu efeito direto na inddstria de adubos.

Nesse slide, que infelizmente ficou um pouco ruim para ser lido,
nds tentamos mostrar algumas informagdes que poderiam definir a
importancia do projeto. Primeiro: o reflexo direto sobre u expansio
dos nao-ferrosos — zinco, chumbo e cidmio. A influéncia sobre a in-
distria de adubos, em decorréncia da produgio de acido sulfiirico, & de
680 mil toneladas de po corretivo. A importincia do projete sc torna
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ainda major, na medida em que estd localizado na regiio do
POLOCENTRO, Programa Nacional de Recuperagio de Cerrados,
para o que o pd corretivo & indispensavel, e junto a Patos de Minas —
Coromandel, onde vecentemente foram descobertas excelentes jazidas
de fosfato. O projeto serd implantado na chamada Regido Geoeco-
némica de Brasilia, com um grande papel na fixa¢io de mio-de-obra e
enriguecimento de uma drea de Minas Gerais carente de investimentos.

Em termos de zinco, Morro Agudo atenderd cerca de 20% da de-
manda total em 1980, aliviando o deficit nacional previsto, mesmo
com a expansio dos dois atuais produtores, significando uma econo-
mia anual de 30 miihdes de dolares em divisas.

Na indiistria de chumbo, que atualmente importa cencentrado, -a
producdo de Morro Agudo devera significar, a pregos de hoje, 8 millides
de dblares em economia de divisas,

No que se refere ac icido sulfirico, a produgio do projeto deter-
minara uma economia de 7 milhdes de dolares na importacio deste pro-
duto, além de uma economia de transportes, desde que o mesmo serd
produzido junto ao mercado consumidor, Portanto, o projeto devera
gerar uma economia de divisas de cerca de 45 milhdes de ddlares, um
projeto cujo investimento & de cerca de 75 milhdes de dbiares.

Essas sdo as informagdes que pretendfamos transmitir aos Senho-
res, o pré-projeto de- engenharia a ser encaminhado ac CONSIDER,
ainda dentro dos préximos dez dias, acha-se em fase conclusiva,
estamos terminando a parte de elaboragio dos dados financeiros, j4 ti-
vemos esta semana a visita de um técnico estrangeiro, que veio da
Austrélia e que fez uma verificagio de toda a parte, de toda a concep-
¢io do projeto em termos essencialmente de metalurgia; deveremos re-
ceber, em julho, um técnico americano para a revisdo do projeto em ler-
mos essencialmente de mineragio.

Muito obrigado. Agradeco ac Governador Aureliano Chaves por
esta oportunidade e pelas palavras honrosas dirigidas 4 METAMIG.
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Uma informagho, ainda, que gostaria de dar, principalmente ao
prezado amigo, Senador Domicio Gondim, & que como & do conheci-
mento de S. Ex* ¢ para o qual ele tem valiosamente colaborado nés
ja estamos acerca de alguns meses fazendo pesquisas tecnoldgicas
para aproveitamento de minério oxidado pobre, teor 10, 12%. Esses
testes vém sepdo feitos na Universidade de.Minas Gerais e no
CETEC, e esses resultados serdo, oportunamente, transferidos pela
FINEP a 8. Ex* e os resultados sdo positivos; nds ja fizemos testes
nio s6 em terinos de separagio magnética de alta intensidade, que
ele conhece e que domina bem, como também em termos de flu-
tuacgdio na qual ja conseguimaos obter concentrados com cerca de 48%
de zinco € uma recuperagio que vai acerca de 75/85%.

A SIDERURGIAEO
PROGRAMA NUCLEAR BRASILEIRO

O SR, PRESIDENTE (Jodo-Calmon) — Agradecemos ¢m
nome da Comissiio de Minas ¢ Energia a magistral conferéncia do
Governador Aureliana Chaves ¢ a excelente exposigio do Dr. Otévio
Elisio Alves de Brito, Presidente da METAMIG.

Antes de dar inicio 4 segunda parte dos nossos trabalhos, a
parte de debates, desgjo agradecer a presen¢a do Deputado José Bo-
nifacio, Lider da Alianca Renovadora Nacional na Camara dos
Deputados, & do Senador Benjamim Farah, 29-Vice-Presidente do
Congresso Nacional.

Iniciando a parte de debates, concedo a palavra ao Senador
Itamar France, que foi o autor da proposta de realizagdo deste Semi-
nério.

0O SR, ITAMAR FRANCO — Senador Jodo Calmon, muito
obrigado pela oportunjdade de dialogar com S. Ext o Governador
de Minas Gerais. Fu queria, inicialmente, Governador, registrar his-
toricamente 4 presenga de V. Ex* nesta Comissdo. Tenho a im-
pressdo, pelo menos a partir de 1946, de que € a primeira vez que um
Governador comparece a uma comissdo do Senade Federal ¢ mesmo
da Cadmara dos Deputados. Significando com isso o aprego de
V. Ex* para com o Legisiativo; Legislativo em que duas legislaturas
leve a presenca honrosa de V. Ex* E mostrando, também, o seu es-
pirito democritico. Razio peta qual, como autor da proposta do Se-
mindrio de Politica Mineral, sinto-me nesse instante compensado
com a presengd de V., Ex*

Era meu desejo abordar, como ja o fiz no Senado Federal, como
representanie de Minas Gerais, o problema da distorgiio do Imposto
Unico sobre Minerais, mas V. Ex* ja o fez com brithantismo. Mos-
trei, na ocastio, ao Plenirio do Senado, o empobrecimento de Minas
Gerais com esse imposto, detalhando que ele cresceu de 1967 a 1974
em cerca de |,356%, mas considerando também que mesmo esse cres-
cimento, em valor absaluto, corresponde a apenas 65 centésimos da
receita tributaria nacional.

e
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Disse, também, que Minas Gerais, em 1974, com toda a arre-
cadagio da Vale, com toda a comercializagio da SULMINERIO, re-
cebeu apenas 2% dessa arrecadacio, ou seja, cerca de 63 milhdes de
cruzeiros, V. Ex* também, j& disse dessas distorgdes, V. Ex* pro-
cura: junto ao Governo Federal uma forma de compensar Minas
Gerais, raziio pela qual deixo de abordar esse problema do Imposto
Unico sobre Minérios. E, entdio, gostaria apenas, se ¥. Ex* me per-
mitisse, de caminhar para duas perguntas: uma no campo siderir-
gico ¢ outra no campo dos minerais atémicos. A primeira: quais sio
as perspectivas de Minas Gerais, com suas usinas sidertrgicas? E a se-
gunda: considerando que Minas Gerais, praticamente, tem seus mi-
nerais atdmicos, como Minas Gerais estad vendo a politica nuclear
brasileira?

O SR. AURELIANO CHAVES -— Primeiramente, quero agra-
decer o brilhante colega e engenheiro, representante de Minas
Gerais, Senador Ttamar Franco, pelas referéncias iniciais que fizera a
minha presenga no Senado Federal. Quero reiterar, de uma maneira
muito enfatica, nio apenas porgue sou um homem essencialmente
vinculado ao Poder Legislativo, nio apenas por isso, mas por inteira
convicgdo de que, realmente, nesta Casa de representantes do povo,
se exercita com muita propriedade a inteligéncia ¢ o sentimento,
ambos colocados na defesa do interesse nacional. Portanto, € a um
s6 tempo uma honra ¢ um prazer estar aqui, neste debate’ france,
leal, espontinec, com 0s representantes do povo mineiro, V. Ex¢, Se-

nador [tamar Franco, enfocou nas suas indagagdes dois problemas

extremamente importantes para o nosso Estado. O primeiro € o que
concerne; especificamente, 3s perspectivas sidenirgicas do nosso
Estado. Nio preciso dizer, porque isto estd na histéria de Minas
Gerais, e mais ainda esta nas entranhas de Minas Gerais. Nés temos
uma indiscut{vel vocagdo sideriirgica e uma eficiente tradigio sidertr-
gica. Hoje, nés respondemos por 40% da produgéo de ago do Brasil,
¢ podemos afirmar, sem receio de equivocos, que indiscutivelmente
as usinas siderdrgicas situadas em territério mineire, particular-
mente a USIMINAS, constituem modelo de eficiéncia operativa

para o Brasil. .

Entdo quando nés, evidentemente, todos nds mineiros, ¢ eu nio
desejo para isso nenhum privilégio para mim, & para nds mingiros,
independente de pertencermos a esta ou aquela orientagiio politica,
Quando dizemos para nds mineiros queremos dizer também para
nds brasileiros, porgue estamos convencidos de gue o posicionamen-
to da expansdo sideritrgica nacional, tendo por nicleo Minas Ge-
rais, nio convém apenas a Minas Gerais, convém ao Brasil. Nio vou
me deter no exame das peculiaridades econdmicas da instalagio de
uma industria siderdrgica dentro de territorio mineiro, onde existem
dos trés insumos bésicos dois; minério de ferro ¢ o calcirio. Em ter-
mos, evidenlemente, opcionais em matéria de insumos, o Estado de
Minas Gerais teva indiscutivel vantagem. Nio vou me deter, neste
instante, para nao tomar o tempo dos prezados colegas, mas & facil
verificar-se que, pelo exame detido do sistema tarifario nacional,
constata-se, facilmente, o problema de localizagio de sidetlrgica,
tendo em vista basicamente o consumo interno, o local estrategica-
mente mais adequado & Minas Gerais, porque tem melhor posigiio
geografica, porque dispde dos estimulos basicos e porque &, evidente-
mente, cortada pelo melhor sistema rodoferroviario do Paifs, nio em
fungiio de capacidade reivindicatéria de Minas mas pela sua posigio
geogrifica, As estradas se cruzam, buscam o Sul, buscam o Norte,
ou se buscam o Nordeste, elas se cruzam, inevitavelmente, em ¢ima
de territério mineiro. E quem verificar a situagio da expansdo side-
riirgica nacional, tendo em vista o suprimento do mercado interno,
vai observar facilmente que, apesar do extraordinério esfor¢o que fi-
zemos € continuamos fazendo, tendo em vista especificamente atin-
gitmos a meta de 100 milhdes de toneladas de minério exportado. E
ontem compareceu aqui o Presidente da Cia. Vale do Rio Doce, que
deve ter levado ao conhecimento dos Srs. Deputados e Senadores os
objetivos a serem atingidos no que concerne ao créscimento
exponencial da nossa exportagiio mineral. Apesar disto, ' todas as

divisas geradas com a exportagdo mineral neste Pais foram totalmen-
le insuficientes para cobrir a metade das divisas despendidas para
importar ago. Entdo, o mercado interno brasileiro estad requerendo,
urgenlemenie, a prioridade no enfoque do preblema especifico da
produgiio siderirgica. Estamos fazendo um esforgo muito grande e,
felizmente, estamos contando, até o momento, com a compreensio
dis autoridades federais. Aqui estd o Presidente do CONSIDER,
com o qual tivemos oportunidade de conversar detalhadamente so-
bre isso, Nds vamos perseguir, obstinada, decisiva ¢ decididamente
o nucleamento da sidertrgica nacional, tendo em vista o suprimento
do mercado interno, nucleando essa expansio em Minas Gerais. Fa-
Zzemos isso sem nenhum sentimento regionalista, nada disso; & por
convencimento realistico de que ndo & possivel falar-se em expansio
siderirgica nacional, tendo em vista o atendimento do mercado inter-
no, ndo nucleando essa expansio no Estado que dispoe, dos insumos
bésicos, dois, sendo que um @ principal, porque sem ele nio hi ago,
que & 0 minério de ferro,

Nos ja estumos, ndo direi numa fase adiantada, mas obedecendo
um cronograma natural, Aqui esti o nosso Secretario da Indistria
¢ Comércio, aqui estd ¢ Deputado Fagundes Neto, a que estd afeto o
setor. Nos ja estamos, portanto, numa lase razoavelmente adiantada
de estudos do nosso problema siderdrgico; além do mais, no momen-
1o em que se fals numa ferrovia de ago que &, preliminarmente, uma
ferrovia do minério, @ que vai de Belo Hoerizonte a Sao Paulo. No
momento eld & ferrovia do minério e se destina especificamente a via-
bilizar 2 expansiio da Companhia Siderirgica Nacional e da
COSIPA, Companhia Siderirgica Paulista, para a qual nds mineiros
temos muito prazer em contribuir, mas evidentemente ndo podemos
aceitar passivamente — e ndo vamos aceitar — o fato de um Estada
que tem vocagdo siderdrgica, porque a siderurgia nasceu em Minas
Gerais, e nasceu la por uma circunstdncia, nasceu I por iniciativa
privadu, demonstrando ao Brasil, de maneira elogiiente, nio por
palavras mas por atos, esta indiscutivel vocagio sidertirgica do Esta-
do gque a natureza lhe deu. Quem & que poderia, evidentemente,
quem poderd deixar de reconhecer enfaticamente ¢ aplaudir até o fa-
to de nosso querido Estado irmdo, a Bahia, ter um pdlo sideriirgico;
nds aplaudimos porque a natureza the deu, pioneiramente, o pdlo
PETROQUIMICO, e deu pela existéncia no seu subsolo de riguezas
substanciais de petroleo.

Por estas razdes, nos estamos fazendo um estudo definitivo,
paciente ¢ resguardado de todos os cuidados técnicos ¢ econdmicos,
para submeté-lo dentro de pouco tempo i apreciagio do Conselho
Siderargico Nacional. Estamos seguros de que o Conselho Sideriirgi-
co Nacional, presidido por um homem da altitude profissional, do
conhecimento da realidade brasileira, como & o Dr. Mariz, que vai
examinar cuidadosamente 0 nosso projeto; ¢, ao examina-lo, havera
de convir ¢ de concluir conosco que sobram razdes pata que Minas
Gerais possa pleitear, situar-se bem dentro da contextura nacional
no que diz respeito i expansdo da siderurgia nacional. E posso afir-
mar enfdticamente, sem receio de equivoco, que a expansio siderirgi-
ca nacional s¢ ado tiver Minas Geerais como nucleamento dificilmen-

te se¢ transformard numa realidade. Esse o meu ponto de vista, sem-

nenhum mineirismo, apenas analisando o problema do ponto de vis-
ta do sentimento nacional ¢ da compreensio dele. )
Neste curto espago de tempo ndio, mas a qualquer momento
estaremos dispostos a debater o problema do enfoque econdmico no
que concerne especificamente A locatizagio de siderirgica, tendo em
vista toda a gama, o espectro de variaveis que informam essas locali-
zagBes siderdrgicas, especificamente em funciio do mercado interno.

Eu faio mercado interno, que &€ no momento, mais aflitivo; o merca- -

rlo exlerno & outro problema.

No que se refere basicamente aos nossos minerais atémicos, eu
vou falar pouco, porque pensam que sou mestre em energia nuclear;
nio sou coisissima nenhuma; eu sou curioso, conhego bem eletricida-
de, isso eu conhego. Mas energia nuclear eu conhego pouco, Depois,
passarei a palavra, para complementar a minha explicagio, ao Pro-
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fessor Jose Vargas que, este sim, conhece bem, porque & Presidente
da nossa Fundagio fodo Pinheiro.

Minas Gerais € um Estado propicio a existéncia de minérios
nuclesres, ndo ha divida nenhuma; a génese mineral d4 a Minas Ge-
rais uma condi¢io de um Estado razoavelmente propicio A existéncia
de minerais radioativos. Por enquanto, anomalias idensificaveis exis-
tem em viarios pontos do territério mineiro, como existem em varios
pontos do territério nacional. No territorial nacional, a Bacia
Amazdnica tem  anomalias radioativas, as bacias sedimentares do
Nordeste tém snomalias radioativas, a bacia sedimentar do $ul,
Figueiras, no Parand, que registra anomalias radioativas. Agora.
no momento, a nossa priacipal anomalia radioativa & a formagio de
Pogos de Caldas, 1 chamada chaming alealing no Morro do Agosti-
nho, em Pogos de Caldas, que estd sendo explorada agora, no seu
primeiro estagio, no seu estigio mais rudimentar, que € uma pré-
concentragio nido do caldazito, que & um minério em que di uma
grunde presengd de zirednio, que & um elemento também empregado
na estrutura de reatores nucleares; € a chaming alcalina do Morro
do Agostinhoe. Por enquanto estamos extraindo o minério bruto, es-
tamos preparando uma usina de pré-cancentragio de UJ* U¥, blocos
de vrinto, que € o chumado pé amarelo ou yellow cake, que & o ele-
mento basico através do qual se vai obter o hexafluoreto de urdnio,
se for o caso de produgiio de enriguecimento de produgiio de urénio,
ou entio se for para @ produgdo do UO?, que € o bidxido de urdnio,
yue & a pastltha utilizada nos reatores nucleares, ou ainda o urdnio
metilico, utilizado nos reatores a urdnio ratural, gis grafite ou ura-
nio natural, jgua pesada.

No momento, o nosso primeiro estgio & em Pogos de Caldas,
que & a Unica usina de urdnio que existe no Brasil, por enquanto, em-
bora exista anomalias, & a Gnica mineragio de irdnio que existe no
Brasil ¢ que se prepara pata o primeire estagio de beneficiamento de
urinio que & um estigio por enquanto de beneficiamento fisico, nio
de beneliciamento quimico: € mera ¢ simplesmente um beneliciamen-
to fisico, que & 2 concentracio de U* U*. A partir dai, entlo, vém as
etapus subseqienies de produgdo do combustivel nuclear, quer o
combustivel nuclear 4 uranio natural, quer o combustivel nuclear a
urinio enriquecido. Mas acho que, com essa produgio de yellow
cake, nds fincamos a estaca zero da grande poiigonaldo desenvolvi-
mento nuclear brasileiro, E nisso nds estamos re;ardados em relagdo
a Argentina, que tem, ja ha algum tempo, uma usina de pré-concen-
tragio de urdnio em Malherba, produgio yellow cake. Nio sei os
estigios subseqiientes de evolugdo da tecnologia nuclear na Argenti-
na, mas sei que, nesse particular, ela j& tem um estigio na nossa fren-
te, mas espero que nds, caminhunde em maior velocidade — nosso
carro 40 meu ver tem maior aceleragio do que o deles — espero que,
nés possamos vencer esse pequeno fosso que nos separa € nos
adiantar em relagdo aos argentinos. Acho boa a perspectiva, inclusi-
ve acho esse acordo nuclear Brasil-Alemanha uma iniciativa bastante
feliz. Evidentemente, nde se poderd abordar em todos os aspectos,
pois, para isso, nds levariamos um tempo enorme para avaliar todos
0s aspectos desse acordo, mas considero-o como acordo hisico.

Mudo obrigado a V, Ex*, e eu também gostaria de cumprimen-
tar os jovens técnicos da METAMIG, através de V. Ex®, no proble-
ma dos niig-ferrosos, sobretudo no zinco, ¢ ontem aqui nds
falivamos também sobre o niquel. O Brasil, com grandes reservas
em Goids ¢ Minas Gerais € agora, também, com a descoberta no
Piaui, continua importando; nds gastamos com os ndo-ferroses. no
ano passado, cerca de 530 milhdes de ddlares. O esforgo de Minas
Gerais com zinco € chumbo vai dar para nés um saldo de divisas de
45.milhdes de dolares sobre esses 530 milhdes de délares, razio por
que¢ cumprimento V. Ex? por esse esfor¢o em Minas Gerais no setor
dos nio-ferrosos. Muito obrigado a V. Ex#

O SR. PRESIDENTE (Jodio Calmon) — FEu gostaria que o

Professor José Vargas, que realmente & um professor, dissesse al-
guma coisg a respeito do problema do urdnio em Minas Gerais.

N

O SR, JOSE VARGAS — Fssenciulmente, acho que V. Ex2
praticamente, 4 esgotou o assunto, razio pela quad o Senador Ita-
mar Franco parece que ja estava perfeitumente satisfeito com 4 sua
resposta; nio ha grande coisa, realmente, a se acrescentar. O que €
essencial num programa nuclear € o tipo de combustivel, O fato de
que Minas Gerais dispde da dnica reserva até agora verificada de ura-
pio o indica, naturalmente, como um sitio no quat s¢ deva localizar a
instalagdo do ciclo de combustivel do Brasil, que envolve etapas de
fabricacho, primeiro do yellow cake, em seguida, de acordo com a li-
nha adotada, eventualmente, do enriquecimento do urdnio, produ-
¢io do hexafluoreto do urdnio e, em seguida, o enriquecimento até a
fabricaciio do combustivel.

O ciclo de combustivel & exiremamente importante, & o proble-
ma chave de um programa nuclear; grosso modo, pari um reator de
urinto enriquecido, digamos, o reator carcaga, eletrénica ete, repre-
senta cerca de 30%, o enriquecimento do urdnio e fabricagio repre-
sentam outros 30% ¢ o reprocessamento combuastivel representa ou-
tros 30%. Quer dizer, um programa nuclear pressupde, entdo, nio 58
a existéncige de reator, mas todas as fases do ciclo de combustivel:
combustio do reator, tratamento do combustivel irradiado, produ-
¢llo desse combustivel,

Minas encontra-se bem g esse respeito, uma vez que o Iastituto
de Pesquisas Radiativas, gue ¢ bom fembrar, foi o primeiro Instituto
de Pesquisas Nucleares aplicudo ¢ instalado no Brasil, gragas a uma
fragio do Imposto de Desenvolvimento Econdmico, criado no Fsta-
do de Minas Gerajs especificamente para isso, no Governo Bias For-
tes, e que se transformou posteriormente no [nstituto, primeiro uni-
versitirio ¢, hoje, & uma pega mestre no programy  da
NUCLEBRAS. Praticamente 1 maioria do que se faz em metalurgia,
metidurgia do urdnio, construgiio de elementos de combustivel, se
faz no Instituto de Pesquisas Radiativas, aatigamente na Uaiversi-
dade Federal de Minas Gerais.

Penso que serizam 03 esclarecimentos que poderia dar. Tulves
vulesse a penit lembrar, porque isso tem uma incidéncia sobre o
problema sidertirgico, que a USIMINAS ¢ nds préprios do Grupo
Executivo de Tecnologia, que se localiza na Fundagdio Jodo Pinhei-
ro, wlém de grupos japonreses, estamos fuzendo alguns estudos, ji de
lipis ¢ papel. sobre a utilizagdo de reatores em siderurma,
acompanhando a estudos bustante avangados, realizados no mesmo
sentido no Japdo.

Em segunde lugar, acho que & necessarto ja comegar o fazer al-
guns exercicibs de localizagio sobre as futuras centrais nuclenres do
Brasil; ¢las ou se locakizam i beira-mar, por causa do problema de
refrigeraglio, ou se localizam em repides servidas abundamiemonte
por recursos hidricos. Entllo, o Norte de Minas, Rio Sdo Fruncisco
e, naturalmente, uma regiflo que 4 vista da possivel descentralizagio
do desenvolvimento econdémico do Programa de Enduostrializagdo
Brasileiro, pode talves se candidatar favoraveimente A tocalizaglo de
algumas dessus centrais que estio sendo previstas no Programa Nu-
clear Brasileiro.

O IMPOSTO UNICO SOBRE 0S MINERIOS

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Concedo u palavra ao
segundo debatedor, o nobre Deputado Tancredo Neves. i

O SR. TANCREDO NEVES — Governador. felicito V. Ex?
pela suu exposicdo sobria, escorreita, rigorosamente téenica ¢ profi-
ciente.

Relativamente, a expoliagio que Minas vem sofrendu. em
decorréncia da explorugiio do seu minério de ferro, & hoje de reconhe-
cimento da consciéncii nacienal,

Pronunciamento do Presidente Ernesto Geisel, ¢ como eu lem-
brava ontem, ni semanit passada, falando perante a Comissio de
Economia e de Finangas da Cimara, o Ministro da Fasenda, Mério
Simonsen, depois de proclumar a inestimdvel contribuiciio de Minas,
através dos nossos minérios de ferro, no fortalecimento de nosso bu-
lanco de prgamentos, aceniuava que j& se impunha uma reparagio a
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Minas pelos desfalques que vinha sofrendo nesta area da sua
“economia. Até hoje as reparagoes dudas 1 Minas por essa expoliagio
sio de duas naturezas: através do Imposto Unico sobre Minério e
através da participagio de Minas no Fundo de Melhoramentos da
Cia. Vale do Rio Doge.

Todas as consideragdes que V. Ex? desenvolveu, a respeito do
aspecto tributirio do problema, se me afiguram irrecusiveis, siio ar-
gumentos irrebativeis ¢ de manifesta procedéncia, Mas, sempre en-
tende que todas as vezes que Minas Gerais coloca, através da tri-
butacdv, a reparagio que lhe & devida pelo seu empobrecimento na
area de minério de ferro, nés minimizamos de muito a recompen-
sagio a que temos direito. Isso'porgque o Imposto Unico sobre Mi-
nério, pela sua propria natureza, & inelistico, Ele niio pode sofrer
com 4 tributagdo muito acentuada, que nds retiraremos do minério
de ferro todas suas condigdes de competi¢o no comércio interna-
cional. E, como V. Ex* sabe. &€ uma competigio dificil, penosa, e &
um mercado estéril do ponto de vista da sua sensibilidade.

De¢ maneira que, ainda que venhamos atingir 0 maximo na
nossa reivindicagdo nesta Area, nds ainda estaremos muito agquém
daquilo gue & devido a Minas, pelo empobrecimento progressivo que
estamas sofrendo. 86 no ano passado foram setenta milhdes do tone-
tadas de ferro que deixaram as jazidas de Minas Gerais. Essa cifra
tende g aumentar de ano para ano e, em poucos decénios, nds nio
teremos maijs mingrio de ferro no nosso Estado, por mais abun-
diuntes que sejam as escalas de depdsitos existentes em Minas Gerais.

Como vé, V. Ex*, através da tributagiio nés nunca encon-
traremos reparacio peio que nos & devido. A sugestio de V. Ex* &
muito procedente ¢ vilida, de obter o investimento em Minas parte
do Imposto de Renda que as empresas mineradoras tém que pagar
a0 Governo Federal, parece-me uma reivindicagio procedente mas
de dificil exeqgtiibilidade, porque teremos que quebrar toda uma siste-
matica do Imposto de Renda,

A outra fonte de reparaciio a Minas, que € realmente a nossa
participagdo no Fundo de Melhoramentos da Vale do Rio Doce, em
70% dos elementos financeiros que o integram, cabem a Minas ¢
30%, ao Espirito Santo. Se¢ a participagio de Minas no Fundo de Me-
Ihoramentos da Vale do Rio Doce & risive]l, a do Espirito Santo
entiio nem se fala.

Falando, agui, ontem, o Presidente da Vale do Rio Doce, Dr.
Fernando Roquette Reis, interpelado, reconheceu que seria de toda
justiga que Minas e Espirito Santo participassem, como acionistas,
da Cia. Vale do Rio Doce, através de uma cota de participagiio, que
seria adjudicada a estes dois Estados em retribuicao ao grande es-
furgo econdmico, aos seus desgastes e & cooperagiio que dio ao Exito,
a0 progresse e f expansio cada vez maior da Cia, Vale do Rio Doce.
Disse S. Ex# que. naquele momento, ndo lhe ocorria a inventiva, ou
para usar a hnguagem da época, a imaginagao criadora, como nés
poderiamos criar, realmente, os instrumentos para concretizar esse
objetivo,

Esta, entdo, a minha primeira pergunta que seria um apelo a
V. Ex®e aos técnicos de Minas Gerais. Que inventissemos a maneira
pela qual Minas e o Espirito Santo pudessem, pelo muito que dao a
Vale do Rio Doce, obter através da participagéo do seu capital uma
cola realmente A altura do nosso esforgo.

O que me ocorreu, Sr. Governador, € que submeto & conside-
ragio de V. Ex* e de seus técnicos, seria realmente uma reforma nos

Estatutos da Vale do Rio Doce para deduzir do seu lucro um percen-

tual *X", que seria anualmente transformado em aumento de capital
da Vale do Rio Doce ¢ as agdes cotrespondentes distribuidas por cri-
érios a serem conwvencionados entre Minas e Espirito Santo. E uma
sugesido que transmito a ¥V, Ex*, para oportuno exame € oportuno
debate.

Outra fonte de participacio que Minas poderia obter, através da
sua  cortribuigho  inestimavel ao fortalecimento da €conomia
nacional, através da exportagio dos nossos minérios de ferro, seria
criar-se um fundo com um nome qualquer, que seria um percentual

tirado do total do volume em ddlares de nossas exportagdes de
minérios de ferro.

Sabe V. Ex® que o Presidente Roquette Reis admitiv que dentro
de dois ou trés anos estaremos exportando um bilhio e seiscentos mi-
Ihdes de dolares em minério de ferro. Passariamos a ter nido o ter-
ceiro produto na nossaz pauta de exportagdo mas, cerlamente, o
quarto. Entdo, nés retirarfamos deste enriquecimento que criamos
para a Naglio um percentual, que seria examinado evidentemente &
luz de critérios técnicos, para que anualmente noés pudéssemos criar
um fundo siderdrgico visando, realmente, ao fortalecimento do Pélo
Sidertrgico, que seria realmente integrado por Minas & Espirito San-
to. E, entdo, ai. nés encontrariamos realmente a base para fortalecer-
mos, em Minas, o grande Péle Siderfirgico, que & uma vocagio
historica ¢ econdmica para Minas Gerais, e que até agora nos tem
sido sonegado, na base de uma tese que a realidade ja mostrou ser,
evidentemente, falsa, Diz ela que as siderdrgicas sé sdo rentiveis
quando situadas 2 margem do litoral, guando nds sabemos que ai
estd hoje e USIMINAS, ai estd3o 4s usinas siderfirgicas gue atuam em
Minas, mostrando os mais altos niveis operacionais técaicos ¢ a mais
alta rentabilidade.

Asgim, penso que eu transmitiria a V. Ex* duas sugesides: que
sem prejuizo do esforgo que podemos e devemos desenvolver na éarea
tributéria, somado Aquela reparagdo ~— ¢ essa agora de natureza poli-
tica — gue a Nagdo deve a Minas ¢ que sé pode pagar de uma manei-
ra, realizande no nosso Estade, no sctor da siderurgia, os investimen-
tos técnicos adequados, para que nds possamos, realmente, nos
compensar da exaustdo crescente das nossas jazidas minerais,

Sig estas sugestdes, Governador, que me permitiria submeter 4
considera¢io de V. Ex? para exame ¢ o debate oportuno.

O SR. AURELIANO CHAVES .- Considerc as sugestdes
apresentadas  pelo eminente  Deputado  Tancredo  Ne-
ves como um subsidio valioso, para ser, evidentemente, examinado
com todo cuidado. Acho que temos que fazer esforgo, no sentido de
viabifizar solugdes adequadas, capazes naturaimente de permitir que
0 nosso Estado sofra o ressarcimento a que faz jus, pela contribuigio
das suas riquezas minerais a0 desenvolvimento nacional. :

Acolho todas essas sugestdes, inclusive aquela que diz respeito
explicitamente & Companhia Vale do Rio Doge, porque embora a
Companhia Vale do Rio Doce seja a principal, ela nio € a Gnica
mineradora do Estado. Ela & aguefa mais significativa, mas dentro de
pouco tempo, quando for construido também o mineroduto da
SAMARCO, que vai levar minério direto de Minas ao litoral capi-
xaba, através do mineroduto que, pelo favorecimento da natureza,
serd um mineroduto com brevidade e que na sua etapa final sera ca-
paz de exportar 10 mifhdes de toneladas/ano, com a ampliacio tam-

bém da capacidade de exportagio da MPE, e, embora a Companhia

Vale do Rio Doce seja mais significativa, nds vamos ter esses outros
grupos minerais, também, de exportagio, de mineragio no Estado,
que tém uma razodvel significacdo. Mas, no que concerne especifi-
camente 4 Companhia Vale do Rio Doce acho que a sugestiio &
inteframente valida e vamos conversar, vamos trocar idéias com o Es-
tado irmdo, o Espirito Santo, juntamente com a Companhia Vale do
Rio Doce para talvez encontrar uma solygdo adequada.

No que tange especificamente 4 Jegislagiio sobre o Imposto de
Renda, nds )3 submetemos a matéria ao Sr. Presidente Ernesto
Geise| que, naturalmente ji recomendou o estudo por parte das téeni-
cus federzis.

Nos examinamos essa possibilidade porque a consideramos
capaz de abranger, a um s6 tempo, 4 Companhia Vale do Rio Doce,
que agora deverd pagar Imposto de Renda, em virtude de legislagio
federa] — anteriormente nfio pagava — e as outras empresas de mine-
ragdo no Estado que ja o pagam. A nossa preocupagho & fazer uma
legislacio que abranja a todos e niio dnica e exclusivamente a Com-
panhia Vale do Rio Doce, que & a mais significativa. Yamos verificar
qual serd o resultado desse estudo. Ha, da parte de alguns técnicos da

drea federal, a preocupagio de que esta legislagho via lmposto de.
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Renda pudesse gerar uma chamada pressio locacional nas indistrias
sideriirgicas ou nas indistrias metaldrgicas, nas 4reas onde se ope-
ram as mineragdes; mas o objetivo & este mesmo, € fazer a pressio fo-
cacional. Acho que isso ¢ evidente, por si mesmo, ¢ axioméitico, O
que se estd procurando & encontrar formas através das quais os Es-
‘tados que mineram, porque hoje & Minas Gerais, mas amanhi serdo
gutros Estados da Federa¢do; nds nio J4 esbarramos com reservas
substanciais de casstterita em Rondénia?

A providéncia divina tem sido generosa, no que diz respeito a
certas riquezas minerais para com o Brasil. Hoje é Minas Gerais,
amanhi serdo outros Estados da Federagdo. O que & justo, o que €
necessirio, o que & mais do que necessdrio, embora ndo seja
suficiente, & que os Estados onde se processam as mineragdes, que
s30, por natureza, alividades empobrecedoras das regides onde se
processam, & que esses Estados tenham compensagbes adequadas
para, num momento oporiung, eles a um sd tempo disporem de re-
cursos para recompor a poluigio paisagfstica em que a sua natureza
& submetida, £ um dado importante; parece sem importancia mas
ndo & ndo. No fim de certo tempo. as zonas mineradoras acabam por
tef 4 sua paisagem violentamente poluida, violentamente atingida
por um processo de mineragio que &, realmente, o de revolucionar as
entranhas da terra, E, evidentemente, hd necessidade também de
serem compensadas, através da implantagio nas regides mineradoras
de outras atividades econdmicas, que segjam capazes de suprir, em
patte, a economia da regido quando o processo de extragio mineral
atingir o ponto de exaustio, o que viri inevitavelmente, numa ques-
tio de mais ou menos tempo.

Acolho, com muito prazer, a sugestio do eminente Deputado
Tancredo Neves, que pela sua inteligéncia, pela sua experiéncia é um
dos mais legilimos representantes do nosso Estado na Cimara dos
Deputados,

O SR. TANCREDOQ NEVES — Obrigado a V. Ex*

A ECONOMIA DOS ESTADOS
PRODUTORES DE MINERIO

O SR. PRESIDENTE {Joio Calmon) — Concedo a palavra ao
Deputado Nogueira de Rezende.

O SR. NOGUEIRA DE REZENDE — Desejo apenas, Sr. Pre-
sidente, trazer as minhas congratulagdes a Y. Ex* por haver convoca-
do o Governador de Minas, profundo conhecedor do problema aqui
debatido, para trazer ndo sé as informagdes mas, ainda, palavra de
esclarectmento sobre as necessidades brasileiras em torno de um as-
sunto tao tmportante,

V. Ex%, Sr. Governador Aureliano Chaves, explicot com muita
sabedoria o desfalque que vem sendo feito & economia dos Estados
produtores de minério de matéria-prima, ¢ colocou ¢m destaque a
necessidade de ser feita justica a eles, através de um processo de
compensagdo. Nio tenho o direito de fazer dissertagdes — e, opor-
tunamente, da tribuna da CiAmara, terei oportunidade — mas nio
quero deixar de, nesta oportunidade, dar 0 meu depoimento sobre 0
que tem sido a politica de exploragiio predatdria de nossos recursos
minerais, Nio me refiro, por exemplo, & Vale do Rio Doce, que
presta relevantes servicos ao Pais, que nds muito louvamos em Minas
Gerais, porque ela extrai as riquezas e as exporta, para trazer divisas
para nos, brasileiros.

A observagio que desejo fazer € em torno da exploragio pre-
datdria, em favor de poténcias estrangeiras. Sou de uma regifio onde
o minério de manganés ja foi todo exportade. Um minério que,
como V. Ex® bem disse, ndo renasce, & extraido ¢ nfio volta mais. As
mineracdes de manganés de Jurema, de Bom Jardim, de Cocuruto,
de Agua Preta, do Morro de Minas j4 desapareceram. Mais de 60 mi-
lhdes de toneladas de mangangs, do precioso manganés, foram
extrafdas de Minas Gerais e levadas para o exterior, principatmente
pela United Steel Corporation, ¢ nds ficamos sem esse preciose miné-
rio na regiko stderirgica, onde ele seria uma matéria-prima de baixo
custo, sem necessidade de transporte. E, hoje, a nossa usina siderdr-

gica ja vai ter que buscar minério de manganés no Amapé ou em
Mato Grosso para as necessidades da siderurgia mineira de Sdo
Paulo ou do Estado do Rio de Janeiro,

Nés nfio somos nunca contra a exportagio dos minérios, porque
nds temos uma rigueza muito grande em matérias-primas j& conhe-
cidas e ainda por estudar, A SAMARCQ, a que V. Ex* se referiu, vai
prestar um relevante servico ac Pals, porque vai levar no minero-
dute, primeire do Brasil e o segundo da América do Sul, o minério
de baixo teor, quase qQue esse minério que nds encascalhamos 4s estra-
das, vai transforma-lo numa lama e exporti-Jo para o litoral onde
sera pelotizado e ai, entdo, matéria-prima para a indiistria nacional e
exportagio a baixo custo, muito mais baixo do que o minério trans-
portado por ferrovias.

Mas, considerando que essa exploragio tem sido predatéria
para Minas Gerais e nossas riquezas, considerando que nds estamos
importando ainda ago, quando nds deviamos ser, j& hd muitos anos,
um Pais exportador de produtos siderdrgicos, considerando a voca-
¢do siderdrgica de Minas Gerais, a que V. Ex* se referiu, que vem
desde os Inconfidentes, em 1790, quando eles pleiteavam a instalagao
de fornos, através do Engenheiro José Maciel, e que vé&, como V. Ex?
disse, na iniciativa particuiar estrangeira, em Goreex e nos luxembur-
gueses e Sabark Monlevade, considerando ainda que essas indistrias
instaladas na regido ideal de minérios pesados, como Minas Gerais,
o ferro, 0 manganés ¢ o calcério, essenciais 4 produgiio do ago, onde
poderiamos ter entio uma produ¢do muitissimo mais barata e mais
competitiva no mercado internacional de consume de ago, ndo
deveriamos, caro Governador, depois dessa sua magistral ex-
planacio, concitar a opinific nacional para fazer justica ao nosso
Estado, exporiador de tantas riquezas desde séculos? A que se
apoiasse a implantagdo da grande siderurgia que pds estamos
sonhando em Minas Gerais, a ACOMINAS, nio somente a
amplia¢do da USIMINAS ou as outras siderurgias particulares que
14 se instalam e se projetam, como a Mendes Jdnior, de Juiz de Fora.
Mas n#o seria 0 caso de toda a opinido pOblica nacional, concitada
por V. Ex* todas as autoridades aqui presentes, que tém poder de
decisiig, trabalhassem conosco em beneficio do Brasil, concorrendo
para que nds possamos ter o ago em produgio mais barata e compe-
titiva no mercado internacional, criando em Minas Gerais a grande
central sidertirgica sonhada da ACOMINAS? Era, Sr. Governador,
somente a questio que deveria propor a V. Ext, quase que repe-
tindo o que V. Ex*, em linhas gerais, ja tragou. E, antecipadamente,
muito obrigado.

0O 5SR. AURELIANO CHAVES — Preliminarmente, devo agra-
decer as consideragdes feitas pelo eminente companheiro, Deputado
Nogueira de Rezende, que ¢ também um homem afeito ao proble-
ma4, de vez que represeénta uma regizo mineradora do nosso Estado.

Creio gue a2 opinifio piblica nacional esta representada no Con-
gresso Nacional, dai eu ter acolhido com extrema alegria € muita
honra um convite deste homem piiblico exemplar que & o Senador
Jodo Calmon para vir aqui 2 Comissio de Minas ¢ Energia do Sena-
do Federal fazer esta exposigio.

Estou certo de que os comparheiros do Congresso Nacional
haverdo de compreender esses problemas e haverio de nos ajudar
no gue consideramos justo nestas formulagdes que dizem respeito 3
economia mineral do nosso Pais e, pariicularmente, do nosso Es-
tado.

Desejo chamar a atengio parg um outro aspecto que considero
bastante significativo: & o fato de estarmos estruturando, em Minas
Gerais, um setor de mecidnica pesada que vai desempenhar um papel
extremamente importante no desenvolvimento industrial de nosso
Pais, particularmente no setor sidertrgico, mas de modo geral todo
setor que diz respeito a indistria pesada: é a USIMEC. E eu gostaria,
que numa época oportuna, que esta Comissdc de Minas e Energia do
Senado julgasse conveniente, convidar nio s6 a Comissdo mas tam-
bém a da Camara dos Deputados para visitarem a USIMEC em
Ipatinga, ¢ verem de perto o que s¢ estd realizando na USIMEC no
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que concerne A estruturagio de uma indastria pesada em nosso Pafs. ‘
Ela poderd, dentro de prazos razodveis, participar com percentuais
significativos na produgio de equipamentos siderirgicos no Brasil.

Isto € o que me parece extremamente imporiante, porgue sem
que nés, paralelamente a expansio do nosso processo de industriali-
zagdo, ndo formos capazes de ir agregando tecnologia nacionsl e
produgdio nacional, esse processo de industrializagio ficari cada vez
mais complexo.

Se tivermos que importar todo um equipamento de uma indis-
tria siderdrgica, evidentemente chegaremos a4 um ponto em que es-
barraremos inevitavelmente num impasse. E que o Brasil nio gerard
divisas em quantidades suficientes para atender a todas as solicita~
¢Oes da expansio do nosso parque siderirgico.

Uma usina siderargica da ordem de meio bilh@io de toneladas-
ano, integrada, convencional, a alto forno em torne de 700 ou 800
milhdes de dolares, talvez mais.

Poder-se-4, perfeitamente, ver quais sio as solicitagOes a que es-
tara submetido o Pais, no que concerne a divisas para atender a sua
expansdo siderirgica. Dai nossa preocupagio; estamos lutando
bravamente para isso e temos, nesse sentido, encontrado compreen-
sdo principalmente do Banco Nacional de Desenvolvimento, que é o

principal acionista da USIMEC, no sentido de irmos conquistando’

gradualmente, para a tecnologia nacional, esse setor importante que
¢ o da produgio de equipamentos para a ind(istria pesada.

Estamos seguros de que, dentro de um espago de tempo razoé-
vel, a USIMEC estard em condigdes de produzir percentuais
substanciais de uma induistria sideriirgica no que concerne a compo-
nentes de alto forne ¢, particularmente, aos componentes da aciaria,
© que me parece um aspecto bastante importante para a Nossa econo-
mia.

Desejo, inclusive, registrar aqui esse convite & Comissdo de Mi-
nas ¢ Epergia do Senado e, naturalmente, vamos estender 3 Comis-
sio de Minas e Energia da Cimara dos Deputados para essa visita 2
USIMEC, para que possam ver de perto. E muito mais importante
ver do que ouvir. Ha um provérbio japonés que diz: "ver vale mil ve-
zes ouvir™. Acho que serd uma oportunidade excelente para que se
passa ver, de perto, o que esta sendo feito neste importante setor.

Acolho, com muito prazer, a5 observa¢les do eminente colega
Deputado Jodio Nogueira de Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Joiio Calmon) — Desde logo a Comis-
sdo de Minas e Energia do Senado aceita ¢ agradece o convite que
acaba de ser formulado peto eminente Governador de Minas Gerais.

AS ATIVIDADES DA MBR E O MINERODUTO .

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Meu Governador, mas meu
Governador mesmo, que sobre ser Governador dos mineiros, V. Ex*
& o Governador de todos 0s seus ex-colegas do Congresso Nacional,

Gostaria de saber, Governador Aureliano Chaves, como vai o
minério das minas de Aguas Claras. Lembro-me j& que no ano
passado, ao expirar do Governo Médici, houve inauguragio das ins-
talacdes das minas de Aguas Claras, mas dizia a noticia que o objeti-
vo da empresa era exportar 12 milhdes de toneladas por ano. Mas,
lembro-me que, logo apds a inauguragio, uma série de descarritha-
mentos da Central do Brasil, inclusive o maior, s& nic me engano
com o desabamento de uma ponte do Paraopeba, o ano passado,
entdio, esses descarrilhamentos dificultaram muito, de certo, & expor-
tagiio do minério. Entdo, a primeira pergunta seria esta: como vai o
minério de Aguas Claras?

A segunda pergunta, parece-me que V. Ex* ji tocou no ponto,
pois j4 mesmo esgotou o assunto, Que seria em relagdo ao minero-
duto, através a pergunta do Deputado Nogueira de Rezende, em que
percebi que o assunto ja havia sido ventilado aqui, mas foi no mo-
mento em que eu estava ausente, De modo que, como tenho interesse
particular, volto a fazer esta pergunta, mas permita-me V., Ex? ¢ os
colegas, antes, em demorar para explicar um pouco ¢ motivo de
minha pergunta. E que estivemos acerca de 10 dias visitando as insta-

lagdes da Cia Vale do Rio Doce, ¢ ji ontem eu aflorei este pontg
aqui, na presencga do ilustre Presidente Dr, Fernando Reis, € 1a fiquei -

ciente de que somente com o transporte do minério em Caug, nas
minas, hd um gasto de 100 mil litros de gasolina por dia. Ha os’
basculanies giganiescos que lransportam 170 toneladas e que
consomem, somenie eles, 12 litros por quildmetro, E hd mais um
consumo de gasolina, como servigos gerais, d%rdem de 4 mil litros
por dia. Entio sdo 104 mil litros por dia de gasolina, 56 em Caué.

Ao chegar em Vitdria, visitamos as instalagdes da ferrovia pro-
priamente dita, e colhi este dado muito importante: & que o trans-
porte do minério de ferro & feito A razio de 2 litros de gasolina por to-
nelada. Como sdo transportadas diariamente, nos 18 trens, 180 mil
toneladas, entdo sdo gastos 360 mil litros de dleo somente no trans-
porte do minério. Entfio, 360 com mais 104 dariam 464 mil litros.
Ha, ainda, um mundo de maquinarias para o embargue do minério:
que, sem exagero algum, permitem arredondar esse dispéndio com
combustivel para 500 mil litros’por dia, sem f‘alm: no cambustive!
consumido nas usinas de Pellets, mas isso tem um pre¢o especial que
nio quero falar, Entdo, 500 mil litros por dia de combustivel e 500
mil metros ciibicos sdo, aproximadamente, metade do volume desta
sala por dia. Isso significa que héd necessidade de um petroleiro de
porte médio indo ¢ vindo incessantemente ao Golfo Pérsico somente
para trazer combustivel para o transporte do minério da Cia. Vale do
Rio Doce.

Por esse motivo, naturalmente, isso encarece sobremodo o trans-
porte, ou methor, diminui o lucro, porgue sio quase 3 litros por tone-
lada de minério embarcado, de consumo, € dé uma mordida muiLq
grande no lucro do minério. ‘

Dai o meu interesse em saber, particularmente, como vai o mine-
roduto das minas de Mariana, de Alegria, para Ubu, se ndo me
enganc numa extensio de 360 km. Esta sendo mesmo construido,
meu Governador?

O SR, PRESIDENTE (Joido Calmon) — You suspender a nossa
reunido, durante apenas 5 minutos, para ser logo reiniciada.

O SR AURELIANQ CHAVES — Responderei logoa V. Ext
0O SR. L.UIZ CAVALCANTE -— Pois niio!

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Estdo suspensos
nossos trabalhos.
{Suspende-se a reunido por 5 minatos. )

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — FEsti reaberta a
reunido. )
Com a palavra o eminente Governador Aureliano Chaves, qué
vai responder & indagacio formulada pelo Senador Luiz Cavalcante,

O SR. AURELIANO CHAVES — Primeiramente, devo agra-
decer a referéncia do meu caro amigo, meu prezadissimo amige, Se-
nador Luiz Cavalcante. Claro que os amigos sdo sempre generpsos
com os outros, sendo nio seriam amigos. (Risos.)

Mas, a pergunia do Senador Luiz Cavalcante deve ser dividida
em duas partes, A primeira, no gue concerne 2 indagacdc pertinente
4 MBR — Mineragiio Brasileira Reunidas. Evidentemente que o pro-
grama de exportacio da MBR, ao que eu fui informado ¢ por todes
os dados que tenho em mios, sofreu sensivelmente em decorréncia
da capacidade de transporte da Linha-Centro da Central do Brasil.

As previsdes de exportagio, ao que eu fui informado, seriam
este ano da ordem de 12 milhGes de toneladas, mas & presumivel que
ndo atinja aos 12 mithdes de toneladas e fique em torno de 8 ou 7
milhdes de toneladas. Mas a Linha-Centro j& esti sendo razoavel-
mente recuperada. Evidentemente, que & uma linha antiga, raio de
curvatura pequeng, sisterna deficiente de grampeamento de trithos,
dormentagiio também relativamente antiga, pontes, embora elas
tenham sido reforgadas ¢ revistas para, naturalmente, ndo uma tone-
lagem como ¢sssa de minério de ferro, em'que os trens 50 continuos
e o esforgo exercido sobre as linhas, principalmente nas curvas, & ex-
{remamente violento.

v
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O noesso sistema ferroviario, evidentemente, ndo foi projetado

para o transporte pesado. Em decorréncia disso, nés estamos com
um problema realmente, sério, ndo apenas guanto 20 descarrilha-
menlo, mas também relativamente & incapacidade de desenvolver ve-
locidudes ruzodveis. Essa incapacidade exige que seja alocado, ali, um
maior nimero de vagoes. Dai o deficit violento de vagdes no nosso
sistema ferrovidrio; por gue evidentemente a capacidade de transpor-
te fica sensivelmente reduzida quando ndo se pode desenvolver velo-
cidades razoaveis.

Esse problema ferrovidrio estd sendo objeto de preccupagio
constante do Governa do Presidente Geisel, ¢ & claro que isto ndo vai
ser resalvido da noite para o dia. Consiruir uma estrada de ferro,
realmente nio ¢ brincadeira. Essa estrada de ferro Belo Horizonte—
Sio Paulo, no seu primeiro estigio Belo Horizonte—Juiz de Fora,
vai ter raio de curvatura de 1,100 metros, rampas compensadas de
1%. Entdo, s no primeire treche vai ter mais de 90 km de tinel,
Para se poder avaliar o que isso representa, no tragado, ¢ depois na
operacdo do sistema lerroviirio gue & realmente bastante complexo.

H4 um projeto de se fazer variantes na Linha-Centro. Esse proje-
10 estd sendo desenvolvido. Evidentemente que ainda ndo h4 defi-
rigio fa, diremos, sacramentada em matéria dessas variantes da Li-
nha-Centro, mas isto esid sende convenientemente examinado,
porgue gualquer tentativa de se ampliar 2 capacidade de exportagdo
via Linha-Centro, utilizando linha disponivel atualmente, & pouco
provavel que isso possa acontecer: ela n&o tem caracteristica técnica,
nem de rampa, nem de raio de curvatura, nem caracteristica de obra
de arte para suportar um transporte pesado a velocidades razodveis.

No que tange, especilicamente, ao problema do mineroduto,
acho que € uma experiéncia importante para o Pais, porque mine-
roduto, rezlmente, é o transporte mais barato que se pode fazer. E
hoje. quando o problema de utilizagdo de {ins de minério estd se
intensificando, vale dizer, o fim de minério est& superando o minério
granulade por uma série de razdes: primeiro porque € um car-
regamento muito mais homogéneo para alto forno; obtém-se um
indice de metalizacdo também muito mais elevado ¢ ha vérios proces-
sos de redugiio direta, dentre os quais estd mais consolidado o proces-
so Midrex que usa, evidentemente, o pellet como matéria-prima.
Esse pellet pré-reduzido pode ser elemento para alimentar, também,
um alto forno, melhorando sensiveimente o coke-rate desse, também
para alimentar o forno elétrico. De qualquer maneira, entdo, o pellet
tende a ser, dentro de prazo razoavel, a matéria-prima mais solicita-
da para a siderurgia. E o mineroduto, € claro, vai caminhar natu-
ralmente ro sentido do pellet, porque vai transportar o fim de miné-
rio que serd pelotizado ou peletizado, como queiram dizer ade-
quadamente, E principalmente nesse caso especifico do mineroduto
da SAMARCQO, ele vai precisar, talvez, de um ou dois estigios de
bombeamento, pura e simplesmente, porque o resto vai por gravi-
dade. Entdo, vamos dizer, € 0 transporte mais econdmico que existe,
se se levar em conta a necessidade de se fazer economia de combusti-
vel, de que o nosso Senador tem sido um prosélito € um prosélito, afi-
nal de contas, respeitado por todos nés. Indubitavelmente, & um
meio de economizar combustivel. E ndo se diz apenas o transporte
do minério por caminhao — evidentemente que o transporte a curta
distancia, da mina até o britador, terd de ser feilo, invariavelmente,
por meio dos chamados caminhdes fora de estrada; isto € inevitivel
— mas o transporte a longa distancia, feito por ferrovias. As nossas
ferrovias ainda ndio entraram no esthgio da eletrificagio. Nés es-
tamos usando locomotivas diesel elétrica e ndo locomotivas elétricas.
E clara que deveremos partir para um estigio subseqiiente para lo-
comotivas elétricas. E por qué? Este Brasil & rico em potencial hi-
draulico. Todas as vezes que nds pudermos eletrificar uma estrada de
ferro, nio vamos eletrificar a estrada de ferro com usina térmica
convencional. Embora seja mais econémica que a ldtomotiva diesel
elétrica, mas em todo o caso a usina termoelétrica € combustivel con-
vencional, mas ndo & a mais indicada para eletrificar estradas. Deve-
mos eletrificar estradas, obviamente, utilizando energia clétrica
oriunda das nossas centrais hidrelétricas. E como nosso potencial hi-

drelétrico & ainda relativamente grande -— embora nio esteja unifor-
memente distribuide pelo territério nacional, ele esta desuni-
formemente distribuido — apesar disso nds teremos que equacioenar,
dentro de um espago de tempo que me parece razodvel, o problema
da utiliza¢do das nossas reservas hidricas, tendo em vista o nosso
sistema de transporte ferroviario.

No que concerne, especificamente, ao problema de combustivel,
de energia neste Pais, ele ndo pode ser enfocado de maneira isolada,
mas de maneira global. Este & um aspecto que me parece extre-
mamente importante: quer dizer, ¢ a capacidade de examinarmos o
problema energético do Brasil, avaliando todas as potencialidades
energéticas que este Pais oferece, inclusive uma potencialidade ener-
gtica impartante — 2 energia solar — porque talvez ioda energia,
direta ou indiretamente provenha do Sol; mesmo a energia hidrica.
Carvao & energia solar, petrdleo € energia solar, madeira & energia
solar. Apenas sio manifestagdes diferentes da energia solar, mas a
fonte basica de energia do nosso universo, universo em torno do qual
nés gravilamos, € o Sol.

Eu gostaria, nesse particular, que o Professor José Vargas dis-
sesse alguma coisa sobre os aspectos do aproveitamento energético
que as nossas reservas florestais oferecem, e que niio 1&m sido, até o
momento, objeto de um exame mais cuidadoso, porque nds somos,
afinal de contas, tentados a estar na moda. Ndo sdo s6 as mulheres
que gostam de estar na moda, também os homens técnicos gostam de
estar na moda. Fala-se: estd na moda falar em celulose. Entéio vamos
falar em madeira para celulose! Estd na moda, todo mundo fala em
madeira para celulose. E bonito! Sera que a madeira 56 tem apli-
cac¢do para a celulose? Também & comum dizer-se que a siderurgia
nacional a carvdo respondeu pela devastagio das florestas. Todo
mundo fala, tode mundo repete. Evidentemente contribuiu, mas,
respondeu? Vamos verificar se, realmente, respondeu. Se foi apenas a
sideriirgica ¢ ndio também o ¢asco do boi que respondeu pela devas-
ta¢do das florestas. E quais sdo os aspectos fundamentais do apro-
veitamento,

O PROBLEMA DO CARVAO VEGETAL

O SR. JOSE VARGAS — 5. Ex? o 5r. Governador Aureliano
Chaves chamou a atenglio para o fato de que, finalmente, todas as
formas de energia que consumimos sZo, em (ltima anélise, a energia
solar. A sitvagdo poderd mudar, todo mundo espera que ela mude
nos proximos talvez 20 ou 30 anos, com a fusdo nuclear em que, pela
primeira vez, nos estaremos livres — por assim dizer — do Sol, em-
bora também se saiba que o préprio Sol € um grande reator nuclear,
& também uma fonte nuclear.

Em Minas Gerais, como se sabe, praticamente boa parte da
siderurgia & baseada em carvdo vegetal que produz cerca de dois e
meio milhdes de toneladas de gusa. Minas produz, no total, 60% do
gusa produzido no Pafs. Normalmente, uma 4rvore, uma madeira &
queimada e dela se aproveita 20% como carviio. Com a tecnologia
existente — tecnologia entre aspas porque & uma mé tecnologia — se
perde cerca de 15% do cavio sob a forma de finos. De outro lado, o
simples empithamento do carvio leva a perdas que variam de 5 a
10% do carvao por alta ignigio; o carviio pega fogo ¢ ndo se sabe por-
que pega fogo. Em si mesmo, a utilizaghio da...

. O SR. LUIZ CAVALCANTE — Eu gostaria que 0 Professor
dissesse o que € que observou na India em relagio & ignigio

espontdnea.

O SR. JOSE VARGAS -~ Talvez cu chegasse l4, dentro de
alguns instantes. No momento, as perdas em finos, para produzir os
dois ¢ meio milhdes de toneladas de gusa, em Minas Gerais, signifi-
cam uma perda de 320 milhdes de toneladas por ano, 0 que equivale
a 125 milhdes de cruzeiros por ano, que $1o jogados NOS NOSSOS rios,
poluindo-os. Entdo hi um problema tecnoldgico, de um lado, do
aproveitamento do fino ¢, do ontro, o problema de evitar a ignigio
espontdnea, Mas um aspecto extremamente importante, e nesse
Minas &€ o maior utilizador de energia solar do Pais, talvez dos
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maiores utilizadores de energia solar do mundo, porque nds

utilizamos, exatamente, a madeira, que nada mais & do que um pro-

duto, finalmente, da fotossintese. .

Eu gostaria de projetar uns dados, sobre esta questiie, que mos-
tram o seguinte: num hectare se produz 1.720 &rvores. Em média 12
Arvores produzem cerea de 1 metro cibico de carviio. Um forno
bem operado — e sobre esse & bom dizer que existem muito poucos
por ai — utiliza cerca de dois e meio metros clbicos de carviio por
tonelada de gusa. A produgio atual de gusa em Minas Gerais € da
ordem de dois e meio milhdes de toneladas, ¢ gasta cerca de 6
milhdes ¢ 250 mil metros cibicos de carvdo, utilizando cerca de
apenas 1% da drea de’ Minas Gerais. Para uma producio de dez
mithdes de toneladas de gusa, praticamente, pode-se utilizar entre 3,5
a 5% da Area do Estado, o que & praticamene desprezivel. Um
carvoejamento para producio de 2,5 milhdes de toneladas significa,
entdo, 75 milhdes de arvores, Nesse ponto, eu gostaria de chamar a
atengdo para o fato de que quando se queima uma arvore e se per-
dem B0% da mesma, nds estamos queimando uma série de produtos
extremamente nobres: metanol, acetona, acido acético. A respeito do
Acido acético bastaria lembrar que a Rhodia, o ano passado, esteve
parada durante trés meses por falta do 4cido acético. E um produto
nobre que custa cerca de 6 mil cruzeiros a tonelada; & muito mais
caro do que qualquer produto siderdrgico, do qual o Pais &
deficiente. Todos esses produtos, metanoel, icido acético, acetona,
alcatrio de madeira, eram obtidos —— ou boa parte deles — por
sintese, a partic da matéria-prima petroquimica etilema, cetilema etc,
Com a crise energética, um bom nimero desses produtos, se fossem
obtidos da madeira, tornar-se-iam extremamente competitivos, No
caso mineiro, se em vez de queimar as drvores para a produgio de
carviio necessario A produgio de 2,5 miIhc‘)es de toneladas de gusa, se
aproveitasse apenas o dcido acético, que & queimado, nds terfamos
600 mil toneladas de 4cido acético, por ano de produgio, o que
significa, em prego corrente, 4,8 bilhdes de cruzeiros.

Claramente, portanto, & um problema de abordagem de uma
tecnologia, que no fundo & bem conhecida, ainda do Sécuio XX,
pois toda a econamia francesa e suiga, do Século XiX foi baseada ne
aproveitamenito integral da madeira. Existern algumas usinas integra-
das, como a da Austrdlia, que produzem 100 mil toneladas de ago
por ano, com o aproveitamento integral da madeira. O ago sai pra-
ticamente de graca, desde que utilizem os outros subprodutos da ma-
deira que nds, criminosamente, estamos queimando ¢ empregando
mal 0 carvio, por perda, tanto em termos de finos, néio aproveitados,
¢ por alta ignigio. O Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia, do
Governo de Minas Gerals, estd fazendo um estudo global dessa ques-
tdo, olhando o problema da exploragio florestal, com o fim da pro-
dugiio de carviio e de uma industria carboquimica derivada, desde o
cultivo praticamente de cerrados e de terras ndo agricultavels até
a0s estudos econdmicos e as diferentes alternativas de utilizagio
integral da madeira.

Apenas, para terminar, devo dizer gue o que se realiza hoje, & o
que ai estd, Toma-se a madeira, faz-se uma carbonizacdo em média
de uma tecnologia extrémamente rudimentar, ndo se tem nenhum
controle de qualidade do carvdo. O carviio ¢ estocado em pilha; nes-
sa fase,. ¢le sofre alta ignigiio. & pencirado e sdo perdidos cerca de 15
a 20% de finos e, em seguida, vai para o alto forno para a produgio
de gusa. Alternativa maijs racional consistiria na destilagio da ma-
deira e o residuo seria o carvio que iria para a linha sidertrgica. A
destilagiio produziria voliteis condensaveis que poderiam ser uti-
lizados na reducgio direta. Os volateis condensdveis iriam para a
inddstria quimica, para a produgio de plastico, borrahea etc. Final-
mente, inclusive a parte de galhos, folhas, poderia ser utilizada para
a produgiio de dleos, resinas, dleos essenciais ¢ a tecnologia que se
desenvolve em vArios paises para a utilizaclio desta borra para a
produgio de proteinas, a indastria de alimentos, para ragdes, par-
ticularmente, para o gado. Entdo € um esquema de aproveitamento
integrado da madeira que & como apontou o Governador, muito
mais diversificado, muito mais sofisticado e, economicamente, mais

interessante do que a alternativa presentemente aplicada no-

aproveitamento da madeira. Ou se queima para a produgio de
carvio, ou se utiliza para a producio de celulose, de polpa, que é
uma indilstria extremamente menos refinada do que esse tipo.

No que diz respeito 3 vetha afirmativa de que a inddstria sideriie-

gica de Minas € responsavel pelo desmatamento, nds todos sabemos

que & falsa. O responsavel pelo desmatamento em Minas &,
basicamente, a criagio de gado. Quer dizer, corta-se o cerrado,
exclusivamente, para fazer pasto ou mesmo regides de alta agri-
cultura.

O problema gute se colocy, entdio, & 4 abordagem da guesido da
utilizagiio da energia solar de maneira global. Estudos do ponto de
vista tecnoldgico preciso ja estdo sendo realizados, um para evitar a
alta ignigio. Uma missdio que tive a honra de realizar ha pouco
tempo, por delegagio do Ministério do Planejamento,
permitiu imediatamente identificar qual a origem da alta ignigdo, do
ponto de vista fisico-quimico muito simples, o carvio contém ferro,
no estado bivalente: em contato com a umidade do ar esse ferro se
oxida a F*, &€ uma reagio exotérmica e'isto provoca a alta ignigie do
curviio, logo, a perda de quantidades aprecidveis do carviio.

D¢ outro lado, no que diz respeito & utiliza¢do de finos, ji existe .

experiéncia variada sobre briquetagem de carvio; ele ndo tem pro-
priedades mecinicas suficientemente boas, mas & francamente abor-
déavel na questiio de briquetar o nosso carvio vegetal com ¢ nosso
carviio siderirgico, gue & de baixa gualidade, que tem alto teor de
cinza. enxofre ete; quer dizer, uma briquetageth em proporgdes que
permitam a utilizagio do proprio carvio mineral brasileiro de manei-
ra racional, permite uma economia global que esta sendo examinada,
no Estado, com bastante seriedade e tode mundo estd envolvide
nisso, desde o Instituto de Florestas, IBDF, o Departamento de
Metalurgia da Universidade, os Departamentos de Quimica que
estio olhando todo esse problema de uma maneira giobal.

Qra, sendo um Pais tropical, com insolagio média de cerca de
700 watts por metro guadrado, temas uma imensa riqueza a ser apro-
veitada, desde que se¢ja encarada de uma mancua sistémica, de uma
maneira tecnicamente correta,

UMA NOVA TECNOLOGIA PARA O CARVAOQ

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Concedo a palavra ao
Senador Domicio Gondim, Vice-Presidente da Comissio de Minas e
Energia do Senado.

O SR. DOMICIO GONDIM — Antes de mais nada, guero
agradecer as elogiosas referéncias feitas
racio que temos dado para o problema de zinco no Brasil.

Quero, também, com referéncia no Professor Vargas, dar umas
informagdes que tive conhecimento ¢ observei. O problema da alta
igniciio do carviie & precisamente aquele que o Senhor acabou de
explicar aqui. Mas, no México e na Califdrnia eu observei que eles
contornaram esse problema, alids de maneira muito simples, pulve-
rizando 4rua de ¢cal nas pithas de carviio, 0 que nio s6 evita a alia
ignigiio como & apaga. De modo que esse probiema acho que, hoje, &
contornével ¢ contornado.

QO SR, JOSE VARGAS — Mas nlo & usado no Brasil.

O SR. DOMICIO GONDIM — Bem, quero dizer o seguinte: te-
mos um ditado que diz: “Cada macaco no seu galho”. Infelizmente,
ndo sou desse setor, mas tinha essa solugiio; de modo que &, tecni-
camente, viabilissima e calcario temos & vontade, a cal & barata e ndo
54 se apaga no monte a ignigdo como. também, 0 mantém sem pegar
fogo por meses a fio, sem necessidade dese pulverizar todo dia.

Observei isso no México ¢ na Califérnia e & uma tecnologia,
inclusive, da qual eles apenas nfio fazem propaganda, mas isse pode
ser perfeitamente exeqiiivel em Minas Gerais € no Brasil.

Era $6 na explicagiio para confirmar, mais uma vez, ¢ssd asserti-
vadeV. Ex*.

& India me

i minha pessoa e a colabo-

L
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E desejava exatamente mais uma vez agradecer aos mintiros 2
contribuigio, ndo s6 4 empresa mas ao esforgo feito num desenvolvi-
mento integrado tecnoldgico.

Ja o saudoso Professor Djalma Guimaries era de opinifio que
além do nivel freatico, ou como o americano chama watertabre, ha.a
questio da existéncia de sulfeto de zinco na série Bambui.

E hoje tenho, também, neste momento, duas noticias que guar-
davamos com certa reserva por uma série de motivos; mas tenho a
satisfagdo e o orgulho de aqui vir contribuir, mais vma vez, para ¢
desenvolvimento tecnolégico, dentro daquilo que nds sabemos fazer
e melhor do que € feito no estrangeiro.

Desta maneira, quero informar que a questio de sulfeto ndo
existe 56 em Paracaty, em Morro Agudo; também na zona de
Vazante, abaixo de 300 metros, se encontra o sulfeto nas mesmas
condigdes de Paracatu.

O SR. JOSE VARGAS -- Muito bem.

O SR. DOMICIO GONDIM — Isto, Senhores, posso
asseverar, aqui; por uma série de motivos, foi um segredo guardado
alé para minha mulher, aqui presente. E extraordinério, meus Senho-
res, € isso prova — e vou dizer o motivo — porque os gedlogos
canadenses que visitaram as nossas mineragdes, tanto a nossa como
também a da Mineira de Metais do saudoso Senador José Ermirio de
Moraes, eram de opinido que existia. Djalma Guimaries foi realmen-
te, o pionciro neste assunto; vieram depotis gedlogos americanos, in-
clusive do Bureau of Mines dos Estados Unidos; veio, também,
depois, um gedlogo francés, hi cerca de dois anos, que permaneceu
um més e fez um trabalhe magnifico sobre o assunto ¢ que também
era da mesma opinido. Nés fizemos furos, encontramos algumas
amostras, mas como ndo tinhamos condi¢des, naquele momento, de
irmos mais profundamente nas pesquisas, deixamos aquilo como
uma reserva futura e hoje podemos asseverar que com as
experiéncias, com os furos feitos em Paracatu e em Morroe Agudo, de-
vido & inclinagiio que também na nossa mineragio & de 15 graus, a
orientacio & a mesma, a génese das jazidas; ¢ sendo muito préximas
- cerca de 80 quilémetros em linha reta uma da ouira.— também
existe o sulfeto, e nds iremos confirmar, dentro de no méximo & me-
ses, a sua existéncia em abundincia, porque na nossa zona ¢ na zona
da Mincira de Metais existe, também, chaminés e, portanto, existird
o sulfeto.

Isso tem um significado todo especial para ¢ Brasil, no 56 na
metalurgia do zinco, mas em toda a metalurgia, de toda a siderurgia
que, medernamente, & baseada em sistemas por via imida, sendo o
icido sulflirico o insumo bisico. E no Brasil, infelizmente, mais de
90% do seu consumo de acido sdo decorrentes de importagiio, de en-
xofre inativo, e que nds nic podemos evitar. Ao contrério, no Japio,
eles produzem mais de 90% do consumo japonés de dctdo sulfiirico,
algumas dezenas de vezes maior do que 0 nosso, € que & todo de ori-
gem de sulfetos, de minerais sulfetados, em que ¢les beneficiam e pro-
duzem o écido sulfirico; e dai é o motivo por que na Europa, no la-
pdo e nos paises industrializados, o 4cido sulfiirico custa apenas a
décima parte do prege médio brasileiro,

Isto & extremamente importante, ndo sé pela metalurgia, que
agora teri um avango rapido, bem maior, efetivamente, mas &
porque o material secundério é importante em toda a metalurgia dos
nio-ferrosos, inclusive dos ferrosos; a siderurgia niio pode dispensar
a utilizagdo de acido sulfiirico. Por conseguinte, pelas experiéncias
feitas pela Vielle Montaigne, que & uma das maiores produtoras de
zinco da Europa, através dos gedlogos franceses e belgas que estu-
daram, também, a nossa zonaz de mineragdo, ficou amplamente
comprovado que a existéncia de sulfetos & indiscutivel em toda a
série do Bambui, ndo sé em Paracatu,

Por ser um homem fundamentalmente criado ¢ vivido dentro do
sentido otimista, acredito em tudo do nosso Pais ¢ na nossa capaci-
dade, mas nio podemos deixar de ver que isso l¢vard no minimo cin-

-‘co anos. Em minha opinido serdio cinco anos para entrar no merca-
do. Desse modo, urge nio perdermos tempo, acelerarmos, como foi

muito bem posto pelo Governador de Minas Gerais, no sentido de
que todos os esforgos sejam concentrados para as solugdes
brasileiras, .

Por exemplo, € com uma certa tristeza que vejo a Companhia
vale do Rio Doce, por questdo somente de tempo, de menos de sete
meses, ou mais de sete meses, ou um ano, vai importar todo o equi-
pamento para as cinco fibricas ora em programagiio de pelotizagdo.
Nio podemos nem temos condigdes de nos dar a esse luxo. Sei que
isto, até politicamente, ndo vai ser agradivel a minha pessoa, mas
estou aqui para isto; sou Senador da Repiblica ¢ vim nos drduos
caminhos da vida e dos embates ¢ das controvérsias, e ¢sta discussio
eu provarei que ndo podemos mais dispensar da tecnologia nacional,
ou telegar o equipamento de compiementacdo, ou que podemos,
numa usina de pelotiza¢do, no minimo 90% poderio ser fabricados
neste Pafs. Entdo, s¢ isto leva mais um ano ou menos um ano 0 nossy
Brasil sera eterno, pode esperar um ano. Mas, a nossa economia,
num todo, jamais. Porque o pior de tudo da importagio destas usi-
nas de pelotizacdo ndo & s6 a importagio inicial. Em cada trés anos,
devido ao alio desgaste natural da usina de pelotizagio tem-se que
importar o equivalente, de cada trés anos, a uma usina nova. E nos,
por que ndo fabricamos? Por que ndo dispensarmos? Nés nio
estamos, meus caros companheiros, Sr. Presidente, ndc estamos
nadando, como se diz na girta, no ouro; estamos numa séria
contingéncia cambial, serifssima. E nfio podemos nos dar a esse luxo.
Se podemos economizar meio délar, que o fagamaes. Por causa de
tempo? Niog, eu ndo cencordo com isto! Porque se os mercados
internacionais esperaram até hoje podem esperar mais um ano, mas
ser uma economia liquida brasileira. Por conseguinte, era sobre isso
que cv poderia dar algumas informagdes.

Sobre a segunda informagio que tenho a dar, que também £
inédita, ainda, € que nds descobrimos, através da equipe da empresa
que dirijo, um novoe métedo, inédito como muitos dos outros ante-
riormente descobertos, de produzir zince eletrolitico sem dcido
sulfiirico, principalmente nas glamas, nas deslamagens do nosso mi-
nério na concentragio com acido acético. Ja produzimos acido acéti-
co partindo de caldo de cana e fizemos ndo sé zinco eletrolitico como
também cadmio metdlico, cddmio eletrolitico, partindo de acido
acético originalmente de caldo de cana. E funciona muite bem, meus
Srs. A eficiéncia da recuperagiio do cidmio chegou a mais de 95%, e
a eficiéncia da recupera¢do do zinco das lamas contidas — vejam
bem, eram lamas que acumulavamos para um posterior tratamento
no fuluro — deu uma sotugio de recuperacio do cadmio de mais de
95% e do zinco de 80%, indice acima das normas de padrdes interna-
cionais,

Isso, meus Srs., d4 a Minas Gerais e ac Brasil porque s6 tenho
1ma pequena sugestdio a fazer, com referéncia ao pdlo tiio bem apre-
sentado peto Deputado Tancredo Neves, com quem tenho a satisfa¢io
de dizer que hié muitos anos |4 conversamos ¢ dialogamos sobre os
problemas brasileiros, mineiros e até os meus mesmos, ligados & me-
talurgia dos ndo-ferrosos, O problema & que seria muito methor um
pélo Minas-Espirito Santo por qué? Porque a ferrovia que tio bem
opera, que acabamos de ver ha 10 dias atras, descendo a serra, leva o
minério, {razia o carvio para uma usina de grande porte, de 6 mi-
thdes de toneladas em Minas Gerais, na zona mais conveniente, na
boca da mina, € ndo oneraria este Pais com mais importagoes, com
nova construgdo de estrada de ferro. com o escoamenio de outras
matérias-primas. E, no Porto de Tubardo, uma grande usina, mas
naop onde nio tivéssemos a maioria, e ndo & s¢ a maiaria de agdes ou
de capital aciondrio mas a maioria de comando, de compra. de inves-
timenito, porque o Brasil ndo pode delegar a outros as suas condicdes
basicas, fundamentais pelas quais tanto temos lutado.

O SR. TANCREDQ NEVES — V. Ex* di licenga? f Asxentimen-
to do orador) Na minha modesta interpelagio ao nobre Governador
de Minas Gerais eu me referi ao poélo sideriirgico Minas-Espirito
Santo, € ndo compreendo que em assunto desta natureza nds pos-
samos desintegrar as duas regides. Em apoio 4 tese de V. Elx' eu lem-
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bro que no ano passado nés impoertamos 1 bilhdo e 680 mil délares
de ago, isso daria para trés sidertrgicas no Brasil,

O SR. DOMICIO GONDIM — Portanto, & extremamente va-
lido, e aqui vai outra sugestio ¢ ndo uma critica 3 Vale do Rio Doce:
que 4 Vale seja a maior exportadera de ago do mundo; € a major
exportadora de minério e concentrados, pellets ou pelotas, mais
também a maior produtora de ago deste Pais porque somente assim
nés poderemos resolver o problema da economia global do Pais,
resolver o problema da descapitalizagio de Minas Gerais através de
outros, pois, somente assim, o Brasil podera ser grande.

Agradeco a todos, repetinde mais uma vez: fagamos unido com
as empresas multinacionais, porém, jamais poderemos ceder a
maioria nem a tecnologia, mesmo que tenhamos que aprender; nem
a dire¢io comercial, porque através de dire¢io comercial ¢ de tecno-
logia nos, também, ficaremos & com uma minoria muito maior do
que a minoria acionéria, Nao compreendo outra solugiio para o nos-
s0 Pais. E toda vez que fizermos um contrato que dure mais 6 meses,
mais 8 meses, [ ano, Z anos, cuidemo-a para que, da quitha da nossa
participagdo nos nio cedamos um milimetro; temos que fornecer o
equipamento mesgo que o financiamento seja total. Ele & total, mas
cles recebem 08 seus juros e as suas participagdes, Quero dizer, neste
momento, que ndo periengo & indistria mecinica pesada mas acho
que o desenvolvimento brasileiro s6 podera ser feito harmonicamen-
te em tados os campos da siderurgia: a fabricagio de maquinaria, o
avango na tecnologia, o aperfeigoamento dos carv3es, porque somen-
te desta maneira seremos, politica e economicamente, independentes;
porque ji somos politicamente independentes, mas, caso contririo,
nao o Seremos economicamente,

Muito obrigado a V. Ex* Sr. Governador com a minha parti-
cipagiio ¢ com a minha dedicagho, pois sempre estarei ao lado de
V. Ex*, ao tado dos seus colaboradores; e eles atestaram, mesmo, a
contribui¢do que nos deu € que eu tenho dado em todos os sentidos.
Agora mesmo cedi 05 noSs0s projetos, os nossos relatérios confi-
denciais, 8 HIDROSERV!ICE ¢ ao Paulo Habib para um estudo que
os Srs. ndo sabiam, para o estudo do projeto dos Srs. Nio foi co-
brado nada, nada foi exigido de retorno. Muito obrigado.

O SR. AURELIANO CHAVES — Descjo agradecer — e enfa-
ticamente — as valiosas consideragdes feitas pelo Senador Domicio
Gondim que &, indiscutivelmente, um velho e grande batalhador do
setor mineral. §, Ex salientou, ¢ o fez muito bem, a importancia,
evidentemente, do 4cido sulfirico na metalurgia dos nio-ferrosos,
que & realizada por via Umida, obviamente, eles sdo chamados metais
reativas.

Quero, também, fazer sentir um outro aspecto que me parece
extremamente importante ¢ que ja havia sido abordado pelo Depu-
tado Tancredo Neves e ratificado pelo Senador Domicio Gondim,

Minas ¢ Espirito Santo sdo, eu nao direi irmios xipéfagos, mas
estio ligados por um grande cordio umbilical que & a estrada de fer-
to, a antiga Vitéria-Minas, hoje Companhia Vale do Rio Dace. E cla-
ro que, no que concerne especificamente i nossa economia mineral,
nds nos sSomMamaos € nos somamos harmonicamente. Nds nos comple-
mentamos No gue concerne ao problema siderlrgico nacional, Nio
preciso salientar os aspectos complementares dessa economia porque
eles sdo evidentes por si mesmos.

Desejo, portanto, mais uma vez, manifestar esse meu agradeci-
nento ao Senador Domicio Gondim, pelas suas condiseragdes ¢ pela
colaboragiio que tem prestado ¢, em contrapartida, tem recebido do
Governo de Minas Gerais, dos setores universitario, téchico e cien-
tifico mineiro. Nos temos que nos somar, nos temos que nos aconche-
gar uns aos outros. O nosso calor tecnoldgico ndo & tio grande assim
e ndo s6 nds poderemos utilizi-lo a0 méximo na medida em que nds
nos aproximamos uns dos outros, trocando informacgdes colabo-

rarmos mutuamente. Esse me parece um aspecto exiremamente

importante e isso tem acontecido entre as empresas dirigidas pelo Se-
nador Domicio Gondim e o setor cientifico ¢ tecnoldgico de Minas
Gerais.

UMA POLITICA NACIONAL PARA G MINERIO

O SR. PRESIDENTE (Jodio Calmon} — Concedo a palavra ao
Deputado José Machado,

O SR. JOSE MACHADO - Desejo, inicialmente, congratular-
me com o Senador Joio Calmon e com nosso conterrdneo Itamar
Franco, por essy feliz iniciativa de organizar, nesta Casa do Con-
gresso Nacional, o Semindrio sobre Politica Mineral. Ao Senador
Jodo Calmon quero dar 0 meu testemunho, pois & dos representantes
do povo desta Cusa dos mais dedicados a essa causa.

Recordo-me, quando da minha passagem pela Comissio de
Minas e Energia, sucedendo ao Deputado Aureliane Chaves, ou
mesmo durante 4 sug gestdo, todos os temas de real interesse para a
economia nacional, no que diz respeito a minas e energia; 14 estava
o Senador Jodo Calmon, ¢ a sua presenga na Presidéncia da Comis-
si0 de Minas e Energia deu, realmente, uma grande dimenséio a esta
Comissio Técnica do Senado Federal.

Com reluglo ao eminente Governador ¢ prezado amigo Aure—
liano Chaves, desejo também dizer que nio causou surpresa a
ninguém a sua brithante escorreita exposigdo.

Ainda como Deputade desta Casa tive oportunidade de ver
V. Ex* abordar, com a mesma seguranga € com a mesma seriedade,
esses lemas. De ha muito vem dependendo a implantagio do pdlo
siderdrgice em Minas Gerais. E, portanto, com alegria que ano-
tumos que o desenvolvimento intelectual, o desenvolvimento técnico
¢ a cupacidade expositiva do Governador Aureliano Chaves, apenas,
u cuda dia, aumenta mais, para gaudio ¢ jibilo de seus colegas ¢
companheiros.

Com relagiio a4 politica mineral, quero inicialmente externar,
com tragos ligeiros, uma posigio pessoal. Sow daqueles que
entendem que até hoje o Brasil ainda ndo teve definida uma politica
nucional de minério. Ndo concebo politica, sem causa ¢ ¢feito; sem
definigiio de conjunto, sem gbjetivos globalizantes. O que ha, em ver-
dude, até agora, no Brasil, ne que diz respeito 3 exploragdo de nosso
minério, &€ nada mais nada menos que o espirito quase de uma econo-

mia medieval que nos acompanha desde os primeiros tempos de

nossa Histdria. A Derraina nos faz lembrar o esforgo gigantesco de
alguns Ministros da Fazenda, quando 1ém necessidade de equilibrar
a Balanga de Pagamentos, convoear a uma exportagdo cada vez mais
maciga de nossos minérios. O que s pretendeu, entlio, em favor da
Coruva, no que diz respeito a0 ouro, continuamos fazendo hoje, ape-
nas sem o sacrificio de Tiradentes, mas sacrificando da mesma forma
a gconomia nagional.

A propdsito, com relagdo 4 politica energética, a propria mattiz
energética brasileira ainda niio foi definida claramente. Hoje as
congessionarias estaduais de energia elétrica estdo passando por uma
crise imensy de guase total descapitalizag@o, pela falta de sensibili-
dade do Governo para os problemas dessas empresas. Se néo houver
uma tomada de posigio por. parte das autoridades federais, notada-
menie do Ministério dus Minas e Energia, dentro em pouco, nio serd
surpresa afiangar isto, inimeras usinas nio terdo seu prosseguimento
ou o terio com intimeros embaragos, ¢ © que & mais sérip e mais
grave, pussaremos 4 correr o risco do racionamento de energia elé-
trica no Brasil.

Ditas estas primeiras palavras, queremos acentuar que para nds
uma politica mineral nio se define através de um Imposto Unico
sobre Minério € nem propriamente pela legislagio mineraria no
corpo de uma Consolidagio, ela sé pode se definir globalmente, pela
atuagdo presente e bem clara, em conjunto, de érgdos como o Minis-
tério do Planejamento, o Ministério da Fazenda, o Ministério dos
Trunsportes, ¢ Ministério das Minas e Energia, o Ministério da
lnddstria e do Comércio, enfim todos os que, procurando alcangar
medidas globalizanies, se juntem para a defini¢io de uma politica.

Para cilar apenas um exempio, o0 manganés da Serra do Navio, se-ti- |

vesse que sair da Serra do Navio para chegar a Aratu na Bahia, ele -
custaria 20 ddlares mais caro, por tonelada, do que se-saisse da Serra
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do Navie ¢ fusse aos Estados Unidos e voltasse a Aratu, na Bahia,
bssi afirmagio ndo € minha, € do ex-Diretor do Departamento
Nacional da Produgiio Mineral ¢ atual Presidente da Cia. de Recur-
505 Minerais, Professor Ivan Barreto. Isto mosira bem as dificui-
dudes ¢m que nos encontramos diante do problema. Toda vez que
surge um apelo do Governo Federal & extragdo de nossos minérios,
¢le tem stpenas um alcance, apenas um objetivo: exportar para obter
divisas. Ora, isso nunca foi nem pode ser politica mineral. Politica
mineral, sakientou bem o Governador Aureliano Chaves, tem que ser
alguma coisa mais do que simples e pura exportagdo de matérias-
primas. A simples ¢ pura exportagiao de matéria-prima & apenas a
submissiio du seberaniy nacional 20s interesses das grandes nagdes,
¢ o Brasit ji & grande bastanle para definir a s1a posigio em face
desses interesses que nito podem se confundir com o verdadeiro inte-
resse da cconomia nacional.

A idéiwe @ sugestio do aproveitamento de 50% do Imposto de
Renda das empresas que atuam no setor de mineragdo ja sdo um
grande passo e discordo, data venia, do orador que, abordando o as-
sunto, coneluiu pela impossibilidade disso.

Quero crer, data venia, sem ser um expert, que efetivacio de tal
medidil, seria upenas uma forma de incentivo; 50% desse Imposto de
Renda serium aplicados com essa finalidade sob forma de incentivo.
Entdo, ndo hd que se lalar em dificuldades maiores. Mas acho,
Governador Aureliano Chaves, que talvez nds tenhamos gue dar
tratos & bula para encontrar uma melhor forma de aproveitamento
dos nossos minerais, ¢ destinar parte da receita desses recursos ao
nosso desenvelvimento industrial. Chegamos a elaborar um projeto
que destinava, para um fundo, uma percentagem — que ai n&o tem
muity imporiancia — de 5% ou 0%, da receita bruta de todas as
empresas que operam na inddsiria extrativa de minério, para a
constituigio de um fundo dessas proprias empresas. Esta receita se
constituiria de recursos que essas mesmas empresas aplicariam na
impluntagdo de inddstrias, de acordo com a Politica Nacionzi de
Desenvolvimenlo Econdmico e com a Politica Estadual de Desen-
volvimento Econdmico, respectivamente. De tal sorte que a exaustdo
du mina ndo fizesse surgir apenas os buracos mas, também, verda-
deirus cidades fantasmas, porque toda vez que se inicia um processo
de mineralizagho, em torno da mina se forma um gagrupamento, che-
gando mesmo 4 se construir quase que uma cidade, A medida em que
@ mina vai se esvaindo, & medida em que a mina vai caminhando
para a exaustdo, se houver uma politica que oriente os trabalhos ou
que se orienie out que s¢ obrigue a aplicagdo de uma parte desses
recurses nessa drea da exaustiio, tudo aquilo passa a ser uma fase
ficticia na vida dos cidadios.

A Companhia Vale do Rio Doce, se nio fosse uma empresa
nacional, estaria sendo combatida, por todos nesta Casa, pois ela
tem apenas uma atividade quase que exclusivamente de comercializa-
¢do de minérios; ela, guando busca os seus recursos, la fora, apenas
os uplica, ny sua quase totalidade, para o desenvolvimento de outros
processus de jazidas, como o que estd ocorrendo e ird ocorrer com o
losfulo ¢ com o titinio. Mas a transformagio de parte desses
recursos em inddstria, a isto a Vale do Rio Doce ndo tem dado
nenhuma contribuigdo, a ndo ser agora no projeto de celulose, na
regido do Vale do Rio Doce, em Minas Gerais, com a participagio
intensy e (orte de um grupo japongs.

Creio, portanto, Sr. Governador — e gostaria de ouvir a
opinido de V. Ex? a esse respeito — se ndo seria o caso de se criar um,
fundo constituido por um percentual da receita bruta dessas
empresas? Fundo este que seria das empresas, mas gue nio poderia,
ubviwmente, ser aplicado segundo os interesses dessas empresas, mas
segundo s interesses da economia nacional, de tal forma que nds
devolvéssemos i regidio, onde se lavra o minério, se ndio for possivel,
digamos assim, a zona, mas nunca fora do Estado. Nio falo isso,
como 1o bem salientou V. Ex¢, como mineiro, falo como brasileiro.
A Scheelita do Nordeste ji foi toda carregada. O manganés do
Amapd. s¢ providéncias nio forem tomadas, dentro em pouco estare-

mos exportande manganés estocado nos Estados Unidos, hoje,
1

como verdadeiras montanhas de manganés. E nds ji ndo temos
manganés em condigdes bastante para continuarmos a exportar um
milhiio de toneladas de manganés sé da Serra do Navig, Ndo sou
contra a exportacio de minério de ferro ou de qualquer outro
minério. Q0 que nds nos opamos, Sr. Governador, € conira uma
exportagiio sem que haja um plangamento de Governo, definindo
uma politica mineral que componha um sistema para o qual deve,
efetivamente, contribuir o enfoque da Fazenda, do Planejamento, da
Indastria ¢ do Comércio, das Minas ¢ Energia, enfim de todos
aqueles orgdos que, de qualguer forma, possam definir um sistema
globalizante. Fora disso nds nos perderemos, ¢ nos perderemos de
forma cada vez mais catastedfica para a economia pacional;
continuiremos i ser meros exportadores de matéria-prima,

Gostaria de ouvir, inicialmente, a opiniio de V. Ex* a esse
respeilo,

O SR. DOMICIO GONDIM — Nobre Deputado José
Machado, permita-me V. Ex* um aparte, antes de fundamentar a
pergunta 2o Sr. Governador,

0O SR. JOSE MACHADO — Pois nio. Com muito prazer.

O SR. DOMICIO GONDIM — Acontece que hoje nds temos
este Departumento ou este Conselho para a coordenagdo. E
exatumente o CONSIDER, que trata da siderurgia e dos metais nio-
ferrosos, que coordena todos os Ministérios. Mas, infelizmente — ¢
vou dizer com toda sinceridade — o CONSIDER, embora esteja
com uma das melhores equipes que até hoje ji conheci, em nosso
Puiy, ele nido & ouvido nos outros Ministérios. Por exemplo, o Mi-
nistério do Planejamento tem o seu representante no CONSIDER,
mus o Planejumento ndo da atengiio ao CONSIDER ou vice-versa,
O Ministério da Fazenda tem e agora mesmo o representante do Mi-
nistério da Fazenda esta dentro do CONSIDER, ¢ também estd aqui
presente. Mas, no entanto, ¢le ndo € muite ouvido. E por qué? Por
uma guestdo muite brasileira, muito nossa. Nés temos que procurar
ser um todo. O que acontece, & que nesse planejamento especifico
de nio-ferrosos, a Vale do Rio Doce nio di atengdo ac
CONSIDER: ela se considera 1do grande, tao grande, que parece
estar acima de qualquer Governo: ela é um governo dentro do
Governo. O orgcamento, por exemplo, da Vale do Rio Doce & maior
do que o de uns seis Estados do Nordeste reunidos, inclusive o meu.

De modo, que ela ndo di atenglo ao CONSIDER nem a essas
pondera¢des que sdo vilidas para o Brasil num todo, mas ndo sdo
convenientes.

De muneira que nds temos efetivamente esse instrumento, mas o
problema & que nido estd sendo dado o necessirio prestigio e forga
para os homens que ocupam esse Conselho ¢ que, em verdade, sdo
muito capazes de uma excelente coordenagio.

0 SR, JOSE MACHADQ — Agradeco o aparte de V-Ex* Mas
apemas estamos, aqui, enfocando problemas sob o angulo de uma
politica mineral, que para nds nio pode ser simplesmente definida
em e¢xportar 0 miximo dos -minérios que tivermos em grande
quantidade ¢ buscar localizar os carentes para depois comegar a
exportd-los. Acho que a politica mineral ndo esta apenas na exporta-
¢do de minérios, Dou, agora, apenas um exemplo, que V. Ex* vai me
permitir. Ali na area metropolitana de Belo Horizonte nds temos
umg grande mineragdo, a Mineracdo Morro Velho, que hi pouco
passou o controle ao Grupo Anglo-América. A Mineragio Morro
Velho teve a sua fase Aurea, a sua fase em que, realmente, se houvesse
uma politica mineral definidora, ela podia ter destinado ou ser
obrigada a destinar um percentual dos seus lucres ou da sua receita
bruta, para criar uma inddstria em Nova Lima, que pudesse, 4
medida em que ela chegasse i exaustio, como estd caminhando
agora, pudesse substitui-la e nio deixar, como deixara, a curto e
médio prazos, cerca de 4 mil e 800 operdrios que trabalham na
Companhia de Morro Velho.

Mas, aqui fica a indagagio que formulamos a V. Ex?
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O SR. AURELIANQ CHAVES — Agradecendo preli-
minarmente as referéncias feitas pelo eminente companheiro, Depu-
tado José Machado Sobrinho, devo dizer que algumas consideragdes
que ja foram feitas em aparte que me dirigiv o Senador Domicio
Gondim.

E claro, que toda politica de exportagio nio deve ser um fim emr

si mesma, ela & um meio. Assim, a exportagdo mineral em nosso Pais
€ um meio através do qual o Pais, dentro de uma determinada
perspectiva, aufere recursos necessirios ao seu processo de desen-
volvimento. E claro, porém, que uma politica mineral — como bem
frisou V. Ex* — niio pode ser encarada unilateralmente; nio pode ser
encarada pura e simplesmente sob o aspecto tributirio; ela tem um
aspecto muito mais amplo, ela envolve um espectro muito mais
diversificado da economia nacional, na qual entra como uma
varidvel extremamente importante, o sistema de transporte, gue &,
indiscutivelmente, uma variavel que pode, num determinado
instante, dar o rumo de uma equagio de uma politica minerat.

Quero dizer a V. Ex*, Deputado Machado Sobrinho, como ja ti-
ve oportunidade de responder a outres colegas que aqui me
interpelaram, que esse problema estd sendo objeto de exame
cuidadoso por parte do nosso Governo. Inclusive temos ja algumas
sugestoes que tivemos oportunidade de encaminhar diretamente a 8.
Ex* o Sr. Presidente Ernesto Geisel. S3o sugestdes que ainda ndo
esgotaram o assunto, apenas eu diria que presenciaram o assunto
que & extremamente abrangente.

Estamos examinando varias outras sugestdes, inclusive esta que
V. Ex? alinhou af, do fundo: estamos examinando, cuidadosamente,
sob os miltiplos aspectos — alguns até mesmo fundamentais, que in-
cidern na mecinica da nossa exportagho — para depois submeté-las
a0 exame do Governo Federal que, naturalmente, de maneira sele-
tiva, acolheri aquelas que julgar convenientes, para nortear, a meu
ver, a mensagem presidencial que devera ser remetida ao Congresso
Nacional.

Considero que chegou agera o momento de visualizarmos de
maneira geral, mas abrangente, a polftica mineral em nosso Pafs. E
claro que os paises equacionam as suas diretrizes de desenvolvimento
de acordo com as &pocds em que vivem e com ¢ posicionamento que
ocupam dentro da contextura internacional.

Acho que, agora, chegou a ocasidio adequada para o Pafs passar
4 examinar, com mais cuidado, mais exaustivamente a formulagio
de uma potitica mineral de imbito mais abrangente.

O SR. JOSE MACHADO — Governador Aureliano Chaves,
concordo plenamente com V., Ex* de que chegou o momento, mas
acerca de quatro anos o ex-Ministro das Minas ¢ Energia, o Eco-
nomista AnténioDias Leite, também disse isto, e hi 250 anos a expor-
tagiio de nossas matérias-primas vém sendo, ininterruptamente, um
meto como um fim em si mesmo. Esse & que & o dado que, ji que fala-
mos em politica mineral, ndo podemos deixar de toma-lo como par-
tida. Ha 250 anos 4 politica de exportagio de nossos minérios vém
sendo fim em si mesma. A propria Companhia do Vale do Rio Doce,
quando se desdobra e se diversifica, ela se diversifica para exportar
mais minérios, obviamente que temos de reconhecer que muita coisa
ja se fez, mas muita coisa que poderiamos ter feito para evitar que
fosse lavado o nosso Nordeste da scheelita. Muita coisa poderia ter
sido feita com mais cautela, no que diz respeito, por exemplo, a
exportagdo do nosso niébio, ou no que ocorrerd dentro em pouco
¢om a exportagio do nosso titanio.

Entdo, quando aproveitamos a experiéncia, o discortino de
V. Ex®, afigura que, realmente, pode definir para este Pais uma po-
litica mineral dentro de um Estado de mineiros e de minérios, apro-
veitando o ensejo da sua presenga nesta mais afta tribuna do Senado
Federal para dar, efetivamente, a dimenséio de uma politica mineral
que o Brasil de ha muito reclama ¢ esta a exigir.

Fico muito grato a V. Ex* e deixarei a palavra para que outros
colegas possam dela se utilizar,

O SR. AURELIANO CHAVES -— Apenas umas poucas ¢onsi-
deracdes a respeito da intervengio do eminente colega, Deputado
José Machado.

Realmente, muita coisa que se deseja ndo se pode fazer, mas nés
temos que estar sempre, idealisticamente, procurando tornar o dese-
javel em possivel. Agora, para que possamos tornar o desejavel,
lemos que exercitar muito a nossa inteligéneia. No que concerne, por
exemplo, especificamente a certos tipos de metais reativos, a que fez
referéncia o nobre Senador Domicio Gondim, vale dizer a gama dos
metais ndo-ferrosos que s3o extraidos via-timida, através de reagdes
quimicas em que o icido sulfirico & um componente importante,
enquante ndo se domina a tecnologia de certos metais,
evidentemente, nfo se domina a sua economia. Quem nio domina a
tecnologia nio domina a economia. O que acontece com o nosso’
titdnio? E ndo direi com o nosso nidbio, em que nds agora gstamos
fazendo #penas um grande esforgo para obter o ferroniébio, nio o
nidbio puro, porque ainda nio conseguimos desenvolver uma
tecnotogia capaz de obté-lo; mas o titdnio? Nos estamos ainda
utilizando o titanio, evidentemente como 6xido de titdnio utilizado
na pigmentagio, utilizagiio de tintas, basicamente, porgue ainda nio
dominamos a metalurgia do titdnio, ¢ um metal importante, tdo leve
quanto o aluminio, tdo resistenie quanto o ago € exiremamente im-
portante na estrutura de aeronaves, porque resiste extraordina-
riamente a esforgos de fadiga. Mas a tecnologia do titdnio reslmente
complexa; primeiro porque temos que atacd-lo com 4cido sulfirice,
obter o hexaflyoreto titinico, o sulfeto de titdnio, e estamos agora
tentando, através do Instituto de Pesquisas de Desenvolvimento de
S30 José dos Campos, substitvir o &cido sulfirico pelo acido
cloridrico, que nds temos em maior disponibilidade, trabalhando na
base do hexacloreto titinico; mas acontece que este titanio & um
metal caprichoso, ele sublima, ele passa diretamente do estado ga-
s0s0 para ¢ sélido; tem que ser trabalhado em cubas especiais; essa
incrustacdo da esponja de titinio nas cubas tem que ser retirada por
um processo mecanico de torneamento ¢ depois passado por uma .
prensa especial e levado a um forno a vicuo — nio pode ser forno -
comum, tem que¢ ser forno a vicuo, tem que ser feito através da Va-
cuometalurgia,

Estamos trabalhando em escala de laboratério no Instituto de
Pesquisas ¢ Desenvolvimento de Sdo José dos Campos, tentando do-
minar a teenologia do titinio. Por isso que para nds & uma alegria
quando owvimos a explanagiio do Senador Domicio Gondim, e sa-
beremos que os técnicos da sua empresa dominam certos setores da
tecnologia, inclusive na utilizagio do acido acético substituindo o aci-
do cloridrico, para a concentragdo de cadmio, de acido sulfiirico.

O SR. DOMICIO GONDIM — Temos, também, outra infor-
macio 4 dar: nés contribuimos, também, com a lixiviagio do mingé--
rio de titinio e oferecemos essa tecnologia sem nenhum Gnus para a
Vale do Rio Doce ¢ demos todas as informagdes a eles, com referén-
¢ia ao titdnio,

O SR. AURELIANO CHAVES — Muito bem. Dai a nossa
preocupagio, no Governo de Minas Gerais, de criar um grupo de tra-
balho de ciéncia e tecnotogia, que esti debrugando-se seriamente so-
bre o problema, e os senhores tiveram a possibilidade de verificar, e &
chefiado por um homemn de alto nivel tecnolégico, reunindo em tor-
no de si uma equipe da melhor qualidade para que nds procuremos,
através de um esfor¢o que ndo pequeno, & gigantesco, nio sd a cién-
cia que & universal, mas, principalmente, a tecnologia, que & setonial.
Os conhecimentos cientificos sdo disserninados pelo mundo inteiro,
porém 4 tecnologia ndo; todo mundo sabe como € que se enriquece
urinio, do ponto de visia cientifico, através de 1odos os processos da
difusdo gasosa, do nozle jet, da centrifugacio gasosa, da troca iénica
que o0s japoneses estdo desenvolvendo. O processo de difus@o gasosa,
cienlilicamente, & o mais conhecido, baseia-s¢ numa lei que qualquer
individuo que penetrou razoavelmente o campo de energia nuclear
conhece: a Lei'de Grant. Agora essa difusio gasosa & inversamente




5788 Sibado 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seio I)

Outubro de 1975

proporcional i raiz quadrada da relagiio entre as respectivas massas
atémicas. Ninguém desconhece isso, basta que se saiba um
pouquinho de tecnoliga nuclear, de ciéncia nuclear. Porém, onde &
gue esburrou o problema na tecnologia, porque € preciso trans-
formar o urdnio em hexafluoreto de urdnio, que & um gas
extremamente  instivel, que sé permanece em condigdes de
estabilidade a temperaturas extremamente elevadas € que & vio-
lentamente corrosive, Conhecer a ldmina que vai submeter-se, vai ser

" atravessada em cascata por esse hexafluoreto ¢ que ndo se deixa
corroer & a lecnoliga que ninguém, a ndo ier 05 fussos € os
americanos, conhece, A par, evidentemente, da grande concentragio
energética que exige uma usina de difusdio gasosa, a Ocluide, que &
relativamente antiga na concentra¢io de urdnio, absorve mais de 8
bilhdes de guilowatts, vale dizer, & como se nds tivéssemos uma
metade de toda a poténcia instalada no Brasil comprometida com
uma danica usina de difusdo gasosa.

Entio, este & o grande problema. Creio que nds estamos desper-
tando para isto, estamos fazendo um esforgo nesse sentido, Dai a
nossa preocupagio de ter constituido esse grupo de ciéncia e tecno-
logia, que & um embriio que estd engatinhando, ainda, muito modes-
tamente, e que vai engatinhar modestamente ainda durante algum
tempo, porque esse negécio de tecnologia ndo é brincadeira nio;
para se aprender isso & preciso queimar a pestana em cima de um
livro; & preciso ter dedicagiio integral, patriotismo, sentimento pi-
blico, desejo de servir a este Pais, sendo ndo se resolve nada; e sem
dominar a tecnologia niio dominaremos a economia nacional.

Considero-me extremamente satisfeito.

O SR. JOSE MACHADO — Mas entendo .— e V. Ext, Sr. Go-
“vernador, vai me permitir — que enguanto nds nos mantivermos pas-
sivos a esse processo de exportagio de nossas matérias-primas, E cito
o exemiplo dado por V., Ex®, o niébio. E nds que temos 2/3 do nidbio
do mundo, que temos o nidbio em terra aberta, mina em céu aberto,
com facilidade podemos obter o niébio, o concentrado de pirocloro.
No Canada, salvo engano, no Canada ou Franga, a exploragio do
nidbio s¢ faz a mina profunda em Saint Laurence, no Canada tam-
bém & mina profunda, mas ndo me recordo aqui a regido. Pois bem,
esse nidbio, Governador, estd permitindo, para grande alegria nossa
¢ conientamento da humanidade, que as espagonaves americanas
cheguem & Lua'e retornem a Terra a 40 mil quilénietros por hora por
causa da sua qualidade refrataria, na sua liga com ferro. O nidbio
estd entrando na composigio.:

O SR. AURELIANO CHAVES - Refrataria ndo. N3o & bem
refrataria. Resiste a4 temperaturas elevadas, aumenta o ponto de
fusiio das ligas.

O SR. JOSE MACHADQ — Eu quero apenas acentuar, Gover-
nitdor: estd permitindo que as naves espaciais cheguem & atmosfera a
40 mil quildmetros hordrios. Ora, se nds temos UM minério que &
altumente essencial, a tecnologia existe, nds nio temos & acesso a ela,
€ 1tem ¢ont os instrumentos que dispomos nio queremos forgar esse
acesso, porque continuamos a fazer uma politica que & do interesse
das empresas que detém essa tecnologia. Enquantd nés fornecermos
a ¢les a matéria-prima sem exigir nada em troca continuaremos a ter
aexportaciio da nossa matéria-prima como um fim em si mesmo.

O SR. AURELIANO CHAVES — Eu vou, antes de responder,
passar & palavra ao Professor Vargas, para dar um pequeno detathe
técnico desse assunto, que considero importante.

O SR. JOSE YARGAS — Em primeiro fugar, nds temos mais
de 90% da reserva nfundial de nidbio. Entdo essa € uma razio sufi-
ciente para. que ninguém fique preocupado em desenvolver tecna-
logia de nidbio, se nés ndo resolvemos nds mesmo. Esse o primeiro
ponto, Este azar da natureza, ou sorte, fez com que nds tenhamos
essa reserva que € fantasticamente alta, Gostaria de dizet que muito
estd sendo feito no terreno da tecnologia do niébio, no Brasil.

A Financiadora de Estudos e Projetos do Ministétio do Planeja-
mento convocod, no ano passado, todas as Universidades brasileiras

4 participarem exatamente por essa razdo, de um programa junta-
menle com as empresas sider(rgicas, para discutirem a utilizagio do
nidbio internamente, porque esta, no fundo, ¢ a maneira pela qual a

"nossa tecnologia pode desenvolver-se. Ndo tem muito sentido pro-

duzir produtos, por mais nobres que sejam, baseados em niébio, se
nio ha mercado, pois o mercado internacional para o niébio elabora-
do & extremamente limitado. A Companhia Siderrgica Nacional &
uma grande utilizadora de nidbio, ja no Brasil; ela tem hoje, através
desse programa na FINEP, um contrato com o Instituto Militar de
Engenharia, para estender ¢ aprofundar a utilizagio do niébio. A
Acos Vilares tem um projeto juntamente com a Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, no sentido de se utilizar o niébio para a fabri-
cu¢lo de agos e ferramentas. A Universidade de Campinas e 0 meu
Departamento da Universidade Federal de Minas Gerais estio enga-
jados em pesquisas de longo prazo, para fabricagio e utilizagio de
nidbio, para a fabricagio de ligas supracondutoras do niobio, da
maior impertincia para o Pafs, motivo pelo qual a concretizagio des-
sus medidas podera, talvez, abrir perspectivas para o transporte de
energia da’ regidio Amazonica para a Regido Ceniro-Sul. Enfim,
pode-se dizer que muita coisa estd sendo feita no momento no Pais, a
respeito da utilizagio, da diversificacdo e do desenvolvimenio da tec-
nologta do nidbio.

0S PROJETOS DE
PROSPECCAO DE CALCARIO

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Concedo a palavra ao
Deputado Manoel de Almeida. :

Antes do encerramento da reunifio, eu concederei a palavra ao
Dr. Aluisio Martins, Secretirio Executivo da CONSIDER, que dese-
Ja prestar um esclarecimento a este Seminério.

Com a palavra o nobre Deputado Manoel de Almeida.

O SR. MANOQEL DE ALMEIDA — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Srs. Deputados, autoridades ¢ brithante equipe de Gover-
nador de Minas Gerais, o tempo ji vai avangado e eu quero apenas
alguns minutos para congratular-me com o Governador de Minas
Gerais por esta manhd, que j& entra pela {arde, magnifica de cultura
e de ciéncia, aqui no Senado.

Trouxe o Governador essa inclinagio que lhe & tanto pecutiar da
didtica, que transformou tude aquilo que & sisudo, tudo aquito que
& muito sério, tudo aquilo que anda nas prateleiras menos consul-
tadas em coisa ao alcance de todos e, realmente, nos alegrou, nio
apenas pelo aspecto cientifico, aqui abordado com tamanha vocagio
didtica mas, também, pelo que nos revela de amor patridtico,
porgue aqui foram tratados assuntos de utilidade dos interesses na-
cionais. Teve a felicidade, ainda o Governador, de encontrar o Se-
nador Domicio Gondim, que veio completar a equipe. Dessa forma
nas ficamos, aqui, verdadeiramente engolfados em alegria civica, ou-
vindo as manifestagoes do proprio Governador, que & um didata por
exceléncia, da suz equipe, onde aparece este jovem Presidente da
METAMIG, também uma grande vocagio no interesse do Brasil de
amanhai, e esse que eu chamo ainda jovem porque eu o conheci jo-
vem José Vargas, que & uma honra para o Brasil nas manifestagdes ja
reatizadas no exterior.

Governador Aureliano Chaves, nfio se perde quando se vem a
esta Casa, e V. Ex*vem de corag3o aberto. Tantas foram as manifes-
tagdes, que V. Ex* pode estar certo de que ndo houve nada, agui, no
sentido do louvor gratuito; houve apenas a apreciagio do seu valor e,
principalmente, do seu valor quando se poe a servigo de um pedago
de Brasil, que & muito caro ao Brasil mesmo.

Quando V. Ex* afirmou que estava falando, aqui, no interesse
do Brasil, realmente estava e estd, porque guem fala racionalmente a
respeito dos problemas de Minas Gerais esta falando no interesse do
Brasil, pois as solugdes para Minas Gerais sdo as solugies do Brasil,
e precisamos mesmo € de quem aja com tanta sinceridade e, ao mes-
mo tempo, com tanta cuftura. Que penctre esses escaninhos dificeis
da ciéncia, a servigo dessa riqueza espantosa que aninha as entranhas
da nossa terra.
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Eu queria, nesta oportunidade, pedir que V, Ex* recomendasse
ao Presidente da METAMIG nos informasse o que hi de positivo a
respeito da prospecgio de projetos em relagio a cidades e os muni-
cipios'de grande incidéncia de calcario, de zinco, de chumbe, de pra-
ta: Sio Francisco, Januiria, Manga, Ttacarambi, Montalvania, toda
essa area de um lado e de outro do Sio Francisco, onde nés sabemos
que hd muita coisa em pensamento, hi muita coisa mesmo ja em
encaminhamento, mas cutro ¢lia eu figuei quase em dificuldades,
guando necessitando oferecer do Presidente da Repiiblica para
justificar um programa especial para implantagio daquele trecho de
estrada que ja deveria estar hd muito tempo asfaltada, que & a
BR—135, no trecho correspondente a Montes Claros ¢ Januaria, ¢
eles me perguntaram, no GEIPOT, qual a motivagdo? Eu tinha
muiia coisa, eu disse que ja existe 14 nada menos de uns 200 projetos
aprovados no Ministério das Minas e Energia, naquela regido toda.
Mas, francamente, nds precisamos ser assessorados, aqui, para
responder mais precisamente. E pediria mesmo a V. Ext que
recomendasse que me mandassem esses dados, a respeito dessa 4rea,
que justifica ndo apenas a BR-—135, mas, principalmente, aquela
alvissareira informagfio do Professor José Vargas, a respeito do
reator atémico para adueld area.

De modo que congralulando-me com V. Ex®, mais uma vez,
por esta espléndida manha e este pedago de terra em que aumentou
muito o conhecimento de quantos agui vieram, pedinos a Deus que
Ihe dé, cada vez mais, forgas e mantenha essa lucidez com que o
Governador de Minas Gerais vem falar, aqui, no Senado, em lin-
guagem rara para um homem do porte de V. Ext

Tudo isso me fez lembrar, muitas vezes, certas criaturas gue
ocupam altos cargos em puaises altamente destacados, como
Patatcareé, que chegou & Presidéncia da Franga saindo da Ciénela,
da Matematica, das Ciéncias Fisicas e ensinando ao mundo que a
ciéncia também sabe governar e colocar a servico da humanidade os
conhecimentos técnicos. Isso, evidentemente, sem prejuizo das nos-
sas reivindicagdes politicas. Nos queremos que a politica, como dizia
Milton Campos, como a ciéncia e a sabedoria, utilize a ciéncia para o
bem-estar da humanidade. Muito obrigado, Sr. Governador.

O SR. AURELIANO CHAVES — Antes do Professor QOtavio
Elisic Alves de Brito tecer as consideragdes objetivas em relagio &
indagagio de V. Ex* Deputado Manoel de Almeida, eu desejo agra-
decer humildemente — com aquele sentido de humildade evangélica,
que deve compor a vida de cada um de nds, particularmente do ho-
mem piiblico — as consideragdes que ¢ amigo. generosamente, fez a
meu respeito.

Peco a Dcus que me ajude a ser um bom servidor do meu Es-
tado, para que ao término do meu mandato, eu possa encarar, parti-
cularmente, todas os mineiros, e peculiarmente esses companheiros
da Cdmara Federal e do Senado Federal, onde fiz bons amigos.

A vida piblica tem muitos tropegos, mas reserva a cada um de
ndés momentos muito agradiveis. E que, talvez em nenhuma outra
atividude — e repito v que disse no inicio — haja tanta oportunidade
de se sedimentar amizades, as quais, as vezes, acabam se
incorpurundo ao patriménio de cada um de nés, ¢ carregamos isto
até u eternidade. S3o amizades que nascem independentes de
posicionamentos politicos; cada um de nds tem uma posigio politica
mas, 43 vezes, somos afins uns com 0s outros, de uma maneira
espiritual, que transpde eventuais divergéncias politicas. Confesso
que, para mim, isso tem sido profundamente confortador: o de ter
fetto bous amizades na Camara Federal ¢ no Senado da Repiblica. E
se bd alguma coisa a que dou gragas a Deus, & por isto.

Confesso, também, que as consideragbes do eminente
compunheiro e amigo, Deputado Manuel de Almeida, séo desse tipo:
sdo consideragdes de amigo, as que brotam do coragio, e nio da
inteligéncia,

O SR. MANOEL DE ALMEIDA — Foram de inteira justiga,

O SR.OTAVIO ELISIO ALVES DE BRITO — Deputado Ma-
nuel de Almeida, & com prazer que a METAMIG enviara a V, Ex? as
informagdes solicitadas.

A area de Montalvinia, Januiria e [Macarambi, que na
METAMIG nés chamamos de projeto Bambui-Norte, ji vem sendo
objeto de um estudo da Geologia regional, com o objetive de definir
as condigdes geolagicas e litoldgicas de ambiente de deposigdes
luvoraveis a depositos minerais. Todos nds conhecemos, ¢ o Senador
Domicio Gondim, que é um dos detentores de concessdes na drea,
sube que 4 regido & propicia para alguns metais nio-ferrosos, como o
préprio chumbo, zinco, fluorita, vanadio etc. E uma regiiio com
reservas bastante satisfatorias de dolomita, alem de outros elementos
que possivelmente serdo identificados.

Infelizmente, a atividade mineral & uma atividade a longo prazo.
Uma atividade de Geologia que nds desenvolvemos hoje,
possivelmente s6 vai dar frutos daqui a cinco, seis ou sete anos. O
tempo médio de um investimento em pesquisa para obter resultados
vai alé sete anos. De moda que & muito possivel que os frutos advin-
dos deste trabalho que estamos desenvolvendo s¢ venham a ser
sentidos a médio prazo.

E ¢ baseado exatamente nessa caracteristica, que a METAMIG
viu duas alternativas para a expansiio da atividade mineral: primeiro,
pesquisar e conhecer o subsolo, procurar novas reservas; segundo,
conhecer 0 gue temos, em que nivel sdo aproveitadas as wossas
reservas, o que pode ser feito € a quem incentivar para expandir a
produgio mineral. E a base desse nosso trabalho & um
cadastrumento que estamos concluindo, agora, de todo o setor
mineral do Estado, S8o cerca de 2.600 pessoas fisicas e juridicas que
detém 4.600 direitos minerais.

A RENDA TRIBUTARIA DO
IMPOSTO SOBRE MINERIOS

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Tem a palavra o St.
Luiz Fernando Azevedo.

0O SR. LUIZ FERNANDO AZEVEDQ — Sr. Presidente, meu
prezado Governador Aureliano Chaves. Nesta hora sentimos, mais
uma vez, momentos de grandeza pelas palavras brithantes, e seguras
do homem técnico, do homem politico, voltado, unica e
exclusivamente, para bem servir zo nosso Estado de Minas Gerais e
pata bem servir & grandeza do nosso Pais.

Permita-me, Sr. Governador, que cu renda, agui também, a
minha homenagem de respeito ¢ admiragdo, que é uma homenagem
mis de ordem sentimental, a essa brilhante equipe da METAMIG, a
quatl live a honra, no passado, de pertencer, como um dos seus
diretores. ’

Mas, Sr. Governador, disse V. Ex* ao longo de sua palestra, da
andlise que faz em Minas Gerais, dos gastos do Estado na infra-
estrutura: escolas, hospitais, transportes, energia etc., para se atender
4 demanda do parque mineral. Nés gostariamos, na oportunidade,
para conhecimento proprio, de fazer uma pergunta a V. Ex*: quanto
represents, Sr. Governador, a receita proporcionada pelo tributo
incidente sobre o minério de ferro e outros minerais ne noesso
orgamento estadual?

O SR. AURELIANG CHAVES — Eu poderia fornecer em
valor absoluto, o que tive oportunidade de jai alinhar numa
seqilencia de quatro anos, quer dizer, qual foi a renda tributaria
decorrente do Imposto Unico sobre substincias minerais no Estado.
Em 1971 fot da ordem de 2§ milhdes ¢ 33 mi cruzeiros; em 1972, 43
mithdes e 21 mil cruzeiros; em 1973, 56 mithdes ¢ 137 mil cruzeiros; e
em 1974, 85 milhdes e 187 mil cruzeirgs.

Em termos percentuais, ¢ quadro ndo & evidentemente muito
alentador, O nosso Imposto Unico sobre Minétios representa, se nés
globalizarmos, vale dizer, o que os Estados € Municipios arrecadam
nesle imposto ¢ o que os Estados ¢ Municipios arrecadam sobre ICM
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em 974, esta poreentagem foi da ordem de 4,3%; quer dizer, o Im-
posto Unico sobre Minério deferido ao Estado ou aos Estados e
Municipios, mas particularmente, ao Estado de Minas Gerais e aos
seus Municipios, foi da ordem de 4,3% do glebal da arrecadagiio do
HCM.

O SR. PRESIDENTE (Jode Calmon) - Concedo a palavra ao
nobre Deputado Hurmberto Souto.

O SR. HUMBERTO SOUTO — S8r. Governador, queira
aceilar 0s meus cumprimentos pela brithante palestra proferida na
manha de hoje, neste Semindrio levado a efeito pela Comissio de
Minus ¢ Energia do Senado, suob a Presidéncia deste ilustre homem
mablico, que & o Senador Jodo Calmon, & quem rendo, também os
meus cumprimentos.

Sr. Governador, a minha interferéncia, na manhi de hoje, tem
coma principal finalidade confessar uma passagem na minha vida pi-
bhlica, loge que cheguei a esta Casa. Ela ocorreu quando tive opor-
tunidiide de ler o belo trabalho realizado no Senado Federal pelo ex-
Senador José Augusto. Ele falou exatamente sobre o problema da ex-
tragliio de minério de ferro no nosso Estado de Minas Gerais. E con-
fesso, nesta oportunidade, a Lristeza que senti com a lideranga do
meu Estado. Senti algo estranho, que sente o novato na politica, de
nio entetider as razdes que levavam um Estado ao empobrecimento,
sem Ler sequer uma voz que reagisse contra aquele estado de coisas.

Entendia que toda a lideranga do meu Estado deveria estar
unida, nuim curso de mais de 20 anos, em busca de uma maior partici-
pagao di. Companhia ¥ale do Rio Doce, pelo extraordinério rendi-
mente Jue obtinha no Estado, permitindo constituir dezenas de
subsidiarias, inclusive no exterior, sem repor ao nosso Estado a
minima parcels que representasse aquilo que estava obtendo, & custa
dos buraces que deixava em Minas.

Fnsinarum-nos tratadistas que o minério niie da duas safras, Q
vmpobrecimente do Estado exportader da matéria-prima é patente e
verificavel ao simples olhar do mais elementar conhecedor do assun-
to. Senti que as liderangas do meu Estado, compaosta dos nomes mais
importantes do meu Pais, nio haviam olhade para o empobreci-
mento constante de Minas Gerais, que nfo obtinha retribui¢io das
suas riquezas exploradas.

Entretanto, na manhd de hoje, confesso a V. Ex#: tive uma ale-
. gria, quando vi na firmeza da suy palavra, na coragem de V. Ext, o
proposito de lutar para o restabelecimento do direito que cabe a
Minas Gerais.

[ verdade gue o Seminario de hoje tem por objetivo discutir o
prohlery em termos nacionais; entretanto, vi outros parlamentares,
nesta Casa, abordurem o problema mineiro, e achel necesséario, por
justicat prestur uma homenagem a0 ex-Senador José Augusto Fer-
reira, pelo helissimo trabatho que trouxe a esta Casa, mostrando
todos esses dados que foram levantados na manhi de hoje, com uma
claresa, umu coragem € uma bravura proprias dos grandes homens
piiblicos. Estranha-me todos nés ¢ aqueles que me antecederam, nas
Casas legislativas, nos Executivos, nio tenham tratado do problema,
tilves ndo com a fnteligéncia que ele requer, mas com a coragem
_sertaneja, pura, viril, brava, de trazer ao Governo Federal a repulsa,
a revoita de Minas Gerais pelo tratamento que cste Estado vemn rece-
bendo s fongo dos anos, pelos buracos deixados no seu territério e
com uma receila miseravel, que nada representa diante do orga-
mento do nosso Estado,

Sabemos que Minas Gerais é um Estado com que apresenta os
mesmos problemas do Estado de Sde Paulo; com o mesmo ou maior
nlimero de professoras, com o mesmo ndmero de médicos, de poli-
¢iais, de todos os setores de ensino primério, secundirio e superior;
entretanto, & um Estado efetivamente pobre, sem a receita de poucas
ciduades do Estado de Sdo Paulo, para arcar com 0s mesmos pro-
blemuas sociais. Somente através da sua principal riqueza, que & o
minério, poderiz o nosso Estado marchar para o desenvolvimento
que requer o seu pove, por aquilo gque oferece Ao nosso Brasil. Mas,
vejo ta sud coragem, na sua bravura, no seu destemor para comegar

com o CONSIDER, para conversar com o Presidente da Republica e
exigir mesmo, Sr. Governador, uma resposta i altura daquile que
Minas Gerais precisa receber pelo que oferece na solug¢do do pro-
hlema siderirgico brasileiro, E me encorajo e me sinto feliz de ver a
frente do meu Estado um homem com a sua bravura civica, com o
seu descompromelimento com og grupos econdmicos brasileiros ¢
estrangeiros, para poder exigir das autoridades federais aquilo que
Minas Gerais, realmente, tem direito, para poder caminhar na gran-
deza do seu pove, dentro da filosofia pregada pelo Presidente Geisel,
de colocar o Brasil dentro, efetivamente do bloco dos grandes paises,
das grandes poténcias muhdiais,

Quero render, assim, a minha homenagem a V. Ex?, pela cora-
gem com que abordou o problema e pela seguranga com que fala,
que ird A autoridade federal exigir, para Minas Gerais, o grande pdlo
siderdirgica brasileiro. .

Muito obrigado ¢ meus cumprimentos a V, Ex? r

Desculpe o nobre Presidente do Simpésio, por ter abordado,
nesta oportunidade, apenas um problema de Minas Gerais, mas o fiz
seguindo o exemplo de outros parlamentares, na manhd de hoje,
nesta Casa do povo brasileiro,

O SR. PRESIDENTE (Jodie Calmon} — Nio é um problema de
interesse mineire; & de interesse nacional,

O SR. AURELIANO CHAVES — Praticamente nao tenho na-
da a responder e tenho muito a agradecer, Primeiramente, permita-
me agradecer a ¥. Exv, 8r. Deputado Humberto Souto, ¢ a meu pre-
zado companheiro de Minas Gerais quero manifestar, também, o
men agradecimento & interferéncia feita pelo meu companheiro de
lutas e que estd honrando a representagiio mineira no Parlamento,
que & ¢ Deputado Luiz Fernando,

Quero, apenas, chamar a atengdo para um aspecto da sua inter-
vengiio que me pareceu de extrema justica. E salientar o trabathe
feito, paciente, sério, objetivo de homem estudioso, do ex-Senador
Jos¢ Augusto, no Senado Federal, sobre este problema que diz
respeito aos interesses de Minas. E um trabatho resultante de uma
pesquisa que se fez ao longo de um espago de tempo relativamente
grande e feita por um homem que é, 4 um s¢ tempo, estudioso do
assunto e um devotado da causa mineira.

Felizmente, para mim, & um grande prazer verificar que nds, mi-
neiros, como de resto nos brasileiros, encontramos sempre um
denominador comum, capaz de superar as nossas divergéncias.
Quando o interesse nacional esta em jogo, nds superamos as nossas
divergéncias para coloci-las a servigo do Pais.

Registro, também, a contribuigiio que tem dado o Senador Ita-
mar Franco, neste problema especifico que diz respeito ao interesse
de Minas Gerais. S. Ex* & um Engenheiro, estudioso do assunto, ¢
estd procurando, através da sua atuagio e da sua autoridade no
Senado, alinhar-se em torno deste problema, na mesma dire¢do, no
MESMO rUMmo Nnosso. ’

St. Deputado Humberto Souto, creio que temos uma grande
tarefa pela frente; dimensioné-la convenientemente, para supera-la,
eis o nosso desafio. Tenho, permanentemente, pedido a Deus gue me
dé energia -~ que até o momento tenho tido — inteligéncta, que ndo
& grande, mas for¢a de vontade, que &€ muita, para que eu possa,
repito, no curto espago de guatro anos, passar pelo Governo de
Minas, com a consciéncia de quem amou bem o seu Estado e o serviu
bem. Mas com a ajuda de todos, porque a vida pablica, hoje mais do
que ontem, € amanhd mais do que hoje, € sobretudo e antes de tudo
- e repito o que tenho dito em Minas Gerais — uma agdo
comunitaria, uma agio solid4ria. Desgragado de quem pensa que, no
exercicio da vida publica, pode fazer solitariamente as coisas. Cada
vez mais temos que substituir o anacronismo do “eu fago™ pela atua-
lidade do *“no6s fazemos™. Somente assim podemos vencer os desa-
fios, que sfio muitos, em todas as agdes do mundo, mas que sio extre-
mamente grandes num Pais como o Brasil, que comega a ser, cada
vez mais, ohjeto de competi¢io internacional e, cada véz menos,
objeto de compaixdo internacional. E dificil competir: & muito mais
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dificil do que receber migathas de favores. O Brasil comeca a com-
petir e, evidentemente, nds, brasileiros, temos que nos preparar para
essa competi¢do, com inteligéncia ¢ bravura. Na medida em que nos
arranhamos esse delicado mercado internacional — ¢ nos ainda nio
0 estamos nem arranhando, mas tocando-o levemente — as reagdes
aparecem, () testemunho mais eloqilente disto foram as medidas que
o Governo Federal jA tomou, no passado, com os navios de terceira
bandeira, com o mar de 200 milhas; agora, com o acordo nuclear
com a Alemanha, que tem, a meu ver, um grande significado, a par
dos aspectos tecnologicos, que sao colaterais. Isto & muito impor-
tante; mas & mais importanie, evidentemente, pela sua filosofia. E
um ato através do qual o Brasil comega a dizer ao resto do mundo
que ja atingiu maturidade suficiente para escolher os rumos que lhe
convém, principalmente nesse setor, o cientifico e tecnologico, extre-
mamente importante para o nosso desenvolvimento.

Meu prezado companheiro, Deputade Humberto Souto, meus
agradecimentos pela sua interferéncia,

O SR, HUMBERTO SOUTO — V. Exf veio, simplesmente,
confirmar o que disse. E a sua dimensdo de estadisia, & a sua
coragem civica que vai permitir ao nosso Estado exigir aquilo que
tem direito. E, com seus conhecimentos técnicos, ndo permitir que
sejamos colocados num segundo plano, s& com problemas, sem que
haja uma recompensa, uma contrapartida por aquilo que, efetiva-
mente, oferece ao Brasil.

O APROVEITAMENTO RACIONAL DA TECNOLOGIA

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) ~— Concedo a palavra ao
nobre Senador Benjamim Farah, 29-Vice-Presidente do Congresso
Nacional,

O SR, BENJAMIM FARAH — Sr. Presidente, Sr. Governador
Aureliano Chaves, meus amigos. Estou aqui, até a esta hora, assis-
tindo a este debate porque, na verdade, & um debate sério,- & um de-
bate que ndo interessa apenas a Minas Gerais, mas a todo Brasil. E,
como disse o Governador, o politico ndo pode ser solitario, o poli-
tico nilo pode ser isolado, o politico tem que ser solidério, o politico
Llem que estar presente dianie dos problemas de interesse geral.

Falou-se, ainda ha pouco, nas 200 milhas. A primeira voz que se
levantou no Senado — tenho a honra de dizer — foi a minha, de
dpoio ao Governo. Sou um representante da Oposigiio, mas nds nio
fazemos oposi¢io conira o Brasil. Por isso, este encontro, aqui,
muito objetivo, &, em verdade, uma soma de esforgos para os quais
todos somos convocados. Por isso me atrevo a fazer a minha mo-
desta intervengfio.

Falou-se muito, aqui, no econdmico. Ainda hd pouco, o nobre
Deputado Humberto Soulo ndo escondeu a sua preocupacdo da
exaustdio que Minas Gerais vem sofrendo com a exportagiio dos pro-
dutos primarios e o conseqiienie empobrecimento do Estado. Minag
nio tem s¢ beneficiado em nada nesse sentido. Essa preocupagio
também & minha, essa preocupagio deve ser do nobre Governador,
essa preocupagio deve ser de todos os brasileiros que querem um
Brasil permanente, um Brasil que se alongue pelos tempos afora; ndg
um Brasil para daqui a 20 anos, daqui a 30 anos, o tempo que vio du-
rar as jazidas de [tabira, nem um Brasil, conforme estio sonhando
alguns brasileiros, para 200 anos, de acorde com o que vai fornecer a
Serra dos Carajas. Nio, nds queremos um Brasil eterno, um Brasil
permanenie.

Essa mesma preacupagio foi também a do Deputade Nogueira
de Rezende, o qual disse que, enquanto se abrem os buracos, aquela
regiiv vem empobrecendo.

Entdo, & so este problema que quere focalizar? Nio, Também
acho que o problema exige uma solugio. A solugdo & aquela que os
homens de bem, os homens interessados, os homens idealistas — em
cujo rol esta o nobre Governador — pregam: a da tndustrializagiio.
Porque, ndo adianta vendermos o produto brulo por sete ou oito
dofures, ou a pelota por 20 dolares, e importarmos por milhares de
contos aquito gue custou o suor e o sacrificio do nosso trabathador.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

E o caminho ¢ este mesmo, £ aproveitar a tecnologia, mas com
esta adverténcia que fez o Senador Domicio Gondim, procurando sa-
ber até que ponto o brasileiro, com a sua inteligéncia, com o seu pa-
triotismo, pode contribuir, pode participar, sem que nos saiamos cor-
rendo 14 fora a pedir que venha tudo de 1a. Nio, nds também temos
possibilidades. Esta & que & a solugiio; solugdo, alids, aventada pelo
Governador de Minas Gerais, também.

Mas, néio estou aqui, ndo intervi para debater o econdmico: eu
me preocupo, sebretudo como médico, nesta oportunidade, com a
parte social, com o homem, com o trabalhador, com aquele que ain-
da nio foi lembrado, aqui, neste simpdsio, hoje. Eu perguntaria ape-
nas isto, S¢. Governador, para ndo me alongar muito, porque ja es-
tamos com o tempo muito adiantado: quais as providéncias que o
seu Governo vem tomando diante do prejuizo, sobretudo prejuizo or-
ginico, que essas usinas vém causando? '

Ainda ha poucos dias, levado pelo nobre Senador Joiio Calmon
até a cidade de Ipatinga;, eu vi o funcionamento — e vi 2 distdncia —
du USIMINAS, como tinha visto anteriormente quando fui a Ouro
Preto — a4 distdncia também — a fumaga imensa da
MANESMANN. Entdo, essas companhias que, naturalmente,
usufruem lantos beneficios no Brasil, também poderiam contribuir
em lavor du criatura humana, LA, na cidade de Ipatinga, a incidéncia
de tuberculose & muito grande, V. Ex* deve saber melhor que eu.

. Entdoe,'o seu Governo, que & um Governo atento, deve estar to-
mundo algumas providéncias. Até porque existem métodos moder-
nissimos para o controle dessa poluigiio. No sei se o Governo estd, a
esta altura, ji plangjando ou ja estd executando alguma técnica no
sentido de diminuir a polui¢io que estas companhias, que tantos re-
cursos usufruem no Brasil, estdo provocando; ndo sei se o seu Gover-
no esti usando algum método em faver da pessoa humana, em favor
du trabalhador, sobretude ne sentido de diminuir a poluigio, um
dos espantathos da época atual, V. Ex* falou ainda ha pouco que,
guando estd em pauta a celulose, vamos debater a cetulosé, Entdo,
extil em pauta, também, hoje, a polui¢do. Sao Paulo esta apavorado
com u yuantidade imensa de polui¢iio que existe, e o Estado de Mi-
nas Gerais deve estar apavorado. V. Ex* também deve estar preo-
cupado, porque niio é pequena a poluiglo, sobretudo porque essas
companhias abrem o buraco e langam, através do espago, a terrivel
poluigiiv, que & uma maneira de fazer doengas; daf a incidéncia de
muitas doengas, entre elas a tuberculose,

Era v que Linha a dizer, com os meus cumprimentos, com minha
saudagiio e com meu jobilo por este debate, porque V. Ex*, que traz
o prestigio do seu Governo com uma equipe tio brilbante para o Se-
fado, V., Ex* estd funcionando como antigo parlamentar, estd fun-
cionando, tumbém, como uma ¢riatura que ama o Brasil,

O SR. AURELIANO CHAVES — Meu prezado amilo,
Senador  Benjamim  Farah,  Desejo  naturalmente  agradecer,
preliminarmente, is suas referéncias e dizer que, efetivamente, elas
me tocam sobremaneira,

No que concerne, especificamente, a esse problema atual, de
polui¢io ambiental, embora a matéria seja, no que diz respeito as
normas — as quais em fase de estudos, porque ainda nio definidas
claramente — de atribuigdes especificas da area federal, eu desejaria
que o Professor José Vurgas, Presidente da Fundagiio Jodo Pinheiro,
e responsdvel pelo nosso Grupo de Ciéncia e Tecnologia, desse
noticia das preocupacdes do nossp Governo nesse importante setor,
€ 0 que estamos procurando fazer ne sentido de estruturar, de
maneira bastante objetiva, esse problema e de estabelecer rumos
definitivos em relagdo ao problema peculiar de poluigio ambiental,
neste setor basico de industrializacio de nosso Estado.

Quero dizer, lambém, 0 seguinte: que as ireas de mineragio, o
nosso programa de desenvolvimento social — vale dizer, fundamen-
talmente nos setores de satide pablica e de educagdo — constitui obje-
tu de preocupagdo primeira. N6s ja temos as diretrizes basicas do
nesso programa de Governo, que estio sendo impressas e que lere-
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maos o prazer de remeter, posteriormente, ao Senado Federal. Atra-
vés das diretrizes bdsicas poderdo ser avaliadas, de perto, as preo-
cupagdes que tem o Governo mineiro com esse problema social ¢
com as conotagdes que o envolvem, no gue dnz respeito aos aspectos
de poluigdo.

O Professor José Vargas vai fazer, em [mhas gerais, um breve
relulo das providéncias que estdo norteando o Governo do Estado,
no sctor de poluicio ambiental,

O SR. JOSE VARGAS — O Governo do Estado de Minas
Gerais tem levado em consideragdo, naturalmente, da maneira mais
sériz ¢ mais decidida, o problema da polui¢io ambiental. Como os
Srs. sabem, 4 tecnologia € responsavel pelas transformagdes, modifi-
cagdes da natureza que levam, como conseqléncia, 4 poluigio
ambiental. A filosofia do Governo mineiro a esse respeito & de que se
a ciéneia e o tecnologia provam esses maleficios, s6 através da ciéncia
¢ da tecnologia € que eles podem ser abordados.

Estu filosofia fez com que o Grupo Executivo de Ciéncia e Tec-
nologia no Estado seja, realmente, denominado Grupo Executivo de
Ciéneia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

Rucehi us instrugdes do Governador Aureliuno Chaves para pro-
ceder uos estudos necessarios A criagiio de um Consetho Estadual de
Pulitica Ambiental. Este Conselho jA se acha estruturado, pratica-
mente, em termos de estudo, a quatro niveis: um Conselho Consul-
tiva de Politica Ambiental, constituido por virias Secretarias de Es-
tado envolvidas com o problema, com representantes da comuni-
dude académica, das federagdes profissionais e da agéncia local da
Saciedude Brusileira para o Progresso da Cigéncia.

Foi criada, na Fundagie Jodo Pinheiro, uma Diretoria de Cién-
cia, Teecnologia e Meio-Ambiente, que serd a Secretaria Executiva
desse Conselho Consualtive. Ela coordenara tedos os drgios esta-
duais envolvidos, direta ou indiretamente, com o problema da
consgrvagio ¢ da protegiio ao meio-ambiente, Um Instituto de Geo-
ciéncius Aplicadas ¢ a METAMIG olhardo, em particular, o
problema das repercussdes ambientais na atividade mineradora, Um
Instituto de Florestas ¢ a empresa mineira de pesquisas agro-
pecudrias, juntamente com a COPASA, a Companhia de Sanea-
mento  Bisico, olhario os problemas relativos & protegio da
flora e das dpuas. A Fundagio Ezequiel Dias, cue & uma espégie de
Instituto Munguinkos, 40 nivel de Estado, olhardo basicamente as
repercussoes dus alividades industriais e outras, entre elas a da
urbanizagdo, suobre a sadde. O [nstituto de Desenvolvimento
industrind, o INDIL, que & um institulo que se ocLpa com a promogaoc
de investimentos indusiriais no Estado, e que se ocupa com o nivel de
projetos, também estard incluido no sistema para que possa
examinir 4 questio da protegio ambiental; nio para corrigir erros ja
cometidos, mas para prever erros 30 nivel de definigdo de projetos.
Esles Orgdos preparario estudos e projetos que seriio enviados ao
Conselho Consultivo, que recomendara ao Governador as medidas a
serem tomadas.

Num terceiro nivel, o nivel de controle, todos esses drgdos, um
bum namero deles, dispdem de laboratorios; as medidas de controle
seriio realizadas neste laboratdrio, sob a superv:sdo do Centro Tec-
nelogice de Minas Gerais, quando ele puder fazé-lo. No caso em que
medidus especializadas exigem convénios com outros drgios, basica-
mente com a Universidade, eles serjo utilizados,

Hi um guarto nivel, mas caimos no problema de fiscalizagio.
Devo chamar a atencdo — como ja fez 0 Governador — para o fato
de que a fiscalizagdo estd estritamente ligada ao problema de normas
e & definiglio do que € propriamente a poluigdo, que & tudo aquilo
que interfere com uma atividade pré-decidida sobre 0 uso de um bem
natural. Quando se decide que uma dgua & potavel, tudo que inter-
fere com o use gue se fard de certo recurso hidrico com agua potavel,
wde aguile gue intecfere com esse uso, & uma poluigio. Quando se
define v uso da dgua para fim industrial, tudo aquilo que interfere
con a atividade industrial &, também, uma poluicfo. Para isso, &'pre-
¢iso estabelecer normas. [nfelizmente nos dispomos, ne Brasil,

apenas de duas mil normas industriais ou n3ce. A Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, que vem trabalhando de uma ma-
neira muito séria, mujto delicada, mas sem meios hi muitos anos,
deftriu apenas duas mil normas.

Para que V. Ex*s possam ler uma idéia do rosso atraso 2 esse
respeito, basta lembrar que a India dispde de 15 mil normas; gue so-
mente para 4 agua existe, na [ndia, I8 normas, ¢ que nds, pratica-
mente, ndo lemos normas sobre a utilizagio de recursos hidricos.

Entdo, ha um problema técnico. hd um problema de estudo: € a
adaplagio de normas adotadas noutros paises, sem as quais no tem
sentido ou ndo tem operacional:dade qualquer sistema de fis-
calizagio.

Como o Senador Benjamim Farah mostrou a sua inquietagio
em vérios exemplos de atividades petuidoras no Estado de Minas Ge-
rais, ereio poder informar aos Srs. que o Governador do Estado ja
esld em contato com essas empresas para, independentemente da
existéncia de normas, provocar providénciss no sentido de que essas
atividades sejam, reaimente, controladas.

A politica do Estado, no entanio, esta dirigida mais para prever
do que para corrigir, entre vutras razdes por causa de um dade eco-
admico que me parece de extrema importincia, No pior caso, no
case da indistria mais poluidora que se pode imaginar o custo da
corre¢io da poluigio ao nivel da instalagio ndo & nunca superior a
cetcs de 2% do investimento inicial. A corrego posterior & cara, &
complicada e tem repercussdes econdmicas grandes.

MINAS EESPIRITO SANTO, UMA SIMBIOSE

O SR, PRESIDENTE {(Jodo Calmon) — Com a palavra o Sena-
der Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente da Comissdo e
Sr. Governador, ndo sio minhas as patavras, sdo de Napoledo. *Dé-
me a geografia de uma érea, 0 scu sistema de aguas, a sua terra e 0
seu povo e eu direi qual & o homem dessa drea. “Eu fui colega de
V. Ex* na Comissiio de Minas e Energia da Camara. L4, de tanto
falarmos no minério de ferre de Caug, hoje distante de V. Ext e em
autro partido, posso dizer V. Ext & o Caug, também, naquela
Comissio, pela sua cultura, pela sua grandeza, pelo seu descortino,
pelo seu talento. Devo dizer 2 V. Ex™ o Brasil gue tem ido buscar em
Minas tanto minério de ferro. pela pusigdo geografica ¢ destinagdo
de Minas, pela sua mediania € pela sua mediterraneidade, pelo equili-
brio de seus homens, de que a politica brasileira sente saudades, nos
haveremos de buscar, num futuro praximo, o homem do Brasil nasci-
do nas Minas Gerais.

Sr. Goverpador, aproveilando a oportunidade rapidamente,
paraencerrar, ja que V. Ext falou na simbiose entre Minas e o Espiri-
Lo Santo, naquels faixa metalica que nos enlaga, que sio as paralelas
da Vale do Rio Doce, naqueles interesses afins, Minas que possui as
minas ¢ Espirito Santo que possui o porto, regulando, naturalmente,
a exporiagilo de minério, este minério que foi tio exaltado na Comis-
sdo das Minuas ¢ Energia da Camara, quando V. Ex* foi Presidente,
da mesma maneira que € exaltado no Senado na figura nobre de
[tamar Franco, trepresentante tdo digno de Minas Gerais no Senado
da Repiblica. Mas quero dizer a V. Ex® yue lulou no corddo umbili-
cal que nos liga, eu queria fazer um apelo fraterno a4 V. Ext: que o
Espirito Santo que € sua entranha orginica que alimenta essa simbio-
se, ou Minas que & a vida palpttante gue a comporta e a proteja, que
nio seja o Espirito Santo somente e td0-s6 o umbigo dessa ligacio.
Porgque, ainda agora, Sr. Governador, depois de tantos anos
participundo de uma equipe que temos servido 4 Vale do Rio Dove,
estu foi a primeira vez que o Espirito Santo deixou de ter um diretor
na diregio dessa companhia, £ & o registto que fago sem queixas e
sem amarguras, mas que o grande Governador de Minas, nas suas
elocubrugdes ¢ conversas, nessa fase eminentemente mineira da Vale
do Rio Doce, niio se esquega de dar uma diretoria, também, ao nisso
Lspirite Santo, que também & o porto, € a saida, ¢ o pufmio da Yale
do Rio Doce.
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E com cssa palavra € com esse registro que eu espero, portanto,
que o Brasil. que tem ido buscar tanto minério, v4 buscar nessa
mesma Area geogrifica o homem, a componente e a resultante dessa
ansiedade e dessa angustia da vida politica brasileira,

O SR. AURELIANO CHAVES — Meu caro amigo Senador
Dirceu Cardaso, & desnecessario salientar, aqui, os aspectos frater-
nais de nossa convivéncia na Comissio de Minas ¢ Energia da
Cimara dos Deputados; aspectos fraternais que foram, por duas

legislaturas, estreitados, e que espero que sgjam definitivamente

sedimentados como patrimdnio de uma amizade reciproca que
nasceu na Cimara e que deve permanecer por toda a nossa vida.

F claro que de nossa parte havera sempre, em relagio ao Estado
bom do Espirito Santo, todo aprego e toda consideragiio. Eu disse
que sdo duas economias que se completam, sem prevaléncia de uma
sohre a outry, porque o movimento siderirgico de Minas Gerais
estd hgado, evidentemente, ao Espirito Santo, O mar &, indiscutivel-
mente, ainda, o grande denominador comum da economia dos po-
vos, e o porto de mar & imprescindivel a qualquer politica de
desenvolvimento, Uma politica de desenvolvimento siderirgica no
Estado de Minas Gerais-estd ligado, essencialmente, ndo circunstan-
ciabmente, mas essencialmente, ao Espirito Santo. E claro que o
problema especifico na diretoria da Cia, Vale do Rio Doce & um as-
sunto gue extrapola completamente 3 competéncia de Minas, &€ uma
drea de exclusiva competéncia do Governo Federal. Mas, n3o posso
deixar de registrar, aqui, ¢ fazé-lo de maneira bastante enfatica, que a
presenga de capixabas na diretoria da Vale do Rig Doce foi sempre
assmnalada  por relevantes servigos prestados & empresa e,
consegiientemente ao Pais. ‘

Quero, meu care Senador Dirceu Cardoso, deixar claro, aqui, a
minha sensibilidade pela intervengio de V. Ext, intervengio
naturatmente brotada da nossa amizade, a qual €, as vezes,
extremamente eloglente. Sei que 0 amigo & generoso com seus ami-
gos, Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Calmon) — Antes de conceder a
palavra uo Gltimo debatedor inscrito, eu me sinto no dever de prestar
um esclarecimento sebre o problema focalizado pelo eminente Sena-
dor Dirceu Cardoso.

Quande a Comissio de Minas ¢ Energia visitou Minas e o
I:spitito Santo, o diretor, ex-Governador do Rio Grande do Sul, Dr,
Euclides Triches, reaflirmou-nos o que ji nos havia sido dito pelo
Ministro das Minas ¢ Energia, quando a nossa Comissiio o visitou,
Inicialmente, o Ministéric das Minas e Energia convidou para
intcgrar a diretoria da Cia, Vale do Rjo Doce o Dr. Artur Carlos
Guerard Santos, ex-Governador do nosso Estado. S. SY, entratanto,
segundo o Ministro das Minas ¢ Energia, preferiu aceitar o convite
de uma empresa privada, que lhe oferecia maior remuneragio. Estou
apenas citando textualmente as palavras do Ministro Shigeaki Ueki,
que nos assegurou, no entanto, na presen¢a do eminente Senador
Dircen Cardoso, que estavam sendo reformados os estatutos da Cia,
Vale do Rio Doce, para que o Espirito Santo continuasse com um
representante na sua diretoria. Esse representante j estaria, segundo
o Ministro Shigeaki Ueki, escolhido; serd o Engenheiro Jodo Carlos
Linhares, que apesar de nio ter nascido no Espirito do Santo, como
também, ndo havia nascido no Espirito Santo, O Marechal José
Lindenberg € considerado por néds, capixaba, tio espirito-santense
como as que 1a nasceram.

Presio esse esclarecimento porque hid um compromisso solene
da Cia. Vale do Rio Doce e do Ministério das Minas ¢ Energia em
devolver ao Espirito Santo a diretoria que por justi¢a, sempre lhe
coube.

0S PROJETOS DE PESQUISA GEOLOGICA DA METAMIG
E um prazer dar a palavra, agora, ao tltimo debatedor inscrito,
Députado Raul Bernardo.

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secgo II)

" para o desenvolvimento nacional.

O SR. RAUL BERNARDCO — Sr. Presidente, eminente
Governador dos mineiros, Dr: Aureliano Chaves, meus caros
celegas

"Eminente Governador, sinto-me verdadeiramente comovido,
neste instante, em que, nesta mais alta Casa do Congresso Nacional,
ndo propriamente como debatedor, dirijo a palavra a V. Ex*, que
vem de proferir em meio is Tertalias da sua vida administrativa, com
tanta grandeza exercida em territério mingiro, com tanta manifes-
taciio de estadismo, tradicional dos grandes homens publicos; que
tém sobre 0s ombros a sesponsabilidade de dirigir os destinos da
nossa grei mineira; desejo falar ndo propriamente como debatedor,
mas como simples curioso das coisas minerais do Brasil. Entretanto,
aqui estou solidario com os companheiros do Congresso Nacional, a
que tenho a honra de pertencer.

Sr. Gc;vcrnador, a minha modesta palavra ndo poderia ser
outra, sendo a de compartithando com o entusiasmo dos representan-
tes mineiros, aqui presentes, ¢ dos valorosos integrantes desla Casa
do Senado ¢ da nossa Cimara dos Deputados, fazer coro com as
manifestagbes de aprego que ja foram dirigidas a V. Ex* pelos que
me antecederam, Mas, sobretudo, deixar bem claro o nosso entusias-
mo, a nossa cenvicgio profunda de que Minas Gerais esla, realmen-
te, bem servida no Governo Aureliano Chaves, O politico que ainda

" ontem dava uma demonstragio inequivoca de integragdo das forgas

que integram o partido politico que sustenta o seu Governo em
nosso Estado. Este mesmo grande politico vem, hoje, professar,
nesta Casa, mais do que uma aula ¢ mais do que uma conferéncia,
muito mais do que uma palestra; vem, com o seu didaticismo ja aqui
decantado, vem com a sua iluminada intefigéneia, vem com a catego-
ria de um grande técnico da politica mineral do Brasil, nesta hora de
estudos e debates, dar ligdes que muito contribuem para o nosso
aprendizado, e superiormente coloca o nosso Estado na posigio de
grandeza, do que tem de inteligéncia e capacidade proporcionadora

. e

Eminente Governador dos mineiros, a minha %
solidariedade, nesta hora; ao mesmo tempo, gostaria de {azef]
pequena indagagio ao ilustre dirigente da METAMIG, que o
assessora € acompanha para saber quantos ¢ quais os projetos dg
pesguisa geolbgica, que ‘ora se encontram em elaboragio pela
METAMIG; gostaria ainda, numa manifestagdio a mais, de fazer
justica a um setor especifico da siderurgia nacional, ac CONSIDER;
aqui representado por notiveis homens técnicos que o integram, pois
que sabemos, eminente Gevernador, que foram estendidos a setor
dos nio-ferrosos os vigereses impulsos determinados pelo Governo
Federal, no desenvolvimento acelerado da siderurgia brasileira. E te-
mos, mesmo, para nds, que a ordenagio dos esforgos despendidos e
empreendidos nos Gitimos anos para colocar o nosso Pais entre os
grandes produtores mundiais de ago e isto estd sintetizado no Plano
Siderargico Nacional — deve, sobretudo, ser creditada, ¢ em grande
medida, 2 criagio gue se fez em nosso Pafs do CONSIDER e 4 atua-
¢Ao vigorosa dos elementas que integram esse Consetho Nacional da
Indastria Siderirgica,

Essa manifestagiio de apreco eu a fago por considerar altamente
relevante o trabalho e a participagio do CONSIDER, nesse setor
econdmicd nacional, E a minha pergunta, modesta, porque
simplesmente curioso, como disse, da politica mineral do Brasil, & no
sentido de saber, do ilustre dirigente da METAMIG, aqui presente,
quantes ¢ quais sdo os projetos de pesquisa geoldgica, ora’ em
elaboracao pela METAMIG, no Estade.de Minas Gerais.

0O SR. AURELIANO CHAVES — Antes de deferir a palavra
a0 Presidente da METAMIG, que ird responder 2 indagagio de
V. Ex*, Sr. Deputado Raui Bernardo, devo manifestar-lhe os meus
agradecimentos pelas referéncias que fez 3 minha modesta explana-
¢io, hoje, neste respeitivel auditdrio, que tem por patrono 0 nosso
respeitavel Milton Campos.
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Desejo, também, registrar um fato a que V. Ex* ez referéncia; o
trabalho desenvolvido pelo CONSIDER. Eu mantive um contato
ligeiro com o Dr. Aloisio Marins, aqui presente, Presidente do
CONSIDER, e apesar de ligeiro, esse contato me permitiu avaliar,
de perto, 0 que se procura imprimir de rumoes seguros e Ageis, no
Conselho Sidertrgico Nacional. E desse contaio sobrevém em mim a
convicgdo ¢ a seguranca de que o nosso relacionamento com o Conse-
iho Sidertrgico Nacional serd marcado por um permanente entendi-
mento, por um permanente estreitamento de relagdes, porque creio
que estamos todos imbuidos no propdsito de buscar os rumos mais
convincentes, mais objetivos, e mais adequados, ao desenvolvimento
da siderurgia nacional, € a0 equacionamente €os problemas que nao
sdo pequenos, que sio muitos, que deveremos superar, para que den-
tro de um horizonte razodvel nés possamos ter, no Brasil, uma
producio siderdrgica, compativel com o seu desenvolvimento.

E claro, & evidente, que ndo & possivel aspirar a um desenvolvi-
mento harménico, sem que a componente sideriirgica esteja presen-
te. Nés sabernos o que representa a produgio de ago no contexto do
desenvolvimento de um pais, particularmente de um Pais como o
Brasil,

Passo a palavra, agora, ao Presidente da METAMIG, que ird
responder & indagagio de V. Ex®

O SR. OTAVIO ELISIO ALVES DE BRITO — Nobre
Deputado Raul Bernardo, a METAMIG vem desenvolvendo outros
projetos de Geologia, além do que nds fizemos referénciz aqui, que é
o Projeto de Morro Agudo. E claro que a filosofia nossa, em termos
de atuacdo, foi de evitar certa dispersic em termos de atividade
geoldgica, procurande concentri-la dentrd daqueles minérios de
metais carentes, ou vinculados a alguma atividade industrial gue a
METAMIG ja vem tendo em associagiio com a iniciativa privada.
Por essa razdio, nos fomos obrigados a fazer certo peneiramento em
termos das diferentes oportunidades de trabalho que a gente teria. E
um dos critérios utilizados para isso foi superpor a atividade da
METAMIG com outras que ja vinham sendo desenvolvidas por
diversos arganismos, como, principalmente, o Departamento Nacio-
nal da Producdo Mineral, e a CPRM. Foi o caso, por exemplo, do
Projeto Manganés, que a gente pretenderia incluir, este ano, no
nosso plano de trabalho, e que foi retirado exatamente pelo fato de ja
estar sendo executado através do Departamento Nacional da Produ-
¢io Mineral.

O Projeto Zinco & um projete mais amplo do que simplesmente
a pesquisa € o aproveitamento da jazida de Morro Agude. Ele repre-
senta um estudo de todo o potencial de nao ferroso, da regidio
Bambui Sut — Vazante e Paracatu — Unai, e da regido norte, Janua-
ria — Itacarambi — Montalvani.

Além desse projeto, na METAMIG estd desenvolvendo .— e

comegado recentemenie — o que nds chamamos Projeto Ultrabasi-

cas; ele corresponde a um estudo geoldgico de todas as ocorréncias
de rochas ultrabasicas que sdo possiveis portadoras de jazidas de
alguns metais ndo ferrosos, dentre eles o cobre. E um trabalho bas-
tante extenso, porque abrange uma 4rea bastante grande do Estado:
vai desde a area do Tridngulo Mineiro, ac Sul dc Minas, e sobe até o
Norte, na regiio de Diamantina. Nds estamos fazendo um cadastra-
mento das ocorréncias existentes, um trabalha de Geotogia ¢ ja
chegundo a alguns resultados que nos permitem anteceder dadoes
positivos no campo de identificagdo de reservas de possiveis ocorrén-
cias, pelo menos ao nivel atual, de alguns metais nio ferrosos. Além
desse, nOs temos também o projeto que nos chamarmos Berilo, e que
se poderia chamar de Projeto de Pegmatito, onde néds estamos
estudando o potencial do Estado em termos de minerais de pegma-
tito, dentre ¢les o berilo, os minerais de litio, o leldspato, o caulim e
inclusive, as pedras coradas. £ um trabalho um pouco dificil; primei-
ro, porque 4 extensiio geografica da area de ocorréncia de pegmatito,
que & todo o nordeste do Estado, & muito grande; o segundo ponto &
uma dificuldade que existe em termos de pesquisa de pegmatito. A
METAMIG, inclusive, vem desenvolvendo na area de Galiléia uma

lavra experimental de pegmatita, através da qual nés queremos defi-
nir alguns parimetros que nos permitiriam definir possiveis reservas.
A preocupagio da METAMIG, nesse projeto, inicialmente, foi defi-
nir areas promissoras para berilo. O objetivo disso & um projeto que
Ji vem sendo’ estudado ha bastante tempo no Estado, de industria-
lizagdo do berilo para a produgio de dxido de berito. Posteriormen-
te, o projeto foi estendido, e comegamos a estudar litio, tivemos
inclusive um entrosamento bastante bom com a Comissdo Nacional
de Energia Nuclear, que & interessada em minerais de litio.
Atualmente, pretendemos estender isso a todos os minerais associa-
dos de pegmatito, inclusive alguns como o feldspate e o cauli,
decorrente da alteraglo de feldspato, que s&o bastante importantes.

Além desses projetos, a METAMIG vem desenvolvendo pesqui-
sas para identificagio de jazidas vinculadas aos seus projetos de
industrializagdo. Um deles, de bastante interesse do Estado, €& o
projeto de produgio de pd calcirio, para corretivo de solo. Através
de uma subsididria, em que ela se associou com a iticiativa privada,
a METAMIG vem instalando um moinho de pé calcario, que &€ o
maior de Minas Gerais, na regifio de Arcos. Para isso, a empresa
desenvolveu algumas pesquisas de calcirio e definiu uma reserva
para comportar uma producio de 160 mil toneladas — ano de pd
calcario. Alem disso, a METAMIG esta estudando outras drcas,
visando a montagem de novos moinhos de produgdo de p6 calcério.
Estamos estudando ainda, algumas dreas de caulim — como Santa
de ltabira, Rio Piracicaba e Jodo Monlevade — para abastecer uma
pequena instalagio piloto de beneficiamento de caulim, também da
METAMIG.

O SR. PRESIDENTE (Jodie Calmon} — E um prazer conceder
a palavra ao Dr. Aloisio Marins, Secretirio-Executivo do
CONSIDER, que serd o nosso conferencista da préxima guinta-
feira. Deseja ele prestar um esclarecimento a este Semindrio a
propésito de referéncius feitas ao CONSIDER.

. O SR, ALOISIO MARINS — Sr, Presidente, Sr. Governador,
Srs. Parlamentares. Agradeqo.comovido is referéncias elogiosas que
foram feitas & atuagio da equipe técnica da Secretaria do
CONSIDER, e dentro dessa linha de agio queria apresentar uma
informagdo de cariter técnico, como se situa esta Secretaria no gua-
dro de articulag¢do de politica de planejamento do Governo.

A Secretaria do CONSIDER incumbe, especificamente, a
programagio do estudo do desenvolvimento industrial do setor de
nio ferrosos e de siderurgia; ¢la ndo esta encarregada propriamente
da politica mineral, cuja parte esta afeta ao setor de Geologia, no
CONSIDER, que atua, por assim dizer, como linha auxiliar dos
orgios especificos do Ministério das Minas ¢ Energia, a quem &
atribuida a definigio dessa politica. A Secretaria do CONSIDER &
um orgdo auxiliar do Corpo de Ministro, que sdo quatro, da Indds-
tria € Comércio, da Fazenda, do Planejamento e o das Minas e
Energia; em Gltima andlise, sdo aqueles que aprovam os projetos na
drea industrial para receberem os incentivos ¢ serem considerados
como prioritdrios dentro da politica de desenvolvimento do Gover-
no; um exemplo, que posso adiantar aos senhores, ¢ do quaf devem
tomar conhecimento hoje, pelos jornais: ontem foram aprovadas
novas diretrizes para a siderurgia brasileira e que pretendo discutir
com os senhores na préxima reunido que eu terei, aqui, depois de
amanhi. Era sd isso, muito obrigado.

O AGRADECIMENTO DO
GOVERNADOR AURELIANQ CHAVES

O SR. PRESIDENTE (Jodie Calmon) — Antes de conceder a
palavra a0 Governador Aureliano Chaves, eu descjaria fazer uma
sugestio. £ tamanha a importancia da exposi¢io do chefe do
Executivo mineiro, e & também de tamanha relevincia a série de
debates aqui travados, que além de promover a publicagio da exposi-
¢do do Governador de Minas ¢ as indagagdes dos ilustres
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debatedores no jornal dos Diarios Associados em Belo Horizonte,
no Estado de Minas Gerais, eu lembro a convenigéncia de ser
trunsmitido todo o texto desta reuniiio de hoje, através de uma
cadeia de rddio, em Minas Gerais, que poderia ser liberada pela
Ridio Inconfidéncia, de propriedade do Governo do Estado. O
Congresso, de uma maneira geral, & um injustigado, porque Ia fora
pouco se sabe do esforgo realizado pelos representantes do povo,
mas desde que haja uma iniciativa congreta, desde que se faga um
apelo & prestagio de servigo piblico petos drgios de divulgacio,
principalmente desses que sio concessionarios de Radio e de
Televisio haveria boa representatividade, Fstou certo de que, a
exemplo do que ocorreu nos idos de 1963, quando um combatente da
causa democratica conseguiu formar uma cadeia reunindo 100 emis-
soras de ridio em todo o territério nacional, também seria possivel a
formagio dessa cadeia radiof6nica em Minas Gerais, nAo apenas em
Beto Horizonte, para transmitir ac povo mineiro nio as cinco horas
de debate, de uma sé vez, durante dois, trés ou quatro dias suces-
sivos a exposigio admirivel do Governador Aureliano Chaves e to-
dus as perguntas e respostas que tivemos ocasiio de apreciar na
reunido de hoje. Fica, aqui, esta sugestio ao exame do,eminente
Governador do Estado de Minas, a quem tenho a honra de conceder
a palavra,

O SR, GUSTAVO CAPANEMA — Sr. Presidente, peco a
palavra. '

O SR. PRESIDENTE (Jodie Calmon) — Com a palavra o
eminente Senador Gustavo Capanema, cujo exemplo muito nos
emociony, porque desde nove horas da manhd até agora, quase
14h30m. cle estd aqui acompanhando a exposigio do Governador
Aureliano Chaves e os debates aqui travados.

0O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Sr. Presidente, estou certo
de que interpreto o pensamento de todos os Deputados e Senadores
mineiros da ARENA e do MDB, dizendo que nds regozijamos pelo
espetaculo de hoje, nesta Comissao. O nosso Governador veio hon-
rar ¢ Estado de Minas Gerais. Aqui comparece como um Governa-
dor exemplar, digno das melhores tradigdes do Governo mineiro,
tradigio de Jodo Pinheiro, ¢, pois ndo quero citar mais, tradigio de
tuntos outros que aliam a cultura, a cultura politica 4 capacidade de
aciio, o saber fazer, que ndo & didata; como se diz aqui, a palavra
didata honra, nio pode honrar, e ndo hi nenhuma outra que honre
matis, porgue o professor & o rei, ¢ ndo propriamente um didata: ele
um sabedor. E esta qualidade, ser um sabedor, & a primeira de quem
governda. Agora, saber apenas, nio basta para governar; & preciso ter
o ideal e ter a vontade, a forca de vontade, ser forte; e este nosso
Governador atual estd com essa série de qualidades, de donos, de
aiributos, que o colocam na linha dos nossos grandes e exemplares

Governadores. Estou certo de que interpreto o pensamento de todos |

03 representantes mineiros na Camara e no Senado dizendo que uds
nos honramos com este acontecimento (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jofio Calmon) — Com a palavra o
Governador Aureliano Chaves.

O SR. AURELIANO CHAVES — Evidentemente, que se
fizermos uma avaliagiio da minha presenga e dos meus companheiros
de equipe na Comissio de Minas ¢ Energia do Senado Federal, ver-
se-ii, facilmente, que talvez tenhamos recebido muito mais do que
pudemos dar. Repito, ao encerrar esta reuniiio, o que disse de inicio
o Sr. Presidente, Senador Jodo Calmon. Que para mim fot uma hon-
ra e, por que ndo dizer um privilégio, este de comparecer 4 Comissio
de Minas ¢ Energia do Senado, por convite de V. Ext meu
companheiro na Comissio de Educagio da Cdmara, e meu
companheire na Comissio de Minas ¢ Energia. Eu nio preciso dizer
da extraordinaria contribuigio de V.Ex* 3 vida piblica brasileira: ela
¢ do conhecimento de todos. V, Ex® tem marcado a sua presenga por
um extraordinidrio devotamento a4 coisa publica. Todos nds nos
lembramos, ainda, do seu esforgo democraticeo anterior a 1964 e da

sua presenca na Comissdo de Educagiio, através da qual V. Ex?

marcou, de maneira significativa, com idélas novas, e mais do que

com ideias, com idealismo, a sua presenga no sctor importante da
Educagio. Lembramo-nos todos da bandeira que V. Ex* levantou no
yue concerne i década da Educagdo. E agora, para culminar, a pﬂa-
vra deste homem pablico, ele sim exemplar, que & o Senador Gustavo
Capanemu. Quem se der go trabalho de consultar a nossa Historia,
nestes (itimos anos, haverd de encontrar sempre a presenga marcan-
te, discreta, culta, patridtica e determinada de Gustave Capanema.
As suas palavras em relagio a mim eu as recebo sobretudo com uma
dose de profunda responsabilidade, meu care Senador Gustavo
Capanems, porque elas, evidentemente, exigem de mim um esforgo
permunente, para que eu nac distoe das referénelas feitas ndo 56 por
crminentes colegas agui presentes mas, particularmente, por V. Ex®,
que tem ja incorporada ao seu patriménio uma soma extraordindria,
incomensurdvel de servigos prestados a esse nosso querido Pais.
Desejo manifestar os meus sinceros agradecimentos a V., Ext, Sr.
Presidente da Comissdo de Minas e Energia do Senado, ao Presiden-
te do Senado Federal, Senador Magalh#ies Pinto, aos Srs. Senadores
Domicio Gondim, a Benjamim Farah, Gustavo Capanema, Itamar
Franco, que nos honraram com a sua presenga, ac Lider do
Governo, Deputado José Bonificio, e a todos os companheiros, ao
Senador Dirceu Cardoso, com os quais me habituel a viver
afetivamente na Comissdo de Minas e Energia da Cimara; aos meus
companheires Deputados Federais aqui presentes, ac Presidente
do CONSIDER e a0 seus ilustres companheiros de equipe, aos
representantes de empresas mineradoras aqui presentes, aos Srs.
jornalistas, aos meus companheiros de equipe, Secretdrios de Estado,

Presidente da METAMIG ¢ 4 sua equipe, ¢ ao Professor José

Vargas, a todos que me ajudaram nesta exposigio, ¢ dizer que saio
salisfeito: menos pelo que disse, mais pelo que ouvi. Muito obrigado
aos Senhores. [ Muito bem! Palmas prolongadas. )

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Calmen} — Esti encerrada a
Reuniao.
{ Levanta-se a reunido as 14 horas e 40 minutos. )

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

16* REUNIAO REALIZADA
EM 18 DE SETEMBRO DE 1975

As dez horas e trinta minutos do dia dezoito de setembro de mil
novecentos e setenta e cinco, na Sala Epitacio Pessoa, sob a presidén-
cia do Senhor Senador Daniel Krieger, retinem-se, conjuntamente, as
Comissdes de Relagdes Exteriores, de Minas e Energia ¢ de Econo-
mia, cem a presenga dos Senhores Senadores Augusto Franco, Virgi-
lio Tavora, Luiz Cavalcanie, Dirceu Cardoso, Amaral Peixotio,
Evelasio Vieira, Nelson Carneiro, Jodo Calmon, Franco Montoro,
Roberto Saturnina, Arnon de Mello, Otair Becker, Jarbas Passari-
nho. Ruy Santos, Milton Cabral, Gilvan Rocha, Mattos Ledio, Leite
Chaves, Dinarte Mariz, Saldanha Derzi, Lazaro Barboza, Marcos
Freire, Gustavo Capanema, Italivio Coelho, Luiz Viana, Teoténio
Vilela, Orestes Quércia, Petronio Portella e Benjamim Farah, ¢ dos
Senhores Deputados Vasco Neto, Italo Conti, Antdnio Ueno,
Francisco Rollemberg, Alvaro Vale, Augusto Trein, Luiz Fernando,
[.ysdneas Maciel ¢ Prisco Viana.

Comparecem, ainda, o Sr. Heinrich Dieckmann, Conselheiro
para Assuntos Econdmicos da Embaixada da Repiblica Federal da
Alemanha, os Srs. Embaixadores Vasco Mariz, Chefe da Assessoria
de Relagdes com o Congresso, e Espedito Resende, os Srs. Ministros
(ieraldo Holanda Cavalcanii, Joio Clemente Baena Sares, Sérgia
Batha e Castro Brandio, os Srs. Conselheiros Gilberto Velloso, José
Nogueira Fitho ¢ Luiz Claudio Cardoso e o Sr, Secretirio Marcelo
Didier, componente da Comitiva do Itamaraty.

Iniciados os trabalhos, o Sr. Presidente faz ingressar no recinto
o Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, Doutor Anténio Francisco
Azeredo da Silveira, e o Sr. Presidente do Senado Federal, Senador
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Magathiies Pinto, que passam a ocupar lugares de honra & Mesa,
cuja composigiio & completada pelos Srs, Senadores Jodo Calmon e
Milton Cabral, Presidentes das Comissdes de Minas e Energia e de
Economia, respectivamente.

Em seguida, apds manifestar o regozijo das Comissdes pela
presenca dos ilusires convidados, o Sr. Presidente concede a palavra
ao Senhor Chanceler Azeredo da Silveira, que apresenta exposicio
relacionada com os seguintes temas:

— Acordo Nuclear Brasil-Alemanha

— Projeto brasileiro nas Nagdes Unidas sobre as relagdes de
comércio entre 0s paises industrializados e subdesenvolvidos

— Sistema Econdmico Latino-Americano — SELA.

Encerrada a fase expositiva do Sr. Ministro, iniciam-se os
debates, deles participando, pela ordem, os seguintes Srs, Senadores:
Luiz Cavalcante, Roberto Saturning, Dirceu Cardoso, Arnen de
Mello, Franco Montoro, Marcos Freire. Leite Chaves ¢ Virgilio Ta-
vOrd.

Concluidos os debates, o Sr. Presidente, apds enaltecer as
qualidades morais e intelectuais do conferencista, apresenta a 8. Ex?
as seus agradecimentos, estendendo-os aos demais componentes da
Mesu, aos Srs. Senadores, Deputados e autoridades, e determina ao
Assistente que as notas tagquigrificas, logo que decifradas, sejam
publicadas em anexo i Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Candido Hippertt, Assistente da Comissio de Relagdes Exteriores, a
presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Prestdente,

ANEXQ A ATA DA 16*° REUNIAO D4 COMISSAO
DE RELACOES EXTERIORES DO SENADO FEDERAL,
REALIZADA EM CONJUNTO COM AS COMISSOES
DE ECONOMIA E DE MINAS E ENERGIA, EM 18 DE
SETEMBRO DE 1975, DESTINADA A4 OUVIR A PALES-
TRA DO CHANCELER AZEREDQ DA SILVEIRA, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SR.
PRESIDENTE DA COMISSAO.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — As Comissdes de
Economia de Minas ¢ Energia ¢ de Relagdes Exteriores convocaram
o eminente Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil para compare-
cer a esta Casa.

Resolvi, de acordo com os Presidentes das duas Comissdes,
fazer a reunido nesta sala, porque o Ministro Azeredo da Silveira
estd vinculado a esta Casa pela sua formagdo democgratica e pelo
sangue. Estd ai o busto de seu avd, que foi uma das grandes figuras
do Senado da Repiblica. Por isso, & para nds motivo de grande ale-
gria receber e ouvir o Sr. Ministro Azeredo da Silveira.

Tem a palavra §. Ex* o Sr. Ministro das Relagdes Exteriores,
{ Palmas. |

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Senhor Senador Magalhdes Pinto, Presidente do Con-
gresso Nucional, Senhor Senador Daniel Krieger, Presidente da
Comissio de Relagdes Exteriores, Senhor Senador Jodo Calmon,
Presidente da Comissdo de Minas e Energia, Senhor Senador Milton
Cabral, Prestdente da Comissdo de Economia, Senhores Membros
das Comissoes de Relagdes Exteriores, Minas e Energia e Economia
do Senado Federal:

[ um prazer atender ao convite que me foi formulado pelos
Presidentes dus Comissdes de Relagdes Exteriores, de Minas e Ener-
giu ¢ de kEconomiu do Senado Federal, para discorrer sobre alguns
dos temas mais relevantes da politica externa do atual Governo ¢
para responder a perguntas dos Senhores Senadores. Os Senhores
(quiseram junlar ao que seria, em qualquer circunstincia, uma
agradivel oportunidade de convivio para mim, uma especial genti-
lesa, 4 qual sou profundamente sensivel, trazendo-me a uma sala
onde esti presente o busto do Senador Anténio Azeredo, meu avd,
de quem, talvez, terei herdado o amor a causa piblica que faz com
que se unyg em mim o dever do oficio com a vocagiio profissional.

-

Esta deve ser, sobretudo, uma ocasido para o didlogo. Serei,
portanto, breve nas minhas palavras. Se antecipo o debate com uma
exposi¢io sumdria & para atender a0 roteiro que me foi sugerido e
que indicava ja algumas preocupagdes dos Senhores Senadores.
Tratarei, assim, do Acordo de Cooperagiio Nuclear entre o Brasile a
Repiblica Federal da Alemanha e da posicio do Brasit com relagio
a0 Sistema Econdmico Latino-Americano, ji conhecido como
SELA. Incidentalmente, vejo que esta selecio de temas revela-se
particularmente fértil, pois traz i discussiio precisamente dois pro-
blemas que afetam nossas relagbes com paises desenvolvidos e com
paises em desenvolvimento.

Tomemeos, para comegar, o Acordo de Cooperagio Nuciear,

Hi, muitos anos vem o Brasil defendendo a tese de que somente
uma alteragdo a fundo da sistemdtica das relagdes entre pafses desen-
volvidos € em desenvolvimento permitird o salto qualitative que
retirard estes dltimos da posigao subalterna em que o0s coloca a
dependéncia econdmica, Nio obstante todos os esforgos dispen-
didos, nas duas iltimas décadas, para rever a ordem econdmica
internacional, permanecem insollveis, em escala global, o problema
da diminuigdo das flutuagdes excessivas dos pregos das matérias-
primas, o da manutengdo das receitas de exportagiio, o da corregio
da deteriorag¢do dos termos de intercAmbio, o do acesso dos produtos
beneficiados e das manufaturas de paises em desenvolvimento aos
mercauos dos paises desenvolvidos ¢, sobretudo, o da incorporagio
da tecnologia mais avangada para aceleragiio da modernizagio das
economias dos paises menos desenvolvidos,

A politica externa brasileira vem dando ativa celaboragéo ao
tratamento de todos estes temas. Mas os progressos obtidos, quer
nas relagdes bilaterais com os paises desenvolvidos, quer nos foros
multilaterais, forgoso € reconhecer, sdo muito reduzidos. Como dizia
um comentarista americano, recentemente, a proposito das solugdes
que os Estados Unidos da América oferecem para esses problemas,
o0s paises desenvolvidos continuam a *‘oferecer aspirina para o trata-
mento do cancer’.

O Acordo de Cooperagio Nuclear com a Repiiblica Federai da
Alemanha veio introduzir um elemento novo no guadro acima
descrito, Pela primeira vez um pais desenvolvido acorda com um
pais em desenvolvimento um programa amplo de cooperagio, em
um setor vanguardeiro, gue estabelece ndo apenas radicais condigdes
novas de comércio mas, ¢ sobretudo, prevé a transferéncia completa
de tecnologia avangada.

Um rapido retrospecto da histéria do Acordo seria oportuno
fazer agora.

A decisido de implantar centrais nucleares no Brasil, para fins de
producdo de energia eléirica, foi adotada quando se verificou ser
impossivel atender com a produgdo hidrelétrica o crescimento da
demanda de energia, estimado em torno de 0% anuais. Com efeita,
a Usina de ltaipu e as represas do rio Uruguai serio das idltimas
economicamente aproveitiveis na Regifo Sul do Pais e ja representa
Gnus consideravel a transmissio de eletricidade dessas usinas para os
centros industriais da Regido Sudeste,

O Brasil tomou, entio, a decisdo de munir-se de centrais nuclea-
res, como alternativa de suprimento energétice. O primeiro passo foi
dade com a instauragio da Central Nuclear Alvaro Alberto, adquiri-
d4 ja pronta 4 firma americana Westinghouse. As autoridades brasi-
leiras cedo convenceram-se, porém, da precariedade da solugdo de
aguisicio de centrais estrangeiras, extremamente vulneriveis do
ponto de vista do abastecimento do combustivel nuclear. Logo sur-
giu, pois, a idéia de construir em territério nacional uma infra-
estrulura de indlstrias nuclcares com participagie majoritaria do
capital nacional que pudesse obter transferéncia de tecnologia estran-
geira para seu desenvolvimento.

O Governo brasileiro tinha confianca na capacidade de obter a
indispensavel cooperagio externa para a realizagiio desse projeto,
porquanto a crise energética mundial tornava mais atraente, para as
Nugdes que monopolizam a tecnologia nuclear, as possibilidades
abertas por um programa criador de grande envergadura,
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Duas possibilidades se apresentavam quando as autoridades
brasileiras decidiram recorrer 2 energia nuclear como fonte produto-
ra de eletricidade: reatores a urinio enriquecido ¢ 4gua leve ou entdo
a urdnio natural ¢ dgua pesada. Depois de estudos apropriados, 2
Comissao Nacional de Energia Nuclear decidiu-se a favor da linha
du uranio enriquecido. Impunha-se, entio, encontrar, entre os paises
que adotavam a linha do urdnio enriquecido, um associado disposto
a nos trunsferir as informagdes tecnoldgicas necessérias para a gra-
dual nacionadizacdo do programa brasileiro,

Os Estados Unidos da América, a Republica Federal da Ale-
manha e a Franga eram os pafses com os quais tinhamos programas
Iiportuntes de cooperagdo cientifica no campo nuclear.

toram estabelecidos contatos com todos os trés, No caso dos
Estados Unidos da América, duas firmas americanas — a
Westinghouse ¢ 4 General Eletric — apresentaram esbogos de planos
de cooperagio. As propostas de ambas ndo atendiam, porém, a
todas os interesses brasileiros, pois ndo inclufam a instalagio de
usinas de enriquecimentio ¢ de reprocessamento do combustivel
irradiado no Brasil. Assim, continuariamos a depender de fornece-
dores estrangeiros {basicamente, dos americanos) para a prestagdo
desses dois servigos essenciais. Ora, o panorama da colaboragio
Brusil/EUA no campo da encrgia nuclear nio era, como nio &, no
moemento, dos mais promissores. HA mais de um ano o Brasil espera
yue os americanos apresentem novo projeto de emenda ao Acordo
de Cooperagiio de 1972 entre os dois paises. O projeto anterior foi
apresentado pelos EUA, aceito pelo Brasil e retirado pelos préprios
americanos, sob alegacio de modificagdo em sua legislago interna.
Sem 4 emenda, os contraios de fornecimentao de servigos de enriqueci-
mente de urdnio para o combustivel das usinas Angra-11 e Angra-Ill
serllo invalidados. Além disso, no plano comercial, a Comissio de
Encrgia Atomica dos Estados Unidos, agora substituida por nova
entidade — 2 FRDA — atribuiu categoria ‘“‘condicional™ a esses
contraios sem consultar previamente a parte brasileira, Furnas
Centrass Elétricas, depois que esta ja tinha depositado o sinal conven-
cionado,

Qutro fator negativo para a cooperagio com os EUA & a
crescente e exagerada inquietaglo ocorrida em setores piablicos norte-
americanos, no tocante aos perigos, reais ou imaginarios, da
proliferacio nuelear. Como resultado, as preocupagdes com as
salvaguuardas sao tAo excessivas que chegam a paralisar a cooperagao
internacionul.

Vule lembrar que, por ocasiioc da Assinatura do Acordo de
Cooperagio de 1972, a situaglo era diversa. E verdade que aquele
instrumento contempla disposigdes explicitas e abrangentes sobre as
medidas de salvaguarda que as duas Partes convieram adotar, mas
seu artigo 1§ estipula que tais medidas sé se aplicam aos materiais

nuclenres, equipamentos, artefatos e instalagdes colocados a disposi--

¢io do Brasil pelos EUA e que estejam diretamente relacionados
com a cooperagio nuclear entre os dois paises. Nio ocorrendo tal
caso, nenhum material, equipamento, instalagdo, ou artefato em uso
o Brasil estaria sujeito a essas salvaguardas, ficando, assim,
resguardada nossa liberdade de agdio nesse particular. O Accrdo
Trilateral de Salvaguardas entre o Brasi!, os Estados Unidos da Amé-
rica ¢ a AIEA, a que se refere o artigo 12 do Acordo com os Estados
Unidos, circunscreve igualmente a aplicagio de salvaguardas ao
material relacionado & cooperagdo bilateral prevista no Acordo com
os EUA.

Assim sendo, ndio & de admitir que a GE e a Westinghouse nio
pudessem incluir em suas propostas as usinas de enrigquecimento e
feprocessumento  acima mencionadas, as quais, pensam o©s
americanos, poderiam fornecer material para a fabricagdo de armas
nucleares por parte de pafses recipientes,

Dada a situagdo acima descrita, a opgao norte-americana estava
longe de ser a ideal para o desenvolvimento de um programa nuclear
brasileiro progressivamente autdnomo. As criticas feitas no Senade
americano ao Acordo Brasil/RFA  confirmam que teria sido

impossivel obter dos Estados Unidos um acordo semcthante ao quc
celebramos com a Repiblica Federal da Alemanha. N

No caso da Franga, os contatos levaram logo a manifesiagio de
interesse por parte do Comissariado de Energia Atémica da Franga
para a prospecgdo de urdnio e a criagio de uma indasiria de
compuonentes de reatores, mas o mesmo interesse nio foi revelade no
locante & elapua de enriquecimento de urdnio. O Comissariado de
Energia Atémica revelou também sua preferéncia pelo estabeleci-
mento de programas setoriais de cooperagdo, como base para a cria-
(g de um quadro de cooperagdo integrada, ao passe que ao
Governo brasileiro interessava principalmente tomar uma decisio
sobre o conjunto de um programa de cooperagio.

Reservas como as dos americanos ¢ dos franceses nio foram
apresentadas pelos alemies, que cedo se dispuseram a examinar um
programa integrado. Diante dessa disposigio politica inequivoca, foi
facil passar-se 4 negociaciio do acordo quadro que regeria a coopera-
¢ilo, iniciada em Bonn, em feversiro de 1975, e concluida quatro
meses depois, quando tive a hoara de assinar na Capital alemd, a 27
de junho, o historico instrumento.

Cumpre ressaltar que o Brasil e a Repiblica Federal da Alema-
nha alcangaram'um entendimento altamente favoravel a ambos os
paises, Obtivemos a cooperagio alema para o conjunto do programa
nuclear brasileiro: prospecgio de minério de urdnio; todo o cicle do
combustivel — inclusive enriquecimento e reprocessamento, fabrica-
¢lo de reatores nucleares e seus componentes; e transferéncia de toda
a tecnologia necessaria. A RFA realizara exportagbes de materiais €
servicos no valor de vérios bilhdes de ddlares e tera o direito de
comprar parte do urdnio que se espera encontrar no Brasil, respeita-
do o estoque estratégico nacional.

Na parte teferente a salvaguardas, obrigatdria nesse tipo de
cooperagio, convencionou-se a cetebragio de um acordo trilateral
entre o Brasil, a RFA ¢ a Agéncia Internacional de Energia Atémica.
}4 mencionei o precedente: o Brasil firmou acordo semelhante com
os Estados Unidos e com @ AIEA, relacionado com os acordos:
Brasit/ EUA de cooperagiio nuclear de 1972. O acordo de salvaguar-
das niic implica na adesio do Brasit ao Tratado de Nio Proliferagio
de Armas Nucleares. Com efeito, todo o material da futura coopera-
Gho Brasil-RFA sera objeto das salvaguardas, mas nada do que o
Brasil viera a realizar no campo nuclear fora dessa cooperagdo com 2
RFA (sozinho ou com terceiros paises) estard a ele sujeito. Ficam,
portanio, respeiladas as diretrizes governamentais de nio adesiio do
Brasil ac TNP.

Podeé-se dizer que o acordo terd uma dimensid sem precedentes
no tocante a cooperagio internacional no campo dos usos pacificos
da energia nuclear, pois o dmbito da cooperagio Brasil/RFA cobrird
praticamente todos os aspectos dos aproveitamentos dessa energia
para a produgiio de eletricidade. Assim, estiio previstas associagdes
entre a NUCLEBRAS e firmas alemds ou prestagdo de assisténcia
técnica alemd para as seguintes atividades:

a) Prospeccio, extragiio ¢ beneficiamento de minérios de urinio,
bem como s produgiio de compostos de uranio. O Brasil contar com o
valioso know-how alemio para desenvolver ao méximo a pesquisa e 0
beneficiamento do urdnio, Caso se confirmem as expectativas
otimistas quanto s reservas desse elemento em tertitdrio nacional, o
urinio excedente do estoque estratégico brasileiro poderd ser
exporlado e tornar-se importante fonte de divisas.

b) Producio de reatores nucleares ¢ de outras instalacdes
nucleares, bem como de seus componentes. Serio implantadas no
Brasil as bases de uma inddstria que fornecerd os equipamentos
necessérios para a construgdo das futuras cenirais nucicares brasilei-
ras. Todos os esforgos serio envidados para que o indice de
nacionalizagdo dos materiais produzidos aumente tio rapidamente
quanto possivel. A indistria privada serd encorajada a particigar
alivamente do programa.

¢) Enriquecimento de urdnic e servicos de enriquecimento. O
processo de enriquecimento a ser adotado serd o chamado “jato
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centrifugo’”, ora em desenvolvimento na Alemanha, O objetivo, mais
umz vez, € o de aicangar a aulonomia nesse setor vital da produgio
de energia nuclear. '

d) Producic de elementos combustiveis. Apds o enriquecimento,
0 urdnio precisa ser submetido a processos especiais, de maneira a
ser utilizado com o maximo proveito nos reatores, Geralmente sio
asiadas Hgas metdlicas para tal fim. Uma usind de fabricagio de
elementos combustivets foi prevista no Ambito da cooperagio.

e} Reprocessamento de combustiveis irradiades. Depois de
utilizados nos reatores, os elementos combustiveis devem ser
reprocessados para: 1) retirada de uranio ¢ pluténio ainda presentes
nos mesmos ¢ gque poderiio ser reutilizados na fabricacio de outros
elementos combustiveis. 2) preparagio dos rejeitos, nessa altura
altamente radioativos, para uma estocagem segura em lugar
apropriado. Sdo raras as insialagdes desse género exisientes no mun-
do atualmente. Tanto o Brasil quanto a RFA dedicario especial aten-
¢io a esté problema. Alids, a tecnologia alemd 2 este respeito ja &
comprovadamente das ntais avangadas.

A execugko do acorde implicari no intercdmbio das
informagdes tecnoldgicas necessirias. Cumpre ressaltar esse aspecto
fundamental da cooperacio Brasil/RFA, que permitird ao Brasil
absorver & adiantada tecnologia alema nos campos da energia
nuclear para fins pacificos, favorecendo o pleno desenvolvimento de
nossu inddstria nuclear no future, ficando esta livre da dependéncia
da aquisicho de materiais estrangeiros sem transferéncia de
lecnologia.

Convém ressaltar, aqui, o efeito multipiicador dessa transferén-
cia de tecnologis. Na verdade, os conhecimentos cientificos néo sdo
estanques. A tecnologia que ird servir 40 programa nuclear permitird
a disseminagio de conhecimentos cientificos de aplicagiio, também,
fora do campo nuclear. Nos préximos anos estaremos necessitando
um nuamero clevado de cientistas e téenicos especializados e esse
nimero crescerd rapidamente, As universidades brasileiras, com o
apolo governamehdal, ja adolam medidas para enfrentar essa
demanda. £ fcil imaginar as extremamente benéficas conseqiiéncias
dessu evolugdo.

A luz dos comentarios acima, vé-se que a conclusdo do Acordo
de Cooperagiio Nuclear-Brasil/RFA & fator da major impottancia
para o {uturo energético do Brasil e suas repercussdes sobre a econo-
mia nacional serdo profundas e benéficas.

Esperemos qtie seja apenas um passo pioneiro para outros pro-
gramas de cooperagiio com paises desenvolvidos. Estamos atentos a
quaisguer oportunidades nesse sentido ¢ acreditamos que o Acordo
possa ler aberto perspectivas inéditas de cooperagio em outros
setores fundamentais para o desenvolvimento do nosso Pais.

Mencionei, no inicio, que 0 exame do Acordo Nuclear colocava
diante de nds o problema da cooperagiio com paises desenvolvidos e
que o do SELA, de alguma forma, o mesmo fuzia com relagdo &
COOPETACH0 COM s pajses em desenvolvimento.

De falo, o exame da proposta mexicano-venezuelana suscita

.lodo o espectro das relagdes entre paises desenvolvidos ¢ pafses em

desenvolvimento ¢ o das relagdes destes entre si. E o faz por duas
principais razdes, Em primeiro lugar, pela origem mesma da
proposta, possivelmente um esforgo para compensar 0 insucesso no
“Novo Dialogo”, cortado ac meio pela aprovagio da Lei de
Comércio americana. Em segundo lugar, porque a idéia do SELA
reflete uma certa desilusdo em face das dificuldades de cooperagio
com os paises desenvolvidos em geral € uma tentativa, na aparéncia
até mesmo quixotesca, de buscar uma solugio & margem da
cooperagito com os paises desenvolvidos.

Claro que tais comentirios sio apenas aproximativos, na
medida que o SELA & um ente em formagio, para cuja substincia
nds proprios muito podemos contribuir,

O Brasil esia sempre pronto a cooperat com 0s demais paises no
exame e encuminhamento das solugdes para os problemas cruciais
do desenvolvimento. Preocupa-nios sempre, porém, a eficiéncia dos

mélodos adotados, raziio pela qual procuramos ser cautelosos nos
nossos comprometimentos. Repugna-nos ver o meramente
declaratdrio, as confrontagdes inconsegilentes € os alinhamentos
avtornmiticos.

O surgimento da idéia do SELA nos encontra munidos dessas
preocupagdes fundiamentais.

Nio podemos, em principio, ser contririos a idéia da coopera-
¢io sub-regional para a consecugdo dos objetivos que nos sio co-
muns. Nem seria politicamente viivel ndo aprovar, liminarmente,
uma idéia que contava com o apoio generalizado das demais Nagdes
latino-americanas. Nosso esforgo teria de ser pois, como tem sido, o
de dar a nossa contribuigiio para que a idéia evolua num semdido
positivo e favorivel aos nossos interesses ¢ a0s da América Latina.

[sso temos conseguido em grau satisfatorio.

Na reuniiio que ora se realiza no Panama estd em discussio um
projelo refativo a criagdo do SELA, em nada incompativel com os
interesses brasileiros.

Basicamente, o projeto prevé o SELA os seguintes “'propésitos
gerais™

— promover a cooperacio regional, com a finalidade de
acelerar o deseavolvimento econdmico da regigo.

— apoiar o5 processos de integragio regional.

-— promover programas € projetos de interesse para dois ou
miis paises membros.

— atuar como mecanismo de consulta e coordenagio latino-
americana para formular posigbes e estratégias ¢omuns ante
lerceiros paises, associagdes de paises e organismos econdémicos
internacionais.

No atendimento desses propédsitos seria dada especial consi-
deragiio aos paises de menor desenvolvimento econdmico.

Ora, os propésitos formulados podem ser por nds subscritos
sem hesita¢io.

Sem prejuizo da nossa solidariedade geral com os paises em
desenvolvimento, sempre reconhecemos a prioridade da solidarieda-
de continental. Essa, temo-la praticado ativamente, ¢, mesmo nos
foros universais, nosses primeiros entendimentes para a formulagéo
de posigdes comuns siio sempre com os grupos tatino-americanos.

Nossa participagio na ALALC & o testemunho wive de apoig
que prestamos is formas de integragio regional,

Quanto & realizagiio de projetos conjuntos com varios paises,
essa & & nossa politica na area do Prata e poderd ser, quando as
circunstancias o favoregam, & nossa politica na &rea do Amazonas.

Finalmente, somos faveraveis a uma estreita coordenagdo com
os demais Governos latino-americaros para o tratamento de ques-
tdes econdmicas internacionais, Nossa divida a este respeito & mais
de natureza operacional, pois, dependendo da amplitude que se quei-
ra dar 4 essa coordenagiio, ela ja & tarefa especifica da CECLA, a
qual pertencem todos os Governos da América Latina,

Nossa posigio geral &, assim, positiva, com relagho hs id&ias do
SELA. O que & preciso & ver como ¢las se detalham no plano opera-
cional, para que o Sistema venha a constituir uma contribuigao efeti-
va ao desenvolvimento regional e niio apenas mais um foro declaraté-
rio ou dilatério em questdes tdo fundamentais.

Fssas consideragdes me levam a abordar o tema do meu
discurso na abertura do debate da VII Assembléia Especial das
Nagdes Unidas, ha duas semanas atras. Nessa ocasido o Brasil lan-
Gou a questio da oportunidade de negociagdes globais para a
conclusiio de um Acorde Geral de Comércio, que desse tratamento
convencional normativo As rela¢des comerciais entre paises desen-
volvidos ¢ paises em desenvolvimento. O Brasil se absteve, delibera-
damente, de apresentar a idéia na forma de um projeto de resolugio,
o que, imediatzmente, levaria a que o projeto fosse tragado pela vora-
gem burocratizante daquela Organizagio, Tinhamos a plena cons-
ciéncia de estar oferecendo 3 reflexio dos Governos um plano
ambicioso, de fongo processo de maturagdo. Nossa esperanca,
porém, resultava da convicgiio de que j4 comegam a se criar condi-
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¢des que poderiio tornar possiveis, num futuro nio muito distante,
uma revisio a fundo da sistemética normativa das relagGes comer-
ciais ¢ econdmicas universais.

Durante quase trés décadas foram elas marcadas por uma
absoluta preponderdncia de formas que beneficiaram primor-
diatmente os paises desenvolvidos. A frustragio decorrente, para os
paises em desenvolvimento, levou-os 4 exasperagiio, ao espirito de
confrontagido, as tentativas de retaliagio e aos esforgos de substitui-
¢ito da cooperagdo geral pela ajuda entre si. Algumas dessas atitudes
sdo posilivas ¢ encorajadoras. Ouiras apenas agravam as ja enormes
dificuldades de couperagdo global. O Brasil tudo vem fazendo para
ajudar a criaglio de um clima de negociagio que suplante o de
antagonismo, do qual so tem resuitado o enrijecimento de posigdes
negativas.

Temos tido, no Brasil, a rara capacidade de manter continuo o
nesso crescimento econdmico, apesar da crise mundial, Mas nao
poderemos deixar de ser afetados por uma crise econdmica mundial
permanente ou progressiva, E de nosso interesse, pois, buscar uma
ordem econdmica internacional mais eqiiitativa e que permita a
todos os paises, e particularmente Aqueles que, como o nosso, ja tém
condicdes de atuarem como protagonistas na cena mundial, as
oportunidades a que tém direito,

Ao terminar, queria agradecer aos Senhores Senadores a oporiu-
nidade deste encontro e o apoio que nio temn faltado a Politica Exter-
na do Governo por paste dos Representantes dos Estados. Sem esse
apoio, ela nio teria os éxitos que tem tido, pois & a comunhdo entre 0
desejo do Governo e as aspiragdes do povo que lhe tem assegurado a
vitalidade. Muito obrigado.  Palinas. )

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) -—— Concluida a briihan-
te, clara e precisa exposi¢io do Excelentissimo Senhor Ministro das
Relagoes Exteriores, vamos iniciar os debates.

Os interpelantes que estiio inscritos terdio cinco minutos. Pediria
que ndo excedessem o tempo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE — Senhor Ministro, como o
tempo & escasso, permita V, Ex? ir diretamente 4s minhas perguntas.

A primeira diz respeito ac gas que esperamos obter da BSljvia.

Ha uma ata de cooperagiio entre Brasil e Bolivia, firmada em La
Puz, em novembro de 1973, Depois, aqui em Brasilia houve uma reu-
nifio, em abril de 1974, Estamos pretendendo obter da Bolivia, e isto
faz parte dos acordos preliminares, 240 milhdes de pés cibicos dia-
rios de gas boliviano. Para mastrar a importéncia desta quantidade,
basla dizer que, atualmente, a produgdo de gas do Brasil & de apenas
145 milhdes de pés cibicos. Bastante inferior, portanto, Aquele gas
que receberemos da Bolivia. Na verdade, o gis boliviano, em relagio
a0 atual volume brasileiro, & 1,65 vezes maior que a nossa produgio.
Bem subemos que ha umas dificuldades, vamos dizer, de ordem boli-
vigna, Basta lembrar que quatro ex-Presidentes daguele Pais se
opdem 20 fornecimento de gis ao Brasil. Entdo, perguntaria —
V. Ex? estd, certamente, wuito bem informado — “Vamos mesmo,
Sr. Ministro, ter concretizadoe esse acordo do gas?”'

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Eu n3o tenho divida,
Senador Luiz Cavalcante, de que vai ser concretizado.

Realmente, 0o caminho foi dificil. Esse acordo se vinha nego-
ciando ha cercy de dez anos, sem nenhuma solugdo. Tenho a impres-
sio de que a posigio do Governo brasileiro, quando teiniciou as
negociagdes, a parfir de margo do ano passado, modificou esse
yuadro, porque partimos para o reconhecimento de que era um
dever nosso o de aceitar os pregos internacionais do gas.

Nos negociamos pretendendo um prego preferencial. Isso modi-
ficou completamente o quadro das negociagles, que foi altamente
benéfico a'Bolivia, porque ela se encontrava atada a outros paises, a
precos fixos, que faziam com que a Bolivia inclusive, desacelerasse o
seu interesse em fornecer gds ¢ explorar novas jazidas. Praticamente
metade do gas boliviano estava sendo queimado. Depois da assina-

.
tura do acordo, tornou-se necessario resolver vproblemas de financia-
mentos, cujos contratos acabam de ser assinados em La Paz, envol-
vendo negociagdes, eu ndo diria dificeis, mas muito detalhadas.
Naturalmente, demos um tratamento preferencial de taxas 2 Bolivia.
Tsso obrigou a uma negociagio larga, que acaba de ser concluida.

De outra parte, era preciso resolver, dentro do Brasil, as opgdes
de utilizagio do gas: se nds utilizariamos em fertilizantes ou se faria-
mos a reducio do minério de ferro em Corumb4. Essas opgles tam-
bém estdo em fase final de equacionamento. Esse prazo de pouco
mais de um ano, & um prazo largo para o meu desejo. O Ministério
das Relagdes Exteriores tem sempre esse desafio: ou ele & eficaz, ou &
um cbsticulo. Ele ndo tem participagio na administragiio interna,
mas tem que coordenar muitos setores internos, quando esses setores
se projetam no quadro externo. Tenho a impressio, porém, de que a
situaciib estd amadurecida para que se possa, & curtissimo prazo, im-
plementar o Acordo.

Apgora, isso exige, sempre, num pafs como o Brasil, um grau
enorme de tenacidade e decisdo. Creio que ji existe essa decisdo ¢
que 0s projetos ji estio plenamente equacionados. A maturagio de
um ano ¢ meio, que pode parecer exagerada, se comparada com o
processo de negociagiio, que levou dez anos, ndo & muito grande.

O SR, LUIZ CAVALCANTE — Sr. Presidente, devo ter consu-
mido cerca de um minuto na primeira pergunta, Devo ter, portanto,
um crédito de quatro minutos.

E a minha derradeira pergunta, Esta requer uma explicago, um
preambulo maior, tendo em vista que aparentemernte a pergunta ndo
tem retagiio com a presenga do Senhor Ministro das Relagbes Exte-
riores nesta Casa. Mas, no final, creio que provarei 4 sociedade, que
tem uma intima relagdo.

Nesta publicagio mais recente da PETROBRAS de hoje, 2 pa-
gina 14, esta dito que o consumo de petréleo em 1974 foi 8% maior
do que do ano anterior. Diz também que, nos dltimos sete anos, o
consumo médio foi de 11%. Entdo, se nos préximos anos — uma
Jhipdtese que formulo agora — o copsumo aumentar estas taxas,
chegaremos, em 1980 ao seguinte: & taxa de 11%, chegaremos a um
consumo didrio de | milhiio e 560 mil barris; 4 taxa de 8,1%, que foia
do ano passado, chegaremos a 1 mithido e 324 mil barris. E conside-
rando uma taxa bem mais baixa — esta & uma hipotese que formulei
— de 0%, chegaremos, em 1980, a um consumo de 1 milhdo e 177 mil
barris. Em 1974, diz o relatério da PETROBRAS que tenho em
mdos, o consumo nacional foi de 830 mil barris diarios ¢ & produgio
foi de 177 mil barris. Houve um deficit, portanto, que foi coberto
pela exportagdo de 653 mil barris didrios,

O Sr. Presidente da PETRQBRAS, na semana passada, esteve
nesta Casa e a meu ver, a sintese maior de sua presenga aqui se reflete
nesta manchete do Jornal do Brasil: “A PETROBRAS anuncia a
produgio de 500 mil barris didrios em 1980

Ora, Sr. Ministro, tomando como absolutamente verdadeira
esty ussertiva, que isto venha mesmo a ocorrer, temos algumas consi-
derugdes i fazer.

O Embaixador Paulo Cabral de Melo, que representou o Brasil
na recente Conferéncia de Energia, em Paris, estimou que este anc o
Pais gastard 3,2 bithdes de dolares. A estas hispdteses que formulei,
de 11%, 8% e 6%, ¢ se na verdade se efetuar esta promessa do Sr,
Presidente da PETROBRAS, nés chegaremos, em 1980, a deficits.-
Descontando os 500 mil barris, a um deficit dirio de |1 milhdo ¢ 50
mil barris, na hipdtese do aumento de 11%; ou a um deficit de 824 mil -
barris, na hipdtese de um aumento de 8,1% ¢ a um deficit de 677 mil
barris didrios, na hipétese, que formulei, de 6%.

Vemos, portanto, que o primeiro desses deficits & o dobro do
atual, E a minha hipdtese, a mais favordvel, aquela de um simples
aumento de 6%, que da 677 mil barris didrios, ainda &€ maior que o
deficit atual que, repito, € apenas 653 mil barris didrios.

Entdo, ndg &€ muito alentadora, do ponto de vists das nessas
exigéncias de petrdleo, a promessa do Sr. Presidente da
PETROBRAS.
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Yaltando aqui, 0 Embaixador Paulo Cabral de Melo assegurou
que este ano o Brasil despenderd 3,2 bilhdes de délares com a
aquisi¢iio de petrdleo. Segundo essas hipoteses e tendo em vista os
fatais aumentos de prego, reajustamento do délar e a consciéncia de
que o petréleo € finito, nos chegaremos em 1980 a um dispéndic que
ndo serd menor que dez bilhGes de délares. 56 com petréleo, e,
possivelmente, se estenderd até 20 bilhdes de délares.

Por esse motivo, Sr. Ministro, venho defendendo, nesta Casa,
assim como alguns outros companheiros, a adogiio de contratos de
risco. E aqui vem, finalmente, a pergunia a> Sr. Ministro das
Relacdes Exteriores: V. Ex?® v& algum perigo 4 soberania nacional na
adogiio de contratos de risco, tanto mais que h4 contratos de risco,
no caso do urdnid, dos minerais atémicos?

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Senador, V. Ex* me
colocou naquela posicio em que Qswuldo Aranha colocava os
diplomatas, dizendo que eles tinham que ser especialistas nas idéias
gerais. Mas eu ndio me furto a essa indagagiio. Compreendo que s¢ja
uma pergunta desafiante, mas acho que & um direito do Congresso
pedir esclarecimentos.

Do ponto de vista do Governo brasileiro, creio que as declara-
¢des tém sido claras, no sentido de que foi abandonada a hipdtese
dos contratos de risco. Do ponto de vista pessoal. meu, eu teria sérias
dividas de ser a favor, a menos que houvesse uma demonstragio
inequivoca da incapacidade brasileira de levar avante a prospecgiio
de petréleo com eficicia. Porgue a verdade & que o Brasil j4 esteve
numa posi¢iio de consentimento, € que isso ndo nos deu petrdleo. Ao
contrério, acho que foram os esforgos brasileiros que permitiram
romper o tabu de que no Brasil ndo havia petroleo.

De maneira que, no momento em que se abrem perspectivas de
encontrar petroleo concretamente, eu ndo sei s¢ & oportuno abrir a
possibilidade desses contratos de risco, Honestamente, Senador, essa
& a minha opinido pessoal. ,

O SR. LUIZ CAVALCANTE {Alagoas) — Muito grato a V.
Ex®* Agora me permita confessar: parece-me que V. Ex* fez uso das
suas faculdades exuberantes de diplomacia, porque, na verdade, Sr,
Ministro, — digo isto com' a maior cordialidade — V. Ex* des-
berdou a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Tem a palavra o
Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Ministro, eu gostaria
de fazer 1rés perguntas a ¥, Ex* Antes, porém, acho que devo apro-
veitar a oportunidade ¢ repetir o que j& disse no plenario a respeito
do Acordo Nuclear do qual tenho uma opiniiio extremamente
favoravel, ndo tanto em funglio dos objetivos iniciais — resolver um
problema energético, principalmente, no Centro-Sul do Brasil —
mas sobretudo pelo que foi conseguido em funcio da busca inicial:
de um lado, o ingresso do Brasil praticamente numa nova era tecno-
légica, num novo campo de desenvolvimento; de outro lado, uma
nova era em termos de presenca do Brasil no campo internacional,
na medida em que hoje o nosso Pais ja é uma Nacio que pade buscar
livremente os seus interesses, sem prestar atencdo maior a pressdes
advindas de poténcias estrangeitas.

Desejo registrar também o nosso reconhecimento quanto ao
papel importantissimo, extraordindrio, desempenhzdo pelo Itamara-
ti no curso das negociagdes que resultaram neste famoso Acordo.

Feito este registro, Sr. Ministro, eu gostaria de perguntar & V.
Ex* sobre trés itens. Talvez fosse melhor fazé-lo de uma sé vez para
simplificar.

A primeira pergunta & a seguinte: Houve tempo em que se
levantaram certas desconfiangas, entre os paises da América Latina,
com relagio a pretensoes ditas de hegemonia do Brasil.

Eu indagaria 5e V, Ex? considera esse problema superado, se as
relagdes com o5 paises irmios, tho prejudicadas por essa desconfian-
¢4, tendem a se desenvolver de forma a eliminar totalmente essa ima-
gem do Brasil. Achei muito objetiva e certa, do ponto de vista dos

interesses nacionais, a colocagio feita por V. Ex* com relagio i posi-
¢do do Brasil diante do SELA, do sistema Ecendmico Latino-
Americano. E dessa colocagio me vem a idéia de que a forma talvez
mais objetiva de tornar concretos os resultados do SELA seria a cria-
¢do e 0 desenvolvimento de empresas binacionais ou multinacionais
entre 0s paises integrantes do sistema.

Tivemos noticia de iniciativas, ot propostas, ou intengdes
referentes a empresas binacionais com o México, com a Colémbia,
com ¢ Venezuela, com o Perv, com o Chile. Eu perpuntariase V. Ext
poderiz nos adiantar alguma -noticia sobre o curso desses
entenditmentos e sobre as perspectivas de virem a se concretizar,
realmente, na formagfio de empresas binacionais ou multinacionais,

A terceira pergunta, Sr. Ministro, aproveitando a presenga de
V. Ex* aqui, seria a seguinte; poderia V. Ex* aprofundar um pouco
muis as linhas gerais da proposta aprésentada perante a ONU, a
respeito do nove Acorde Geral de Comércio, as idéias que V. Exe
tem em mente ¢ que o Brasil esta defendendo, alguma sensagiio, pelo
menos de V. Ex?, quanto 4 receptividade dessas idéias, ndo sd pelos
paises desenvolvidos, como pelos paises do terceirc mundo,
especinlmente pelos paises da América Latina?

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Muito obrigado, Sena-
dor. Do ponto de vista pessoal, concordo plenamente com V. Ex*,
quanto a suas observagdes iniciais.

Acho que o modelo do acordo transcende o dmbito estrito da
cooperagio, em matéria de energia nuclear, E muito importante a
nossu entrada neste setor vanguardeiro de tecnologia. Mas também,
para mim o modelo € mais importante do que apenas esse resultado
imediato. A verdade & que o Brasil tem sido, ao longo de anos, um
comprador passivo. Basta ver o que se tem feito em matéria de
hidrelétrica. Nas, cosmeticamente, pretendemos ja fabricar turbinas
quando a verdade é que as turbinas das dimensdes sugeridas no
Brasi! ndo sio ainda fabricadas no Pais. Ora, s¢ 0 modelo do Acordo
com  Alemanha tivesse sido aplicado a tecnologia da fabricagéo de
turbinas, o Governo ja tem contratos com a Universidade de Sio
Paulo; pela primeira vez esta sendo montado um laboratéric de
pesquisas sobre turbina para usinas hidrelétricas — nés ja teriamos,
certamente com o volume de compras nossas, iniciado um processo
de transferéncia de tecnologia ¢ de estabelecimento de uma tecnolo-
gia prépria no Brasil. Evidentemente, nés ndo podemos pretender
apenas uma tecnologia enddgena, capaz de dar um fruto imediato,
porque isso nos obrigaria a percorrer tode um processo muito dificil.
Mas nada nos impede de buscar a tecriologia exbgena e implanta-la,
no Brasil, preparando-nos para daqui por diante sermaos capazes de
seguir 0s avangos tecnoldgicos. Isso pode ocorrer também em maté-
riz de equipamento para petroleo e em varios outros setores. Minha
respgsta abrange também a sua segunda pergunta. Sempre fui a
favor da criacio de projetos binacionais ¢ irinacionais entre paises
em desenvolvimento, buscando justamente essa fixagiio de tecnolo-
gia e a capacidade de resistir ¢ até de negociar com as grandes
multinacionais. .

Essa idéia jai estd sendo explorada ativamente pelo Brasil, em
viirios setores. Por exemplo: nés ja temos uma boa cooperagdo, em
maiéria de petrdleo, com o México. A PEMEX ¢ a PETROBRAS,
desde a visita do Presidente Echeverria e dos acordos firmados aqui
naquela ocastio, atuam em estreita cooperagdo, E na nossa pauta de
entendimentos consta justamente a possibilidade de -criagdio de uma
binacional — que noés aceitarfamos de bom-grado fosse trinacional
ou guadrinacional — para a fabricagio de equipamentos de pesquisa
de petréleo. Poderfamos pensar, por exemplo, num sistema integra-
do entre o México, o Brasil a Venezuela, que sdo mercados constan-
tes ¢ que, por assegurarem esses mercados constantes, ji oferecem
uma base econdmica minima para poder iniciar a fabricacio desses
equipamentos. Também temos estudado véarias vezes essa possibilida-
de com a Argentina.

E preciso compreender que a integraglo latino-americana ndo
pode mais ser buscada através de um processe negativo como tem si-
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do até hoje, dizendo aos paises que determinadas coisas ndo podem
ser feitas. 1sso é muito circunstancial. A um Pais com a dimensio do
Brasil, por exemplo, & extremamente dificil dizer que nio vai poder
ter determinada indstria. A prépria Venezuela, que teve de repente
um surto econdmico superior ao que poderia ser previsto hé cinco
anos atrds, hoje sente dificuldade de se acomodar a certos
compromissos assumidos anteriormente, porqﬁé ndo pode frustrar o
seu momento nacional. O processo de desenvolvimento tem que
seguir o caminho das atividades solid4rias porque com isso nés
estaremos beneficiando niio sé os paises que delas participam e
venham participar, como a todo o continente, $6 o problema de divi-
sas aliviado pela capacidade de compensacio para a venda desses
equipamentos fard com que esses equipamentos sejam muito mais
acess{veis aos paises latino-americanos em geral, mesmo aqueles que
ndio possam participar diretamente da produgio. Em Genebra eu
meditei muito sobre o problema de desenvolvimento. H4 varios crité-
rios para a avalia¢do do grau de desenvolvimento de um pais: a ren-
da per capita, a renda nacional, o produte bruto, o produto interno
bruto, qualificado pelo progresso em algumas indistrias, etc. Mas ¢
verdadeiro problema do desenvolvimento & o hiato decisério, € a ndo
participa¢do nos foros que tomam decisdes globais internacionais, E
a ascen¢do dos pafses a esse plano decisério tem que depender, em
grande parte, deles préprios, da sua capacidade de ter um peso
especifico. Al, entdo, nds entramos na terceira pergunta de V. Ex*,
todas elas muito interligadas,

A idéia do Brasil, a0 propor que se negocie o Acorde Geral de
Comeércio, € justamente para que esse Acordo Geral de Comeércio
tenha influéncia em todo o espectro econémico. Quando dissemos
que ele ndo vai modificar os foros & porque ele tem que criar normas
gerais, e essas sim, deverio ser diretrizes desses foros. A nos pouco
importa que o organismo através do qual se tenha que negociar um
.acordo especifico ¢ detalhado de comércio seja 0 GATT ou outro. O
importante & que ele siga determinadas normas gerais. Tomemos,
por exemplo, o problema das matgrias-primas. E ele um tanto si-
bilino.

Nds temos de reconhecer que os paises desenvolvidos sdo talvez
os maiores produtores de matéria-prima. A prépria Unido Soviética
funciona, no universo socialista monolitico da Europa QOriental, co-
mo um grande fornecedor de matéria-prima a0s paises que vivem em
torno dela. Mas os paises desenvolvidos dispdem de mecanismos
financeiros ¢ econdmicos de tal ordem que ndo necessitam de pro-
tegdo para as suas matérias-primas. Entio o problema ndo & das ma-
térias-primas; o problema é das matérias-primas do munde em
desenvolvimento, daqueles que niio dispdem desses mecanismos. Em
torno do problema de um Acordo Geral de Comércio Norte-sul, o
que se estd focalizando & justamente o tratamento que esses pro-
dutos, sejam bens primirios ou manufaturados, sofrem de acordo
com as suas origens, ndo de acordo com a sua natureza simplesmente,

Esse & o enfoque central da proposta brasileira, que natural-
mente tem que ser absorvido, entendido, compreendido. O Brasil
procurou se expressar da maneira mais accessivel, da maneira mais
correta, mas eu tenho a impressio de que o discurso feito é extrema-
mente denso, como matéria substantiva. A linguagem nioc € estri-
dente, nem precisava ser, mas tem esse conteildo, que & justamente o
tratamento preferencial para os produtos do mundo em desenvolvi-
mento, de forma que eles tenham condigdes de competividade ¢ se
possa romper toda essa mecinica de prote¢ido dos paises industria-
lizados.

Reconhecemos ser, em parte, verdadeira, a doutrina segundo a
qual, se 0 mundo desenvolvido funcionar bem, o mundo em desen-
volvimento também funciona, uma vez que ele &€ imediatamente
afetado pelas variagdes do mundo desenvolvido, gue sdo os grandes
mercados. Mas ndo & tdo simples o problema, comeo ficou provado,
com a crise do petréleo. O Brasil nunca elogiou a elevagdo dos pre-
¢os, porque & um Pais responsivel, mas compreendeu o fendmeno.
Pela primeira vez houve uma ruptura no esquema de poder, o que &
importante também e ndo pode ser desprezado.

Foi aprovado agora, na Assembléia-Geral Especial, que 2 pro-
posta brasileira passasse 4 consideragio da XXX Assembléia. Houve
consense em torno do assurto, o que quer dizer que houve o com-
promisso de discutir essa matriz, um compromisso politico. Isso ja &
importante. No momento oportuno, evidentemente, o Brasil fara
suas propostas concretas,

H4 uma idéia também muito nova no prenunciamento que fiz —
e que ndo foi geralmente percebido — a de acesso & compra de
equipamento necessdrio ao desenvolvimento.

Eu ndo sei se V. Ex*s viram isso, mas essa & uma nova matriz,
um modelo que terd que ser muito discutido, mas que, a meu juizo, &
um modelo essencial também para o mundo em desenvolvimento.

Eu disse muitas vezes que o mundo em desenvolvimento & assi-
métrico. E verdade, Nio se pode, por exemplo, comparar o Brasil a
um pais de muito menores dimensdes. Mas o mundo desenvolvido
também € assimétrico, Nao se pode comparar os Estados Unidas
com a Suiga. Agora, dentro dessa assimetria, existe um hiate deci-
sorio, que divide os dois mundos.

'O SR. ROBERTO SATURNINO — Muito obrigado. £ impor-
tantissimo esse enfoque dado por V. Ex® A questiio,

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Tem a palavra o Se-
nador Dirceu Cardoso.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, Sr. Ministro:

Permita V. Ex* que, sem abusar do tempo, eu use uma imagem
para homenagear V. Ex* Permita que eu acompanhe V. Ex* nas sugs
andangas pelo mundo e encontre na literatura de um dos pafses que
V. Ex* visitou esta pequenina estéria. No momento em que V., Ex* s¢
enconlra, nesta sala, com o busto em bronze de seu avé, eu conto a
estoria, de um neto que se encontrou com seu avd, Imperador do
Reino, Entrava Nazir Algudin no edificio onde iria profetir uma
conferéncia e, na porta, estava a estatua do seu avé, Imperador do
Reino. De tal maneira se houve Nazir Algudin com as suas coisas, as
suas verdades, os seus dados, que. ao amantecer do dia, ao sairem
do edificio, a face do seu avd cstava enegrecida,

Permita V. Ex* que eu diga que, guando V. Ex* terminou a sua
palestra eu olhei para o busto em bronze de seu avd e a sua face
resplandecia iluminada,

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Muito obrigado. V, Ex?
esta me comovendo. \

O SR. DIRCEU CARDGOSO — 8r. Ministro, eu tenho aplausos
e dividas com relagiio ao Acordo Nuclear. Nio vou levar a V. Ex® o
meu aplauso, mas quero suscitar a minha divida.

O Brasil, como sabe muito bem V. Ex? tem uma politica de
energia em que usa petrdleo altamente deficitirio, que hoje reina
pela cusa dos duzentos ou trezentos mil barris por dia, enquanto
importa oitocentos mil barris. Em 1980, nés produziremos cerca de
quinhentos mil, mas importaremos um milhdo e quinhentos mil
barris. O xisto betuminoso, 4té entdo abandonado em nosso Pails, a
energia elétrica, com dezessete mil megawatts de insumos, geradoras
instaladas e trinta e dois mil megawatts de turbinas em construgio,
perfazem quarenta ¢ nove mil, menes de um tergo do potencial
hidrelétrico do Pais.

No momento nacional, ¢ Brasil se decidiu-pela energia nuclear,
quando temos ainda uma capacidade imensa de aproveitamento da
energia hidrelétrica, do petréleo, do xisto betuminoso e do carvio
empabrecido de Santa Catarina, que nds deviamos explorar, quando
encontramos, ni Energy Research and Development Administration a
ERDA dos Estados Unidos, aconselhando o seguinte: até 1985 os
Estados Unidos devem expandir as fontes internas de energia,
principalmente a queima direta do carvio pela inddstria e pela limpe-
za de servigos pOblicos; aumentar a recuperagio do dleo ¢ gis nos
campos existentes: aumentar 4 eficiéncia no uso da energia e extrair
dos rejeitos. E a médio prazo. de 1983 até 2000, acelerar o desenvol-
vimento de combustivel sintético, do carvio e do xisto, aumentar o
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uso da energia geotérmica, da energia solar ere. Com tudo isso, nds
nos decidimos pela energia nuclear. Quando as pesquisas dos reato-
res pendulam entre a ultracentrifugag¢io, como processo de enrique-
cimento, ¢ a difusdo gasosa, nds, no Acorde cuja copia V. Ex* fez
distribuir, nos decidimos pela centrifugagio, ou melhor, pelo jato
centrifugo, que, segundo afirma V. Ex*, estd ainda em desenvol-
vimento na Alemanha.

Neste momento nacional, nés nos decidimos pela politica
nuclear, adotando um processo que ndo estid em pleno desenvol-
vimento, Enquanto a energia nuclear cresce, multiplica-se de um ano
para outro extraordinariamente, nds ficaremos guinze anos jungidos
ag programa do jato centrifugo, por termos abandonado a difusio
gasosa e a ubtracentrifugagdo. Ainda mais com este nosso
posicionamento em relagdo ao Acordo Nuclear, enfraquecemos, de
certd maneira, nosso Acordo com o Paraguai, para criagio ¢ instala-
¢do da Usina de ltaipu, lagos que deviamos robustecer a toda hora,
como & o pensamento didrio de V, Ext

Daj eu formulo a V. Ex* a seguinte pergur.ta:

E esta politica de energia que hd de servir aos profundos, aos
grandes, aos imensos interesses do nosso Pais?

O SR AZEREDO DA SILVEIRA — Sr. Senador, devo falar
com toda franqueza e ser absolutamente honesto comige mesmo. E o
méaximo que posso fazer. Creio que todos os brasileiros estio de
acordo com V. Ext, inclysive eu e 0 Governo. Todas as fontes de

energia devem ser desenvolvidas. O Brasil nio optou pela energia

nuclear, apenas incorporou a energia ruciear também s suas fontes
de energia. Quando ocorre uma descoberta nova, hi sempre uma
idéia de opciio absoluta, que na realidade nun:a existe. Existe apenas
como abstragio mental. Quando surgiv o petréleo, os paises que
possuiam carvae o incorporaram ao petrdleo, nio o abandonaram.

Em matéria de energia elétrica, a incorporagio -da energia
nuclear & importante, .pelo seguinte: as hidrelétricas, que devem ser
expandidas ao nivel citado por V. Ex* — sem a menor divida, hi
muito que fazer — sfo “‘usinas de ponta™. Uma usina hidrelétrica &
utilizada a0 maximo nas horas de maior consumo e pode ser relativa-
mente parada nas horas de menor consumo; pode acumular mais
dgua ou perder a 4gua que passa por cima do reservatério, sem se
transformar em energia.

As hidrelétricas sdo “usinas de ponta”, nesse sentido. A usina
nuclear, como toda usina térmica, & uma usina de base. No momento
€M que comega a girar, gira a um ritmo censtante. Entiio, ela produz
uma quantidade de energia constante, haja ou ndo consumo dessa
enegiy. O grande salto tecnologico no futuro talvez seja a possibili-
dade de armazenamento de energia elétrica, mas esse problema ainda
nao esta resolvido.

A vantagem de acoplar a energia nuclear & energia elétrica & que
¢la pode funcionar num regime de base, suprindo uma necessidade
de base conslante de energia elétrica e dar 0 melhor aproveitamento
da energia produzida pelas hidrelétricas que serdo imcorporadas
naqueles momentos mais criticos,

A tendéncia moderna, como acontece j4 com as energias térmi-
cas de carviio ¢ de petréleo, quando existem reservas de dgua capazes
de. fazer aproveitamento hidrelétrico, & combinar as duas, Isto dard
um futuro enorme, inclusive na integragio desse processo, de pro-
dugho de energia do Prata. Imagine V. Ex* o tipo de energia elétrica
barata que poderemos fornecer, por exemplo, & Argentina, dizendo
que ela pode parar durante trés meses, digamos, uma das suas usinas
térmicas de petréleo. Nos teremos energia excedente, que estamos
deixando passar e, num sistema interligado, poderemos suprir essa
energia, o que provocard, no periodo de enchente, uma economia
consideravel de energia de tipo constante.

Em matéria de xisto — V., Ex* sabe que os diplomatas se
interessam por tudo, infelizmente — nds mesmos temos nos
interessado enormemente em galvanizar até uma vontade nacional
nesse sentido. Crelo que nas nossas usinas-piloto estamos fazendo
progresso de tal mode que os americanos ja se ofereceram, inclusive,

para dividir conosco a nossa teenologia. Como os avangos siio um
pouco assimétricos, talvez niio nos convenha desde ji participar
dessa divisio tecnoldgica, que construimos com um enorme esforgo.
() que acontece € que o prego era muito mais alto do que o do petrd-
leo no passado. O petroleo, ao prego de 3 dolares o barril, era real-
mente & melhor fonte de energia, muito dificil de se substituir.

Tenho & impeessdo de que o Brasil ndo fez uma opgio pela
energia nuclear. Longe disso! Os esforgos ainda serio enormes. A
lenacidade brasileira vai ser posta & prova muitas vezes ainda.
Incorporar novas fontes de energia & muito importante para o Pais e
a energia nuclear, com todos os beneficios que nos trara, inclusive
em outros campos — até na produgdo agricola se emplega hoje com
grande eficiéncia essa energia — nio podiamos deixar de incorporar.

Quanto ao problema do jato centrifugo, pelo que tenho visto da
reagio americana 4o Acordo, pelo que tenho lido — ndio sou um
técnico, talvez essa pergunta seja mais apropriada a outro -- posso
dizer a V. Ex* que ele s6 ndo foi provado ainda em dimensd3o
industriaf, Como técnica comprovada, acho que nio ha a menor dii-
vida. A ultracentrifuga exige eguipamentos imensos, que s¢ gastam
com enorme velocidade.

E importante que o Brasil tenha entrado na tecnologia, do jato
centrifugo inclusive porque assim ele passou a ser proprietario tam-
bém dessa tecnologia.

Acredito honestamente que o risco de nio dar certo & muito
pequeno. Talvez eu niio seja a pessoa certa para fazer a descrigio do
processo, mas do ponto de vista brasileiro, nio teria a menor divida
em afirmar que o processo & aquele que melhor nos convém.

O SR. PRESIDENTE {Daniel Krieger) — Concedo a palavra
a0 nobre Senzdor Arnon de Mello,

O SR. ARNON DE MELLO — Devo dizer a V. Ex* da satisfa-
¢lo que tenho em ouvi-lo, mas gostaria de falar a respeito do
Acordo, que recebi com grande alegria, porque define uma politica
auclear. Nos definimos, através desse Acordo, o tipo de reator que
devemos utilizar, que & reator de urdnio enriquecido, pelo qual
sempre me bati, embora ndo seja técnico. Definimos também o
processamento do combustivel que seré feito aqui ¢ ainda o método
de enriquecimento do urdnio. .

O nobre Senador que me antecedeu referiu-se ac método do jato

contrifugo,
Eu gostaria que fosse outro, porque o método da difusio gasosa
& caro — custa 24 ddélares de eletricidade por unidade. A

ultracentrifugagiio, que & o0 método da Alemanha, da Holanda e da
Inglaterra, custa dois dotares, dois dolares ¢ meio por upidade de
eletricidade, 4o passo que esse método de jato centrifugo, que ainda
nie estd comercializado, deve custar uns 40 délares por unidade, €
de fato mais care. Mas acredito que nds o adotamos porque nio
havia outro,

A Holanda, pelo que estou informado, ndo concordou em
associar a outra Nagdo a patente da ultracentrifugacdo. Os Estados
Unidos ¢ & Frunga também nio querem socios.

Temos o laser. Na Frangs estdo sendo realizadas pesquisas para
utilizar o faser. NOs teremos muito mais barato o método de
enriguecimento do urdnio, através do laser.

O Brasil assumiu grandes responsabilidades, porque vai fazer
pesquisus. Naturalmente, sai mais barato esse método, porque nds
niio vamos pagar patentes que pagarfamos com o método da ultra-
centrifugagiio. Assim sendo, acho que o Brasil agiu certo, porque
“quem ndo ¢uga corn cdo, caga com gato™ e nds nio tinhamos outra
solugiio a dar.

O que me preocupa, no caso do Acordo do Brasil com a Alema-
nha, & saber se estamos em condigdes de executi-lo, se contamos, por
exemplo com recursos humanos, pois, como V. Ex? sabe, temos falta
de cientistas. Nossos cientistas, ndo tende melos de trabalho no
Brasil, deixaram o Pais e seguiram para outras nagdes e agueles que
aqui ficaram se exiluram das suas vocagdes, dedicando-se, a outras
atividades,
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O Governo estd empenhado nesse problema ¢ ainda ontem ou
hoje vi nos jornats que se criou um grupo de trabatho para incentivar
o estudo de engenharia nuclear. Acredito que o Governo esteja
atento 4 esse problema, que € muito grave, porque nds preéisamos de
quatro mil técnicos para executar o Acordo com a Alemanha,

O que me preocupa, além disso, & o problema da- seguranga
Infelizmente, no Brasil, ndo temos até agora uma legislagho que
defenda a populagdo dos riscos da energia nuclear.

Sempre defendi a energia nuclear, V. Ex* sabe, entretanto, que
até hoje nio se descobriu um meio de resolver o problema dos deje-
tos. Mas ndo € s6 o problema dos dejetos que nos preocupa. Preo-
cupa-nos também o problema dos reatores.

Nos Estados Unidos, segundo as estatisticas, uma vez por dia hd
um desastre num reater. Acho que nds deveriamos cuidar desse
dssunto para podermos executar o Acorde com a Alemanha.

No caso do jato centrifugo, a Africa do Sul ja adotou esse mes-
mo método, procurando aperfei¢od-lo e pesquisando para ver se
resolve 0 assunto.

No caso dos dejetos, os Estados Unidos ji pensam em joga-lo
no pdlo. Atg agora nds ndo chegamos a nenhuma conclusio a respei-
to, € ndo sei gual a selugdo que o Brasil pretende adotar,

Gostaria de chamar a aten¢io de V. Ex* para esses aspectos,
que nio foram destacados na sua brilhante exposigio. Um deles foi
destacado pelo meu companheiro, o Senador que me antecedeu no
debate do problema.

Era o que gostaria de dizer.

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Nio sei se suas observa-
¢oes implicam numa pergunta. Devo dizer-lhe que, naturalmente, o
meu enfoque & mais politico, como nao poderia deixar de ser, tratan-
do-se de uma Chanceluria. Mas acho que a Alemanha & um dos
paises que maiores preocupagio tém com a seguranga. Inclusive ha
muita pressio, dentro da Alemanha, em refagiio 4 seguranga de seus
proprios reatores,

O problema de poluigio e de seguranga — vou dar uma resposta
também potitica, desculpe-me — deve merecer a maior atengdo, mas
também deve ser olhado sob o ponto de vista da discriminagio. As
preocupagdes ccoldgicas podem ser utilizadas como instrumento
discriminatério, em muitos casos. A manuten¢io da dependéncia
pode ser objeto sob a capa das preocupagdes com 4 seguranga e a
poluigio. E preciso haver muita lucidez, ir até onde o grau de
seguranga & necessirio ¢ tndispensdvel. Por outro lado, & preciso
olhar com certa suspeita o excesso de medidas de protegio que que-
rem ver adotadas pelos pafses em desenvolvimento, enquanto os
paises desenvolvidos ainda t&ém tanta coisa a fazer nesse sentido,
dentro de seus préprios territorios. A meu ver, a pior poluigio & a
miséria.

O SR. ARNON DE MELLO — Eu imaginei, Exceléncia, o caso
de o caminhdo que trouxesse o urdnio ou o plutonjo de Pagos de Cal-
das para Angra dos Reis deixar cair na cidade do Rio de Janeiro uma
libra desse pluténio, se chegasse 4 4gua e se essa dgua fosse bebida
pela populagio, nés ndo perderfamos 200 mil pessoas, como ocorreu
em Hiroshima, mas quatro mithdes ou mais de pessoas seriam
maortas por esse prutdnio. '

O SR, AZEREDO DA SILVEIRA — Realmente, issc € um
fato concreto. Mas en penso que todas as medidas de seguranga
devem ser tomadas e o serdo.

Quanto a esse grupo de trabatho, a noticia que tenho & exata-
mente igual'a sua: terdo prazo de 60 dias para apresentar inclusive as
linhas de agiio que devem ser adotadas para estimular a criagio ¢ a
formagdo desse técnicos ¢ cientistas. Tenho muito pouco a acres-
centar,

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Tem a palavra o
Senador Franco Maontoro.

O SR, FRANCO MONTORO -~ Sr. Presidente, Sr. Ministro:

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I1)

De inicio, quero declarar que a Oposigdo, como fez por ocasido
do andncio desse Tratado, manifesta seu aplauso a esta medida de
importincia decisiva para o nosso desenvolvimento e, particularmen-
te, ao ltamaraty, 'ciuc nos preliminares da batalha sobre a politica
nuciear defendeu sempre a tese de que ndo deveriamos assinar o
tratado de nio proliferagiio, que nas suas cliusulas inclufa pratica-
mente o cerceamento da aquisi¢Ao da nossa independéncia tecnologi-
ca.

Prevaleceu essa lese e o grande beneficio que vemos no Acordo
- permita-nos afirmar a divergéncia com alguns pontos aqui
anunciados — nao & a adogiio da linha do urdnio enriquecido, néo &
a adogiio do processe do jato centrifugo, que sio medidas menores;
mas a grande vantagem desse Acordo & termos enveredado para a
aquisi¢io de uma tecnologia brasileira nesse setor.

Se vamos manter ou nos limitar a uranio enriquecido ou nio,
serd o futuro ou a experiéncia que vai decidir. Se o processo scrd o do
jato centrifugo ou outro, também & problema a ser decidido futura-
mente. O importante ¢ que adquiramos essa independéncia e essa
tecnologia.

Tenho sido no Congresso, de certa forma, o porta-voz de uma
equipe de cientistas que formularam, no passado, uma critica, em
parte atendida com a assinatura do Acordo; mas que ainda
formulam algumas obje¢des que transmito a V. Ex* Algumas como
criticas ¢ outras como sugestdes, para que no desenvolvimento do
acordo, que prevé com muita sabedoria as negociagbes para a
revisio eventual de qualquer de suas partes, se possa ter em vista
alguns pontos. O primeiro deles & 2 participagio que os cientistas
brasileiros reclamam. Nos temos poucos cientistas, Temos no Brasil,
em trés universidades, institutos de energia atémica instalados, e um
ponto que nio pode deixar de passar sem observagio é que esses
institutos ndo foram e nio estio sendo integrados na politica nuclear
brasileira. .

Terho em mios algumas observagdes de cientistas que represen-
tam essz comunidade cientifica brasileira. A primeira observacio
que eles fazem vale como uma adverténcia.

Quando se fala em recursos humanos, as primeiras medidas
tomadas parecem se orientar no sentido de uma tecnologia dependen-
te, isto &, de atividade de menor qualificagiio, quando ¢ importante &
a participagio de cientistas brasileiros de alto nivel, que sio professo-
res também de unjversidades estrangeiras. E me permitiria citar o
Professor Goldenberg, Marcelo Damy de Souza Santos, Israel
Vargas, que tém participado em cursos ministrados em universidades
estrangeiras sdo de repome internacional. A participacio desses
homens no desenvolvimento do processo, na implementagdo do
Acordo, nos parece fundamental para que o desenvolvimento 4
tecnologia brasileira ¢ & integragiio se déem também nesse nivel
elevado e ndio apenas nas tarefas técnicas de menor sofisticagio.

Em relagdio a0 processo dos jatos centrifugos, uma das observa-
gdes que nos enviaram & a seguinte: h riscos reais sobre a adogio do
processo. Talvez tenha sido, como aqui foi reconhecido, o dnico
possivel. Os outros estavam vinculados a decisdes de outras nagdes
que ndo concordaram, Mas, neste ponto, como em outros, amplas
consultas 40s cientistas teriam se justificado, Talvez eles pudessem ¢
poderio ainda indicar caminhos para a orientagdo desse programa
que, como V. Ex® reconheceu, & sobretudo técnice. Eu, como V. Ex*,
sou apenas um porta-voz daquilo que ougo dos cientistas. A grande
providéncia que nos parece necessiria — ¢ eu gostaria de ouvir a

_opinido de V. Ex* sobre o assunto -~ & a convocagio desses

ctentistas.

Estamos realizando um esforgo para que esta Comissio, assim
como ouviu hoje V. Ex*, com o brilho ¢ o beneficio que todos
reconhecemos, ouga também esses grandes cientistas, que tém sido
convocados pelo Governo para fungdes da maior delicadeza. O
Professor Goldenberg, até hi poucos meses era o Diretor da Divisdo
de Tecnologia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢
acaba de ser nomeado, pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
Diretor do Instituto de Fisica da Universidade de Sio Paulo. O
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Professor [srael Yargas & Secretdrio, pelo menos & o grande Assessor
de Tecnologia do Governador Aureliano Chaves, em Minas Gerais.

E uma sugestdo da Oposigio. Evidentemente, o problema nio
pode ser colocado aqui em termos part:darios. Esse & realmente um
problema de base, em que, acima de partidos, olhamos para o Brasil
¢ para o nosso futuro, A presenga desses homens, com a sua
contribuicdio, nos parece necessaria. Sobre isso gostaria de ouvir a
palavrade V. Ex*

Finalmente, uma pequena observagdo, colhida também nos
debates que se travaram sobre o assunto. E 3 relativa auséncia de
qualquer mengéo a participagio do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico. Tém-se falado muito 2m se apelar para a
iniciativa privada, para a inddstria privada. Por que essa omissdo ao
BNDE? H4 alguma razio especial nesse sentido, ou a matéria é de tal
forma patente, de tal forma evidente a necessidade dessa partici-
pagio que ela nem sequer & mencionada?®

S3p essas as observagdes que fago. com o intuito de colaborar
com a grande obra que V, Ex* e outros homens que participaram
desse Acordo realizaram para o nosso desenvolvimento tecnolégico.

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Senador Franco
Montoro, em primeiro lugar, concordo inteiramente com V. Ex¢
Acho que o essencial, no momento, era romper esse circulo de ago da
dependéncia e que, rompido esse circulo de ago, e comegando a
trabajhar em matéria de energia nuclear, evidentemente o Brasil vai
adquirir capacidade ¢ competéncia para fazer todas as opgdes
necessarias.

Isso talvez explique uma ouira ooservagio que V. Ext fez, a
respeito da qual posso ihe falar com toda franqueza: inicialmnte a
‘gperagio ndo era téenica, era eminentemente politica. Técnicas eram
as conseqiiéncias € a fase téenica serd atingida agora, com a
implementagiio. Estou inteiramente de acordo com V. Ex*, Mas o
problema da negociagdio & que ela tinha que ser um pouco restrita,
porque se nds nos tivéssemos exposto, desde o inicio, ao que tivemos
de nos expor no momento em que nio houve remédio senfio declarar
que famos assinar o Acorde, talvez nos tivessem sido criados proble-
mas insuperdveis. Creio que a sabedoria do Brasil, de resistir a todas
as influéncias negativas, que foram as mais violentas, de conter-se, de
nao utilizar isso demagogicamente, de seguir o caminho A risca no
sentido de que o importante era assinar o Acordo e transformar
numa realidade essa ruptura de dependéncia, era o objetivo princi-
pal. Isso talvez tenha levado, é verdade, a uma consulta menos
ampla, que poderia ter sido benéfica, mas que também poderia ter
frustrado esse objetivo politico essencial.

E 2 iinica explicagiio que eu dou a V. Ex*.

Eu estive em S&o Paulo, onde conversei com o Professor Sallas ¢
com o Professor Goldenberg, Este me disse uma coisa que me tocou
profundamente, mas vou repetir como foi dito; “O Senhor promo-
veu a conciliagdo dos cientistas com o Governo™. Eu lhe respondi:
*Nio fui eu, foi o Governo como um todo, ¢ foi o tratado que nos
assinamos™. )

Também tive muito contato, no passado, com o Professor Israel
Vargas. que formava fisicos nucleares na Franga, em Grénoble, para
0 Governo Frances, homem da maior qualidade intelectual, sem da-
vida, como o é também o Professor Goldenberg.

Eu tenho a impressio de que essa incorporagdio se vai dar,
evidentemente, Agora, houve esse fato inicial, Ngs estivamos muito
¢xpostos € o Brasil ndo & uma superpoténcia, nem sequer ainda uma
grande poiéncia. E um pais em fase de transigdo, Entéo, era preciso
LSS ruptura.

Essa & a (nica explicagiio que posso dar a V. Ex* Mas tenho
certeza de que todos esses homens v contribuir para o desenvol-

vimento nuclear brasileiro. V, Ext fez muito bem em chamar a aten-’

€20 para o Banco Nacional de Desenvolvimento,

O Bunco Nacional de Desenvolvimento tem sido para o
[tantarati um instrumento precioso e tem nos dado total cooperagio.
Nio ha organismo brasileiro com o qual tenhamos melhores rela-

¢bes. Tem-nos ajudado enormemente na implementagio de acordos.
Por exemplo: em nossas negociagdes com o Méxixo, o BNDE foi
uma matriz indispensavel, deu uma colaboragio das mais construti-
vas. E tenho impressio de que quando se fala em énfase na partici-
pagio dos empresarios & justamente para dizer que eles nio ficardo
de fora, porque o BNDE ja estd dentro e funcionando plenamente,
Aquilo que V. Ex* falou, que & tio 6bvio, & a realidade.

O SR. FRANCO MONTOROQ — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Tem a palavra o no-
bre Senador Marcos Freire,

O SR. MARCOS FREIRE — Sr. Ministro, no campo das tela-
¢des internacionais do comércio, parece-me que a questio do prego
das matérias-primas dos pafses em desenvolvimento se situa numa
linha de frente da maior importincia. Esse assunto tem sido objeto
de encontros internacionais varios, talvez mesmo em fun¢do daquela
consciéncia, a que V. Ex® se referiu, da auséncia de influéncia nas
grandes decisdes internacionais, muito bem denominada de hiato
decis6rio, nos grandes conclaves internacionais, ou mesmo dentro do
sistema de poder de decisdo no que s¢ refere as matérias-primas, em
especial do mundo subdesenvolvido. Recentemente houve confe-
téncias — como aquela que se realizou, se ndc me engano, em maio,
em Paris — a respeito de energia e prego das matérias-primas.
Sobre esse assunto tivemos oportunidade de fazer um pronuncia-
mento, da tribuna do Senado, em que exaltivamos a posi¢io tomada
pelo Brasil, incorporando-se aos chamados paises do Terceiro Mun-
do, no exame ¢ na busca de selugdes para o problema do prego das
matérias-primas. Agora, nessa reuniio especial das Nagdes Unidas,
V. Ex* lan¢a o que aqui desighou de plano ambicicso, embora de
longo processo de maturagdo, para fazer face a essa problemaitica.

Eu perguntaria a V. Ex* exatamente qual a originalidade desse
plano, em relagio i luta que j4 vinha sendo sustentada pelos chama-
dos paises do Terceiro Mundo, inclusive em relacdo ao posiciona-
mento do préprio Brasil naquela Confergncia realizada no primeiro
semestre deste ano, na Franga.

Nio me foi dado ainda apreender qual a novidade desse plano,
talvez em face mesmo da complexidade com que ele s¢ apresenta. Se
V. Ex* pudesse sintetizar, gostaria de saber qual a originalidade des-
se projeto, dessa proposigdo apresentada na ONU por V. Ex?, em
relagho aquelas outras tentativas, Aquelas lutas que vinham sendo
sustentadas pelos paises em desenvolvimento, inclusive pelo préprio
Brasil, quando se identificou nessa luta, em conclaves internacionais.
Muito obrigado.

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Senador, vou tentar,
inclusive, explicar isso no discurso que farei dia 22 na ONU, Acho
que todo esse processo declaratdrio e de pressdio teve a sua impor-
tancia historica, Evidentemente, esse processo, que se realiza no que
cu chamo “caixas de ressondncia’, que sdo os foros multilaterais, os
quais ndo sdo foros necessariamente de negociagido, tem de um certo
modo castrado desses foros a sua responsabilidade imediata. As
‘declaragdes foram importantes historicamente. Hoje, porém, o pro-
blema do petréleo demonstroa que as crises econdmicas ndo depen-
dem mais s6 do mundo desenvoelvido, que elas podem partir da peri-
feria também, coisa que antes ndo se acreditava. Entiio, se elas po-
dem partir da periferia, porque a periferia ja possui certos elementos
de poder que obrigam ao reconhecimento dessa nova realidade, ja
estd maduro o momento para que s€ tente um processo de nego-
ciagiio global sobre 0 comércio internacional — coisa que nunca foi
feita num foro internacional.

Eu participei das Conferéncias da UNCTAD, ¢ lembro-me co-
mo era dificil ao Brasil se impor, as vezes, no GATT, por exemplo,
em relagiio ao qual os paises em desenvolvimento tinham um terror
reverencial, porque era um foro altamente tecnificado. Tinhamos di-
ficuldade em fazer com que um grupo de paises em desenvolvimento,
que ja € majoritario, mas ndo consegue impor suas decisdes, porque
essas decisdes sdo sempre de natureza declaratéria, buscasse normas.
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Entdo, 0 que nos estamos indicando aos paises em desenvolvimento

& que, embora esse inventirio de posicdes tenha uma imporidncia
especifica, & preciso fazer com que o mundo desenvolvido aceite um
processo de negociagiio ¢ que ao invés de declaragdes se busquem
normas, normas com valor juridico de aplicagéo. :

Nunca se tinha falado antes, em nenhuma negociagdo Norte-
Sul, no sentido concreto. Essa &€ a maior novidade. Pode parecer pe-
quena, mas seria um salto qualitativo essencial, no sentido de um
reconhecimento de que existem condigdes especificas que caracteri-
zam 0 mundo desenvolvido e oulras condigbes que caracterizam o
mundo em desenvolvimento ¢ que chegou o momento de reconhecer
que a economia de desperdicio, a economia de abundincia de
recursos naturais estd chegando ao seu limite.

Se temos hoje uma sociedade que dificiimente desculpa a inefica-
cia, no dia em que dobrar a populagio do mundo o problema ainda
serd mais grave.

Na minha opinifio, estd chegando o momento em que se possa
negociar concretamente. fsso ndo menospreza de nenhuma maneira
todo esse processo de pressio declaratério; inclusive os paises em de-
senvolvimento se descobriram nesse processo.

A técnica de plancjamento foi inserida nesses paises hd muito
pouco tempo. O préprio Brasil aprendeu isso com um organismo,
hoje de importincia mais secundaria, a CEPAL, mas que ensinou a
América Latina a técnica de planejamento.

E preciso agora chegar a um ponto em que seja possivel nego-
ciar algumas normas, que sejam diretoras de todos esses organismos,
Acho que essa & a iinica novidade, e me parece importante, Nio sei
se V. Ex* pensa assim.

O SR. MARCOS FREIRE — S6 uma divida, Sr. Ministro.
Essa Conferéncia de maio, na Franca, parece que chegou a ser
antecipada, ou pelo menos terminada sem maiores conclusdes, por
ter s¢ gerado, se nfio me engano, um verdadeiro impasse, entre os
paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos, € o8 sete paises
em desenvolvimento ali presentes. Esse impasse foi s6 em funcgio de
declaragdes ou ji entdo se buscavam normas?

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA — No caso, os paises
desenvolvidos buscavam normas exclusivamente para o petrdleo,
porque a fuga do poder decisério para uma outra area impunha a
eles isso. O grande dilema era exatamente saber se essas normas
seriam adotadas exclusivamente para o petréleo ou para uma teméati-
ca maior de relacionamento econdmico internacional. Mas nio
havia uma explicitagio nesse sentido, por parte dos pafses em
desenvolvimento. N6s temos inclusive a esperanga de que essa
proposta brasileira alerta os paises em desenvolvimento para essa
circunstdncia de que eles devem também procurar normas, trocar
NOErmas por normas.

O SR. MARCOS FREIRE — Agradego a V. Ex4, A impressio
que eu tinha era exatamente que ji naquela ocasifio, os paises
desenvolvidos buscavam normas nio apenas para o petréleo, mas
também, genericamente, para os pregos das matérias-primas.

Q SR. AZEREDO DA SILVEIRA — Todo agente & um ser
humano e carrega toda sua carga emocional. Evidentemente, hi
certos lideres do mundo em desenvolvimento que tém uma ceria
reticéncia em abandonar todo esse inventério declaratério, porque
cada qual contribui com sua parte. Nés sabemos disso, mas sabemos
também que & preciso negociar normas. Entdo temos que conciliar
um pouco as duas coisas.

O SR. MARCOS FREIRE — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o nobre Senador Leite
Chaves,

O SR. LEITE CHAVES — 8r. Presidente, Sr. Ministro Azeredo
da Silveira:

Eu ndo precisaria dizer da minha satisfagio em vé-lo aqui, .

mesmo porque, o meu primeiro contacto com V. Ex¥, recolhi vma

admirdvel impressio de se tratar de um homem muito inteligente,
muito competenie, muito envolvente, um homem que aplica aguilo
que em fraces se dia: ““Tiens, & tei ton sujet.” Parece que & esse o
sentimento de todo o Senado, das Comissées aqui presentes.,

Eu me permitiria fazer a V. Ex* duas perguntas apenas, uma de-
las acerca do preco da energia nuclear: em condigdes normais e aos
precos atuats, .qual a diferenga, em quilowatts, entre a cnergia
nuclear e a energia hidraulica? Digamos, para a constru¢ao de uma
energia hidriulica de 2 milhdes de quilowatis ¢ uma nuclear de 2 mi-
Ihdes de quilowalls a prego atuais, em condigbes normais, qual a
defasagem? :

A segunda pergunta, Exceléncia, € sobre a questdo das matérias-
primas, Sou do Paran4, Estado que produz 20% do acervo agricola
nacional e me parece que o grande problema que existe no setor niio
diz respeito & produgdo, mas a comercializagio, Quando a
comercializagdo' entra em dificuldades a produgio também, Penso
que firmas nacionais que se constituissem para comercializaglio desse
produtg, mulinacionais com dominéncia brasileira, haveriam de tra-
zer grandes resultados e tranqiiilidade ao setor,

Ontem, em contato com um dos seus embaixadores aqui fui
informado de que a Arhbia Saudita tem planos para aplicacio, so
em um plane interno, gilingiienal, de 150 milhdes de dolares e os
petroddlares se acumulam de tal sorte que ainda nio tiveram uma
definigiio politica de orientagiio.

Parece-me que uma multinacional brasileira, com capitais
&rabes, teria muito a fazer, no setor da comerctalizacio brasileira, A
COBEC—Companhia Brasileira de Entrepostos ¢ Comércio, por
exemplo, poderia ser desenvolvida nesse setor. E uma firma que, pelo
que sei, ja tem alcangado objetivos satisfatérios.

A composi¢io de uma firma facional, ou de diversas firmas na-
cionais, ou aumento do capital, para atuar no setor da comercializa-
¢éo, seria de grande importancia nacional, ndo apenas para tratar de
um produto agricola, mas de todos, em conjunto. Uma das razdes
das dificuldades do IBC consistia em ele ficar atuando num seter
determinado.

Parece-me que uma firma que tratasse de toda a produgio
agricola encontraria methores condicdes de barganha: a acumulagio
do produto, hoje; a venda, no instante necessdrio; sua distribuigiio

no Pafs; asseguragio do prego e da constdncia do forneciménto de’

sementes. Se # Governo brasileiro dispensasse melhor atencdo a esse
setor, haveria de resolver problemas, os mais sérios, que as vezes se
formam em cadeia.

) Ha tempos atras, li uma declaragic do Secretdrio americano,
Henry Kissinger, de que o proprio governo americano favorecia,
também, através do Banco Mundial, a incrementagdo de atividades
que facilitassem a comercializagdio de matéria-prima.

Essa ¢ a grande crise do mundo, esse € o grande problema dos

paises subdesenvolvidos, Como ji disse no Senado Federal, penso
que uma das razfes pelas quais ficamos em situagio dificil, na
asseguragho dos pregos minimos da producio agricola, & que

ficamos devendo muito, ficamas devendo mais de 20% do nosso | -

Produto Interno Bruto ¢, por isso, sem condi¢des de defender os
precos das matérias-primas.  Assim, uma multinacional com
dominancia brasileira, a meu ver, teria muito a fazer nesse sentido.
Gostaria de saber a opinido de V. Ex* a esse respeito.

O SR, AZEREDO PA SILVEIRA — Nobre Senador, devo ser
muito leal; em matéria de prego de energia ndo sou grande especialis.
ta.

Sei que, com relagdo as hidrelétricas, o prego varia muito. Estas
eu conheco methor do que o problema do prego da energia nuclear,
porque tive de lidar muitos anos com o assunto, trabathando na
Argentina.

Hi uma grande variagdo de investimentos. Pelos primeiros
cilculos de Itaipu, o quilowatt instalado custaria cerca de 300 ddla-
res, mas ha hidrelétricas, em outras circunstincias fisicas, em que o
investimento chegaria a 1.000, 1.500 ddlares por quilowatt instalado,
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Tenho a impressdo de que ha uma represa no Norte — a de Boa
Esperanga — gue custou quase isto,

Af & preciso haver um equilibrio nacional. Ndo & porque custa
mais cdro numa zona mais dificil que vamos pocer deixar de fazer,

O Brasil & um Pdis que precisa fazer tudo — infelizmente &

felizmente. Entdo, o desafio & sempre muito grande. Tenho a impres-
sio de que o preco da energia nuclear tende a cair, no sentido de
investimento relativo. Nio digo que va cair em termos absolutos; se
hoje custa 1.000 ddlares, amanha podera custa: 1.500 ddlares. Mas,
relativamente a energia hidrelétrica, ele vai cair, E o que tem ocorri-
do nos paises mais desenvolvidos, como a Inglatzrra, Alemanha, etc.
+ Nossa cooperagio nuclear com a Alemanha tem um ponto
ainda muito importante para nds, que & o aproveitamento do tério.
Os alemies praticamente ja resolveram o problena do aproveitamen-
ta do tério e estio apenas com o problema de tipo de combustivel,
nuctear, de alto enriquecimento, que & preciso ser adicionado numa
.porcentagem pequena ao torio. Mas ja estdo construindo uma usina
de 300 megawatts com tério, o que serd de enorme importincia para
o Brasil e, naturalmente, vira nesse programa de cooperacio.

Quanto ao problema de matérias-primas, estou inteiramente de
acordo com V. Ex?* Acho que a criagio de tradings ¢ multinacionais
brasileiras — se séio brasileiras nio s@o propriamente multinacionais,
mas tradings nacionais — & muito importante.

O que temos procurado induzir na adminisiragdo € justamente a
necessidade de um diagndstico preeiso, porque a trading tem de se
adaptar a0 pais com o qual comercia. Isto & o principal. Nio pode-
mos ter & ilusdo de que criamos o quadro externe — influimos nele
relativamente, dependendo do poder que o pais tem. Por exemplo:
para o comércio com paises socialista, evidentemente, uma trading &
essencial, porque o comércio nesses pafses € estatal, € global e, se nos
atomizamos em nossas relagies, temos muito menos possibilidades
de fazer negdcios razodveis ¢ rendosos para o Brasil. Nisto a
BRASPETRO “tem nos ajudado muito. Ela tem sido altamente
eficaz, principalmente para o nosso comércio com os paises socialis-
tas e com os drabes. :

Com os drdbes temos feito progressos, progressos esses que ndo
sdo iguais com todos os paises. Mas isso tem dependido também de
virias circunstineias. Temos hoje, por exemplo, um excelente rela-
cionamento comercial com a Argélia — nosso comércio saltou para
400 mithdes de dolares. Temos melhorado muito o nosso relaciona-
mento, ja tradicional, com o Iraque. J& conseguimos compensar 50%
das compras de petrdleo com o comércio exterior. Inauguramos o
estabelecimento de uma multinacional, com a ajuda do BNDE
justamente com o Kuwait. Temos um relacionamento progressivo ¢
.importante com a Libia e estamos tentando ter — devemos melhorar
muito nosso relacionamento — com a Ardbia Saudita.

Cada um apresenta um problema diferente. A Aribia Saudita,
por exemplo, & um pais tipicamente de economia de mercado e
prefere lidar com comerciantes brasileiros. Procuramos disciplind-
los. Também temos ido para esses paises através de servigos, constru-
¢lo de estradas, equipamentos brasileiros, que temos introduzido até
com bastante sucesso.

A Arabia Saudita estd com um plano interno de inversio de 26
milhdes de délares. Estd nos acenando com a possibilidade de
pitrticipagio e isso exige um enorme esfor¢o. Certa vez mandamos
uma grande firma brasileira, a fim de ter um contrate, por exemplo,
num pafs drabe. Um grande engenheiro'foi com a sua senhora e teye
de deixd-la no hotel, fechada, porque ela nada tinha para fazer.
Como se vé, até a aclimatagiio do elemente humano & importante,
porque ele oferece certas resisténcias para se adaptar a condigdes
vérias.

Estamos fazendo uma estrada muito importante na Mauritinia;
estamos com um bom relacionamento econémico com o Gabdo, que
deve crescer muito, pois também devemos participar de obras.

Entdo, nesse quadro arabe-africano, estamos fazendo progres-
sos, dificultades, no inicie, pela incapacidade gerencial de alguns

desses paises, o que os tem levado a voltar-se, de preferéncia, para os
canais mais faceis e mais rapidos dos paises desenvolvidos.

Tenho esperanca de que, com tenacidade ¢ ponderagiio, nossa
penetragio nesses mercados seja levada adiante. O Senhor Presidente
da Republica pediu ao Itamarati que fizesse um balango do
problema e ja esta funcionande um grupo de trabalho que procura
disciplinar essas atividades, para que elas nio' sejam também caéti-
cas. Desse grupo fazem parte todos 0s ministérios econdmicos ¢ o
Itamarati. Espero que tais atividades progridam muite. Sou inteira-
mente a favor da criagdo de empresas nacionais. A COBEC tem nos
ajudado muito, em vérias areas.

Temaos tido de enfrentar problemas os mais variados. Estamos
procurando criar binacionals com esses paises para facilitar a solu-
¢lo dos problemas especificos.

Os navios estdo parando excessivamente, num periodo que vai
até 100 dias, o que do ponto de vista econémico & horrivel. Estamos
tratando inclusive de encontrar mecanismos para resolver esse
problema.

Sou inteiramente a favor disso, nio tenha divida. Nos devemos
ter sempre em conta esse objetivo, ndo devemos nos esquecer de que
somos um Pais em transigdo, por isso estamos numa fase talvez mais
critica e desafiante, mas que &€ o prentincio daquilo que poderemos
fazer. Ocorre que no Brasil tem-se que fazer mil coisas ao mesmo
tempo. Mas isso também s¢ torna um desafio que, embora dificil, &
gratificante.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Tem a palavra o
Senador Virgilio Tavora, dltimo orador inscrito.

OSR. VIRGILIO TAVORA — Sr. Ministro:

[nicialmente, em nome do Partido a que pertencemos, que da
suporte ao Governo, do qual V. Ex* & brilhante estrela, nossos
parabéns,

Reilmente, sua exposicda, despida de térmos técnicos, calma,
tranqiila, a nosso ver deu uma idéia perfeita, a todos os
circunstantes do que foi o Acordo Nuclear com a Alemanha do
problema do SELA. Mais do que isso, parece ter dissipado algumas
dividas existentes, que nos permitimos aqui recapitular, porque, de
tantas apresentadas através dos jornais, aos ieitores fica sempre a
impressdo de que algo estd errado na condugio do affaire,

Primeiro, V. Ex? deixou claro, de uma manéira absclutamente
irretorquivel, que esse Acordo independe completamente de
qualquer aprovagao americana, mercé do contestade Acorde de
1972. Em outras palavras, um ndo tem nada que ver com o outro,

Segundo, V. Ex* mostrou realmente que aquela politica adotada
desde dezembro de ¥969 — vamos repetir, a procura de auto-suficién-
cia, em termos de fornecimento de material fértil e fissil e da
independéncia tecnolégica, seja no setor de combustivel, seja no ra-
mo de reatores — foi seguida pelo Governo e obtida de uma maneira
brilhante.

Neste ponto permitimos apenas dar-lhes uma achega, no
sentido de que os dados sdo reais, para serem acreditados, quando
referidos 4 uma data, Realmente, hoje em dia, dos trés processos, 0
jato centrifuge é aquele que apresentou, desafiando qualquer
contestacdo, mator progresso técnico, isto &, em 1960, necessitava 9
mil kWh por unidade técnica separativa; ja em 1975, este ano, estd
com uma necessidade de apenas 3 mil e 300 kWh por unidade
separativa, guando a difusdo gasosa estd a exigir 3.100.

Essa & uma ressalva, para mostrar que nio ha disparidade tic
grande, Qutrossim, gostaria de dizer que & Alemanha € o Pais que
tem, pelas suas leis, a maior preocupagio possivel com a seguranga
desses reatores. E o art. 52 do Acordo assinado por V. Ex* & dedicado
exclusivamente a essa matéria,

Nido irfamos aqui discutir outros pontos. Apenas, Senhor
Ministro, na presenca de V. Ex?* vamos nos congratular com a nobre
Oposi¢iio, porque, na procura de uma solugdo, nos debates havidos
em Plenirio, em que procurivamos o mesmo objetivo, por caminhos
diferentes, chegou-se finalmente a esta, que todo brasileiro desejava:
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ter ¢ tomo, ndo como um substituto de energia, mas como um
auxiliar, como uma complementagio necessaria & grande arrancada
para o desenvolvimento.

Nio ia nem fazer perguntas, V., Ex* até riria se as fizesse, porque

o0 assunto esta completamente explanado. Queria apenas deixar, em '

nome do Partido, mais uma vez, as felicitagdes que, acreditamos, sio
nossis ¢ também da nobre Oposigiio.

O SR. AZEREDO DA SILVEIRA -- Muito obrigado,
Senador. Ja que V. Ex* & o dltimo orador, eu queria agradecer a to-
dos ¢ dizer que estarei sempre 4 disposigio do Senado, como estarei
sempre 4 disposi¢io do Congresso Nacional.

Evidentemente, a politica exterior € politica de um Governo,
nio hil a menor davida, mas acho que os interesses nacionais que se
projetam no quadro externo, embora cristalizem mais lentamente, se
transformam em objetivos verdadeiramente nacionais. Portanto, na
medida do possivel, todos devem participar, como tive prazer de
sentir aqui. Como disse, estarei sempre & disposigio de todos. Agra-
dego 2o Senador Daniel Krieger, meu velho amigo de muitos ands, a
vportunidade que me deu e a V. Ex*s por me terem ouvido. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Daniel Krieger) — Antes de encerrar
esty reunidio, quero agradecer o comparecimento do Sr. Ministro,
congratular-me pelo brilho e pela clareza da sua exposigdo ¢ agra-
decer também aos que aqui compareceram, porque a todos nos move
um unico inleresse, que & servir 4 nossa Patria,

{ Levanta-se a reunido das 12 horas e 45 minutos.)
, COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei
Orcamentidria n® 10, de 1975 (CN), que estima a Receita e fixa
a Despesa para o exercicio financeiro de 1976.

4* REUNIAO, REALIZADA
EM 24 DE SETEMBRO DE 1975

As dezesseis horas do dia vinte e quatro de setembro de mil
novecentos ¢ setenta e cinco, no Auditério Milton Campos —
Senado Federal, presentes os Srs. Senadores Amaral Peixoto —
Presideate, Alexandre Costa, Cattete Pinheiro, Eurico Rezende, Ben-
jumiim Fuarah, Gilvan Rocha, Heitor Dias, Helvidio Nunes, Lizaro
Barboza, Luiz Cavalcante, Agenor Maria, Mendes Canale, Otair
Becker, Paulo Guerra e Virgilio Tavora e Deputados Arlindo
Kunzler, Eurico Ribeiro, Gonzaga Vasconcelos, Jodo Pedro, Joel
Ferreira, José Camargo, José Machado, Jutahy Magalhées, Magnus
Guimariies, Nogueira Rezende, Noide Cerqueira, Oswaldo Zanello,
Otjvir CGabardo, Osmar Leitdo, Padre Nobre, Passos Porto, Paulino
Cicero, Raimunde Parente, Renato Azeredo, Tarcisio Delgado,
Teotdnio Neto, Theddulo de Atbuquerque e Vasco Neto, reline-se a
Comissio Mista incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de
Lei Orgumentaria ne 10, de 1975 (CN), que “Estima a Receita ¢ Fixa
w Despesa para o Exercicio Financeiro de 1976,

Ao constatar 4 existéncia de nlmero regimental, o Sr.
Presidente, Senador Amaral Peixoto, declara abertos os trabalhos
da Comissio, apds ter sido dispensada a leitura da Ata da reunidio
anterior, que, imediatamente & considerada aprovada.

{nicialmtente, o Sr. Presidente declara que a reuniio tem como
objetivo, atendendo a uma soticitagio feita pelo Sr. Deputado Theo-
dulo de Albuguerque ¢ aprovada pela Comissdo, ouvir uma Exposi-
¢io do Dr. Antdnio Alves de Oliveira Neto, renomado economista ¢
Subsecretario de Or¢amento ¢ Financas da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Repiblica.

Logo apds, a palavra & concedida ao Dr. Antonio Alves de
Oliveira Neto, que, na oportunidade, faz uma Exposigdo sobre as
normas seguidas na elaboracio da proposta orgamentiria.

Encerrada a Exposicdo, fazem uso da palavra, dirigindo pergun-
tas a0 Expositor, os Srs. Senador Agenor Maria ¢ Deputados Thed-
«dulo de Albuguerque, Vasco Neto e Teotdnio Neto.

Ao final, o Sr. Presidente Senador Amaral Peixoto declara
que a presenga do Dr. Antonio Alves de Oliveira Neto foi altamente
valiosa, esperando que 0s assistentes de 'Sua Senhoriz colaborem
com os diversos relatores, porque algubs sio inexperientes, ¢ vio -
trabalhar no Orcamento pela primeira vez, dominados da melhor
boa vontade, mas precisam desse apoio. Prosseguindo, o Sr. Presi-
dente se congratula com o Sr. Secretdrio-Geral do Planejamento,
com o seu Subsecretirio e Assessores, que mostragam tanto conheci-
mento dos problemas apresentados. '

A Exposigiio levada & efeito, bem como os debates travados na
presente reunido foram gravados ¢ as respectivas Notas Taguigra-
ficas serdo publicadas em anexo 4 presente Aia.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido, e,
para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da
Comissiio, lavrei u presente Ata, que lida e aprovada, serd assinada
pcld Sr. Presidente e vai 4 publicagio. '

COMISSAQO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei Or-
camentdria n® 10, de 1975 (CN), gue estima a Receita ¢ fixa a
Despesa para o Exercicio financeiro de 1976.

Presidente; Senador Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Deputado Vasco Neto

Anexo & Ata da 4* Reunido, realizada em 24 de setembro de 1975.
Integra do apanhamento taquigrifico referido na Aia.

Publicaciio devidamente autorizada pelo Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Havendo mimero re-
gimental, declaro aberta a reunido da Comissdo Mista de Orgamento.

Esta reunidio tem como objetivo, atendendo a uma soclicitagio
feita pelo Deputado Theddulo de Albuquerque, e aprovada pela Co-
missdo, ouvir uma exposiciio do Dr. Antonio Alves de Oliveira Neto,
renomado Fconomista e Subsecretario de Or¢amento ¢ Finangas da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica.

Vou, inicizlmente, dar a palavea ao Dr. Antdnio Alves de Oli-
veira Neto, para que faga uma exposiio sobre as normas seguidas
na elaboragiio da proposta orcamentéria e, em seguida, ao Deputado
Theddulo de Albuguerque, que Turd algumas perguntas,

Peco aos Srs. Membros da Comissdo que desejurem fazer per-
gunlas ao expositor, que se inscrevam junto ao secrelario para que,
segundo a ordem dc inscri¢io, Ihes seja dada a palavra,

Tem a palavra o Dr. Antonio Alves de Oliveira Neto.

O DR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Exmo.
Sr. Presidente da Comissio Mista de Orgamento. Senador Amaral
Peixoto; Exmo. Sr. Deputado Vasco Neto, DD. Vice-Presidente
desta Comissdo; Srs. Senadores ¢ Srs. Deputados:

Atendendo uo honroso convite de V. Ex® e 4 determinagio do
Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, com grande satisfagio, com-
pareco perante esta Comissito, para prestar esclarecimentos sobre o
Projeto de lei n? 10, de 1975, do Congresso Nacional, originado na
forma constitucional, em Mensagem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica.

E com a humildade de técnico, cénscio de sua funcio de Asses-
sor, que pretendo prestar os esclarecimentos que se fizerem necessa-
rios para que V. Ex*s possam apreciar e melhor compreender o con-
tetido do projeto de lei, e tomar as decisdes que se fizerem necessé-
rias; para regulamentar a vida econdmico-financeira do nosso Pais,
no ano de 1976.

VYenho trangiiilo 4 presenga de V, Ex®s por ter a cerieza de que,
juntamente com a equipe orgamentiria da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiblica e com os tecnicos setoriais que
prestam a sua colaboracic aos demais 6rgios do Governo, dedi-
camos o maximo da nossa mengdo, conhecimento técnico ¢ esforgo
pessoal, para a elaboragiio desse documento.
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Estou trangiiilo, também, por saber que esta Comissio abriga
em seu seio, antes de politicos, técnicos e administradores, que estdo
com as suas atengdes voltadas para o desenvolvimento econdmico do
Brasil e o bem-estar do seu povo, € isto tornard o nosso didlogo
muito mais facil.

A rotina, que haviamos estabelecido hi virios anos, previa o
RossO comparecimento a este Congresso, em reunides diretas com os
Srs. Relatores para, 56 na fase de aprecia¢iio dos pareceres, compare-
cermos perante Plenario desta Comissio.

A antecipagdo da nossa convocaqao pode, devido ao exiguo tem-
po que nos foi concedida, vir em prejuizo da nossa explanagio, mas
beneficiara — temos certeza — os trabalhos desta Casa, eliminando
duvidas que poderiam precipitar a apresenta¢io de emendas.

Desconhego as dividas existentes quanto ao projeto de lei apre-
sentado e, por este motive, o meu pronunciamento nio pode ser con-
siderado como uma contestagio as opinides dos Sts. Parlamentares,
as quais merecerdo toda a nossa consideragio. Desta forma,
procurarei fazer uma abordagem geral sobre o problema
arcamentdrio, especificamente sobre alguns aspectos do Projeto de
let n® 10, para, depois, juntamente com a minha equipe, colocarmo-
nos a disposi¢do de V. Ex*s, para os esclarecimentos adicionais que
forem julgados necessirios.

ASPECTOS GERAIS

Nas economias em desenvolvimento, o Estado, muitas vezes
impulsionado pela forca das contingéncias, vem assumindo crescen-
des responsabilidades no processo de desenvolvimento sécio-
econdmico.

Este fato se manifesta, especialmente, pela magnitude de
recursos reais e financeires que sio mobilizados pela agio direta do
poder pablico € pelos efeitos indiretos em toda a amplitude dos siste-
mas gue, em grande medida, condicionam seu comportamento e dire-
cio. -

Assumem, assim, as autoridades responsaveis pelo exercicio do
poder do Estado, um enorme compromisse com a sociedade, reque-
rendo, para tanto, instrumentos adequados e compativeis com a
dindmica que o mundo moderno vem apresenlando em seus proble-
mas ¢ aspiragoes.

A amplitude das fungdes assumidas pelo Estado, o volume dos
recursos necessarios para o exercicio das mesmas, a complexidade
crescente dos problemas do desenvolvimenlo sdcio-econdémico, as
pressdes sociais para lograr melhores niveis de vida, o aumento da
interdependéncia  dos sistemas econdmicos determinaram a

necessidade de introduzir técnicas adequadas e modalidades institu-

cionais ¢ operacionais na administragio piblica que possibilitassem
um desempenho satisfat61io por parte do Estado,

O Planejamento passou a ser técnica amplamente difundida e
aos poucos incorporada ao exercicio das fun¢des dos Governos, com
reflexos em toda a sociedade.

Novas modalidades organizativas se incorporaram ao setor
piiblico, visando ao desempenho das novas fungdes mais ligadas ao
processe de desenvolvimento sdcio-econdmico ¢, com elas, novas
técnicas orientadas para a #drea gerencial, em que predomina a
preocupagio pela eficiéncia ¢ eficicia,

Esfor¢os e recursos foram canalizados, visando a adequagio dos
sisternas or¢amentérios as peculiaridades especificas e as exigéncias
decorrentes dos fatores antes assinalados.

Como instrumento apoiado nas leis fundamentais da organiza-
¢do social e politica, adquire o or¢amento grande importincia na
consecugio dos planos, dado o seu carater compulsdrio, swa
periodicidade, sua extensdio programatica, tanto pelo lado da receita,
como da despesa, € a participagio que possibilita aos diferentes gru-
pos sociais, bem como o controle interno ¢ externo a que tem que s
submeter.

Dessa forma, o or¢gamento do setor piblico passa a exercer um
papel fundamental nos sistemas de planejamento, especificamente na
etapa de execug¢dio, acompanhamento e avaliagio do desempenho

dos planos ¢ politicas, sendo indispensavel seu acoplamento estreito
com aquele sistema, como pega que fecha o cricuito, possibilitando,
assim, a sua realimentagio.

Porém, o desempenho desse papel nio se pode dar satisfatoria-
mente dentro de uma concep¢do orgamentdria tradicional, em que os
aspectos financeiro e formal predominavam nas distintas fases do
processo.

Os  esforgos  levados u  efeite neste campo  tenderam,
fundamentalmente, para os seguintes aspectos gerais: introduzir
clementos programaticos de fins ¢ meios; programar os efeitos
derivados tanto do linanciamento como da despesa e compatibiliza-
los com as politicas de médio prazo; possibilitar a avaliagio da
eficiéncia ¢ eficacia no uso dos recursos piiblicos.

Estes elemenios apresentam modificagdes importantes,
requerendo, para sua incorpora¢iio ao processo orgamentirio, um
conjunto de medidas que nem sempre podem ter uma maturagdo
ripida, uma vez que dependem de mudangas de concepgio e
comportamento, da elevagio do nivel técnico de uma grande exten-
siio da administragie piiblica, de instrumentos legais dgeis, requisi-
tos estes que, em Gltima andlise, estdo vinculados ao proprio desen-
volvimento sdcio-econdmico,

O Brasil vem empreendendo esforgos considerdveis, no sentido
de aperfet¢oar os instrumentos de agio do Governo, e os resultados
alcangados sio satisfatorios, ainda que ndo possamos descansar
sobre os mesmos, dado a dindmica dos fenémenos ¢ a dependéncia
da maturagdo das medidas, como jd assinalamos anteriormente.

Tem sido preceupacdo do executivo manter, em tal sentido,
pesquisas € estudos tendentes a selecionar as melhores alternativas
técnicas para a nossa realidade. ’

Especial atenciio tem sido prestada & vinculagio do or¢amento
com 0 plangjamento de médio prazo, visando garantir a consecucdo
dos objetivos e metas por ele estabelecidas.

Um trabatho coordenado entre orgamento e a drea monetiria ¢
financeira tem concorrido para melhorar as previsdes da receita ¢ a
analise de seus efeitos e Tuncionalidade.

Um acompanhamento mais dindmico do orcamento tem
possibilitado usi-lo como elemento de politica conjuntural com
eficiéncia.

Um apoic em capacitagio e assessoria aos niveis Estadual e
Municipal tem concorrido para a apllcacao des modernos conceitos
e instrumentos orgamentirios e uma mais facil coordenagiio entre
aqueles niveis ¢ o federal, em proveito de uma melhor utilizagio dos
recursos piblicos.

Acham-se em andamento estudos objetivando aperfeicoar a
coordenagdo do orgamento do setor piblico com os demais instru-
mentos operativos, como sdo, o orgamento econdmico nacional, o
orcamento monetirio e financeiro, o orcamento da balanga de
pagamentos, balango ou orgamento de recursos hutnanos € o
orcamento ou balanco de materiais, €, desta forma, configurar um
plangjamento operativo que, tendo em vista os planos de médio
prazo, absorva os cfeitos conjunturais, visando aproveitar ao
maximo os pontos positivos e reduzir ao minimo os negativos, e
assim garantir um desempenho adequado do sistema em beneficio do
progresso sdcio-econdmico.

Foram desenvolvidos esforgos sistemiticos para o esta-
belecimento de uma classificagiio programatica das despesas que
permitisse a total integra¢io do or¢amento com o planejamento,
resultando no esquema aprovado pela Portaria n® 9, de 28 de janeiro
de 1974, ‘

O esquema inicial, estabelecido naguela Portaria, foi adotado
nas leis orgamentédrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios de Capital ¢ daqueles que contam com mais de
200.000 habitantes, elaborados para o corrente exercicio financeiro.

A experiéncia adquirida com esta implantagiio possibiliton
acurado exame do esquema classificatorio por parte de técnicos em
planejamento, orgamento, contabilidade e auditoria, reunidos em
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Araxi, em dezembro de 1974, por ocasific da realizagio do I
Seminario Nacional sobre Or¢amento Piblico.

Aqueles técnicos, representando o Governe Federal, os Go-
vernos Estaduais e Municipais, pertengentes aos quadros funcionais
dos Trés Poderes, contribuiram, com os seus conhecimentos tedricos
¢ vivéncia dos problemas orgamentirios, para o aperfeigoamento do
esquema de classificagio, estabelecido na Portaria n? 9/74, 8 qual foi
consubstanciado na Portaria n® 4, de 12 de margo do corrente ano,
com vigéncia j4 no préximo exercicio financeiro, 1976.

Tendo o Orgamento Plurianual de Investimentos aprovado para
o periodo 1975/1977, adotado o primeiro esquema de classificaciio
orcamentéria, recentemente modificado (com apoio legal nos artigos
113, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e 130 do Decreto-lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967), fez-se necessario a introdugido, no
texto do Projeto de lei que aprova o Qrgamento para o proximo exer-
cicio financeiro, obieto de exame nesta comissio, de um artigo que,
expressamente, atualiza e recodifica a programacgio da despesa de
capital constante no OPI.

Paralelamente, estio sendo desenvolvidos estudos, objetivando
aperfeigoar a classificagio econémica da despesa, adotada a partir
da Lei n° 4.320/64, anteriormente mencionada, a fim de facilitar o
dimensionamento do efeito do or¢amento piiblico sobre a economia
¢ possibilitar melhor consolidagio das contas do setor governo para
incarporagdo nas contas nacionais.

Os resultados desses estudos seriio oportunamente divulgados e

" discutidos com os especialistas pertencentes a todas as ireas de Go-
verno, ap6s o que integrario o anieprojeto de reformulagao da Lei
nv4.320/64.

Estas, Senhores, sio as reformas orgamentirias que
denominamos *“pubiicas”, pois as suas inovacdes sdo visiveis para
todos, refletidas em melhoras substanciais na apresentagio dos
documentos or¢amentirios, cada vez mais claros e enriquecidos com
detalhes.

Qutras inovagdes siio voltadas para dentro da méaquina ad-
ministrativa e somente percepliveis para aqueles que participam do
sistema. Consistem no estabelecimento de parimetros que
possibilitem o acompanhamento da execugho orgamentdria, a
avaliagio dos resultados e'a perfeita atribui¢io de responsabilidades
organizacionais técnicas indispensiveis no planejamento do desen-
volvimento.

Permito-me, agora, projetar dois slides.

Aqui, apresentamos os *tipos principais de classificacdo
orcamentaria: 0 tipo institucional, que’ apresenta os orglos ¢ as
unidades, & a classificagdo mais tradicional e que, até certo ponto,
estd sendo contestada; a classificagio programatica, prevendo fun-
cdes, programas, subprogramas, projetos & atividades, que foram
objeto da nossa Portaria n* 9, de 1974, ja implantada em todo o Bra-
sil; e a classificaciio econdmica, desdobrande a despesa em correntes
de capital.

Discute-se se o documentc orcamentfrio nao deveria ser
apresentado de outra forma.

Quer mudar o 'slide, por favor.

A forma atual: temos o 6rgio que corresponde ao Ministério,
ao Poder Legislativo, 3 CAmara dos Deputados, zo Senado, a um Tri-
bunal Superior; as unidades orgamentdrias que correspondem as
unidades administrativas responsaveis pela execugdo de um progra-
ma de trabalho. Esse programa de trabalho ¢ desdobrado em fun-
¢Oes; as fungdes, em programas; os programas, em subprogramas, €
estes, em projetos ¢ atividades; os projetos ¢ atividades, em despesas
correntes, despesas de capital e outros niveis menores.

No Semindrio de Araxa surgiu, por proposi¢io do corpo técnico
desta Casa, a idéia de que a énfase deveria ser dada & funcdo. Abaixo
da funcio teriamos os programas ¢, sé por fim, o drgdo, a unidade
or¢amentdaria.

Em principio, em teoria, concordamos integralmente com esta
idéia.

Para efeito de anilise, achamo-la perfeitamente vélida. £ muito
matis interessante, & muito mais completa a analise que for feita sobre
o Programa de.Educagdo e Cultura como um todo, e rdo sobre o
Ministério da Educagio e Cultura; o Programa Salde como um
todo, e ndo sobre o Ministério da Saide, porque outros Ministérios,
tambem, executam © Programa Sadde e o Programa Educagio. O
nosso documento ji possibilita esse tipo de analise, mas 0s quadros
sio upresentados para  anilise do especialista do ramo, do
Parlumentar gue for o relator da matéria. Dando 2 et orgamentéria
esta lorma, poderiamos minimizar as responsabilidades dos Mi-
nistérios ¢ dus departamentos. Com a diminuigio da responsabili-
dade, teriamos uma dificuldade imensa no controle da aplicagio dos
recursos plblicos.

Temos meditado muito sobre essa proposigiio, que surgiu dos
tecnivos desta Casu. Estamos procurando uma forma de atenda-ta
integralmente, porém, ressaltando sempre as responsabilidades pela
aplicacio dos recursos plblicos. Nio podemos abrir mio da fixagio,
em lei, de quem & responsivel e por qué?

O PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 1976

O processo de elaboragio orgamentaria da Uniio, com a
adogio de novos gonceitos e a assimilagio de novos métodos, fol
beneficiado, nos Gltimos anos, com profundas modificagdes no
sentido de, cada vez mais, adapta-lo ao espirito do Decreto-lei n®
200/67 ¢ dar cumprimento aos seus dispositivos,

Estas modificacdes objetivaram maior integragio entre o
plunejaments ¢ o orgamento, de forma a assegurar, efetivamente, os
recursos  financeiros  necessirios 1 concretizagio das  agdes
programadas, R

O corrente exercicio financeiro, em termos técnices, foi
dedicado & consolidagiio dos avangos alcangados anteriormente,
riziio peld qual delxamos de proceder outras modificagtes, ja
aprovadits 4 nivel técnico, mas cuja implantagio foi considerada
prematura.

Aqui, cabe uma explicagio sobie o sistema orgamentirio. O
Sistema Or¢amentdrio Federal tem como 6rgdo central que € a
Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Repiblica; drgios
setoriais, as secretarias-gerais dos diversos Ministérios: orgios
seccionais, us entidades da administragio indireta. As inovagdes que
estamos procedendo tém sido apresentadas de forma muito ripida e,
em alguns casos, nio estamos alcang¢ando as pontas do sistema.
Entiie, s¢ continuwarmos a proceder modificagdes no documento
or¢amentirie, no processo de elaboragio orgamentaria, de uma
forma muito acelerada, corremos o risco de fazer um documento s6
para nos, s6 para 6rgdo central, porque ele ndo seria compreeadido
por guem o executa. Esta € a cautela que estamos tendo.

Pretendemos introduzir grandes modificagées no documento
or¢umentdrio, mas tende prazo suficiente para divulga-las com gran-
de antecedéncia e colher os frutos dessas modificagdes; antecipi-las
poderiy prejudicar toda a sua implantagio, gerando, inclusive,
incompreensdes, )

— Esperdvamos, com esta espécie de parada que fizemos este
ano em inovagdes técnicas, ¢ ante a experiéncia adguirida na elabora-
¢do das propostas orgamentarias anual, para 1975, e
plurinnual, para o triénio 1975/1977, obter informagdes mais
completas dos drgios setoriais ¢ central do Sistema de Planejamento,
¢ estabelecer o modelo bisico para o acompanhamento (isico-
financeiro da execugiio or¢amentaria, o que foi integratmente obtido.

Procuramos, este ano, nic s6 saber guanto o Orgio deseja
pastar, mas no que ele deseja gastar € de que forma, com um
cronograma de aplicagdes para, a partir dai, podermos estabelecer,
efetivamente, um controle fisico-financeiro da execugio. N

A RECEITA ORCAMENTARIA

As Receitas da Unido tém sua estimativa desenvolvida através
de estudos detalhados por fonte de recurso, considerando, de um
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tado, 0s reflexas das medidas governamentais na condugio da politi-
ca econdmica pelo acionamento dos instrumentos fiscais, € de outro,
o proprio comportamento aos setores produtivos através de
levantamentos de indicadores especiais.

Esses indicadores proporcionam a constituigio de uma grade
basica cuja abrangéncia permite a andlise de pregos, comércio exte-
rior, estrutura produtiva, servigos, area monetiria, salarios, etc., de
forma que se possam refletir na programagio orgamentiria as reais
tendéncias de comportamento da economia do Pais.

Para o exercicio de 1976, o Or¢amento Ceral da Unido &
estimado em Cr¥ 189,4 bilhdes, dos quais Cr$ 139,3 bilhdes referem-
se 4 recursos a serem arrecadados pelo Tesouro Nacional, e Cr$ 50,1
bilhdes de outras fontes a serem arrecadados pelas Entidades da
Administragio Direta ¢ Indireta ¢ Fundacées Instituidas pelo Poder
Piblico que, em virtude de determinagéo constitucional, tém seus

- orcamentos incluidos em forma global ao orgamento da Unido.
(Projeciio do Grifico 1.)

Este grifico procura mostrar a distribuigio das fomtes de
recursos da Unido. Temos recursos do Tesouro ordinérios, 46% dos
nossos recursos; recursos do Tesouro vinculados a programas
especificos; recursos que a Constituigdo, ou leis posteriores, ji
determinou a sua aplicagiio, 28% dos nossos recursos €, de outras fon-
tes, 26% dos recursos,

A composicio das receitas correntes da Unidio continua, zinda, o
Imposto sobre Produtos [ndustrializados — P, participando com a
maior parcela para a arrecadagio da Unido, e esta previsto em 48 bi-
thoes de cruzeiros para o proximo ano ¢ correspondera a 34,7% da
receita que devemos arrecadar, em 1976.

O segundo grande imposto & o Imposto de Renda, que deverd
arrecadar 33 bilhdes 433 milhdes de cruzeiros, correspondendo a
24% do total da nossa receita.

O Imposto sobre a Importagio, que até 1973 era o quarto a
fornecer recursos ao Tesouro, passou, agora, ac terceiro lugar, €
deverd arrecadar, no proximo exercicio, cerca de 13 bilhdes de
cruzeiros, correspondendo a 9,4% da nossa receita.

E, o Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liqui-
dos e Gasosos, que, desde a sua criaglio, vinha mantendo a terceira
posicio passou A quarta, representando, agora, 8%, com uma
arrecadagdo aproximada de 11 bithGes de cruzeiros.

Temos, ainda, a destacar o Imposto sobre Operagdes Financei-
ras, 5 bilhdes ¢ 200 milhdes de cruzeiros, totalmente carreados para a
formacio de reserva monetaria, e cuja aplicagio & determinada pelo
Consetho Monetario Nacional. )

A Taxa Rodoviaria Unica com 3,2%, 4 bilhdes e meio de
cruzeiros, e gutros impostos, ¢ outras receitas em menor vulto.

A evolugio dos principais tributos.

Os Senhores observam, neste grifico, que o Imposto sobre
Produtos Industrializados & efetivamente o que apresenta maior
crescimento e, isto em decorréncia de dois fatores: o préprio eresci-
mento da economia brasileira, € o reflexo direto dos pregos sobre a
arrecadagio desse imposto. .

O Imposto de Renda também tem um crescimento acentuado,
porém menor do que o Imposto sobre Produtos Industrializados.
Quanto aps valores, a previsio para 1977 esta a precos de 1976, por
iss0 que ele apresenta como que uma redugio no seu crescimento.
Aqui, ndp considera mais os efeitos da inflagio. '

Dentro dessa composigio das nossas receilas, iemos uma gran-
de faixa de receita vinculada, e uma outra faixa de receita disponivel.
Em 1971, as receitas vinculadas representavam 30% total das receitas
correntes; em 1972, cresceram para 34%. em 1973, para 35%; em
1974, cairam para 33% e, em 1975, nés temos duas colunas, uma
correspondente 3 lei or¢amentiria e outra a reestimativa atual.
Considerando a reestimativa, temos 37% correspondentes &
participagio das receitas vinculadas. Este crescimento de 33% para
37% deve-se, principalmente, 4 incorporacdo de dois novos itens de
receita ap orgamento que foram; as sobretarifas dos servigos telefd-
nicos, que eram cobrados pela EMBRATEL ¢ corriam como receitas

'cxtra—orqament:irias, ndo entravam, portanto, no orgamento, nem
como receita e nem como despesa ¢, a partir de 1975, estdo sendo
consideradas, e a cota de previdéncia que também era arrecadada e
entrava diretamente.como receita do INPS, Hoje, repito, foram in-
corporados estes dois itens a0 orgamento. .

Para 1976, deve ocorrer novo crescimento das receitas vincula-
das, em decorréncia do aumento da cota de participagio dos Estados
e Muticipios. O recente aumento desta cota de participagiio ja terd o
seu reflexa em 1976 ¢ em 1977, quando deveremos ficar na ordem de
40% de recursos vinculados,

Transferéncias tributirias para os Estados, Municipios, Territé-
rios e Distrito Federal.

Em 1974, transferimos aos Estados ¢ Municipios apenas 13,8%
da nossa receita. Em 1975, este valor devera corresponder a 14,1%,
crescendo, em 1976, para 15,3% e, em 1977, 19,9%.

A evolugio das receitas do Tesouro em relaciio ac PIB

Em 1970, a receita do Tesouro correspondia a cerca de 11%, ou
seja, 10,9% do PIB. Em 1971, cresceu para 11,2%: em 1972, para
12,8%: em 1973, para [3,5% caindo, em 1974, para 13,2% e devendo
crescer para 13,6%, em 1975, ¢ 14,5%, em 1976, Isto em decorréncia
da redugio do ritmo de crescimento da economia.

As receitas correntes do Tesouro, em 1976, sdo estimadas com
um crescimento de 33, em relagio A reestimativa de 1975, tendo.
como principdis fontes geradoras o Imposto sobre Produtos
[ndustrializados (35%), 0 Imposto de Renda (2%) ¢ o Imposto sobre
a Importagio (9%), havendo este ditimo superado o Impesto Unico
sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos, anterior-
mente terceira maior participante na receita. (Grafico 2 e 3).

O presente desequilibrio que atravessa a economia nacional,
impulsionado, principalmente a partir de 1973, com a diminui¢io do
ritmo de crescimento, até entdo acelerado, do produto e o aumento
dos pregos internacionais das matérias-primas, cujos reflexos propor-
cionaram desajustes no Balan¢o de Pagamentos, tem contribuido
para o recrudescimento do processo inflacionario no Brasil.

Medidas especiais vém sendo, desde entdio, adotadas nas areas
fiscal e monetiria, para atenuar esses efeitos ¢ proporcionar um
desempenho equilibrado da atividade econdmica,

Pelo lado dus exportagdes, procurou-se a sua maximizagio pela
prorrogacio dos incentivos fiscais & exportagio de manufaturados
(Decreto-lei n® 1.306, de 10-01-74) com isengio dos Impostos sabre
Produtos Industrialicados e sobre Importacdes em montante de até
10% do incremento das exportacdes efetivas do exercicio anterior.

Quanto as importagdes, atengio especial vem sendo devotada &
utilizacdio das divisas, através de coordenagdo rigorosa da tendéncia
vertficada de acumulagio de estogues, nas importagdes governamen-
tais, € no consumo de bens considerados supérfluos.

A manutengio da politica de mini-desvalorizagagdes cambiais
(ontem 3 taxa de cdmbio teve sua décima correglo neste exercicio,
com um crescimento acumulado de 14,6% no ano) proporciona
adequado desestimulo ao importador ¢ ganho ao exportador,

Virias outras medidas de carater fiscal foram recentemente
adotadas, com destaque para o Imposto de Renda, procurando-se
atenuar o impacto do processo inflaciondrio concomitantemente 3
promogiio de melhor distribui¢do da renda e da justiga fiscal.

Merecem especial destaque pelo seu alcancer

a) a corregiio de 30% no Imposto de Renda retido na fonte, no
ano base de 1974, a titulo de antecipacio pelo devido sobre os rendi-
mentos incluidos na declaragdo do exercicio de 1975. Essa correciio
contribui, simultaneamente, para reduciio do imposto a pagar e
aumento das devolugdes em espécie, em virtude de recothimentos ji
efetuudos na fonte;

b} a elimina¢do do abatimento da renda bruta das pessoas
fisicas, antes permitido em 20% das prestagdes e concessdes aos
mutudrios, contribuintes ou nio do Imposto de Renda, de um crédi-
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te de 10% do total dos pagamentos corrcsboadentes a 1974, realize-
dos até 26 de margo de 1975.

Foi eliminada a possibilidade do abatimento de 20% das presta-
¢Oes pagas da renda bruta — considerivamos os 20% ¢ os eliminiva-
mos da renda bruta, mas, em compensagio, 10% do que o mutuério
pagou cfetivamente ao Sistema Financeiro Habitacional ele recebe
em forma de um carng, usando este carné na amortizagio dos seus
d&bitos, no corrente cxercicio. i

Isto representa um reflexo mais acentuado na despesa do que na
receita vez que grande parcela dos beneficidrios situa-se na classe
isenta de pagamento do Imposto de Renda, O impacio na despesa
sera imediato, porque os agentes financeiros do BNH receberdo as
devolugdes de uma s vez, enquanto os mutuérios terdio o beneficio
divididos em doze patcelas, com limites entre Cr§ 240,00 ¢ Cr
3,000,00 e por ocasido de utilizagio do carné, receberdo corregio
monetiria, também por aquele valor;

¢) introdugdo pelo Decreto-lei n® 1,376 de 12-12-74, de altera-
¢des nas reestimativas de recolhimento das parcelas dedutiveis do
Imposto de Renda das pessoas juridicas para incentivos fiscais ¢
aplicaghes especificas. Os recursos captados anteriormente por
entidades financeiras &, agora, recolhido totalmente ao Banco do
Brasif, que os destina ao Tesouro Nacional (54%) aos Fundos de
Lnvestimentos (FINQR, FINAN, FISET) juntamente com as contas
GERES, EMBRAER, MOBRAL, PIN ¢ PROTERRA;

d) redugdo, a partir de outubro de 1974, e durante sete meses de
“juros, comissdes, descontos ¢ despesas creditados, pagos ou entre-
gues a residentes ou domiciliados no exterior”, por tomadores de
empréstimos ¢ financiamentos. Essa redugdo fiscal foi transformada
em beneficio pecunifrio pelo Decreto-lei n? 1.411, de 31-7-75, que
restabeleceu o pagamento integral do imposto, permitindo, entretan-
to, a devolugdo de até §5% aos contribuintes dessa rubrica.

Entio, ele tinha um desconto de 80% — se tinha que pagar Cr§
100,00 pagava apenas Cr$ 20,00, agora, ele voltou a ser obrigado a
pagar os Cr§ 100,00, mas recebe o beneficio pecunidrio de 85%. Ele
#4 teve um ganho, nessa parcela, que corresponde a uma despesa
maior para a Unido, Por ocutro lado, gquando efe recothe 100% do
Imposto de Renda, o Banco do Brasil imediatamente ji credita em
favor dos Estados e Municipios as parcelas referentes ac Fundo de
Participagio dos Estados € Municipios — 12% sdo creditados aos
Estados. Do imposto que ele paga, na realidade, a Unido fica apenas
com 3%, 85% sdo revertidos a ele e 12%, aos Estados ¢ Municipios;

¢) liberagiio pelo Decreto-lei n? 1.410, de 31-7-75, a titulo de
beneficio fiscal, a partir do exercicio financeiro de 1976, do Imposto
de Renda das pessoas juridicas do excedente a 20% de corregiic
monetaria nos “*contratos de financiamento de longo prazo, em seto-
res especiais, celebrados, durante o exercicio de 1975, dentro de
programas de instituigdes financeiras sob o controle de capital do
Governo Federal”.

Os projetos mencionados sio os relativos A “inddstria de bens
de capital, 4 indistria siderargica de fundigio e de ferro-ligas,
pesquisa, mineragio e metalurgia de metais niio ferrosos, 4 produgio
de pasta mecdnica, celulose e papel, A inddstria quimica e petroquimi-
ca, & inddstria de cimento, 4 inddstria de fertilizantes e A pequena ou
media empresa, industrial ¢ comercial®, No caso do montante do
imposto de renda devido pela pessoa juridica niio ser suficiente para
zbsorver a parcela excedente da corre¢io monetaria, **a diferenga
constituird erédite fiscal para wiilizagio em exercicios seguintes™.
Essa medida busca proporcionar projegdes mais estiveis aos
empresarios, com refagdo aos encargos da corregdio monetéria
incidente sobre os financiamentos a serem tomados para expansio
ou modernizagio de suas plantas industriais.

Com atencdio mais direta do governo aos setores produtivos,
foram efetivadas medidas fiscais atenuadoras, adotadas no exercicio
de 1974, com a redugdo das aliquotas incidentes sobre os produtos

téxteis; concessao de beneficios fiscais deferidos 4s exportacdes para
vendas, no mercado interno, de maquinas e equipamentos produzi-
dos no Pais, integrados a projetos de interesse nacional {(Decreto-lei
n? 1.335, de 8-7-74) entdo, essas miquinas sdo vendidas dentro do
pais, € gozam do mesmo beneficio como se fossem exportadas;
prorrogacio dos incentivos & exportagio de manufaturados, inclusi-
ve pela utilizagdo mais ampla dos créditos fiscais, etc.

A essas medidas deve ser acrescida a politica especial que vem
sendo desenvolvida através do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢
Combustiveis Liquidos e Gasosos, cuja estrutura tem merecido
constantes adaptagdes em conseqiléncia da rapida expansio dos
precos internacionais do petrGleo, a partic de 1973. Somente no
periodo de 1974/75 foram as aliquotas médias, desse imposto, reduzi-
das em torno de 60%, proporcionando menores montantes de arreca-
dacdo, jé identificados pelo estreitamento da participa¢ao desse
tributo nas receitas da Unifo.

Este & o esclarecimento que justifica porque o Imposto Unico so-
bre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos perdeu o 3¢ lu-
gar, que foi cedido ao Imposto sobre a Importagio.

A utilizagio cautelosa, mas objetiva, desses instrumentos, que
ocasionaram 2 expansdo mais modesta da arrecadagiio tributdria,
tem proporcionado meios para uma redistribuiglo setorial de rendas
¢ o atendimento dos programas bésicos de governo, possibilitando as
esferas pablica e privada a consecugio das metas do !l Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, com superagio de inconstincias econdmi-
cas conjunturais.

A despesa orcamentiria

O Orgamento Plurianual de Investimentos, aprovado pela Lei n?
6.188, de 16 de dezembro de 1974, estimou as despesas nele contidas
a pregos de 1975 ¢ incorporou crescimento real minimo de 3%, para o
exercicio financeiro de 1976, permitindo a corregiio monetaria por
ocasidio da sua elaboragio.

O levantamento preliminar das aspiragdes das unidades
orgamentirias, no tocante as suas presumiveis necessidades de recur-
sos, revelou a exigéncia de receitas em volume superior ao esperado
ante o quadro legal vigente e o propésito governamental de manter a
carga tributéria no nivel atual, reduzindo-a quando possivel.

Em circunstanciada Exposigio de Motivos, dirigida ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, o Ministro Jodo
Paule dos Reis Velloso propés bases para a elaboragio da proposta
orgamentéria para 1976, na qual ficava garantido a todos os drgios
crescimento minimo de 20%, em relagiio aos valores contidos no
Orcamento Plurianual de Investimentos, coluna relativa ao exergicio
de 1976, acrescidos das parcelas originalmente incluidas em Encar-
gos Gerais da Uni3o passiveis de incorporagiio entre as dotagées
especcificas de cada Ministério e relativas a *‘Outros Custeios e
Capital™. A

Desta forma foram transferidos de Encargos Gerais da Unido
para os “tetos” dos Ministérios cerca de § bilhdes ¢ quinhentos
milhoes de cruzeiros,

Os limites de despesa, fixados na Exposicio de Motivos n? 113,
de 22 de maio de 1973, foram integralmente respeitados pelos
orgdos, Entretanto, tendo em vista dar cumprimento a novos progra-
mas ou insuficiéncias comprovadas nas dotagdes de projetos priorita-
rios, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica autorizoy a
inclusdio de recursos adicionais em Encargos Gerais da Unido que,
no correr do Exercicio Financeiro de 1976, serio repassados aos
6rgdos, apds aprovagio de planos de aplicagdo detalhados para cada
caso.
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O Anexo denominado *“Encargos Gerais da Unido™ & composto
por 7 (sete) Subanexos, a saber:

Crs
Milhdes
- Recursos  sob  Supervisio do  Ministéric
daFazenda. . ... it 23.183,1
— Recursos sob Supervisio da SEPLAN/PR 9.039,2
— Funde de  Desenvolvimento de  Areas
Estratégicas ... ... o e, 3.694,1
— Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientificoe Tecnolégico .. ....oveevieiveiannnn 1.622,1
w— Programas Especiais ..............ccoo e, €.163,0
— Fundo de Desenvolvimento de Programas
Integrados ... ... .eeeree i 2.1384
— Recursos sob Supervisdiodo DASP ............... 7416
TOTAL 46.581,5

Ao contréirio do'que se diz, ndo & constituido exclusivamente de
verbas globais, pois o Programa de Trabalho a ser desenvolvide,
com os recursos ali alocados, &€ composto por 125 projetos e ativida-
des.

O Subanexo “sob Supervisio do Ministério da Fazenda”, que
recebeu 0 maior volume de recursos, & constituide, com excegiio do
projeto “Construgiio de Prédios Fazendarios” no valor de Cr$ 104
milhdes, por despesas que ndo podem ser atribuidas a qualquer ou-
tro Ministério, por serem da responsabilidade total do Tesouro.

Entre elas, por suas expressdes financeiras, devemos destacar:

Cr$
Milhdes
— Encargos com [nativos ¢ Pensionistas ............. 9.000,0
— Formagio de Reserva Monetéria (Recurso
vinculade 20 Produte do Imposto sobre
Operagoes Financeiras) .............ccoiviinivnn, 5,200,0
— Encargos das Obrigagdes Reajustiveis
do Tesouro Nacional ...........oooviiiiinan.. 2.900,0
— Contribuigdes para o PASEP (Programa
_ Patrimdnio do Servidor Pablico) . ................. 1.688,0
— Encargos da Divida Pablica Externa .............. 1.000,0
— Compensagdo aos Estados pela isengio
doICM sobre acamme ..o vieivein e ceerirann 932,0
— Subsidio ao Prego de Fertilizantes ... .......... 500,0

E mais 11 projetos ou atividades de menor vulto.

O Subanexo “‘sob a Supervisio da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Reptiblica, com uma dotagiio de Cr$ 9 bilhses, &
compostd por 55 projetos e atividades dos quais apenas um,
“Implantagio do Plano de Classificaciio de Cargos”, absorve mais
de 50% dos recursos previstos (Cr$ 4,7 bilhdes). Os demais projetos

" ou atividades correspondem & programagdo adicional aprovada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica e 4 atividade
“Assisténcia Financeira a Entidades através do Conselho Nacional
de Servigo Social™, no montante de Cr$ 220 milhdes, a ser especifica-
da em Adendo, através de emendas dos Senhores Deputados e
Senadores.

O Fundo de Desenvolvimento de Areas Estratégicas, constante

do Subanexo 2.803, decorre do estabelecido no Decréto-lei n® 718,

de 3t de julho de 1969, que faculta sua aplicagfio através de planos
especificos, aprovados pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica. Apesar da faculdade legal de ser contemplado com dota-
¢do global, no Projeto de Lei Orcamenthria, foi desdobrado em 24
(vinte e quatro) projetos, destinando Cr$ 1.961 mithdes, de um fotal
de Cr$ 3.694 milhdes, 4 participagiio em capital de empresas ¢ Cr$
300 milhdes ao Fundo de Apoic ao Desenvolvimento Social,
em formacdo, mas que j& apresenta resultados altamente positivos.

O “Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégi-
e o “Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados”,

.

co’

apesar de gozarem da faculdade legal de receberem dotagdes globais,
também estio desdobrados em 33 (trinta e trés) projetos. O primeiro,
FNDCT, dotado com Cr¥ 1.622 milhdes, destina Cr$ 522 milhdes ao
projeto *‘Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear”. O segundo,
FDPI, dotado com Cr¥ 2.138 milhdes, complementa os projetos
relativos a0 POLAMAZONIA, POLONORDESTE [
POLOCENTRO, com Cr§ 1.150 milhdes, uma vez que estes projetos
receberdo, também, recursos de outras fontes entre as quais Crd
1.368 milhdes do PIN ¢ PROTERRA. Recursos significativos setio
destinados, ainda, 3 Regido Geoecondmica de Brasilia (Cr$ 187
milhdes); ao Desenvolvimento de Agroinddstria de Nordeste (Cr$
156 milhdes); ao Desenvolvimento da Regido do Pantanal Mato-
grossense (Cr$ 134 milhdes), ¢ ao Controle da Erosdio ne Noroeste do
Parana (Cr$ 100 milhdes), além de outros.

O Subanexo correspondente aos “'Programas Especiais diz
respeito ao Programa de Integragdo Nacional — PIN ¢ ao Programa
de Redistribuicio de Terras ¢ de Estimulo 4 Agroindastria do Norte
e do Nordeste — PROTERRA, receptores de recursos vinculados,
cujas leis de criagdo ji especificaram as suas aplicagoes,

Finalmente, deniro dos “Encargos Gerais da Unifio”, encontra-
mos o Subanexo “'sob Supervisio do Departamento Administrativo
do Servigo Pablico,” que pela primeira vez ¢ destacado no Orga-
mento, uma vez que aquele Departamento assumiu a responsabilida- X
de de concluir a transferéncia dos érgdos centrais do Governo para
Brasilia. Foi dotado com Cr$ 741 milhoes, dos quais Cr$ 350 milhdes
serdp destinados 3 construcio de edificios piblicos e Cr$ 370
milhdes, & construgiio de residéncias funcionais para os servidores
que ainda vierem a ser transferidos.

Para finalizar esta minha exposigdo, gostaria de projetar mais
alguns grificos relativos A despesa.

Q primeiro grifico que nés apresenjamos € a evolugiio da Des-
pesa da Unidio, no periodo 1972776, como recursos do Tesouro Na-
cional,

Em 1972, tivemos uma arrecadacio efetiva de Cr§ 39,198 mi-
Ihies; em 1973, Cr$ 50.767 milhdes; em 1974, Cr$ 71,750 milhdes; em
1975, estamos com uma despesa prevista na Lei Orgamentiria em
torne de Cr§ 90.247 milhoes, mas que deveremos arrecadar, até 31 de
dezembro, Cr§ 104.717 milhdes. Para 1978 teremos uma despesa
igual i receita, Cr¥ §39.325 milhdes.

Nesse grafico, procuramos mostrar, sobre o angulo da Despesa,
4 sua distribuigio entre despesas correntes e despesas de capital.

Tinhamos, em 197!, um gasto de 64% em despesas correntes, €
36% em despesas de capital,

Em 1972, as despesas correntes foram reduzidas para 57%,
ocorrendo, entdo, o crescimento das despesas de capital para 42,7%.

Em 1973, ficamos com 57% das despesas correntes, ¢ 43% das
despesas de capital.

Em 1974, foi obtida nova redugiio das despesas correntes, fican-
do a nivel de 54%, crescendo as despesas de capital para 46%.

Em (975, temos o previsto na Lei Orgamentaria, onde teriamos
um gasto de 57,8% com as despesas correntes, € 42,2% com as despe-
sas de capital. Este crescimento deve-se & implantagio do Plano de
Classificagio de Cargos.

As estimativas atuais indicam que, em 1975, as despesas cor-
reéntes deverdo situar-se na ordem de 60%, ¢ as de capital, na ordem
de 40%.

O Plano de Classificagio de Cargos continua tendo seus efeitos,
ainda, no exercicio de 1976, E & implantagio gradualista do Plano,
nos (ltimos niveis, 84 sera realizada em novembro do préximo ano.

~ Entdo, de trés em trés meses, teremos uma elevagio salarial, € as
despesas correntes deverdo ficar situadas em torno de 62,3%, enquan-
to que as despesas de capital, em 37,7%. ‘

Ao montarmos este grafico, evidentemente, ndo consideramos
para 1976 o volume de oito bilhdes de cruzeiros de reserva de contin-
géncia que, em principio, deve ser canalizado para suplementagio de
pessoal, mas pode, também, atender as despesas de capital.
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Distribuicipe da Despgsa da Uni&o, por objetos e gastos, temos:

Pessoal @ Encargos Sociais — Aqui envolvemos pagamento de
saliarios 4 todo pessoul alive ¢ inutivo, hem como contribuigdes e Pre-
vidéncia Sucial, num total de Cc¥ 41.752 milhdes, que correspondem
4 J0% du 1otal da despess.

Niw estd incluido, aqui na Reserva de Contingéncia de oito bi-
Ihdes que, naturalmente, serd assimilada por essa despesa de pessoal.
Se se for assimilar integralmente, o gasto com o pessoal elevar-se-4
para 36%,

Outras Despesas Correntes — Cr$ 37 milhdes, correspondendo a
26% do gasto total.

Despesas de Capital — Cr3 2491 mithdes, correspondendo a
18% da Despesa do Tesouro Nucional,

Iniciglmente, falel em projeto, atividade, despesa corrente e ca-
pital. Murante muito lempo, foi feita uma confusdo, dizendo-se que
v projeto ers despesa de capital, ¢ atividade era despesa cofrente.

Isse ndo € a realidade, porque projeto nés entendemos como a
expansio do Servigo Piblico — aquile que o Governo dé de nove,
que terescenta, no heneficio da coletividade.

Enido, os Senhores verificam que o projeto ndo corresponde 2
Despesa de Capital,

Em “Projeta”, deveremos gastar, no proximo ano, Cr§ 65.964
milhdes, ¢nquanto as Despesas de Capital secdo da ordem de
Cr§ 52,491 milhoes.

Costumamos dizer, carinhosamente, que “Projeto
mais gue o Governo da’,

As despesas corfentes gstio situagdo no nivel de Cr$ 86 bilhdes
contra as atividades, no nivel de Cr$ 73 bilhdes. Entdo, & evidente
que as diferengas entre 0 gasto total com a despesa corrente ou gasto
com atividade, sio despesas correntes, que sdo utilizadas, também,
naexecuyia de projetos. ’

Quanto I distribuigdu da Despesa da Unido, por areas, resolvi,
ou melhor, dchei gue seria mais interessante apresentar as grandes
dreas dessa distribuigio. Entdo, temos:

Area Econémica — Deve receber cerca de Cry 41 bilhdes, no
proxamo exereicio, correspondendo a 29% dos gastos do Tesouro Na-
cional,

Area Social — Rcceberd Cr$ 26.982 mithdes, ou seja, Cr$ 27 bi-
Thées no proximo exercicio, correspondendo a 19% dos gastos totais;

Area de Desenvolvimento Regional — Recebera Cr$ 21.538 mi-
ihdes, correspondendo a 167 dos gastos totais;

Aren de Administragio Superior ¢ Planejamento — Recebers
Cr§ 20.904 mithdes, correspondendo a 15% e, finalmente,

Area de Defesa Nacional ¢ Seguranga Piblica — Recebera
Cr§ 16 bithdes, correspondendo, apenas, a2 12% do Orgamento
Global.

O Plano de Clussiflicagio de Cargos ¢ a Reserva de Contigéncia
— 580 duas reservas, totalizando Cr$ 12,700 milhdes — correspor-
derio a 9% do Orcamento Global,

Duos Recursos Vinculados por Areas, Cr$ 27,345 milhdes estdo
vincwados I dreu ccondmicy, correspondendo a 52% do nosso gasto
total.

A dred social tem como recurso vinculado apenas Cr$ 3.279 mi-
Thdes, vom um gasto correspondente a 6%, ¢ a area de administragio
apenas e

Dentre da drca econdmica, como estdo distribuidos os recursos
vinculados? De ande cles sio originados? A drea econdmica & a que
mais gasta. Temos, entdo, como maior participagio, o Imposto Uni-
co subre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquides e Gasosos, com a
purticipagllo  parz a area econdmica de Cr$ 6.600 milhdes,
correspundendo a 249 do gasto total desta area.

O Imposto sobre Operagdes Financeiras corresponde a 19%,
com um gasto de Cr$ 5.200 milhoes.

A vontribuigio para o PIN, Cr§ 3,707 milhdes, que corresponde
4 1)% dos recursos vinculados destinados @ 4rea econémica.

Ao PROTERRA, 9%, com uma participagéo de Cr¥ 2.456 mi-
lhoes. A sobretarifa do Fundo Naciona! de Telecomunicagdes, re-

¢ o algoe

centemente incorp‘orado no Orgamento, deve arrecadar Cr§ 2,468
milhes, que correspondera a 9% dos recursos totais; e a taixa de me-
lhoramento de impostos, também, com 9% dos recursos totais.

Quais sdo 4s fungdes que nds integramos nessa chamada drea
econdmica? A primeira deias & a agricultura, que nds incorporamos
nia firen econdmica,

Vejamos a distribuigio dos gastos,
distribuida por programa.

O programa que recebe maior vulto de recursos & o abastecimen-
to, 30% dos recursos, ou sejam Cr¥ 1.415 mithdes, Ele & seguide da
produgiio vegetal, com 14%; promogdo extens3o rural, com [1%;
administragio du fungdo agricultura, com [1%:; produgio animal,
7%; ciéncia € tecnologia, 8% € outros programas de menor valor.

A segundy, integrante da area econdmica & a fungio comunica-
gdes que aplica 73% dos seus recursos em telecomunicacdes, mas re-
cebe, também, quase integralmente essa parcela da sobretarifa do
Fundo de Telecomunicagdes. Entdo entra na receita ¢ sai global, ou
especifico, para a telecomunicagdes, na fungio comunicagdes.

A segunda drea, Comunicagles Postais, com 23%. recebendo
recursos da ordem de Cr$ 718 milhdes.

Aqui sdo 56 os recursos transferidos pelo Tesouro. Evidentemen-
te. @ Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos arrecada, talvez
1rés vezes mais do que esse valor gque nods estamos dando para o
Tesouro, :

A fungdo energia ¢ recursos minerais, a grande parcela 50%, &
destinada & energia elétrica; ao petroleo dedicamos 9%, ¢ apenas uma
transferéncia de recursos do lmposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos € Gasosos, gue & feita para o Fundo de Pes-
quisa gerenciado pela PETROBRAS.

Em recursos rminerais gastamos 13% de um total de Cr§ 7.757,
milhdes; programas integrados, ciéncia e tecnologia 2%, destinados
3 4rea de recursos minerais e, principalmente, energia.

A outra funglio da area econdmica & a indlstria, comercio e
servigos., A grande parcela, 36%, corresponde 3 inddsiria com Cr§
1.069 milhdes. Comércio com 18% apresenta Cr¥ 524 milhdes, ¢
servicos financeiros Cr§ 400 milhdes, correspondentes a 13%.
Turismo participa com recurso do Tesouro apenas com 4%, tem, ain-
da, 08 seUs recursos proprios e os estimulos fiscais,

na fungdo agricultura

Ciéncia e tecnologia — gquero chamar a atengiio para este
programa — dentro da inddstria, estd recebendo 20% do total dos
yecursos destinados 2 funciio; sio Cr% 598 milhdes.

A fungiio transporte, por uma peculiaridade, vou analisar, tan-
to com o recursos do Tesoura, como com recursos de outras fontes.
Esta fungio, com o recurso do Tesouro, aplica 53% deles em
transporte rodoviario €, apenas, 8% em transporte ferroviario,
utilizando-os ainda, em corredores de transporte que, basicamente,
se constitui em transporte ferroviario, mais 3%,

Q transporte hidroviario recebe 17%; transporte aéreo, 2%, € a
administracae financeira, 15%.

{Projeto de um quadro}

Neste quadro, englobamos os recursos que o Ministério dos
Transportes que suas unidades recebem do Tesouro com as receitas
geradas ou captadas diretamente por aquele Ministério,

Entdo, aqui, ji verificamos que o transporte ferrovidrio cresceu
para 12 bithdes de cruzeiros, correspondendo a 19%. E os corredores
de transporte, a 17%, correspondendo a Cr§ 10.146 milhdes.

Se considerarmos que 80% dos corredores de transporte sdo
recursos destinados ao setor ferroviario, entio, terfamos o transporte
ferroviario com 12 bithdes 8, ou seja, sdo 20 bilhdes. E, na realidade,
o programa que estd com maior volume de recursos, dentro do
Ministério dos Transportes.

Dentro da area social, ela conta com uma parcela de recursos
vinculados, mas a maior parte, 63%, provém da conta de previdén-
cia, que & arrecadada pelo Tesouro ¢ destinada ao INPS. Além disso,
conta com 31%, que & a cota-parte do saldrio-educagio ¢ que cor-
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responde a, apenas, um bithio de cruzeiros; tem recursos dos, orgdos
dutdnomos e tem cota-parte de contribuigdo sindical.

- A lTungio educagiio e cultura, como recursos do Tesouro, aplica-
ra 53% dos seus recursos em ensino superior, correspondendo a
Cr§ 3.379 milhoes.

O ensino do segunde grau receberi 12% correspondendo a Cr$
857 mithoes. .

O ensino do primeiro grau receberid 14%, correspondendo Cr$
1.033 mithdes.

Ciéncia e tecnologiaA%, correspondendo a Cr¥ 275 milhdes, e
assisténcia o educando, 5%, correspondendo a Cr$ 366 milhdes.

Fungdo assisténcia e previdéncia temos Cr$ 988 milhdes em
assisténcia, e Cr$ 11.947 milhdes em previdéncia.

Dessa parcela de 1] bilhdes e 900 milhdes destinados 3 previdén-
cia, 9 bilhdes sdo aplicados, integral e exclusivamente, no pagamento
de inativbs e pensionistas. A diferenga corresponde A cota de
Previdéncia Social, que é transferida para o INPS.

O Programa da Formagdo do Patriménio do Servidor Pliblico
terd Cr¥ 1.853 mithdes, correspendendo a 12% da funglo assisténcia
e previdéncia e o total da fungio & de Cr$ 15.11 1 milhdes.

Fungiio habitagio e urbanismo que, também, incluimos na area
social o gasto basico serd em habitagio, 59% ¢ 30%, em urbanismo.

Saliento que esses 374 milhdes em habitag3o representam apenas
as construgdes de apartamentos funcionais para servidores, O grande
Programa de Habitagdo & desenvolvido pelo Banco Nacional da
Habitagdio, que, de acordo com a Constitni¢io, estd isento de
inclusio no Orgamento Geral da Unido.

Fungio saide ¢ saneamento — a grande parcela do seu gasto, ,

67%, & em saide; ¢em seguida, saneamento, 20%; administragio, 7%,
ciéncia e tecnologia, 3%. Temos, entdo um total para satide e
sineamento de Crd 3.772 milhdes, sem contar com os aumentos
salurials, que ocorrerio durante o exetcicio, ¢ a implantagio do
Plano de Classificagiio de Cargos.

A fungiio trabalho, em recursos, &é uma das que menos recebe
Cr$ 750 milhdes globais e dedica, desse valor, 53% a relagdes de
trabalho: 17% a assisténcia ¢ educandos, sio os cursos de formagio
de mio-de-obra; 3%, a seguranga, higiene e medicina do trabalho e
20 ensino supletivo, 17%.

A fungio do desenvolvimento regional corresponde aquela
nossa irea que apareceu nouiro grafico, a do desenvolvimento
regional e com recursos do Tesouro, aplicard Cr$ 21.538 milhSes.

A parcela major & referente & programag&o a cargo dos Estados
€ Municipios e sdp recursos transferidos pela Unido para aplicagio,
pelos Estados e Municipios.

A segunda parcela & o Programa de Integragio Nacional (PIN)
com [T%; seguida do PROTERRA com 1%, e outros de menor
expiessio. .

A distribui¢io dos recursos vinculados aos Estados. Qual
origem dessa distribuigio? Os Estados recebem, referentes ao Fundo
de Participugdo dos Estados ¢ Municipios, Cr§ 9.818 milhdes; do
Fundo Especial, Cr$ 1.636 milhdes; do Imposto Unico sobre
Lubrificantes ¢ Combustiveis, Cr$ 4.259 milhdes, do Imposto saobre
Energia Elétrica, Cr$ 2.369 milhdes; do Imposto sobre Minerais, Cr$
932 milhdes, ¢ Taxa Rodovidria Unica, Cr$ 2.700 milhdes. Portanto,
o Fundo de Participagio dos Estados e Municipios contribui com
45% do total dos recursos transferidos aos Estados.

A fungio legislativa, também com pegquena expressdo financei-
ra, Cr¥ 899 milhdes, apresenta o Programa Processo Legislativo,
Fiscalizagio Financeira e Orgamentdria € externa, cOm o nosso
Tribunal de Contas, o qual desdobra a sua administraglio — essa
administrachio também pertence 3 Fiscalizagio Financeira e
Orgameniaria Externa, Deve parecer csquisito o Programa Indiistria
dentre da ‘Tungdo legislativa. Essa despesa, Cr§ 54 milhdes,
corresponde ao parque grifico do Senado.

Finatmente, a funcio judiciaria, com o recurso do Tesouro, vai
gastar Cr$ 1.183 mithdes e ja gasta Cr$ 1.180 milhdes, no processo
judiciario, e Cr§ 3 milhdes, apenas, em administragio.

A funco administragio e planejamento & composta, principal-
mente, pelos titulos administragio, administraglo financeira e
plancjamento governamental. Para elaboragdo desse- grifico,
excluimos, aqui, ciéncia e tecnologia, que sO esta como programa
tipico de administraciio e plangjamento, por uma questdo de conven-
¢lo. Ele foi incorporado na drea econdmica, na realidade. Entao, em
administra¢io, gastaremos Cr3 6.907 milhdes, sendo conveniente
lembrar que, nesse valor, estio os Cr$ 4.700 milhdes 2 serem utiliza-
dos para a implantagio do Plano de Classificagdo de Cargos. Em
administragdo financeira -—— nosso maior valume de gastos — temos
Cr$ 11.437 milhdes. E toda a maquina arrecadadora e a administra-
¢io da divida piblica.

Em plangjamento governamental, Cr$ 3.945 milhdes, e outros
Cr$ 590 milhdes; total do programa de administragao ¢ planejamen-
1o, Cr$ 22.873 milhdes.

Fungfio relagdes exteriores — 0 grande programa politico exte-
rior ~— com Cr§ 994 milhies, 86%; a parte de comércio exterior com
Cr$ 120 milhdes, correspondendo a 10%, ¢ a administragio da sede,
Cr$ 48 milhdes, com 4%,

Defesa nacional e seguranga piblica — & uma outra area que
deve ser considerada em separado - gasta Cr$ 16.450 milhdes. O seu
gusto estd distribuido em: defesa terrestre, a maior parcela, Cr$ 7.149
milhdes, que corresponde a 43% do gasto em defesa ¢ seguranga;
defesa naval, com Cr$ 3.242 milhdes, correspondendo a 20%; a
defesa aérea com Cr§ 3.857 milhdes, correspondendo a 23%.

E bom salientar que, quando falamos, aqui, em defesa aérea,
nio estamos considerando os gastos do Minfstério da Aeronéutica
com & fungdo transporte — a construgdo da infra-estrutura
agroportuaria. Este total & apenas, a parte de gasto militar,

Dentro da defesa nacional e seguranga piblica, ha ainda a
identificagio de ensino do segundo grau, Cr§ 285 milhdes. Na
realidade, a parte de ensino, dentro da defesa nacional e seguranga
publica, & muito maior do que a que € revelada no Orgamento. Mas,
a propria estrutura interna dos trés Ministérios faz com que o seu
pessoal, que trabalha em satdde, que trabalha em educagio, receba o
sofdo junto com o corpo de tropa normal_ Nio ha uma identificagio
do soldo. Entio, foge ao registro todo o corpo médico das Forgas
Armadas, todo o corpo de professores das Forgas Armadas, que nfo
& pequeno. Creio que terfamos um quadro bem diferente se fosse
possivel identificar o custo dos oficiais, dos professores, em ensino ¢
em sande.

Sr. Presidente, peco permissio para dar uma pequena expli-
cagio sobre essa classificagiio que nds adotamos, chamada Classifica-
¢io Funcibnal Programética, para mostrar o efeito dela, que en
chamei, no inicio da palestra, de para dentro.

Qual o proveito para 0 técnico selorial dela? Yamos supor a fun-
¢io agricultura, Ela foi definida como tendo programas tipicos a
organizacdo agraria, a produclio vegetal, a produgio animal. o
abastecimento, a preserva¢io de recursos naturais € a promogio e
extensdo rural.

A da agricuttura € feita apenas com esses programas, ou ela tem
necessidade de alguns outros programas, de tomar emprestado
outros programas de outras fungoes?

Por exemplo, administragio € planejamento tém como
programas tipicos, administragio, administragdo finangeira, planeja-
mento governamental, ciéncia e tecnofogia. Serd que esses pro-
gramas tipicos de administracio ndo sio lteis wo programa
agricultura, para que ele seja completo?

Se fizermos uma composigdo assim: agricultura emprestando
programas de outras fungdes, temos o quadro completo da agricul-
tura; o que ¢la gasta em administragio, em administracio financeira,
em plangjamento governamental, em ciéncia e tecnologia e, tradi-
cionalmente, por defini¢fio ndo perlencem A area, ao setor agricultu-
ra. Os que pertencem & agricultura estio definidos logo abaixo. En-
tio, temos um guadro completo da fungio agricultura.

Esse mesmo procedimento pode ser feilo com relagdo aos
subprogramas.



QOutubro de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Sdbado 18 5815

Na “fun¢iio agricultura nds temos o programa organizagio
apriria, o qual & desdobrado em dois programas tipicos: reforma
agraria e colonizagio.

Sera que fazemos organizacao agriria apenas com reforma agré-
ria e colonizagio, ou precisamos de outros instrumentos para fazer a
reforma agraria?

Vamos buscar, em administragio e planejamento, no programa
administragdo, a administragio geral para a reforma agraria.

Podemos, da funcdo transporte, ou transporte rodoviirio,
tomar emprestado o subprograma estradas vicinais, Entdo, teriamos
uma nova composiciio para o programa organizagio agraria, dentro
da funcio agricultura, Teriamos administragiio geral, reforma
agraria, colonizagiio, estradas vicinais, e, provavelmente, alguns
subprogramas de ensino, de saiide ¢ de assisténcia social, ou seja,
toda uma programacio da organizagio agraria.

Agora, na andlise setorial, que nos interessa, ¢ técnico pode
estar interessado em analisar apenas a organizagio agriria, 0 que &
feito, em termos de organizagiio agriria, ou em termos outros
6picos.

Consolidando aquela idéia, temos os programas saiide,
educagio, culral, e administracio e planejamento. Como pro-
gramas tipicos na safde, salde; n2 educagio e cultura, ensino
superior ¢ ensina supletivo; em administragdo e planejamento,
administragio.

Os Senhores véem, aqui, administragio e planejamento
emprestando o programa administragio para a educagio e
emprestundo a administragio para a sadide. O mesmo ocorre com os
subprogramas de divuigagio oficial e administragio geral, que sdo
tipicos de administragio, mas foram emprestados para o ensino
superior € para o ensino supletivo.

Procedende uma consolidagio setorial, que & essa a idéia nova
gue nds estamos tentaddo divulgar, a analise setorial vai considerar
tudo o que eu gasto, por exemplo, em energia ¢létrica, independente
do fato de ter sido feita essa energia elétrica com o objetivo puro de
energia elétrica, o como meio para outro fim. Eatlo, se os Srs,
forem ao Orgamento, essa Proposta Orcamentéria que estd sendo
examinada pelo Congresso, os Srs. viio encontrar para energia
elétrica, que eu mencionei, o valor total de Cr$ 3.951 milhdes classi-
ficado como energia elétrica. Mas a energia elétrica empresta
subprogramas seus a outros, inclusive na organizacio agriria a
encrgia rural. Entio, aquela cnergia rural, que foi classificada como
‘energia agriria ndo & somada nessa energia elétrica aqui, para nio
haver dupla contagem, mas num estudo paralelo, que os técnicos
podem proceder na analise técnica efetiva, nds considerariamos,
entito, os valores da consolidagiio, assim, energia elétrica passaria de
Cr$ 3,951 milkdes para Cr$4.252 milhdes; indGstria, passaria de
Cr$ 1.627 milhdes para Cr§ 7.075 mithses, que & a indistria que
estd sendo procedida em outras dreas que ndo a especifica a da in-
distrria, mas, que utilizam os subprogramas da indistria,

QOutro exemplo tipico &€ o transporte ferroviirio, que eu
mencionei hid pouco, que classificado come transporte ferroviario,
estd em apenas Cr$ 11,900 milhdes, no entanto, em transporte
ferrovidrio, nés vamos gastar Cr$ 21.656 milhdes. Sdo obras que
estdo sendo realizadas como corredores de transporte. J4 ao téchico
que interessa estudar corredores de transporte, ele vem apanhar esta
informagio, aqui, 10.143, ele nio quer saber 0 que esta sendo feito
fora dos corredores de transporte, ele quer s6 corredores de trans-
porte, entie, fica s6 com a informagio pura. Agora, quanto ao
transporte ferrovidrio, eie vem buscar informacio completa, que ¢ a
readidade do gasto de Cr$ 21.656 milhdes.

Nu drea social, o mesmo fendmeno ocotre, em menor inten-
sidude, a5 vezes, Por exemplo, o ensino supletive que, no orgamento
puro, os Srs. encontram um valor de Cr$ 589 milhdes, quando, na
reatidade, & Unido estard gastando Cr$ 1.107 milhdes, durante o
wno. Corresponde i preparagiio, 4o treinamento de recursos huma-
nos, yue sio feitos em outras diversas 4reas, e que ndo estdo
classificados dentro du educag¢@o, inas, como 0 subprograma aparece

— ireinugmento de recursos humanos — entio, no computador nés
conseguimos consolidar. Um técnico em educagio, especialista em
ensine supletivo, rdo vai analisar esses Cr$ 589 mithdes e sim, esse
Cr3 1.107 milhdes, que dilo a visdo global da coisa. ‘

Ja, aqui, em sancamento, tem Cr§ 2.580 mithdes no orgamento,
e Cr§ 3.775 milhées como consolidagdio, &€ sancamento que nic
aceita, dentro das areas especificas de saneamento.

Na drea “administragio”, no Poder Legislativo, nenhuma modi-
ficagiio acontece, porgue as agdes sio tipicas do Poder Legislativo e
nio podem ser exercidas por outro Poder, Entio, o total do gasto do
vrgamento, nia consolidagio, permanece 0 mesmo, ¢ mesmo acon-
tecendo, também, com 4 fiscalizagiio externa do Tribunal de Contas.

Ji no Poder ludicidrio hd uma pequena diferenga, porque o
Poder Executivo mantém as Procuradorias que estdo ligadas ao
processo judicidrio, embora pertencentes ac Poder Executivo. Entéo,
o gasto dela & classificado com o processo judicidrio, aumentando o
valor de Cr$ 1,180 milhdes para Cr$ 1,192 milhdes.

A administrago tem um grande crescimento de Cr§ 9.769 mi-
Ihoes para Cr§ 19.274 mithdes, ¢ vai buscar toda a administragio
feita nos demais Ministérios, em todas as fungbes, para fazer o
estudo global da administragio. A administragio financeira cresce
de 21 para 28 bilhdes. Ela vai procurar, também, administragdo
financeira ‘dos outros Ministérios, O Plancjamento governamental
vai de Cr$ 4.602 milhdes para Cr$ 5.006 milhdes, e finalmente, a
politica exterior de 993.7 para 1033.0, devido ao comércio exterior
exetcide por outros 6rgios,

Sr. Presidente, acredito que uma idéia geral sobre um
documento Lo complexo, como & esse projeto de lei, eu tenha dado
aos Srs. Membros desta Casa. Estou com a minha equipe
inteiramente & disposi¢ie de V. Ex's, para tentar esclarecer qualquer
divida que lenha surgido na minha explana¢io, ou na anilise do
proprio documento. :

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixote) — Antes de conceder a
palavia w0 nobre  Deputado Theddulo  Albuquerque, quero
congratular-me com V., Ex? pela exposiciio que fez, prestando esclare-
cimentos que serio de grande utilidade para o nosso trabatho,

Concedo a palavra ao Deputado Theddulo Albuguerque.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Sr. Presidente, néo
me urrependo, a0 contririo, congratulo-me com todos os
companheitos pelo requerimento que fiz pedindo a vinda para esta
Comissiio do Dr. Antdnio Alves de Oliveira Neto, a fim de fazer esta
exposicio cxcelente, udmirivel, perfeita e completa, na parte de
receila, :

Nua parte de despesa, ienho discordincia com §. S,
naturatmente porque defendo ponto de vista inteiramente diferente,
nio me convenet, ainda, que € um ponto polémico, que existe entre
s ¢ 0 Ministério do Planejamento.

Sou inleiramente partidirio para que, o Congresso tome
conhecimento de win or¢amento, onde possa verificar, de fato, se os
progrimas estio sendo executados com regularidade, dentro daquilo
gue (0i feito. Nio me convenci, ainda, da visde que perdura, apesar
de a Resolugiio n® 4, do Ministério do Plangjamento estar se
aproximande um pougo daquilo que nés pensamos. Venho me
batendo, justumente com V. Ex?, hi muito tempeo, € julgo que possa-
maos chegar a win acorde com o Ministério de Planejamento a
respeilo do Orgamento de 1977, para podermos vir a esta Casa, com
especificagdes inteiramente nova, na parte referente a programas,
subprogramas ¢ fungdes. l ‘

Para vs 1eenicos, ndo creiv que va haver dificuldades, e para nés
haverd facilidade, principalmente agora que estamos com a lei de
lisvalizagiio financeira ja em vigor, onde nds temos a obrigagio de
acompanhar o dia-a-din, bascados no trabalho das inspetorias-
gerais de linangus, que fazem o controle interno, & fim de que pos-
sibilite o  Congresso  Nacional fazer o controle externo,
acompanhando a execugio dos programas.
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Este € um ponto de vista ainda polémico entre nés, ndo o vi
decidido, mas, espero que nés, o Ministério do Planejamento, o
Executivo ¢ Legislativo encontremos um meio termo, para que possa-
mos melhor nos debrugar sobre o Orcamento, sem haver necessidade
de, todo o ano, o Dr. Antdnio Alves de Oliveira Neto vir aqui para
dar esclirecimentos sobre o programa, principalmente na parte
sintétici, O or¢amento eu considero tecnicamente perfeito, para o
txecutivo ¢ para nds Parlamentares do Legislativo, eu considero
inteiramente insuficiente, € por isso o pedide que eu fiz para a vinda
do representante do Ministério do Planejamento, a fim de que os

Parlamentares, principalmente 0s novos, que chegam com- a reno-

vagiio nunca inferior a 40%, possam tomar conhecimento do que, de
fato, se fez, neste Pais, na melhotia da programacio de Governo.

Dr. Antdnio de Oliveira Neto, eu comegarei com a receita, em
virtude do aumento da receita de 1972 para 1973, de 1974 para 1975,
nio estard supcresumdda a receita de 1976? Esta, a primeira
pergunta,

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Os
critérios adotados, para a previsio da receita, foram os mais
cuutelosos possiveis. Chegamos, até, a ser acusados de medrosos.
Nio creio que a receila esteja subestimada; ela pode estar justa.
Temo, mesmo, que ela esteja excessivamente justa e que ndo possa
comporiar fatos novos, como livemos este ano as enchentes de
Pernumbuce que exigiram recursos adicionais rdpidos, as geadas no
Sul do Puis € outros problemas.

Se ndo houver uma recuperagdq grande na nossa economia
correremos O Fisco, para atender a estes fatos novos, de termos de
langur mio do cancelamento de alguns projetos menos prioritirios
para o atendimento dessas emergéncias. Ndo acredito que o superavit
ar¢umentario no proximo ano, ¢ excesso de arrecadagio do proximo
ano, tenha o mesmo vuito do verificado em 1974 e do que serd verifi-
cudo em 1975, Ela ndo esta excessiva, Esta justa.

|

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Eu gostaria de
saber, também, se na verificagio do excesso de arrecadagio, o
Ministério do Planejamente redistzibui o fundo de participagiio.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Petfeito.
Inclusive, por um dispositive muito inteligente que foi colocado, ja
hd virios anos, no projeto de lei orgamentéria. ‘

Enfrentivamos um problema, no passado, de que a receita en-
trava, e tinha aquela destinagio especifica, mas ndo havia dotagio
orcamemaria, Se o administrador determinava o pagamento, cle co-
metia uma inconstitucionalidade: deixou de pagar ou pagou sem cré-
dito. Se ele ndo pagasse estaria, também, cometendo uma irregulari-
dude de reter um recurso que ndo the pertence — o Fundo de Parti-
cipucdo dos Estados e Municipios ndo pertence 3 Unidio, pertence
aos Estados e Municipios. Entao, incluimos, j3 ha alguns anos, um
dispositivo onde ¢ Poder Executivo & autorizado a abrir créditos
suplementares, para varias finalidades, entre as quais a seguinte:
atender insuficiéncias, ou seja, suprir insuficiéncias. O dispositivo,
agory, no proximo projeto de lei, que era um item, foi transformado
em um artigo que diz;

“E o Poder Executivo autorizado a suplementar os pro-
jetos e atividades financiadas a contra-receitas com destina-
¢lo especifica, utilizando, coma recurso, o definido no § 3* do
art. 43, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ficando dis-
persado os decretos de abertura de crédito, nos casos em que
a tei determina a entrega em forma automatica dos produtos
dessas receitas aos orgdos, entidades ou fundos a que esti-
verem vinculados, observados os limites da efetiva arrecada-
¢io de taxas do exercicio.”

. Ocorria que eram arrecadados o Imposto de Renda ¢ o
Imposto sobre Produtos Industrializados ¢ o Banco do Brasil
separava 4 cota dos Estados ¢ Municipios. Como niio havia dotagio
orgamentaria, ¢le ndo podia pagar aos Estados ¢ Municipios;

retardaria 0 pagamento. Se o fizesse, estaria cometendo erro por
contrariar & Constituigio. Entdo, com essa disposigio, 0 recurso
entra, € por uma operagio contibil, & automaticamente registrada
conta da dotagio para fazer a transferéncia.

Desde que nés implantamos este dispositivo, em 1973, esse pro-
blema desapareceu totalmente.

A dispensa do decreto € necessaria porque, como V. Ext sabe,
entre o recolhimento do tributo, na rede bancéria privada, e a
entrada dele no Tesouro decorre um prazo de, no minimo, 15 dias.
Enido, os recolhimentos feitos no segupdo semesire de 1974 s6
cheguvam 10 Bance do Brasil em 1975, A contabilidade registrava
aquilo como receita de 1974, vale a data em que o contnbumte com-
pareceu a um banco qualquer e pagou.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Nio entrava no
Tesouro?

O SR. ANTONIO ALVES DE QOLIVEIRA NETO — Nio
entrava no Tesouro, mas entrava ¢como receita orgamentaria, o que
resuftavi no superavit.

Nos nido poderiamos, em janeiro. quando tomivamos conheci-
mento daquela entrada de recursos, fazer um crédito suplementar ao
orgamento ja encerrado. Por isso & que surgiu a idéia de dispensar de
decreto esse caso especifico, quando a receita & vinculada, ¢ o Banco
do Brasil & obrigado, por lei, a fazer a entrega automéitica ao
beneficiario. .

O SR. THEOGDULO ALBUQUERQUE — 0 que mais nos
interessa, e principalmente a mim, desde o projeto de lei de exercicios
anleriores, & referente ao disposto no art. 92,

Poderia V. 8¢ nos fornecer dados sobre o que consistem a atua-
lizagdo ¢ a recodificagiio constantes do OPl — Orgamento Pluri-
anual de Investimentos?

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Ela ocor-
re de virios fatores, O primeiro deles, a atualizagio & necesséria por
forga da correcdo monetaria. QO OPI & feito a prego de um determina-
do ano, o nosso OPI vigente foi feito a prego de 1975. Entdo, a pri-
meira atualiza¢do & a corregdo monetaria dos valores do OPI, A se-
gunda atualizagio & a recodificagio que procedemos, a reclassifica-
¢do que procedemos. O OPI foi feito sobre a vigéncia da Portaria 9,
que foi implantada em 1974, experimentalmente, ¢ foi amplamente
discutida, durante uma sernana, por mais de 600 técnicos brasileiros,
em Araxi: representantes do Poder Legisiativo, do Judicidrio, dos
Tribunais de Contas, dos Ministérios da Fazenda, de Secretarias de
Fstado, de Prefeituras, Nessa reunilo, foram apontadas as fathas
existentes no esquema de classificagio, aprovado pela Portarian® 9.

O nosso propdsito, ao realizar o Seminério, foi justamente o de
detetar esses erros € proceder as corregoes. Entdo, em decorréncia,
surgiv a Portaria n* 4, deste ano, Ambas as Portarias sdo perfeita-
mente cobertas, tém sua validade coberta, pelo Decreto-lei ne 200,
que permite 4 Secretaria do Plancjamento proceder ¢ssas modifica-
0es no esquema de classificacdo, e pela prépria Lei n? 4.320. Se hou-
ve uma modificagiio de classificagiio orgamentaria, necessariamente
0s projetos surgiram no novo Orgamento, no projeto de lei do orga-
mento para 1976, com mudancgas de titulos, de cédigos, e por cof-
reglio monetaria de valores,

Além disso, fatos novos, autorizados apds o encaminhamento
da mensagem do Projeto de Lei Orgamentéria para 1973, foram
autorizados ou pelo Senhor Presidente da Repablica, ou pelo Con-
gresso Nacional, eriando novos encargos para a Unido.

A dinimica brasileira nio permite que esperemos vencer um
OPI, para iniciar algo novo. Entio, alguns projetos novos foram
incluidos dentro do Qrcamento Plurianual de Investimentos. Outros,
por terem os seus trabalhos acelerados, foram concluidos, o que nio
justifica mais a'sua presenga no projeto de lei de 1976.

Finalmente, com aquela redistribuigdo, que eu mencionei, cerca
de 8 bithdes de cruzeiros, de recursos que estavam em encargos gerais
a Unido para os Ministérios, estes tiveram, também, de alterar a sua
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programagiio interna, incluindo projetos antes njo existentes. Com
relacdo a isso. eu ji estava preparando. Por estarmos fazendo esse
trabalho que era nossa inten¢io encaminhar & esta Comissio, & possi-
vel fazé-lo hoje.

Esse documento contém todos os projetos e atividades
considerados no OPI ¢ no projeto de lei, lado a lado, dizendo o que
aconteceu com ele, mudou o nome; mudow o titulo: mudou o valor;
saiu de uma unidade orgamentéria e foi para outra; foi extinto; & um
projeto novo. E um documento exaustivo e correspondeu a fazer um
novo OPIL, E fomos mais além, porque a lei 6 nos obriga a obedecer
o OPI na puarte em que diz respeito a despesas de capital. Estamos
atendendo ao OP1 integral, despesas correntes ¢ despesas de capital.

. 8r. Presidente, tenho o prazer de passar 4s mios de V. Exe, para
uso da Comissdo, toda esta informagio sobre as modificacdes que
foram realizadas no OPI, em relagiio ao projeto para 1976,

O SR. THEGDULQ ALBUQUERQUE — S8r. Presidente,
considero essencial para o regimento dessa Comissiio, o trabalho que
0 Dr. Anténio de Oliveira Neto encaminha neste momento, porque
vamos ter realmente, condigtes de poder nos debrugarmos nos orca-
mentos e compard-los com o OPL De fato, o orgamento anual & a
participagio do OP! a cada ano, e¢ assim, estaremos ignorando
intciramente o que estivamos votando aqui. Hoje podemos dizer que
ternos condigdes de verificar o que modificamos ¢ o que recodifica-
mos,

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Se
V. Ex* me permite, complementando também a sua indagagio sobre
a receita, eu gostaria de passar 45 mios do Presidente da Comissdo
quadros com o detalhamento das receitas totais, receitas do Tesouro
e outras fontes, item por item, com 4 sua origem, incluindo, também,
as arrecadagdes feitas por entidades da administragdo indireta e
drgdos auténomos — figura nova que surgiu, que pertence i adminis-
tragiio direta mas que gera a receila — e que estio sendo incorpo-
radas a0 Qreamento da Unido.

O SR. THEGODULO ALBUQUERQUE — Teria V. $* condi-
¢oes de nos fornecer dados sobre ¢ Fundo de Desenvolvimenio de
Programas Integrados e, se possivel, explicitando-os?

O SR.ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Com pra-
Z€er.

0O SR. THEODULO ALBUQUERQUE —-Basta que V. §7 o5
ertvie & Presidéncia que esta nos mandard copia dos dados, porque a
sua feitura seria muito cansativa,

O SR, ANTONIO ALVES DE QLIVEIRA NETO — O fundo
estd constituido por 16 projetos, que sido: Implantagdo do Distrito
Agropecudrio de Manaus — saliento que esse Fundo, de acordo com
o ato legal que o criow, deveria ser global, com uma especificacio
durante o exercicio mediante aprovacdio do Senhor Presidente da
Repiblica, em plunos de aplicagdo, mas Sua Exceléncia determinou
que ele fosse especilicado, prestando essa informagio aos Srs. Con-
gressistas — com uma dotagic de Cr$ 10.000.000,00; Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia -~ estamos com uma
dotagdo de Cr$ 187.000.000,00 para esse programa; Implantagio do
Distrito Industrial de Manaus, Cr$ 20.000.000,00; Apoio ac Desen-
volvimento de Programas Integrados, Desenvolvimento do Oeste do
Parand, Cr§ 126.400.000,00 — esse programa trata da recupera-
¢do, ou de dar condigdes A Regiio de [TAIPU a reeeber o impacto
da construgdo daquela grande usina; Apoio ao Desenvolvimento de
Programas Integrados — Cr$ 164 milhdes; Apoio ao Desenvolvi-
mento de Programas Integrados, Aproveitamento Hidrelétrico do
Vale do Camaqud, através do Ministério do Interier — Cr§ 20
milhées; Programa de Pdlos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazénia — POLAMAZONIA — Cr$ 252 milhdes, do Fundo, exis-
tem outres recursos de outras fontes: o POLONORDESTE reccbera
Cr$ 384 milhdes do Fundo; o POLOCENTRO receberd Cr$ 514
milhdes do Fundo; o Programa de Desenvolvimento da Agroindiis-

tria do Nordeste — através, também, do Ministério do Interior —
receberd Cr$ 144 milhdes do Fundo.

Entde, hi uma caracteristica nos Encargos Gerais da Unide que
0 recurso, como esidl, entra na fase de discussiio final do or¢gamento
pois niio estd bem amadurecido. Como se reconhece a obrigatorieda-
de ¢ a necessidade do projeto, entiio, ele & inctuido, inicialmente em
Encargos Gerais da Unido, até que a programagio total seja esta-
belecida, quando, entiio, & transferido para o Minisiério, Agora, a
Secretaria de Planejumento nilo aplica recursos em nenhum desses
projetos; elu transfere, sempre, a um Ministério que fica responsavel
pela aplicagdo. Entilo, nesse caso do Programa de Desenvolvimento
du Agroindistria do Nordeste, o Ministério do Interior é que vai
aplicar 05 Cr¥ 144 milhdes, do FDPI.

Temos ainda:

Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste,
outros projetos Cr$ 12 milhdes, Programa Especial de Saneamento
Urbane, Cr$ 70 milhdes; Desenvolvimento do Pantanal Mato-
grossense, tumbém, através do Ministério do Interior, Cr§ 24
milhdes: Desenvolvimento do Pantanal Mato-grossense — outros
projetos Cr§ 110 milhdes; Controle da Erosfio do Norte do Parana,
utravés do Ministério do Interior, Cr$ 80 milhdes e outros projetos
Cr§ 20 milhdes, também objetivando o controle da erosio no
Nordeste do Parand. Isto totaliza Cr$ 2.138.400.000,00

Como os Srs. véem, esta totalmente especificado, nfio aparecen-
do nenhuma dotaclo global, o que me possibilita prestar todos os
esclurecimentos a V. Ex® Esta informagiio que estou dando esti
contida na Lei Orgamentiria; niio & uma comunicaclo interna.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Quanto & progra-
magio, coluna de “Recursos de Outras Fontes”, pagina 22 do Pro-
jeto, gostariamos de saber o detalhamento das verbas destinadas ao
Ministério da Agricultura ¢ ao Ministério dos Transportes, se possi-
vel agora, se ndo posteriormente,

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Ha
algum projeto especifico que V. Ex* deseja tomar conhecimento?

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Gostaria de saber,
de um modo geral, Se possivel, pediria que esses papéis ficassem
conosco, para que deles pudéssemos tomar conhecimento mais
detaihado, depois.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — V. Ex?
deseja saber o detalhamento da aplicagio dos recursos de outras fon-
tes, niio &7 Vou tendo, assim, por partes, porque eles viio apiarecendo
em cuda pigina.

O primeiro que aparece & a Amortizagio e Encargos de
Financiamento pela Aglo de Crédito n® 10.046 do Banco do Brasil
S/A, num total de 17 milhdes, 650 mil cruzeiros, sendo 4 milhdes,
960 mil cruzeiros de juros e 12 milhdes, 690 mit de capital. Amortiza-
¢iio e Encargos de Financiamento pela Agio de Crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, num total de 7 milhdes,
229 mil cruzeiros, também referente a juros e principal: Amortizagio
e Encargos de Financiamento — Obrigagdes de Crédito n® 1.055 do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, total de 31
mithdes, 720 mil cruzeiros, sendo 5 milhdes dejuros e 26 milhdes de
capital; Amortizaciio e Encargos de Financiamento — Operagio de
Crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
23 milhdes de cruzeiros, sendo 7 milhdes de juros e 16 milhdes de
capital.

0 SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Sr. Presidente, para

evitar que o0 Dr. Antdnio de Oliveira ficasse lendo tedos os dados, eu
gostaria de saber se esse documento poderia ficar conosco.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — (Inaudivel.}

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Sr.
Presidente, este documento & de trabalho interno, razio por que nio
temos condigdes de separar certas informagdes que envolvem, ndo s
o Ministério dos Transportes, como gutras ireas, Para tanto, eu teria




5818 Sibado 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Qutubro de 1975

que solicitar a0 Ministro Reis Velloso autorizagio para, apés a
andlise de S, Ex® desse documento, dizer se ¢ possivel deixd-lo aqui.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Nesse caso, eu pedi-
ria 4 V. 52 para extrair, depois, desse documento, essa parte referente
aJ Agricultura e Truansporles, € 4 remetesse para nos.

0 SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Os outros
documentos que {oram entregues serfio  distribuidos, preferen-
cialmente, sos Relatores, para que, mas rapidamente, possam
iniciar os seus trabalhos. Mais tarde, nds os forneceremos a todoes os
Membros da Comissio.

0 SR. ANTONIO ‘ALVES DE OLIVEIRA NETO — Sr.
Presidente, tenho mais alguns documentos que gostaria de deixar
com V. Ex* Sio os quadros de detalhamen:o das despesas de todos
os Orgdos. distribuindo a despesa, por objeto e gasto para cada pro-
jete ou atividade. Faz parte de uma portaria que baixamos, no més
de janeiro, e que disciplina toda a execugdo crgamentaria,

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — V. Ex?* tem mais
alguma pergunta a fazer, nobre Deputado Thebdulo Albugquerque?

O SR, ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQO — Sr.
Presidente, estou pedindo, aqui, que seja distribuido um volume
denominado “Consolidagio dos Projetes Or¢amentarios™, onde V.
Ex® vai encentrar depurada toda aquela programagio que deseja
saber 4 respeito dos “Recursos de Outras Fontes”. Tdo logo
V. Ex?s, tenham o documento, explicarei em que pagina se encontra
esse detathamento.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Sr. Presidente,
aprofundei-me muito, porque faz parte do Programa do meu
Partido, na parle du Educagio estamos bastanie interessado. Talvez
o D1 Antonio de Oliveira Neto nos possa daz alguma explicacio.

Pele que pude ver, hda um esforgo muito grande do Governe na
parte referente 3 Educagdo, que consideramos da maior valia.
Inclusive, Dr. Antdnio de Oliveira, ¢u queria comegar pelos En-

carges Gerais da Unidio, & pagina 446 — codigos 280; 208; 472; 352;

177,
) SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Conces-
sa0 de bolsus de estudo, 200 milthdes de cruzeiros?

0 SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Queriamos saber
que bolsas de estudo sdo essas.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Essas
bolsas de estudos estiio previstas em Encarges Gerais por serem uma
reserva para um projete dinda em fase de estudo, do Projeto de Con-
cessdo de Bolsas de Estudo Financiadas, com a obrigatoriedade do
ressarcimento, apds o estudante concluir o seu curso. Com esta
pareela procuraremos minimizar o custo financeiro das importdncias
Jue serdo aplicudas, nesse mesmo projeto, por instituigdes financei-
ras. Aumentande o valor global poderemos dar as financeiras uma
remuncragde, no seu capital, satisfatéria, sem onerar 0 nosso estu-
dante. Como o projeto ainda estd em fase de estudos, de deslanche,
tuis bolsas de ustudo foram previstas dentro dos Encargos Gerais da
Untdo. mas serido administradas pelo Ministéric da Educagio e
Cultura.

O SR, THEODULO ALBUQUERQUE — Ha um decreto-lei
mnstituindo o programa de crédito educativo, que serd implantado
em 1976,

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Perfeito.
Esses 200 milhdes de cruzeiros estdo destinados a esse programa.

O SR, EURICQO REZENDE — Esse assunto eu conhego tanto
quanto V. Ex?* Pergunto a V. Ex* se vai discutir esse assunto de
dagory, no Cangresso.

Penho a impressiico de que posso desta discussdo participar,
porque sou Membro da Comissde, tanto quanto o nobre Deputado
Theddulo Albuguerque.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Mas o que & que eu
dissea V. Ex#*

O SR. EURICO REZENDE — Foi um esclarecimento que pres-
tei, e muito rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — O Deputado
Theddulo  Albuguerque recebeu, como  esclarecimento, | uma
colaborago de V. Ext®

O SR. THEGDULO ALBUQUERQUE — E de muito bom
grado. E quanto ao decreto-lei eu ja sabia, apenas quero felicitar o
Ministétio do Planejamento pelo decreto-lei estar aqui, ainda, ¢
constar do Orgamento da Repiiblica — 200 milhdes de cruzeiros, que
deve ser a primeira parcela, porque, pelas informagdes que tenho, a
implantacio, no final, devera atingir 1 trilhdo de cruzeiros.

O SR. EURICO REZENDE — Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, primeiro semestre de 1976, ¢ Regifio Centro-Sul, segundo
semestre.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Ainda nas paginas
495, 447, 417, 416 e outras, temaos bolsas de estudo.

O SR, ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — Na
pagina 417, temos uma parcela de 55 milhdes, 621 mil cruzeiros des-
tinados & concessio de bolsas de estudo a trabalhadores sindicali-
zados e seus dependentes, E uma parte do que & concedido pelo
PED, ele tem uma outra parcela do Ministério do Trabalho corres-
pondente a mais ou menos 65 milthdes de cruzeiros, e, ainda, tem um
recurso de outras fontes, que & a contribuigio sindical, uma outra
guantia, cerca de 120 milkdes de cruzeiros. Isso para a distribuigao
de bolsas de estudo a fithos de trabalhadores sindicalizados.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Quanto 2 amortiza-
¢ito de operagio de crédito, ndo sei se V. S* terd condigdes de nos
{ornecer vs dados agora, ou posteriormente. Aqui corresponde a Cr§
4,118 milhdes e Cr$ 1.854 milhdes.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO - Tenho
condigdes, Exceléncia. S6 que V. Ex* precisa ser mais especifico.
Qual 2 operagdo de crédito? Tenho, aqui, cadastradas todas as opera-
¢des de créditos realizadas pela Unido e suas autarquias, empresas,
com agentes financeiros, prazos de caréncia, juros, comissdes, prazos
de amortizaglo, recebimentos, aplicagdes e amortizagdes.

0O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Paginas 31 ¢32.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO -— Temos de
tdentificar qual & a operagiio. Nas péginas 31 ¢ 32 V. Ex* tem o glo-
bal: & o global da Uniiio. Entdo, teriamos de ier todos esses volumes,
aqui, Se V. Ex* dissesse, especificamente, uma operagdo de crédito
do Ministéric da Agricultura, do Ministério da Aeronéutica, do
Ministério da Educagiio e Cultura, do Ministério do Exército, ou
qualquer outro Ministério, eu lhe poderia prestar informagdes
imedittamente sobre que tipo de operagio.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE -~ Eu continuo fixade
em Agriculiura e Trapsporte.

O SR.ANTONIQ ALVES DE OLIVEIRA NETO — O melhor

¢ levar o documento. Se algum dos Srs. tiver interesse de verificar
'

esse documento que, lamentavelmente, nio posso deixar aqui.
V. Ex® sempre na primeira pagina, encontram a caracterizagio da
operugiio de crédito. Na que estou, aqui, diz qual a agéncia; qual o
tipo de moeda — marco ilemio, caréncia 120 meses; prazo de
resgate: 360 meses; comissdo 0,25%; juros: 2% ao ano e a taxa de
conversdo foi contratada a Cr§ 1,859 centavos. Data do contrato:
22-9-72. E uma operagio de crédito no valor de Cr$ 16.329.000,00,
em moeda. Foi recebida em parcelas de Cr$ 1.329.000,00, em 1973;
Cr$ 6 milhdes, em 1974; Cr$ 9 milhdes, em 1975, A amortizagio esta
prevista para até apds 1979, porque sio 360 meses. Temos um prazo
de caréncia onde a primeira prestagiio ocorrerd sé em £979; até [4,
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PARATEMOS Qpenas os juros e as comissées, Essa operagio foi destina-
da uo fomento da pesca dos agudes, Cr$ 2.776.000,00; destinada ao
desensolvimento da pesquisa agropecuiria, Cr$ 2.939.000,00, ao
aproveitumento hidroagiicola, Cr$ 10.614.000,00.

Entdoe, para cada operaglio de crédito existente, ¢la pode ter va-
lor de §.0D0 cruzeiros, 200 milhdes de cruzeiros ou 1 bilhdo de cruzei-
ros. Tenho g ficha completa da operagio com todos 0s seus sistemas.

O SR, THEODULO ALBUQUERQUE — Com os volumes

Jue V. 5* entregou 4 Presidéncia sobre o detalhamento de todos os-

Grgiios, esta Comissiio deverd ficar inteiramente satisfeita, porque se
diziu que havia segredoes no Orgamento. De fato, o Orgamento veio
sintético para nés, dentro da codificagio.

Posso afirmar g todos os companheiros que, estando eu com o
Sr. Ministro do Planejamento, disse-me ele que havia autorizado o
Dr. Anténio Alves de Oliveira Neto a fornecer tudo que fosse de
despesa, sem nenhum segredo, ndo 54 a esta Comisséo, mas ao Con-

presso Nacional. Por isso, quero congratular-me com 8. Ex*, porque

vamos, de futo, votar o Orgamento, conhecendo como vamos gastar
o dinheiro piblico.

Minha altima pergunta, Sr. Presidente, & sobre a CODEVASF.
Ll foi transformuda em empresa piblica — entra ai quando existe,
ainda, um orgdo ndo extinto, que @ a SUVALE, com milhares de fun-
cionarios pelo interior, uns optando, outros ndo, uns contratados
pela nova empresa — entdo, perguntaria se essa ordenaglio estd boa
ou se nio se poderia melhorar, a fim de garantir os recursos, ja que a
SUVALE ainda existe. Qual a forma que o Ministério podetia encon-
trur a fim de wjustar uma autarquia em extingdo com & empresa ptbli-
< erinda?

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — Primeira-
mente, devo informar a V. Ex® que ambas as entidades estdo em ple-
na funciopamento: a SUVYALE, em fase de liquidagio ¢ a
CODEVASY, em fase de implantagio. E praticamente impossivel,
num documento como ¢sse, ndo ocorrer um pequeno cochilo.

Quundo da criagio da CODEVYASF, o nosso técnico responsi-
vel pelo cadastro das unidades orgamentérias, automaticamente,
lendo a lei, vio que a CODEVASF substituiria a SUVALE e ja
antecipou-se, trocando o nome da SUVALE por CODEVASF. O
orgamento todo € processado eletronicamente, entdo, funcionamos,
apds isso, s6 com os cadigos, julgando que a SUVALE fosse extinta
1o inicio deste ano. Ela continua existindo e podera ser extinta ainda
este ano, ou poderd subsistir, ainda, no comego do ano que vem.
Durante a discussio or¢amentaria, chegamos 2 cottclusio que seria
conveniente deixar uma pequena dotagio ainda para a SUVALE,
pira o sua fase de liquidagdo -~ esse problema que V., Ex*
mencionou de funciondrios que optaram pela SUVALE, em regime
estitutario, outros pela CODEVASF. Entdo, esse pessoal devera
continuar sendo pago. Montamos esse pequeno orgamento, cerca de
Cr$ 90 milhdes, pura a SUVALE,

Tomamos todos os procedimentos corretos, sé nio lembramos
daquela altera¢iio feita no cadastro. Na hora de imprimir o orga-
mento, o computador, em alta velocidade, langou © nome
CODEVAF ¢ passou na revisio visual, Entdo, ai sio duas solugdes
que teriamos: com o concordancia de V. Ex?®s, devemos apenas
trocar 0 nome; onde se 1& CODEVASF, naquela pagina, leia-se
SUVALE, por gue a CODEVASF & contemplada em cutro local
com recursos para a tomada do seu capital, ou se o Ministério do In-
terior com a Presidéncia da Repuiblica resolverem extinguir a
SUVALE, na proxima quinzena, ow no proximo més, em tempo
habil, entiio, transferiremos esse recurso para o local competente.
Nio se justificaria mais a permanéncia desse recurso dentro do Orga-
mento comoe CODEVASF ou SUVALE. Faremos o aproveitamento
dos recursos em beneficio da préopria CODEVASF, garantindo &
administragiio centralizada os recursos necessirios ao pagamento do
pessoal que optou pela permanéncia como estatutirio. Pediria um
certo praze para dar decisdo definitiva ¢ demonstrar qual o procedi-
mento melhor.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Estou inteira-
mente de acordo, porque &, de fato, necessério que haja entendi-
mento entre o Ministério do Planejamento, Presidéncia da Repiblica
e ¢ Ministério do Interior 4 esse respeito.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — A Secretaria-Geral
do Plangjamento comunica ao Congresso Nacional a resolugdo to-
mada pelo Governo para que as alteragdes necessarias, se preciso,
sejam feitas.

O SR, ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Perfeita-
menie, fomarettios essa providéhcia com a mixima urgéncia, pode
ficar certo V. Ex*

O SR. THEODULQ ALBUQUERQUE — Pediria que o Depu-
tado Vasco Neta, que é o relator, para que nio fique sem ter o que
fazer, acompanhasse de perto, junto ac Dr. Antdnio de Oliveira
Neto, os trabalhos.

O 8R. VASCO NETO — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto} — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Vasco Neto,

O SR. YASCO NETO — Agradec¢o a indicagio do Deputado
Theddulo de Albuguerque, e declaro que acompanharei os traba-
hos, com muito carinho, se o Dr. Antdnio me permitir.

Sei que temos Senadores e Deputados que sairam, agora, muito
apressadamente, mas gostaria, se fosse possivel, que o quadro refe-
rente a transportes, fungiio e drgiio fosse projetado.

O SR. AGENOR MARIA — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma explicagio

O SR, PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
ac nobre Senador Agenor Maria, para uma explicagio.

O SR. AGENOR MARIA — 5r. Presidente, tenho que sair,
para uma votacio de embaixador. Fiquei muito grato ¢ devidamente
esclarecido com a palavra do Dr. Antdnio Alves de Oliveira Neto, e
posso afirmar que o grande problema ndo estd em execular esse orga-
mento, pois ele demonstrou que tem, realmente, capacidade, junta-
mente com a sua equipe, para elabora-lo.

Mas o orgamento, Sr, Presidente, & o caminho que o administra-
dor vai percorrer. O Pais atravessa uma fase dificil; dificuldade esta
trazida pelo petréleo.

Vivemos uma época em que a economia faz-se necessiria em
todos os selores; vivemos numa época em que os investimentos tém
que ser feitos tendo em vista a sua rentabilidade.

Ja que o Parlamentar ndo tem oportunidade de apresentar emen-
das que, pelo menos, se the desse oportunidade, antes da elaboragéo
deste or¢amento, de encaminhar ao Ministério do Planejamento
aquilo que, na sua regidia, conhecendo de perto, vivendo e sofrendo
na sud propria carne os problemas, pudesse servir de condigdes para
u'a melhor andlise por parte daqueles que viio elaborar o orgamento,
porque 5 assim o Parlamentar, que vive o drama dos grandes proble-
mas que atravessa a comunidade brasileira, principalmente aqueles
mais sofridos, de renda mais baixa, pudessem, assim, contribuir com
o Governo, através de um orgamento que pudesse oferecer, na reali-
dude, meios pary que pudéssemos, através deles — caminhos da ad-
ministrugio — encontrar, no futuro, dias melhores para eles e,
conseqlientemente, para o nosso Pais.

Retiro-me, agradecendo a 8. §¢, o Dr. Anténio Alves de Oliveira
Neto, pela maneira fidalga com que se dirigiu a todos nds, pela sua
inteligéncia, pela sua capacidade ¢ deixo, aqui, também, um apelo
para que, antes da eluboracdo do Orgamento para 1977, o Ministério
do Planejamento nos dé oportunidade de encaminharmos algumas
proposicdes que possam ser aproveitadas, quando da elaboragio
desse mesno orgamento.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — A proposta de.

V. Ex? vai ao encontro daquito ja resolvido pela Comissio, nio 56 a
deste ano, mas a de dois anos atras.

Precisamos ter, nde digo uma colaboragio mais intima, mas a
possibilidade de sentirmos u elaboragiio orgamentaria, para apresen-
tarmos essas sugesides como homens representalivos dos nossos
Estados.

O SR. THEGDULO ALBUQUERQUE — Sr. Presidente, dis-
cordo do nobre Senador, porque temos condigdes de apresentar
emendas, respeitada a4 Constitui¢io da Repablica.  §

O SR. AGENOR MARIA — Se V. Ext® fizer um levantamento
das emendas apresentadas, nestes dltimos 3 anos, em mais de dez mil
emendas ndo tivemos cinco aproveitadas. Conseqllentemente,
apresentar emendas, em termos demagdgicos, ndo adianta.

O SR. THEODULO ALBUQUERQUE — Porque foram mal
apresentadas.

Hoje, com o detalhamento obtido, tenho condigdes de
apresentar emendas ao orgamento trangiilamente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixote) — Continua com a
palavra o Sr. Deputado Teot6nio Neto.

O SR. TEQTONIO NETO — Sr. Presidente, obedeci fielmente
# palavrade V, Ex*

O SR. VASCO NETO — Se V. Ext dissesse que s eu estava
com a palavra. .

O SR, PRESIDENTE (Amara! Peixoto) — Realmente, o Depu-

tudo Teotdnio Neto havia pedido a palavra antes, como V. Ex+ esta
falando...

O SR. VASCO NETO — Mas, entio eu cedo a palavra. Nao hé
problema.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Teoténio Neto,

O SR, TEOTONIO NETQ — Sr. Presidente, fago questlio de
ceder o tempo ao nobre Deputado Vasco Neto.

O SR. VASCO NETO — Vou ser rapido. 36 queria a projegio
do quadro Setor Transporie, onde ha corredores de exportagdo ¢
rede de transporte ferroviario.

70 SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — E o alti-
mo quadro.
Temos o setor ferrovidrio ¢ corredor de transporte.

O SR. VASCO NETO — Certo. Transporte ferrovidrio — Cr§
Il mithdes...

O SR, ANTONIO ALYES DE OLIVEIRA NETO — Onze mi-
Ihdes de cruzeiros & como ele aparece, puro, no Orgamento,

O SR, VASCO NETO — Perfeito, mas é u soma de corredores
de exportagiio, quase que totaimente.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO -- Nio. Ele
¢ i soma quando vem para a segunda coluna.

O SR, VASCO NETO — Pois nio; corredores de exportagio.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — Corredor
de exporlagiio € quase totalmenté, corredor de exportagio. Aqui, ©
trunsporte ferrovidrio corresponde mais 3 manutengio de linhas
existentes, ¢ melhoria das linhas nacionais que ndo pertencem ao
programa corredores de transportes.

Todo transporte ferrovidrio pertencente ao programa

carredores de trunsportes estd classificado nesse programa Cr¥

10.145 mithdes. Como a sua gquase totalidade & transporte
ferrovidrio, ele agrega ao valor anterior, resultynda em Cr§ 21 bi-
Ihdes a despesa real do transporte ferrovidrio,

O SR. VASCO NETO — Quer dizer que hi uma pequena parte
que nio & ferrovia nos corredores de exportagio.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEJRA NETO - Ha,
Pequenas estradas rodovifrias vicinals, ou pode acontecer, até,
reforgos.

O SR, YASCO NETO — Ha, sempre, um controle que € dupla
entrudi, como se fosse um balango.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Perfeito.

O SR. VASCO NETO — Tinhamos um controle perfeito de
ferrovias.
Compreendi. E um balanco.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — E & por
isso que nio estamos divulgando em complexidade, ainda, esse
sistema de somar essa coluna, porque ela apresenta algumas repeti-
¢oes.

O SR. VASCO NETO — Era esse 0 esélarecimento que queria.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQ — Esses Cr$
10.145 milhdes estdo contidos nos Cr¥ 2| bilhdes, Essa soma ndo
reflete o total na drea econdmica.

O SR, VASCO NETO — Perfeito.

O SR.ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Iss0 aqui
¢ destinado & andlise de um especialista em determinadoe ramo. Pode
pegar energia elétrica que ele vai analisar so energia elétrica.

O SR. VASCO NETOQO — Perfeito. Era o esclarecimento que me
pussava, € Como a parcela era muito parecida, eu a somei.

$6 uma outra intervengo, quanto A variagio.

Dr. Anténio, V. 8¢ disse que haveria um acréscimo no OPI da
corregiio monetiria. Correto?

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQO — No
minimo, corregio monetaria.

O SR. VASCO NETQO — Mas, a variagio de dotagio
orgamentaria & violentfssima. Isso € um assunio que levo, agora.
Tinha muitos assuntos a tratar, mas nio quero ir além deste. Por que
essa variagdo tio  violenta, nas dotagdes especificas para
determinadps programas?

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQO — V. Ex*
solicita caso por caso,

O SR. VASCO NETO — Sim, caso por ¢aso.

Por exemplo, temos 0,80 aqui de Brasilia para Uruagu; estava
no OPl com [0 milhdes, aparece com 100 mil. Quer dizer, hi
variacio de 99%.

O que me chama a atengio & que ha um choque viclento entre o
OPI ¢ 0 Orgamento Anual. Entdo, ndo temos como justifici-lo.

O SR, TEQTONIO NETO — Isso & o art. 97 que modifica.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — O caso
maior de implicaciio, também, & o deslocamento dos recursos de ou-
tras fontes. Ely pode ter deixado de ser atingida com recursos do
Tesouro, que estivi previsto inicialmente — esse quadro diz respeito
s a recursos do Tesouro,

Entio, ela podera receber, nesse exercicio, recursos de outras
tontes, Nio sei se esse é o caso especifico. Haveria condigdes de me
informur? { Pausa. )}

O SR. MUCIO DE MELLO ROCHA — Aqui estd, o valor ¢ de
vinte milh3es,

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETQO — Ela estd
com vinte milthaes de recursos de outra fonte.

No cuso especifico dessa estrada, ela estd com vinte milhdes de
recursos adicionais, recursos de outras fontes, Fonte 90
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O SR. YVASCO NETO — 8. Presidente, as verificagdes que ti-
nha a fazer sho muitas, ev pediria uma audiéncia ao Dr. Antdnio
posteriormente, no que me interessasse.

O SR. PRESIDENTE {Amaral Peixoto) — Tem a palavra o
nobre Deputado Teotdnio Neto,

O SR. TEOTONIO NETOQ — 5r. Presidente, inicio por felicitar
o Deputado Theédulo Albuquergue, por haver solicitado a presenga
do Dr. Antdnio, o que vale dizer que estou altamente satisfeito com
o ubjetive desta Comissio.

Tenho algumas preocupagdes, Dr. Anidnio, e gostaria de
colocd-las para ¥V, S#

Entendemos que o Pafs necessita, com urgéncia, de qualificar
miv-de-obra, se & cerlo que nesta década necessitariamos de dez mi-
Ihdes de brasileiros ¢ até hoje, possivelmente, teremos qualificado
um milhao, puru receber o impacto do crescimento econdmico, ou
mesmo o desenvolvimento,

Estudando, superficialmente ainda, o anexo dpo Ministério da
Induastria ¢ do Comeércio ndo encontrei esse item da gualificagio de
milo-de-obra, sobretudo nesses setores: exterior, comeércio interno,
turismeo, $0mMas que me convencessem,

Sabe V. 82, mais do que eu, pelo menos, que na inddstria,
quande o homem se projeta a fazé-la, automaticamente, ele tem capi-
tal, compra know-how, vai ver mio-de-obra etc. $6 um homem alta-

menie yualificado e com grande capital pode organizar-se, no campo

industrizl. Conhecendo todo ¢ servige e treinando mio-de-obra
poderemuos, amanhd, dotar a sociedade de novas e protnissoras orga-
nizagdes nasciduas dua base,

{Inaudivel)

I:, igualmente, na apresentagdc de ¥, 5% ey vi, para o ensino
supletivo — parece-me que esse itetn trata da matéria, Cr§ 589,5
milhdes ¢, naquela soma global, Cr$ 1.107,9 milhdes. Sinceramente,
esse ilem dos servigos me preocupa sobremanecira, porque nds
poderemos methorar o nosse homem sem maiores recursos, sobretu-
do du parte dele qualificada. Entdo, gostaria que V. St desenvolvesse
um pouco Sucintamente, ou entdo que me convocasse para uma
conversa sobre essa matéria. .

Hé um vutre ponto, também, que eu gostaria, depois, de cuvir a
explicagdo de V. 8%, ou entdo, uma convocagdo minha para, juntos,
debatermos a mauléria, em seu gabinete.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO —
Inicialmente, consultaria o Sr. Representante do MIC se ele tem
alguma informagdo a esse respeito, se ¥. Ex* me permite, pois temos
trabalhudo em equipe, e & muita coisa para uma meméria so6.

O SR. TEOTONIQO NETOQ — lIsto prava a eficiéncia do seu
trabalho,

O SR. MUCIO DE MELLO ROCHA — Exm# Sr. Presidente:
Exm?® Sr. Anténio Alves de Oliveira Neto; Exm# Sr. Deputado Teotd-
nio Neto;

Tenho mantido contrato como, anteriormente, com o Deputado
Teot6nio Neto e manifestado esta preocupagio, Prometi a S. Ex?
fazer um levantamento, que nio esti concluido ainda, do que temos
em treinamenio de mio-de-obra.

Na parte do setor externo, principalmente de executivos exter-
nos gue 5. Ex? colocou para nés, dentro do Ministério da Indastria e
do Comérciv, especificamente, ndo existe esse tlipo de treinamento.
Nu setor comércio interno existe um esforgo, no sentido de desenvol-
ver o proprio comércio interno, tanto na organizagdo empresarial co-
mo, tumbém, no treinamento de mao-de-obra, embora nio esteja, na
lase atual, suficjientemente desenvolvido, No setor turismo, nds te-
mos o Orgamento de Cr§ 10,000.000,00 para 1976, somente para
treinar a mio-de-obra para turismo, em todas as suas faixas: tanto
no nivel superior, como no médio ¢ nas fungdes mais simples. Estes
esclarecimentos poderdo ser prestados pessoalmente, ou poderdo ser

i e -

pedidos ao préprio dirigente da EMBRATUR, que explicitard toda
a programagioe, como ela esta concebida, e como sera desenvolvida,

Aceitaria as sugestdes do Deputado Teotdnio, Neto, como ji me
prorntifiquei a fazé-lo ¢ a adoté-las, se for possivel, neste, no pré-
ximo, ou nos anos vindouros. Este & o esclarecimento que me cabe
fazer.

O SR. TEOTONIO NETO — Sr. Presidente, quero dizer a
nosso Conferencista, por assim dizer, que organizei uma pauta de
trabalho com o Sr. Relator, e com ele ja mantive trés audiéncias.

Estou muito satisfeito com a qualificacdo das inforniagdes que
me estdo sendo dadas, inclusive pelo Coordenader do MIC, que
acaba de falar. :

Desta maneira, quero colocar a V, 8% a seguinte questdo: hid
possibilidade de os Senhores destinarers uma importincia
substancial para reinar mio-de-obra nesse nivel, para qualificar
mio-de-obra? Que seja no Ministério da Indastria ¢ do Comércio, no
Ministério da Educagiio, onde quer que seja, precisamos qualificar
mil-de-obra para o comércio exterior, para o comércio interno, etc.,
porgue do contririo ndo vamos ter homens para administrar.

O SR, ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Lembro
a V. Ex®* que, através de um convénio, recenternente assinado entre a
Secretaria de Planejumento da Presidéncia da Repuablica, o Ministé-
rio de Relagdes Exteriores € o Centro de Treinamento da Secretaria
de Planejamento, esti sendo realizado em Brasilia, no momento, um
curso de treinamento de pessoat de alto gabarito para o comércio
externo. E um curso com a duragiio de trés a quatro meses, apds o
qual esses alunos estagiardo, inicialmente, no Itamarati, aqui em
Brasilia, e dois meses apés...

O SR. TEOTONIO NETO — Sio quantos homens?

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Creio
que enire vinte ¢ cinco e trinta homens. Apds esse estigio no
[tamarati serdo destinados ao trabalho no exterior, contratados pelo
Ministério de Relagdes Exteriores, durante dois anos — contrato
sem reversiio, sem possibilidade de renovagdo, justamente para que,
apds esses dois anes, eles sejam oferecidos aos nossos empresirios. O
interesse & preparar o homem para o empresariado. Esse & um curso
piloto, e dessa experiéncia, que estd sendo procedida, outras virdo
imedialamente, Hi grande empenho, tanto do Ministério das Rela-
¢des Exteriores como da Secretaria de Plangjamento, na realizagio
desse curso, como temos, também, os cursos de treinamento de
executivos, que recebem a colaboragio financeira da Secretaria de
Planejamento.

Gostariamos de ter a forma exata da preocupacio de V. Ex? em
quils ramos, ¢ levariamos essas indicagbes ao Ministro Reis
Velloso e uo0s setores competentes da area, para estudarem a
possibilidade de atendimento da reivindicagio de V. Ex*

Ficamos com o problema sobre qual seria 0 quantitativo razoa-
vel,

O SR. TEOTONIO NETO — Voltarei, oportunamente, 4 pre-
senga de V., 8e.

O SR, ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Estamos
inteiramente 4 disposiciio de V. Ex* Esta nossa vinda — quero frisar
— foi a primeira ao plendrio, mas poderemos estar aqui,
diariamente, atendendo a todos os Srs. Relatores.

G SR. TEOTONIO NETO — Ouiro ponic imporianie para
mim, ¢, de certo, para todo o Pais, & a baixa remuneragdo dos
téenicos em relagdio A iniciativa privativa, crescendo, como se acha
no Brasil. Entdo, vamos ficar, logo mais, com o seguinte dilema:
primeire: ou qualificamos nossa mao-de-obra, ou importamos mio-
de-obra, o gue seria horrivel para nds, em varios setores e, inclusive,
no tocante, até a seguranga. O segundo & que, dentro da prépria
Nagio, a iniciativa privada crescendo — ndo 56 05 grupos nacionais,
mas oS grupos estrangeiros — vai buscar no Poder Piblico os melho-
res homens, Eu achava que V, 8%, também, nos devia dizer uma pala-

~
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vrit sobre esse aspecto, sem que se abstenha de ser, também, um téc-
nico. Aqui V. §¢* esta tratando como se fosse um Ministro de Estado,
homem que tem a responsabilidade, e nesse ponto vem-se desenvol-
vendo muito bem ao falar sobre essa matéria. Fique desinibido sobre
isso. Eu também, se estivesse na posigio de V, 8¢, fi-lo-ia com muita
desenvoliura.

Uma das coisas que mais me preocupam & o baixo nivel de paga-
mento ao técnico brasileiro, pelo Poder Pablico, principalmente.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — A preo-
cupacio de V. Ex?, pode ficar certo, & a que temos, e nio € de hoje.
Tenho 20 anos de trabalho em orcamento ¢, dificilmente, consegui

" um técnico que trabaihasse comigo mais de 2 anos. Ele em 2, 3 anos,
adquire uma experiéncia, ua vivéncia administrativa muito grande,
muitos contatos, qualquer coisa que surja, € esse 0 homem que vio
buscar. $#0 raros 0s qQUe permanecem por mais tempo nessa area: & a
insuficiéncia da remuneragio.

Esse problema niio estd afeto a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Replblica, estd afeto ao Departamento Administra-
tivo do Servigo Pablico — DASP — que estd estudando, com todo o
empenho, procurando uma solugiio que mantenha o téenico dentro
da area pablica, sem inflacionar o mercado externo, digamos o met-
cado privado.

Conhego varios estudos — sei que estdo em fase avancada — ¢
tenho grandes esperangas da sua implantagéo a bem curto prazo. Te-
nho esperanga, porque sd a impiantagdo desse novo sistema poderé
salvar 4 pequenez quantitativa de técnicos, na irea federal, muni-
vipal ¢ estadual, que também sofrem o mesmo problema,

O SR. TEOTONIO NETO — Sr. Presidente, eu tetia outra
prevcupaciio 4 transmitir ac nosso informante, entretanto, com o
adiantado da hora, V. §* tem de votar, nds também. Eu me pro-
ponho, na proxima semana, regressando do Nordeste brasileiro, ir 4
presenca de V. $* para dialogar sobre esses aspectos, a fim de se
fazer um remanejamente, para methorar a qualificagio do homem
no Brasil.

O SR. ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA NETO — Estamos
inteiramente & disposi¢io de V. Ext

O SR. TEOTONIOQ NETO — Pego a V. Ex* que, desde j&, co-
mece @ mensurar ¢ssa possibilidade. Nao podemos continuar como
esturnos, Dr. Antdnio, absolutamente ndo podemos, pois do
contririo iremos morrer de inanigio.

Muito obrigado, $r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) — Srs. Senadores e Srs.
Deputados, lamento que algumas Comissdes da Camara ¢ do Sena-
do tenham funcionado 2o mesmo tempo, inclusive, agora, teremos
umit sessdo extraordindria do Senado, impedindo que maior ndmero
de Membros da Comissio de Orgamento estivessem preseates.

As informagdes de V. §* seriio transmitidas; os esclarecimentos
que aqui trouxe sdo altamente valiosos,

Acho que ¢ técnico, no mundo de hoje, ndo pode deixar de figu-
rar a0 lado do homem pliblico, homem piblico tem que ter um técai-
co, porque, por mais capacitado que ele seja, niio podera resolver os
problemas, dada a multiplicidade das questdes que surgem a cada
momento,

Hi anos atras, ninguém pensaria que os homens publicos, os
politicos estivessem preocupados com o problema da habitacio, com
o problema da energia solar, e com outros tantos que aj estdo,
portanto nds ndo poderiamos dispensar a colaboragio altamente
valiosa dos técnicos, que devem figurar ao nesso lado.

Quanio ao problema do QOrgamento, sou suspeito para falar,
porque Relator do Or¢amento, das Contas do Governo, do Tribunal
de Contas, em 1960, mostrei que 40% da despesa efetuada ndo estava
autorizada_por lei, ¢ 30% da despesa autorizada ndo foi feita, quer
dizer: o orgamento era uma farsa. Em 1963, Ministro Extraordinario
para Reforma Administrativa, propus que o orgamento fosse feito,
niio com detalhes tio minuciosos como estamos, hoje, fazendo, mas
era preciso fazer alguma coisa que modificasse o sistema antiquado
que o Brusil e tantos outros povos vinham vivendo.

Recebi, como um grande feito, as providéncias que foram toma-
das, essa nova estrutura que foi dada para a elaboraglio orga-
mentaria, mas acho que os representantes dos Estados precisam ser
ouvidos. Ndo que eles fagam o orgamento, como se fazia antiga-
mente no Congresso, que a Proposta Orgamentaria era inteiramente
desfigurada, as verbas esmiugadas a tal ponto que, como mostrava ©
orgamento do entdo Ministério da Viag¢do, a verba dada para uma
obra, uma estrada, ndo dava nem para a implantagio do servigo.
Portanto, os meus aplausos ao Governo — falo como homem da
Oposiciio, e fugo questdo de ser da Oposicio — pelas iniciativas
tomadas e peco a V. Ex* ¢ aos seus auxiliares aqui presentes que
colaborem conosco, dando as informagdes que nossos relatores vio
precisar, porque, reglmente, os novos Deputados que aqui chegaram
ficaram apavorados guando leram a Proposta ¢ pediram-me algumas
informagdes. Nas, mais antigos — como o autor da Proposta,
Deputado Theddulo Albuquerque, ndo pudemos di-las, porque esté-
vamos, também, precisando de esclarecimentos.

A sua presenga hoje, aqui, foi altamente valiosa. Espero que
seus assistentes colaborem com os nossos relatores, porque alguns
sdo inexperientes, e vio trabalhar no Orgamento pela primeira vez,
dominados da melhor boa-vontade, mas precisam desse apoio.

Querg congratular-me com o Sr. Secretdrio-Geral do Planeja-
mento, com 0 seu Subsecretario ¢ Assessores, que mostraram tanto
conhecimento dos problemas apresentados.

"Muito obrigado pela presenga de V. §*, e ¢stimo que trabalhe-
mos em conjunto, para dar zo Brasil um bom Orgamenio, pois o
maior beneficiado serd o préprio Governc.

Esti encerrada a reunigo.

{ Levanta-se a reunido ds 19 horas e 10 minutos.)
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Evandro Correiro

COMISSOES
Diretor: José Soares de Cliveira Filha
local: Anexa It — Térreo
Telefones: 23.6244 ¢ 24-B105 — Ramais 193 e 257
A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chetfe: Claidio Carlos Rodrigues Costa

local: Anexo {l — Térrao
Telefone: 24.8105 — Ramois 301 e 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA}
{7 Membrost

COMPOSICAO

Presidente: Qrestes Quércia

Vice-Presidente: Benadito Farreirg

Titulares Suplentes
ARENA
1. Vasconcelos Torres 1. Altevir Leal
2. Paute Guerra 2. Otoir Backer
‘3. Benedito Ferreiro 3. Renate Franco
4, halivio Coelho
5. Mendes Canale
MDB

. Agenor Mariu
2. Orestes Quércio

1. Adalberto Sena
2. Amara! Peixcto

Assistonte: Mauro Lopes dé Sd — Ramal 310,
Reunides: Quarias-feiras, s 10:30 horos.
locak: Sala “Coslho Rodrigues” — Anexq |t — Ramal §13.

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
I7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidante: Agencr Maria

Titulares Suplentes

ARENA
1. Cottete Pinhairo 1. Saldanha Derzi
2. José Guiomard 2. José Sarney
3. Teotdnio Vilela .3. Renato Franco
4. Qsires Teixeiro
5. José Esteves

MDB

1. Eveldsio Yieira
2. Gilven Rocha
Assistante: lada Ferreira do Rocho — Ramal 312.

Raunides: Tergas-feiras, &s 1000 horas,

locol: Salo “Epitacio Pessoa” — Anexo [| — Ramal &15.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA — (CCJ)
113 Membrost

COMPOSICAD

1. Agenor Maria
2. Evandro Caresira

. Presidente: Accioly Filho
19-Vice-Presidente: Gustave Capanema
2%.Vice-Presidente: Poulo Brossard

Titulares Suplentes
ARENA

1. Accicly Filho 1. Mattos ledo

2. losé Sarney 2. Henrique de la Rocque
3. José lindoso 3. Petrénio Portella
4. Helvidic Nunes 4. Renato Franco
5. ftakivio Coelho 5. Osires Teixeira
4. Eurico Rezende

7. Gustavo Copanema
8. Heitor Dias
9. Orlondo Zanconer
MDB
. Dirceu Cardaso 1. Franca Montero
. Lleite Chaves ' 2. Mauro Benavides

. Nelson Carneiro
. Paulo Brossard

AWM —

Assistente: Mario Hetena Byeno Bronodo — Ramat 305.
RevniSes: Quartas-feires, &s 10:00 horas
local: Sole “Cldvis Bevilacqua” — Anexo | — Ramal 423.

i
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

{11 Membros!

COMPOSICAQ

Presidente: Heitar Dias

Vice-Presidente: Adalberta Senc

Titulares
ARENA
. Helvidio Nunes
. Eurico Rezende
. Renato Franco
Csires Teixgira
. Saldanha Derzi
. Heitor Dias
. Henrique de la Rocgue

. Otair Becker

@ Nt s L3 R —

MDB
1. Adalberic Sana
2. ldzaro Borboza
3. Ruy Carneiro

Suplentes

1. Augusto Franco
2. Luiz Cavaleante
3. José Lindoso

4, Wilson Compos
5, Virgiflio Tdvora

. Evandro Correirc
2. Nalson Carneira

Assistente; Ronaide Pacheco de Oliveira — Romal 306,

- Reuniges: Quintas-feiras, as 9:00 hores.

local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 a 716,

COMISSAO DEECONOMIA — (CE)

111 Mambros)

COMPOSICAO

Presidente: Milton Cabral

Vica-Presidente: Renaig Franco

Titulores

G N O B N —

. Milton Cabrel

. Vasconcelos Tosres
, Jessé Freire

. Luiz Cavalconte

. Arnon da Melle

. Jorbas Passarinho

. Pauvlo Guerra

. Renato Franco

1. Franco Montoro

2. Orestes Quércia

3. Roberto Scturnine

ARENA

MDB

Suplentes

. Benedito Ferrairo
. Augusto Franco
. Ruy Santos

. Cattete Pinheiro

LS T O PR

. Helvidio Munes

1. Agenor Maria
2. Amaral Peixoto

Assistente: Daniel Reis de Souza — Romal 475,

Reunides: Gluartas-feiras, 4s 10:00 horas.

local: Sola “Epitdcio Pessoa” — Anexo 1l -~ Ramal 415,

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)

(7 Membros!
COMPOSICAD

Presidente: Torse Dutra

Vice-Presidenta: Henrique de Lo Rocque

Titulares Suplentes

ARENA
1. Tarso Dutra I. Arnon de Mello
2. Gustavo Caponema 2. Helvidio Nunes
3. Jogo Caimon 3. losé Sarney
4, Henrique de la Rocque
5 Mendes Canale’

MDB

1. Eveldsia Vieira 1. Franco Montaro
2. Poulo Brossard 2. Itamar Franco

Assistente: Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598,
Reunides: Quintas-feiras, s 10.00 horas.

local: Sala "Clovis Bevilocgua” — Anexc |l — Ramal 623,

COMISSAO DEFINANGAS — (CF)
. 117 Membros!

COMPOSICAQ

Presidente: Amaral Peixoto

Qutubro de 1975

Vice-Presidente: Tectdnio Vilela

Titvlares

e T - NI = R R e

B8

e oa W

. Saldanho Derzi

. Benedito Ferreira
. Alexandre Costa

. Fousto Castelo-Branco
. Jessé Freire

. Virgilio Tévera
. Matios tedo

. Tarso Dutra

. Hanrique de lo Rocque
. Helvidio Nunes
. Teoténio Vilela
. Ruy Santos

. Amaral Peixoto

. Leite Chcv.es

. Mauro Benevides
. Roberto Saturnino
. Ruy Carnsiro

ARENA

MDB

Suplantes

1. Daniel Krieger

2. Wilson Campos
3. José Guiomard

4. José Sarney

5, Heitor Dios

6. Cattete Pinheiro

7. Osires Taixeira

1. Donton Jobim
2. Dirceuw Cardoso

3. Eveldsio Vieira

Assistente: Marcus Vinicivs Goulart Gonzaga — Ramai 303.

Reunides: Quintos-feiras, as 10:30 horos,
local; Sala “Rui Borboso® — Anexo Il — Ramais 621 ¢ 716.
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CcoMiSSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
17 Membros) '

COMPOSICAG

Presidente: Melson Carneiro
Vice-Presidente: lessd freire

Titulares Suplentes
ARENA

1. Mandes Canale 1. Virgilio Tdvora

2. Domicio Gondim 2. Eurico Rezenda

3. larbas Passarinha 3. Accioly filhe

4. Henrique de La Rocque
5. Jessé Freire
MD8
1. Fronco Montoro 1. Ldzare Barbosa
2. Nelson Carneiro 2. Ruy Carneiro

Assistente: Cldudio Vital Rebougos lacerda — Romal 307,

Reunides; Quintas-feiras, as 11:00 horas.
local; %ala " Clévis Bavilacqua” — Anexo il — Ramal 623

COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titvlares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Poulo Guerra
2. Arnon de Mello 2. José Guicmard
3. luiz Covaleante 3, Viegilic Tdvora
4. Domicio Gondim
5. lodo Calmon

MDB )

1. Dirceu Cardoso |. Gilvan Roche

2, ltemar Franco 2. leite Chaves
Assistente: Movro lopes de 56 — Ramal 310,

Reunides: Quintos-feiras, ds 10:30 horas.
locel: Sala “Epitdcio Pessqo — Anexo Il — Ramal 415,

COMISSAO DE REDAGCAO (CR)
15 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Danton lobim
Vice.Presidente: Renoto Franco

Titularas Suplentes
ARENA,
1. José lincoso 1, Yirgitio Tdvora
2 Renato Franco 2. Mendes Conale
3. Orlondo Zoncaner
MDB
. Donton Jobim 1. Dirceu Cardoso

2. Orestes Quércia
i

Assistente: Maria Carmen Castro Sovza — Ramal 134,
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas.
Local: Sata “Clévis Bevilacqua” — Anexo || — Ramal 623.

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
115 Membros)

COMPOSIGAO -
Presidente: Daniel Krieger

1¢.Yice-Presidente: Luiz Viana
20.Vice-Presidente: Virgilio Tavera

Titulares Suplentes
ARENA

1. Daniel Krieger 1. Accioly Filha

2. lviz Viana 2. José lindoso

3. Virgilio Tavora 3. Cottete Pinheiro

4. Jessé Freire 4. Fausto Casteto-Brance

5. Arnon de Melig 5. Mendes Cancle

4. Petrdnio Portallg 4. Helvidio Nunes

7. Saldanho Darzj

8. José Sorney

9. Jedo Calmon

10. Augusto Franco
MDB

1. Danton Jobim 1, Netson Carneiro

2. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossord

3. ttamar Franco 3. Roberto Saturninc

4. Leite Chaves

5, Mouro Benevides

Assistente: Céndido Hipperft -— Romal 674,
Reunides: Quortas.feiras, &s 10:30 horos.
local: Sala “Rui Barbosa = Anexo Il — Ramais 421 o 714.

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
17 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Fousto Costelt-Branco
Vice.Presidente: Gilvan Rocho

Titulares Suplentes
AREMA
1. Fausto Caostelo-Branco 1, Saldanha Derzi
2, Cottete Pinhairo . 2, Wilson Campos
3. Ruy Sontos 3. Mendes Canale
4. Otair Becker
5. Altevir Leol
MDB
1. Adalberto Senq i 1. Evandro Carreira
2, Gilvan Rocha 2. Ruy Corneiro

Assistente: Ronaldo Pocheco de Oliveire — Ramal 306,
ReuniGes: Quintas-feiras, ds 11:00 horas.
tocol: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anaxo |l — Ramal 415,
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 Mambrosl
COMPQSICAO

Prosidente: José Guiomard
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titvlares Suplentes

ARENA
1. lviz Cavalcante 1. lorbas Passarinho
2. José lindoso 2. Henrigue de la Rocque
3. Virgilio Tdvora 3. Aexandre Costa
4. losd Guiomaed
5. Vosconcelos Torres

MDB

1. Amarol Peixoto 1. Agenor Maria
2. Adolberto Sena 2. Qrastes Quércia

Assistente: Léda Ferreiro da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Quarios-ieiras, as 11.30 horas.
{ocal: Salo "Cldvia Bevilacqua™ — Anexo Il — Ramal 312,

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
7 Membros!

COMPOSICAD

Presidents: ldzaro Barboze
Vice-Prasidente: Orlando Zancaner

Oh AW R —

Tiulares Suplentes
ARENA
. Augusto Franco 1. MotHos tedo
. Orlando Zancaner 2. Gustavo Capanema
. Heitor Dias 3. Alexandre Caosta
. Accicly Filho
. lwiz Viana
. MDB
). Itamar Franco 1. Dantor Jobim
2. ldzaro Barboza 2. Mauro Benevides

Assistente: Cldudio Vitol Rebougas lo¢erda — Ramal 307,
Reunides: Quintas-feiras, &s 10:00 horas.

local: Sala “Coelho Rodrigues” — Anexe Il — Ramel 613.

SENADO FEDERAL

COMISSAO DE TRANSPORYES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Alexandre Costa
Vice-Presidente:; luiz Cavaleante

Titulares

oW N —

. Alexandre Costa
. lyiz Cavalcante

. Benedito Ferreira
. José Esteves
. Paulo Guerra

Suplentes
ARENA
1. Orlondo Zaoncaner
2. Mendes Canale
3. Teoténio Vilela
MDB

1. Evandro Carreira

2. Eveldsio Yieira

1. ldzaro Borbozo
2, Robersto Saturning

Assistente; Céndido Hippertt — Ramal 676.
Reunides; Quiqms-leims, as 11:00 horas.
local: Sale “Coetho Rodrigues” — Anexo il — Romal 613,

B) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
EDE INQUERITQ
Comissces Temporérias

Chefe: Ryth de Souza Castro.
local: Anexo il — Térreo,
Telefone: 24-8105 — Romal 303.

* 1) Comissées Temperdrias pora Projetos do Congresso Nacional,

2} Comissdes Tempordrias pass Apretiagdo de Vetos,
3 Comissées Especiois e de Inquérito, e
4l Comissdo Mista do Projeto de Llei Orgamentdria lort. 90 do Regimento

Comuml.
Assistentes de Comissdes: José Washington Choves — Ramal 762; Harol-

do Pereira Fernondes -— Ramal 674; Marilia de Carvalho Bricic — Ramal
314; Cleide Maria B.F. Cruz — Romal 598; Juliano lauro do Escossia
Nogueira — Ramal 314,

SUBSICRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANQDE197S
HORAS | TERCA 5 AL A ASSISTENTE | |HORAS| qurwra SALAS ASSISTENTE
. EPITACIQ PESSOA . RUY BARBOSA
10:00 C.ARe Ramal - 615 LEDA 09:0G C.D.F- Ramais - G21 e 716} RONALEQ
ROEAS | QUARTA $ AL AS ASSISTERTE CoE.c. | CWOVES BEVILACQUA
103 Ramal = 623 CLEIDE
oG] CLOVIS BEVILACQUA {MARIA c.s.p.c| COELHO RUDRIGUES CLAUDIO
' PG d Ramal - 623 HELENA SPCl pamal - 513 LACERDA
10:00 ,
b EPITACIO PESSOA RUY BAREOSA MARCUS
' Ramal - 615 DANIEL c.F Ramais — 621 e 716| vINICIUS
10z 30
C.R-E RUY BARBOSA C.M.E.+ EPITACIO PESSOA
o Ramais - 621 e 716 [CAFDIEO Ramal - 615 MAUR
130
COELHO RODRIGUES cLdvIs BEVILACQUA |cLavpro
| C-A Ramal - 613 HAURD CeleS { pamal - 623 LACERDA
11:00 | cox CLGVIS BEVILACQUA [MARTA EPITACIO FESS50A
: b Ramal - 623 CARMEM 11:00] c.§ Ramal - 615 RONALDO
cLOVIS BEVILACQUA COELHO RODRIGUES
11:30 § ¢.5.M Ramal - 623 LEDA C-T. Ramal - 612 cAnpIto
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O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRAGAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N*® 7, DE 7-9-70
Volume com 356 péginas — Prego: Cr$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

A VENDA NGO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicacdes deverao ser dirigidos 3
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |. 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sisteama de Reembolso Postal.

LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
E COMPLEMENTAR

EMENDAS CONSTITUCIONAIS N°s 1 A 3
ATOS INSTITUCIONAIS N°s 1 A 17
ATOS COMPLEMENTARES N°s 1 A 96
LEIS COMPLEMENTARES N°s 1 A 12

CONTENDO LEGISLACAO CITADAE SINOPSE
ATOS COMPLEMENTARES N°s 97 a 99

LEIS COMPLEMENTARES N9 13 a 20
Preco: Cr$ 25.00
A VENDA NO SENADD FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 119 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.

2 SUPLEMENTOS {
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LEGISLACAO ELEITORAL
E PARTIDARIA

{obra elaborada pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas)

— Lei Orgénica dos Partidos Politicos (e suas alteracées};

— Cédigo Eleitoral {e suas alteracdes);

— Sublegendas;

— tnelegibilidades (Leis Complementares n%s 5/70 e 18/74};
— Colégio Eleitoral (Presidente da Republica e Governadores);
— Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral;

— Resolugédo do Tribunal de Contas da Unido
(prestacgédo de contas dos Partidos Politicos);

- — Lei do transporte gratuito em dias de eleicdo
{Lei n® 6.091, de 15-8-1974);

— As dltimas instrugdes do TSE
{voto no Distrito Federal; justificacdo dos eleitores que nio votarem).

EdicAo — Setembro de 1974
340 paginas
Preco: Cr$ 20,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR.

Os pedidos de publicactes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexc I, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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C(')DIG_O PENAL

QUADRO COMPARATIVO

. O NOVO CODIGO PENAL
(DECRETO-LEI N° 1.004/69, COM AS ALTERACOES DA LEI N° 6.016/73)
COMPARADO AQ CODIGO PENAL DE 1940

Notas

Alteragdes do Codigo Penal de 1940
Legislagéo correlata
Texto original do Decreto-lei n® 1.004/69

Subsidios

Exposicéo de Motivos do Cédigo Penal de 1940
Exposi¢cdo de Motivos do Cddigo Penal de 1969
Exposi¢cdo de Motivos do Projeto que deu arigem a Lei n? 6.016/73

A VENDA NO SENADO FEDERAL. 11? ANDAR

PRECO: CR$ 25,00

Os pedidos de publicagdes daverio ser dirigidos 3
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL.

Ed. Anexo |, 11? andar, Praca dos Trés Poderes -— 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia g emitido a favor do
CENTRQ GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolsa Pastal.
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