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(*) Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art; 42, inciso VII, da Constituicio, ¢ eu,
Jost de Magathies Pinto. Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 49, DE 1975 -
Suspende, por inconstitucionalidade, a execuciio do art. 4° da Lei n® 5.627, de 19 de

dezembro de 1970.

Artigo finico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal, proferida em 9 de abril de 1975, nos autos do Recursa Extraordinario n? 79.107, do antigo
Estado da Guanabara, a execugiio do art. 4% da Lei n® 5.627, del? de dezembro de 1970.

Senado Federal, em 17 de setembro de 1975, — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

(*) Republicada por haver saido cam incorregio no DCN Secdio 1 — de 25975,

r_

1—ATA DA 158 SESSAO, EM 8 DE OUTUBRO DE
1975

1. — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Repiiblica

— Submetendo ao Senado a escolha de nomes indicados para
cargos cujo provimenio depende de sua prévia aquiescéncia;

Ne 186/75 (n® 302/75, na origem), referente & escolha do Di-
plomata Sérgio Luiz Portella de Aguiar, Embgixador do Brasil
Jjunto ao Dominio de Trinidad-Tobago, para exercer, cumulativa-
mente, a fungio de Embaixador do Brasil junto ao Governo de
Barbados.

N# 187/75 (n% 303/75, na origem), referente & escolha do Sr.
Migue!l Alvaro Ozério de Almeida, Embaixador do Brasil junto &
Comunidade da Austrdlia, para exercer, cumuiativamente, a
funcdo de Embaixador do Brasil junto a Nova Zelandia,

— De agradecimento de comunicacdes:

N¢ 188/75 (n® 301/75, na origem), referente aos Projetos de
Decretos Legislativos nvs 17, de 1975, e n% 53 ¢ 54, de 1975-CN.

— Restituindo aurdgrafos de profeto de lei sancionado:

Ne¢ 189/75 (n® 304/75, na origem), referente ao Projeta de
Lei da Cdmara n® 60/75 (n? 666-B/75, na Casa de origem), que

1

SUMARIO

suspende a vigéncia do artigo n* 1.215 do Codigo de Processo
Civil. {Projeto' que s¢ transformou na Lei n? 6.246, de 7 de
outubro de 1975.) -

1.2.2 — Oficio do Sr. 19-Secretdrio da Cimara dos Deputados

— Encaminhando & revisdo do Senado autdgrafo do seguinte
projeto:

Projeto de Lei da Cadmara n® 73/75 (n® 222-B/75, na Casa de
origem), que dispde sobre a proibigio do abate de arvores fru-
tiferas, e da outras providéncias.

1.2.3 — Parecer
— Referente & seguinte matéria;

Projeto de Lei do Senado n® 110/75-DF, que dispde sobrea -
constituigic de Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos
do Distrito Federal — FAE—DF, e d4 outras providéncias.
(Redacdo final)

1.2.4 — Comunicagdes da Presidincia

— Convocagio de sessfio extraordinaria do Senado Federal
a realizar-se hoje, s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

— Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 60/75, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que dispds sobre a
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gorjeta obrigatdria para empregados de hotéis e similares, por
ter recebido parecer contrario, quanto ao mérito, da comissio a
gue foi distribuido.

1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado nv 175/75, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que modifica a redagio dos.artigos 29
£ 3% da Lei n® 4.266, de 3 de outubro de 1963, e da outras provi-
déncias,

1.2.6 — Comunicagdes da Lideran¢a da ARENA no Senado
Federal,

— De substituicdo de membros em Comissdes Mistas do
Congresso Nacional.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTIST4 — Esclarecimentos
prestados pelo Sr. Ministro das Minas ¢ Energia em recenie au-
diéncia concedida a 5. Ex*, com respeito 3 exploragio do po-
tassio e das jazidas minerais do Estado de Sergipe.

SENADOR DINARTE MARIZ — Apelo ao Sr. Ministro
da Agricultura ne sentido da anistia dos débitos acumulados,
com corregdo monetdria, do imposto territorial rural devido ao
INCRA; ¢ ao Presidente do Banco do Brasil, no sentido do rea-
justamento das dividas de agricultores do poligono das secas.

SENADOR LUIZ VIANA — Realizagdo do Ministro An
dreazza i frente do Ministério dos Transportes do Governo do
Presidente Médici.

1.2.8 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado nv 176/75, de autoria do Sr.
Senador Osires Teixeira e por S. Exf justificado da tribuna, que
disciptina a destinagiio de prémios da Loteria Federal ndo pro-
curados no pruzo legal.

1.3 — ORDEM DO D1A

— Requerimento n? 440/75, do Sr. S¢nador Mauro Benevi-
des. solicitando a transcrigdo, nos Anais de Senado Federal, do
edioria] publicado no jornal Q@ Globe, edigio de 25 de setembro
de 1975, sob o titulo “* A Verdade do Nordeste”. Aprovado.

— Projeto de Lei do Senado n® 141773, de autoria do Sr.
Senador ltalivio Coelho, que dispde sobre a extensiio do salirio-

Tiwragem: 3500 nxemplares

familia ao trabaihador tural. Aprovade em primeiro turno com
emenda, A Comissiio de Redagio.

— Projeto de Lei da Camara n? 103/74 (n® 1.200-B/73, na
Casa de origem), que autoriza o Poder Executivo a emitir, anual-
mente, através da Empresa Brasileira de Correios ¢ Teléprafos
(ECT}, selos da tarifs adicional de Cr$ 0,10 {dez centavos), em
beneficio dos excepcionais, durante “A Semana do
Excepcional”. Rejeitado, ac Arquivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 68/75, de autoria do Sr. Se-
nador Vasconcelos Torres, que dispde sobre penalidades inci-
dentes sobre embarcagdes ¢ terminais que fangarem detritos ou
Gleos em 4guas brasileiras. Rejeitado, apds usar da palavra no en-
caminhamento de sua votacio o Sr. Senador Ruy Santos. Ao
Arquivo.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Andlise do proble-
ma energético mundia). Consideragdes sobre os chamados con-
tratos de risco como forma de aceleramento de nossa produgiio
de petrdleo. Sugestido para captagdo dos excedentes de pelro-
délares para o desenvolvimento de nossas pesquisas petroliferas
na plataforma.

SENADOR FRANCO MONTORO — Redugiio pela Caixa

Econdmicy do Estado de §80 Paulo dos juros cobrados nos em-
préstimos concedidos s Prefeituras Municipais.

SENADOR DANTON JOBIM — Posse do jornalista Pru-
dente de Moraes na Presidéncia du Associagio Brasileira de [m-
prensa.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Ouyestic de ordem,
sobre a possibilidade da convocagao, pelo Senudo, do Sr. Gover-
nador do Distrito Federal, para fazer uma explanacdo sobre sua
administragiio.

O SR. PRESIDENTE — Resposta 4 questao de ordem susci-
tada,

SENADOR PAULO BROSSARD — Prejuizos que advirio
para 4 pecudria nacional pela nova importagdo de carne boving
do Urugisi.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo ao Ministro

da Previdéncia Social para concessiio de pensio ou subvengio
financeira aos cegos ¢ 10s deficientes de visdo. _I
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1.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 15% SESSAO, EM 8 DE OUTUBRO DE
1975

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Aviso do Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presi-
déncia da Repiblica

Ne 319-SUPAR/75, restituindo ao Senado Federal autd-
grafos do Projeto de Lei do Senado n® 105/73, que denomina
Senador Filinto Miller a BR—163 que liga Sdo Miguel D'Oeste
a fronteira do Suriname, visto que o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Repiblica niio se manifestou sobre o mesmo, no prazo
estubelecido no parigrafo 2° do artigo 59 da Constituigdo Fe-
deral,

2.2.2 — Comunicagio da Presidéncia

— Providéncias adotadas pela Mesa, em atendimento ao Ex-
pediente anteriormente lido.

2.2.3 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 177/75, de autoria do Sr.
Senador Paulo Brossard, que di nova redagdo aos artigos 687,
692 e 700 da Lei n% 5,925, de 1% de outubro de 1973, (Codigo de
Processo Civil.)

2.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugéio n? 59/75, que suspende a execugio
dos artigos 19 e 49, pardgrafo (aico, da Lei n? 3,589, de 30 de

dezembro de 1966, modificados peta Lei a? 3.996, de 20 de dezem-
bro de 1967, do Estado de S3o Paulo, declarados inconstitu-
cionais por decisio do Supremo Tribunal Federal. Aprovado, 2
Comissiio de Redacio.

— Projeto de Resolugito n® 66/75 que suspende a execugdo
do art. 2v da Lei n® 614, de 1964, do Municipio de Americana, Es-
tado de Sio Paulo, declarado inconstitucional por decisdo do Su-
premo Tribunal Federal. Aprovade, 3 Comissao de Redagdo. |

24 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.
3 — TRANSCRICOES

— Matéria canstante do primeiro item da Ordem do Dia da
sessdo anterior,

.— Discurso proferido pelo Senador Petrénio Portelia, na
sessio  de encerramento da Convengio da  ARENA,
(Republicagio.)

4 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAQ ANTE-
RIOR '

— Do Sr. Senador Paulo Brossard, proferido na sessdo de
1210-75.

§_— ATA DE COMISSAO
6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES '

ATA DA 158 SESSAO, EM 8 DE OUTUBRO DE 1975
1¢ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Evandro Carreira — Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
Fausto Casteto-Branco — Helvidio Nunes — Virgilio Tavora — Wil-
son Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Ruy Carneiro —
Paulo Guerra — Arnon de Mello— Teoténio Vilela — Lourival Bap-
tista — Luiz Viana — Ruy Santos — Jo#c Calmon — Amaral Peixo-
to — Roberto Saturnino — Nelson Carneiro — Itamar Franco —
Magalhdes Pinto — Benedito Ferreira — Lazaro Barboza — Men-
des Canale — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SE. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A lista de presenca
acusa 0 comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero re-
gimental, declaro aberta a sessdio.

0 Se. 12.Secretdrio vai proceder A leitura do Expediente.

Elido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGENS

Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo a0 Senado 8 es-
colha de nomes indicados para cargos cujo provimento depende de sua
prévia aquiescéncia:

+

MENSAGEM N+ 186, DE 1975
(IN° 302/75, nu origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item 117} da Constituigio, te-
nho a honra de submeter 4 aprovagio de Vossas Exceléncias a esco-
lha, que desejo fazer, do Diplomata Sérgio Luiz Portella de Aguiar,
Embaixador do Brasit junto ac Dominio de Trindad-Tobago, para
exercer, comulativamente, a fungio de Embaixador do Brasil junto
ag Governo de Barbados, nos termos do Decreto n? 56.908, de 29 de
setembro de 1965.

2. Os méritos do Embaixador Sérgio Luiz Portella de Aguiar,
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun-
¢do, constam da anexa informacio do Ministério das Relagdes Ex-
teriores.

Brasikia, em 7 de outubro de 1975, — Ernesto Geisel.

Infarmagéc

Curriculum Vitae:
Embaixador Sérgio Luiz Portella de Aguiar.

Nascido em Petropolis, Ric de laneire, 12 de abril de 1928,
Diplomado pelo Instituto Rio-Branco, no Curso de Aperfeigoamen-
to de Diplomatas, Certificado de Direito Internacional da Haia,
1954,
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Estagiario na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como
Assistente de Investigacdes da Divisio de Administragio Ge-
ral do Departamento do Consetho de Seguranga.

Prémio Rio-Branco e Medatha de Yermeil no Curso de Pre-
paragio & Carreira de Diplomats, do Instituto Rio-Branco,
1951,

Cdénsul de Terceira Classe, pelo Curse de Preparacio i Car-
reira de Diplomata, do Instituto Rio-Branco, 1951.

Membro da Comissio de Estudo do Programa da X Con-
fergncia [nteramericana, Caracas, 1954,

Terceiro Secretario da Embaixada na Haia, 1954 a 1956,
Secretario da Delegagiio do Brasil A Conferéncia Interna-
cional para a Conciusdo do Pratocolo de Emenda 3 Conven-
¢do de Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional,
Haia, 1955,

Vice-Cdnsul em Nova forgue, 1956 a 1958.

Promovide a Cénsul de Segunda Classe, por antiguidade,
1958,

Consul-Adjunto em Nova forque, 1958 2 1959,

Coordenador do Ministério das Relagbes Exteriores no
Subgrupo de Mercados Externos do Grupo de Trabalho de
Fomento & Exportagio (FOEXP) do Conselho de Desen-
volvimento, 1959,

Membro da Delegagio do Brasil a XY Sesséio das Partes
Contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduvaneiras e
Comeércio (GATT) Genebra, 1960,

Promovido a Primeiro-Secretario, por merecimento, 1961,
Chefe do Departamento de Operagdes Internacionais do Ban-
co Naciona) de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), 1961
a 1962,

. Reptesentante do BNDE no Grupo de Estude do Inter-
ciambio Comercial e Cultural entre ¢ Brasil ¢ a Alemanha, e
no Grupo de Trabalho para a Abertura de Crédito a Boliviae
ao Paragual, 1961.

Representante do BNDE na Seciio Brasileira da Comissio
Mista Brasil-Tchecoslovaquia, 1961.

Primeiro-Secretdrio da Delegagdo em Genebra, 1962 a 1965,
Membro da Delegacio do Brasil 3 XXXIV Sessic do Con-
selho Econdmico e Social dus Nagdes Unidas (ECOSOQ),
Genebra, 1962,

Membro da Delegacio do Brasil 3 Reunido de Nivel Ministe-
rial do GATT, Genebra, 1963,

Observador do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre Oleo de Oliva, Genebra, 1963.

Membro da Delegagio do Brasil 4 Reunifio do 1T Comité do
Grupo Especial de Produtos Tropicais do GATT, Genebra,
1963.

Delegado-Substituto na Conferéncia das Nagdes Unidas so-
bre o Cacau, Genebra, 1963,

Membro da Delegagio do Brasil a 1l Sessio do Comité
Preparatorio da Confergncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Genebra, 1963,
Delegado do Brasil 3s XX1 e XX Sessdes das Partes Contra-
tantes dao GATT, Genebra, 1964,

Membra da Delegagio do Brasil & [ UNCTAD, Genebra,
1964,

Membro da Delegagiio do Brasil & Conferéncia Internacional
do Trabalho, Genebra, 1964,

Delegado do Brasi! 4 Sessio Extracrdiniria das Partes
Contratantes do GATT, 3s Reunides do Comité de Ne-
gociagdes Comerciais, a0 Comité de Balango de Pagamentos
e ao Comité de Agdg, Genebra, 1964,

Delegado do Brasil ao Processo de Exame das Excegdes
Lineares das “Negociacdes Kennedy” do GATT, Genebra,
(963,

Membro do Grupo de Trabalho ad hec sobre comércio de
Produtos de Base, Genebra, 1965,

Membro du Delegaciio do Brasil a V1l Sessiio do Conselhe
da Organizaciio Internacional do Cafe, Londres, 1965.
Primeiro Secretério da Embuixada em Paris, 1965 a 1967.
Membro da Delegacdo do Brasil a 111 Reunido do Grupo de
Peritos sobre informagdes Comerciais do GATT, Genebra,
1966.

Membro da Comissio de Organizagio da Promogio Comer-
cial do Brasil no Exterior, 1967,

Representante do Brasil na Reunido do Grupo Consultiva so-
bre informagdes Comerciais ¢ de Promogio Comercial do
GATT, Genebra, 1967,

Chefe da Divisio de Conferéncias, Organismos ¢ Assunios
Gerais, 1967,

Representante do Ministerio das Relagdes Exteriores junto a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
1967.

Conselheiro, [968.

Chefe da Divisio da Organizagiio dos Estados Americanos,
1968 a 1970,

Promovido a Ministro de Segunda Classe, por merecimento,
1969.

Membro da Delegagio do Brasil & Reunido Especial do
Conselho Interamericunc Econdmico e Social (CIES)
Washington, 1969.

Membro da Delegacio do Brasil & Reunido da Comissiio de
Coordenagiio Latino-Americana (CECLA), Vida del Mar,
1969, :

Ministro-Consetheiro da Missiio junto s Comunidades
Européias, Bruxelas, 1970a 1972,

Encarregado da Missdo junto ds Comunidades Européias,
1970 € 1971,

Ministro-Conselheiro da Embaixada em Montevidéu, 1972 a
1975.

Encarregado de Negdcios em Montevidéu, 1972.

Embuaixador em Port-of-Spain, 1975.

O Embaixador Sérgio Luiz Portella de Aguiar, nesta data,
encontra-se no exercicia de suas fungdes de Embaixador do Brasil
Jjunto ao Dominio de Trinidad-Tobago

Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, em 30 de  se-
tembro de 1975, — Sergie de Queiréz Duarte, Chefe da Divisiio do
Pessoal. ' R

{ A Comissdo de Relacdes Exteriores)

MENSAGEM N¢ 187, DE 1975
(IN? 303/75, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item 1H) da Constituigiio,
tenho a honra de submeter 2 aprova¢io de Vossas Exceléncias a es-
colha, que desejo Fazer, do Senhor Miguel Alvaro Qzério de Al-
meida, Embaixador do Brasil jumto & Comunidade da Austrilia,
para exercesr, cumulativamente, a fungio de Embaixador do Brasil
junto a Nova Zeliindia, nos termos do Decreto n® 56,908, de 29 de se-
tembro de 1965,

Os méritos de Embaixador Miguel Alvaro Ozério de Almeida,
que me induziram a escolh®o para o desempenho dessa elevada
funciio, constam da anexz informagio do Ministério das Relagdes
Exteriores. .

Brasilia, em 7 de outubro de 1975. — Ernesto Geisel.

Informagio
Curriculum Vitae:
Embaixador Miguel Alvaro Ozério de Almeida.

Nascido no Rio de Janeiro, em 9 de outubro de 1916. Bacharel
em Direito pela Faculdade Nacional de Direito da Universidade do
Brasil.
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Cénsul de Terceira Classe, por concurso, 1942.

A disposigic da Comissiic Técnica Brasileiro-Americana,
1942,

A disposi¢io da Coordenaglio de Mobilizagio Econdmica,
1942 2 1943.

Membro da Comissio de Consolidagdo das lnstru;;oesde Ser-
vigo, 1944,

Terceiro-Secretirio da Embaixada em Buenos A]res, proviso-
riamente, 1944 4 1945,

Vice-Consul em Miami, 1945,

Promovido a Cdnsul de Segunda Classe, por merecimento,
1945,

Encarregade de Neg6eios em Miami, 1946,
Segundo-Secretirio da Missao do Brasil junte 2 Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU), 1947 a 1951.

Encarregade da Missdo junte 3 ONU, 1948,

Membro du Delegagio do Brasii s VI ¢ VI Sessoes do Con-
~ selho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC),
Lake Success, 1948 e 1949,

Membro da Delegagio do Brasil 2 11 Sessdo da Comissiio
Econdmica para a América Latina (CEPAL), Havana, 1940,
Membro da Delegagiio do Brasil 4s 1X ¢ XI Sessdes do
ECQSOC, Genebra. 1949 ¢ 1950,

Membro da Delegagio do Brasil & 11 Parte da Hi] Agsembléia-
Geral Ordindria das Nacdes Unidas, Lake Success, 1949.
Membro da Delegacio do Brasil 35 1V ¢ V Sessdes da Assem-
bléia-Geral da QNU, Nova York, 1949 ¢ 1950.

Membro da Delegacio do Brasil 2 Sessio Extraordiniria do
Conselho  Interamericanc Feondmico e Social (CIES),
Washington, 1950,

Membro da Delegacio do Brasd & [V Reunifio da CEPAL,
México, 195].

A disposiciio do Gabinete do Ministro de Estado, 1951.
Delegado do Brasil 3 VII Conferéncia-Geral da UNESCO,
Puris, 1952,

Membro da Delegacio do Brasil ao V Periodo dc Sessdes da
CEPAL. 1953,

Chefe do Setor de Politica Monetdria e Fiscal do Depar-

tamento Econdmico, 1953.

Delegado do Brasil no instituio Brasileiro de Educagio,
Ciéngia e Cultura (1BECC), 1953,

Delegado do Brasil 4 VIH Reuntde das Partes Contratantes
do Acordo-Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio,
(GATT), Genebra, 1953,

Membro da Comissdo Assessora da Se¢io Técnico-Pedagé-
gica do Institute Rio-Branco, 1953,

Promovido & Primeiro-Secretdrio, por merecimento, 1953
Membro da Comissiio incumbida de estedar o programa da
X Conferéncia Interamericana, 1954,

Assessor-Suplente da Reunido dos Chefes de Missdo dos
Paises-membros da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), 1954,

Membro da Delegagiio do Brasil 3 X Conferéncia Interameri-
cana, Caracas, 1954,

Primeiro-Secretario da Embaixada em Londres, 1954 a 1956.
Primeiro-Secretario da Missdo junto 28 ONU, 19564 1957,
Membro da Delegagio do Brasil a XXii e XXV Sessoes do
ECOSOC, Genebra ¢ Nova lorque, 1956 ¢ 1958,

Membro da Delegagio do Brasil 3 Conferéncia da ONU para
4 criagio da Agéncia Internacional de Energia Atémica
(ATEA) Nova lorgue, 1956,

Membro du Delepagiio do Brasit as XI e X! Sessées da
Assembléia-Gerul da ONU, Nova lorque, 1956 ¢ 1957.
Consul-Adjunto em Nova locque, 1937,

Representante do Fundo Internacional de Socorro 4 Inféncia
{Fi8I), na Reuniie do Comité Conjunto sobre Sadde, da Qr-
ganizagio Mundial de Sadade (OMS), Paris, 1957,

Primeiro-Secretirio da Embmxada em Washington, 1957 a
1958, ;

Membro da Delegagio do Brasil s Reunijdes do “Comlle
dos 21" da OEA. Washington, 1958 ¢ 1959,

A disposigio do Banco Nacional de Desenveolvimento Eco-
nomico (BNDE), 1959,

Secretirio Executivo da Comissio de Coordenagio da Politi-
¢a Econémica Exterior, [960.

Promovido a Ministro de Segunda Classe, por merecimento,
1960,

Chefe da Representagio do Brasil 3 XXV! Conferéncia-
Geral da Federal Internacional de Documentagio. Rio de
Janeiro, 1960.

Membro da Comissio elaboradora das instrugdes para a
Delegacdo do Brasil & Reunido da Comissae Especial do
Conselho du QEA 1960,

Delegado do Brasil ac [II Perfodo de Sessdes da Comissdo
Especial de Formulagiio de Novas Medidas de Cooperugiio
Econdmica (Comité dos 21), Bogotd, 1960.

Representante do Ministério duas Relagdes Exteriores na
Comissdo Organizadora do Banco de Exportagio, 1960.
Representante do Brasil na Reunifo do Comité para o Desen-
valvimento Industrial do ECOSQC, Nova forque, 1961,
Coordenador da Assembléia Técnica da Presidéncia, 1961.
Delegado do Brasil ao IT Periodo de Sessées e & 111 Reuniio
do Comité de Comércio da CEPAL, Santiago, 1961.
Ministro-Conselheiro da Embaixada em Washington, 1961 a
1963,

Delegado do Brasil & I Sessiio do Comit€ do Desenvolvimen-
to Industrial, do ECOSOC, Nova lorque, 1962,

Delegudo, substituto, do Brasil # XVII Sessio da Assembléia-
Geral da ONU, Nova lorque, 1962.

Encarregado de Negocios em Washington, 1962

Delegado do Brasil ao Comité Preparatdrio da Conferéncia
Internacional de Comércio ¢ Desenvolvimento, 1963
Membro da Delegagio do Brasil a I Sessio do Comité Pre-
paratério dy Conferéncia das Nagoes Unidas pare o Comér-
cio e Desenvolvimento (UNCTAD), Genebra, 1963,
Minisiro-Conselheire da Embaixada ¢m Moscou, 1963 a
1965. ‘
Encarregado de Negdcios em Moscoa, 1063 e 1964,
Consul-Geral em Montreal, 1965 4 1967.

Consul-Geral em Hong-Kong, 1967 a 1969.

Assessor Especial do Ministro de Estado, [969 a 1974,
Membro da Delegacio do Brasil & Reunido da Comissdo
Especial de Coordenagiio Latino-Americana (CECLA), Vifda
del Mar, 1969,

Promovido a Ministro de Primeiry Clusse, por merecimento,
1969,

Membre da Delegucio do Brasil 4 Conferéncia Diplomatica
Negociadora do Tratado de Cooperagio e Patentes,
Washington, 1970

Coordenudor do Grupoe de Trabalho encarregado do Projeto
1 {Estudo Global da Informagio do Ttamarati), e do Projeto
6 (Melhor Utilizagio das Potencialidades Econdmicas do
Brasil no Mercado Mundial), 1971 « 1972 ;
Subchefe da Delegac¢io do Brasil 3 Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre 0 Meio Ambiente, Esiocolmo, 1972

Delegado do Brasil 8 XXVII Sessio da Assembléia-Geral dus
Nagdes Unidas, Nova lorque, 1972,

Chefe da Delegagio do Brasil uo XV Periodo de Sessdes da
Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a América
Latina (CEPAL}, Quito, 1973,

Chefe du Delegagio do Brasil &4 XVIT Sessdo da Comissdo de
Populagio do Conselho Econémico e Social das Nagoes Uni-
das, Genebra, 1973,
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Chefe da Delegagiio do Brasil & Conferéncia Diplomatica so-
bre Propriedade {ndustrial, Yiena, 1973.

Chefe du Delegaciio do Brasil & [II Sessdo Especial da
Comissiio de Populagio do Canselho Econdmico ¢ Social das
Nagoes Linidas, Nova lorque, 1974,

Chefe da Delegagdo do Brasil 4 Reunida Latino-Americana
Preparatoria da Conferéncia Mundial de Populagdo, Sdo
José dua Costa Rica, 1974,

Embaixader em Camberra, 1975,

O Embaixador Miguel Alvaro Qzério de Almeida, nesta data,
encontra-se no exercicio de suas fungdes junto & Comunidade da
Austrilia.

Secreturia de Estado das Relagdes Exteriores, em 29 de setem-
bro de 1975, —~ Sergio de Queiroz Duarte, Chefe da Divisdo do
Pessoal.

1A Comissio de Relacdes Exteriores. )
MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagbes:

Ne 188775 (n® 301/75, na origem), de 07 do corrente, referente
aos Projetos de Decreto Legistativo nes 17, de 1975, e n®s §3 a 54, de
1975-CN.

Restituindo autdgrafos de Projeto de Lei sancionado:

Ne 189775 {n° 304/75, na vrigem), de 07 do corrente, referente
ao Projeto de Lei da Camara n? 60/75 (n? 666-B/75, na Casa de ori-
gem), que suspende a vigéncia do artigo n® 1.215 do Cédigo de
Processo Civil
(Pfojcto que se transformou na Lei n® 6.246, de 07 de outubro de
1975).

OFIiC10

Do Sr. 12-Secretdrio da Cimara dos Deputados, encaminbhando &
revisio do Senado autégrafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 73, DE 1975
{N? 222.B/75, na Casa de origem)

Dispde sobre a proibicio do abate de drvores frutiferas, e
d4 vutras providéncias.

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 19 Fica vedadoe, em todo o territdrio nacional, o abate de
drvores frutiferas cujos frutos sio utilizados na alimentagio pepular.

Art. 20 O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, or-
gio competente pura liscalizagio do disposto nesta lei, determinara,
de seurdo com as peculiaridades de cada regido, as drvores que se
enguadram na prothigio contida ne artigo anterior.

Arl. 3¢ Nos projetos de reflorestamento efetuados em conformi-
dade com a Lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966 ¢ Decreto-lei
ne 1,13, de {6 de novembro de 1970, o IBDF estabelecera uma por-
centagem minima de plantio de rvores frutiferas,

Art. 40 O Poder Executivo regulamenard esta lel no prazo de
60 {sessenta) dias.

Art. S Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogudas as disposigdes em contrario.

LEGISLACAOQ CITADA
LEIN®5,106, DE 2 DE SETEMBRO DE 1966
Dispde sobre gs incentivos fiscais concedidos a empreendi-

mentos florestais.

O Presidente da Repablica
Faco saber que o Congresso Nuacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1®*  As importincias empregadas em florestamento ¢
reflorestamento poderiio ser abatidas ou descontadas nas decla-
taghes de rendimentos das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou
domiciliadas no Brasil, atendidas as condigdes estabelecidas na pre-
sente lei, .

Art, 20 As pessons fisicas ou juridicas s6 terdo direito ac abati-
mento ou desconte de gue trata este artigo desde que:

a) realizem o florestamento ou reflorestamento em terras de
que tenham justa posse, a titulo de proprietérios, usufrutuérios ou
detentores do dominio Gtil ou de que, de outra forma, tenham o uso,
inclusive como locatarios ou donatérios;

b) tenham seu projeto previamente aprovado pelo Ministério
da Agricultura, compresadendo um programa de plantio anual mi-
nimo de 10,000 {(dez mil) arvores; .

¢} o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a
jufzo do Ministério da Agricultura, servir de base 3 exploragio eco-~
ndmica ou a conservagio do solo e dos regimes das dguas,

Art, 4¢ Para os fins da presente lei, entende-se como despesas
de florestamento e reflorestamento aguelas gue forem aplicadas, dire-
tamente pelo contribuinte ou mediante a contratagio de servigos de
terceiros, na elabora¢id do projeto técnico, no preparo de terras, na
aquisicio de sementes no plantio, na prot¢gdo, na vigildncia, na
administragdo de viveiros ¢ Rores ¢ na abertura e conservagio de
caminhos de servigos.

DECRETO-LEI Nv 1.134, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1970

Altera a sistemitica de incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais.

O Presidente da Republica, usando das atribuigdes que lhe
conlfere o artigo 55, item 11, da Constituicio, decreta;

Art. I* A partir do exercicio financeiro de 1971, as pessoas
juridicas poderido descontar até 50% (cinqilenta por centoj da valor
do imposto de renda devido na declaragio de rendimentos, para apli-
cagiio em empreendimentos florestais, cujos projetos tenham sido
aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

Are. 9 O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
IBDF estabelecerd normas para a aprovagiio de projetos relativos i
aplicagdo de recursos descontados ou abatidos do imposto de renda,
dispondo sobre a localizacdo e o tumanho minimo das areas flores-
tais, o valor minima dos projetos e dos tipos de esséncias florestais
apropriadas.

{ As Comissies de Agricultura e de Financas. )

PARECER

PARECER N¢ 466, DE 1975
Comissio de Redacdo

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 110, de
1975-DF.

Relator: Senador Orestes Quércia

A Comissio apresenta a redagdo final do Projeto de Lei do
Senado n® 110, de 1975-DF, que dispde sobre a constitui¢do de
Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Distrito Federal —
FAE--DF, e <i outras providéncias.

Sala das Comissdes, em B de  outubro de 1975 — Danton
Jobim, Presidente — Orestes Quércia, Relator — Virgilio Tavora.
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ANEXO AO PARECER Ne 466, DE 1975

Redagio final do Projeto de Lei do Senado n® 410, de
1975-DF. Dispde sobre a constitnigio de Fundo de Financia-
wento para Agua e Esgotos do Distrito Federal ~FAE—DF, e
dd outras providéncias.

O Senado Federal deereta: B

Art, 1® Fica o Governo do Distrito Federal autojuado a
constituir, na forma da presente lei, 0 Fundo de Financtaméndo para
Agua e Esgotos do Distrito Federal — FAE—DF, objeto de conve-
nio entre o Poder Executivo e o Banco Nacional da Habitagio
(BNH), com 4 finalidade de atender, sob a forma de financiamento
¢ em cardter permanente, 4 progressiva implantagio, ampliacia e me-
lhoria de sistemas de abastecimento de dgua e de sistemas de esgotos
sanitirios que visem wo controle de poluigdo das Aguds, no dmbito
do Distrito Federal,

Parigrafo dnico. O Fundo de Financjamento para Agua e Esgo-
tos do Distrito Federal — FAE—DF terd natureza e individuagio
contdbil, cariter rotativo ¢ gestio auténoma por Entidade designada
peto Poder Executivo.

Art. 2¢ Os recursos do Fundo de Financiamento para Agua e
Esgotos do Distrito Federal — FAE-—DF serdo aplicados'de acordo
com o disposto nos artigos 2° ¢ 32 do Decreto-lei n* 949, de 13 de
outubro de 1969, e seriio constituidos por:

1) dotagdes concedidas no orcamento anual do Distrito Federal
ou em créditos suplementares ou especiais;

1) recursos provenientes de operagdes de crédito que o Gover-
no do Distrito Federal fica autorizado a realizar até o valor equiva-
lente a 1.500.000 UPC (um milhdc e quinhentos mil Unidades
Padrio de Capital do Bance Nacional da Habitagdo) desde que as
obrigagdes financeiras decorrentes ndo onerern o Fundo de Financia-
mento para Agua e Esgotos do Distrito Federal — FAE—DF;

HE) recursos de qualquer origem, contanto que nio onerem o
Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Distrito Federal —
FAE—DF.

Art. 3* Fica, eifida, 0 Governo do Distrito Federal autorizado a
garuntir, com vinculagio parcial de parcelas do Fundo de Participa-
¢io dos Estados, Distrito Federal e Territdrios ¢ dos impostos de sua
competéncia, os empréstimos concedidos pelo Banco Nacional da
Habitagdo (BNH) & instituigdo financetra credenciada como Agente
Financeiro para as operagdes relativas a execugio de obras e servigos
referentes a sistemus de wbastecimento de 4gua e de esgotos sanitd-
rios, bem come us operagdes de crédilo a que se refere o item il do
art. 29 )

§ o Para a plena execuglio da garantia a que se refere este
artigo, 0 Guverno do Distrito Federal podera conferir ao Banco Na-
cional da Hebitacdo (BNH) pederes para levantar, junto ao Gover-
no Federal, as parcelas do Fundo de Participagio dos Estados. do
Distrito Federal ¢ Territortos, que lhe couberem, na forma da legisla-
¢lo em vigor e, na sua insuficiéncia ou extingdo, tevantar junto aos
Grgdos do Governo do Distrito Federal ¢ Bancos 0s recursos piove-
nientes de tmpostos de sua competéncia, suficientes para responder
pelo débito corrigido & demais encargos coniratuais decorrentes dos
empréstimos concedidos pelo Banco Nacional da Habitagho (BNH)
ao Agente Financeiro credenciado.

§ 2* Os poderes previstos no pardgrafo anterior s6 poderdo ser
usados pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH) na hipétese de o
Agente Financeiro credenciade ou ¢ Governo do Distrito Federal
ndo terem efetuado, no vencimento, 0 pagamento das abrigagdes
assumidas nos contratos de empréstimos celebrudos com ¢ Banco
Nacional da Habitagio (BNH).

Art. 4¢ O Distrito Federal furd incluir nas propostas or¢gamenti-
rias anuais, inclusive nas relativas ao Orgamento Plurianual de Inves-
timento, dotacdes suficientes 4 cobertura das suas responsabilidades
financeiras decorrentes desta lei.

Art. 59 O Governo do Distrito Federal baixard os atos comple-
mentares necessdrios & gestiio e disciplinamento de Fundo de Finao-

cizmento para Agua ¢ Esgotos do Distrito Federal ~ FAE—DF,
bewm .« mo firmari os convénios € contratos necessirios 4 execugio
dos Programas de Abustecimento de Agua e de esgolos sanitdrios
tendo em vista a consceugio das metas do Plana Nacional de Sanea—
mento — PLANASA.

Art, 6* Esta lef entra em vigor na data de sua pubhcacao re-
vogadas as disposigdes em cottirario.

O SR. PRESIDENTE (Magalhides Pinto) — O Expediente lido
val & publicagiio, { Pausa.)}

A Presidéncia convocn sessfio extraordinaria, a realizar-se hoje,
as 18 horas e 30 minutos, destinada 3 apreciagio dos Projetos de
Resolugiio nos 59 e 66, de 1975,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A Presidéncia
camunica que, nos termos do art. 278 do Regimento Interno, deter-
minou o arquivamento do Projeto de Lei do Senado ne 60, de 1975,
de autoria do Sr, Sepador Vasconcelos Torres, que dispde sobre a
gorjeta obrigatdria para empregados de hotéis e similares, por ter re-
cebido parecer contririo, quinto 4o mérito, da Comissdio a gue foi
distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Magafhdes Pinto} — Sobre a mesa,
projeto de lei que serq lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 175, DE 1975

Modifica a redacio dos artigos 2% e 3° da Lel n® 4.266, de
3 de outubro de 1963'e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O artigo 2¢ da Lel 0° 4.266, de 3 de outubro de 1963, que
instituiu o salario-famftia do trabalhador, passa a vigorar com a se-
guinte redacio:

“Art. 22 O saldrio-familia seri pago sob a forma de uma quota
percentual, calculada sobre o valar do maior salirio minimo em
vigor no Pais, arredondado este para o miltiplo de cruzeiro seguinte,
pela esposa ¢ por fitho de qualquer condigdo, menor ou reconhecida-
mente incapuz para o trubatho.

§ 1* Equipara-se & esposa, a companheira do empregado sol-
teiro ou vidvo, bem como a do desqultddo rdo sujeito a prestagdo de
alimentos & ex-esposa,

§ 2° Nio haverd pugamento de saldrio-familia em relagio a
esposa ou companheira e aos filhes do empregado que exergam ativi-
dade remunerada ou recebam pensio ou qualquer outro rendimento,
em importancia superior 4 quota a que fariam fus.”

Art. 2¢ O artigo 3° da Lei n* 4.266/63 passa a ter a redagio
abaixo;

“Art. 3° O custeio do saldrio-familia sera feito mediante o sis-
tema de compensagilo, cabendo i cada empresa, qualquer que sgja o
nimero ¢ o estado civil de seus empregados, recolher, para esse fim,
ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), a contribuigiio
que for Nixada em correspondéncia com o valor da quotd percentual
referida no art, ¢

Paragrafo Gnico. A contribui¢io de que trata este artigo corres-
ponderd a uma percentagem incidente sobre o malior salario minimo
em vigor no Pais, multiplicado pelo niimera total de empregados da
empresa, observados os mesmos prazos de recolhimento, sangdes
administrativas e penais e demais condigdes estabelecidas com rela-
cdo as contribuigdes destinadas ac custeio da Previdéncia Social.”

Art. 3 Para atender s modificagOes introduzidas pela presente
lei, o Poder Executive promoverd, no prazo de 30 (trinta) dias, a
revisdo dos valores fixados no artiga 77 da Lei 7i® 4.266/63,

Art. 42 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogudas as disposicdes em contririo.
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Justificacio

Tendo em vista o preceito constitucional que colocava a familia
sob a protegio especial do Estado {art, 134 da Carta de 1937), o
Governe, atraves do Decreto-lei n® 5.976, de 10 de novembro de
1943, concedeu aos servidores pablicos uma ajuda mensal, por fitha
de qualquer condigiie, a que denominou “salario-familia”.

Posteriormente, pelo artige 11, § 1o da Lei n? 1.765 de 18 de
dezembro de 1938, o salirio-familia, até entdio concedido em relagio
aos fithos menores de 21 anos —— ou de 24, quando comprovada-
mente estudanies — ou invalidos, foi estendido 2 esposa do funciona-
rio, que nio exercesse atividade remunerada ou contasse com
qualquer outra fonte de rendimento. ’

O trabalhador 38 veio a,contar com o adicional em guestdo
vinte anos apds o funcionério pablico e, assim mesmo, em condigdes
bastante inferiores as deste. Com efeito, a Lei n? 4,266, de 3 de outu-
bro de 1963, instituiu o salano-familia do trabafhador, concedendo-
o porém, apenas acs {ilhos de qualquer condiglio, menores de 14
anas, ¢ nio o fazendo com referéncia a esposa.

Por outro jado, o funcionirio recebe, a titulo de salario-familia,
a mesma quantia, qualquer que seja a Unidade da Federag¢ao onde
esteja lotado: o trabalhador faz jus a uma percentagem calculada
sobre o saliric minimo da localidade onde estiver exercendo a profis-
siio, Desse modo, o safario-familia do trabathador deo Piawi &
acentuadamente menotr que o de seu colega de Sio Paulo ou da
Guanabara.

» Ora, 0 proprio abono s familias numerosas, criado pelo Decre-
to-fei ne 3.200, de 19 de abril de 1941, embora insignificante, era pago
na mesma importdncia, em qualguer pgnto do pafs. Por que, entdo,
adotar-se com relacdio ao salario-familia — versiio ampliada e cor-
rigida do abono — critério diverso daquefe empregado no paga-
mento do beneficio anteriormente concedida?

Com a finulidade de proporcionar tratamento semelhante as
categorias em foco, eliminando a discrimina¢do até agora existente
entre o empregado particular e o servidor do Estado, prevé o projeto
a modificagio dos arts. 22¢ 3° da Lei n® 4.266/63, que instituiu o sald.
rio-familia do 1rubathador, para:

1) estender o beneficio A esposa ou companheira do empregado,

2) manter ¢ pagamento da quota referente aos fithos, até a
maioridade civil destes; .

3) incluir entre 08 beneficiarios nio sujeitos a limite de idade, os
fithos comprovadamente incapazes de prover a propria subsisténcia;

4y determinar que o cilcuto da quota a ser paga ao empregado,
bem como o da consribuigiio do empregador, seja feita sobre o maior
salitio minimo em vigor no pais;

5) corrigir 2 denominagio do paragrafo 19 do art. 32, que pas-
SOU 4 ser fnice, apds 2 revogagio do 22 pelo art. 12 da Lei n® 5.890/73,

Ap mesmo tempo, a proposigio exclui do direito 4 percepgio do
adicional, a ¢sposa ou companheira ¢ os filhos que, de qualguer
modo, aufiram rendimentos em imporiancia superior 4 quota a que
fartam jus. Tralando-se de um complemento safarial para manuten-
¢do do grupo familiar, ndo teria realmente sentido autorizar o seu
pagamento a quem, como {ruto de trabalho proprio, pensio ou qual-
quer outra forma de renda, ndio mais precisasse ser sustentado, ao
menos de forma integral, pelo chefe da familia, )

lgualmente, ndo fard jus ao salario-familia pela companheira, o
empregado desquitado sujeite & prestacio de alimentos A ex-esposa
porque, nesia hipotese, ja deveri estar recebendo e transferindo a
esta dltima a quota de salario relativa ao cOnjuge.

Para finglizur, & determinada a revisdo pefo Gaoverno, no prazo
de trinta (30y dias, dos valores fixados no artigo 7° da Llei n®
4.266/63, Trata-se das percentagens para estabelecimento da quota a
ser paga ao empregado, por dependente, e para calculo da contri-
buiglio a ser recothida pela empresa.

Confiamos na aprovacia deste projeto, que objetiva apenas a
uniformizagio dos critérios de concessiio de ajuda familiar, ao
funcionario piblico ¢ ao empregado particular, e que foi elaborada
por sugestdo do Sindicato dos Trabalhadores na Indistria da Cons-
trucdo Civil de Sao Luis, Pago do Luminar ¢ Sio José de Ribamar,
no Estado do Maranhiio.

Sala das Sessdes, em 8 de autubro de 1975. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA
LE[N¢® 4,266 — DE 3 DE QUTUBRO DE 1963

Institui o saldrio-familia do Trabalhador, € dd outras pro-
vidéncias.

Art. 2¢O saldrio-familia seri pago sob a forma de uma quota
percentual, calculada sobre ¢ valor do salario minimo local, arredon-
dado este para o miltiplo de mil seguinte, por fitho menor de
qualquer condigéo, até 14 anos de idade.

Art. 3¢ O custeio do salirio-familia sera feito mediante o siste-
ma de compensagio, cabendo a cada empresa, qualquer que seja o
nimerc e o estado civil de seus empregados, recolher, para esse fim,
40 Instituto ou Institutos de Aposentadoria e Pensdes a que estiver
vinculada, 4 contribuigdo que for fixada em correspondéncia com o
valor da quota percentual referida no arn. 2¢

§ 19 A contribuigfio de que trata este artigo corresponderd a
uma percentagem incidente sobre o salirio minimo local multiplica-
do peio ndmero total de empregados da empresa, observados os
mesmos prazos de recolhimento, sangdes administrativas e penais ¢
demais condigdes estabelecidas com reiagdo as contribuicdes dgsti-
nadas ao custeio da Previdéncia Social.

§ 2¢  As contribuicdes recolhidas pelas empresas, nos termos
deste artigo, constituirdo, em cada [nstituto, um “Funde de
Compensagio do Salirio-Familia”, em regime de reparticao anual,
cuja destinagiio serd exclusivamente a de custeio do pagamento das
quotas, ndo podendo a parcela relativa as respectivas despesas de ad-
ministragiio exceder de 0,5% (meio por cento) do total do mesmo
Fundeo.

Art. 7¢ Ficam fixados, pelo periodo de 3 (trés) anos, os seguin-
tes valores relativos 4 presente lei:

§ — de 5% (cinco por cento) para cada quota percentual a gue se
refere o art, 2%

11 — de 6% (seis por cento) para a contribuigdo de que trata o
art. 3¢

§ ¢  Se, findo o periodo previsto neste artigo, ndo forem revis-
tos os valores nele fixados, continuardo a vigorar até que isto se ve-
nha a efetuar.

§ 2* A qualquer alteracio no valor de uma das percentagens
deverd corresponder proporcionalmente o da outra, de modo a gue
seja assegurado o perfeito equilibrie do custeio do sistema, no regime
de reparticio anual.

{4s Comissoes de Constituicdo e Justica, de Legislacdo
Social e de Finan¢as.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O proijeto lido seré
publicado e remetido 3s comissGes competentes. (Pausa.)

Sobre a mesa, comunicagdes que serlio lidas pelo Sr. te-Secre-
tario.

-
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Sdo lidas as seguintes

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente do Senado Federal.

Em 8 de outybro de 1975,

Senhor Presidente

Nos termos do § 12 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢ao do nobre Senhor Senador Renato Franco, pelo nobre Senhor
Senador Jarbas Passarinho na Comissio Mista do Congresso
Nacional que dari parecer sobre o Projeto de Lei n® 14, de 1975 —
Complementar, que altera a redagiio do art, 2° da Lei Complementar
n? 14, de 8 de junho de 1973, que estabelece regides metropolitanas,

Aproveito a oportunidade para renovar 0s protestos da majs
alti estima e distinta consideragdo. — Lider Senador Petrdnio
Portella.

Do Liderda ARENA

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente do Senado Federal.

Em 8 de outubro de [975.
Senhor Presidente

Nos termos do § 1* do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gressn Nucional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢do do nobre Senhor Senador Accioly Filho, pelo nobre Senhor
Senador Otair Becker, na Comissio Mista do Congresso Nacional
que dard parecer sobre o Projeto de Lei n? 14, de 1975 — Comple-
mentar, que altera a redaglio do art. 2° da Lei Complementar n? 14,
de § de junho de 1973, que estabelece regides metropolitanas.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
altu estima e distinta consideragio. — Lider Senador Petrdnio
Portella,

Do Lider da ARENA
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhies Pinto
DD, Presidente do Sepade Federal.
Em 8 de outubro de 1975
Senhor Presidente

Nos termos do § 1? do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresse Nacional, tenho 2 honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢io do nobre Senhor Senader Orlando Zancaner, pelo nobre Senhor
Senador Cattete Pinheiro, na Comissdo Mista do Congresso
MNacional que dard parecer sobre Projeto de Lei n* 13, de 1975-CN,
que “‘ctia ¢ Fundo Nacional de Apoio ao Deseavolvimento Urbano,
¢ d4 outras providéncias”,

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta consideragio. — Lider Senador Petrinio
Portella.

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magaih3es Pinto

DD. Presidente do Senado Federal.

Em 8 de outubro de 1975.
Senhor Presidente

Nos termos do § 12 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,

para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢iio' do Nobre Senhor Senador José Esteves, pelo Nobre Senhor Sena-
dor Henrique de La Rocque na Comissio Mista do Congresso
Nacional que dara parecer sobre Projeto de Lei n° 13, de 1975-CN,
que “‘cria 0 Fundo Nacional de Apoio ac Desenvolvimento Urbano,
e dA outras providéncias™,

Aproveito a oportunidade para renovar os proiestos da mais al-
ta estima ¢ distinta considetagio. — Senador Petrdnio Portella,
Lider.

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Setthor

Senador Magalhies Pinto

D). Presidente do Senado Federal.

Em, % de outubro de 1975.
Senhor Presidente

Nos termos do § 1¢ do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, pa-
ra os devidos fins, que esta Lideranca deliberou propor a substitui-
¢do do Nobre Senhor Senador Luiz Cavaicante, pelo Nobre Senhor
Senador Virgilic Tévora na Comissdo Mista do Congresso Nacional
que dara parecer sobre Projeto de Lei ne 13, de 1975-CN, que *“cria o
Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, e da outras
providéncias™.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais al-
ta estima ¢ distinta consideragio. -— Senador Petronio Portells,
Lider.

Do Liderda ARENA

Ao Excelentissimo Senhar -
Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente do Sepado Federal.

Em B de outubro de 1973,
Senhor Presidente

Nos termos do § I¥ do art, 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honrz de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢io do Nobre Senhor Senador Orlando Zancaner, pelo Nobre
Senhor Senador Virgilio Tavora na Comissdo Mista do Congresso
Nacional que daré parecer sobre Projeto de Lei n® 15, de 1975-CN,
que “‘dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes Urbanos,
autoriza a criagio da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos, e
d4 outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais al-
ta estima e distinta consideragdo. — Senador Petronio Portelln,
Lider,

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente de Senado Federal.

Em 8 de outubro de 1975.
Senhor Presidente

Nos termos do § 1¢ do art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou propor 2 subs-
tituigio do Nobre Senhor Senador Luiz Cavalcante, pelo Nobre Se-
nhor Senador Henrique de La Rocque na Comissdo Mista do
Congresso National que dara parecer sobre Projeto de Lein? 15, de
1975-CN, que “dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes
Urbanos auteriza a criagio da Empresa Brasileira dos Transpories |
Urbanos e d4 outras providéncias™.

Aproveito a oportunidade para reaovat os protestos da mais
alta estima e distinta consideragio. — Senador Petronio Portella,
Lider.
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Em, 8 de outubro de 1975.
Do Lider da ARENA
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhaes Pinto
DD, Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente

Nos termos do § 1° do Art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
pata os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substi-
tuicic do Nobre Senhor Senador Benedito Ferreira, pelo Nobre Se-
nhor Senador Fausto Castelo-Branco na Comissio Mista do Con-
gresso Nacional que dard parecer sobre Projeto de Lei n® 15, de 1975-
CN, que "“dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes
Urbanos, autoriza a criagdo da Empresa Brasileira dos Transportes
Urbanos, e di outras providéncias™,

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alla estima e distinta considera¢do. — Senador Petrdnio Portella,
Lider.

Em 8 de outubro de 1975.
Do Lider da ARENA
Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhies Pinto
DD. Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente

Nos terinos do § 12 do Art. [0 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, pa-
ta os devidos fins, que esta Lideranca deliberou propor a substi-
tuicio do Nobre Senhor Senador José Esteves, pelo Nobre Senhor
Senador Osires Teixeira na Comissiio Mista do Congresso Nacional
que dard parecer sobre Projeto de Lei n? 15, de 1975-CN, que
“dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, autori-
za a criagio da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos, ¢ da
outras providéncias™.

Aproveito a oportunidade para removar os protestos da mais
alta estima e distinta consideragio. — Senador Petronio Portelia,
Lider.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Serfio feitas as
substituigdes solicitadas. (Pausa.)
, Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA -— Sergipe. Pronuncia
o seguinfe discurse.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: Nos pro-
nunciamentos que fiz a 17 ¢ 30 de junho do corrente ano, tive opor-
tunidade de abordar a quest3o da exploragio do potdssio em Sergipe
€ transcrever carta onde formulara aigumas perguntas ao ilustre
Ministro das Minas e Energia, em meu nome pessoal, e, outras, aten-
dendo solicitagio do Governador José Rollemberg Leite, do meu
Estado.

Volto hoje a tratar do mesmo assunto, porque a exploragio das
jazidas minerais, e em especial do potdssio existente no subsolo
sergipano, estd na linha das preocupagdes do povo que represento
nesta Casa.

Com efeito. o Estado de Sergipe, de limitadas possibilidades em
alguns setores da Economia, tem suas esperangas polarizadas para a
exploragdo das riquezas incalculdveis dos minerais que dormem nas
entranhas do seu territdrio,

Falando com serena objetividade, afirmo que o Estado de Sergi-
pe tem sido prejudicado nas suas legitimas pretensdes de ver explo-
rado esse imenso potencial das riquezas minerais com que Deus

» dotou aquele pedago da terra hordestina.

Estado pequeno, pobre, cuja voz dificilmente consegue
repercutir nos quadrantes nacionais, Sergipe tem visto, mais de uma
vez, suas legitimas aspiraghes serem postergadas pela influéncia de
oulros centros regionais, maicres, mais poderosos e mais influentes.

Entretanto, tenho hoje a alegria de comunicar a esta Casa ¢ ao
povo sergipano que uma perspectiva concreta da 1do almejada
exploragio dos minerais do subsolo do meu Estado se estd
anunciando neste momento, no honrado Governo do Presidente Er-
nesto Geisel € nessa hora em que o Ministério das Minas ¢ Energia se
encentra nas mios competentes ¢ dinamicas do Ministro Shigeaki
Useki.

O Sr. Henrigue de i,a Rocque (ARENA—Maraphio) — Permite
V. Ex*um aparte?

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA——Sergipe) — Com
muito prazer, eminente Senador Henrique de La Rocque.

O Sr. Henrique de La Rocque (ARENA—Maranhiio) — Senador
Lourival Baptista, V. Ex* assinala as dificuldades que enfrenta o
pequenc ¢ pobre Estado que representa no Senado da Repiblica. €
quando assim qualificavam a terra que o viu nascer, lembravamo-
ros de que também nés, do Maranhio, enfrentamos dificuldades
idénticas quando, na Capital da Repiiblica, temos que fazer valer os
nossos direitos. Mas importa pouco, Senador, que o Estado seja
pequeno e pobre; importante & ter ele a ventura de possuir represen-
tantes como V. Ex* ¢ mais companheiros de Bancada que, noite e
dia, fazem do seu mandalo um instrumento de bem-estar do seu po-
vo. Nesta Casa firmei minha convicgio de que quando o parlamen-
tar para aqui vem, deve estar ciente € consciente de que a jornada &
drdua. V, Ex? & realmente um exemplo de wdo isto, convocando-nos
a segui-lo, repito, para gque fagamos, realmente, da representacio
popular, da representagho dos nossos Estados quer na Cimara, quer
no Senado, um grito de alerta permanente ao Poder Central, para as
dificuldades da Unidade que representamos. Felicito V., Ex® pela sua
indormida combatividade no Senado da Repiblica, em defesa do po-
VO sergipano.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA—Sergipe) — Sou
muito grato a V. Ex*, eminente Senador Henrique de La Rocque, pe-
lo aparte e pelo apoio que di ao meu pronunciamento, na larde de
hoje. As palavras de V. Ex* me emocionam; viio por conta da vetha
amizade de quase 50 anos, da nossa convivéncia em colégio interno,
na velha e querida Bahia, quando estudavamos no Colégio Antdnio
Vieira.

Aqui, no Senado da Repiblica, e na Cadmara dos Deputados
.onde fomos colegas, sempre procuramos servir aos nossos Estados:
V. Ex* ao seu glorioso Maranhdo e eu, ac meu pequenine Sergipe,
fazendo tudo dentro das minhas possibilidades ne sentido de traba-
thar sempre pelo desenvolvimento de Sergipe.

Tenho hoje a satisfagio de trazer ao conhecimento da Casa a
carta com gue o ifusire Ministre respondeu a gue lhe dirigi em 9 de
junho, quando da realizagio do 12 Seminario de Estudos ¢ Debates
da Politica Mineral do Brasil.

Leio, para conhecimento do Senado, a carta que recebi do
Ministro das Minas e Energia;

Ministério dus Minas e Energia
Gabinete do Ministro

Brasilia, 18 de agosto de 1973

Exm? Sr,

Senador Lourival Baptista

M.D. 3¢ Secretario do Senado Federal
NESTA

Senhor Senador:

Tenho u honra de acusar o recebimente da carta de
V. Ex*, de 9 de junho dhimo, comunicando os motivos pelos
quais nio compareceu ao '] Semindrio de Estudos ¢ Debates
da Politica Mineral do Brasi!”, quando proferi palestra na
Comissao de Minas ¢ Energia do Senado Federal.
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Lamentei a auséncia de V. Ext, pois acredito que o
ilustre Parlamentar, com sua costumeira atuagio, iria abri-
Ihantar os debates havidos na ocasido.

Enteetanto, em decorréncia da mudanga da data de
minha palestra — anteriormente marcada para o dia 9 de
junho ¢ adiada, com a anuéncia do Presidente da Corissio
de Minas e Energia, Senador Joio Calmon, para o dia 13 do
mesmo més — e a viagem de V. Ex!, estive impossibMitago

de manter didlogo com o ilustre representante do Estado dé

Sergipe. ‘

Com referéncia aos assuntos relacionados com o potés-
sia sergipuno, terei imenso prazer em conversar com V. Ext
em meu Gabinete,

Atenciosamente, Shigeaki Ueki, Ministro das Minas ¢ Energia.

Concluindo, informo 4 Casa que, em audiéncia que me foi con-
cedida pelo Ministro Shigeaki Ueki, no dia 22 de setembro, Sua Exce-
Iéncia me forneceu esclarecimentos licidos e satisfatérios a respeito
das perguntas que the dirigi, na minha carta de 9 de junho.

Assim sendo, resta a todos os sergipanos aguardar uma atitude
de confianca e serenidade. O Governo respeitive! do Presidente
Ernesto Geisel, através do seu Ministro das Minas e Energia, voltar-
se-4, em breve, de maneira concreta e eficaz, para uma solugio defin;-
tiva dos problemas que estio na base do soerguimento econémico do
meu Estado, isto &, a exploracio urgente das imensas jazidas mine-
rais, e, de modo particular, do precioso potéssio, que aguarda no
subsolo sergipano o momento de prestar o seu servico na arrancada
desenvolvimentista do Estado de Sergipe.

O Sr., Ruy Santos (ARENA — Bghia) — Permite-me V. Ex?*
utn aparie?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA ~ Sergipe) — Com
muitp prazer, eminente Senador Ruy Santos.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Quero congratular-me
com V. Ex?* porque, tude indica, aproxima-se, com éxito, o final de
uma campanha que V. Ex* vem fazendo, ha muito, pela exploragio
do potissio sergipano. Congratule-me com V., Ext e fago votos para
que ndo demore a solucdo prometida.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA— Sergipe) — Sou
muito gratoa V. Ex¢

O Sr. Luiz Viana (ARENA — Bahia) — Se V. Ex* permitir,
quero secundar, aqui, o Senador Ruy Santos, (Assentimento do
arador.) Sou testernunha, ha virios anaos, do real empenho com que
V. Ex*tem feito campanha em Favor dos interesses fundamentais da
economia sergipana.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — Sergipe) — Sou
muito grato aos eminentes Senadores Ruy Santos e Luiz Viana, ilus-
tres representantes da Bahia nesta Casa, pelos apartes com que me
honraram e gue muitlo enfiguecem este pronunciamento ¢ pelo teste-
munho que diio do nosso trabalho, que &, de resto, parte integrante
da luta de todo o povo sergipano, pelo scerguimento econdmico de
nosse Estado.

Sergipe pode confiar. A palavra que ouvi do Ministro Shigeaki
Ueki ¢ de certeza quanto A exploragio do potassio sergipano. O que
esperamos & que ndo 1arde. Concretizagio de velho sonho de minha
gente. E que ndo € 6 dela: € de todo o Brasil! (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magaihies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Sr, Senador Dinarte Mariz, por cessdo do nobre Sr. Sena-
dor Danten Jobim.

O SR. DINARTE MARIZ PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO PO ORADOR, SERA PU-
BLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Concedo a palavra
4o nobre Senador Luiz Vigna, :

O SR, LUIZ VIANA (ARENA — Bahia. Propuncia o seguinte
discurso, Sea revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Dentgp da correspondéncia que todos recebemos — felizmente
— numa prova de estima, de esperanga, ou de confianca, encontrei,
hoje, no meu gabinete, pequeno trabalho sobre as realizagdes
rodovidrias € ¢ julgamento do Tribunal de Contas. Acompanhava
esse trabalho uma breve carta do ex-Minisiro Mario Andreazza, que
traduz a cordialidade que sempre nos uniu ao tempo em gue gover-
nei o Estado da Bahia ¢ S. Ex* era o Ministiro dos Transportes do
Presidente Médici,

D¢ modo algum, desejo imiscitir-me ro mérito da materia que,
realmente, esti sujeitd ao juigamento de um alto tribunal, mas
existe, em algumas palavras com que o Ministro Mario Andreazza
apresenta o trabalho, algo que me deu a impressic de que 5. Ex? tem
alguma migoa que nio esconde: “As ¢icatrizes que deixa a batalha
servem para recordar o esforgo despendido,”

E sobre esse esforgo, S1. Presidente, desejo deixar, aqui, breve
palavra de reconhecimento, que estimaria fazer em outra oporlunida-
de, porque, de Tato, ap:tempo em que governel o Estado da Bahia,
sempre enconirei da parte do Ministro dos Transportes daquela
época, o apcio, a compreensio para as necessidades que tinhamos e
gue ndo eram pequenas no setor rodoviario. Em algumas opor-
tenidades, juntamente com o Ministro Andreazza, inaugurei estra-
das no Estado da Bahia, estradas que foram importantes para a nos-
sa vida, para & nossa econemia.

O Sr. Lourival Baptista (ARENA — Sergipe) — Permite V. Ex?
um aparste, nobre Senador?

O SR, LUIZ VIANA (ARENA — Bahia) — Com muito prazer.

O Sr. Lourival Baptista (ARENA — Sergipe) — Eminente Sena-
dor Luiz Viana, desejo congratular-me com V. Ext, ao fazer justia a
quem muito trabalhou pelo nosso Pais. Realmente, na primeira dé-
cada do Governo Revolucionario, instalado em nossa Pitria a partic
de 1964, um dos aspectos mais relevantes no gttadro extremamente
rico de realizagGes positivas, & o acervo extraordinario dos trabathos
no setor do Ministério dos Transportes. Desejo ressaltar as figuras
marcadas por um dinamismo incomum, extraordinirio do ex-Minis-
tro Mario Andreazza e também, eminente Senador, do ilustre enge-
nheire Eliseu Resende, Diretor do Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem no Governo do eminente Presidente Emflio
Garrastazu Médici. Esses dois homens publicos realizaram o milagre
de inverter as ciiras que mensuravam as estradas asfaltadas do
Brasil, que, em 1964, somavam apenas 17 mil quildmetros e, dez
anos depois, atingiam a cifra admirivel de 71 mil quitémetros asfalta-
dos. A e¢sses dois ilustres homens piblicos, o Brasil ficon a dever
todo o trabalko de imensa rede de novas estradas rasgadas em todas
as diregdes do interior do Pais, dentre as quais se realga, obra das
mais significativas, a Transamazénica, com seus 5.500 quilémetros,
Somente csta obra, pelo que representa de inteligéncia, de audicia ¢
de visdo histérica, bastaria para imortalizar um Governo! Como
V. Ex¢ acabou de dizer das obras que foram realizadas no seu gran-
de Estado, a Bahia, também quero dizer 3 Casa ¢ a V. Exv dos
problemas especificos de Sergipe. Desejo por em relevo apenas duas
obras executadas quando o ilustre Ministro Mario Andreazza
ocupava 2 Pasta dos Transpories, durante o periodo do meu Gover-
no: i¥) a conclusdo da BR-[0!, totaimente pavimentada no trecho
correspondente a0 Estado de Sergipe (e Sergipe foi o primeiro Esta-
do do Nordeste 2 consegui-lo); e, 2¢) a construgio da ponte sobre o
Rio S#o Francisco, entre Propria e Colégie, ligando Sergipe e
Alagoas, ponte pela qual tode o Nordeste ansiava desde o Brasil-
Imptrio ¢ concretizada no Governo do eminente Presidente Emilio
Garrastuzu Médici. Duas obras do fecunde Governo do Presidente
Medici, quando 4 frente do Ministéric dos Transpottes esteve esse
hoemem empreendedor e dindmico que é Mario Andreazza, e, & fren-
te do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem o competen-
te engenheiro Elizeu Rezende, os quais, com lealdade ¢ igual devota-
mento, serviram também ao Governo do saudoso Presidente Costa e
Silva, .
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Congratule-me com V. Ex? por este pronunciamenta qug faz na
tarde de hoje, de justica a dois homens que trabalharam pelo
engrandecimento da nossa Patria.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — Bahia} — Agradeco o aparte
de V. Ex* ¢ acentuarei que, tanto o Ministro Andreazza quanto o
Dr. Eliseu Resende, participaram também do Governo Costa e Silva,
do qual se transferiram para o Governo presidido com tanta segu-
ranga, com tanta felicidade, pefo eminente Presidente Médici, a
quem ¢ Brasil deve, sem divida, uma das suas fases de maior prospe-
ridade e trangiilidade.

Mas, Sr. Presidente, como disse no inicio, queria apenas regis-
trar, com breves palavras, o reconhecimento meu, pessoal € — acre-
dito que, nesse sentido, posso falar em nome da Bahia — . ..

O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Perfeitamente.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — Bahia) ——...em nome do
meu Estado, pela colaboragiio realmente valiosa gue tivemos ao
longo do Ministério do Coronel Mirio Andreazza, no setor rodo-
wviario,

O Sr. José Sarney {(ARENA — Maranhiio) — Permite V. Ex?
um aparte?

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — Bahia) — Pois nio, com
muito prazer,

O Sr. José Samey (ARENA — Maraphfio) — Senador Luiz
Viana, devo, por dever de consciéneia, apartear V. Ex®, quando faz o
elogio do ex-Ministro Mario Andreazza. No momento que Mario
Andreazza deixou o Ministério, tive oportunidade, nesta Casa, de
ressaltar a importancia, na histdria dos transportes no Brasil, de sua
passagem por aquele érgio do Poder Pablico. Particularmente, em
nome do Maranhio, devo trazer o testemunho da grande obra rodo-
viaria que foi realizada na gestio do Ministro Méario Andreazza com
a ajuda valiosa do Dr, Eliseu Resende, E este o depoimento que fago.
acho gue em nome de todos os maranhenses: Mério Andreazza rea-
lizou uma grande obra que o fez credor do respeito da Nagio.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA - Bahia) — Pode V. Ex* esiar
certo de que, embora o testemunho de V. Ex* tenha sido bem an-
terior, 0 meu &, realmente, muito sincero, e lamento que somente
agora tenha tido — por essas circunstancias a que acabo de me re-
ferir — ocasifio para trazé-lo ao conhecimento da Nagio.

O Sr. Alexandre Costa (ARENA — Maranhido) — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR.LUIZ VIANA (ARENA — Bahia) — Pois nio.

O Sr. Alexandre Costa {ARENA — Maranhiio) — Senador Luiz
Viana, V. Ex?, com muita jusiiga, presta homenagem, hoje, ao Go-
verno do eminente Presidente Emilio Garrastazu Médici € ao seu Mi-
pistro Mério Andreazza, salientando o muito que fizeram pelos
transportes no Brasil. Venho, neste setor, estudando, com muita pro-
fundidade, o que tem sido feito no Brasil, antes ¢ depois dos Go-
vernos revolucionirios. Posso dizer a V. Ex, e ja tive oportunidade
de fazé-lo da tribuna, que o Ministro Mario Andreazza realizou pelo
Brasil, 0 que nfo foi possivel a outros grandes brasileiros executarem
nio somente quanto a radovias, mas em todos 0s setores de transpor-
tes. Pena que depois que 0s homens abandonam os Governos nio se
faga justiga ao seu trabatho. Muito ao contririo, alguns se servem até
de orgios federais, como o Tribunal de Contas, para procurar
apagar a imagem de um homem que foi, pela sua sericdade, pela sua
capacidade, pelo seu dinamismo, o maior Ministro dos Transportes
que teve o Brasil. Leis obsoletas, noticidrios sensacionalistas e impa-
triotismos de muitos jamais poderio apagar da meméria dos brasi-
leiros os nomes de Médici, Andreazza e Eliseu, e 2 grande obra por
eles realizada pelo Brasii. Muito obrigado.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — Permite o nobre
orador um aparte?

O SR. LUIZ YIANA (ARENA — Bahia) — Ouco cam prazer o
apartede V. Ex?

O Sr. Yirgitio Tivora (ARENA—Ceard) — Meu caro Senador,
como um dos antecessores do Ministro Mario Andreazza naquela
Pasta, bem posso calcufar as dificuldades imensas que esse homem,
em dois Governos sucessivos, Costa e Silva e Médici, teve que enfren-
tar para levar adiante aquilo que podemos chamar a completa
remodelacio da mentalidade do tratamento dos meios de transportes
no Brasil. Quando obras suas s3o objeto de criticas ¢ auxiliares seus
julzados de maneira aligeirada, temos, num preito de justiga, como
brasileiros, € de reconhecimento, como seu colega de trabatho em
outra época, de dizer que realmente Mario Andreazza, no Ministério
dos Transportes, auxiliado por Eliseu Resende, deu outra imagem
aos transportes na terra brasileira, .

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — Pard) — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR, LUIZ VIANA (ARENA -— Bahia) — Ougo o aparte de
V. Ex*, com prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho {ARENA — Parda) — Agradego a0
nobre Senador Luiz Viana conceder-me ¢ste aparte. Reservei-me
para o final do discurso de V. Ex*, porque & um aparte repassado de
alegria.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA — Bahia) — Certamente.
V. Ex* foi um dos ilustres colegas de Mario Andreazza, no Ministé-
rio do Presidente Emilio Médici.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA—Pard) — E tive a honra de
servir com o Presidente Médici duas vezes. Como V. Ex? salientou
hi pouco, vinha 5. Ext do Governo Casta e Silva para o Governo
Maédici. Quero, neste instante, salientar, acima de tudo um gesto de
V. Ex*, respondendo i intriga que ndc prosperou. Gragas a Deus,
pudemos ter, como V. Ext agora, uma atitude trangiila a toda tenta-
tiva anterior de criar animosidade entre homens piblicos. Correu
por este Pais que V. Ex* nio se dava bem com o Presidente Médici.
Disseram que o Presidente Madici teria mandado imediatamente
umacartaa V, Ex*, tdo pronto a biografia de Castello Branco, de au-
toria de V. Ex? apontando vinte ¢ tantos equivocos, foi publicado.

O SR. LUIZ VIANA {ARENA—Bahia) — Felizmente a carta
que recebi foi uma das que mais me sensibilizaram, porque € néo so-
mente generosa para comigo, mas altamente elogiosa de referéncia
ao ex-Presidente Castello Branco.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA—Pari} — Eun ndo tenho
conhecimento da carta, mas do fato, e sabia que toda essa intriga um
dia seria destruida, como estd sendo trangiiilamente neste comego de
sessho, pela palavra duplamente responsavel do eminente Senador
pela Bahia e também grande historiador.

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—BRahia) — Muito agradecido a
V. Ex* peloaparte,

O Sr. Henrique de La Rogue (ARENA-—Maranhio) — V. Ex?
me permite um aparte?

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—Bahia)}) — Qugo o aparte do
nobre Senador Henrique de La Rocque.

O Sr. Henrigue de La Rocgue {ARENA-—Maranhiio) — Nobre
Serador Luiz Viana, também nio me devo abster to instante em que
desejo fazer uma afirmagio de f&. Louva V. Ex*, ¢ o faz muito bem,
a obra do ex-Ministro Mirio Andreazza. Nem V. Ex* nem nds
outros praticamos neste momento um ato de lisonja. 8. Ex# ndo &
mais o titular da Pasta dos Transpories e, exatamente por isto, sua
agio ja pertence & Histdria, que the & totalmente favoravel, pelo es-
forgo, pelo desassombro, pela forga de ventade em realizar alguma
coisa gue marcasse sua trajetoria no Ministerio dos Transportes.
Neste momerto, quando V. Ex* enaitece também ¢ Governo Médi-
i, um dos maiores Governos da Revolugio com emogio acredite,
ougo a fala do nobre representante do Estade da Bahia, louvando o
seu gesto de rigorosa justica,



Cutubro de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio ID)

Quinta-feira® 5417

]

O SR. LUIZ VIANA (ARENA—Bahkia) — S5r. Presidente,
depois de demonstragdes tio concordantes e elogilentes em relagéo A
obra do Presidente Médici ¢ também do seu Ministro, Maério
Andreazza, acredito que ¢u possa concluir minhas breves palavras,
dizendo daqui ao Ministro Maério Andreazza que S. Ex* nio se
preocupe com as cicatrizes, se & que elas existem — porque o Pais
apenas vé, recorhece ¢ aplaude a grande obra rodoviaria que §, - Exe
legou ao Brasil.

Agradecido. (Muito bem! Palmas. O orador é cumprimentado. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Sobre a mesa,
projeto de lei que sera lido pelo Sr. 19-Secretirio,

£ lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 176, DE 1975

Disciplina a destinaciio de prémios da Loteria Federal ndo
procurados no prazo legal.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1¥  Decorrido o prazo legal, os prémios da Loteria Federal

retidos na Caixa Econdmica, serdo entregues & Fundagio Nacional.

do Bem-Estar do Menor {(FUNABEM), para realizacio dos seus
objetivos.

Art. 2* Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a firmar o
Convénio com a FUNABEM, disciplinando a transferéncia dos valo-
res dos prémios nao procurados.

Parigrafo dnico. Esse Convénio disciplinara, igualmente, a
transferéncia das tmportéincias de prémios anteriores ¢ retidos até a
presente data, com seus respectivos rendimentos. )

Art, 3¢ Estalei enteard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4*  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificaciio

Sera feita oralmente da Tribuna.
Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 1975. — Osires Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdies Pinto) — Este projeto
depende de justificagio, a ser feita da tribuna. Concedo a palavra ao
nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (ARENA — Goids. Para justificar
projeto. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nip mais do que um minuto para justificar 0 presente projeto
de lei.

Como se verifica, a proposiciio visa a destinar 3 Fundagho
Nacional do Bem-FEstar do Menor os prémios retidos, por ndo
procurados, na Caixa Econémica Federal. Eis por que o projeto de
lei, por si $6, se justifica. Na verdade os recursos deixados na Caixa
Econdmica Federal, 4 permanecem sem nenhuma aplicagdo especifi-
ca, os quais, a esia altura, resultantes de pequenos prémios néo
procurados ao longo do tempo, somam alguns mithdes, importdncia
essa retida em favor de **n’* pessoas neste Pais.

Por outro lade, a Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor
exerce um papel da2 mais alta relevincia em todo o Brasil, eis que
disciplina, estuda, pesquisa e orienta o trabalho de recuperagio do
menor em todo o Territério Brasileiro.

O projeto injeta 8 FUNABEM, carente de meios, como todos
nés sabemos, esses recursos acumulados no correr do ano, propician-
do quantias na proporcio em que esses prémios ndo venham a ser
procurados, de hoje em diante, na Loteria Federal. Dai por que con-
cluirmos ser o projeto uma medida justa que, ndo significando énus
a Nagdo, constitui vma enorme e substancial colaboragio ao equa-
cionamento e solugiio de um dos mais graves problemas brasileiros, €
do menor.

Sr. Presidente, era esta a justificagio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O projeto serd
encaminhado as Comissdes de Constttuigio e Justiga, de Economia e
de Finangas.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — José Esteves — Cattete Pinheiro — José Sar-
ney — Petrénio Portella — Mauro Benevides — Agenor Maria —
Domicio Gondim — Milton Cabral — Gilvan Rocha — Heitor Dias
—_ Eurico Rezende — Benjamilm Farah — Danton Jobim — Gusta-
vo Capanema — Franco Montoro — Orestes Quércia — Orlando
Zancaner — Dsires Teixeira — Italivio Coelho — Saldanha Derzi —
Accioly Filho — Leite Chaves — Eveldsio Vle:ra — Panijel Krieger
— Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Esta terminado o
periodo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa 56 Srs. Senadores.

Passa-se d

ORDEM DO DIA

Item 1:

VYotagio, em turno inico, do Requerimento ne 440, de
1975, do Scphér Senador Maure Benevides, solicitando a
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal do editorial pubii-
¢cado no Jornal O Glebo, edigio de 25 de setembro de 1975,
sob o titulo A verdade do Nordeste™,

Em votagdo,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pavsa.)

Aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Item 2:

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Let do Se-
nado n? 141, de 1973, de autoria do Senhor Senador Italivio
Coelho, que dispde sobre a extensdo do salario-familia ao tra-
balhador rural, tendo PARECERES, sob n® 141, 142, 269 ¢
630, de 1974, das Comissdes

— de Constituiciio ¢ Justica — 1? pronunciamento: pela
coustitucionalidade e juridicidade do projeto; 2¢ promun-
ciamento: pela constitucionalidade ¢ juridicidade da Emenda
n* 1, de plendrio; e

— de Legislagio Social — 1¢ prnnunc:amento. favoravel
ao projeto com voto vencido do Senhor Senador Heitor Dias;
2¢ pronuncizmento: favorivel 3 Emenda ne 1, de plenario.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessdio de 18 de setem-
bro do ano anteriar, com apresentagio de emendas em plenério.
Em votacio o projeto, sem prejuizo das emendas,
Os Srs. Senadores que o aprovam quejram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovado.
E o seguinte o projeto aprgvado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 141, DE 1973

“Dispde sobre a extensio do salirie familia ao tra-
batalhador rural.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O salirio-familia instituido pela Lei n° 4.266 de outu-
bro de 1973 & devido pelo empregador a todo trabalhador rural
qualquer que se¢ja o valor e a forma de suta remuneragio ¢ na pro-
por¢io do respectivo niimero de filhos. .

Art. 2* O saldrio-familia sera pago sob a forma de uma quota
percentual calculada sobre o valor do salirio minimo loeal, pot filho
menot de qualquer condigiio até 14 anos de idade:

Parsgrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se em bene-
ficio dos filhos invilidos de qualquer idade.
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Artl. 3* O pagamento das guotas do salario-familia sera feito
pelo empregador, mensalmente, aos seus empregados rurais, jun-
tamente com o do respectivo salario.

Art. 4* O percentual previsto no artigo 2* e seu paragrafo
Qnico & de 5% (cinco por cento).

Arl. 5*  As quotas do salério-familia nfio se incorporario, para
nenhum efeito, ao salario ou remuneragio devido aos empregados
rurais.

Art. 67 Caberd ao Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia So-
cial, através do FUNRURAL a fiscalizagio da presente Lei,

Art. 7 Esta lei entrard em vigor a partir do primeiro dia do
més a que s¢ seguir ne decurso de 60 (sessenta) dias contados da data
de sua publicagio. .

Paragrafo dnico. Dentro do prazo referido neste artigo o Po-
der Executivo expediri o Regulamento desta lei.

Art 82 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Em votagio a
emenda.

O Sr. Nelson Carneiro (MDB — Rio de Janeiro) — Pego a pala-
vra, Sr. Presidente, para encaminhar a votagio da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiics Pinto) — Tem a pajavra, pa-
ra encaminhar a votagio da emenda, o Sr. Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB-—Riv de Janeiro. Para
encaminhar a votagdio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No momento em que o Senado Federal aprova este projeto, ndo
somente com o voto favoravel da Alianca Renovadora Nacional —
pois 0 projeto & de autoria do nobre Senador italivio Coelho, homem
voliado para os problemas do interior brasileiro — mas, também,
com a emenda que tive a honra de oferecer, quero congratular-me
com esta Casa, porque, afinal, ela d4 & familia o seu verdadeiro senti-
do, estendendo o salario-famifia também 2 esposa e ndio somente aos
filhos menores e, na falta da esposa, em determinadas circunstincias,
Aquela que a substitui no lar,

E um passo adiante na justica social, pela qual se tem batido o
Senhor Presidente da Repiiblica em reiterados discursos, que recebe,
agora, o apoio dos dois partidos politicos nesta Casa.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pint¢) — Em votagiio 2
emenda.

Os Srs, Senadores que a aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Esta aprovada.

A matéria vai & Comissiio de Redaglo, a fim de redigir o venci-
do para o segundo turno regimental.

E a seguinte a emenda aprovada:

' EMENDA Nv I (De Plenirio)

AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 141, DE 1973

Redija-se assim o art. 2%

“Q salario-familia serd pago sob a forma de uma guota
percentual sobre o valor do salario minimo local, pela esposa
¢ por filho menor de qualquer condicio até 14 anos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se em
beneficio dos fithos invilidos de qualquer idade ¢ a
companheira de solteiro, desquitado ou vidvo, que ndlo esteja
obrigado a alimentar a ex-esposa.”

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — ltem 3:

Discusséo, em turno (nico, do Projeto de Lei da Cimara
n® {03, de 1975 (n? 1.200-B/73, na Casa de origem), que auto-
riza o Poder Executivo a emitir, anualmente, através da
Empresa Brasileira de Correlas e Tetégrafos (ECT), selos da
tarifa adicional de Cr$ 0,10 (dez centavos), em beneficio dos
excepcionais, durante a “Semana do Excepcional”, tendo

PARECERES, sob nvs. 15, 16 e 409, de 1975, das
Comissdes:

— de Transportes, Comunicacbes e Obras Piblicas,
favordvel;

— de Finangas, favoravel; e

— de Constituigiio e Justiga (audiéncia solicitada em Ple-
nério), pela constitucionalidade e juridicidade, com as Emen-
das que apresenta de n%s. 1 ¢ 2-CCJ.

Em discussio o projeto, e as emendas (Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussdo, (Pausa.)

Esta encerrada,

Em votagio o projeto, sem prejuizo das emendas.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) '

Esté rejeitado.

Rejeitado o projeto, ficam prejudicadas as emendas.

A matéria vai ao arquivo.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LE1 DA CAMARA N¢ 103, DE 1974
(N¢ 1.200-B/73, na Casa de origem)

Autoriza o Poder Executivo a emitir, anuakmente, através
da Empresa Brasileira de Corveios e Telégrafos (ECT), selos
da tarifa adicional de Cr$ 0,10 {dez centavos), em beneficio
dos excepeionais, durante g “Semana do Excepcional’’.

O Congresso Nacional decrata:

Art. 1? Fica ¢ Poder Executivo autorizado a emitir, anual-
mente, através da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT), selos da tarifa adicional de Cr¥ 0,10 (dez centavos), que
serdo aplicados & correspondéncia postal que transitar pelo territorio
nacional, durante a **Semana do Excepcional”.

Arl. 2* Deduzidas as despesas com a emissiio, o produto da
venda do selo de que trata esta Lei serd entregue 3 Federaglio Na-
cional das Associag¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais, que o dis-
tribuira para as suas filiadas.

Art. 3 A Federacio Nacional das Associagdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais comprovard, anvalmente, perante o Minis-
tério da Sadde, a aplicaciio da importdncia recebida no ano antetior,

Art. 4° Dentro do prazo de 30 (irinta) dias, o Poder Executivo
regulamentar esta Lei,

Art, 5* Esta Lei entrari em vigor na data de sua publficagdo, re-
vogadas as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — ktem 4:

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n* 68, de 1975, de autoria do Senhor Senador Vascon-
celos Torres, que dispde sobre penalidades incidentes sobre
ermbarcagdes e terminais que langarem detritos ou Gleo em
aguas brasileiras, tendo
PARECERES, sob n*s 301 e 302, de 1975, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justiga, favoravel, nos termos do
substitutivo que apresenta; e

— de Transportes, Comunicagies e Obras Piblicas, (avo-
rivel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado pela
Comissio de Constituigio e Justiga.

Em discussdo o projeto € o substitutivo.
O Sr. Ruy Santos (ARENA — Bahia) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Ruy Santos.
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© 5R. RUY SANTOS (ARENA — Bahis. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadoresy =iy

Este projeto teve, reaimente, pareceres favordveis das Co-
missdes, mas os 6rgdos do Poder Péblico interessados na questiio
apresentam razdes aceildveis para a sua rejeigio.

Assim, diz a informacio:

“A legistaqio vigente, Lel n® 5.375, visa a evitar essa
poluicdio, pela possibilidade de polvigdo dos poluidores.
Assim, os terminais maritimos ¢ fluviais estio sujeitos a mul-
tas de quantitativo fixo.”

Por outro lado, diz ainda a informagiio:

“Deve-se reconhecer que ha problemas para a aplicagiio
de medidas propostas.”

A Marinha e os drgios que lhe sdo anexos nio estdo ainda em
condigbes; ndo hd uma aparethagem nacional para exercer essa fis-
calizagdo e aplicar essa punigo,

Por esse motivo, Sr. Presidente, o ponto de vista da Maioria &
contrario ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Em votagdo o
substitutivo, que tem preferéncia regimental,
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sen-
tados, {Pausm)
Rejeitado.
E o seguinte o substitutivo rejeitado:

EMENDA N¢ |-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Art. 17 E iransformado em § 1% o paragrafo dnico do art. 19 da
Lei n® 5.357, de 17 de novembro de 1967, que fica acrescido do
seguinte § 2%

"§ 20, Além da multa prevista no pardgrafo anterior, os
responsaveis pela poluicko, mesmo acidental, pagario 50%
{cinqUénta por cento) das despesas com a operagio-lim-
peza, motivada pelo derrame de poluentes™.

Art. 2® Esta lei serd regulamentada em prazo ndo su-
petior a trinta (30) dias.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data da sua publi-
cac¢do, revogadas as disposi¢des em contrario™.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Rejeitado o substi-
tutivo, passa-se i votagdo do projeto.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. { Pausa.)
Rejeitado.
A matéria vai ao Arquivo.
E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 68, DE 1975

Dispde sobre penalidades incidentes sobre embarcacdes. e
terminais que lancarem detritos ou dleo em dguas brasileiras.

’

QO Congresso Nacional decreta:

Art, 1® No artigo 1? da Lei n® 5.357, de 17 de novembro de
1967, que estabelece penalidades para embarcagdes e terminais
maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em 4Aguas bra-
sileiras, e d4 outras providéncias, serdo feitas as seguintes alteragdes:

I — o pariigrafo (tnico passa a ser pardgrafo primeiro.

iT — integrard o texto um parigrafo segundo com 4 seguinte
redagia:

— além da multa que tiverem a pagar, os punidos contribuirdo
para a cobertura do custo da operagio-limpeza relacionada com o
fato que a motivou, na proporgdo de cingilenta por cento (50%) do
mesmo, inclusive nos casos em que o derrame dos poluentes houver
stdo acidental.

Art. 2° Esta lef serd regulamentada em prazo nio superior a
trinta (30) dias.
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Art. 3* Esta lei enfra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas:as disposigdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esia esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia. '
Ha, ainda, oradores inscritos.
Tem a palavra o nobre Senador Jarbas Passarinho,
O 5SR. JARBAS PASSARINHO PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO QRA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra,
como Lider, 0 nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — S Paulo. Como Li-
der, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisgo do orador.) ~— Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Desejo Tazer uma comunicagito, relativa a um problema focaliza-
do na Comissiio de Economia ¢ que acaba de ter soluglio parcial, em
decisdo de um Grglode financiamento aos municipios brasileiros,

A Comissio de Economia constituiu subcomissio, objetivando
a fixagio de normas que assegurem aos municipios brasileiros finan-
ciamentos em Bancos oficiais ou em Caixas Econdmicas, em condi-
¢Oes pelo menos iguais s concedidas as empresas privadas e pablicas.

-Atualmenie, nos financiamentos da Caixa Econdmica, os muni-
cipios pagam juros de 12% ao ano e corregdo monetiria integral.
Como esta corregdo nho ano passado, fol da ordem de 35%, somada
esta importancia aos juros, totaliza uma taxa de 47%, a ser paga pelo
municipio #o primeiro ano do empréstime. Essa desigualdade ¢
injusta e contrdria ao interesse nacional, porque o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico empresta a empresas particulares,
quandea se trata de empréstimo de alto interesse nacional, a juros de 3
a 5% e com corre¢iio monetdria limitada a 20%.

Para examinar ¢sse problema, que difria ou semanalmente
chega 3 Comissio de Economia, esta constituiu uma subcomissdo,
integrada-pelo seu Presidente, Senador Milton Cabral, pelo Senador
Jarbas Passarinho e por nds.

Essa subcomissdo iniciou seu trabalho e acaba de ter um primei-
ro resultado positivo, que me apresso a comunicar 4 Casa: a Caixa
Econdémica Estadual de Sdo Paulo, a entidade que concedia esses em-
préstimos aquelas prefeituras, acaba de reduzir essd taxa de 12 para
10% e deu a essa decisdo cariter retroativo, abrangendo, assim, os
empréstimos i concedidos 4s prefeituras do Estado, :

Saudamos esta solugio da Caixa Econdmica, mas continuare-
mos a lutar pela redugiio dos juros a uma taxa equivalente aguela
que 0 BNDE concede as empresas privadas que recebem secus
financiamentos e faremos o mesmo quanto 3 correcio monetéria,
para que s¢ja limitada iquele indice de 20% cobrado pelo Banco re-
ferido.

Nio se compreende que o Municipio brasileiro receba em-
préstimo em condigdes menos favorAveis que 4s empresas. O munici-
pio & a base de nossa vida pablica. A defesa de sua autonomia e de
seu progresso constilui dever de todos os brasileiros. Os servigos e
obras munictpais devem ter rigorosa prioridade, principalmente para
a correcito dos desvios do desenvolvimento nacional, que tém forta-
lecide os grandes centros e abandonado as comunidades do interior.

Sem municipios desenvolvidos, ndo ha nagio desenvolvida. Cu
descentralizamos o desenvolvimento, dando apoio e cooperagio aos
governos logais, ou transformamos o Pais num gigante com pés de
barro.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Saturnino,

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — Rio de Janeiro) — Desisto da
pajuvra, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — S. Ex* desiste da
palavra,
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Concedo a palavra ao nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM (MDB—Rio de Janeiro. Pronuncm [
. seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Acaba de assumir 4 presidéncia da Associagio Brasileira de Im-
prensa o jornalista Prudente de Moraes Neto.

Nome de projegio nacionai, este era, sem divida, o Supremo
dirigente indicado, nesta hora, para a mais conspicua msmulcao da
Imprensa Brasileira,

Ao lado de Barbosa Lima Sobrinho, Presidente do Conselho
Administrativo da Casa, o segundo posto em importdncia na hierar-
quia da direciio, Prudente forma com ele uma dupla admirivel na
cipula da ABL, representativa, por certa, do gue ha de mais alto no
Jjornualismo brasileiro.

O Sr. Luiz Viana (ARENA—Bahia) — V. Ex*, quando julgar
aportuno, poderia me conceder um pequeno aparte?

O SR, DANTON JOBIM (MDB — Rio de Janeiro) — Com
prazer, darei, ugora, o apartea V. Ex¢

O Sr. Luiz Viana (ARENA-—Bahia) — Nio poderia ser, real-
mente, mais feliz a escolha dos jornalistas brasileiros, eiegendo Pru-
dente de Moraes Neto, que todos admiramos, inclusive, quando ele
escreve, Uio brilfuntemente e t3o patrioticamente, com o velha pseu-
donimo de Pedro Dantas. Ha algumas décadas que Prudemie de
Moraes Neto ilumina o jornalismo brasileiro; ilumina, ndo somente
pela sua capacidade mas, também, pela sua figura humana, pejas al-
las virtudes civicas de que € dotado e que, muilas vezes, ou quase
sempre, esconde sob uma grande modéstia. Mas, realmente, o
jornalismo brasileiro, através de toda a sua histéria, mas do que
centendria, terd contado com poucas figuras com a altitude intelec-
tual e moral de Prudente de Moraes Neto.

0O SR. DANTON JOBIM (MDB—Rio de Janeiro) — Muito
obrigado, 8r. Senador Luiz Viana Filho, V. Ex* destacou, oportuna-
mente, o alto valor intelectual de Prudente Moraes Neto.

Pretendia eu fazé-lo, no decorrer deste rapido improviso, para
demonstrar que nio se trata somente de alguém que se dedicou a um
subgénero da literatura, que &, certamente, o jornalismo, mas trata-
s¢ de um humanista, no sentido moderno da expressio; de alguém
que acompanhou aquele grande movimento de renovagio estética,
na primeira metade da década de 20, Foi ¢ fundador da revista Esté-
tica, como V., Ex? certamente se recorda, ao lado daquele grande revi-
sor de nossa historia, pesquisador de nossas raizes nacionais, que &
Sérgio Buarque de Hollanda.

* Prudente de Moraes exibe, sem divida, uma vasta cultura,
desde os seus anos de mocidade, guando era um dos jovens mais
brilhantes de sua geragiio.

Lembro-me de que, na redagio da  Manhd, de Mario
Rodrigues, certo dia, avisteio-o pela primeira vez. Era um mogo algo
timido, filho do Deputado ¢ jurista Prudente de Moraes Filho, que
vinha colaborar em nosso jornal. J& nessa época, mal saido da adoles-
ciéncia, participava eu du redagio desse diario, um dos de maior cir-
culaclio no Rio de Janeiro; depois fut seu redator-secretirio, durante
ulguns anos.

Prudente de Moraes vinha concorrer, na coluna, com nomes
aureolados da literatura nacional, que colaboravam na folha, Entre
esses nomes, cintilavam os de Medeiros de Albuguerque, Agripino
Grieco, Anténio Torres, Monteiro Lobato, € cutros desse nivel. Pru-
dente chamava a atenglio, nessa companhia de grandes intelectuais,
justamente pelo estile moderno, limpido, fluente, sobrio e, 20 mesmo
tempo, elegante, o qual traia uma cultura e uma erudi¢io que, nio
revelando precoce maturidade, néo forcejava por exibir-se. Foi assim
que Prudente fer as suas primeiras armas na imprensa didria da
metrépole.

Vim encontra-lo, de novo, bem mais tarde, na redagio do
Diirio Carioca, em 1945, quando para 14 o atraimos, Yinha o atual
Presidenie da ABI para a folha pelas mios de José Eduardo de

Macedo Soares, o incompardvel jornalista, mestre dos mestres no
seu temnpo.

O Sr, Luiz Viana (ARENA — Bahia) — A brithante &poca do
Disrio Carioca, com José Eduardo de Macedo Soares. ..

O SR. DANTON JOBIM (MDB — Rio de Janeire) — Sem
diivida.

O Sr. Luiz Viana (ARENA—Bahia) — ... que, realmente, se tor-
nou inesquecivel na Histéria do jornalismo brasileiro, quando Mace-
do reuniu uma equipe de jovens jornalistas — dos quais V. Ext fazia
parte, eu bem me lembro -— mas uma equipe de jornalistas das mais
brilhantes com que ja contaram as folhas didrias do nosso Pais.

O SR. DANTON JOBIM (MDB—Rio de Janeiro} — Realmen-
te, mas o curioso era que Macedo Soares chamara Prudente de
Moraes, neto, para o Didrio Carloca, a fim de que ele se incumbisse
da ¢oluna nobre do turfe, que &, até hoje, o seu hobby, como sabem
todos, gue dele se acercaram.

Prudente de Moraes, durante bastante tempo, freqilentou as co-
lunas das péginas turfisticas, mas, desde logo, apercebemo-nos de
que estdvamos desperdigando recursos de um talento brilhantissimo,
deixando-o apenas confinado naguela segio. que, para os aficiona-
dos, evidentemente, &€ muito importante — tudo num jornal & muito
importante — mas ndo para o mundo politico. Assim, fazia-se preci-,
s0 que ele viesse para a drea da politica, onde desde logo se conver-
teu num dos grandes articulistas da folha, posi¢io que ndo tardou
em ocupar.

A oportunidade surgiu quando instalada a Constituinte. Entéo,
Prudentie de Moraes {oi solicitado a assinar uma rubrica sobre os
trabalhos didrios da Assembléia, coluna que se intitulava Da
Bancada da Imprensa.

Carlos Lacerda, que havia saido da nossa folha para colaborar
no Correio da Manhi, 14, também, instituira uma coluna com este
titulo, mas, advertido — se nfio me engano por Pompeu de Sousa —
cavalhgjrescamente desistiu da rubrica e transformou-a em Tribuna
de imprensa.

Prudente de Moraes pontificou durante muitos anos da Bancada
da Imprensa e, a tal altura s elevou o seu comentrio que ouvi, certa
vez, de Raul Fernandes, que Prudente estava se saindo tdo bom
constitucionalista como seu pai, Prudente de Morags Filho. Real-
mente, ele se firmou como tal; basta que se consultem 05 Anais desta
e da outra Casa, para verificar que numerosos parlamentares se
socorriam de seus comentdirigs para firmar autoridade em opinides
due, por sua vez, emitiam da tribuna.

A verdade, Sr. Presidente, € que o talento literario € jornalistico
de Prudente de Moraes, newo, corria parelhas com outras qualidades
que o trapsformavam num extraordindrio exemplar humano.

Um grande exemplar humano. Julgo, mesmo. que o que hd de
major hesse homem & precisamente a sua qualidade moral, o teor &ti-
co de sua humanidade. Soube exercitar bem, ao longo da vida, aque-
la profissio universal de ser homem, o mais dure € dificil dos métiers.
Recordo-me de episadios que a discricio manda calar, pois sei gue
haveriam de ferir a sua modéstia, o seu recato, se para aqui os
trouxesse nesta hora, Mas siio episddios ligados, sobretudo, 4 sua
crenga inabalavel nos direitos da pessos humana. Esse, o trago mar-
cante da sua formagdo politica, se podemos fatar de formagao politi- -
ca a respeito de alguém gque, ne maximo, em politica, foi Presidente
da minguada secio carioca do Partido Republicano ¢ isto por
insisténcia de Artur Bernardes, ndo porque ele desefasse fazer uma
carreira partidaria. O que o fizera aceitar fora o dever de participar
da vida publica, de contribuir, com o exemplo, para essa partici-
pagiio.

Prudente de Moraes, no seu discurso de posse, leve oportu-
nidade de salientar a perfeita solidariedade dos direitos humanos.
Nio ficou apenas na defesa da liberdade de imprensa, do direito de
informar € ser informado, do direito de opinar e de expressar sua opi-
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nido publicamente. Pelo contrario, mostron que eram indissocidveis
os direitos do hamem e que de nada adiantaria o resguarde de
qualquer um deles se esquecéssemos os ouiros.

Nio quero alongar-me, evidentemente, na tribuna ao registrar
um acontecimento, embora o considere muito importante, ndo
apenas para © jornalismo, mas para a vida piblica nacional,

Quero fembrar, entretante, que atrajdo, por filio de Mesquita
Fithe, para O Estado de S, Paulo, a im de assumir a diregio da sua
sucursal no Rio de Janeiro, Prudente de Moraes desde entiio vem mi-
litando 'na imprensa através de luminosos artiges que ‘ele firma
assiduamente em O Estado de 8. Paulo. Pois bem, esses discursos,
uma ver reunidos, se assim o consentisse a modéstia do autor,
haveriam de representar enssios magnificos, porque a vocagao maior
de Prudente de Moraes era, sern d0vida, a de ensaista.

Alids, como advogado, ele nunca deixou de ser o fildsofo do Di-
reito, o agudo anxiista das grandes teses juridicas.

De modo que se acha i frente da Associagdo Brasileira de Im-
prensa uma das figuras exponenciais da intelectualidade brasiteira e
uma figura marcante do nosso jornalismo, alguém que, pelo seu ta-
lento, sua conduta, sus convicgdo e seu passado, precisava ser ete-
vado a essa posigio, por certo a mais eminente da imprensa do Pais.

O Estado de 5. Paulo, em que Prudente colabora com seu pseu-
dénimo literdrio e jornalistico — Pedro Dantas, dedicou um de seus
ednoriais, de 3 do corrente mes, sob o titulo: “Na ABI a Prova do
Acerto™, ao njovo Presidente da ABL O fecho destas breves palavras
bem pode ser um trecho desse edlilorial:

“A liberdade de imprensa, segundo Prudente de Moraes,
neto, tem seu exetcicio pratico na liberdade do jornalista, que
& fungio dua ABI defender, Estd ai a amostra da lideranga que
achba de se firmar: a compreensdo imediata e aguda do patri-
mdnio que cumpre prioritariamente preservar.

A outra fun¢io da ABI — além de proporcionar a0 for-
nalista um tugar de estudo. de leitura e de lazer — “mais deli-
cada, dificil ¢ penosa pelas circunstincias atuais, & assegurar
aos jornalistas as condigdes de liberdade no exercicio da pro-
fissdio. Paru isto, o jornalista deve contar com uma espécie de
inviolabilidade, que infelizmente ndo tem sido respeitada™,
Os que s¢ desabituaram da prerrogativa da inviolabilidade do
mandalo parlamentar certamente estranhardo como despro-
posilado esse requisito para o exercicio da profissdo de jor-
palista. Et pour cause: nio 1€m como apreciar €m outrem o
que nem sentiram ter perdido para si.

E entretanto hi uma coeréncia rigorosu entre a pessoa,
ou o profissional, no exercicio da fungdo de informar, ¢ a pro-

" pria likerdade concreta de informacao. Initil ¢ va sera a liber-

dade de imprensa sem o sujeito humano em que se corporifi-
¢it. Se este & inpbido, intimidado, coagido, fisica ou morai-
mente, o hiberdade de imprensa fica sem donoe ou patro-
cinador. A distribuicio de liberdade ao grade do Poder &
umat negagio.

A liberdade & tio inerente 4 pessoa do jornalista quanto
sua responsibiliddde: “Nosso objetivo”™ — continua Pru-
dente de Moruaes, neto — “& mostrar sempre que a liberdade
de imprensa nio é irresponsivel, O jornalista ndo pode ser
impedide de opinir nem de informar e deve estar sujeito tdo-
somente @ lei que rege sua atividade profissional, exercida
sem a divulgacio de injrias. difamacdes e noticias tenden-
ciosas. Para estes ¢usos. o jornulisty & responsabilizado diante
dat lei.

A inviolabilidade nfic & uma isengiio ou privilegio: nin-
guém poderd ser mais severumente responsabilizado que
aguele gae & Muls consclentemente livee. A cultura da irres-
ponsabilidade nasce, ao contrario, quardo a imprensa é tra-
tada como um menor, necessitado de tutela € codigo espe-
eifico.”

Muito obrigudo. {(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra 20 nobre Senador Benjamim Farah. (Pausa.)

O Sr. Benjamim Farah (MDB — Rio de Jn&fy)":i- Sr. Presiden-
te, desisto da palavra. -

O SR’ PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — S. Ext desiste da
palavra. .
Tem a palavra o nobre Senador [tamar Franco.

0 SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais. Para uma
questiio de ordem, sem revisdo do erador.)

$r. Presidente, $rs. Senadores: o

Conforme a Casa sabe, compete ao Senado analisar as proposi-
coes legislativas do Distrito Federal, aprovar a escolha do Governa-
dor, o Orcamento do Distrito Federal, os pedides de empréstimos,
operagoes e acordos exlernos para a nossa Capital. |

Procurei, St. Presidente, dentro do Regimento Interno desta Ca-
sd, uma maneira de convocar 5. Ex* o $r. Governador do Distrito
Federal, para que aqui viesse expor alguns dados sobre a sua
administragio, os problemas que S. Ex* tem encontrado, quais os
planejamentos, o que tem feito para evitar o crescimento desordena-
do da Capital Federal, sobretudo das cidades-satélites.

Nio encontrei, Sr. Presidente, dentro do nosso Regimento, 2
maneira de convocar ¢ Sr. Governadot, razdo por que consulto a
Mesa Diretora se poderia, através desta minha fala, ja que ndo en-
contro amparo no Regimento Internp do Senado Federal, mas
considerando que esta &, praticamente, a Casa Legislativa do Dis-
trito Federal, convocar 8. Ex* o Sr. Governador, para que aqui ve-
nha expor alguns dados sobre a sua administragio,

Consulto a V, Ex® se bastaria, apenas, este mev pedido, com a
aprovagio do Plenéario.

Nio sei se a Mesa Diretora, através da sapiéncia de V. Ext,
encontraria maneira de ser feita essa convocagdo, ou se bastaria ape-
nas um convile deste Senador, na esperanga de que 5. Ex* possa acei-
tar o convite, razio pela qual levanto essa questdo de ordem perante
V. Ex*

Se ndo houver uma decisdo, em fungdo do Regimento, trans-
formo, entiic em pedido, para que 5. Ex* venha falar ao Senado Fe-
deral sobre a sua adminisiragio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nobre Senador
Itamar Franco, a questdo de ordem levantada por V. Ex* assume,
realmente, aspectos de certa relevincia, em face, exatamente, da cir-
cunsiincia que apontou —~ pela Constituicdo vigente, o Senado é
quise que g Cimara exclusiva para o Distrito Federal.

Realmente, trata-se de uma inova¢io em nossa Carta Cons-'
titucional, mas sem a complementagio de outras providéncias que
pudessem colocar a iniciativa em consonincia com os demais disposi-
tivos da Constitui¢io.

Como sabem V. Ex*e o douto Plendrio, a Constitnigio Federal
prevé, expressamente, a hipétese de convocacio de Ministro de Es-
tado ou faculta a esses solicitar a oportunidade de comparecer A
Cimara dos Deputados ou ao Senado Federal. A medida tem tama-
nha importancia de ordem politica ¢ administrativa que a lei que
regula os crimes de responsabilidade considera um ilicito penal o nio
atendimento, no caso de convocagio, do Ministro de Estado,

Por estas consideragdes, parece-nos, salve meihor juizo, que o
comparecimento previste na Constitwigio, principalmente quando
tem cariter obrigatério e impde sangdes quando ndo cumprido,
nio pode ser estendido, por analogia, a outras autoridades que,
evidentemente, tevamariam a questio constitucionat de que ndo ha-
via let que thes obrigasse aquele comparecimento,

Evidentemente, seria, talvez, temerario se esta Casa adolasse
uma solucio que redundasse na exigencia do comparecimento de
uma auteridade e esta deixasse de o fazer, sem que incidisse numa pe-
nalidade legal, Seria um risco — J4 que tanto se falon em risco, hoje 4
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tarde — que v Senado Federal assumiria ao fazer convocagio dessa
natureza,

Quanto o comparecimento, ha precedentes, na Casa, de con-
viles realizadoes por Comisstes. O ex-Governador do Distrito Fe-
deral, Cgronel Hélio Prates da Silveira, esteve na Comissio do Distri-
to Federal do Senado Federal e também em uma Comissdo Per-
manente da Cimara dos Deputados. Mas nio hi precedentes quanto
ao comparecimento espontineo em Plendrio.

Tanto Constituigdo como o Regimento Interne do Senado
provém, em capitulos especificos, a hipdtese apenas de compareci-
mento de Ministros de Estado que, evidentemente, ndo podem ser co-
locados ao nivel politico da mesma natureza, embora um possa ter
mais iMportancia que 0 outro, porque se trata do Chefe de um Poder
do Distrito Federal, enquanto os Ministros sdo auxiliares de Senhor
Presidente du Republica. -

Niag ha, por exempio, na Constituigio ou no Regimento Inter-
no, nenhum dispositiva que permita ao Congresso Nacional — Ca-
mara dos Deputados ou Senado Federal — convocar, compul-
soriamente, o Presidente da Repablica.

Ai estaria, reaimente, a aplicagio ou um dos reflexos do prin-
¢ipto da independéncia dos Poderes.

Embora o Governador do Distrito Federal possa ter equivalén-
cin a Ministro de Estado, possui natureza de investidura diferente,
porque exerce a Chefia do Poder Executivo do Distrito Federal, o
que nido acontece com os Ministros de Estado.

Na minha opinifio pessoal, embora esteja falando em nome da
Presidéncia, entendo que niio cabera ao Senado Federal, em face da
Constituigio € do Regimento Interno, exercer o direito de con-
vocagio do Gevernador do -Distrito Federal, e, conseglientemente, o
do seu comparecimento zo Plenirio.

Quanto a0 comparecimento s Comissdes Permanentes, repito,
ja ha precedentes. E uma questio de convite da Comissdo, ¢ a.
aceitaciio da autoridade,

Se V. Ex* desejar, pode encaminhar 3 Mesa uma indicagio, que
a Presidéncia fara tramitar, no sentido de que a Comissiio de Cons-
tituicdo e Justica da Casa se pronuncie sobre 0 assunto, uma vez que
fui assim, quase que alcangado de surpresa, para apreciagio da tese.

Sem desejur embargar ¢ objetivo gque V. Ex* com tanta su-
perioridade manifesta, abro esta oportunidade: uma indicagio 2
Mesa, a respeito da qual se pronunciard a Comtissio de Constitvigio
e Justica e, posteriormente, o Plenirio.

Creio que abordei, pelo menos sumariamente, os aspeclos prin-
cipais da questdio de ordem de V. Ex*

V. Ex? tem a palavra, para continuar sua intervencio.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — Minas Gerais) — Sr. Pre-
sidente, com a sua liicida inteligéncia, e lhaneza de carfter, V. Ex?
respondeu, muito bem, a nossa questdo de ordem.

Quando um Senador da Qposicdo levanta o desejo de que o
Governador do Distrito Federal venha a esta Casa, ndo o faz apenas
com aquele sentido oposicionista. Ele o faz visando conhecer bem de
perto o que s¢ passa no Distrito Federal.

Sr. Presidente, defendo, nesta Casa, posicio diferente de muitos
Srs. Senadores, porque acho que o Senado Federal nio tem a vo-
caciio para legislar sobre o Distrito Federal. Adoto tese diferente,
que nio desejo, no momento, defender.

Realmente V. Ex* disse muito bem: ndio encontrei nem na
Constitui¢ho, nem no Regimento desta Casa, maneira de convocar
S. Ex* o Sr. Governador do Distrito Federal, Acho uma falha, ja
que ao Senado cabe, praticamente, definir 0s rumos do Distrito Fe-
deral.

Accito, com muito prazer, a resposta A questdo de ordem. Vou
encarminhar & Mesa Diretora uma indicagdo, para que, entio, seja
ouvida a nossa Comissio de Constitwiciio e Justiga.

Muito obrigade. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pa-
javra ao nobre 81, Senador Paulo Brossard.

¢ SR, PAULO BROSSARD PRONUNCIA DISCUR-
S0 QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADD POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavea o
nobre Senador Nelson Carneiro.

%

QO SR. NELSON CARNEIRO (MDB — Rio de Janeiro. Proaun-
cia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Uma das iniciativas mais acertadas do atual Governo, ¢ gue
apoiamos com entusiasme, foi a que resultou na aprovagio da lei
que criou o Ministério da Previdéncia e Assisténeia Social.

Ha muitos anos a idéia se tornara reivindicagdo das classes
trabathadoras, ‘encontrando amplo apoio no Congresso Nacional,
onde diversas iniciativas nesse sentido surgiram, mas ndo puderam se
tornar em realidade devido i oposigio do Executivo.

Com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tornou-se
possivel uo Governo dar maior atengio aos problemas do setor
socfal. E o Miaistro Luis Gonzaga do Nascimento e Silva tem se mos-
trado 2 altura da importante tarefa que lhe foi entregue, dando um
sentido renovador ao INPS e mesmo ampliando a assisténcia social
ao povo. Este um setor governamental gue, sem divida, vem
funcionando de forma satisfatéria,

Nao entanto, por mais que se faga nesse terreno, sempre teremos
mais a avangar. E com o objetivo de colaborar com ¢ Ministro Nas-
cimento ¢ Silva que ora ocupamos esta tribuna.

Recentemente, realizou-se em S3o Paulo a 5* Assembléia do
Consetho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos. Foi um encontro
extremamente produtivo, rico de sugesides para © Governo. Infe-
lizmente, os cegos ¢ aqueles que lutam com problemas graves de
visio continuam esquecidos. Necessirio & ampari-los, dando
ouvidos as sugestdes do Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos
Cegos, visando torna-las realidades.

Na reunido mundial‘agora realizada em Sao Paulo, foi aprova-
da uma Resolugio que me parece poderia ser objeto de atenglio por
parte do Ministério da Previdéncia e Assisténcia $ocial, pois seu aten-
dimentg € nd0 apenas uma questdo de justica social, como facil.

Coapforme bem acentua a Resolugdo, tanto a pessoa cega como
aqueta que n&o o & tém-igual direito ao trabalho, indispensavel & pro-
visdo de sua prépria manutenciio. No entanto, os cegos e agueles que
18m graves problemas de visio enfrentam uma realidade por demais
dura e injusta. Dificilmente copseguem o trabalho indispensivel a
sobrevivéncia condigna.

Qra, & dever do Estado socorrer a todos os necessitados. Os ce-
£0s que ndo encontram como prover sta propria manutengio, fazem
jus a0 amparo governamental, o que thes poderia ser concedido na
forma de uma pensiip ou subvengdo financeira. lgualmente, o
deficiente visual que precise de recursos para tratamento especializa-
do. ja em idade avancada, deve ser objeto da atencio do Estade.

Creio, Sr. Presidente, que em ambos 0s casos cabe ao INPS
proporcionar-lhes pensic condigna, provendo os cegos desem-
pregados e os deficientes de visdo ji envelhecidos, de recursos
indispensiveis a sua manutengio. De ceria forma, merecem mesmo
prioridade nesse atendimento; que deve ser imediato. Acredito,
como disse, na justica da reivindicagio ¢, também, na possibilidade
de seu atendimento imediato. E & por isso gue aqui deixo meu apelo
ao Ministro da Assisténcia Social, Nascimento e Silva, no sentido de
estudar o problema, a fim de a ele dar solugdo positiva, de tal forma
atendendo a velha aspiracae de pessoas que tudo merecem da coleti-
vidade!

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nada mais
havendo que tratar, vou encerrar a sessiio.

Antes, convoco 0s Srs. Senadores para uma sessfo extraordina-
ria a realizar-s¢ haje, &s 18 horas e 30 minutos, com & seguinte
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ORDEM DO DIA

Discussiio, em turno lnico, do Projeto de Resolugiio ne 59, de
1975 (apresentado pela Comissdo de Constituigio ¢ Just;qa como
conclusio de seu Parecer n® 361, de 1975), que suspende a execugio
dos urtigos 19 ¢ 4%, pardgrafo inico, da Lei nv 9.589, de 30 de dezem-
bro de 1966, modificados pela Lei n* 9.996, de 20 de dezembro de
1967, do Estade de Sito Paulo, declarados inconstitucionais por de-
cisiio do Supremo Tribunal Federal.

. Y

Discussio, em turno Onico, do Projeto de Resolugio n® 66, de
1975 (apresentado peéla Comissdo de Constituicio e Justica como
conclusiie de seu Parecer n® 421, de 1975), que suspende a execugio
do art. 27 da Lei n® 614, de 1964, do Municipio de Ameticana, Estado
de Sio Paulo, declarado incenstitucional por decisdo do Supremo
Tribunai Federal. :

O SR. PRESIDENTE (Wllson Gongalves) — Esti encerrada a

SCSS&O
{ Levanta-se a sessdo as 18 horas e 30 minutos. |

ATA DA 159* SESSAO, EM 8 DE OUTUBRO DE 1975
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

As 18 horas e 35 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Guiomard — Evandro
Carreira — Jost Esteves — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa -— Henrique de La Rocque — José Sarney — Faus-
to Castelo-Branco — Helvidio Nunes — Petrdnio Portefla — Mauro
Benevides — Virgilio Tivora — Wilson Goncalves — Age-
nor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim —
Milton Cabral — Ruy Carneiro — Paulo Guerra — Arnon de Mello
— Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Heitor
Dias -- Luiz Viana — Ruy Santos — Eurico Rezende — Jodo Cal-
mon — Amaral Peixoto -~ Roberto Saturnino — Benjamim Farah
— Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capanema - {ta-
mar Franco — Magalhdes Pinto — Franco Montoro — Orestes
Quércia — Orlando Zancaner — Benedito Ferreira — LAzaro Barbo-
za — Osires Teixeira -— Italivio Coelho — Mendes Canale — Sal-
danha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Evelasio Vieira —
Otair Becker — Daniel Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pirto) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 56 Srs. Senadores. Havendo ndmero re-
gimental, declaro aberta a sessdo.

Sobre a mesa expediente que serd lido pelo Sr. {9-Secretirio,

E lido o seguinte

Avisone 319 — SUPRA /TS5

Em 8 de outubro de 1975,
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Dinarte Mariz
M.D. Primeiro-Secretirio do Senado Federal
Brasilia — DF.

Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretirio:

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia, para os devidos
{ins, os auwtdgrafos do Projeto de Lei do Senado nv 105/73, que
*denomina Senador Filinto Mifller a BR-163, que liga Sic Miguel
D'Oeste a fronteira do Suriname”, visto gue o Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica nfio se manifestou sobre 0 mesnto,
no prazo estabelecide no paragrafo 2¢ do artigo 59 da Comstitui¢io
Federal,

Aproveito g oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia pro-
testos de elevada estima e consideragio. — Golbery do Couto e Silva,
Ministro Chefe do Gabinete Civil,

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto} — Com referéncia ao
Expediente que acaba de ser lido, a Presidéncia comunica ao Pleni-

rio que ji& determinou as providéncias necessirias 4 promulgacdo da
Lei, nos termos do § 57 do art, 59 da Constituigio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Sobre a mesa proje-
to de Igi que serd lido pelo Sr. 1#-Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 177, DE 1975

“Dd nova redaciio aos artigos 687, 692 ¢ 700 da Lei nv-
5.925, de 1° de outubro de 1973 (Cédigo de Processo Civil)”

O 'Congresso Nacional decreta:

Art. i*  Os artigos 687, 692 e 700 da Lei n® 5.925, de 1973, Co-
digo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinie redagaa:

Art. 687. "0 edital sera afixado no 4trio do Forum e publica-
do, em resumo, duas vezes em jornal de ampla circulagdo local,
devendo a primeira publicagio anteceder pelo menos 15 dias a data
marcada para a hasta pdblica, e a segunda sair num dos Gltimos trés
dias a ela anteriores.

§ 1* Atendendo ao valor dos bens e is condigdes da comatca, o
juiz poderd, ouvidas as partes, modificar a forma de publicidade pela
imprensa, determinar avisos em emissora local ou tomar outras pro-
vidéncias tendentes & mais ampla publicidade da alienagio.

§ 2¢  Os editais de praga setho divolgados pela imprensa pre-
ferencialmente na secgiio ou local reservado 2 publicidade de negé-
cios imobilidrios.

§ 3¢ O devedor serf intimado por mandado do dia e hora da
realizagiio da praga ou leildo".

Art. 692, “Serd suspensa a arrematagio, logo que o produto
da alienaciio dos bens bastar para o pagamenta do credor. Nio serd
aceito lango que, em segunda praga ou leildo, oferega prego vil, que
ndo baste para a satisfagio de parte razofvel do crédito™.

Art. 700. “Poederd o juiz, ouvidas as partes e sem prejuizo da
expedicio dos editais, atribuir a corretor de iméveis inscrito na
entidade oficial de classe, a intermediacio na alienagiio do imébvel
penhorado. Quem estiver interessado em arrematar o imovel sem o
pagamento imediate da totalidade do prego, poders, alé cinco dias
antes da realizagiio da praga, fazer por escrito o seu lango, ngo infe-
rior & avaliacio, propondo pelo menos 40% 4 vista ¢ o restante a
prazao, garantido por hipoteca sobre o préprio imbvei,

§ I* A proposta indicard o prazo, a modalidade ¢ as condi¢des
de pagamento do saldo. '

§ 2 Se as partes concordarem com a proposta, © juiz a homo-
logard, mandando suspender a praga, ¢ correndo a comissio do cor-
retor de conta do proponente.
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§ 3* Depositada, no prazo que o juiz fixar, a parcela inicial, serd
expedida a carta de arrematacdo (art. 703}, contendo os termos da
proposta € a decisio do juiz, servindo a carta de titulo para a inscri-
¢o hipotecdria.

Nao depositada a parcela inicial, o juiz impora ao proponente,
em favor do exeqiiente, multa igual a vinte por cento (20%) sobre a
proposia, valendo a decisiio como tituio executivo™.

Art, 2*  [stalei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3*  Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificagio

1. O art, 687 tem esta redagio:

“( edital sera afixado no trio do edificio doForum e publicado,
em resumo, uma (1) vez no 6rgdo oficial do Estado, ¢ duas (2} em
jornal local diirio, se houver,

§ [* Entre a primeira publica¢io e a praga ou leiliio mediaré o
prazo de dez (10) dias, se os bens forem de valor igual ou inferior a
duzentas {200) vezes o salario minimo em vigor na sede do juizo 4
data da avaliagio e o de vinte (20) dias se de maior valor.

§2° A segunda publica¢lo saird no dia da alienaglio judicial; se
nesse dia ndo circuiar jornal, no dia imadiatamente gnterior.

§ 3 O devedor sera intimado por mandado do dia e hora da
realizaciio da praga ou leildo. '

A redagio proposta € a seguinte:

Art. 687. O edital ser4 afixado no 4trio do Forum ¢ publica-
do, em resumo, duas vezes em jornal de ampla circulagiio local,
devendo a primeira publicagio anteceder pelo menos 15 dias a data
marcada para a hasta piiblica, ¢ a segunda sair num dos tltimos trés
dias a ela anteriores.

§ 1*  Atendendo ao valor dos bens e s condigdes da comarca, o
juiz poderd, ouvidas as partes, modificar a forma de publicidade pela
imprensa, determinar avisos em emissora local ou tomar outras pro-
vidéncias tendentes & mais ampla publicidade da alienagio.

§ 2¢ Os editais de praca serdo divulgados pela imprensa pre-
ferencialmente na secgio ou local reservados A publicidade de negd-
cios imobilidrios.

§ 3» O devedor serd intimado por mandado do dia ¢ hora da
realizagdo da praga ou leildo™.

A sistemdtica de publicidade do novo CPC impde despesas
come a desnecessaria publicagiio de editais, sem qualquer eficacia pu-
blicitaria, no érgio oficial. Restringe a publicagdo pela imprensa ao
jornal local didrio, vetando assim a publicagio no jornal interiorano
bi-semandrio ou a publicacio no jornal, amplamente lido, da
comarca vizinha, Impde editais para bens de valor minimo,
consumindo s6 com os editais o preco do bem. Deixa de confiar ao
magistrade o ordenar a melhor forma de publicidade, atendendo s
condicodes de cada comarca. '

A proposta atende as coadigdes de uma adequada publicidade e,
inlcusive, em seu caput simplifica os atuais §§ 1% ¢ 2% do art. 687, que
prevéem prazos varifveis em fun¢iio do salirio minimo, acarretando
freqiientes equivocos ¢ anulagdes de hastas pablicas.

2. Oart. 692 e este

*Serd suspensa a arrematagio, logo que o produto da alienagdo
dos bens bastar para o pagamento do credor.”

Esta a redaciio proposta:

Art. 692 “Sera suspensa a arrematagiio, logo que o produto da
alienagiio dos bens bastar para o pagamente do credor. Nio serd
aceito lango que, em segunda pragh ow leildo, oferega prego vil, que
ndo baste para a satisfagio de parte razoavel do crédito”.

Evita-se a venda de bem por prego irrisorio, que por vezes ndo
cobre sequer as custas, O devedor &€ “espoliado”, o credor nada tece-
be ¢ 56 habil “licitante™ & que sai ganhando o bem em condigdes
excepeionais. *

3. Dispde o art. 700:

“Quem estiver interessado em arrematar imovel sem o pagamen-
to imediate da totalidade do prego poderd, até cinco (5) dias antes
da realizagio da praga, fazer por escrito o lango, propondo, pelo me-
nos 50% (cingllenta por cento) A vista ¢ o restante a prazo, garantido

por hipoteca.

§ 1* — A proposta indicard o prazo, a2 modalidade ¢ as
condigoes de pagamento do saldo,

§ 22 — Se as partes concordarem com 2 proposta, © juiz a
homaologara, mandando suspender a praga.

A proposta € neste sentido:

Art, 700 “Poderi o juiz, cuvidas as partes ¢ sem prejuizo da
expedi¢io dos editais, atribuir a corretor de imbveis inscrito na enti-
dade oficial de ciasse, a intermediacio na alienagiio do imdvel
penhorado. Quem estiver interessado em arrematar o imdvel sem o
pagamento imediato da totalidade do prego, podera, até cinco dias
antes da realizagdo da praga, fazer por escrito o seu fango, nio infe-
rior & avaliacdo, propondo pelo menos 40% & vista e o restante a pra-
zo, garantido por hipoteca sobre o préprio imovel.

§ 19 A proposta indicard o prazo, a modalidade e as condigdes
de pagamento do saldo

§ 2¢ ° Se as partes concordarem com a proposta, o juiz a homolo-
gard, mandando suspender a praga, e correndo a comissio do cor-
retor de conta do proponente.

§ 3* Depositada, no prazo que o juiz fixar, a parcela inicial, se-
r4 expedida a caria de arrematagiio (art. 703), contendo os termos da
proposta e a decis@o do juiz, servindo a carta de titulo para a inscri-
¢io hipoteciria, Nio depositada a parcela inicial, o juiz impora ao
proponente, em favor do exeqilente, multa igual a vinte por cento
(20%) sobre a proposta, valendo a decisdo como titulo executivo™.

A utilizacio de “institrtos autorizados em lei™ ja era permitida
no CPC de 1939 (art. 973). Tal permissio, porém, ndo teve
receptividade pritica. Propomas agora a facultativa intervengio dos
corretores matriculados no CRECY, cuja forma prética de publicida-
de, fichario de clientela, corpo de agentes de vendas etc., poderio
permitir o éxite na alienagio de imoveis por pregos superiores 2
avaliagdo. A intervengio do cotretor serd conjugada 2 hasta piblica,
impedindo demora no andamento da execugio.

A prop6sito, peo vénia para veproduzir trecho do artigo.do Sr.
Athos Gusmio Carneiro, Juiz do Tribunal de Algada do Rio Grande
do Sul e professor de Direito Processual Civil da UFRGS. O brithan-
te processualista ¢ augusto Magistrado faz observacdes que justifi-
cam a proposta oferccida 4 apreciagio do Senado. Note-se, outros-
sim, que o alvitre consignado no projeto j4 mereceu o apolo do
Simpédsio de Magistrados organizado,pela Associagio dos Magistra-
dos Brasileiros, em colabaragio com a Universidade Estadual da
Guanabara, em agosto de 1974, no Rio. Por serem caros ¢ inefica-
zes, 2 OAB — RS ji se pronunciou pela aboli¢io de editais no Didrio
Oficial, como forma de publicidade das alienagGes em hasta publica.

3. Da Prags e do Leilio no Novo Cédigo de Processo Civil

“0 novo Codigo de Processo Civil introduziu conceito de praca
e de leikio diferente do adotado no C.P.C. de 1939, e tal diversidade &
negessario ressailar, pois em muilas comarcas do Estadd os magis-
trados continyam seguindo a ji revogada sistemitica em matéria de
alienacio de bens em hasta publica. .

Pela legistagiio pretérita, alienavam-se em praga os bens penho-
rados, méveis ou imbveis, por prego nao inferior ao valor da avalia-
¢éo; ndo aparecendo licitante, realizava-se entio o leildo, quando os
bens poderiam ser objeto de oferta inferior 4 avaliagio, sendo esta a
diferenca substancial entre as duas modalidades de ato executdrio
(F. Marques, Inst., vol. ¥V, n. 1.214).

Atuatmente ¢ valor do Jango & irrelevante no distinguir a praga
do leildo: tanto os bens podem ser alienados em praga por prego
abaixo do justo valor (embora jamais por preco-infimo ou irrisério!),
como em leilao por preco superior ao da avaliago.
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Pelo C.P.C. vigente'sio alienados em praga os bens imdveis (art.
697); os demais bens penhorados serdo alienados em leilde (art. 701).

Realiza-se a praga no dtrio do edificio do Forum, pelo porteiro
dos auditdrios ou quem suas vezes fizer; a praga admiie a adjudica-
¢do pelo credor {art. 714), na avséncia de langador.

Realiza-se o leildo no local onde estiverem os bens, ou no lugar
pelo juiz designado (art. 686, § 29), sendo os editais publicados e o
leildo realizada por leiloeiro piblico, livremente escolhido pelo
credor {(arts. 705,706), Onde nio houver leiloeiro oficial, a solugiio,
serd o credor indicar pessoa a quem © juiz nomeara para funcionar
ad hoc coma leiloeiro. O leilao nao admile adjudicagio; se o credor
tiver interess¢ pelo bem, deverd comcorrer com seu lango, no
momento oportung.

Temos, portanto, a 1* e a 2t praga para a hasta piblica dos imé-
veis; 0 19 € 0 2° leildo para os bens méveis. Um s6 edital & expedido,
jA com a designagdo, para a eventual 2¥ praca ou 2¢ leilio, de data
‘“entre 05 10 e os 20 dias seguintes” & 1* praca ou a0 1° leildo.

O novo C.P.C. claudicou gravemente quanto a publicidade da
hasta piblica, impondo sempre uma desnecessaria e onerosa publi-
cagdo do edilal, uma vez, no Didrio Oficial. Esia formalidade podera
perfeitamente ser, de futuro, suprimida.

De outra parte, impde o C.P.C. a publicagio duas vezes “em
jornal local digrio, se houver”. E se néo houver jornal editado diaria-
mente na comarca, a publicidade (?) serd apenas a do D,O. e da afixa-
¢do, também praticamente inoperante, no atrio do Forum? O bem
seri alienado, pois, quase sigilosamente, para gaudio apenas dos fre-
giientadores *profissionais” de leildes? E o caso de comarcas perifé-
ricas &s grandes cidades, onde ¢ jornal da metrapole goza da mais
ampla circulagio?

A solucdo, quero crer, serd interpretar o art. 687 do C.P.C. con-
siderando a referéncia a “jornal local” como jornal com circulagio
local, ¢ ndo como jornal “editado” no local. Afinal importa € onde o
jornal circula, ndo onde o jornal &€ impresso. E por que restringir a
publica¢do ao jornal “didrio™, se, v.g., um jornal semandrio, como
comum no interior do Estado, for de ampla leitura na comarca? De
quaiquer forma, a lei n3o proibe a publicag¢o em jornal ndo diério, €
cabera ao juiz, 2 bem da efetiva publicidade da hasta piiblica, deter-
minar tal forma de divulgagio. Nos casoes de bens de médio ou re-
duzido valor, seria conveniente, de lege ferenda, ouvidas as partes,
determinar o juiz a substituigio da publicidade em jornal pela publi-
cidade em noticiirio da radic emissora, ou por outra forma de divul-
gacio adequada as circunstincias da causa e do lugar.

Lembraria, ainda, ser lamentavel que o novo C.P.C. nao
houvesse permitido a facultativa substituicio da praga pela venda
por intermédio de corretor de imdvets, sob as condi¢des que o juiz
estabelevesse, ouvidas s partes.

Inovagio louvdvel (visa diminuir o risco de arrematagdes a
baixo prego) & a constante do art, 687, § 3 “*O devedor ser# intimado
por mandado do dia e hora da realizacdo da praga ou leildo™. A inti-
magdo & pessoal, e deve ser feita mesmo em sendo ¢ execuiadoe revel,
ou residente noutra comarca; neste Ultimo caso, expedir-se-d
precatéria. Nio cabe se o executado estiver em lugar incerto. A
preterigho desta formalidade ird acarretar a anulabilidade da hasta
piblica.

O C.P.C. de 1973 determina que o auto de arrematagio somente
s¢ja lavrado 24 horas depois de realizada a praga ou o leildo (art.
693). Neste interregno é facultado 2o credor requerer a adjudicaciio,

“se findu a praga sem langador”, ou podera ser exercido pelo conguy-
2e, ou purente do devedor, o direito a remigic (arts. 714 e 788). Pare-
ce muito conveniente assim postergar a documentagio formal de
ato executive de tal importancia, confrando-o durante 24 horas a
memorit dos interessados. € se no dia imediato dissentirem os
interessados guarto ao vielor do maior lango? E se o arrematante nio
comparecer, no dia seguinte?

Prudente serd, pois, lavrar na ocasiio um termo que documente
o ocorrido, € exigir de logo o juiz a0 arrematante o depésito do sinal

de 20%, conversivel em multa (argumento do art. 695). Mas somente
depois de assinado o auto a arrematagio serd “perfeita, acabada ¢
irretratavel” (art, 694); logo, o arrematante dispde de 24 horas para
arrepender-se (1). Melhor seria a imediata lavratura do auto, pos-
tergando-s¢ 24 ou 48 horas a expedigdo da carta de arrematagio.

Alguns magistrados ainda no atentaram (como se verifica pela
leitura dos editais que assinam) em certas formalidades inafastaveis,
e de cuja inobservincia pode resultar a nulidade da hasta piiblica,
por violagdo literal da lei. Assim, de um prazo de 10 a 20 dias entre a
1* & a 2* praga ou leildo; assim, o resguardo de um intervalo de pelo
menos 10 dias enire a |* publicacdo e a hasta publica, se os bens
forem de valor igual ou menor de 200 saltarios minimos, ¢ de pelo
meros 20 dias se de valar superior (art. 687, § 19); assim, a 2* publi-
caciio cumpre seja efetuada no dia da hasta piblica (art. 687, § 29);
assim a intimagio pessoal do devedor, mesmo se revel ou residente
em outra comirca, intimagiio dispensive! apenas se o executado
estiver em lugar incerto, ja que deverd ser realizada por mandado
(art. 687, § 3°).

A aliepagiio na 27 praga ou no 2 leildo jamais serd permitida por
preco vil.

A expressiio “'a quem mais der”, constante do item VI do art.
056, merece udeyuadoe atendimento,

A finalidade do processo de execugdo & a satisfagfio do “‘direito
do credor™ (art. 616). Sera incompreensivel um ato executdrio que
retire 20 devedor a propriedade do bem (bem que & a garantia do
credor — art. 391), semn a0 mesmo tempo servir a0 pagamento inte-
gral ou parcial do crédito do exegilente, mas apenas para giudio do
arrematants a preco irmisorio! O processo & instrumento de realiza-
¢io do direjito material, nde um conjunto de formalidades sacramen-
tais. O C.P.C. (art. 659, § 2%) & expresso em que ndo se fara a penhora
“quando evidente que o produto da execugio dos bens encontrados
serd totalmente absorvido pelo pagamento das custas da execugdo’
Se o bem de pequeno valor nilo deve sequer ser penhorado, porque
infrutifero para os fins da execucio, como alignar um bem de maior
valor por quantia vil. que nio cubra sendo as despesas processuais?
ou que safisfaga apenas parceta irrelevante do crédito? Seria
conceber o'processo como um fim em si mesmo, alheio ac conflito de
interesses para cuja composicio existe,

Se determinado bem ndo alcanga sendo um iango por prego vil,
o juiz terif tal fango como despido de seriedade e néo o recebera. Ou-
vidas, entdio, as partes. poderd quica ser caso de repetir a avaliagio
(art. 683). ou de providenciur nova hasta pablica, com methor publi-
cidade; ou de submeter o imovel o regime de usufrute pelo credor
(art- 716): ou de levantar a prépria penhora, nos termos do art, 639, §
2,

O nove C.P.C ., ao relactonar os bens absolutamente impenhora-
veis. omitiu alguns itens previstos no antigo C.P.C. Assim, v.g., os
“abjetos de wso doméstico”, de valor de venda infimo em relagido ao
de aguisigdo. Mas, na praticu, tais bens continuam impenhoriveis,
ante i regra do vigende art, 659, § 22

O novo Cédigo também ndo prevé a impenhorabilidade do
indispensavel para a cama e o vestuario do executado ou de sua fami-
lia, bem como os utensilios de cozinha”. Esta omissdo & lamentavel,
talvez mesmo indesculpivel, pelos abusos que poderd propiciar, Mas
o0 juiz deverd constderar que a impenhorabitidade das “provisoes de
alimento € de combustivel™ (art. 649, 11}, acarreta a dos utensilios
para o preparo dos alimentos e a das pertencas para a utitlizagiio dos
combustiveis, De outra parte, mantida a impenhorabilidade em geral
dos vencimentos ¢ saldtios (art. 649, [V}, e resguardada, assim, a sa-
tisfa¢iio dus pecessidades primarias do devedor, também se tornam
impenkariveis os bens adquiridos com a remuneracio do trabaiho e
vinculados & satisfugiio de tais necessidades primarias, de alimentar-
se, vestir-se, repousar. Inconcebivel, alids, que o legislador de 73
houvera querido permitis a penhora da cama do devedor, do seu
paneleiro, das suas vestes, de seu foglo. O que n3o obsta 3
penhorabilidade da capa de peles, de méveis de luxo, de pertencas de
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adorno, dos wtensilios domésticos vinculados 3 comodidade do
usudrio.” :
Sala das Sessdes, em § de outubro de 1975, Paulo Brossard.

{A Comissdo de Constituicdo e Justica. )

O SR, PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — O Projeto lido sera
publicado e remetido 3s comissdes competentes, (Pausa.)
. Passa-se d

ORDEM DO DIA
Mem 1:

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n?
59, de 1975 {Apresentado pela Comissio de Constituigio e
Justiga como conclusdo de seu Parecer n® 361 de 1975), que
suspende a execuc¢do dos artigos 19 e 42, parfgrafo dnico, da
Lei n? 9.589, de 30 de dezembro de 1966, modificados pela
Lei n? 9.996, de 20 de dezembro de 1967, do Estado de Sio
Paulo, declarados inconstitucionais por decisio do Supremo
Ttribunatl Federal.

Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser fazer uso da palavra, vou
encerrar o discussho. (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Paysa,)

Aprovado.

O projeto ird 4 Comissdo de Redagio.

E o seguinte o projeto aprovado.

PROJETO DE RESOLUCAO N 59, DE 1975

Suspende a execygiio dos artigos 1¢ e 4%, pardgrafo tnico,
da Lei n? 9,589, de 30 de dezembro de 1966, modificados pela
Lei n° 9.996, de 20 de dezembro de 1967, do Estado de Sio
Paulo, declarados inconstitucionais por decisic do Supremo
Tribunal Federal.

O Senado Federal resolve:

Arligo tnico. E suspensa a execuclio dos arts 1° e 4%, parfgrafo
anico, da Lei n® 9.589, de 30 de dezembro de 1966, modificados pela
Lei n? 9.996, de 20 de dezembro de 1967, do Estade de Sio Paulo
declarados inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal, publicado no Didrio da Justiga de 17 de junho de
1974,

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Item 2:

Discussdio, em turna bnico, do Projeto de Resolugio n¥
66, de 1975 (Apresentado pela Comiss3o de Constituigio e
Justica como conclusiio de seu Parecer n® 421, de 1975), que
suspende a execuglo do art, 2¢ da Lei n° 614, de 1964, do
Municipio de Americana, Fstado de Sio Paulo, declarado
inconstitucional por decisio do Supremo Tribunai Federal.

Em discussiio o Projeta,

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussio. (Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagio. ‘

Os Srs. Senadores gle 0 aprovam queiram permanecer senta-
dos. {Pausa.)

Aprovado,

O projeta ird & Comissio de Redaglio.

E o seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE R_ESOLUC.I\O Ne 66, DE 1975

Suspende a execugio do art. 29 da Lei ne 614, de 1964, do
Municipio de Americana, Estado de Sio Paulo, declarado
inconstitucional pov decisio do Supremo Tribunal Federal.

O Senado Federal resolve:

Artigo 1? E suspensa a execugiio do art, 2¢ da Lei nv 614, de
1964, do Municipio de Americana, Estado de S3o Paulo, declarado
inconstitucional por decisio definitiva do Supemo  Tribunal
Federal, publicada no Didrio da Justica de 18 de abril de 1975.

Art, 2¢ Esta Resolugito entra em vigor na data de sua publicagiio,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Lembro aos Srs;
Senadores que o Congresso Nacional estd convocado para uma ses-
8o u reulizar-se hoje, s 19 horas, no plenirio da Cdmara dos Depu-
tados, destinada I apreciagdo das Propostas de Emenda 2
Constituigio nos 20 ¢ 29 de 1975,

Nadu mais havendo a tratar, vou encerrar a sessdo,

Designo para g proxima a seguinte

ORDEM DO DIA

—_t—

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 441, de 1975, do
Sr. Senador Otair Becker, solicitando a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, do artigo publicado no jornal A Tribung da Serra™
de Sio Bento do Sul — Santa Catarina, sob e titulo 102 anos de Séo
Bento do Sui™.

\ e

Yolagio, em turne Gnico, do Reguerimento n® 444, de 1975, do
Sr. Senador Magalhiies Pinto, solicitando a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, do estudo sobre Arthur Bernardes, feito pelo
Académico Abgar Renault, e publicado no “Jornal do Brasil” de 09
de agosto de 1975,

—3 -

Discussiio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
30, de 1974, de autoria do Sr. Senador Vasconcelos Tocres, que inclui
a utilizagio de agentes quimicos (desfolhantes) na destruigio das
florestas, entre os crimes definidos na Lei de Seguranga Nacional,
tendo

PARECERES, sob nvs 141, 142 ¢ 143, de 1975, das Comissdes:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade;

— de Agricaftura, favordvel; e

— de Seguranga Nacional, favordvel.

——

D¥scussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
105, de 1974, de autoria do Sr. Senador Nelson Carneiro, que institui
o Cadigo de Menores, tendo

PARECER, sob n® 449, de 1975, da Comissdio de Redago,
oferecendo a redagio do vencido.

O SR. PRESIDENTE {Magalhiies Pinto) — Estd encerrada a
$e85i0.
{ Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 50 minutos.
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EDITORIAL PUBLICADO NO JORNAL O GLOBO,
EDICAO DE 25 DE SETEMBRO DE 1975, SOB O TIT(/-
LO A VERDADE DO NORDESTE”, QUE SE PUBLICA
NOS TERMOS DO REQUERIMENTO Ne 440, DE 1975,
DEAUTORIA DO SR. SENADOR MAURO BENEVIDES,
APROVADO N4 SESSAQ ORDINARIA DE8-10-75:

A Verdade do Nordeste

Niuo faria sentido que o Brasil se preocupasse com as desigualda-
des regionais de deseavelvimento, ne plano mundial, esquecendo-se
entretianto dos desniveis semelhantes na sua realidade interna. Esia-
mos também divididos entre zonas de progresso e de atraso, entre o
pais gue se industrializou e gpresenta indices ja expressivos de renda
per capita — ¢ o puis que sd consegue apresentar altos indices nos
capitulos dat subnutrigio, da doenga e do anaifabetismo.

Hi entretapto vma imensa diferenga a  desiacar nessa
comparagio de plinos. As desigualdades mundiais dependem, para
serem corrigidas, de wmna vontade politica que custa a tomar corpe

P ] . N
no bloco dus nagdes ricas, sendo ainda preciso vencer as poderosas

resisténeias de guantos se habituaram as vantagens da espoliagio,
Tratando-se, porém, de uma sitwagdo de injustica instalada dentro
das nossas proprias fronteiras, ado hd como admitir a irerposigio
de obsticulos A conta du falta de consciéncia ou da falta de vontade,

Q inegdvel & que sensibilidade para o problema e determinagio
de tratd-lo a sério tém existide entre nos. Sempre se considerou o
atrase econdnmico e social do Nordeste, e das demais areas subdesen-
volvidas do Pais, como um desafio a exigir respostas urgentes ¢
eficazes, sob pena de comprometer-se inclusive a seguranga naciohal,
Muitits dessas respostas foram acionadas através de mecanismos de
apeio ¢ incentivo ao desenvolvimento regional, outras se acham em
montagem ou gstudo.

Teremos conseguido, entdo, reduzir as profundas disparidades
ertre o Norie-Nordeste ¢ o Centro-Sul? As queixas ¢ o debate
permanecem ucesps. O Senador Luis Viana Filho, por exemplo,
acabu de ufirmar que as duas Areas ampliaram as suas distancias de
desenvolvimento econdmico e social.

Considerado isoladiamente — assinala o ex-Governador da
Bahia — o Nordeste progrediu bastante nos (ltimos anos. Em
relugiio, porém, ao crescimento global brasileiro, estd mais descom-
passado do gue antes. £ condenando o “estragathamento dos in-
centivos fiseais”™ — responsdveis, na politica original, por um ciclo de
ressurgimento  nordestine — pede agora que o Il PND
rendimensione a estratégha e 0 recursos previstos para a regido. Ou
iss0, ou o Nordeste voltard a recair na pobreza e na ignorincia,
degradando a limites perigosos um quadro de 8 mithdes de adulios
anallabetos e mais de 4 milhdes de crizngas sem escolas.

“Nio foi um Jibelo, mas s0 um diagndstico”™ — esclareceu ¢ 5r.
Luis Vianua Fitho, pura quem as metas nordestinas do atual Governo
siio “us mais sérias € as mais justas”, ¢ sofrem apenas a escassez de
meios ¢ o peso de circunstincias adversas.

A paluvra.do Governo merecerd no caso uma atengdo muito
especial, pois hi vm tipo de abundéncia que nio nos interessa: a dos
cajgmas, Chegou v momento de expor toda a verdade do Nordeste,

{*) DISCURSO PROFERIDO PELO SENADOR
PETRONIO PORTELLA, N4 SESSAO DE ENCERRA-
MENTO DA CONVENCAO NACIONAL DA ARENA,
REALIZADA NO Dla 21 DE SETEMBRO DE 1975, NO
PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, QUE SE
PUBLICA NOS TERMOS DO REQUERIMENTO N° 428,
DE 1975, DE AUTORIA DO SR. SENADOR LOURIVAL
BAPTISTA, APROVADO NA SESSAOQ DE 3-10-75:

“Sr. Presidente Ernesto Geisel, Presidente de Honra do nosso
Partido, 5r. Vice-Presidente Adalberte Pereira dos Santos, 5r. Presi-
dente do Senadoe e do Congresso, Senador Magalhdes Pinto, Sr. Pre-

sidente da Cimara dos Deputados, Deputado Célio Borja, Sr. Pre-
sidente da Alianca Renovadura Nacional, Deputado Francelino Pe-
reira, Srs. Ministrus de Estado, Srs. Governadores, prezados correli-
gionarios, 0 nusso Partido aqgui estd, em plena afirmagio de unidade
e pujanca, com novos métodos, quadros e programa, para ¢ cum-
primento dos grandes objetivos de renovar e modernizar o Pals.

A unir-nos temps o Brasil, suas causas que sdo as metas do Go-
verno do Presidente Ernesto Geisel e outras tantas, eleitas pela socie-
dude da qual somos intérpretes e que, renovando-se, se humaniza ¢
desenvolve. ‘

As divergéncius gue mobilizam e estimulam suas liderangas,
emergidas do seio do povo e consotidadas por sua confianga, per-
milem o didloge, nuin pluralismo que hi de ter sempre o fervor dos
nossos mais efusivos estimulos, porque essencial 3 democracia.

Na multiformidade de posigdes e na diversidade de comandos
reside w fortaleza das estruturas democriticas, as quais repelem o
pontificade exclusivo, impondo a disputa oportuna e benfazeja.

Nio estentamos as marcas do extremismo ideologico. Congre-
am-nos its mesmas convicgdes, e nas diferengas eventuais, geradas
por ambigoes legitimas, niio hit lugar para as cisGes de grupos que s¢
condenam e repudiui,

Nio gueremos dnr Partido desfigurado pelo conformismo ou
pela rotina, se hil desafios a vencer e acreditamos em nossa inexauri-
vel capucidade de luta, Somos democratas e revolucionatios e esta-
mos i abrir 0s cuminhos da humanizagdo, que & desenvolvimento
com justign, nos homens de todss as classes ¢ regides da Patria
hrastlefra.

Senhares Convencionais:

Povo e Governo gqui nos reunimos, em convengio, atraves de
intérpretes e titulares, para o concerto de idéias e a sintonid de agio,
voltudos para 0 que consideramos essencial ao nosso oficio: a fide-
lidude a0s objetivos permanentes da Nagdo.

Temos anie nds muito a construir e ado desanimamos, porque
podemos contemplar gnze anos que mudaram a face do Pais, num
milagre de identificagio entre Gaverto ¢ pove,

Senhores Convencionais:

Em contraste com esta noite de festa de despedida, assumi a Pre-
sidéncix du Partido sob o luto da Nagio, com o falecimento do Se-
nador Filinto Miler, cuja memdria homenageio e reverencio.

Pouco depois, por indicaglio do Presidente Emilio Médici, de
yuem sou devedor por 1antos gestos de aprego e conflanga, fui eleito
Presidenie Nacionual due ARENA ¢ convocado a liderar, no dmbito
partidivio, ¢ processo sucessorio presidencial, para atendimento as
prescrigoes da Lei Maior.

Yotamos a Lej Complementar regulamentadora do Colégio Eiei-
toral e clegemos, de acordo com as normas constitucionais ¢ Pre-
sidente da Repablica, o inclito cidadio, o nosso preclaro Presidente
de Honra, o General Ernesto Geisel,

Y a0 wmaginar finda a4 missdo, recebi do Presidente a
desvanecedory incumbéncia de coordenar a sucessio governamental
nos Estados.

Viviumaos, toduvia, momentaos de transigio. Na impossibilidade
d¢ deixar o processo ao arbiteio das diregdes partidarias regionais
vonslituidas em condigdes de emergéncia, para, justificadamente, sus-
tentar politicu de Governadores escolhidos fora dos quadros partida-
rios, cabia realizar ampla consefla 4 todos que tivessem parcela de
lideranga.

Fui a cada Estado ¢ mantive entendimento com todos os grupos
constitutivos da ARENA. Ouvi reivindicagdes e pedidos, protestos e
~— por que ndo dizer? — recriminagdes.

Somente o restabelecimento do clima de confianga entre admi-
nistradores ¢ politicos propiciaria o conseqiiente equilibrio compro-
metido, a partir de | 968,

(*) Republivade por baver saido com incorregdes ne DCN — Seclo |1 — de 4-10-78
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Cumpria tentar o trabalho de congragamento, em meticulosa
orientagio que afastasse exclusivismos comprometedores da uni-
dade. E isso nio setia possivel, respeitado o formalismo da fei.

As seleqdes de candidatos foram decorrentes de amplas indaga-
¢Oes sobre um universo de fatos, contemplado e analisado & luz de
uma politica que ensejasse a comunhio dos deveres de administrador
COM 08 COMpPromissos partidarios.

Uma estrutura organizada para prevenir crise nio oferecia os
meios para a escolha politica através dos condutos formais, pois isso
seria prolongar o transitério que desejiivamos superar. Os candi-
dulos a Governadores foram selecionados ap6s ampla consulta ¢ ve-
ceberam expressa recomendagdo de, uma vez escolhidos, estabelecer
o indispensivel ¢ harmonioso convivio com as liderangas,

O desenvolvimento politico ndo pode ser obra pessoal, mas con-

$eqiitncia do pleno ajustamento de governantes esclarecidos com os.

indiscutiveis anseios dos governados, dos quais devem ser inlérpretes
insubstituiveis os Partidos peliticos,

Por maiores os cuidados, ndo havia como evilar-se trauma-
tismo. A opgdo determinaria exclusdes e resisténcias,

Comparecemos as eleigdes de 1974 sob contradigdes que have-
rjam de influir negativamente em seus resultados; Governadores
cujos mundutos se extinguizm, com diretdrios constituidos havia
dois unos, pura thes darem sustentagio ao lado de Governadores ja
eleitos, com o objetivo de restabelecer a normalidade, integravam
um quadro repleto de antagonismas, num confronto de poderes.

Nio obstante nossos propdsitos, reforgava-se o jogo de influén-
cias de grupos € pessoas na transiloriedade que perdurava, determi-
nando incompatibilidades ¢ desajustes irremoviveis a curto prazo.

O imediatismo das exigéneias eleitorais colidia com as medidas
que visuvam 4 repor 4 politica no [eito partidario, onde devem pre-
valecer as fiderangus ungidas pela confianga popujar. E o todo, nio
raro, foi esquecido, ficando o Partido dividido por individualidades
inferessudas apends em si mesmas.

Nunea a Direcio Nacional atuou de forma tdo direta ¢ insis-
tente, mus sabendo que o entrechoque poderia ser amortecido, ja-
mais eliminado.

O impaeto da inflagio que, em todas as nagdes, gerou dificul-
dades foi, gragas ao comando firme do Governo, minimizado, nio
obstante explorado ac paroxismo pela Oposigio.

A retraghio do erédito, as medidas de prevengio contra o proces-
so inflacionario faziam crescer as reivindicagdes em colisio com a po-
litica austera e firme do Governo.

Quando indispensével a resposta persuasiva e convincente da
ARENA, unida e mobilizada nas pragas piblicas, para sustentar sua
mensagens, atenticada pelo mais notavel acervo de trabalhos dos
Governos da Revoluglio, estivamos pagando o pre¢o dos equivocos
de 1968, em acidentados e dificeis caminhos ¢ preferiamos o siléncio
ou g exibigho personalista, na ilusio de que pudéssemos ser fortes,
¢om o Partido minado por tantas contradicdes.

Apesar de todas as dificuldades, afirmamos a expressio de nos-
s4 invencibilidade, sagrando-nos majoritarios no voto partiddrio do
povo brasileiro. .

Se fatos politicos ou nio, alguns de origem até internacional,
desviaram os votos pessoais alribujdos aos candidates a Senadotes,
mastrumos, todaviy, a forga de nossas liderangas junto ao eleitorado
¢ canlinuamos myjoritirios.

O piar nos estava reservado, enttetanto, apds o pleito, Sistema-
tica campanha procurou transformar a eventualidade dos votos de
Senador, condicionada pela conjugagiio de tantos fatores adversos,
em decisio final e irreversivel de um povo disposto a negar ds pré-
prias vitdrias que, pelos caminhos da Revelugdo, logrou conquistar,
em mais de um decénio de lutas.

Até alguns dos nossos alardearam a impostura, transformada
em sentenga infalivel.

O terrive! vendaval, que so tinha a aparéncia, terminou dituido
para cair por sobre apenas uma cabega, € de um pobre mortal, que,

por sinal, ndo morreu ¢ vivo estd para denunciar a farsa, nesta noite
de festa.

Com as trombetas da Qposigdo anunciando novas vitdrias,
atiou-se um chma de expectativa ante o Congresso, renovado por
uma oposigiio numericamente expressiva.

Juntamos nossas forgas com a determinagiio de leaimente dar
conseqiiéncia ao didlogo democritico. £ é com jibile que assinalo o
cumprimente do dever do rosso Partido. Deputados ¢ Senadores
convencidos de que somos indispensdveis ao desenvolvimento inte-
gral do Pais, porque insubstituiveis como expressiio de soberania da
Nagiio, mostramos, sem tibiezas, a validade do notdvel trabalho dos
Governos revofuciondrios e a improcedéncia dos chavdes oposicio-
nistas.

Nova etapa cabia vencer, Abrirant-se as inscrigdes partidarias e
organizamos, através dos representantes federals, dos Grgios esta-
duais, uma ampla campanha de proselitismo. E batemos os nossos
adversdrios em todos 03 Estados. Quadruplicamos em relagio a eles
os filiados da ARENA.

Voltamos s bases estaduais para, novamente, estimular esse tra-
balho e prover os 6rgaos do Partido dos meios necessarios, ao mes-
mo tempo em que, seguindo a orientagio do Presidente Ernesto Gei-
sel, fixamos rigidas normas de respeito s minorias em todos os muni-
cipios. !

Rearganizaram-se o8 diret6rios municipais com a garantia da
sublegenda, que vai continuar ¢ que € o instrumento de convivéncia
enfre correligiondrios ligados pelas mesmas convicgdes politicas,
mas em disputa, Abrigamos as liderangas.

Assim se iniciou a renovaglo definitiva da ARENA, pondo fim
a fase de transigio ¢ emergéncia oriunda da crise politica de 1968,

Sob a mesma diretriz nacional o Partido reestruturou seus or-
glgs regionais, fixando o primado das liderangas tradicionais ou no-
vas, para manter ¢ ampliar o intimo didlogo com todas as forgas vi-
vas da sociedade brasileira.

Recentemente, em Brasilia, sob a articulagio do Deputado
Francelino Pereira, nosso Presidente, coroou-se ¢ sentido de unidade
¢ integragio. A ARENA, finalmente, se transforma em organizaciio
habilitada a assumir responsabilidades crescentes no concerto politi-
ca da Nagio.

Como suporte eleitoral sem o qual 0 Governe, nos varios planos
do sistema federativo, flutua na instabilidade, nosso Panido creden-
cin-se a0 desempenho consciente e equilibrado das verdadeiras or-
ganizagdes partidarias.

Porque ac lado da plena uni%io de seus dirigentes que sdo admi-
nistradores ¢ legisiadores, a Alianga Renovadora cuidou, ac longo
de seis meses, de discutir o conjunto de normas ¢ principios que lhe
possa fundamentar e dirigir os quadros e os aspirantes ao Poder, sob
sua legenda.

No Estade Moderno nio cabe mais o expediente precario das
impravisa¢oes. Governo ¢ Partido plangjam sob par@metros consa-
grados pelo consenso. A aglo rotineira guardari sempre  fidelidade
a0s principios programéticos aprovados ou pela fei ou pelas assem-
bléias partidarias,

Esperamos muito da Fundagio Milton Campos. Centro de Es-
tudos e Pesquisas, cuidadosamente estruturada ac longo de mais de
wm e, serd um suporte o quantos pretendam compreender, estudar
& pesyuisar a problemitica brasileira.

Saimos, pois, da transigio e constituimos um Partido conscients
dos deveres e disposto 2 luta pelos seus ideais, de que € sintese nosso
programa, hoje aprovado nesta magnifica Convenglio partidaria.

Antes tinhamos apenas o plano do Governo que &, também, nos-
so. Aplaudido e apoiado por nds quando votado no Congresso, &
audacioso pelo sentido social que impde ao desenvolvimento. Una-
mo-nos em torno dele. pois & a melhor forma de servir ac povo.

E preciso desmoralizar a tese dos adversarios da ARENA ¢ do
Governo, de que este ousa ¢ cria, mas a ARENA silencia e se omite,
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No sistema constitucional tal dualidade levar4 ao impasse insu-
perdvel. O Gaverno e a ARENA s#o um todo indissolivel. Os gover-
nos sustentam-se na forga dos Partidos, por suas representagdes nas
assembléias politicas,

Cabera, de forma crescente, 8 ARENA, influir nas diretrizes po-
liticas da administraglio, para que, ostensivamente, se veja, de uma
vez por todas, a identifica¢do entre o Partido e o Governo. E isto —
temuos certeza — haveremos de ouvir de nosse Chefe e do nosso
Presidente de Honra, Sua Exceléncia o St. Presidente Ernesto Geisel.

Nio somos e ndio seremos for¢a de pressio sobre o Governo,
que realiza e constréi com devotamento comprovado, se sabemos
invidvel uma medida, por mais simpética que aparente ser. Mas o
Onus da nega¢do corresponderd sempre 4 oportunidade da partici-
pagio no trabaiho que transforma ¢ moderniza a sociedade brasi-
leira.

Estamos, assim, a construir a democracia que assenta a dindmi-
ca na tessitura orginica de Governo e Partido.

Sem a lealdade do Partido ac Governo e sem que este saiba da
imprescindibilidade do Partido, em parceria solidiria, a democracia
serd tema para abstra¢des dos que sdic dados a devaneios, ou objeto
de maquinacdes dos que escondem sob formalismo a realidade desu-
mana que relega e marginaliza os cidaddos para proteger privilégios
de minotias.

Mas o Partido ha de estar no lugar que the compete. Nio pode
ser palco de trafego ilegitimo de influgéncias indeclinaveis, nem centro
onde se prolejam grupos ou pessoas em detrimento da Justiga. Par-
tido ndo & agrupamento de amigos e parentes, encastelados em posi-
¢oes, mus organizacio militante em favor das causas do povo ¢ da
Nagdo, Partide & consércio eminente, de homens prestantes e de-
votados, que impde renincias individuais para assegurar respeitabi-
lidade as suis mensagens e pregagdes.

Eis um pouco do muito que se exige dos Partidos como sustenta-
culos do regime democratico.

Nao ha democracia, por mais vistosa que seja sua estrutura for-
mal, se os Partidos se enredam em disputas sem grandeza ou em luta
por abjetivas que thes negam os postulados.

N&o ha democracia se os lideres perdem a autoridade arbitral na
luta entre as facgdes partidarias; niio ha democracia se minorias, no
seio partidario, conseguem pela violéncia dominar ou neutralizar 3
actio da muaioria, ou destas obtém a fraqueza das concessdes ou
transagoes, buarganhadus em prejuizo das convicgdes democriticas.

A democracia nasce nos Partidos e vive do exemplo que as lide-
ranyas souberem ministrar,

Sem compreender para dirigir bem a comunidade menor que é
¢ Partido, os lideres, comio postulantes, desautorizam-se, previa-
mente. ao complexo comando da Nagdo. )

Democracta & imposigdo da cultura dos povos, & protegio de
cuargs valores humanos e, por isso, antes de estar na lei, ha de reinar
na consciéreia dos homens, sobretudo dos que lideram, dirigem e
comandam’

A histéria evidencia que & democracia, na pritica, corresponde
a0 estagic sbcio-cultural dos povos desenvolvides. Nio sobrevive s
injustigus dis estruturas arcdicas, nem impera onde néo haja lideres
dispostos a defendé-la, seja qual for o tributo a pagar.

Mas a democracia, como regime aberto a todos, inclusive aos
que Ihe negam ox postulados, hi-de ter sempre e, crescentemente re-
lorgados, us dispesitivos de sua legitima defesa, Sem eles ou com eles
moperaitles el Lurdos, o que prevalecerd, ao final, € 4 liberdade dos
qugt se arniam para destrui-la.

Esie niin & ¢ nito serdl o nosso regime. O regime que queremos,
em constante aperfeicoamento, serd o da liberdadé que niio ameace a
Justign ¢ promova o desenvalvimento integral do homem e da
socicdade.

Aqui estou, S1s. Convencionais, na postura humilde de quem se
proclamou sempre carente de qualificagdes para o desempenho da
Mixsdio que hoje finda,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secho 1I)

Guardo dela um imenso patriménio de experiéncia, mesclada de
alegria e sofrimento. Sem jactincia posso dizer: mais ndo fiz porque
nilo estava a0 meu alcance fazer, As tarefas sé nfio eram maijores que
minhas limitagdes, que sdo imensas.

Mas imprimi 4 gestdo as caracteristicas de minha vida particular
¢ piiblica: ndo calei nem fui ocioso, por mais arriscado que fosse falar
ou agir; a incorruptibilidade marcou-me a palavra e a agao; nao itudi
nem mistifiquei ninguém; fui leal e franco e mantive o didlogo com
todos, guardando a respeitabilidade inseparivel do relacionamento
humano; fui, muita vez, alvejado e tive o conforto de ver que pagava
caro pela fidelidade a0 meu Partido. Néo tive outras causas seniio as
dele e ndo as confundi com as minhas proprias, que releguei sempre.

Senhor Deputado Franeelino Pereira:

A V. Ex® cabe a responsabilidade de condugiio do nosso Partido
com um programa a ser sustentado e defendido pelas liderancas que
trabalham em todos os municipios, Estados e Territérios, ao lade do
Diretdrio Nacional, integrado pelas figuras as mais representativas,

Modesto, mas capaz; inteligente e honrado; enérgico, nos limi-
tes da serenidade que ndo fhe falta nunca; ambicioso, mas sob a
conten¢do de um cardter firme, V. Ex* confirmara a nossa admiragio
pela correglio e brilho do seu comando.

Por isso mesmo, desco feliz para que V. Ext possa subir, e vejo o
quanto a democracia se engrandece e alteia, na alterndncia dos
homens que se sucedem no poder, para servir &s grandes causas, Eles
passam ¢ alguma coisa deles fica e permanece, pela contribuigio que
a elas puderam oferecer.

A nossa causa é a da democracia, de que é sustenticulo a Alian-
¢a Repovadoera Nacional.

Mais do que pregar devemos agir, num indesmentido esfor¢o de
aprimoramento de nossas instituigdes. A palavra perde a eloqiléncia,
por maior que seja seu brilho, se ndo convencer o lastro que advier
do nosso trabalho. :

Palavras finais eu as dirijo ao Chefe ilustre que me concedeu o
prémio valioso de seu upoio decidido.

Senhor Presidente Ernesto Geisel:

Dots anos de contato com Vossa Exceléncia me deram a
dimensio extraordiniria de sua capacidade de Homem de Estadao.

Na altilude com que analisa os problemas e lhes da a solugio
estabelece, entre seus auxiliares, um vinculo de respeito verdadeira-
mente reverencial,

Admitinde o didlogo aberto e franco, tdo do meu estilo € gosto,
Vossa Exceléncia empresta s decisdes a forga cumulativa do Chefe
que determina e do lider que convence e persuade. :

Desvanecido pela confianga sem a qual ndo teria chegado ao
fim do meu mandato, sou grato, profundamente agradecido, Senhor
Presidente, pelo convivio que me honrou € as ligbes que enrigue-
ceram, :

Os sucrificios deixam dentro de nds, imperceptivel a todos,
alguma recompensa. Eles me marcaram a vida pablica, mas ela me
ten suavizado os dias.

Senhores Convencionais:

A ARENA uqut esti, coesa e militante, aguerrida ¢ indomivel
para @ lula € encerra esle conctave de seus mais auténticos lideres
certy de gue cumprird, uma vez mais, o destino de receber do povo o
voto de confiunga em 1976 ¢ com ele transformar a sociedade brasilei-
rit, sob ¢ comande firme do nosso Presidente de Honra — Ernesto
Geisel — ne miis moderno exemplo de liberdade, justiga e desen-
volvimemo.”

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. PAULO
BROSSARD NA SESSAQ DE7-10-75 E QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO
POSTERIORMENTE:

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
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Volto a esta tribuna para prosseguir nas observagdes feitas a
propdésito de criticas formuladas ao Pader Judicifrio,

Que o Poder Judicidrio tem falhas, Sr. Presidente, creio que &
fato incontestivel; nao fora ele integrado por homens ¢ poderia nio
té-las; sendo, como &, exercido por seres humanos, necesSariamente
haveria de possui-las.

Partir, entretanto, do fato da existéncia dessas falhas para
Jjustificar ou legitimar medidas de exceclio, & gue & inaceitivel Sr.
Presidente.

O Poder Judiciario tem falhas? Tém-nas. Tem fraquezas? Por
que niao? Tem deficiéncias? DDa mesma sorte.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, qual o Poder que nio tem
falhas, niio apresenta fraquezas e niio ostenta deficiéncias?

O mais rico dos Poderes, 0 que conta com recursos mais
abundantes, o Poder Execulivo, também tem falhas, também incide
em fraquezas, tamb&m ostenta deficiéncias notérias. E aqui & que
estou a dizer que essas falhas sio maiores do que as apresentadas
pelo Poder Judiciario. E tanto mais de notar-se & isto, quando o
Poder Judiciario & um Poder, por exceléncia, pobre ¢ desguarnecido
de requisitos materiais imprescindiveis ao exercicio da sua altissima
missdo.

As criticas levantadas pelo Senhor Presidente da Republica num
ambiente partidério, relativamente 2 atua¢io do Poder Judiciario em
nosso Pais, levou um dos nossos jornais, O Estado de S, Paulo, a
colher depoimentos de antigos magistrados, juristas ilustres e
brasileiros de prol acerca do problema do Judicidrio, especificamente
relacionado com o fato da corrupcio.

E, assim, foram ouvidos Aliomar Baleeiro, Afonso Arinos,
Seabra Fagundes, Luiz Gallotti, Vitor Nunes Leal, Caio Mario da
Silva Pcrenra ¢ Prudente de Moraes Neto.

Siio sete os depoimentos ou as entrevistas colhidas pelo grande
jornal paulista, € pego licenga ao Senado para incorporar aos Anais
desta Casa tais manifestagdes, pelo que elas significam e pelo que
truzem de ésclarecimento ao superior exame do preblema.

Ji de outra feita, Sr. Presidente, a propdsito do debate
institucional, que teve origem nesta Casa ¢ daqui desbordou para o
amplo plendric da opiniio pablica, o mesmo jornal procedeu de
forma semefhante, tendo eu tomado a iniciativa de trazer também
para os Anais da Casa aquelas manifestagdes.

Acentuei, entdo, que a minha iniciativa nio significava a adesio
a todos os conceitos emitidos pelas ilustres personalidades ouvidas,
até porque havia opinides contraditdrias que ndo pederiam ter —
por isso mesmo — a minha adesdo a todas elas ao mesmo tempo.

Partindo de onde partiam e versando um tema daquela
importincia, entendi conveniente introduzit, no repositdrio histérico
que constituem os Anais do Senado brasileiro, manifestagdes 1o
distintas,

E o que fago agora, Sr. Presidente, em relagio aos depoimentos
prestados pelos eminentes patricios que venho de mencionar, a
propdsito do Judiciario ¢ a corrupgio. Acrescento também a esses
depoimentos um artigo anterior do Ministro Luiz Gallotii, sob o
titulo *Acusacio Injusta”, publicado no O Globo, de 3 de agosto,
versando a mesma tese, a propdsito de uma outra increpacio feita
ror alta autoridade 4 atuacdo do Judicidrio e que — parece-me —
coi‘np[t‘.tu a séric de entrevistas estampadas pelo O Estado de S.
Paulo; da mesma forma que a conferéncia proferida pelo Presidente
do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em relagio ac gue se poderia
chamar de “*A crise do Poder Judiciario no Brasil™,

_ Sdo documentos que ndo podem ser ignorados por aqueles que

tém presentes as dimensdes e a profundidade da questdo que ai esta a
reclamar solugio.

O fato, Sr. Presidente, € que, se existem falhas, elas sio saniveis
e, se essas falhas sdo de monta, & mister que as providéncias sejam
tomadas sem demora, sob pena de agravar-se, dia a dia, a situagio
do Poder Judicidrio do nosso Pafs, representando uma denegagio de
Jjustica, um dos maiores males que pode haver em uma sociedade.

Disse, Sr. Presidente — e ndo havia mister de dizé-lo — que niio
concordo com todas as opinides e conceilos exarados, nem com fo-
das as solugdes alvitradas. Chegam até a alarmar-me algumas idéias
do ilustre Sr. Prudente de Moraes Neto; contudo, vou mencionar um
de seus conceitos, pela insuspeigo do autor. Ele diz de forma muite
clara, algumas coisas que eu mesmo tive ensejo de dizer aqui, a
proposito deste famigerado Al-—5, que cria uma situaglo sem par,
a0 que eu saiba, na crnica irstizucional do orbe, pois que, segundo a
letra da lei, existe uma “lei” rotulada de emenda constitucional, que
deveria fazer as vezes de Constituigdo, mas ac lado, € com
comunicagiio intérna, existe outra que desfaz tudo quanto a primeira
tenha disposto.

A este respeito, o Sr. Prudente de Moraes Neto diz até com
certa rudeza:

“Ha um ponto indiscutive! na atual situagio brasileira, &
que ndo ha limites reais para a agio do Governo, de tal forma
gue 0 Ato Institucional n?® 5 poderia resumir-se a um s6 arti-
go. onde estivesse disposto, para a clara e pronta
compreensdo  dos interessados, que o Presidente da
Replblica pode tudo,”

A

Qu, em outras palavras:

“Enguanto numa situagio normal o poder dos
governantes decorre da led, no Brasil de hoje a lei decorre do
poder.

~ Eisto explica tudo.”

Q conceito nio & meu, & de Prudente de Moraes Neto,

Mais adiante desenvoive ele a idéia de que esta situagiio revo-
lucionaria perdura sem que haja elementos para se estabelecer limites
A sua duragio ¢ a sua aglo.

Nio vou demorar-me na analise de outros juizos exarados pelo
ilustre publicista — que considero altamente discutiveis -— e fico
neste, Sr. Presidente:

*O Presidente da Republica pode tudo.”

E realmente pode. Mas ji tive ocasidio de declarar, desta mesma
tribuna, que se isto & exato — e & exato -— a responsabilidade deste
Poder também & paralelamente incomensuravel. A  sua
responsabilidade também ndo tem limites.

E, menos explicivel se torna, por isso mesmo, assistir 2 soma de
erros cometidos pelo poder que pode tudo, s suas falhas nfo repata-
das, e s suas deficiéncias, gloriosamente incorrigidas.

Realmente, Srs. Senadores, ha um contraste vivo ¢ nitido entre a
imensidade de poderes e recursos gue tem o Poder Executivo e a
pobreza do Poder Judiciario, a comecar pela pobreza material, a
pobreza instrumental. E daf aumenta a injustica do juizo que atri-
buiu & deficiéncia do Poder Judicidrio a exnstenma do sobrepoder
exercido pelo Executivo.

Ja& tive ocasido de lembrar, desta tribuna, que o Presidente da
Repiblica tem deixado de cumprir deveres especificos seus relativa-
mente a0 Poder Judicidrio, ao abservar que durante cinco meses este-
ve vaga uma catedra, do Supremo Tribunal Federal, com a aposenia-
daria, por limite de idade, do ilustre Ministro Oswaldo Trigueiro.
Passaram-se cinco meses para que Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Repiblica, se dignasse de encaminhar 2 apreciagio do
Senado o nome do Juiz que deveria ocupar a cadeira vaga. E o
Senado se houve com excepcional rapidez, na sua manifestagdo.

Ja tive ocasido de dizer, também, Sr. Presidente, gue ha mais de
nove meses permanece vaga uma das cadeiras do Tribunal Federal
de Recursos. Por eguivoco, eu disse que a vaga decorria da aposenta-
doria do Ministro Henrique D'Avila; em verdads, decorre da
aposentadoria do Ministro Esdras Gueiros, mas, 0 equivoce quanto
40 nome, em nada altera a natureza ¢ a gravidade do problema, Ha
mais de nove meses permanece vaga, Sr. Presidente! Um Tribunal
que ja tem uma sobrecarga de trabalho superior A ¢apacidade de seus
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integrantes vem atuando, faz mais de nove meses com uma deficién-
cia irreparivel, tal como trabalhod também, com deficiéncia, duran-
te meses, o Egrégio Supremo Tribunal Federal.

De ntodo, Sr. Presidente, que o Chefe do Poder Executivo deve-
ria considerar estes fatas e cuidar de, antes de formular 3 censure ao
Judicidrio, exercer uma das mais altas atribuigdes que a lei confere
uo Chefe de Estado, que & a escotha dos magistradoes superiores da
Repiibiica.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Siio Paulo) — V. Ex* me permi-
te um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rig Grande do Sul} —
Com muito prazer.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Sio Paulo) — V, Ex*, nobre Se-
nador Paulo Brossard, mestre de Direito, tem autoridade extraor-
dinéria para Jevantar o problema agui nesta Casa,

O SR. PAULQ BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Bondade de V. Ext

O Sr. Crestes Quércia (MDB — Siio Paulo) — Quero, com este
aparte, concordar plenamente coln V. EXY, e lembrar que o Judicid-
rio existe para fazer cumprir a lei. O Judiciario cumpre 2 lei.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — O
Judicidrio ndio tem poder de iniciativa,

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Sdo Paulo) — Exatamente. O
Judiciario cumpre a {ei. Nao & o Judicidrio quem faz a lei. Hoje nem
& o Legislativo que faz a lei, & o Executivo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Na sua maior parte,

O Sr. Orestes Quércia (MDB — Sio Paulo) -— Exato. Na sua
maior parte. Se alguma culpa cabe com relagio & aplicacdo de Justi-
¢a, a culpa ndo & do Judiciario, € do Executivo, que nio prové de
dinheiro o Judiciirio, que ndo proporciona leis que evitem a
procrastinacdo, a chicana, tudo aquilo gue o Senhor Presidente da
Repiiblica condenou, Portanto, tem V. Ex® inteira razio. O Podeér
Juthiciario cumpre a Yei mas ndo za faz. Se ele t3o-somente cumpre 2
lei e a lei possibilita chicana, procrastinagio, a culpa nio & do Poder
Judicidrio. Por owtro lado, também na questdo de meios, o Poder
Executivo & que deve prover de meios 0 Poder Judiciério o que nio
faz, Existe um acimulo extraordinario de trabalho -na miquina
emperrada do Poder Judicidrio. Nenhuma culpa lhe cabe. Tem
V. Ex* inteira raz&o nas queixas, na reclamagio que faz, do nio
profunciamenta do Senhor Presidente da Repablica a esse respeito.

O SR, PAULO BROSSARD (MDRB — Rie Grande do Sul) —
Agradeco o aparte do nobre Senador por 530 Paulo.

Prossigo, Sr. Presidente, chamando a atengio para outro fato
ocorrido aqui e que longe de comprometer o Poder Judicifrio
compromele, isso sim, 0 Poder Executivo. V. Ex*, como a Casa, hio
de estar lembrados que Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Repitblica entendeu de aplicar este instrumento rotulado de Al-5 na
pessoa de um Juiz de Rondénia, E curioso, Sr. Presidente, que esse
ato foi baixado exatamente quando vozes se levantavam em todo o
Pais, clamando péla restauragio das garamtias institucionais do
Poder Judicidrio. E, como que para mostrar a “necsssidade” desses
instrumentos de excegdo para corrigic as deficiéncias do Poder
Judicidrio, caiu o raio, atingindo a pessoa de um juiz, sobre quem,
desde muito, eram formuladas graves acusagdes,

Tenho, em mdo, Sr. Presidente, documentos que mostram que,
desde meados de {972, dentincias circulavam envolvendo a pessoa
desse magistrado de Ronddnia. Aqui, vem a propdsito o aparte do
nobre Senador por $3o Paulo.

Suposte que a autoridade judicifria fosse culpada dos crimes
que the eram atribuidos (su ndo tenho elementos para opinar e por

isto falo nesta linguagem), suposte que as increpagdes fossem de
todo procedentes, € estivessem provadas, & preciso reconhecer, ¢ €
preciso assinalar que o Poder Judicidrio fez 0 que estava na sua
competéncia; pds o juiz em disponibilidade, E o que ele pode fazer,
nos termos de § 2¢ do art. 113 da Carta outorgada de 69, Mais ele
ndo pode fazer: o resto ipcumbe ao Ministério Publico que, se
encontrasse motivos, razdes para ingressar em Juizo, deveria té-lo
feito, e, se ndo o fez, Sr. Presidenie, claudicou, gravemente, no cum-
ptimento do seu dever, E o minimo que se pode dizer & que houve, ou
teria havido, injustiga, por ter sido atingide um ¢ terem sido contem-
plados com a bemgnidade do Executivo os outros que deixaram de
cumprir, também, o seu dever.

Tenho, em mio, Sr. Presidente, o Digtie Oficial de 16 de abril,
que publicou o decreto atingindo o juiz de Rondéniz, £ o proprio
decreio que diz que ele fora colocado em disponibilidade, por deci-
sdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal & Territorios.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, quer-me parecer que, com todas
as falhas que tenha e tem, o Poder Judicidrio ndc merecia a
increpagio que [he foi feita pelo Senhor Presidente da Repiablica.

Outro dia, também, foram atingidos, pela mesma medida, dois
diplomatas, Ndo os canhego. Nao sei da forma como exerciam as
suas fungdes. Por isso mesmo, abstenho-me de qualquer enunciagio
de juizo. Mas 0 que ndo posso assistir, etn siléncio, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores, & 4 alegagio de que ndo havia meios legais para punir
aqueles servidores, se efetivamente eles claudicaram no cumprimento
de seus deveres.

Sr. Presidente, V. Ex* foi Ministro de Edtado das Relagdes
Exteriores. Suponho que V. Ex? nio tenha tido o desagrado de ter de
aplicar sangdes a servidores do Itamarati. Ndo sei se teve que
cumprir esse dever, mas V., Ex® ndo ignora, como ninguém ighora
que, se um servidor do ltamarati houvesse cometido uma falta, o
Ministro de Estado nfio estaria desprovido dos meios legais para
sanear a sua administragio e promover a responsabilidade do servi-
dor culpado.

Ao que e consta, 'Sr. Presidente, o diplomata & um servidor
piiblice: 40 que me consta — salvo havendo norma legal especifica —

ele esta sujeito, como todos servidor piiblico, 4s normas do Estatuto
dos Funcioparios Pliblicos Civis da Unido. Alids, um dos
personagens das entrevistas a que ha pouco me referi, o Sr, Afonso
Arinos, que antes de V. Ex* ocupou o Ministério das Relagdes
Exteriores, teve ocasido de dizer que ¢le puniu, por corrupgdo, um ou
mais de um servidor de [tamarati.

Eu ndo precisava, Sr, Presidente, trazer 8¢ conhecimento do
Senado estas vulgaridades. Mas, como B um fato histérico
mencionade por um ¢x-Ministro das Relagdes Exieriores ¢ Membro
desta Casa, trago o abono da sua autoridade ¢, mais do que isto, 0
precedente da nossa Administragdo, no setor do [tamarati, para
evidenciar a desnecessidade do emprego desies recursos ditos
excepeionais, quando existem meios legais apropriados.

O Sr. Leite Chaves (MDB — Parand) — Permite V. Ex* um
aparle?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Ougo o aparte do nobre Senador pelo Parana,

O Sr. Leite Chaves (MDB - Parang) — Senador Paujo
Brossard, realmente, parece que o Presidente da Repiiblica ndo foi
feliz, nem justo, ao fazer aquelas criticas ao Poder Judicidrio.. Ha
uma prova concreta de que, a despeito das limitagdes, o Poder Judi-
cidrio tem cumprido mais do que o seu dever neste Pais. Veja V. Ex*
o seguinie; Quando o Supremo Tribunal Federal, pressionado pelas
injusticas sociais, )4 nfo podia resolver os casos concrelos com a lei
que nds temos, allamente antiquada, criou a Simula do Supremo Tri-
bunal Federal, que € um esfor¢o, uma tentativa visivel, de que & um
Poder que demonstra o desejo de cumnprir a sua meta.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
De superar o invencivel acdmulo de feitos levados a seu julgamenta.
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O Sr. Leite Chaves (MDB -~ Parand) — E, além do mais, a
Simula do Supremo Tribunat Federal estd muito mais avangada,
muito mais atualizada, do que o Projeto do Codigo Civil, que o
Poder Executivo, que o Presidente da Repiblica estd mandando a
esta Casa, E um projeto de Cddigo visivelmente retrdgrado, que esth
merecendo criticas severas dos setores mais responséveis do Pafs.
Ademais, & preciso que se registre este fato: o Poder Judiciario ndo ¢
apenas o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais, mas também os
modestos juizes do interior do Estado. E se V. Ex* vir, no interior do
Ceara, da Paraiba, a situagdo de um juiz, ganhando aquilo que seria
uma ofensa 3 reputagio de uma empregada doméstica em S$3o Paulo,
e com aquele ordenado tem que manter a independéncia, tem que
manter a compostura, tem que sustentar & familia? Assim, Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica bem que poderia,
agora, ao criticar o Poder Judiciario, dar os meios ou criar as
condigdes para que este valioso Poder funcionasse a contento,
porque, sem uma Justica altamente atvalizada, um Pafs nio
funciona. E os juizes tém feito mais do que podem, para que o Poder
judiciario funcione no Pais.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — A
proposito, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ainda caberia lembrar que
o Poder Executivo também pratica erros que custam & Nagio
fortunas incalculiveis. O que foi feito, por exemplo, com a chamada
Transamazénica? O que foi gasto com aquela estradz, da qual resta
uma pilida e esburacada sombra do que constava da propaganda
oficial, o que o Poder Executivo gastou, Sr. Presidente, ninguém sabe
exatamente quanto foi. Mas isto aconteceu e as autoridades que
praticaram esse erro estio absolutamente incdlumes e livres de
quaisquer responsabilidades, Caso tivesse sido aplicada 'a décima
centésima milionésima parte desse dinheiro esbanjado na Transa-
mazdnica no sentido de poder dotar o Poder Judiciario dos recursos
materiais necessarios ao sey mefhor funcionamento, Sr. Presidente,
suas faihas maleriais estariam corrigidas.

O levantamento jornalistico do que foi feito na Amazénia e do
estado em gue s¢ encontra aquela esirada, & desolador. Hoje & diffcil
negar, St. Presidente, que gastos excessivos ¢ injustificados foram

" feitos, que ocorreu ¢ malogra da colonizacdo implantada pelo
INCRA ao longo do seu tragado, que se verifica a ameaga a0
equilibrio ¢coldgico regional ¢ que.se notou a invasio de terras
pertencentes a tribos indigenas. Tudo isso feito com a

“intencho de alimentar ilusdo de grandeza e de infundir
esperaniqas imediatas de melhores dias a apreciavel parcela da
populacio brasileira, com o dispéndio de recursos
vultuosissimos, que a poderiam ter efetivamente beneficiado
se tivessem sido aplicados na concretizagio de planos
prioritarios. O resultado da enganosa opgdo ai estd: a
Transamazonica é uma simples faixa desmatada, interrom-
pida periodicamente em numerosos trechos pelas aguas dos
rios e jgarapés.”

Ai, estd, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um ato praticado pelo
Poder Executivo, cujos maleficios j& agora sdo reconhecidos pelas
_proprias autoridades governamentais, como o Ministro do Interior,
Sr. Mauricio Rangel Reis, que, em conferéncia pronunciada na

Escota Superior de Guerra, reconheceu o malogro da colonizagio ao

Jlongo da Transamazdnica,
Pois bem, Sr. Presidente, isto acontece, mas ninguém responde
por isto.

O Sr. Evandro Carreira {(MDB — Amazonas) — Permite V. Ex?
um aparte! ¢

O SR. FAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Concedo, pedindo desculpas por haver entrado na selva amazénica.

O Sr, Evandro Carreira (MDB — Amazonas) — Nobre Senador
Paulo Brossard, V. Ex*, com a erudi¢io que o orna, com o patriotis-
mo que o circunda, lem permissdo para entrar em qualquer seara. E

o faz muito bem nesta oportunidade, quando se refere a um pro-
nunciamento que critica o comportamento do Judicidrio brasileiro,
adentrando pelo problema da Transamazdnica. Nobre Senador, isto
ja & grave. Mas muile mais grave — pasme o Senado, pasmeé a
nacionalidade — & que s¢ ameaga continuar com esta obra faradni-
ca € bizantina, suntultra ¢ inconsegilente, e se ameaca de tal modo
equiveco, que se chega 1 declarar que ela ja foi percorrida, agora, na
sus extensio de 2.28C kxm, pelo Sr. Ministro dos Transportes.
[nfelizmente, nobre Senador, gste humilde representanie do Amazo-

‘nas no Senado, ¢ que desde que agui chegou tem se reportado ap

assunto, ndc foi convidade para participar dessa vilegiatura que,
acredito, tenha sido feta ora em transporte terrestre, em trechos
viaveis, ora de helicoptero ou até através do submarino do Almirante
Netson, porque ela & int-ansitavel na sua totalidade. Inverter dinhei-
ro € continuar invertendo dinheiro nessa estrada & cavar buraco
dentro da 4gua. Nobre Senador, a maior enchente que ja assolou
aguelas paragens foi a de 1953, e ndo se pode garantir que os Andes
firmem wm comportamento de resguardo & Transamazénica. Basta-
riam mais 20 centimetres, além da enchente de 1953, para levar, na
Amazdnia, tudo que ja se fez de estrada, até de ago: uma Maginot
seria arrastada pelas dguas. A Gltima enchente arrancou, em Altami-
ra, cetca de 10 quildmetras, que a Xingu levou. Seriam precisas duas
muralhas chinesas, penetrando até o subsolo ¢ vendo aterradas no
meio, porgue & a erosda Juc solapa a base do aterra. E preciso que se
entenda, miio adianta fazer uma cota de nivel superior 4 dltima
enchente, porque a erosdio € por baixo: & dgua mina o grande alagado
amazdnico, mina qualjuer estrada. Entdio, nobre Senador, eu
aproveito a oportunidade para pedir aoc Governo que reveja essa
posiciio € nio ameace a cobclusdo dessa estrada. E preferivel deixar
que isso crie ferrugem no oitiio do alpendre brasileiro, do gue con-
tinvar 2 gastar dinheiro nesta obra faradnica e inconseqilente.
Parabenizo V. Fx? pot ter-se referido com tanta prepriedade e lendo
excertos que elucidam o assunto, também, com muita propriedade.
Muito obrigado, nobre Senador.

O SR. PAULD BROSSARD (MDB - Rie Grande do Sul) — O
agradecimento & meu, nobre Svnador.

O fato, 8r. Presidente, £ que, s¢ o Poder Executivo entender de
prosseguir despejando dinheiro na continuagiio ou comservaglo
desta obra, ndo ha providéncia legal possivel no sentido de impedir
que o erro seja perpetuaco, que no erro o Governo persista.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — Pjaui) — Permite V. Ex*uma
ligeira interrupgio?

O SR. PAULO BROSSARD {(MDB — Rio Grande do Sul) —
Com grande honra.

O Sr. Helvidio Nunes (ARENA — Piaui) — Dizer, Sr, Senador,
que o Senado todo aplaude, constituiria um pleonasmo, mas me
parece que, pelo menos, num ponto do discurso de V. Ex* hi uma
evidente deformacio. V. Ex* bem a revelou quando. ao conceder o
aparte no Senador Evandro Carreira, pediu desculpas por ter enira-
do na selva amazdnica. A deformagiio de V. Ex? reside precisamente
ai; & que a Transamazdnica ndo & uma rodovia, apenas, gue vai servir
ao Estado do Amazonas. Ela comega em Cabedelo e comega em
Recife. A ligaglo Recife—Picos j& estd pronta, inclusive asfaltada,
contribuindo enormemente para o desenvolvimento daquela drea. A
ligacdo de Picos com a Paraiba também ja estd praticamente pronta,
embora ¢ trecho ainda nio esteja totalmente asfaltado. Informo a
V. Ex* que 4 minha cidace natal. Picos, & como que uma estaca zero.
A Transamazédnica & constituida por um grande *Y", cujo ponto de
convergencia & precisamente 2 cidade de Picos, no Piaui. Hoje ja exis-
te trafego permanente de Picos a Floriano ¢ o segundo Batalhdo de
Engenharia € Construglo esta trabathando ativamente na implanta-
Gio asfiltica desse trecha. Também existe tréfego permanente no
Maranhio. Todas essas informagies que estou prestando a V. Ext,
fago com conhecimento préprio. Acredito que na regiio amazdnica.
propriamente dita, nessa selva em que, para V. Ex? penetrar, vinda
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dos distantes pampas, hd necessidade de recorrer, de solicitar e de
pedir permissdo ao nobre Senador Evandre Carreira, as dificuidades
seriam maiores. Mas pode estar V. Ext absolutamente certo de que
essy estrada &€ um instrumento vilido para a redengiio do Norte ¢ do
Nordeste do nosso Pais.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Quanto ao Norte e ao Nordeste, creio que ndo ha a objetar; a
objeciio surge exatamente em outras regides que, 4 luz das observa-
¢des dos competentes, as maiores reservas podem ser feitas.

S¢ mencionei o caso da Transamazdnica foi para mostrar,
apenas, que se constitui um ¢rro, e se o Poder Executivo insiste no
erro, ndo hi for¢a humana, nio ha meio legal habil a impedir que ele
seja reiterado; e para observar que as fortunas gastas naquele
empreendimento, reduzidas a proporgdes moleculares, seriam
suficientes para dotar ¢ Poder Judicidrio, criticado pelo seu
anacronismo, pelo seu arcaismo, de instrumental abundante a fim de
que ele pudesse melhor desempenhar as suas atribuigdes.

O que disse em relagdo & Transamazodnica, digo em relagio a
Ponte Rio—Niterdi, Quem sabe quanto custou essa ponte? Qual o
seu carater de necessidade, num Pais em que as necessidades estio
saltando? Recursos como aqueles imobilizados na Ponte Rio—
Niterdi seriam bastantes' — que digo, Sr. Presidente? — sobrariam
para resolver todos os problemas de ordem material relacionados
com o Poder Judiciario.

Todos! Nio os atuais, mas os deste século.

Ai estd a Rio—Santos, Sr. Presidente, cujos 257 km — a estrada
terd 586 — ja custaram trés vezes mais do que o prego orgado para a
totalidade da estrada.

Essas coisas sdo praticadas pelo Poder Executivo, essas coisas
acontecem ¢ nilo ha reparagdo com relagio a elas e causam 4 Nagio
prejuizos muite maiores, pelo menos em termos materiais, do que
deficiéncias existentes no corpo do Poder Judiciario € nem por isso o
poder que pode tudo, & capaz de corrigir essas falhas, Existe um
jubileu de irresponsabilidade em matéria administrativa.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande do Norte) — Senador
Paulo Brossard, permite-me um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rie Grande do Sul) —
V. Ex? me hanra com seu aparte.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande de Norte) -— Senador
Paulo Brossard, o Nordeste participou com seus incentivos para a
Transamazénica. A Transnordestina & uma realidade; ninguém,
contesta. A Transnordestina € um fato concreto.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Claro!

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande do Norte} — O
Senador Evandro Carreira nunca foi contra a Transnordestina, estra-
da da Paraiba, estrada do Piaui, estrada do Maranhio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — E
eu pedi licenga para entrar na selva amazdnica.

O Sr. Agenor Maria (MDB — Rio Grande do Norte) — E
vélido. O problema & a selva amazdnica que & completamente
diferente do nosso Piaui, da nossa Paraiba, do nosso Nordeste.
Agora o que € de se estarrecer.é esvaziar a SUDENE, esvaziando-se
o Nordeste e tirando aqueles incentivos tio necessirios, tio
oportunos, para ir *“cavar buraco dentro d'dgua” 1a na foresta

amazdnica, como diz 0 Sgnador Evandro Carreira. Muito obrigado |

a¥, Ext

O Sr. Virgilio Tdvera (ARENA — Ceard) — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grnnde de Snl) —
Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, agtadego o aparte do nobre Senador
pelo Rio Grande do Norte, ¢ ougo, antes de passar ac exame de
outro aspecto, o ilustre Senador pelo Cear, Sr. Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — Ceard) — Eminente Senador,
vamos dividir a nossa participagio no discurso de V. Ex?, brilhante
na forma, Sbvio, € com o qual ndo concordamos em muitos dos setis
congeitos, em duas partes: primeiro, a parte em que V., Ex? critica o
Poder Executive, achando e apresentando alguns dados com que
racionar em ajuda, ai, & sua tese, ou seja; V. Ex* acha que com o
dinheiro gasto pelo Poder Executivo em obras tais, tais e tais ja se po-
dia reaparelhar, materialmente, todo o Poder Judiciirio. Certo?

Ou muito enganados estamos ou uma das preocupagdes maiores
da- Admipistragio. Geisel exposta em piiblico, ndc uma vez, mas
virias vezes, ndo em inten¢des, mas transformando-se em falos, tem
sido justamente a procura do reaparelhamento do Poder Judicirio,
nido 56 em relagio A sua organizagio, como reaparelhamento mate-
rial. Namero dois, & a conceituacdo feita-sobre a necessidade de tais
obras. Quanto h Transamazdénica, V. Ex* ja viu que o assunto foi,
aqui, palco de discussdes as maiores. Com todo respeito que temos
pelas opinides dos amazdnidas, ndo podemos concordar com algu-
mas palavras ditas aqui. Consideramos — até prova em contrésio —
o Ministro dos Transportes um homem de bem. §. Ex* enviou-nos o
relatdrio da viagem que fez pela Transamazdnica e um homem do
seu porte moral nao iria, estejam certos, Srs. Senadores, empulhar
ninguém. Se §. Ex* afirma que percorreu toda a Transamazonica, de
carto, & parque o fez, utilizando balsas naqueles rios onde realmente
prevista estava tal transposi¢io. Comunicamos a V. Ex? — ¢ aj,
parece-nos com muito pesar do ilustre representante da Amazonia, a
quem nos ligam tantos lagos de amizade — que & decisio do Gover-
no, ¢ 3 Casa isto & comunicado, conservar a Transamazénica, de
maneira que, no espaco de trés anos, ndo sejam vistas mais interrup-
¢des maiores em &pocas de inverno.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Agradeco o aparte do nobre Senador, Vice-Lider do Governo, ¢ dele
colho a passagem que S. Ex* diz ser preocupagio do atual Governo
dotar o Poder ludicifrio dos meios necessarios para o regular
desempenho de suas atribuigdes.

Sr. Presidente e Srs. Senadores; bravos.

Entretanto, aqui entramos em outro problema relativo ac Poder
Executivo. Se se critica o Poder Judiciario pela lentiddo do séu
andamento, em grande parte a critica € procedente, embora nio se
possa dizer, a rigor, que a lentidio seja sua, mas da prépria marcha
preestabelecida da atividade processual, que dizer-se, Sr. Presidente,
em relagdio & lentidio do Poder Executivo?

Sr. Presidente, ja ndo era para esse problema do Poder Judicis-
rio estar solucionado por um poder que pode tudo? Nio havera neste
Pais uma dizia de personalidades eminentes, nomes que infundem
confianga & Naglo, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo ¢ a0
Poder Executivo, que fossem incumbidos especificamente de tragar,
desde logo, niio todas as solugdes porque come observa e Ministro
Baleeiro, o prablema do Poder Judicidrio niio se resolve de uma vez
s0 ¢ através de uma s6é medida, mas ja ndo era tempo de algumas
medidas terem sido tomadas, e estarem ja em plena execugio?

Aventurar-me-ia a lembrar que este Pais tem, gracas a Deus, um
Prado Kelly, um Oswalde Trigueiro, um Seabra Fagundes — para
ficar em apenas trés — dois dos quais ilustraram o Supremo Tribu-
nal Federal, o Congresso Nacional ¢ o Executivo. Estes sio nomes
nos quais & Nagiio depositaria toda confianga.

Sr. Presidente, em sendo da Oposigdo niio sei se vou ser censura-
do, por formular um alvitre ac Governo.

O Sr. Virgilio Tivora {ARENA — Ceari) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —

Pois ndo.
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O Sr., Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Eminente Senador,
V. Ex* sabe que & norma invariavel, aqui, da Lideranga, acolher
todas as idéias — seu Lider parece ser testemunha maior — que
venham. O Governo, pela idéia ndo partir de um seu correligionério,
nio u invalida, se pode algo dessa idéia aproveitar, cle o faz e o faz
con prizer.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Sob o seu patrocinio...

Q Sr. Virgilio Tidvora (ARENA — Ceard) — Desvaliosissimo.

O Srs. Roberto Saturnino e Lézaro Barboza (MDB — Rio de
Janeiro ¢ MDB — Goifis) — Nio apoiado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) — ...
da maior valia, ev vou tomar a liberdade de fazer uma sugestio.
Naturalmente os assuntos da Justica esto afetos ac Ministérie da
Justica. O Ministério da Justica, entretanto, tem mil problemas. Sr.
Presidente, eu me arrisco a sugerir ao Senhor Presidente da Republi-
ca que nomeie — ¢le pode tudo — ..

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — Ceard} — N#o tanto quanto
V. Ex* pensa.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Su}) — ...
um Ministro Extraordinirio para o fim especifico, determinado, de
cuidar do problema do Poder Judicirio ¢ encaminhar, sem demora,
as solugdes exequiveis.

Af estd, uma sugestio, um alvitre que assumo ¢ tisco de sugerir
a Sua Exceléncia, o Senhor Presidenie da Repiblica. Mencionei trés
nomes. A eles poderiam ser aditades quantos e quantos mais, normes
ilustrissimos que, como disse, deixam bem o Governo, despertam a
confianga do Congresso, tém acesso livre aos Tribunais do Pais. Sr.
Presidente, € o que muito importa: tém nome consagrado pelos seus
sefvigos & Nagdo.

8r. Presidente, continuo para, mais uma vez, dagui, formular
minhas queixas quanto ao Poder Executivo. .

O nobre Senador Teoténio Vilela ocupou a tribuna do Senado
hi alguns dias e, como soi acontecer, seu pronunciamento foi ouvido
com a mais respeitosa atenglo,

Profundo conhecedor dos temas que traz ao exame do Senado
¢ au conhecimento da Naghio, 8. Ex? descerrou o quadro do Nordeste
— tdo0 mal conhecido, mal compreendido ¢ mal julgado — das suas
potenciudidades reais e ndo artificiais, daquelas que se prendem &
lerra ¢ niio resultam dos estimulos artificialmente conduzidos pela
lei, Pois bem, Sr. Presidente, a certa allura do seu nothvel pronun-
cianmento disse o flustre Senador:

“Q aproveitamento da capacidade técnica instalada no
Brasif - nos permitira, de pronte, desde que aberto o mer-
cado de dlcool A iniciativa privada, com a seguranga ou orien-
tagiio acima referida, uma producio de dois bilhdes e qui-
nhentos milhdes de litros de dlcool, dentro de um ano. Nio &
muita coisa para o que necessita o Pais, mas ja permite uma
substituigdo razodvel de dois bilhdes de litros de gasolina

importada, ficando o restante do alcool para outras neces-

sidades internas.

A economia de dois bilhdes de litros de gasolina repre-
senta a importincia de cince milhdes de cruzeiros ou o
equivalente ao dobro do que vamos gastar no exlerior, com o
aumento pequeno, segundo os exportadores, de dez por
cento.

Por vutro lado, se investissemos em destilaria de 4lcool o
valor que vimos pagar 405 nossos armigos arabes pelo
aumento de des por cento, ou seje, dois bilhdes e quinhentos
milhdes de cruceiros, teriamos instalado cem unidades no
valor medio, cada uma, de vinte e cinco milhdes de cruzeiros
para anviliceos, ou cingiienta para cana-de-aglicar, no valor
unitario de cinyiienta milhdes de cruzeiros.

De uma forma ou de outra, obteriamos a producio de
um trithiio e setecentos mithdes de iitros de alcool, ou seja,
tanto quanto serd necessério para uma mistura de 15% na
gasolina, tomando-se o consumo atual.”

Isso disse daquela tribuna, Sr. Presidente, o nobre Senador por
Alagoas. E disse muito mais. Estou a seccionar a sua oragio, que
constitui uma unidade. A¢entuou, por exemplo, 0 que isto signi-
ficaria de ocupagio da mio-de-obra, do enriquecimento daquelas
populagdes, da vinculagdo 4 terra da gente que emigra por falta de
condigdes de trabalho, o que significaria a permanéncia daquele
povo na sua queréncia. Ndo sei se no vocabulario alagoano existe
esta pulavra, que & uma das mais belas da lingua portuguesa.

O Sr. Agenor Mariz (MDB — Rio Grande do Norte) — V. Ex*
me permite um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB - Rio Grande do Sul) —
Com muito prazer.

O Sr, Agenor Maria (MDB — Rie Grande do Nor.te) — Tem to-
da ruazio o Senador Teotdnio Vilela, pois os 10% que vamos pagar a
mais Sdo um dinheiro sem retorno, que vai pesar.profundamente
numa balanga comercial ja altamente deficitaria. Nao indo, sera um
investimento, a curto prazo, de alta rentabilidade. Muito obrigado a
V. Ex*

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Ai estd, Sr. Presidente.

Ouvi que o Governo vai estudar, ou esta a estudar. Aqui ¢ que
entra a minha queixa, e, mais do que a minha queixa, minha critica.
Mas, como? O nobre Senador por Alagoas nio fantasia, debate um
problema objetivo, racional e exeqilivel. Mas, entdo, Deus do Céu, o
Governo ainda vai estudar, ainda nao estudou? Mas, como? Se 0 pro-
blema do combustivel nio nasceu hoje, ndc comecou hoje € ndo
chegou de inopino!

O Sr, Virgilio Tévora (ARENA — Ceard) — E essa a queixa de
V. Ext

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Faz mais de ang, faz ano ¢ tanto que o problema esié ai, a inquietar
os homens de Estado de todas as nagdes. E o Poder Executivo, com
os milhares ¢ milhares de drgidos e servidores que possui, ainda nesta
altura ndo tem — ndo digo ume palavra, porque uma palavra ndo
me satisfaz — nilo tem uma solugio.

'Se o alvitre indicado pelo nobre Senador Teoténio Vilela tem
sentido, entdo, 0 Governo claudicou gravemente em nio ter tomade
ainda e ji ha muito tempo providéncias que dele dependem.

Outro dia publicava o Jornal do Brasil longo debate em torno
do problema da lavoura canavieira. Li que talvez faltasse cana para o
acticar. Mas, Céus, se estamos na iminéncia de que falte cana para o
aglicar, evidentemente niio teremos cana para o dlcool! Entdo,
pergunto eu: que fez o Governo, em todo este tempo, que nido de-
cidiu a propésito e, ndo praticou os atos de sua compeléncia
exclusiva, para que hoje fosse menos grave a situaglo do abaste-
cimento de combustivel em nosso Pais?

QOugo o aparte do eminente Senador Virgilio Tavora.

Q Sr. Virgilio Tavora (ARENA — Ceari) — Eminente Senador,
veju como a elogiiéncia ajuda muitas vezes o discurso.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — Ric Grande do Sul) —
V. Extdisto & exemplo.

O Sr, Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — V. Ex! jA nos
conhece hi muito tempo para saber que pensamos desta maneira,
Terminado o discurse do eminente representante de Alagoas, no res-
trito tempo que restava A Lideranga, demos, em nome do Governo, a
reafirmacio, em resumo, de outro discurso que aqui proferimos,
semanas antes, também por autorizacdo desie mesmo Governo,
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sobre as maneiras que gostaria de inserir na sua pega, Perdoe-me
V. Ex* o aparte um pouco longo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul}) — O
nobre Presidente ha de reconhecer a importincia do seu aparte,

O Sr. Yirgflio Tdvora (ARENA — Ceard) — Entio, o Executivo
nio & irresponsivel, de ndio ver a gravidade do problema do “gap”
cada vez mais pronunciado entre produgdo e consumo de petroleo.
Entio, estatuiu as diferentes alternativas para diminuir es&isangna
que existe na nossa balanga comercial que — concordanddig a
eminente seu Vice-Lider niio & a mais grave — & dos bens de capithl.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Nio quer dizer que, pelo fato de niio ser a mais grave, nio deva ser
atacada com maior energia.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — Apenas se
percurte; 19 — Estd chegando ao final dos estudos — estudos
mesmo, ji passou da fase...

O SR, PAULO BROSSARD (MDB -- Ric Grande do Sul —
Preambular...

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — Ceard) — ...preambular para
i semicomercidd e, a partir do 4no que vem, teremos as instalacdes
comerciais de um suporte — ai sim — em termos altamente majori-
tarios & nossa produgio, isto &, partiremos para trés refinarias de 50
mil barris de xisto betuminoso, o gue nos dard um total de 150 mil
barris, ou seja mais de 80% de nossa atual produgio.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Espero que uma delas seja localizada em Sio Gabriel, ne Rio Gran-
de do Sul.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — Ceard) — Deixe de pro-
vinchinismo. Vamos, primeiro, sonde di mais. Segundo — repeti-
mos ha pouco ¢ vamos dizer novamente a V. Ex* — o apelo &
fulossinlese. Com problemas muito sérios, os dois bithdes de litros, a
que o eminente Senador se refere, traduzidos em barris por dia, ddo
umit ordem de — fizemos até nds dois as contas — 35 mil barris por
din. O apelo ae dlcoal, ndo sé para mistura no campo de
carburantes, mas também para dlcool — quimica, que teria como
base o etileno proveniente desse dlcool. Finalmente, a utilizagiio — ai
tumbém V., Ex? vai reivindicar para sua terra — da gascificaciio dos
carvdes pobres do Rio Grande do Sul, aménia, uréia e gaselina.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
[nclusive do carvio de Candiota, do mew Municipio de Bage.

O Sr. Virgilio Tdavora (ARENA — Ceard) — V& V, Ex* que o
problema ol apresentado certissimo pelo Senador de Alagoas. O
CDE inha dado 30 dias para definigdes, faorque, da noite para o dia,
ndo se teria todi essa cana. V. Ex* mesmo reconheceu, pelos jornais,
yue nio haveria cana suficiente para a produgio de aglicar programa-
do, devido is enchentes e geadas. O Governo pretende dar os in-
centivos necessiirios para tal. Qbvio que criticar ndio & das tarefas
mais diffceis, justificar o & Mas dizemos a ¥. Ex* que isso que aqui
esld sendo apresentado o foi hd wmas quatro ou cinco semanas ¢ da
furma mais resumida possivel, apds o brilhante discurso do nobre
Senador Teotonio Vilela, com o qual concordamos. Apenas vamos
precisar plantar muita cana, mandioca e isso ndo se pode fazer da
noite para o dia. Reconhecemos que esse problema, hoje até hd um
sernindriv, em Sio Paulo, se pronunciando a respeito, se ndo nos en-
gunamos, da fotossintese, uma maneira perndstica de se falar da utili-
cgdio do alcool — envolve questdes que ndo podem ser resolvidas
assim da noite para o dia. E atacado na parte que mais rapido pode
ser resolvada.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Estou inteiramente de acordo com V. Ex?

O Sr: Virgitio Tévora (ARENA — Ceard) — Nie pode ser da
noite pasa o dia. Seu Yice-Lider, que & engenheiro, sabe que da noite
para o dis niio & possivel. Se-dois bilhdes de fitros vio dar 35 mil bar-
ris difirios, como & que s¢ poderia da noite para o dia fazer suprimen-
o de muilo mais?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Exatamente.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — Realmente, niio ha
desidia do Governo. V. Ex* clama a operosidade, mas, conforme
dizemos ao seu ilustre correligiondrio, no ano dois mil, quando V.
Ex?s estiverem no poder, veremos a solugio que dariio,

O SR. PAULOQ BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
V. Ex* gs1d sendounuito otimista,

0 Sr. Virgilio Tivora (ARENA — Ceard) — Pensamos que V,
Ex* iris nos achar pessimistas.

O SR. PAULO BROSSARD {MDB — Rio Grande do Sul) —
Otimista quunto i permanéncia de seu partido no Governo,

O Sr, Virgilioc Tdvora (ARENA — Ceard) — At 13, V. Ex®s
terdio outrus solugdes. No momento, o Governo vé sofugdes para
SUprir as nossus necessidades e aumentar, como a PETROBRAS esta
[uzendo, us perlurugbes e abranger essas alternativas, ndo sd a
wlternativa alcooleira, do xisto betuminoso e da gaseificagio dos
carvdes pobres. As duas 0ltimas, aliis, atendendo muito, parece, a
regiio de V. Ex?

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves} — Fago um apelo 4
V. Ex? pura que gonclua o sew pronunciamento.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul} —
Vou fazé-lo, Sr. Presidente.

O Senado sempre ouve com prazer as intervengdes do nobre
Senador Virgiho Tavora, € eu, além do prazer, & com proveito que
ouge as suas interferéncias.

Mais wma vez agradego a honra que me deu com seu aparte,
porque sempre -ienho a aprender com 5. Ex* O seu aparte,
eatretunta, nada infirma o que en disse. Muito ao contrdrio,
condirma-o.

Diz S. Ex* que o Governo estd atento ao problema e exa-
minando us wllernativas. Ao que me consta, nenhuma destas al-
termativis por st s & bastante para encher o Pais de combustivel.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — Ceard) — Fazemos um apele
ao cavalheirismo de V. Ex?

Hi muito tempo que o Governo estava examinando as alterna-
Livies ndo, mas enveredando — como vé V, Ex*, pelas notas taquigra-
ficas. No fim deste ano, ele ja tem os parimetros, por exemplo, do
xista da usini-pilato ¢ da semicomercial para imediatamente passar
i parte comercial, que praticamente quase dobrard nossa atual
produgio de dleo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Se bem ouvi, em retagio A sugestio do nobre Senador Teotdnio Vile-
la, ¥. Ex* disse que estavam em fase de conclusdo esses estudos.

O Sr, Virgitio Tdvora (ARENA — Ceard) — Perfeitamente, em
relagiio A parte da dlcool.

- O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Aindi bem que estiio em fase de conclusdo. Pior seria que ainda
Fecém eslivessem iniciados. Mas eu censuro o Poder Executivo por
ainda estar em Tase de estudos, quando o resultado dos estudos ja
deverium estar em execugio, pois a gravidade e dimensdes do proble-
ma exigiam que o Governo, com toda a sua miquina gue &
incomensuravelmente grande em relagio ac pauperismo do Poder
Judicidrio, yue agora passou a ser o alvo das criticas do Poder
Executivo — com {oda aquela formiddvel organizagiio ja tivesse
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superado a fase de estudos, ainda que estes estudos utejam cm fase
final.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA —- Cearf) — A parte do flcool,
Exceléncia.

O SR. PAULQ BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
Refiro-me a isto, desde que tomei por base a oragdo aqui proferida
peto nobre Senador Teotdnio Vilela.

Sabe-se que o Governo “pretende dar os recursos”. Mas af € que
esta! Quando ji deviam esses estudos estar prontes. Mas do que
prontos, em funciio das conclusdes, nesta hora ji deveriam os cana-
viais estar em condigGes de suprir as necessidades do agicar e penm—
tir a fabricaciio do lcool. (Muito bem?)

Este & o problema, nobre Senador. Até porque, como dlz o
nobre Senador Virgilio Tévora, estas coisas ndo se resolvem de um
dia para outro. E claro. E porque nio se resolvem, niio podem tardar.

O Governo, o Poder Executivo tern uma infinidade de Srgdios.
Tem tantos, Sr. Presidenie — perdoe-me o nobre Scnador Teotdnio
Vilela se recorro ainda uma vez ao sen dcpoimcnto — tem tantos,
cerca de cem Orgdos oficiais pululam no Nordeste. E diz S. Ex' que
dez talvez possam ser indicados como Gteis ¢ prestantes, enquanto
que os outros, se desaparecessem, talvez ninguém tornasse
conhecimento da morte deles.

Aj estd um dado sério, que compromete a cficiéncia do Poder |

que pode tanto ou pode tudo ¢ que, a despeito de tanto poder, claudi-
ca tanto. E um poder imenso, mas paralitico.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — Rio de Janeiro) — Permlta-
me V. Ex* um brevissimo aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —

Eu ouviria com prazer todos os apartes. Fico apenas constrangido...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A Presidéncia
precisa esclarecer que h4 outros oradores inscritos e o Regimento
ndo permite que, pela importincia do tema, o orador possa exorbi-
tar, V, Ex* fala j4 mais de vinte minutos . do que o tempo permitido
pelo Regimento. De maneira que sou constrangido a pedir o
cumprimento, ndio mais da letra, porque, por ela, h4 vintc minutos
V. Ex* ndc estaria falando com tanto entusiasmo ¢ autoridade 3 cste
Plenéric qQue o ouve tio atentamente. Quero apenas mostrar Gue a
Presidéncia & benevolente até quanto niio sacrifica ¢ intéresse de
outros Senadores.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — Rio Grande do Sul) —
V. Ex® prima por ser benevolente ¢ eu aplaudo sua benevoléncia, Sr.
Presidente ¢ famento que, nio por falta de benevoléncia de V. Exv
mas por imperativo regimental, eu ndlo possa ouvir o aparte, que
seguramente s¢ria oportuno e esclarecedor, do cminente Senador
Roberto Saturnino.

Vou encerrar agradecendo a sua proverbial gentileza na oondu-
¢io dos trabalhos desta Casa, como também & sua nunca desmentida
generosidade em relagiio ao erador que ocupa hoje a tribuna.

Encerro, 8r. Presidente, este discurso, lembrando um fato.

Na sessdo de 21 de margo, o nobre Senador Franco Montoro,
Lider da Minoria nesta Casa, trouxe ao conhecimento dela ¢ da
Nacgiio um fato de suma gravidade, um desses fatos que

comprometem ¢ bom nome da nossa civilizagdio, envelvendo a

pessoa de um rapaz preso, maltratado, torturado,. através de
documento que niio cra de nenhuma pessoa-desconhecida mas era,
nem mais nem menos do que o casal Pedro Celestino da Silva Pereira
e Clarice Madureira da Silva Pereira, pais daguele ser humaro, que
sofrera na carne a violéncid, a desumanidade, da tortura, ¢, até hoje,
passados quantos meses? — abril, maia, junho, julho, agosto,
setembro, outubro: mais de seis meses, quase seté meses, até hoje,
nenhuma palavra foi dada pelo Poder Executivo gue critica a
lentiddo do Poder Judiciario.

Sr. Presidente, aqui est4 a voz de um Senador da Oposigdo que,
a0 usar esta tribuna, cuida de dar aoc Governo o apoio que the pode
dar, que & o apoio da Oposigiio. Lembre-se Sua Excekncia, o Senhor
Presidente da Repiblica, que, gragas & Oposi¢iio, muitos erros tém
siddo evitados e muitos acertos t&m sido praticados neste Pais.

Nio vou dar exemplos da atualidade. Volto os meus clhos para
© glue ocorren no Senado, ha um séeulo; finda a Guerra do Paraguai,
surgiram dificuldades na composicio de limites com a nag¢io ven-

" cida, ¢ em determinade momento as relagdes entre o Brasil ¢ a

Repiiblica Argentina se tornaram dificeis, chegaram a ser tensas, e 08
amigos do Gaverno, inclusive a Imprensa conscrvadora, que apoiava

. o Gabinete Rio Branco, clamoun pela solugio das armas, em defesa

do que entendia ser o interesse ¢ a dignidade nacionais,
No Senado se fez ouvir a voz da Oposigio, onde o Senador

'Nabuco de Aradjo, fazendo oposicho ao Governo, insistiu na

soluciio pacifica do problema, e foi mantida a Paz, que teria sido
perdida, se a voz da Oposiglo fizesse coro aos reclamos da Maioria

" gavernamental e dos seus amigos.

- 830 coisas antigas, Sr, Presidente, que trago & lembranga dos
governantes de hoje. S3o coisas aatigas, mas que ndo desapareceram
dz nossa Historia, nem dos nossos hibitos. Aqui estd a Oposigio,
dando ao Governo o apoio da sus posigiio ¢, através dela, servindo ao
Brasil, especialmente hoje, quando graves problemas convidam 2
reflexdio os homens responsiveis desta terra. (Muito bem! Muito
bem! Palmas. O orador é efusivamente camprimentado. )

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD EM SEU DISCURSO.

O Estado de S. Paulo — 28-9-78
0 ;Iudicz‘a‘rio ea corrupgdo — 1
EM DEBATE A EFICIENCIA
O Judicidrio precisa ser independente.

Um alongade t6pico do iltimo discurso do Presidente Ernesto
Geisel, na sesdio de encerramento da VI Convengio Nacional da
ARENA, de critica severa, carregada de azedume, ‘a0 nosso arcaico

‘mecanismo judicisrio™, deslocou o velho tema da reforma de Poder

Judicirio das remansosas serenidades do enfoque técnico para o
fogaréu da controvérsia politica.

O Presidente Geisel ndo se limitou a queixar-se, com mostras de
impaciéncia, da lenta ineficicia da Justiga para a punigdo, necessa-
riamente pronta (para apaziguar os inquietos setores que manipulam
as contrapressoes, ameacadoras da distensdo politica), da corrupgio.
Mas langou 3s costas da inoperincia reconhecida da miéquina
cnferrujada da Justiga, a culpa pela aplicacdo amiudada do Al-5. As
medidas de excegiio, denuncia com todas as letras o Presidente da
Repiblica, constituem o dnico recurso eficaz para a punigo
exemplar dos corruptos, “‘por mais que em si mesmo lamentéveis”.

- A reforma da Justica ganhou o inesperado status de uma
preliminar da propria reforma politica, uma condicionante da disten-
sdo, definida no mais avangade dos documentos produzidos no
perfodo-revoluciondrio, que foi a rthensagem do Executivo ao
Congresso, como o objetivo superior do governo.

As reagdes provocadas peia fala presidencial foram as da rotina.
A ARENA aplaudiu, como de hibito, no cacoete maguinal da
sabmissdo. E o MDB protestou, mas sem grande vigor, também com
o enfado de quem cumpre umna dbrigacio.

E, nos subirbios ignotos da Oposiglo, algumas vozes anbnimas
extrairam do episGdio as conclusdes mais estapafurdias. O Deputado
Noide Cerqueira (MDB --- Bahia) abandonou a reclusiio do siléncio
para atrelar-se ao reboque de uma tese carissima aos radicais: a de-
cantada popularizacio do Al-5.

A aplicagdio do Ato Institucional n® 5 para castigar corruptos,
deixados impunes pela legislagio ordinéria, estaria levantando uma
onda de aplausos da opinido pidblica. Com isto o MDB perdia uma
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de suas bandeiras eleitorajs de maior rendimento na Gltima e
vitoriosa campanha ¢ a ARENA era bafejada pelo inesperado,
embora retardatirio apoio a uma de suas mais desconfortiveis posi-
¢des.

Encaixada num contexto politico tio marcado por contradi-
¢Bes, quando a linha do governo se desvia da tendéncia ascensional a
uma liberalizaglio progressiva para os ziquezagues de indecisdo,
prenunciadora de recuos, a responsabilizagio do Judicjario pelos
embaragos pohtlcos do governo ¢ pela intoleravel condemndencla
com a corrup¢io, justifica as reservas maliciosas de algumas
especulagdes sobre as suas intengdes e objetivos.

© governo, apertado pelas contrapressdes, superou constrangi-
mentos ¢ vem aplicando o Al-5 com crescente desembarago. Mas,
sempre &€ mais comodo partithar responsabilidades, néio apenas para
acudir 2os interesses da hora, como para ajudar com retoques a
composigiio da ambiciosa imagem a ser fixada na eternidade histd-
rica.

Os depoimentos recolhidos pelo Estado — dos quais o do ex-
Ministro do STF, Aliomar Baleeiro, &€ o primeiro — com iatencional
seleciio de especialistas de notdria competéncia e presumida
imparcialidade, aspiram a ajudar a iluminar um tema importante, ¢
fundamental como o da reforma do Judicidrio, mas despojado das
perturbadoras  distorgdes da  passionalidade  politica. Os
depoimentos, cuja publicagio iniciamos hoje, Toram colhidos por
Villas Boas Correa e Alberio Rajdo, da Sucursal do Rio.

Baleeiro: Al-5 premia o corrupto

*Desconfie muito dos estadistas e magistrados exageradamente
punitivos”. A frase do ministro Aliomar Baleeiro, carregada da
ironia clustics que assinala um dos tragos da sua inteligéncia, nio &,
como parece, uMa resposta petulante ao Gltimo discurso do Presi-
dente Erneste Guisel, pronunciado na sensaborona sessio de en-
cerrumento da Convengdo Nacional da ARENA, Embora desemba-
ragado. peta sua condigio de ministro aposentade do Supremo
Tribunal Federal, Aliomar Baleeiro sabe conter as impetuosidades
de um temperantento temperado no clima tropical da Bahia, nos ii-
mites da polides e do respeito,

Mas, se a sua postura diante da excitagio do governo sobre a
inesperada descoberta das ineficiéncias do Judiciario & de uma com-
preensdo maliciosa, lastreada numa experiéncia intensamente vivida
¢ abasteeida por informagdes recolhidas em observacdes diretas e na
vastidio  de umg  literatura  especializada, que se concenira
ni sua biblioteca particular ou nas inlimeras bibliotecas que sempre
u Liverim cono um [regiientador habitual, ela esta longe de assinalar
uma alitude de intransigéncia, de negativa de erros e falhas notérios,
ha muto reclumando a necessidade do corretivo.

A longa ¢ infensa curreira parlamentar cristalizou no ministro
Alivmar Baleeiro o vezo da anilise politica, Por isto a sua
abordageny de um temta langado, com o peso da autoridade do Presi-
dente da Repdblica, no mercado das reformas, comega pelo exame
dos seus objetivos fundamentalimente politicos,

() Presidente Geisel — diz 0 ministro Aliomar Balegiro — quer
prosar que o Al-3 é necessdrio porque a Justiga ndo funciona com
rapides ¢ eficiénvia. Mas, se essa intengdo pode ser aceitdvel, a
verdude € que ¢li se afirma num cuminho de equivocos ¢ de contra-
divoes,”

A aplicagiio indiscriminada do Al-5 para punir corruplos e
subversivay estubelece um pivelamento enire crithes que nao podem
ser confundidus, pois que se situam em planos distintos, O corrupto
e merece o sangdo politica. E esta, em muitos casos, acaba por
preifi-fo com a impunidade do ilicito penal, além de expor o Go-
verne d situagdes construngedoras.,

Ivitando citar nomes, apesar da transparéncia da alusio, o
ministro Afiomar Baleeire lembra o caso recente e rumoreso do go-
verder de wm grande Estado, pilhade noe flagrante de extersio de
dinheire de wm negociante, Dele apenas se exigiu que renunciasse ao

curgo. Nilo the foi aplicada nenhuma outra punicdo, o processo
erintinat competente nio foi instaurado,

" Qra, nesse caso, como em todos ou guase todos os demais de
uuhucm do Al-3 para & suposta corregiio da lentidiio e ineficiéncia
do nosso arciico meeanismo judicidrio, a impaciéncia de um
Executivo pejade de prevengdes lem conduzido a erros elementares.
Na legislagio ordiniria, podem ser encontrados os remédios
juridicos na normalidade, muito mais severos e conseqiientes. Assim
& que a0s dois diplomatas que se gnvolveram nas malhas do
contrabando, em vez dos discutiveis rigores do Al-3, poderia ser
adotado o procedimento - regular da abertura do processo ad-
ministrativo, de-rito suméario-e que, além da demissio dos quadtos
do [tumaraty, certamenie que se desdobraria no processo criminal
xubsequenlc ’

© notorio J. J. Abdalla, devedor contumaz ¢ desabusado do
erdrio publico, poderia ter os seus bens penhorados, em 24 horas,
pelas vias corretas do execulivo fiscal.

O episédio envolvendo o ex-senador Wilson Campos & de exame
mais penoso, No seriado de erros cometidos, sem divida que o mais
sério foi o do Senado, recusando-se a punir, no amolecimento de
uma soliduriedade injustificivel, o senador que ofendera o decoro
purlamentar.

Uma Conversa de Presidentes

Mas, a reforma do Judicidrie ganhou um novo impulso com a
Gltima ¢ amarga critica presidencial, Se ja ndo ha como retarda-la
ante a evidéncia reiterada do empenho do Presidente da Repiblica,
convém enquadri-la na moldura da compeléncia especifica,
esvaziada do emocionalismo e de prevengdes decorrentes de observa-
¢les superficiais & apressadas,

“A reforma da estrutura do Judiciario, repete o ministro
Aliomar Baleeiro, & necessaria e desejavel”. Ha muito tempo. Deve
mesnio constituir-se num processo permanente, para que as falhas
tio se acumulem e nem se agravem ante a passividade conformada
dos responsivels por sua corrego.

Mus, convém repor as coisas nos seus lugares. A partir do
assentamento de preliminares que podem parecer dbvias mas gue
vém sendo esquecidas.

Uma efetiva rcformd do Judiciariv, pela sua amplitude ¢
vomplexidude, niio & exeqliiivel a prazo breve e duma sd penada.
empresa que 6 poderd ser levada a cabo em etapas sucessivas e no
curso de alguns anos. Comegando por um diagnéstico. E foi mesmo
assim que tudo comequu,

. Conta o Ministro Aliomar Baleeiro que, logo apos a posse, o
Presidente Ernesto Geisel cumpriu a praxe da visita ao Supremo
Tribunal Federal. A rotina de uma cerimdnia, que se repete a cada
posse presidencial, inspirou protocolo minucioso. O Presidente da

“Repubtica senta-se ao lado do Presidente do STF, Os demais

Ministros lormam o circulo, tomando assento pela ordem rigorosa
de untiguidade ne Tribunal. A prépria conversa tem as suas
mareagdes clissicas, os seus temas inflexiveis, como a afirmagio
respeitosa do Presidente da Republica de que ¢spera vontar com a
colaboragiv do Judiciario, prometendo submeter-se ao principio
constituciona! diy independéncia ¢ harmonia dos poderes. Mas, na
oportunidude, o Presidente Eloy da Rocha quebrou as praxes €
desfiou nos ouvidos presidenciais uma longa, uma intermindvel
exposicho sobre us deficiéncias ¢ fragilidades do Judiciario e 2
necesstdude inadiavel de uma reforma, Impressionade com a
gravidude do refatdrio, o Presidente Geisel aderiu ao tema, solicitan-
dv uo Presidente do STF que The apresentasse “um diagndstico da
sttugdo da Justica no Pads™. ’

O resto da historia é conhecida. O Presidente do STF pediv a
volaborugio ¢ sugestdes dos Tribunajs dos Estados, dos demais
argiios especilizades ¢ oy resultados  recothidos formam um
calhantigo de 96 grossos volumes,
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Mis a impaciéncia wdo se apaziguou com o processo em
marcha. Uma ansia de solugio urgente, a curto prazo, forja uma
expectativa perigosa ¢ desaconselhivel, pois pode levar a erros de
extrema gravidade, impedindo que se aproveite o clima nacional de
receptividude para a concretizagdo de uma reforma realmente
profunda, de um sentido renovador, ndo a mera e initi] aplicagio de
remendos descozidos.

Preliminares

A reforma do Judicidrio ndc & um assunto da sua exclusiva
competéncia, mas & também do Executivo ¢ do Legislativo, reclaman-
do por isto mesmo uma agdo coordenada que, talvez, pudesse ser
convenicniemente exercida por uma Grande Comissiio Nacional. O
Ministro Aliomar Baleeiro inspira-se, na sugestio, no exemplo da
Luw Comission, da Inglaterra,

Lembra, em acréscimo, que “'parte imensa da tarefa toca ao
Ministra da Justiga, por motivos 6bvios”.

O caraler abrangente e denso de um verdadeiro projeto de refor-
ma ndo pode deixar de lade o exame do grave problema da
insuliciéneia ¢ precuriedade do ‘sistema penitencidrio. E sabido, &
exaustiio. que milhares de condenados, alguns por crimes de alta
periculosidade, nas maiores capitais do Pais, como Ric e Sao Paulo,
estdo ma rua. Nio sdo presos simplesmente porque nijo ha vagas em
estabielecimentos superlotados, E, talvez sem as clissicas excegdes
honrosus, agqueles estabelecimentos penais, que deveriam ser casas de
reeducagiio e reabilitagio, ndo passam de eficientes *‘escolas normais
de erime”, dus guais saem formados nas mais solisticadas especia-
lizagoes do crime os que para 14 entram, iis vezes pela pritica de
delitos leves. Certamente, nagdes mais desenvoelvidas também lutam
com problemas semelhuntes, Mas parece que as prisdes brasileiras,
como regra geral, juzem em padrio abaixo do minimo-compativel
com a dignidade humuna ou com os sentimenios cristaos. A degra-
dagiio das instalagdes penitencidrias, soma-se a notdria deficiéncia
do materiad humano. No Rio, ocorrem em média, por dia, dois
hemticidios por miv ignorada e dois policiais se revelam delin-
giicntes, muitos dos quais praticando assaltos a mio-armada. Sem
falur nas {ugunhas do Esguadrio da Morte. Por tudo isto a
autoridade pode comegar 4 reforma do Judicidrio pelo equipamento
miterial ¢ seleciio humana da administragiio piblica. -

Observa o Ministro Aliomar Baleeiro que as nossas leis penais
poderiom  produsir melhores resultados sociais se  admitissem
processos de simplificacio em casos sumdrios, liberando o tempo
consumido hoje, por Juizes, Promolores e policiais em infragdes
itrelevantes. E os magistrados brasileiros séio de extrema parcimdnia
i aplicagiio do sursis ou na conversio da pena restritiva da liberda-
de em multa. Fodavia, as multas poderiam substituir a pena que
restringe 4 liberdade nos casas de delitos de minima gravidade, E
também de notar-se 4 mesma cautela na concessdo do livramento
candicional.

Conta o Ministro que assistiu, anos atris, no estado da
Califarnia, na vidude de- Los Angeles, ao julgamento sumario de um
grupo de mog¢us acusudus de terem maltratado, ate a morte, um
macice no oo local, O juiz rejeitou pedido de de prisdo, proposto
pela Promatoria. E, utilizando a ampla aulonomia concedida por
uma Justiga gue estd entre as mais justamente celebradas do mundo,
condenou as mogas 4, 0o periedo de férias escolares, prestarem servi-
Sos grutuitos no Zooldgico, para “aprenderem a amar e respeitar os
ammais™,

Nu gama varisda de uma Justiga que se organiza de maneira
diversa em cada Estado, a legislagiio penal americana distingue duas
categorias fundamentais de crimes: os de felony, ampla categeria que
aharcea os delites suscetiveis de serem penalizados com mais de um
ano de prisio ¢ os misdemeanor, delitos leves, puniveis com menos de
um ano de cadela. Estes altimos permitem o rito sumdrio, brevis-
simo, wssegurindo a0 Juiz amplo arbitrio para a fixagio da pena,
yuase sempre consubstanciadd em muflta,

Poder Nacional

Por forga dy influéngia norte-americana, desde a Constituigdo
de (891 que o Brasil erigiv a Justica em Poder Judicidtio, ao menos
teoricamente em igualdade com o Legislativo ¢ o Executiva e ndo um
Departumento deste,

Isto, pars o Ministro, ji € “meio caminho andado”. Na Franga
dinda se discute se 14 existe um Poder Judicidrio, ao qual a Constitui-
¢ilo nio se refere.

Conlessa o Ministro a sua inquietagdo quando 1€ nos jornais
que unr ilustee ex-Senador ¢ ex-Governador de Estado defende como
solugiio do Estade de Bireito no Brasil, a incorporagio pura e
simples do Alo institucional n? 5§ 4 Coustituicde, institucionalizando-
s¢ ¢ perpetuando-se transitoria medida de emergéncia, apenas
aceitivel num periodo de crise

Funcdo Politica do STF

Identifica o Ministro Aliomar Baleeiro como o grande obsta-
culo &t missdo que compete a0 Supremo Tribunal Federal no aprimo-
ramento do regime republicaro u pletora de causas que o assoberba
hi cerca de 30 anos. Entre as conseqiiéncias nefastas do congestiona-
mento estio i fentiddo dos julgiumientos e 4 queda do padrdo.

O Supremo Tribunal Federal reclama tempo essencial para que
pussa cumprir tarefa semelhante & da Corte Suprema nos Estados
Lnidos.

Para um processo de cura definitiva, o Ministro propde a cria-
¢ao de um gutre Tribunal Federal de alto nivel ¢ hierarquia imediata
O do STF, pura ussumir a parle mais pesada, embora nio a mais
importante dus suas tarefus. A divisdo da tarefa do Supremo
com vuiro Tribunal, com o estabelecimento de competéncia diversi-
ficadit pard cadu unr.

A nuiis grave ¢ nobre competéncia do STF & a de interpretar a
Constitvicdo, ndio no terra-a-terra literal do seu texto, mas no
sentido  norte-americuano da constructio que supre lacunas, freia
movagdo inoportung, acelera o Congresso omisso, lerdo ou timido.
Como hoje funciona, o Supremo pouco ou nada pode fazer nesse
sentido, esmugado por uina massa de trabalho que nio the permite o
reguinte da obra politico-constitucional.

Ideal Inatingivel

“A fustica ideal — arremata o Ministro Aliomar Baleeiro —
nile existe em qualquer Puis, nem existiu em qualquer tempo, A justi-
¢4 serd u possivel, segundo 2 estrutura econdmica, politica, moral,
juridica ¢ mental de cada povo.

Avredito que seja possivel melhorar a nossa, mas nao de um
lange, como milagre da varinha migica, Creio, realmente, na exeqiii-
bilidude de um aperfeiqoamento gradual, num labor interminével
dumu Penélope que, fiel ao ideal de um Poder Judiciario capaz,
expedito, probo, independerte e votado a liberdade, refaga cada
noile i teia de seus erros de cada dia”,

O Estado de S. Paulo — 30-9-75
O Judicidrio e a corrupedo — 2
_Arinos: falho é o sistema atual

“Um raip dos céus, capaz de fulminar qualquer um, embaora
vocacionado parz atingir as irvores mais altas — em meio ao clardo
aterrador do reldmpago ¢ ao ribombo cavo da trovoada — foi
trunsformado  num  pilido espocar do  “flash™ de miquina
{otografica™. Esta & a figura com que Afonso Atinos de Mello Fran-
€O resume sua opinio sobre o uso do Ato Institucional n? § para
punir delingiientes comuns, depois de haver servido, na esteira de ou-
tros Atos. para alvejur politicamente grandes personagens da
histdria comtemporanea da Republica.

O ex-chanceler nega-se u integrar o grupo dos que atribuem tal
desvirtuamento & ineficicia dos titulares do Poder Judiciario ¢ ndo
pensa, wmpouco, que o presidente Ernesto Geisel se tenha referido a
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cles — no discurso da convencio arenista — guando denunciou
vulnerabilidades existentes diante de “‘chicanas e procrastinagdes’”
que impedem ou adiam interminavelmente “‘a  punigio dos
responsiveis, em todos os casos em que a corrupgio foi
evidenciada™. A seu ver, os vicios estdo no ordenamento processual
brasileiro e na tradicio da praxis dos tribunais; ‘“‘vicios
evidentemente aumentados — ressalva — pela auséncia atual do
Eslado de Direito™.

Todavia, conquanio desobrigue o general Geisel de um desagra-
vo 8 Nossos juizes — “'sua fala foi mal interpretada’ — Arinos obser-
va que, em vez da critica 2o sistema judicidrio e do recurso ao Al—3
pard sunar-the as deficiéncias, com base em poderes excepcionais, ¢
Presidente deveris valer-se desses mesmos poderes, se tanto fosse
necessirio, exatamente para corrigir as fathas do sisiema, por meio
da reforma ji estudada, ao longo de um ane, e com o subsidio da
experiencia cobhida em todas as instdncias judicantes pelo Pais afora.
“Mas, ainda mesmo que essa reforma demore — frisou — sempre &
possivel recorrer ao0s instrumentos ordinarios dispondveis. Quando
Ministro das Relagdes Exteriores, demiti um diplomata corrupto
com o simples apoio do Estatuto dos Funcionirios Piblicos™.

Tradigio

Professor catedratico de Direito Constitucional, Afonse Arinos
ensing que as deficiéncias do sistema processual brasileiro — ¢ nfio
do Poder Judiciario, como se confunde — derivam de uma tradigiao
herdada da civilizagio latina, através de Portugal, onde o juiz & o
intérprete aferrado a letra da lei ¢ o Supremo Tribunal apenas uma
instincia superior i qual se recorre para rever decisdes das instancias
mais baixas; estwdrio para onde corretn milhares de processos a cada
ano.

Ao contrario disso — lembrou — a tradigdo anglo-saxdnica
consagra o Judicidrio e sobretudo a Suprema Corte como Poderes
politicos, de fato, competentes para gerar Direito. A Justica esta aci-
ma da let ¢ a recria permanentemente, conscanie a dindmica social e
as peculiaridades do fato a ser julgado, ndo s6 ao nivel da legislagdo
ardiniria, como também da Constituigio. A Carta Constitucional
dos Estados Unidos, por exemplo, é completamente diversa, hoje, da
gue foi concebida originalmente. E isso ndo se deve somente &s emen-
das do Legislative, mas principalmente as interpretagbes que a
Suprema Corte lhe foi emprestando, numa jurisprudéncia viva e
lecunda que transcede a simples hermenéutica para constituir-se em
fonte muior de Direito.”

O ex-senador da UDN recorda que a recente evolugio dos direi-
o8 SOCiais norte-americanos deve-se menos a iniciativa do Presidente
du Replblica e As decisdes do Congresso do que is posigdes firmadas
pela Suprema Corte. “Foi ela — sublinha — que sob a presidéncia
de Warren, em 1957, interpretou inovadoramente a Emenda 14 da
Constituicio, esclarecendo que a “igualdade de oportunidades”
gurantida a cidadaos de todas as cores ndo significava apenas que 1o-
dos linham acesso a escolas, veiculos de transporte coletivo,
restaurantes ¢ Jogradouros pablicos — uns para negros ¢ outros para
brancos — mas tinham direito de acesso “aos mesmos' lugares,
vejculos e colégios. Esta simples interpretagio do significado de
iguatdade transformou profundamente o entendimento da lei, gue
antes contemplava a segregagdo € passou a exigir a ndo-
discriminagio”

Processo

Afonsu Arinos sublinha que o Brasil tem uma excelente tradigio
na histérix dos cédigos de processo judicial, destde que o Decreto n?
737 disciplinou o procedimento dos tribunais do Império. “*Mas nio
tem a tradicio de permilir ao juiz que faga justica, ripida e
criglivumente, sem os entraves das exigéncias, dos prazos e das
limitagdes dessa mesma processualistica, A agio do magistrado &
estreitada pelo rigor formal da lei ¢ tornou-se ainda maijs vulneravel

depois que foram suspensos seus predicamentos ¢ viu-se
permanentemente ameagado pela possibilidade de ser atingido pelas
conseqiiéncias do poder excepeional, instincia suprema e irrecorrivel
4 qual nilo se equipara — como & da filosofia republicana ¢
democratica — mas da qual € virtual subalterno™,

“0 Supremo Tribunal Federal, criado pela Ccnst:tulgao de 1891
sob a inspiragip de Campos Salles e de Rui Barbosa, 4 imagem da
Suprema Corte dos Estados Unidos, nunca chegou a iguald-la” —
diz Afonso Arinos. “Integrado por juizes remanescentes da
monarquia, o STF nasceu com medo, desimbuido do espirito adulio
com que a Corle norte-americana sempre se colocou diante do Pre-
sidente da Republica, do Senado e da Camara de Representantes, e a
eles igualada em poderes”.

Arinos observa que a situagdio & grave para o Supremo Tribunal,
mas se apresenta logicamente muito pior para as outras instncias do
Judicidrio, “Basta dizer que existem no Brasil juizes de execugio
criminal encarregados de verificar se os condenados estdo realmente
cumprindo pena, o que d4 uma idéia expressiva da inadequagdo do
aparelho da Justi¢a em nosso Pais. Seus processos andam a pé,
enquanio o crime anda de avido a jato” — ironizou.

Cassagbes

O ex-chandeler afirma, contudo, '‘que nada disso justifica o
recurso aos Atos Institucionais como medida permanente de solugdo
pard 08 casos;em que a justica se imponha com urgencia e
efetividade™. Embora creia que o Presidente Geisel tenha aplicado o
Al—S3 em circunstdncias que o levavam a consideri-lo o tinico reme-
dio possivel, Afonso Arinos defende a alternativa de uma urgente
reforma do Judicifrio, “pois ela serd a verdadeira corregio, nio ape-
nas para casos isolados, mas para toda a administragio da Justiga no
Puis, encaminhada sobre o leito natural onde se¢ harmonizam os
principios gerai§ do Direito, as garantias do cidaddo e os interesses
do Estado, sem s contratempos € 03 sobressaltos que a excepceiona-
lidade sempre provoca, na medida em que extravasa os limites da
normalidade juridica™.

Por fim, Arinos chama atengiio para o fato de que a suspensdo
dos direitos politicos de delingiientes comuns ndo esgota o alcance
que a penalidade deve ter nesses casos, mas que se frustra justamente
a0 consumar-se 4 punigio. nz medida em que a continuidade do
processo criminal logo se vé dificultada pelo emperramento judicial
que se pretendeu evitar comn ¢ uso dos Atos Institucionais,

Quanto i alegada popularidade destes Atos, considera que ela
nito resulta da sua aplicagiio -— meios ¢ instrumentos que sdo — mas
dos resultados que comprovam serem alcangiveis pela via menos
desgastante de um atualizado processo penal, na medida em que ¢
interesse prevalente seju de fato impor a moralizagio ao trato da
coisa plblica.

O Judicidria e a corrupcdo — 3
Jiiri deve apreciar casos de corrupgiio, diz Seabra

O jurista Seubra Fagundes, Ministro da Justica no governo Café
Filho, admite que o mecanismo judicidrio do Pais seja arcaico ¢, sob
muitos aspectos, ineficiente para a aplicagio da lei na repressio da
criminalidade. Ressalva, no entanto, que a causa dessa situaglo estd
no “desinteresse que todos 0s nossos movimentos de reforma institu-
cional tém revelado pelo problema", afirmando mesmo que “‘o
pouco que se inovou no campo das instituicdes judictarias tem
conduzido a um retrocesso no Ambito da protecio jurisdicional dos
direitos subjetivos™.

Depois de observar que “s¢ punem os desfalques em modestos
setores fazendarios. mas o enriguecimento A larga encontra sempre
indulgéncia no meio soctal™, Seabra adverte que subtrair aos juizes e
a0s tribunais a fungio de jugar — “‘sua prépria razio de ser” —
implica o risco de converter a sentenga “num ato leviano, capuz de
envolver, freqiemtemente, na teia das sangdes, pessoas ndo cul-
padas™.
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Sua proposiciio & a de que se confira ao Juri a tarefa de apreciar
o0s casos de corrupedo, *‘dnica maneira de tornar mais célere e flexi-
vel a apuragiio e punigiio dos crimes contra a administragio publica,
sem cair na faixa do arbitrio politico™. Embora faga reservas a tal sis-
termni, nlio vé outra solugiio para o impasse — esperando que outros a
tragam — conquanto faga questdo de afirmar que & necessério, “por
mativos superiores, de interesse geral, deixar a cada Poder do Estado
a‘'sua tarefa especifica”,

Ineficiéncia

“Realmente 0 mecanismo judicidrio do Pais & arcaico — diz
Seabra Fagundes —, revelando-se sob muitos aspectos ineficiente
para a aplicagio da lei, seja na repressdio & criminalidade, seja na pro-
teciio aos direitos civis. Visto em sua generalidade, o desajustamento
entre ele — na sua estrutura e na sua dindmica — ¢ as necessidades
coletivas resulta do desinteresse que todos os nossos movimentos de
reforma institucional tém revelado pelo problema judicidrio™.

*A reforma de 1926 praticamente 56 se lembrou do Poder Judi-
cidrio para mutilar a garantia do habeas corpus, que o Supremo Tri-
bunal Federal, numa fase realmente gloriosa, tornard extensivo 3
proteciio de quaisquer direitos liquidos e certos contra atos do poder
publico. A Revolugiio de 1930, que vinha comprometida pelo entre-
lagamento com a Alianga Liberal, com o lema “Justica ripida e ba-
rata’”, ndo cogitou nem de uma coisa nem de outra.”

“E assim foi sempre — observa o ex-Ministro da Justica — até
que o atual governo da Repiblica revelou sensibilidade diante da
crise do Poder Judiciirio, que o torna cada vez menos eficaz pela
desproporgio entre 0 volume de trabalho e o niimerc de juizes, pelos
modestos salirios destes, ¢ que implica dificuldades no recruta-
mento, insuficiéncia de condi¢des para o aperfei¢oamento através do
estudo, pela lentidio das vias de valimento dos direitos e tanto mais.”

Responsabilidades

Seabra Fagundes salienta, contudo, **que o pior estd na consta-
tagio de que o pouco que se inovou no campo das instituigdes judi-
cidrius — a partir dos Gitimos anos da década de 50, com as primei-
ras mutilagdes no mandado de seguranca — tem conduzido a um
retrocesso no dmbito da protegiio jurisdicional dos direitos subje-
tivos, tunto privados, como pliblicos™.

“Com relagdo aos primeiros — afirma — basta citar o condi-
cionamento da propositura da agdo do acidentamento no trabalho,
para haver indenizaglio ou majora-la, ao exaurimento das vias admi-
nistrativas, Alids, pelo menos nesse particular, nde menos lerdas que
as judicidrias ¢ com a conotagiio, muito da nossa administragio pi-
blica em todos os seus setores, de supor sem razio — de plano —
todos os postulantes de direitos. Quanto aos segundos & de referir a
supressio do recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos
termos da Emenda m"l i Constituicio de 1967.

’ Leviandade

O jurista afirma adiante que, “cogitando-se da ineficigncia do
procedimento judiciirio como instrumento de repressio aos delitos
contra o patrimdnio ou o interesse da administrago piblica, gené-
rica ¢ vulgarmente tratados sob a rubrica de “corrupglio™, cumpre
descer a especificagdes. Tendo em vista, inclusive, a contraposi¢do, a
essa ineficiéncia, do procedimento politico de sangdes.

*Os drgdios do Poder Judicidrio — observa Seabra — e aqui nos
referimos uos juizes singulares e aos tribunais no plano criminal, t&m
de julgar, dada a sua propria razio de ser — assegurando a paz social
pela imposi¢io de sangdes apds apuraglo rigorosa da verdade — me-
dianle processo a que a sentenga pde fim com base em convicgio se-
gura, assente no confronto de razdes e provas da acusagio ¢ da de-
fesa a esta garantida a necessaria amplitude.”

“8Se assim ndo fora — sublinha — a sentenga converter-se-ia
num ato leviano, capaz de envolver freglentemente, na teia das

" sangdes, pessoas ndo culpadas. Os erros judiciirios, evidentemente

inevitaveis, multiplicar-se-iam. Ora = pondera Seabra Fagundes —
essas cautelas, embora necessérias, por vezes dificultam a punigiio de
pessoas que a opinido geral tem como culpadas, ainda mais se dificui-
tam quando se trala de corrupgiio administrativa. E isto por duas
ruzdes especificas: primeiramente, a nossa contumaz tolerancia para
com os crimes de improbidade no trato da coisa pidblica. Punem-se
os desfalques em modestos selores fazendérios, mas o enriqueci-
mento 4 larga, esse encontra sempre indulgéncia no meio social. O
“suje-se gorda”, do conta de Machado de Assis, tem a sua versdo
atuatizada no “rouba mas faz”. E tig forte & essa tolerdncia que,
mesmo os movimentos revolucionarios niio (&m conseguido, nesse
campo, ir alem de ameagas. Nem a Revoluglio de 30, com as juntas
de sangdes, nem o Movimento de 64, com as comissdes de investi-
gucdo — embora dotadas de meios processuais sumarissimos ~—
conseguiram apontar i Nagiio aqueles gue seriam os grandes deso-
nestos pelo possivel enriquecimento 4 custa dos cofres pablicos ou,
expediente mais requintado, mediante as influéncias ensejadas pelo
exercicio do poder.”
“Know-How™*

“A sepunda razio — explica o ex-Ministro da Justiga — de
certo entrefagada com a primeira, € que a corrupgio administrativa
se exerce e atug em geral A socapa, com cautelas méaximas, sem
documentagiio  de nada, tendo ainda a ajuda-la varias conivéncias,
inclusive & dos que, estando fora dos quadros do poder, se sentem
compelidos a cooperar para obter dos agentes piblicos aquilo a que
tém legitimo direito. Sem o que nada feito.”

“Acresce a iss0 gue o juiz que haja de sentenciar privando
alguém da liberdade e dos seus bens vive o drama de consciéncia de
somente condenar & cadeia quando muite bem convencido da con-
dicio de delingliente do acusado, Nio nos esquegamos de que, em
nossa era, o mandamento evargélico de amar ao proximo como a si
mesmo se traduz para muitos em “ama os teus bens como a ti
mestno.”

Juiri

“Tenho para mim — diz Seabra Fagundes —— que a finica ma-
neira de tormitr mais célere ¢ flexivel a apurag¢io e puniqio dos crimes
contra a administragio pitblica, sem cair na faixa do arbitrio poli-
lico, seria atribuir ao jari o seu julgamento. O juri, tal como hoje
existe para delito de homicidios ou em moldes um pouco methor’
estruturados: ndmero maior de jurados, desaforamento justificado
pela relevdnceia social ou do cargo do delingllente, e assim por
diante.”

“Porque sendo proprio do jari julgar, inspirado nas reagdes
sociais em torno do fato (o que ao juizo de direito niio se permite),
contanlo que ndo despreze por inteire a prova coligida, seria mais
ficil a ele punir os que, dilapidando os dinheiros pablicos ou utili-
zando, com fim de lucro, o prestigio do peder, poucas provas deixas-
sem do sen proceder criminose. Exprimindo o sentimento social
{que o desaforamente ndo exclui nesta época de tao facil conheci-
mento dos fatos a distincia), os jurados poderiam reconhecer respon-
sabilidades dos que delas fogem esgueirando-se alravés de expe-
‘dientes. mas sempre deixando zlgum trago material dos fatos que pre-
tendem ocullar, e a apontados, no seu meio, come dados a priticas
menos correlas.”

“Fago minhas reservas ao jiri — diz Seabra. Sei que muitas
vezes & manipulado por trabialhos de perssasdo. Conhego o que se
passa no interior (onde comecei a vida como advogado de jiri), sob a
influéncia dos poderosos do lugar. Mas ndo atino com methor suges-
tie. Que outros a tragam, contanlo que ndo se chegue a ter como
conveniente, para o futuro, ¢ uso de instrumentos politicos de ex-
ceglio para punir os que tentam contra & probidade administrativa.
Ela constitui uma praga daninha e desmoralizante, constatame-lo
todos os dias A leitura dos jornais, porém & mister, por motivos supe-
riores, de imeresse geral, deixur a cada Poder do Estado a sua tarefa
especifica.”
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A distiincia que nos separa dos "Estados Unidos ne tempera-
mento do povo, na heranga racial e historica e sob tantos outros
aspectos, ndo torna ficil transplantar, do sew meio para o nosso,
quaisquer priticas, mas € de atentar em que esse Pais admirdvel e
com  tantos contrastes (as escitbrosas atividades da CIA com armas
secretus de inimagindvel periculosidade e a destituicio de um Presi-
dente da Repiblica por falta a grandeza do seu magistério), soube
encurralar na rede da Justiga, em dois tempos, um Vice-Presidente
da Repiblica convencido de corrupgio, Ha, portanto, como fazer
funcionar, também nesse campo, o Poder Judicidrio™.

O Estado de S. Panlo — 2-10-75,

O Judicidrio e a corrupedo — 4

Galotti: AI-Slimita STF e suprime direito de defesa

“Nido & justo que se atribuam aos juizes culpas que ndo sdo
deles” — & 4 sentenga liminar, curta € incisiva, que o ministro Luiz
Galotti, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, profere ao
analisar o discurso do Presidente Ernesto Geisel, no encerramento da
convengiio da ARENA. "Sobretudo — acrescenta — quando o remé-
dio que se oferece para sanar a pretensa ineficacia do Judiciario € a
punicio baseada no alo institucional, gque subtrai do cidadio o
direito regular de defesa, o que & muite pior que a propria denegagio
de justiga”.

“Hoje, esta situagdo envolve personalidades como o Sr. JJ.
Abdalla, sobre as quais parece haver um consenso no apoio ao Pre-
sidenie da Repiblica™ — adverte Galotti. Mas o mesmo principio
que fundameniou as sangdes que lhe foram aplicadas pode justificar
outras medidas, voltadas para todo ¢ qualquer cidadio brasileiro™.
“De outro lado, observa, constata-se que o Supremo Tribunal
Federal ndo sé viu limitada sua capacidade de gerar direito —
essencial ao sistema democratico dos “freios € contrapesos™ — como
leve suspensas prerrogativas que lhe haviam sido conferidas pela
Counstituigio de 1891 ¢ que 56 entrardam em colapso durante o Estado
Novo ¢ sob a vigéncia dos atos institucionais, com o interregno da
Constituicdo de 1967, Além da permanéncia do Al-3, hi quase sete
4nos, s houve um Ffato mais grave: a anula¢ido de um acérdio do
STF, mediante decreto.”

Inadverténcia

Depois de lembrar que recebeu amplo apoic de “muitos ¢

grandes juristas” quando rebateu uma critica do presidente da Ca-

mira, deputado Célio Borja. para quem o *‘ato institucional n® 5
supre deficiéncias da Justiga™, o ministro Luiz Galotti disse acreditar
que "o Presidente Ernesto Geisel ndo se teria referido ao Poder Judi-
cidirio nos termos em que o fez”, caso houvesse podido ler o artigo
que escreveu em resposta is opinides daquele parlamentar.

Gulotti deu total apoio as teses defendidas por Aliomar
Baleeiro, Afonse Arinos e Seabra Fagundes, em defesa da restaura-
¢io do Estado de Direito e das prerrogativas do Poder Judiciario,
sublinhando que as duas providéncias estio interligadas na relagio
das prioridades democraticas reclamadas pela Nagiio. “E a primeira
delas — frisou — & justamente o restabelecimento dos predicamentos
da muagistratura, conforme pretendera o senador Filinto Miiller, de
guem ouvi pessoalmente que sua intengdio “‘encontrou resisténcias no
Sistemna™.

O ex-presidente do Supremo Tribunal Federal ndo acredita que
haja dificuldades maiores para a reforma do Judicidrio, pois, embora
tsto exija a alteragdo constitucional, confia em gue a ARENA e o
M DB estejam dispostos a garantir os dois tergos necessarios & forma-
¢io do quorum especial. O que n3o entendo -~ observou — & que
sobreexistam dificuldades menores para a administragio da Justica,
tais come 4 demora na publicagio de despachos na Imprensa Oficial
ou a ndo-ampliacio das Varas de Brasilia, onde o nimero de juizes &
praticamente o mesmo que foi estabelecide 4 época da implantacio
da capital. Para nio repetir — frisou — a observagiio do ministro

Aliomaur Baleeiro sobre a permanéncia em aberto da vaga deixada no
Tribunal Federal de Recursos pela saida de Eraldo Gueiros, ou sobre
a demora no preenchimeato da vaga de Oswaldo Trigueiro no
Supremo™,

Corrupgiio

Quarto 4 aplicagio do Ato Institucional n® 5 para a punigio de
servidores faltosos, Luiz Galotti nio v& qualquer razio juridica que a
Jjustifique. E explica: **Nos 20 anos em que fui Procurador da Repii-
blica ¢ nos 23 em que exerci a judicatura no Supremo Tribunal -—
encerrada em t5 de agosto de 1974 — passaram por minhas mios
centenas de processos em que funcionirios foram legalmente
punidos, ou com a demissio, a bem do servico piblico, ¢ a pena
criminal depois, ou somente com a primeira dessas sangdes; pois
pode wcontecer que o {ato imputado ao funcionéric nio chegue a
constituir um crime, mas configure falta bastante para justificar a
demissdo™.

O ato demissorio cabe, em regra, 3 administragdio, ao inquérito
administrativo, € ndo aos juizes” — sublinha o ministro Galotti,
antes de acrescentar que “a estes caberd apreciar a agio proposta
pelo funcionério visando & anulagio do ato administrativo, ou para
a agdo penal instaurada contra o servidor, apds a demissdo, se ele,
além da falta funcional, cometeu crime’. “Sé excepcionalmente, se a
lalta foi de um juiz ou de outro servidor nio apenas estivel, mas
vitalicio, a demissio dependerd de um pronunciamento do Poder
Judiciario™. E mais: “A absolvi¢io depois, do funcionario estavel,
no juizo criminal, sd acarreta a nulidade do awe demissionario,
quando aquele juizo nega a existéncia do fato ou a respectiva autoria
¢ nio apenas a criminalidade do fato.”

Responsabilidades

Galolti demonstra, assim, que a moralidade da administragiio
piiblica tem sua defesa iniciada na propria esfera do Exécutivo, a
quem cibe provocar as primeiras medidas de investigagiio e punigio
dos faltosos — Executivo plenamente autorizado a crumprir ¢ que
lhe cabe, mas igualmente desautorizado, na forma da legislagio
normal, de invadir a esfera do Judicidrio. “A demissio, portanio —
diz o ministro — independe, em regra, da zutoridade judiciaria. E se
esta demorar a julgar a agio anulatdria proposta pelo funcienario, o
prejudicado serd este, nfo a administragdo™.

*Por outro lado — observa Galottt -~ o prejuizo decosrente de
estyrem suspensas as garantias constitucionais dos juizes, em detri-
mento de uma dependéncia que protege sobretudo os jurisdi-
cionados, serd também do funcionario e nio do Governo.”

O ex-presidente do Supremo Tribunal Federal lembra que ndo
se cansa de clamar contra a demora nos julgamentos, *‘que pode
importar verdadeira denegacio de justica, pois os litigantes ricos
podem esperar, mas os economicamente fracos, pela impossibilidade
de esperar, sio levados muitas vezes a acordos ruinosos’. Mas
sublinha que *se hid alguns juizes culpados pelo atraso dos julga-
mentos, hi em maioria os que tém tarefas acima de suas forgas e,
ainds, os que, torlurades pela diivida, retardam a senienca pela dnsia
de acertar”™. E acrescenta: *Nada autoriza, porém, culpi-los pela
falta de uma decisdo que 3s autoridades adminisirativas compete”,

Reforma

Depois de insistir na tese de que o aperfeicoamento do Judicié-
tic ndio encontra empecithos que ndo possam ser transpostos, Luiz
Galotti observa que o problema ndo ¢ de natureza quantitativa, sané-
vel, por exemplo, com o aumeata do ndmero de cadeiras no
Supremo Tribunal Federal — remédio, a seu ver ja aplicado sem pro-
priedude e sem beneficios. Quanto ao STF, o ministro considera que
o caminho estd, entre qutras providéncias, na redugio de sua com-
peténcia furisdicional para que s cheguem até ele as matérias cons-
titucionais, enquanto os recussos ordinarios seriam encaminhados a
outros tribunais,
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Insiste, também, na conveniéncia de que o Supremo sgja algado
4 condigde de poder politico, nivelado a Presidéncia da Repiiblica e
i Congresso, com capacidade para exercer o que o Direito anglo-sa-
xonico chama de construction, isto & a faculdade de preencher as
lucunaus deixadas pela Constituiciio. A solugdo, portanto, & eviden-
temente situada na ampliagiio dos poderes do Judicidrio, ao revés do
gue tem ocorrido, com a suspensiio prolongada de suas prerroga-
livas, @ morusidade das imedidas de apoio administrativo, a redugiio
dos vencimentos dos magistrados e tudo mais que a Na¢do conhece™.

Esclarecimento

O ministro Luwiz Galotti acrescentou, ontem, algumas obser-
vagdes { entrevista concedida ao Estado. Depois de lembrar que a
anutagdo, por decreto, de um aedérdio do Supremo Tribunal Federal,
o ocorren apds a promulgagio do Al-5, “mas na vigéncia da
Constiluigao de 19377, o juristq corrigiu a afirmagio segundo a qual
"o prejuizo decorrente de estarem suspensas as garantas constitu-
cionais dos juizes em detrimento de uma dependéncia para proteger
sobretude os jurisdicionados serd também do funcionério e nio do
governo’.  Galotti  referiu-se 3 ‘“independéncia” e ndo 2
“dependencia’ dos magistrados.

Embora contririo ao aumento do ndmerc de ministros do
Supremo Tribunat Federal como instrumento mais aconselhivel ao
aumento de sua eficiéncia, o jurista ressaltou que ndo lhe desconhece
beneficios, pois, “tendo sido.nomeados em 1963 cinco grandes minis-
tros (Osvaldo Trigueiros, Aliomar Baleeiro, Prado Kelly, Adalicio
Nuogueira ¢ Carlos Medeiros), ndo ha como negar que essas nomea-
goes Toram henéficas”.

Luiz Glotti esclareceu ainda que a criagdo de outro tribunal se
destinaria ao julgamento de recursos “extraordindrios™ ¢ ndo “or-
dinarios”, e ressaltou nao se ter referido **a redugio de vencimentos
duv magisirados™, mas sim 4 existéncia de magistrados cujos venci-
mentos ndlo sio condignos, citando o caso dos juizes federais que, no
Rio, por exemplo, ganham a metade do que percebem os juizes de
direito estaduais™.

4 — O Estado de S, Paulo — 3-10.75
O Judicidrio e a corrupedo — 5
Nurntes Leal: AJ-5 elimina exame da prova de defesa '

“Muito mais fortes que o aplauso popular a aplicagao do Ato
Institucional n? 5 pura punir corruptos — em face do possivel acerto
intrinseco desse método, em alguns casos — sio 0§ ¢asos em gue o0
publico faz justiga pelas proprias mios, por vezes merecidamente.
Nem por isso haveremos de proclamar os linchamentes como forma
ideal de fazer justica™, observou ontem o ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Victor Nunes Leal.

“E a razdo principal — declarou — todas as pessoas de dnimo
sereno o sabem: € gue faltam a essas modalidades de julgamento su-
mitrie us requisitos bisicos do jelgamento leal, correto ¢ justo, que
sdo u defesy ampla ¢ o exame imparcial da prova da defesa e da
acusagio, Mesmo quando o juiz & o Poder Executivo, ainda nos seus
mauis altos escildes, se ndo & ampla a defesa e se ndo € isentamente
exanuinada a prova, o gue se tem como prova de julgamento & a
prova diacusagiio, pois normalmente a administragdo & que acusa e
Julga’™. Se este método fosse legitimo — observow — “‘bastaria, na
proxima reforma judicidria, suprimir os juizes criminais e confiar aos
promotores de Justica julgar suas grdprias dendncias. Seria ainda
mais elicas a relorma, se o julgamento fosse deixado & prépria poli-
ciw, suprimindo-se também o Ministério Pablico.”

Contradicio

Victor Nunes Leal, registra ainda que *“'se queremos ter
democracia, como afirmam gregos ¢ troianoes, .nfo podemos prescin-
dir dos direitos ¢ garantias constitucionais. Isso, contudo, nio tem
sido considerado incompativel com a suspensio temporéaria,

principalmente quando parcial, desses direitos e garantias, E a tradi-
€30 do nosso estado de sitio, gue poderia ter um simjle remoto nas

.ditaduras temporirias da Reptblica Romana™.

“Comega a incoeréncia — comenta o jurista — quando essa
suspensio se torna permanente, ou tao duradoura que se tenha por
permanente, como o “estado de guerra” do nosso regime de 1934,
que comegou apds 4 revolugdo comunista - ~ fim de 1935 — e desa-
guou no Estado Novo — fim de 1973 — quando se transformou em
“estado de emergéneia, durando até a deposicio de Getillio Vargas,
pelas Forgus Armadus — fim de (9457,

“Comparivel, em duragdo, & o Al-5, porque este, de dezembro
de 1968, substitwiu com breves interregnos, mas ampliado no contei-
do, 0 Al-1, de abril de 1964, ¢ 0 Al-2, de outubro de 1965. E, em
substincia, um regime de plenos poderes do Chefe do Estado,
convivendo com o texto permanente da Constituigdio, que instituiu
um regime de garantias, embora aumentando consideravelmente a
competéncia ¢ 0s meios materiais da Unifio, em face dos Estados, e
os do Executivo, em face dos demais poderes, mas que também, para
certos fins, ampliou a competéncia do Supremo Tribunal Federal.”

lusdio

Lembra o Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal
que “‘outrora, nas origens do Constitucionalismo, chegou a funcio-
mir, em lerras européias, regime politico em que o monarca dis-
purha potencialmente de tais poderes que podia governar com o
Parlamento, quando concordes, ou sem ele, se necessério, sem dissol-.
v&-to, A esse sistema chegou-se a chamar de “‘constitucionalismo
ilusdrio”. Entre nos — particulariza — pela prépria motivagdo.
oficial do Al-5, poderiamos falar de “constitucionalismo vigiado™
Essa eficAcia de instrumento de vigildncia constitui ainda a justifica-
¢ao oficial da subsisténcia do Al-5, o qual, sob o aspecto juridico-for-
mal, & temporirio, ji que pode ser revogado, total ou parcialmente,
pelo Presidente da Repiblics, cuvido o Conselho de Seguranca
Nacional™.

“Certamente — observa Nunes Leal — e isso também ja foi dito
em palavras oficiais, a cessagiio da vigéncia, total ou parciai, do Al-3
somente terd lugar quando os governos revoluciondrios tiverem
criade condigbes que permitam transformar o que chamamos de
“constitucionalismo vigiade em constitucionalismo garantido, ou
em Estado de Direito democratico, expressdo que passou a circular
aulorizadamente.”

“Essas condi¢des para a cessdo do Al-5 estio sendo continua-
mente criadas pelo Governo, como tinham sido as anteriores, que
permitiram — ainda que efemeramente — suspender a vigéncia do
Al-1 e do Al-2, ao ser editade o AI-3. Argumentou-se contudo, no
predmbulo, “que os instrumentos juridicos, que a Revolugdo vitorio-
su outorgou i Nugiio para a sua defesa, desenvolvimento e bem-estar
de seu povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la”™.
Essa verificagiio oficial — diz o Ministro — & que impede qualquer
prognéstico, em termos de tempo, sobre a cessagiio do Al-3, porque
poderd ocorrer que os novos “instrumentos juridicos” a serem
criados também tenham utilizagdo indevida, no julgamento oficial,
renovando-se permanentemente o ciclo.”

Justiga

Victor Nunes Leal sublinha que “esta ponderagio ndo & mera
conjectura” e explica: “Diversas reformas judicirias parciais foram
cfetuadas depois de 1964, inclusive com a restauragao da Justiga
Ordindaria -ederal (Printeira Instdncia) e a ampliagio da competén-
cia da Justiga Militar. Além disso, empreende o Governo, com a
alta cooperagiio do Supremo Tribunal, uma ampla reforma« ‘oder
Judiciario. Nio obstante tudo isso, o uso do Al-5 ainda ¢ oficial-
mente justificado com a final:dade de suprir omissdes ¢ deficiéncias
da Justica Penal”,

“Ninguém ignora — prosseguiu — que a Justiga tem deficién-
cias, e muitas delas foram expostas em recente relatério do Supremo
Triblljna!, que teve larga divuigagiio, como peca bisica da reforma
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projetada, O andncio do AI-5 para corrigir essas deficiéncias poderia
indicar, pelo menos. aue ¢ Governe duvida da efichcia da prépria
reforma judiciaria. Ou entdo — cu me inclino por esta alternativa —
o anidncio oficial estd claramente condicionado A implantagio da
reforma, ji que, sendo orientada pelo Governo, ele préprio criard as
condicdes que, a seu juizo, o dispenseém de langar méo de poderes
excepeionais como instrumento de Justiga penal. Nito & de suspeitar-
se, por outro lado, que o Governo gueira, convertendo a excegiio em
regra, beneficiar-se do publico aplauso que o possivel acerto intrinse-
co desse métedo, em alguns casos, the tenha granjeado’.

Exemplo

Observa o ex-chefe da Casa Civil de Juscelino Kubitschek q‘ue
“em pais de desenvolvimento juridico digno de seguir-se, como a
Franga, o sistema de julgamento pela administragio — contencioso
administrativo — evoluju no sentido de serem esses julgadores
protegidos com garantias préprias do Judicidrio. E entre nés & de
amarga recordagiio a fase em que os juizes ndo dispunham de garan-
tius plenas e se envolviam nas atividades politicas™,

*Esta e outra razio fundamentalissima — sublinha — para nio
se atribuirem funcdes judicantes, que envolvam pronunciamento
definitivo sobre direitos individuais, a titulares do Poder Executivo.
Por isso mesmo, até a Constituigho vigente reprodiz ¢ preceito —
fruto de antiga experiéncia — de ndo poder a lei excluir de aprecia-
¢io do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual. E Poder
Judiciario, por suposto, revestido de suas garantias caracteristicas, as
quais, presentemente, ndo prevalecem perante o chefe de Estado por
forgado Al-5.”

Desvio

“Utilizar a administrag3o o poder de punir, sumariamente, em
lugar do Judiciirio, vedando-se ainda a apreciacBo judicial desse
julgamento, representa para Victor Nunes Leal o abandono de toda
a nossa evolugao juridica no capitulo das garantias individuais. $6 se
admitiria, pois — diz ele — como expediente de breve duragio, nio
como método permanente, ao lade e 4 margem das salvaguardas do
Julgamento judicidrio,”

E acrescenta: "“Essas garantias podem proteger culpados, como
As vezes acontece, mas os inocéntes & que elas realmente defendem,
porque somente com essas garantias s¢ saberd, com menor fmargem
de erro, quem & inocente ¢ quem é culpado. Alem disso, sempre se
pefmitiram as sangdes de natureza administrativa, ressalvando-se, ao

" punido, na fase mais adiantada de nossa evolugdo juridica, o direito
de ver a puni¢io revista pelo Poder Judicidrio”,

“De outra parte, as alegadas deficiéncias da Justica, que
justificariam, no entendimento oficial, a aplicaglio corretiva do Al-5,
pressupdem que a administragiio punitiva seria eficiente ¢ infalivel.
Esse pressuposto, entretanto.— observa Nunes Leal — 56 pode ser
aceito 3 base de casos esporidicos, sem a minima viabilidade quanto
a comprovagdo estatistica.”

Comparaciio

Salienta o ex-Ministro que *dos casos judiciais, que sfio de regra
piblicos, poder-se-ia fazer um {evantamento, através de comissdes
correcionais, para apuragio dos erros benévolos — absolvigdes,
punicdes reduzidas, prescri¢des intercorrentes, et¢. Esse mesmo
levantamento, porém, ji conteria contradigiio intrinseca, pois resta-
ria demonstrar o melhor critério dessas comissdes revisoras, em
comparagio com o dos juizes profissionais. Se os integrantes dessas
comissdes tivessem as garantias dos juizes, isso provaria em favor do
Judicidrio. Se ndo tivessem, restaria sempre a suspeita de se terem
deixado envolver por preconceitos politicos — para dizer pouco™.

“Contudo — prossegue Yictor Nunes Leal, num exercicio de
légica, imaginemos efetvado o levantamento quanto ao Judiciario.
Como fazer igual levantamento em relagio a dendncias que, por
todos os meios, inclusive informais, tenham chegado a0 conhecimen-

to da administracdo piblica. sem que efa haja tomado a minima
providéncia, ou haja concluido pela inocéncia do acusado? E as
dendincias por natureza sigilosas, como seriam devassadas? Porventu-
ra de todas as possivels acusagdes constantes dos arguivos policiais
secretos resultou processo formal de natureza punitiva? E como
instaurar, com eficiéncia e seguranga, comissdes correcionais para
esse segundo levantamento, sem cuja comparagio estatistica com o
primeiro corremaos o risco das mais errdneas generalizagdes?”

Subjetivismo

O Ministto observa que “a inviabilidade do confromio assim
sugerido traz & luz a premissa implicita na preconizada aplicacio do
Al-5: infabilidade dos julgamentos dos atuais componentes do
Executivo, em oposi¢iio a falibilidade dos julgamentos, nZo sé do
Judicidrio, como dos integrantes do Executivo em governos anie-
riores. O que leva, fregilentemente, ao subjetivismo incontrolavel™.

“Basta lembrar — ressalta -~ que no Judicidrio (especialmente
nos tribunais superiores, onde & mais alta em média a idade dos
Magistrados), pontificam figuras ilustres de passadas administragdes
(e mesmo de administragdes contemporineas, qualquer que seja o
fempo em que se coloque tal problema), Por forga de qual critério,
essas figuras teriam podido proferir julgamentos infaliveis, quando
na administragdo, ¢ passaciam a proferir julgamentos faliveis, quan-
do membros do Judiciério? E a situagio inversa, de eminentes juizes
que depois passaram 3 administragio? Teriam adquirido, por este sé
fato, a infalibilidade que antes possivelmente ndo tivessem?”

Bom senso

“A verdade — diz Nunes Leal — & que ninguém & infalivel, nem
1, nem cé. E dois dos meios sedimentados pela histéria e capazes de
reduzir a taxa de rros sio as garantias plenas dos juizes ¢ a amplitu-
de da defesa, inclusive quanto A prova. Desde que se queira criar, na
administragdo, um selor com poderes judicantes definitivos ou
conclusivos, estas garantias terio de estar presentes, para gue os
resultados se presumam imparciais e corretos.”

**Se a atual estrutura judicidria & deficiente — e o & sob muitos
aspectos — o remédio &corrigi-a, j& que seria impraticavel transferir
seus encargos ordinarios para a administragio. Mesmo porque, se se
pensasse em transferir somente casos especiais, seria dificil fixar o
critério para selegdo desses casos. O arbitrio ndo & o methor. O cla.
mor pablico também niio, A natureza da falta, ou as conseqiléncias
talvez.

“Uma vez que se encontrasse esse critério, o razodvel ndo seria
criar tribunais de exceqiio, de que todos temos triste memébria. .0
razodvel — frisa o Ministro — seria localizar no proprio Judiciario,
com suas garantias tradicionais, o tribunal ou a divisdo de um tribu-
nal gue devesse julgar tais casos, ou revé-los, com os pressupostos
que &2 norma competente — constitucional ou legal — estabelecesse.
O alargamento da competéncia da Justica Militar, apés a Revolugiio,
obedecen a esse principio.*

**Somente com essas cautelas — arremata Victor Nunes Leal —
se evitard confundir um problema técnico-juridica, qual o aperfeigoa-
mento da Justiga penal, com o problema politico das garantias cons-
titucionais, seja dos juizes, seja da defesa. Se se partir do suposto,
expresso ou implicito, de que essas garantias sio inconvenientes qu
invidveis, o resto ndo terd muita importdncia, nem mesmo a historia
da humanidade.”

-4 — O Estado de S, Paulo
O Judicidrio e a corrupgdo — 6
Caio quer mobilizacio da Justica

“Q presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Caio Mario da Silva Pereira, ndio entende que “a aplicacio
do Ato Institucional n® 5 implique um desinteresse pelos rgaos judi-
ciais regulares’. Ao contririo, diz estar “convencido mesmo de que,
em face da utilizagdo de medidas excepcionais, se verifique um
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estimulo para a atuagdo mais enérgica ¢ mais pronta dos responsé-
vels pela aplicaciio das medidas legais ordinérias”.

**Sinto-me muito 4 vontade para encarar a sittiagiio dessa manei-
ra — explicou Caio Mario — porque venho lutando, em todos 08 se-
tores onde 2 minha palavra escrita ou falada pode alcangar repercus-
siio, no sentido de ver apressada, do modo mais dindmico possivel, a
réforma do Poder Judicidrio. Enquanto a Justi¢a estiver congestiona-
da pelo volume absurdo de processos as decisdes revelam-se sempre
ou qliase sempre defasadas do momento em que deveriam surgir”.

Emergéncia

Caio Mério invoca sua experiéncia administrativa — ele foi che-
fe de gabinete do ministro Milton Campos, na Justica -— para
observar que de hd muito sente “o impacto negative da morosidade
dos organismos incumbidos da apuragio de irregularidades, sejam
meramente administrativos, sejam judicidrios”. E, embora lThe pare-
¢a claro “'que ninguém deseja 2 conclusiio precipitada dos processos
e 0 sey encerramento com a punigZo inevitdvel e fatal”, acredita que
foi “a ineficAcia revelada petos organismos judicidrios ¢ politicos que
provocou a agito pronta ¢ enérgica do Poder Executivo ¢ atraiu para
o Al-5 as simpatias que parecem justificar sua persisténcia™.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil informa que

em acompanhado “a preocupagio do chefe do Poder Executivo em
relagdo a0 problema crucial da reforma do Judiciario”, razio pela
qual conciui que ndo houve de sua parte contestaglio s prerrogativas
Jurisdicionais. Diante do discurso do presidente Ernesto Geisel —
sublinha Caio Mario — atentei para o tdpico em que alande 3s
deficiéncias do Poder Judicidrio ¢ a aplicagdo de medidas excepcio-
nais autorizadas pelo Al-5, todas as vezes que isto parecer convenien-
te. A primeira impressiio que se colhe & de uma ameaca ao Judicidrio,
bem como de uma repercussiio negativa sobre o andamento da Justi-
ga. A mim, porém, ndo me parece Tal”.

Caio frisa, contudo, que ji se manifestou “virias vezes no senti-
do da revolucio do Al-5". E explica: *'Se ¢le, em certo.momento da
vidu nacional, teria preenchido finalidades consideradas necessérias
A seguranca piblica, entendo que, passadas dquelas fases, ja chegou
o momento de se por termo a sua vigéncia que, a meu ver, somenle se
explica pelo seu carater emergencial™

Circunstancia

*Em face, todavia, de suas recentes aplicagdes ¢ de sua recupera-
¢io de prestigio peranie a opinido pablica leiga e especializada —
observa o presidente da QAB — tenho procirade entender este
fenémeno, sem arvorar-me nas condigdes de sociblogo. O que me
parece & que a aglo do Poder Executivo resultou da ineficicia dos
organismos que detém a responsabilidade especifica pelas fungdes
punitivas™.

“Entendo que, regularmente, dever-se-ia entregar a apuragdo de
responsabilidades e a conseqliente punigio aos orghos que pela
Constituigdo e pelas leis siio incumbidas dessas fungdes. A verdade,
entretanto, & que a to esperada reforma do Poder Judicisrio acha-se
0 mesmO ponto morta em Gue se encontrava quando passou-se a
cogitar desse assunto de maneira mais ativa. E, ndo obstante toda a
confluéncia de cooperagdés — do presidente da Repiblica, do STF e
da Ordem dos Advogados — 2inda estamos na estaca zero. E como a
agravante de que a reforma j4 tem servido de excusativas para a
inexecugiio de deveres funcionais™.

Mudanca

“0O desgjivel — insiste Caio Mario — & que os organismos
responsiveis operam de uma maneira eficiente, sem se perderem na
burocracia excessiva ¢ sem se deixarem conduzir pela procrastinagio
indefinida™.

“A Preméncia e a relevdncia do assunto estio exigindo que a
reforma do Judicidrio seja confiada a quem possa dela se

desincumbir a curto prazo. E preciso perdermos o antigo vezo da

1

nomeuagid de comissdes compostas de pessoas j4 assoberbadas por
Outros compromissos ¢ que somente dedicam ao novo trabalho um
tempo reduzido, em reunides formais. E necessirio que a reforma
seja utacada com energia e vivacidade, na certeza de que os resulita-
dos serao cothidos de maneiza mais simp4tica ¢ aberta por todos
quantos enfrentam, por dever e oficio, as dificuldades ja conhecidas.

Domingo, 3 de outubro de 1975
O Judicidrio e a corrupcdo — conclusdo

Prudente aponta impasse no poder

Para o advogado ¢ jornzlista Prudente de Moraes, neto, parece
estar um pouco fora de foco o debate que se trava no Pals sobre o
conflito entre prerrogativas do Poder Judicidrio e as recentes aplica-
cdes punitivas do Ato Ipstitucional n® 5. A discussio, a seu ver,
compromete-se pelo pecado criginal de buscar um entendimento que
concilie a ordem legal com a urdem reevoluciondria — pretensio
impossivel — ou que explique o seu divércio, incidindo no dbvio.

Isso porque ndo estaria nos Atos da Revolugio, a exemplo das
cassacdes ¢ conliscos, a esséncia de seu desencontro com a
normalidade juridica, localizada, em verdade, no fato mesmo de
haver uma revolugio, que se contrapde por principio 3 ordem que
deseja mudar, Dai, néo ser necessario que o Guverno explique ou
justifique seus atos, emanados que sdo do poder, e por ele
legitimados, a0 passo que se faz ocioso analisar estes atos 4 luz de leis
que se devem submeter, como efetivamente se submetem, A vontade
goverpamental.

“Héa um ponto indiscutivel na atual situagdo brasileira —
observa Prudente de Moraes, neto — & que niic hé limites reais para
a agio do Governo, de tal forma que o Ato Institucional n® 5 poderia
resumir-se & um s6 artigo onde estivesse disposto, para a clara e pron-
1a compreensio dos interessados, *'que o Presidente da Repiiblica
pode tudo™. Qu em outras palavras: enguanto, numa situagio
normai, o poder dos governantes decorre da lei, no Brasil de hoje a
lei decorre,do poder. E isso explica tudo,”

Cerimdaia

Prudente de Moraes, neto, entende que a confusdo reinante
sobre os limites entre a ordem juridica ¢ o poder & uma resuitante da
cerimdnia com que se fez a Revolugio de 1964, na medida em que
seus responsiveis maiores se aferraram, desde a primeira hora, a um
excessivo formalismo fegal, procurando amparar-se na letra de atos,
leis e decretos, para executar os procedimentos revolucionatios que
se impunham.

“Com isso — observa — criaram-se duas realidades paralelas ¢
Tio raramente conflitantes: a do impeto e das razdes da Revolugio
vis-i-vis dos freios legais. E ndo foi por outra causa - aponta — que
se fez necessario editar o Ato Institucional n* 1, com vigéncia limi-
tada; assistiu-se 4 cessagdo de seus efeitos; editou-se depois um outro
Ato, o de nimero 2, também interrompido, pela Constituigio de
1967, ¢, finalmente, chegou-se ac Al-3, ainda em vigor.”

“Vale dizer que a Revolugiio, sempre preocupada em dar forma
iuridica a seus poderes de fato, nio s6 se vem limitando de forma
aparente, desnecessaria ¢ até inconveniente, como se vé obrigada
pela propria dindmica a ter de revigorar e repetir a cada passo a
ediglio desses diplomas inbcuos, posto que o Governio revoluciondrio
“pode’ acima ¢ 4 margem deles, E, por outro lado, confunde-se a
compreensdo dos que ndo sabem ver claramente que o poder ndo
deriva de sua letra, mas da vontade mesma que os gerou.”

Legitimidade

Depois de constatar que “esse & o regime”", Prudente de Moraes,
neto, observa que “discutic a conveniéncia politica de manté-lo ou
nio também & sair do raio das possibilidades, ja que vivemos sob ele,
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exalamente porque ¢ Governo tem condigdes de sustenti-lo. Numa
situagao de fato,”

E acrescenta: “Num estado de normalidade, a fonte do poder &
muite difusa; a tal ponto que as vezes chega a coincidir com o
mandamento cldssico de que “tedo o poder emana do pové”. O
Governo depende do Legislativo para fazer aprovar suas leis,
autorizar-the 08 orgamentos, apoiar diretrizes politicas, endossar pla-
nos, ¢ tanto mais. Os deputados ¢ senadores, por sua vez, dependem
do voto popular que se viabiliza através de entendimentos com
entidades profissionais ¢ de'classe, comunidades regionais, distritais
¢ de bairro, diluindo crescentemente, de dependéncia em depen-
déncia, o controle da coisa piblica™.

*Jd no estado revoluciondrio -— esclarece — o\peder deriva do
nicleo do sistema e € exercido pelo Presidente da Repiblica: Um
sistemna que cria sua propria ordem juridica e age soberanamente em
conseqliéncia dela — ou age, simplesmente, em fungio de sua
vontade, j& que tanto pode criar 1al ordem quanto desfazé-Ja. De
nada adiantaria, por exemplo, revogar o Al-5, se subsistitia a capaci-
dade governamental de editar o AI-6 ou o Al-7, ou, entio, de tomar
providéncias sem qualquer apoio em normas esctitas, posto que
legitimado pela prépria permanéncia da Revolugio.”

Judicidrio

“0 Congresso ¢ o Judiciaric ndo tém poder — acrescenta
Prudente de Moraes, neto. As prerrogativas da magistratura, que
vinham no inicio da Repdblica, }§ nfio existem mais. E o juiz &
teoricamente passivel de ser pressionado a votar conforme a vontade
do Governo, pois, sempre que invocados os interesses da Revolugio,
niio podera resistir, sob pena de ver-se arriscado a perdet a cacreira,
0s direitos politicos, os bens ¢ até a liberdade.”

“Mas tudo isso permanece — ressalva — porque a Revolugio
se prendeu no formalismo, procrastinande a execugdo de medidas
que deveriami ser adotadas logo apds 1964, de maneira drastica,
cirtirgica, radical, fulminante, independentemente do apoie de
qualquer “ato institucional ou :escriipulo legalista formal. Ag
contrario, o que se viu, foi que os governos revoluciondrios se foram
emgranhando em compromissos diversos, tais como o principio da
eleicio indireta para a Presidéncia da Repiiblica. Quando a Revolu-
¢éo njo se elege, toma o poder.”

Prudente de Moraes, neto, recorda sua condigdo de revolu-
cionario histdrico para dizer que sugeriu diversas vezes ao Presidente
Castello Branco que agisse energicamente, sob o dnico limite do
interesse da Revolugho ¢, logicamente, no respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana. Com referéncia & corrupgdo, por
exemplo, lembrou que a sua tese era de que o Governo seqilestrasse
o0s bens de todos os suspeitos de enriquecimento ilicito, transferindo
a eles 0 Gnus da prova de inocéncia.

“[sto porque — sublinha — & muito dificil para o Governo
provar que um cidaddo adquiriu seus bens de forma irregular na
medida mesma em que & facil, para ele, provar o contrario; isto &,
demonstirar a existéncia de origens honestas — se houver — para o
que possui. Ademais, feita essa prova, poderia 0 Governo devolver-
Ihe og bens seqiiestrados. Tudw isso de {orma sumaria € eficaz, muito
diferente do processo que se adolou ao confiar a investigagio a
comissoes diversas.”

“Essa tese — aduziu — veio a ser incorporada, de certa forma,
a0 Al-5, cujo artigo 89, em seu parigrafo unico, dispde que “provada
4 legitimidade da aquisicio dos bens, far-se-d a sua restituicio’.
Dispositivo que a maioria desconhece. Dispositivo, também, que ad-
mite a fulibilidade do julgamento revolucionario.”

Posiciio

. Prudente explica que sua posi¢dio revolucioniria se configurou
tdo logo comegou a ver ameagado o regime da Constituicio de 1946,
posto em tisco por um estado de coisas que tendia para a implan-

tagiic da ditadura. Vitorioso o movimento de 1964, colocou-se em
defesa de providéncias drdsticas, a exemplo do fechamento do
Congresso Nacional como “remédio muito mais eficiente do que a
cassagdo de alguns mandatos’™.

“Se isto tivesse ocorrido — afirma — o processo revolucionario
se teria aprofundado mais rapidamente, alcangando a major parte de
seus objetivos bésicos, e talvez s tivessem restaurado hd mais tempo
os direitos normais que continuam suspensos. No entanto, a
excessiva fidelidade ao formalismo alongou o tratamento, fazendo
conviver Ja ha onze anos a disponibilidade de remédios fracos com a
permanéncia de males crdnicos:”

“Mas ja que assim & — observa — néo cabera agora ficarmos a
discutir até onde vai o poder do Governo revolucionario e onde
comega, OU termina, a competéncia do Judiciario. Este tem, como
sempre, uma capacidade relativa de punir, ¢ pode efetivamente
punir, 0 que ndo elimina, contudo, o limite revolucionério para sua
ag¢do, nem as possibilidades de uso para o ato institucional, Como
nio tem sentido, tampouco, que se precise explicar a cada momento
porque se usou o ato, ou atribuir o seu emprego a razdes alheias 4
propria competéneia da Revolugio para punir.”

Uma Histéria

Prudente observa, ainda, que haveri sempre maneiras diferentes
de julgar um delito, dependendo do dngulo de observagio que se
assuma, E se a Revoluglio existe, de fato, e se inspira nas razdes
revolucionérias, & 0 seu julgamento que realisticamente prevalece
sobre o de todo e qualquer outro poder.

A esse propésito, recorda que Sérgio Buarque de Hollanda foi
preso certa vez por Um recruta do Exército, um dia apés a deflagra-
cio da Revolugio Constitucionalista de 1932, porque bradava “Viva
Sido Paulo”, numa rua de meretricio do Rio quando explicava ao es-
critor frances Lue Durtain o que se vinha passando no Pafs, Durtain
desejara conhecer 0 Mangue, movido por interesse turfstico e, sa-
bedor de que um estudante havia sido fuzilado naquela tarde, quis sa-
ber dos motivos.

Sérgio Buarque contava-lhe os fatos em francés, mas quando
chegou a0 episddio em que o jovem foi alvejado por um policial
precisou explicar que a ira do miliciano se deflagrara quando o
estudante dava “‘vivas g Sdo Paulo”. E ai, 56 mesmo falando em
portugués, e cada vez mais alto, j& que Duttain nio entendia.

Preso, Sérgio Buarque de Hollanda foi recolhido ag xadrez da
Policia Central, encontrando na cela um outro detenio que lhe
perguntou: “Politico?”* —— “8im”, disse Sérgio. Ao que o outrg ata-
Thou: *Pois &, agora nos prendem por qualquer coisinha”,

Sérgio Buarque de Hollanda foi solto no dia seguinte, por forga
da intervengio de intelectuais amigos, ¢ logo se interessou pela sorte
do companheire da véspera, menos aquinhoado — supunham-se
amizades influentes. Todos procuratam apurar as causas de sua
prisdo para buscar também sua libertagio. E apurou-se: tratava-se
de um fiel do Banco do Brasil, responsével por um grande desfalque.

“E isso — artemata Prudente, depois de contar & histéria — nao
s¢ pode estar a todo momento, ¢ em cada caso, tomande em
consideragio tedas as versdes de um fato que, para o seu autor, pode
configurar-se apenas uma coisinha qualquer”.

O Globo — 31-8-75
ACUSACAO INJUSTA
Luiz Gallotti

Em recente intrevista 4 imprensa, publicada sob o titulo “Célio
diz que Al-5 supre deficiéncia da Justiga™, o eminente Professor
Celio Borja, Presidente da Cdmara dos Deputados, afirmou que “a
utilizagko do Al-5 demonstra patentemente a incapacidade dos
mecanismos juridicos e administrativos para apurar e reprimir atos
ilicitos cometidos por responsaveis pela administragio piblica”.
Acrescentou que “o Congresso Nacional niio & o foro indicado para
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julgar casos de corrupgio enavolvendo parlamentares que, de acordo

com g Emenda Constitucional n® 1, devem ser enviados 3 apreciagio

do Supremo Tribunal Federal”. E disse concordar com a opinido do

eminente Senador Jarbas Passarinho, no sentido “de que alguns

processos de cassagdo, tidos como injustos, poderiam ser revistos,
. porque admitir o contrario seria aceitar a infalibilidade humana”.

Quanto g este dltimo ponto, a minha concordéncia & total, pois
& notdrio ter havido casos de cassagdes injustas,

Quando se elaborava, ne Congresso Nacional, a Constitui¢do
de 1967, fui visitado pelo eminente Relator, Senador Antdnio Carlos
Konder Reis, que era lavordvel A revisdo das cassa¢des e de mim
indagava se ela seria impossivel, por ter a Revolugio vedado a
apreciacdo dos seus atos pelo Poder Judiciario. Opinei que tal veda-
¢lio ndo impedia ao reexame das cassagdes por outro drgdo que a
Constituiglo criasse para esse fim, de modo a serem corrigidas as
injustigas praticadas, como fizera a Constituigio de 1934 em relagio
aos atlos emanados da Revolugdio de 1930, instituindo a Comissdo
Revisora, que foi presidida pelo saudoso Ministro Bento de Faria e
da qual fui um dos membros.

No tocante, porém, & alegada incapacidade dos mecanismos
judiciarios ¢ administrativos para apurar e reprimir atos ilicitos
cometidos por servidores pGblicos, ndo posso, data venia, concordar.
Digo-o, com todo o respeito que de mim merece o insigne Mestre
Célio Borja,

Nos vinte anos em que {ui Procurador da Repiblica e nos vinte
e cinco anos em que exerci a judicatura no Supremo Tribunal Fe-
deral, passaram por minhas méos centenas de processos, em que fun-
cigndrios foram legalmente punidos, ou com a demissio, a bem do
servigo piiblico, e a pena criminal depois, cu somente com a primeira
dessas sangdes, pois pode acontecer que o fato imputado ao funcio-
nirio ndo chegue a constituir um crime ¢, no entanto, configure fal-
ta bastante para justificar a mixima sansdo administrativa,

O mesmo pode ocorrer com um senador ou um deputado: ele
pode incidir em ofensa ao decoro parlamentar, que justifique a
decretagito da perda do seu mandato, sem chegar a praticar um ato
que a lei defina como crime.

Nos recentes debates sobre o chamado “caso Moreno”, obser-
vei que essa distingdo nem sempre era levada em conta, reclamando-
se, por vezes, a aplicagio de normas atinentes ao processo criminal a
_uml cuso €M que apenas s¢ tinha em mira apurar a ocorréncia, ou
ndo, de ofensa ao decoro parlamentar, visto como a competéncia pa-
ra processar e julgar o crime de um senador ou de um deputado fe-
deral pertence ao Supremo Tribunal. .

Voltando ao caso dos {uncionérios piblicos: o ato demissdrio
cabe, em regra, 3 Administragio apés inquérito administrativo, e
nio aos Juizes. Estes serdo competentes para a agdo proposta pelo
funcionario, visando & anulagdo do ato administrativo, ou para 2
agdo penal instaurada contra o servidor, 2pds a demissiio, se ele,
além da falta funcional, eometeu crime,

$6 excepcionalmente, se a falta foi de um Juiz ou de outro servi-
dor ndo apenas instavel mas vitalicio, a demissdo dependerd de um
pronunciamente do Poder Judicidrio, salvo nos casos de aplicagio
do Al-3,

A absolvigio, depois, do funcionario estavel, no Juizo criminal,
s& acarreta a nulidade do ato demissério, quando aquele Juizo nega
a existéncia do fato ou a respectiva autoria € ndo apenas & crimina-
lidade do fato.

A demissiio, portanto, independe, em regra, da autoridade
judiciaria. E se esta demorar a julgar a acdo anulatéria proposta pelo
funcionario, o prejudicado sera este, nio a Administragio.

Por outro lado, o prejuizo, decorrente de estarem suspensas as
garantias constitucionais dos Juizes, em detrimento de uma
independéncia que protege sobretudo os jurisdicionados, serd
também do funcionério e ndo do Governo. :

Nio & justo que se atribuam aos Juizes culpas que ndo sdo deles.

A demora nos julgamentos & um mal contra o qual nio me
canso de clamar, Ela pode importar verdadeira denegagio de justica,

pois os litigantes ricos podem esperar, mas os economicamente
fracos, pela impossibilidade de esperar, siio levados a acordos
ruinosos.

Se hi alguns juizes culpados pelo atraso dos julgamentos, ha,
¢m maioria, os que &m tare’as acima de suas forgas e ainda os que,
lerturados pefa divida, retardam a sentenga pela dnsia de acertar.

Culpa-los, entretanto, pela falta ou atraso de uma decisdo, que
as autoridades administrativas compete, & levar longe demais a
injustiga.

Djaci prega melhoria de vencimentos do Judicidrio

O presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Djaci
Fulcio, ao instalar ontem o Semindrio Juridico da PETROBRAS,
disse que as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irreduti-
bilidade de vencimentos sic atribuidas ao Judiciario “em beneficio
da prépria sociedade”. Lembrando que a esse poder a Constituigio
atribui a tarefa mais dificil, a de fazer justiga, afirmou que a magistra-
turd o Brasil “‘apenas quer o aparelhamento do Judicifrio, para que
o controle judicial se exer¢a com rapidez ¢ em sua plenitude, de
modo inconfundivel ¢ de acordo com os melhores ensinamentos da
ciéncia politica™.

Disse, ainda, o Ministro Djaci Falco que as falhas do mecanis-
mo da Justiga nio sdo de hoje e se acumularam ao longo dos anos,
sem que fossem tomadas medidas amplas e de maior eficacia. “Nio
se oferecem ao juiz — acrescentou -— as condigdes essenciais ao seu
status. N0 vejo como falar na ambicionada reforma sem se meditar,
seriamente, em torno da aquisi¢do ¢ da permanéncia de bons juizes.
O tratamento condigno constitui um dos seus pontos capitais™.

Assinalando que a prestagio jurisdicional para ser eficaz precisa
de uma magistcatura bem estruturada e apareihada, desde o recruta-
mento dos seus juizes 4 racional distribuigiio das tarefas judicantes, o
presidente do STF observou que a grande deficiéncia do Judiciario
esta se refletindo na seguranca jurfdica e na estabilidade social.
Exemplificou com a aplicagio tardia da sangdo penal, que por isso
mesmo perde 0 seu alcance, A extingdo da punibilidade pela prescri-
¢iio constitui outro maleficio, a falta de pronta solugdo do litigio na
irea do direito de familia agrava os desajustamentos na sociedade e a
auséncia da reparagio comaleta do dano civil, por forga da demora-
da tramitagdio processual, gera grave injustica que estimula os
devedores retardatarios”.

Sacrificios

O Ministro Djaci Falcio acentuou que o Governo Federal deve
se dispor **a gaslar um pouco mais com o Poder Judicidrio, a fim de
propotcionar uma estrutura adequada ao papel que vem
desempenhando, com sacrificio”. E salientou gue, inclusive, nio
deve perder de vista, além das repercussdes no dmbito da sociedade,
0s prejuizos debitados & propria Unifio, devido ao 1etardamento das
decisdes sobre matéria fiscal e administrativa.

Sempre realgando que o maior mal do Judicidrio € a sobrecarga
de trabalho *“de que niio se podem desvencilhar a responsabilidade e
a abnegagio dos nossos juizes”, passou em exame as sugestSes
generalizadas para a-reforma da Justiga brasileira. Criticou, inicial-
mente, o funcionamento da Justica Federal, que foi instituida pelo
Ato Institucional n® 2, “mas que até agora ndo logrou o Exito
objetivado pelos seus ideal:izadores”. Confrontou os niimeros do ano
passado — 87.300 processos autuados e apenas 39.400 decididos — e
afirmou que os prejuizos com essa situagio s&o maiores para a pré-
pria Unifo. A méd remuneragio desinteressa o recrutamento de
novos juizes. Por isso, hi hoje 110 cargos de juiz federal, com 35
vagas, sem perspectiva de preenchimento.

A triplicagio do Tribanal Federal de Recursos, no entender do
Ministro Djaci Falcdo, “traria péssimas repercussdes”. Deplorando a
previsio constitucional da instalagio de tribunais em Pernambuco e
em Sdo Paulo, disse que foi “uma felicidade 2 medida ndo ser posta
em pratica”. E indicou sua preferéncia por duas solugdes para o
desafogo do TFR: uma delas & a instituigio de trés instincias de
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Segundo Grau, com tribunais no Recife, Rio de Janeiro, 8o Paulo e
Porto Alegre. Como. conseqiiéncia, o TFR se transformaria em
Tribunai Superior Federal, com a missdo de julgar as ofensas ao
direito federal e de assegurar a unidade da sua interpretagiio. A
segunda sugestio diz respeito A elevagdo do nimero de juizes do
Tribural de Recursos, que entio se desdobraria em cimaras especia-
lizadas, evitando-se mais um grau de jurisdigio.

Referindo-se ag Supremo Tribunal Federal, assinalou o Minis-
tro Djaci Falcdo que a melhor solugio para dar-lhe condigdes de
atuagio & diminuir a sua competéncia, atribvindo-lhe as questdes de
maior repercussio. Quer se adote a idéia de Tribunais Regionais
Federais, com o Tribunal Superior Federal, quer se institua a espe-
cializagio de cimaras no Tribunal de Recursos, para issoc ampliando
a sua composigdo, entende o presidente do STF que haveria a limita-
¢ho a recorribilidade das decisdes, que entdo se restringiriam 3 maté-
ria constitucional ou qrestSes federais relevantes.

Diiirio de Brasilin — 05-10-75
“Vale a Pena Gastar um pouco mais com a Justica®.

1. E a sociedade quem ganha com o livre exercicio da fungiio
judicante, porque ndo hi Justiga eficaz sem as garantias
constitucionais ao Juiz. : ’

2. Eéa propria Unidio quem perde, com o atraso das questdes
fiscais e administrativas, se ndo for logo reestruturado o Poder.

3. Necessidade de reformulagio orginica, acima das solugdes
de emergéncia, que cedo se tornam infrutiferas. As falhas do mecanis-
mo judiciirio nfio sio de hoje; acumularam-se ao longo dos anos.

- 4. A crise que faz frustrar a mat remunerada Justica Federal.
O inconveniente de triplicar-se o Tribunal de Recursos, que deveria
ser transformado em Tribunal Superior Federal,

5. Reforma das leis processuais, para que as demandas logrem
reparar o dano civil ¢ a san¢do penal possa atender aos objetivos da
politica criminal.

6. A esperanga de que o Executivo e o Legistativo ndo faltem 2
prometida reforma do Judiciario, cujos problemas e solugbes o
Ministro Djaci Falcio enfatiza no Seminirio Juridico da
PETROBRAS. Integra da sua adverténcia,

Djaci Falcdo, Presidente do Supremo Tribunal, afirma que o
desaparelhamento do Judicidrio reflete-se negativamente na seguranca
Jjuridica e na estabilidade social, mas que a reforma do seu mecanismo
estd nas mdos do Execurivo e do Congresso,

I — O Poder Judiclirio e a importincia da foncio do juiz,
Deficiéncias e necessidade de reforma em profundidade.

£ da tradigic do nosso direito: tripartigdo dos Poderes:
Legislativo, Executivo e Judicidrio. A atuacio de cada um na esfera
que the & peculiar constitui uma forga atuante no sentide do
equilibrio ¢ da seguranca juridica necessirios zo bem-estar da
sociedade.

Ao Poder Judicidrio foi conferida, nio ha divida, a tarefa mais
delicada — a distribui¢do da justica. Dai, a existéncia das chamadas
garantias subjetivas ou funcionais asseguradas aos juizes —
vitaliciedade, inamovibilidade ¢ irredutibilidade de vencimentos.
Garantias instituidas, afinal de contas, em beneficio da prépria
sociedade, eis que tanto a protegiio dos direitos individuais como a
seguranca social depende, em grande parte, da atuagio do
magistrado. Esta a exala colocagio do Poder Judiciario, a0 qual
incumbe fazer prevalecer a supremacia do direito positivo.

Para que se exerca, de modo eficaz, a prestagio jurisdicional &
necessdrio que tenhamos uma magjstratura bem estruturada e
devidamente aparelhada, desde o recrutamento dos seus juizes a
racional distribui¢io das tarefas judicantes, sem se perder de vista a
boa organizaglo dos servigos auxiliares e administrativos. O Brasil
estd crescendo a passos largos. O crescimento demografico e o
inegavel processo de desenvolvimento nacional, mormente no tltimo
decénio, deixam bem clara a imperjosa necessidade de uma Yeforma

de grande alcance no Ambito do Poder Judicidrio. Em razio de
causas as mais complexas, internas ¢ mesmo externas, nascem e re-
nascem as dificuldades na vida econdmica e social, ¢ geram-se novos
conflitos a serem solucionados pelo juiz, aquela figura aquém se
incumbe, por for¢a do preparo profissional, o mister de julgar. Acon-
tece que a magistratura ndo se  encontra suficientemente
aparelhada para atender com a devida rapidez ao vulto nimero de
processos que lhe estio afetos. Necessitamos de uma atualizagiio
orginica. Ndo ambicionamos poder absoluto para os juizes. Nio.
Almejamos o aparelhamento do Poder Judicisrio, para que o con-
trole judicial se exer¢a com rapidez e em sua plenitude, de modo
inconfundivel, e acordo com os methores ensinamentos da ciéncia-
politica, com a melhor compreensdo dos temas juridicos, e mais,
temperado pela prudéncia extraida das ligdes da vida judicante.

Consoante assinalei no discurso de posse na presidéncia do
Supremo Tribunal Federal a grande deficiéncia do Poder Judicirio
reside no actimulo de servigo, com reflexos negativos na seguranga
jurfdica e na estabilidade-social. Como & de fécil percepgio, uma
sangio penal tardia perde, de muito, o seu preciso algance, a extinciio
da punibilidade pela prescriciio constitui outro maleficio, a falta de
proata solugio de litigio na 4rea do direito de familia agrava os desa-
justamento na sociedade familiar. E oportuno lembrar ainda que a
auséncia de reparagdo completa do dane civil, por for¢a de demo-
rada tramitag&o processual, e sem que s¢ cstabelega uma atualizagiio
do valor dos danos materiais, no momento da execugio, gera grave
injustica porque foge ao principio da justa reparagio patrimonial,
além de estimular os demandistas e devedores retardarios.

Devemos deixar bem claro que ndo bastam as solugdes de emer-
géncia, que tio cedo se tornam infrutiferas, conforme nos mostra a
experiéncia, Exemplo disso & a simples eleva¢iio do ndmero de juizes
aqui e alhures. Necessitamos de wmna reforma de imbito constitucio-
nal, bem assim na esfera da legislagiio ordinria particularmente pro-
cessual e na organiza¢lio judicifria, para que se preserve a indispen-
sével credibilidade na Justica.

As falhas do mecanismo judicidrio ndo sio de hoje, acumulara-
s¢ 80 longo de virios anos, sem que fossem tomadas medidas mais
amplas e de maior eficicia. '

O problemna n3o & t3o simples ¢ nem resulta da falta de empenho
e dedicagdio dos magistrados. £ bom frisar, para afastar cyiticas equi-
vocas ou malsds que, de modo geral, ha de parte dos Mmagistrados
uma intensa dedicagiio ac seu mister. Com isso nfio negamos, & evi-
dente, a existéncia de uma reduzida minoria sem vocagio para a
magistratura. Para que se propicie maior seguranca aqueles que se
'socorrem do Poder Judicidrio cabe aprimorar, cada vez mais, ¢ pro-
cesso de recrutamento dos nossos juizes, avaliando-se ndo s6 o nivel
intelectual e moral do candidato, mas também a sua aptiddo funcio-
nal. Isso serd alcangado pela adogio de duas etapas no processo de
recrutamento. Por outro lado, impde-se a institui¢io de cursos obri-
gatorios de aperfeicoamento, para que 05 juizes atualizem e apri-
morem os seus cophecimentos, com vistas ao bom desempenho do
seu honroso oficio. E oportuno lembrar ainda que se faz necessério
uma Lej Orglnica da Magistratura, para que fiquem bem explicita-
das niio s6 as garantias constitucionais asseguradas ao Juiz, mas tam--
bém os deveres essenciais ao desempenho do cargo, formando, no
seu conjunto, as linhas mestras do Poder Judiciirio. A par disso,
cabe a criacio de um Conselho Superior da Magistratura, no plano
mais elevado, ¢ drgios semelhantes no dmbito des Tribunais Supe-
riores e de Segunda Instdncia. Tais érgdos poderdo trazer benéficas
providéncias administrativas e disciplinares, em prol da unidade
organica e do regular funcionamento da Justica. Bem sei que estas
singelas observagdes ndo constitluem novidade, pelo menos para
aqueles que participam, ou acompanham, com olhos de ver, a vida
forense brasileira. E que também ndo ignoram que a carteira da
magistratura, sujeita a restrigdes e sem oferecer maiofes atrativos,
estd relegada a plano secundirio em quase todos os Estados e, de
certo modo, na esfera da Justica Federal, Dai o chocante e
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generalizado desinteresse por tdo elevada e dignificante atividade
profissional. Nio se oferece ao juiz as condigles essenciais ao seu
status. Ndo vejo como falar na ambicionada reforma sem se meditar,
seriamente, em torno da aquisiglio e da permanéncia de bons juizes,
O tratamento condigno constitui um dos seus pontos capitais.

Afora essas consideragdes particularmente vinculadas A figura
do juiz outras siio também imprescindiveis ao &xito da reformulagio
do Poder Judicidrio, Para exemplificar, no campo do processo civil
devemos tornar mais simples a tramitacio das a¢Bes envolventes de
pequenos litigios, como as referentes a reparagio de dano por aciden-
tes de trdnsito, hoje tdo numerosos. Apesar de termos um novo Co-
digo com inovagies salutares, ji se considera que apresenta certos
inconvenientes, como verbi gratia, na parte de recursos. Vé-se que
nio admitin os embargos infringentes, perante o mesmo juizo, nas
causas cujo valor fosse igual ou inferior a cinco vezes o salario mini-
meo vigente na sede do juizo, constante do anteprojeto (art. 561) do
professor Alfredo Buzaid. N&o subsistiu a boa solugiio prevista no
art. 839 do Cédigo de Processo Civil de 1939. Ao lado disso, am-
pliou-se excessivamente: a irea de incidéncia do agravo de instru-
mento, gerando abusos na utilizagiio dessa espécie de recurso.

Observamos ainda que, no campo do processc penal, os delitos
passiveis de pena de detengio on de multa nfio devem permanecer su-
~ jeitos a formalismos incompativel com a rapidez reclamada pela exe-
cugio de boa justica. Além disso, cabe, reformular o sistema das
sanghes penais em relagiio aos pequenos delitos, possibilitando-se
maior arbitrio ao juiz, tanto em rela¢dio ao principio da individuali-
zagio da pena, da transformacgio da pena privativa de liberdade em
sangiio pecunifiria, como em relagdo aos institutos do sursis ¢ do
livcamento condicional, para uma melhor prote¢io e reintegragio do
delingiiente na sociedade. Alias, com maior flexibilidade no uso das
boas medidas de politica criminal teremos menores problemas na
4rea da execugdo das penas, diminuirdo as dificuldades atravessadas
fregiientemente pelos estabelecimentos penitencidrios.

Nas grandes cidades devem ser criados jufzes distritais, por-
quanto a descentralizacio &€ uma medida compativel com a rapidez,
economia e comodidade das partes. ]
~ Esperamos, & bom ressaltar que a reforma da legislagio penal €
processual penal guarde compatibilidade, na medida do possivel,
com as diretrizes do diagndstico elaborado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Na linha dessas idéias gerais vale a pena acrescentar a da criagdo
de orgio administrativo para o julgamento de questdes aos servi-
dores ptblicos, condicionando-se o controle jurisdicional 4 exaust3o
da instincia administrativa suficientemente aparelhada. Claro gue a
tramitagio dos processos no drgio administrativo competente de-
verd ser rigorosamente disciplinada, de modo a permitir rapido
funcionamento, dentro de prazos certos, sem acarretar prejuizo para
as partes. Essa providéncia contribuird, por certo, para minorar o
congestionamento da Justica. Para isso, & Sbvio, ter-se-i rever a
regra do art. 111 da Constituicio Federal. Qutrossim, seriam ctiados
drgaos destinados a apreciagiio de questdes fiscais e de Previdéncia
Sacial, condicionando-se o ingresso no Poder Judicidrio a exaustdo
da via administrativa.

Mas, ndo & s0 isso. Vale lembrar que se torna necessiria a
modernizacdo dos servigos auxiliares € administrativos, em termos
de pessoal e aparelhamento material, em todas as instdncias, onde se
fizer necesséria, a fim de que se possa alcangar uma tramitagfio pro-
cessual célere ¢ verdadeiramente compativel com o prestigio da jus-
tiga. Lamentavelmente ainda passam pelas nosssas méos, oriundos
de Tribunais de Justiga, acérdios manuscritos (s vezes ilegiveis). E
tempo de nos socorrermos dos recursos da tecnologia, com a wutili-
zagdo das modernas maquinas datilograficas, dos aparelhos de grava-
¢io e dos computadores eletrénicos. Alias, no Supremo Tribunal Fe-
deral estamos examinando com a devida prudéncia possibilidade da
utilizagiio de computador eletrénico.

Percebe-se, por af a necessidade da conjugacio de miiltiplas
medidas, a partir das inst&ncias inferiores.

Nio & demasia acrescentar gue se impdem outras medidas,
noutras esferas de atuagio do Estado. Assim, por exemplo, as atinen-
tes 4 pesquisa sobre o crescente indice de criminalidade, e suas cau-
sas, o-aumento de determinadas Jemandas civeis, e o estudo racional
para as providéncias particularmente a cargo do Poder Executivo.
No entanto, & nosso propdsito agora situar apenas alguns aspectos
essenciais a reforma do Poder Judicidrio, limitando-nos ainda a
consideragdes em torno da jusii¢a federal comum ¢ do Supremo
Tribunal Federal.

[1 — Justiga Federal de primeira instdncia. Sua crise e providén-
cias para gue alcance o elevado objetivo da sua criagdo.

No que toca & chamada justiga federal comum, de primeira ins-
tincia, podemos dizer que criadz e organizada pelo Ato Institucional
n* 2, de 27-10-1965 e pela Lei n® 5,010, de 30-5-1966, respectivamen-
te, ¢ modificada em parte pela Emenda Constitucional ne 1/69, até
agora nao logrou éxito objetivado pelos seus idealizadores. Basta ver
que, segundo levantamento efetuado pelo egrégio Tribunal Federal
de Recursos, o namero de feitos pendentes na primeira instancia, ao
fim de 1973, chegou a duzentos ¢ setenta mil {270.000}. E verdade
que a maioria desses processos estd representada por executivos
fiscais, passiveis da rapida solugiio. Mesmo assim resta um elevado
nimero de processos complexos, que exige estudo mais atento ¢
demorado. E a grande avalanche de processos continua, conforme
nos indica a seguinte estatistica relativa ao ano de 1974.

Processos autuados -~ 87,279

Processos julgados — 39.391,

Crescem, de modo sensivel, os efeitos sem julgamento na primei-
ra instincia, com incalculével prejuizo para as partes, a comegar pela
propria Unido.

Atualmente temos (10 cargos de juiz federal, nem todos
preenchidos, pois hd 35 vagas, sem perspectiva do devide preenchi-
mento, sobretudo em virtude de remuneragio que nio compensa, ou
seja Cr$ 8.287,00 (substituto). Nao padece divida de que, por
insuficiente, caube: aumentar o nimero de juizes na primeira instin-
cia, na medida necessaria ao normal andamento dos processos, Toda-
via, impde-se como medida de vital importincia, prioritaria, uma
revisio de vencimentos. Basta lembrar que, no curso deste ano, dois
juizes federais pediram exoneragio, um deles no Rio Grande do Sule
outro em Sédo Paulo.

Torna-se necessdrio, por outro lado, aliviar um pouco a carga
de trabalho, através de uma melhor distribuigio da competéncia.

- Assim, verifica-se que a Emenda Constitucional n? 1/69, modifican-

do a orientaglio seguida pela Carta Politica de 1967, deslocou da
competéncia da Justiga do Trabalho para.a Justica Federal comum
(juizes federais e Tribunal Federal de Recursos) “os litigios decorren-
tes das relagdes de trabalho dos servidores com a Unifo, inclusive as
autarquias e as empresas pablicas federais, qualquer que seja o seu
regime juridico” (art. 110). Determinou também a competéncia dos
juizes federais, ratione personae, nas ‘‘causas em que a Uniio, entida-
de autirquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de falén-
cia e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Militar" (art. i25, ), Ao que se
v&, afastou a competéncia natural da Justiga do Trabalho (art. 119, 1,
da Constituigio de 1967). Tal comportamento, além de deslocar sem
razdes plausiveis, o julgamento pela justiga especializada, vem con-
tribuindo para aumentar & Sobrecarga dos juizes federais de primeira
instiancia ¢ do Tribunal Federal de Recursos, com, graves prejuizos
para os litigantes. Outrossim, ndo se justifica que a mesma legislagiio
seja apreciada ora pela Justica comum, ora pela Justia especializa-
da, aumentando inclusive os dissidios jurisprudenciais. Por isso pare-
ce-me de bom alvitre o retorno & orientagio estabelecida na
Constituicio de 1967, assecuratoria da competéncia da Justica do
Trabalho (art. 119, I).

Dou apenas um exemplo, Qutras limitagdes podem ser esta-
belecidas na irea da competéncia, inclusive criminal.
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Ao demais, nio devemos esquecer a exaustio da instincia
administrativa para o socorro a0 controle jurisdicional. A criagiio de
tribunais administrativos ¢ fiscais, estruturados de modo a propor-
cionar decisdes sem tardanga, nos prazos legais, muito contribuird
para o descongestionamento da Justica Federal.

Justo também seri que organizados em carreira seja assegurada
a0s juizes federais a possibilidade de promogio ao Tribunal Federal
de Recursos (ou ao Tribunal Regional e Tribunal Superior Federal,
se criados), mediante escolha lista triplice de merecimento. Ter-se-4
um atrativo para o ingresso na carreira, uma maior perspectiva para
as vocagdes de juiz,

1 — Tribunal Federal de Recursos, Previsiio copstitucional de
mais dois Tribunais da mesma categoria. Solugio inconveniente.
Invencibilidade do servigo. Instituigdo de trés instancias e criagdo de
Tribunais regionais, ou ainda ampliagio do niimero de julzes do
Tribunal Federal de Recursos com a especializagho de Camaras,
Turmas ow Grupos de Cdmaras. Criagio de Tribunal de Algada.
Solugdo inconveniente.

No momento, temes um Tribunal Federal de Recursos,
porquanto nio foram criados dois outros previstos na Lei Magna,
com sede no Estado de Pernambuco ¢ no Estado de Sdc Paulo (art.
116, § 12, da Constituigio de 1967, ¢ art. 121, § 1%, da Emenda Cons-
titucional n® 1/69).

A previsio constitucional, nio obstante aparentemente benéfi-
ca, se executada, terig trazido grande embarago, fruto do dissenso
interpretativo entre 03 trés Tribunais, aumentando, consideravelmen-
te, o nimero de recursos extraordindrios, em busca da unificagiio da
jurisprudéncia, O funcionamento desses trés Tribunais seria uma
grande fonte de decisdes divergentes. Portanto, agravaria a situagio
do Supremo Tribunal Federal, retardaria muitas decisGes finais,
anulando assim algumas vantagens para as partes, como verbi gratia,
a da comodidade.

A triplicagic do Tribunal Federal de Recursos traria péssimas
repercussdes. Felizmente, ndo chegou a ser posta'em prética,

Nio se pode negar que € invencivel o volume de servigo canaliza-
do para o Tribunal Federal de Recursos, na sua estrutura atual.
Segundo os dados constantes do relatério daquela Corte ¢ destina-
dos 4 Reforma do Poder Judiciario, ao iniciar-se o ano de 1974,
haviam 3.372 feitos pendentes de julgamento. Durante ¢ ano dé
1974, consoante relatdrio apresentado pelo presidente Marcio Ribei-
ro, foram julgados 7.144 feitos, por 12 ministros, sendo que trés deles
ultrapassaram individualmente, a casa dos 700 processos.

E verdade que o namero de feitos julgados ultrapassou -o de
processos distribuidos, que atingiu a 5.267. Acontece que .gsta cifra
deixou de ser bem mais elevada em razio da acentuada deficiéncia
do nimero de juizes na primeira instncia, Duas solugdes de maior
importincia se apresentam para o desafogo do trabalho no Tribunal
Federal de Recursos. A primeira consiste na instituicdo de trés ins-
tancias, com a criagio de Tribunais Regionais, 6rgios de segundo
grau, em nimero de quatro, localizados em Recife, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Porto Alegre, O Tribunal Federal de Recursos seria
transformado em Tribunal Superior Federal, com a missio de apre-
ciar as ofensas ao direito federal e de assegurar a unidade de sua
interpretagio. De suas decisdes somente caberia recurso para o
Supremo Tribunal Federal em caso de ofensa 2 Constituigio, em
torno da interpretagio do direito federal.

Esta orientagho descentralizadora reduzida, em boa parte, a
tarefa do Tribunal Superior Federal e, ao mesmo tempo, contribuiria
para u comodidade dos litipantes situados em cada regifo. De resto,
abriria maior oportunidade de acesso zos juizes de primeira instdn-
cia, o5 quais através de promoglo poderia alcangar o Tribunal Regio-
nal, e, até mesmo, o Tribunal Superior Federal, levando a valiosa
conitribuigdo da sua experiéncia ¢ saber judicantes.

Entrementes, opde-se a objecéio de que competindo ao Tribunal
Superior aplicar leis federais que também sdio objeto de apreciagio
pelos Tribunais de Justica dos Estados, iria proporcionar mais
recursos exiraordindrios, por forga de divergéncia interprétativa. De

fato, isso ocorreria, lado que a Justica Federal comum nio se limita,
como acontece em relaciio As Justicas Eleitoral e do Trabatho, &
aplicagiio de leis especinis, niio aplicadas pelas Justicas comuns esta-
duais, Ter-se-ia 0 inconvenieénte do recurso extraordinario baseado
no dissidio jurisprudencial, nascido, por exemplo, da interpretagio
de uma regra do Cdédigo Civil, a retardar a decisdo final e con-
gestionando cada vez mais o Supremo Tribunal Federal, Contudo, &
de convir que em virtude da complexidade do problema, jamais se
padera encontras uma solugdo que ndlo apresente inconvenientes.

Outra idéia, também interessante, & a de elevar o nimero de
juizes do Tribunal Federal de Recursos, adotando-se, a0 tmesmo
tempo, a especializa¢iio de Camaras, Turmas ou Grupas de Cima-
ras, que formaria secgdes distintas, evitando-se mais um grau de
Jjurisdigdo. Assim, poderiamos adotar a especializa¢do quanto a ques-
t8es civeis, penais, fiscais administrativas, efc.

O critério da especializagio proporcionaria julgamentos mais
ripidos, e, possivelmente, mais seguros. Contudo, néo teria a vanta-
gem da facilidade de acesso As partes, resuitante da férmula consis-
tente na criagio de Tribunais Federais de Segundo Grau, em vérias
regides.

Ainda héa quem sugira a ¢riagio de Tribunal de Algada na segun-
da instdncia da Justiga Federal, 3 exemplo do que se adotou na Justi-
¢a estadual (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Parand). A- proposiciio ndo & atraente, uma vez que iria
gerar divergéncia  jurisprudencial deatro da mesma Area
jurisdicional, ou seja com o Tribunal Federal de Recursos reclaman-
do a sua uniformizagio através do recurso extraordindrio. Além de
prolongar a data da decisdo final, aumentaria a carga de trabalho do
Supremo Tribunal Federal. Isso, dentre outros inconvenientes, a
compreender possiveis desentendimentos quanto 2 independéncia
administrativa do Tribunal de Algada.

Numga resumida visiio percebe-se que até as melhores férmulas
imaginadas apresentam inconvenientes. Isso porém, ndo deve afastar
a escolha de uma delas, porquanto induvidosamente terd sensiveis
vantagens ao atual estado de {uncionamento da Justica Federal de
Segunda Instdncia,

Nao & demasia acentuar que o Governo deve se dispor a gastar
um pouco mais com o Poder Judicidrio, a fim de lhe proporcionar

uma estrutvra adequada ao relevante pape! que vem desempénhan-

do, com saciificios, na hora presente. Inclusive, ndio deve perder de
vista, aléem das repercussdes no dmbito da sociedade, os prejuizos
debitados & Unido em virtude do retardamento das decisdes sobre
matéria fiscal € administrativa.

No plano da Justiga Federal, verificamos que nio sjo elevados
os encargaos financeiros, segundo se percebe dos seguintes dados:

DESPESA GERAL DA UNIAO:

1973 1974 1975
52.129.206. 60
71.713.528.000

DESPESA STF:
20.620.000 25.192.400
37.425.000

DESPESA PODER JUDICIARIO

436.142.200  495.303.900
646.862.200

PERCENTUAL EM RELACAO AQ TOTAL DA UNIAQ:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

113.396.375.000

0,039% 0,035% 0,033%
PODER JUDICIARIO
0,836% 0,690% 0,570%

Alias, esse percentual torna-se ainda menor em face da deduciio
das custas arrecadadas pela Unido,
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E chegada a hora de enfrentar os desafios, passando 4 agiio, com
perseveranca e firmeza.

IV — Supremo Tribunal Federal. Sua posigiic no sistema
constitucional. A chamada crise no Supremo Tribunal Federal. As
modificagdes introduzidas na Constituigdo ¢ no Regimento Interno
da Corte. Sua significa¢io. A reforma do Poder Judiciario e o Supre-
mo Tribunal Federal. As melhores solugdes. Conjugagiio de medidas
para afastar o congestionamento dos processos ¢ valorizar a mais
alta Corte,

Ao Supremo Tribunal Federal, sitvado no cume do Poder
Judiciario (arts. 112 ¢ 118 da Constitui¢ho Federal), & reservada a
dificil tarefa de &rbitro soberano da interpretagiio da Constituigio da
Repiblica e das leis federais. Vivemos num Pafs em fase de desenvol-
vimento, de abundante e casuistica legistagio ordinéria, nem sempre
ornada de boa apresentagdo técnico-juridica, capaz de facilitar a
missdo do intérprete ¢ aplicador da lei.

A denominada “crise do Supremo Tribunal Federal” consiste
no excessive nimero de feitos submetidos ao julgamento de vma
Corte composta de onze juizes. O problema nio & de hoje, porquanto
j4 na segunda década do século se reclamava o congestionamente do
servigo. Na verdade, aquela &poca, mais em razdo dos métodos de
trabalho que do nimero de processos, limitado a algumas dezenas
para cada ministro. Nos iltimos decénios, porém, o volume do servi-
co desafia até a resisténcia orginica dos julgadores.

E de se atentar para que a nossa Corte, além da ampla fungio
atinente ao recurso extraordinario (art. 119, inc. IT1, letras “a”’, “*b”,
“¢" ¢ ““d”, da Constituigio Federal), exerce a de Tribunal de instin-
cia superior (art. 119, ine, 111, da Constituigio Federal), bem como a
de carater originario, segundo o elenco constante do inc. 1, do art.
115 da Lei Magna, onde se destaca a sua indole de Corte Constitu-
cional. Como se v&, miiltipias e graves siio as suas atribuigdes.

Os dados estatisticos bem revelam o exaustivo labor que se exige
de cada Ministro, Vejamos:

PROCESSOQS PROCESSOS

DISTRIBUIDOS JULGADOS
1967 — 7.634 7.881
1968 — 8.777 9.899
1969 — 10,309 9,954
1976 — 6.716 6.486
1971 — 6.006 6.407
1972~ 6.692 6.523
1973 — 7.298 8.049
1974 — 7.854 7.986
1975 — 1,735 3.

(até 23-6)

No ano de 1974 ficaram assim distribuidos os julgamentos:

| — Tribunal Plento

caYPlendrio ... 640
b) Relatores ................... 135 775
[l — Primcira Turma
a) Turma ........... i ivvenn- 2.084
b) Relatores .................. [.772 3.856
HI — Segunda Turma
a) Turma . ...ooiiiniiieiannt 1.588
b) Relatores .............ovvuus 1.767 3.355
TOTAL .. o it i ir et 7.986

O Tribunal Pleno realizou 70 sessdes, sendo 9,0 a média de
julgamento por sessdo: a Primeira Turma realizou 60 sessbes, com

34,7 julgamentos por sessdio; ¢ a Segunda Turma, em 69 sessoes,
julgou 23,0 processos por sessdo.

No transcurso deste ano, até o dia 25 do corrente més, foram
distribuidos 6.283 processos, cabendo uma média de 685 para cada
Ministro. Cabe esclarecer que em virtude da ocorréncia de duas
vagas, por aposentadoria dos eminentes Ministros Oswaldo Triguei-
to e Aliomar Baleeiro, a distribui¢io se fez, durante certo periodo,
ora por 9, ora por 8 Ministros. Esses dados atestam o imenso e
desarrazoado esforgo desenvolvido pelos Ministros, 4s vezes com
sacrificio pessoal, para se desincumbirem da incessante carga de
trabalho.

A minha experiéncia durante oito anos, para set mais exato, a
partir de 22-2-1967, quando ingressei no Tribunal, demonstra que
ndo & possivel se permitir o prolongamento dessa situagio, Durante
o ano passado fui relator de 916 processos, incluindo-se os agravos
de instrumento. Devo ressaltar que sempre mantive em dia o meu
trabalho, mas 2 custa de penoso esforgo, sacrificando horas de lazer,
inclusive virios fins-de-semana. Alids, essa tem sido a regra observa-
da, de modo geral, pelos juizes, variando a produgiio de alguns em
razio de métodos e circunstincias pessoais.

Nido & possivel s¢ manter esse ritmo de trabalho, trabalho
for¢ado, com risco de sacrificar-se a qualidade doutrinaria de deci-
sdes que devem servir de modelo. Impde-se uma racional distribui-
¢io das fungdes, de modo a desafogar o Supremo Tribunal Federal.
E certo que se vem tentando minorar essa situagio. No Governo do
admirivel ¢ sawdoso Castello Branco foi aumentado de 11 para 16 o
nimero de Ministros de Corte, alterando-se, em parte, a sua
compeiéncia (A. L. n? 2, de 27-10-1963 ¢ Constituicio Federal de
1967). Com 3 Turmas, de 5 Ministros cada uma, atribuindo-se ao
Plenario as questdes constitucionais, bem assim os embargos de
divergéncia, alem dos feitos origindrios, o Tribunal conseguiu
afastar, por algum tempo, o constrangedor acimulo de servigo,

Dentre as modificagdes introduzidas pela Carta Politica de 1967
e mantidas pela Emenda Constitucional n® 1/69, vale realgar a limita-
¢ao do recurso extraordinirio com base na alinea a, do inc. IIl, do
art. [ 14, hoje 119, expressa nu locugdo “negar vigéncia de tratado ou
lei federal™. Ai, na verdade, houve intengfio de restringir o recurso
extraordinario, razio por que foram afastadas as expressdes ‘‘quan-
do a decisiio for contréria.., & letra de tratado ou lei federal?, inseri-
das na alinea a, do inc. 11, do art. 101, da Constituicio Federal de
1946. Manifestando-me sobre o alcance da modificagio tive
oportunidade de afirmar:

“Nio ha divida de que o legislador quis restringir o cabimento
do recurso. Na vigéncia da Constituigio de 1946 cingia-se & violagio
transhicida da lei federal, quando nio se cuidasse de simples e
natural exercicio do poder de interpretar, conferido ao julgador. Ndo
hé negar, no entanto, que a finalidade do recurso extraordinario &
assegurar a inteireza da ordem juridica objetiva, a inteireza do
direito federal. Dai, quando o constituinte se refere a negar vigéncia
4 lei Federal, ha de ser compreendido, a meu ver, nos seguintes ter-
mos: quando o juiz negar, expressamente, a vigéncia da lei, ou
quando, deixando de aplicar lei federal a toda evidéncia impres-
cindivel ao julgamento, a conduta do julgador importe em negar,
implicitamente, virtuzlmente, a sua vigéncia.” (RTJ 43/674).

Também limitou-se o recurso extraordinirio no ambito das
Justigas Eleitoral e do Trabalho, aos casos de ofensa 4 preceito da
Constituigiio (art. 132 ¢ 135, hoje 139 e 143). Finalmente kextinguiu-se
o recurso ordinario em caso de degeneragiio de mandado de seguran-
¢a (Ato Institucional n® 6 /69}.

Ao que se percebe, o Governo, agindo cautelosamente, ndio se
animou a efetuar uma reforma de maior profundidade, adotando
parz o recurso extraordinario o critério da alta relevincia da questdo
federal debatida. Nos Estados Unidos, situagio semelhante encon-
trou solugiio nos idos de 1925, mediante o denominado “Ato de
Juizes”, quande o Congresso ampliou largamente o poder
discricionirio da Corte Suprema, dando gnfase ao critério da relevan-
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cig, segundo o qual se verifica, preliminarmente, se a questiio federal
tem maior ‘significagio do ponto de vista da sua repercussio no
interesse piiblico, de modo a merecer um prorunciamento da Corte,

. Em conseqiiéncia disso, os casos afinal submetidos a julgamento
ficam reduzidos a poucas centenas € ndo a milhares de processos,
como ocorre entre nds,

Inovaclio que merece realce esid expressa no art. 115, paragrafo
inico, letra ¢, da Carta Politica de 1967 (art. 120, paragrafo dnico,
alinea e, da Emenda Constitucional n® 1/69), e segunde a qual o
Regimento Interno estabelecera “o processo ¢ o julgamento dos
feitos de sua competéncia originiria ou de recurso”. Trata-se de
fungio legislativa especialmente outorgada pela Lei Magna,

Outra importante novidade foi introduzida pela Emenda
Constitucional n* 1/69, com o parigrafo Gnico do art. 119, Tendo
em consideragiio 0 acGmulo de causas sem maior significagiio, pas-
SOU a permitir que o Supremo Tribunal disciplinasse, 3 vista da
naturezs, espécie ouw valor pecunidrio, os casos enumerados nas
alineasaed, doinc. U, do art. 119,

Com o Regimento Interno que passou a vigorar a 15-10-1970, fi-
cou estabelecido que salvo nos casos de ofensa 4 Constituigio ou
discrepdncia manifesta da jurisprudéncia predominante no Supremo
Tribunal, nito se permite recurso extrzordinario quando se tratar
de crime ou contravengio a que sejam cominadas penas de mulia,
prisdo simples ou detengiio, bem assim de medidas de seguranga com
eles relacionadas nos casos de acidenie do Trabalho, nas hipéteses de
relagio de trabatho tratadas no art. 110 da Constituigio; nos manda-
dos de seguranga, quande o julgamento nio apreciar 0 mérito (art.

. 308, incs. 1, 1 e TH). Alem disso, fixou-se uma alcada para o recur-
so extraordindrio, com base no maior salario minime vigente no pais,
considerando-se 4 existéncia de uniformidade ou de divergéncia de
pronunciamenio nas instincias ordindrias ou ainda a verificagio de
instincia dnica {inc. IV do art. 308),

A discriminagio com base no valor pecuniirio tem sido objeto
de criticas, sob a alegacio de que se exclui de julgamento pela mais
alta Corte questdes relevantes, porém de pequeno valor. Aconiece
que o preceito sempre foi aplicado com as devidas cautelas, em
beneficio dos reais interesses da justica, Ao demais, a critica ja ndo
pode ser levantada, de vez que com a Emenda Regional n® 3, de 12-6-
1975, ficou estabelecida a excegio da relevincia da questio federal, a
fim de que se permila o processamento do recurso extraordinirio
(art. 119, paragrafo nico, da Constituigio Federal). Se, de um lado,
aumeniou-se o elenco de casos de ndo cabimento do recurso
extraordindrio, ficaram ressalvadas as hipGieses de ofensa 2
Constituiciio e da relevincia da questio federal.

A inovagdo constitui mais um passo da corte, no sentido da sua
valorizagio e aprimoramento.

A Emenda Regional n® 3, fruto de meditado exame de todos os
juizes do Supremo Tribunal Federal, aumentou o elenco do ndo
cabimento do recurso extraordinario, constante do art. 308, incluin-
do s hipteses de decisges proferidas em: a) — “habeas corpus”,
quando ndo trancarem a ag3o penal, ndo lhe impedirem a instaura-
<lio ou a renovagio, nem declararem a extingio da punibilidade™; b}
— litigios decorrentes “da relagio estatutaria de servigo publico
quando ndo for discutido o direito 4 constituigho ou subsisténcia da
propria relacio juridica fundamental™; ¢) — agdes possessérias, de
consignacio em pagamento, relativas a localizagio, nos procedi-
mentos sumarissimos ¢ nos processos cautelares; dj — execugdes por
titulo judicial; e) -— *‘extingio do processo, sem julgamento do
mérito, quando ndo obstarem a que o autor intente de navo a agiio™,

No que tange 10 “habeas corpus”, desde que a sua concessio
nao resulte o trancamento da agie penal, ndo & impeditiva da sua
instauracio ou renovagio, nem expresse a extingdo da punibilidade,
niio hi motivo para que a decisdo do juizo “*a quo™ venha a ser re-
examinada pelo Supremo Tribunal Federal. Com isso, valorizam-se
mais as decisdes dos Tribunais de ende provem, evita-se o consumo
de tempo, prejudicial, por vezes, a0 andamento normal do processo,
¢ diminui-se a carga de servigo da Corte mais alta.

De igual modo, ndo ha razio para que litigios sem maiores rele-

vos, em torno de cerlas relagdes estatutirias de servige plblico, como
por exemplo férias, transferéncia, contagem de tempo de servigo,
pequenas sancdes, €I, sejam submetidasg a exame final pela Corte.

Ao lado disso, também ndio € jusio que meras agdes posses-
sOrias, de consignagao em pagamento, de locagdo e agdes de
procedimento sumarissimo (art. 275, I, do CPC), venham a passar
pelo crivo do Supremo Tribunal. Nesses processos em que se
recomenda, especialmente, a celeridade, ndo se compreende a demora
na sua solucdo final. Temos ¢exemplos de agdes de despejo, ou agdes
renovatérias de locagliio comercial, que subindo ao Supremo
Tribunal, em recursos protelatérios, no mais das vezes, causam
males irreparaveis.

Ainda, quando se cogita de execugiic baseada em titulo executi-
vo judicial, assim uma sentenga homologatéria de transagio, de
conciliagdo (art. 584, 111, do Cddigo de Processo Civil), também ai
nio existe razito para se submeter ao apelo derradeiro.

Do mesmo modo, se hd extingdo do processo sem o juiz se
pronunciar a respeito do mérito, e de modo a nfo obstar que o autor
intente novamente a agdo, como verbi gratia, se o juiz indefere a peti-
¢l inicial, se ha abandono de causa (art, 267, | & II, do Cédigo de
Processo Civib), seria descabido permitir em tais siluagdes o recurso
extraordindrio.

Finalmente, elevou-se a alcada do recurso extraordindrio fixada
em mais 60 e 30, para mais de 100 ¢ 50 vezes o maior saldrio minimo
vigente no Pafs. Alids, lembro que ao ser votada a Emenda Regi-
mental de 12-11-1969, anterior ao atual regimento, quando se adotou
o critério do valor pecunidrio manifestei-me na proporgio agora ado-
tada, ficando porém, vencido.

Em todas as hipdteses previstas ne invocado art. 308, do nosse
Regimento Interno, & bom repetir, o recurso extraordinirio podera
ser processado, seja nos casos de ofensa & Constituigho, quer em vir-
tude da relevincia da questio federal que envolva. Todavia, impde-
se delxdr claro que compete privativamente ao Supremo Tribunal Fe-
deral o exame da argilicio de relevincia (§ 3¢ do art. 308). Quando
falamos de todas estas medidas, frutos de criatividade salutar, nio
podemos deixar de fazer mencdo & instituigio da simuls, afirmagio
do pensamento interpretativo predominante no Tribunal, idealizada
¢om muita arglicia, pelo eminente Ministro Victor Nunes Leal, e que
vem contribuindo para a reducdo do dissenso de fuigados e, por
igual, para fucilitar determinados julgamentos, Ela ndo ¢ intocavel.
Tanto assim que o Regimento Interno (arts. 98, § 1%, € 99) permite'a
revisio da jurisprudéncia nela consubstanciada, trazendo, como
consequiéncia, a sua alteragdo ou cancelamento,

De grande significaciio & o poder conferido ao relator, de “‘arqui-
var ou negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente intem-
pestivo, incabivel ou improcedente; e, ainda, quando contrariar a
jurisprudéncia predominante do Tribunal (art. 98) ou for evidente a
sud incompeténcia™ (art. 22, § 19).

Niao me parece demasia acrescentar que na faixa permanente,
diante da relevincia do mister de julgar estamos sempre atentos a20s
valores &tico-juridicos fundamentais, necessarios & organizagio do
Poder ¢ & propria liberdade do homem. O zelo pela verdade revela-
se, por exemplo, numa medida aparentemente singela — a permissdo
de esclarecimentio presiado pelos advogados das partes, sobre maté-
ria de fato, apds o voto do relator. Os que militam perante o Su-
premo Tribunal Federal bem aquilatam o significado dessa medida.

Todo esse empenho precisa ser completado agorz, com a re-
forma geral do Poder Judiciario. Na drea particular do Supremo Tri-
bunal Federal ha vérias sugestdes. Uma delas & o aumento do nii-
mero dos seus juizes. E certo que 0 aumento de 11 para 16 (Ato Insti-
tucional n? 2, de 27-10-1965), permitindo a constituigio de 3
Turmas, proporcionou uma melhoria na situagdo da Corte, afas-
tando temporariamente o constrangedor acamule de servigo, A me-
dida, que durou a1é o Ato Institucional n® 6, de 19-2-1969, quando o
Tribunal voltou a0 ndmero de 11 ministros, a meu ver nio iria aten-
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detr ao progressivo aumento dos feitos da sua competdncia. Au-
mentar apenas o numero de juizes ndo constitui uma solugdo satisfa-
téria, porquanto serd de efémera eficicia, diante do crescimento
vegetativo e do acelerado progresso do Pais,

Qutra idéia, € a de transformar o Supremo Tribunal Federal em
Tribunaf destinado a julgar questdes de natureza constitucional e os
casos que, pela grande importdncia, ficasser na sua competéncia ori-
ginaria. Embora viesse a reduzir, de modo acentuado, o servigo da
Corte, ndo resta divida de gue o excesso de processos seria transfe-
rido para um novo Tribunal. Ao mesmo tempo iriam surgir dificul-
dades quando nos recursos extraordinérios se cogitasse de tema cons-
titucional ao lado de interpretagiio de lei federal, Em tal hipdtese,
dada a complexidade, os recursos iriam sofrer tramitagdo mais demo-
rada, com a cisdo dos julgamentos.

A diminuigiio da competéncia, atribuindo-lhe as questSes de
maior importéncia e repercussio €, a meu entender, a methor solu-
¢io. Quer se adote 2 idéia de Tribunais Regionais Federais e de um
Tribunal Superior Federal, terceira instincia, ou a da especializagiio
¢ ampliagio do atual Tribunal Federal de Recursos, poder-se-4 esta-
belecer limitagdes a recorribilidade, ressalvadas a matéria constitu-
cional € as questdes federais relevantes.

Deve-se, de qualquer forma, preservar a sua marcante e tradi-
cional fungao, como Tribunal da Federagio.

Sera interessante que se “'dé eficicia normativa a decisdes em
tema de interpretagdio de leis federais na forma regimental”, con-
forme ficou lembrado em nosso relatério geral, sobre o diagnéstico
para a reforma de Poder Judicisrio. Tal providéncia, a obrigar as ins-
tancias inferiores, facilitard vdrios julgamentos. Qutra idéia, que
podera ser adotada ao lado da representagio do Procurador-Geral
da Repiblica, em razdo de inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo federal ou estadual {art. 119, 1, letra ), da Constituigio Federal),
serd a da representagdio para interpretagdo de lei federal, com efi-
cicia normativa, provocada por pessoa juridica de direito piblico,
através do Procurador-Geral da Repibilica.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Outro dispositivo especial, e de acentuada importincia, sera o
atinente a avocatfria, a fiin de que, em casos excepcicnais, o
Supremo Tribunal Federal chame a si o exame de causa em que haja
risco de grave lesdo a ordem, 3 seguranga ou as finangas puablficas,
sendo-lhe permitido suspender os efeitos de decisiio tomada na ins-
tancia inferior, até a sua definitiva apreciagéo, em prazo certo.

Estas, em linhas gerais ¢ nos limites em que me fixei, as consi-
deracdes fruto, sobretudo, da experiéncia conquistada na magistra-
tura, € que espero s¢jam merecedoras da devida meditagio por ague-
les que possuidos de nobres propdsitos, pretendem colaborar na
reformulagio ¢ na preservagdo do Poder Judicidrio. Esperamos
todos a especial atengdo dos juristas militantes, daqueles que bem
sabem ser a logica do direito uma logica diferente da 16gica de tipo
matematico, ou da simples légica dedutiva, a carge de leigos, por
compreender, como diz Recasens Sichies *“. . . el logos de lo humano,
la ¥ogica de lo razlonable™. Assim como ndo se deve prescindir da
palavra do técnico em economia, administragdo, arquitetura, etc.
quando necessdria ao equacionamento ¢ solugio de determinados
problemas, igualmente nio se deve relegar a plano secundario a cola-
boragio, quando couber, do profissional que traz consigo a visio do
mundo juridico.

Temos fundadas esperancas no prosseguimento da imprescin-
divel ¢ marcante obra — Retorma do Poder Jugicidrio — resultante
de um encontro feliz, da visita do Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica, 3 casa do mais alto 4rgio judicante do Pafs, a 16 de
abriil de 1974, Aguardamos com elevada confianga, o cumprimento
da missfio a cargo do Poder Executivo ¢ do Peder Legislativo, respec-
tivamente.

Permitam-me concluir dizendo que o Supremo Tribunal Fe-
deral, sem interrup¢io dos seus afazeres normais, irduos ¢ inces-
santes, procurou com seriedade, singeleza e altivez cumprir o seu en-
cargo. Sahento ainda que nio nos furtaremos i colaboragio que se
fizer necessaria aq &xito do alevantado empreendimento de hi muito
reivindicado pelos juristas, particularmente, por nés, os juizes, que
também procuramos, na medida dos meios de que dispomos, apri-
morar as institui¢des que engrandecem a Nagio.

ATA DAS COMISSOES

COMISSA0 DE ASSUNTOS REGIONAIS

174 REUNIAQ, REALIZADA
EM 8 DE SETEMBRO DE 1975

Ag dez horas do dia oito de setembro do ano de mil novecentos e
selenta ¢ cinco, com a presenga dos Senhores Senadores Cattete
Pinheiro, Presidente, Evelasio Vieira, Saldanha Derzi, Gilvan
Rocha, Evandro Carrcira ¢ Agenor Maria, na Sala ‘‘Epitacio
Pessoa™, retne-se a Comissio de Assuntos Regionais.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores José Guiomard, Teotdnio Vilela, Osires Teixeira e josé
Esteves.

E dispensada a Icitura da ata da reunidio anterior € dada como
aprovada.

Iniciando os trabalhos, o Sr. Presidente comunica haver
recebido telegramas dos Senhores Governador Geraldo Mesquita,
do Acre, ¢ Stesio Henri Guitton, Superintendente da SUDHEVEA,
relativos a pronunciamentos que fez sobre problemas da borracha,
determinando a distribuigdo do referido expediente, por cdpia, aos
Senhores Senadores Membros da Comissio.

Prosseguindo os trabalhos, o Senhor Presidente concede a pala-
vra ao Senador Saldanha Derzi para relatar a {nica matéria da
Ordem do Dia, constituida pelo Projeto de Lej do Senado nv 70, de
1975, que autoriza os Municipios localizados na Amazdnia legal a
empregarem as suas cotas do Fundo Rodoviaric Nacional no setor
que especifica, oferecendo o relator, apés minucioso estudo, parecer
favorivel ao projeto.

Posta a matéria em discussdo, usam da palavra os Senhores
Senadores Evandro Carreira ¢ Gilvan Rocha, ambos destacando a
importancia da’ politica hidrovidria para a Amazdnia, face as
caracteristicas da Regido. .

Posto o parecer em votagio & o
unanimidade.

Em seguida, o Senhor Presidente faculta a palavra, fazendo uso
da mesma os Senhores Senadores Agenor Maria, Evandro Carreira e
Saldanha Derzi, todos para se reportarem 2 importincia dos pro-
blemas com que tem se deparado a Comissdo, sendo na oportu-
nidade, salientados os problemas fundiérios no Estado do Acre,

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra os tra-
balhos e para constar, eu, L&éda Ferreira da Rocha, Assistente da
Comissiio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente.

mesmo aprovado por
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2. Evandro Carreira 2. Gilvan Roche

Assistante; (&do Ferrsira da Rocha — Ramal 312,

COMISSAO D& AGRICULTURA — (CA) Raunidas: Tercas-teiros, ds 10:00 horas.

(7 Membros} "jocal: Salo “Epitdcio Pessoa™ — Anexo Il — Romal 615,
) COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)
COMPCOSICAQ ) (13 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Orestes Quércio
) ) i . B} Presidente: Accioly Filho
Vice-Presidente; Benedito Ferreira 1.Vica-Prasidente: Gusruto Capanema
29.Vice-Presidente; Poylo Brossard
Titulares Suplentes Titulores Suplentes
ARENA : ARENA
) 1. Accioly Filho I. Mattos ledo
I. Vasconcetos Torres 1. Altevir Leal 2. losé Seraey 2. Henrique de ta Rocque
2. Poulo Guerra 2. Chair Becker 3. Joséd lindoso 3. Petrdnio Pactellg
. . ividi X
3. Benedito Ferreira 3. Renato Fronco g :':H::g!%;l;:;s g gs??e':);;?:eci?o .
4. italinvo Coelho 6. Eurico Rezande
»
5. Mendes Cancle g S:;‘::BS:DO"BPHO
MDB 9. Orlondo Zancaner
1. Agenar Mang MDB ”
' I. Adolberto Sene . Dirceu Cordoso I. Franco Monlora
2. Orestes Quércia 2. Amaral Peixoto . Leite Chaves 2. Mayro Benavides

. Nelsan Carneiro
. Povle Brossord

At ) -

Assistente: M L i — R :
sistente: Mouro lopes de 5d amal 310. Assistente: Morig Heleno Bueno Branddo — Remal 305.

Reunides: Quortas-feiras, ds 10:30 horas. RauniGes: Quorios.feiros, s 10:00 horas
local: Salo “Clévis Bevilacqua” — Anexo il — Ramal 623.

local: Soia “Coeiha Rodrigues” — Anexo Il -—— Romat 613.

/
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)

111 Membros)

COMPQSICAQ

Presidente; Heitor Diosg

Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titulares

|~ O~ n B WA -

. Helvidio Munes
. Eurico Rezende
. Renoto fFranco

. Qsires Teixeira
. Scldanhg Derzi
. Heitor Dias

. Henrigue de lu Rocque
. Otair Becker

. Adalberio Seno
. tézaoro Barboza

. Ruy Carneiro
\

ARENA -

MDB

;o W) —

Suplentes

. Augusto Franco
. luiz Cavaiconte
. José Lindoso

. Wilson Campos

. Virgilic Tdvora

1. Evondro Carreira

2. Nelson Carreiro

Assistente: Ronolde Pocheco de Cliveira -— Romel 304,

Reunides: Quintos-feiras, as 9:00 hotas.

lecal: Salo “Rui Barbosa™ — Anexo t — Ramas 621 9 716,

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)

111 Membros!

COMPOSICAD

Presidente: Milton Cabral

Vice-Presidente: Renato Fronco

Titulares

o N D B R —~

. Milton Cabral

. Vosconcelos Torres
. Jessé Freire

. tuiz Cavalcante

. Arnon de Mello

. Jarbas Passarinhe

. Pauto Guerra

. Rencto Franco

. Frango Montoro
. Orestes Quércia

. Roberto Saturnino

ARENA

MDE

Suplentes

. Benedito Ferreira
. Augusto franco

. Ruy Sontos

. Cattete Pinheiro

th oW -

. Helvidio Nunes

1. Agencr Maria
2. Amaral Peixoto

Assistente: Daniel Reis de Savze — Ramal 675.

Reunides: Quartos-feiras, s 10:00 horas.

local: Sala “Epitdcio Pessoa” ~— Anexo | — Romol 615.

Outubro de 1975

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
7 Membros)

COMPOSICAC

Presidente: Tarso Dutra

Vica-Fresidente: Henrique de la Rocgue

Titviares Suplentes

ARENA
I. Tarso Dutrg 1. Amon de Mello
2. Gustave Coponemo - 2. Hetvidic Nunes
3. Jodo Calmon 3. José Sarney
4. Henrigue de la Rocgue
3. Mendes Canale

MDB

1. Eveldsio Vieira 1. Franco Mantoro

7. Paulo Brossard 2. Yomar franco

Assistente; Cleide Maria B. . Cruz — Romol 598,

Reinides: Quintas-leiros, ds 10:00 horas.

local: Sale “Clovis Bevilacqua” —— Anexa Il — Ramal §23.
1

COMISSADO DE FINANCAS — (CF)
117 Membros!

COMPOSICAQ

' Presidenta: Amaral Peixoto
Vice-Presidents: Teoténio Vilela

Titulares Suplentes
ARENA

1. Saldanha Derzi 1. Daniel Krieger
2. Benedito Ferreira 2. Wilson Campos
3. Alexandre Costo 3. josé Guiomard
4, Fousto Castelo-Branco 4. losé Sornsy

5. Jessé Freire 5, Heitor Dias

6. Virgitio Tavora 4. Cattets Pinheiro
7. Matos ledo 7. QOsires Teixeira
8. Tarso Dutra
¢. Hanrique da lo Rocque

10. Helvigio Nunes

11. Teoténio ¥ lela

12. Ruy Santos

MDB

\, Amaral Peicolo [, Danton Jobim
2. teite Chaves 2. Dirceu Cardoso
3. Mauro Berevides 3. Eveldsio Vieira
4, Rabarto Suturnind
5. Ruy Cornero !

Assistenta: Marcus Vinicius Goulart Gonzoge — Ramal 303.
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas,
local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo [ — Ramais 62t @ 714,
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COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
{7 Mambros)

COMPOSICAQ

Presidente: Nealsen Carneire
Vice-Presidente: Jessg Freire

Tisulares Suplentas

ARENA
1. Mendes Canale 1. Virgitio Tdvoro
2. Domicio Gondim . 2. Eurico Rezende
3. Jarbas Passarinho 3. Accioly Filho
4. Henrique de Lo Rocque
5. lassé Freire

MDB

I, Fronco Montore l. ldzaro Barbosa
2. Nelson Carneird 2. Ruy Carneiro

Assistente: Cldudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307.
Reunides: Quintas-feiros, as 11:00 haras.
locat: Sala “Cldvis Bevilacqua” — Anexo il — Ramal 623.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
7 Membros!
COMPOSIGCAD

Prasidente: Jodo Catmon
Vice-Presidents; Domicio Gondim

Titularas Suplentes
ARENA

1. Milton Cabral i. Poulo Guerre
2. Arnon de Mello 2. José Guiomard
3. twiz Covaleante 3. Virgilio Tdvore
4. Domicio Gondim -
5. lodia Calmon

. MDB
1. Dircev Cardoso 1. Gilvan Rocho
2. ltamar Eranco 2. Lleite Choves

Assistente: Mauro Lopes de S5d — Ramal 310.
Reunides: Quintos-feiras, ds 10:30 horas.
local; Sala “Epitdcio Pessog” — Anexo | — Ramol 615,

COMISSA0 DE REDAGAO (CR)
(3 Membros)
CQMPOSICAD

Prasidente: Danton Jobim
Vice-Presidente; Renoto Franco

Tivvlares Suplentes
ARENA
1. José lindoso i. Virgitio Tdvora
2. Renaio france 2, Mandes Canale
3. Orlando Zanconet
MDB
1. Danton Jobim 1. Dircev Cordgso

2. Orestes Quércia

Assistente: Mario Carmen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Quartas-feiras, &s 11:00 horas.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramal 823.

COMISSAQ DE RILAGOES EXTIRIORES — (CRE)
‘ : 115 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Deaniel Krieger
\9-Yice-Presidente: luiz Yiano

29-Vice-Presidente: Yirgilio Tdvora

Titulares Suplentes

ARENA

. Doniel Krieger . Accioly Fitho

] i

2. tviz Viono 2. José lindoso

3. Virgilio Tdvoro 3, Cattete Pinheire
4. Jossé Freire 4. Fousto Castela-Branco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Carole
§. Pefrénio Postella 6, Helvidio Nunes
7. Soldanha Derzi

8. losé Sarney

9. Jodo Caimon
13, Auvgusto Franco

MDB

1. Darton Jobim 1. Malson Carneiro
2. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard

3, ltomar Franco 3. Reberto Satuenino
4. leite Chaves

5. Mauro Benevides

Assistente: Cdndido Hippactt — Ramal 676,
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas.
local: Sola “Rui Barbosa” — Anexo | — Remais 621 a 714,

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
{7 Mambros)

COMPOSICAQ

Presidente: Fausto Castelo-Branco
Vice-Presidente: Gilvan Rocha

Titulares Suplentas
ARENA

1. Fousto Costelo-Branca 1. Saldanhg Derzi
2. Cattete Pinkeito 2. Wilson Campos
3. Ruy Santos 3. Mendes Canale
4. Otair Becker
5. Altevir Laot

_ MDB
). Adglberto Sena 1. Evandro Correira
2. Gilvan Rochg 2. Ruy Carneiro

Asslstente: Roroldo Pacheco de Qliveira — Ramo! 304,
Reunides: Quintes-feiras, as 11:.00 horas.
local: Solo “Epitacio Pessoa™ — Anexo il — Romal §15.
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COMISSAD DE SEGURANGA NACIOMNAL — (CSN)
7 Membrosl

COMPOSICAC

Presidenta; josé Guicmard
Vice-Presidente: Vasconcelos Tarres

" Titulares *  Suplentes
’ ARENA
1. larbas Passarinho
2. Hewrique de la Rocgue

3. Alexandre Costa

1. tviz Covalconte

2. José Lindoso

3. Virgilic Tdvora

4. José Guiomard

5. Vosconcelos Torres

MDB
i. Agenor Maria
2. Orestes Quércio

}. Amara! Peixoto
2. Adclberto Sena
Assistente: Léda Ferreira do Rocha — Ramal 312,

Reunides: Quartas-fairas, as 130 horas.
locet: Sala “Clévio Bevilacgua” — Anexo i — Ramal 312,

COMISSAO DE SERVIGO PUBLICS CIVIL — ({CSPC)
{7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente; Ldzoro Barhoza
Vice-Presidente; Orlando Zancaner

Titulares Suplentes
ARENA
|. Avgusta Franco 1. Mattos Ledo
2. Orlondo Zanconer 2. Gustave Capanema
3. Heilor Dins 3. Alexondre Costa
4. Accioly Filho
5. luiz Viana
MDB

1. Dantan Jobim
2. Mauro Benevides

1. itamar franco
2. ldzaro Barboza

Assistente: Cldudio Vital Rebougas Llacerda — Romal 307.
ReuniGes: Quintas-feiras, 45 10:00 horas.
local: Solo “Coelho Rodrigues” — Anexc I — Ramal 613,

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (€T}
17 Membros!
COMPOSICAG
Presidente: Alaxardre Costa
Vice-Presidente: luiz Cavolcante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Alexandre Costa |. Orlando Zancaner *
2. luiz Cavo'conte 2. Mendes Conale
3. Benedito Ferreirg 3. Teotdnio Vilela
4. losé Esteves
5. Poulo Guerra

MDB

1. Ldzaoro Borboza
2. Roberto Saturnino

1. Evandro Correira

2. Eveidsio Vieira

Assistente: Candido Hippartt — Ramal 476.
Reunides:; Quintas-isiras, as 1100 horas,
tocal: Sato "Coelho Radrigues * — Anexo H — Romol 613,

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO
Comissdes Temporarias

Chete: Ruth de Sovza Castro.

local: Anexo |l — Térreo.

Telefone: 24-8105 — Ramal 303,

1t Comissbes Tempordrios para Projetos do Congresso Nacional.

21 Comisstes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos.

31 Comissdes Espciais e de Inquérita, ¢

41 Comisséo Mista do Projetc de lei Or¢amentdrio fart. 90 do Regimento

Comym), . .
Assistentes de Comissdes: Jose Washington Chaves — Romal 762; Harol-

do Pereira Fernandes — Ramal 474; Marilia de Carvalho Bricic — Ramal
314; Cleide Maria B.F. Cruz — Ramal 598; Juliano louro do Escossia
Nogueira — Ramal 314.

SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANODE 1973

HORAS | TERGA s AL A ASSISTENTE | [4oRas| quinta 5ALAS ASSISTENTE
. EPITACIO PESSOA . RUY BARBOSA
16:60 | ¢. AR Ramal - 615 tEoa 03:0Q C.vF. | pomais - €21 e 715} kONALID
HORAS | QUARTA $ 4L A S ASSISTENTE .} cLévis BEVILACQUA
QUART ¢.E.C Ramal = 623 CLEIDE
10: 00
’
c.e cLbvIs EEVIL‘A{;QUA MARIA C.8.p.C COELHD RODRIGUES CLAUDIQ
Gt Remal = 633 HELENA sEeE Ramal - 613 LACERDA
10:00
€.E EPITACIO PESSGA - RUY BAREO3A MARCUS
o Remal - 615 DANIEL C-Fu Ramais - 521 e 16| VINIGEUS
10
C+R.E BUY BARBOSK C.M.Es EPITACIO FESSOA
. : Ramais - 621 e 716 |CANDI0 Ramal - €15 HMALRD
101 30
COELND RODRIGUES cLdvis BEVILACQUA |cLAubIO
G- A Ramal - 613 HAURD C-lede | pamay - €23 LAGERDA
11:00 R cLOVIS BEVILACQUA [MARIA EPITACIO PESSCA
: C. B, Ranal - 623 CARMEM 21:00) ¢, 5. Ramal - 615 RONALDO
CcLOVIS BEVILACQUA COELHO RUDRIGUES
11:30 | c.8.N. Ramal - 623 £oa G.T- Ramal - $13 CANDIID
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PREVIDENCIA SOCIAL

Legislacao Atualizada

Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3807/60) com redacéo atualizada.

Comparacao com os textos anteriores. Notas explicativas e remissivas.
Jurisprudéncia administrativa.

Criagdo do Ministério da Previddncia e Assisténcia Social.
Regulamento da Previd&ncia Social.

Regimento do INPS.

Edicéo: agosto de 1974 — 318 péginas

PRECO: CR$ 20,00

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagéve! em Brasilia ¢ emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.

REFORMA ADMINISTRATIVA

{obra elaborada pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas)

DECRETO-LEI N° 200/67 — redacéo atualizada

— Legislacao citada
— Legislacao alteradora
— Legislacao correlata

Edicao — setembro de 1974
420 péaginas
Preco: Cr$ 25,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicacdes deverdo ser dirigidos 4
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS do SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo 1. 11% andar, Praga dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO do SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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O CONGRESSO NACIONAL
E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR
N¢7, DE 7-9-70

Volume com 356 paginas — Preco: Cr$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 112 ANDAR

Os pedidos de publicacdes deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 11¢ andar, Pra¢a dos Trds Paderes — 70000 -— BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagave) em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

ou peio sistema de Reembolso Postal.
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CODIGO PENAL

QUADRO COMPARATIVO

- ONOVO CODIGO PENAL
(DECRETO LEI N2 1004/69, COM AS ALTERACOES DA LEI N¢ 6016/73)
COMPARADO AO CODIGO PENAL DE 1940

Notas

Alteragdes do Codigo Penal de 1940
Legistacao correlata
Textao original do Decreto-lel n° 1.004,/69

Exposicdo de Motivas do Cédigo Penal de 1940
Exposi¢io de Motivos do Cadige Penal de 1969
Exposicao de Motivos do Projeto que deu origem & Lei n® 6.016,/73

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

PRECO: CR$ 25,00

Os pedidos de publicagdes deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo I, 11° andar, Praga dos Tr8s Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagave! em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reambolso Postal
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PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr% 0,50




