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SABADO, 19 DE OUTUBRO DE 1974

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 184* SESSAO, EM I8 DE OUTUBRO DE
1974

1. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro Chefe do Gabine.te Civil da Presi-
déncig da Repiiblica

— N* 142.8AP/74, encaminhando cépia das informagdes
prestadas, pela Secretaria de Planejamento, sobre o Projeto de
f.ei n? 7/74-CN, que dispde sobre o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), para o periodo de 1975 a 1979.

— N¢ 144-8AP/74, encaminhando copia dos esclarecimen-
tos prestados, pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 63/72, que assegura o
pagamento do salirio-familia 2 todos os aposentados pelo Siste-
ma Geral da Previdéncia Social, alterando a redagiio do art. 2¢ da
Lei n* 5559, de 11 de dezembro de 1968, ¢ da outras provi-
déncias.

— Ne [57-§AP/74, encaminhando cbpia dos esclareci-
mentos prestados, pelo Ministério da Sadde, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 110, de 1973, que determina que 0s magos de ci-
garro tragam impressos, na parte externa, sua férmuia de comi-
posigdo.

~— N# 158-SAP/74, encaminhando cépia dos esclareci-
mentos prestados, pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, sobre ¢ Requerimento
n? 84/74, de autoria do Senador Franco Montoro, solicitando in-
formagdes a0 Poder Executivo, sobre o Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 25, de 1973-CN.

1.2.2 — Pareceres

— Referentes as seguintes matérias:

~— Projeto de Lei da Camara n® 117/74 (n* 1.354-B/73, na
origem}, que dispde sobre a denominagio de logradouros, obras,
servigos & monumentos piblicos, € d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara nv 118/74 (n* 2.036-B/74, na
origem}, queacrescenta paragrafo Gnico ao art. 566 da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho, para assegurar a sindicalizagdo dos
empregados de sociedades de economia mista,
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— Prajeto de Decreto Legislativo n® 23/74 (n® 161-B, de
1974, na Camara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Cooperagio Tecnica ¢ Cientifica, firmado entre 0 Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica do
Chile, em Santiago, a 19 de julho de 1974.

— Projeto de Decreto Legi§1ativo ® 27/14 (n* 167-B, de
1974, na Cdmara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
de Intercimbio de Jovens Técnicos firmado entre o Governo da
Repiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo dos Estados Unidos
Mexicanos, em Brasflia, a 24 de julho d€ 1974,

— Emenda n® | ao Projeto de Lei do Senado n® 43/73, que
determina a fixagio obrigaiéria de critérios objetivos para a rea-
lizagio de despesas com publicidade e divulgagio, sfetuadas pela
Administragio Piblica ou 6rgio da Administragio indireta.

— Projeto de Lei do Senado n® 102/74, que declara de utili-
dade pablica as Associagdes Cristds de Mogos existentes no Pais,

— Projeto de Lei do Senado n® 51/74, que visa a alterar o
texto do art. 72 do Cédigo Penal.

— Projeto de Lei do Senado v 32/74, que modifica o art.
56 da Lei de Registros Piblicos.

— Oficio n® §-29/74 (n* 22/74-P/MC, na origem), do Se-
nhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando
ao Senado Federal, copias da petigio inicial e do acérdido proferi-
do naqueta Eprégia Corte ao apreciar os autos da Representagio
n? 890, do Fstado da Guanabara, o qual declaron a inconstitu-
cionalidade do art. 43 da Lei n? 2.085-A, de 1972, daquele Estado.

— Projeto de Lei do Senado n* 95/74-DF, que estima a Re-
ceita ¢ fixa a Despesa do Distrito Federal para o Exercicio Finan-
ceire de 1975, nas seguintes partes: Gabinete do Governador e
Pracuradoria-Geral; Secretaria de Governo e Secretaria de Admi-
nistragdo; Secretaria de Finapgas; Secretaria ce Educagio e
Cultura; Secretaria de Salde e Secretaria de Servigos Sociais; Se-
cretaria de Viagao e Obras ¢ Secretaria de Servigos Piiblicos; Se-
cretaria de Agricultura ¢ Produgdo; Secretaria de Seguranga Pi-
blica; Policia Militar do Distrito Federal ¢ Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal; Tribunal de Contas do Distrito Federal; e
Texto da Lei e Receita.

— Projeto de Lei do Senado n® 96/74-DF, que aprova o Or-
¢amento Plurianuval de Investimentos do Distrito Federal para o
Triénic 1975/77, nas seguintes partes: Gabinete do Governador e
Procuradoria-Geral; Secretaria do Governo ¢ Secretaria de
Administragdo; Secretaria de Finangas; Secretaria de Educagho e
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICQ DO SENADO FEDERAL

EVANDRQ MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Diretor-Executivo

Via Superficie:

Anc
Via Aédrea:

PAULO AURELIO QUINTELLA
Dirator da Dwis3o Adrministrativa

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Diretor da Diwisdo industrial

Cuitura; Secretaria de Sanide e Secretaria de Assisténcia Social;
Secretaria de Viagio e Obras ¢ Secretaria de Servigos Piblicos;
Secretaria de Seguranga Piblica; Policia Militar do Distrito Fe-
deral; Corpo de Bambeiros do Distrito Federal ¢ Secretaria de
Agricultura e Producdo; Tribunal de Contas do Distrito Federal;
¢ Receita e Texto da Lei.

— Projeto de Lei da Camara n? 62/74 (n® 1.338-B/68, na
origem), que altera dispositivo do Decreto-lei ne 5452, de 1¢ de
maio de 1943, e d4 outras providéncias.

—- Projeto de Lei da Camara n® 73/74 (n°® 2.026-B, de 1974,
na origem), que retifica, sem 6nus, a Lei nv 5964, de 10 de
dezembro de 1973, gue estima~a Receita, e fixa a Despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1974.

— Projelo de Lei da Camara n® 131/74 (n* 2.193-B/%4, na
origem), que autoriza o Poder Executive a abrir ao Ministério da
Fustiga, em favor do Ministério Pdblico da Unido, o crédito espe-
cial de Ce$ 78.500,00, para o fim que especifica.

— Projeto de Lei da Camara n® 130/74 (n® 2.191-B/74, na
origem}, que dispde sobre doagdo de terrene da Unido 3 Compa-
nhia Brasileira de Alimentos — COBAL.

— Projeto de Lei da Camara n¢ 129/74 (n® 2.181-B/74, na
origem}, que autoriza o Poder Executivo a efetuar transagiio com
o Governo da Gra-Bretanha para saldar débitos provenientes da
encampagio ¢ desapropriagiio de companhias estrangeiras.

— Proieto de Lei da Cdmara ne 132/74 (n9 2.194-B/74, na
origem), que autoriza o Poder Executivo a abrir & Justica do Tra-
balho em favor do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido,
o crédito especial de Cr$ 300.000,00, para ¢ fim que especifica.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 24/74 (n® 162, de 1974,
na Cémara dos Deputados), que aprova o texto do Convénio
Constitutivo do Fyndo Financeito para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata, firmado entre o Governo da Repiablica Federati-
va do Brasil ¢ os Governos da Argentina, Bolivia, Paraguai ¢
Uruguai, em Buenos Aires, a 12 de junho de'1974.

— Projeto de Lei da Camara n® 128/74 (nv 2.140-B/74, na
origem), que prorroga, por tempo indeterminado, o prazo fixado
no artiga 51 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui
o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

— Projetos de Lei do Senado nes 57/71, que regula a4 propa-
ganda comercial dos produtos’ industrializades do fumo; 59/71,
que disciplina a venda de cigarros a menores, limita a publici-
dade sobre o fumo, torna obrigatério nos invélucros dos pro-
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dutos do fumo o distico: CUIDADO. PREJUDICIAL A SAU-
DE, ¢ d4 outras peovidéncias, e 78/71, que dispde sobre propa-
ganda de fumo e de bebidas alcodlicas.

1.2.3 — Requerimento

— N® 24]1/74, de autoria do Sr. Senador Franco Montoro,
sohcitando que tenham tramitagdo em conjunto os Projetos de
Lei do Senado n? 11371, que dispde sobre o superavit do Fundo
de Compensagio da SalarioFamilia, determinando que o salario-
maternidade serd pago pelo mesmo ¢ nio pelos empregadores,
que o saldo remanescente serd utilizado para custear a elevagio
do “saldrio familia™, ¢ estabelecendo que o saldo atualmente exis-
tente serd destinado ao “Fundo de Assisténcia Habitacional”, a
gue s¢ refere o artigo 66 da Lei nv 4.380, de 1964, para o financia-
mento da aguisigia de casa propria pelas populagdes de renda in-
suficiente: e o de Lei da Camara n® 137/74, que inclui o salario-
miternidade entre as prestagdes da previdéncia social,

1.2.4 — Leitera de projetos

-— Projeto de Lei do Senado n® 128/74, de autoria do Sr. Se-
nador Adalberto Sena, gue acrescenta paragrafo ao artigo 8¢ da
Lein? 5,107, de 13 de setembro de 1966, ¢ d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 129/74, aptesentado pelo Sr.
Senador Leandro Maciel, que manda contar em dobro, para
eleito de aposentadoria, os dois primeiros anos de efetivo exerci-
cio em Brasilia, Distrito Federal, pelos servidores da Administra-
¢ho direta, indireta, € das sociedades de economia mista, € da ou-
tras providéncias,

1.2.5 — Comuniczciio da Presidéncia

Prazo para apresentagiio do reguerimento, previsto no § 32
do art. 66 da Constituigio, referente a partes do Projeto de Lai
n® 5/74-CN, .

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Impiantacio pela
Empresa Brasileira de Correios ¢ Telegrafos — ECT, da Rede
Postal Aérea Noturna.

SENADOR LENOIR VARGAS — Visita do Presidente Er-
nesto Geisel ao Estado de Santa Catarina ¢ especialmente ao mu-
nicipio de Chapecd—SC, a im de fazer a entrega de titulos de
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terras a agricultores e dos prémios de produtividade da mﬁ;p na
produgio dc milho.

pelo Presidente do Banco do Brasil, refersnte 3 concessio aos
funcionarios daquele Orgdo, candidatos a postos eletivos, do di-
reito 4 percepgio da remuneracio de sews cargos, no periodo
entre o registro de suas candidaturas ¢ o dia da eleigio.

SENADOR HELVIDIO NUNES — ConsideragGes sobre as
realizagdes ¢ o desenvolvimento do Estado, no ensejo do trans-
curso do Dia do Piaui,

1.3 —ORDEM DO DIA
— Projeto de Lei da Camara n® 88/74 {n® 2.024-B/74, na

destinado ac consumo humano, seu controle peios érgdos sani-
tirios, ¢ d4 outrzs providéncias. (Em regime de urgéncia — Tra-
mitagiio conjunta com o Projeto de Lei do Senado nv 43/74)).
Votacio adiada das Emendas de nts 1 a 4, por falta de quorem.

— Requerimento n? 205/74, de autoria do Sr. Senmador
Darnton Jobim, solicitando a retirada do Projeto de Lei do Se-
nado n¢ 114774, de sua autoria, que imprime nova redagio ao
art. 492 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, a fim de reduzir,
para dois anos, o prazo para aquisigio da estabilidade pelo ¢ra-
bathador. Yotacilo adiada por fahia de mimero.

-— Reguerimento n¢ 209/74, de autoria do Sr. Senador Luiz
Cavalcante, solicitando a retirada, em cariter definitivo, do
Projeto de Resolugdo n® 26/74, que suspende a proibigdo con-
tida nas Resolugdes n% 58, de 1968, 79, de 1970, ¢ 52, de 1972,

SENADOR EURICO REZENDE — Expediente baxxa?ﬁ.

origem), que dispde sobre a obrigatoriedade da ioda¢io do sal ;-

“nador France Montoro, que fixa em seis horas o perfado de tra-

para permitir que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (§P),
eleve o montante de sua divida consolidada, mediante contrato
de empréstimo junto ao Bance Nacional da Habiagdo, des-
tinado a financiar a linha prioritaria Norte—Sul do Metropoli-
tano daquela cidade. Votagdo adiada por falta de quorum.

—~ Projeto de Lei do Senado n? 29/74, de autoria do Sr. Se-
nador, Franco Montoro, que elimina a exigéncia do prazo da ca-
réncia para concessio de beneficios por incapacidade para o tra-
batho aos segurados obrigatérios ¢ para concess3o de pensio
aos seus dependentes, (Apreciagio preliminar da constituciona-
[idade.). { Votacdo adiada por falta de nlimero para apreciacio do
Regquerimento n® 240/74, lido em sessio anterior.

— Projeto de Lei da Cimara n® 72/74 {n* 457-B/71, na ori-
geim), que dispde sobre a divulgagio do livro pela televisdo, ¢ dd
outras providéncias. Votacdo adiada por falta de nimero,

— Projeto de Lei do Senado nv 57/72, de autoria do Sr. Se-

bathe diario dos operadores em eletricidade, ¢ di outras provi-
déncias. Discussiio sobrestada para audiéncia junto an Minisiério
do Trabalho, nos termos do Requerimento ne 242/74.

1.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQO. ENCERRAMENTO.

2 — ATAS DAS COMISSOES
3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5 _ COMPQSICAG DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 184* SESSAOQ, EM 18 DE OUTUBRO DE 1974
4* Sessao Legislativa Ordindria, da 7° Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. ADALBERTO SENA

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Flavio Britto — Cattete Pinheiro — Jarbas
Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Clodomir
Milet — Fausto Castelo-Branco - Petronio  Portella — Helvidio
Nunes 5 Wilson Gongalves — Luis de Barros — fessé Freire —
Wilsonampos — Luiz Cavalcante — Auguste Franco — Leandro
Maciel — Lourival Baptista — Anténio Fernandes — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Eurico Rezende — Magalhies Pinto — Leo-
ni Mendonga — Fernando Corréa — Accioly Filho — Mattos Ledo
— Qtavio Cesdrio — Celso Ramos — Lenoir Vargas — Guido Mon-
din. -

{3 SR. PRESIDENTE ([ Adalberto Sena} — A lista de presenga
acusa 0 comparecimento de 31 Srs. Senadores, Havendo mimero re-
gimental, declaro aberta a sesséio.

O Sr. [=-Secretério vai proceder 3 leitura do Expediente.

£ lido o seguinte

EXPEDIENTE
AVISOS DO MINISTRO CHEFE DO
GABINETE CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Ne 142-8AP/74, de 14 de outubro, encaminhando cdpia das
informagoes prestadas, pela Secretaria de Planejamento, sobre o Pro-
jeto de Lei ne 7, de 1974-CN, que dispde sobre o Segundo Plano Na-
cional de Desenvolvimento (PND), para o periodo de 19752 1979,

He 144-SAP/74, de 14 de outubro, encamitthando cdpia dos es-
ciarccamentos prestados, pelo Ministério da Pnz\rldencia e Assistén-

cia Social, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 63772, que assegura
o pagamento do saldtio-familia a todos os aposentados pelo Sistema
Geral da Previdéncia Social, alterando a redacio do art. 2° da Lel n®
5.55% de 1| de dezembro de 1968, ¢ da outras providéncias.

Ne¢ 157-5AP/74, de 16 de outubre, encaminhando cdpia dos es-
clarecimentos presiados, pelo Ministério da Sadde, sobre o Projeto
de Lei do Senado n?® 110/73, que determina que os magos de cigarro

“tragam impressos, na parte externa, sua formula de composicio;

N¢ 158-SAP/74, de 16 de outubro, encaminhando copia dos es-
clarecimentos prestados, pelo Ministério da Fazendla e pelo Ministé-
ric da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, sobre o Requerimento n®
84 /74, de autoria do Sr. Senador Franco Montoro, solicitando infor-
magdes ag Poder Executivo, sobre o PDL n? 25/73-CN.,

PARECERES
PARECERES Nvs 497 E 498, DE 1974
Sobre o Projeto de Lei da Cimara v° 117, de 1974 (n?
1.354-B, de 1973, na Casa de origem), que *‘dispoe sobre a de-

nominagido de logradouros, obras, servicos e moaumentos pi-
blicos, e dA outras providéncias®’.

PARECER Nv 497, DE 1974
da Comissidio de Educaciio e Cultura

Relator: Senador Jarbas Passarinho

O presente projeto, que consubstancia através do Substitutivo
da Comissio de Constituiglo ¢ Justica da Camara dos Deputados. as
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proposicdes oferecidas pelos Deputados Célio Marques ¢ Marcos

Freire, tem por objetivo proibir, em todo o territdrio nacional, que

sejam prestadas homenagens a pessoas vivas, dando-thes os nomes a
~ obras, logradouros ou prédios pablicos.

A proposicdo veda, igualmente, a inscrigio dos nomes de ad-
ministradores ou autoridades em veiculos de entidades de direito pi-
blico ou que estejam a servigo delas, bem assim em placas indica-
doras de obras publicas, as quais s6 podem fazer referéncia 3 pessoa
juridica responsavel por ¢las ou gue com ¢las colaborem.

O projeio esiende, também, a area dessas proibigdes as entida-
des que, a qualquer titulo, recebem subvengdes ov auxilios dos coires
phiblicos.

" Com o objetivo de dar forca coercitiva s normas que estabe-
lece, o projeto faz incorrer em crime de responsabilidade a autorida-
de que as infringir.

Justificando sua iniciativa, o ilustre Deputado Célio Marques
afirma que, por uma questio de moralidade piblica, se deve impedir
que ys pessoas investidas do minus piblice tirem proveito pessoal de
suas realizacoes, e que, em conseqliéncia, deve ser proibido que se-
jam inscritos seus nomes, enquanto estiverem vivas, em obsas, logra-
douros ou monumentos publicos construidos nas suas respectivas

jurisdigdes.

Por sua vez, o eminente Deputade Marcos Freire observando
que a homenagem a pessoas vivas, através de inscri¢io de seus nomes
em placas indicadoras de obras pdblicas, constitui entre noés “ver-
dadeiro abuso administrative”, afirma que “tal fato & agravado pela
necessidade de despesas que tais medidas acarretam ao erédrio pi-
blico com a confecciio de placas, cerimdnias, etc., ndo raro desfeitas
e refeitas ao sabor de administragdes que se sucedem e buscam a pro-
mogdo ou mesmo a autopromogio dos que eventualmente ascendemn
a0s posios de mando™.

Os avtores dos dois projetos procuraram disciplinar a atri-
buigia dos nomes aos proprios e logradouros pablicos, uma vez que,
até hoje, nio existe legislagdo federal disciplinadora da matéria.

Nio ha quem ndo reconhega a necessidade de se impedir que
somas viitosas sejam dispendidas, de maneira abusiva, com a
confeccio de placas indicativas de obras piblicas em construgiio,
ostentando, com indisfar¢ivels objetivos promocionais, 0s nomes de
seus auiores,

Louviveis por todos os titulos sio as finalidades da proposigio,
razdio por que esta Comissdo as julga merecedoras de acolhimento e,
assim, opino pela aprovagdo do projeto.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974,
nheiro, Presidente em e¢xercicio — Jarbas Passarinho,
Helvidie Nunes — Franco Montoro.

— Cattete Pi-
Relator —

PARECER N? 498, DE 1974
Da Comissio de Transportes, Comunicacio
e Obras Piiblicas

Relator: Senador Lenoir Vargas

A presente proposigiio dispde sobre a denominagio de logradou-
108, obras, servigos ¢ monumentos pliblicos.

2. A principal inovagio do projete & a proibigio {art. 17), em
todo o territério nacional, de homenagear a pessoas vivas, mediame
a atribuigio de seus nomes a quaisquer obras, vias ou- prédios
publicos.

3. A Comissio de Educagiio e Cultura desta Casa, examinan-
do a matéria, opinou pela sua aprovagio.

4. Do ponto de visia da politica nacional de transporte, temos
apenas a aduziv que a proposigio vai ao enconiro do usualmente
aceito e praticado no que se refere A designagio de estagdes termi-
nais, obras-de-arte ¢ trechos de vias de Plano Nacional de Viagiio
(Lei n? 5,917, de 1973). consoante a recomendagio da 75¢ Rennido,
de 12 de junho de 1947, do Conselho Rodoviirio e de conformidade
com o estabelecido na Lei n® 1.909, de 1953 (em anexo), que dlspéc
sabre a denominagdo dos aerddromos nacionais.

5. Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do presenie

projeto.
Sala das Comissdes, em 17 de outubio de 1974. — Alexandre
Costa — Vice-Presidente no exercicio da presidéncia — Lenoir

Vargas, Relator — Luis de Barros — Luiz Cavalcante.
PARECERES N 499 E 560, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Ciimara n* 118, 'de 1974, (w0
1.036-B, de 1974, na origem), que “*acrescenta parigrafo dmico
80 art. 566 da Consolidagiio das Leis do Trabalho, para assegu-
rar a sindicalizacdo dos empregados de sociedades de economia
niista®’,

PARECER N+ 499, DE 1974,
da Comissio de Legislagio Social

Relator: Senador Franco Montoro

Originario de Mensagem do Poder Executivo. o Projeto em
exame visa a excluir, da restri¢io do artigo 566 da Consolidagio das
Leis do Trabaihe, os empregados das sociedades de economia mista,
garantindo-lhes, assin, o direito & sindicalizagiio,

A matéria, como st sabe, & bastante controvertida no campo
doutrinirio, com predominio das teses que consideram os emprega-
dos daquelas entidades servidores pablicos e, por isso, insuscetiveis
de se sindicalizarem.

Sempre nos colocamos entre aqueles que consideram ser o direi-
to de sindicalizacio abrangente de todos 0s trabalkadores, inde-
pendentemente da natureza juridica da entidade ou empresa a que
prestam servigos, ressalvadas, & claro, as restricdes impostas pela
Constituicio,

A objeciio que até agui se fazia quanto aos empregados das
sociedades de economia mista encontrava rtespalde no Parecer
n? I - 267, de 31-01-74, do Consultor Geral da Repibiica. Ora, como
bem acentua a Mensagem que acompanha o Projeto,

“Com a aprovagiio do Excelentissimo Senhor Presidente
da Repibiica, o referido pronunciamento do érgio superior
de consulia juridica do Governo vinculou todos os 6rgiios da
Administragio Pdblica, os guais, destarte, ficaram obriga-
dos a lhe dar fiel cumprimento, ex vi do disposto no § 27 do
artigo 22 do Regimento aprovado pele Decreto n® 58,693, de
22 de junho de 1966™.

“Por via de conseqiléncia, todos os empregados de
empresas pliblicas ¢ de sociedades de economia mista, junta-
mente com ¢s servidores aulérquicos, ficaram 4 margem da
sindicalizacio, tendo em vista que as motivagdes que ditaram
pronunciamentos da Consultoria Geral da Reptiblica, na
hipétese da Empresa Brasileira de Correios € Telégrafos, sdo-
lke, igualmente, aplicaveis,”

Fundamentava esse Pafecer o principio de que, tendo o Decre-
to-lei n® 200/67 estabelecido que as empresas piblicas ¢ as socieda-
des de economia mista sfo integrantes da Administragiio Indireta Fe-
deral, seus empregados, embora contratados sob o regime juridico
da Consolidagio das Leis do Trabalho, seriam, lato sensu, servidores
plblicos.

O presente projeto, cuja redagiio primitiva visava a alteraciio do
art, 4v do referido Decreto-lei nv 200/67, ndo desnaturava aquele
Parecer, porquanto, embora mantendo as sociedades de economia
mista como “integrantes da Administragiio Indireta™, excepcionava,
ro § 2¢, a situacio dos empregados dessas entidades.

Ora, a alteragio procedida pela Cdmara dos Deputados,
mandando que se acrescente parjgrafo ao artigo 366 da Consolida-
¢do, restabelece o status guo ante, porquanto, nio revogado o Pare-
cer, continuardo os empregados das sociedades de economia mista a
serem considerados, na 4rea da Administragio Piiblica, como *‘servi-
dores pablicos™, e, como tais, no entender do Executivo,
impossibilitados de se sindicalizarem.
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Pensamos, por isso, deva ser restabelecida a redagio original do-
Projeto, por melhor se compatibilizar com a téenica legisiativa, em-.
bora se possa, para dirimir quaisquer davidas, fazer-se o acréscimo

do pargrafo, previsto no Substitutivo da Camara, 2o artigo 566 da. *

Consolidagio.

De qualquer forma, servidores piiblicos ou nio, nada os lmpe-
de, 4 luz da Constilui¢do, que se sindicalizem. A nossa Carta Maior
tio-somente proibe a greve nos servigos pliblicos ¢ em atividades es-

senciais. Ora, acompanhando a licida argumentagiic expendida na

Exposigio de Motivos do Ministro do Trabalho, nido havendo ébice
constitucional, a liberdade de associagdo dessa categoria de emprega-
dos, cerceada implicitamente pelo Decreto-lei n® 200/67, “pode ser
convalidada através de lei ordinéria™,

O projeto, assim, representa um grande passo 4 frente no fortale-
cimento da instituigio sindical do Pais. Com a sua conversiio em lei,
tornar-se-ao sindicalizdveis:

a) todos os empregados de bancos oficiais, inclusive do Banco.
do Brasii;

b} a grande maioria dos quc “trabalham na area da explora-
¢ho do petréleo e na petroquimica (abrangendo os empregados da
FETROBRAS),

¢) os gque exercem atividade nas inddstrias da 4rea metalérgica,
inclusive Volta Redonda;

d} os trabalhadores da Cia. Vale do Rip Doce, suas subsidifrias
€ outras empresas mistas;

¢) todos os empregados da &rea portudria, do transporte mariti-
mo, ferroviario e aéreo;

f) os servidores das diversas sociedades de abastecimento;

) grande parte da 4rea da educagdio e cultura e, futuramente,

i) todos os empregados das empresas de telecomunicagdes e do
sisterna de ernissoras de radmdﬁ'usao i

Vale notar, ainda, que a sindicalizagdo dessa massa de trabatha-
dores proporcionara o soerguimento de entidades sindicais que se
achavam em processo continuo de enfraquecimento, além de ensejar
maior representatividade de outras tantas. Assim, tais servidores iric
se incorporar a entidades, tais como, a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Comunicagio ¢ Publicidade, A Confederagiio Na-
cional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, 4 Confe-
deragio Nacional de Empresas de Crédito, 4 Confederagio Nacignal
dos Trabalhadores em Transportes Marftimos, Eluviais ¢ Aéreos ¢ &'
prépria Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Indtstria,

Tais razdes, por si s0s, demonstram a alta relevincia da maéria.

e a sua indiscutivel necessidade de ser posta em pritica. Como
salientamos, entretanto, bem melhot serd, por motivos dnicos de téc-
nica legislativa, que a ressalva do direito A sindicalizagio se situe no
proprio texto da norma que cerceia esse mesmo direito, -qual seja, o
artigo 4° do Decreto-lei n? 200/67, independentemente do acréscimo
do paragrafo ao artigo 566, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
propasto pela Camara dos Deputados.

Nestas condigdes, opinamos pela aprovacio do Projeto, nos ter-
mos da seguinte

EMENDA N¢ 1-CLS
(Substitutivo)

Altera a redacio do l’rﬁgn 4% do Decreto-lei n? 200, de 25
de fevereiro de 1967 e acrescenta pardigrafo ao art. 566 da
Consolidacio das Leis do Trabatho,

Art. [¢ O artigo 42 do Decreto-lei o® 200, de 25 de fevereiro de
1957, alterado pelo Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Ar., 4% A Administragio Federal compreende;

1 — a Administragfio Direta, que se constitui dos servi-
‘gos integrados de estrutura administrativa da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios;

II — a Administra¢do Indireta, que compreende as se~
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria:

A} autarquias; _

B) cmpresaspiblicas; s .

sociedade de economia mista;

§ 1* As entidades compreendidas na Administragio In-
iveta consideram-se vinculadas ao Ministério cuja 4rea de

“Tcompeténcia estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 2¢ Salvo disposigio legal em contrario, a proibigio
do artigo 566 da Consolidacgio das Leis do Trabalho nio se
aplica aos empregados das entidades incluidas na letra “c”
do item 11 deste artigo.”

Art. 2¢  Acrescente-se ao art. 566 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943,
o seguinte pardgrafo Gnico:

AL 66, e

Paragrafo tnico. Excluem-se da proibigdo constame
deste artigo os empregados de sociedades de economia
mista.”

Art. 3¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario,
Sala das Comissées, em 1% de outubro de 1974, — Renato
Franco, Presidente, em exetcicio — France Montoro, Relator — Eu-
rico Rezende — Guido Mondin.

PARECER N¢ 500, DE 1974
Da Comissio de Constituicilo e Justica

Relator: Senador Carlos Lindenberg

Em virtude de Substitutivo apresentado pela Comissio de Legis-
lagio Social, chega ao exame desta Comissiio o presente projeto,
originario de Mensagem do Poder Executivo, que visa a garantir aos
empregados das sociedades de economia mista o direito 3 sindicali-
zagdo.

O projeto, na sua redagiio primitiva, alterava, apenas, o art. 49
do Decreto-lei n® 200/67 (Reforma Administrativa), propondo a
inclusio de parigrafo que excepcionava da proibigiio de se sindi-
calizarem, contida no art. 566 da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, aqueies empregados.

A Cimara dos Deputados, no entanto, ao apreciar a matéria,
houve por bem de emendar o projeto, transferindo aquela norma
excludente, do Decreto-lei n® 200/67, para a prépria Consolidagio
das Leis do Trabalho. .

Em principio, seria acertada a sugestdo da Cdmara dos Depu-
tados, porquanto & nesse texto, mais precisamente no art. 566, gue sc
encontra a proibigdo formal, in verbls:

“Art. 566. Nio podem sindicalizar-se os servidores do
Estadoe os das instituigdes para-estatais.”

Ocorre, entretanto, que o Poder Executive, &0 propor que a
modificagio se fizesse no Decreto-lei n? 200/67, estava atento ao fato
de que esse Decreto considera aquelas entidades como integrantes da
*“*Administragiio Federal Indireta™ e, por isso, seus empregados se-
riam, em sentido lato, servidores plblicos.

Ora, sendo sefvidores piiblicos, esfiio esses empregadas impos-
sibilitados de se sindicalizarem, de vez que, sobre o assunto, hi o
Parecer n® {-267, de 31-1-74, do Consultor-Geral da RepGblica, que
ratifica aquela proibigio, Tendo tal parecer, na &rea da adminis-
tragdo pablica, o cfeito de norma legal cogente, de nada adiantaria
alterar-se a Consolidagdio das Leis do Trabalho, porquanto ficariam
mantidas, em toda plenitude, as disposigdes do art. 4¢ do Decreto-lei
n® 200/67 e a eficicia do referido parecer.
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Foi considerandg esse aspecto que a Comissio de Legislagiio So-
cial ofereceu o Substitutiva em exame. De fato, assim se refere, em
seut parecer, o eminente Senador Franco Montoro:

m

.. a alteragio procedida pela Cimara dos Deputados,
mandando que se acrescente paragrafo ao artigo 566 da
Conseliduglio, restabelece o status quo ante, porquanto, nio
revogado ¢ Parecer, continuardo os empregados das socie-
dades de economia mista a serem considerados, na 4rea da
Administragio Piblica, como “servidores piblicos, ¢, como
tais, no entender do Executivo, impossibilitados de se sindi-
calizarem™. '

Aceitanda, no entanto, a emenda da Céamara, a Comissio de
Legislacio Social reuniu, num $6 projeto, as duas sugestdes. Man-
leve intacta a proposi¢do oriunda do Executivo, acrescentando-the,
apenas, um novo artigo, para repetir a permissividade da sindicali-
zaglo, também, na Consolidagio das Leis do Trabalho, pata, no di-
zer do ilustre Relator, “*dirimir quaisquer dividas”.

Nessas condigdes, o Substitutivo, refor¢ando o propésito do
Governo de ensejar a sindicalizagio dagueles empregados, em nada
desnatura o projeto, cuja constitucionalidade e juridicidade ja foram
admitidas pela Comissdo congénere da outra Casa, com que con-
cordamos inteiramente,

Ante © exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Substituti-
vo da Comissio de Legislagio Social,

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Accioly Filho
Vice-Presidente, no exetcicio da presidéncia — Carlos Lindenberg,
Relator — Helvidio Nunes — Mattos Ledio — France Montoro —
Wilson Goncalves — Lenoir Vargas.

PARECERES N*S 801 E 502, DE 1974

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n? 23, de 1974 (o®
161-B, de 1974, na Camara), que “‘aprovs o texte do Acordo
de Ceoperncio Técnica e Cientifica, firmado entre o Governo
da Repiihlica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica do
Chile, em Santiago, a 19 de julho de 1974™,

PARECER Nv 501, DE 1974
Da Comissiio de Relacies Exteriores

Relator: Sensdor Leoni Mendonga

O Acorde Basico de Cooperagio Técnica e Cientifica entre o
Brasil e Chile, cujo texto ora esta sendo submetido 2 aprovacio do
Poder Legislativo, foi assinado em Santiago, a 19 de julho de 1974,
na terceira reunidio da Comissdo Especial de Coordenagio Brasileiro-
Chilena.

2. O objetive do Instrumento £ sistematizar & cooperagio
técnica e cientifica entre os dois pafses e estabelecer condiges para
gue o intercimbio de suas experiéncias nos campos da Técnica ¢ da
Ciéncia atinjam amplitude mixima.

3. No artige 3, o Acordo estipula que, para alcangar os objeti-
VoS previstos, a cooperagio técnica e cientifica entre os dois paises
podera assumtir as seguintes formas:

a) realizaglio conjunta ou coordenada de programas de pesqui-
sa ¢fou desenvolvimenio;

b) elaboragio de programas de estigio para treinamento
profissional;

¢} criggio e operagio de instituigdes de pesquisa, laboratorios
ou centros de aperfeiccamento;

d) organizagido de seminérios e conferénciag;

&) prestacio de servigos de consultoria;

f) intercimbio de informagdes cientificas e tecnolégicas;

g) quaiquer outra modalidade convencionada pelas Partes
Contratantes.

O mesmo artigo ¢numera, também, os meios que poderdo ser
utilizados no incentivo & cooperagio técnica e cientifica entre os dois
paises:

a) envio de ticnicos;

b) concessio de bolsas de estudo;

¢) envio de equipamente indispensdve! A realizagdo de projetos
especificos;

d) qualquer outro meio convencionado pelas Partes Contratan-
tes.

4. Qs programas e projetos especificos de cooperagiio téenica
e/ou cientifica (artigo 1), na faixa de assuntos a que 0 Acordo faz
referéncia “serdo objeto de ajustes complementares, que especifica-
rao os objetivos de tais programas e projetos, os cronogramas de
trabalho, bem como as obrigagdes, inctusive financeiras, de cada
uma das Partes Contratantes”,

5. Uma Comiss3p Mista, composta de representantes das Par-
tes Contratantes se reunird, em principio, uma vez por ano, em Brasi-
lia ou Santiago {artigo 2), com os seguintes fins:

) avaliar ¢ demarcar dreas prioritdrias em que seria vidvel a
realizagiio de projetos especificos de cooperagho técnica ¢ tientifica;

b) analisar e propor ou aprovar programas de cooperagiio téeni-
ca e cientifica;

¢) avaliar os resuitados da execucio de projetos especificos.

6. O Acordo ter validade de trés anos (artigo 7), prorrogével
automaticamente por igueais periodoes, desde que uma das Partes ndo
tenha comunicado i outra, com antecedéncia minima de seis meses,
sua decisio em contrario. A simples denincia, porém, ndo afetara os
programas € projetos porvenitra em execu¢do, no momento em que
vier 2 oCorrer.

7. No quadro de uma realidade mundial centralizada por um
tipo de civilizagic que se apoia, ptincipalmente, na Ciéncia e na
Técnica (porque sd elas, ao que parece, poderfio oferecer solugdes
rapidas para os miltiplos problemas com gue se defronta a Humani-
dade) assume- particular significagio compromisso como esse,
expresso no Acordo em exame. Ele visa, como vimos, 2 integragiio de
esforgos entre Brasil e Chile, nagSes ligadas por sélidos e antigos la-
¢os de amizade, para que o progresso cientifico alcangado por uma
delas logo beneficie a outra, bem como, para que o dito progresso se-
ja atingido, no possivel, pelo trabalho conjugade que cientistas ¢
pesquisadores chilenos e brasileiros realizario, sob as formas indi-
cadas. E objetivo, na verdade, cuja consecugio merece aplauso e
apoio.

Opinamos desse modo, face ao exposto, pela aprovagio do tex-
to do Acordo de Cooperagio Téenica e Cientifica Brasil—Chile,
firmado em Santiago, a 19 de julho do corrente ano, como dispde o
Projeto de Decreto Legislativo nf 23, de 1974,

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 1974, — Wilson
Gonaclves, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Lepni
Mendonga, Relator — Lourival Baptista — Carlos Licdenberg —
Fernando Corréa — Magathiies Pinto — Guide Mondin — Dinarte
Mariz, s

PARECER Nv 502, DE 1974
Da Comissiéo de Educacio e Cultura

Relator: Senador Jarbas Passarinho

Pela Mensagem n® 389, de 1974, o Senhor Presidents da Rept-
blica encaminhou 4 consideragiio do Congresso Nacional o texto do
Acordo Bisico de Cooperagiio Técnica ¢ Cientifica, celebrado em
Santiago entre os Governos do Brasil ¢ do Chile, a 19 de julho do cor-
rente ano, acompanhado de Exposigio de Motives de S1. Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores,

Quatre pontos fundamentais estdo previstos no presente
Acordo: '

1} & sistematizag3o da cooperaglo técnico-cientifica entre as
Partes Contratantes, com vistas a melhores condigbes para que o
intercambio de experiéncias nos campos da Ciéncia ¢ da Técnica
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logre atingir niveis compativeis com o alto grau de entcnﬁtmenlo ]ﬁ-.

existente entre as duas nagdes;

e

2) a realizagho de programas de pesquisa, a clabor%;o c0 .

desenvolvimento de programas de treinamento profissionaly g4 erig- .
Gio e operagldio de instituigSes de investigacgdo, de lahoraté&'b ‘

centros de aperfeicoamento, a promo¢ie de seminfrios e conferén-
cias, bem como a prestagho de servigos de consultoria e intercimbio
de informagdes entre os dois Paises;

3) a clausula estipuladora que cada programa ou projeto especi-
fico de cooperagio técnica ou cientifica seja objeto de ajuste com-
plementar, determinando as programas de trabathos e as obrigagies,
inclusive financeiras, de ambos o8 Paises; .

4} a criagio de uma Comiss3c Mista, composta de representan-
tes de ambas as Partes, com a incumbéncia de avaliar e demarcar as
dreas prioritarias dos projetos, bem assim analisar, propor ¢ aprovar
programas ¢ avaliar-lhes os resuftados.

de metais nio-ferrosos para a inddstria nacional, de outro, os pro-
positos de nosso Governo de-ajudar o Chile na terefa de sua re-
cuperagao econdmica,

Todos nés esperamos que 0s intercimbios, do género do presen-

. te Acordo, com os paiscs do Continente sul-americanc possam vir a

¥

O Acordo estipula, aindd, para & execugio das diversas modali- -

dades de cooperagio, o intercimbio de tkenicos, .a concessio de
bolsas de estudo e o envio de equipamentos indispenséveis 2 realiza-
¢io dos projetos e programas especificos, Quando se fizer necessirio
ou conveniente, o Acordo permite, também, a participago de orga-
nismos internacionais na implementacio ¢ coordcnacio dos referi-
~ dos programas € projetos.

No tocante aos equipamentos ¢ materiais eventualmente forne-
cidos, a qualquer titulo, por um Governo a outro, serdo aplicadas as
normas que regem a entrada no pais de materiais ¢ equipamentos
cedidos pelas Nagdes Unidas a projetos ¢ programas de cooperagdo
técnico-cientifica.

O Brasil tem acompanhado atentamente a evoluglio do Pacto
Andino, ndo desconhecendo que a Associagdo Latino-Americana de

Livre Comércioc (ALALC), no momento, algumas dificuldades, em -

busca de uma definigiio para seus problemas.

Todavia, o Pacto Andino apresenta-se como o quarto grande

mercado da América Latina, depois do Brasil, México ¢ Argentina,
razio por que o nosso Pais ndo pode ignorar essa importante
reslidade.

QO Chile, como memhre de Grupo Andino, representa para o

Brasil um polo de integragio de um vantajoso intercdmbio comer-

tial, técnico, cientifico e cultural.

Sem relegar a segundo plano a politica da prospetidade, como
desdobramento dos circulos concéntricos, iniciada com ¢ Presidente
Castcllo Branco, nem prescindir da politica de desenvolvimento
soliddrio, que marcou a passagem do Ministro Mario Gibson Bar-
boza, o Brasil, pa execuclio de sua atual politica pragmatista res-
ponsivel, procura situar a América do Sul no primeiro plano de suas
preocupagdes, tal como o fizeram os governos anteriores da Revolu-
¢io, para os quais o cuidado com os paises sul-americanos ¢ uma
maior atengio aos problemas continentais devem merecer trata-
mento prioritério, ndo obstante as variagdes de énfase com que sdo
anunciados os programas de ajuda, concentrados, hoje, em grandes
projetos econdmicos do tipo Itaipu ou do carviio da Colémbia,

144 da parte do Brasil uma nitida consciéncia das limitagdes eco-
némicas & mesmo politicas que devem informar os projetos com o5
pajses sul-americanos.

Mas os grandes interesses, reciprocos, aliados a fortes lagos de
amjzade, tétm levado o Brasil a esireitar os vinculos ccondmicos que
os ligam ao Chile, em torno dos metais nio-ferrosos, notadamente,
do cobre.

Nossas deficiéncias em matéria de minérios ndo-ferrosos consti-
tuem tema de estudos em nivel de Estado-Maior ¢ somente se compa-
ram 4 dependéncia do Brasil no setor dos combustiveis.

Hoje, com o reatamento do didlogo chileno-brasileiro outros fa-
tores, além dos empréstimos de emergéngia ¢ créditos vinculados ao
pais irmio, vém somar-se como 05 programas ¢ projetos comerciais
que vinculam ainda mais os lagos fraternos eptre © Brasil ¢ o Chile:
de um lado, a premente necessidade que temos de obier suprimentos

ser um plano-piloto de uma comunidade internacional fundada na in-
terdepmdenma Enquanto ndo nasce ¢ s¢ consolida o Mercado Co-
“mum Latino-Americano, o Brasil deve optar pela politica de acordos
bil#kerais com todos of seus vizinhos de continente. E que tais acor-
dos poderdo vir a s¢ soldar numa unidade maior. A tarefa imediata,
porém, '€ traduzir em integragio econdmich, técnica ¢ cultural, a
unidade que, até hoje, figurou mais nos mapas e nas linguagens pro-
tocolares das notas trocadas pelos respectivos governos do que atra-
vés de empreendimentos concretos.

Com o Chiie, nosso comércio lamentavelm ente sempre se mante-
ve em fivel fraco. Em 1972, apenas 3% do-intercimbio financeiro
cbnleno seé destinou ao Brasil. o - =

" Precisamos incentivar nossos intercimbios com esta nagio
amlga, iniciados, alias, de maneira promissora com o estabéleci-
mento de vias diretas e coroada de pleno &xite com 2 faganha da
composigia comtposta de 60 toneladzs de cobre, partida do porto chi-
leno de Antofagasta, depois de 15 dias de viagem e de 4.200 km de
percurso, por quatro paises, até chegar ao Estado de Sdo Paulo.

O grande corredor multinacional de exportagio nos sentidos
Atlintico-Pacifico esti aberto.

_ Em 1973, nosso intercimbio comercial com o Chile alcangou a
casa dos 81 milhdes de dblares. Hoje, o Loide Brasileiro mantém
duay linhas diretas entreos dois paises ¢ as linhas Aéreas Nacionais
'do Chile iniciaram trajetos regulares entre Santiago e Rio,

“O Brasil, que concedeu este ario um crédito de 50 milhdes de dd-
Jares ag Chile, muito necessita do cobre ¢ do papel chileno. Em tro-
ca, exporta para o pais andino maquinaria ¢ manufaturados, o que’
the permite manter a balanga de exportagiio favorive] na proporcio
de quatro para Um: para cada milh3o de délares devidos ao Chile, &
credor de quatro.

A tudo isto, o presente Acordo vem acenar com uma contribui-
¢do das mais valiosas e vantagosas no carmpo do intercimbio cientifi-
co e 1écnico, =

Por todas estas rasoes, a Comissdio de Educacio ¢ Cultura & de
parecer que o Projeto de Decreto Legislativo cm exame deve ser apro-
vado.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974. — Cattete
Pioheiro, Presidente em exercicio — Jarbas Passarinho, Relator —
Helvidio Nunes — France Montoro.

PARECERES Nvs 503 E 504, DE 1974

Sobre o Projeto de Decreto Legistativa n° 27, de 1974, que
“‘aprova o texto do Acerdo de Intercimbin de Jovens Técnicos,
firmade entre o0 Geverno da Repidlica Federativa do Brasil ¢ o
Governo dos Estados Unidos Mexicanos, em Brasilia, a 24 de
julho de 1974,

PARECERWN® 503, DE 1974
Da Comissiio de Relacdes Exteriores

Relator: Senador Fernando Corréa

Esta Comissdo & chamada a opinar sobre o texto do Acordo de
Intercambio de Jovens Técnicos, firmado entre o Governe da Repi-
blica Federativa do Brasil € ¢ Governo dos Estados Unidos Mexica-
nos, em Brasilia, a 24 de julho de 1974.

A matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional pelo Senhor
Presidente da Repiiblica, com a Mensagem n° 390, de 1974, para os
fins previstos no artigo 44, item §, da Constituigio Federal.

A Mensagem em aprege & acompanhada de Exposigio de Moti-
vos do Senhor Ministro de Estado das Relag3es Exteriores na qual
8. Ex* esdarec'f::
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*A finalidade do Acordo & a de ampliar os programas de
formagdo de recursos humanos nos dois Pafses, mediante o
intercimbio de técnicos jovens.™

Analisando o mérito do Ato Internacional em pauta, acrescenta
o Chanceler:

*0 Acordo sistematiza essa modalidade de cooperagic &
determina as seguintes 3reas de trabalho nas quais priori-
tariamente se efetuard o intercimbio de técnicos: irrigagio,
ecologia, bioquimica, petroguimica, pesquisa agticola, meta-
lurgta, fisica do estado sélido, eletronica, oceanografia, apoio
as pequena e meédia empresas, assisténcia gerencial, ad-
ministragiio de programas de treinamento, assessoria empre-
sarial, bancos de desenvolvimento, normalizagio, registro e
negociagdo de transferéncia de tecnologia, sistemas de
propriedade industrial, informagio técnica para a indistria e
controle de qualidade,”

O objetivo do presente ajuste & criar um instrumento legal capaz
de permitir 4s autoridades competentes dos dois paises a elaboragiio
de programas de intercdmbio de jovens técnicos.

Estabelecendo uma mitua cooperagio neste campo, os dois
Governos esperam fortalecer, ampliar € aprimorar os recursos huma-
nos de que dispdem nas diversas dreas técnicas.

56 poderio se beneficiar dos projetos elaborados no ambito do
Acorde em paina os candidatos que reunirem os seguintes requisitos:

— nacionalidade brasileira ou mexicana;

— formado por escola tecnologica de nivel médio, estudante
urntiversitario ou diplomado em nivel superior;

— terentre 18 ¢ 30 anos;

— gozar de boa salde fisica e mental;

— satisfazer os requisitos da instituigfio onde realizar seu trei-
namento ou especializagio.

No que diz respeito as 4reas de estudo em que a cooperagdo serd
encetads, ¢ instrumento sob exame prevé, entre outra:

~ fisica

— eletrénica

— oceanografia

— ecologia

— agricultura

— assessoria empresarial

O ntimero de participantes de cada programa, o valor das bolsas
a serem concedidas ¢ as formas de implementagiio dos programas
serdo objeto de negociagao anuai emire as Partes Contratantes.

A selecio dos candidatos que se habilitarem aos programas
elaberados no contexto deste Acordo sera efetuada em duas etapas.
Em primeiro lugar, no pais de origem do interessado, gue, uma vez
escolhido pelas autoridades nacionais, terd o seu nome submetido 3
apreciagio da autoridade competente do pais receptor. A este, numa
segunda fase, caberd dar a aprovagdo final e indicar ¢ programa
especifico para o candidato.

O Acordo prevé ainda a disteibuiglio das despesas oriundas da
impilantag¢io dos programas.

Cabera ao pais de origem do candidato arcar com os Gnus
decorrentes:

“I) de transporte internacional de ida ¢ volta de seus
parlicipantes entre o lugar de procedéncia ¢ a capital do pais
que recebe; _ '

2} de estada dos participantes, incluindo hospedagem,
alimentagiio ¢ outros, por meio do pagamento do estipéndio
periddico a que se refere a aliriea b) do artigo VI do presente
Acordo”. ’

Por outro lado, caberd ac pais receptor arcar com:

‘&) os gastos cotn a organizacgiio ¢ com a execucio dos
programas de treinamento ¢ especializagio dos participantes,
incllsive taxas acad@micas ou de outra natureza;

b) os gastos com trapspori¢ interne dos participantes,
necessarios ao cumprimento do programa aprovado,

¢) os gastos com assisténcia médica, servige dentério de
emergéncia, seguros de vida ¢ contra acidentes”,

O presente ato internacional abre novas perspectivas de intet-
cambio cuttural e com ele novos horizontes surgem para os jovens
estedanies das duas Nagdes,

Do ponto de vista politico, interessa ao Brasil incrementar os
contatos, em todos os niveis, com nossos irmaos do hemisfério.

£ sabido que o México possui grandes centros de estudo e pes-
quisa nas mais diversas dreas cientificas e culturais.

Por outro lado, o Brasil também pode, em determinados
setores, oferecer centros de ensing do mais alto nivel. Assim,
elaborando-se programas adequados de intercimbio, os dois paises
terdo a lucrar com as experiéncias que os seus profissionais tero
colhido ao final de um estigio em uma instituigio da outra Parte.

Do ponto de vista politico, interessa ao Brasil incrementar os
contatos, em todos os niveis, com vethos irmios do hemisfério.

Ante o exposto, e tendo em vista a competéncia regimental desta
Comissdo, somos pela aprovagio da matéria, na forma do presente
Projeto de Decreto Legislativo,

Sata das ComissOes, em {5 de outubro de 1974. — Wilson
Gongalves, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia — Fernando
Corréa, Relator — Guido Mondin — Lourival Baptista — Carlos Lin-
denberg — Magalhiies Pinto — Leoni Mendonca — Dinarte Mariz.

PARECER N+ 804, DE 1974
Da Comissiio de Educagiio e Cultura

Relator: Sensdor Franco Montoro

O Sr. Presidente da Republica submeteu 2 apreciacio do Con-
gresso Nacional, pela Mensagem nv 390/74, o presente Texto do
Acordo de intercambio de Jovens Técnicos, celebrado, em Brasilia, a
24 de julho do corrente ano, entre o Brasil ¢ o México.

Na Exposicio de Motivos gue acompanha o Acordo, o Sr.
Ministre de Estado das Relagdes Exteriores declara gue a sua fina-
lidade & a de ampliar os programas de formagdo de recursos huma-
nos nos dois Paises, mediante o intercdmbio de técnicos jovens.

Para atingiy esse desiderato, o Acordo fixa as &reas de trabalho
nas quais deverd, prioritariamente, realizar-se aquele intercambio:
irrigagio, ecologia, petroguimica, bioguimica, pesquisa agricola,
metalurgia, fisica do estado sdlido, eletrdnica, oceanografia, apoio A
pequena ¢ média empresas, assisténcia gerencial, administragio de
programas de treinamento, assessoria empresarial, bancos de desen-
volvimento, registro e negociagdo de transferéncia de tecnclogia,

_sistemas de propriedade industrial, informagéo técnica para a indis-

tria e controle de qualidade.
Ao sistematizar essa modalidade de cooperagidio, que se insere
nos objetivos de nossa politica externy, tendentes a ampliar os pro-

“gramas de formacdo de nossos recursas humanos, espera 0 governo

brasiletro ampliar ¢ intensificar as diversas 4reas de especializagio ¢
wreinamento dos setores primdério, secundirio e tercidrio de nossa
produgiio, setores considerados vitais para o desenvolvimento da
ecanomia brasileira que ainda carece de mAo-de-obra qualificada,

O Acordo estipula, ainda, o tempo de permanéncia dos técnicos
jovens nas éreas de trabalho, determina os 6rgdos responsavets peio
referido intercimbio, fixa as normas de selegio dosparticipantes e de
responsabilidade de ambos os paises, bem coma prevé as formas de
facilidades que as partes devem oferecet aos integrantes do iatercim-
bio através da participagio em atividades au manifestagdes cultugais.

Do Acordo, & de se esperar que advenham reais beneficios para
as areas das atividades econdmicas nele fixadas, bem assim para os
Jjovens técnicos dos dois Paises que terio uma rara oportunidade de
especializarem seus conhecimentos em setores considerados vitais ao
desenvolvimento econdmico nacional.
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Por essas razoes, a Comissiio de Educaciio e Cultura & de pare-
cer gyue v presente Projeto de Decreto Legislativo deve seraprovado.

Sala dus Comissoes, em 17 de outubro de 1974, — Jurbas Pas-
sarinho, Presidente — Franco Montoro, Retator — Helvidie ﬂm
Cattete Pinficiro. :

PARECER Ne¢ 505, DE 1974

Da Comissio de Constituigio e Justica, sobre a Emenda
n® | ao Projeto de Lei do Senado, n® 43, de 1973, que “‘determi-
na a fixacdio obrigatéria de critérios objetivos para a realizacio
de despesas com publicidade e divulgaciio, efetuadas pela
Administracdo Piblica ou drgdo da Administragio indireta’’.

Relator: Senador Carlos Lindenberg

A Emenda em estudo di nova tedagio ao art, 1° do projeto,
visando amptiar seu alcance — como informa o proprio Autor na
justificagio — para o fim de estender sua aplicagiio ndo s6 aos 6r-
gios do Poder Executivo, como também, aos do Legislativo e
Judicidrio.

Drizia a redagio vriginal;

“Arl. 19 A distribuiciio, realizada pela administragio
cdireta ou indireta, de materia de divulgagio ou publicidade a
revistas, jornais, periddicos ¢ emissoras de radio e televisio,
vhedecerd a critérios objetivos, estabelecidos em normas fi-
xadus pelo Poder Executivo ¢ oficialmente publicadas,™

E proposta a sua substituigio pelo seguinte texto;

“Art. 1?0 A distribuigio, realizada por qualquer 6rgio
dos Poderes du Repulblica, de matéria de divulgagio ou
publicidade o revistas, jornais, periodicos e emissoras de ra-
div ¢ televisio, obedecerd a eritérios objetivos, estabelecidags
em normas fixadas pelas respectivas autoridades ¢ oficial-
mente publicadas.”

“Pardgrafp unico. As disposicdes da presente lei
aplicam-se wos orgiios da administragio direta e indireta.”

Apreciando a matéria, na forma em que foi inicialmente
apresentada, esta Comissdo conciuiu pelo reconhecimento da sua
inconstitucionalidade e injuridicidade, fundando sew entendimento
no item V do art. 81 da Constitui¢io — que distingue, entre as
wiribuigdes da competéacia privativa do Presidenie da Repiblica, o
“dispor sobre a estruturagho, atribuicdes e funcionamento dos 4r-
glos du administragio federal”™ — combinande-o com dispositivos
enunciadores das responsabilidades e das cominagdes impostas aos
agentes do Poder Publico, pelo exercicio irregular de suas atribui-
gdes, previstos na Lein® 1711752 (arts. 176 ¢ 200}

Apenso i Emenda em tela, foi oferecido parecer do Instituto de
Pesyuisas, Estudos e Assessoria do Congresso — IPEAC — que
pretende refutar o ponto de vista desta Comissdo, oferecendo, em
sintese. as seguintes conclusdes:

I. Queoilem V do art. 81 da Constituigio, ndo permi-
te interpretacio isolada, devendo subordinar-se ds limitagdes
do item HI do mesmo artigo, combinado com a letra a do
item XVil, doart. 82 ecomoart. 43;

2. Que a organizagio, estrutura e funcionamento dos
servigos federais cabe & Unifio, através da Lei, ¢ ao Poder
Exevutivo mediante Decreto, pertencendo a iniciativa, nesse
campo, entre outros, a quaiquer parlamentar; €, que assim
sendos ’

3. O Projeto & insusceavel de reparo quanto A
constitugonalidade, porquanto dispde sobre matéria a respei-
to da qual compete & Unido disciplinar através de [ei.”

Nio hia, no caso, como admitir-se uma apreciagdo da Lei
Mator, que force principios fundamentais do sistéma em que se
assentam suas bases doutrinarias. Por isso € de destacar-se a notével

h¢lio de Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao apreciar, preci-
samente, o item V do art. 81 da Constituigido:

“A Emenda n? 1. de 1969, acrescentou este ilem ao texto
constitucional, uma vez que ndo constava do promulgado em
1967."

“A primeira vista, a adjun¢io & anddina. Sempre se acei-
tou pacificamente come implicito na Conslituiciio e no siste-
ma que o Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo, podia dar estrutura, fixar atribuigdes e regu-
lar o funcionamento dos orglos da administragio federal.
Tal poder, entretanto, se exercia nos limitzs da lei. Mas ain-
da. cedia perante ds determinacdes da Jei que podia dispor,
também, sobre essa matéria, dando estrutura e atribuictes a
orgdos administrativos, assim como fixando-thes regras de
funcionumento:™

“Em face do dispositivo em exame, que confere
privativamente o Presidente da Repablica a competéncia de
dispor sobre a estruturagiio, as atribuigdes e funcionamento
dos drgdos da administragio federal, ndc parece subsistir o
mesmo entendimente. Tal matéria parece agora vedada ao
legistador. Tal interpretaciio &€ abonada peto fato de o art. 43
ter o enidado de utnibuir 4 tei o dispor sobre a organizagio
administrativa dos Territoros™ (in Comentarios & Constitui-
¢io Bristheira, ed. Saraiva 1974, vol. 2, pags. 137/138).

Tratu-se, como se vé, de inovagio trazida pela Emenda Coasti-
tucional n® | que, expressamente, subordineu 4 competéncia pri-
vativa do Presidente du Repdblica, procedimentos a que antes ndo se
vedava a colaboracio legislativa, embora reconhecidos ¢ aceitos paci-
ficumente como atribuigdes do Chefe do Governo.

Mas, mudada a sistematica apos a edicdo da referida Emendi n®
L. como tal & de ucatar-se a letra ¢ o espirito do nove ordenamento.
Tunto assim que, afirma Pontes de Miranda, referindo-se a0 mesmo
dispusitive:

A expressdo Vprivativamente” nio estd al como expres-
sio enlre poderes da Unido e poderes dos Estados-membros,
€ sim como sepuracio entre o Poder Executivo ¢ 0s outros po-
deres federais™ (in Comentdrios a Constitui¢do de {967 com
aemenda n® 1, de 1969, 2t ed., pag. 311}

Por 1550, do pretender ampliar a 4rea de incidéncia do projeto,
para extende-la aos outros Poderes da Unido, ndo elide a Emenda
em estudo a inconstitucionalidude da proposicio, mas apenas pro-
cura distrair este aspecto.

Hi. ainda. a considerar gue, guante a seus objetivos a propo-
sigdio ¢ desnecessiria. De fato, o mérito do projeto reside no disci-
plinumento da realizagio de despesas com publicidade e divuigagio,
feilas pelos Orgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
visando a preservagdo da probidade administrativa, o que ja esta ple-
mamentc atendide pelos arts. 125 a 144 do Decreta-lei n® 200/67

‘(Reforma Administrativa, Titulo XI1-Das Normas Relativas a Lici-

tagdes para Compras, Obras, Servigos e Alienagdes). de aplicagio
também obrigatdria nos Estados e Municipios, por forga da Lei n®
5.456, de 20 de junho de 1968,

As despesas com divulgagio estio sujeitas as normas de licitagio,
consubstanciadas no supramencionado diploma legal € a sua nao
observancia acarreta em responsabilidades a serem apuradas na for-
ma do preceituado nos arts, 176 ¢ 200, da Lei n® 1.711/52 (Estatuto
dos Funcionacios Pablicos da Unido), citados s fls. 05 do Parecer
anterior desta Comissio.

Diante do exposto, somos pela rejeicio da Emenda, mantendo o
mesmo entendimento do Parecer anterior quanto ao reconhecimento
da incenstitucionalidade € injuridicidade que encerra a matéria,

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Accioly Filtho
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Carlos Lindenberg,
Relutor — Helvidio Nunes, pela inconstitucionalidade — Mattos
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Leiio — Lenoir Yargas — Wilson Gongalves — Franco Montoro,
veneido com decliuragio de voto.

DECLARACAQ DE VOTO DO SENADOR
FRANCO MONTORO:

. Cot o duplo objetivo de preservar a probidade administrativa ¢

garantir a liberdade de imprensa, submetemos ao Congresso Nacio-
nal o presente projeto de lei determinando a fixacdo obrigatéria de
critérios abjetivos para a realizagho de despesas com publicidade ¢
divulgagio, efetuadss pela Administragio Piblica ou érplios da
Administragio indireta. E pela emenda proposia estendemos essa
obrigacio a qualquer drglo dos Poderes da Repoblica,

Alguém pode ser contra essas normas morafizadoras ¢ de paten-
te interesse pablico?

O Governo declara sec favordvel a essa medida. mas seus repre-
sentantes no Congresso estio se opondo & aprovagio da mesma, in-
vecando razdes juridicas e impedimentos constitucionais que nio
resistem a uma andlise mais aprofundada.

QO texto invocado conira o projeto & o art. §1 da Constituiclo,
que assim dispoe;

“Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:
V — dispot sobte a estruturaclo, atribuigdes e funcio-
namento dos Orgios da administragio federal.™

Entendeu o relator do projeto que “*é defeso ao legislador atuar
no campo da estruturaciio, atribuigbes e funcionamento doy drgios da
administraciio federal.”’

Tudo. nessa area, seria objeto. pura e simplesmente, de atos
executivos e, portanto, de natureza estritamente regulamentar.

Essa interpretagio &, entretanto, inadmissivel. A interpretacio
do item V do art. 31 do texte constitucional nio pode ser feita isola-
damente.

A competéncia deferida ao Presidente da Repiblica pelo disposi-
tivo citado deve ser interpretada conjuntamente com as seguintes
disposigdes gerais do art. §° e do art. 43, que dizem, respectivamente:

[ — Art. 8% "compete 3 Unido Jegislar sobre. ..

2) o cumprimento da Constituigiio e execugio dos servigos
federais:

¢} normas gecats sohre despesa e gestiio patrimonial € financeira
de natureza piiblica.

Ii — Art. 43: “cabe ao Congresso Nacional, com 2 sangio do
Presidente da Repiiblica, dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido.™

A conclusiio que extraimos desses ¢laras ¢ inequivocos mandamen-
tos constitucionals € de que, competindo 4 Unido legislar sobre 3
execucdio dos servigos federais, cabe, inelutavelmente, ao Congresso
dispor sobre a matéria, através de lei, com a sangiio do Presidente da
Repiiblica,

Tal entendimento, além disso, ndo ¢ apenas pessoalmente nosso.
£ também do Poder Executivo, como tem sido invariavel, permanen-
te ¢ reiteradamente do proprio Senado e do Congresso Nactonal,

Nao hi divergéncias u respeito: prevalece o consenso updnime e
pacilico.

Basta referiv, sobre a matéria, os seguintes Decretos-leis aprecia-
dos recentementt pelo Congresso e estas leis por ele votadas:

- Decreto-lei ne 1,110, de {0 de julho de 1970, Cria o Instituto
Nacional de Colonizacio € Reforma Agriria, o instituto Nactonal
de Desenvolvimenta Agrario e o Grupo Execotivo da Reforma Agra-
ria e da outras praovidéncias;

— Decreto-let n? 1,135, de 4 de dezembro de 1970, Dispe sobre
# organizacio, a competéncia € o funcionamento do Conselho de Se-
guranca Nacional ¢ dd outras providéncias:

— Lei n¢ %648, de 14 de dezembro de 1970. Cria o lInstiiute
Nacional da Propriedade Industrial e d4 outras providéncias;

— Lein® 5,662, de 2} de junho de 1971, Enquadra o Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmico na categoria de empresa pi-
blica ¢ dé putras providéncias:

— Lei 1% 5.762. de 16 de dezembro de 1972, Transforma o Ban-
co Nacional da Habitagio em empresa pliblica e da outras providén-
cias.

E. assim. patente que sempre € invariaveimente, tanto o Poder
Executivo como o Congresso Nacional entenderam que a matéria em
causa deve ser objeto de lei e ndo de ato meramente execulivo.

A prevalecer a interpretagdo contriria, havernam de ser tidas co-

mo inconstitucionais jadas as leis antertormente referidas e varios
projetos de lei. da mesma natureza. em tramitagdo no Congresso Na-
cional e originarios do Poder Executiva.
' Mais do que rsse. se decidir que ndo tem competéneia para
legislur sgbre normas relativas a despesa com publicidude da
Administracio pablica. direta ou indireta, estard o Congresso Nacio-
nal abdicando de uma das fungdes inerentes A sua condicio de Poder
Legislativy. Estard desservindo a si mesmo, ac Governo ¢ 3 Nagio,

Sala das Comissdes emn 16 de outubro de 1974, -~ Franco Monto-
ro.

PARECER N¢ 506, DE 1974

Da Comtissio de Constitui¢io e Justiga sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 102, de 1974, que “‘declara de utilidade pi-
blica as Associagoes Cristids de Mocos existentes no Pais,

Relator: Senador Helvidio “vunes

Dre autoria do eminente Senadoar Accioly Filho, o projete sob
exame vhietiva u declarar de utilidude pibhea as Associagdes Cristds
de Mogos existentes ou que vigrem a ser organizadas no Pais,

Contido em apenas dois artigos, o projeto reconhece de utili-
dude pubiica as Associagcdes Cristis de Mogos, sociedades civis sem
fim lucrativos ¢ filiadis & Federag¢do Brasileira das Associagoes Cris-
s de Mogos e, por meio desta. 3 Alianga Mundial das Associagdes
Cristds de Moges, Visa também ¢ projeto a estender a declaracio a
Federagae Brusileira dus Assoctagoes Cristis de Mogos.

Najustifivagio. Toi salientado ¢ precedente de que trata a Lej n®
5575, de 17 de dezembro de 1969, que declarou de utilidade piblica
ws Lrons Clube do Brasil, assim comoe os Rotary Clube do Brasil exis-
tentes no Pais, ou que yvierem a ser organizados.

Com efeito, ao fado das entidades j@ mencionadas, as Assogia-
¢oes Cristds de Muegos preenchem os requisitos legals que as reconhe-
comt como de “Cutilidade pabtica, na forma da Let n° 91, de 1935,
regulamentada pelo Decreto ne 50,517, de 1961, alterado pele De-
creto nY 60931, de 1967 '

Fundada por George Wilhams, Londres, em 1844, as A C. M.,
como sio conhecidas, — espathatam-se pelo mundo e, no Brasil foi,
fundada na cidade Jo Rio de Janciro, em 1893, ]

Tratanda-se, pots, de entidades que colimam os mesmaos fins,
com autonomia ¢ dotadas de personalidade juridica propria. aléem de
remdas por idénticns principios € estatutos, o projeto objetiva erra-
dicar a exigénuia de que cada entidade requeira @ reconhecimenty de
utiltdady pablica, com ¢ que serd atendido. tambgm, o principio da
ceonomiit processuul.

Pelo exposto. ¢ tendo em vista que as Associagdes Cristds de
Mogos sJo instituigdes Dlantrdpicas, de atividades educacignais ¢ de
assistencta soctal, sem fins fuerativos, opino pela aprovacio do proje-
Lo, vonmsiderando-se canstitucionad e juridica,

Sula dus Comissdes. em 16 de outubro de 1974, — Accioly Filho.
Vice-Presidente. no exercicio da presidéncia — Helvidio Nunes,
Retator — Carlos Lindenberg — Wilson Gongalves — Mattos Ledo —
Lenoir Vargas — Franco Mentoro.
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PARECER N+ 587, DE 1974

Da Comissiio de Constituigiio e Justi¢a sobre ¢ Projeto de
Lei do Senado n® 51774, que visa a alterar o texto do art. 72, do-
Cédigo Penal. :

Relator: Senador Accioly Filho

I. Aos motivos de revogacio da suspenszo condicional da pe-
na, enuncigdos nos incisos [ € I, do art. 72, do nove Codigo Penal,
ainda ndp vigente, o projeto prevé a inclusio de um terceiro, gue
constituiria mas wm inciso, ¢ relativo ao de surgimento de prova de
condenagio impeditiva da concessio do benelicio.,

2. A fundamenta¢iio do projeto & a de gue lavra dissidio na
jurisprudéncia e na doutrina sobre a natureza da sentenga congessiva
de suspensio condicional de pena — se produz ou nio coisa julgada.
A divergéncia tem impedido, muitas vezes, que, verificando-se de-
pois da sentenga tratar-se o beneficiado de um reincidente, possa ser
revogada a medida,

3. Ocorre, no entanto, que a nova lej ja dispds a respeito, pre-
vendo exatamente g hipdtese formuiada pelo Projete. O § 4° do mes-
mo art. 72 dispde que a suspensdo serd revogada se, no curse do
prazo, vier o juiz a tomar conhecimento da existéncia de motivo ante-
rior impeditive da concessdo. Enire esses motivos anteriores esta o
da condenagiio que tiver antecedido a pena suspensa, e gue prejudi-
ca, dessa maneira, a condigio de primério do condenado,

4,  Atendido, assim, como ji estd o objetivo do projeto, ndo
posso, data venia, pronunciar-me pela sua aprovagio, consideran-
do-o prejudicado.

Sala das Comissbes, 16 de outubro de 1974, — Carlos
Lindenberg, Presidente eventual -~ Accioly Filho, Relator — Franco
Montoro — Wilson Gongalves — Mattos Ledo — Lenoir Vargas —
Helvidio Nunes.

PARECER N¢ 508, DE 1974

D4 Comissio de Constituiciio e Justiga sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 32/74, que modifica o art. 56 da Lei de Re-
gistros Pblicos.

Relator: Senador Accioly Filho

. Deiniciativa do Sr. Senador Ruy Santos, o Projeto de Lei p?
12/74., dispde sobre nova redagiio ao art. 36, da nova lei de Registros
Publicos, com a gual pretende que s€ imponha penalidade para o ser-
veniudrio que registrar prenome susceptivel de expor a ridiculo o seu
portador. ‘

2. A lei, que se pretende modificar, dispde que os oficiais ndo
registrardo prenomes susceptiveis de expor ao ridiculo os séus porta-
dores, mas nada prevé no caso de desobediéncia. £ evidente que dese-
jou a lei deixar a legislagdo estadual, que regula a sitvagdo juridica
dos serventuirios da justiga, a previsio das penalidades apliciveis no
caso de descumprimenta daquele dispositivo a respeito de prenormes.

3. No entanio, nada impede que a prépria lei federal deter-
imine a penalidade aplicivel, como parece ser o desejo do nobre autor
do projeto, Mas, nio deve fazé-lo nos termos da proposigio, que se
refere genericamente a aplica¢io de penalidade. Para dispor sobre a
matéria, convém que o faca fixando desde logo a penalidade aplica-
vel.

4. E o que se {2z na Emenda substitutiva ora oferecida, na qual
s prevé a aplicagdo de multa de até cinco (5} vezes o maior saldrio
minimo ap oficial infrator da proibico legal.

Pela aprovagio do proijeto, com a emenda substitutiva seguinte:

EMENDA (SUBSTITUTIVO) N 1-CC}
Substitua-se 0 Projeto de Lei do Senado n® 32/74, pelo scguinte:
Art. l° O paragrafo dnico do art, 56, da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar com 4 redagdo seguinte, modifica-
da a numeragio para § 19,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 11)

1

“% I* Qs oficiais do registro civil ndo registrardo preno-
mes suscetiveis de expor ao ridiculo ou ¢criar constrangimento
40s seus portadores. Quando os pais ndo se conformarem
com 4 recusa do oficial, este submetera por escrito o caso,

Cipdependente da cobranga de quaisquer emolumientos, a
decisio do juiz competente™

Pardgrafo unfco. Fica acrescido um pardgrafa, com a
mencic de 29, 50 art. 56, da Lei ue 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, ¢ com a redagio seguinte:

g 2¢O descumprimento do dispesto no pardgrafo an-
terivr, primeira parte, importara em multa de até cinco vezes
o maior salirio minimo do Pais, aplicdvel pelo juiz competen-
1e, a0 serveniudrio gue tiver realizado o registro™.

Art. 22 A presente lej entrard em vigor em 1¢ de julho de 1975,

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Carlos Lin-
denberg, Presidente  eventual — Accioly Fitho, Relator — Wilson
Gonaglves — Helvidio Nunes — Mattos Ledo — FFranco Montoro —
Lenoir Vargas.

PARECER N+ 509, DE 1974

Da Comissio de Constitvigiio ¢ Justiga, sobre o Oficio S
ne 29, de 1974 (n° 22/74-P/MC, de 05-09-74, na origem), do
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhan-
do a0 Senado Federal, copins da petigiio inicial e do acérdio
proferido naguela Egrégia Corte a0 apreciar os autos da Repre-
sentagiio n° 890, do Estado da Guanabara, o qual declaron a in-
constitucionalidade do art. 43 da Lei n® 2.085-A /72, daguele
Estado.

Relator : Senador Carlos Lindenberg

Com vistas ao disposto no item VI, do Art. 42, da Constitui-
¢lo, 0 Senhor Presidente do Supretno Tribunal Federal submete 4
nossa apreciacio copias de acérdio e notas taquigraficas de julga-
menty em que aquela Egrégia Corte declarow inconstitucional o Arl.
43 da Lein® 2.085-A /72, do Estado da Guanabara.

-Verificamos, do exame do processado, que a decisio atendeu
aos aspectos formais referidos no artigo da Constituicie Federal e
gue transitou em julgado. Respaldou-se, o citado Aresto, no fato de
haver a Assembléia Estadual daquela Unidade federativa aprovado
emendas a projeto de autoria do Governo local, concedendo aos seus
magistrados uma gratificagio adicional de 50% sobre seus vencimen-
tos pelo exercicio da judicatura, infringindo frontalmente o pre-
ceituado na letra “a” do paragrafo dnico, do art. 37, da Constituigdo
Federal.

A Comiss3o, ante o exposto, em atendimento aos dispositivos
constitucionais invocados e ao item 11 do Art. 100, de nosso Re-
gimento Interno, apresenta i consideragie de Senado Federal, o se-
guinte

PROJETO DE RESOLUCAO N# 38, DE 1974

Suspende a execuchio do Art. 43, 42 Lei ¥ 2.085-A/72, do
Estado da Guanabara, declarado inconstitucional por decisio
definitiva do Supremo Tribuna) Federal prolatado aos 27 de
marco de 1974,

O Senado Federal resoive:

Art. gnico.  E suspensa a execugio do Art. 43, da Lei n® 2.085-
A/72, do Estado da Guanabara, julgado inconstitucional, por de-
cisio definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de (974, — Accioly Filhe,
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia -- Catles Lindenberg,
Relator — Helvidio Nunes — Wilson Gongalves — Franco Montoro —
Leneir Yargas — Maitos Ledo.
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PARECER N¢ 510, DE 1974

Du Comissao do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei

do Senndo n* 95, de 1974, que “‘estima & Receita ¢ Fixa a
Despesa do Distrito Federal para o Exerciclo Financeiro de
1975, partes relativas ao Gabinete do Goveraador €
Procuradoria-Geral,

Relator: Senador Antfnio Fernandes

0O Senhor Presidents da Repiiblica, na forma constitucional,
sitbmete 3 apreciacio do Senado Federal, o Orgamento do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 1975,

Coube-nos apresentar parecer relativo ao Gabinete do Governa-
dor e Procuradoriz-Geral,

De¢ inicio, cabe observar ter ocorrido, de acordo com a previsdo
orcamentéria relativa a 1974, superavit de arrecadagio. Doutra par-
te, na composigiio da receita do Distrite Federal, a participagio do
imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, ncidente na importagio
de trigo pele Banco do Brasil S.A. e das transferéncias da Unido, tem
sido reduzida,

Ambas as constatagdes demonstram que o Distrito Federal, aos
poucos, gragas 4 dindmica do seu desenvolvimento, abjetiva
caracieristicas proprias, com a particularidade da auto-sustencao.

No que respeita 3 participagio quantitativa das despesas ot-
gadas para 0 Gabinete do Governador ¢ Procuradoria-Geral, & pou-
co elevada. De um montante equivatente a Cr§ t.471.813,200,00, a
destinagio referente a um e outro & de Cr§. [1146:000,00 ¢
Cr§ 9.169.000,00, respectivamente, totalizando  assim  Cr§
22.315.000,00, menos de 2% (dois por cento) do global.

Dadas, porém, as caracteristicas das fungdes, de supervisiio, no
que respeita ao Gabinete do Governador, ¢ de defesa legal do Poder
Executivo na esfera do Judiciirio, quanto 4 Procuradoria-Gersal, hé
uma alternincia, em termos qualitativos. Daf porque da diviso das
despesas planejadas para ambas, correntes ¢ de capital, as primeiras
prevalecem. A despesa de custeio, com pessoal, excede os 70%
(seterita por cento), num e noutro.

Por tudo isso, [ace a0 disposto no artigo 1 do Decreto-tel n®
2.120, de 1972, gue estabelece & competéncia do Gabinete do Gover-
nador do Distrito Federal, e ao artigo 20, letra g, da Lei n 4,545, de
1964, e artigo 2¢ do Decreto “N" n*¢ 416, de 1965, finando o nicleo de
atividades basicas da Procuradoria-Geral, deve reconhecer-se que a
Proposta é compativel com as necessidades de funcionamento de
ambos gs drglos, considerando o fundamento da atividade de cada
umt.

Pelo exposte. ¢ nlio tendo side apresemada qualquer emenda,
apinamos pela aprovagio do Projeto em exame, nas partes relativas
a0 Gabinete do Governador e A Procuradoria-Geral.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974. — Cattete Pi-
nheiro, Presideni? — Antonio Fernandes, Relator — Carlos Linden-
berg — Luiz Cavalcante — Otdvio Cesirio — Fernando Corréa.

PARECER Ne¢ 511, DE 1974
Da Comissdo do Distrito Federal sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 95, de 1974, DF, que ‘“‘estima a Receita ¢ fixa
Despesa do Distrite Federal para o Exercicie Financeiro de
1975 .— Secretaria de Governo e Secretaria de Administra-
¢io.

* Relator: Senadoer Luiz Cavalcante

O Senhor Presidente da Repiblica submete 4 apreciacdo do
Senado Federal o Projeto de Lei, que estima a receita e fixa a despesa
do Distrito Federal para o exetcicio financeiro de 1975.

Compete-nos o exame da Proposta Or¢amentéria referente a
duas importantes Secretarias; 4 de Governo e a de Administragio.

SECRETARIA DO GOVERNO

O art. 5¢ do Projeto de Lei estabelece o desdobramento da
Despesa do Tesouro por Fungiio € por Unidade Orgamentiria. Aqui,

encontramos a discriminagio da despesa de cada o6rglo da Admi-
pistragio Direta. A Secretaria do Governo serdo destinados
Cr$ 55.575.000,00 de recufsos orgamentarios, mais
Cr$ $6.744.000,00, canalizados para as diversas Regides Adminis-
trativas que lhe sdo subordinadas,

No Anexo Il, gque acompanha a proposta Orgamentaria. temos
o3 guadros relativos as mencionadas Unidades, especificando, casa
por caso, a competéricia das Secretarias, o programa de trabalho pre-
visto ¢ 4 natureza da despesa,

Quantoe & estruiura, a Secretaria do Governo & composta por
Orgdos Centrais, compreendendo as Coordenagdes dos Sistemas de
execucio, ¢ Orgios descentralizados, incluindo a Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN), as Adminis-
tracdes Regionais, a Administracio do Setor Residencial, Indistria ¢
de Abastecimento, ¢ finalmente um Orglo de Assessoramento, que &
a Junta do Servigo Militar.

Comparativamente com o ar¢amento do exsrcleio passado, veri-
ficamos que a participagio desta Secretaria na despesa global,
decresceu, proporcionalmente, em cerca de 2%, Chega-se a esta
conclusio pele exame dos seguintes resultados: em 1974, para uma
despesa fixada em Cr$ 1.229.388.039,00 a Secretaria do Governo,
incluinde a despesa dos Orgiios descentralizados, absorven um
montante de Cr$ 98.619.000,00, representandd percentual participa-
tivo acima de 8%. Para o exercicio vindouro, fixada a despesa em
Cr$ 1.799.083.700,00, a absorgho dos recursos pela Secretaria serd
de Cr$ 55.575.000,00 que, somados aos Cr¥ 56.744.000,00, das Re-
gides Administrativas, perfazem o total de Cr$ 112.319.000,00, ou
seja, pouce mais de 6% da despesa global. Portanto, a despesa
programada desta Secretaria para o proximo exercicio foi reduzida
em 2%, aprosimadamente,

Nio obstante, tendo em vista a especificagho da despesa, houve
wm acréscimo nas despesas correntes de pouco menos de 6%, redu-
zindo-se sensivelmente, porém, as despesas de capital.

Em 1974, tais despesas de capital elevam-se a Cr¥ 1.404.000,00
distribuidas para Investimentos (Cr$ 204,000,00) ¢ Inversdes Finan-
ceiras (Cr3 1.200,000,00), Dessa vez, suprimiu-se¢ o tltimo itemn,
fixando-se e Cr§ 208.000,00 os recursos para custeio das Despesas
de Capital, que agora 30 abrangem os Investimentos, produzindo,
pois, a significativa redugio a que nos reporiamos. '

Em relagio aos Orglos-descentralizados, cumpre destacar os Re-
gides Administrativas, O quadro a seguir, demonstra 4 pequena evo-
hugo da despesa programada.

(Cr$ 1,00y

1975 1974
Nicleo Bandeirante ................... 4.330.000  3.230.000
[T T RN 12.101.000 9.287.000
Taguatinga ....... ... o il 17.362.000 13.390.000
Brazlindia ..................c0oeui.-. 4.280.000 3.291.000
Sobradinho .......... ... ... 0. 8.812000 7411000
Plapaltina .. ...... ... oo 6.937.000  5.033.000
Setor Res, Ind. e Abastec. .............. 2.922.000

4.481.000

0 emprego desses recursos estd amplamente detathado nos Ane-
xos do Projeto de Lei.

Observa-se, d¢ um modo geral, que toda a despesa programada
dessas Administragdes Regionais se destina ao custeio de dois objeti-
vos bisicos: manuten¢io das atividades administrativas normais e
projetos de ampliagio ¢/ou implantagao. Assim sendo, no que s¢ re-
fere aos projetos, n-Setor de Habitagio ¢ Urbanismo (Fungio 10)
absorverd o maior volume de recursos. Seguem-se-The as Fungdes 08
€ 09, isto &, os Sstores de Educacio e Cultura ¢ Energia e Recursos
Minesais, mais ou menos no mesmo nivel de demanda orgamentiria,

De sesto, aperas destacar que a2 Administragio do Setor Resi-
dencial, Indistria e Abastecimento, conforme se verifica no quadro
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acima apresentado, receber menor soma de recursos que em 1974
[sso se explica pela redugdo dos projetas de urbanizagio dg &rea. Em
1974, 1ais projetos consumiram cerca de Cr$ 1.750.000,00, enquanto
a despesa fixada para o proximo exercicio & da ordem’ de Cr$
100.000,00. Também decresceram as despesas nos projetos de Habi-
tacio e Energia para o Setor.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

A Secretaria de Administragiio cuja competéncia estd declinada
no Anexo 11 da Proposta, compreende:

Orgiias Centrais

Gabinete do Secretério

Coordenagiio do Sistema de Pessoal

Coordenagio do Sistema de Material

Coordenagdo do Sistema de Transportes Internos ,

Caoordenacio do Sistema de Documentagio e Comunicacio
Administrativa

Centro de Selegiio e Treinamento

Divisdo de Administragio de Proprios

Divisio de Divulgagdo

Divisdo de Administracio Geral

Supervisio de Processo Administrativo.

Orgiaos de Deliberagiio Coletiva

Comissio de Classificagio e Acumulagio de Cargos

Comissio de Licitacio.

A despesa programada desta Secretaria para 1975 & de Cr$
57.688.000.00, correspondendo a aproximadamente 3,5% da despesa
total.

Em relacdio ao exercicio anterior, de 1974, houve um ligeiro
acréscima participativo em torno de 0,5%, cuja significagio & timpon-
deravel no conjunto da despesa fixada.

Dentro da nova sistemdtica orgamentéria, temos para esta Secre-
taria duas Fungdes: a de Administragio Superior ¢ Pianejamento
Global (Fungiio 03) ¢ a de Trabalho, Assisténcia e Previdéncia
{Fungdo 15).

_A primeira, & destinado um total de Cr$ 50.688.000,00. Essa so-
ma sera distribuida para o Programa 07 (Administragio) compreen-
dendo Cr$ 50.338.000,00 para as atividades em andamento ¢ Cr$
350,000,00 para projetos. Por sua vez, ¢ mencienade Programa 07 se
divide no Subprograma 021 (Administra¢io Geral), Aqui, a especifi-
caglo da despesa nos apresenta o seguinte detalhamento:

— Implantagio do Sistema de Microfilmagem

(PROJELOY oo v et e . 350.000,00
— Manutengio das Atividades da Secretaria de Administragao

(Atividade) ... ... ... . ... e 38.331.000.00
— Encargos da Administragio Geral

(Atividades) ... ... ... 12.117.000,00

Cr$ 50.688.000,00

De outro lado, 3 Fungdo 15 (Trabalho, Assisténcia e Previdén-
cia) serdo canalizados Cr$ 7.000.000,00 para custeio do Programa
84 — Formagao do Patriménio do Servidor Piiblico.

A seguir, apresentamos o quadro da especificagdo da despesa
desta Unidade Orcamentaria, para melhor compreensio do que foi
dito acima;

(ers 1,00)
SECRETARIA DE ADMINISTRACKQ
PROGRAMA DE_TRABALHO
ESPECIFICAGXO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
TUNGCAC O3 ~ ADMINISTRAGED SUPERIOR E PLANEJAMENTO GLOBAL 350,000 50.338.000 50,673,730
PROGRAMA 07 - ADMINISTRACKD 35Q. 000 50,338, 000 50.6+3, .70
SUGPROGRAMA 021 -~ Administracdo Geral 350, 000 50.338.000 50,653, "7
SEA 1,002 -~ Implantagdo do SiStema de Microfilmagem 350,000 3no.0I0
SEA 2.005 - Marutengdo das Atividades da Secretaria dé
Administracio 38.222.000 35.221.002
SEA 2.044 - Encargos da Administragdo Geral 12.117.000° 12,117,030
FUNGAO 15 ~ TRABALHO, ASSISTENGIA E PREVIDENCIA 7,000, 000 7,000, G0)
PROGRAMA 84 ~ PROGRAMA DE FORMAGXC DO PATRIMONIO 0O SERVIL
DOR POBLICO 7.000. 000 7.CCN. 000
SUBPROGRAMA 000 - Programa de Formagio do Patrimdnio dp
Servidor PMiblico 7.000. 000 7.000. 750
SEA 2.024 - Programa de Formagiio do Patrimbnio do Serl
vidor Publico 7.000. 000 7.002.029
TOTAL GERAL ~ 350,000 57.338.000 57.684,003
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Essa dotaglio orgamentaria, quanto i natureza, esti dividida em
Cr8 56.685.000,00 para as despesas correntes € Cr§ 1.000.000,00 pa-
ra as despesas de capital. 0 que representa um aumento de pouco
mais de 3G% em relagdo 4s despesas da Secretaria em 1974. Tal ele-
vacio se justifica plenamente pela crescente majoragio do custo de
pessoal, material de consumo, servigos de terceiros, transferéncias de
assisténcia e previdéncia social, alem do custeic mais oneroso de
NoYOSs investimentos em equipamentos e instalagdes.

Atte o exposto, somos pela aprovacio do presente Projeto, na
parte referente ds Secretarias do Governo e de Adminisiragao.

Sala das Comisades, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pirtheiro, Presidente — Luiz Cevalcante, Relator — Carlos Lin-
denberg -~ Anténio Fernandes — Otivio Cesdrio — Fernando Corréa.

PARECER Ne¢ 512, de 1974

Da Comissiio do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Senado of 95, de 1974-DF, que “estima a Receits ¢ fixa a
Despesa do Distrite Federal para o exercicio financeiro de
1975"" — Secretaria de Financas,

Relator: Senador Octivio Cesirio,

Yindo ao exame desta Comissiio a proposta orqamentiria do
Distrito Federal, para o exercicio financeiro de 1973, cabe-nos re-
latar & parte relativz & Secretaria de Financas.

Encarregada da execucdio e fiscalizagio dos atos relativos 2
administracdo lazenddria, financeira ¢ patrimonial, no dmbito da
Jurisdicho do Distrito Federal, estdo alocados, 2 referida unidade
orgameniaria, recursos no montante de Cr$ 244,142.000,00 {duzen-
tos ¢ quarenta & quatro milhes, cento e guarenta e dois mil cruzei-
rasl.

Em termos das categorias econdmicas, aludidos recursos estio
agsim distribuidos:

Cr$  28.212.000,00
Cr$ 215.930.000.00
Cr$ 244.142.000,00

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Total ........... Arseeeaaan

Das Despesas Correntes, 2 parie relativa ao custeio do pessoal
ahsorve cerca de 71 (setenta e dois por centd) ou  sejd,
Cr% 20.300.000,00 {vinte milhdes e trezentos mil cruzeiros), ficando
os restantes 28% (vinte e ofto por cento) para atender s demais des-
pesas de custeio e {ts transferéncias correntes destinadas as contribui-
¢oes de previdéncia social.

Wo que diz respeito 3s Despesas de Capital, Cr$ 350.000,00
{trezemos e cingilenla mil cruzeiros) se referem a Investimentos,
sendo Cr8 250.000,00 (duzentos e cingllenta mil cruzeiros) para
Eguipamentos ¢ Instalagdes e Crd 100.000,00 (cem mil cruzeiros) pa-
ra Material Permaneate. Os restantes Cr$ 215.580.000,00 (duzentos
e quinze milhdes, gquinhentos ¢ oitenta mil cruzeiros) estdo des-
tinados as inversdes financeiras, desdobradas nos projetos de
Fmanciamento @ Programas de  Desenvolvimento, com
Cr§ 203.200.000.00 (duzentos e trés mithdes ¢ duzentos mil cru-
zeirost e de Financiamento a Programas de Habitag3o Popular, com

-Cré 12.380.000.00 {doze mithJes e trezentos e oitenta mil cruzeiros),

Neste elemento, foi apresentada uma emenda, fixando valores
para o Fundo de Desenvoivimento do Distrito Federal. Como os re-
cursos destinados a0 FUNDEFE s3o decorrentes de vinculagio por
lorga da Lei que v instiwiu, entendemos desnecessiria a emenda
proposta.

Assim. considerando gue a parte da proposta orgamentéria ora
relatada atende as normas da legislagio especifica, somos por sua
apreyvagdo e pela rejeigiio da emenda.

Sata das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheire, Presidente -—— Otdvio Cesdrio, Relator — Carlos Linden-
berg — Laiz Cavaleante — Fernando Corréa — Anténio Fernandes.

PARECER N?513, DE 1974

Ds Comissio do Distrite Federal, sobre o Projeto de Lel
do Senado ue 95, de 1974 — DF, que “‘estima a Receita ¢ Fixa
a Despesa do Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de
1975, parte relativa i Secretarin de Educacio e Cultura’’.

Relator: Senador Cattete Pinheiro

Com a Mensagem n® 264, de 30 de agosto do correnie ane {n®
417/74. na origem), o Senhot Presidente da Repablica submete 2
apreciacio do Senado Federal, acompanhado da Exposigio de Moti-
vos n* 12/74-GAG, do Senhor Governador do Distrito Federal, o
presente Projeto de Lei, que “estima 2 Receita ¢ fixa a Despesa do
Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de 19757,

Empenhado, mais uma vez, em participar efetivamenfe dos
trabalhos desta Camissdo, no exame das diversas fun¢bes orqamen-
tarias, avoquei para relatar o anexo relativo 2 Secretaria de Educa-
¢3o e Cultura, por constituir matétia de que me tenho ocupado com
especial interesse,

Uma vez mais, em decorréncia das varifveis que the sio
peculiares, a proposta orcamentidsia do Distrito Federal apresenta
receita superio” A estimmada, voltada, como assinala a Exposigio de
Mativos do Sr. Governador, para o dinamismo do trabalho, chave
operacional responsivel pela atribuicio dos valores dados a cada
Fungio, com vistas A conotacio global que se tem de Brasilia, como
auténtica Capital da Repiblica e centro catalisador do desenvolvi-
mento da regido centro-oeste.

A Receita do Tesouro, para o proximo exercicio financeiro, esta
orgada er Cr$ 1.471.813.200.00 (hum bilh3o, guatrocentos e setenta
¢ um milhdes, oitocentos e treze mil e duzentos cruzeiros), acusando
um acréscimo de 39,4% sobre a prevista para o corrente ang, que 1o-
talizie Cr$ 1.055.238.600,00 (hum bilhde, cingiienta e cinco milhbes,
duzentos e trinla e oito mil e seiscentos cruzeiros).

O total das receitas correntes estd  calculade em
Cr§ '290.651.200,00 (hum bilhdo, duzentos ¢ noventa milhdes,
seiscentos e cingéienta e um mil ¢ duzentos cruzeiros) € o das receitas
de Capital ficou estimado em Cr$ 181.162.000,00 (cento e oitenta ¢
um mithdes, cento e sessenta ¢ dois mil cruzeiros).

O major lastro Financeiro serd fornecido pela Receita
Tributéria com a participagiio de 45,09% do montante estimado,

As Receitas Correntes previstas acusam uma expansao de 10%
sobre as constantes da rfeestimativa para o ano em curso,
correspondendo a 87,60% da Receita do Tesouro, enguanto as
Receitas de Capital correspondem a 12,13%.

A receita do Governo do Distrito Federal, nos dltimos 6 anos, 2
pregos constantes de 1969, evidencia a progressiva elevagio da parti-
cipagiio da Receita Prépria, que, em 1969, foi de 39,88% ¢, no préxi-
mo ano, serd de 51.83%.

Cutros fatos que se podem constatar, nesse lapso de tempo, sdo:
a) o decréscimo das Transferéncias da Unido, que, em 1969, eram de
£0,12% ¢ que serdo de 48,17% em 1975; b) a queda da contribuicdo
do 1CM sobre o trigo na composicio da Renda Propria, a qual, em
19735, serd, apenas, de 7%, quando, em 1969, atingiv 31.15%.

No que toca 2 Despesa fixada pasa o prosimo ano, cabe
ressaltar a sua correspondéncia com a Receita do Tesouro prevista,
fendmeno que se deve ao fato de o Distrito Federal, com a suainfra-
estrutura ainda ndo totalmente implantada, nio dispor de clementos
fundamentais em todos os seus setores operacionais. Este fato levou
a5 autoridade do Distrito Federal a enquadrarem as caréncias priori-
tarias de cada setor, através de somatdrios especificos, reveladores
das dotagdes necessirias a cada Funcio do Governo local.

O gigantismo populacional experimentado por Brasilia, nos
seus 14 anos, contribuiu decisivamente para tomar inadequado o sis-
tema educacionul anteriormente implantado, sobrejudo no que
respeita ao ensino de 2¢ grau, o qual, no dizer do 8r. Governador, em
sua Exposicio de Motivos, “fenccia rapidamente, ante a opinida
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pablica. Fm cadtica situagio de “stress™, exigindo, agora, cuidados
especiais para seu levantamento®,

A vista de suas prementes necessidades, por nés ressaliadas em
discursos que proferimos este ano, dentre as 13 fung¢des que inovam a
distribuigdo financeira do Orgamento do DF para 1973, & Fungio
Educagdo e Cultura tocard a maior soma de recursos orgamentirios,
com uma previsdo de Cr¥ 303.707.000.00 (trezentos e trés milhdes,
setecentos e sete mil cruzeiros), o que corresponde a 20,62% da despe-
sa global.

A Fungiio Salide e Saneamento com 18,65% do total, a Fungig
Desenvolvimente Regional, com indice de participagio de 13,81%,
incluidos 0 FUNDEFE ¢ 0 FUNDHAP, e a Fungio Educagio e Cul-
tura somario mais da metade das Despesas fixadas.

No tocante 4 despesa por Unidade Orgamentaria — Poder
Executivo — a Secretaria de Educagio e Cultura ird absorver
Cr$ 244.142.000,00 {duzentos ¢ quarenta e quatro milhdes, cento e
Quarenta ¢ dois mil cruzeiros), o que correspende 2 16,51% do
montante total das despesas.

Do exame da proposta, constatamos uma evolugiio das despesas
com a Educagdo, a partir do exercicio de 1971, nta forma da seguinte
compaosicio percentual: 1971 — 18,54%; 1972 — 21,20%; 1973 —
22.87%: 1974 — 22.57%: ¢ 1975 — 20,62%,

Como se vé, comparativamente 2o exercicio vigente, que
absorver 22.57% das despesas orgamentarias, a proposta prevé para
o proximo orgamento um percentual inferior, com om decréscimo da
ordem de 1,95%.

Com referéncia s despesas por fungdo, a Educagiio e Cultura
caberia €% 1.200.000.00 (hum milhio e duzentos mil cruzeiros).

No referente is despesas por drgdo (incluidas as Transferéncias
do Tesouro), a Fundagio Cultural do Distrito Federal ¢ a Fundacio
Educacional do Distrito Federal receberio, respectivamente,
Cr$ 1.100.000,00 (hum mithio e cem mil cruzeiros) e
Cr$ 100.000.00 (cem mil ctuzeiros). .

Dentro dos Programas de Trabalho da SEC, no montante de
Cr$ 294.954 000,00 (duzentos e noventa e quatro milkdes, novecen-
tos e cingiienta e quatro mil cruzeiros), ¢ Programa Administragio
recebey recursos da ordem de Cr8 24.000.000,00 (vinte e quatro mi-
Thoes de cruzeiros).

O Ensino de 1? Grau gue, de acorde com o art. 19 do Decreto n?
1.940, de 24-01-72. compete 3 SEC dar cabal desempenho, asseguran-
do educacio gratuwita a todo o alune do Distrito Federal compreen-
dido na faixa etdria dayuela fase de ensino, recebeu na proposta or-
camtentiria recursos da ordem de Cr$ 221.592.000,00 {(duzentos e vin-
te e um mithdes. quinhentos e noventa e dois mil cruzeires), e ao Sub-
programa Educacio de Pré-Primeiro Grau foi destinada a importan-
cia-de Cr§ 2.300.000.00 (dois mifhdes e trezentos mil cruzeiros).
Comparidos esses recursos com 0§ atribuidos no exercicio em vigor,
que foram da ordem de Cr$ 198.805.000,00 (cento e noventa ¢ oito
milhdes, oiocentos ¢ cinco mil cruzeiros). registrou-s¢ um acréscimo
de 10,28%. : ¢

O Ensino de 2? Grau, cujo acesso cabe 4 SEC assegurar a todos
os que concluirem o ensino de 1° grau, bem como garantir nele
gratuidade dos que demonstrarer capacidade ¢ insuficiéncia de re-
cursos, terd dotagio de Cr3 43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes
de cruzeirus), sendo gue Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros)
serdo destinados & umpliacdo, melhoramentos e equipamentos da
rede de 2* Grau. Foi providéncia das mais oportunas o aumento desta
dotacio no orgamento para 1975, vez que, diante da precariedade de
conservaciio que apresentam virios educandarios da rede escolar ofi-
cial, ja em 1973, tomamos a iniciativa, pela sua singular gravidade,
de apresentar emenda a0 or¢amento em vigor, destacando a im-
portancia de Cr§ 300.000.00 {trezentos mi) cruzeiros) para os reparos
mais urgentes do prédie onde funciona o CEMEB. Sabemos que mui-
1os colégios de 2° Girau necessitam iniciar ou prosseguir obras de dre-
nagem de suas pragas de esportes, de impermeabilizagdo, de conser-

tos das paredes com extensas fissuras, de revisio de vidros, de re-
paros de sanitarios etc. . ‘

Foi com satisfagio que recebemos a noticia, divulgada pelo Sr.
Secretario de Educagiio, de que, para ¢ ano vindouro, “uma verba,
num totaf de 22 mithdes de cruzeiros serd destinada 4 restauragio,
manutengdo ¢ construgio de Escolas de 1° ¢ 2¢ Graus no DF”.

Alrfalar do programa da SEC de recuperar 95 prédios escolares,
paxg#® dos guais serd necessaria a contratagio de firmas empreitei-
raé. S. Ex® asseverou que a politica do Executivo local “é consolidar
o que existe e, depais, partir para novas construgdes”.

£ das mais lamentéaveis, como mais de uma vez ressaltamos da
tribuna do Senado, a situagio dos prédios escolares da rede oficial.
Sio 370 prédios obrigando um total de 200 mii alunos nos trés turnos
de funcionamenta, muitas deles precariamente corstruidos b mais
de 10 anos, para atenderem A crescente demanda de alunos trans-
feridos para Brasilia, sefrendo, sem os necessrios servigos de conser-
vagio ¢ manulengio, tedo tipo de desgaste, tanto em suas estruturas,

“como em suas dependéncias, com uso ininterrupta em trés periodos

de atividade eseolar,

}4 foram investidos, no corrente ano, conforme revelou o pro-
prio Sr. Secretirio de Educagiio e Culiura, mais de | milhdo de cru-
zeiros na recuperagio ¢ manutengdo dos prédios escolares mais
carentes de reparos.

Merece, ainda. destague a noticia da ajuda efetiva que vem sen-
do prestada & SEC por algumas entidades com sede em Brasilia, co-
mo 4 CODEBRAS, que doou uma Escola-Classe ¢ um Jardim de
Infancia na SQS 316: o Banco do Brasil, que s¢ propds a construir
um Jardim de Infiacia; e o Banco Central, que ja estd construindo

um Jardim de [nfancia e uma Escola-Classe.

Com referéncia. ainda. aos recursos previstos no QOrcamento de
1975, para o ensino de 2¢ Grau, & de se registrar a destinagio de
Cr$ 10.000.000.00 (dez milhdes de cruzeiros) para Recursos Huma-
nos desta fase de Ensino e a vultosa soma de Cr§ 30.000.000,00
{irinta milhdes de eruzeiros) para sua manutengio.

( omparativamente aos recursos destinados no atual orgamento,
da ordem de apenas Cr$ 3,747.000,00 (1rés milhdes, setecentos e qua-
renta e sete mil cruzeiros) para Equipamentos de Laboratérios ¢ Ofi-
cinas das Unidades Escolares de 29 Grau, a previsio or¢amentaria
para 1975 foi bem mais realista, atenta que esteve s peculiaridades
da estrutura de ensino introduzida pela Lei 5,692/71, em que a ha-
bilitagio profissional a nivel de 29 Grau, por sua natureza dis-
pendiosa, requer equipamentos ¢ laboratdrios caros e de oneresa
conservagiio, mesmo sabendonse, como aquele proprio diploma legal
prevé, haver habilitacdes profissionais que podem ser ensinadas com
um minimo de exigéncias materiais, ou, ainda, dentro dos principios
da intercomplementariedade ou em associacio com empresas que fa-
cultem a utilizagio de seus recursos materiais.

Para o Ensino Supletivo que, de acordo com a atual lei de
ensino, visa 4 suprir a escolaridade regular para os adolescentes ¢
adultos que ndo a tenham logrado na idade prépria, ¢ a pro-
porcionar, mediante repetida volts & escola, estudos de aperfeigoa-
mento ou atualizagio para os gue tenham seguido o ensino regular
parcial ou totalmente, o Or¢amento destinou a soma de recursos da
ordem de Cr§ 120.000,00 (cento e vinte mil cruzeiros), nela incluindo-
se 1 manutengdo dos Cursos de Supléncia, ¢ treinamento ¢ o
aperfeicoamenty dos Recursos Humanos.

Quante ac Programa Assisténcia a Educandos, a proposta
consigna a importianeia de Cr$ 530.000.00 (quinhentos e trinta mil
eruzeiros) cabendo Cr§ 350.000.00 (trezentos ¢ cinqgiienta mil cru-
zeiros) & Administragio Geral e Cr$ 180.000,00 (cento ¢ oitenta mil
cruzgiros) ao Programa do Liveo Didatico.

Ao Programa Culiors foi reservada a verba de Cr¥ 4.812.000,00
(quatro milhdes, oitocentos e doze mil cruzeiros) para manutencio
das Atividades da Fundagiio Cultural do Distrite Federal.

No presente exercicio, ao Subprograma Assuntos Culturais,
foram destinados apenas Cr$ 3.214.000,00 (trés milthdes, duzentos ¢
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quatorze mil cruzeiros) apresentando, pois, o Programa Cultura,
para o proximo ano, um acréscimo de 49.97%.

Aquele aumento se justifica plenamente em face das iniciativas
qué¥oram projetadas pela SEC no setor cultural, de que tanto se res-
sente Brasilia, como centso politico do Pals, mas que necessita, igual-
mente, constituir-se em pdlo de convergéncia de melhores e mais fre-
qiientes realizacdes culturais. ‘

Na parte referente ao subprograma Alimentagio e Nutrighio, ne-
la compreendenda a Distribuigio da Merenda Escolar decorrente do
Convénio CNAE-MEC, a proposta prevé a importincia de Crd
3.200.000,00 (trés milhdes ¢ duzentos mil cruzeiros). Tal dotagic
encontry sua justificativa no fato de virios alunos que freqlientam a
rede oficial, além de carecerem de recursos econdmicos, nota-
damente os.que residem nas cidades-satélites, mal disporem de tempo
para tomar refei¢des em casa, uma vez que trabalham em regime de
tempo integral. Jd houve mesmo quem observasse que muitos alunos
yue fregiientam 05 cursos noturnos ndo vao aos colégios para es-
tudar e sim “para tirarem a barriga da miséria”. como eles dizem,
com a sopa fornecida pelas Merendas Escolares.

Na especificagiio da natureza das despesas, a proposta or-
camentdriz para 1975 fisou as Despesas Correntes em
Cr% 253.154.000,00 (duzentos e cinqiienta e trés milhdes, cento € cin-
gilenta e quatro mil cruzeiros) sendo destinades Cr§ 25.600.000,00
{vinte ¢ cinco mithes ¢ seiscentos mil cruzeiros) para pessoal civil.
As transferéncias correntes das Despesas Cotrentes montam em Cr3
227.433.,000,00 (duzentos ¢ vinte € sete milhdes, quatrocentos € cin-
glienta e trés mil cruzeiras).

As Fundagoes instituidas pelo Poder Pablico, nas verbas Trans-
ferencias Correntes, lerio um montante de Cr$ 222.632.000,00
{duzentos € vinte ¢ dols mithdes, seiscentos e trinta e dois mil cru-
zeiros) cabendo & Fundagho Cultural do DF Cr$ 4.512.000,00 (qua-
tro milhdes, quinhenios e doze mil cruzeiros) e & Fondagho Educa-
cional; Cc$ 218.120.000.00 (duzentos ¢ dezoto mithdes, cento e
vinte mil cruzeiros).

O aumente registrado nas Despesas Correntes para 1975, em
comparagio &s fixadas para o corrente exercicio, em
Cr$ 204.777.000.00 {duzentos ¢ quatro milndes, setecentos ¢ setenta
¢ sete mil cruzeiros) ¢ de 23,62%.

Do total das Despesas de Capital, fixadas em Cr§ 41.800.000,00
(quarenta e um milhdes e oitocentos mil cruzeiros) para ¢ préoximo
exercicio, Cr$ 41.500.000,00 (quarenta e um milhdes e quinhentos
mil  cruzeiros) se destinam & Investimentos & os restantes
Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros) a transferéncia de Capital.

Comparativamente s Despesas de Capital previstas no Or-
¢amento em vigor, no valor de Cr¥ 25,542.000,00 (vinte e cinco mi-
‘thdes, quinhentos e quarenta e dois mil cruzeiros) o acréscimo
registrado para 1975 & de 63,65%.

Do que foi relatado, tém os Srs. Senadores uma visdo panora-
mica da Proposta Or¢amentéria referente 4 Secretaria de Educagiio e
Cuiltura, revelando esfor¢o dispendido pelo Governo do Distrito Fe-
deral no sentide de que essa importante Secretaria tenha continuida-
de dimensional em seus miltiplos servigos, capaz de satisfazer as me-
tas estabelecidas para 1975,

Menhuma emenda foi apresentada ao presente projeto. .

No nosso entender, porém, uma alteraciio deve ser proposta.

Tendo em vista que os Encomtros Musicais promovides, anual-
mente, pelo Centro de Ensino Médic Elefante Branco consti-
tuem a mais expressiva manifestagio cultural fevada a efeito por um
estabelecimento de ensino da rede oficial do DF | necessitanda, des-
tarte, de integrai apoio dos drgdos governamentais, justifica-se desta-
que de verba para sua realizagio.

Diante do exposto. opinataes pela aprovagiico da parte referente
4 Secretaria de Educagiio e Cultura, com a seguinte emenda:

Emenda o 01-DF

Onde se i&:

Fungio 08 — Educagio ¢ Cultura

Programa 48 — Cultura

Subprograma 021 — Administra¢iio Geral

FCDF — Manutengiio das atividades da Fundagiag Cultural do
Distrito Federal .~ . Cr$ 4.8312.000,00

Inclua-se no final:

“sendo Cr$ 20.000.00 para a realizagho do V ENCEMEB”,

$ala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974. — Fernando Cor-
réa, Presidente, em exercicio. — Cattete Pipheiro, Relator ~ Otdvio
Cesirio — Anténio Fernandes — Luiz Cavalcante ~— Carlos Linden-
berg.

PARECER Nv 514, DE 1974

Da Comissio do Distrito Federal sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 95, de 1974-DF, que ‘“‘estima a Receita e fixa a
Despesa do Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de
1975, — Sécretaria de Saidde e Secretaria de Servigos Sociais.

Relator: Senador Fernando Corréa

Em cumprimento 2o disposto no art, 57, incise IV, combinado
com o art. 17, § 12 da Constituicfio, o Senhor Presidente da Repdbli-
cd submete 2 apreciagio do Senado Federal o presente Projeto de Lei
que estima g receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exerci-
cto financeiro de 1975,

Dentro do esquema de trabalho desta Comissdo. coube-me o es-
tudo dos recursos orcamentarios de duas importantes Secretarias: a
de Saitde e a de Servigos Sociais, ambas de cunho nitidamente assis-
tencial, porquanto voltadas para o trato dos problemas relacionados
com © bem-gstur do homem. seja na spa melhor integragio na
comunidade, sea  prestando-lhe a assisténcia meédico-hospialar
indispensivel & preservaciio de sua salde,

De acordo com o Qrgamento Programa da Secretaria de Sadde,
para 0 ano de 1975, as verbas que lhe estio destinadas tém por obieti-
vo, entre outros: ’

— desenvolver as atividades medico-sanitarias e hospitalares

-para controle e solugio dos problemas de satde;

— prestar assisténcia sanitaria gratuital

— prestar asststéncia médico-haspitalar, farmacéutica ¢ odon-
toldgica, que serd gratuita para os necessitados:

—~ orientar 45 atividades médicas, sanitarias ¢ hospitalares
quando prestadas par outros érgdos, vinculados ao Governo do Dis-
trito Federal. .

Para  consecugae dessas tarefas, contra a Secretaria de Saide
com os seguintes 6rgdos; Gabinete do Secretirio, Coordenagio de
Saide Piblica, Assessoria de Administragio Hospitalar, Conselho
de Satide ¢ a Fundagiio Hospitalar do Distrito Federal, esta como or-
g0 descentratizado com personalidade juridica propria.

A exemplo do que ja vem sendo adotado em Exercicios anterio-
Tes, a Despesa dessa Secretaria, para 1975, como de resto, para os
demais 6rgdos de Governo, corresponderd exatamente 3 Receita do
Tesouro prevista para o setor. Assim, para o atendimento daquelas
atividades acima enumetadas, foram consignados
Cr$ 228.826.000,00 tduzr:nlos e vinte e oitd milhdes, oitocentos e vin-
te ¢ seis mil cruzeiros), dos quais Cr$ 50.000.000,00 {oitenta milhdes
de cruzeiros) destinados A Fundagio Hospitalar do Distrito Federal.

Para gue bem s¢ possa ter uma idéia do realce que o Governo d4
ao problema da saide, tendo em vista, principaimente, as precarias
condicdes sanitirias de algumas dreas de densa populagdo, como
Ceilindia, Gama = Taguatinga, basta considerar que essa dotagiio re-
presenta quase 17% da despesa total do Or¢amento de 1975, percen-
tual somente superado pela Secretaria de Educacio e Cultura, que €
da ordem de 20%.
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Digno de registro é, também, o fato de que clnci.de vinte
mithdes de cruzeiros serio aplicados em noves projetos 'ﬂwﬁtru-
¢lio e reequipamento de Postos e Unidades de Satde, o que p!?l! fiira
um melhor atendimento de regides cujo desenvolvimento demo-
grafico superou, rapidamente, a possibilidade de uma assisténcia mé-
dica condizente com as reais pecessidades.

SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS

A amplitude do campo de agio dessa Secretaria, abrangendo a
complexa problemdtica da integragdo das chamadas “populagdes
menas favorecidus’™, numa sociedade tida e havida como uma das.de
maior renda per capita do Pais, bem demonstra a importancia desse
6rgdo da administragio do Distrito Federal.

Examinando-se o Orgamento Programa, para 1975, verifica-se
que as suas numerosas atividades se desenrolam, basicamente, nos se-
guintes itens: ’

I — Acio Comunitéria;

11 — Migragio, com vistas A radicagio da populacdo migrante e
a orientagio do fuxo migratério;

111 — Trabalho, envelvendo o estudo do mercado de trabaiho €
a capacilaco profissional;

1V — Habitagiio, onde prepondera a erradicagio de favelas ¢ de
nicleos residencizis improvisades, substituindo-os por moradias
mais condignas, através do financiamento da casa propria;

¥V — Protecia Social 20 menor, visando, a reeducagiio da crian-
¢a desamparada;

VI — Assisténcia e Reeducagio Social, voltada para o problema
da mendicincia e da recuperagio social de camadas marginalizadas;

V1! — Obras Sogais.

Contra a Secretaria de Servigos Sociais com dois 6rglos descen-
tralizados, com personalidade juridica prépria, que vém prestande
relevantes servigos & comunidade: A Fundagdo do Servigo Social do
Distrito Federal e 2 Sociedade de Habitagdes de Interesse Social
Ltda. {SHIS).

A dotacio dessa Secretaria € da ordem de Cr§ 22.597.000,00
(vinfe e dois milhdes quinhentos ¢ novenia e sete mil cruzeiros),
pouco superior & do Exercicio corrente. Releva notar, entretanto,
que, em [974, verificou-se um acréscimo de cerca de 50% em relagao
2 1973, da verba destinada ao selor, devido, em grande parte, 3 inten-
sificagiio dos servicos de erradicagio de favelas e & implantagio de
novos niicleos habitacionais, em especial o de Ceilindia. Embora os
trabalhos de implantacdo desse novo nécleo contingem, j& em 1975,
& de se esperar uma diminuigho gradativa desses encargos especi-
ficos. A despeito disso, verificou-se um acréscimo na dotagio global
da Secrelaria de, aproximadamente, 15%, devido, ndo s6 a0 cresci-
mento demogréafico da drea a ser assistida, sendo também. ao surgi-
menta de problemas conseqilentes. como o aumento do nimero de
menores desamparados ¢ do desemprego, da necessidade de se
acelerar o ritmo de novas construgées populares etc.

Vale notar ainda, que, nessa dolagiio, nio estio englobadas as
aplicagdes ¢ a receita da SHIS, que, por ser empresa, embora vin-
culada ao complexo administrative do Distrito Federal, dispde de re-
ceita e despesa proprias.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto, na
parte referente as Secretarias de Saude ¢ de Servigos Sociais.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete Pi-
nheire. Presidente — Fernando Corrén, Relator — Carles Lindenberg
— Luiz Cavalcante — Antonio Ferpandes — Otivio Cesério.

PARECER N° $1S, DE 1974

Da Comissio do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Sepado n7 95, de 1974, que *‘estima a Receita e Fixa a Des-
pean do Distrito Federal para o Exercicie Financeiro de 1975
‘— Secretaria de Viagio e Obras e Secretaris de Servios Pii-

+ licos.

“iﬁdamr: Senador Heitor Dias

O Senhor. Presidente da Repiblica, nos termos do art. 57, item
1V, combinado com @ art. 17, § 19 da Constituigio, submete 2 delibe-
racio do Senado Federal, acompanhado de Exposicio de Motivos
do Senhor Governador do Distrito Federal, o projeto de lei que “es-
tima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Distrito Federal para o Exercicio
Financeiro de {9757, .

3. Designado pelo Presidente da Comissio do Distrito
Fedetal, coube-me a tarefa de examinar ¢ relatar 03 Anexos referen-

' tes & Secretaria de Via¢io e Obras e & Secretaria de Servicos Plblicas.

3. Na sua Exposi¢io de Motivos ao Presidente da Republica,
ressalta o Senhor Governador do Distrito Federal:

*Ponto de confluéncia para brasileiras oriundos de to-
dos os recantos do Pais, que aqui se vém radicando, com
seus familiares, em fungio da transferéncia dos 6rgios de
clipula do Governo, ou por contingéncias ligadas 2 edifica-
¢lo da nova Capital Federal, Brasilia tornou-se, também, nes-
tes 14 anes de sua existéncia, alvo natural para a imigragdo
de outras familias, em busca de melhores condigdes assisten-
ciais, nos campos de Educagio, Salide e Servigos Piblicos.”

4, Assim ressaliados lances que nos interessam examinat na
proposta — o aspecto sanitdrio, principalmente no que tange ao
saneamento e o dos servigos piblicos — adverte, ainda, a Mensagem:

“Q crescimento populagional, entdo resultante, em ni-
veis surpreendentes, tem suscitado empeniios e reforgos go-
vernamentais, cujas exigéncias orgamentirias punham em
cheque, por vezes, toda a estrutura financeira adredemente
elaborada, O gigantismo demografico irrompido no Distrito
‘Federal, por exemplo, tornara inadequado e precocemente

. superado quase todo o sistema educacional existente — nota-
damernte quanto ao segundo grau de ensine — que fenecia ra-
pidamente, ante a opinific piblica, em cadtica situagio de
“stress’’, exigindo, agora, cuidados especiais para seu levanta-
mento.”

5. Vemos, portanto, que, dos trés problemas merecedores de
especial atengio do Governo do Distrito Federal — Educagio, Sag-
de e Servicos Publicos — dois estdo na drea des Secretacias cujos -
Anexos Or¢amentarios nos cabe examinar.

6. Cumpre basicamente 4 Secretaria de Viacdo e Obras:

a) projetar e construir obras vidrias ¢ de urbanizagao,

b) prover a manutengao de logradouros pidblicos;

¢) projetar e constryir edificios piblicos para uso de outros 6r-
ghos do conjunto administrativo do Distrito Federal;

d) controlar a poluigdo das aguas;

) execular, operar ¢ manter a exploragjo dos sistemas de abas-
tecimento d’dgua ¢ de coleta de esgotos sanilarios do Distrito
Federal.

7. Para a execucio dessas atribuicdes, dispde a Secretaria de
Viaghio e Obras dos seguintes rpios:

— Gabirnete;

— Departamento de Arguitetura e Urbamsmo;

-~ Departamento de Programagio e Contrcle de Obras;

— Departamento de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras;

— Divisdo de Administragio Geral; ’

— Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP,
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— Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia (CAESB);

— Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
~ DER—DF. :

Prevém-se (excluidas as transferéncias do Tesouro), para a
CAESB, Cr$ 205.260.500,00 para a NOVACAP, Cr¥ 9.000.000,00
para 0 DER-DF, Cr§ 4.205.000,00 num total de Cr$ 218.465.500,00
mais de sessenta e cinco por cento das dotacdes ar¢amentirias des-
tinadas 3s Fundagdes e aos drgdos da Administragiio Indireta do Diis-
trito Federal,

© 8. A especificacho por fungdes, vistas as respectivas dotagdes,
apresenta-nos o seguinte quadro;

Fungdes Dotacbes
Habitagio e Urbanismo ..., ............... 114,204 000
Satdee Saneamento ... ... ... i e, 26,600,000
Transporte ... .o i 42.751.000
Quanto 4 composigio das despesas, & a seguinte:
Pessoal e EncargosSociais .......... ... .. ...l 60.419.000
(vestimentos .. ... ..o i i e 64,770,000
Transferéncias de Capital ............. e 60,450.000
Outras Despesas Correntes . ...................... 4,770.600

Totalizando Cr$ 190.055.000,00 {cento & noventa milhdes ¢ cin-
qiienta e cinco mil cruzeiros).

9. Verifica-se, desde logo, que o pessoal desta Secretaria
absorve menos de um tergo das dotagdes orgamentirias que lhes sio
destinadas, ou seja, cerca de 32%. Por outro jado, em ordem crescen-
te, apreseniam-se as despesas com Habitagio e Urbanismo, Trans-
porte g, finalmente, Sadde e Saneamento, visio como estas dltimas
consignagbes também sdo de responsabilidade de outros setores da
administragio, eis que, no quadro da Despesa Prevista (Suplemento
“A”, Quadro [X), encontramos:

Habitagdo ....................... Cr$ 156.384.006 10.63%
Transporte ....................... Cr$ 49426000 3.36%
Saddee Saneamento ............... Cr$ 274.436.000 18.65%

10. "Cumpre 4 Secretaria de Servigos Piblicos a execugio das
tarefas de Transportes Urbanos, Energia Elétrica, Telecomunica-
goes, Limpeza Urbana e de Utilidade Piblica, compreendendo os se-
guintes orgios: Gabinete do Secretirio, Departamento de Servigos
Piiblicos, Departamento de Concessbes e Permissdes, Divisio de
Administragio Geral, Companhia de Telecomunicagdes de Brasilia
(COTELB), Companhia de Eletricidade de Brasilia (CEB), Socie-
dade de Transportes Coletivos (TCB), Servio Auténomo de Lim-
peza Urbana (SLUY e Administragio da Estacio Rodoviaria de
Brasilia.

11. Na proposia orgamentiria sob nossc exame, encontramos

a seguinte previsio de despesas, no que tange A Secretaria de Servigos

Piiblicos, por fungio:

Funciio Dotagiio

Administra¢io Superior ¢ Planejamento Global .. . Cr$ 8.571.000

Energia ¢ Recursos Minerais ................... Cr§ 18.200.000
Habitagioe Urbanismo ...................... Cr¥  300.000
Transporte .. ... i e Crs 100,000

Verifica-se que pouco mais de dois tergos, quase §7% das dota-
¢oes da SSP, sdo destinados a epergia ¢ recursos minerais, com proje-
tos totalizando Cr§ 13.200.000,00, metade da ituminacio piablica.

O pessoal absorve menos de 30% dos dispéndios desta Secreta-
ria,’ quase tanto quanto o destinado & Participagio em Constituigdo
ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades industriais ou
agricolas, aspecto a que empresta énfase especial o Plano Plurianual
de Investimentos do Distrito Federal para o proximo triénio,

12.  Vejamos um quadro geral da natureza das despesas da Se-
cretaria de Servigos Publicos:

Especificagio Dotagies
Pessoal e Encargos Sociais . ..........oeveiinnaiinn 7.896.000
QOutras Despesas Correntes .. ......... ... coouu... 5.495.000
Investimentos . .... e e 13.780.000

Desses investimentos, Cr3 5,900.000,00 destinam-se 4 obras pa-
blicas e Cr$ 7.600.000,00 4 participagio no capital de empresas
industriais ou agricolas.

13. Feitas estas ligeiras consideracdes, guanto a0s Anexos que
nos cabe examinar, do projeto de lei que estima a Receita e Fixa a
Despesa do Distrite Federal para o Exercicic Financeiro de 1975,
concluimos pela sua aprovagio, no que tange as Unidades em apre-
¢o: Secretaria de Viagio ¢ Obras e Secretaria de Servigos Pablicos.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974. — Cattete
Pinheiro, Presidenie — Heitor Dias, Relaior — Carlos Lindenberg —
Luiz Cavalcante -— Fernando Corréa — Qtdvio Cesdrio — Antonio
Fernandes. '

PARECER N+ 516, DE 1974

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Senado n? 95, de 1974—D¥, que *‘estima a Receita e fi-
xa a Despesa do Distrito Federal para o Exercicio Financeire
de 1975" — Secretaria de Agricultura ¢ Produgiio, Secretaria
de Sepuranta Piblica, Policia Militar do Distvito Federal ¢
Carpo de Bombeiros do Distrito Federal.

Relator: Senador Anginio Fernandes

O Senhor Presidente da Repdblica, com fundamento no artigo
57, inciso 1V, combinado com o artigo 17, paragrafo 19, da Constitui-
cio, submete 3 deliberagio do Senado Federal, acompanhado de
Exposicdo de Motivos do Senhor Governador do Distrito Federal, a
Proposta Qrgamertiria referente ao exercicio financeiro de {975,

Toca-pos a tarefa de estudar € opinar sobre a parte referente as
seguintes Unidades Adminisirativas: Secretaria de Agricultura e
Produgiio, Secretaria de Seguranca Piiblica, Policia Militar do
Distrito Federal e Corpo de Bombeiros do Distrite Federal.

Na Exposi¢ac de Motivos, o Senhor Governador do Disteito Fe-
deral salienta:

“Ponto de confluéneia para brasileiros oriundos de to-
dos os recantos do Pais, gue agui se vém radicando, com seus
familiares, em func¢do da transferéncia dos 6rgdes de cipula
do Governo, ou por contingéncias ligadas i edificagio da No-
va Capital Federal, Brasilia tornou-se, também, nestes 14
anos de suy existéncia, alvo natyral para a imigragio de ou-
tras familias, em busca de melhores condigdes assistenciais
nos campos de Educagio, Sande e Servigos Pablicos.”

Concliiu frisando que:

“Dentro da sistemitica adotada na claboragio da
Proposta, cumpre-me ressaltar, ainda, o esfor¢o despendido
no sentido de que, uma vez inserido no planejamento orga-
mentario plurianual 197571977, no que diz respeito a investi-
mentops, possa o exercicio financeiro vindouro ter uma
continuidade dimensional capaz de satisfazer as metas
prioritarias eslabelevidas pelo Governo da Repiblica, para o
préximo triénio.” ’
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O artigo 1¢ do projeto, composto, na forma.do ariige 62 da
Constituicio, estima a Receita em 1.799.083.700, (umr bilhdo,
setecenios ¢ noventa e nove milhdes, oitenta e trés mil ¢ setecentos
cruzeiros) e fixa a despesa em igual importancia. Deve ser ressaltado
que os Grgdos da administracao indireta ¢ fundagbes concorrem com
aproximadamente 23% do montante da receita do Tesouro,
compreendendo receitas correntes € de capital.

No que toca as Unidades Administrativas que nos cumpre rela-
tar, verificamos, no art. 59, as seguintes Despesas por Fungio:

Crs
— Agricultura, Abastecimento e
Organizagio Agraria ..............c.covveen... 42.800.000,00
— Defesa Nacional e Seguranga Pablica .. ... -« .. 174.368.200,00

Representando respectivamente um percentual de 2,91 ¢ (1,85
da despesa fixada para 1973,

Analisando a Despesa por Unidades Orgamentarias, encontra-
mos o Orcamento-Programa assim,

Secretaria de Agricnltura e Producio

O Demonstrativo de Despesa dessa Secretaria mostra que ela foi
contemplada com uma dotagic de Cr$ 48.800.000,00, incluindo,
além dos Orpdos Centrais, 0s Orgdos descentralizados com personali-
dade juridica, a saber;

— Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A — SAB,

— Ceniral de Abastecimento de Brasilia — CENABRA.

— Fundacio Zoobotinica do Distrito Federal — FZDF.

Vale frisar os importantes encargos cometidos 4 Secretaria em
tela, como decorréncia da Let ne 4,543, de 10 de dezembro de 1964:

— Coordenar e orientar o desenvolvimento do programa de
expansao agropecuaria;

— Coordenar e orientar o aproveitamento da irea rural;
— Coordenar o abastecimento do Distrito Federal;
— Defender as riguezas naturais do Distrito Federal.

Secretaria de Seguranga Piiblica

Essa Secretaria tem como 6rgaos auténomos sem personalidade
juridica, # Policia Militar e o Corpo de Bombeiros do Distrito Fe-
deral. ’

Como integrante do programa “‘Despesa e Seguranga™ foi
contemplada com a dotaglo de Cr$ 56.253.200,00,"incluidos pes-
soal e encargos sociais, despesas correntes e despesas de capital,

Policia Militar do Distrito Federal

Para o desenvolvimento do mesmo Programa, Defesa e Segu-
ranga, contard a P.M_D.F., para o exercicio de 1873, comt uma do-
1a¢io de Cr. 75,543.000,00 para o custeio de suas maltiplas ativi-
dudes, indispensdveis i ordem e tranqiljlidade publicas,

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

Essa  unidade engloba uma  despesa prevista em
Cr$. 47.072.000,00 para manutengac de suas atividades, notoriamen-
te voltadas & seguranga e paz piblicas,

Foram esias as principais observagtes que desejavamos fazer ao
presente projeto de lei, para as Unidades Orgamentérias que nos fo-
ram distribuidas para relatar. ‘

Nio foram apresentadas emendas aos Programas de Trabatho
das referidas Unidades, no prazo regimental.

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do projeto, na parte
atinente as Unidades Orgamentarias seguintes: Secretaria de Agriculs
tura e Produgio, Secretaria de Seguranca Piblica, Policia Militar do
Distrito Federal e Corpo de Bambeiros do Distrite Federal.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidente — Anténio Fernandes, Relator — Carlos Lin-

denberg — Luiz Cavalcante — Fernando Corréa — Octidvio Cesirio.
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PARECER Ne$17, DE 1974

Da Comissito do Distrito Federal sobre o FProjeto de Lei n?
95, de 1974, que “Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Distri-
to Fedexal para o Exercicio Financeito de 1975, parte relativa

- @ Tribunal de Contas do Distrito Federal®,

elator; Senador Carlos Lindenberg

Pela Mensagem n° 264, de 1974 (ne 417/74 nz origem), enca-
minha ¢ Senhor Presidente da Republica A apreciagio do Senado
Federal, nos termos do artigo 57, inciso IV, combinado com o artigo
17, § 1%, da Constituicho, projeto de lei que “Estima a Receita e Fixa
a De'spesa do Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de 1975™.

Pela Presidéncia desta Comissdo fomos designados, nos termos
regimentais, para examinar e opinar sobre a parte referente ao Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal.

Especificamente, quanto ao orgamento destinado ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, que nos coube relatar, a proposta des-
tina o total de Cr¥ 15.556.000,00,

Atendido o disposto no art. 27 da Lei nv 5.538, de 22 de novem-
bro de 1968, que estabelece o niicleo de atividades bisicas do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, verifica-se que a Proposta atende
415 suas necessidades de funcionamento, em consondncia com os obje-
tivos de desenvolvimento do Distrito Federal.

Pelo exposto ¢ nio tendo sido apresentada qualquer emenda,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 95, de
1974, na parte relativa a¢ Tribunal de Contas do Dis:rito Federal.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidentc -— Carlos Lindenberg, Relator -— Luiz Cavalean-
te — Fernando Corrén — Amténio Fernandes — Otdvio Cesdrio.

PARECER Nv 518, DE 1974

Da Comissio do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 95, de 1974, que “‘estima a Receita e fixa a Des-
pesa do Distrite Federal para o Exercicio Fingncelre de 1975 —
Texto da Lei ¢ Receita®.

Relator: Senador Carlos Lindenberg.

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem n® 264, de
1974 (n® 417/74 na origem) encaminhou a esta Casa, nos termos e
prazos constitucionais, Projeto de Lei que estima a Receita e fixa 4
Despesa do Distrito Federal para o Exercicio Financeiro de 1975, do
qual examinamos, incumbidos que fomos do parecer, as partes relati-
vas a0 Texto da Lei ¢ & Receita.

Na Exposigio de Motivos que acompanha a referida Mensagem
presidencial, o Senhor Governador do Distrito Federal enfatiza:

“A presente Proposta Orgamentiria esth voltada para o
dinamismo do trabalho, chave operacional responsével pela
atribuigiio dos valores dados a cada Fungdo. com vistas 3
conotagio global que se tem de Brasilia, como_auténtica
Capitat da Repiblica e centro catalisador do Desenvolvi-
mento da regifio Centro-Oeste,”

Cumpre-se a exigéncia conastitucional, relativamente &
Receita, e fica estabelecido igual montante entre  Receita ¢
Despesa, no total geral de Cr¥ 1.799,033.700,00, sendo
Cr$ 1471.813.20000 da  Administragio Direta ¢
Cr$ 327.270.500,00 dos Orgaos da Administragio Indireta.

A Lei Orgamentaria n® 5.976, de 12 de dezembro de
1973, previa uma Receita, para o Governo do Distrito Fe-
deral, da ordem de Cr§ 1.055.238.600,00.

Em virtude, no entanto, de suplementagdes posteriores
efetuadas pelo Governo Federal, e do esforgo desenvolvido
pela sna prépria maquina arrecadadora, o Governo do Distri-
to Federal devera concluir o exercicio de 1974 com uma arre-
cadagio expandida em 10% sobre as que constam das rees-
timadas para este ano.



4658 Sdbado 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio 1)

Outvbro de 1974

O maior lastro financeiro da presente Proposta Orca-
mentaria deverd ser fornecido pela Receita Tributaria, com
45,09% sobre 0 moniante estimado, cabendo ag ICM sobre o
trigo uma contribuicio de Cr$ 260.000.000,00, reestimada
para Cr$ 285.000,00, segundo consta da Exposi¢io de Moti-
vos do Senhor Governador do Distrito Federal.

Seguimes, minuciosamente, o roteiro da Exposigiio de
Maotivos da Senhor Governador do Distrito  Federal,
examinando, de forma ampla e objetiva a situagio
or¢amentéria, frénte aos quadros demonstrativos, compara-
1tvos € analiticos que a integram,

Pelo exposto, ndo havendo quaiquer objegiio ap mérito
do Projeto de Lei ne 95, de 1974, nas partes relativas Recex-
ta e a0 Texto da Let, opinamos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Catte-
te Pinheiro, Presidente — Carlos Lindenberg, Relator —
Luiz Cavalcante — Fernando Corrés — Anténio Fernandes —
Otdvio Cesdrio.

PARECER Ne 519, DE 1974

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lej
do Senado n® 96, de 1974-DF, que "‘aprova o Or¢amento
Plurianual de Investimentos do Distrito Federal para o trignio
1975/1977", partes relativas ac Gabinete do Governo ¢
Procuradoria Geral.

Relator: Senador Antonio Fernandes

O Senhor Presidente da Repiiblica submete 4 consideragio do
Senado Federal o Orcamento Pluriapual de Investumentos do Dis-
trito Federal, para o trignio 197571977,

Dado o fato de que & bastante particular a situagio do Distrito
Federal no contexto da Federagio brasileira, estande ainda indefini-
dos os comtornos das atvidades capazes de gerar um fluxo de re-
cursos fipanceiros, na forma de tributos, para o Governo da area, a
participacio federii continua expressiva,

Dai porque o Orgamento Plurianual de lnvestimentos do Dis-
trito Federal, compreendendo o trignio 1975/1977, conforme a Expo-
sigo de Motivos do Senhor Governador, que o acompanha, carece,
“naturalmente, de maior sohdez programatica, uma vez que a estru-
lura financeira da Capital da Repdblica estd sujeita, ainda, em sua
M1 parte, 4 recursos externos’”, Doutro lado, vale ressaltar, a ten-
déncia atual no sentido de reverter esta situagio, 3 medida em que as
atividades proprias 4 regido se tornem melhor conhecidas e prati-
cadus, criando resistéacia as dificuldades conjunturais e gerando
rendkas para a Administragio local. E necessario atentar para a reali-
dade de que, nos dltimos anos, a participacio da Receita Prdpria, no
toal do orcamento, tem-se elevado progressivamente, Basta dizer
gue u participagio da Receita Propria, de 39,88% do total, em 1969,
estd estimada, segundo o Orgamento Plurianual de Investimentos em
52.98%, no ano de 1977,

Resta copsiderar o fato de ser aleatdria a complementacio ex-
terna, especialimente 1o gue respeita ao Imposto sobre a cireulagio
de mercadorias referente ao trige. frente a possivers retrigdes de im-
portagio, na medida em gue aumentam as colheitas deste cereal no
Pais, afora as wransleréncias da Unidlo, que devem, com o tempo, ser
reduzidus.

A solidez programatica referidu £ incerta, enquanto as fontes de
recursos ndo forem internas 3 atividade econdmica do Distrito Fe-
deral.

Acresce conmderar, contudo, que ainda assim & vahido o esfor¢o
em estender, cobrindo um triénio, o orgamente do Distrite Federal,

permitinde dupla vantagem, qual seja a continuidade e a concentra-

¢io dos investimentos.

£ essencial a continuidade dos investimentos ao Poder Poblico,
a fim de que sejam criadas as necessirias economias externas, que
atraiam recursos privades de outras dreas, ¢, a0 mesmo tempo, per-

mitam 40s empresirios da regido a garantia de um retorno compen-
sador em qualquer atividade.

Outro aspecto necessirio ao investimento diz respeito A concen-
tragao, onde os efeitos dindmicos obtidos sejam mais acentuados.

Assim g dispersiio dos investimentos por prazos longos ou pela
sua pulverizacio em diversos projetos, nao se justifica, sob qualquer
angulo, pois adia o fungionamento das atividades produtoras, acres-
cendo-thes os custos. Aléem disso, em alguns casos, torna-se
obsoletas, antes até de completada a sua instalagiio.

A despesa por 6rgio, 4 conta dos recursos do Tesoura, atribui
para o triénio 1975/1977, ao Gabinete do Governador ¢ & Procura-
doria Geral, respectivamente, os totais de Cr$ 2.442.000,00 e
Cr8 3.693.000,00.

Os valores consignados para o Gabinete do Governador e para
a Procuradoria Geral apresentam um leve desvio em torno da média,
sendo aproximados nos trés anos. ‘Nio sdo esperados portanto, dis-
pendios de capital a nivel alto, o que se justifica.

Assim & que, comparadas ao global, da mesma forma que no ox-
gamento para 1975 do Distrito Federal, a participagiio das despesas
de capital siio minimas. Desta forma, o Orgamento Plurianual de In-
vestimentos totaliza Cr§ 6.135.000,00, menos de 0,3% (trés déecimos
por cento), do global.

A pequenez do dispendio de capital & evidente, tendo em vista as
atividades requeridas aos Orgdos em andlise. Enguanto ao Gabinete
do Governador e¢std destinada a fungko de supervisionar as diversas
atividades do complexo administrativo do Distrito Federal, a Pro-
curadoria Geral é 6rgio de defesa do Poder Executivo, no aspecto
legal, junto ao Poder Judicidrio.

As despesas de capital correspondem pum ¢ noulro caso, a aqui-
51630 de equipamentos ¢ instalagdes e de material permanente, neces-
sarios ao funcionamento normal de ambos. Os totais presentes estao,
sem diivida, ao nivel de atender, dentro da programacio global de
atividades do Distrito Federal, o exercicio das campeténcias, do Ga-
binete do Goverhador ¢ da Procuradoria Geral.

Pelo exposto, e ndo havendo emendas a apreciar, opinamos pela
aprovagdo do Projeto em tela, nas partes relativas ao Gabinete do
Governador e Procuradoria Geral.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidente — Antdnio Fernandes, Relator — Carlos Linden-
berg — Luiz Cavaicante — Otdvio Cesdrio — Fernando Corréa.

PARECER N¢ 520, DE 1974

Da Comissdio do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lai
n° 96, de 1974—DF, que *‘aprova o Orcamento Pluriznual de
Investimentos do Distrito Federal para o trignio 1975/1977 —
Secretaria ¢o Governo e Secretaria de Administracio*’

Relator: Senador Luiz Cavalcante

O Senhor Presidente da Repiiblica, com a Mensagem n® 263, de
1974 (n* 416/74, na origem), submete a apreciagio do Senado
Federal, acompanhado de Exposicio de Motivos do Governador do
Distrito  Federal, o Projeto de Lei que aprova ¢ Qrqamento
Plurianual de Investimentos do Distrito Federal, para o periodo de
1975 a 1977.

Inicialmente, merecem uma referéncia especial as palavras do
Governador, contidas no Oficia do Senhor Presidente da Repiblica,
que encaminhou a Proposta do Orgamento Plurianual. Destacamos
duas passagens:

Elaborada com base nas instrugdes da Sccretarla de
Planejumento da Presidéncia da RepOblica, o presente
documento recebeu, de nossos técnicos e auxiliares, diretrizes
coerentes com a realidade e as prioridades do Distrito
Federal, dentro das metas iragadas para seu desenvolvimento.

Como esquema orgamentirio projetado para os trés
proximos exercicios, ressente-se o presente trabalho, natural-
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mente, de¢ major solidez programatica, uma vez Gue a estru-
tura financeira da Capital da Repiblica esta sujeita, ainda,
em sua maior parte, & recursos exlernos.

Ainda introdutoriamente, antes de examinarmos a parte que
nos compete refatar, vamos reproduzir alguns esclarecimenios
gerais, ressaltados na Exposigiio de Motivosy

“Dele, pode-se inferir;

I — a Contribuigio da Unifio deverd sofrer uma redu-
¢io de 58,42%, na participagdo orgamentdria de 1969 — para
37.73%, em 1977;

2 — g Contribuigio financeira do ICM sobre o Trigo —
que era da ordem de 31,13%, em 1969 — deveri ser de apenas
7. 7em 1977,

3 — a Receita Propria, especificamente, deverd corres-
ponder a 45.21% do conjunto orgamentario, quando, em
1969, sua participacdo representava, apenas, 8,7%;

4 — de um inexpressivo indice de 1,73%, em 1969,
Outras Transferéncias deverdo elevar-se a 9,20%, na composi-
¢do da Receita prevista para o Bltimo exercicio de que trata o
presente documento orgamentario.”

O Projete de Let em exame, no seu art. 39, estabelece que as des-
pesas de capital obedecerdo ao desdobramento ali previsto, ou seja,
Despesas por Orgios ¢ Despesas por Fungio.

SECRETARIA DO GOVERNO

Esta Secretaria integra o conjunto de Grgios do Poder Executi-
vo do Distrito Federal, compreendendo, também, as Regides
Administrativas das Cidades-Satélites ¢ do Setor Residencial,
Indistria e Abastecimento,

Eis a projegio das aplicagdes financeiras para o periodo
considerado:

Deespesa pot Orgins Aplicagiio no Triénio Cr$ 1975
1975 1976 wn

Pader Executive

Secreturia do Governo 208.000 214.000 29 (K

Admin. da Cidude. Smelie

du Nicjeo Bandeirante 1.850.000 2.609.000 2.077.000

Regitio Admin. [l — Gama B21L000 8458000 8.740.000

Repgido Admin. 411 — Tuguatinga 11.676.000 [2.028.0G0 12,442,006

Regifio Admin. IV — Brazlandia 2.225.000 2.291.000 2.372.080

Regifo Admin. V - Sehradinho 5.080.000 5.232.000 5419000

Regido Admun. ¥1 — Planaltina 4 543.000 4.447.000 3.671.000

Admin. do Setor Residencizl,

Industria ¢ Abastecimenta 30,600 958000 1.020.000

Note-se que 4 programagdo foi feita sobre precos constantes de
1975,

Ressalva, entretanta, o art. 4° do Projeto que na elaboracio das
proposids anuvais, do periodo, serio ajustadas as impertancias
consignadas aos projetos e atividades.

Considerando, porém, os valores apresentados na Proposta,
podemos deduzir os acréscimos percentuais das aplicacdes, de um
ano para outrp. Assim, para o exercicio de 1976, as despesas de capi-
tal crescerio a taxa de 3%, aproximadamente, em relagdo a 1975. Ja
em 1977, a elevagiio serd de cerca de 7%, considerando o montante
dos investimentos de 1976, Nio obstante, imaginamos que tais
percentuais poderio ir além dos previstos, exatamente porque os cal-
culos sdo feitos a pregos de 1975 ¢ os investimentos, provavelmente,
superem a expectativa atual por necessidades futuras,

Os anexos que acompanham a Proposta nos esclarecem sobre o
Programa de Trabaltho e os Elementos da Despesa para cada érgdo,
ou Unidade Orgamentaria.

Dessa forma, quanto 4 Sécretaria do Governo, encontramos um
programa de trabalho dirigido para uma Fungao apenas, que é a
Fungdo 03 — Admimstragio Superior ¢ Plangjamento Global —

abrangendo o Programa 09 (Planejamento Governamental) e o
Subprograma 021 {Administragiao-Geral), :

Sobre os elementos da despesa, constituem eles, no caso, somen-
te 05 Investimentos, compreendendo as despesas de capital com equi-
pamentos ¢ instalacdes e material permanente. Agueles, absorverdo
recursos de Cr$ 138.000,00, Cr$ 142,000,000 e Cr§ 152.000,00, res-
pectivamente para os anos de 1973, 1976 ¢ 1977, enquanto que ¢ ma-
terial permanente tem previsio de Cr$ 70.000.00 Cr§$ 72.000,00 ¢
Cr$ 77.000,00, no mesmo triénio.

O total dessas duas parcelas das despesas de capital da
Secretaria do Governo corresponde aos valores indicados no quadro
antes apresentado.

Para as RegiGes Administrativas, de um modo geral, o progra-
ma de trabathe inglui diversificagde de Fungies, Programas ¢
Subprogramas.

Com efeito, além da Fungdo 03 (Administracio Superior e
Planejamento Global}, integrante do programa de trabalho da Secre-
taria do Governo, temos as Fungdes 08 (Educac¢io e Cultura), 09
(Fnergia e Recursos Minerais) e a Fungio 10, Habitaciio e Urbanis-
mo. A cada uma delas correspondem Programas e Subprogramas
préprios para os respectivos investimentos, Desses, o Gltimo item —
Habitacio e Urbanismo — invariavelmente receberd maior volume
de recursos para o custeio de suas prioritirias exigéncias.

Os elementos da despesa, aqui, ndo sofrém muitas alteragdes,
bastando acrescentar aos itens equipamentos € instalagdes ¢ material
permanente o elemento obras piblicas — maicr consumidor dos
investimentos, como resta dbvia,

Exceglio curiosa ao processo normal de elevagio anual dos
investimentos & o da Regiio Administrativa VI — Planaltina. Obser-
viz-se que ha um decréscimo das despesas de capital no triénio.

Como se verifica no quadro que apresentamos, em 1975 sdo
previstos  investimentos  de  Cr$ 4.543.000,00, caindo para
Cr3 4.447.000,00 em 1976 e reduzindo-se ainda mais em 1977 para
Cr$ 3.671.00.

Explica-se. Primeiro, o Subprograma 021 (Administracdo
Geral) prevé uma sensivé]l queda nos investimertos da atividade ai
programada, que & a RA 2.012 — Manutengio das Atividades da
Administragdo Regional de Planaltina. A desaceleragio dos inves-
tinentios nesse caso é notavel, pois de Cry 1.200,000,00 em 1975,
baixa para ‘Cr§ 1.004.000,00 em 1976, caindo verticalmente para
Cr§ 111,000,00 em §977. Segundo, estd previsto no Subprograma
3i6 (Habitagdes Urbanas}) a Construgio da Residéncia do Adminis-
trador Regional de Planaltina, projeto RA 1.003 a ser executado ape-
nas em- 1975, importando Cr§ 100.000,00, ¢ niio se repetindo nos
anos seguintes, Terceiro, sdo fortemente desestimuladas as despesas
de capital com equipamentos ¢ instalagdes, cujo nivel de investimen-
tos & reduzido de Cr$ 1.060.000,00 em 1975, para Cr§ 963.000,00
em 1976, chegando a despresivel parceta de Cr§ 67.000,00.

Essas trés razoes. gue explicam a diminuigio dos investimentos,
podem ser confirmadas pelos nmeros constantes do Anexo cor-
respondente 4 Regido Administrativa VI — Planaltina, integrante da
Proposta ora examinada. -

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Esta Secretaria receberd as seguintes dotacgdes para custeio de
suas despesas de capital, consoante o art. 3° do Projeto de Lei:

Despesas por Orgiio Aplicagdo no Triénioe Cr$ de 1975

1975 1976 1977

Secretaria de Administragio 1.000.000 1.030.000 1.102.000

lguaimente, como no caso da Secretaria do Governo, os valores
foram projetados a precos constantes de 1975, sendo que a eievagio
percentual das dotagdes do periodo manteve-se em 3% e 7%, res-
pectivamente para 1976 ¢ 1977, valendo, ainda, a ressalva do art. 49,
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no sentido do ajuste das importdncias consignadas, em decorréncia
de ulteragdo da Receila dos exercicios projetados.

Quanto a0 programa de trabatho da Secretaria, sabe-se que as
verbas serao uplicadas apenas na Funglo 03 (Administragio Supe-
rior ¢ Plangjamento Global), através do Programa 07 (Adminis-
tragiio), gue compreende o Subprograma 02t {Administragio Ge-
ral), composto de um projeto, 0 SEA 1.002 — implantagaoe do siste-
ma de microfilmagem — previsto para o exercicio de 1975, e duas

atividades permunentes, gue sio a SEA 2005 — manutencio das
atividades da Secretaria de Administracio — e u SEA 2.044 — encar-
gos da administragio geral.

YVale destacar que a Secrevaria de Administragdo aplicard os re-
Cursos et investimentos r aguisiclo de agrupamentos, instalagodes ¢
de material permunente. .

A seguir, reproduzimos o Anexo da Secretaria, que acompanha
o Projeto, para melhor esclarecimenio:

’

ORCAMENTO DO GOVERNO DO DF ~ PLURTANUAL DE INVESTIMENTCS1975/1977 - SEGCRET. DR ADAINISTRACED

PROGRAMA DE TRABALHD DESPESAS DE CAPITAL TOTLL
FUNCAO, PROGRAMA, SUBPROGRAMA, ?ROJETO E ATIVIDADE 1975 l 1976 1977 Do TRILNTIO
. ; |
FUNCAO 03 - ADMINISTRAGAO SUPERIOR E PLANEJAMENTO :
GLOBAL. P 1.000.000 !1.030,000°1.102,000. 3.132.009
" PROGRAMA 07 - ADMINISTRACRO. . . . . . . . . . .. 1.000.000 :1.030.000°1.102.000  3.132.0°)
Subprograma 021 -~ Administragao Geral........... 1.000.000 '1.030.000 1.102,000°  3.132.0%)
SEA 1.002 - Implantagdo do Sistema de Microfilma- ' i ;
, GEMe v e e e e e e e e e 350.000 * : 350.06) |
- ! :
SEA 2.005 - Manutengao das Atlividades da Secreta- f | ;
ria de Adminlstragdc... . « « .« .. 420.000 613, uoo[ 656.000 1.689.000 f
SEA 2.044 - Encargos da Administragdo Geral,.c.. 230.000 417.000: 446, DGD, 1.093.000 |
( |
] -
TOTAIS. + ¢ 4 ¢ o o o 4 o = 4 = & & & o s & o« 1,000.000 1.030.000:1.102.000, 3.liz.oco
i )
ORCAMENTO SINTETICO
] TOTAL i
ELEMENTO DE DESPESA 1975 1976 ! 1977 DO TRIENTO |
4,0.0.0 - DESPESAS DE CAPITAL , 1.000.000 1.030.00041.102.000. 3,132,060
4.1.0.0 - Investimentos 1.000.000 11.030.000:1.102.000 1.132.9¢7
4.1.3.0 - Equipamentos e Instalagdes. . . . . 800,000 854.000f 882.000 . 2.506.000 !
4.1.4.0 -~ Material Permanente. . . . + « « o o 200.000 206.000 220.000’ . 626,060 l
| |

Sem o que Teparar, opinamos pela aprovagio do presemie proje-
to de lei, no que se refere s Secretarias do Governo ¢ de Administra-
¢lo.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinbeire, Presidente — Luiz Cavaleante, Relator — Carlos
Lindenberg — Luiz Cavalcante — Antdnio Fernandes — Otavio Cesd-
rio — Fernando Corréa.

PARECER N+ 521, DE 1974

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 96, de 1974-DF, que ‘‘aprova ¢ Orgamento
Pluriznual de Investimentos do Distrito Federal para o trignio
1975/1977"* — Secretaria de Financas.

Relator; Senador Otdvio Cesdrio

Apés relatar a proposta orgamentariz do Distrito Federal para
o exercicio financeiro de 1975, na parte relativa & Secretaria de
Finangas, passamos ao exame dos valores atribuidos 4 mesma uni-
dade orcamentéria no Orgamento Plurianual de Investimentos.

Conforme destacamos na analise do projeto anual, 08 investi-
mentos a serem efetivados pela Secretaria de Finangas do Distrito Fe-
deral se desdobram nas aplica¢des em Equipamentos e Instalagdes,
Material Permanente ¢ Financiamento a Programas de Desenvolvi-
mento ¢ Habitaciio Popular.

Para que se possa visualizar a evolugiio destes investimenios ao
longo do trignio, slaboramos ¢ quadro abaixo, descriminando os
valores anuais € o total do periodo.

Demaonstrative dos Investimentos
Em milhares de cruzeiros de 1975

Especificacio 1975 1976 1977 Total
Equipamentos e Instalagdes . . . . 250 258 276 784
Material Permanente .. ....... 100 103 110 313

Financiamentos & Programas
de Desenvolvimenio
Financiamentos a Programas
de Habitagio Poputar

203,200 218.040 246.380 667.620

12380 13400 14700  40.480

~ Analisando tajs valores, observamos que a aloca¢do dos recur-
508 para os investimentos da unidade orgamentéria em eéxame, no
triénio, seguit a mesma sistemitica adotada na proposta anual, em
termos da participaciio relativa de cada aplicagiio, estando assim
teoricamente assegurados 0s recursos de que o drgdo ird necessitar
para cumprir a parte que lhe compete na execu¢do da politica de
investimentos do Governo do Distrito Federal.
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Por assim entender, concluimos o presente relatério oferecendo
aos demais membros desta Comissdo nosse parecer pela aprovacio
da parte gue nos coube relatar.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro-de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidente — QOtdvio Cesdrio, Relator — Carlos Lindenberg
~— Luiz Cavalcante -— Fernando Corréa — Antonio Fernandes.

PARECER N- 522, DE 1974

Da Comissio do Distrite Federal sobre & Projeto de Lol
do Senada o° 96, de 1974-DF, que aprova 0 Or¢amento Pluria-
nual de Investimentos do Distrito Federal para o triénio
1975/1977, parte relativd 3 Secretatia de Educacio e Culturs.

Relator: Senador Caitete Pinheiro

Dentre as atribuigdes que competem 3 Secretaria de Educagdo e
Cultura do Distrito Federal destacam-se: assegurar educagio de 1¢
grau gratuitamente a todos, na forma da Lei; assegurar oportunida-
de de acesso ao ensine de segundo grau aos que concluam o ensino
de primeiro grau e gratuitamente aos gue demonstrarem capacidade
e insuficiéncia de recursos; assegurar educagio adequada ao excep-
cional;, organizar o sistema de ensino do Distrito Federal.

A estrutura populacional do DF & caracteristicamente jovem,
pois us camadas que compoem a faixa de até 19 anos de idade repre-
sentam 52,7% da populagdo total.

Nio & de se estranhar, pois, as estimativas de que cerca de 1/3 -

da populagiio do Distrito Federal esta nas escolas, dos diversos ni-
veis, isto &, do pré-primeiro grau 4 universidade. Somente a rede ofi-
cial de ensina de primeiro ¢ segundo graus e supletivo tem, nos seus
estabelecimentos, mais de 200.000 alunos.

Isto exige formidavel aparalo produtive capaz de atender aos
anseios de educagio ¢ cultura de uma mocidade cheia de entusiasmo
€ otimismo.

Assim, cada vez mais & necessirio que se realizem elevados inves-
timentos ndo somente na edificagio de novas escolas e seus
equipamentos e na recuperacdo das escolas existentes, mas também
na preparaglo e no aperfeigoamento dos recursos humanas utiliza-

dos, fator da mais alta impor’tﬁncia l’pau-a\ a qualidade do ensino. E a
Capital brasileira nio pode deixar de contar com modelar sistema
educacional, ’

Entretanto, o tipo de atividade desenvolvida no setor educagic
"exige niio apenas que a cada ano se fagam novos investimentos, para
o atendimmto dos contingentes populacionais que continuamente se
agregamyato estogue, mas também que se empreguem elevadas parce-
las de¥¥cursos financeires na manutengio do funcionamento do sis-
tema educacional ¢ cultural. Sdo gastos correntes destinados ao
financiamento das atividades do setor e que crescem, em termos
reais, proporcionalmente aos niveis dos Hovos invesiimentos que o
aumento popuolacional exige.

Seria desnecessirio prosseguir nas copsideragbes de uma evidén-
cia que salta aos olhos. A atividade educaciona! no Distrito Federal

"+ continuara sendo da mais alta prioridade social.

O Or¢amento Plurianual de Investimentios 197571977 do Gover-
no do Distrito Federal prevé, em valores estimados ¢m cruzeiros de
1975, a aplicagdo de Cr¥ 957.556.100,00 no programa Educagio e
Cultura, sendo Cr¥ 137.823.100,00 em despesas de capital e
Cr$ 813.733.000,60 em gastos correntes.

No triénio, os gastos em Educagio sorverdo 17,3% do total dos
recursos previstos na QPI, enquanto em 1975 essa participagio sera
de 16,9%, em 1976, de 18.4% e em 1977, de 18,3%.

A distribuicio no trignio, dessas aplicagdes, & a seguinte;
{Valores em cruzeiros de 1973)

1975 1976 1977 Total do

Triénio
Corrente 26I.131.000 269.227.000 289.375id00 819.733.000
Capital 43.776.000 - 45.570.000 48.477.100 137823100
Total 304.907.000 314,797.000 337.852.100 957.556.100

Fonte: OPJ 197571977

Esses valores 18m os destagues que se seguem, nos diversos pro-
gramas previstos para o trignio, por tipo de despesa:
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{Vafores om cruzeines de 1975)

PROGRAMA E TOTAL DO
TIPO DE DES 1975 | 1976 1977 TRIENTO
PESA | ‘ :
ADMINISTRACAO | 24.100.000 | 24.460.000 | 26.501.000) 75.061.000
Cornente 23.910.000 | 24.267.000 | 26.301.000| 74.478.000
Capital 190.000 193,000 200.000 583,000
ENSINO DE 19 :

GRAU 219.292.000 1224.566.000 |236.900.100 680.758.100
Connente 160.852.000 |184.430.000 {194.020.000| 559.332.000
Capital 35.4710.000 | 40.136.000 | 42.580.100) 121.426.100

ENSINO DE 290

GRALU 43.000,000 | 44.281.000 | 48.257.000| 135.533.000
Cornente 40.000.000 | 41.281.000 | 45.252.000] 126.533.000
Capital 3.000.000 3.000.000 3.000.000 9.000.000

ENSTNO SUPLE-|

TIVQ 120.000 122,000 132,000} 374,000
Cornenie , 120.000 122,000 132.000 274.00¢
Capital : -~ - - -

FOUCACAQ FISI

CA E DESPOR =

T0S §.753.000 §.911.000 9.630.000| 27.294.000
Connente 6.877.000 6.979.000 7.564.000) 21.420.000
Capital 1.876.000 1.932.000 2.066.000 5.674.000

WSSISTENCIA A

EDUCANDOS 530.000 537.000 583.000 1.650.000
Connente 530.000 537.000 583,000 1.650.000
Capitat - - - -

CULTURA 5.912.000 £.672.000 | 12.334.000] 26.918.000
Cornnente .| 5.612.000 §.363.000 12.003.000) 25.978.000
Capital 300.000 309,000 331.000 940.000

SALDE 3.200.000 3.248.000 3.520.000 9,948,000
Cornente 2.200.000 3.748.000 3.520.000 9.96%.000
Capitat - - - -

TOTAL - 1304.907.000 1314.797.000 | 337.852.100| 957.,556.100
Conrente 261.131.000 {269.227.000 {282.3575.0860% §19.733.000
Capital 43.776.000 | 45.570.000 43.477.:00] 137.323.req

Fonte: OP1 197571977
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Os recursos previstos para o programa Administraghio-jriio aten-
der as atividades da Sceretaria de Educaglo e Cultura ¢ daBapdacio
Educacioral. bem como as de Pesquisas Cientificas e Tecnol6gicas.
Por sua vez, o programa Ensina de Primeiro Grau se divide em dois
subprogramas: Ensino Regular e Educagdo de Pré-Primeire Grau, O
primeiro subprograma absorver todos os gastos correntes; ao segun-
do estdo reservados apenas recursos de capital, para ampliagdes,
melhoramentos e equipamento da rede de ensino.

Durante o triénio, no subprograma Ensino Regular, serio apli-
cados Cr$ 64.822.100,00 na ampliagio, methoramentos ¢ equi-
pamenio da rede de ensino de Primeiro Grau, bem como
Cr§ 29.400.000,00 em projetos do Ensino Fundamental. Por sua vez,
a Plano de Aplicagio do Salario - Educagdo totalizard
Cr$ 20.000.000.00, distribuidos nos trés anos como despesas de
capitai. :

Ji o programa Ensino de Segundo Grau aplicard

Cr$ 9.000.000,00, durante o triénio, na ampliacdo, melhoramentos e, °

equipamento da rede de ensino, sendo os demais Cr¥ 127.533.000,00
consignados como despesas correntes que financiardo os recursos
humanes para o ensino e a manutengio desse nivel,

O Ensino Supletivo ¢ um programa que absorve modesios
gastos a cargo do GDF, totalizando Cr$ 374.000,00 no triénio,
posto que tem cariter de suplementariedade aos recursos ariundos
do Ministério da Educagdo, principal financiador dessas atividades.

O programa Educacdo Fisica e Desportos tem o subprograma
Administragido Geral, onde se prevém recursos para a manutengio
das atividades do Departamento de Educagido Fisica, Esportes e
Recreagio e da Administragio das Unidades Desportivas de Brasi-
lia, ¢ o subprograma Parques Recreativos ¢ Desportivos. Neste,
serdio destinados Cr§ 4.540.000,00, no trighio, para a construgiio de
centras recreativas ¢ desportivos das diversas cidades-satélites.

Caberio ao programa Assisténcia a Educandos, durante os trés
anes, Cr$ 1.650,000,00. sendo Cr$ 1.090.000,00 em Administragio
Geral e Cr$ 560.000,00 em Livros Didaticos.

Por sua vez, o programa Cultura absorverd Cr¥ 26.918.000,00
no triénic, os quais se destinario 4 manutengdo das atividades da
Fundagio Cultural do Distrito Federal.

Finalmente, o programa Sadde, com seu subprograma Ali-
mentagio e Nutrigio, empregard Cr 9.968.000,00 durante o triénio,
na distribuicde de merenda escolar aos educandas (Convénio
CNAE—MECQC).

A ampla cobertura oferecida pela extensa rede de ensino oficial
de primeiro e segundo graus representa ingentes esforqos pard aten-
der a todos aqueles que acorrem is escolas pblicas.

As atividades educacionais a cargo do Governo, so muito diné-
micas, pelo esforgo empreendido para atender & crescente pressdo
gerada pela crescimento populacional.

A tesposta & procura de crescente nimero de vagas estd repre-
sentada nos elevados investimentos que anualmente sdo realizados
para ampliagdo e recuperagdo das instajagdes da rede de ensino
oficial. A cada nova sala de aula oferecida, novos professores sio
necessirios, avolumando as despesas correntes. E, em consegiiéncia,
apesar dos esflorgos efetuados, ndo foi ainda possivel corrigir as defi-
ciéncias no sistema de ensino de primeiro e segundo graus, ¢ equi-
librar a oferta de matriculas com a procura de vagas,

Pode-se destacar, dentre as principais caréacias que atingem a
rede de ensino oficial do Distrito Federal:

a) necessidade de reformulagio do sistema administrative, de
implantagio do Estatuto do Magistério e do regime de trabalho do
pessoal téenico-administrativo;

b) realizacio de pesquisas sociais;

¢) desenvolvimento da teenologia educacional;

d) impiantacdo de um sistema integrado de plangjamento edu-
cacional;

e} reformulagio e implantagio de curriculos, de conformidade
com a Lei n® 5,692/71; '

) expansio da capacidade instalada da rede oficial, através da
construgio de novas upidades, recuperagiio, adaptagdo e reequipa-
mento de escolas de primeito e segundo graus ¢ Je unidades do
Ensino Especial; '

g) driacio de condigdes ambientais para a clientela do Ensino
Supletjib

{nivel de primeiro grav, a faixa escolarizivel da populagdo do
igitito Federal ainda ado estd totalmente atendids. Ha, portanto,
manifestado deficit no atendimento escolar obrigatério por impera-
tivo constitucional,

" A Secretaria de Educagdo e Cultura revela ter 2ecessidade pre-
mente de dispor, nos préximos 18 meses, de 718 salas de aula, das
quais 190 em Taguatinga e 100 na Ceildndia, a fim de melhorar os
seus atuals niveis de atendimente nas cidades-satélites. Quanto 2o
Plano-Piloto, estao previstos vito novos Centros Educacionais (anti-
gas Escolas Parque) ¢, em outros nicleos urbangs, Centros Comple-
mentures de Ensina.

" Com'iste, a Secretaria de Educagio espera poder atender a sua
clientela diurna em dois turnos e reduzir as matores deficiéncias que
impedem a rede de ensino oficial de oferecer modelar sistema edu-
cactonal, compativel ‘com s ansgios da comunidade da Capital
brasileira.

Opinamos, pais, pela aprovagio do presente Projeto de Lei,
tendo em vista que o recursos financeiros previstos no OP[ 1975-
1977 sdo indispensdveis s atividades ¢ aos projetos dos programas
constantes do plano de agio da Secretaria de Educagio e Cultura do
Distrito Federal, cuja execugdo pussibilitard que esse orglo atenda
is atribuigdes de sua competéncia.

Saia das Comussdes, em [6 de outubro de 1574. — Fernando
Corrén, Presidente em exercicio, — Cattete Pinheiro, Relator —
Carlos Lindenberg — Luiz Cavalcante — Antdnio Fernandes — Otd:
vio Cesdrio.

PARECER Ne¢ 523, DE 1974

Da Comissio do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 96, de 1974-DF, que ‘‘aprova o Orcamento Plu-
rianual de Investimentos do Distrito Federal, para o triénio
1975 a 1977 — Secretaria de Saiide e Secretaria de Assistén-
cia Social.

Relator: Senador Fernando Corréa

Em cumprimento ao disposto no artigo 42, inciso V, combinado
com o art. 17, § t°, da Constitui¢do, o Senhor Presidente da Repi-
blica encaminha 3 apreciagdo do Senado Federal o presente projeto
que “aprova o Orcamentol‘Plurianual de Investimentos do Distrito
Federal para o triénio 1975/1977".

Dentro do esquema de trabalho estabelecido por esta Comissio,
cabe-me relatar os Anexos referentes 3s Secretarias de Sadde e de As-
sisténcia Social, ambas ocupando papel de indncutivel relevo no
mamento histérico da pova Capital brasileiry, fice 4 explosio de-
mogrifica causada pela incessante corrente migratoria, o que exige a
soluglio de problemas altamente complexos na ares da sadde ¢ da
intepragio social du migrante na comunidade.

Como’ bem acentua ¢ Governador do Distrito Federal na
Mensagem que encaminha o Projeto, esta unidade da Federagio, “fa-
ce ao’ seu crescimento demografico ¢ ao seu aspecto peculiar como
centro administrative de um Pais em vertiginoso processo desenvolvi-
mentista, no gue tange. notadamente, 4 sua importancia pard a inte-
gracdo nacional, oferece umd problematica de investimentos dos
Mais instaveis, proguanto dependentes em grande parte, de recursos
externos incontruliveis por suit Administragdo™.

Apesar disso, o presente projeto, emborg se¢ ressinta “de major
sotidez programatica”, de vez gue *'a estrutura financeira da Capital
da Republica, na sua major parte, esti sujeila a ‘ecursos externos’,
foi possivel chegar-se a uma previsio de investimentos bastante rea-
listica. comn a extrapolagio dos Tesultados dos exercicios anteriores.

i '
'
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Dentro, pots, dessa programagiic, as despesas de capital, com
base nos recursos considerados disponiveis globalizam, para o setor

de Satde as seguintes cifras no triénio: Cr§ 21.294.000,00 em 1975;°

'Cr$ 21.875.700.00 em 1976 ¢ Cr$ 23.963,500,00 ¢m 1977,

Essas dolagdes. serdo absorvidas, em grande parte com o
reequipamento da rede hospitalar, que. consumird um total de Cr$
45.736.700,00 ao final do triénio.

Acreditamos, por isso, que bem dirigida estd a futura aplicagio
‘dos recursos orgamentiarios do setor de ver que, na impossibilidade
atual de se umpliar a rede hospitalar, dentro do plano geral de con-
sofidago da Nova Capital, methor serd reequipar as instalagdes
existentes, modernizando-as, para fazer lace ao crescente volume de
dtendimentos.

Quanto & Secretaria de Servigos Sociais, deverd investir no
triénio um total de Cr8 3.524.000.00, dos quais, para o Programa de
Assisténcia  Comunitiria  estio  destinados, em 1975, Cr$
1.000.000,00, em 1976, Cr8 1.030.000,00 e em 1977,
Cr$ 1.102.000,00 o que representa quase 90% da dotagio global.

E preciso considerar que a pringipal atividade dessa Secretaria &
voltuda para o grave problema da integragio social ¢ da habitagio
popular. :

Polo natural de atragio, face ac intenso ritmo da construgdo
civil, para o Distrite Federal & intenso o fluxo migratério, principal-
mente dos nordestinos, que para agqui vém em busca de melhores
condiges de vida. A incapacidade de absorgio dessa mio-de-obra
niu especializada, cria graves problemas sociais que vio desde o
surgimento da mendicdncia, até a questiio, aparentemente insolavel,
do menor abandonado.

E para o trata desses problemas ¢ outros correlatos, que o Go-
verno vem de destacar as verbas acima apontadas, pois quanto ao da
habitaglio, conta a Secretaria de Servigos Sociais com 0 concurso de-

cisivo da SHIS que, como 6rgao descentralizado dotado de persona-’

lidade juridica, atua no setor como verdadeira empresa, usando de
verbas oriundas da sua prépria atividade.

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do Orcamento Plu-
rianual de Investimentos do Distrito Federal, na parte referente as
Secretarigs de Suide ¢ de Servigos Socials.

Sata das Comissdes, em 16 de oulubro de 1974, — Caitege Pi-
nheiro, Presidente — Fernanda Corréa, Relator — Carlos Linden-
berg — Luiz Cavaicante — Antonio Fernades — Otidvio Cesdrio.

PARECER N® 524, DE 1974

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre o Projeto de Lei
@0 Senado n® 96, de 1974, que “aprova o Or¢aments Plu-
rianual de Investimentos do Distrito Federal para os exercicios
de 1975/1977°" — Secretaria de Viagido e Obras ¢ Secretaria
de Servigos Piibiicos.

Relator: Senador Heitor Dias

Pela Mensagem n? 265, de 1974, o Senhor Presidente da Repdbhi-
ca submete 4 apreciagio do Senado Federal, na forma do art. 42,
jltem V, combinado com o art. 17, § 1%, da Constituicdo, acompa-’
nhada de Expasigao de Motivos do Senhor Governador do Distrito.
Federal, a proposta do Orgamento Plurianual de Investimentos do
Distrito Federal para os exercicios de 1975a 1977, '

2. Por designacio do Presidente da Comissio do Distrito Fe-
deral, cumpre-me estudar e relatar as Unidades Administrativas do
Governo do Distrito Federal disciplinadoras das atividades de Servi-
¢os Pablicos, Viagdo e Obras.

3. Para a Secretaria de Viagiio ¢ Obras, prevé o OPl um dis-
péndio, no trignio, de Cr¥ 417.999.200,00, assim distribuidos pelos
trés exercicias:

1975~ Cs§ 12522000000
1976 — CrS  138.888.000,00
1977 — Cr$  153.891.000,00

No que tange aos elementos de despesa, as previsdes totalizam
Cr$ 212.181.300,00, enquanto as Transferéncias de Capital atingem
Cr$ 205.817.900,00, para o triénio, com o seguinte detalhamento
anuo: ‘

Elementos de Despesa 1975 1976 1977
Obras PObhCas .. ... . et 64 600 500 €9.515.000 71721300
Equipamentos e Instalagdes . ... .. . i e, 100.000 IQ}.OOO L16.000
MaAterial PErmMAaNEle . ... e e e 70,000 72.000 77.000
Companhia de Agua € Esgotos de Brasilia — CAESB.......... ... .......... e 26,600,000 27,398,000  28.219.900
Departamento de Estradas de Rodagemdoe DF —DER-DF ... ... ... .. ... ....... 25.350.000 32,500,000 38.150.000
Idem — auxilio para EquipamentoseInstalagdes .. ... . ... .. ... o i i 1.200.000 2.000.000 2.500.000
Auxilio para Amortizac¢do da Divida Interna da NOVACAP . ... ................., 7.300.000 7.300.00 7.300.000
4. Referentemente ac Programa de Trabatho, destacam-se,
por fungdes, as seguintes aplicagdes no trignio:
Fungdes 1975 1976 1971
Administragio Superior &€ Planejamento Global .. ... ... ... 6.500.000 «  6.695.000 6.895.000
Habitagao e Urbanismo .. ..ottt ir it i ia s e n sttt e e et enes 65,570,000 T70.295.000 T78.125.500
Sadde e Sancamento .. ..., e e e e e e 26.600.000 27.398.000 28.219.909
LT o3 26.550.000 34.500,000 40.650.000
Tais investimentos totalizam, por funedes, no trignio:
Administracao Superior e Plangjamento Global ..., ... ... .. 20.090.000
Habitaglo e UBarismo ..o e e 213.390.300
Satithe € SURCAMEILO . .0ttt e e et e e e 32.317.900
LG, 700.000

Transporie
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Como s¢ v&, o problema habitacional, visto o explosiva cresci-
mento demografico de Brasilia, absorvera mais de 50% das dotagdes
previstas no OPI 1975/77, enquanto as destinagdes para o transporte
ultrapassam aquelas para satide e saneamento, sugerindo a menor
gravidade no problema sanitdric do Distrito Federal,

5. Dotagdes bem mais modestas prevé o OPI em exame para o
Programa de Trabalho da Secretaria de Servigos Publicos, totali-
zando, no triénio, 0s recursos previstos a soma de Cr§ 47,324.000,00
com o seguinte detajhamento:

Funcio . . 1975 1976 1977
Adm. Superiore Plangjamento Global ..., ... ... . .. . e 180.000 185.000 168.000
Energiae Recursos Minerais .. ... . oo i 13,200,000 15.268.000 17.041.000
Habitagdo e Urbanismo (Plan, Urb) eVias Urb, ... ... ... . .. i iiin... 300.000 309,000 330.000
Transporte (Constr. de abrigos p/passageiros) 100.000 103.000 110,000

: 1
O Orcamento Sintética revela o tolal de Cr§ 47,324.000,00

pars investimentos no trignio, assim detathados, por ano:

Rubrica 1975 1976 1977
Obras Pablicas ... ... i e e e 5.900.000 6.077.000 6.721.000
Equipamentos e Instalagdes .. ... oo e e 100.000 103.000 [190.000
Material Permanente ... ... . e e 180.000 {85.000 198.000
Part. na Constr, ou Aumento de Capital de Empr. ou Entidades Ind. e Agricotas . ....... 7.660.000 9.500.000 11.100.000

Assinale-se. no particutar, que se empresta énfase maor as ati-
vidades industriais ¢ agricolas no Distrito Federal, cuja assisténcia
crediticia ou acionaria absorveri cerca de 60%, no triénio, das des-
pesas de capital da Secretaria de Servigos Phblicos. Em segundo lu-
gar, vém as Obras Piblicas com quase 40%.

6. Depreende-se, de ripida anilise dos elementos sintéticos 3
nossa disposi¢io, que o Orgamento Plurianual de Investimentos do
Distrito Federal, para o triénio 1975/1977, quanto aos Anexos refe-
rentes i Secretaria de Viagdo ¢ Obras € & Secretaria de Servigos Pabli-
cos, empresta especial atengdo a soluglio de problemas atinentes &
Habitugdo ¢ Urbanismo, Transporte, Satide e Saneamento, incentivo
4 industrializagdo e & agropecudria, demonstra, assim, a intengio do
Governo de solucionar sérigs problemas reveladores de estrangula-
mentos infra-gstruturais no que tange ao desenvolvimento de Brasi-
lia.

Aute ¢ exposto, gpinamos pela aprovagiio do Projelo, na parte
relativa 3 Secretaria de Viagio e Obras e & Secretaria de Setvigos Pl-
blicos do Distrito Federal.

Sala das Comissdes, emn 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidente -- Heitor Dias, Refutor — Carlos Lindenberg —
Luiz Cavalcante — Fernando Corréa — Otdvip Cesério — Anténio
Fernandes.

PARECER N¢ 525, DE 1974

Da Comissio do Distrito Federal sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 96, de 1974-DF, que *‘aprova o Orc¢amento
Plurianual de Investimentos do Distrito Federal para o triénio
1975/1977"* — Unidades: Secretaria de Seguranca Publica,
Policia Militar do Distrite Federal, Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal e Secretaria de Agricultura e Produgio.

Relator: Senador Antdnio Fernandes .

Com a Mensagem nv 265, de 1974 (n® 416/74. na origem), o Se-
nhor Presidente da Repiblica, na forma do artigo 57. incise IV,
combinada com o artige 17, pardgeafo 19, da Constituigio, submete
4 apreciagio do Senado Federal, acompanhada de Exposigiio de Mo-
tivos do Senhor Governador do Distrito Federal, a proposta do Or-
gamento Plurianual de Lnvestimentos do Distrito Federal para os
Exercicios de 1975, 1976, {977,

Designado pelo Presidente da Comissdo do Distrito Federal, ca-
be-nos gstudar € relatar as seguintes Unidades Administrativas do
Distrito Federal: Secretaria de Seguranga Pablica, Policia Militar do
Distrite Federal, Corpo de Bombeiros © Secretaria de Agricultura ¢
Produgio.

Faremos, inicialmente, algumas referéncias uos objetivos a se-
rem atingidos pelo Governo, com o OPI — 1975/1977 € a programa-
¢lo resultante deste documento financeiro, dtil instrumento de traba-
Tho administrativo.

A Exposigio de Motivos do Senhor Governador do Distrito
Federal salienta que u proposta do OPI, elaborada com base nas ins-
trugdes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica,
recebeu, dos téenicos e auxiliares de seu governo, diretrizes coerentes
com a realidude ¢ as prioridades do Distrito Federal, dentro das me-
tas tragadas para seu desenvolvimento. Alegando que a estruturs
financeira da Capital da Reptblica estd sujeila, ainda, em grande
parte, a Tecursos exlernos, frisa que o esquema orgamentirio, proje-
tado para os trés proximos exercicios, ressente-se, naturalmente, de
“maior sofidez programdtica™.

Diz a Introdugio Explicativa que acompanha a proposta:

*0 Distrito Federal, face o seu cresc.mento demografi-
€0 € 4o seu aspecto peculiar como Centro Administrativo de
um Pais em vertiginoso processo desenvolvimentista, no que
tange. notadamente, 4 sua importéncia para a integracio na-
cional — oferece uma problemitica de investimentos das
mais instaveis, porquanto depende, em grande parte, de re-
cursos externus incontroldveis por sua Administragio.

D analise da proposta, infere-se:

i - a contribuigio da Unido, na participagio orcamenta-
ria, devera sofrer uma reducio para 37,73%, em 1977:

2 — a contribuigdo financeira do [CM sobre o trigo de-
verd ser de apenas 7,77% em 1977,

3 — a Receita Propria, especificamente, deverd corres-
ponder a4 45,21% do conjunto orgamentario, quando, em
1969, sua participagdo representar, apenas 8,7%;

4 — de um inexpressivo indice de 1,73%, em 1989
“QOutras Transferéncigs’® deverdo elevar-se a 9,2%, na com-
posigio da Receita prevista para o filtimo ¢xercicio do OP1,
ou seja, 1977, :

Constatamos dinda, no tolal das Receitas Correntes de Ca-
pital, um acréscimo de indice 4,59 € 9,87%, respectivamente, para os
anos 1976 ¢ 1977, tomando como base o ano 1975, — primeiro do
exercicio do OPIL

Verilicamaos pary o Programa de Trabalho e Orcamento Sintético
as scguintes valores, nas Unidades Orgamentirias gue nos cabe
relatar:
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Secretaria de Agricultura e Produgio
Fungilo, Programa, Subprograma, Projeto ¢ Atividade

Despesa de Caprtal
1975 2,110.000,00
1976 . 2.344.000,00
1977 2.663.000.00

Perfazendo o total de 7.717.000,00 pary a func¢io Agricultura,
Abastecimente e Organizagio Agrdria; programa — Administragio ¢
subprograma — Administragde Geral. Compreende ainda, no mes-
mue bojo, auxilios para equipamentos e instalacdes para material per-
manente da Fundacio Zoobotanica do Distrito Federal.

Secretaria de Sepuranga Publica

Despesas de Capital
1975 4.450.000,00
1976 4.449,000,00
1977 2.933.000,00
Total 11.722.000,00

Para a fungio “Defesa Nacional e Seguranga Pablica™,
programa “Policiamento Civil" ¢ subprograma *'Operagdes Policiais
Civis", compreendendo também a fungdo “Transporte”, o programa
“Controle ¢ Seguranca de Trafego Urbano™ ¢ o subprograma
“Sinatizagdo das Vias Piblicas™,

Policia Militay do Distrito Federal
Despesas de Capital

1975 2.100.000,00
1976 2.103.0600,00
197 2.314.000,00
Total 6.577.000,00

Pyra a fungio “Despess Nacional e Seguranga Piiblica’, progra.
ma ““Policiamento Militar” ¢ subprograma “Operagdes Policiais
Militares™, além da fungdo “Transporte”, subprograma “Controle ¢
Seguranca de Trifego Urbano” com o “Reequipamento das
Unidades de Transito da Policia Militar do Distrito Federal”,

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
Despesa de Capital

1975 800.,000,00
1976 824.000,00
1977 882.000,00
Total 2.506.000,00

Para a Tuncio “Defesa Nacional e Seguranga Pablica™,
programa “Servigos Especinis de Seguranga” e subprograma
“Defesa contra Sinistros”, compreendendo este vltiimo um “Plano
de Edificagdes do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal™ com a
manutengdo de suas atividades,

Assim, tendo em vista a compatibilizagio da Proposta Osgamen-
tiri do OPI, com os ditames do Ato Complementar n? 43, de 29 de ja-
neiro de 1969, combinado com a Constituigio (arts. 60/69), opina-
mos peta aprovagio do projeto, na parte relativa is Unidades
Oreamentdrias: Secretaria de Agricultura e Produgio, Secretariz de
Segurangu Plblica, Policia Militar do Distrito Federal ¢ Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Sala das Comissdes, em {6 de outubro de 1974, — Cattete Pi-
nheiro, Presidente —  Anténie Fernandes, Relator — Carlos
Lindenberg — Luiz Cavalcante — Fernando Corréa — Otdvio Cesdrio,

PARECER N+ 526, DE 1974

Da Comissic do Distrito Federal sabre o Projeto de Lei
do Senado n® 96, de 1974, que *‘dprova o Or¢amento
Plurianual de Investimentos do Distrito Federal para o triénio
197577 — Parte relativa ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal®,

Relator: Senador Carlos Lindenberg.

O Senhor Presidente da Repiblica, com a Mensagem n® 265, de
£974 (n® 416/74, na origem)} encaminha & apreciagio do Senado Fe-
deral, na ferma do art. 42, inciso V, combinado com o art. 17, § 1? da
Constitui¢do, o Projeto de Lei em aprego, acompanhado de Exposi-
¢io de Motivos do Senhor Governador do Distrito Federal.

MNos termos regimentais, fomos designados, pela Presidéncia
desta Comissdo, pasa examinar € opivar sabre g unidade orgamenta-
ria " Tribunal de Contas da Distrito Federal™,

No quadre de “Aplicagdes” do Orgamento Plurianual de
Investimentos — 197571977 — na Fungdo 0! — Legislativa, estd
demonstrada a manutengiio das Atividades do Tribunat de Contas
do Distrito Federal, com as seguintes dotagdes:

1978 1976 1977 Total do Triénio

15.556.000 4§,322.000

Observado o disposto no art. 27 da Lei n® 5.538, de 22 de novem-
bro de 1968, que estabelece o nicleo de atividades basicas do
Tribunat de Contas do Distrito Federal, verifica-se que a verba
destinada a manutencio de suas atividades, estd em perfeita conota-
¢3a com 4 Proposia Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de
1975, e com os lins a que se destinad no Or¢amento Plurjanual Je
Investimentos.

Nio tendo havido objegdes g pelo exposto, upinamos pela apro-
vagdo do Projeto de Lei do Senade n® 96, de 1974, na parte relativa
ao Tribural de Contas do Distrito Federal.

Sala dus Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Cattete
Pinheiro, Presidente — Carlos Lindenberg, Relator — Luiz
Cavalcante — Fernando Corréa — Anténio Fernandes — Qtdvio Cesd-
rio.

15.771.000 16.995 000

PARECER N¢ 527, DE 1974

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre 0 Projeto de Lei
do Senado n* 96, de 1974.DF, que “‘aprova o Orgamento
Plurianual de Investimentos do Distrito Federal para o triénio
1975/77 — Receita e Texto da Lei™,

Relator: Senador Carlos Lindenberg

Objetiva o presente Projeto de Lei, ora sob exame desia
Comtissdo, aprovar o Or¢amento Plurianual de Investimentos do
Distrito Federal para o triénio 1975/77, que estima, para o periodo,
as Despesas de Capital em Cr¥ 1.798.112.000,00.

Os recursos destinados ao fnanciamento das Despesas de
Capital sdo assim distsibuidos:

ve. 470.239.000 505.408.700 556.681.800
¥79.335.000 399.108.700 433.431.800
90.400.000 106,300,000 123.250.000

L. Recursos do Tesouro ..
1.1 — Ordinfrios
1.2 — Vinculados

2. Recursos dos Orgios da Administracio Indireta

188.967.500 36.490.000 40.325.000

E indicado, no art. 3¢ do projeto, o desdobramento das despesas
de capital programadas com base nos recursos considerados dispani-
veis, conforme quadros demonstrativos que apresenta,

No art. 42, & previsto o reajustamento, nas propostas orgamenti.
7ias anuais, das importancias consignadas aos projetos e atividades,
estimadas a peegos de 1975,
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A perfeita compatibilidade existente entre a Proposta de Orga-
mente Pluriznual e a Orgamentéria para 1975, demonstra que as
solugBes & médio e longo prazos substituem, gradualmente, as agdes
administrativas de emergéncia, como se infere na “Introdugio™ da
Exposicio de Motivos do Senhor Governador do Distrito Federal:
"*J4 existente, porém, o ne¢cessario ajustamento do Governo aos
problemas e peculiaridades locais, capaz de orientar o presente
“Or¢amento Plurianual de Investimentos” sobre bases coerentes
com a realidade levantada em exercicios anteriores ¢ as metas go-
vernamentais estabelecidas.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n° 96, de 1974, nas partes relativas 3 Receita e ap Texto da
Lei.

‘Sala das Comissdes, em 16 de outubro, de 1975. — Catfete
Pinheiro, Presidente — Carlos Lindenberg, Relator — Luiz
Cavalcante — Fernando Corréa — Antdnio Fernandes — Otivlo Cesd-
rio.

PARECERES N 528 E 529, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 62, de 1974 (n°
1.338-B, de 1968, na origem ), que “‘altera dispositivo do Decre-
to-lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943 e dd outras providéncias”’,

PARECER N¢ 528, DE 1974
da Comissiio de Legislacio Social

Relator: Sendor Heitor Dias

Anmimado do propdsito de evitar atrito entre empregados e
empregadores, nos casos de rescisdo do contrato de trabalho, quan-
do siio discutidas fragdes de tempo de servige inferior a seis (6) meses
de trabalho. notadamente a partir do advento da Lei n? 5.107/66
(FGTS), que distinguiu entre optantes ¢ ndc optamies, concedendo a
estes favores que negou aqueles, o ilustre Deputado Norberto
Schmidt apresentou & Camara o projeto que ora analisamos, introdu-
zindo modificacdes na redagdo do atual artigo 478 da CLT.

Pelo sistema vigente — caput do citado artige — a indenizagio
devida pela rescisho de contrato de trabalho por prazo indetermina-
do serd de um més de remuneragio por ano de servigo efetivo, ou por
ano ¢ fragdo igual ou superior a seis meses.

Pela farmula proposta, o periodo inferior a doze mesés, desde
que o empregado lenha vencido o primeiro ano de duragie do
contrato, sera indenizado pa base de 1 /12 do valor devido em razdo
de um ano, por més ou fraglo igual ou superior a quinze dias (§ 29
introduzido no art, 478 — CLT).

Nic obstante esse argumento da paridade de tratamento entre
empregados optantes e ndo-optantes parecer, 4 primeira vista, inata-
cavel. cremos que & do espirito da legislagio trabalhista brasileira
atua] discriminar, no bom sentido, as duas classes de trabalhadores,
de sorte a nao confundir sistemas diametratmente contrarios.

Se a Constituicdo Federal. enfaticamente, separou os dois regi-
mes — estabilidade ou fundo de garantia {art. 165, X111) — nao deve
o legislador ordindrio criar mecanismos de identificacdo que, afinal,
virdo confundir os empregados ao invés de guid-los, claramente, em

SUd OPGAQ.
* Ante o expasto, somas pela rejeiciio do projeto.
Sala das Comissdes, em [9 de setembro de (974, — Renato

Franca, Presidente, em exercicio — Heitor Dias, Relator — Guido
Mondin — Accioly Filho — Otdvio Cesdrio,

PARECER N¢ 529, DE 1974
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Lenoir Vargas

Vem a Comissdo de Finangas do Senado Federal, o Projeto de
Lei da Camara n® 62, de 1974, que altera dispositivo do Decreto-lei
n® 5,452, de 1v de maio de 1943, e da outras providéncias,

A proposi¢io & de autoria do ilustre Deputado Norberto
Schmidt e objetiva alterar a Consolidagio das Leis do Trabalho, no
artigo 478, que trata da indenizagio devida pela rescisdio de contrato
de trabalho por prazo indeterminado -

Justificando a sua iniciativa, diz aguele eminente Deputado:

‘ “Pelo sistema legal em vigor, a indenizagio pela rescisio
Ao contrato de trabalho por tempo indeterminado, cabivel a
partir do primeiro ano completo de servi¢o efetivo, cor-
responde @ um més de remuneragio por ano ou fragio desie
minima de seis meses conforme o texto do artigo 478 combi-
nado com o seu § 12 da Consolidagio das Lais do Trabalho
aprovada pefo Decreto-lei n? 5.452, de 17 de maio de 1943, ¢
alteracdes posteriares.

O limite imposto a fragio de ano para efeito de equi-
paragio no calculo de indenizaglo passou a constituir fonte
de atrito enire empresa e empregado, a partir do momento da
mstituicko do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, -
através da Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966, em decor-
réncta do tratamento discriminado, mais favorivel ao
empregado nio-optante, que esse dipfoma cenfere na hipdte-
se de rescisdo sem justa causa de contrate de trabalho por
tempo indeterminado.

Realmente, conjugado o sistema do Fundo com o da
indenizagio pele tempo de servigo efetivo do empregado
despedido sem justa causa, verifica-se que a rescisdo de con-
trato de trabalho por tempo indeterminado. assim pcerrida,
favarece mais ao empregado nao-optante que faz jus i inde-
niza¢io por todo o tempo de servigo efetivo prestado 4
empresa do que ao empregado optante que 5O tem direito &
indenizagio do tempo de servigo efetiva arterior 4 data da
opgdo.

Dois empregados com o mesmo tempo de servigo e
idéntica remuneracio, um optaate ¢ outro ndo-optante, quan-
do despedidos sem justa causa, sdo desipuulmente tratados,
quando o 0ltimo periodo de trabalho corresponda a {ragio
minima de seis meses, dentro da qual tenha incidido a opgdo
de um deles peio Fundo. Enquanto o empregado ndo-optante
recebe indenizagio de um més de remuneragiio pelo citado
periodo fracionirio de um ano, 0 optante deixa de vencé-la,
porque, no decurso desse periodo, antes que viesse a com-
pletd-lo, optou pelo Fundo, de modo a 54 assegurar a inde-
nizacio pelo tempo de servigo anterior representado por anos
completos de servigo efetivo™.

Na Ciamara dos Deputados, a matéria obteve pareceres da
Comissio de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridi-
cidade, ¢ das Comissdes de Legisiagdo Social ¢ de Finangas, pela
aprovagio,

Ante os termos do caput do art. 478 da CLT, 2 indenizagio
devida pela rescisdo de contrato de trabalho, por prazo indetermina-
do. serd de um més de remuneragdo por ano de servigo efetiva, ou
por ano ¢ fragdo igual ou superior a seis meses,

O projeto estabelece que o periodo inferior u doze meses, uma
vez que o empregado tenha mais de um ano de contrato de trabatho,
serd indenizado na base de 1/12 do valor devido em raziv de um
ano, por meés ou fragio igual ou maior de quinze dias.

Nossa legisiagio trabathista discrimina, no bom sentido, os tra-
balhadores optantes e niig-Oplanles, Por serém Sistemas comple-
tamente diversos.

A propria Constituicdo da Repubhica distingue os dois regimes
— o da estabilidade e o do fundo de garantia em seu artigo 163, item
XHT.

Entendemos que o Jegislador ordinirio nio deve criar me-
canjsmos que virdo confundir o empregado na op¢io que ele mesmo
fez.

Se os sistemas sdo diversos, o trabalhador deve guiar-se pelo
eleito em sua opgao.
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Face as razdes apresentadas, concluimos pela rejei¢dio do Pro-
jeto de Lei da Cimara n® 62, de 1974,

Saia das Comissdes, em 17 de outubro de 1974. — Wilson Gon-
¢alves, Presidente eventual — Lenoir Vargas, Relator — Cattete Pi-
nheirg ~— Lourival Baptista — Leoni Meadonga - Alexandre Costa -—
Mattos Ledo — Celso Ranos — Furico Rezende.

PARECERES Nvs 530 E 531, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 73, de 1974 (n?
2.026-B, de 1974, na Cimara dos Deputados), que “‘retifica,
sem Onus, a Lei nv 5,964, de 10 de dezembro de 1973, que
estima a.Receita e fixa a Despesa da Upifio para o exercicio fi-
nanceiro de 1974°°,

PARECER Ne 530, DE 1974
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes \

Retorna ac exame desta Comissdio, em virtude do recebimento
de emendas, na Comissdo de Finangas ¢ em Plenirio, o Projeto de
Lei da Camara n? 73/74 (n? 2.026-B, de 1974, na Cimara dos Depu-
tados), que “retifica, sem dnus, a Lei n* 5.964, de 10 de dezembro de
1973, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exerci-
¢io financeiro de 1974,

As emendas propostas estio em perfeita consonincia com o sen-
tido da referida proposicio, vez que objetivam, exclusivamente, 2 sa-
nar incorre¢des constatadas em relacio a quantitativos, nomes ¢
tovahidades de entidades contempladas com subvengdes na Lei de
Metos para o corrente exercicio financeira.

Tendo em vista gque, da aprovagdo das emendas em tela, ndo ad-
vira despesa para os cofres piiblicos, opinamos pela constituciona-
lidade ¢ juridicidade das mesmas.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Carlos Lin-
denberg, Presidente eventual — Helvidio Nunes, Relator — Wilson
Gongalves — France Montoro — Lenoir Vargas — Mattos Lefio —
Accioly Fitha. .

PARECER N+ 531, DE 1974
Da Comissiio de Finangas

Retator: Senader Catiete Pinheiro

Em face da apresentacio de Emendas em Plendrio, retorna a
esta Comissiio o Projeto de Lei da Cémara que retifica, sem dnus, a
Lei Ovcumentdria para o presente exercicio financeiro.

Cabe ressaltar, prima facie, que as emendas oferecidas apresen-
tam perfeita harmonia com as diretrizes tracadas por esta Comissio,
na sentido de que a medida legislativa em elaboragio atenha-se a
correcido de erros materjais existentes na Lei n® 5.964, de 10 de
dezembro de 1973,

Cumpre, ainda, esclarecer que as Emendas n%. [ ¢ 4, apresen-
adas pelos nobres Senadores Wilson Gongalves e Virgilio Tavora,
respectivamente, objetivam a retificagio de incorreglo constatada
com relacio i mesma entidade beneficente.

Assim, opinamos pela aprovagio das Emendas m9s. 1,2 e 3 e
pela prejudicialidade da Emenda nv4.

EOPBT‘CCE[’. <
Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974, — Wilson
Goncalves, Presidente eventual — Cattete Pinheiro, Relator ——

Lourival Baptista — Leoni Mendonga — Alexandre Costs — Mattos
Ledo — Lenoir Vargas — Celso Ramos — Eurico Rezende.

PARECER N¢ 531, DE 1974

Da Comissio de Financas, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 131, de 1974 (n* 2.193-B, de 1974, na origem), que
“‘gutoriza 0 Poder Executivo a abrir a0 Ministério da Justica,
em favor do Ministério Piblico da Unido, o crédito especial de
Cr$ 78.500,00, para o fim que especifica®.

Relator: Senador Eurico Rezende

De iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da Repibli-
¢a, o presente projeto tem por fim obter a necessdria autorizagio
legislativa para a abertura de crédilo especial, no montante de
Cr$ 78.500,00 (setenta e oito mil e quinhentos cruzeiros) para o
atendimento de encargos com Coniribuicdes de Previdéncia Social
por parte do Ministério Pubfico da Unido.

Os recursos indicados para fazer face 4 abertura do crédito espe-
cial pretendido sic decorrentes do resultado da anulagiio, parcial, de
dotagio destinada 3 mesma umidade orcamentiria na Lei de Meios
em vigor.

Desta forma, foram atendidos ¢s requisitos legais atinentes 3
matéria, no que respeita aos aspectos de finangas pablicas, razio por
que conclutmos nosso parecer opinando pela aprovagio do Projeto
de Lei sob exame.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974, — Wilson Gon-
calves, Presidente, cventual - Eurico Rezende, Relator -~ Cattete
Pinheiro — Lourival Baptista — Leoni Mendonga — Alexandre Cos-
ta ~— Mattos Leiio -— Lenoir Vargas — Celso Ramos.

PARECERES N¢s 533 E 534, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 130, de 1974 (n®
2.191-B, de 1974, na origem), que ‘‘dispde sobre doacio de ter-
rene da Unidie a Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL".

PARECER N2 533, DE 1974
Da Comissiio de Agricultura

Relator: Senador Antdnio Fernandes

O presente projeto de lei, de iniciativa do- Poder Executive,
propde a transferéncia, por doagho. para o patrimdnio da Com-
panhia Brasileira de Alimentog — COBAL — dos iméveis de
propriedade da Unido, situado na rua Mata Machado, n?® 127; aveni-
da Maracand, n® 252; avenida Rodrigues Alves, n? 853, e avenida
Rodrigues Alves, esquina com a rua Rivaddviz Correia, no Estado
da Guanabara, de acordo tom os elementos que constam do
processo nt 0768-64.8(8, de 1972, do Ministério da Fazenda.

Destinam-se o3 referidos imaveis 4 expansio do Programa de
Abastecimento do Governo Federal, ¢ a doacho se fard mediante
contrato a ser lavrado em livro praprio do Servigo do Patrimonio da
Uniao.

A matéria é submetida i delitfera¢io do Congresso Nacional,
nos termos do art, 51, da Constituigio, e a situagio atual dos imgveis
& a seguinte: 1) o da rua Mata Machado n® 127 esid ocupado pela
Fundagio Nacicnal do Indio (FUMAT), que ndo se opde 4 doacaa,
declarandoe que o Museu de Indio, ali instalade, serd oportunamente
transferido para outro prédio: 2) o da avenida Rodrigues Alves, es-
quina da Rivadavia Correta, acha-se ocupado pela Companhia Bra-
sileira de Armazznaments (CIBRAZEMY: ) os dois cutros acomo-
dam dependéncias do Ministério da Agricultura, yue — segundo 2
informagio do Ministéric da Fazenda, contida na exposicio de mo-
tivos gue mstrui 2 proposicio, ja estd processando a desocupagao,
tanto no gue se refere as suas reparticdes, como as entidades que the
siio vinculadas.

Na Cémara dos Deputados, o projete mereceu zmplo estudo
nas Comissdes ¢ foi aprovado pelo Plenario. Neahum vicio foi
encontrado, do punto de vista juridico ¢ constitucional.
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A finalidade da doagio prevista estd indicada. po art, 2¢, do
projeta’ expansiag do Programa de Abastecimento do Governo Fede-
ral. Ajusta-se & politica de aumento da produgiio agropecufiria, prin-
cipalmente os alimentos. que constitui prioridade do Programa
Plurianual de Investimentos e do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento,

Somuos pelz aprovagio do presente projeto de lei.

Sala dus Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Mattes Leio,
Vice-Presidente no exercicio da presidéncia — Antdnio Fernandes,
Relator — Fernando Corréa — Octdvio Cesdrio.

PARECER Nv 534, DE 1974
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Leoni Mendonca 4

De iniciativa do Senhor Presidente da Repablica, & submetido &
deliberagiio do Congresso Nacional, projeto de lei que dispbe sobre
doagiio de terreno da Unilio & Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL. .

2. A medida foi proposta pelo Ministério da Agricuitura,
tetda em vista o Programa de Abastecimento do Governo, consti-
tuindo um processo encaminhado ao Ministro de Estado da Fazen-

_ da. que coacordou com i proposicio.

‘A doagio de gque trata o presente projeto de lei compreende a
transferencia para o Patriménio da Companhia Brasileira de Alimen-
108 {COBAL) de imdveis situados no Estado da (uanabara, de pro-
pricdade da Unido. Esses imdveis sdo os especificados no art. 1¢ do
projeto.

Fsclarece 1 Exposigio de Motives qiie o da Rua Mata Machado
n® 127 esid, presentemente, ocupado pela Fundagio Nacipnal do
Indio (FUNAT) a gual nio s¢ opde A transferéncia uma vez que o
Muscu du Indio, ali instalado, sera prpximamcnte transferido para
outro prédio. :

Da mesma forma, o imdvel da Avenida Rodrigues Alves,
esquina da Rua Rivadivia Correia, estd ocupado pela Companhia
Brasifeiru de Armazenamento (CIBRAZEM) e os outros pelo Minis-
tério da Agriculiura, sende que todos em fase de desocupagio.

3. O art. 2¢ de projeto estabelece expressamente gque os
imaveis obieto da doaglio se destinam & expansdo do Programa de
Abustecimente do Governo Federal, enquanto o art. 3° preve a
responsabilidade e a iniciativa do Ministério da Agricultura pela
desocupacdo dos referidos prédios.

4. Realmente, a medida nos parece justa ¢ conveniente,
considerando a importancia daquele Programa de Abastecimento e a
necessidade da ampliagdo fisica da Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL). '

5. Ante o exposto, no que concerne i competéncia desta
Comissie, somos pela aprovagio do presente projeto de lei,

Sula das Comissdes, em 17 de outubro de [974. — Wilson
Gongalves, Presidente, eventual — Leoni Mendonga, Relator —
Cattete Pinheiroc — Lourival Baptista -— Alexandre Costa — Mattos
Ledo — Lenoir Vargas — Celso Ramos — FEurico Rezende.

FPARECERES NOS 535 ¢ 536, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 129, de 1974 (n?
2.181-B/74, ma origem), que “‘autoriza o Poder Executivo a
efetuar transaciio com o Governo da Gri-Bretanha para saldar
débitos provenientes de encampacio e desapropriacio de com-
panhias estrangeiras’".

PARECER N° 535, DE 1974,
Da Comissdo de Relagoes Exteriores

Relator: Senador Guido Mondin

Cabe & esta Comissio de Relagdes Exteriores, opinar sobre o
Projeto de Lei, dg iniciativa do Senhor Presidente da Repablica, que
“autoriza o Poder Executivo a efetuar transacdo com o Governo da

Gri-Bretanha para saldar débitod provenientes de encampagic e
desapropriagio de companhias esirangeiras”.

Tais débitos sio decorrentes da encampagio e desapropriacio
das seguintes companhias:

| — The Manaes Harbour LTD

2 -~ The Sao Paulo (Brazil) Railway Co. LTD;

3 - The ltabira Iron Ore Co.

‘A transacio devera ser realizada através do Bank of England,
atée o valor equivalente a£4.295,672 (quatro m:thdes, duzentas ¢
nuventa e cinco mil, seiscentos ¢ setenta e duas libras esterlinas).

O citade projeto, em sen artigo 22, autoriza o Executivo a abrir
um crédito especial, para fazer face aos débitos, em favor do Ministé-
¢io da Fazenda, de até Cr§ 71,000.000,00. A cobertura desse crédito,
sera efetuado com recurso decorrente do excesso de arrecadagio do
Imposto sobre a Importacio, previsto para o exercicio financeiro de
1974,

Acompanha a Mensagem Presidencial, uma Exposi¢io de Moti-
vos dos Senhores Ministros de Estado das Relages Exteriores e da
Fazenda, que achamos conveniente transcrever emn parte, pois histo-
rid a questdo:

“Desde 1944, continuam pendentes questdes de extingiio
de arrendamento; cassagio de contratos de exploracio de ser-
vigos péblicos, encampaciio e desapropriagio entre o Gover-
no brasileiro e as companhias inglesas “The Manaos
Tramway and Light Co. Ltda., The Paré electric railway and
Light Co. Ltda,, The Manaos Harbour Lid., The San Paufo
{Brazil} Railway Co. Ltd. The Brazil Raflway Company™ e
“The [tabira lron Ore Company”, na forma descrita no Pro-
cesso MF—7133174.

2. O contencioso inglés vem se arrastande por diversos
anos, transferindo-se de uma para outra administragio, em
prejuizo do interesse brasileiro. Crizndo-nos dificuldades di-
plomaticas e comprometendo o crédito do Brasil ¢ sua serie-
dade, essas pendéncias chegam mesma a sacrificar negocia-
¢0es do interesse nacional diante da inadimpléncia brasileira.
{mpde-se-nas. por conseguinte, uma solugio imediata.

3. Mostra-nos a experiéncia que, ern casos da espécie, a
melhor solugio reside sempre numa cornposi¢ido ¢ negocia-
¢iio com os credares, por isso que a5 decisdes judiciais, além
dos inconvenientes oriundos de uma sofugio extremamente
demorady e complexa, terminam e regra por levar a Unido
a pagar mais care do que poderia conseguir por vias adminis-
trativas.

4. Ademais, importa salientar que, em julho de 1944,
aa reunido multilateral do Clube de Paris para consolidagao
da divida externa brasileita, o Brasil assumiu o compromisse
de saldar seus débitos provenientes da encampagio e desapro-
priacio de companhias estrangeiras, conforme consta da Ata
de Parts.

5. Nesta linha de raciocinio, o Ministério da Fazenda
manieve entendimentos com a Embaixada britinica ¢ re-
presentantes das empresas no Rio de Janeiro, em novembro
de 1972. tendo o Consul Geral da Gra-Bretanha apresentade
a sugestio de que fosse dads uma solugio global ao conten-
cioso, ficando o Governo inglés encarregado de distribuir 0
maontante evenlualmente pago entre as diversas companhias
interessadas, baseado em critério proporcional proprio.
Consolidando as pretensdes de indenizacdio, apresentou-nos
uma proposta segundo a qual ser-lhes-ia pago um total de
£ 390.844 (seis milhdes, trezentos ¢ noventa mil, oitocentos e

© guarents e guairo libras esterlinas, assim discriminado:
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— The Manaoes Tramway and Light Co. Ltd. ........ 250000
—— The Parj Electric Railway and Light Ltd........... 550.000
— The Manaoes Harbour Ltd . ..................... 905.600.
— The Sao Paulo (Brazil} Railway Co. Ltd...........
Material Rodante . ...l {libra) 1.965.145
Material de Estoque ..., ...... (hbra) 673412 2.638.557
— The Brazil RailwayCo. ................cooiint. . 1,930,875
—TheltabiralronCo............... ... o iivn. 111,812
(libra) 6.350.844

Ao nosso entender, do perfil do problema apresentado na citada
Exposicio de Motivos, podemos concluir ser imprescindivel a li-
quidagio de tais débitos, tanto do ponto de vista econdmico-financei-
ro quante ao aspecto ético nacional.

Da mesmay forma, cabe ressaltar a racionalidade da medida, vis-
ta sob o aspecto de recursos a serem empenhbados com & utilizagho de
receitas excedentes do “Imposto Sobre a Importagio™ em con-
traposi¢io as dotagdes do “Fundo de Desenvolvimento de Areas
Estratégicas’ ', preconizada na aludida Exposicao de Motivos.

Do exposto, somos pela aprovagio do Projeto ora examinado.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974. — Wilson
Gongalves, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia—Guido
Mondin, Relator — Leoni Mendonga — Fernando Corréa — Maga-
thdes Pinte — Carlos Lindenberg — Lourival Baptista — Cattete
Pinheiro,

PARECER N¢ 536, DE 1974

Da Comissio de Financas

Relator: Senador Lenoir Vargas.

Vem a esta Comissdio o Projeto de Lei da Camara ne 129, de
1974 (n® 2.18]-B, de 1974, na origem), de iniciativa do Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiiblica, que “autoriza o Poder
Executivo a efetuar transagiio com o Governo da Gra-Bretanha para
saldar débitos provenientes de encampagiio € desapropriagio de
companhias estrangeiras”.

O projeto de lei em exame recebeu aprovagio da Camara dos
Deputados. apds pronunciamentos favoraveis das Comissdes de
Constituigdo e Justiga, Relagdes Exteriores, Finangas, ¢ de Econo-
mia., Inddstria ¢ Comercio,

O obietive fundamental da proposigdo & dar equacionamento a
antiga pendéncia do Governo Brasileiro para com empresas britini-
cas, em fungio de suas desapropriagfes ou encampagdes,

No imbito da competéncia deste Grgdo técnico especializade,
cabe v cxame das repercussdes financeiras da transac¢do que se pre-
tende autorizar,

A ser efetivada através do “Bank of England”, referida transa-
cio monta em cerca de Cr§ 71.000.000.00 (setenta ¢ um mithdes de
cruzeiros), tendo como fonte de recursos organientarios o excesso de
arrecadag¢do do Imposto sobre a Importagio, previsto para o ano em
curso.

Desta forma. ¢stag preenchidos os requisitos de ordem legal
aplicaveis & matéria, razio porque somos pela sua aprovacgio.

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974, — Wilson
Gongalves, Presidente, eventual — Lenoir Vargas, Relator -~ Cattete
Pinheiro — Lourival Baptista — Leoni Mendonga — Alexandre Costa
— Mattos Ledo — Celso Ramos — Eurico Rezende.

PARECER Nv 537, DE 1974

Da Comissio de Finangas, sobre o Projeto de Lei da
Cimara n 132, de 1974 (n® 2.194-B, de 1974, na origem), que
+‘autoriza o Poder Executivo a abrir & Justica do Trabalho, em
favor do Tribunal Regional do Trabalhe da 7* Regiiio, o crédito
especial de Cr$ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiros), para o
fim que especifica”.

Relator: Senador Lourival Baptista

O Senhor Presidente da Repiihblica submeteu a delibera¢iio do
Congresso Nacional, nos termos do artigo 51 da Constituigdo, Proje-
to de Lei que astoriza o Poder Executivo a abrir & Justica do Traba-
Ito da 7* Regiio, o crédito especial de Cr$ 300.000,00 (trezentos mil
cruzeiros), para o fim que especifica.

A Mensagem do Chefe do Poder Executivo esté acompanhada
de Exposicio de Molivos do Senhor Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica,

O crédito especial & de Cr§ 300.000,00 (trezentos mil cruzeiras)
em favor do Trbural Regional do Trabalho da 7¢ Regido e se
destina 4 aquisi¢do de imovel para a Junta de Conciliagdo e Julga-
menio em Parnaiba, no Estado do Piaui, .

Os orgaos téenicos do Ministerio da Fazenda e da Secretania de
Plapejamento da Presidéncia da Repiablica, apds “examinarem
detidamente o assusto, manifestaram-se pela concessad do crédito
solicitado,

Sob o aspecto financeiro, deve-se ressaltar que as despesas
resultantes serdo atendidas sob a forma de compensagdo prevista no
artigo 43,8 1, item [1]. da Lei n?4.320, de 17 de margo de 1974,

Estio obedecidas as prescrigdes constantes do artigo 61, § 19, le-
tra “C"" da Constitutgdo Federal.

No que toca a competéncia desta Comissio, estando cumpridas
as prescrigdes legais, nada temos a opor a tramitagho do presente
projeto ¢ opinamos, assim, pela sua aprovagio,

Sala das Comissdes, em 17-de outubro de 1974, Wilson Gongal-
ves, Presidente, gventual — Lourival Baptista, Relator — Cattete
Pinheiro — Leoni Mendonga — Alexandre Costa — Mattos Ledio —
Lenoir Vargas — Cetse Ramos — Eyrico Rezende.

PARECERES Nts 538 € 539, DE 1974

Sobre o Projeta de Decreto Legislativo n® 24, de 1974, (n?
162, de 1974, na CD), que “‘aprova o texto do Convéaio Consti-
tutivo do Fundo Finameiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata, firmade entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasit ¢ os governos da Argentina, Bolivia, Paragual e
Uruguai, em Buenos Aires, a 12 de junho de 1974,

PARECER N 538, DE 1974,
Da Comisslio de Relacdes Exteriores

Relator: Senador Guido Mondin

Para o fim previsto no artigo 44, jtem I, da Constituigio Fe-
deral, chega a esta Casa do Congresse a Mensagem Presidencial n?
365, de 1974, encaminhando o texto do Convénio Constitutivo do
Fundo Financeire para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, fir-
mado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ os gover-
nos da Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, em Buenos Aires, a
12 de junho de 1974.

A matéria & acompanhada de Exposi¢io de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relag3es Exteriores, na qual Sua Exceléncia
esclarece que, no decorrer da VI Reunifio dos Chanceleres dos Paises
da Bacia do Prata, foi sancionado, “com modificacdes menores de
forma. projeto elaborado pelo Comité Intergovernamental Coorde-
nador dos Paises da Bacia do Prata (CIC) em agosto de 1973, que -
consubstanciava o consenso sobre 2 matéria, logrado ao longo de
laboriosas negociagdes verificadas a partir de 1969™,
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Finalmente, a Exposigio salienta:

“Em consonfncia com a posigio adok lo Brasil
durante a V1 Reunifio de Chanceleres dos Paise#ib Prata no
sentido de favorecer a constituigdo e entrada em operagio do
Fundo a curto prazo, e considerando a importéncia do
organismo financeiro para a dinamizacio do processo do Pra-
ta, sou de parecer que deveria o Brasil proceder 2 ratificagio
do Convénio com a brevidade possivel”™.

Visando a dar cumprimento ae consubstanciado na Recomen- |

dagio n® 4 da Ata de Santa Cruz de La Sierra, na Ata de Brasilia e
nas ResolugGes ns 5 e 44 das Reunides de Chanceleres da Bacia do
Prata, os paises em questio firmaram um Convénio gue institui o
Fundo de Desenvolvimento da Bacia do Prata.

O Fundo ora constituido tem personalidade juridica inter-
nacional e sede a ser fixada em um dos Paises-Membros.

A instituigho tem por finalidade realizar estudos, projetos, pro--

gramas & obras que promovam o desenvolvimento harménico e a
integraco fisica das areas geogrificas compreendidas na Bacia do
Prata,

O Fundo atuara:

~— concedendo empréstimas, fiancas ¢ avais;

— atuando como mediador na oblenglio-de recursos externos
por parle dos Paises-Membros;

— concedendo apoio financeiro aos estudos de pré-investi-
mento;

— apoiando financeiramente a contratagdo de Assisténcia e
assessoramento tégnico;

— funcionando como agente e Grgiio assessor do Comité Inter-
governamental coordenador dos Pafses da Bacia do Prata.

O capital total previsto no organisma & de US$ 100.000.000,00,
sendo que os primeiros USS 20.000.000,00 serzo imediatamente inte-
gralizados da seguinte forma;

“Argentina . US$ 6.670.000,00

Brasil ............... erirc e ... USE 8.670.000,00
Bolivia ...................... e USS 2.220.000,00
Paraguai ... .......... ... . e, USS 2.220.000,00
Uruguai ........ e veveeaee. . USS 2,220.000,00

USS 20.000.000,06

Quanto & moeda ¢ ao prazo de contribuigdo o Tratado prevé:

— a realizagdio do capital sera efetuada 50% em ddlares norte-
americanos e 0% em moedas dos respectivos Paises-Membros.

— as quotas brasileira e argentina deverido estar pagas até 3
anos apds a entrada em vigor do Convénio e as quotas da Bolivia,
Paraguai ¢ Uruguai no prazo de 10 anos, a partir da mesma data,

O restante do Capital Social previsto serd integralizado na for-
ma ¢ prazo estabelecido pela Assembiéia de Governadores do Fundo.

O Capitulo sexto do Tratado fixa critérios para a concessdo de
financiamentos, Em primeiro lugar, o projeto, aléem de ser técnica ¢
economicamente viavel, deverd interessar ao desenvolvimento
harmdnico e 4 integragiio fisica da regiio da Bacia do Prata. Em
segundo lugar, as autoridades do Fundo, ao examinarem o projeto,
deverdo ter em conta a localizaciio da obra, de forma s distribuir
equitativamente as verbas entre os Paises-Membros da Qrganizagio.
Finalmente, serit dada prioridade & contratagio de firmas, profis-
sionais e técnicos nacionais dos Paises integrantes da instituigdo.

A estrutura administrativa do grgaanismo serd composta de uma
Assembléia de Governadores e de uma Diretoria Executiva.

A Assembléia de Governadores, integrada por representantes
dos cinco Paises-Membros, que se reunirdeo uma vez por ano, & o
principal drgio deliberativo da instituigio,

Na forma do disposto no artigo 19, a Assembléia, se julgar
conveniente, podera delegar suas atribuigdes 3 Diretoria Executiva,
com 4as seguintes excecdes;

a}aprovar ¢ Regulamento do Fundo;

b) aprovar o orcamente anual do Fundo;

) decidir sobre a interpretacio do Convénio Constitutivo do :
Fundo e de seu Regulamento; a modificagio do montante-de re-
cursos proéprios e sua forma de integralizagio:
spropor aos Governos dos Paises-Membros a modificagao do
jo Constitutivo do Fundo;

3) contratar auditores exterinos nacionais dos Paises-Membros;
= £} considerar o relatdrio de auditoria. o Relatdtio, o Balango
Jeral € o estado de Perdas e Lucros do Fuado;

g} decidir sobre a participagdo de outros paises ou organismos
no aumentc dos recursos proprios do Fundo;

h) determinar a politica de alocacao de fundos; ¢

i} determinar a forma de fiquidagdc do 'Fundo em caso de
dissolugio.

Quanto ao modo de votagio, & estabelecido que as decisdes per-

- tinentes As matirias constantes das letras a, ¢, d, g, h e § supra, serio
tomadas por unanimidade. Nos demais casos a Assembléia podera

alotar um sistema de votagio distinto.

A exemplo do critério adotado para a formagio da Assembliia,
a Diretoria Executiva serd também integrada por 5 membros, sendo
um de cada Pais, A Presidéncia sera alternativamrente exercida por re-
presentantes dos paises signatérios,

Sig atribuigdes préprias da Diretoria:

2} cumprir e fazer cumprir as decisdes da Assembléia de Gover-
nadores;

b) conhecer e decidir sobre a concessio de empréstimos, fiangas
¢ avais, dentro des lincamentos da politica de alocaglio de fundos es-
tabelecida pela Assembiéia de Governadores;

¢} submeter o orgamento anual do Fundo 2 consideragio da
Assembléia de Governadores;

d) submeter anualmente & consideragio cla Assembléia de Go-
vernadores, o Relatdrio, o Balango Geral ¢ o estado de Perdas e
Lucros;

e) convocar as reunides extraordindrias da Assembléia de Go-
vernadores com o voto de pelo menos trés de seus Membros;

) propor & Assembléia de Governadorss reformas do Regu-
lamento do Fundo: e

g) contratar pessoal técnico e administrativo.

O acervo patrimonial do Fundo. bem assim os seus funcionérios
gozarho dos mesmos ptivilégios, isen¢des ¢ imunidades concedidos
a0s bens e pessoal do Comité Intergovernamental coordenador das
Paises da Bacia do Prata. .

A historia diplomética de nosso Pafs demonstra que sempre pro-
curamos trabathar em prol do estreitamento das relagdes com NossOs

.vizinhos da América Latina,

A rtegido da Bacia do Prata, talvez por conter inlimeras riquezas
naturais. tem-se constituido em ponto delicado para o desenvolvi-
mento amistoso das relagdes entre os Paises integrantes da drea.

Vivemos hoje uma época em que o mundo se transforma numa
verdadeira “aldeia global”, em que o. Continente Europeu. tradi-
cionajmente dividido por querelas, tende a transformar-se puma 56
nagdo, em que o Ocidente ¢ o ‘Oriente se aproximam cada vez mais,
fazendo desaparecer 0 espectro da “guerra f2ia”, eafim um momento
historico em que o homem parece ter encontrado o caminho da paz
universal. :

. A América Latina nao poderia ficar alheia a este movimento his-
térico. Finalmente compreendeu-se que & preciso passar pof cima
das barreiras ideoldgicas, porventura existeates, € trabalhar, em

" cdmum, para 0 engrandecimento de nossas nagdes. O meio mais efi-

caz de se atingir tal objetive & precisamenle criar areas de interesse
comum onde antes existiatn areas de atrito em potencial.

O ato internacional gue ora nos & dado examinar & um magni-
fico exemplo da vontade de cooperar, hoje teinante no chamado
“Cone Sul” do hemisfério. Todos temos a ganhar com o estabele-
cimento de organismos que, encarando os problemas do ponto de
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vista técnico, podem oferecer solugdes viiveis e concretas aos re-
clamos de desenvolvimento ¢ prosperidade de nossos povos,

Pelas razdes expostas, somos pela apravagio do Convénio Cons-
titutivo do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata, na forma do Projeto de Decreto Legislativo sob exame,

Sala das Comissdes, em {5 de outubro de 1974. — Wilson Gon-
calves, Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Guido
Moeondin, Relator -— Lourival Baptista — Leonj Mendonca — Maga-
lhies Pinto — Fernando Corréa — Carlos Lindenberg — Dinarte
Marjz,

PARECER N¢ 539, DE 1974
Da Comissio de Financas
Relator: Senador Lourival Baptista

Apos aprovagido pela Camara dos Deputados, vem ao exame do
_Senado Federa! o Projeto de Decreto Legislativo n¢ 24, de 1974, que
tem pot fim aprovar o texto do Convénio Constitutivo do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata, firmado ep-
tre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e os Governos da
Argentina, Bolivia, Paraguai e Ureguai, em Buenos Aires, a 12 de ju-
nho de 1974,

A justificacio do convénio internacional em causa consta de mi-

nuciosa Exposicio de Motivos do Senhor Minpistro de Estado das
Relagdes Exteriores ao Chefe do Poder Executivo Federal, pela qual
se verifica & importincia do referido instrumento de colaboragio dos
paises que integram a Bacia do Prata, visande o desenvolvimento da-
" quela regido.

Do exame do documento em tela, verifica-se que, a fim de propi-
ciar a realizagio de projetos, programas ¢ obras tendentes 3 promo-
¢io do desenvolvimente da regifio, serdo utilizados recursos da or-
dem de 100,000,000.00 de ddlares estadunidenscs. através da
contribuigdo de todos os paises convenientes.

Prevém os arts, 5% e 6° que, inicialmente, serio realizados
20,000,000.00 de dolares estadunidenses, isto &, 20% do montante to-
tal previsto.

A subscricio desses 20% iniciais sera feita da seguinte forma, se-
gundo o disposto no art. 7%

ATEENTINAI L. .. . i i i s US$ 6,670,000.00
Brasil: ........ i USS 6.670,000.00
Bolivia: ... i e " USS 2.220,0600.00
Paraguali ... .covivriiiiaiiiaans e LSS 2,220,000.00
Uruguai: ... e e USS 2,220,000.00

Essas contribuicdes serdo efetwadas assim: 50% em délares esta-
dunidenses de livre conversibilidade ¢ 50% nas moedas dos respecti-
vos paises, com clausulas de ajustamento s paridades do ddlar esta-
dunidense, conforme prescreve o art, 8% as quotas de contribuigiio
seriio anuals e proporcionais, devendo o Brasil e 2 Argentina fazé-lo
o prazo de 3 {trés) anos ¢ os demais paises no prazo de 2 anos, todos
contados a partir da entrada em vigor do referido convénio, nos ter-
mos dos artigos 9° e 10.

Os restanies 80%, ou seja, 80,000,000.00 de délares estaduniden-
ses, serdo ititegralizados por decisio da Assembléia de Governadores
do Fundo, sendo necessirio o voto favordvel de todos os seus mem-
bros (art, 11).

O assunto ja foi exaustivamente e¢studado pelos Grgios técnicos
da Camara e desta Casa, que apontaram sua importancia e oportu-
nidade.

Do ponto de consideragio que gompete a esta Comiss#io, consi-
deramos plenamente justificada a participagio financeira do Brasil,
pelo desenvolvimento que os respectivos investimenios devem pro-
porcionar  regido beneficiada, na qual o nosso Pais tem especia] in-
teresse,

~ Face a0 exposto, nosso pronunciamento ¢ no sentide da aprova-
¢io do Projeto de Decreto Legislativa n® 24, de 1974,

Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974, — Wilson Gon-
¢alves, Presidente eventual — Lourival Baptista, Relator -— Cattete
Pinheiro — Leoni Mendonca — Alexandre Costa — Mattos Lefio —
Lenoir Vargas — Celso Ramos— Eurice Rezende,

PARECERES N+s 540 E 541, DE 1974
Sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 128, de 1974 (n°-
2.140-B/74— na origem) que *‘Prorroga, por tempo indeter-
minado, o prazo fixade no artigo 51 da Lei m* 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui 0 Cédigo Brasileira de Telecomuni-
cagdes”".

PARECER N¢ 540, DE 1974
Da Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Piiblicas

Relator: Senador Luis de Barros

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do artigo 51 da
Constituicho, submete A deliberagio do Congresso Nacional ¢ pre-
sente projeto, que prorroga, por periodo indeterminado, o praze fixa-
do no artipo 51 do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Let n®
4.117, de 1962),

2. O aludido artigo estabelece:

“Artigo 51. E criado o Fundo Nacional de Teleco-
municagdes constituide dos recursos abaixo relacionados,
0s quais serdo arrecadados pelo prazo de 10 {(dez) anos ...
(vetade) ... para serem aplicados na forma prescrita no Plano
Nactonal de Telecomunicagdes, elaborado pelo Conselho Na-
cional de Telecomunicacdes ¢ aprovado por decreto de Pre-
sidente da Repiiblica:

a) produto de arrecadaciio de sobretarifas criadas pclo
Conselho Nacional de Telecomunicagdes sobre qualguer ser-
vigo de telecomunicagdo ... (Vetado) ... inclusive trafego mi-
tuo, taxas terminais e taxas de radiodifusio ¢ radioamadoris-
mo, ndo podendo, porém, a sobretarifa ir alem de 30% (trinta
por cenio) da tarifa;

b) juros dos depdsitos bancatios de recursos do proprio
Fundo e produto de operacdes de crédito por ele garantidas;

¢) rendas eventuais, inclusive donativos.”

3. A Exposigiio de Motivos dos Sephores Ministros de Estado
das Comunicagdes e do Planejamento, esclarece: ,

“O referido Fundo & ‘constituido essencialmente pela
produte dz arrecadagio de sobretarifas sobre servigos de tele-
comunicagdes, ¢ fol colocado & dispostcao da EMBRATEL,
para ser aplicado na forma prescrita pelo Conselho Nacional
de Telecomunicagdes — CONTEL, 2 &poca drglo direta-
mente subordinado i Presidéncia da Republica.

A arrecadacio do Fundo foi limitada pela Lei nv4.117,
ao prazo de 10 anos, cuja contagem inictou-se a 1¢ de marga
de 1967 para os servigos telefdnicos interurbanos, telegrificos
¢ de telex, € a 1v de jutho de 1967 para os servigos telefGnicos
locais (Decisdes nfs. 29/67, de 27 de fevereire de 1967, e
51/67, de 20 de abril de 1967, do CONTEL).”

“Desta forma, constituiu-se 0 FNT em fonte vital de re-
cursos para o selor de telecomunicagdes, com grandes vanta-
gens para os proprios usudrios dos servigos, gue, em muitos
casos, passaram 4 pagar larifas inferiores, mesmo
computadas as sobretarifas, resultantes da grande melhoria
na eficiéncia dos servigos oferecidos, com o conseqliente
aumento de sua utilizagdo.”

4., Do ponto de vista da politica nacional de comunicagdes,
convém lembrar que a atual Administraciio realizara investimentos
de cingilenta bilhdes de cruzeiros(Cr$ 50.000.000,00) nos progra-
mas de telefonia, correios, lelégraios e outros meios, consoante o [l
Plano Nacional de Desenvolvimenta (PND), ora em exame no Con-

. gresse Nacional (Quadro V1, pag. HI).
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Cumpre saﬁemar. ainda, que a principal caracteristica da
expansio teléfdnica & a-sua situagio financeira auto-sustentéivel, na
medida em que 0s tecursos sio providos pelos usudrios desses ser-
Vigos. .

Com efeito, o Orgamento Plurianual de lavestimentos {OP])
para o trignio 1975/1977 prevé (PL n* 06, de 1974, pag. 371) despesas
de capital que nilo somam a mais de Cr$ 350 milhdes, 10% do total.
Em outras palavras, 90% dos dispéndios referem-se a despesas
correntes, sendo que mais da metade dos recursos previstos serdo di-
retamente arrecadades. Somente cerca de 40% dependem do Tesouro
Nacional, isto &, referem-se aos correios e serfo transferidos de
outros setores para as atividades de comunicagiio,

Esse grau de independéncia — isto &, a diferenca entre os Cr$

- 50 bithdes, do PND, e 0s Cr$ 350 mithoes, do OPl —, e a necessidade
de melhorar a qualidade dos servigos de comunicagdes siio os fatores
que nos fazem opinar pela aprovagio do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 1974, — Alexandre
Costa, Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Luis de Bar-
ros, Relator — Luiz Cavalcante — Lenoir Vargas.

PARECER Ne¢ 541, DE 1974
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Alexandre Costa

O projeto em pauta, encaminhado pelo Presidente da Republi-
ca, nos termos do artigo 51 da Constituigie Federal, e acompanhado
de Exposi¢io de Motivos dos Ministros de Estado das Comunica-
goes e da Secretaria de Planejamento, tem por escopo a prorrogacio,
por periodo indeterminado, do praze estabelecido no art, 51 do Codi-
go Brasileire de Telecomunicagdes.

O dispositive em aprego cria o Fundo Nacional de Telecomuni-
cagdes, que se constitul, principalmente, de recursos auferidos pela
arrecadacio de sobretarifas instituidas pelo CONTEL e incidentes
sobre servicos de telecomunicagdo, em geral, inclusive taxas termi.
nais ¢ de radiodifusio, trifego mutuo e radicamaderismo, dentro do
limite de trinta por cento sobre a tarifa cobrada pela respectiva pres-
tagio de servigo.

Destinam-se, ainda, ao referido Fundo, os recursos derivados
de juros bancarios, de operacdes de crédito por ele garantidas e ren-
das eventuais,

Sua aplicagio encontra-se regulada pela Lei n® 5792, de it de
jultho de 1972, que, em seu art, 10, determina:

*“0O Fundo Nacional de Telecomunicagdes, de que trata
oart. 51 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, serd coloca-
do, pele Minisiro das Comunicagdes, a disposicio da
TELEBRAS, que aplicara seus recursos de acordo com o
programa por ele previamente aprovado,

§1* O programa de aplicagdes a que se refere este arti-
go poderd incluir também operacdes de financiamento ou
empréstimo,

§ 22 O Mimistro das Comunicagdes adotard as
providéncias necessarias A execugiio do disposto neste arti-
go™.

A Exposicio de Motivas, por sua vez, fundamenta a proposigio
em exame, ressaltanda:

“Como & do conhecimento de Vossa Exceléncia, os re-
cursos fornecidos pelo FNT se constituiram no mais impor-
tante fator do extraordinirio surto de desenvolvimento ex-
perimentado pelos servigos de telecomunicacdes a cargo da
EMBRATEL, & que revolucionol o setor nos dltimos anos.

Sdo exemplos marcantes as implantagdes do Sistema
Basico de Telecomunicacdes, interligando todas as Capitais
de Estados e Territdrios 4 Capital Federal, de um Sistema
Nacional de Discagem 4 Distincia ¢ de uma rede nacional de
televisia,

A fren-de aplicagio dos recursos do FNT foi ampliada,

a partir de sua transferéncia para a TELEBRAS, estendendo

a0s sistemas estaduais, de forma revolucionaria, o programa

experimentado no plano nacional, Desta forma, constituin-se

o FNT fonte vital de recursos para o setor de telecomunica-

., &bes, com grandes vantagens para 0s proprios usudrios dos

! servicos, que. €M muitos casps, passaram a pagar tarifas

inferiores, mesmo computadas as sobretarifas, resultantes da

grande melhoria na eficiéncia dos servigos oferesidos, com o
consegilente aumento de sua utilizagdo™.

A permangncia da sobretarifa, que teria sua incidéncia assegura-
da apenas até 1977, parece-nos medida perfettamente aceitivel, em
razio da crescente expansio e aperfeicoamento do Sistema Basico de
Telecomunicagdes que, em dltima analise, poderd proporcionar
maior economicidade ao usuirio.

Ante 0 exposto, nada havendo que se possa opor ao projeto.
opinamos pela sua aprovacgio.

Sala das Comissdes, em 17 de outubre de 1974, — Wilson
Gongalves, Presidente eventual — Alexandre Costa, Relator — Cat-
tete Pinheiro — Leoni Mendon¢a — Lourivai Baptista — Mattos Leiio
— Lenoir Vargas — Celso Ramos — Eurico Rerende,

PARECERES N¢S 542, 543, 544, 545,
546,547, 548 ¢ 549 DE 1974

Sobre os Projetos de Lei do Senado n%s 57/71, que reguia
a propaganda comercial gos produtos industrializados do fumo,
59/71, que disciplina a venda de cigarros a menores, limita 2
publicidade sobre o fumo, torna obrigatdrio nes invélucros dos
produtos do famo o distico: Cuidade. Prejudicial 3 Saude,, e dd
outras providéncias, e 78/71, que dispde sobre propaganda de

s fumo e de bebidas afcodlicas.

PARECER N¢ 542, DE 1974,
Da Comissio de Constituigiio & Justica

Relator: Senador José Sarney

Aprovado em Plendrio o Requerimento n® 177, de 1971, do
eminente Senador Ruy Santos, vem ao exame desta Comisséao, face
a0 estabelecido no artigo 284, do Regimento Interno do Senado, os
seguintes projetos com tramitagio conjunta:

i) PLS—57, de 1971, do Senador Benedito Ferreira e que

““regula a propaganda cemercial dos produtos industrializados do

fumo™:

2) PLS—59, de 1971, de autoria do Senador José Lindoso e que
““disciplina a venda de cigarros a menores, limita a publicidade sobre
fumo, torna obrigatério nos invélucros dos produtos de fumo o disti-
co: CUIDADO. PREJUDICIAL A SAUDE, ¢ d4 outras
providéncias™: ¢

1)) PLS—T8, de 1971, apresentado pelo Senador Osires Teixeira
¢ que “dispde sobre propaganda de fume e de bebidas alcodlicas, e
da outrus providéncias.

2. A matéria constante dos referidos projetos ja € amplamente
conhecida desta Comissiio, que aprovou o parecer por nds exarado
no PLS-—57. de 1971, e o proferido pelo eminente Senador Nelson
Curneiro no PL3--59, de 1971, A tnica novidade surgin no PLS—
78, de 1971, que inclui, no controte da propaganda, as “bebidas
alcodlicas™.

3. Examinamos, com & devida atenglo, a matéria contida nos
trés projetos, sob ¢ aspecto juridico e constitucional, e mantemos a
nossy opinido anterior, contriria ao PLS—-57, de 1971, por entender
que & vingulagio da propaganda de um produto i de outro produto
ou indistria importa em ultrapassar "o imbito de competéncia do
Estado, invadindo a esfera de iniciativa do industrial ou comercian-
1e”. violando os principios constitucionais que asseguram a iniciativa
privada.
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Os projetos n%s. 59 ¢ 78, de 1971, no entanto, sio merecedores
da aprovacio. porquante contém medidas perfeitamente aceitiveis,
na que tange ao aspecto juridico-constitucional, com ligeiras adapta-
coes,

4. Diante do exposto, somos pela rejeigio do PLS—57-71, e
favopraveis 4 tramitagdo dos Projetos de Lei n%. 59 e 78, de 1971,
englobados na forma da seguinte

EMENDA Ne 1—-CCJ — (SUBSTITUTIVO)
1Dé-se aos projetos a seguinte redacio:

PROJETQ DE LEI DO SENADO Ne

Disciplina a venda de cigarros a menores, dispie sobre 2
limitagio da propaganda comercial dos produtos industrializa-
dos do fumo e de bebidas alcodlicas, torna obrigatério, nos
invélucros dos produtos fumageitos, o uso de distico que aler-
tem serem prejudiciais 4 sadde, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibida a venda de fumo ¢ de bebidas alcodlicas,
sob qualguer forma, a menores de dezesseis anos, bem como a
propaganda desses produtos em revistas, publicactes ou programas
infantis.

Art. 2* A propaganda comercial dos produtos industrializa-
dos do fumo e bebidas alcodlicas, pela televisio e rddio, s6 podera
set feita no horirio das vinte ¢ duas is cinco horas da manhd.

Pardgrafo inico.  E vedado em programas de televisio e radio,
alusdes elogiosas por palavras ou gestos a qualquer dos produtos
compreendidos nas disposicdes deste drtigo,

Art. 3 Todos o3 involucros de apresentagio do fumo,
parcizis ou 1totais, em rolo, picado, desfiado, em cigarres ou
qualquer outra modalidade, e de bebidas alcooblicas, terio de trazer
obrigatoriamente, quando destinados & venda em territérie nacional,
em letras de tamanhe destacado, distico alertande tratar-se de produ-
to prejudicial & saiide.

Art. 4¢ A infracdo do disposto no art. 2¢ e pardgrafo finico
desta lei serd punida com multa de até 20 (vinte) vezes o maior sala-
rio minimo e suspensio na reincidéncia, apliciveis na forma prevista
pelo Cadigo de Telecomunicagdes. .

Art, 50 Constitul contraven¢do penal vender, fornecer, dar,
ou servir hebida alcodlica ou fumo, em qualquer de suas prepara-
coes, &t menor de dezessels anos, bem como induzi-lo ou instiga-lo ao
seU uso.

Pena — prisio simples de dois meses a um ano ou multa de até
50 vezes o maior salario minimo.

Pardgrafo dnico. Incluem-se entre as infragdes previstas no
art. 17, pardgrafo anico, da Lei n® 5.250, de 9 de feverciro de 1967,
sujeitas #s pertas ali cominadas, divelgar, por qualquer forma,
propaganda de bebidas alcodlicas e fumo ou fazer 2 apologia do seu
use em jornais e demais publicagdes destinades & infincia e 4
uventude.

Ari. 6° [ vedada a propaganda de fumo e bebidas alcoélicas
em painéis ¢ cartazes publicos, bem como a realizada por cutros
fretos NOS quais se insinue que o uso desses produtos seja compativel
com a sadde fisica e memal, esporte e relacionamento humano,

Art. 7* Na caso de infragio do disposto nos arts, 3¢ e 69,
aplicar-se-4 pena de multa de até 50 vezes o maior saldrio-minimo.

Parigrafo Gnico. A infragio serd apurada ¢ punida em auto
laveado por funcionirivs das Sectetarias de Sadde dos Fstados e
devidida pelos respectivos Secretirios de Estado.

Art. 8¢ O Ministério da Salde .-organizard a relagdo das
especies de bebidas alcodlicas que incidem nas proibigdes consiantes
dos arts. 2°, 3%e 68,

Art. 9¢  Estalei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10, Revogam-se as disposi¢des em conirario.

Sala das Comissoes. em 10 de novembro de 1971, — Daniel
Krieger, Presidenic — José Sarney, Relator — Accioly Fitho —
Helvidio Nunes — Gustave Capanema — Wilson Gongalves — Heitor
Dias — Nelson Carneiro.

PARECER N¢ 543, DE 1974
Da Comissiio de Economia

Relator: Senador Auguste Franco

A Comissio de Constituigio ¢ Justiga rejeitou o PLS n® 57, de
1971 e favoreceu A tramitagio dos dois outros projetos, englobados
na Emenda Substitutiva do Relator, Senador José Sarney, que situou
a questiio da forma que se segue:

“A matéria constante dos veferidos projetos ja &
amplamente conhecida desta Comissdo, que aprovou o pare-
cer por nds exarado no PLS-57, de 1971, ¢ o proferido pelo
eminente Senador Nelson Carneiro no PLS-39, de 1971, A
tnica novidade surgiv no PLS-78, de 1971, gue inclui, no
controle da propaganda, as bebidas afcodlicas.

Examinamos, com a devida aten¢iio, 2 matéria contida
ros trés projetas, sob o aspecto juridico e constitucional, e
mantemos a nossa opinidio anterior, contriria ag PLS-537, de
1971, por entender que a vinewlagio da propaganda de um
produto 4 de outro produto ou indisiria importa em
ultrapassar “o dmbito de competéneia do Estado, invadindo
a esfera de iniciativa do industrial ou comerciante™, violando
0s principios constiticionais que asseguram a iniciativa
privada.

Os Projetos n%s 59 e 78, de 1971, no entanto, sio merece-
dores da aprovagilo, porquanto contém medidas perfei-
tumentie aceitavels, no que tange ac aspecto juridico-
constitugional, com Hgeiras adaptagdes”,

Pelo Substitutivo, € proibida a venda de fumo e de bebidas
alcodlicas a menores de dezesseis anos (art. 19} bem como a
propaganda desses produtos em revistas, publicagdes ou programas
infantis. Radio e televisio. como veiculos de propaganda de tais pro-
dutos, 56 poderio ser utilizados no periodo de 22 horas 43 5 horas do
dia seguinte (art. 2¢), vedada qualquer alusdo elogiosa, por palavras
vu gesios, dos produtgs em referéncia {art. 2¢, § Gnico). Todos os
invdlucros terdo, em cariter obrigatdrio e em leteas destacadas, disti-
co alertando que o produto € prejudicial a saide (art. 3%). A infragie
do art. 29, § énico, & punida com multa de até 20 vezes o maior sa-
lario minimo ¢ suspensiio, na reincidéncia (art, 4%); a desobediéncia
pelo vendedar, quanto 3 entrega a menores de dezesseis anos,
constitui infrago (art. 52), cuja pena serd de dois meses a um ano ou
multa de até cinqifenta vezes o maior salaric minimo. O parédgrafo
tinico do art. 5% inclui entre as infragdes previsias no art. 17 da Lei n®
5.250, de 1967, a propaganda de bebidas alcodlicas ¢ fumo em jor-
nais ¢ demais publica¢des destinadas 3 infincia ¢ 3 juventude. O art.
6° proibe a propaganda de tais produtos em painéis ¢ cartazes pabli-
cos. O art. 7 trata da multa aplicavel ao infrator dos arts, I¢ e 69,
enquanto o art. 8¢ atribu’ ao Ministério da Saiide cuoinpeténcia para
relacionar as bebidas alcoélicas sobre as quais incidem as proibigdes
constantes dos arts. 2°, 3¢ 2 6%

No parecer {que tivemos oportunidade de aprovar) ao Projeto
n® 39, de 1971, acima anexado ao de n®s 57 ¢ 78, de 1971, para efeito
de tramitagiio conjunta, deixamos claro que proposicio de tamanha
importincia “encerra providéncias capazes de oferecer implica¢des
de importdncia em virios setores, sobretudo nos vinculados & sadde,
a indistria, ao comércio fumageiro e 4 propaganda comercial”.

Salientamos que “a poluigio. o fume, os tdxicos, tudo o que
afeta a satde. constitui tonica do momento, a carrear opintdes ¢
subsidios, através de um debate que envolve cientistas, politicos, ju-
tistas, sociologos, enfim uma imensa gama de pesquisadores,
particularizando problemas segundo os temas de sua profissio.” E
ndo ficaram sem comentarios os seguintes detathes:
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a} especialistas, depois de um ciclo de conferéncias e debates
solicitaram ao Governo Federal severas medidas contra a expansio
do habite de fumar. .

by ha necessidade de projetar-se campanha contra o hébito pre-
coce do fumo entre nossa juventude. ' ’

€) o cincer seria 0 mal mais proximo ao fumante, o que é s
segurado por experiéncias comprovadas. s

)

e) doengus do coragio, das artérias, das glandulas e dos centros
nervosos sdo encontradas, particularmente e com masor incidéncia,
nos fumantes.

f) o Brasil oferece excelente oporiunidade de investimentc aos
grupos internacionais da industria fumageira.

g) o consumo brasileiro atual € superior 2 72 bilh&es de cigarros
por ano, equivalente a seis hilhdes por més. A Alemanha cofisome
quase v dobro ¢ os Estados Unidos, sete vezes mais. Dai se coneluir
que ha relacio direta entre o desenvolvimento ecandmico e o vicia.s

h) a proibigio da venda de fumo a menores de 16 anos ndo afe-
Lard os negdcias das empresas, pois 0s estudos que sio feitos relati-
vamente 30 assunto sempre consideram o mercado para adultos,
acima de 18 anos, :

i} no Brasil, a produgio de cigarcos & manipulada por cerca de
12 empresas, das quais uma @nica detém 78% das vendas, e a concor-
réncia & estahelecida entre trés companhias de capital estrangeiro.

i) a propaganda estimula o brasileiro ao vicio. Dal as restrigdes
que o Projeto preve, impedindo a prepaganda, de 5 horas da manhid
s 22 horas no radio € na televisdo; em anincios coloridos.

1) ha paises cm que. além da proibigio da publicidade, sdo rea-
lizadas campanhas permanentes contra o fumo.

m) do ponto de vista econdmico, a medida consubstanciada ao
projeto nav sera dé conteudo capaz de produzir a débacle da indds-
tria furnageira, isko porque, como aconteceu em oulros paises. se-
methanie procedimento evitou apenas a expansio do consumo.

n) as restrigdes que se possam opor & expansde do hdbito de
fumar devem ter cardter gradative, diante da indiscutivel contni-
buigiio que essy industria oferece ao mercado de trabalhio.

Depois de aprovado o Parecer apresentade a esta Comissio, a
Federagio das Tnddstrias do Estadoe de Minas Gerals enviou ao Sena-
do Federal 1 opinide que decidiv adotar, baseada no vote do Conse-
lheire Antonio Kuarde: {fomes ¢ que considera “moportana a ten-
tativa de importar o exemplo dos Estados Unidos o qual, naguele
pais, mostrou-se inefices . A posicio — sob todos s pontes de
vista, respeitivel — da referida Federagio se baseia no seguinte:

— A proposicio foi, acreditamos, baseada no exemplo
norte-americano, do qual algumas providéncias propostas
apresenta semelhangas, $3o os casos da limitagio a publicida-
de, inclusiveem TV, g a inclusio do distico.

“Conforme noticias ji divulgadas pela imprensa bra-
sileira, as medidas calocadas em pratica nos Estados Unidos
até 4 presente data, somente trouxeram coma resultado gue-
dar dos gastos com publicidade. o que stgaifica o aumenty dos
lucros das companhias de ciparros ¢ a redugio das recedas
das agencias publicitirias™.

“F du conhecimento de todos nds. inclusive dos fuman-
tes, o mal gue o fumo pode fazer & sufide de seus usudrios. £
também do conhecimento da maioria, que a tributagio
incidente sobre os produtos de fumo & responsavel. pelo me-
nos. por 20% da arrecadagdo do IPl em nosso Pais.

"0 probiema apresenta, pois, aspeclos sanitaros ¢ geo-
némicos. Como os taleticios causades nrlo iso do T g3
de conhecimentn do guase a wialidade dos Tumantz © naw
fumantes. podermos considerzr o aspeclu voonLlEE Cunl
principal problers: bmbora o exempio americanu w-ha - a-
2ido muito poacss frutos dentre os pretendidos pelos legisla-
dores, ou seja ¢ redugio dn consurmo de fumoe. temops que
considerar gue o Guverno brasmleiro nio deverd praticar fiv-

nhum ato precipitado, capaz de prejudicar as indGstrias de
fumo responsiveis por grande percentagem da arrecadagio
federal. -

“Quanto i vedagio da venda de funrz a menores de 16
anos o Gnico resusltado pratico que tal medida, se adotada,
poderiz trazer seria no tocanle ao aumento das despesas com
a Niscalizagiio. Ha gue se ressaitar que 05 ¢igarros, na maioria
das grandes cidades, sio vendidos por menores, que se
aprovado o Projeto. ficariam sem condicdes de continuar
obtendo seu sustento através de sua atividade, pois seria
incoerente proibir-se a venda de um produto @ menores ¢ per-
mitir ue outros, igualmente menores, o vendessen™,

“Consideramos gue, devido sos males gue o fumo apre-
senta, poderia ser feita uma campanhe de elucidacio da
opinido pablica para este aspecto, mas tedo o fumante ja o
canhece™.

Pelo que se pode abservar, a Federacho das Indistrias do Esta-
do de Minas Gerais combate 0 projelo com orgumentos que, por si,
se invalidam. Por exemplo: afirma que, nos Estados Uimdos, a kmita-
clo da propaganda fesultou, apenas, ny queda dos gastos com pu-
blicidade. zumentando o luero das companhias de cigaros, Logo, a
conclusiio & de que nio ha motivo de preocupagio, por parte da
indistria fumageira que, pela experiéncia, ndo serd prejudicada.

Entretanto, logo a seguir, o documento da Federagio ja indica-
da, lembra que cerce de 20% do Imposto sobre Produtes Industria-
lizados sio provenientes da tributagdo incidenle sobre os produtos
fumageiros. Dai proque nio conviria, ag Erério a redugdo do consu-
mo do fumo, que viria prejudicar as inddstrias.

Ora, se pelo exemplo norte-americano, nda houve queda de con-
Sumo — o que, alils, pdo & objetivo da proposicio em exame — ndo
existe motivo de a inddstria temer prejuizos. nem de queda da
cobranga do [P1 sobre predutos do fumo,

Por outro lado, quando contraria ¢ projeto, na proibicio da ven-
da de fumo a menores de 16 anos — inclusive com argumento de
que, por via de consequéncia, menores também nao poderiam ven-
der cigarro — acreditamos que a FIEMG ndo foi feliz. E que, a0
observador, parcce estar aquela entidade defendendo a liberagio da
venda do fumo g menores de 16 anos.

Finalmente, a FIEMG afirma que a “quase a totalidade dos fu-
manies e ndo-fumantes” conhecem *os maleficios causados pelo uso
do fume™. Por yue, entio. sugere “uma campanha de elucidagio da
opinidu piblica™, sobre assuato do qual tem pleno conhecimento?

Na verdade, a proibigio da venda do fumo a menores de
dezesseis anos € necessaria e, quanto 2 arrecadagdo tributéria, ndo
serd atingida. lsto porque, infelizmente, aumenta o nimero de fu-
mantes, mesmo sendo conhecidos os perigos que oferece.

Ainda este ano, em abril & maio o Instituto Gatlup, dos Estados
Unidos, cuja especialidade & realizar pesquisas de opinido publica,
cheguu A conclusio de que apenas 38% da populagdo do Rio e de
S3u Paulo 18m o vicio de fumar. Verificou. ainda, que 59% da po-
pulugie tém conhecimento de que o cigarro provoca v cdncer; 40%
alirmars gue “oigarro ndo da cineer” e um por cento ndc emitiu
OPMEK. .

O Jornal da Tarde, edicio de 22-6-71. analisa a5 cu..lasdes do
Instituto Gallup, salientando: '

“Dos componentes do cigarro, o alcatrdo & que pode ori-
ginar cincer, mas outres causam problemas para o organis-
mo. A picotina exerce efeito sobre o sistema nervoso; o
mondsido de carbonu afeta o oxigénio du sangue; o alcool
metilive faz mal 3 vista; o amonfaco favoerece a teberculose
pulmarar,

0 cirurgido ds AL oclagio Paulisia de Combate ao Céan-
cer, dr, Antdnio Larlos Oliveira de Menezes — que ndo fu-
ma — explica por que o cigarro node causar o sineer: “Um
dos seus elementos, o alcatrdia, existente na fumigu, tem uma
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agdo irritante sobre 2 mucosa dos pulmdes, quando ingerido
durante longo tempo. Ele leva 4 formaglo de tumores nos
pulmdes.”

Plenamente esclarecido, portanto, o que ha, na verdade, sobre o
fumo. Ele & extremamente prejudicial ¢ ndo seria o argnmento de
queda de arrecadacido que poderia impedir a acdo benéfica do proje-
10, Atnda mais se for levada em conta que o cdncer tem causado
Mmais prejuizos ao Erario do que o montante oferecido pelo [PI sobre
o fumo, .

Os projetos que ora tém tramitagdo conjunta forma objeto de
Substitutivo na Comissio de Constituicio ¢ Justica, o qual inclui o
controle da propaganda de bebidas alcodlicas. '

Seria fastidioso repelir 0s males provenientes do alcoolismo, ain-
da mais quando sdo conhecidas as estatisticas relativas ao interna-
mento, em manicémios e clinicas de tepouso, de vitimas do 4lcool. O
autor do Projeto 78. de 1971, lembra que “0 etilismo & o grande mal
do stculo™. E mostra:

“Difundido ¢ divulgade das formas mais exiravagantes e
persuasivas, dentro de uma técnica publicitiria inegavel-
mente sensibilizante, os mais variados produtos alcodlicos
despertam a necessidade de seu uso até pela manifestagio de
afirmagio dirigida,

O alcoolismo & caminho e predispde ao suicidio. Em paises
onde as estaifsticas sdo mais perfeitas, vamos e¢ncontrar estu-
dos como os feitos pelo médico Von Kevleroink, na Ale-

manha. que mostrou apds demorado estudo num total de -

1.292 alcoolistas: cinco realizaram ¢ 45 tentaram o suicidio.
Robins, nos Estados Unidos. estudando pacientes alcoolis-
tas. concluiu que em 77% deles esti presente a idéia do suici-
dio.” .

As estatisticas, do INPS, relativamente aos internamentos em
casa de repouso, demonstram o perigo do alcoolisme, cuja  propa-
ganda deve ser, pelo menos reduzida.

Os projetos em exame, 20 lado da repercussio econdmica, abra-
gem o aspeclo sanitirio. Por isso mesmo vio ser estudados pela
Comissiio de Saide do Senado. Embora os conceitos emitidos acima
tenham apoio de érgios técnicos e cientificos os mais respeitéveis, €
conveniente conhecer, antes de deliberarmos sobre o assunto, a
opinido da drgdo competenie desta Casa. i

Somas. ussim pelo encaminhamento da Matéria, a douta Co-
missio de Satde, cujo Parecer dard a esta Comissiio novos subsidios
para final deliberagio.

Sala das Comissoes, em 26 de abril de 1972. — Magalhides Pinto,
Presidente — Augusto Franco, Relator — Orlando Zancaner — Hei-
vidio Nunes ~— Wilson Campos -— Luiz Cavalcante.

PARECER N* 544, DE 1974
Da Comissdo de Saiide

Relator: Senador Ruy Santos,

I. Anexados, por decisio do plenario, sdo-me distribuidos, na
Comissio de Salde, os projetos n%s 57, 39 ¢ 78, de 1971,

O primeiro, de n? 57, de autoria do nobre Senador Benedito Fer-
reira pretende que “‘a propaganda comercial dos produtos indus-
trinlizades do fumo, principalmente a dos-cigarros, s6 poderi ser fei-
1a se associada 3 do consumo do caf®”’; e justifica:

“Tentemos, assim, por o habito, o mau hibito, por sinal
ao servigo dos interesses do principal produto brasileiro — o

café™. .
Segundo. de que & signatiric o eminente Senador José Lindoso,
pretende: proibir a venda de fumn 1 menores, obriger a inserigio nos
invélucros que o fTumeo & prejudicial 3 sadde, sé permitir a propagan-
da no ridio e na televisiio, apds s 22 horas, ndio permitir o antncio
colorido em quahzuer marca de cigarre, ¢ impor mulia ao infrator

(‘*

destes conceitos, E diz o eminente autor da proposigho, na justificati-
va que fez da tribuna:

“Vejitin V. Ex* que o problema do tabagismo deve ser
colocado com seriedade no campo da satide plblica ¢ necessi-
ta de vm esforgo de todos para que seja debelado esse vicio,
responsavel por mithares de vidas, que anualmente tombam,
no Brasil e no mundo™,

E se refere expressamente a0 cincer.

O terceiro, de n® 78, de autoria do nobre Senador Osires Teixei-
ra “‘dispde sobre propaganda de fumo e de bebidas aleodlicas™. E
comenta, na sua justificacdo, principatmente, os males decorrentes
do alcoolismo. )

2. Antes de terem tramitaciio ém conjunto, os projetos acima re-
feridos tiveram os seguintes Pareceres.

a) o de n® 57, do Senador Benedito Ferreira, Parecer contrario
da Comissio de Constituigio e Justica, “por considerd-lo in-
conveniente™.

by ¢ de n® 39, do Senador José Lindoso, obteve Parecer pela
constitucionalidade e juridicidade, da Comissio de Constittigio e
Justiea e parecer favoravel da Comissda de Economia. Na Comissio
de Satde, dei-lhe o seguinte Parecer:

“A Organizagio Mundial da Salde pido se tem omitido quanto
a0 estudo do probtema do fumo, Neo z2no passado, o sev Conselho
Executivo aprovou uma Resolugio, na quat pedia aos assistertes ds
suis reunides que se abstivessermn de fumar nas salas em que eslas se
verificarem. E o Diretor-Geral da Organizacio apresentou & Vigési-
ma Terceira Assembléia Mundial da Salide um relatério elaborade
pelos seus consultores C. M. Fletcher e D. Horn, onde concluiram pe-
ias seguintes recomendagdes:

Promulgar disposicdes que obriguem zos fabricantes a
indicar nas carteiras de cigarros e nos angncios destas o
contelido dealcatrio e nicoting, bem como ama adverténcia
sobre os perigos que o habito de fumar pode trazer para a
salide,

Limitar imediztamente 2 publictdade em favor dos cigar-
ros. com o objetive final de suprimi-la.

De sua parte, os trabalhadores sanitarios deverio:

a) dar exemplo, abstendo-se de fumar, ¢ aconselhar aos
doentes e As suas familias que abandonem o tabaco;

bY aconselhar 10s jovens para que nio comecem a fumar;

¢) sempre que haja ocasiie, mostrar os efeilos nocivos
do consumo de cigarros, mediante 05 mcios proprios de
comunicagdo de massas;

d) tratar, por todos os meios, de que a luta contra o
fumo seja parte de todos os programas de assisténcia médica
e sanitiria, ¢ pasticipar, ativamente, das atividades de educa-
¢do sanitaria, defendendo todas as medidas dirigidas contra ¢
consumo do fumo.

As’ autoridades de Qrganizacdes Sanitirias deverio
apoiar todas as atividades destinadas a:

a) desaconsethuar o consumo de cigarros nos hospitais e
owras instituicdes de assisténcia sanitéria;

b) desarraigar o habito de femar nas clinicas. nos
ambulatdrios e nas consultas dos médicos;

¢} estabelecer servigos consultivos antifumo nos hospi-
taes ¢ cansultdrios,

d) fomentar a abstenc¢iio do tabaco entre os trabalhado-
res sanjtarios, sobretudo em presenga de doentes e de jovens:

e} combater 0 hdbito de fumar em locais piblicos ¢ nos
transportes coletivos: e
) dar a maxima publicidade aos perigos que o tabaco
‘pode trazer d sande.
As faculdades de medicina ¢ Jemais escolas de pessoal
sanitdrio se assegurario de que a5 o -rudantes estejam perfeite-
ments infarmados dos perrges do Labaco para a sadde.
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As autoridades sanitirias deveriio colaborar com as de
€nsino na preparagio de programas de estudo ¢ de materiais
de ensino relativos daos riscas do tabaco para a sadde e desti-
tados a fazer parte importante dos programas de educagio
sanitaria das escolas, centros de formacio pedagdgica,
universidades ¢ demais gstabelecimentos docentes, Seria
conveniente intensificar as pesquisas sobre a eficacia da edus
caglio sapitiria para dissuadir os fumantes de que consumam
CIgArTos.

’ Nas fibricas e outros lugares de trabalho, a informacio
sobre os perigos do fumo deve fazer parte infegrante dos
programas de higiene do trabatho.

As auloridades sanitarias deveriio cooperar com ouwtros
departamentos ministeriais, com o Exército, as arganizacdes
sunitiriss profissionais, orglos de beneficéncia ¢ com outras
associagdes religiosas, desportivas, clubes masculinos e fe-
mininos ele, nas atividades destinadas a colocar em refevo os
perigos do fumo para a saide. ‘ :

Seria conveniente examinar a possibilidade de fixar limi-
les miximos Ttegpulamentares para o conteldo de varias
substincias nocivas contidas nos cigarros™.

O problema., porém, ndo & simples para uma conclusdo cientifi-
ca. Esse trabalho da Organizagio Mundial da Salde & mesmo
contraditorio. Comeca que, baseado, quanto ao cincer, em dados
estatisticos por atacado. Sabemos como as estatisticas podem falhar
nexse tipo de interptetagio. E conhecida mesmo a referéncia — mas
ancdota — que certa moléstia o atingia aos negros. Baseara-se,
porém, a conclusio no Gnico caso que, por acaso, atingira a um
preio |,

Deixemos, contudo, 2 anedota. O relatério Fletcher & taxativo:

*“Or excesso de mortes entre os fumantes de cigarros se
deve a0 wumentp da incidéncia de numerosas enfermidades,
mas nos qualro grandes estudos prospectivos mencionados,
uns ¥ por cento aproximadamente desse excesso estavam re-
lacionados ¢com o cancer do pulmio, a bronguite € o
enfisema, o cardiopatia isquémica e outras enfermidades do
sistemu vascular”,

b, muais adiunte:

“Geralmente, os fumantes de cachimbo ou de charuios
ipenas 1em, ou ndo tém em absolutlo, uma mortalidade mais
clevada yue os nio fumantes. A muioria & constitufda de fu-
mantes moderados que ndo inalam o fumo. Qs que fumam
muito ou inadum o fume tém uma mortalidade de 20 a 40%
mais elevada que 0s nlio-fumantes™.

Assevern, porém;

“Nio se suhe porque fumar cachimbo ou fumar charu-
tos lem um efeito muito menos intenso, ja que a quantidade
de elementos cancerigenes no fumo do cachimbo e do charu-
to & na realidude, superior ao que existe no fume dos ci-
garros. Geralmente, considera-se gue, ao contririo do que
ecorre com os fumantes de cigarros, que costumam ialar o
fumo e sdo grandes fumantes, os habituados a cachimbo ¢ ao
charutoe siio, em geral, fumantes moderados que pae inalam o
fumeo™.

_ E g imprecisio, ou divida, advem da leitura de dados absolutos.
Nilo basta ficur nos elementos fumo e ¢dncer; ou fumo & moléstias
das corondrias: ou fume ¢ perturbagdes pulmonares; ou fumo e
gastrite. Nie se fes, isoladumente. o estudo de cada caso. Nem se
podia fazer. O fumo pode agravar — ¢ acredito que possa agravar
— um estado mdarbido e¢xistente, No enfisema, por exemplo: nas
gastrites. pard os fumantes de charutos, ou mascadores, E isso €
conclusiio do proprio relatdrio Fletcher-Horn:

“A relaghio entre 0 consumo de ciZarros € uma deter-
minada doenga do homem somente se poderia provar definiti-
vamente mediante experiéncias a4 uma escala tdo grande
quanto impraticavel”,

EXPERIENCIAS CONTROLADAS

. 7:Nio & de hoje que se destaca, em medicina, a conseqiidncia do
aeb do fumo. Ao meu tempo de estudante ja se falava em aborto de
nhoras gravidas. E ha, recente, de 1964, um trabalho de Goldstein

" e gutros na Public Health Reports a propésito da prematuridade nas

gestantes gue usam o fumo. Na mirha clinica, modesta embora, .
encontrei, ent mais de uma oportunidade, clizntes que passaram a
engordar com a eliminagae do fumo; portadores de bronguites
cronicas melthoraram a partir da supressdo do vicio.

Por outro lado, na minha mocidade, encontrei, no sertdo, o
hibito de escavar os dentes com pedagos de fumo, Como o vicio de
mascar. Ha fumadores de charutos que mascam a ponta, deghitindo,
naturalmente, a saliva engrossada por aquela espécie de geléia; ¢
nestes viciados € que devem surgir as conseqiiéncias gastricas.

E o uso do rapg?

Quanto & produgiio do cincer, nio me enfileiro entre os que ad-
mitem essa conseqiiéncia, E por uma razdo simples: nio se sabe a
causa do cancer, ou dos canceres. Quantias astrondmicas estdo sen-
do investidas em tado © mundo, com essa finalidade, ou para o trata-
mento, e quando se espera que o véu esteja sendo afastado, volta-se §
estaca zero. E, na tuta pela descoberta que hi de trazer & hu-
manidade beneficios sem conta, passa-se & suposi¢iio de varios fato-
res causais. A simples suposicio. Alids, esta suposigho. ou estas su-
posi¢oes, levaram Carlos Drummond de Andrade a produzir um deti-
cioso poema:

“VERSOS NEGROS
(mas pera tanto)

Ao levantar, muito cuidado, amigo
n#o ponhit 0s pés no chio. Corre perigo
s¢ hil nylon no tapete; ele da cincer.

Pise sgmente no ar, mas com cautela
Lima pesquisa sibia nos revela
esta triste verdade: o ar d4 cancer.

A hora do calé. nie seja pato,

pols tunto agicar como Ciclamato

¢ xjcara e calher, sorry: dio cincer.

O banho de chuveiro? Nio toma-lo.

O de imersdo também. Sinto informa-lo
do despacho londrino: dgua di cincer.

Nao se vista, meu caro ou minha cara,
Um cientista famoso eis que deciara:
na roupd. qualguer roupa, dorme o cancer.

A nudez, por igual, ndo recomendo,
A fim de prevenir um mal tremendao:
sdbado se apurou que o nu da ciincer.

Rumo ao batente, agora. Antes, porém,
permita que eu indague; o amigo tem
um carrinho? Que azar. Cdrro 44 cdneer.

E coletivo, nem se fala. Em massa
aumenta a perspectiva da desgraga.
No énibus, no aviilo, viaja o cincer,

{nvente um novo meie de transporte
para ir ao trabalho ¢ ndo d morte...

Nio sabe que o trabalho da cincer?

Isso mesmo: afirmou-me com certeza
uma nega com o nome de Teresa
spue dar duro ¢ uma fabrica de cineer,
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Pare de trabalhar enquanto & tempo!
Mas evite o lazer, o passatempo,
que no jardim da folga nasce o ¢éncer,

Doermir? Talvez. Qu antes, nem pensar.
Em sonho, pelo que ouco murmurar,
€ quando mais solerte chega o cincer.

Viva, contudo, sem ficar nervoso,
mas sabendo que & muito perigoso
(ia disse o Rosa) e que viver da cdncer.

J4 que vocé nasceu... Ah, ndo sabia
deste resumo da sabedoria?
Nascer, mero sinénimo de cincer.

Resta morrer, por preocupagio? Nem isto.,
Veja, no cbu, 0 aviso trismegisto:
No muado de hoje até morrer da cancer

Viva, portanto, amigo. Viva, viva
de qualguer jeito, na esperanga viva
de que o ciincer vi morret de cdncer.

Ou morrera — melhor — pela coragem
de enfrentarmos ¢ horror desta linguagem
que faz do céncer dor maior que o cincer.

Pois se souber do tragico brinquede
que & ver cincer em tudo nesta vida,
o cdncer vai morrer — morrer de medo”,

Sou um fumante inveterado. Wéo sei trabalhar sem ter o
cachimbo & boca. Alids, um grande mestre que Live na minha
gloriosa Faculdade de Medicina da Bazhia, o professor Aristides
Novis, concluiu uma de suas aulas sobre excitantes cerebrais, lamen-
tando nio fumar, Nio sei se 0 fumo me excita, ou se me estimula; sei
que me ajuda. Impressiio talvez.

Nio creig, porém, no éxito da iniciativa do eminente Senador
Yosé Lindoso, e do eminente Senador Osires Teixeira. A Lei Seca,
nos Estados Unidos, trouxe resultados contraproducentes; a legisla-
Glo contra a prostituicdo, na Alemanha, fez subir, impressionante-
mente, os indices de moléstias venéreas; a proibigiio de casamentos,
face aos resultados dos exames pré-nupciais, faverecen as unides ile-
gitimas sem evitar a prole doente.

O problema, assim, & mais de educagio. Como as medidas su-
geridas pela Qrganizagdo Mundial de Sadde. Principalmente com o
exemplo das autoridades sanitdrias. Lembro-me, porém, que visi-
tando um hospital americano, em companhia do entde deputado Ni-
lo Coelho, encontrei o Diretor fumando. Falei-lhe, entio, da cam-
panha que se fazia contra o fumo. E me respondeu, sorridente:

— Mas cachimbo nio faz mal..,

Ou dé respeito ao Conselho Médico, para ndo agravar males
cxistentes. .

Concluindo, sou pela adogio, entre néds, das recomendagtes da
Organizagio Mundial de Sadde. Nio deve ser permitida a
propaganda, como deve ser proibido o use do fumo em ambientes
que reinam muitas pessoas: coletivos, colégios, escolas, guartéis. No
mais, educagio, propaganda sanitaria, demonsirando os possiveis
males do uso do cigarro, ou do charuto, ou do cachimbo, ou do rapé.
Nio sei se havera éxito. Tenho mesmo minhas dividas quanto & mi-
nha educagdo...

¢) o terceiro, o de n* 78, do Senador Osires Teixeira, nio rece-
beu, em separado, nenhum Parecer em Comissdo.

3. Depois de terem curso, entretanto, em conjunte, as referi-
das proposicdes mereceram Parecer da Comissdo de Constituicio e
Justica que apresentou um substitutivo, de autcria do nobre Senador
José Sarney, levando em conta apenas os projetos de n%, 59 ¢ 78, ja
que, quanto ao de n? 57, manteve sen ponto de vista contririo.

Na Comissio de Econamia, foi aprovado Parecer do nobre
Senador Augusto Franco em que, apds varias consideragdes, quanto
aos maleficios do fumo ¢ do ilcool, pede ¢ encaminhamento da ma-
teria 3 Comissio de Saude, me sendo distribuida.

PARECER

4. Nio creio que 0 uso do fumo e do 4lcool seja, por si sos,
ocasionadores de rrales; um e outro podem agravar — isso sim —
males outros em in‘cia, Qu se com uso inveterado. Nio creio, ainda,
de outra parte, no #xito das medidas proibitivas dessa natureza. Os
mandamentos sdo a lei de Deus. E 14 estd, entre eles, o ndo matards.
Jamais se deixoun, entretanto, de matar; e’ nunca se matow tanto, co-
mo atualmente. Do mesmo modo o ndo fumards, ou o ndo beberds
sertam letra morta. Os males decorrentes do uso do fumo e do alcool
advirio do abuso: ou do uso, mesmo moderado, em certos tipos de
doentes. E para evita-los, ou reduzi-tos & que cabe a aghio do médico.
Fora disso, uma agio educativa, esclarecedora,

Opino, pois, no sentido da aprovagio do substitutivo da
Comissio de Constituicio ¢ Justica que apenas proibe “a venda de
fumo e de bebidas alcoolicas a mienores de dezesseis anos™, com pe-
nalidades para os infratores, No mais disciplina a propaganda, com
punigio para os desrespeitadores das normas estabelecidas. Verdade
que o Ministério da Industria e do Comércio, quande da

-apresentagio de projeto idéntice ao do Senador José Lindose, assim

se pronunciou:

“Este Ministério, por ocasido do exame da matéria, jul-
gou mais adequada a sua regulamentagio por ato do Poder
- Executivo. Estamos exgminando minutas de atos adminis-
trativos {Decreto ou Portaria) capazes de conferir flexibi-
lidade ¢ mobi.idade s normas regulamentadoras, permitindo
que, no futuro, seia feita com facilidade qualquer alteragiio
julgada conveniente.
Normas regulamentares cristalizadas em lei sdo mais ri-
gidas e, portanto, de alteragio mais dificil, ¢ que nio &
aconselhavel no campo da legislagdo social”.

E nio deixa de ter razfio. Uma lei s6 pode ser alterada por outra
lei. E a evolugdo da ciéncia, o desenvolvimento dos meios publi-
cithrios, os fatos sociais podem impor medidas para pronta
execucdo. £ medidas adotadas em reguiamentos.

Pela aprovacgio. entretanto, do substitutivo.

" Salvo melhor juizo.
Sala das Comissdes, em 16 de maio de 1972, — Fausto Castelo-

- Bramce, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia ~ Ruy Santos,

Relatar — Waldemar Alcéintara — Cattete Pinheiro — Adaiberto
Sena — Lourival Baptista.

PARECER Nv 545, DE ;574
Da Comissiio de Economia

Relntor: Senador Paulo Guerra,

Qs projetos de Le: do Senado n%s. 57, 59 e 78, de 1971, ora em
exame na Comissdv de Economia, visam principalmente minorar os
males decorrentes do habito do fumo (comprovadamente canceri-
geno) e do consumo habitual de bebidas alcodlicas, que trazem
variadas ofensas & saude, inclusive moléstias cardizcas que muito
contribuem para a mortalidade, nos tempos modernos.

Tais projetos de lei recomendam-se por si proprios ¢ sko dignos
de respeito, embora contrariem interesses de terceiros o setor indus-
trial. R

Examinando o PLS 37/71, somos de parecer contririo, acompa-
nhando o pensamento da douta Comissdo de Justiga, por entender-
mos que o PLS 59/71, dz autoria do eminente Senador José Lindoso,
focaliza o problema de uma maneira mais objetiva.

Assim, o argumento de proviveis danos 3 economia do pais ou
Mesmo a prupos ou individuoes, embora comprovados, ndo tém o mé-
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rite de fundamentar a tejeigio dos projetos. A pensar de forma
contriria, coerentemante, devia-se revogar a legislagio sobre 16xicos
ou outras drogas hocivas que poderiam dar também alta rentabilida-
de fiscal. i .

O primeiro requisito que se deve exigir para diplomas sob ang-
lise & a eficacia sem a qual ndlo vale a pena o esforge legislativo.

‘Algumas observagdes seriio feitas aqui em torno da Emends
Substitutiva (CCJ), a titulo de cooperagdo’, para uma solugiio sa-
tisfatétia, exequivel no Brasil, sem que se tenha de inspirar na expe-
riénciz norte-americana ou na de paises outros. -

Fi-io-ei sob a forma de itens;

1* A proibigiio da “venda™ do fumo ¢ bebidas alcodlicas a me-
nores de dezesseis (16) anos ndo compreende que a'eles se possa en-
tregar & coisa vedada a titulo de doagho ou troea, por exemplo. Juri-
dicamente, s6 o contrato de compra-e venda & afetado pelo artigo 19,
ficundo isento da sango legal qualquer iipo outro de aquisicdo pelos
menores dos produtos em causa. .

Destarte, melhor fora empregar a palavra 1écnica *'tradigao™ em
lugar de “‘venda”, pois a tradigho, que &, no caso, a entrega da coisa
proibida, inclui nfic somente a venda mas qualquer tipo de alienagio
ou entrega.

29 A palavra “propaganda” pode ter duplo sentido pré ou con-
tra algumay coisa. Para a segunda hipdéiese, no campo politico, uti-
lizam o terma contrapropaganda, que se Opde A propaganda no sen-
tido afirmativo. Em se tratando de lei, a precisdo terminologica &
uma exigéncia téenica, Considerando essd € outras razdes, melhor se-
ra redigir o artigo 27 pestes termos: *'E vedada a propaganda favora-
vel 20 consumo das bebidas alcodlicas € do fumo, seja qual for o
meio empregado, exceto no horario das vinte e duas (22) &s cinco (3)
horas do dia subseqliente. Paragrafo Gnico. O termo propaganda €
empregado no sentido lato, incluidas até opinides clogiosas, isoladas
ou ndw, feitas através dos meios de comunicagio ou divulgaciio, a
exemplo do radie, televisdo ou jornal™,

J» As sangdes, coerentemente, devem ajustar-sg zo rigor das
medidas preventivas ou vedativas, de forma a produzir os efeitos
desejados pelo LEGISLADOR. Dai a5 sugesides que sio feitas no
Substitutive que tenho a honra de apresentar,

4  Os valores em dinheiro das multas efetivamente pagas de-
vem ser destinados a fornecer meios para a luta contra o cdncer, O
projeto aqui valoriza-se pefa sua destinagdo humanitéria.

50 O pardgrafo dnico do artigo 5% da Emenda Substitutiva da
Comisszo de Justica reproduz, em boa parte, o que esta disposto no
artigo 1° além de ndo especificar, com & necessaria clareza, as res-
ponsabilidades individuais das dos drgéos de publicidade.

Assim sendo, somos pela rejeicio do PLS 57, de 1971 e favora-
veis aos Projetos de Let nts. 592 78, de 1971, nos termos da seguinte.

EMENDA N2 2 — CE (Substitutive)

Dé-se aos Projetos de Lei do Senado ndmeros 39,71 e 78,71 &
seguinte redagio:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢

Discipling a entrega de cigarros a menores; dispe sobre a
limitagio da propaganda dos produtes industrializados do fumo
e de bebidas alcodlicas; torna obrigatério; nos invélucros dos
produtes fumageiros, 0 uso de roflos que alertem serem eles
prejudiciais & savide e dd outras provideéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Ari. 1 F proibida a tradigho de fumo ¢ de beindas alcodiicas,
sob gualquer titulo, 4 menores de 16 (dezesseis) anos bem camo &
propaganda desscs produlos em revistas, publicagdes ou programas
infantis.

Att. 20 F vedada a propaganda favorivel so copsumo das
behidas alcodlicas ¢ do fumo, seja qual for o meio empregado, exceto
no hordrio das 22 (vimte e duas) ds 5 (cinco} horas do dia
subseqliente.

Parfgrafo dnico, O termo propaganda & empregado no senti-
do lato, incluidas até opinides individuais elogiosas, isoladas ou nia,
feitas através dos meios de comunicagdes ou divulgacio, a exemplo
de ridio, televisio ou jornal.

Art. 3 Todos os invélucros de apresentagio do fume, parciais
ou totais, em rolo, picado, desfiado, em cigarros, ou gualquer outra
modalidade terfio, em letras bem visiveis, esta adverténcia: O fummo

- prejudica a saiide.

Art, 4 Todos os invélucros de apresentagdc de bebidas
aleodlicas terlio, quanda vendidos em territério nacional, em letras
bem visiveis, esta adverténcia: O dlcool prejudica a satide.

Art. 5% A infracio do disposto no artigo 2% & punida com a
multa de 20 (vinte) a 30 (cingiienta) vezes o valor do maior saldrio
minimo. .

Pathgrafo Gnico. Na reincidéncia, a multa méxima serd
acrescida da suspensdo do veiculo prapagandistico infrator na forma
prevista pelo Cédigo de Telecomunicagdes.

Art. 60 Constitui contravengio penal aiguém vender, fornecer,
dar; ou servir bebida alcodlica ou fume, em qualquer das suas
preparagdes, a menor de 16 (dezesseis) anos. Pena: prisdo simples de
3 {irés) meses a um ano ou muita de até 50 {cingienta) vezes o valor
do salario minimo da regido.

Art, 7* As infragdes serdo apuradas ¢ puniveis em auto lavra-
.do por funciondrios das secretartas de sande dos Estados ¢ decididas
pelos seus respectivos secretarios.

Art. 80 Qs valores em dinheiro das multas efetivamente pagas
devem ser desiinados a fornecer meios para a luta conira o cincer
sob a administragio do Ministério da Satide.

Art. 9 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagho,
devendo sua regulamentagio ser expedida dentro de 120 (cento ¢ vin-
te) dias pelo Ministerio da Saade.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 1972, — Magalhies
Pinto, Presidente — Paulo Guerra, Relator — Helvidio Nunes —
Augusto Franco, vencido — Luviz Cavalcante — Wilson Campos —
Domicie Gondim — Geraldo Mesquita — Franco Mortoto.

vYOTO EM SEPARADO DO
SENADOR AUGUSTO FRANCO:

Retorna a esta Comissdo o conjunta de Projetos de Lei do
Senado (n% 57, 59 ¢ 78, de 1971) que se ocupam da propaganda e do
usa do fumo e de bebidas aicodlicas. A Comissdo de Satide acolheu
Parecér do Senador Ruy Santos, reconhecendo maleficios do fume ¢
do alcool, embora assinalando:

“(Os mandamentos sio a lei de Deus. E 14 est4, entre eles,
o ndo matards. Jamais se deixou, entretanto, de matar; ¢ nun-
ca s& matou 1anto, como atualmente, Do mesmo moedo, O hio
fumards ¢ o nido beberds seriam letra morta. Os males decor-
rentes do uso do fumo ¢ do alcool advirio do abuso; ou do
uso mesmo moderado, em certos tipos de doentes. E, para
evitd-los ou reduzi-los € que cabe a agio do médico.”

Dos conceitos emitidos pelo douto Relator da Comissdo de Sai-
de, verifica-se que o fumo acarreta males, tanto nos individuos que
abusam do vicio, quanto nos predispostos & determinadas doengas.
E mais: 4 proibigie legal ndo traria redugho do nimero de fumantes,
da mesma forma que o *‘njio mataris” do Decilogo de Moisés nio
impede que se mate tanta gente. ) ’

Mas & conveniente raciocinar que, se nio houvesse a proibigio
de matar. a humanidade estaria & mercg Cos impulsos instintivos,
cujos efeilos morais, socials e, por via de consequéncia, politicos e
econdmicos, seriam desastrosos. A lei penal g necessaria, a fim de im-
por as regras de convivéncia do homem na sociedade, Ela nio ex-
tingue o crime; é, no entanto, freio a0 comportamento desordenado
do individuo no grupo social,

O problema do fumo e do &lcool preacupa os homens piblicos;
ha poucos dias, a Cimara Municipal de Santos encaminhou ao Sena-
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do subsidios técnicos veferentes ao wso do fumo. A providéncia do
Legislativo santista demonstra o interesse que as proposigdes ora em
exame despertam no Pafs; € os subsidios {que trazem a assinatura de
Assessores Técnico-Legislativos) registram conceitos do fisiologista e
fitésofo Charles Richet, em “L'Homme Stupide™, salientando:

A nicotina & o principal alcaloide nas folhas do tabaco.
Cada cigarro consumido oferece de 0,5 a 1 mg de nicotinz na
boca. Esta quantidade & suficiente para que haja a liberagho
de adrenalina (substdncia esta que aumenta a pressio arterial
do individuo fumante). Deste modo, j4 encontramos uma das
primeiras contra-indicagdes do fumo, aos individuos que sdo
portadores de pressdo alta. Doses mais elevadas de nicotina
podem levar o individuo a convulsoes e até 3 coma,

De outro elemento prejudicial 4 satde — o mondxido de
carbono — a fumaga contém cerca de 2%. Qs cachimbos
prodtizem mais monéxido de carbono que os cigarros.

Em estudos realizados na Suécia, chegou-se A conclusdo
de gque “fumar num automdvel com vidragas fechadas é tio
perigoso coma viajar sob a influéncia do 4lcool”. Inquéritos
feitos sobre alpuns acidentes de trdnsito em Estocolmo pro-
varam que trés cigarros fumados no interior de um carra fe-
chado so suficientes para intoxicar o motorista, diminuindo
sensivelmente a sua visgo.”

Depois de consideragdes relativas ao desenvolvimento do cincer
no puimo, entre os fumantes, diz a Cimara de Santos que “'a fuma-
¢a, pela sua temperatura clevada e toxidez, penetra nas vias res-
piratdrias ¢ provoca a bronquite tabigica, de violentos acessos de
tosse, com e¢xpectoragio abundante, sobretudo pela manh3"”. Além
disso, “'nio sdo raros os casos de enfisema pulmonar dos mais gra-
ves, acompanhados de insuficiéncia respiratdria e cardiaca, conse-
giientes do abuso do fumo™. Hi, ainda, a considerar os efeitos noci-
vos sobre as corondrias, ¢ agravarnento das dlceras gisiricas e duode-
nais, o abalo ao sistema nervoso (cefaléia, insdnia, distirbios da
memdria} o agravamento dos fendmenos decorrentes de mé circula-
Gdo cerebral. Finaliza a Camara Municipal de Santos enfatizando
que:

*“Muitas sdo as provas colhidas e gue recomendam con-
tra-indicagio do fumo: Ele, na verdade, & um veneno insidio-
so. O miimero crescente de fumantes de ambos os sexos & cada
vez mais alarmante. O tabagismo & uma verdadeira aberra-
3o, a que a maioria dos homens de todas as idades ¢ de todas
as ragas se deixaram arrastar, com danos para a salide. Nio
hi dgvida de que a prevengiio conira o fumo & de real interes-
se para a coletividade.”

A ciéncia tem reafirmado o mal provocado pelo fumo e pelo
dlcool. A Comissie de Saide, por isso mesmo, opinou pela aprova-
¢do do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicio e
Justiga,

Desnecessirio se torna, por conseguinte, maior elucidagio da
matéria. Somos, por isso mesmo, favoravels a4 aprovagio do Subs-
titutivo ja referido.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 1972. — Augusto
Franco.

PARECER N¢ 546, DE 1974
Da Comissiio de Constitulgdo e Justica

Relator: Senador José Sarney

O presente processado, abrangendo trés proposigdes correlatas,
Jja se faz volumoso pelos valiosos subsidios que recolheu nas vérias
Comissdes Técnicas por que passou, Os brilhantes Pareceres de fls. ¢
fis., nem sempre coincidentes na abordagem do tema suscitado pelos
Proictos, refletem os debates travados em torno da problematica do
fumo e da bebida alcodlica, parecendo certa, contudo, a unissona
conclusdo de que ao legislador cabe a missag de criar disposictes le-

gais que imponham, quando menos, um minimo de cautelas contra
galopantes vicios que minam a salde dos nossos co-cidadios:

2. A protegio ao menor de 16 anos, entio, se faz imperiosa.
Nio existe nenhuma estatistica, em termos cientificos, que comprove
o fato dos jovens de haje ingerirem mais bebidas alcodlicas ou inala-
rem mais fumo do que os jovens das geragdes passadas, mas parece
evidente que isso ocorre. O avango vertigineso da tecnologia das
comunicacdes, transformando nosso desapontante planeta numa “al-
deia global”, tern também o seu reverso de medaiha e, ao lado da in-
formagio construtiva, também se incumbem de inundar o mundo
com sugestoes que estimulam a receptividade dos mais fracos;

3. Qualquer familia brasileira, a esta aktura da consolidagio
massificada da televisdo, j& tem episddios a contar em torno de refle-
x0s negativos que determinados por programas ou filmes publicita-
tios exercem sobre oy menores. A pressdo subliminar & deveras po-
derosa, ¢ praticamente invencivel, sobre espiritos em formagio. O fu-
mo e a bebida, da mesma sorte que ouiros produtos, nie sio
apresentados friamente, secamente, pois tal apresentagio agrediria
o consumidor, Ao contrario, dentro da melhor técnica, sio sugeridos
a0 lado de belas mulheres, de lanchas velozes, automoveis altima sé-
ric ou ambientes de luxo. Especificamente para os jovens, t8m o seu
consumo sugeride por conjuntos musicais modernos. Cada detalhe
de uma promocio &€ minuciosamente ponderado e sopesado pelos
produtores, desde ¢ detathe de ym vinco de calga ao fundo musical
mais adequado para determinada circunstincia. Arma-se um verda-
deiro batalhdo de técnicos, cada qual mais talentoso que o outro,
com o objetivo de captar os meandros da personalidade de cada
consumidor;

4. Veja-se entiie que um menor, ainda em formacio, ndo pode
ter condigdes de defesa contra tal massacre da psicologia industrial.
O seu préprio pai ou responsivel — que talvez também compre uma
determinada [amina de barbear sob a influéacia subliminar de que,
com a limina, the vem igualmente uma beta mulher loura — prova-
velmente nilo terd contra-argumentos que superem os sugeridos pe-
los técnicos da promocio;

5. Neste ponto & gue deve interferir o Poder Publico, como
norma elementar de um dever indeclinivel a cumprir. Seria exce-
pcionalmente bom que os proprios conquistadores de mercadas
de massa tivessem a consciéncia dos limites que se deviam impor, O
famoso jogador de futeboi Pele — um {dolo da juventude brasileira
— deu um exemplo, entre alguns outros idoios populares, do que se-
ja tal sensa de responsabilidade. Sempre se recusou peremptoriamen-
te a participar de qualquer publicidade, por mais rendosa que lhe
fosse, que envolvesse o induzimento 2o fumo e ao alcool. O excepcio-
nal exemplo de Pelé, contudo, inafortunadamente nio se faz regra
geral. Situacdes equivalentes ocorreram € ocorrem em outros paises,
de tudo resultando providéncias legais j4 adotadas em varias Nagdes;

6. O processo sob exame também recebeu subsidias de nume-
rosas entidades, entre as quais as que congregam industriais. Ndo me
agradou, até mesmo como uma concessio ao jus espenmizndi, aquele
argumento da Federugio das Inddstrias do Estado de Minas Gerais,
assegurande que ““os cigarros, na matoria das grandes cidades, sio
vendidos por menores...” Quero crer que se torna evidente que isso
nio ocorre, comprometendo assim os outros argumentos expendidos
por aguele prestigioso drgio empresarial;

7. Prevalecendo em quase todos os drgios técnicos o Parecer
desta Comissdo, com Substitutivo, voltam as proposigdes mais uma
vez & Comissio de Constituigdo e Justiga para gue se examine, desta
feita, o suhstitutivo proposto pela Comissio de Economia, por suges-
tdo do nobre Senador Pzulo Guerra, o qual pondera num trecho do
seu brithante Parecer: “Algumas observagdes serdo feitas aqui em
torno da Emenda Substitutiva (CCJ), a titulo de cooperagiio, para
uma solucdo satisfatdria, exequivel no Brasil, sem que se tenha de ins-*
pirar na experiéncia norte-americana ou na de paises outros”.

8. Nada temos a opor 2 Emenda Substitutiva da Comissdo de
Economia, juridica e constitucionalmente perfeita.
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Pelo que opinamos por sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 9 de maio de 1973, — Acduly Filho, Pre-
sidente em exercicio — José Sarney, Relator — Osires Teixeirs —
Wilson Gongalves — Carlos Lindenberg — Gustavo Capanemn —
José Lindoso — José Augusto.

PARECER N+ 547, DE 1974
Da Comissao de Sadde

Refator: Senador Duarte Filho

A fim de apreciar a Emenda Substitutiva oferecida pela douta
Comissio de Economia, retorna ao exame desta Comissao o conjun-
to de proposigdes correlatas, dé n®s 57, 59 e 78, de 1971, e que foram
anexadas em virtude de preceito regimental.

A matéria, que tecebeu valiosos subsidios dos Orgiios téemicos
por onde tramitou foi amplamente apreciada ao longo desses dois

anos, tirando-se de seu estudo a conclusdo indiscrepante de que se

impde, de muneira imperiosa ¢ inadiavel, a adogdo de medidas legis-
lativas eficazes tendentes a prevenir os nossos co-cidaddos contra os
perigos do vicio do fumo e do alcoolismo, notadamente a populagio
jovem de nossa Pitna.

O Substitutivo em aprego, considerado juridico e constitucional-
mente perfeito, consouante o parecer do ilustre Senador José Sarney,
consubstancia us mais significativas providéncias contidas nos Pro-
Jetos de Jer ns 59 e 78, de 1971, de autoria, respectivamente, dos no-
bres Senadores José Lindoso e Osires Teixeira, bem assim as opor-
tunas suigestdes du Emenda Substitutiva da Comissio de Constitui-
¢ao e Justiga,

Em seu art. 19, proibe a tradigiio de fumo e de bebidas alcodlicas
a menores de dezesseis anos, bem como a sua propaganda em revis-
tas, publicagdes e programas infantis.

O art. 20 vedu a propagunda favorgvel a0 consumo de bebidas al-
codticas e do fume antes das vinte e duas horas,

Determinam os arts. 3v e 42 que o involucros de apresentagio do
fumo, em suas diversas formas, e os das bebidas alcodlicas, devem
conter a adverténcia da nocividade destes produtos A safde do
homem,

O Suybstitutivo considera, finalmente, crime de contravencio pe-
nal “vender, fornecer, dar, ou servir hebida alcodlica ou fumo, em
qualquer de suas preparagdes, a menor de 16 anos™, devendo essas in-
frugdes ser upuradas € punidas em auto lavrado por funcionarios das
Secretariss de Sutde dos Estados ¢ decididas pelos respectivos
titulares (aris. 6% e 79).

Corroborando, integralmente, com essus medidas, entendemos
conveniente aduzir, ainda, 2 respeito de tio momentoso assunto,
algumas consideracoes adicionais, do ponto de vista estritamente da
competéncia desta Comissio.

Ultimamente, as autoridades sanitarias do mundo inteiro, seriz-
mente alurmadus com as estatisticas indicadoras do acentuado au-
menta das afecedes das vias respiratdrias, ndo se cansam de aleriar
suas populagdes e de envidar esforgos no combate 3 poluigio ambien-
tal € a0s LOXiCOs.

Conquanto 2 majoria das pessoas ndo desconhega a importan-
cia de uma boa oxigenagio pulmonatr, insiste e teima em poluir di-
rela ¢ constantemente os pulmdes, através das vias respiratorias, ne-
las introduzindo a fumaga de cigarros e charutos com nocivos produ-
tos de combustio do fumeo, em cuja composigio entram varias subs-
Léncias toxicas e prejudiciais & sadde.

O fump, como se sabe, contém, alem da nicotina, reconhecida~
mente lesiva i sadde, uma sétie de outros clementos extremamente
toxicos, como a piridina, alutidina, o mondxido de carbono, sals
amoniacals ¢ o formal.

Nada menos de gue dezesseis substdncias cancerigenas susce-
tiveis de cuusar, experimentalmente, o cancer, in anima viti, ji foram
isokadas do tabaco.

A agha irritativa da fumaga do cigarro € incontestivel, fato que
se deve i presenga de amoniaco, icidos voléteis, aldeido e fendis,

agentes determinadores do aumento da secregio de muco em toda a
drvore pulmonar e pos alvéolos pulmonares. A nicotina &, sem divi-
da, dentre os venenos contidas no fumo, o mais terrivel, pela sua
elevudy e comprovada toxidez.

Cedo ou tarde, os efeitos perniciosos do fumo se fazem sentir, de
uma, qude outva forma, ja que, quando no constitui ele a causa ime-
dg.n;;, favorece a instalugdo de varias doengas, Jos mais diversos

telhos € sistemas,

Charles Richet, notivel fisiglogo, no seu livro “L’homme
stupide”, a0 justificar a4 substitni¢do do nome dado ao homem por
Lineu, na sua classificagio, de Humo Sapiens, para 2 de Homo Stul-
tus, apontlou, entre outros exemplos, o vicio de fumar como um dos
mais marcantes da estupidez humana.

Poder-se-1a compreender e até mesmo justificar o hdbito de fu-
mar, no passado, quando a sua inocuidade aparente, contribuiu para
sua impressionante disseminagdo por tode o munde. Hoje, porém,
depois que a cigncia médica comprovou, 3 saciedade, tanto através
da experimentacio, como da observagdo clinica, em milhdes de
pacienies, um corlegjo macabro de acidentes, mais o menos graves,
provocados por aquele vicio, perseverar nele, parece-nos estulticie
que nenhuma racionalizagio psicolégica consegue encobrir-the ou
minimizar-the a gravidade.

Enumerar um a um os efgitos da intoxicagdo aguda ou crdnica,
determinada pelo fumo, sobre 6rgdos essenciais 4 vida, como, v. gr.
sobre a audi¢do e a visio e, ainda, sobre a mais nobre das fungdes do
organismo. que ¢ a psiquica, reclamaria um interminivel repasse em
revistas e livros especializados, em incontaveis trabalhos de experi-
mentagio € pesquisas clinicas, que, reunidos, dartam, talvez, lugar a
uma verdadeira enciclopédia de patologia tab4gica. Assim € que o
habito de fumar tem sido insistentemente mencionado pelos estudos
epidemioldgicos como ligado ao surgimento ¢ desenvolvimento dos
distirbios coronarianos.

Ao longe de uma vasta observagio em uma populaciin de
187.783 individuos do sexo masculino, Hammond ¢ Horn revelaram,
em quarema ¢ quatro meses, 7.316 Obitos de famantes. Entre esses
Sbitos, 32,1% tiveram como “causa mortis” afecgdes das corondrias,
13,5%, o cdncer pulmonar ¢ 13,5% outros tipos de cancer.

Por seu turno, o comprometimento do sistema nervoso, tanto
central, como periférico, pelo fumo, nio mais padece dilvida,

Russek, em pesquisa levada a efeito junto 2 um numeroso grupo
de profissionais americancs, mosirou que ertre as pPessoas Cujas
ocupagdes profissionais eram mais “estressantes”, 8 porceniagem de
fumantes foi de 45,89%, enguanto que entre as pessoas de acupacio
média pu fracamente “estressante”, a percentagem atingiu, respecti-
vamente, 39,78% e 32,46%. Ora, se, como s¢ sabe, essas pessoas de
ocupagdes “estressantes’ sdo, também, aquelas que costumam apre-
sentar as mais altas taxas de distiirbios das coronfrias, duas explica-
¢des parecem possiveis, segundo os estudiosos:

1y ou porque as tensdes e as frustragdes de vidas as condigdes
do *“stress” induzem a pessoa 2 buscar uma satisfagdo oral
compensatoria no cigarro;

2) ou porque os individuos, ao terem escolhido um meio
profissional “‘estressante” o fizeram em razio de certos tragos de
sua personalidade, tragos esses que lhes predispdem, de um lado, a
fumar, e, de outro lado, a desenvolver um distirbio coronariano.

Nestas ahernativas, o hibilo do fumo pode ser encarado como
um elemento patogénio cujos efeitos reforcam essas duas condigdes
do “stress”,

De nada adianta a imaginagio do fumante trabalhar & procura
de uma férmula salvadora capaz de resolver o problema, vale dizer,
de um meio de conciliar ¢ hibito, sem os riscos que sabe correr, se de-
le nio se libertar. Cigarros com filtros ou de outras marcas mais
fracas; passat de cigarro para o cachimbo, tido como menos nocivo;
deixar de tragar; usar drogas para neutralizar a toxidez tabégica, sdo
recursos lembrados e seguidos, mas que nio solucionam o problema.
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Felizmente, ja ha, hoje, grande e justa preocupagiio em se preser-
var a juveniude do mau hibito de fumar, demonstrando-lhe os peri-
gos do tabaco. A dificuldade, coma bem salienta o Dr. Antdénio
Carlos Pacheco e Silva, reside no fuio de os que fazem tais recomen-
dagdes, pals e mestres, ndo terem, em geral, a necessaria autoridade
maral para adverlir os josens, dado que sdo, também, inveterados fu-
mantes.

Muitos paises j& estdo adotando providéncias severas tendentes
a coibir o abuso do fumo, particularmente de cigarras.

Na Grid-Bretanha, pais de altissimo indice de fumantes, foram,
de uns poucos anos para ca, introduzidas varias medidas preventi-
vas, as quais ja contribuiram estatisticarente para a diminuicio do
niimero dos fumantes,

Eis algumas dessas providéncias:

“a) Educsgio do puablico, especialmente dos estu-
dantes, alertando-os dos efeitos nocivos do fuimo;

by Majores restrigdes na venda do fumo aos menores;

¢) Proibigko da propaganda exagerada do tabaco;

d) Majores restricdes dos locais reservados aos
fumantes:

¢) Aumento dos impostos sobre cigartos;

) Obrigatoriedade de colocar, nas carteiras de ci-
garros, o seu teor em nicotina;

g) Favorecer as clinicas antitabigicas, para que
possam atender 1 um pimero maior daqueles que as pro-
curam no propdsito de abandonar o fumo.

Na XVl Conferéncia Sanitaria Pan-Americana,
realizada em 1970, foi tomada a seguinte resolugio:

Considerando o relatério do Diretor do Departamento
de Controle do Fumo de Cigarros;

Tendo presente as resolugdes acerca deste problema,
adotadas pela XIX Reuniio do Conselho Diretor da
Vigésima Terceira Assembléia Mundial de Sadde;

Reconhecendo os sérios danos para a salde, causados
pelo uso de cigarros, habite esse gue contribui, de forma evi-
dente, para o desenvolvimento de doencas pulmonares e
cardiacas, inclusive ¢incer bronguio-pulmonar, bronquite
crénita, enfisema ¢ doengas isquémicas do coragho:

Considerando que o programa visando a preservagio
dessas doengas exige acilo vigorosa no sentido de reduzir a
freqiténcia do hibito de fumar, julga indispensivel sejam
envidados os maiores esforgos para desencorajar a aquisigiio
desse hitbito, sobretudo pelos jovens; :

Considerando que o vicio de fumarc cigarros deve ser
considerado prejudicial A sadde e que todos os departamen-
tos de sadde pablica devem tomar a iniciativa de difundir a
presente comunicagio,

Tomando, também, em consideragdes as valiosas
experiéncias acumuladas nos paises que desenvolveram,
durante anos, considerdvel esforo para confrolar o consumo
de cigarros;

Considerando, ao demais, que todo o programa com o
objetivo de centrolar o hébito de fumar cigarros deve ser
baseado em severo imposto sobre o consumo do tabaco & no
conhecimento adequado dos motivos ¢ atitudes da popula-
¢do, em reiagdo ao problema;

RESQOLVE:

l* — Recomendar aos governos & intensificacio e
coordenagio de esforgos das autoridades sanitérias, associa-
¢oes cientificas e de toda a comunidade, no propésito de
combater o consumo do tabaco:

20 — Recomendar & Oficina Sanitaria Pan-Americana, a
iniciativa de pesquisar as caracterisiicas do hibito de fumar,
em oito cidades da América Latina e pedir ao Diretor a ado-

clio das medidas indispensdveis para assegurar a sua execu-
¢io o mais breve possivel, para o que se deverd pedir 2
Organizagdo os recursos financeiros necessarios:

3% — Tomar idéntica providéncia em relagio aos demais
paises interessados em controlar o uso do cigarro;

4° — Solicitar ac Diretar a c<riagio de um centro
coordenador destinado a receber e Lransmitir informacdes,
concernentes ao habite de fumar e 4 saide, com a finalidade
de promover e facililar a4 permuta de experiéncias e de
material educativo, entre vs diversos centros da Regidio
interessada no controle do hibito de fumar:;

59 —— Pedir ao Diretor que requisite & Comissio Diretora
da XXVI Reunido do Comité Regional da Organizagio
Mundial de Sadde pars as Américas, a2 fim de levar avante
esta proposta, solicitando, também, para isso, 0s necessirios
créditos™.

Como se vé&, a matéria ora sob o exame desta Comissio, vem ao
encontro das oportunas recomendagdes deste importante conclave,

No tocante is danosas conseqiéncias do uso excessivo e
incontrolade do 4lcool (alconlismo) & de se convir quanto & inocuida-
de de qualquer campanha visando & supressdo total do Alcoal. As
autoridades sanitirtas modernas cuidam apenas, ¢ com razdo, de
pugnar contra o alcoolismo, ou seja, 0 uso inadequado dos derivados
etilicos, tarefa bem mais ficil e, portanto, mais exequivel,

Estatisticas recentes de nagdes onde se bebe muito mais do que
no Brasil, mostram 2 evidéncia que os bebedores excessivos e
incontrolados de pradutaos alcodlicos ndo ultrapassam 4% dos indjvi-
duos majores de quinze anos.

Sobre esses quatro por cento & que nos cabe, como legisladores,
fixar diretivas ¢ normas de combate,

O que importa & fazer o que fez o substitutivo: orientar e vigiar a
utilizagio de hebidas alcodlicas, de molde a que se venha registrar o
“excessivo ¢ descontrolado™, na ingestio do alcool. E para este
produto, esta supervisio tem se ser bem atenta e eficaz, notadamente
junto & populagdo jovem e nos individuos que chegaram, algumas
vezes, a se embriagar. Esses titimos, entiio, terdo que ser totalmente
abstémios, parque maostraram trazer consigo uma débil resisténcia,
fisica ou mental, e que lhes tirou e¢ssa capacidade de deinar de beber,
que os bebedores normais possuem.

Dentra dos conceites gerais de fisiologita humana, dlcool &
alimento. Ha nagdes, de etevado padrio cultural, que o inscrevem
entre os de primeira necessidude, como o leite ¢ o po, baixando-lhe
0 prego e garantindo-the um bom teor, pare conseguir a saude de sua
populagio, menos favorecida da fortuna.

Estes conceitos, aparentemente novos, de pavor ao alcoolismo e
de nerhum medo ao uso controlade do produto etilico, estdo
plasmados em todas as nassas consciéncias.

Sabemos, hoje, comprovadamente que sé chegam ao alcoolis-
mo (beber excessivo 2 incontrolado) os que, por uma deficiéncia fisi-
ca ou menial, ou por um desajustamento econdmico-social, pro-
curam no alcool um processo de fuga para a sua desasirosa realidade
existencial.

Como bem observou o Dr Décio Parreiras, uma das mais
abaltzadas autoridades sobre o assunto, "o individuo bebe por pra-
zer. Mas nunca se embriaga sucessivamente por prazer®'.

O alcool € apenas um mero fator ou agente, J4 o beber insaciavel
e inveteradamente, passa a ser sintoma de uma grave situacdo subja-
cente, QUE UTEe COrTigir.

Muijtas cumpanhas antialcodlicas f{racassaram rotundamente
porgque se tentou somente combater um fator ou um sintoma, deixan-
do intacta a causa ou as causas determinantes da embriagués,

*O que ympde ser ferto, diz ainda o Dr. Décio Patreiras, € res-
tringir gradativamente o fator alcoélico, cuidando-se principalmente
de corrigir os distdrbios da personalidade e os desajustamentos so-
ciais ¢ econdmicos do individuo embriagado, porque ai & que esti a
causa de seus males, e sem v que, privado da bebida, ele vai procurar
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a morfina, of edificios altos ¢ o oceano Tevolto, para afogar os seus
tremendos conflitos internos, que o perseguem e que o desesperam,
No alcootisme, dlcool ndo & cansa; aleool & recurso. ..

Mas, ndo resta divida, que, ndo so ao médico, ao sacerdote, ao
educador, a0 socidlogo, incumbe combater, na luta ao alcoolismo, a
entidade morbida, se ja declarada, e procurar eviti-la sempre que
possivel.

A Subcomissio de Genebra, da Organizacic Mundial de Sau—
de, considera lenta e tardia a atuacdo das autoridades sanitdrias de
varios paises, que ainda nio atentaram bem para a pravidade e a ex-
tensio do problema, nem para os benéficos resultados que poderio
conseguir por intermédio de medidas executivas e leg:slalwas contra
os perigos da 4bcool,

Reconhecendo, pois, 0 elevado alcance educativo o campo da
prevenclo contra 4 aclio patoldgica do alcool, sobre o organismo
humano, nio podemos regatear nossos aplausos aos projetos apre-
sentados.

E o ilcool. de fato, quando consumido incontrolada e exces-
sivamente, um terrifico veiculo das mais variadas doengas em menor
escala nos &brios ocasionais, mas com sintomas graves nos ébrios
permanentes, gerador que € da gastrite afcodlica, da cirrose hepati-
ca, da ascite, da pefagra. do beriberi alcoélico, do sindromo de
Werniche, das encefalopatias, do sindromo psicotico de Korsakoff,
de alucinacdes alcodlicas, de alergia, de hipoadrenodertissimo, de
hipopituitarismo, de hipoglicemia alcodlica, de distirbios viscerais
diversos e dg uma vasta gama de outras doengas que afetam o indivi-
duo.

Por todas estas razdes, leuvando a iniciativa dos eminentes senado-
res com a apresentagio de tdo oportunas medidas profiliticas no ter-
reno da salde pablica em nossa Patria, a Comissfio de Saide ¢ de
parecer favoravel 4 Emenda Substitutiva da Comissio de Economia
aos citados Projetos de Lei n®s 57, 59 e 78, todos de 1971, sugerindo
douta Comissdo de Redaclio, substituir no ariigo 4¢ do mesmo in
fine, a adveriéncia ali constante, pela seguinte: O Alcoolismo &
Prejudicial 4 Sadde.

Sala dus Comissdes, em 22 de maio de 1973. — Fernando Cor-
réa, Presidente —- Duarte Fitho, Relator — Benjamim Farah — Wal-
demar Alcintars — Fausto Castelo-Branco.

PARECER N+ 548, DE 1974
Da Comissio de Finangas

Retacor: Senador Lourival Baptista.

Com tramjtaciio conjunta, aprovada em Plendrio nos termos re-
gimentais, vem & Comissio de Finangas os Projetos de Lei do Sena-
do nts 57, 59 ¢ 78, de 1971, que dispde sobre a propaganda e
consumo de fumo ¢ de bebidas alcodlicas, e dd outras providéncias,

Inicialmente, as proposigdes correlatas foram apreciadas pela
douta Comissio de Constituicdo € Justiga, gue concluiu pela aprova-
cdo do Substitutivo do Relator, o nobre Senador José Sarney,
englobando a matéria constante dos projetos.

A Comissio He Economia opinou pela audiéneia preliminar da
Comissio de Saide. acolhendo o parecer do Senador Augusto Fran-
co.

Na Cormissdo de Safide, apds profundo exame da matéria, o
Sesador Ruy Santos, em brilhante parecer, finalizou pela aprova-
ciio do substitutive da Comissiio de Constituicio € fustica, o qual foi
aprovado por aquele drgéo tcnico.

Voltando 2 Comissio de FEconomia, o Relator, Senador Paulo
Guerra, apds observagbes acerca do Substitutivo da Comissdo de
Constituigdo e Justiga, entendeu apresentar novo Substitutivo, que
fot aprovado pela Comissda,

Com a Fmenda Substitutiva da Comissio de Economia, a ma-
téria retornou & Comissdo de Constituigho ¢ Justi¢a, opinando esta
pela constitucionalidade ¢ juridicidade do Substitutivo, acolhendo
parecer do Senador José Sarney.
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A Comissio de Saide, aprovando parecer do Senador Duarte
Filho, concluiu favoraveimente ao Substitutivo da Comissdo de
Economia.

No que toca 4 competéncia especifica da Comissio de Finangas
parese-nos oportuna, frente a possiveis repercussies no sistema de ar-
recpflacio de tributos, prévia consulta ao drgdo executivo pertingnte,
.g caso o Ministério da Fazenda, para que informie # esta Casa,

g‘!ﬁobre as evehtuais consequéncias que a proposicao, consubstanciada

no substitutivo da Comissido de Economia, acarretaria naquele siste-
ma.

Anle 0 exposto, opinamas seja solicitada audiéncia sobre a ma-
téria, do Ministério da Fazenda.

Sala das Comissdes, em 20 de junho de 1673, — Jodo Cleofss,
Presidente ~— Lourival Baptista, Relator — Alexandre Costs — Sal-
danha Derzi — Wilson Gongalves — Roy Carneiro — Virgilio Tavora
— Fausto Castelo-Branco — ‘Cattete Pinheirp — Lensir Vargas —
Celso Ramos.

PARECER Ne¢ 549, DE 1974
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Lourival Bagptista -

Os projetos de lei sob exame, tramitam conjuntamentie em conse-
quéncia de aprovagio do Requerimento n® 177, de 1971, pelo Plend-
rio, na sessho de 14 de setembro daquele ano.

Na douta Comissio de Constituigio ¢ Justiga, 0s trés projetos
foram inicialmente apreciados, tendo sido aprovado substitutive do
Relator, Senador José Sarney, que englobou a matéria objeto daque-
las proposigdes.

Foram ouvidas as Comissbes de Economia e de Saide que
dprovaram o substitutivo. Veio entdo a exame inicial desta Comissio
de Finangas, que, em face de suva competéncia regimental, entendeu
ouvir o Ministério da Fazenda, sobre as possiveis repercussdes na
arrecadacio de tributos.

O Senhor Ministro da Fazenda assim se manifestow:

“Colhidos os dados necessiirios, constatou-se gue 2 re-
ceita tributria global da Uniae, no ane fiscal de 1973, foi da
ordem de Cr§ 47.821.304.000,00 (quarenta ¢ sete bilhdes,
oitacentos e vinte e hum milhdes, trezentos ¢ quatro mil cru-
2eiros) sendo que a parcela do [.P.L., referente a0 fuma foi da
ordem de Cr$ 5.913.154.000,00 (cinco bithdes, novecentos ¢
treze milhdes, cento e cingdenta e quatro mil cruzeiros) ¢ a
das bebidas de Cr$ 1.433.929.000.00 (hum bilhdo, quaro-
centos e trinta e trés milhdes, novesentos € vinte ¢ nove mil
cruzeiros) totalizando Cr$ 7.347.033.000.00 a arrecadacic
somente do [.P.I., representando em termos percentuais, 15%
da arrecadagfio global tributdria.

A aprovagio do substitutivo, ora em exame, podena
acasionar uma sensivel reducio na receita proveniente dos tri-
butos, principatmente do LP.L, desarticulando, desta forma,
o sistema econémico-financeiro da Unifo, Estados € Munici-
pios, wma vez que, por imperativo constitucional, 12% do
1.P0. e L.R. sio distribuidos aos Fundos de Participacio dos
Estados, Distrito Federal e dos Territdrios, Fundo de Par-
ticipagio dos Municipios ¢ Fundo Especial.”

No caso do Imposto sobre Produtos Industrializados, que € sele-
tivp, as aliquotas maiores incidem sobre 03 produtos supérilues. £ es-
tes 530 os produtos alcangados pelas proposicdes que esta Comissao
examina.

No exercicio financeiro de 1973, o fumo e as bebidas arrecada-
ram de Imposto sobre Produtos Industrializados
Cr$ 7.347.083.000,00 (sete bilhdes trezentos e quarenta € sete mi-
Ihoes, oitenta e trés mil cruzeiros). Esta quantia representa 15%
{quinze por cento) de toda a receita tributaria da Unido.

Se aprovado o projeto, a Administragio Fiscal da Unido feria
que compensar a baixa que viria a ocotrer na arrecadagio, e, nesic
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caso, estaria obrigada a elevar as aliquotas de outros produtos mais
essencias 4 vida humana.

Sob o aspecto financeiro, que cabe a esta Comissio opinar,
entendemos inconvenientes o projetos de nvs 57, 59 & 78, de 1971,
betn como o substitutivo ¢, assim, opinamos pela sua rejeigio.

» Sala das Comissdes, em 17 de outubro de 1974, — Wilson
Gongalves, Presidente — Lourival Baptista, Relator — Cattete
Pinheiro — Leonl Mendongs — Alexandre Costa — Mattos Ledio —
Leonir Vargas — Celso Ramos — Eurico Rezende,

PARECER N+ 550, DE 1974

Da Comissio de Constituigiio e Justiga, sobre o Projeto de
Lei do Senado n* 57, de 1971, que regula a propaganda comer-
cigl dos produtos industrializades do fumo.

Relator: Senador José Sarney

O Projeto ora submetido ac nosso exame & de autoria do Sena-
dor Benedito Ferreira e tem por objeto determinar que a propaganda
dos produtos indusirializados do fumo, seja sempre associada 4 do
café. -
Ao justificar a proposigdo, seu ilustre autor expendeyw, dentre ou-
tros, 0s seguintes argumentos:

“(QQue se trata de indGstria prospera, de lucros pingues ¢
futuro certo, ninguém discuie. Que o cigarro ¢ o café andam
de boca em boca & inegdvel, Temtemos, assim, pdr o habito, o
mau habito, por sinal, ao servigoe dos interesses do principal
produto brasileiro — o café.”

Acrescenia, ainda, que a inddstria do fumo nido necessitaria au-
mentar suas verbas com publicidade, ji que seria bastante incluir as
referéneias ao consumo do café, nos seus andingios,

O projeto, muito embora a brilhante sustentagio de seu eminen-
te autor, ndo se ajusta com o principio constitucional da livre inicia-
tiva, consagrada no art. 160, I, da Constituigdo.

Vale lembrar, ainda, que o Projeto n? 59, de 1971, do Senador
José Lindoso, em tramita¢io neésta Casa, e no qual sao estabelecidas
normas referenies a4 propaganda dos produstos industrializados do fu-
mo, nos parece, data vénia, enfocar de forma mais objetiva o proble-
ma, inclusive sem violar os principios constitucionais que asseguram
a iniciaiiva privada. )

Regulamentar a publicidade de produtos considerados nocivos
& saude, nos parece perfeito. Determinar, no entanto, que tal propa-
ganda  seja vinculada a de outra industria ou produto, ultrapassaria
o dmbito de competéncia do Estado, invadindo a esfera de iniciativa
do industrial ou comerciante.

Somos, ante o exposto, contririos ac projeto, por considerd-lo
inconveniente,

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 1971. — Daniel Krieger,
Presidente — José Sarney, Relator — Emival Caiado — Milton Cam-
pos — Helvidio Nunes — Accioly Filho — Anténio Carlos ~ Gustavo
Capanema.

PARECERES N¢s 551 E 552, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei do Senado nv 59, de 1971, que dis-
ciplina a venda de cigarros a menores, limita a publicidade so-
bre o fumo, torna obrigatirio nos invélucros dos produtos de
fumo o distico: ““Cuidado! Prejudicial & Saude’’, e dd outras
providéncias,

PARECER Nt 551, de 1974,
da Comissia de Comstituicio e Justica

Relator: Senador Nelson Carneiro,
RELATORIO

O nobre Senador José Lindoso oferece projeto de lei, visando a
proibir a venda de fumo, sob qualquer forma que seja apresentado,

408 menores de 16 anos, limitar a publicidade no ridio e na televisio
sobre fumo, torna obrigatdrio nos invélucros o distico “Cuidado!
Prejudicial & Sadde”, vedar o anincio colarido de qualquer marca de
cigarro ou de fumo, e fixar multas pecuniirias aosinfratores.

E o retataria.

PARECER

Pretende o ilustre patrlamentac amazonense transladar parza nos-
so pais providéncias legais vigentes nos Estados Unidos da América
do Norte. Aindz que, a meu ver, venha a resultar initil a proibigio
prevista no art, 12 do projeto, pelas miltiplas possibilidades de frau-
de, meu parecer & pela constitucionalidade ¢ jeridicidade da proposi-
¢do, sobre cuja conveniéncia e oportunidade opinario as doutas
Comissdes de Economia ¢ de Saide.

Sala das Comissdes, em 7 de julho de 1971. — Daniel Krieger
Presidente — Nelse Carneiro, Relator — Accioly Filho — Heitor

) Dias — Antonio Carlos — José Lindoso — Wilsen Gongalves.

PARECER N¢ 552, DE 1974
Da Comissiio de Economia

Relator: Senador Milton Cabral.

O presente projeto, do Senador José Lindoso, tem por fim;

a) proibir a venda de fumo, sob qualquer forma por que seja
apresentado, a menores de dezesseis anos;

b) obrigar a que todos os invélucros de fumo — em rolo, picado.
desfiado, em cigarros ete. — quande destinados 4 venda em territd-
1io nacional, tenham gravados, no tamanho destacado da marca, as
palaveas; “Cuidadoe! Prejudicial 2 Sadde!™,

¢) impedir, A televisdo e ao radio, a propaganda de cigarro ou
fumo fora do periodo situado entre as 22 horas e as 5 da manhi; e

4) vedar o anitncio colorido de gualquer marca de cigarros ou
fumo.

A proposigio estabelece, para o infrator de suas disposi¢des, a
multa de vinte vezes ¢ maior salario-mintmo vigente, aplicada em
dobro, na reincidéncia, determinando, ainda, que, ao Ministérie da
Szide caberd a fiscalizagio das medidas que prescreve, tude na
forma das disposicdes a serem objeto de regulamento.

O projeto, coma se observa, encerra providéncias capazes de
oferecer implicagGes de importincia em varios setores, sobretudo nos
vinculados & satide, & indistria, 20 comércio fumageiro ¢ & prapagan-
da comercial. .

O assunto, pelos seus variados aspectos, tem preocupado
numeraosas classes conguistando, hoje, grande destaque no noticirio
da imprensa brasileira ¢ mundial, A poluigio, o fumo, os tdxicos,
tudo que afeta a sa(de constitul a tdnica do motnento, a carrear
opinides e subsidios, através de um debate que envolve cientistas,
politicos, juristas, socidlogos, enfim uma imensa gama de pesquisa-
dores, particularizando problemas segundo os temas de sua
profissio. E conveniente salientar que, ainda hi poucos dias,
realizou-se aqui em Brasilia ciclo de debates sobre as conseqgiléncias
do fumo sobre a satde. E o certame, com hase nas teses defendidas
por autoridades médicas, concluin por solicitar ao Governo Fedetal
severas medidas contra a expansdo do habito de fumar.

Q Autor do projeto, sensfvel lambém a esse clima de preocupa-
¢des, justificon a suwa imiciativa, demonstrando, entre vArias
consideragdes, a necessidade de projetar-se, desde logo, uma
campanha eficaz contra o precoce hibito do fumo pela nossa
juventude.

Nesse ambito, cumpriria ser tomada providéncia, principalmen-
te no que tange aos processos de comunicacio, os quais, hoje, servem
mais 4 disseminagio do vicio do que 3 educagiio para a saiide,
Particularizando as suas consideragdes, o Hustre autor aborda a
problematica do fumo, enfatizando seu cortejo de maleficios.
Destaca abalizadas opiniges de pesquisadores, que afinam no mesmo
diapasdo de idéias, resultantes da diuturna pratica cientifica, O
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cineer, por exemplo, seria o mal mais préximo ao fumante, dadas as
positivas experiéncias verificadas e comprovadas. Doengas do
coracio, das artérias, das glindulas e dos centros nervosos sio
encontradas, particularmente e com maior incidéncia, nos fumantes,
Depoimentos, da maior importéncia, sdo citados na justificaglio do
presente projeto. A apreciagio dos males causados 2 salide serd
certamente analisado em maior profundidade pela Comissdo de
Saiide e por isso, aqui, de passagem, nos limitamos a realgar a
Questiio para ajudar 2 compreensao deste parecer,

Vamos, assim, entrar nos pontos que mais dizem de perto a esta
Comissio:

2 — mercado

O Brasil se destacou até agora como excelente oportunidade de
investimento para os grupos internacionais da indistrig fumageirg
pelo enorme potenciai que representa ¢ livre de restrigSes a expansio:
dessa atividade.

A estabilidade politica ¢ o desenvolvimento da economia em
escafa admirdvel mais reforgou as convicedes daqueles gue julgam o
negocio do fumo como muito bom.

Hoje o consumo brasileiro estd acima de 72 bilhdes de cigarros
por ano, equivalente a 6 bilhdes por més. A Alemanha consome
quase o dobro, ¢ os Estados Unidos sete vezes mais, embora tenha
apenas 2 vezes € meia 2 nossa populagio,

Ha assim direta relagio entre desenvolvimento e o vicio, entre
consumo de cigarros ¢ renda per capita. No Brasil, conforme foi
observado por certo dirigente dessa indistria, “hé certas épocas do
ano, quando o pagamento da safra do café demora um pouco, se
observa distintamente o declinio no consumo de cigarros na 4rea
afetada.” Na &poca das festas de Natal, quando sio pagos o 13¢
salario, gratificagdes ete., surge incremento das vendas.

As pessoas de maior poder aquisitivo fumam mais. Tanto que,
cerca de 50% do mercado total corresponde a cigarros caros,
apresentados com filtro. No Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo, onde a
renda per capita &€ a mais elevada do Pais, aquela percentagem &
maior, alcangando 4 71% e 60%, respectivamente.

A proibigio da venda de fumo sob gualquer forma por que seja

apresentado, a menores de 16 anos, conforme esta proposto no art.
1¢ do Projeto em debate, nio afetard os negdcios das empresas, pois
os estudes que fazem sempre consideram o mercado para adultes,
acima de 18 anos. Assim, o consumo per capits no Brasil foi, em
1970, de 1.600 cigarros, enquanto na Alemanha alcangou a 1.849; na
Inglaterra‘a 2.148, ¢ nos Estados Unidos a 3.860,

Verifica-se que o Brasil estd entrando na faixa dos grandes
consumidores, ¢ por esta razio, passamos a necessitar urgentemente
de bem modelada politica antifumo que nos permita fugir desse in-
desejivel destino. As empresas proclagmam que o mercado cresce 3
razig de 4 a 6% ao ano, e que possivelmente ird progredir com a
elevagio do indice de desenvolvimenta da econonua.

b — a indistria do fumo

530 dezenas as empresas que trabalham com o fumo, na fabrica-
¢dio de cigarros, charutos, preparados para cachimbos, etc. No Brasii
a produgio de cigarros € manipulada por cerca de 12 empresas, das
quais uma Gnica detém 78% das vendas. A concorréncia & estabeleci-
da entre trés companhias de capital estrangeiro, restando pequenissi-
ma parcela do mercado para 7 ou 8 empresas nacionais de
insignificante expressio, :

€ — a promogio

O brasileiro € estimulado constantemente a fumar cigarros, A
propaganda & o principal veiculo dessa politica. Daf as restrigdes que
o Projeto oferece, impedindo gue a Televisio e o Ridio divulguem as
“qualidades™ dos cigarros no periodo entre 5 horas da manhd ¢ 22
horas. Igualmente, adotam-se restrigdes para a propaganda em

anfincios coloridos, além da exigéncia, de serem gravadas nas emba- _

-
[

lagens, as palavras; “Cuidado! Prejudicial & Satde”, com o mesmo
destaque dado aos caracteres da marca.

Em muitos paises, além da proibiclio da publicidade, fazem-se
campanhas permanentes adversas ao fumo. Na Inglaterra, a proibi-
gio da propaganda pela Televisdo vem desde 1966 e, mais recente-
mente; foi intensificada a publicidade sobre os perigos decorrentes
do'hl_;ﬁio de fumar. A Lei obriga a que as Emissoras de Radio e TV
gagittam, em horérios nobres, a divolgagdo gratuita dg noticias e
slogans contra o fumo, embora o efeito dessa a¢dio ndo tenha sido
ponderavel. O Real Colégio dos Médicos recomendou, recentemen- -
te, medidas mais energéticas no sentido de diminuir ¢ habito de fu-
mar, Ainda o referido Colégio afirma que “o lucro econdmico, de-
corrente da melhoria nas condicGes de satide, que conduzem a uma
produtividade maior, juntamente com o lucro proveniente da ta-
xac¢io sobre outros artigos adquiridos com o dinheiro poupado pelos
que abandonaram o vicio, excederia a perda de receita proveniente
do uso do fumo. Assim a eliminagdio, ou recugio do habito,
conduziria a um lucro econdmico liquido™.

Na Ruissia, o Departamento Nacional de Higiene convidou as
personalidades a ndo comparecerem s cerimodnizs, ou deixarem-se
fotografar ou apareceremn em filmes com cigarro 4 boca. Na Franga,
o tabagismo perde terreno.

Nos Estados Unidos, vigora a total proibicio de propaganda so-
bre o fumo apesar da tremenda pressio exercida sobre a Comissiio
Federal de Comunicagdes e sobre o proprio Congresso Ameticano.
Duas forcas, realmente poderosas, naquele pais, desde logo se arregi-
mentaram, no sentido de defender os seus préprios interesses, entiio
ameagados: os empresarios de Radio ¢ TV — que recebem propagan-
da da ordem de US$ 200 milhdes — ¢ os fabricantes de cigarros com
a previs@io de prejuizos bem maiores. O Senado Americano, porém,
dando forte apoio 2 idéia de proibigio, tornou possivel a tomada de
posicdce contra a propaganda do fumo em Rédio e TV, a qual &
proibida a partir do dia 2 de janeiro de 1971,

O projeto em exame, certamente sofrerd criticas e estard sujeito
a restrigoes de toda ordem, dado que, também no Brasil, forgas pode-
rosas se levantario contra as providéncias que tecomenda, A pro-
posi¢io, porém, estd concretizada em termos de absoluto equilibrio,
pois, longe de desejar mudanga dréastica de posigdes — ou seja, a
proibigio total da propaganda — recomenda, tdc-somente, a sua
disciplina. a fim de gue ela ndio se exerca diretarnente sobre a juventu-
de brasileira, para estimula-la, o que ocorre presentemente.

Do ponto de vista econdmico, a medida consubstanciada no
projeto nio serd de conteudo capaz de produzir a débdcle da in-
dustria fumageira, isto porque, come aconteceu em outros paises,
idéntico procedimento eviiou apenas a expansio do consumo.

Por outro lado, as restrigdes que se possam opor 4 expansao do
habito de fumar devem ser postas em pratica de forma gradativa,
diante da indiscutivel contribuigio que essa indistria oferece ao mer-
cado de trabalho. Devemos, sem diivida, contar com medidas firmes
e eficazes, mas, com efeitas calculados, de modo a conduzir a di-
minuigio do uso do fume, a despeito do crescimento populacional e
da cconomia,

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do presente pro-
Jeto.

$ala das Comissdes, em | i de agosto de 197!, — Magalhies Pin-
to, Presidente — Milton Cabral, Relator — Orlando Zancaner — Au-
gusto Franco — Paulo Guerra — Jessé Freire -— Flivio Britto — Wil-
son Campos — Helvidio Nunes — Leandro Maciel — Geraldo
Mesquita,

O SR. PRESIDENTE {Adalberto Sena) — O Expediente lido
v 3 publicagio.

O SR. PRESIDENTE { Adalberto Sena) — Sobre a mesa, reques
rimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério,
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£ jido o seguinte:
REQUERIMENTO N 241, DE 1974,

Nos termos do art. 283 do Regimento Intetno, requeiro tenham
Lrumilugde em conjunio os seguintes projetos: de Lei do Senado a0
113, de 1971, de minha autoria, que dispde sobre o “‘superavif” do
Fundo de Compensagio do Salario-Familia, determinando que o
suldrio-maternidade serd pago pelo mesmo e ndo pelos empregado-
res, que o saliric do remanescente seri utilizado para cusiear a
elevagio do “salario-familia™, e estabelecendo que o saldo atual-
mente existente serd destinado ao “Fundo de Assisténcia Habita-
cional”, 4 que se refere o art, 66 da Lei n® 4.380, de 1964, para o
financiamento da aquisicio de casa prapria pelas populagdes de
rendu insuficiente, e de Lei da Camara ne 137, de 1974, que inclui o
saldrio-maternidade entre as prestagSes da previdéncia social.

Salx das Sessoes, em 18 de outubro de 1974. — Franco Montora.

O SR. PRESIDENTE (Adalberta Sena} — Este requerimento
serd publicado ¢ incluido em Ordem do Dia, nos termos da disposto
no ari. 280, 1, e, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena)} — Sobre a mesa, proje-
tos de lel que serdio lidos pelo Sr, 19-Secretario.
Sio lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N7 128, DE 1974

Acrescenta paragrafo ao artigo 87 da Lei n® 5,107, de 13
de setembro de 1966 ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. i® O artigo 82 da Lei n® 5.107, de [3 de setembro de 1966,
que criou o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, passa a vigorar
acrescido do seguinte:

“Paragrafo dnico. Quandae, na hipdtese da letra ¢, a
necessidade grave e premente for resultante de desemprego,
somente poderdo ser exigidos do interessado na ufilizagio da
conia vinculada:

1) prova do efetivo desligamento da empresa, mediante
anotagio na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, supri-
da por outros meios permitidos em direito; e

2} atestado comprobatdrio da existéncia de necessidade
grave e premente, pessoal ou familiar ¢ de que ainda se encon-
tra desempregado, mensalmente fornecido pelo Sindicato da
respectiva categoria profissional, ou, na falta deste, por
Sindicato de qualquer categoria profissional ou, ainda, por
duas pessoas portadoras de Carteira de Trabalho e Previdén-
cia Social, com o “'visto™ de autoridade judicidria ou policial,
da localidade™.

Art. 2¢  Esta lei entrard em vigor ha data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Jusﬁﬂuéﬁo

O artigo 82 da Lei n® 5.107/66, que criou o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, permitiu ao trabalthador que rescindir o con-
trato sem justa causa, ou for dispensado pela empresa com justa cau-
sa, 4 utilizagdo de sua coma vinculada nas seguintes situagdes:

a) aplicagio do capital em atividade comercial, industrial ou
agropecuiria. em que se haja estabelecido -individualmente ou em
sociedade;

b) ayuisicio de moradia propria nos termos de art. 10 desta Lei;

¢) necessidade grave ¢ premente pessoal ou familiar;

d) aquisicio de equipamento destinado a atividade de natureza
autonoma;

e) por motivo de casamento do empregado do sexo feminino,
Ao disciplinar a aplicacio do dispositive legal acima indicado, o
Regulumento do FGTS, baixado pelo Decreto ne 59,820, de 20 de de-

" zembro de 1966, houve por bem adotar como exemplos de necessida-

de grave ¢ premente a doenga e o desemprego (art, 25, item 1), de-
terminando, ainda; :

“Na caso de desemprego de gue trata o item 111 do arti-
g0, o0 empregado podera sacar mensalmente, de sua conta,
enquante nio obtiver novo emprego, até o prazo maximo de
6 (seis) meses, mediante atestado comprobatério da situacio,
fornecido pelo sindicato da sua categoria profissional,
importincia equivatente a ate 2/3 (dois ter¢os) da remunera-
¢do que percebia na data da rescisao” (art, 25, § 2° com a
redagio dada pelo Decreto n® 614035, de 289-67, nosso o
destaque.)

Ocoftre, todavia, que a Ordem de Servigo FGTS-POS n® 01/71,
do BNH, ao relacionar as hipdteses de movimentagio da conta
vincilada, exigiu, em seu item 92, para o caso de desemprego em
conseqiiéncia de rescisiio de contrato de trabalho, pelo empregado,
sem justa causa, ou pela empresa, com justa causa: prova do efetivo
desligamento da empresa, hd mais de 30 dias; prova de ndo ter
havido reemprego por motivo alheio A vontade do trabalhador,
mediante declaragdo de quem houver feito o oferecimento da nova
colocagao afinal njo concretizada; € atestado comprobatdrio de que
a interessado precisa atender a necessidade grave e premente, pessoal
ou familiar, ¢ de que se encontra desempregado, fornecido por
Sindicato (Cédigo 18).

Ora, desfeito o contrato de trabalho - mesmo por iniciativa do
empregado — desencadetam~se problemas financeiros, ordinaria-
mente mantidos a1% a obtencdo de novo emprego. Esta, alias, parece
ser a opinido do préprio Coordenador Geral do FGTS, guando as-
stm manmifestada:

“Quando o trabalkador pede demissdo e fica desemprega-
do. siluagdo essa que, presumivelmente, serd temporiria, a
legislagdio do FGTS permite a utilizagie da conta vinculada
em parcelas mensais e proporcionais a itima remuneragio
percebida na empresa durante o prazo de seis meses, Isto por-
que, em face de uma situaciio de necessidade, niio seria justo
que o empregado tivesse depdsitos em sew nome, sem que esses
pudessem atender a essa necessidade” (Resposta & pergunta n®
40, in **Questdes sobre 0 FGTS", Edmo Lima de Moura —
pag. 60, nosso o destaque).

Afigura-se, portanto, inteiramente descabida a exigéncia do
desemprego hd mais de 30 dias, como condigio para o levantamento
de parte da conta vinculada.

Da mesma forma, parece absurdo obrigar-se o ‘trabalhfxdor, .
empenhado na procurs de outro emprego, a exibir a declarago de
uma firma, de que lhe ofereceu emprego ndo aceito por motivos rele-
vantes como insuficiéncia de remuneragdo, horario inconveniente,
ele.,

Por que adotar-se tal medida, que apenas acrescenta um nove
problema 4o0s intimeros j4 enfrentados pelo trabalhador e, na maio-,
rig das vezes, sem qualquer sentido pratico, conduz i obtengio de
declaragdes graciosamente fornecidas por empresas que, de fato, nido
ofereceram o emprego nem se mostram interessadas em fazé-lo?

Convencido da injustica da primeira exigéncia e da inutilidade
da segunda, elaboramos o presente projeto, fixando no préprio texio
legal —— de modo a evitar extravasamentos na regulamentagio — as
condi¢oes pura o saque mensal de parcelas do FGTS, pelo trabalha-
dor desempregado em conseqliéncia de rescisio contratual de sua
iniciativi, sem jusia causk, ou da empresa com motivo justificado.
Para tanto serio exigidos, unicamente: a prova do efetivo desli-
gamento da empresa, mediante anotagko ng CTPS, suprivel, ainda,
por oulros meios permitidos em direito; e o atestado comprobatdrio
da existencia de necessidude grave e premente, pessoal ou familiar e
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de cantinvagio do desemprego, mensalmente expedido pelo sindica-
1o da cutegoria, ou na falta deste, por qualquer outra entidade sindi-
cal de empregados, ou, finalmente, por duas pessoas portadoras de
CTES, com o visto da autoridade judicidria ou policial da localidade,

Esperamos, pois, ver aprovade o projeto, que atende s preten-
soes dos trabathadores, manifesiadas através de vdrios Sindicates,
entre os guais o dos Ofictais Alfatates, Costureiros ¢ Trabalhadores
na Indistria de Confecgiio de Roupas de Recife-PE.

Saly das Sessoes, em 18 de outubro de 1974, — Adalberto Sena.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢3.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e dé ou-
tras providéncias.

Art. 8¢ O empregado pedera utilizar a conta vinculada, nas se-
guintes condigdes, conforme se dispuser em regulamento:

I — no caso de rescisio sem justa causa, pela empresa, com-
provada mediante declaragio desta, do Sindicato da categoria do em-
pregado ou da Justica do Trabaiho, ou de cessaglio de suas ativida-
des, ou et caso de término de contrato a prazo determinado, ou, fi-
nalmente, de aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, a con-
ta poderd ser livremente utilizada:

Il — no caso de rescisdo pelo empregado, sem justa causa, a con-
ta podera ser ulilizada, parcial ou totalmente; com a assisténcia do
Sindicato da categoria do empregado ou, na falta deste, com a do Te-
presentante do Ministério do Trabalho e Previdéncia-Social (MTPS),
nas seguinies situagdes devidamente comprovadas:

a) aplicagdo de capital em atividade comercial, industrial’ ou' LA - :
minimizada, ao contrario, ¢ afluxo de pessoas ¢ dos organismos,

agropecuiria, em que se haja estabelecido mdmdualmeute ou e 50-
ciedade;

b) aquisicdo de moradia propria, nos termos do art, 10 desta
Lei; :

¢) necessidade grave e premente, pessoal ou familiar;
d} aquisicio de equipamento destinadoe a atividade de natureza
auténoma;

e) casamento do empregado do sexo feminine.

[Tl — durante a vigéncia do contrato de trabalho, a conta so-
mente podera ser utilizada na ocorréncia das hipdteses previstas nas
letrasb e e do item 11 deste artigo.

9¢  Falecendo o empregado, a conta vinculada em seu nome se-
ré transferida para seus deperidentes, para esse fim habilitados pe-
rante a Previdéncia Social, e entre ¢les rateada segundo o critério
adotado para concessiio de pensdes por morte.

Pardgrafo daico.
tes habilitados no prazo de 2 (dois) anos, a contar do dbito, o valor
da conta reveriera a favor do Fundo a que alude o art, {1.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Lfgis!acdo
Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 129, DE 1974

Manda contar em dobro, para efeito de aposentadotin, os
dois primeiros anos de efetivo exercicio em Brasilia, Distrito
Federal, pelos servidores da Administracio direta, indireta e
das sociedades de economia mista, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I* Os 2 {dois) primeiros anos de efetivo exercicio em
Brasilia, Distrito Federal, pelos servidores da Administra¢io direta,
indireta e das sociedades de cconomia mista, considerados entre 21
de abril de 1960 a 21 dg abril de. 1962, serao computados em dobro
para efeito de aposentadoria.

No caso deste artigo, nio havendo dependen-

Art. 2¢ A fonte de cusieio da prestagio do beneficio relativa-
mente 2os servidores vinculados & Previdéncia Social, sera atendida
na forma prevista pelo artigo 69 da Lei n 3.807, de 26 de agosto de
1960, com a redacio dada pela Lei n?'5.890, de § de junho de 1973,
considerando-se ¢ sakario de contribuigio do més env que esta Lei en-
trar em vigor.

Art, 3v Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, e

, terd a sua reguiamentagio efetivada pelo Poder Executivo, no prazo

de 60 (sessenta) dias apés a sua publicagio.
Art.4° Revogam-se as disposicoes em contririo.

Justificagiio

E inquestionével e inolvidavel a paridade de sacrificios e da futa
dos que mourejaram nos primordios de Brasilia, conto Capital da Re-
piblica.

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
{NOVACAP), como o proprio nome esta indicando, coube dar con-
digoes de funcionamento a Brasilia, ¢, pari passn, outras entidades
participaram dessa obra gigantesca, que além de sua grandiosidade
tinha data certa para ser inaugurads,

Assim, entre essas entidades, algumas federais, outras socieda-

"des de economia mista ou empresas piblicas, participaram dessa

obra do século, o SAPS, no setor de alimentagdo dos candangos, a
NOVACAP, na construgiio e urbanismo, a Fundagio Hospitalar, aa
assisténcia médica, o Banco do Brasi! $/A e a Caixa Econémica Fe-

deral, nas &reas financeiras, e outros tantos.

Com a inauguragio ¢ instalagio da Nova Capital Federal, em
21 de abril de 1960, outros orgdos federais, agora ja dos Trés Pode-
tes, se transferiram para Brasilia,

A Juta dagueles que aqui ja se encontravamn,.nao foi, por isso,

com suas instajagbes, provocou o aumento de suas responsabilidades.

Como prémio pelo desgaste fisico e psiquico dos que para aqui
vieram ja em 1960, na esfera dos Poderes Legislativo e Judiciario, os
seus servidores tiveram assegurado o direito de contar em dobro o
tempo que aqui serviram, considerado de 21 de abril de 1960 a 21 de
abril de 1962 (Resolugiio n® 9, de 30 de margo de 1960, do Senado Fe-
deral, Resolugho n? 67, de 1963, art. 227, da Cimara dos Deputados,
Ata n® 16, de 5-2-62, do Tribunal de Contas da Unido, publicada no
D.O.U. de 4-3-63, pigina 2.263, e Lei n® 3.829, de 25-11.60).

Ademais, vale considerar que o principio constitucional da iso-
nomia repele que os servidores a serem atendidos fiquem & margem
do beneficio, desde que sdo verdadeiros tamb&m para estes pressu-
postos da concessdo no dmbito do Congresso Nacional e dos Tri-
bunais,

Por isso, e de &cordo com o efementar principio de justica, igual

tratamento devé . ser conferido aos servidores abrangidos pela

proposicio ora apresentada, os Unicos que ainda ndo foram
contemplados com o beneficio.

Ainda, dentro desse prisma, o Projeto se reveste de ineglvel
carater igualitario, em consonincia com o disposto no artigo 153, §
12, da Lei Major.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 1974, — Leandro Maclel

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

§ 1* Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei
0 preconceito de raga.

LE1>N¢3.807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960,
COM A REDACAO DADA PELA
LEI Ne 5890, DE 8 DE JUNHO DE 1973
(Lei Orginica da Previdincia Social)
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TITULO IV
-Do Custeio

CAPITULO
Das Fontes de Recelts

Art, 69. O custeio da Previdéncia Social serd atendido pelas
contribuicdes:

| — dos segurados em geral, na base de 8% (oito por cento) do
respeciivo salirio-de-contribuicdo. nele integradas todas as impor-
tdncias recebidas a qualquer titulo;

IT — dos segurados de que trata o § 2¢ do artigo 22, em petcen-
tagem do respectivo vencimento igual 3 que vigorar para o Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, com ¢ acrésci-
mo de 1% (um por cento), para o custeio dos demais beneficios a que
fazem jus € de 2% (dois por cento) para a assisténcia patronal;

Il — das empresas, em quantia igual & que for devida pelos
segurados a seu servigo, inclusive os de que trata o item I do artigo
39, obedecida quanto 20s auténomos a regra 4 eles pertinente;

IV — da Unifo, em quantia destinada a custear o pagamenio de
pessoal e as despesas de administragio geral da previdéncia social,
bem como a cobrir as insuficiéncias financeiras verificadas;

V — dos autdnomos, dos segurados facuitativos e dos que se en-
centram na situagdo do artigo 92, na base de 16% (dezesseis por cen-
to) do respectivo saldrio-de-contribui¢io, observadas gquanto a este
as normas do item I deste artigo;

VI — dos aposentados, na base de 5% (cinco por cento) do valor
dos respectivos beneficios;

VII — dos que estio em gozo de auxilio-doenca, na base de 2%
(dois por cento) dos respectivos beneficios:

VIH — dos pensionistas, na base de 2% {dois por cento) dos
respectivos beneficios.

§ 1% A empresa que se utilizar de servi¢os de trabathador au-
ténomo fica obrigada a reembolsi-lo, por ocasido do respectivo pa-
gamento, no valor correspondente a 8% (oito por cento) da retribui-
¢ao a ele devida até o limite de seu salirio-de-contribuigio, de acor-
do coin as normas previstas no item 1 deste artigd.

§2* Caso a remuneragio paga sgja superior ac valor do satario-
de-contribuigiio, fica a empresa obrigada a recolher ao Instituto Na-
cional de Previdéncia Sociai a contribuicie de 8% (oito por cento)
sobre a diferenga entre aqueles dois vaiares.,

§ 3* Na hipotese de prestagio de servigos de trabalhador au-
tdnomo a uma 80 empresa, mais de uma vez, durante o mesmo més,
correspondendo assim a virias faturas ou recibos, deverd a empresa
entregar ao segurado apenas o valor correspondente a 8% (oito por
cento) do seu saldrio-de-contribuigio, numa $é vez. A contribuicdo
de 8% (oito por cento) correspondente ao excesso serd recclhida
integralmente ao Instituto Nacional de Previdéncia Socjal pela:
empresa.

§4¢ Sobre o valor da remuneragdo de que tratam os parigra-
fos anteriotes ndo serd devida nenhuma outra das contribuigdes
arrecadadas pelo Instituto Nacignal de Previdéncia Social.

§5¢ Equipara-se @ empresa, para fins de Previdéncia Social, o
trabalhador auténomo que remunerar servicos a ele prestados por
outro trabalhador auténomo, bem como a cooperativa de trabalho ¢
a sociedade civil, de direito ou de fato, prestadora de servigos.

.......................................................

LEIN®3.829, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1960

Autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Tribunal de Con-
tas, o crédito especial de Cr$ 130.000.000,00 para ocorrer as
despesas com a transferéncia daquele Tribunal para Brasilia.

Art. 3* Desde que tenham ou venham a ter exercicio em Brasi-
lia, serdo asseguradas aos servidores e membros do Tribunal de Con-
tas da Unido & dos seus servigos auténomos as vantagens constantes

dos artigos 1¢ ¢ 2¢ da Resolugdio n® 31, de 1960, da Cdmara dos
Deputados e Resalugdo n® 67, de 1962, da Camara dos Deputados,
que dispde em seu artigo 227: )

“Art, 227, Serdo contados em dobro, para efeito de aposenta-
doria, os primeiros dois {2) anos de servico em Brasilia, para os fun-
cionérios da Camara dos Deputados com exercicio na nova Capital
da Repdblica no ano de 1960.”

RESOLUGAOQN?67, DE 1963,
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Reestrututra os Servigos da Secgretaria da Cimara dos
Deputados, e dd outras providéncias.

Art. 227, Serdo contados em dobro, para efeita de aposenta-
doria, os primeiros dois (2) anos de servigo em Brasilia para os fun-
cionarios da Camara dos Deputados por exercicio na Nova Capital
da Republica no ano de 1960.

RESOLUCAQ N° 9, DE 1960, DO SENADO FEDERAL

Estahelece condigdes para o exercicio dos funciondrios do
Senado em Brasilia, ¢ dd outras providéncias.

Art, 20 Serio computados em dobro, para efeito de aposenta-
doriz 0s 2 (dois) primeiros anos de efetivo exercicio em Brasflia, con-
tados a partir da data da instalagdo, ali do Congresso Macional,

{As Comissées de Constituicdo e Justica, Servico Piblico
Civil e de Legislacdo Social. ) :

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Os projetos lidos
serdo publicados & remetidos 3s comissdes competentes.

O SR, PRESIDENTE (Adalberto Sema) — Esta Presidéncia,
nos termos do art. 97, caput, do Regimento Comum, declara aberto
o prazo de cinco dias para a apresentagdo do requerimento a que alu-
de 0 § 3¢ do art. 66 da Constitui¢do, relativamente 3s seguintes partes
dos Projetos de Lei n% 5 ¢ 6, de 1974 — CN, j4 devidamente publica-
dos e distribuidos os pareceres € avulsos respectivos:

Projetos de Lei 0° 5, de 1974 — CN
SUBANEXOS PODER EXECUTIVO

4} — Ministéro da Justiga;
b} — Fundo Nacional do Desenvolvimento;
¢) — Ministério das Minas e Energia;
d) — Ministério da Sagde;
€} — Ministério da Educagio e Cultura:
f} — Ministério do Interior;
! —- DNOCS
2~ DNOS
“g) — Ministério dos Transportes:
I — Parte Geral — DNPVN
2—DNER
3 --DNEF
k) — Ministério da Agricultura.

Projeto de Lei n9-6, de 1974—CN
SUBANEXOS PODER EXECUTIVO

&) —Ministério dos Transportes:

I — Parte Geral — DNPVYN

2 -DNER
b} — Fundo Nacional do Desenvolvimento;
¢) — Ministério da Sadde: ‘
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d) — Ministério da Educagio e Cultura;
¢} — Ministério do Interior:

1 — DNOCS
f) — Ministério da Agricuftura.

o
O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Ha oradores inscri-
tas.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) (Pronuucis o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dltimo dia 8, a Empresa Brasileira de Correios ¢ Teigrafos
implantou, de vez, a Rede Postal Aérea Noturna, iniciativa de enver-
gadura e que, sem divida, se tornard importante matco na histéria
de nossos correios.

Na madrugada daquele dia, decolaram os trés primeiros jatos
da TRANSBRASIL conduzindo 65 mil 421 quilos de correspondén-
cia para o Rio, Sao Paulo, Brasilia, Salvador, Belo Horizonte, Porto
Alegre ¢ Recife — que concentram 80% da correspondéncia do Pais.
Desde entio, essas cidades passaram a ser servidas pela Rede Postal
Atrea Noturna, audaciosa ¢ inteligente operagiio posta em execugio
pela atual administragic da EBCT, sob a presidéncia do coronel
Adwaldo Cardoso Botto de Barros. A decisio de implantar esse
transporte noturno de carrespondgncia fora por mim aplaudida ent
discurso proferido desta tribuna no dia 26 de agosto passado, guan-
do mostrei a importancia da medida.

O transporte aéreo de cartas ndo constitui novidade em nosso
Pais, pois hd muito existia, Mas o servigo era deficiente, pois as
malas postais eram as iltimas a ser colocadas nos avides. Agora, pas-
sou a EBCT a possuir um servigo exclusivo de avides a jato, confor-
me contrate firmado com a TRANSBRASIL, a Gnica empresa que
se interessou pelo assumto. Trés modernos avides a jato foram, de
inicio, postos & disposi¢ic do novo servigo, que custard Cr$ 4 mi-
IhGes ¢ 500 mil, cerca de dez por cento a mais do que antes era pago
pelos Correios as diversas empresas de aviagdo, para um transporie
agreo dos mais precirios.

Diariamente, os jatos transportariie cotrespondéncia cobrindo
as totas Porto Alegre, Sio Paulo, Rio, Belo Horizonte, Brasilia;
sentido inverso desta primeira rota; Recife-Salvador-Rio ¢, a terceira
rota, fazende ¢ inverso desta.

Nessas capitais, as cartas postadas até s 16 horas sao levadas
no mesmo dia, pelo Servigo Postal Agreo Noturno, que beneficiard
nao apenas essas capitais, responsaveis por 80% da correspondéncia
no Pals, mas a muitas outras localidades delas proximas,

Mais notavel se torna a inovagio, uma vez que o servigo postal
continua altamente deficitario em nosso Pais. Prevé a EBCT que ao
final deste ano o prejuizo com esse servigo chegard a Cr$ 150 mi-
Thdes, o gue equivale a Cr$ 500 mil por dia de prejuizo.

Mas, gracas as transformagdes impostas pelos uitimos gover-
nos, os Correios jd alcangaram notdvel melthoria, logrando, inclusi-
ve, se torpar esse servigo lucrativo em regides como a da Guanabara,
de Porto Alegre & Brasilia. ~ ‘

Sr. Presidente, para implantagic da Rede Postal Aérea Notur-
na, teve a atual administragio da EBCT que adotar providéncias
diversas, organizando toda uma infra-estrutura gue permitisse a
adogio da novidade com o méiximo de eficiéncia. Simultaneamente,
foram manipuiados dados estatisticos. Nada foi improvisado, o que
permitird pleno éxito 3 iniciativa, que muito beneficiara o povo bra-
sileiro.

Foi verificado que, dos 3952 Municipios brasileiros, 145 ainda
nio possuem atendimento local. Um Estado apenas tem cobertura
total dos Correios e este Estado & o .de Sergipe, onde scus 74
Municipios ¢ 116 vilas dispdem, todos, de atendimento. postal! Nem
mesmo a Guanabara se situa nesse plano, pois nio presta tal servigo
a 60 locais.

Sr. Presidente, & de se destacar a decisiio adotada pela ad-
ministragio do coronef Adwaldo Cardoso Botic de Barros, de

implantar novas agéncias postais, de tal forma que, em poucos anos,
todos os Municipios e vilas cont mais de dois mil habitantes passem a
dispor do servi¢o da EBCT. ‘

Congratulo-me, portanto, com a dindmica administragio da
EBCT, que vem encontrando apoio pot parte de todos os servidores
daquefa.empresa, formulando votos para que seus planos se concreti-
zem .o mais rapidamente possivel, tanto como se deu com essa
gothvel Rede Postad Aérea Noturna, expressando minka satisfagio

“por ver Sergipe destacado como o tinico Estado brasileiro que dispde
de total cobertura no atendimento postal, mais um dado revelador
do progresso do meu Estado!

Finalmente. Sr. Presidente, desejo congratular-me, também,
-.com o ilustre Ministro das Comunicagoes, Comandante Euclides
Quandt de Oliveira, pelo apoio que oferecen 4 diregio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos do mosso complexe postal,
colocando o Brasil em nova posigdo no Continente, com.a moder-
nizagdo de nossa estrutura de Correios e Telégrafos. Tudo isso, sem
alarde. como os programas que vém sendo implantados pelo
Governo do eminente Presidente Ernesto Geisel. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Adalberto Senn) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Antdnio Fernandes.

O Sr. Anténio Fernandes (Bahia) — Desisto cla palavra, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Seaa) — 3. Ex* desiste da pa-
lavra,
Concedo a palavea ao nobre Senador Lenoir Varpas.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) (Pronuncia o seguin-
te discurso, Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
0 meu objetiva, na tribuna do Senado, nesta tarde, € o de registrar a
visita que fez Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica ao
Estado de Santa Catarina, mais especificamerte, ao Municipio de
Chapeco. .

Esse Municipio, situado no Extremo-Ossie catarinense, matriz
de 34 gutros que ficam naquela regido, teve, de um ano para ¢é, um
desenvolvimento sobremaneira acentuado, espscialmente no que re-
fere 4 suwa agricultura e suinocultura, e de dois anos a esta parte,
destacadamente, a sua avicultura.

Constituiu a visita presidencial um acontecimento singular, pois
que varios candidatos 2 Presidéncia da Repiblica do Brasil ja ha-
viam estado naquelas paragens, em campanha politica, mas Presiden-
te da Repiiblica constitucionalmente eleito, ¢ Exmo. St. General Er-
nesto Geisel foi o primeiro que visitou o Municipio de Chapecé. Po-
de imaginar, o Senado da Republica, a emoglo de que estava
possuida a populagio de toda a regido, pois que, dos trinta e guatro
Municipios que se desmembraram de Chapect, nestes ltimos anos,
todos eles através de delegagbes expressivas de autoridades, de
politicos, de representantes das classes empresariais, de operdrios e
sobretudo de agricultores, compareceram & recepedo que foi feita ao
Chefe da Nagio. Cerca de vinte mil pessoas aplaudiram Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica e a sua comitiva, da
qual faziam parte destacada o Sr. Ministro, Chefe da Casa Miliar, o
St. Ministro da Agricultura € o Sr. Presidente do Banco do Brasil.

A solenidade, a gue presidiu o Chefe da Naglio, teve duas partes
correlatas; uma delas foi a de entregar os prémios de produtividade
de milho na regido.

E fato singular, Sr. Presidente, o agricultor que conseguiu a
major produgio de mitho por hectare periencia ao Municipio de
Guaraciaba, na fronteira com a Republica da Argentina, e
desmembrado, também, do grande Municipio de Chapeco.

Para gue se tenha idéia do que tem sido. nos Gltimos anos, o in-
centivo & produtividade do milho naguela regilo — incentivo este
observado nestes (ftimos dez anos ¢ sobremodo através da

~ACARESC —, pedemps citar dois ou trés nimeros, que poderio dar
" uma idéia da intensidade das medidas governamentais ¢ do desegjo
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dos agricultores do Extremo-Oeste de Santa Catarina de melhorarem
a sua maneira de produzir,

Foi vitorioso, em primeiro lugar, em produtividade de milho,
um colono que, com a sua famfilia, cultivou um hectare de terra, onde
conseguiu produgioc de quinze mil e setecentos quilos, E um recorde,
ndo eyt Santa Catarina, ndo no Brasil, mas na América do Sul. Qu-
tros que participaram dessa competicio também tiveram produgdes
aproximadas de quinze mil quilas por hectare.

Para que se tenha uma medida de comparagiio, basta dizer que,
alguns anos atrds, a média de produgiio na regifio, par hectare, ¢ra de
mii e setecentos quilos de milho.

Depois da introdugdo dos novos métodos, quer com o mitho hi-
brido, quer com o calcirie, para quebrar a acidez das terras, quer
ainda com os fertilizantes, nesse dltimo ano a média da produgao
naquela regido foi de 5.000 quilos por hectare, o que & uma média
apreciivel,

H4 uma predisposicio em todos os lavradores da regidio e nos
produtores em grande escala, para, cada vez mais, intensificarem o
uso de uma tecnologia que permita ac Brasil continuar a disputar a
excepeional posigiio que tem, hoje, de produtor de mitho no Mundo.

V. Exss. podem imaginar a satisfagio dos homens da Agricul-

tura, pois, 14, o regime é o da pequena propriedade — em geral, uma

familia possut 10 ou 15 alqueires de terra.

V. Ex*s podem imaginar também o contentamento daqueles
homens, que vivem dedicados & sua famihia e ao seu trabalho, de se
encontrarem, naquela tarde cheiz de Sol, frente do mais alto
Magistrado da Nagfo para dar conta do seu empenho e do seu esfor-
go em favor da produgio brasiletra.

Essa foi uma das partes da solenidade emocionante, sobretudo o
discurso feito pelo colono que foi o vencedor da prova — de origem

alemd, e que naturalmente usou um Portugués um tanto carregado-

nas acentuagdes, traindo a origem pétria dos seus ancestrais. Foi
uma cena realmente emacionante, a tal poaso que o Senhor Presiden-
te da Repiiblica, ao final da solenidade, depois de ter falado o Sr. Pre-
feito Municipal, depois de ter falado o Sr. Ministro da Agricuitura,
de improviso, disse algumas palavras de estimulo aquela massa de
agricultores que naquela tarde comparecia 4 Praga Civica de
Chapecd,

Nio sem mgnor importéncia foi a segunda parte da selenidade.
Constituiu-se ela na entrega de titulos de dominio de terras a mais de
trés mil agricultores. Esta titulagio faz parte do programa de
Reforma Agriria empreendido pelo INCRA. Naquela regido de
Santa Cataritia, no Extremo-Oeste, ainda existiam e existem algumas
areas de terras de dominio indefinida, digamos assim, ou de dominio
contestado, ou terras devolutas ocupadas, hd muitos anos, por
posseiros que, mesmo sendo posseiros, entre si disputam a posse de
determinadas glebas. De modo que este & um problema angustiante
naquela regidio do Extremo-Qeste de Santa Catarina ¢ a solugdo que
foi dada para mais de trés mil agricultores trouxe uma confianga re-
dobrada na maneira como vem agindo o atual Governo da
Repiiblica, no sentido de discriminar as teryas pablicas, discriminar
inclusive terras litigiosas, de duvidoso dominio, a fim de gue delas
nio sejam desalojados aqueles que as ocupam, aqueles que as traba-
Iham ¢ as toraam produtivas.

Também foi pelo Senhor Presidente da Republica, feita a
entrega dos primeiros titulos aos primeiros celonos que receberam a
sua propriedade.

O programa presidencial se completou depois com uma reunido
de que participaram diversos dirigentes de cooperativas agricolas
que levaram ao Chefe da Nagio os problemas, equacionaram as solu-
cdes & pediram aquilo que thes pareceu o mais adequado para o
prosseguimento desse trabalho que com tanto empenho vem sendo
realizado no Extremo-Qeste de Santa Catarina, no sentido de aumen-
tar a produtividade daquela regido.

O Senhor Presidente da Repiiblica também teve oportunidade
de visitar um grande frigoerifico de abatimento de aves, que 4 estd

implantado, cuja iniciativa se deve do nosso ex-Senador Atuilio
Fontana, E um empreendimento de alta proporgio, com uma
capacidade de abate, especinimente para perus, de mais de 1 milhdo
de aves por ano — creio gue muito mais do gue isso; estou fazendo
mencic de uma cifra pelo minimo que me parece, Criadas estas
condigbes do desenvolvimento da avicultura naquela regido. que
também & uma regifio produtora de mitho e de ragdes, houve como
que uma descaracierizagio de certas areas da regizo de Chapecd, so-
bretudo naquela regido que circunda o grande frigorifico, onde
comecaram a surgir, s dezenas, e creio que até As centenas, os
avifrios que estdo criando as aves para o abate nesse grande frigorifi-
co.

De modo que o Senhor Presidente da Republica, depois de al-
mogar com grande parte daqueles que 14 o foram cumprimentar, deu
por encerrada 2 sua estada no Municipio de Chapecd, estada essa
que vai ficar pa memdria dos municipes, como um aconiecimento
singular, néo so pelas razdes da solenidade, mas, sobretudo, pela de-
feréncia da presenca presidenciai naquela comuna catarinense.

Para finalizar, Sr. Presidente, descjaria, ainda, transmitir ao
Senado que tanto deve ter tocado ao Senhor Presidente da Republica
aquela manifestagio dos homens da agricultura, os homens simples
da regifio do Extremo-Oeste catarinense, que, encerrada a solenidade
primeira da entrega dos titulos, Sua Exceléncia, crejo eu que
quebrando o proiocolo, deixou o palanque ¢ foi confraternizar com
os colonos, agricultores que 14 estavam ansiosos para tocar a mio do
Chefe da Nagio. ‘

Foi, portanto, uma festa de alto sentido de brasilidade, uma
festa de alto sentido patridtico e uma festa sumamente democritica,
em que todas aquetas regras costumeiras que dificultam, as vezes, a
aproximaciio desejada do povo com as autoridades, em dererminado
momento foi quebrada por iniciativa do Senhor Presidente da Rept-
blica, que teve oportunidade de ser abragado e apertar as maos cale-
jadas dos trabalhadores da agricultura do Extremo-Qeste de Santa
Catarina.

Eram estas as palavras, Sr. Presidente, que desgjava transmitir
ao Senado, a fim de que o registro se {izesse, nesta Casa. de aconteci-
mento tdo singular para a vida do grande Municipic de Chapecé.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Adalberto Sena}) — Concedo a palavra
20 nobre Senador Eurico Rezende, como lider da Maioria.

O SR. EURICO REZENDE (Espirito Santo} (Como lider, pro-
funcia o seguinte discurso. Sem revisio do orador) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores:

Na sessdo do dia 11 recém-transato, o Sr, Senador Frapco Mon-
toro proferiu discurso, cujo texto inicial vou reproduzir:

Inimeros empregados de  estabelecimentos bancérios
s3p candidatos as préximas eleigdes. Alguns deles sdo fun-
ciondarios do Banco do Brasil. A proposito de sua sittiagio, es-
t4 ocorrendo uma frregularidade que precisa ser corrigida, pa-
ra a garantin de um direito estabelecido na Constituicio e nz lei,

A Lei n? 6,055, de 17 de junho de 1974, em seuv art. 14,
assegura:

“Ao servidor plblico, sob regime estatutirio ou nio,
dos orgios ou entidades da administragio direta ou indireta
da Unijo, dos Estados ¢ dos Municipios, inclusive o5 empre-
gados das empresas concessiondrias do servige pablico, o di-
reito 4 percepgiio da remuneragdo, come s¢ em exercicio de
suas ocupagles habttuais estivesse, durante o lapso de tempo
quie mediar entre o registro da candidatura perante a Justiga
Eleitoral € o dia seguinte ao da eleicdo, mediante simples re-
quertmento de licenca para a promogio de sua campanha
eleitoral.”

E' uma garantia estabelecida na lei. Acontece, entretan-
to, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que o Bance do Brasil, sem
gualguer divida um drgdo que se enquadra nesta ampla dis-
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criminagio relativa A administraciio direta ou indireta, nio
estd dando cumprimento a ¢ssa norma legal e impde aos seus
funcionérios, candidatos a postos eletivos, o afastamento do
servigo 3 meses antes do dia das eleigdes, obrigando-os a sair
em férias ou a pedir licenca sem vencimentos,

Dei aparfe a esse discurso, dizendo que o Banco do Brasil nio es-
tava no elenco daquelas entidades obrigadas a outorgar ags seus ser-
vidores a prerrogativa de licenciamento remunerado, assegurada na
Let n® 6,055.

Argumentei que ¢ Banco do Brasil nio &€ uma entidade da
Administracio descentralizada; & uma entidade regida por uma lei de
Direito Privado.

O meu aparte foi 0 seguinte:

“Entendo que de fato — nao de direito.— o Banco dog
Brasil estd no elenco de drgdos da administragiio descentra-

lizada. De direito, ndo; & uma sociedade de economia mista,

regida por uma lei de direito privado. De modo que o Banco
do Brasil, ndo estendendo essa prerrogativa aos seus fun-
cionérios. nio esti desatendendo a lei. Mas poderia, por uma
questdo de analogia ou de eqiidade, conceder esse beneficio.
A rigor, entretanto. o Banco do Brasil ndo estd descumprin-
do a lei; 0 Banco do Brasil € uma sociedade andnima.”

O Sr. Senador France Montoro velta & carga, dizendo que esse
direito era assegurado € que a prerrogativa niio estava sendo deferida
pele Banco do Brasil, que estava obrigando ps seus funcionarios a en-
trarem em férias ou em licenga sem vencimentos. Assinalo nmais uma
vez, € 4 proposito, que esse discurso foi proferido no dia 11 deste meés,

Acontece, Sr. Presidente, que ja no dia 4, isto &, sete dias antes, o
Presidente do Banco do Brasil aprovou o expediente do Diretor do
Pessoal, concedendo aquele beneficio. Aqui esta:

“*Aprovado, 4-10-1974, Angelo Calmon de 4.
Aprovado o que?
A seguinte cota do Diretor do Pessoal que diz, St. Presidente, o
seguinte:

BANCO DO BRASIL S.A
Carieira de Administragio do Pessoal

Diretoria
Pt. DIRPE 74/3315

Brasilia, 3 de putubro de 1974
MANDATO ELETIVO

— Licengas e afastamentos

— Par. FUNCI 749, de 16-9-74
— Par. COSUR 5.357, de 24-9-74

FExm? 8r, Presidente,

Entendo vidlidas as ponderagdes aduzidas no Parecer
COJUR n® 5,357, de 24-9-74, endossadas pelo Sr. Consultor
Juridico.

2, Parece-me, inclusive, que, em carater excepcional, ja
s¢ poderia aplicar aos pedidos — pendentes de decisdo desta
Sede — de licenga pata concorrer s eleigdes parlamentares
de 15 de novembro préximo, o entendimento consubstarncia-
do no referido Parceer, independentemente de sua incorpora-
vao oficial 4s normas regulamentares.

3. Deixana Jc vigorar para esses afastamerlos, em
conseqiiéncia. porg :aato se pracessariam com direito a venci-
nentos, a exigenciz « sue dlude a CIC—FUNCI 9-9-6,

4. Niag obstarte, a reformulagio do regulamento. de
modo a adequd-lo s sugestdes apresentadas, poderia ser tem-
porariamente sustada.

5. Apds as proximas eleigdes, dispondo de elementos
colhidos da experiéncia na forma acima alviirada e podendo
melhor ¢ mais seguramente avahiar as implicagdes ad ministra-
tivas da modificagio da sistematica até aqui pbservada, volta-
ria 0. FUNCI ao assunte, com nova proposta de redacio dos
dispokitivos em causa, aproveitando as sugestdes da COJUR,
salvo naquilo que. justificadamente, a pratica porventura ve-

-nha a desacanselhar. .

6. Com vistas a esse trabalho de revisiio, ocorre-me es-
clarecer que nio se me afigura necessaria a altera¢do sugerida
na alinea “c¢” do ilem 12 do Parecer FUNCI 749, de 16-9-74,
até porque dela poderiam advir diividas quanto & contagem
de tempo, para efeito de aposentadoria, efetuada pelo
FUNCI ¢ fornecida 8 CAPRE.

A consideracio de V. Ext. — Admon Ganem, Diretor do
Pessoal.

Vale dizer, a diregho do Banco do Brasil resolveu, em virtude da
preméncia de tempo, ¢ que niio a possibilitaria a um exame mais di-
largado da inovagio legislativa, em cardter excepcional, deferir os
pedidos, assegurando vencimentos € contagem de tempo de servigo
para todos os fins ¢ efeitos.

Entdo, ao contraric do que sustemtos o Sr. Senador Franco
Montoro, na sessdo do dia 11, nfo houve nenhuma irregularidade,
como tachou S. Ex* o comportamento do Banco do Brasil que conce-
deu os beneficios, e o fez, §r. Presidente — devo dizer — por liberali-
dade, por eqiiidade, em carater excepcional; agindo com cautela ¢
prudéncia, o seu Diretor do Pessoal prometeu estudar o assunto com
mais profundidade e detalhes apéas o entrevero eleitoral de 15 de no-
vembro,

Eram estas as explicacdes que gostaria de drenar para os Anais
da Casa, respondendo ao desavisado pronunciamento do Sr. Sena-
dor France Montoro. {Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Concedo a palavra
ag nobre Senador Helvidio Nunes.

0O SR. HELVIDIO NUNES (Piauf) (Pronuncia o seguinte discur-
sq.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

A Lein® 179, de 1937, do Estado do Piau, fruto de feliz inspira-
cio do notdvel piauiense Dr. José Anto de Abrev, declara que 19 de
outubro sera feriado estadual com a denominagic de O Dia do Piaui.

Comemarado em todos os quadrantes do meu Estado, quero na
tarde de hoje, na impossibilidade de fazé-lo amanhj, antecipar a sau-
dacic que me impde o nascimento, a sensibilidade e o amor que de-
dico a terra-bergo.

Pena & que as obrigagdes do momento, ligadas 2 realizagio do
préximo pleito eleitoral, que requer amiudada presenga fisica no Es-
tado, nio me tenham proporcionado o minimo de tempo necessario
ap completo desenvolvimento do tema.

Deixo a histdria, pois, para ensejo maijs propicio. Hoje, valho-
me dos aspectos mais recentes, relativos ao crescimento do Piauf,
para-exalta-lo, para prestar-lhe a mais sincera e sentida homenagem.

Na verdade, o ilustrado autor da {ei que instituiu o Dia do Piaui
nic leve por escdpo, apenas, a realizagdo de cerimdnias civicas, A
sua percepgio foi muis onge, para buscar, através delas, o despertar
da consciéncia de que o Piaui jamais poderia ser espectador, mas par-
ticipe do desenvolvimer:!.; do Pais,

Nos trinta € sete anos que decorrem da data de sua vigéncia, so-
bretudo a partir de 1964, o Piaui vem obtendo sucessivos xitos, prin-
cipalmente nos setores de infra-estrutura, que conduzem i acelera-
<o do sey processo de desenvolvimento econdmico e social.

£ certo que muito falta realizar, que problemas crénicos perma-
necem, que ainda esta longe de atingir o indice de crescimento alcan-
¢ado por outras unidades nordestinas, As deficiéneias existentes, en-
tretanto, nio devem constituir razdes alimentadoras de pessimisma,
mas antes motivos de estimulo para que, com redabrade empenha, 0
Estado busque novas conquistas.
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Para referir, apenas, as obras estruturais, diretamente geradoras
de respostas avs investimentos realizados, afirmo que & do inicio de
1970 o luncionamento da usina hidrelétrica de Boa Esperanga, cuja
energia, substituinda 0s motores que consumiam dleo diesel e lenha,
anliecondmicos ¢ antiquados, aos poucoes vai iluminando as cidades,
movimentando miquinas e propiciando a instalaciio de indlstrias.

Daquele mesmo ano sdo as redes de distribuigio e linhas de
trunsmissio que servem s principais cidades, destacadamente Teresi-
na, Florigno, Qeiras, Picos, Campo Major, Altos e Piripiri, construi-

"das pelo Estado e pela COHEBE (Companhia Hidrelétrica de Boa

Esperanga), respectivamente.

E também de 1970 4 criagio, constituigio e implantagioda Uni.
versidade Federal do Piaui, que abriu novas perspectivas ao desen-
volvimento cultural do Estado, com reflexos, & curto prazo, nos de-
mais selores responsiveis pelo progresso piauiense.

Antes, durante ¢ depois de 1970 sdo, por outro lado, a pavimen-
Lacio asfiltica das BR-316, 343, 222 e 135, que significam as ligagdes
com Belém, Sdo Luis, Fortaleza e Picos, além das BR-407, Picos-Pe-
troling, e 020, trecho Picos-Forlaleza, em acelerados trabalhos de as-
laltamento, sem esquecer o trecho Picos-Salgueiro, que completara a
Yigagdo com Recife, em fase final de construgio, a edificagio da pon-
te sobre o rio Parnaiba, que une o Piaui ao Maranh3o, a rede de dis-
tribuiciio de dgua de Teresina. e de varias cidades interioranas, ¢ a de
esgotos sanitirios da capital do Piaui.

0 meu Estado, ainda, de longa data, promove contatos com o
resto do Puis ¢ grande parte do mundo, através do sistema de micro-
ondas, ora incotporade 3 TELEBRAS ¢ j4 com as torres da
EMBRATEL plantadas ou em edifieagio em varias cidades do
mnlerior,

E o Piaui que ainda espera a construgiio do porto maritimo de
Luiz Correta; que reclama a implantagio do trecho Picos-Barreiras
da BR-020, que entrega a PI-4, parcialmente asfaltada, estrada de pe-
netragio e de integragiio, e cujo tragado coincide grandemente com a
BR-135, ao Governo Federal, através do DNER; que aguarda, para
o préximo ano, 4 pavimenta¢io asfaltica dos trechos Estaca Zero-
Floriano ¢ Picos-Floriano, bem como a construgdio da ponte sobre o
Parnaiba na Princesa do Sul, obra que assegurard a continuidade do
fluxo rodoviarioc da Transamazdnica nos Estados do Piaul e
Mararhdo; que pede a instalagio de mais agéncias bancirias; que
solicita substanctais modificagdes na sistematica dos incentivos
fiscais, de modo a que, além das inter-regionais, também desapare-
gam us disparidades interestaduais; que luta pela reformulagio do
mecanismo do Imposto de Circulagiio de Mercadorias, instrumento,
nos moldes atuais, grandemente espoliativo dos Estados consumido-
res: que oferece possibilidades extraordinirias na abundincia da
dgua do subsolo e que reivindica a exploragdo de sua variada riqueza
mineral, inclusive das jazidas carboniferas ja identificadas.

Por tudo isto, Senhor Presidente e Senhores Senadores, ¢ por mui-
to mais que poderia dizer, & que na véspera da data que lhe & consa-
grada, desejo exzitar O Dia de Piaui — 19 de outubro, a0 tempo em
que me associo, da tribuna do Senado Federal, 4s comemoragies
civicas que assinalario o evento. )

Mais do que a simples manifestagio de apoio ¢ de adesdo, po-
rém, purticipo espiritualmente, vale deixar expresso, das alegrias, so-
bretudo em termos de futuro préximo, que O Dia do Piaui ensejam,
provocam e despertam. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Adalberto S¢na) — Estd terminado o
periodo destinadoe aa Expedients.

Estdo presentes na Casa 31 Srs. Senadores.

Passa-se d

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em turno iinico, do Prejeto de Lei da Cimara
n* 88, de 1974, (n° 2.024-B/74, na Casz de origem), de

iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica, que dispde sobre a
obrigatoriedade da iodagio do sal destinado ao consumo
humano, seu controle pelos 6rgios sanitarios, e dd oulras
providéncias, tendo

Parcceres, sob n®s 427 ¢ 428, de 1974, das Comissdes:

— de Sadde, favorivel, nos termos do substitutivo que
apresenta;

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade do substitutivo da Comissdo de $Saiide; ¢ parece-
res orais, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justi¢a, favorivel s Emendas de n%
1 adecontrario s de n®s 5 a7, todas de Plenario;

— de Saiide, favoravel is emendas de plendriodents 1 a
4ecomtratioasden®sSaT;e )

- de Economia, favorivel ao projeto nos termos do
Substitutivo da Comissao de Satide, favoravel s Emendas de
Plenfrio de n®s 1 a4 ¢ccontrarioasdents 5a 7.

1tem 2:

Votagdo, em turno dnico, do Reguerimento n® 205, de
1974, de autoria do Sr. Senador Danton Jobim, solicitando a
retirada do Projeto de Lei do Senado n? 114, de 1974, de sua
autoria, que imprime nova redagio ao art, 492 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, a fim de reduzir, para dois anos, o
prazo para aquisigio da estabilidade pelo trabalhador.

Item 3:

Votagiio, em turno Gnjco, do Requerimento n® 209, de
1974, de autoria do¢ Sr. Senador Luiz Cavalcante, (autorizado
pela Comissdo de Economia, em seu Parecer n® 453, de 1974),
solicitando a retirada. em caréter definitivo, do Projeto de
Resolugiio ne 26, de 1974, de autoria da referida Comissio,
que suspende a proibicdo contida nas Resolugdes n®s 58, de
1968, 79, de 1970, ¢ 52, de 1972, para permitir que a Prefeitu-
ra no Municipic de Sdo Paulo (SP), eleve 0 montante de sua
divida consolidada, mediante contrato de empréstimo junto
ao Bance Nacional da Habitagdo, destinade a financiar a
linha prioritaria Norte-Sul do Metropotitano daquela cidade.

Item 4:

Votaglio, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 297 do Regimento
Interna), do Projeto de Lei do Senado n® 29, de 1974, de auto-
ria do Sr. Senador Franco Montoro, que ¢limina a exigéncia
do prazo da caréncia para concessio de beneficios por
incapacidade para o trabalho aos segurados obrigatérios ¢
para concessdo de pensdo aos seus dependentes, tendo

Parecer, sob n® 115. de 1974, da Comissdo

— de Constituigiio e Justica, pela inconstitucionalidade,
dependendo da votacio do Requerimentt ne 240, de 1974, de
adiamento da votagio.

Ttem §:

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de et da Cimara
n® 72, de 1974 (n® 457-B/71, na Casa de origem), que dispde
sobre a divulgacio do livto pela televisio ¢ di outras
providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL. sob n* 387, de 1974, da
Comissdo '

— de Fducagiio e Cultura.

Estdo presentes na Casa 31 Srs. Senadores. Deste modo

ndo h4 niimero para voiagdo dos cinco primeiros itens que
ficam adiados para a proxima sessao.
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O SR, PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Item 6:

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n? 57, de 1972, de autoria do Sr. Senador Franco

Montoro, que fixa em seis horas o periodo de trabalhio diarig:

dos operadores em eletricidade, ¢ d4 outras providéncias,
tendo

PARECERES,
Comissdes;

sob n% 132 e 133, de 1974, das

-— de Constituigiio ¢ Justi¢a, pela constitucionalidade e
juridicidade; e
~— de Legislaciio Social, favoravel.

.
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelé Sr. 1e-
Secretério.
£ lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 242, DE 1974

Nos termos do art. 311, alinea *“¢”, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado ne 57,
de 1972, de auteria do Senador Franco Montoro, que fixa em seis
horas o perfodo de trabalho didrio dos operadores em eletricidade, ¢
dd outras providéncias, para a seguinte diligéncia: audiéncia do
Ministério do Trabalho.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 1974.— Senador
Adzlberto Sena.

O SR. PRESIDENTE (Adatberto Sena) — Nio hi quorum para
deliberagho  sobre o requerimento. A votagio deste, em
conseqiiéncia, fica adiada para a proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Esta esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessio,
designando para a préxima a seguinte

ORDEM DO DIA
1
PROJETO DE LLEI DA CAMARA Ne 83, DE 1974
{Em regime de urgéncia)

VYotagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 88, de
1974, (n® 2.024-B/74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Pre-
sidente da Repablica, gue dispde sobre a obrigatoriedade da iodagdo
do sul destinado ao consumo humano, seu controle pelos Grgéos
sanilarios, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n? 427 ¢ 428, de 1974, das Comissdes:

— de Sadde, favoravel, nos termos do substitutiva que
apresenty;

- de Canstituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridicida-
de do substitutivo da Comissiio de Saide; e pareceres orais, das
Comissdes:

— de Constitui¢io e Justica, favorivel s Emendasden®s 1 ade
contririo as de n% 5 a 7, todas de Plendrio;

- de¢ Saide, favorivel s emendas de plenario de n*s I ad ¢
contraricasden®s Sa7,e

— de Economia, favorivel ao projeto nos termos do Substitu-
tivo da Comissio de Satde, favoravel 3s Emendas de Plenario de ns
ladecontririodsden®s5a7.

2
REQUERIMENTO N 205, DE 1974
Votagio, em turno unico, do Requerimento n¢ 205, de 1974, de

autoria do Sr, Senador Danton JoBim, solicitando a retirada do
- Projeto de Lei do Senado nv 114, de 1974, de sua autoria, que

“imprime nova redagio ao art, 492 da Consolidagio das Leis do

Teabalho, a fim de reduzir, para dois anos, o prazo para agquisigiio da
estabilidade pelo trabalhador.

3
REQUERIMENTO Nv 209, DE 1974

Votagao, em turno anico, do Requerimento ne 209, de 1974, de
autoria do 8r. Senador Luiz Cavalcante, (autorizado pela Comissio
de Economia, em sew Parecer n® 433, de 1974), solicitando a retirada,
em cardter definitivo, do Projeto de Resolugio n+ 26, de 1974, de.
autoria da referida Comisséio, que suspende a proibigdo contida nas
Rescluges n's 58, de 1968, 79, de 1970, ¢ 52, de 1972, para permitir
que a Prefeitura do Municipio de Sic Paulo (SP), eleve 0 montante
de sua divida consolidada, mediante contrato de empréstimo junto
40 Banco Nacional da Habitagio, destinado a financiar a linha
prioritiria Norte-Sul do Metropolitane daquela cidade,

4

PROJETO DE LEI DA CAMARA N*72. DE 1974
4
Votagio, em turno idnico, do Projeto de Lei da Cimara n® 72, de
1974 (n* 457-B/71, na Casa de origem}, que dispde sobre a divulga-
cio do livro pela televisdo e da outras providéncias, tendo
PARECER FaA VORAVEL_, sob n® 387, de 1974, da Comissio
— de Educacéo e Cultura.

5
PROJETO DE LE1 DO SENADQ N¢ 29, DE 1974

Votagio, em primeiro turno {apreciagiio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 297 do Regimento Interno),
do Projeto de Lei do Senado n® 29, de 1974, de autoria do Sr. Sena-
dor France Montoro, que elimina a exigéncia do prazo da caréncia
pura concessio de beneficios por incapacidade para o trabalho aos
segurados obrigatdrios ¢ para concessdo de pensdio aos seus
dependentes, tendo

PARECER, sob n? 115, de 1974, da Comissdo

— de Constituicho e Justica, pela inconstitucionalidade,
dependendo da votagiio do Requerimento n¥ 240, de (974, de
adiamento da volagdo.

6
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 57, DE 1972

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
57, de 1972, de autoria do Sr, Senador Franco Montoro, que fixa em
seis horas o periedo de trabalho didrio dos operadores em eletricida-
de e dd outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 132 ¢ 133, de 1974, das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade; ¢

— e Legislagio Social, faveravel, dependendo da votagao do
Req. n° 242, de 1974, de adiamento da discussdo para audiéncia do
Ministério do Trabalho.
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PROJETO EM FASE DE RECEBIMENTO
DE EMENDAS PERANTE A COMISSAO ESPECIAL

PLS/105/74, que institui o Cédigo de Menores.
Prazo: de 12 de setembro a 21 de outubro.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Esid encerrada a

5€8530.

{ Levanta-se a sessdo ds 15 horas e 15 minutos.)

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

- 9* REUNIAQ (ORDINARIA), REALIZADA
; EM 25 DE SETEMBRO DE 1974

Aos vinite & cinco de setembro de mil novecentos € setenta e qua-
tro, presentes os Srs. Senadores Cattete Pinheiro — Presidente, Amd-
nio Fernandes, Carios Lindenberg, Osires Teixeira, Luiz Cavalcante
¢ Fernando Corréa, reline-se 2 Comissio do Distrito Federal.

Ao constatar a existéncia de ntimerc regimental, o Sr. Presi-
dente, Senadar Cattete Pinheiro abre os trabalhos € 0 Assistente 1€ 2
Ata da reunido anterior, que € aprovada sem discussio.

Ao Projeto de Lei do Senado n® 107, de 1974, que “autoriza o
Governo do Distrito Federal a abrir crédito suplementar em reforco
de dolagdes que especifica, constantes’ do Orgamento do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 1974”, o Sr. Senador Anidnio
Fernandes apresenta parecer pela aprovagio.

Apés ter sido submetido A discussdo e votagio, o parecer ¢ final-
mente aprovado.

Wada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissdo, a
presente Ata, que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelo 8enhor Presi-
dente,

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

13+ REUNIAQ, REALIZADA EM 10 DE
OUTUBRO DE 1974

As dez horas do dia dez de outubro de mil novecentos e sctenta ¢
quatro, na Sala Berpardo Pereira de Vasconcelos, com a presenga
dos Senhores Senadores Heitor Dias, Leoni Mendonga, Gustavoe
Capanema e Osires Teixeira, redne-se a Comissdo de Servigo Publico
Civil.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Benjamim Farah, Celso Ramos, Tarso Dutra e Jessé Frei-
re.

QO Senhor Senador Heitor Dias, assume a Presidéncia de
acordo com .o § 3% do Artigo 93, do Regimento Interno e, consta-
tando a existéncia de **quornm:”, declara aberto os trabalhos.

E lida e, sem restri¢des, aprovada a Ata da Reunido anterior.

O Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador LEO-
NI MENDONCA, que emite parecer favoravel ao Projeto de Lei da
Cdmara n® 07, de 1974 (n*® 1.095-B, de 1972, na origem) que “aliera a
redagdio do item III do artigo 6% da Lei n® 5.081, de 24 de agosto de
1966, gue **Regula o Exercicio da Odontologia™.

O parecer apds ser-submetido 4 discussdio e votagio, & aprovado
sem restrigdes. . )

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a Reunido e, para cons-
tar, eu, Claudio Vital Rebougas Lacerda, Assistente da Comissdo de
Servigo Publico Civil, lavrei 2 presente Ata que, apds lida € aprova-
da, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE AGRICULTURA

8+ REUNIAO, REALIZADA EM 14 DE
'OUTUBRO DE 1974

As onze horas e trinta minutos do dia, quatorze de outubro de
mil novecentos ¢ setenta e quatro, na Sala Epitacio Pessca, com a

presenga dos Senhores Senadores Paulo Guerra, Joio Cleofas, Antd-
nio Fernandes e Fernando Corréa, redne-se a Comissio de
Agricultura.

Deixam de compareces, pof motivo justificado, os Senhores
Senadores Vasconcelos Torres, Otdvio Cesirio, Flavio Britto,
Mattos Ledo ¢ Amaral Peixoto.

O Senhor Sepador Paulo Guerra, Presidente da Comissdo,
constatando a existéncia de quorwm, declara aberto os trabalhos,
E lida e, sem restrigdes aprovada a Ata da Reunido anterior.

Em cumprimento ao que preceitta o Paragrafo Unico, do
Artigo 94, do Regimenio Interno, o Senhor Senador Paulo Guerra
passa a Presidéncia ao Senhor Senador Jodo Cleofas, para que
possa relatar favoravelmente, com as emendas de n®s 1-CA, 2-CA e3-
CA, o Projeto de Lei da Cimara n® 121, de 1974 (n® 2.027-B, de 1974,
na origem), que “‘autosiza o Poder Executive a institwir a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural (EMBRATER), ¢
d4 outras providéncias™.

O parecer pela aprovacio da maléria, apds ser submetido 2
discussio e votaglo, & aprovado.

Nada mais havendo a tratar, epcerra-s¢ 3 Reunido e, para
conslar, eu, Claudio Vital Rebougas Lacerda, Assistente da
Comissio de Agricultura, lavrei a presente Ata que, apds lida ¢
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE AGRICULTURA

9* REUNIAQ, REALIZADA EM 16 DE
OUTUBRO DE 1974

As onze horas do dia dezesseis de outubro de mil novecentos ¢
setenta e quatro, na Sala Epitdcio Pessoa, com a presenga dos
Senhores Senadores Mattos ledo, Antdnio Fernandes, Fernando
Corréa e Otavio Cesario, redne-se a Comissio de Agricultury.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Senhores’
Senadores Paulo Guerra, Vasconcelos Torres, Flivio Britto e
Amarai Peixoto.

O Senhor Senador Mattos Ledo, Vice-Presidente da Comdssio.
de conformidade com o preceito regimental, assume a Presidéncia e.
constatando # existéncia de quorum, declarz aberto os trabathos.

E lida e, sem restrigdes, aprovada a Ata da reunifio anterior.

Em seguida o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Antdnio Fernandes, que emite parecer favorivel ae Projeto
de Lei da Camara pv 130, de 1974 (ne 2.191-B, de 1974, na origem),
que “dispde sobre doagio de terrenc da Unido & Companhia Bra-
sileira de Alimentos-COBAL™.

O parecer pela aprovagio do Projeto, &, apds o encerramento da
discussdo e votagdo, aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido ¢, para cons-
tar, eu, Cliudio Vital Rebougas Lacerda, Assistente da Comissio de
Agricultura, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada, sera
assinadu pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL
16* REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE
OUTUBRO DE 1974

As dezessete horas e trinta minutos do dia dezesseis de outubro
de mil novecentos e selenta e quatro, presentes os Senhores Senado-
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res Franco Montoro, Acciely Filho, Renate Franco, Qtdvio Cess-
rio & Guide Mondin, redne-se, extraordinariamente, a Comissiio de
Legislacdo Social.

O Senhor Senador Franco Montoro, Presidente da Comisséo,

ao conslatar a existéncia de quorum, declara aberta a reuniio e 0

Assistente & a Ata da reunido anterior que, sem debates, & aprovada,

Em seguida, o Senhor Senador Renate Franco emite parecer
contrario ao Projeto de Lei do Senado n* 65/74, que ““altera o artigo
3¢ du Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, e dé outras providéncias™,

Em discussio, o Senhor Senador Accioly Filho solicita vista do
projeto, no que é atendido peto Senhor Presidente.

Logo apds, o Senhor Senador Guido Mondin apresenta parecer
pela rejeigio do Projeto de Lei do Senado n® 99, de [974, que “revo-
ga dispositivos da Consolidag 3o das Leis do Trabalho™.

O parecer emitide, apds submetido 2 discussio, & colocado em
votagio, sendo, por unanimidade, aprovado.

Com a palavra, o Senhor Senador Accioly Filho emite os se-

guintes pareceres:

Parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n® 21/74,
que “‘aprova o texto do Protocolo Adicional sobre Relagbes de
Trabalho e Previdéncia Social Relative aos Contratos de Trabalho
dos Trabalhadores, dos Empreiteiros, Subempreteiros de Obras ¢
Locadores ¢ Sublocadores de Servigos, assingdo no contexto do
Trabatho de Ttaipu, entre a Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Paraguai, em Assungiio, a 10 de setembro
de 19747,

Parecer contrario 4 emenda supressiva da Camara dos
Deputados apresentada ao Projeto de Lei do Senado n® 20, de 1973,
que ‘‘revoga os artigos 3¢ ¢ 4° do Decreto-lei n® 389, de 26 de dezem-
bro de 1968, que dispde sobre a verificagio judicial de insafubridade
¢ periculosidade, ¢ di ontras providéncias™.

Os pareceres apresentados pele Senhor Senador Accioly Filho,
ap0s submetidos A discussdo e colocados em votagio, sdo considera-
dos aprovados.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo, lavrando eu,
Candido Hipperti, Assistente da Comissio, a presente Ata que, apos
lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

21* REUNIAQ, REALIZADA EM 17 DE
OUTUBRO DE 1974
. ' "

Ai'ﬁ‘horas do dia dezessete de outubro de mil novecentos ¢
setenyg¥ fuatro, na Sala Ruy Barbosa, presentes os Senhores Sena-
dorg? Wilson Gongalves, Guido Mondin, Leoni Mendonga,
Fernando Corréa, Magalhdes Pinto, Carlos Lindenberg, Lourival
Baptista e Cattete Pinheiro, redne-se a Comissdo de Relagdes
Exteriores.

Deixam de comparecer, por motivos justificados, os Senhores
Senadores Carvalho Pinto, Jessé Freire, Dinarte Mariz, Arnon de
Mello, Accioly Filho, Saldanha Derzi, José Sarney, Otavio Cesario,
Jodo Calmon, France Montorp, Danton Jobim e Nelson Carneiro.

i © Senhor Senador Wilson Gongalves, Vice-Presidente no exerci-
cio da Presidéncia, ao constatar a existdncia de quorum, declara
aberta a reunifio e o Assistente 18 a Ata da reunifio anterior que, sem
debates, & aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Guido Mondin, que emite parecer favorivel ao Projeto de
Lei da Camara n® 129/74, que “autoriza o Poder Executivo a efetuar
transagio com o Governe da Gra-Bretanha para saldar débitos
provenientes de encampagio e desapropriagio de companhias
estrangeiras”.

Logo apds, o Senhor Senador Magalhies Pinto emite parecer
pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado n® 88/74, que “d4 nova
redaglo ao parégrafo 1° do artigo 19 do Decreta-lei ne 941, de 13 de
outubro de 1969,

Os pareceres lidos, apds submetidos A discuss@io e colocados em
volagio, sio considerados aprovados.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando ey,
Ciandido Hippertt, Assistente, a presente Ata que, apos lida e aprova-
da, serd assinada pelo Sr. Presidente.
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MESA

Presidente:
Paulo Torres (ARENA — RJ)

e-Vice-Presidente:
Anténio Carlos (ARENA — 8C)

2°-¥Vice-Presidente:
Adalberto Sena (MDB — AC)

1e-Secretirio:
Ruy Santos (ARENA — BA)

2e-Secretirio:
Augusto Franco (ARENA — SE)

3e-Secretario:
Milton Cabral (ARENA — PB)

40-Secretario:
Geraldo Mesquita (ARENA — AC)

Suplentes de Secretirios:

Luis de Barros (ARENA — RN)
José Augusto (ARENA — MG)
Anténio Fernandes (ARENA — BA)-
Ruy Carneiro (MDB — PB}

LIDERANCA DA ARENA
E DA MAJORIA

Lider:
Petrdnio Portella (ARENA —PIY

LIDERANCA DO MDB
E DA MINORIA

Lider:
Amaral Petxoto (MDB — R}

Vice-Lideres:
Nelson Carneiro (MDB — GB)
Darton Jobim (MDB — GB)

COMISSOES

Diretora: Helena Ruth Laranjal Farias Rigolon
Local: Anexo Il — Térreo
Telefones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramais 193 ¢ 257

A) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
“ . E DE INQUERITO

Comissbes Tempordrias

Chefe: Marcus Vinicius Goulart ConMga
Local:-Anexo I — Térreo o
Telefone: 24-8105 — Ramal 303 ST g

1} Comissbes Tempordrias para Projetos do Congresso Nactonal
2) Comissdes Temporarias para Apreciagio de Vetos;,
3) Comissdes Especiais ¢ de Inquérito; e
4) Comissiio Mista do Projeto de Lei Orcamentéria (artlgo 90 do
Regimento Comum).
, Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves, Ramal 314;
‘Hugo Antdnio Crepaldi, Ramal 6§72 Haroldo Pereita Femandes,

Ramal 674: ¢ Manoel Bezerra Laranjal, Ramal 710,

. B) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carlos Rodrigues Costa

" Local: Anéxo Il — Térreo
"Telefone: 24-8105 — Ramais 301 e 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
{T Membros})

COMPOSICAO
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Titulares Suplentes

ARENA
Anténio Fernandes Tarso Dutra
Vasconcelos Torres Joio Cleofas
Paulo Guerra Fernando Corréa
Otéavio Cesario :
Flavio Britto
Mattos Ledo

MDB

Amaral Peixoto Ruy Carneiro
Assistente: Cldudio Vital Rebougas Lacerda — Ramat 307
Reunides: Quintas-feiras, as 1:00 horas

l.ocal: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo 11 —
Ramal 617

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)

COMPOSICAD
' Presidente: Clodomir Milet
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela
Titulares Suplentes
ARENA
José Guiomard Saldanha Derzi
Teotonio Vilela Osires Teixeira
Dinarte Mariz Lourival Baptista
Wilson Campos
José Esteves
Clodomir Milet
MDB

Ruy Carngiro Franco Montoro
Assistente: Maure Lopes de 84 — Ramal 310

Reunides: Quarta-feiras, as 10:30 horas

Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo 11 — Ramal 613

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)
(13 Membros)

COMPOSICAO
Presidente; Daniel Krieger
Yice-Presidente: Accioly Filho

Titulares Suplentes
ARENA

José Lindoso Eurico Rezende
Tosé Sarney Osires Teixeira
Carlos Lindenberg Jodo Calmon
Helvidio Nunes Lenoir Vargas
Italivio Coelho Vasconcelos Torres
Mattos Ledo Carvalho Pinto
Heitor Dias

Gustavo Capanema

, Wilson Gongalves

' Jost Augusto

Daniel Krieger

Accioly Fitho

MDB

Neison Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Brandiio — Ramat 105

Reunides: Quartas-feiras, s 10:00 horas o
Local: Sala Clovis Bevilacqua — Anexo [1 — Ramal 623

-,
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. COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros) :

COMPOSICAC
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes

ARENA
Dinarte Mariz Carlos Lindenberg
Eurico Rezende Luiz Cavalcante
Cattete Pinheiro Waldemar Alcintara
Otavio Cesario Jose Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Hetior Dias
Antgnio Fernandes
Jose Augusto

MDB

Ruy Carneiro Nelson Carneiro

© Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 303
Reunides: Quartas-feiras, s 09:30 horas
Local: Safa Epiticio Pessoa — Anexa Il — Ramal 615

COMISSAO DE ECONOMIA — {CE}
{1} Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhdes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres
Fitulares Suplentes
ARENA
Magalhies Pinto
Vasconcelos Torres
Wilson CamposFlavio Britto
Jessé Ereire
Arnon de Mello
Teotdnio Vilela
Paulo Guerra
Renato Franco
felvidio Nunes
Luiz Cavalcante

José Augusto
Benedito Ferreira

Leandro Maciel

MDB

Franco Montaro Amaral Peixoto

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo Il —
Ramal 617
© COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membras)
COMPOSICAQ

Presidente; Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

Titglares Suplentes

ARENA
Gustavo Capanema Arnon de Mello
Jodoe Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Benedito Ferreira
Cattete Pinheiro
Jarbas Passarinho

MDB

Benjamim Farah Franco Montoro
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306

Reunides; Quintas-feiras, is 10:30 horas

Local: Sala Epiticio Pessoa — Anexo Il — Ramal 615

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente; Jedo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

Suplentes
ARENA

Cattete Pinheiro

Italivio Coelho
Sazldanha Derzi Daniel Krieger
Benedito Ferreira Jarbas Passarinho
Alexandre Costa Dinarte Mariz
Fausto Castelo-Branco Eurico Rezende
Lenoir Vargas Flavio Britto

" Jessé Freire Leoni Mendonga
Jodio Cleofas
Carvatho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra
MDB

Amaral Peixoto Nelson Carneiro
Ruy Carneiro

Danton Jobim

Assistente; Daniel Reis de Souza — Ramal 675

Reunides: Quartas-feiras, is 11:00 horas

Local: Sala Bernardo Percira Vasconcelos — Anexo 11 —
Ramal 617

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes
ARENA
Heitor Dias Wilson Campos
Domicio Gondim Accioly Filho
Renato Franco José Esteves
Guido Mondin
Otavio Cesario
Eurico Rezende
- MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676 ~
Reunides; Quintas-leiras, s 11:00 horas
Local: Sala Rui Barbosa — Anexo Il — Ramal 624

COMISSAQ DE MINAS E, ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Netson Carneire

Titulares Suplentes

. ARENA
Arnon de Mello Paule Guerra
Luiz Cavalcante Améinio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Jarbas Passarinho
Domicio Gondin
Lenoir Vargas

MDB

Nelson Carneiro Danton Jobim

Assistentie: Mauro Lopes de §4 — Ramal 310
Reunides: Quintus-Teiras, s 11:00 horas

Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo 11 — Ramal 613
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COMISSAO DE REDACAO — (CR)
{5 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carlos Lindenberg .
Vice-Presidente: Danton Jobim

Titutares ' Suplentes
ARENA
Carlus Lindenberg Lourival Baptista
Jost Lindoso Wilson Gongalves
José Augusto
Cattete Pinheiro
MDB

Danton Jobim Ruy Carneiro
Assistente: Marta Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quartas-feirys, as 11.00 horas

Local: Sala Ceelho Rodrigues — Anexo 11 — Ramal 613

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — {CRE)
{15 Membros)

4 COMPOSICAQ
Presidente; Carvalho Pinto
Vice-Presidente; Wilson Gongalves

Titulares Suplentes
ARENA

Carvalho Pinto

Wilson Gongalves

Jessg Freire

Fernundo Corréa

Dinarte Mariz

Arnon de Mello

Magathies Pinto

Accialy Filho

Saldanha Derzi

José Sarney

L ourival Baptista

Jodo Calmon

Leoni Mendonga
Carlos Lindenberg
José Lindoso
Guido Mondin
Cattete Pinheiro
Virgilio Tavora
Otavip Cesério

MDB
‘Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelson Carneire

Assistente: Candido Hippert — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, is 10:30 horas
Local: Sala Rui Barbosa — Anexo 11 — Ramal 62¢

'COMISSAQ DE SAUDE — (CS)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titulares Suplentes
ARENA
Saldanha Derzi
Wilson Campos
Clodomr Milet,

Fernando Corréa
Fuusto Castelo-Branco
Cattete Pinheiro
lLaurival Baplista
Luis de Barros
Waldemar Alcantara
MDB
Benjamim Farah Ruy Carneiro
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-fetras, as 10:00 horas
Locul: Sala Rui Barbosz — Anexo [1 — Ramal 621 *
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COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
{7 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Waldemar Alcantara
Vige-Presidente: José Guiomard

Titulares Suplentes
ARENA
Adexandre Costa
Celso Ramos
Jarbas Passarinho

Waldemar Alcintara

Jasé Lindoso

Virgilio Tavora

José Guiomard

Flavio Britto

Vasconcelos Torres

MDB
Amaral Paixoto

Benjamim Farah
: a
Assistente: Marcello Zamboni — Ramai 306

Reunides: Quintas-feiras’ i 10:00 horas

Local: Sala Clovis Bevilacqua — Anexo [1 — Ramat 613

COMISSAD DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Benjamim Farah
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

ARENA
Magalhies Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

Tarso Dutra
Celso Ramos

Heitor Dias
Jessé Fretre
Leoni Mendonga

MDB
Beajamim Farah Amaral Peiroto
Assistente: Claudio Vital Reboucas Lacerda — Ramat 307
Reunites: Quintas-feiras, is 10:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo 1 —

Ramal 623

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CTY
(7 Membros)

COMPOSICAD
Presidente; Leandro Maciel
Vigce-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes
ARENA
Dinarte Mariz
Luis de Barros
Wirgilio Tivera

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Lutz Cavalcante
Lenoir Vargas .
Benedito Ferreira
Just Esteves
MDB
Danton Jobim Benjamim Farah
Assistente: 1.éda Ferretra da Rocha -~ Ramat 312
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala Rui Barbosa — Anexo H -~ Ramal 621
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PREVIDENCIA SOCIAL ‘
Legislagéo Atualizada -
Lei Org#nica da Previdéncia Social'ﬂ@'i n? 3807/60) com redagdo atualizada.
Comparagéo com os textos anteriores. Notas explicativas e remissivas.
Jurisprud@ncia administrativa.
Criagao do Ministério da Previdéncia e Assistdncia Social.
Regulamento da Previdancia Social. : '
Regimento do INPS.
Edicao: agosto de 1974 — 318 paginas
PRECO: CR$ 20,00
) Os padidos de publicacdes deverio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed Anexo ), 112 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
- acompanhados de cheque nonminal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do '
CENTRO GRAFICO DO SENADRO FEDERAL _
ou pelo sistema de reambolso postal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
' Emendas Constitucionais
n? 1, de 1969,
n? 2, de 1972, e. '
n? 3, de 1972.
(formato bolso)
136 péaginas
| Preco: Cr$ 6,00
A venda no SENADO FEDERAL, 11° andar. 1
. Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS do SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo I, 11¢ andar, Praca dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nomina), visado pagével em Brasilia @ emitide a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,

. oy pelo sis’:ama de SEEMBOLSO _P'OSTAL.. o
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DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO

1° E 2° GRAUS

OBRA ELABORADA EREVISADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL

Dois Volumes com 638 paginas
HISTORICO DA LEI N* 5,692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

PRECO DE VENDA DOS DOIS VOLUMES — CR$ 45,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo I, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia ¢ emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.

REFORMA AGRARIA

EDICAO DE 1969
OBRA ELABORADA E REVISADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL

Trés volumes com 1,115 pdginas
Legislagdo brasileira de reforma agréria, politica agricola ¢ desenvolvimento regional,

contendo:
— textos intggrais dos diplomas legais, a partir da Lei n® 4.214/63 (“Estatuto do

Trabalhador Rural’):
— alieragoes, regulamentagoes e remxssoes da lcglslacao transcrita;
— ementirio da legisla¢do correlata;
— histdrico das leis (tramitagfio completa e detalhada no Congresso Nacional);
— marginalia (pareceres, regimentos, portarias, etc.);
A obra contém um indice cronoldgico da legislagio e um indice por assunto de toda a maté-

ria, com a citagdo de artigos, paragrafos, itens ¢ alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 45,00
OBRA IMPRESSA PELO CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicagdes deveriio ser dirigidos A )
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo I, 117 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADOG FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.
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. %' . w E —

-~

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRAGAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70
Volume com 356 paginas — Prego: Cr$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 117 ANDAR .

Os pedidos de publicagbes deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 119 andar, Praca dos Trés Podares — 70000 — BRASILIA — OF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagéave! em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reemboliso postal.

LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
E COMPLEMENTAR

EMENDAS CONSTITUCIONAIS N®s 1 A3
ATOS INSTITUCIONAIS N°s 1A 17
ATOS COMPLEMENTARES N°s 1 A 96
LEIS COMPLEMENTARES N°s 1 A 12
CONTENDO LEGISLACAQ CITADA E SINOPSE

{ ATOS COMPLEMENTARES N°®s97 a 99
LEIS COMPLEMENTARES N*®s 13 a 20

Precgo: Cr$ 25,00
A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11* ANDAR

iObra elaborada e revisada pela Subsecretana de Edigdes Técnicas do Senado Federal)
Os pedidos de publicaches deverdo ser dirigidos &

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed Anexn |, 119 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhadcs de cheque nominal. visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de reembolso postal.

2 SUPLEMENTOS



Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1,203
~ Brasilia — DF

| EDICAQ DE HQJE: 64 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 0,50



