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SUMARIO

1 — ATA DA 167.* SESSAQ, EM 27 DE SETEM- tecio da Propriedade Industrial, revista em Esfocol-
BRO DE 19714 mo, & 14 de julho de 1967.

1.1 — ABERTURA

1.2.3 — Comunicagaq

1.2 — EXPEDIENTE — Do Sr. Senador José Lindoso, que se ausentard
1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da do Pais, a fim de participar da 61.* Conferéncia In-
Repiiblica terparlamentar a realizar-se em Téquio, no proximo

De agradecimento de remessa dé autografo de meés de outubro.

decrele‘zgw;:t;zo' e 1.2.4 — Discursos do Expediente
— N.© 297/ (n.° 474/74, na origem), referente . -
ao Decretn Legislativo n.° 65/74, que gaprova o texto ; SENADOR JOS%§ ‘ESTEVEg' — Jdustlhcando pro
do Decreto-lei n.° 1.338, de 23 de julho de 1974. Jeto que encaminha & Mesa, dispondo sobre 0 exer-
’ cicio da profissdo de Artista, a organizacio das em-
1.2.2 — Pareceres presas de diversfes e da outras providéncis.
Referentes & seguinte matéria; ' SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Aduzindo no-
vas consideragdes sobre a necessidade da criagdo do
— Projeto de Decreto Legisiativo n.e 13/74 (n.® Ministério do Comércio Exterior,
143-B/74. na Camara), que aprova o texto da Con- )
vengdo que institui a Organizacio Mundial da Pro- SENADOR ALEXANDRE COSTA — Problemas
priedade Intelectual, assinada em Bstocolmo, a 14 de habitacionais de Brasil. Contribui¢io da COHAB-MA

Eulho de 1967, e da Convencao de Paris para a Pro- a0 estudo dos problemas do sistema habitacional.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

" EVANDRO MENDES VIANNA [
Dicetor-Geral do Senado Fedesal

ARNALDO GOMES
Direior—Execuﬁ\ro

PAULC Austuo QUINTELLA
Chefeda lesao Admmlslratwa

Via Abrea:

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Chefe da Divisio industiial

SENADOR VIRGILIO TAVORA -- Em nome do
Governo, adiantando-se em fornecer esclarecimentos
sobre a gquestio da compra de vagfes, da Ruménia
e Iugoslavia, objeto de requerimento de informacdes
do Senador Franco Montore, dirigido ao Ministério
dos Transportes.

1.2.5 — Leitura de nprojeto

— Projeto de Lei do Senado n? 122/74, de au-
torla do Sr. Senador José Esteves, que dl.spoe sobre
0 exercicio da profissao de a.rtlst.a a organizacio
das empresas de diversoes e da outras providéncias,

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camlara n® 111/74 (no
2.043-B/74, na origem), que autoriza o Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF — a
alienar iméveis que menciona. Votacdo adiada vor
falta de quorum,

— Projeto de Decreto Legislativo n® 18/74 (no
156-B/74, na Cadmara), que aprova o iexto da ira-
ducao do Protocolo de Prorrogaqao da Convenc¢do so-
bre o Comércio do Trigo de 1971, aprovado por oca-
sldo da Conferéncia de Governo, realizada no Con-
selho Internacional do Trigo, a 22 de fevereire de
1974, Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Decreto Legisiativo n° 20/74 (n.?
155-B/74, na CAmara), que aprova o texto da tra-
ducio de Acordo Internacional do Acicar, de 1873,
aprovado por ocasifio da Sessao Plendria, de 13 de
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outubro de 1973, da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Actear, de 1973, Votacdo adiada por falta de
quorunt,

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR OSIRES TRIXEIRA — Criagio pelo
Presidente da Republica do Programa de Pdlos Agro-
pecuarios e Agroindustriais da Amazénia - POLA-
MAZONIA, com a finalidade de promover o aprovei-
tamento integrado das potencialidades agropecuarias,
agroindustriais, florestais e minerals, em areas prio-
ritartas da Amazdnia Legal.

SENADOR JARBAS PASSARINHO — Aspectos da
problematica amazénica. Auspiciosidade da visita do
Presidente Geisel ao Estado do Para.

SENADOR DINARTE MARIZ — Iidéias gque de-
fendera na campanha politica que partit:lpa.ra no
Estado do Rio Grande do Norte.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA
FROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — RETIFICACAO

Ata da 1652 Sessfo, realizada em 25-9-T4

3 — ATAS DAS COMISSOES ‘

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIiDERES DE PARTIDOS

& — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

ATA DA 167.2 SESSAO, EM 27 DE SETEMBRO DE 1974
4.2 Sessao Legislativa Ordinaria, da 7.2 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. ADALBERT(Q SENA E LUiS DE BARROS

As 14 horas e 30 minutes, acham-se presentes os Srs.
Benadores:

Adalberto Sena — José Guiomard — Flavio Britto —
José Esteves — Cattete Pinhetro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa — Clodomir Milet —
José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Petrénio Por-
tella — Virgilio Tavora — Waldemar Alcintara — Wilson
Gongalves — Dinarte Mariz — Luig de Barros — Jessé
Freire — Wilson Campos — Luiz Cavalcante — Teotdnio
Vilela — Lourival Baptista — Ruy Santos — Carlos Lin-

denberg — Amaral Peixoto — Paulo Torres -— Benjamim
Farah — Gustave Capanema — Magalhes Pinto —
Franco Montoro — Ogsires Teixeira — Fernando Corréa
— Guido Mondin,

O SR. PRESIDENTE {(Adalberto Sena) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 33 Srs. Senadores,
Havendo namerg regimental, detlaro aberta a sessio.

G Sr. 1o-Secretario val proceder i leitura do Expe-
diente.
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% lido ¢ seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de remessa de auntogralo de De-
ereto Legislativo:

N.o 297/74 (n.° 474,74, na origem), de 25 do corrente,
referente ao Decreto Legislativo n.o 65, de 1974, gue apro-
va o texto do Decreto-lel n® 1.338, de 23 de julho de 1974,

PARECERES
PARECERES N.os 468 E 469, DE 1974

Sobre ¢ Projeto de Decreto Legislativo n.® 13,
de 1974 (n.° 148-B/74 na Camara dos Deputados),
que “aprova o texté da Convencdao que institui a
Organjzacio Mundial da Propriedade Intelectual,
assinada em Estocoimo, a 14 de julho de 1967, e da
Convencao de Paris para a Protecio de Propriedade
i;lg;f’strial, revista.- em Estocolno, a 14 de julho de

PARECER N.° 468, DE 1974
da Comissio de Relagées Exterieres

Relator; Senador Accioly Filho

1. O Poder Executivo encaminhou, ao exame do Con-
gresso Nacional, o texto da Convencio que institul a
Organizacaoc Mundial da Propriedade Intelectual, assina-
da em 14 de julho de 1967 em Estocolmo, e 0 da Conven-
¢Aao para a Protecdo da Propriedade Industrial revisia
na mesma data naquela cidade,

Segundo se esclarece na Exposicio de Motivos, a
Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual fol cria-
da para suceder as Secretarias Internacionals Reunidas
para a Protecio da Propriedade Intelectual (BIRPI),
Essas Secretarias se compunham das diversas Unides de
ProtecAo a Propriedade Intelectual (Unides de Paris,
Berna, Madri, Locarno, Lisboa e Nice).

O Brasil j& partieipou da Uni8o de Paris e, por isso,
nos termos do novo convénio, cabe-lhe o direlto de mem-
bro provisorio da nova Organizagio Mundial da Proprie-
dade Intelectual por um periodo mAximo de cineo anos,
a expirar em 24 de abril de 1975, enguanto nio aderir a
Convencédo para tornar-se membro efetivo,

Essa Convencio instituidora da Organizagao Mundial
da Propriedade Intelectual contém clausulas de carater
exclusivamente administrativo, visando a disciplinar e
definir os fins, funcdes, membros, assembléia geral, con-
feréncia, Comissdo de Coordenacao, Secretariaz Interna-
cional, sede, financas, capacidade juridica, privilégios,
imunidades, modalidades de adesfo, vigéncia, alteragdes,
denuncia, notificagdes, da nova entidade ¢ da Convencio.
Clausula especial, doutra parte, ndo admite qualquer re-
serva & Convencao.

B, assim, necessiria a adesfio do Brasil a essa Con-
vencdo, pela condicio de sucessora da entidade criada
daquela outra a que o nosso Pais pertencia.

Doutro lado, para os interesses do Brasil ndo ha
nenhuma cliusula prejudicial, bem come nenhuma dispo-
sigdo gue conflite com ¢ direito interno.

2. Todavia, para a obtencdo da categoria de membro
efetivo da entidade criada, deve o Pais aderir 4 Revisio
de Estocoimo da Convangao para a Protegio da Proprie-
dade Industrial, cujo texto traduzido também se encontra
encartado na Mensagem do Poder Executivo,

Essa Revisfo, no entanto, ndo tem a singeleza da
Convencio criadora da Organizacdoc Mundial da Proprie-
dade Intelectual, Enquanto esta se compde tdo 56 de
prineipios de natureza admiinistrativa, a Revisio se abre
e prossegue até o artigo 12 com disposicdes de natureza
normativa que se conu'apoem em alguns casos, com 0
direito internoe.

Recomenda-se, por isso mésmo, ji na Exposicic de
Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, o uso da
reserva quanto a esses artigos, para que se possibilite um
ulterior e mais demorado exame do seu contetdo e de
suas repercussées b direito interno, atualmente em har-
monia com a Convericio de Paris, segundo a Revisdo de
Haia, de 1925,

H4, ainda, necessidade de restricio ao art. 28, § 1.9,
da Convenciao em exame, pelo qual se prevé gque qualguer
controvérsia entre dois ou mais paises relatlva a inter-
pretacio cu aplicagdo de convencido pode ser levada ao
Tribunal Internacional de Justiga.

A posicio brasilelra, face & Corte Internacional de
Justica, € a de submeter a ela qualguer guestdo, sO

. guando assim julgar. conveniente.

Em face do exposto, 0 meu voto é pela aprovagéo do
Projeto de Decreto Leglslatlvo, com g seguinte emenda
aditiva:

+ Adite-se o seguinte ao art, 1.°:

“... feita reserva quanto a0s arts. 1° a 12, ¢ 28,
§ 1°, desta ultima”

Sala das Reunifes, em 12 de setembro de 1974, —
Wilson Gonegalves, Vice-Presidente, no exercicio da Pre-
sidéncia — Accioly Filho, Relator — Carlos Lindenberg
— Fernando Corréa — Lourival Baptista — Fausto Cas-
telo-Branco — Leoni Mendonga — Joidoe Calmon — Vir-
gilio Tavora,

PARECER N.° 469, DE 1974
Da Comissio de Educacio e Cultura

Relator:

O Senhor Presidente da' Republica, com a Mensagem
n.e 206, de 1974, submete ao Congresso Nacional os textos
da Convencio que institui a Organizacio Mundial da
Propriedade Intelectual, assinada em Estocolmo a 14 de
julho de 1967, e da Convencio de Paris para Protecio
<42 Propriedade Industrial,

Como esclarece em sua Exposicio de Motivos, o Se-
nhor Ministro das Relaqoes Exteriores, a OMPI foi eriada
em substituicio aos 6rgios que anteriormente congrega-
vam as diversas entidades internacionais identificadas
por objetivos afins com a profecio & propriedade indus-
trial e intelectunal, subordinando-as a comandos especi-
ficos.

Tratam-se de institutos que se propdem 4 defesa do
patrimonio intelectual e cultural, acs guais o Brasil vir-
tualmente se integra, eis gue, como membro da Unifo
de Paris — entidade gque passou a ser subordinada &
OMPI — ja pa.rticlpa proviseriamente, daguelas organi-
zagoes.

Senador Arnon de Mello

Tal exercicio provisorio de direitos, pelo periodo mé-
ximo de cinco anos, explrard em abril de 1975, época em
que o Brasil, por interesse evidente, deverid tornar-se
membro efetivo dessas instituigées internacionals, via da
adesdo - formal ao texto das convengdes cuja aprovagao
ora é proposta pelo Poder Executivo.

Cumprindo pois, tais entidades, programa de prote-
¢H0 & cultura humana, parece-nos unperatwo que ¢ Brasil
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empreste sua solidariedade e aprove os textos das conven-
gdes referidas, na forma do parecer da Comissdo de Rela~-
¢Oes Exteriores.

Sala das Comissdes, em 26 de setembro de 1974, —
Gustave Capanema, Presidente — Arnon de Mello, Rela-
tor — Jarbas Passarinho — José Sarney.

O SR. PRESIDENTE {Adalberto Sena) — Sobge S
mesa, comunicacdo que serid Hda pelo Sr, 19-Secretario.

# lida a seguinte:
Em 24 de setembro de 1974.
Senhor Presidente

Tenho & honra de comunicar & Vossa Exceléncia que
me ausentarel do Pais a partir de 24-9-74, a fim de, no
desempenho de missdo com gque me distinguin o Senado,
partieipar da 61.% Conferéncia Interparlamentar do Gru-
po Brasileiro da Unido Interparlamentar, a zealizar-se
em Toéquic, no proximo meés de outubro.

Atenciosas saudactes, — José Lindoso.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — O Expe-
diente lido vai & publicacfo,

H4 oradores inscritos.

* Conecedo a palavra a0 nobre Senador José Esteves,
que permutor com o Sr. Senador Luyiz Cavalcante.

O SR, JOSE ESTEVES (Amazonas,) (Pela ordem.) —
Sr. Presidente, peco permissio a V. Ex* para falar sen-
tado.

) 0 SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — V. Ex?® tem
& nossa permissio,

O SR. JOSE ESTEVES (Amazonhas) (Pronuncia o se-
guinfe discurse. Sem revisao do orader.) — Sr. Presidente,
Brs. Senadores: ’

A legislacdo brasileira sobre o trabalho dos artistas
profissionais voltou-se, preferentemente, para o exercicio
da censura de representa¢bes, baseando a relagio artista-
empresaric como simples locagio de servico. E o que é
pior, Sr. Presidente, expedida em 1928, através do De-
creto-lel n® 5.492, de 16 de julho de 1928, e seu Regula~
mento aprovado pelo Decreto n.2 18.527, de 10 de de-
zembro do mesmo ano, a mencionada ordenagfo esta de-
senganadamente obsoleta.

£ verdade que, através de disposicdes complementa-~
res, se procurou atualizar h citada legislagdio, corrigindo-
ge-lhe ag falhas & acrescentando-se-lhe normas impres-
cindiveis & disciplinagio de novas atividades artisticas
recentemente surgidas. Nao cbhstante o sentide do texto
principal permaneceu praticamente intocado, gerando
uma série de reclamagdes e apelos dos interessados, sem-~
pre desejosos de ohter a complementacio e definitiva
regulamentacio da sua importantissima atividade.

O projeto que vou apresentar, neste instante, procura
reunir e atualizar as disposigdes em vigor, apresentando
normas ainda n#o editadas mas indispensiveis ao per-
feite ordenamento do exercicio da profissio de artista.

Cuidando, loge de inicio, dos destinatirios da futura
-lel, estabelece a proposigio o conceito de artista e, con-
comitantemente, 0 de auxiliar de empresas de diversoes,
?efinindo as obrigacoes de cada uma das categorias em

0Co. .

Assim sendo, Sr. Presidente, encaminho & Mesa pro-
jeto de lei que dispbe sobre o exercicio da profissio de
artista, a organiza¢io das empresas de diversdes e da
outras providéncias.

Meu objetivo — e creio que interpreto o pensamento
de todos os Srs, Senadores — ¢ atender aos interesses
dos artistas de diversas categorias, seja o0 ator, seja o
cantor, ¢ locutor, o narrader, o declamador, o eoredgrafo,
o bailarino, o musico, ou qualquer outra pessoa gue in-~
terprete ou execute obra literaria, artistica ¢u cientifica,

Apresento a proposicio numa bomenagem i classe
artistica G0 nosso Pais que vem, ha muito, implorando
a0s poderes constituidos a regulamentacio de sua pro-
fissdo e espero gue esta Casa & acolha, para que se dé
a0 artista nacional o lugar que merece no nosso conceito,

8r. Presidente, hi artistas famosos, gue ha muito
tempo trabalharam como cantor, ator de teatro ou de
cinema, enfim, em todas as categorias, que infelizmente
nio tendo tido a sorte de muitos de seus colegas, vivem,
hoje, da caridade, em situagido de peniiria.

Desta forma, Sr. Presidente, confiante em que en-
contrara eco nesta Casa, num ato de justica 4 classe
artistica do nosso Pais, espero, em breve, ver o meu pro-
jeto transformado em lei.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Concedo &
palavra ao nobre Senador France Montoro, (Pausa.).

8. Ex.®* ndo estad presente.

Concedo a palavra 50 nobre -Sr. Senador Luiz Ca-
valecante,

0O SR. LUIZ CAVALCANTE {Alagoas) (Pronuncia o
seguinte diseurse.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os jornais desta semana diao-nos noticia de que os
exportaderes brasileiros pretendem sugerir ao Governo &
criacio do Ministério do Comércio Exterior, em substitui-
¢ao a “umea multiplicidade de 6rgios de diversos Minig-
térios que cunidam do setor, adotandeo critérios e politicas
muitas vezes conflitantes”, O ensejo para a pretendida
sugestdo seria o II Encontro Nacional de Exportadores,
a realizar-se nos proximos dias, sob 0s auspicios da As-
sociacho dos Exportadores Brasileiros.

A mnova Pasta destinar-se-ia a centralizar as ativi-
dades do comércio além-fronteiras, hoje desempenhadas,
simultaneamente, pele Ministério da Pazenda, pelo da
Industria e do Comércio e o das RelacGes Exteriores, bem
comg pelo Conselho Nacional do Comércio Exterior, Car-
teira de Cimbio do Banco Central, Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil — CACEZX, Instituto Brasi-
leiro do Café, Instituto do Aetcar € do Alcool, Institute
do Cacau e, mais recentemente, pela BRASPETRO, fam-
bém incumbida, ao gue se diz, da venda de calgado bra-
sileiro no mercado externo. Mas g lista ainda nio estd
completa. Entidades outras tém atribuigio de emitir cer-
tificados absolutamente indispensiveis & concretizacac dos
negoecios.

Da ingeréncia de tantos orgios, afora 03 eventuals
conflitos de jurisdigdo, advém um sem numero de en-
traves burocraticos, que retardam e desestimulam as ope-
Tagdes. “Panela em que muitos mexem, ou sali insossa
ou salgada” -— ensina a savedoria popular, Dai a im-~
prescindivel unidade de agdo em setor vital para o de-
senvelvimento do Pais.

Ministérios do Comércio Exterior, encontramo-los na
Argentina, Cuba, Béigica, Iugoslévia e nas oito nacdes
do COMECON. Nao seria, pois, uma inovagio do chamado
“modelo brasileiro”,

Conseqiiéncia natural do reclamado Ministério seria
¢ Banco Brasileiro do Comércio Exterior, por cuja criagio
me venho batendo ha frés anos, nesta Casa, com gene-
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ralizados aplausos dos circulos empresarials. Destaco z
¢opinido do Professor Paulo Camilo de Oliveira Pena de
que “0 Banco Brasileiro do Comercio Exterior serd criado
mais cedo ou mats tarde, por mdlspensavel a :rapidez,i
que é a tonica do mercado externo” = |

Verdade 6 que para a plens consecugdo do lema ‘
atual Governo -- Desenvolvimento e Seguranga — i
pode a Nacio prescindir do capital alienigenaz, guer sob
a forma de investimentos diretos, quer sob a forma de
empréstimos. Devemos, porém, agravar mais ainda 0 nos-
so endividamente externo, que ja marcha para o vigésimo
bhilhao de dolares?

Resposta: Sim, e sem temor, desde que as exporta-
cHes crescam mais e mais. Isto é: desde que consigamos

manter sempre abaixo de 14 o coeficiente de solvén-

cia glohal.

Tal 6 poderd ocorrer se melhor nos aparelharmos para
elevar substancialmente nossa ainda modesta participa-
¢ao no computo das exportagoes mundiais,

Que venha, portanto, sern tardanca o desejado Minis-
tério e, com ele, seu principal Instrumento de agho: o
Banco Bl'aSllell‘O do Comérecio Exterior!

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE {(Adalberto Sena) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Alexandre Costa.

0O SR. ALEXANDRE COSTA (Maranh&o) — (Pronun-
cia o seguinte discurso,) Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo fazer hoje um pronunciamento sobre proble-
mas habitacionais do Brasil, tende em vista que 0 gue
ontem prometi 4 Casa ler desta tribuna até o presente
momento ainda nido me foi encaminhado pela Mesa.

A COHAB — Maranhic — Cia. de Habita¢do do Ma-
ranhéo, pelo seu ilustre Economista Manoel Dias, apre-
sentou eoniribuicio ao Sistema Financeiro de Habltacao
Nela se contém:

O Bisterna Financeiro de Habitacde. criado com o
duplo objetivo de permitir o desenvolvimento de amplo
programa habitacional a0 acesso das camadas de baixa
renda e dinamizar a industria de construcio civil, expan-
dindo fortemente a oferta de emprego, constitui-se, sem
davida, um dos mais reconhecidos #xitos do processo re-
volucionario brastleiro. A construcio de centenas de mi-
Thares de habitacdes e oferta de centenas de milhares de
empregos 0 atestam inguestionavelmente,

Contudo, nio pode deixar de ser reconhecido que nao
aleancoun desempenho de nivel igualmente satisfatorio a
programacio de habitacio popular (na faixa de 1 a3
salarios-minimos de renda), a despeito dos esforgos do
BNH de ajustar a sistematica desse programa, no sentido
de permitir superar as limitac¢fes, notadamente as que
ameacam a liquidez dos agentes financeiros — as COHABs
— em decorrencia do comportamento insatisfatérie, por
parte dos mutudirios, no pagamento das mensalidades.

Aos problemas desta natureza que, por sua monta, ul-
trapassam a capacidade financeira das COHABs e as des-
capitalizam, obrigando os Estados, maiores acionistas, a
subsidiarem, na pratica, vultosos deficits operacionais,
ameaga somar-se, a partlr dos ultimos meses, outro grave
obsticulo A programacio de habitacio popular — a ele-
vacio do custo das habitacdes, resultante da acentuada
alta dos precos de materiais e de construcio civil a partir
do ultimeo trimestre de 1973,

Ultrapassando desmedidamente 4 al{a no indice geral
de precos, a elevagio do custo de construgio habitacional
jé esta a exigir completa reformulacio do esquema pro-
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posto no PLANHAP — frés dos seis pa.dmes de custo nele
previstos sio impraticiveis; o primeiro (0,68 SMF), por
exigir parcela mensal de pagamento superior ao percen-
tual miximo; ¢ os dois ilimos porque o custo das habi-
tacdes ultrapassa os limites estabelecidos nesse Plano (2,50
e 3,00 SMF). ~

A soma da perda de liquidez dos agentes financeiros
{COHABS) &4 alta desmarginada dos custos de construcao,
em ritmo muito superior & do indice geral de pregos, amea-
¢a constituir-se em obice capaz de limitar ao ponto de
frustra-lo, o Programa de Habitacdo Popular, em nosso
entender um dos objetivos fundamentais do Sistema Fi-
nanceiro da Habitacéo,

Ao defrontar-se com esses problemas, em seu esfor¢o
para efetivar, a nivel estadual, esse programa, 8 COHAB —
Maranhio procurou aprofundar-se na identificacdo de -
suas causas e julga poder apontar algumas delas bem
como Sugerir os meios de supera-las.

0s demonstrativos anexes, ao. comparar as curvas do
indice do custo de vida geral e estratificado para as ca-
madas de renda entre 1 e 3 salirios-minimes, evidenciam
uma taxa inflacioniria mais elevada, incidindo sobre a
capacidade financeira das eamadas de menor renda, ou
seja, se se deflacionam o¢s salarios desta eamada pelo
indice do custo de vida estratificado, verifica-se uma re-
dugio do salirio real, que seria a causa maior da incapa-
cidade dos mutuairios para clnprirem ¢s pagamentos ¢on-
tratuais e da perda de liquidez desse programa.

. Assim, propbem-se altera¢les no Sistema que visam:
1) reduzir os encargos dos mutuarios de forma a permitir-
Thes o cumprimento das ebrigacies contratnais sem redu-

" ¢iio dos outros gastos essenciais; 2) sanear financeiramen-

te 0s agentes do Programa de Habitac¢ao Popular; 3) as-
segurar um retorno monetariamente corrigido dos recursos
do FGTS aplicados pelo BNH no Programa.

Cremos gue esses objetivos possam ser simultgneamen-
te alcan¢ados com a introducao das modificacoes que a
seguir se propdem:

A) o dnus do pagamento do terreno e terraplenagem
seria transferido do mutuério para o8 Governos estaduals,
a funde perdido, o que significaria uma reducio dos en-
cargos a0 mutuario em 15 a 20%;

B) reducfio das taxas de juros na faixa do m.ercado
de habita¢ho popular para ¢ mdximo de 3%;

C) estabelecer nova férmula para o calculo do rea-
juste da prestagdo, que considere a diferente incidéncia do
processo inflacionario sobre 05 diversos nivels de renda;

Formula que seria: ACP = (ASM — APt) — (AICVe
— AICVE} sendo:

8SM = salario-minimo
Pt = produtividade
ICVg = indice de custo de vida geral

ICVe = indice de custo de vida estratificado para
as camadas de renda entre 1 e 3 salarios-minimos.

P) criar um Fundo da Habitacao Popular, a ser cons-
tituido com percentuais, a serem fixados, do Imposio de
Renda e ICM das empresas construtoras e produtoras de
material de construcdo; este Fundo destinar-se-ig a: [ —
remunerar os custos financeiros imputados pelo BNH no
periodo da construgio das residéncias populares e que
pneram o custo total ao mutuario em 10%; II — devolver
8 lgunidez ao sistema operado pelas COHABs, absorvendo
parcelas de seus prejuizos até agora acumulados.

Estas, as sugestdes que resultaram do estudo da pro-
blematica das COHABs e representam o esforco da
COHAB — Maranhio em seu desejo de contribuir para o
malor emto da politica habitacional que, em suag linhas
mestras, j4 obteve, inclusive, o reconhecimento alem das
fronteiras do Brasil



CONDICOES FINANCEIRAS DOS EMFPRESTIMOS DO PLANHAP, VALOR MAXIMO DA PRESTAGAO INICIAL E SUA RELACAO COM

A RENDA
FAMILIAR, EXPRESSA EM SALARIOS MINIMOS
QUADRO I ° .
Reénda Famillar CLASSE DE HABITACAO COMPATIVEL CONDICOES DO PRESTACAO MAXIMA. MENSAL (PM) (3)
(RF} expressa em COM A RENDA FAMILIAR (RF) FINANCIAMENTO EXPRESSA ¥M SMF -
i relaciio A0 maior : DA HABITACAO : Prestagio
- galaric minimo  Custo Provavel Area Valor Amorti- . ém relagao
vigente no Pais por m? Provavel Total (2) Prazo Juros zagao Seguro Taxas (4) Total % RF
(8MF) - (UPC) (D) tm2) (UPC) Anos Anuais (%) e Jurog '
a b c d=hxc e 4 g h i j=g3h41 1—=j'a
0,68 373 a 445 32 a 27 120 25 1 0,125 0,014 0.009 0,148 21
1,00 3173 a 500 43 a 32 160 25 2 1,200 0.019 0,014 0,233 23
1,50 400 a 5,1_3 50 & 39 200 . 25 3 9,292 0,024 0.020 0,336 22
2,00 4,36 a 546 55 a 44 240 25 4 0.400 0,029 0.623 0,457 23
2,50 475 a 5,83 " 59 a 48 280 25 5 0525 0,034 0.037 0,596 24
3,00 500 4 6,04 - 64 a b3 320 25 [} 0,667 0,039 o 0,047 0,753 25

(1) Cr$ 312,00, em novembro de 1973
(2) Compreende custo 4o terreno e da construgho da habitacio
(3) Calculado de acordo com 0 Sistema de Amortizacdo Constante (SACY, no qual as prestagées mensais sfo decrescentes, em termos reais

(4) Inclul as taxas de cobranga e administragio (TCA! e de apoic comunitario (TAC); cujos valores méaximos sio de 5% e 2% da prestagdo mensal.

CONDICOES FINANCEIRAS DOS EMPRESTIMOS E SUA RELACAQO COM A RENDA FAMILIAR, EXPRESSA EM SALARIOS MINIMOS

QUADRC I
- "~ VALOR Do FINANCIAMEN‘iO CONDIGOES DE %ﬁ"sﬁcﬁﬁ MiNIl\Eﬁ&:NEAIﬁSNIF ' ﬁﬁﬁBKEENIMA—SW
i Noﬁembm 73 - i Malo T4 - FINANCIAMENTO "~ ~ ST Previsto
-ﬁ_ﬁUrPC o C@‘— vee Crs. T ?razn T J;ros Argg;t,;s_‘h Seguro Taxas Total Atual PLAII‘\?HAP
(1) ¥4 (anocs) e a.a,

T S

120 9.096.00 158 13.188,20 35 2 0,175 0017 0,012 6,204 0.816 0,630

160 12.128,00 210 17.585,60 25 4 0,312 0,023 0,022 0,357 1428 1,000

200 15.160,00 263 21.982.00 25 b 0,439 0,028 0,031 0,498 1,992 1,500

240 18.192,00 315 26. 378,40 25 6 0,585 0,034 0,041 0,660 2,640 ' 2,000

280 21.,224,00 38 30.774,80 25 7 0,751 0,040 0,053 0,844 3,376 2,500

320 24 .266,00 420 35.171,20 26 . 8 - 0936 0,045 0,066 1,047 4,188 3,000

& — (2) = (1) x 1,45 — Variacao percentual de 45% nos custes de construcgdo ¢ivii — CENPHA
b — Salario minime fiseal = Cr$ 375,80 '

¢ — Calculo das prestacées de acorde com o Sistema de Amortizagao constante
4 — Renda atual obtida admitindo o comprometimento de 25% para a prestagio
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QUADRO TIT  0'°
o ANO ‘INDICES% ONOMICOS
- Custo de Vida : Alimentagio Servigos Piblicos
1968 1000 1000 1000
1969 1205 3 1210 1420
1970 1497 1493 162,1
1971 1815 1862 T apa
1972 215.2 21,0 S 2572
1973 2437 258 2986
1974 2874 3101 3393
B 6874 187.4% T 2101% - T 2383%

DADOS: Fundacfto Getulic Vargas — Conjunturai Econdmica — Ano Base — 1968

QUADRO TV

INDICES RCONOMICOS ‘ SALARIO REAL — Cr$
Saldrio
ANO . Nominal :
Crs Custo de Vida Custo de Vida Deflacionado Deflacionado
(geral} (extratificado} do do
H 2) ICVg ICve
1968 129 60 1000 - 100,0 129,60 ’ 129 60
- 1969 156.00 1225 1244 . 127.35 12540 .
1970 187.20 1497 1513 125,05 123,73
1971 22560 1815 1882 124,30 119,87
1972 268,80 2152 2256 12481 118,15
1573 312,00 2437 260.4 128,03 119,82
1974 375,80 2874 3118 130,76 . 120,80

DADQOS — Fundacio Getlilio Vargas — Conjuntura Econémica
Fundacio IBGE — Anuwarip Estatistico

1 — ICVg — Indice de Custo de Vida geral
2 — ICVe — Indice de Custo de Vida estratificado (1 83 SME}

QUADRO Vv
COMPROMETIMENTO SFHP  (a) . RENDA LIQUIDA SOBRANTE
ANO REAL REAL
Nominsal . ] R Nominal |
Detlacionado Deflacionado Deflacionado Deflacionado
ICVg ICVe icve cve
1968 3240 3240 32.40 9720 ' 97,20 9720
1968 39,00 LI 3135 117.00 95,51 94,05
1970 46.80 3126 3093 140,20 93,79 9280
1971 56,40 3108 20,97 ' 169,20 93,22 88,90
1972 67.20 3123 29,79 201,60 93,68 £9.36
1973 78,00 2.0 20,96 234,00 9602 89,86 i
1974 93,95 32,69 30,22 281,85 98,07 . 80,58 v

& — SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAQ POPULAR
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Sr. Presidente, a primeira conclusao do estudo refe-
re-se ao desempenho da programagan de habitacio po-
_ pular, considerado insatisfatorio. A deficiéneis funda-
mental — a iliguidez dos agentes finaneeiros, as COHABS
— decorreu do comportamento dos mutuarios, no paga-
mento das mensalidades. Neste ponto cabe inverter a
ordem do raciocinio, desde que tein sido comum a figura-
¢ao do mutudrio pars explicar ¢ fracasso do sistema

habitacional em gtender a camada de renda para a gual

se dirigiam as formulagdes inielais.

Qualquer formulagdo secondmica simples explica o
equilibric pela igualdade entre a oferta € a procura.
Assim, a oferta de habitagdes, num mercado livre, deveria
igualar & demanda, Mas as condicdes de pre¢o se estabe-
lecem ao nivel de equilibrig. O sistema habitacional, no
entanto, tem a desequilibra-lo a correcio monetaria.
Proposta no sentido de remunerar os capifais que se
destinassem & producio de unidades residencials, a cor-
recdo monetdria poderia ter viabilidade em condi¢des da
inflacio sob controle, ¢ mais, a niveils decrescenies. O que
s¢ Observa, porém, é um recrudescimento do processo
inflacionario, nao refletido nos indices. Deste modo, se a
despesa, de habitacdo (tomemos pelo limite) & de 30%
do orcamento familiar, a pressdo dos precos sobre a par-
cela malor (70%) dimmiinui esta. Conclusio: o orcamento
familiar desequilibrado, € mesmo que uma necessidade de
conservacio leve o mutudrio a desejar por o débito em
dia, a reajidade coloca-o diante do oposto: ndc ha com
queé.

Mesmo em condicbes de inflagdo sob conirole e
decrescente, a correcio monetaria, muito embora se jus-
tifigue em fermos econdmicos, dificiimente tem reflexos
paicelogicos favoriveis. Distorgies do sistema concorrem
também para a inadimpléncia do mutuario, como sejam,
o elevado preco das habitacées, a ma qualidade das cons-
truches (desde que a fiscalizacho do BNH praticamente
inexiste), e acima de tudo — muito embora aritmetica-
mente explicivel — o crescimento do saldo devedor, na
maloria dos casos por sobre o valor iniclal do financia-
mento,

Pdrtanto, na base de gualquer proposta de reformu-
lagdo do sistema habitacional, estd a questdo da correcio
monetaria. No momento 0 seu potencial de realimentaco
inflacionaria, gquando os pregos disparam, € facilmente
observado. Oswaldo Iorio, Diretor do Banco Nacional da
Habitaciio, afirmou recentemente, durante ¢ XIII Con-
gresso Mundial da Unifo Internacional das Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupancga, gue "o sistemya de corre-
ca0 monetaria gerou dlstorgdes que precisam ser corrigi-
das, pois sua coexisténcia com a inflagda acaba reali-
mentandoe ¢ processo inflacionirio”. (Diretor do BNH
Aponta Distorcoes, O Estado de §. Paulo, 23-8-1974).

Cabe, quando 2 inflagio recrudesce, reformular a
aplicacio da correciio monetdtia aos saldos devedores do
sistems habitacional, Dentro da situacio atual aplicar a
correcio monetaria representa, conforme palavras do Pro-
fessar Mario Henrique Simonsen durante palestra no Se-
minaric sobre problemas brasileiros, promovido pelo
IPEAC, em 1973, fazer “com que os precos subam hoje
porque subiram ontem, ou este ano porgue subiram no
ano passade” (O Modelo brasileiro de desenvolvimento,
pag. 1, publicagdo do IPEAC!,

O Sr. Luiz Cavaleanle (Alagoas) — V., Ex® me per-
mite um aparte, nobre Senador?

0 SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhdo) —
muito prazer, nohre Senador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante (Alagoas) — V. Ex.& gue pelo
seu discurso, vé-se, doming profundamente ¢ assunte, ndo
acha que o Governo deweria de qualguer maneira, mesmo
& fundo perdido, impedir o crescimento do saldo devedor?

O SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhfo) — E justa-
mente uma das propostas que faz, como contribuicio, a

com

DIARIO PO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1D

“Setembro de 1974

COHAB do Mamranhio. ¥ vé-se perfeitamente gque, sem

isso, nao é possivel nem admissivel solver o programa
habitacional brasileiro.

O §r. Luiz Cavaleante (Alagoas) ~— Muito obrigade,

0 SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhao} — Eu & que
agradego a V. Ex.®, nobre Senador Luiz Cavaleante.

Deste modo um paralelo pode ser posto em destague,
a fim de expor um mecanismo gue pode pelo menos redu-
zir o impacto da correcio monetiria. Da mesma maneira
como a posta em pratica para a correcho salarial, que
obteve éxitos dentro do contexto da politica econdmica
do governo, em que o residuo inflaciondrio calculado para
o periodo em seguida era agregado aos salarips, por gue
nao agora corrigir também pela metade da taxa inflacio-
naria verificada no periodo anterior os saldos devedores
dentro do sistema hahitacional? Ao invés de ser, assim, a
correciic monetaria um realimentador tomade em brutp,
esta realimentacdo pode, sem divida, ser bastante reduzi-
da quando aplicada no nivel proposto,

Nao apenas esta formula, mas outras poderiam ser

- gogitadas, dentre elas a de retirar a correcao monetiria

nos cases em gee a renda familiar, ap6s rigorosa investi-
gagdo, seja eguivalente a até 3 (trés) salarios-minimos.

O ecarater social da legislagio habitacional poderia
retornar as origens, de forma simples, heneficiando as
camadas de menor renda, através de uma redistribuicio
dos beneficios do desenvolvimento, mantidos a correcie
maonetaria e os atuais niveis de juros para as demals
faixas.

H4 que considerar um aspecto de extrema importan-
cla, e ressaltado no estudo em analise, Trata-se da ele-
vacido do nivel de precos de construcao acima do nivel
meédio, Diversas sdo as causas do fendmeno, cabendo
destacar o redirecionamento dos recursos de ouiras apli-
caces para o setor imobiliario. A gueda de valor das
acoes nas bolsas, gue persiste, reconduziu a poupanga ao
gsetor habitacional, ao gue se pode adiciohar recursos
externos. em busca de aplicacdes rentéavels. Afora issc o
proprio sistema financeiro da habitacio hoje movimenia
recursos em escala extremamente elevada, gue alcanca
aproximadamente 10 por cento do Produto Interno Bruto.
Sem contar com 0s recursos do Fundo de Garantia do
Tempa de Servico, as cadernetas de poupanca atingiram
um saldo de 14.007.8 milhdes de eruzeiros, no 4.° trimestre
de '1973, 60,70 por cento além dos dep®sitos ao final de
1972, que atingiram a §.716,5 milhdes de cruzeiros, en-
quanto este titimo ano registrow um- acréscimo em fungio
de 1971 de 61.97%, guando ©0s depositos atingiram a
5.381,4 milhdes de cruzeiros.

Assim houve um excesso de recursos disponiveis para
o setor, com a conseqiiente pressic sobre os pregos. Afora
isso cabe considerar o protesso de urbanizacioe acelerado
por gue passou o Pais nos ultimos anos, favorecendo assim
8 ingdstria da construcdo civil.

£ certo, ainda que o estudo nie apresente nenhuma
comparacao dos dados, a fim de gue se possa testar a

. conelusiao apresentada, que nfdo s6 foram desproporcio-

nados 0s acréscimos de preco no referente a indastria
da construcao civil, como a inflago reprimida tem ocul-
tado a elevacio dos pregos a nivels da década dos ses-
senta. No entanto, eompara os indices de custo de vida
geral e estratificado para as camadas de renda entre 1
e 3 salarios-minimos, evidenciando gite ha “uma taxa
intlaciondria mais elevada Incidindo sobre a capacidade
financeira das camadas de menor renda, ou seja, se se
deflacionam os salarios desta camads pelo indice de
custo de vida estratificado, verifica-se uma reducio do
saldric real que seria a causa major da incapacidade dos
mutuarios nie cumprirem os pagamentos contratuais e
da perda de lignidez desse programa” (PLANHAF).
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Alteracaes propostas
Trés sA0 os objetives a atingir:

1. reduzir os encargos dos mutt_lérigs de forma a
permitir-lhes o cumprimento daas obrigagoes contratuals
sem reducfio dos outros gastos essencials;

2. sanear financeiramente os agentes do Programa
de Habitacido Popular;

3. assegurar um retorno monetariamente corrigido
dos recursos do FGTS aplicados pelec BNH no Programa.

Evidentemente, nas atuals condigdes, & de Imporiancia
situar o problema de forma clara, Asshm, diante das
oncles existentes, ha gue sacrificar um dos lados, 0 mu-
tuario ou um dos eemponentes do sistema flnanceiro da
hakitacdo. A pedra de togue é a correcdo monetaria, dai
o terceiro objetivo tem de ser posto em cheque. Assim, a
reducho das taxas de juros na faixa do mercado de habi-
tacio popular para o maximo de 3% (B) e & nova formu-
la para o calzulo do reajuste da presta¢fio, que considera
a diferente incidéncia do processo inflacionarieo sobre 0s
diversps niveis de renda (C), pecam por incluir no cdlculo
fatores de realimentagio inflacionaria, gue afinal recaem
sobre o mutuério,

Quanto zo item A, gue se refere i transferéncla do
énus do pagamento do terreng e terraplenagem para os
Governos Estaduals seria uma forma de ampliar a des-
pesa dos orcamentos dos Estados, sem, definitivamente,
modificar a essérieia do problema.

O item D estabelece, lopo a prineipio, uma eonfuséo,
porquante cria um fundo tomando por base dois impostos
diversos, um direto — sobre a rends — e outro sobre a
producio — imposto sobre & circulagio de mercadortas
—. gue & indireto. Além do mails, 0 primeiro é federal,
competinde o segunds acs Estados. Além disso hd um
fundo, cobrado das empresas, e calculado sobre a folha
de pagamento, gque sustenta patte substancial do pro-
grama habitacional, o FGTS. £ cerfo que este possul
caracteristicas bastante préprias, e s6 na medida em que
os recursos postos a disposicio da construcio eivil s8o
remuneracos o participante obtém vantagens. Mag ocolTe
gue os grupos assalariados, que recebem em Wltima and-~
lise esta remuneracéo, sdo 0s mesmos que suportam, quase
que totalmente desprotegidos, o impacte maior do proces-
50 inflacionario. Cabe, portanto, definir os campos e ver
se ¢ mals vantajoso para o trabalhador o processo Infla-
cionario em bola de neve, realimentade pela corregao
monetdria ou receber os resultados corrigides da inflacio
de que € vitima no FGTS. Cabe ver gual dos males o
menor. Além do mails, na medida em que 2 absor¢io da
correcao inflaciondria é situada a niveis inferiores do
movimento real (segundo propomos), a inflacido tende a
Ser menor, 0 queé parece ser mais vantajoso. E certo gque
o programa habitaclonal nao atinge a todos os trabalha-
dores e assim somente os que dele fizessem parte rece-
beriam os beneficios, mas é de pensar também que 2
intencio é atingir a todos. Além do mals, & bom gue se
. Observe, apenas para as camadas de rendimentos abaiXo
dos 3 (frés) salarios-minimos € gue se propde a reducdo
da correcho monetaria 4 metade, ainda quando seja o
caleuln feito com base no salirio-minimo. As demals
camadas de renda continuario a receber a corre¢dc mo-
netaria, numa forma progressiva (e soclalmente jlhstifi-
cavel) de distribuir os custos sociais,

Portanto a correcdo das prestacdes do sistema habil-
facional, para as camadas de renda até trés salirios-
minjmos, atende 20s diversos aspectos da questdo, sem
onerar ainda mais as finangas estaduals (duplamente
na verdade, pois que retira-thes parte do ICM, fazendo-0s
retornar, pelo menor deficit das COHABs). Falta ao
slstema proposto esta consideragio, Ademals o imposto
de renda a ser destinado ao sistema habitacional consti-
tuird recursos adicionais, mas é importante referir que a
erise por que passa o setor nédo é a de falta de recursos,
mas de exsesso, em cerfa medida, principalmente & dis-

posicio dos agentes financeiros, o que fez com qrie' a8
precos na industria crescessem de forma elevada, uitima-
mente, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Conpedo a
palavra ao nobre Senador Virgilio Tavora, que falara como
Lider da Alianca Renovadora Nacional,

O SR. VIRGILIQ TAVORA (Ceari) — (Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) Sr. Fresidente,
8rs. Senadores:

Nio poderiamos nos afastar do Pais sem delxar dada,
por adiantamento, uma resposta as criticas feitas pela
nobre Oposicho — mais uwma vez, ressaltamos agui — a
aquisicko de vagbes feita pela Rede Ferroviaria Fedez:al,
tais os termos em que o-problema foi eolocado sexta-feira
passada, i

Lamentamos nio estar presente o nobre representante
de Sdo Paulo; mas é o 0ltimo dia gue, nos resta para
fazé-lo e assim, o mais sucintamente possivel, sob a forma
de perguntas e respostas, vamos nos adiantar aguelas
informagbes oficiais a gue o requerimento respectivo, de-
ferido pela Presidéncia desta Casa, dard ensejo, quando
apreciado pelo Ministério competente, ou seja, o dos
Transportes,

Assim sendo, sintetizariamos: S
1.9 —. O negocio fol efetuado de Governo a Governos?

2.0 — A compra dos vagbes foi feita sem g alegada
concorréncla piblica? Nao? Sim? Por gué?

3.2 —~ Houve comparacio com os precos vigentez no
mercado internacional? Os precos oferecidos pelos palses
interessados eram condizentes com os padroes normais? -

4.9 — O preco pago pelo Governo — e aqul o foi afir-
mado vatlas vezges — é 50% mals elevado que o oferecido
pela indbstria nacional? Considerando que seja, quais as
compensacdes gue as referidas firmas estrangeiras ofe-
receram?

5.9 — Considerande a pronta utilizacio dos referidos
vagdes, 0S5 concorrentes naciongais teriam condicoes de, em
menor tempo, suprir as necessidades de uso? Néao? Por
qué? ’

6.° — Quando das encomendas feitas &s indistrias
nacionals, as mesmas suprem suas proprias hecessidades
com igual presteza das suas concorrentes.internacionais?
N&o? Por qué? Quais as dificuldades apresentadas?

Pensamos gue com essas perguntas cobrimos todo o
assunto, -

A primeira delas: O negoclo fol efetuado de Governo
a Governo?,

Sr. presidente, Srs. Senadores, foi. E, para — nio com
palavras, como feito até entdo, mas com fatos e documen-,
tos — comprovar essa afirmacio, anexaremos 3 nossa
exposicio o Aviso 106, do més corrente, assinado pelos trés -
Minfstres (Transportes, Fazends e Indastria € do Comér-
clo), dirigldo ao Sr. Secretario-Geral do Planefamento,
Ministro Joio Paulo dos Reis Vellogo, solicitando a priori-
dade necessaria para a operacio em exame,

Esse documento, parte integrante do nosso pronuneia-
mento, faz um retrospectc de toda tramitacfio adminis-
trativa da questio. Comeca ela no dia 7 de setembro de
1972, quando a Legacdo da Replblica Soclalista da Ro-
méhnia, através do seu escritorio, do Conselheiro Comer-
cial, tendo em vista a sua pretensio de adquirir minério
de ferro do Brasil, em compensa¢io com produtds romenos,
citando expediente ja dirigido pela Legacio aos Ministros
Antonio Dias Leite Junior, das Minas ¢ Energia, Delfim
Netto, da Fazenda, Reis Velloso, do Planejamento e Mario
Andreazza, dos Transportes, apresenton — vejam os Srs,
Senadores que aquilo gue afirmidvamos ers, exatamente,
0 que sucedeu — a Legag¢do da Republica Soclalista da
Roménia -— repetimos — apresenton proposta para o for-
neciméntc de equipamento ferrovidrio destinado & Rede
Ferroviaria Federal 5. A o
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Em face deste expediente, em 14 de setembro de 1972
o Ministro dog Transportes dirigiu ¢ Aviso no .. ... ..
1$3'i/SC’c/GrB)"72, 20 Ministro Delfim Netto, historiando os
atos. '

Nio vamos 1é-lp, por longo que seria, Ele afirma que,
“envolvendo a matéria, também, o aspecto econd-
mico refletido no ineremento de nossas relagdes co-
mereiais com aquele pais, solicito a V. Ex® a mani-
festacdo dessa Secretaria de Estado a respeito da
trangacdo em tela.

Se julgada por V. Ex® de interesse da nossa macro-
economia, & RFFSA procedera aos exames detalha-
dos do assunte, no tocanie 2 eguipamentos ferro-
viarios oferecidos.”

Temos g Oltima parte do destague do oficio em ques-
tio e constante deste aviso — que, no momento, é do-
cumento basico — agui percurtido.

Por sua vez, o Ministro Mario Andreazza receheu do
Ministro Delfim Netto o Aviso AT-85/73-GB, n.e 529, de
29 de novembro de 1973, nos seguintes termos:

Permito-me enviar a Vossa Exceléncia copla da
carta que me fol entregue pelo Senhor Mararu Tion,
Embaixador da Romania em Brasilia.

A operacio de que tfrata, anteriormente enecami-
nhada a esse Ministério, possivelmente estara em
fase de ulfimacdo na Rede Ferroviaria Pederal

Considerando ¢ grande interesse do Governo Bra-
sileiro pela colocacio de minéric de ferro a longo
prazo e ¢ vasto programa de aparelhamento das
ferrovias brasileiras, estou certo de que Vossa Ex-
celéncia dari 20 assunto sua melhor atengio.

“Em face de todos esses entendimentos, em 12 de
dezembro de 1973, o entdo Presidente da Rede Ferroviaria
Federal, Antonio Andrade de Aratdjo, comunicara ac Se-
eretario-Geral do Ministério dos Transportes, que o as-
sunto estava em fase final de julgamento nesta Empresa.”

#T4 em 11 de maio de 1973, em resposta ao mencionado
Aviso 1nn.° 97, de 14 de sctembro de 1972, o Ministro Delfim
Netto assim colocava o problema:

“Em resposta ao Aviso n.° 97, de 14 de setembro
passado, pelo gual Vossa Exceléncia me consulta
.sobre operagio proposta 4 Rede Ferrovigria Federal
S.A., pelo Governo ga Rephblica Socialista da Ro-
ménia, apraz-me encaminhar-ihe o anéxo processo,
no qual se contém a manifestacdo favoravel da outra
parte interessada na transagho, a Companhia Vale
do Rio Doce.

Assim sendo, e considerande que, em prineipio, &
operacdo favorece os objetivos do comércio exterior
do Pais, eaberia 4 RFFSA examinar os aspectos téc-
nicos da proposta de venda da Roménia, para de-
¢isdp sobre sua conveniéncia, apds 0 que seria ana-
lisada a adequacdo da transacao aos Interesses da
producdo nacional similar.”

“Em 7 de junho de 1973 o entfo Presidente da Rede
Ferroviaria solicitava do Ministro dos Transportes “auto-
rizacdo para encetar entendimentos diretos com o propo-
nente (Legacio da Roménia) visando o exame de aspectos
técnicos e econdmicos da operacio, ineclusive prazos de
entrega, em funcio das especificacdes do material rodante
gue Ines serfo apresentados.”

“Como ressalta o mesmo expediente, fratava-se de
exame, apenas, da proposta relativa ao fornecimento de
vagdes em troca do minério de ferro, objeto dos Avisos
97-72, do Ministro dos Transportes, o AI-23/73-GB, nn.° 134,
do Ministro Delfim Netto”.

“Em 27 de marco de 1974, concluidos os estudos por
parte da Rede Ferrovidria Federal o entdo Presidente An-
tonio Andrade de Araijo, dirigiun expedientes ao Conse-
Iheiro Comercial da Romania, comunicando a deciséio do
adquirir ¢s vagoes”.
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No expediente 220/25F/74, de 16 de abril de 1974, do
atual Presidenfe da RFFSA, encontra-se a justificativa
para a encomenda dos vagdes no exterior, destacando-se
o geguinte trecho:

“As encomendas no exterior colocadas em atencgio
as determinacoes Ministeriais, com vistas ao equili-
Lrio da balanga comercial, compreendem o forneci-
mente de 3.000 vagdes por indastria Iugoslava e
2.900 pela da Roménia, com cronograma de entrega
de 2.000 unidades em 1975 ¢ 3.900 em 1976, condi-
cionado a evenfuais assinaturas e eficacias de con-
trato para malo de 1974.”

Explicando o0 problema das encomendas & indastria
nacional, diz S. Ex.2;

“Cientificados ficaram também os representantes da
indilstria. nacional de que nosso programa quingiie-
nal prevé a necessidade total de 18.000 vagdes, dos
quais comprometidos estdo 5.000 com a industria na-
cional, 5.000 com a estrangeira e pendentes 2.000
vagbes da Heitacfo acima mencionada, sendo certo
ainda que, a curto prazo, cogitamos de programar
novas coneorréncias para mais 5.000 unidades.”

Esti o Plendrio ciente pela leitura do Diirio Ofiejal
gque ja assinada sexta-feira — nao a passada mas a an-
terior & passada — pelo BNDE; pela da Rede Ferrovia-
ria Federal; da Cia. Vale do Rio Doce; das Estradas Pau-
listas ¢ pelas das diferentes ecompanhias construtoras de
madterial ferrovidric no Brasil, um contrato de forneci-
mento de 24.550 vagdes.

“Examinando o assunto pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, este, através do Oficio n.° ...
253/8AC, de 5 de junho de 1974, informa que as
cartas de 27 de margo de 1974, da Rede Ferrovig-
ria Federal, nac deixam qualguer davida sobre o
completo comprometimento daguela entidade com,
aqueles fornecedores, ’

Com relacio aos expedientes da RUDNAP EXPORT
IMPORT, da Iugoslivia — também companhia es-°
tatal que trata da compra de vagdes em troca de
café, o caminho seguido foi precisamente 0 mesmo,
com as mesmas providéncias, estudos e conclusdes.”

N&o vamos cansar os Srs. Senadores e V. Ex2, Sr,
Presidente, com a leitura deste Aviso que — repetimos —
sgré parte integrante de nosso pronunciamento, mas que-
riamos mostrar, com documentos e nfo com palavras,
aquilo que agui j&4 haviamos dito ser uma verdade in-

" ponteste.

“O negoelo fol efetuado de Governo a Governo”?

Sim, foi um negécio de Governo a Governo; de dois
Governas sccialistas, com um Governo demoeratico, no
taso o Brasil .

2 — A compra dos vagdes foi felta sem a alegada con-
corréncia piblica? Nio? Por qué?

— Nio houve concerréncin piblica, nem poderia ha-
ver. Os vagdes adquiridos na JTugoslavia e na Roménia, —
como ha pouco citamos — foram em troca de café e mi-
nérip de ferro, e a transagéo bilateral de Governo a Go-
verno visou, ainda, ao restabelecimento do equj]jbrip da
balanca comercial destes paises, como também ja vimos,

As exportacbes brasileiras para aqueles paises, for
temente superavitirlas em relacdo as respectivas impor-’
tacdes, teriam que continuar & ser realizadas e mesmo
aumentadas.

Em conseqiiéncia, a importacio dos vagdes veio aten-
der aos imperativos do interesse naclonal. Mesmo por-
que, ¢ material importado — vagdes — além de consti-
tuir-se em equipamento ndo supérfluo, se fazia necessi-
rio a0 programa de reequipamento ferroviario que impde
prazos fatais para a entrada em operagio desse £ de ou-
tros equipamentos, sob pena de estabelecer ¢ esktrangu-
lamento da cadeia de transportes, nio s6 para o mer-
cado interno como para a exportagio.
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A realizacio dessa transacfo, como viram os Srs. Se-
nadores, como viu o Sr. Presidente, recebeu parecer favo-
ravel das Secretarias de Estado nela envolvidos.

N3o fol apenas uma decisio da Rede Feroviaria Fe-
deral, de ltima hora, como aqui foi eitado,

3 — Houve comparacio Com 05 precos vigentes no
mercado internacional? Os precos oferecidos pelos paises
interessados eram condizentes com os padrdes normais?

Vamos & resposta, Sr, Presidente, porgue ai achamaos
que € um dos pontos em gQue mMais enganado esta a nobre
Qposicao.

— N&o houve comparacio de prece no mercado in-
ternacional; houve, sim, com o mercado nacional, que &
0 que interessa, Porgue, internacionalmente, nos estava-
mos fazendo uma troca de governoc a governd. Era para
colacacao de produtos nossos. Ademais, os precos fixados
pelas indasirias estrangeiras fraziam a vantagem de se-
rem irreajustéveis. ® a afirmativa que fazemos e que
contradita, frontalmente, a dentncia aqui pronunciada.

Alids esses precos, eomparados aos nacionais, mos-
tram-se nos dias atuais, com o délar a Cr$ 7.13, sensi-
velmente inferiores, ao contririo do que afirmade na
denuneia.

E para nao ficar apenas nessa enunciacfo, diremos
gue os vagdes nacionais custariam, ac pregco de hoje, or-
dem de grandeza, cada um 280 mil cruzeitos e os vagoes
importados, 229 mil cruzeiros, donde naoc ter a menor
bagse na realidade — se verazes 0s dados apresentados
pelos orgios oficiais, e 0 sdo — a afirmativa, repetimos,
de serem esses vagoes 509% mais caros do que os vagoees
tabricados no Pais.

4 — O prego pago pelo Governo é 50% mals elevado-

que o oferecido pela Industria Nacional? Considerando
que seja, gquais as compensacdes que as referidas firmas
estrangeiras ofereceram?

J& dissemos que n2o, conforme os dados ha minutos
enunciados. Além do mais, os prazos de entrega, estabe-
lecidos nos contratos para os vagoes importados, sio
menores € estao dentro do programa de reequipamento
da, Rede Feroviaria Federal. Convém ressaltar, ainda mais
uma vez, que o preco dos vagdes importados sao irreajus-
taveis e menores, acrescentamos, enguanio que o das o.or-
tas nacionals além de maiores se subordinam a reajusta-
mentos periddicos. -

5 . Considerando a pronta utilizacdo dos referidos
vagides, 05 concorernies nacionals teriam condicoes de, em
menor tempo, suprir nas necesidades de uso? Sim? N&o?
Por qué?

— NAo. Porque suas encomendas estio sende entre-
gues além dos prazos compromissados; sendo constante
05 atrasos (inadimpléncia do contrator. Além do que s 0
dependentes de chapas, perfilados, laminados e sucatas
para a fabricacfo dos vagdes encomendados.

¥ oportuno esclarecer gue a indisiria nacional, quan-
do ndo pode atender a essas necessidades, recorre 4 Rede
Ferrovidria Federal e ao Ministério dos Transportes —
(vide pronunciamento anterior. nosse, feito a esse res-
peito) — para gue 03 mesmos facllifem aquelas impor-
tagoes. A dificuldade na aquisicio destes materiais tem
servido, aos fabricantes de vagdes, de motivo para justifi-
caremw ¢ nfo cumprimento dos prazos de entrega, com
flagrante prejuizo para os interesses da Rede Perroviaria
Yederal,

6 — Quando das encomendas feitas As Industrias
Nacionais, as mesmas suprem suas proprias necessidades
com jgual presteza das suds concorrentes internacionais?
Sim? Nae? Por que" Quais as dificuldades que apresen-
tam?

— Nao. Nunca. As industrias esirangeiras ndo pedem
gualquer apoio, cumprem tempestivamente os séus con-
tratos. As nacionais, infelizmente — esperamos que isto
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dure enquanto existe o gargalo da necessidade de impor-
tacdo de chapas grossas ¢ laminados, gracas ao deficit
que hoje apresenta a nossa producdo em relacio a¢ con-
sumo —, pedem constantemente condigdes especials de
1mp0rtacao (isencdes de impostos e taxas) para atende-
rem’ as encomendas contratadas.

Sr, Presidente, Srs, Senadores, dentro da diretriz que
nos tragcamos, quando, com grande honra nhossa, come-
tida nos fol a tarefa de defender a politica econdmica
do Governo, e aguela que ele segue na implantagio de
sua infra-estrutura econdmica, aqui, novamente, procura-
mos sem palxio trazer os esclarecimentos que em maior
profundidade, certeza temos, o Executivo fornecerd a esta
Casa dentro dos prazos constitucionals, de maneira que
aqui nio paire a menor duvida sobre o assunto. Mas,
desde ja, a tods pessoa gue examine desapaixonadatente
0 problema, apos os esclarecimentos aqui prestados, ha
de, em sua mente, aflorar um unico pensamento: 0 Go-
verno nao tem de se penitenciar de nada por esta ope-
rago; antes, ao contrario, fé-la atendendc aocs interesses
da macroeconomia brasileira.

O Sr, Luiz Cavaleante (Alagoas}) — V., Ex.8 me per-
mite um aparte, nobre Senador?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Com prazer.

0 Sr. Luiz Cavaleante (Alagoas) — Os esclarecimen-
tos de V. Ex.® creio gue satisfario ao mails exigente e
aguerrido contestante. Mas, permita-me V. Ex® aduzir
o seguinte: a revista especializada que tenho em mios, .
mostra. alguns dos grandes estrangulamentos revelados
recentemente — neste ano — no sistema ferroviario na-
cional, por deficiéncia. do nUmero de vagoes. Asslm, a
publicagéo assevera:

“1.° — gue no primeiro semestre deste ano a firma
Klabin, de Sdo Paulo, viu-se obrigada a reduzir sua
produ¢do de celulose, por causa do ndo recebimento
de madeiras, que € feito por via ferroviaria;

29 — que rodovias do Rio Grande do Sul ficaram
congestionadas pelos comboios redoviarios que
transportavam soja, porque a Rede Ferraviiria lo-
cal nao teve capacidade para iransportar a legu-
minosa;

3° - a COSIPA, de So Paulo, também se viu
obrigada a transportar minério de ferrg em cami-
nl‘ioes, porque ndo havia vagoes ferroviarios para
tal;

4° — e que, por fim, a Ultrafértil e a Petrogquisa
viram-se obrigadas a recorrer a caminhdes para
transportar, apressadamente, muitos milhares de
toneladas de fertilizantes, tendo em vista gue ndo
ohtiveram o0s necessarios vagbes ferroviarios.”

Orz, diante de quadro tho angustiante, o Governo re-
solveu dar uma énfase extraordindria e indispensavel ao
reequlpamento das ferrovias nacionais. V. Ex.® ha pouce
ja fez mengdo ao edital pelo qual as cinco grandes fir-
mas — & poderfames dizer mesmo —, as cinco Unicas
firmas nacionais que fabricam material rodante, ficaram
completamente sem condigdes de arcar com novos com-
bromissos, além dos vinte e gquatro mil e gquinhentos e
cinglienta vagdes encomendados. Assim, além da conve-
niéncia e da lisura da operagio, sobejamente demonstra-

" das por V. Ex.® era imperativo nacional que o Governso

aproveitasse o ensejo, tanto mais. quanto tinhamos salde
em nossa balanca comercial com a Tugoslavia e a Ro-
mania, para concretizar a aguisicio dos vagdes, operagio
sobremodo desejavel, oportuna e mesmo inadiavel. Este
o aparte que me permitia dar ao licido e completo de-
poimento de V. Ex.B

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Agradecemos,
¢ muito, ao nobre Senador Luiz Cavalecante a insercio
eém It0ssa pronunciamento deste adminiculo, que € ¢ apar-
te de V. Ex?® ‘
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.. Mas, Br. Presidente, nio poderiamos terminar sem
uma palavra, talvez, um pouce veemente, para bem fixar
& posicido do atual Governo, administracio Geisel, numa
continuidade da que lhe antecedeu: nic esconde nada,
nada tem a temer, nio pretende ger infalivel, mas tem
a ousadia de dizer que, em reconhecendo os erros, trata
de corrigi-los.

No caso, Sr. Presidente, até que prova em contrario
apresentada nos seja, nao existiu erro nenhum, ndo exis-
tlu uma dellberagio tomada, como afirmado pela nobre
Oposicdo, ao apagar das luzes, & sim pelo que fol lido
aqui, fruto do encadear de entendimentos de Governo a
Governo, gque se processavam desde dois anos antes da
decisdo final. E, antes de tudo, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, recebeu a chancela de todos 0s responsavels pe-
las Pasta.s interessadas e pela Secretaria-Geral do Pla-
nejamento do Pais.

Nao fol uma operagio apenas da Rede Ferroviaria
Federal — a Rede entrou como interessada na aguisicio
%ios vagbes -— mas, fol fruto de decis@o em nivel minis-~

erial.

Assim sendo, Sr, Presidente, achamos gque, com 2

devida calma, apresentandc documentos e fatos e nio
conjecturas, mas fatos realmente reais, nio insinuacoes

malévolas, gravissimas, envolvendo pessoas, como fol afir- -

mado aqui neste plenaric — estamos lendo as notas ta-
quigrdficas do discurso a gue respondemos -~ mas, sim,
Sr. Presidente, documentos oficitais que podem ser com-
provades aqul e no estrangeiro pelos governos interessa~
dos: 0 Governo do Brasil, através dos Ministérios inte-
ressados; os Governos da Iugoslavia € da Roménia, no
nosso Pals, via suas legagdes, na origem, nos Mmlsténos
do Exterior raspectivos.

Estas eram, pois, as explicacfes que nesta tarde em
que nos despedlmos momentaneamente da Casa, por se-
guirmos em missfo do Congresso Nacional ao exterior,
achamos de nossa obrigagdo dar. mais uma vez, repitimos,
como um anteldéquio aquelas outras muito mais detalha~-
das gue ¢ Ministério dos Transpertes, através da Presi-
déncia da Repubhca mandara a esta Casa. (Muite bem!
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENADOR
VIRGILIO TAVORA EM SEU DISCURSO

Ayviso n.® 100/8G — Em 25 de setembro de 1974

A 8, Ex® o Senhor Doutor Jodo Paule dos Rels Velloso
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Plenajemento
da Presidéncia da Reputblica

Senhor Ministro

Etn 7 de setembro de 1971, a Legacdo da Reptblica
Socialista ds Romania, através do seu Escritorio do Con-
. selheiro Comercial, tendo em vista sua pretensio na agui-
sicdo de minério de ferro do Brasil, em compensagao com
produtos romenos, cifando expedientes ja dirigidos pela
Legacdo aos Ministros Dias Leite, das Minas e Energia,
Delfim Netto, da Pazenda, Reis Velloso do Planejamento
& Mario Andreazza, dos Tra,nsportes, apresenta proposta
para o fornecimento de equipamentos ferrovidrios des-
tinados & Rede Ferroviaria Federal S.A.

2. Em face do expediente citado o Ministro dos
Transportes, em 14 de setembro de 1972, dirigiu o Aviso
n° 97/8G/GR/72, ao Ministro Delfim Netto, da Fazenda,
nos seguintes termaos:

“0 Ministério dos Transportes tem recebido cons-
tantemente propostas para o fornecimento de ma-
teriais e eguipamentos necessarios aos servigcos da
Rede Ferroviaria Federal 5.A. — RFFSA, dentro de
esquemas financeiros ajustados a acordos comer-
ciais externos celebrados, principalmente, com o
obietivo do incentive da exportagdoc de produtos
brasileiros.

Em diferentes oportunidades passadas, A RFFSA
pode, como € do conhecimento de V. Ex.%, cooperar
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na adogio de meios de agressividade para a politica
de comercializagho externa do café, através de aqui-
sices diversas, todas processadas como contrapat-
tida do intercambio comercial,

A Republica Socialista da Roménia, através de seu
Conselneiro Comercial no Brasil acabou de enviar
a este Ministério proposta, inclusa por copla, para
fornecimento de vagoes, recebendo, em troca, mi-
nérie de ferro brasileiro.

Envolvendo a matéria também o aspecto econdmico,
refletido no incremento de nossas relagbes comer-
clals com aquele Pais, solicito 2 V. Ex2 a manifes-
tacdo dessa Secretaria de Estado a respeito da tran-
sacio em tela. Se julgada, por V. Ex? de interesse
de noessa macroeconomia, a RFFSA procederd ao
exame detalhado do assunto, no tocante ao equipa-
mento ferroviario oferecido”.

3. Por sua vez, o Ministro Mario Andreazza, recebeu
do Ministro Delfim Netto, o Aviso AI-85/73-GB, n.° 529,
de 29 de novembro de 1973, nos seguintes termos:

“Permito-nmie enviar a Vossa Exceléncia cdpia da
carta que me foi entregue pelo Senhor Mararu Ion,
Emhaizador da Roménia, em Brasilia,

A operacio de gue trata, anteriormente encaminha-
da a esse Ministérlo, possivelmente estard em fase
de ultimagio na Rede Ferroviaria Federal.

Considerando ¢ grande interesse do Governo hra-
sileiro pela colocagdo de minério de ferro a longo
prazo e o vasto programa de aparethamento das
ferroviag brasileiras, estou certo de gue Vossa Ex-
celéncia daré ao assunto sua melhor atengio”.

4. Em face de todos esses entendimentos em 12 de
‘dezembro de 1973, o entdo Presidente da Rede Ferroviaria
Federal, Antonio Andrade de Araltjo, comunicava ao Se-
cretario-Gerai do Ministério dos Transportes, due o
assunto estava “em fase final de juigamento nesta em-
presa’”.

5. Ja em 11 de maio de 1973, em resposta 20 menclo=
nado Avizo n.® 97, de 14 de setembro de 1972, o Ministro
Delfim Netto assim colocava o problema:

“Em resposta ao Aviso n.° 87, de 14 de setembro
passado, pelo qual Vossa Exceléncia me consulta
sobre ‘operagido proposta & Rede Ferroviaria Federal
S.A. pelo Governo da Republica Socialista da Ro-
ménia, apraz-me encaminhar-lhe 0 anexo proeesso,
no gual se contém a manifestagic favorivel de
outra parte interessada na fransacdo, a Companhia
Vale do Rio Doce.

Assim sendo e considerando que, em prineipio, a
operacio favorece os objetivos de comérpip exterior
do pais, caberia 4 RIEFSA examinar os aspectos
técnicos da proposta de venda da Romania, para
decisdo sobre sua conveniéneia, apds o gue seria
analizada a adequacio da transacao aos Interesses
da produgdo nacional similar”,

6. Em 7 de junho de 1973, o entdo Pres1dente da,
Rede Ferroviaria, solicitavs, do M.lmstro dgs Transportes
“autorizacio para encetar entendimentos diretos com o
proponente (Legacfo da Roménia) visande o exaine de
aspectos técnicos e econdmicos da operagio, inelusive
prazos de entrega em funcio das especificagbes do mate~
rial rodante que lhes ser2o apresentados”,

7. Como ressalta o mesmo expediente, tratava-se do
exame, apenas, da proposta relativg ao fornecimento de
vaghes em ftroca de minério de ferro, objeto dos Avisos
97/86/72, do Ministro dos Transportes, e AI-23/73-GB, n.°
139, do Ministro Delfim Netto.

8. Em 27 de marg¢o de 1574, concluidos os estudos
por parte da Rede Perrovidria, o entdo Presidente Anto-
nio Andrade de Araujo, dirigin expedientes ao Conselheiro
Comercial da Romaria, comunicando a decisio de adgui-
rir os vagoes.
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9. No expediente 220/PSF/74, de 168 de abril de 1974,
do atual Presidente da RFFSA, encontra-se a justificativa
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para a encomenda dos vagdes no exterior, destacando-se :

o seguinte trecho:
“As encomendas no exterior colocadas em atencio

as determinacées ministeriais, com vistas ao equi~
Iibrio da balanga comercial, conpreendem o forne- |

cimento de 3.000 vagdes por industria iugoslava e
2.900 pela da Roménia, com cronograma da entrega
de 2.000 unjdades em 1975 & 3.900 em 1976, condi-
cionado a eventuais assinaturas e eficacias de
contrato para maio de 1974”,

10.
tria nacional, diz 8. S.2:

"Cientificados ficaram também os representantes
da industria nacional de que nosso programa giin-
qlienal prevé a necessidade total de 18.000 vagdes,
dos quals comprometidos estio 5.000 com a indus-
tria nacienal, 5.000 com 2 esirangeira e pendentes
2.000 vagdes da licitacio acima mencionada, sendo
eerto ainda que, a curto prazo, cogitamos de pro-
gramar novas concorréncias para mais 5,000 uni-
dades.

11. Examinado o assunto pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, este, através do Oficio no 253/8AC, de
5 de junho de 1974, informa que as cartas de 17 de marco
de 1974, da Rede Ferroviaria Federal “néq deixam gqual-
quer duvida sobre o completo comprometimento dagquela
entidade com aqueles fornecedores.

12. Com relagio aos expedientes da SUDNAF
EXPORT IMPORT, da Iugosldvia, que trata da compra de
vagdes, em troca de café, o caminho seguido fo0i precisa-
mente 0 mesmo, com as mesmas providéncias, estudos e
conclusdes.

13. Neste particular, através do Aviso ne 444, de 23
de outubro de 1973, o0 Ministro Delfim Netto assim se
dirigin ao Ministro Mario Andreazza:

“Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, copia
da nota do Senhor Embaixador da Iugoslavia rela-
tiva & uma proposta de 14 de maic de 1973 da firma
RCDNAP parz venda de vagdes a Rede Perroviaria
Federal S.A.

14, Estando os representanies daguele pais em nego-
clagoes com o Instituto Brasileiro do Café para novas
compras do produto brasileiro, parece conveniente gue a
RFFSA, caso efetivamente interessada em novo contrato
com oy fornecedores iugoslavos, entre em entendimento
direto com o IBC sobre a eventual operacio”.

16. Pedimos, assim, que seja atendida a prioridade
J4 solicitada no Aviso n.° 100/5G, de 10 de setembro ul-
timo, considerando, repetimos, que as operagdes foram
Tealizadas com vistas & macroeconomia do Pais e para
que tenham eficicia os contratos ja assinados,

Na oportunidade apresentamos a V. Ex.2 protestos de
estima e considera¢do, — Dyreeu Araujo Nogueira, Minis-
tro de¢ Estado dos Transportes — Mirio Henrique Simon-
sen, Minisiro de Estado da Fazenda — Severe Fagundes
Gomes, Ministro de Estado da Industria e do Comércio.

O SR. PRESIDENTE {(Adalberto Sema) — O Sr. 1.9-
Secretario procedera a leitura de projeto de let, enviado
8 Mesa pelo nobre Senador José Esteves.

E o lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 122, DE 1974
Dispde sobre o exercicio da profissio de Artista,
a organizacio das empresas de diversies e da ou-
tras provideéncias.
O Congresso Nacional deereta:

I — Dos Artistas e Auxiliares de
Empresas de Diversoes

Art. 1.° Para os efeitos desta lei, sao considerados
artistas: o ator, locutor, narrador, declamador, cantor,

Explicando ¢ problemsa das encomendas i indds--

coredgrata, bailarino, mdsico ou qualquer outra pessoa
que interprete ou execute obra literaria, artistica ou cien-
tifica, _

Paragrafo tinico. Sio auxiliares de empresas de di-
versoes: o diretor de cena, ensaiador ou diretor-ensaiador,
cenografo, cenotécnico, conira-regra, sonoplasta, auxiliar
em arie cénica, operador, camera e todo aguele que, nao
figurando na categoria dos artistas, exerca atividade pro-
fissional diretamente ligada & elaboragao, apresentacio,
complementacio ou conservagido de espetaculos de diver-
508, .

Art. 2° Os artistas sao obrigados a:

I — cumprir seus contratos ou ajustes com os em-
presarios;

II — tomar parte, salvo motivo de forca malior, devi-
damente comprovado, nos espetaculos programades, desde
gue até 48 horas antes da realizacio dos mesmos nao -
hajam feito protesto justificado perante o Servico de Cen-
sura de Diversfes Publicas, contra a sua inclusao no
programs,; .

IIT — portar-se convenientemente em cena, ao mi-
crofone ou diante das cameras;

IV — observar pontualmente as horas de trabalho In- |
dicadas nas “tabelas de servico”, pelo Hempresario ou seu
representante, respeitadas as disposicbes legais.

Paragrafo finico. Aplica-se aos auxiliares de empre-
sas de diversdes no que couber, o disposto nos incises I,
II e IV do presente artigo. ’

II1 — Da Foerma de Contratacio

Art. 30 Salvo disposicio em contrario, os contratos
de trabalho dos artistas e auxiliares de empresas de di-
versGes serao regidas pela Consclidac@o das Leis do Tra-
balho e pelo disposto na presente lei.

Art. 4° As empresas que exploram espetaculos pt’x_bli-
cos de qualguer natureza, com fing lucrativos, sdo obriga-
das o celebrar contratos com os artistas e demais anxilia-
res necessarios a realizacio dos espetaculos.

Art. 5.2 As organizacOes estrangeiras gue se encon-
trem no Pais, realizando espeticulos de qualguer nature-
za, estario sujeitas aos mesmos deveres e obrigagbes im-
postos As empresas nacjonais.

Paridgrafo anico. O contrato do artista ou téenico es-
trangeiro, quando firmado no Pails de origem do confra-
tado, deverd ser arquivado, por copia, no setor competente
da Delegacia Regional do Trabalho, devidamente tradu-
zido para o portugués por tradutor oficial. _

Art. 6.° Dos contratos celebrados com ariistas e ap-
xiliares deveriao constar:

a) o local em que serdo cumpridos:

b) seu fempo de duracio, gque nio poderd ser inferior
a cento e vinte dias, nem superior a dois anos;

¢} a natureza do servico atribuido ao contratado:

d) horario de prestagdo-do servigo e dia da folga
semanal;

€) & remuneragfo a ser paga ¢ a forma de efetuar o
pagamento;

£) a declaracio de rvesponsabilidade da .empresa
quanto as despesas de viagem do artista ou auxiliar, no
cas50 de excursaa;

g) 0 valor exato da majoracio dos saldrios durante
as excursies; !

h) o ajuste sobre o fornecimento do guarda-roupa,
instrumentos ou qualquer outro material a ser utilizado
pelo artista ou auxiliar no desempenho de suas funcoes,

Pardgrafo tnico. A falta de qualquer dessas clausu-
las pode determinar a nulidade do conirato, se ndo hou-
ver possibilidade de supri-la pelos subsidios do  direito
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comum, usaes locais,

natureza do servico e aptiddes do
contratado.

Art, 7 Na cliusula dos contratos de artistas refe-.

renfes & natureza do servico, deverd constar, com a mg-
xima clareza, a categoria do trabalho atribuido ao artis-
ta, de maneira a ficar bem definido ¢ que ¢ mesmo fers
de interpretar nos espeticulos.

I1IT — Do Registro dos Contrato_s

Art. 82 Os confratos firmadas com artistas ou auxi-
lares serio obrigatoriamente registrados na reparticao
competente do Ministério do Trabalho.

§ 12 O registro a que se refere o presente artign
‘deveri ser efetuado no maximo até 5 (cinco) dias antes
de injiciar-se a execugfio do contrato, sob pena de nuli-
dade deste.

§ 2.0 O registro dos contratos de menores de 18 anos
obedecerd &s restricoes v;gentea ficando sujeitos, em
qualquer atividade artistica, 4 juntada do alvara de au-
torizagdo do Juiz de Menores.

IV — Da Nota Contratual

Art. 92 Na falta do contrato, por deficiéncia de tem-
po para ‘elabord-lo ou outro mativo Justo, ¢ empresario
deverd entregar ao artista ou auxiliar, antes de iniciar-se
o trabalho, uma nota por ele assinada, em duas vias, em
que declare s natureza do ajuste, a espécie e o tempo
de servigo, a remuneragio e a forma de pagamento.

§ 1. Idéntico expediente seri adoiado na contrata-
¢do de artistas ou auxiliares em substituicio ao0s titulares
dos elencos ou dos quadros de empregados da empresa
ou, ainda, para prestagido de services caracteristicamente
eventuais,

§ 2. A nota prevista neste artigo, contendo em am-
has as vias, as assinaturas do empresario e do artista
devidamente reconhecidas servira de conirato para todos
os efeitos legafis.

§ 3.° A prestacio de servicos ajustados em nota
contratual nfo poderd ultrapassar de sete dias, devendo
& correspondente remuneragio ser paga dentro dos cinco
dias nutels subseqiientes.

V — Do Horirio de Trabalho

Art. 10. O horirio de trabalho dos artistas ou auxi-
liares de diversdes fica subordinado as normas estabeleci-
das neste Capitulo,

Parigrafo Tinico.
néo se aplica acs musicos, cujo horario de trabalho esta
regido por leglslacio especial
"~ Art. 11, Nenhum . artista ou auxiliar de diversdes &
obrigado & mais de oito horas de trabalho por dia.

Paragrafo tnico. Constitui motivo essencial de nuli-
dade do contrato, enfre artistas ou auxiliares e empresa-
rios, & cldusula que estipular tempo malor de servigo do
que o estabelecido no presente artigo.

Art. 12. O empresirio dividird as horas de trabalhs
que o arfista ou auxiliar de diversdes é obrigado a rea-
lizar, em ensajos e -apresentacdes ptiblicas, de maneira 2
que a soma dessas duas atividades ndo exceda o tempo
de servigo permitido, salve o disposto no art, 14.

Art. 13. A distribuicfo das horas de trabalho sera
feita de véspera, na “tabela de servigg” e afixada em
lugar proprio, pars conhecimento dos interessados,

Paragrafo Unico. Na tabela de servico o empresario
determinard a hora de inicio e & da terminagéo do ensaio
e da apresentacio publica.

Art. 14, A prorrogacgio do horario de trabalho dos
artistas e auxiliares de diversdes obedecerd ao dispasto
_ nos artigos 59 e seguintes da Consolidacdo das Lels do
Trabalho.
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Art. 15. A presenga dos artistas e auxiliares serd dia-
riamente registrada, de maneira a gue se DOSSA apurar,
com facilidade, a hora de entrada e saida dos mesmos
no local de trabalho.

Art. 16. O artista ou auxiliar de diversdes que, sem
motivo justifieado, deixar 'de comparecer ao servigo 4
hora designada na tabela, inclusive para 0s ensaios, seri
descontado em sua remuneragio na propor¢ao de um
dia para cada falta,

VI —— DPa Remuneracap

Art. 17. A remuneragiio do trabalho dos profissio-
nals de que trata esta lei serd fixada em escala sslarial,
com o respectivo salario minimo relativo a cada ativida-
de, profissic ou funcido, mediante acordo coletivo entre
as representagdes das categorias profissionais e eco-
némicas.

Art. 18. No preenchimento de diferentes funcoes de
um mesmo setor profissional por um 80 contratado, o
salario devido serd o correspondente a4 funcdo de maior
remuneracao exerecida.

Paragrafo tnice. Quando o contratado exercer fun-
¢coes pertinentes a mais de um setor profissional, a re-
muneragie serd a maior, conforme fixado neste artigo,
acrescida de 40% da do outro setor,

Art. 190 No caso das relagbes de emprego em empre-
sas de radiodifusdo, ficam mantidas as remunerag¢ées por
fungdo, ou por acimulo de fungdes, previstas no Decreto-
lei n.e 7.984, de 31 de setembro de 1943.

Paragrafo unico. No caso de fungdes acumuladas,
!;omar—se—é. como base a func¢do de maior remuneragio,
inclusive no caso de chefia.

Art. 20. E vedado o trabalho gratuito de profissio-
nais especializados em programas, espetidculos e produ-
¢des, a qualgquer titulo. :

Art. 21. No caso de trabalho executado fora da loca-
lidade em que residirem os profissionais, as modalidades de
viagem, hospedagem e alimentacao deverido, constar, espe-
cificamente, em clausula do contrato.

§1.° As despesas de viagem, hospedagem e alimenta-
¢2o serdo da exclusiva responsabilidade da entidade con-
tratante, nao podendo ser deduzidas da remuneracio ajus-
tada.

§ 22 Nos casos de trabalho realizado fora do territd-
rio nacional, o artista ou tecn:co além das condicdes pre-
vistas neste artigo, tera direito & ajuda de custo compati-
vel com a natureza de seu trabalho e com 05 padroes de
vida do pais estrangeiro.

§ 3° O valor minimo das dlarias sera fixado em
convencdo ou acordo coletivo ou em decisio normativa.

§ 4° Nos cagos de producéo ou co-producho estran-
geira realizada no Brasil, nao haverd discriminacido de
tratamento, relativamente a meios de transporte, hospe-
dagem e alimentacdo. entre os artistas e técnicos nacio-
nais e of estrangelros.

Art. 32. A remuneragdo basica dos artistas e auxi-
liares de diversfes, para espetaculos gravados sob qual-
quer forma, corresponderd apenas a uma espécie de dival-
gacao, entre as seguintes:

a) transmissio por estacdes de radiodifusio sonora;

b) transmissdo por emissoras de televisio;

¢} espetidculos ao vivo em teatro misto e circo;

d) exibigdo em salas cinematograficas comerciais;

e) venda ou aluguel de filmes ou de fitas magnéticas
audiovisuais para uso fora de salas de exibicio comercial;

f) venda ou aluguel de discos ou fitas magnéticas so-
noras. )

Paragrafo tinico. A divulgacio da obra gravada, por
outra das modalidades mencionadas neste artigo, impli-
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cari, obrigatoriamente, no pagamento de uma remunera-
¢ao adicional estabelecida em termo aditivo ao eontrato,
registrado na forma do art. 8.¢ desta lei.

Art. 23. A remuneragio basica prevista em contrato .
de trabalho dos artistas e técnicos, para = realizacio de
programas produzides especificadamente para radiodifu- ]
sdo, referi-se-i a primeira transmissdo por uma Unica
emissora, uma remuneracio adicional prevista em termo
aditivo ou em contrato coletivo de trabalho.

Paragrafo (nico. Fiea prolbida a cessdo de direitos
autorais e conexos, as empresas empregadoras ou a guais-
quer outros componentes do mesmo grupo, cadeira ou rede.

VII — Dos Demais Direites dos Artistas
e Auxiliares de Diversdes

Arxt. 24.
direta na realizacfio do espetaculo serdo incluidos nes cré-

ditos dos programas de televisdo e radio e dog filmes bem .

como nos programas impressos de teatro, e, sempre gue
possivel, no material de publicidade, de acordo com clau-
sulas de livre ajuste, que constario obrigatoriamente de
todos os contratos de trabalho.

Art. 25. Nao sendo contratado especificamente para
determinadas tarefas ou comportamento, nenhum profis-
sional serd obrigado a interpretar ou participar de cenas
passiveis de por em risco sua integridade fisica ou moral.

Art. 26. O guarda-roupa, atual ou nio, exigide para
Interpretacio do papel é de responsabilidade do contratan-
te, podendo 0 ator utilizar roupas de seu uso pessoal. Em
caso algum podetd o fornecimento do puarda-roupa ser
objeto de clausuls obrigatéria para o artista.

Art, 27. Os textos destinados & memorizacio devem
ser entregues aos alores com antecedéncia minima de 72
horas.

Art. 28. No caso de enfermidade ou outre motivo de
forgca malor, que impossibilite o profissional de prestar
servigo por mais de 30 dias, a empresa podersd substitui-lo,
sent prejuizo das obrigactes legais decorrentes do contrato,
ticando obrigada, gquando for o caso, 8 fornecer ao profis-
sional enfermo passagem de volta em acomodacdo condig-
na e transporte de bagagem para sua residéncia habitual,
ou, na falta desta para o local onde se encontrava guando
foi contratado,

Pardagrafo Ginico. Para os efeitos deste artigo a enfer-
midade sera comprovada por atestado forneecido por mé-
dico de instituicio de previdéneia, ou, na falta deste, por
dois médicos, sendo um da empresa e outro do artista ou
auxiliar. Quando necessario, o desempate serd feito por
médico oficial.

Art. 29, Nio serdo obrigaloriamente prorrogados os
prazos contratuais por motivo de licenca para tratamento
de sande.

Art. 30. Em producdes de origem nacional, s6 sera
pertitida a “dublagem” da voz do ator, por terceiro, com a
:uat autorizacio expressa em documento separado do con-

rato,

VIII — Das Fmpresas

Art, 31. Conslderam-se promotoras de espetaculos, su-
Jeitas 4s normas da presente lei, a3 empresas individuais,
coletivas ou sociedades civis, com ou sem finalidade lu-
crativa, que em carater permanente, temporario ou even-
tual ¢ de forma preponderante oun nio:

I — promovam espefaculos artisticos, teatrais, lricos,
musleais, eircenses, cinematograficos, radiofonicos, de te-~
levisdo, em boutes e demais casas de diversoes;

If — explorem a producéo fonografica;
III — realizem afividades congéneres,

1

Os nomes dos profissionals com participagio

Parigrafo dnleo. Excluem-se da enumeracio acima
as realizacdes artisticas levadas a efeitc por qualquer or-
ganizagdo, que, sera fins lucrativos, se constitua em pro-
moefo cultural entre pessoas ligadas as suvas atividades
sotials, como apresentacio de espetaculo amadorista,

Art, 32, As empresss gue se constituirem para a rea-
lizac&o de espetdaculos piblicos, com fim lucrativo, gualquer
que seja 0 género de diversges permitidas e s forma de or-
ganizacio, ficardo sujeitas &s disposicées do Codigo Co-
mereial e lels complementares.

Paragrafo uUnico. A autoridade policial nio conce-
derj licenca para a realizaco de espetaculos pliblicos sem
que © responsavel apresente prove de estar organizado co-
mercialmente, de acordo com as exigéncias desta lei,

Art. 33. As empresas-que se constituirem para os ting
do art. 31 obedecerfo, ainda, subsidiariamente, a5 normas
do Direito Civil, conforme sejam sociedades andonimas, por
cotas de responsabilidade Hmitada, em comandita, nome
coletivo, capital e industria ou em conta de participacao.

Art, 34. As empresag estrangeiras, para gue possam
funcionar no Brasil, deverio previamente registrar, pe-
rante o oficial competente do local onde derem inicio &
sua atividade, o atc ou contrato de sua constituigio, re-
gularmente traduzido para o portugués.

Art. 35. As emprésas sem sede ou companhias em
exeursio, poderao ser demandadas, a escolha do autor, no
iocal da infragio ou naquele onde foram organizadas.

Art, 36. Se uma empresa transferir seus direitos &
ouira, ou fundir-se com esta, assumiri a segunda os com-

' promissos contraidos pela primeira, para com 0s autores,

artistas e auxiliares.

Art. 37. Salvo estipulacdo expressa no contrato, cor=
rerdo por conta da empresa as despesas de viagem dos ar-
tistas e auxiliares ndo s6 para cumprimento do contrato,
comn0 para o regresso as localidades de origem, apds a ex-
tingfo das obrigagdes decorrentes do mesmao.

Art. 38, - Og artistas e auxiliares tém penhor legal |
sobre o material técnice da empresa: )

a) pela importancia dos seus salirios e demals van~
tagens; ,

b) pelas despesas de transporte no caso do art. 28
deta lei, ou quando & empresa em excurséo interromper on
cessar seus espetaculos sem repd-los no lecal de-onde
partiram. : ‘

Pardgrafo tnico. Serdo considerados de forca maior,
para suspensdo de atividades, sem direito a salario, os
casos de guerra, revolugdo, epidemia, incéndio ou fecha-

-mento da empresa por ordem do poder phblico. Em gual-

quer outro caso de suspensio de atividades, os artistas e
auxiliares farfo jus a seus salarios por inteiro.

Art, 39, Em caso de substituicio imediata de ym ar-

‘tista, o empresério terd liberdade de distribuicio, nfio po-

dendo todavia exceder de cinco dias a substituicio, quando
esta for atribuida a artista estranho ac género de espeti~
culo de que tiver de participar como substituto eventual,
salvo acordo em contrario,

Art. 40. As empresas’sio responsivels pelos acldentes
de que forem vitimas os artistas e auxilares de diversdes
na execugho de seus conbratos ou ajustes.

IX — Dos Direitos de Autor ¢ Sua Defesa

Art. 41, Os artistas nfio poderfo fazer alteragies, si-
pressies ou acréscimos ao trabalho do autor, sem autori-
zagdo por escrito deste ou do sub-rogado em seus direitos,
devidamente aprovada pelo Servigo de Censura de Diver=
s0es Publicas. . '

4 1.0 Verlficada a infragdo, o autor manifestard por
escrito ao artista e a0 empresirio sua desaprovagio ao
acréscimo, supressio ou alteragio feita., :
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§ 2° A entrega da nota de desaprovacio deveri ser
feita pelo autor, por intermédio da autoridade responsivel
pela censura do espeticulo.

§ 32 No caso de reincidéncia, o autor poders ecassar

a autorizacdo dada para a utilizacido de sua obra.

§ 4° Quando a infragdo ‘for verificada pela autori-
dade fiscalizadora, 0 artista e o empresario serio adver-
tidos pela autoridade competente.

X ~— Disposicoes Gerais

Art. 42. Para que o artista de uma empresa possa
tomar -parte em espetaculo avulso, ato variado, entrevista
ou qualquer outra atividade em que seu nome sejd usado
como atragio, organizados por pessoa oy empresa estranha,
& preciso que, além da autorizacfo escrita do empresario de
guem for contratado, o proprico artista autorize, também
por escrite, & inclusfio do seu nome no respective pro-
grama,

Art. 43. Cumpridas as exigénelias do artigo anterior,
o artista é obrigado a tomar parte no espetdculo, nos ter-
mos do item IT do art. 2.°, salvo motivo de forga malor,
?eviga.mente comprovado perante a autoridade compe-

ente,

Art, 44, Para dirimir os litigios entre artistas, autores,
empresirios e auxiliares, de diversdes, seja antes da lide
ou na pendénecia desta, poderin as partes recorrer ao
juizo arbitral instituido no Cddigo Civil.

Paragrafo unico. O terceiro arbitro deverd ser um
magistrado ¢ os outros, pessoas de conflanga das partes,
respeitadas as eondicoes de capacidade exigidas por lei.:

Art. 45, Nao se aplica & prorrogacdo ou renovacio
dog contratos de trabalho dos artistas e auxiliares de di-
versdes, o disposto nos artigos 451 e 452 da Consolidagio
das Leis do Trabalho. ‘

Art. 48. O Poder Executive baixari o regulamento
da presente lei, no maximo até noventa dias apds a sua
publicagio.

Art, 47. Esta lel entrard em vigor na data da publi-
cacio de seu regulamento, expressamente revogados 0 De~
creto n.® 5.492, de 168 de janeiro de 1928 e seu Regula-
mento, baixado pelo Decreto n.9 18.527, de 10 de dezembro
de 1928, a Leéi n.? 101, de 17 de dezembro de 1947, o item
I do art. 9¢ do Regulamento aprovado pelo Decreto niimerc
20.493, de 24 de janeiro de 1946 e demais disposigdes em
contrario. :

Justificacio
Sepundo Fernando Antonio Pizarro Barata Sllva, ilus-

tre Professor de Direito do Trabalho da Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio Grande do Sul:

“Nio se pode dissociar a historia da civilizacio de

sua histéria artistica. Atividade, nos primérdios dos
- POvVos — e como acontece, Presentemente, nas tribus
incultas — a representacio artistica € do dominio
religioso e piblico, integrante e imanente da vida
coletiva. Considerada “arte” come expresséo do Belo,
na Grécia & Roma, privativa dos nobres e antece-
dendo aos jogus atléticos, com predominancia da
inteligéncia sobre o fisico, aparecem as primeiras
companhias -- qu empresirios — € escolas, sempre
regidas e protegidas pelo Poder Plblico.”

{L'Tr., Vol. 37, 1973, pag. 40.)

Mais adiante, a0 referir-se 4 posicio do artista perante
5 sociedade, fornece o renomado mestre as seguintes e
valiosas informagdes:

«“O artista, contudo, nio possuia tm estatuto pro-
prio, ou'um edito do pretor que o protegesse, valen-
do-se pura e exclusivamente da sua melhor ou me-
nor forca interpretativa. O empresdrio, porém podia
contratar a representacdo do grupo, sob a édde da
locagao de servigos. Na Idade Média, volta a arte —

representativa — para o dominio religioso e dos sa-
16es da nobreza, com os “mistérios”, as pantomimas,
o teatro e as dancas. Os grupos ambulantes, geral-
mente circenses, ndo tinham, também, nenhuma ga-
rantia, a nao ser a boa vontade dos senhores da
terrs onde se exibiam. Os bardos e menestréis eram
respeitados, apenas e também, pelo seu exclusivo
valor pessoal,

Na Renascenca, formam-se os primeiros conjuntos
teatrais independentes, mas, ainda, sob a influéneia
da corporagao, nio sendo a atividade em s reco-
nheclda pelo Estado. Na Inglaterra, mesmo Shakes-
peare era representado clandestinamente, como Mo-
litre, na Franca. Pouco antes da Revolugio Fran-
cesa e posteriormente a ela, ¢ Estado invadiu o
campo da representacdo artistica, pela determina-
¢io da censura e protecio, em alguns casos, do
proprio artlsta. E, até os tempos atuais, perdura,
ainda, o mesmo sistema, oun seja, o de que o artista
exerce sua atividade sob a regulamentacio de.um
contrato de prestacdo de servigos, com maiores ou
menores garantias, segundo 0 ordenamento juridico
vigente.

Inegavel, contudo, como afirmam os doutrinadores,
que na atualidade ‘¢ impossivel negar ao trabalho
artistico s caracteristica da subordinacéo juridica,
gue s¢ apresenta até mails intensa noutras relagdes
de trabalho, Com CABANELLAS, ainda, o fato de-
corre niio somente das necessidades téenicas da
atuacho dos artistas mas, também, de outros ele-
mentos do proprio contrato, como a obrigatoriedade
de comparecimento & hora certa a ensaios, ¢ modo
de trajar, a obrigacio de viagens, a adaptacfo as
exigénelas do publico, entim, de um conjunto de si-
tuagdes proprias da profissao, gue fazem do artista
um dependente nio s6 do empresario, mas de fatos
soclais que em determinados momentos 0 levam ao
éxito mas, de outra parte, podem té-lo como supe-
rado e, conseqilentemente, sem mercado de trabalho,
E ¢ exatamente por isso, pela necessidade da reno-
vagio constante dos espetaculos, por exigéncia do
piaplico; pela prorrogacao da exibicko diante do
éxito aleangado; pelas preferéncias momentineas da
platéia gue o artista geralmente encontra-se inse-
guro quanto a seu futuro profissional, merecendo,
consegiltentemente, um tratamento especifico”

(Op. cot. loe. eit.)

terminando por afirmar que:

“Em todo 0 mundo moderno, presentemente, ha uma
preccupacdo no sentido de regulamentar o trabalho
artistico nae s6 visando a protecdo dos espeticulcs
em 51, como melos de @ifusio cultural mas, também,
o resguardo dos artistas Jocals, no campo competi-
tivo. Acontece que o8 meios de comunicagdo mais
rapidos, radic e televisdo, os transportes superso-
nicos, as transmissbes via satélite, e o prdprio ci-
nema, scbre serem fontes incalculiveis de renda
para 0s Estados e seus empresdrios, integraram-se
tin intimamente na vida familiar e pessoal dos
povos que, dificilmente, poder-se-4 aquilatar Ssua
profundidade,

As leis de nacionalizacio e 0s altos salarios vencl-
dos pelos artistas cinematograficos deslocam imen-
sos eabedais de pessoal e material técnico para as
mals estranhas paragens. E todos os paises se preo-
cupam com g indiistria do cinems, tratando de
regular e assegurar aos nacionals direitos vedados
a alienigenas.” .

(Op. cif., pag. 43),

A legislacio brasileira, sobre o trabalho dos artistas
volton-se, preferentemente, para o exercicio.da censura de
representacdes, buscande a relagio artista-empresdrio
como simples locagio de servigos. E, o que € pior, expedida
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em 1928 (Decreto n.® 5.492, de 16 de julho de 1928 e seu
Regulamento aprovado pelo Decreto n.e 18.527, de 10 de
dezembro do mesmo ano), a mencionada ordenacio esta
desenganadamente obsoleta.

E verdade que, através de disposigdes complementares
fLels n.° 101, de 17 de dezembro de 1947, n.? 3.857, de 22
de dezembro de 1960, n° 4.641, de 27 de maio de 1965,
no 4,944 de 6 de abril de 1966; Decreto-lel n.® 7.967, de
15 de setembro de 1945; Decreto n.® 61.123, de 1.2 de agosto
de 1967; Portarias MTPS n.° 388, de 11 de setembro de
1968 e n° 3.035, de 2 de feverelro de 1971), procurou-se
atualizar a citada legislagio, cqrrigindo-lhe as falhas e
acrescentando-lhe normas imprescindiveis & disciplinacio
de novas atividades artisticas recentemente surgidas.

Nio obstante, o sentido do texto principal permaneceu
praticamente intocado, gerando uma série de reclamacdes
e apelos dos interessados, sempre desejosos de obter a
completa e definitiva regulamentagéo de sua importantis-
sima atividade.

O projeto ora apresentado procura reunir e atualizar
as disposicées em vigor, acrescentando normas ainda nao
editadas, mas indispensaveis g0 perfeito ordenamento do
exercicio da profissio de artista. :

Cuidando, logo de inicio, dos destinatarios da futura
lei, estabelece a proposicdo o conceito de artista e conco-
mitantemente o de auxiliar de empresas de diversoes (art,
1.2), definindo as obrigacbes de cada uma das categorias
em foco (art. 2°),

Nos Capitulos II a IV sdo disciplinadas: a contratacio
(forma, clausulas obrigatorias, ete); o registro dos ajustes
(prazo e condicoes especials para o registro dos contratos
de menores); ¢ a expedi¢do, etc. da “Nota Contratual”
(arts. 3.2 a 9.0},

Horario de trabalho; duracdo da jornada; distribui-
¢a0 das horas de trabalho, através da “tabela de servigos”;
prorrogaches admitidas; controle de fregiléncia e descontos
salarials por faltas, constituem a matéria do Capitulo V
(arts. 10 a 16). '

O Capitulo VI trata da remuneragio dos artistas e au-
xiliares de diversdes, prevendo: a maneira de fixa-la; a
cobertura financeira nos casos de acumulacio de funcoes;
trabalho executado fora do loeal de residéncia do profis-
stonal; a hipdtese de producgio ou co-produgdo estrangeira
realizada no Brasil; a proibi¢io do trabalho gratuito; res-
salvando a situagho dos radialistas, cuja remuneracio
continuard a ser regida pelo Decreto-lel n. 7.984, de 21
de setembro de 1943; garantindo ganhos extraordinarios
na hipotese da reprodugio de programas gravados e,
afinal, vedando a cessio de direitos anlorais ac artista ou
auxillar, 4s empresas empregadoras (arts. 17 a 23).

A obrigatoriedade de inclusfo do nome do profissional
nos “créditos” dos programas, filmes € material de publi-
cidade e a ressalva quanto & participacio do artista em
£enas que possam por em. risco sua integridade fisica ou
moral estdo inseridas nos artigos 24 e 25,

Os demais dispositivos do Capitulo VII culdam: da
responsabilidade pelo guarda-roupa; do prazo de entrega
dos textos destinados 4 memorizacio; da substituicio do
artista, na hipotese de enfermidade que o afaste do servico
por mais de 30 dias e da dispensa de prorrogacio contra-
tual por motive de licenc¢a para tratamento de satide; e,
por fim, da necessidade de aulorizagdo do ator para du-
biagem de sua voz, nas producfes de origem nacional
(arts. 26 a 30).

A seguir, estabelece a proposigio o conceito de em-
presa promotora de espetaculos, atualizando definiches
anteriores e fazendo incluir na relacio das mencionadas
empresas, as dedicadas &4 promocgio de espetiaculos radio-
ionicos ou de televisdo ou a exploracdo do ramo fonogri~
fico. Ainda no mesmo capitulo, sujeita-se as empresas de
diversbes, com fins lucrativos, & disciplina do Codigo Co-
mercial; trata-se das exigéneias para o funclonamento das
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empresas estrahgeiras no territério brasileiro; admite-se a
opcao entre ¢ local da infraglo e 0 de organizagio da fir-
ma, para efeito de demanda judicial contra a mesma;
reafirma-se g garantia da sucessio trabalhista, constante
do att. 448 da Consolidacho das Leis do Trabalho; define-
se a responsabilidade do empregador quanto 4s despesas .
de viagem dos artistag e auxiliares, assim como no tocante
aos acidentes por estes sofridos em sérvico, e assegurar-se
penhor legal sobre o material técnico da empresa, ressal-
vados 0s casos de forca maior ou fechamento da firma
per ordem do Poder Publico {(arts. 31 a 40).

Os direitos do autor e as medidas necessirias & sua
defesa estag previstas no art, 41 da propositura.

Por 1ltimo, foram incluidas como “disposicées ge-
rais”, as normas relativas a utilizacao de artistas de
uma empresa em espetdculos avulsos, etc., em que seu
nome seja usado -como atracho e ao modo de dirimir
os litigios entre artistas, 'autores, empresarios e aqmlig.—
res. Ainda no mesmo capitulo prevé-se a nao-aplicacao '
dos artigos 451 e 452 da CLT as prorrogacdes e renova-
cbes dos contratos de trabalho de artistas e auxiliares;
cuida-se da expedicio do Regulamento da nova lei; &
tixa-se a data de vigénceia desta, quando, entao,‘ as tpgttos
expressamente declarados e todos os demais dlsposmyos
em contririos ficardc revogados (arts. 42 a 47). )

Vale ressaltar, afinal, que, aceitando as ponderag¢ges
dos artistas brasileiros, deixamos de incluh: no projeto
a exigéneia do famigerado “atestado liberatério”, a pro--
posite do gual, j& em 1944, assim se pronunciava Luiz Ro-

‘berto de Resende Puech, hoje Ministro do Tribunal Supe-

rior do ’I‘raba}l}ﬁ:
“Em qualquer circunstancias, tenham razéo os em-
pregados pard rescindir os seus contratos de tra-
balho ou tenhs razho a empresa, veio o atestado
liberatério, tal como estd instituido, assegurar pro-
blemas de suma gravidade, todos, e gue eXcedem
da orbita da relacdo de trabalho para se projetar
no interesse social do regpeito & dignidade humana. -
E. se atentarmos para o tipo soclal do trabalhador,
punido pelo novo dispositivo da Consolidagio, agra-
vam-se ainda mais os problemas apresentados por-
que deparamos, entre os artistas, em sua grande
malioria, mogos e mocas numa idade em que o de-

semprego forcado, a ociosidade obrigatoria, tenderao .,

a arrastar facilmenfe para o vicio e a vadiagem.
Com a moral menos resistente ante a lida dos
bastidores, ante as tentacdes habituats do sucesso
ou ante as agruras do fracasso, estes mocos e mo-
cas, com rarissimas excecdes nfdo poderao resistir
frente aos mans caminhos que se lhe deparem oun
a faltar a garantia de sua subsisténeia. Finalmente,
se o regime do atestado liberatério nao apresentasse
todos os problemas definidos acima, ainda seria con-
dendvel, ante a pratica gue favorece, da respectiva
negociagio pelo empregador. Esta negoclacio, tao
oficializada e pacificamente instituida para os jo-
gadores de futebol (na conhecidissima compra e
vendsa de “passes”, em que os clubes auferem gor-
dos lucros}, passard, pouce a pouco, dguela mesma
oficializacio, quando o crescimento do meio teatral
é congénere no Brasil comporti-las em escala se-
melhante. Recusando-se ao atestado liberatério o
~ empregador negoeiara o empregado como mercado-
ria, e depois de “compensado” pelas quantias que lhe
pagar a empresa interessada, libertard o empregado,
remetendo-o ao empregador que melhor proposta lhe
aoferecer.”
(“Os Artistas de Teatro e Congéneres em Face da
Legislacdo do Trabalho no Brasil” -- Revista do Tra-
balho — 18544, pag. 684/87).
Confiamos na aprovacio da propositura, que, culdando
da pessoa dos eXercenhtes das atividades artisticas, até ago-
ra relegados a um plano secundario, pelos legisladores
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preocupados com 08 aspectos publicos das representacoes e
sua possivel influéneia nos costumes do povo, faz justica
a esses abnegados divulgadores da cultura brasileira,

* Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1974. — José Es-
teves.
fAs Comissbes de Constituicdo e Justica e de
Legislacdo Social.)

0 SR. PRESIDENTE (Adﬁlberto Sena) — O projeto
lido sera publicado e enviado ds comissdes competentes.

O 5R. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Esta termi-
nada a Hora do Expediente.

Passa-se &
' ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Os trés itens
da Ordem do Dia se constituem de matéria em fase de
Votagao:
o Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei da
Camara n° 111, de 1974 (nY 2.043-B/74, na Casa
de origem), de iniciativa do Sr. Presidente da Re-
publica, que autoriza o Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal — IBDF — a alienar imoveis
que menciona, tendo
PARECER FAVORAVEL, s0b n.° 426 de 1974, da Co-
missao:
= de Finangas.

2

Votac¢io, em turno unico, do Projeto de Decreto

- Legislativo n° 13, de 1974 (n.° 156-B, de 1974, na

Camara dos Deputados), que aprova o texto da tra-

dugao do Protocolo de Prorrogaciao da Conservagao

sobre o Comércio do Trigo de 1971, aprovado por

ocasido da Conferéncia de Governo, realizada no

Conselho Internacional do Trigo, a 22 de fevereiro

de 1974, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob numeros 439 ¢ 440,

de 1974, das Comissdes:

-~ de Relagoes Exteriores e

— de Agricultura.

Votacao, em turno unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n? 20, de 1974 (n° 155-B, de 1974, na
Camara dos Deputados), que aprova ¢ texto da tra-
ducao do Acordo Internacional do Aclcar, de 1973,
aprovado por ecasifo da Sessio Plendria, de 13 de
outubro de 1973, da Conferéncia das Nacges Unidas
sobre Aclicar, de ‘1973, tendo
PARECERES FAVORAVEIS spb numeros 460, 461,
462, de 1974, das Comissdes:

- de Relacoes Exteriores;
" == de Economia e
= de Agricultura.

Estao presente 33 Srs. Senadores. Nio ha guorum para
deliberacio da matéria constante da Ordem do Dia, cuja
votagdo fica adiada para a proxima sessdoc.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ag nobre Senador Jarbas Passari-
nho. (Pausa.)

S. Ex.2 nao esta presente.
.Concedo a palavra ao nobre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiis) — (Pronuncia o se-
guinte discurso.) Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A sintese dos objetivos nacionais, configurada no bi-
ndmio Seguranca e Desenvolvimentio, poderia, para Gm
meoenista, ser significada numa sé idéia-forca: integracgio.
Qualquer um de nés, defrontando os problemas nacionais,
na sua inteireza ou por um dos seus aspectos prismaticos,
¢hegard a conclusio de que gualgquer uma das cinco gran-
des regiges brasileiras dispde de re-cursos ou potencialida-
des econdmicas capazes de sustentat, plenamente, se usada

a moderna lecnologia ao alcance do nosso Pais, o ecumeno
brasileiro, hoje calculado em cerca de cem milhdes de ha-
bitantes.

Talvez a fase conjuntural que atravessamos, com a
crise mundial do petroleo, que paira, como uma espada
de Damaocles, até sobre as economias mais desenvolvidas
do mundo, como o Japio e a Alemanha, atingindo todos
05 paises em vias de desenvolvimento e, mais fortemente,
0s subdesenvolvidos, nos leve a reflexdes mais modestas, a
uma autoconsciéncia de limitagdes, capaz de diminuir o
nosso otimismo,

Necessarlo, pois, que,,ao mesmo tempo em que luta-
mos para a superacio desse obice & amplingao do Poder
Nacional — a caréncia energética — enfrentar outros
problemas, intimamente ligados ao desenvolvimento inte-
grado do Pais, tratando, simultaneamente, da economia
nacional ccmo um todo e do equacionamento dos pro-
blemas de cada regido.

Sob esse aspecto, e como preliminar do fema que
pretendemos enfocar — a exploracdo integrada da bacia
Araguaia-Tocantins — queremos nos referir ao recente
decreto, do Presidente Geisel, criando o programa de
pélos agropecuarios e agrominerais da Amazdénia —
POLAMAZONIA, com a finalidade de promover o apro-
veitamento integrado das potencialidades agropecuarias,
agro-industriais, florestais e minerais, em Areas priorita-
rias da Amazdnia Legal,

Dentre essas areas, insere-se o Norte de Goias, dire-
tamente interessado nos polos e projetos referentes &
bacia Xingu-Araguais, ao aproveitamento do minério da
Serra dos Carajias e ao desenvolvimento integrado do
Vale do Tocantins, com o fortalecimento dos nucleos de
Araguaina e Miracema do Norte,

3r. Presidente, Senhores Senadores,

Quem vperlustre os grandes movimentos mlgratorios
humanos, em dez milénios de histéria, ja encontrara o

“ homem, liberto do impeto da dltima glaciagio, quande o

fogo era o seu Deus, como animal hidrofilo por excelén-
cia: as grandes civilizaces desenvolvem-se nas mesopoti-
mias. O represamento do lago Moeris e do Nilo responde
por dois mil anos de cultura egipeia, o Iang-Tsé-Kiang
reflete cinco milénios da vida humana na China, o Dani-
bio, o PO, o Sena, o Volga, até o modesto Tejo, aberto
sobre o Tlntico. condicionam, nos dois nltimos milénios,
0 surgimento de burgos, cidades e impérios, com o homem
dependente das potencialidades hidricas do seu territério.

Por isso 0s modernos planos de desenvolvimento regio-
nal, nas nacdes que tém enfrentado problemas de inte-
gracdo economica causados pelos desequilibrios regionais,
procuram, nos planos integrados gue elaboram, as gran-
des bacias hidrograficas. Assim, logo depols do 1ltimo
conflito internacional, quando o Governo des Estados
Unides observou a existéncia, nas pradarias centrais, de
alguns bolsées de subdesenvolwmento e, em conseqiién-
cia, apelou para os seus planejadores, viu, na solucdo
apresentada — ¢ plang de apmve;tamen’oo do vale do
Tenessee — Qu& a agua aparecia como o grande agente
catalitico do processo de enriguecimento. Ora, o vale era
cortado por um grande afluente, o Rio Tenessee capasz
de produzir energia elétrica e, pela irrigagio, recuperar
a pradaria norte-americana, semelhante 40 nosso cerrado,
a zona semi-arida, a0 Nordeste e até as estepes russas,
naturalmente descontadas as diferengas climaticas con-
forme seu posicionamento entre o Equador e as geleiras
setentrionais.

‘Experiéncia semelhante, Sr. Presidente, twemos nos,
a0 tentarmos a recuperacic do Sao Franmseo cujos
mananciais se vém, secularmente, esgotando, pela pecud-
ria predatdria de guatro séculos, a ponto de o sertanejo
clamar: “0O velho Chico esta motrendo”.

830 essas experiéncias, no mundoe e no Brasil, que
nos indicam, no aproveitamento i.ntegrado das nossas
grandes bacias hidrogrdficas, o caminho para o desenvol-

’
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vimento de vastas areas, até hoje esquecidas, como por
exemplo 0 norte de Golds, essa prodigiosa mesopotamia.
banhada pelo Araguaia e pelo Tocantins, com recursos de
toda ordem na flora ferrestre e na fauna aguatica, no
solo e no subsolo, desperdicados sobretudo porgue os resi-
duos dag mata IitorAnea e as manchas de terra roxa no
sul do Pais permitiam a sobrevivéncia do homem brasilei-
ro sem maiores esfor¢os.

A Exploraciao Integrada do Araguaia-Toeantins

As novas condicdes da economia brasileira e interna-
clonal exigem gue o creScimento econdmico ndo se opere
dentro da mesma estrutura com que vinha sendo exe-
cutado. Dentro dessa ilinha-mestra, tendo em vista que a
nova conjuntura internacional impde aos planos de ex-
pansio da economia brasileira menor dependéncia das
importacdes, a criagdo da POLAMAZONIA visa a intensi-
ficar, dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento, a
produgido dos bens que mais oneram €ssas nossas impor-
tagoes.

Queremos, pois, heste pronunclamento, ressaltar o
extraordinario alcance do decreto assinade 4.°-feira al-
tima, pelo eminente Presidente Geisel. Com efeito, o Pro-
grama de Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazo-
nia movimentara, no periodo 1975/79, investimentos esti-
mados em guatro bilhdes de cruzeires, distribuidos por 15
projetos de desenvolvimento agropecuario e de mineracio.
O PIN, PROTERRA e Fundo de Desenvolvimento de Pro-
gramas Integrados (FDPI) carrearao recursos para a
POLAMAZONIA, nos pritmeiros doigs anos, no valor de dois
bilhoes e meio de cruzeiros.

Senhor Presidente, Senhores Senadores,

_Queremos, neste pronunciamento, sem olvidar a acido
polivalente do Programa dos Polos da Amazonia, salientar,

pela importaneia ji destacada no inicio de minhas pala--

vras, o plano hidroviario contido no Plano Nacional de
Desenvolvimente Econémico.

A utilizacio da imensa rede hidroviiria brasileira, —
gue sé na Amazonia possui quase vinte mil quildmetros —
como forma de transporte visando a integracao e o escoa-
mento da producdo, colocara ¢ Brasil em destague no
mundo do transporte aquaviario,

No programa POLAMAZONIA ¢ destacada a regifo
Araguaia-Tocantins por constituir-se em area de influén-
cia da rodovia Transamazodnica ¢ da Belém—Brasilia. O
potencial hidrelétrico do rio Tocantins, tendo em vista os
seus recursos hidraulicos, constitui peca importante do
Programa, pois o seu aproveltamento viabilizara os em-
preendimentos de integragéo da economia urbano-rural,
através do fortalecimento e da cria¢do de polos agro-in-
dustriais.

O Programa POLAMAZONIA nas areas “Xingu-Ara-
guaia” e “Carajas” tera recursos destinados essencialmen-

- te 4 melhoria e 4 complementaciao da rede viaria de in-
terligacao das zonas produloras cotn o pole agro-industrial
sob a influéncia da rodovia BR-242, — estrada transver-
sal. que partindo de S&o Rogue, na Bahia, se dirige a
Parto Artur, no Mato Grosso, passando por Parana e Sao
Félix do Araguaia, em Goias; BR-158 — rodovia longitu-
dinal com a extensdo de 3.670 quilémetros que faz o
pereurso Altamira—Saniana do Livramento, passando por
Aragarcas e Jatai, no sudoeste do meu Estado e ainda a
grande estrada brasileira, a BR-080, rodovia radial que
faz a liga¢do Brasilia—Manaus.

0 Sr. Luiz €Cavalcante (Alagoas) - Permite V. Ex?®
um aparte?

O . SR. OSIRES TEIXFIRA (Goias)
honra, nobre Senador Luiz Cavajeante.

O Sr. Luiz Cavalcante rAlagoas) — Querg associar-me
205 aplausos que V. Ex.? nesta oportunidade, dd ao Go-
verno Ernesto Gejsel pela criagio dos polos de desenvol-
vimento em algumas regides do Pais, localizadas na Ama-
zonia. Esta medida do Governo é uma demonstracao
pratica de que ¢ Presidente Ernesto Geisel estd, decidida-
mente, disposte g modificar, a lutar pelo melhor nivela-

— Com muita

mento da riqueza nacional até agora sob desnivelamento-
tao flagrante que dispensaria apresentemos exemplos,
Mas, ndo me furto ao desejo de aproveitar esta oportuni--
dade e reportar-me i separata Conjunturz FEcondmica
vem de publicar, onde enumera as gquinhentas maiores
empresas nacionais, das quais 58% se localizam no Estade
de Sho Paule, 24% na Guanabara e, em terceiro lugar,
vem Minas Gerais com apenas 3,6%. Naturalmente gue
Estados como o meu e muitos outros do Nordeste, inclu-~
sive Bahia. nem tém menc¢ao como sedes de nenhuma das -
quinhentas maijores empresas nacionals. Este o exemplo
mais elogiiente da disparidade da rigueza regional. Por
isso, vejo, nesta medida do Governo, uma esperanga de

" que, num futurc nio muitp remoto, possamos ter um

quadro bem mais homogéneo do que o apresentado agora
por Conjuntura Econémica, Muito grato a V. Ex® pela
aporunidade deste registro.

0 SR. OSIRES TEIXEIRA (Golas} — Nobre Senador
Luiz Cavalcante, o apatte de V. Ex.2 que, inguestionavel-
mente, vem enriquecer ¢ meu pronunciamenio e a §16
dar colorido reéflete, humsa sintese magistral, tudo aquilo
que estamos prefendendo transmitir com o nosso pronun-
ciamento nesta tarde. Na verdade, a extraordinaria vali~
dade do Programa POLAMAZONIA estd, exatamente,
nessa busca de nivelamento, nesse esforco gigantesco que
0 Governo estd fazendo no sentide de encontrar nas
imensas potencialidades da Amazonia, nas extraordina~
rias riqguezas do seur subsolo, da sua flora e da sua fauna,
aquilo que possa ser transformado em rigueza da sua
gente, rigueza do Brasil, para que possamos amanha,
todos nos brasileiros, paulistas, mineiros e homens do Cen-’
tro-sul, compulsar separatas da Conjuntura Econémica &
verificar que dentre as 500 maiores empresas brasileiras
elas se colocam de forma, tanfo quanto possivel, homo-
génea, ao longo de todo este imenso Pais. A isso & que se
chama integracdo, exatamente a existéncia de riqueza
igual em todas as areas. Faco votos para que, futura-
mente, possamos encontrar niao o que hoje se vé, a con-
centracdo imensa de rigueza nho Centro-Sul; algumas
empresas situadas et outros Estados, que nio esse citddo
por V. Ex.® sio necessariamente empresas estatals, todas
elas subvencionadas e subsidiadas pelo Poder central, pela
Republica. .

Obrigado a V. Ex.®, nobre Senador Luiz Cavalcante.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, levantamentos topo-
hidrograficos, perfil de 1aminas d’agua e do canal na-
vegivel estio sendo realizados pelo Departamento Na-
cional de Portos e Vias Nayegdveis para tornar o cau-
daloso Rio Araguaia navegavel o ano todo, por barcos de
grande porte. Com a regularizacido do leito do canal do
Baixo-Tocantins sera possivel navegar desde Aruani, em
Goias, até Belém, permitindo & regido Cenfro-Oeste ga-
nhar uma saida fluvial para o Atlantico.

O acoplamento das hidrovias no POLAMAZONIA se
torna indispensavel como fator de importancia do pla-
nejamento global dos projetos de finalidades muitiplas -e
a necessidade de integracdo dos problemas de agrope-
cuaria e mineracdo aos de aproveitamento dos rios para
transporte econdmico e geracdo de energia hidrdulica.

Nao ¢ redundancia, nesta oportunidade, lembrar que
a Amagzoniz, com mais de cinco milhdes de quildmetros
guadrados, £ 0 mator complexo geo-econémico do mundo,
ahrangendo Acre, Amazonas, Para, Maranhio, Goids, Mato
Grosso, Amapa, Rondbénia e Roraima. .

Pelas conclusdes do recente Congresso Internacipnal
de Demografia, realizado em Bucareste, so0b os auspicios
da ONU, chega a fazer inveja ao mundo todo, ser o Bra-
sil 0 unico Pais que tem a oportunidade rara de incor-
porar 4 sua vida social & econdmica berritorios tio ex-
tensos e tio intocados pela mioc humana.

Ha, Sr, Presidente,. na Amazdnia, lugar para todas
as atividades. e os planejamentos que lhe dizem respeita,
agora, com & eclosio do POLAMAZONIA, inteligentes
mente se apoiam em sua NATUREZA,
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dependem da forca hidrelétrica e do transporte rodovii-

rio, ferrovidric e aquaviario. Confiamos, pois, em gque a
moderna técnica de planejamento se desdobre na grande
licio que o homem recebe da natureza, através de sua
tecitura mesoldgica e ecolégica — peculiarissima na Ama-
zonia e dnica no mundo.

Como sintese destas palavras, Sr. Presidente, quero,
sem pleguices, mas quem sabe impulsionado por um calor
lirico, énaitecer o rio como pujanca; o rio coma fator
de desenvolvimento; o rio com sua fauna e flora; o rio,
cuja importanecia emprestouy as denominagdes aos polos
de desenvolvimentos; os rios, em cujas bacias, no mundo
inteirg, e, agora, no Brasil, se faz uma integracac civili-
zataria em toda a sua inteireza.

E, no que toca a Goiags — de dimensdo continental
— nio poderia deixar de frisar a sua inigualavel posicio
de centro geografico do grande divisor de aguas que fluem
para 0 sistema Parana e Araguaia-Tocantins,

Temos certeza de que, em Goids, o Governador es-
colhido pelo Presidente Ernesto Geisel e que detém a
confianca de todos os goiancs, saberia organizar sua equi-
pe de molde que complemente, em nosso espaco geofisico
e no campo do desenvolvimento econdmico, 0 esqueleto
infra-estrutural que acaba de ser montado pele Presi-
dente Geisel, e a ser dinamizado no proxuno gquadriénio.
Cremos que, em nosso Estado, possuimos know-how ne-
cessario a efetivagio do grande empreendimento que
transformarsd Goias, como envolvente vizinho de Brasilia,
na plataforma de onde se lancardeo novos e grandes pro-
jetos para a efetiva integracio da Amazdénia.

Nio nos falte a fé, nem nos ahandone a esperanca
na oblen¢do dos resultades persegnidos pelos nossos de-
signios e possamos ter, antes do fim do século, o Brasil
ostentando um Poder Nacional que o situe entre as dinco
malores poténcias mundiais,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Goids estd plenamente
feliz com o Presidente Ernesto Geisel e com ele toda a
Amazdnia agradecida; mas o povo do meu Estado, so-
bretudo o da sua regiio noOrtense, ficara felicissimo com
o futuro Governador goiano, se ele souber tirar, desse
planejamento, ambiciosamente programado, aqueles re-
sultados que transformario uma regido secularmente
abandonada em eficiente parceiro do desenvolvimento de
Goias e do Brasil. ‘

Muito ohrigado. (Muito bem! Palmas.)

0 SR, PRESIDENTE (Adalberto Sena) -— Concedo &
palavra ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SE. JARBAS PASSARINHO PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAQO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Luis de Barros) - Concedo a
palavra' a0 nobre Senador Dinarte Mariz.

O SR. PINARTE MARIZ PRONUNCIA TMSCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

0O SR. PRESIDENTE (Luis de Barros) — Nio havendo
mais oradores inscritos, vou encerrar a presenie sessio,
antes, designando, para a sessdo ordinaria do dia 30 de
setembro, a seguinte:

ORDEM DO DIA
1

Votacdo, em turno unico, do Projeto de Lel da Camara

n? 111, de 1974 (n° 2.043-B/74, na Casa de origem), de
iniciativa do Sr, Presidente da Republica, que autoriza o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
— a alienar imoveis que menciona, terido

PARECER FAVORAVEL sob n.° 426, de 1974, da Co-

missdo:

— de Financas.,

2

Votacdo, em turno anico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.2 13, de 1974 n.° 156-B, de 1974, na Camara dos
Deputados). que aprova o texto da traducdc do Protocolo
de Prorrogacdoc da Convencig sohre ¢ Comércic do Trigoe
de 1971, aprovado por ocasiao da Conferéncia de Governo,
realizada no Conselho Internacional do Trigo, a 22 de fe-
vereiro de 1974, tendo

PARECERES FAVORAVEILS, sob n. 439 e 440, de
1974, das Comissoes:

— de Relacoes Exteriores e

— de Agricultura.

3

Votacao, em turno tinico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.° 20, de 1974, (n.° 155-B, de 1974, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da tradug¢do do Acordo In-.
ternacional do Acgtear, de 1073, aprovado por ocasiac da
Sessao Plendaria, de 13 de outubro de 1973, da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Agucar, de 1973, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.%s 460, 461 e 462,
de 1974, das Comissoes:
— de Relacoes Exteriores, -
— de Economia e
— de Agricultura.

Esta encerrada a sessao.

(Levanig-se a Sessdo @s 17 horas e 5 minuios.)

ATA DA 1652 SESSAQ, REALIZADA EM 25-9-74
(Publicada noe DCN — Secio 11 «— de 26-9-74)
RETIFICACOES
Nas emendag de plenario oferecidas ao Projeto de Lel
da Camara n.© 88, de 1974 (n.° 2.024-B/74, na origem), que
dispde sobre a obrigatoriedade de iodagado do sal destinado
ao consumo humano, seu controle peles orgaos sanitarios,
e da outras providéncias: .
Na pagina 4.025, 2.2 coluna,
Onde se 1é:

EMENDA N.° 7 (DE PLENARIQ}

Ao Projeto de Lel da CAmara n.° 8, de 1974
Leia-se:

EMENDA N.? 7 (DE PLENARIO)

Ao FProjeto de Lei da Camara n.C 88, de 1974 :

Na mesma pdgina e coluna, no Item n.? 3 da Ordem do
Dia, :

Onde se 1é: I
Item 3: i
FROJETO DE LEI DO SENADQO N° 43, DE 197‘;

(Tramitacao conjunta com o PLC/88/74) i“t

Discussan, em primelro turno, do Projeto de eJ do
Senado n.° 43, de 1974, de autoria do Sr. Senador Vusto
Castelo-Branco, que altera os arts. 16, 2.2 e 8.9 da Lei n.°
1.944, de 14 de agosto de 1953, que ‘torna obrigatdyla a
1odetaqa,o do sal de cozinha destlnado a consumo allmentar
nas regides bocige. g

Leia-se: ,;.
Item 3:
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 43, DE 1974

{(Tramitacdo conjunta com o PLC/88/74)
Discussao, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n.® 43, de 1874, de autaria do 8r. Senador Fausto
Castelo-Branco, que altera os arts. 1.9, 2° e 8.2 da Lel n®
1.944, de 14 de agosto de 1953, que torna obrigatoria a
iodetacéo do sal de cozinha destinado a consumo alimentar
nas regides bocigenas do Pais, tendo

PARECERES, sob numeros 368, 369, 370, 427 e 428, de
1974, das Comissdes:

e T Feernaan taesesssrnanun s ras]

s
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

72 REUNIAO, REALIZADA EM 22 de
AGOSTO DE 1974

.

As dez horas e trinta minutos do dia vinte e dois de |

agosto do ano de mil novecentos e setenta e gquatro, na

Sala “Epitacio Pessoa”, sob a presidéncia do Senhor Se-

nador Gustave Capanemsa e a presenca dos Senhores Se-

nadores Arnon de Mello, Benjiamim Farah e Helvidio Nu-
nhes, reune-s¢ a Comissio de Educacio e Cultura.

Deizam de comparecer, por motivo justificado, os Se~
nhores Senadores Jodo Calmon, Tarso Dutra, Benedito
Ferreira, Cattete Pinheiro e Jarbas Passariniho.

© dispensada a leitura da Ata da reunifo anterior.

S&0 lidos, discutidos e aprovados os seguintes pare-
Ceres:

Pelo Senador Helvidio Nunes

Projeto de Lei da Camara n.° 72/74, que “Dispde sobre
& divulgacdo do livre pela televisio, e d& outras provi-
déncias”.

O Parecer & aprovado.

Favoravel ao Projeto de Lei da Cimara n.° 87/74, que .

“Revoga os artigos 48 e 50 do Decreto-lei n.o 3.199, de
14 de abril de 1941, que estabelece as hases de organizacéo
dos desportos em fodo o Pais”.

Favordvel a0 Projeto de Lei do Senado n? 136/73 gque,
“Torna obrigatoria publicacdo em bilhetes de apostas da
Loteria Esportiva Federal, ¢ d4 outras providéncias”,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e
para constar, eu, Marcello Zamboni, Assistente da Comis~
$30, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO0 DE EDUCACAO E CULTURA

9.2 REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE
SETEMBRO DE 1974

As dez horas e trinta minutos do dia doze de se-~
tembro de mil novecentos e setenta e quatro, na Sala
“Epitdcio Pessoa”, sob a presidéncia do Senhor Senador
Gustave Capanema e 8§ presenca dos Senhores Senado-
res Jarbas Passarinho, Cattete Pinheiro, Helvidio Nunes
g Jodo Calmon, reiine-se a Comissio de Educacdo e Cul-
ura, '

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Tarse Dutra, Benedito Ferreira e Ben-
jamim Farah.

E dispensada g leitura da Ata da reunifo anterior.

Das proposigdes constantes da pauta é relatada a
seguinte;

Pelo Senador Jodo Calmon

_ Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n.® 104/74 que
“Dispoe sobre a composicao do Conselhe Nacional de
Desportos”.

Em votagio e discussio o Senador Jarbas Passarinha
com amparo no art. 154 do Regimento Interno, no seu
§ 1°, pede vista do projeto.

O Senhor Presidente concede vista.

Prosseguindo,‘ O Sr. Presidente concede 8 palavra ao
sr. Senador Helvidio Nunes, que 18 um vote de louvor ao
ensejo do 4.° aniversaric de fundacdo do MOBRAL.

A Comissio, por deliberagio do Sr. Presidente, Sena-
dor Gustavo Capanema, aprova um vote de louvor pelos
trabalhos realizados frente ao Movimento Brasileiro de

ATAS DAS COMISSOES

Alfabetizacio, aos Srs. Arlindo Lopes Corréa, Prof. Marto
Henrigue Simonsen, Senadores Jarbas Passarinho e Tarso
Dutra. : -

Usam da palavra ainda para se congratularem com
o 4.° aniversario do MOBRAL os Srs. Senadores Gustave
Capanema, Jodo Calmon e Jarbas Passarinho.

Em segunida, a Comissdo aprova a inlciativa do Sr,
Senador Jodo Calmon de convidar ¢ Prof. Arlindo Lopes
Corréa para fazer uma explanac¢io sobre as realizaches
do MOBRAL, e aprova, também, a sugestdo do Sr. Sen.
Gustavo Capanema, Presidente, da remessa do voto do
Sr. Senador Helvidio Nunes & Mesa do Senado Federal,
para que seja lido em plenario e publicado nos Anais do
Senado, como demonstracio do regozijo da Comissio de
Educacao e Cultura pela passagem do 4.° aniversario de
fundacao do MOBRAL.

Qs trabalhos da presente reunido foram taquigrafados
e, as notas taguigraficas, por determina¢fo do Sr. Pre.
sidente, passario a fazer parte integrante da presente
Ata como publicacio anexa,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
e, para constar, eu, Marcello Zamboni, Assistentie da
Comissdo, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Sr, Presidente,

ANEXO A ATA DA 9% REUNIAO DA COMISSAO DR
EDUCACAO E CULTURA DO SENADO FEDERAL,
REALIZADA EM 12-9-74, QUE SE PUBLICA COM
AUTORIZAGAC DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ,
SENADOR GUSTAVO CAPANEMA.

O SR, PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Haven-
do numero legal, declaro aberta a reunido.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo Calmen,

. para relatar ¢ Projeto de Lei do Senado n? 104, de 1974,

que “dispde sobre a composigdo do Conselho Nacional de
Desportos”,

O SR. JOAO CALMON (Para emitir parecer,} - Sr.
Presidente, o ilustre Senador Cattete Pinheirg submete &
consideracio do Congresso Nacional projete de lei dis-
pondo sobre & composicdo do Conselho Nacional de Des-
portos, tendo em vista que sucessivas alteragdes nas nor-
mas que presidem a constituicao do referido colegiado
desvirtuaram a orientagioc tragada no Decreto-lei n.© 3.199,
de 14 de abril de 1941, que o instituiu.

Conforme ressalta o autor do projeto, em sua justi-
ficagdo, 0 Decreto-lei n.? 3.199, de 1941, fixou em 5 (cin-
co), com mandato de um ano, ¢ numero de membros do
o6rgao entdo criando. Logo a seguir, no entanto, o Decreto
n.? 19.425, de 14 de agosto de 1945, aprovou o Regimento
do CND, acrescendo sua composicdo de um membro
“nato”, o Diretor da entdo Divisio de Educacio Fisica,
Essa composigio fol modificada para 7 (sete) e 9 (nove),.
respectivamente, pelo Decreto-lei n.° 9.875, de 16 de se-
tembro de 1946, e pelo Decreto-n. 60.640, de 27 de abril
de 1967, tendo sido, outrossim, omitido, nos trés ultimos
atos mencionados, ¢ prazo do mandate previsto no pa-
ragrafo dnico do art, 2.° do Decreto-lei n° 3,199/41.

A analise da legislacfio citada despertou a atencao
do nbobre Autor da proposi¢do para os seguintes fatos:

1° — Por duss vezes, wm decreto alterou dispositivos
de um decreto-lei: 0 de n.° 3,199, de 14 de abril de 1941,
pelo Decreto n® 19.425/45 e o Decreto-lei n° 9.875; de
16 de setembro de 1946, pelo Decreto n.° 60.640/67.

2.2 — O Decreto-lei n.® 9.875/46, ao estabelecer que
todos os membros do Conselho Nacional de Desportos de~
veriam ser designados pelo Presidente da Repiblica, den~
tre pessoas de elevada expressio civica e que represen-
tassem, em seus varios aspectos, o movimento desportivo
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nacional, revogando as disposicdes em conftraric, excluiy
da composicao do CND o membro “nato” a que se referia
o Decreto n.° 19.425, de 1345, embora o Diretor do De-
partamento de Educacho Fisica e Desportos continue gz
integra-lo. .

3.° — Os membres do Conselho Nacional de Desportos
tém mandato por tempo indeterminado, situagfio essa in-
teiramente anémala em face do espirite que preside &
constituicgo de Orghos da mesma natureza, inclusive a
dos demais Conselhos que assessoram, diretamente, o Mi-

histro de Estado nas diferentes areas de atuacio do

Ministério da Educagio e Cultura.

Sugere, pois, 0 Senador Cattete Pinheiro a reformu-
lagfio da matéria, com os propositos de fixar legalmente
a composicdo do Conselho Nacional de Desportos e a du-
ragido dos mandafos de seus membros, e de dar amparo
legal & participacdo, nele, do Diretor-Geral do Departa-
mento de Desportos € Educacio Fisiea.

. © projeto mereceu parecer da Comissac de Consti-
tuigao e Justica pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, ]

Parecer

Qualquer uma das razdes apontadas pelo Autor para
justificar seu projeto seria suficiente para recomendar
sua aprovagdc. Com muito mais razio a medida pro-
posta faz jus ao apolo desta Comissdo, se trés fortes
motivos evidenciam a necessidade da nova lei.

Além da confusdo gerada pelas sucessivas modifica-
¢oes introduzidas na composigio do Conselho Nacional
de Desportos, scbressal a necessidade de ser fixada a du-
ragac do mandato de seus membros, dando-lhes 0 mesmao
tratamento dispensado aos integrantes do Conselho Fe-
derzl de Educacao e do Conselho Federal de Cultura.

N#0 nos parece admissivel que, somente em relacig
aos desportos, a Tenovacdo do Orgao especifico de deli-
beragao coletiva nic se faca segundo normas previamenie
estabelecidas. B uma falha da legislagdo, da gqual pro-
vavelmente nio se aperceberam, antes, os administrado-
Tes, mas gue estd na ‘hora de ser corrigida.

Pelas razoes expostas, reconhecendo o mérito da ma-
téria, o nosso parecer lhe é favoravel.

- QO SR. PRESIDENTE (Gustavo Capanema) -— Em
discussio o parecer do Relator.

O 5R. JARBAS PASSARINHO --- Sr. Presidente, peco
-a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Tem a
palavra o nobre Sr. Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHG — Sr. Presidente, com
amparoc no art. 154 do Regimento Interno, no seu § 159,
peco vista do processo.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — V, Ex»
ferd vista do processo. (Pausa,)

Continua 0 exame da pauta,
Tem a palavra ¢ nobre Sr. Senador Helvidioc Nunes,

O SR. HELVIDIO NUNES -- Sr. Presidente, 8rs. Se-
- nadores: ’

O “Dia Internacional da Alfabetizagio”, que trans-
correu a oito do corrente més, tem para esta Comissag
significado todo especial, pois coinecidente com o quarto
aniversirio do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
MOBRAL.

Tratando-se de efeméride que merece todo 0 nosso
aplauso e simpatia, quero, nesta oportunidade, e desde
logo, destacar 0 MOBRAL como forma de mobilizagdo do
esfor¢o coletivo.

Pouceo importa saber, pelo academismo das restricbes |

que lhe fazem, ‘se vale a pena ¢ MOBRAL investir 237
milhoes e 284 mil cruzeiros (orcamento de 1974) para
educar uma geracéo que -j4 nio poders dar grande con-

tribuicdo a0 desenvolvimento nacional”, ou se, ao con-
trario, “seria justo, socialmente, investir estes Tecursos
para aumentar a-eficiéncia do sistema regular e alfa-
betizar toda a populacéo entre 7 e 14 anos de idade” (Jor.
nal do Brasil, 8-9-T4).

- Importa, porém, o MOBRAL vltorioso, emr que 8 es-
tatistica nfo traduz plenamente o que Tepresenta a de-
terminacido da vontade coletiva, ¢ MOBRAL cujos nume-
ros nic contam toda a histdria de seu éxito, e que foi
considerado pela UNESCO come o “maior movimento
mundial de alfabetizagio de adulios”.

O esforgo destinado a erradicar o analfabetismo e a
promover a educacic de base np Brasil nasceu com a
desoladora constatacdo feita pelo Censo de 1940: 35%
de analfabetos, com uma variacdo que ia de 40%. na Re-
gifo Sul, a 0%, , na Regiao Nordeste. Aterradores e doloro-
s0s ‘nimeros, que gritaram pela jinadiabilidade de eficaz &
enérgico combate ao analfabetismo.

Surgiu np Brasil, em 1947, a primeira grande Campa-
nha -de Educagio de Adultos, coordenada pelo Departa-
mento Nacional de Educacdao do Ministério da Educagio
e Cultura. Seguiram-se-lhe a Campanha Nacional de

" Erradicacio do Analfabetismo, em 1959 e 0 Movimento de

Educacio de Base, em 1961, todas elas contando com o
inestimavel apoio dos movimentos ligados & Igreja, a
Imprensa ¢ aos estudantes, mas sem lograrem éxito pal-
pavel, por desconexfo em termos de abrangéneia nacio-
nal e em razio de escassez de verbas.

Vale salientar, entretanto, que a preexisténcia desses
diversos organismos e a notavel presenca da UNESCO
permitiram ao Pais, no alvorecer da década de 70, o
surgimentc do Movimento Brasileiro de Educacdo, repre-
sentando uma nova orientacio na politica do Governo e
centralizando as atividades do MEC nesse setor.

Cristalizou-se, entdo, a diretriz fundada no principie
de que mais propric seria falar de sociedades ans.lfaj:etaa
do que de analfabetos, vez gue acima da identificacho do
iletrado cumpre buscar e remover as causas do analfabe-
tismo.

Dentro dessa orientacio, 0 MOBRAL foi mais longe,
Apos atingir o apreciavel nimero de seis milhdes e melo
de alfabBetizados, voltou-se para a complementagdo de
programas de pds-alfabetizaciio, objetivando um perma-
nente e continuo proceso de desenvolvimento individual.
Assim, satisfazendo as exigéneias da personalidade de
cada um e da sociedade em gue se integra, este pProcesso
permitira o zlargamento do horizonte cultural, mercé de
um despertar da consciéncia critica, que leva ¢ hoinem ac
conhecimento de suas potencialidades. ‘

Allas, seu ilustre Secretarlo-Exeeutivo, Prof, Arlinde
Lopes Corréa, falando no Programa de Atividades Cultu-
rais, salientou que o MOBRAL “objetiva a formacio do
homem integral de medo a propiciar-lhe a participacio
— como agente € beneficidrio — mais intensa no processo
de melhoria da qualidade de vida mo Pais. Esse objetivo
concretiza-se com o atendimento as camadas mals des-
privilegiadas das populagbes, de modo que 0 MOBRAL &
também um instrumento importantissimo da politica de
democratizacio de oportunidades do Governo Revolucio-
nario”.

Clarp gue se lhe fazem ctiticas. Evidente gue existem
erros a corrigir. O Prof. Henrique Simonsen, um @dos seus
fundadores, afirmou que “uma operacdc que precisa en-
frentar duas importantes preocupagdes — a da vigbili-
dade logistica e a dos custos unitirios reduzidos — tem
que aceitar uma série de imperfeiedes”.

Ninguém nega ag MOBRAL, todavia, o extraordinario
esforco em prol da democratizacio da cultura, da dina-
mizacio da criatividade e intercambio eultural, da valo-
rizacao do homem. Dai porque a UNESCO ja o quali-
ficou de “marco dec esforgo latino-americano em favor
da educacdo ¢ do desenvolvimentio”,
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Sr. Presidente, ho instante em que o Governo langa
o II Plano Nacional de Desenvolvimento, oportuno se
torna exaltar a obra desempenhada pelo MOBRAL, na
certeza de que o incremento da produtividade, meta gque
aquele documento defende, encontra sua mola propulso-
ra no aprimoramento do homem, através de seu trabalhp
como agente da atividade econdmica.

Em verdade, nao se pede, a0 menos, duvidar do valot
da educacdo para o desenvolvimento do Pais, certo que
o aperieicoamento da forga de frabalho implica na ele-
vagao do potencial produtive do homem. Dai porque,
apesar de truismo, vale a pena repetir que inexistem
investimentos mais reprodutivos do que agueles que se
verificam na area eduecacional, de mais pronta resposta,
ss;Jbrei;udo, quando voltados para a capacitagio profis-
onal.

Sr. Presidente, o MOBRAL ¢ uma experiéncia brasi-
leira para as peculiaridades brasileiras, Bem sucedido
pela flexibilidade de sua atuacio, acionado por engrena-
' gem burocritica de custo médio, apesar de criado para o
cumprimenio de missdo especifica, tudo leva a acrediiar
que, atingida sua finalidade primacial, 0 MOBRAL, a¢
contrdario, serd compelido 4 realizacidc de nova tarefa,
qual seja a de promover a integracdo cultural dos alfa-
betizados.

E nessa integracdo, que visa a manter no adulto
neo-alfabetizado uma forma dinamica de atividade cultu~-
ral complementar, ac nivel de sua vocacio e possibilida«~
des, sobreleva, creio firmemente, a gualificacfio dos re-
cursols. humanos gue conduz & promocgdo profissional e
social.

Eis porque reputo da maior importincia sua atuacio
como fator de exeqiibilidade da Lei n.° 5.692 que, fixando
diretrizes e bases para o ensino profissionalizante, objeti-
va proporcionar formacho necessaria ao desenvolvimento
das potencialidades do homem como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
consciente exercicio da cidadania.

Por ultimo, ao ensejo da quarta data aniversiria, peco
seja consignado um voto de louvor ao MOBRAL, na ata
dos trabalhos desta Comissio que, por igual requeiro
seja dirigido aos seus eminentes idealizadores, extraor-
dinarios fundadores e incentivadores — Senadores Tarso
Dutra e Jarbas Passarinho e Ministro Mario Henrique Si-
monsen, assim também aos seus atuais dirigentes, na
pessoa do Professor Arlinde Lopes Corréa,

E ao Senador Ney Braga, atual titular do Ministério
da Educagac e Cultura, desejo expressar a confianca de
que ndc sofrerd solucko de continuidade a obra que o
MOBRAL vem realizande, com os aplausos e 0s agrade.
cimentos gerais dos brasileiros. (Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Trata-
se, oMo se Vé, de proposta de voto de louvor a ser emi-
tido- pela nossa Comissdo, a0 ensejo do 4.° aniversario
da fundacio do MOBRAL. Nio é projeto de lei nem resc-
lugdo; é um simples projeto de voto da nossa Comissdo.

Creio que poderei dar por aprovado o parecer da
Comissiio.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Peco a palavra, Sr.
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — V., Fx2
pede a palavra naturalmente para esquivar-se a um voto
nosso, que V. EX.® muito merece,

V. Ex® tem a palavra,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Agradeco a V. Ex.8
dar-me a oportunidade de falar porque o objetivo é duplo:
um, V. Ex? ji percebeu, o outro é fazer um apelo ao
meu nobre colega, Senador Helvidio Nunes, para que
5. Ex.® contemple na sua proposicdo o Senador Tarso
Dutra. Em verdade, o MOBRAL foi criado ao tempo do
governo do eminente e saudoso Presidente Costa e Silva a

Tarsp, Putra.

- MMturalmente, que o inicio da atividade produtiva do.
MOBRAL nio poderia coineidir com a sua criagdo, por
falta especifica de verba, como salientou o nobre Sena-
dor Helvidio Nunes, em relaghc a outros projetos de
alfabetizacdo. O Senador Tarso Dutra deixou preparada,
entdo, a legislacio que, regitlamentando a loteria espor-
tiva, daria para o MOBRAL um parcela substancial des-
ses recursos. S0 mais tarde, € que convidado para assumir
a Presidéncia da Funda¢do, o Professor Mé4rio Henrique
Simonsen, hoje Ministro da Fazenda, apresentou ao Pre-
sidente Médici um projeto que complementava esses re.
cursos através do 1% do Imposto de Renda que as pes-
sgas juridieas podem derivar para o MOBRAL. De modo
que, na verdade, o Senador Tarso Duira criou o orgao
e previu a fonte de recursos. Apenas ndo teve, pela
doenca que fez como que o Presidente Costa e Silva del-
xasse a Presidéncia da Repiiblica, a oportunidade de pér
em execucido o MOBRAL. Essa € a primeira parte da
minha ghservagia, e a segunda serla, se V. EX®* me per-
mitisse, nao votar aguilo gue estd em jogo, a indicagdo .
nobre do Senador Helvidio Nunes, g meu respeito também.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Tem a
palavra o Senador Jodo Calmon,

O SR, JOAO CALMON —. Adiro com a maior efusio &
proposta das nossas congratulacdes pelo quarto aniversa-
rio do MOBRAL, e aproveito a oportunidade para desta-
car o esforgo, realmente excepcional, realizado pelo nosso
eminente Colega Senador Jarbas Passarinho. Conforme
S. Ex.® recordou, 0 MOBRAL foi criado no Governo Costa
e Silva, quando era Ministro da Educacao o nosso Colega
Senador ‘Tarso Dutra. Infelizmente, naguela época, havia
uma verba destinada ao MOBRAL de apenas 500 mil cru-
zeirps, e 0 Governo Costa e Silva, muito acertadamente,
se viu obrigade a dar a mais alta prioridade 4 solugio
do problema dos excedentes nas universidades. Houve
aquela série de passeatas, com agitacdo estudantil e fol
dada, entdo, preferéncia a execucio de tal programa.

No Governo Médici e gracas & iniciativa benemérita
do nossc Colega Senador Jarbas Passarinho o MOBRAL
foi ressuscitado, j4 entde contando com recursos, senéo
em quantidade, em volume e ideal, mas, pelo menos, ra-
zoavelmente em gquantidade satisfatéria. Infelizmente,
tomei conhecimento, hia poucos dias, de que a verba des-
tinada ao MOBRAL, este ano, estd sofrendo uma redu-
¢do. Depois da derrota do Brasil no Campeonato Mundial
de Futebol, diminuiu o movimento de apostas da loteria

0 pmjeté-\ inicial fol felto sob os auspicios do _Sena.dpr

.esportiva. Se nds considerarmos a taxa de inflacdo que

entre julho do anc passado e jutho deste ano segunde a
Fundacido Getalio Vargas, girou em torno de 30%, em
nameros redondos, podemos constatar gue a reducdo dos
recursos do MOBRAL foi, eu diria, drastica, em rela¢éo ao
ano de 1973.

Tenho a impresséo de que deveria ser feito um esfor-
o no sentido de procurar convencer as figuras que tém
o poder de decisio no Governo federal, para ser aumenta-
do esse percentual que as empresas podem empregar para
ajudar a obra do MOBRAL. No tempo do Ministro Jarbas
Passarinho, guando 8. Ex.® era titular da Pasta da Edu-
cacio, havia essa possibilidade de dedugido de um por
cento. O entio Presidente do MOBRAL e atual Ministro
da Fazenda, Professor Mario Henrique Simonsen, primei-
ro tentou obter um aumento desse percentual de um
para dols por cento, mas nio teve éxito nas démarches
junto ao titular da Pasta da Fazenda da época, Professor
Antoénio Delfim Netto.

Parece-me que, agora, 0 Presidente do MOBRAL j&
infeipu s démarche junto ao Sr. Ministro da Fazenda,
procurando obter esse aumento de um para dois por cen-
to, infelizmente, 5. Ex.® nio concordou. Tenho a impres-
sa0 de que poderiamos fazer um esforco no sentido de
obter esse aumento, para compensar a redugido, que real-



4100 Sibado 28

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secfo IN)

Setembro de 1974

mente foi dréstica, nos recursos destinados so MOBRAL
este ano,

 Na hora em que todos estamos apiaudindo, com a
malor efusdo, a obra meritéria, excepcional, do MOBRAL,
valeria a pena focalizar umsa iniciativa recente do Movi-
mento Brasileiro de Alfabetizagdo, que tem provocado al-
gumas controvérsias. Aprendemos, ao longo do desempe-
nho do nosso mandato, que o dever niimero um do repre-
sentante do povo € ficar em paz com a sua conseléncia.
E eu, para ficar em paz com a minhg consciéneia. nao ne
plenirio do Senado, mas no recinto desta Comissdo, devo
registrar algumas duvidas que me dominam em relacio a
criacio do MOBRAL Infanto-juvenil

De acordo com as nossas constituigdes, desde o tentpo
do Brasil-colénia, € dever do Poder Piblico garantir a
todos os brasileiros um curse primario completo e &ra-
tuito, de quatro anos.

Infclalmente, a faixa era de sete a dez anos, poste-
rlormente, ampliada para dos sete aos quatorze anos,
quando era Ministro da Educacfio nosso eminente Colega
Senador Jarbas Passarinho surgiu essa idéla da criagdo
do MOBRAL Infanto-juvenil, destinado a acolher eriancas
entre dez e quatorze anos. Nosso bravo Colega Ministro
Jarbas Passarinho se op6s, com a maijor veémeéncia, a
isso €, para usar uma expressio um pouco violenta, tor-
pedeou o plano.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Permite V. Ex.2 um
aparte?

O BR. JOAO CALMON — Pois nfe, nobre Senador.

‘O SR. JARBAS PASSARINHO — Agradeco a referén-
cla, como sempre muito generosa, de V. Ex.®, mas gostaria
de informar que ¢ plano foi submetido, em reuniao para
isso realizada, a todos os Secretirios de Educacio do
Brasil, e por unanimidade, foi ele considerado, até mais
do que desinteressante, nocivo aos interesses da alfabeti-
zacao de adultos e da escolarizag@o das criancgas.

O SR. JOAQ CALMON — Gratissimo por este escla-
recimento, que nio era do meu connecimento. Entao, as
minhas davidas ja se dissipam, e evoluo para uma posicio
muito mais nitida. Entretanto, o problems é ainda mais
grave do que aparenta ser, Recentemente, para surpresa
minha, — estou fazendo este comentario apenas no Ambi-
to da nossa Comissdo, — tomel conhecimento de que ha
.um milhdo de criangas com menos de quatorze angs cur-
sando 0 MOBRAL. Ora, essa freqiléncia de um milhio de
cria.ng_as em cursos de aifabetizagdo com duragho de ape-
nas cinco meses é uma coisa da rmais aita gravidade.
. Tenho discutido o assunto com alguns grandes amigos
meus que trabalham no MOBRAL, mas creio que seria
da mais alfa conveniéncia dirigirmos um convite ao Pre-
sidente do MOBRAL para umsg troca de idéias sobre essa
mais recente iniciativa da instituicfio. A informacio de
que jJa um milhfio de ecriangas cursam o MOBRAL, na
faixa de dez a quatorze anos, é cem por cento exata, A
explicacdo ¢ a seguinte: em regides extremamente pobres
do Brasll, nas Areas mais subdesenvolvidas, prineipal-
mente no Nordeste, ¢ MOBRAL, segundo seus dirigentes,
hio teve condigbes de impedir que criancas entre dez e
quatorze anos fregiientassem os cursos de alfabetizacgio
de curta duragfo. Agora, vai-se oficializar o MOBRAL
Infanto-juvenil, que, segundo li nos jornais, nio seri de
responsabilidade direta do Movimento Brasileiro de Alfa-
betizacio; serdo assinados convénios com os Governos
Estaduais e a Secretaria de Educacio de cada Estado, que
manterdo esses cursos do MOBRAL Infanto-juvenil, Ora,
se o0 MOBRAL nfo dispde de recursos seqiier para cumprir
a finalidade para a qual fol criado, que é a alfabetizacgfo
de adultos, como € que poderia desviar esses recursos, que
520 decrescentes, para entrar numa faixa que a Consti-
tulcio determina seja reservado para o curso primario
convencional com duragio de guatro anos?

O nosso eminente Presidente, os nobres Colegas se
lembram de que, guando aqui esteve em nossa Comissio,
© Professor Mario Henrique Simonsen respondeu, com &

sua extraordindria inteligéncia e excepcional coragem,
quando lhe fiz pergunta nos seguintes termos:

“V. Ex.® entende que esse curso de duracio de ape-
nas 5 meses, ¢ curse do MOBRAL, vipla ou nao o
dispositivo constitucional que obriga ¢ Poder publico
a proporcionar a todos os brasileiros um curso pri-
mario completo e gratuito?”

Ele respondeu, imediatamente e corajosamente, que o
MOBRAL niao passa de um “tapa buraco”, nao passa de
um remendp; quUe & preocupacio permanente deve ser
proporcionar curso primario completo. Q Brasil poderia
conformar-se com cursos de pouca duracao, de cinco, seis
meses, s¢ estivéssemos condenados a permanecer indefini-
damente como pais subdesenvolvido, Mas, é notorio que o
Brasil é o Gnico pais do mundo que tem condi¢des de se
transformar numa grande poténcia no espaco de uma
geracdo. Ora, se temos essa destinacho de grandeza, nao
nos poderemos contentar com esta violacho da Constitui-
¢do, que obriga o Poder pablico a proporcionar curso pri-
mario completo e gratuito a todos os brasileiros; pelo
menos a brasileires na faixa de 7 a 14 anos.

Sabemos que nos paises desenvolvidos é considerada
funcionalmente analfabeta a criatura gue tenha menos
de 7 anos de escola. Portanto, nao estamos sendo dema-
siadamente ambiciesos desejando para nosso Pais a obrie
gatoriedade do eurso primario de 4 anos a todos os brasi-
leiros na faixa de, pelo menos, 7 4 14 anos.

Estas minhas palavras nfo representam nenhuma
condenacido a essa iniciativa do MOBRAL, mas ¢omo
membros da Comissio de Educacdo e Cultura do Senado,
¢ tendo aqui, integrando esta Comiss&o, varios ex-Minijs-
tros, inclusive trés notabilissimos ex-Ministros da Eduea-
cdo, nossc mestre Gustavo Capanema, Senador Jarbas
Pagsarinho e Senador Tarso Dutira, creio que seja nosso
dever provocar debate com o Presidente do MOBRAL,
sobre a nova iniciativa do Movimento Brasileiro de Alfa-
betizagéo.

Faco questio de tecer esses comentarios no ambito
da nossa Comissie e ndo no plenario do Senado, porgue
se proferido um discurso desse no plenario talvez o efeito
fosse negativo, o MOBRAL deve merecer de todos nos o
mais entusiistico e integral apoio.

O MOBRAL, gracas 4 dinamizagio que lhe fol dada
pelo Ministro Jarbas Passarinho, conseguiu uma coisa
que ndo é comumn neste Pais: a empolgacio do povo. Exis-
te realmente, no Brasil, uma mistica em relagio ao
MOBRAL.

Ainda agora, no Dia de Colatina, meu municipio, vi
desfilando 0 MOBRAL. Hoje é rotina, no Dia da Indepen-
déncia, no dia de cada cidade, a integracido de um grupo
do MOBRAL no desfile escolar, e em alguns casos até em
desfile com participacio de forcas militares, De maneira
que tenho sempre ¢ malor cuidado ao me referir ao
MOBRAL, porgue € realmente um movimento gue esta
conseguindo éxito excepeional — e recentemente recebeu
0 mais consagrador elogio da UNESCO. que qualquer coisa
que possa afetar a sua imagem deverd ser evitada,

E precisamente essa a preocupagio que me domina
neste momento a0 sugerir — caso a idéia mereca apro-
vacdo de todos os nossos companhelros —, que seja ende-
recado convite ao Prof, Arlindo Lopes Correia para fazer-
nos uma exposicao sobre essa nova iniciativa do MOBRAL,
que ainda njo foi posta em execugéo.

De acorde com o que tomel conhecimento através dos
jornais —, e s& agora soube da revelacfo, através do emi-
nente Senador Jarbas Passarinho, de que isto A havia
sido condenado, por unanimidade, pelos Secretarios de
Educacdo — o MOBRAL Infanto-juvenil sé entraria em
planc de execucdo a partir de fevereiro ou marge do
préximo ano. EntAo, haveria tempo para uma troca de
idéias entre os membros da Comissio de Educac@o ¢ Cul-
tura e o Prof. Arlindo Lopes Correia.
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AD mesmo tempo em que dou o meu apeoio mais entu-
siastico & feliz iniciativa do eminente colega Senador Nu-
nes, fago essa proposta ao nosso eminente Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gustavoe Capanema) — Muifo
bem! A nossa reuniio neste ponto ja tem dois objetivos:
o primeiro, consubstanciade no parecer gou no voto pro-
posto pelo Senador Helvidio Nunes, e ao qual ja dei por
aprovado pela evidente justica da proposiciao, mesmo com
0s escriupulos do Ministro Jarbas Passarinho de votar.

Quantc 4 segunda parte —, esta ja é uma resolucio
nova da Comissfo —, ficarei encarregado de convidar o
Professor Arlindo Correia a vir debater conoseo a questio
de dever ou ndo o MOBRAL entrar por esse novo ca-
minho. Entdo, a Comissdo iria tomar junto ao preclaro
eduecador uma posicdo de contestatacao, de objecdo. Nao
€ bem isso 0 que S, EX® propos. ..

0O SR. JOAO CALMON — Nio! Apenas iriamos provo-
car um debate sobre 0 MOBRAL Infanto-juvenil.

O SR. PRESIDENTE (Gustavo Capanema) — ... Mas
é 0 que parece ser o consenso da Comissio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jarbas Passari-
nho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — 8r. Presidente, Srs.
Senadores.

Eu me rejubilo, embora nido me surpreenda de ma-
neira nenhuma, com & forma clara, precisa e corajosa
pela gual o Senador Jodo Calmon sempre tratou dos pro-
blemas da Educacfio — agora revestindo-se de uma preo-
cupacido malor, de natureza ética, de nao deixar que o
MOBRAL seja atingido através de uma interpretacéo er-
ronea, dagquilo que ele na verdade nos propde. Por isso,
S. Ex.® fugiu do plenario e preferiu o &mbito da Comissao.

Eu me senti na obrigacdo de dar aquela Informacio
ao Senader Jodo Calmon porque S. ExX.® se expressou gue
eu havia, bravamente, “torpedeado” o projeto, e nio se
tratava de uma atuacdo unipessoal, mas de um consenso

de unanimidade, obtida em uma reuni&o gue, periodica- .

mente, faziamos com os Secretarios de Educacio, Todos
0s Becretarios de Educac¢io nominalmente votando, foram
contrarios 8 se fazer a abrangéncia do MOBRAL recuar
para os nove anos de idade.

E ha razbes de impedimento tado poderosas. que me
espanta, também, que o Professor Arlindo Correia — Se-
cretario-Executivo & época — voltasse & tese, agora. A pri-
meira delas deriva de observacgao feita pelo nobre Senador
Helvidio Nuhes, com muita lucidez quando fez o seu elo-
gio do MOBRAL: é que nao se trata, absolutamente, de
tentar resolver o problema. da alfabetizacio no Brasil atra-
vés da alfabetizacdo de adultos. A alfabetizacdo de adultos
€ uma consegiténcia da falta de escolarizacio universal
na faixa correspondente que, como o Senador Jodo Calmon
salientou, é uma obrigacio secular ou multissecular deste
Pais.

Entdo, dentro dos projetos que nos coube dirigir no
Ministério, a prioridade para a alfabetizacio ndo era dada
20 MOBRAL. O Senador Jodo Calmon conhece bem o as-
sunto, porque estudou cada um daqueles projetos e os
debateu comigo, inclusive. A prioridade era dada para
0 que chamamos “Operacio-Escola”, ou seja, 0 aumento
da taxa de escolarizacio gue, em 1988 -— disponho de do-
cumento estatistico do Ministério de Educacio — era de

68% e, em 1971, coincidentemente, chegou a 71% e, em.

1974, esperamos atinglr a 80%, mostrando a progressio

rumo a universalizagao da oferta de ensino dos 7 aos 14

anos — antes seria mals facil, porque era dos 7 aos 11

i.;ms; agora, com a ampliacio da faixa etaria, para de 7 a
anos.

Vejo, eom alegria, que o II PND remete esta mefa para
92% até o fim da década de 1880. Este o caminho funda-
mental,

Ora, nos nunes deixamos g Impressio de que querie}-
mos solucionar o problema com o MOBRAL. Havia trés

i hipoteses de taticas, para serem adotadas no processo. A

vista do problema do analfabetismo adulto, ou seja, de 15

' anos e mais de idade, nds teriamos trés formas de atuar:

uma s6 empregando meios, como alguns defendem hoje,
combaténdo o MOBRAL — o que me fem surpreendido —
86 empregando meios para a escolarizacio chegar a univer-
salidade ;entdo, so trataria das briancas de sete a qua-
torze anos e, deixaria gue o residuo de analfabetos adultos
desaparecesse com o tempeo, isto é, pela morte. Como havia
quase 18 milhoes de analfabetos no censo de 1970, ou seja,
17.900.000 analfabetos, quer dizer, com 15 ancgs de idade,
estes s6 acabariam dentro de uns 30 ou 40 anos; 2 outra
hipotese era so0 tratar dos adultos, era aquilo que em lin-
guagem comum e vulgar se chamaria enxugar gelo, por-
gque nos estavamos tratande do eifeito e nao da causa; e a
terceira hipdtese, que foi por noés acclhida, pelo Presi-
dente Médiei, foi, simultaneamente, tratar dos dois pro-
blemas, mas ¢ nosso esforgo na ampliagio da escolariza-
¢ao, e 0 MOBRAL como elemento secundario, para tratar
da diminuicdao do residuo de adultos.

Orz, Sr. Presidente, V. Ex.2 — e, me permita a palavra
que o afronta, naturalmente, na sua modéstia — que para
mim é ¢ maior Ministro de Educag¢io de gque eu texnho
noticia, V. Ex.* sabe, que desde o seu tempo...

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — £ exces-
so de bhondade de V, Ex2

O SR. JARBAS PASSARINHO — ... mas é o meu di- _
reito de ser excesstvo, neste caso, V. Ex.2 sabe, tanto quan-
to qualquer nm de nds, que a area federal fol sempre mi-
noritiria no esfor¢e plblico, nos dispéndios publicos de
educacio. A ela correspondeu sempre enire 1/5 e 1/4 no
total do esfor¢o publico.

Como, entao, para um ramo da area federal se pode
atribuir a missdo de substituir a tarefa, que é pertinente
a8 Secretarias de Educacido, que entram com 4/5 ou pelo
menos 3/4 desse dispéndio? Tanto isso nfo seria possivel
que acaba de revelar o Senador Jodo Calmon e eu nio
sabia — que 0 MOBRAL nao a eXecuiara as suas expensas
mas, ao contrario, através das Secretarias estaduais.

O SR. JOAQ CALMON —- Pela ordem. Os recursocs
eram das Secretarias estaduais para pagar professor e, se
ndo me engane, entregara também material didatico; tu-
do isso representara recursos do MOBRAL,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Exato! Isso seria ma-
terial de apoio?

O SR. JOAO CALMON — Sim, e a execu¢io do plano’
sera através da Secretaria de Educacio.

O SR. JARBAS PASSARINHO — De maneira que en-
tendi a proposta do nobre Senador Jodo Calmon nio como
uma objecdo mas uma diavida gue pode ser levantada, pols
eles podem nos dar melhores explicagées e nos convencer.
Era apenas nesse sentido que interpretei & proposta.

O SR. JOAO CALMON — E este o sentido, ndo € de
contestacio. Nos vamos pedir esclarecimentos em torno -
dessa nova iniciativa.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — A Co-
missao nio val tomar uma posicao.

O SR. JOAO CALMON — De contestacido ou de con-
denacao.

O S5R. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — N&o, a
palavra contestacdo muitas vezes nem era preciso, é de
criar dificuldades, de procurar levar ¢ MOBRAL a se
ajustar aos termos iniciais da sua criacho; porgue tudo
gque se excede, tudo gue se desmesura esta caminhando
para o fracasso. Tanto mais forte é uma instituigio
quanto ela mais se aferra aos seus objetivos, e se comecga
a dar com paus e com pedras, mormente nao tendo di-
nheiro, ... -
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O SR. JOAO CALMON — O recurso & decrescente.
O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — ... de

modo que eu, pelo menos, estou animado neste propdsito,

de nao aderir. Mas, vamos convidar o Dr. Arlindo, e
vamos, também, 0 que € dbvio, procurar ter um enten-
dimento com ¢ atual Miunistro da Educagfo, porque a
ultima palavra € dele.

Nestes termos, vou providenciar, vou dar o0s passos
desta novidade tao feliz que surgiu do discurso do nobre
Senador Calmon e vamos nos preparar para esse pra-
ximo debate.

Nestas condlcdes, peco ao Senador Helvidio Nunes gue
dé a redagdo final, sugerida pelo Senador Jarbas Passa-
rinho, ap sew parecer, gue nés todos o assinaremos e

remeteremos & Mesa, em expediente comum da Comissio, .

para ser publicado na Ata dos trabalhos do Congresso
Nacional,

Entao, en comunicarel so Presidente do Senado que
8, Comissdo de BEducacao voton, hoje, essa demonstracao
de aplauso ap Movimento Brasileiro de Alfabetizacao.
Desse modo, naturalmente, se esse expediente é lido no
plenario sera publicado nos Anais. Nisto consiste a de-
monstragio do regozijo da nosse Comissdo pela passagem
do 4.° aniversarie da fundacio do MOBRAL.

Estd bem posta a questio?

O SR. HELVIDIO NUNES — Sr. Presidente, s6 para
esclarecer a questio, eu confesso que a omissio do nome
do Senador Tarso Dutra foi lamentdvel, porque quando
V. Ex® me designou relator ey fiz um exame e me fixel
nas pessoas que deveriam Ieceber, na proposicdo que
. ofereei a esta Comissfo, uma mencdo especial. Lamen-

tavelmente, ontem A tarde, eu omitli © nome do Senador

Tarso Dutra. Mas, tenho g impressio de que, j& & esta
altura, a incluséo, que V, Ex?® determina que eu faca.
levaria & inautenticidade porque, realmente, a omissao
fol minha, mas ela foi suprida, e brilhantemente, pelo
Senador Jarbas Passarinho. Entio, ao final, a Comissio
faria consignar que, por proposta do Senador Jarbas Pas-
sarinho, este voto de louver também foi estendido, com
o0 aplause unanime da Comissio, ao ex-Ministro e Sena-
dor Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — V. Ex?
¢ o juiz do sez parecer. Mas eu creio que 85 colsas fi-
cariam mais simples, mais singelas se o parecer do Re-
lator consignasse tudo: agsim ficaria melhor para todos
nos. Portanto, V. Ex® ndo se constranja.

O SR. HELVIDIO NUNES — E ¢ meu zelo nas mi-
nhas omissfes — tomar aquilo gque ndo é meu.

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Nio é -

questio de ser seu ou de Senador Jarbas Passarinho, é
¢do seu parecer.

O SR. HELVIDIO NUNES — E da Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Gusta.vo Capanema) — Mas,
nada obsta que no seu parecer ja contenha essa refe-
‘réncia. Porque nio estamos aqui, discutindo nwm parecer
para modifica-lo.

QO SR. HELVIDIO NUNES — Seria uma apropnagao
indébita.

O SR. PRESIDENTE (Gustavo Capanema) — Nio te-
nha davida, eu mesmo estaria roubando do Senador Jar-
bas Passarinh¢ uma iniciativa. Eston é procurando com-
por as coisas por aquela forma que me parece a mais
singela, a4 mais natural. Creio que estamos tedos de
acordo,

O SR. HELVIDIO NUNES — Como uma decisio!

O SR. PRESIDENTE (Gustave Capanema) — Nada
mais havendo que tratar, vou encerrar nossos trabalhos,
agradecendo o comparecimento de todos.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunifio as 11 horas e 40 minutos.)

COMISSAC DE EDUCACAO E CULTURA
10 REUNIAO, REALIZADA EM 19 DE
SETEMBRO DE 1974
As dez horas e trinta minutos do dia dezenove de

setembro de mil novecentos e setenta-e goatro, na Sala
Epitacio Pessoa, sob a presidéncia do Senhor Senador Gus-
tave Capanema e a presenca dos Senhores Senadores Ar-
non de Mello, Jarhas Passarinho, Cattete Pinheiro, Helvidie
Nunes ¢ Benjamim Farah, retine-se a Comlissio de Bduca-
¢do e Cultura.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores Joao Calmon, Benedito Ferreira e Tarso Dutra.
E dispensada a leitura da Ata da reunifo anterior.

Bao lidos, discutidos e aprovados os seguintes pare-
ceres;

Pelo Senador Jodo Calmon

Projeto de Lei do Senado n.® 56/74 que, “Dispde sobre
a composigio do Conselho Nacional de Desporios”.

O parecer favoravel é aprovado.

Pelo Senador Jarbas Passarinhe

Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n® 109/74

que “institui o estadgio profissional, e d4 outrae prondsen-

cias”

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e
para constar, eu, Marcello Zamboni, Assistente da Comis-
s80, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada, sera as-
sinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA

11# REUNIAO, REALIZADA EM 26 DE
SETEMBRO DE 1974

As dez horag e trinta minutos do dia vinte e seis de
setembro de mil novecentos e setenta e guatro, na Sala
“¥piticio Pessoa” sob a presidéncia do Senhor Senador
Gustavo Capanema e a presenga dos Senhores Senadores
Arnon de Mello, Jarbas Passarinho e José Sarney, reiine-
se & Comissio de Educacao e Cultura.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodo Calmon, Tarso Dutra, Benedito
Ferreira, Cattete Pinheiro e Benjamim Farah,

E dispensada a leitura da Ats da reunifo anterior.

E lido, discutide e aprovado o seguinte parecer:

Pelo Senador Arnon de Mello

Projeto de Decreto Legislativo n.o 13/74 gue “Institul
a Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual, assi-
nada em Estocolmo a 14 de julho de 1567, e @a Convengao
de Paris para a Protecao da Propriedade Industna.l revista
em Estocolmo, a 14 de julho de 1967".

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e
para constar, eu, Marcello Zamboni, Assistente da Comiis-
sfo, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada, serd as-
sinada pelo Sr. Presidente.

COM.I‘SSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOGES
E OBRAS PUBLICAS

10.2 REUNIAO (EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 27 DE SETEMBRO DE 1874

As dezessete horas do dia vinte e sete de setembro
do ano de mil novecentos e setenta & quatro, sob a Pre-
sidéncia do Senhor Senador Alexandre Costa — Vice-Pre-
sidente em exercicio, presentes os Senhores Senadores Luiz
Cavaleante, Luis de Barros e Benjamim Farah, refine-se a
Comissio de Transportes, Comumcagoes e 0bras Publicas,
na. sala “Rui Barbosa”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Leandro Maciel, Lenoir Vargas, Bene-
dito Ferreira, José Esteves e Danton Jobim.

E dispensada & leitura da Ata da reunifio anterior.
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O Senhor Presidente declara aberta a reuniio e em
seguida concede a palavra ao Senhor Senador Luiz Caval-

cante que 1& seu parecer por audiéncia da Comissio de”

Constituicio e Justica, & Indicagio no 3, de 1974, do Se-
nhor Senador Franco Montoro, sugerindo, com base no

artigo 248 do Regimento Intetno do Senado Federal, quea -

Comissido de Transporte, Comunicagies e Obras Pilblicas
do Senado promova o esclarecimento dos fatos denuncia-
dos contra a Rede Ferrovidria Federal relacionados com
a aquisicho de vagbes importados da Ingoslavia.

Submetido o parecer em discussido e votagdo, é 0 mes-
mo. aprovado unanimemente.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e
para constar, eu, Léda Ferreira da Rocha, Assistente da
Comissdo, lavret a presente Ata que, lda e aprovada, é
assinadh pelo Senhor Presidente.

COMISSAO MISTA

Inenmbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.° 63, de 1974 (CN), que submete a deliberacio
do Congresso Nacional texte do Decreto-lei n.® 1.341,
de 22 de agosto de 1974, que “dispde sobre a implan-
tagio gradualista do Plano de Classificacao de Car-
gos de gue trata a Lei n.® 5.645, de 10 de dezembre
de 1870, e d4 outras providéncias”.

2.2 REUNIAQ, REALIZADA EM
13 DE SETEMBRO DE 1974

As dez horas do dia dezoito de setembro do ano de mil
novecentos e setenta e quatro, no Auditério Milton Campaos,
reune-se 2 Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer
sobre & Mensagem n.© 63, de 1974 (CN}, que “Dispde sobre
a implantagio gradualista do Plano de Classifica¢io de
Cargos de que trata a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de

“1970, e d& outras providéncias”, presentes os Senhores Se-
nadores Jarbas Passarinho, Virgilic Tavora, Heitor Dias,
Eurico Rezende, Gustavo Capanema, Leoni Mendonga, Osi-
res Teixeira e Benjamim Farah e os Senhores Deputados
Agostinho Rodrigues, Célio Margues Fernandes, Ernesto
Valente, Aleeu Collares e Francisco Amaral,

. . Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-

nhores Senadores Paulo Guerra, Magalhaes Pinto e Tarso
Dutra e 03 Senhores Deputados Elias Carmo, Vinicius Ca-
mara, Sigueira Campos, Jodo Castelo, Gastao Miller e
Severo Eulalio, )

Comparecem, ainda, os Senhores Senadores Neis:on
Carneiro e Guide Mondin e o Deputado JG de Araijo
Jarge. ) _

E dispensada 2 leitura da Ata da reunido anterior,

Inicialmente, 0 Senhor Senador Virgilio Tavora, Viee-
Presidente da Comlss&o, no exercicio da Presidéncia, abre
os trabalhos e eomunica aos Senhores Parlamentares pre-
sentes, que, atendendo ao convite da Comissdo Mista, for-
mulado em atencac ao requerimento apresentado pelo
Deputado Alceu Collares, estd presente o Exm.° Senhor
Coronel Darcy Duarte de Siqueira, Diretor-Geral do DAPC,
que fard exposicic referente ac Plano de Classificacio

de Cargos.

Logo a seguir, 0 Senhor Senador Virgilio Tavora, di
& palavra ao Senhor Senador Eurico Rezende, Relator da
matéria, que emiteé parecer favoravel & Mensagem n.° 83,
de 1974 (CN), nos termos do Projeto de Decreto Legisla-
tivo que oferece como conclusao.

Antes de por & matéria em discussio e votacdo, o Se-
nhor Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, Senador
Virgilio Tdvora, da 2 palavra ao Senhor Coronegl Darcy
Duarte de Sigueira, Diretor-Geral do DAPC, gque presta
esciarecimentos, quanto & iniciativa do Governo sobre a
aplicacao do Plano de Classificacio de Cargos,,

Terminada a primeira parte da exposicio do nobre
Diretor-Geral do DAPC, o Senhor Presidente em exercicio,
dé & palavra ac Senhor Presidente da Comissfio de Ser-
vigo Publico Civil, Senador Benjamin Farah, que faz inda=
gucbes o respelto da matéria, :

Logo em seguida, usaram da palavra os Senhores Se-
nadores Nelson Carneiro, Heitor Dias e Jarbas Passarinho
e 0s Senhores Deputados Alceu Collares, JG de Arafijo
Jorge, Francisco Amaral e Ernesto Valente, todos fazendo
indagacdes a respeito do Plano de Classificagio de Cargos,

Terminada a fase dos debates, o Senhor Senador Vir-
gilio Tavora, agradece aoc Exm.° Senhor Coronel Daroy
Duarte de Siqueira, Diretor-Geral do DAPC, a paciéncia
e, a0 mesmo tempoe a proficiéncia com que se houve nas
respostas as diferentes perguntas formuladas, passando,
em seguida, a discussio e votacio da Mensagem n.° 63,
de 1974 (CN}.

Posto em discussdo e votacho, é ¢ parecer aprovado,
com restricoes do Senador. Benjamim Farah, e o Depu-
tado Alceu Collares apresentando um “voto em separado”
acompanhado pelo Deputado Franecisco Amaral.

Os debates travados na presente reunido, foram gra-
vados e as notas taquigraficas serdo publicadas em anexe
4 presente Ata. : .

Nada mais havendo & tratar, encerra-se a presente
reunizo e, para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes,
Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, '

REUNIAO DA COMISSAQ MISTA INCUMBIDA DE ESTU-
DO E PARECER SOBRE A MENSAGEM N.° 63, DE
1974 (CN), QUE SUBMETE A DELIBERAGAQ DO CON-
GRESS0 NACIONAL TEXTO DO DECRETO-LEI N°
1.341, DE 22 DE AGOSTO DE 1974, QUE “DISPOE -
SOBRE A IMPLANTACAO GRADUALISTA DO PLANO
DE CLASSIFICACAQ DE CARGOS DE QUE TRATA
A LEI N.° 5,645, DE 10 DE DEZENBRO DE 1970, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

REALIZADA AS 10 HORAS DO DIA 18 DE SETEMBERQ
DE 1974. ;

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Declara-
mos aberta esta reunldo, gque tem: hoje a prestigia-la a
presenca de 5. Ex.® ¢ 8r, Diretor-Geral do DASP.

Para ordenacdo dos trabalhos, inicialmente, daremos
a palavra ao Relator da Comissao, que apresentari o seu
relatorio, apos o que, 8. Ex® o Sr. Coronel Darcy fard
pequena exposigio dos pontos que julgar mals importan-
tes. Proceder-se-a, em seguida, ac debate, Assim faremos
economia de tempo e resolveremos todos agueles itens que,
por acasp, nac sé o nobre convocante como os demais

- membros da Comissio quiserem ver esclarecidos.

O SR. ALCEU COLLARES — Pe¢o a palavra, Sr. Pre-
sidente, para questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Pols nic,

O SR. ALCEU COLLARES — (Pela Ordem) — Sr. Pre~
sidente, eu pediria a V. Ex® verificagio de quorum, para
vermos se hi numero compativel .com o desejivel para
que se possam iniciar os trabalhos. Desde que val haver
leitura do relatério, e a’ presenga do eminente Diretor-
Geral do DASP merece de parte desta Casa atengio malor,
nao deve haver auséncias. A classificacio de cargos é ma~
téria das mals complexas e sensiveils. Precisamos ticar
atentos, pelo menos, para nos esclarecer a respeito dos
problemas que estio pendentes.

O S5R. RELATOR {(Eurice Rezende) -.. Pe¢o 8 palavra
como Relator, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Pols nio.

O SR. RELATOR (Eurico Rezende) — Sr. Presidente,
além do processo eleitoral que sg desenvolve em tode o
Pals, € que val atingindo o seu climax, ha, com relagio &
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esta Comissio, a coincidéncia de estarem reunidas, com
horario previsto para as dez horas, todas as Comissdes
técnicas do Senado. E evidente que nio ha quorum, mas
tenho a impressho, sendo & certeza, de que na medida em
que forem encerrando-se os trabalhos das Comissbes per-
manentes que estdo em funcionamento, alcangaremos
quoram. Entéo, sem prejuizo da solugio que V. Ex® hou-
ver por bem dar 4 quesido de ordem arguida, eu pediria a
V. Ex® — e crelo que isso faz parte do calendario de pa-
ciénelg do Sr, Diretor-Geral do DASP — a suspensio dos
trabalhos, por alguns minutos, até que se obtenha o qguo-
rmm, nio 36 guantitativo, mas também qualitativo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — O nobre Sr.
Deputado alceu Collares solicita gue, inicialmente, seja
feita a verificagio de quorum.

Realmente, em é&poca pré-eleitoral, reveste-se — @
principalmente na Camara Alta — a apreciacio de todas
essas matérias de um cardter de muita compreensividade.
Compreensividade que estd retratads até no deferimento

do requerimento felto por S. Ex® quanto ao compareci-

mento do Diretor-Geral do DASP. Ausente o Presidente da
Comissfo, coube-nos, na gqualidade de Vice-Presidente,
apreciar o documento em guestdo, e com tanta compreen-
sividade, que anteontem despachamos um documento gue
8, Ex.» havia datado com o dia de hoje. Antecipacio. As-
sim, acolhendo a sugestio do Sr. Relator, suspendemos a
reuniao — evidentemente nio hé quorum no momento —,
por quinze minutos, abusando da boa-vontade do Coronel
Dary, até que esse requisito seja preenchido.

Estd suspenss & reunizo,

(Suspensa as 10 horas e 5 minutos, a reuniio é
reaberta is 10 horas e 10 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) -— Presentes
ofto membros da Comissio, portanto mais de um tergo, ha
numero para iniciarmos a reunifo. Esta reaberta a reu-
niao.

Tem a palavra o Sr, Relator, ‘

O SR, RELATOR {(Eurico Rezende) — Sr, Presidente

Parecer da Comissdo Mista, sobre a Mensagem
n.° 63, de 1974 (n.° 403, de 1974, na Presidénciaz da
Replblica}, submetendo a aprovacio do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n.® 1.341, de 22 de
agosto de 1974, que “dispoe sobre a implanfacao gra~
dualista do Plano de Classificacio de Cargos de que
trata a Lei n.* 5.645, de 10 de dezembro de 1939, e
da outras providéncias”,

O Senhor Presidente da Republica, através da Men-
sagemn n.° 403, de 28 de agosto recém-transato, encaminha
a0 Congresso Nacional, para os efeitos estabelecidos pelo
artigo 55 da Constituicdo, o texto do Decreto-lei n.® 1.341,
que “dispde sobre a implantacio gradualista do Plano de
Classificacio de Cargos, de gue trata a Lel n.° 5.645, de
10 de dezembro de 1970, e da outras providéncias”,

A fundamentagio do Decreto-lel esti contida na mi-

nucioss Exposigdo de Motivos do Sr. Diretor-Geral do De-
partamento Administrativo do Pessoal Civil, da qual se
ressalta & contingéneia de atender-se, por processo gra-
duallsta, a classificagio de cargos po Servigo Civil da
Uniao e das autarquias federais.

A leglslachio bisica sobre a matéria ja impusera, alids,
uma implantagio por etapas dentro de determinada es-
gala_ de priorldades ditadas pelas necessidades de cada

TEa0.
Num trecho da Exposi¢io de Motivos, afirma-se:

“QOcorre que 03 elementos de despesa até o momen-~
to levantados pelos diversos Ministérios, Orgios in-
tegrantes da Presidéncia da Reptblica e Autarguias
tornam evidente que, mesmo seguindo, rigidamen-
te, aquele critério de prioridade, nfo teria o Governo
condigOes de atender, a curto praze, o custeio total
do novo Plano de Classificacio de Cargos, sob pena
de contrariar ¢ objetivo, em gue se acha empenha-

do, de acelerar o desenvolvimento sem apelar para
recursos inflacionarios.

Doutra parte, o esquema de implantacdo parcial por
areas fisicas ou de atividades, com intervalos de
maijor ou menor duracio, em funcao daguelas dis-
ponihilidades, ensejaria a criacio de situacoes de
certo privilégio, gue poderiam perdurar por tempo
imprevisivel, importando em desigualdade de trata-
mento entre o' funcionalismo, incompativel com a
nova politica de pessoal da Administracio Publica.”

Na verdade, tornou-se incontestavel o reconhecimen-
to generalizado de que o Governo Federal, de 1964 a esta
data, se vem devotando, com sucesso, na faixa administra-
tiva, a0 aprimoramento consciente e objetivo da maaqui-
na buroeratica. Numercsas leis perseguem a meta da sim-
plificaciio inteligente dos oOrgios estatais e autarguices,
buscande organogramas de maior eficiéncia; numerosas
outras, em diferentes etapas, fizeram renascer, nos servi-
dores publicos civis, perspectivas otimistas, realisticamen-
te, com opcrtunidades de acesso e melhor remuneracdo
dentro de critérios efetivamente profissionalizantes.

Nao seria exagero aflrmar-se que, sob o Impulso es-
peciaimente da Lei n.? 5.645, de 10 de dezembro de 1970,
o servidor ptblico civil impregnou-se de 4nimo novo, nela
certeza antecipada de gque o seu progresso funcional, em
padroes profissionalizantes, passava a depender dele pro-
prio, do seu esforco em aprimorar-se intelectual e tecni-
camente para galgar posigées maiares.

O Congresso Nacional ja estudou e aprovou véarias
dessas reformulacdes, procedentes dos trés poderes da Re-
pliblica, verificando a excepcional melhoria que, sob a
inspiracio da legislacho basica, se estendeu entre dezenas
de milhares de servidores.

Com o Decreto-lei sob nosso exame, lobrigou-se solu-
¢des deveras habil parg se dar curso ao Plano de Classiti-
cacdo de Cargos. Persiste-se na sua continuidade, até final
¢ definitiva implantacao, o processo gradualista trimestral
que nao estremece nossas disponibilidades financeiras nem
compromete nossas aspiragdes de desenvolvimento.

Em suma, alcanca-se ¢ objetivo de profissionalizar-se
o servidor publico civil — com melhores salirics e amplas
possibilidades de acesso & niveis superiores — sem retalia-
¢bes a0 impeto desenvolvimentista que inspira e dinamiza
g vida econdmica nacional

Todas as cautelas da constitucionalidade, juridicldade
¢ da boa técnica legislativa foram-observadas nos dezesseis
artigos, pardgrafos, itens e incisos do documento da res-
ponsabilidade presidencial. As definiches sfo claras e pre-
cisas, de modo a ndo se permitir qualquer situacio de pri-
viléglo. Nos casos excepcionais do artigo 8.° do Decreto-
lei, exige-se a expressa autorizagio do Presidente da Re-
publica para a concordaneia das hipoteses all referidas.
Em relacio as autarquias, fica estabelecido, no artigo 4.9,
0 processo do custeio das despesas com & implantagio do
Plano de Classificagdo aos seus servidores. Por for¢a da ar-
tigo 5.9, regula-se g situacio dos que ja foram heneficla-
dos, excluindo-se das suas disposi¢cdes o Grupo-Diploma-
cia (D-300), objeto de Projeto de Lei Complementar ora
em apreciacio pelo Senado. Os critérios seletivos e o trei-
namento (artigo 12) continuam sendo condigbes para a
transposicfio ou transformacgio de cargos. As tabelas do
Anexo I, por fim, deixam bastante clara e compreendida
a escala gradualista de vencimentos pretendida pelo De-
ereto-lei.

Em face do exposto, opinamos favoravelmente & ma~
téria, na forms do seguinie

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.°
1974

DE

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.341, de 22
de agosto de 1974,

Artigo Unico. Fiea aprovado o texto do Decreto-
lei n.o 1.341, de 22 de agosto de 1974, que dispée
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sobre a implantacio gradualista do Plano de Clas-
sificaglo de Cargos de gue trata a Lei n.® 5.645, de
10 de dezembro de 1870, e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Lido o pa-
recer do nobre Relator, antes de em discussao ser ele posto,
ouviremos o convocado para a sessd0 de hoje, ¢ 8r, Di-
retor-Geral do DASP.

Com a palavra ¢ Sr. Coronel Darcy Siqueira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exmo Sr
Presidente, Ex.m® Srs. Senadores e Deputados, é com sa-
tisfagfo que o Diretor-Geral do DASP comparece a esta
Casa, com o objetive de prestar os indispensaveis esclare-
cimentos quanto a iniciativa do Governo sobre a aplica-
¢ao do Plano de Classificagao de Catgos.

A¢ recebermos a espinhosa missdo de dirigir o Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Clvil, — DASP — en-
contramos o Plano de Classifica¢io, um documento tecni-
camente quase perfeito, documento de alta qualidade téc-
nica, mas colocado numa situacdo de verdadeiro Impasse,
porqgue & lei n.® 5.645, de 1970 — ji estabelecia requisitos
fundamentais para que ¢ plano de Classificacido de Cargos
fosse aplicado.

De maneira bem clara, fixava a Decessidade da exis-
téncia de recursos bem como © novo conceito de lotzcdo
e ainda a idéia de gue os servidores que nao integrassem
as lotagdes dos drgaos seriam colocados em quadros su-
plementares, com as funcoes gue na oportunidade exerces-
sem na situacdo de cargos extintos.

O conceito de aplicagio gradualista do Plano con-
sagrado j4 na Lei 5.645, estabelecia como forma gradual
gue essa aplica¢ao fosse feita por Orgaos e por grupos de
profissionals. Para isso, o diploma legal estabeletia que os
Ministérios terlam Hberdade para fixar as suas priorida-
des designando 08 grupos de profissionais que deveriam
ter s aplicacdo do Plano em primeiro lugar.

Feito esse estudo, seria encaminhado ao DASP e &
Secretaria de Planejamento, para que ¢ aumento de des-
pesa fosse examinado e verificado se haveria disponibili~
dade, a Iim de que se flzesse a aplicacdo naquele Orgao
€ naguele grupo.

Verificamos, ainda no més de abril, que a aplicacio
do Plano de Classificacac estava praticamente impossibili-
tada de ser feita ainda no ano de 1974 para mais um gu
dois grunos de profissionais, porque a filosofia gue havia
sido implantada pela Lei n° 5.645, infelizmente, na exe-
cucado, nao vinha sendo cumprida a risca. As lotagdes en-
tAo apresentadas eram submetidas ao DASP com quanti-
tativos hastante exagerados, além de nao observarem a
conformacao piramidal dos grupos. Exemplificando, todos
os-cargos, do Plano de Classificagiio, tém hoje os seus pro-
fissionais divididos em trés niveis de responsabilidade: o
C, 0o B e 0 A, Evidentemente, ndo se pode entender gue
determinado prupo de proiissionais ¢om cem elementos
deva té-los todos classificados num nivel de responsabili-
dade mais elevado. Isto traziaz aumento de despesa insu-
portavel,

Assim sendo, ainda nho més de abril o quadro de apii-
cagao do Plano de Classificagdo era simplesmente desola-
dor. Temos hoje somente 0,3% dos servidores publicos en-

quadrados no novo Plano de Classificagio, e a Secretaria .

de Planejamento informava que os recursos disponivels
para aplicacio alnda no de 1974 estavam praticamente es-
gotados, sendo que as perspectivas para 1975, 1976 e 1977
também néo eram das melhores, se se mantivesse o au-
mento médio até entio verificado.

Por orientacio expressa do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repilblica, o DASP procuron encogtrar solucido
que levasse ao servidor publico o atendimento a esse
justo anseio, porque é do conhecimento de todos que o
tratamento salarial até entido a ele dispensado, nio fazia
justica ao seu valor e & atlvidade que exercia,

Bustou o DASP, um instrumento que tornasse mais
claro e énfatizasse mais os requisitos, estabelecidos no
documento original como a fixacéo _de lotacdes mais
sintoni¥das com a realidade do Orgdo.

e

LMéseiamos que as lotagbes sejam estabelecidas, par-
tindo da real necessidade do orgic e néo um excesso de
servidores, porque todos nds, que numa ou noutra opor-
tunidade administramos pessoal, sabemos que a tendéncia
natural de se estabelecer lotagdes, partindo de um gquadro
inflacionado gue contemple todos os servidores do Orgao
¢ mais alguns que se queira trager.

Nis, no DASP, entendemos que com este comporta-
mento, embora pudé€ssemos ser benevolentes ou até mesmo
paternais com uma quantidade razoavel de servidores que
tém uma atividade muitas vezes reduzida, estariamos
cometendo uma injustiga com aqueles servidores dedica-
dos, que prestam, diariamente, seus servigos, pols deixa-
riamos de aplicar 0 Plano com receio de colocar em qua-
dros suplementares aqueles servidores que, Por uma razao
ou outra, estio afastados da atividade no érgéo de vincula-
¢ho,

Foi estudada, fambém, a possibilidade da aplicagdo
do Plano, através levantamento meticuloso da Secreta-
ria de Planejamento, para que se soubesse 0 quantitative
méaximo a ser utilizado nessa aplicacdo. Verificamos entio
que 0 maximo possivel seria iniciar a aplicacio do Plano
com T70% do valor tedrico estabelecido no planc de retri=
bui¢do em vigor. o

O recurso de que o Governo lang¢ou mac fol o de apli-
car o Plano de Classificagdo a todos os servidores piblicos
federais, assegurando uma data de vigéncia, porque nio
havia na Lei 5.645 nos instrumentos posteriores a fixacao
de uma data para a sua aplicagdo, Os servidores seriam
beneficiados a partir da dats em gue o 6rgao a que esti-
vessem vinculados coneluisse o trabalho deé aplicagao do
Plano, e desde gue 0 Tesouro Nacional tivesse os necessa-
rios recursos.

O Governo. entenden gue seria mais justo, mais cor-
reto, estabelecer uma data para que todos 08 servidores
integrantes. dos gquadros de lotacao fossem benefictados,
Com isso, o objetivo fol dar um tratameénto mais equa-
nime, impedindo que o servidor fosse prejudicado por
fatores que independiam de sua vontade.

O Governo Federal procurou, através de dols recursos,
aplicar o Plano de Classificacio de maneira integral e a
partir de 1.° de novembro. Esses dois recursos foram: pri-
meirg, a reducio da clientela; segundo, a redugio da hase
de implantacho, partindo de aproximadamente, 70% do
previsto no planc de retribulgdo, & no aspecto da reduciao
da clientela, que poderi residir malor inteéresse de uma
explicacko mais ampla do DASP. Todos conhecemos &
situagdo de indefinicao de completa indefinicio que ha 17
anos existe no seio dos servidores da Rede PFerroviaria
Federal, quanto a sua situdcdo funcional. Transformado
esse orgdo em sociedade de economia mista, 0 problema
dos seus servidores nunca foi encarado com realidade, e
coragem, porque ¢ sabido que qualquer solugdo que se ten-
tasse traria em seu bojo a insatisfacdo de certos grupos
de funcionarios que se sentiriam prejudicados. Mas & ver-
dade é que a definicdo, mais cedo ou mais farde, teria que
vir,

.A Rede Ferroviaria Federal tem, hoje, 8 mil servidores
vinculados ao Rio Grande do Sul, servidores estatutarios,
funcionérios publicos do Rio Grande do Sul, que recebem
pequena parcela de sua remuneragio do Governo Federal
e mais um pro lahore da Rede Ferroviiria Federal, A mes-
ma coisa ocorre com estatutarios federals que recebem
pegquens remuneracio como funcionarios e uma comple-
mentagdo da Rede Ferroviaria Federal. ‘

Ocorre que a complementacio recebida da Rede Ferro-~
viaria’ Federal ndo € computada para efelto de aposenta-
doria e pensdo, e 0 mesmo acontece com servidores da

" ECT e outras empresas onde a parte complementada pela



4108 Sibado 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio II

Setembfo -de 1§74 ‘

empresa nio participa da composledo do valor de aposen-
tadoria ¢ pensio.

Por outro lado, ha servidores estatutarios que tém
as mesmas vantagens da Legislacio trabalhista, como o
13.° salirio, e hid nestas empresas servidores regldos pela
CLT, que ja tém as vantagens dos servidores estatutarios,
como a licenca-prémio e gliingfiénios,

- Quer-nos parecer que a lmplantagio de um regime
hibrido, em gue o servidor tenha as vantagens da Legisla-
¢80 trabalhista e as vantagens do servico publico, é alta-
mente prejudicial e onerosa para a empresa, muitas vezes
deficitarla.

Na oportunidade da aplicacao do Plano. de Classifi-
ecacio de Cargos, com o objetivo de reduzir a clientela, o
Governo Federal — se me permitem a expressdo — teve
a coragem de procurar dar solucdo a esses problemas
cronicos e retirou, como clientela obrigatoria da aplicagio
do Plano de Classificacdo, todos os servidores estatuta-
rios que estdo, hoje, na condicio de cedidos a empresas
ﬁmo a BCT, a Rede Ferroviaria Federal e ¢ Lloyd Brasi-
eiro. ’

E preciso se diga que, no curfo periodo em que esta-
mos 4 frente do DASP, recehemos, em trés oportunidades,
a visita do Presidente do Sindicato dos Oficiais de Nautica,
Gque veio propor ao DASP a solucho para os Comandantes
do Lloyd Brasileiro, que recebem remuneracio, como Esta-
tutarios, da ordem de Cr$ 1.100,00 e uma suplementacao
de Crg 5.000,000 ou Cr$ 6.000,00, do Lloyd Brasileigo, mas
tém receio do infortinio, ¢ da idade limite, da compul-
sdria para a aposentadoria, pols a pensio e aposentadoria
seriam calculadas na base da remuneracio estatutaria.

Com isso, o Governo Federal pretende reduzir g clien-
tela, afastando da aplicagdo imediata do Plano os servi-
dores que estdo cedidos nessas empresas, mas, deu 2
esses mesmos servidores a opartunidade de ter, de uma
vez por todas, definida a sua situacio funcional. J4 estava,
ha muito tempo, aberta a possibilidade para que esses
servidores fizessem op¢do pelo regime da CLT e, como
empregados, como servidores regidos pela CLT, passassem
a sei beneficiar de condigdes salariais, muito mais favo-
raveis.

QOcorre, no entanto, que por uma disfuncio legal, por
uma impropriedade no dispositivo que assegurava a opcao
desses servidores, nao estava, em nenhum momento, ga-
rantida a contagem do tempe de vinculacio ao IPASE.
Para gue passassem para o INPS, zlgumas dificuldades
eram apresentadas. Pois uma, o INPS se recusava &
compuiar como tempo. de service efetivamente prestado,
aquele da Heenca-prémio ndo gozada e tambem pro-
curava descontar os tempos de licenga médica e outras
faltas, tal como é feito na legislacao trabalhista.

Em mensagem recente ao Congresso Nacional o Exe-
cutivo tomou a iniciativa de resolver, de uma vez por
todas, 0 problema, assegurando gue a contagem do tempo
de vinculagio ao IPASE passe integralmente para o INFS,
sem interrupcao de caréncia e sem que haja dificuldades
na contagem do tempo de servigo.

A aplicacdio do Plano de Classificacfo de Cargos da
maneirda como foi proposta pelo Executivo, compreende
umsa série de instrumentos, uma série de providéncias.
V. Ex.as verificam que o Governo diligencia para gue a
contagem do tempo de IPASE para INPS seja feita sem
maiores problemas, cuida, também, de disciplinar a lota-
¢a0, e mediante decreto, de unifiear o horario de trabalho.

Entendemos que s vidvel a aplicagdo do Plano se
conseguirmos reduzir a clientela € a base inicial de apli-
cagao.

Essa foi a idéia do Governo, essa foi a orientacdo
do Exelentissimo Senhor Presidente da Republica, seguida
pelo DASP, ao propor esse decreto-lei, que estabelece um
novo conceito de aplicacdo gradual do Plano de Classi-
ficagho. B preciso destacar, aqui, que nada existe de

novo neste decreto-lei. Ele nada malis fez gue manter as
diretrizes da Lei n.0 5 645, coin uma pequena alteracéo:
mudeun o canceito de aplicacao gradualista para, em vez
de se fazer a aplicacfio por 6rgac e por grupo, fazé-la enl
todos os Orgios e grupes partinde de uma base igual a 70%
da prevista no Plano de Retribuicdc, assegurando aos
servidores vm reajustamento {rimestral de 5% para que,
na época prépria, ele venhg a atingir os valores previstos
no Plano de Retribuicao.

Sr. Presidente, eram essas as informacdes que tinha
para apresentar, e sera para nds uma satisfacao responder
as perguntas e prestar os esclarecimentos que forem do
desejo dos Srs: Senadores e Srs. Deputados.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Terminada
a primeira parte da exposigio do nobre Diretor-Geral do
DASP perante esta Comissfo, antes de passar a palavra 20s
diversos Srs. Parlamentares inscritos para debater o assun-
to, precisavamoes dar uma explieacdo. Aqui se acha pre-
sente o Presidente da Comissio de Servigo Publico Civil
do Senado Federal. Essa Comissdo também havia solici-
tado a presenca do Coronel Darcy Duarte de Sigueira para
explicacdes. motivada que fora por reguerimento do no-
hre Senador Nelson Carneiro.

Assim, daremos a palavra, inicialmente, ao Sr. Presi-
dente da Comissdo de Service Piablico Civil, Senador Ben-
jamim Farah e, em seguida, ao nobre Deputado Alceu
Collares,

Tem a palavra o nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH — 8Sr. Presidente, quero
congratular-me com esta Comissac pela presenca do Di-
retor-Geral do DASP, Coronel Darcy Duarte de Siqueira,
porgue este encontro com S, EX.® nos proporciona uma
oportunidade pard o debate, para as indagacoes. Na vida,
nao raro desses encontros saem as solughes para os pro-
blemas de interesse geral

® verdade gue estamos numa fase angustiante, numa
fase dificil. Nao é esta a fase boa para o debate de matéria
tdo séria, tdo vasta, tdo importante como esta. 'Muitos
Parlamentares que gostariam de estar agui para um de-
bate de profundidade, estdo ausentes, preocupados com as
suas campanhas. A fage é realmente dificil para nos, so-
bretudo por causa de compromissos gue temos, € hio nos
podemos deter longamente aqui. Muitos nao estdo aqui e
gostariam de estar, mas aqui estd o Diretor-Geral do
DASP & nio queremos perder a oportunidade de fazer
algumas indagacodes,

Viemos de varias legislaturas, tfomamos parte em lon-
gos debates, na Cimara dos Deputados, em favor do fun-
cionalismo. Tinhamos o habito de defender os servidores
piiblicos, aumentos e leis de interesse da classe. O primei-
ro Plano ce Classificagao de Cargos nio atendeu, de ma-
neira global ac funcionalismo, Até hoje existem reclama-
ehes, queixas de servidores prejudicados pela classifica-
cao feita e gue nao atingiu aos anseios, 4s aspiracges e
a8 verdadeiras necessidades do funcionalismo publico. Mas,
de qualguer maneira. houve um plano e o Congresso tentou
fazer posteriormente correcdes através de leis. Agora, es-
tamos aqui numa outra tentativa para uma selugdo, e esta
vem através da Mensagem 403, de 1974, do Poder Exe-
cutivo,

A Comissiio de Servigo Pablico Civil do Senado Fe-
deral, através de um requerimento do nobre Senador Nel-
son Carneiro, solicitou, também, a presenea do Diretor-
Geral do DASP, que aceitou vir & nossa Comissio. 8. Ex*
estava aguardando ¢ nosso entendimento e nos temos esta
semana de esforo concentrado. Esta Cornisséo, no en-
tanto, fes. também, a mesma convocacho. Perguntaria ao
Sr. Presidente desta Comissio se -0 nobre Senador Nelson
Carneiro, que ndo pertence a esta Comissao Mista, bode
usar da palavra e fazer suas indagagoes. Se 8, Ex.® per-
mitisse, eu, naturalmente, dispensaria o Diretor-Geral do
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DASP de ser convocado pela Comissdo de Servico Piblico
Civil do Senado. Esta é uma das primeiras indagagdes que

faco e irei depois formular as perguntas gue me ocorrem,

neste instante, sobre esse decreto do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Resposta;

sim, S. Ex.2 pode.

O SR. BENJAMIM FARAH — Agradeco a V, Ex® Asszm
0 nobre Diretor-Geral do DASP nio precisa, no momento,
comparecer 4 Comissdo de Servico Publico Civil do Senado.
Se ocorrer alguma duvida ou solicitagdo de membro da-
guela Comissdo, en me permitirei voltar a 8. Ex2 e pedir,
entag, a sua presenca naguela Comissdo. Desde ja. agra-
dego a sua atencdo para conosco, guando respondendo
requerimento feito pelo Presidente daquela Comissao, em
face da solicitacio do nobre Senador Nelson Carneiro.

No momento, perguntaria ae Sr. Diretor-Geral do
DASP se 5. EXx.2 quer que eu faga todas as perguntas ao
mesmo tempo, ou faca pergunta por pergunta, aguardando
a resposta de cada uma delas.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Gostaria
que as perguntas fossem todas feitas porque, muitas vezes,
a resposta de uma prejudica a de outra,

0. SR. BENJAMIM FARAH — Entido, a minha primei-
ra indagaclo € a seguinte: como o Governo pretende equa-
cionar ¢ problema dos inativos? Como é do conhecimento
de todos, sO terao revisio de proventos aqueles que em
atividade ocupavam cargos gue sera¢ objeto de transpo-
sicdo. E como a maioria dos cargos passard-para 0 novo
sistema por transformacio, resulta que a grande malioria
dos inativos nao tera corrigido os seus proventos, eriando-
se uma dicotomia e provecando-se um desequilibrio.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Eu preferiria
responder Senador.

O SR. BENJAMIM FARAH — Entfo, aguardo a sua
resposta.

O SR, DARCY DUARTE DE SIQUEIRA -~ O problema
dos inatives é, evidentemente, do plano de classificacio,
o mais delicado, 0 mais sério. Entendemos que um plano
de classifica¢io nio deve e nido pode ser estendido aos
servidores inativos, sobretudo por razdes de ordem téeni-
ca. Quando € montadc um plano de classificacio em que
a titulagio e o contedo dos cargos nido sao, necessaria-
mente, os mesmos do método de classificacdo antes ado-

- tado, ha quase que uma impossibilidade de ordem técnica
para se aplicar esse novo plano aos servidores inativos.
Por qué? Se o conteudo dos cargos fol alterado, se a pro-
pria titulacdo dos cargos sofreu modificacio, e este é tipi-
camente o caso de transformacioc, é impossivel submeter
0 inativo a provas, a verificacdo de qualificacdo para que
ele possa integrar um quadro inteiramente diferente ds
um nove no Plano de Classificagdo. Por outro lado. a apli-
cacdo do Plano de Classificacdo, como néo poderia deixar
de ser, estd, desde o seu documento original, que é a Lei
n.? 5.645, subordinada & existéncia de recursos e a fixacéo
de uma lotagiio. O art, 10 do Decreto-let 1.256/73, esten-
deu a aplicacdo do Plano de Classificacdo aos inativos,
sem nenhuma condicionante a respeito de lotacdo e recur-
508 para o pagamento dessas vantagens salariais, eviden-
temente majoradas. Assegurou, também, a vigéncia das
vantagens do Plano de Classificacio & data em gque o seu
grupo profissional e ¢ seu dérgio de vinculacio aplicasse
0 Plano aos servidores ativos, Com 1ss0, iria estabelecer-
se um privilégio, como o que hoje existe para os inativos
do DIASP que tém, hoje, uma remuneracio muitas ve-
zes superior a dos servidores ativos dos outros orgaos que
néo tiveram condi¢des de aplicar o Plano de Classificacao.
Esse dispositivo assegurou tal privilégio. Além disso, o au-
mento de despesas decorrente da aplicacdo do Planoc aos
inativos nio fora sequer avaliado.

Questio com o objetivo de sanar tais inconvenientes,
0 Executivo, através do decreto-lei n.°® 1.325/74 deu nova
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~redacdo ao art. 10 do Dec.-1el n.° 1.256/73 estabelecendo

que g aplicacio do Plano de Classificacdo aos inativos fos--
se feita depois que o Plano fosse aplicado a todos o ser-
vidores em atividade, condicionando, também, & existéncia
de recursos.

No nosso entender, essa cautela deveria ter ex15t.1do
desde o inicio, evitando-se gue & art. 10 do Decreto-lei
1.256, pura e simplesmente, estendesse o Plano de Clas-
sifica.r;éo ao0s inativos. Somente como uma pequena digres-
540, entendemos que a solucdo mais correta, na época, seria
dar aos inativos um reajuste de proventos. O inativo nao
ocupa cargo, ele tem um provento de inatividade. A me- -
lroria de situacdo dos inativos deveria ser feita através.
de reajustes de proventos da inatividade, porque se o car-
go teve o seu conteldo alterado, a sua titulaqﬁo modifi-
cada, é praticamente impossivel fazer essa transposicao
em se tratando de inativos. A idéia do Governo, portanto,
é estender o Plano aos servidores inatives, mas condicio-
nando isso & existéncia de recursos, apds a sua aphcaQaO'
a todos os servidores em atividade,

O SR. BENJAMIM FARAH — Ha outra indagacdo, Sr.
Diretor. £ a seguinte; se serd reestruturada a situacao
dos funcionarios de orgaos estatais transformados em em-
presas. Estes serfo obrigados, se ndo optarem pelo sistema
trabalhista, a ficar em um quadre extinto, sem o direito
de concorrer ac novo sistema, além de ficar sujeitos a uma
jornada de trabalho mais longa?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Quanto aos
servidores que estdo hoje na condigdo de “cedidos” e que
estavam antes prestando servicos: em Orgaos que foram
transformados em empresas ou sociedades de economia
mista, 0 Governo precurou obter como instrumento para
tornar possivel a aplicacdc do Plano, duas condigoes para
gue esses servidores livremente pudessem escolher a gue
melhor atendesse a0s seus interesses. Uma delas € de optar
pelo regime da CLT, para que possam integralmente gozar
dos beneficios de uma remuneracao mais adequada e con-
dizente com o mercado de salarics, sem’ que, por essa
opcdo, o servidor tenha qualquer tipo de prejuizo quanto
& vinculacdo previdenciaria. Caso o servider ndo deseja
mudar de regime juridico, ou seja, caso desejar perma-
necer na situacdo de estatutario, ele voltard para sew
orgao de origem, para o Ministério de origem, como inte-
grante de guadro suplementar, podendo ser incluido ha lo-
tacAo do orgao em que estiver vinculado, preenchendo
as vagas de lotacdo ainda existentes,

E preciso, aqui, um pegueno esclarecimento. Houve,
na verdade, um pequeno lapso na relacdo desse instru-,
mento. Ele estd sendo apreciado pelo Congresso e temos
noticia de que, através emenda, a redagiio ficara mais
elara, de tal maneira que sera assegurado aos servidores,
gue ndo gptarem pelo regime da CLT e desejando per-
manecer na condi¢io de estatutirio, sua devolugio ao
Ministério de origem, concorrendo as vagas de Iotacio
existentes no orgao, para que tenham os beneficios do
Plano de Classificacao de Cargos.

O SR. NELSON CARNEIRO — V. Ex.? me permite
uma intervencao, apenas para evitar uma nova pergunta
ao nobre Diretor-Geral do DASP. §. Ex®* acaba de afir-
mar que ha, no Senado, uma emenda que visa corrigir
esse pequenc defeito que S. Ex.® proprio aponta. Gostaria
de saber se essa emenda figura em algum projeto de lei,
qual o projeto de lei, ou se essa emenda deveria ser objeto
de eritica do Relator ao projeto do Governo.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Nio. O pro-
blema foi levado & Casa Civil e, posteriormente, ao DASP;
em varias cartas, servidores se julgavam prejudicados e
alegavam exatamente este aspecto: a opcdo a que eles
tinham direito era muito relativa, porque se. eles nao
optassem npela CLT estariam condenados a ficar,
eternamente, em quadro suplementar e marginalizados do
Plano de Classificacao. Verificamos pela redagido do pros
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jeto enviado a0 Congresso que, de fato, da leitura do dis-
positivo o entendimento Mogico seria esse.

0O SR. NELSON CARNEIRO — Qual dispositito?
V. Ex.® pode citar?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Estd ng
Camara dos Deputados o projeto. A emenda ji foi apre-
sentada.

Entao, sugerimos ao Subchefe da Casa Clvil, para
assuntos Parlamentares, que talvez ainda houvesse umsa
oportunidade de se corrigir a redagdio, pois & propria
Instrugde normafiva abre a possibilidade para que esses
servidores, concorram &s vagas de lotagho dos 6rgaos de
origem.

Sugerimos que a redagfo desse dispositivo se tornasse
mails clara, através da intraducfio de um paragrafo onde
nip houvesse duvida de que esses servidores tém, de fato,
o direito de opcdo: optam pela CLT, ou permanecem
no regime estatutario, e neste caso, vio concorrer a uma
vaga de lotagdo, na mesma situacio do servider gue
bermaneceu prestande servigo no orgio.

O SR. JG DE ARAGJO JORGE — V. Ex® permitiria
uma informacio dentro dessa matéria? Aligs, j4 tive opor-
tunidade de conversar a respeito com V, Ex.® 14 no DASP,
€ obtive algumag informacgoes. Esse funciondrio que opta
bela condicio de estatutirio, em vez de escolher CLT, se
néo houver essas vagas a que V. Ex.® se refere, nos Minis-
térios, figurando ele em quadro suplementar, os niveis
desse quadro correspondem agueles do Plano de Classifi-
¢aco ou ficard com vencimentos inferiores aos funciona.-
rios estatutdrios, dentro das tabelas de niveis de venci-
mentos gprovadas? :

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O servidor
em quadro suplementar mantém a remuneracioc que tem
hoje — ou seja, no plano antigo, no plano que hoje esta
em vigor — seMmdo-lhe assegurado o direlto de promogio
e todas as vantagens, menos as do Plano de Classificacio
que se procura implantar. Ele permanece com o direito

de, a gualquer momento, passar a integrar lotacio do

¢rgdo que estiver vinculado ou de outro gualguer.

0O BR. JG DE ARAGJO JORGE — V. Ex®* nio acha
que com isso 0 Governo esth, realmente, cometendo uma
grande Injustica? Porque se esse funcionario, que esti
em uma empresa que foi transformada em socledade de
economig mista on fundagdo, foi marginalizado, afastade
do Plano de Classificacao, se esse funcionario ndo optar
pela CLT, se ele pretende retornar ao Ministério, al me
parece, data venia, deverla ele ser enquadrado no Plano
de Classificac@o, porque ele escolheu a condigdc de fun-
clonario estatutarlo. Essa sua permanéncia no gquadro
suplementar, sem que haja qualquer indicio, gualquer
prazo para gue a sua situaglo seja alterada eoloca esse
funciondrio, evidentemente, em situacfo de marginaliza-
¢f0. Ou ele opta pela CLT ou ficard marginalizado, porgue
esse quadro suplemenitar, como V, Ex.8® diz, mantém o
servidor na sua condicio atuzl, sem gue ele tenha aquelas
vantagens que o Plano de Classificacdo de Cargos oferece,
ainda que reduzidos, nos termos do decreto de implantacio
gradualista, |

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Permita-me
© nobre Deputado.

Se ha um servidor que se poderia dizer injusticado,
este é exatamente o servider que hoje presta servigos no
Ministério. Primeire porque nao lhe fol gferecida a opor-
tunidade de optar pelo regime da CLT e passar a receber
vantagens salariais maiores. Segundo, por gue também
corre ¢ risco de ficar num quadro suplementar, desde que
& sua atividade seja considerada acessiria ou dispensavel.

Parece-me que o servidor estatutirio, hoje em servigo
numa socliedade de economia fnista, poderi optar pela
posicdo de servidor de CLT, quando tera, fora de diuvida,

um tratamento salarial multo melhor. Caso ele nio exerga
esse direito de opcio, permanecera no regime estatutario,
e, da mesma maneira gue aguele outro servidor gque con-
tinua prestando sérvico no orgdo de origem, vai disputar
uma viga de lotacfio.

O 8R. ALCEU COLLARES — V. Ex.* me permite uma
intervencao?
O SR, DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Pois nio.
O SR. ALCEU COLLARES — Esta me parece a parte

mais sensivel, mals delicada de todo o problems do Plano
de Classificacdo de Cargos. Criou enorme frauma em

" quase 200 mil servidores brasileiros, a ponto de chowver

telegramas de toda a parte, transformando-se numa ver-
dadeira temipestade. Efetivamente, o art. 3.2 da Mensagem
encaminhada por V. Ex.?, através da Presidéncia da
Republica, & Camara dos Deputados, da a entender a
exclusio, pura e simples, dagueles gue nac guisessem
aptar.

Hi ainda um outro aspecto, meu prezado Diretor e ja
tive oportunidade de conversar com V. Ex.® e guardei uma
das melhores impressbes, porgue s6 conversando, s6 dialo-
gando nos podemos entender. Quande V. Ex® fala que o
funcionario que estd a servico, na condicao de “cedido” as
empresas publicas, sociedades de economia mista ou fun-
dacées, funcionario esse que pode exercer op¢do, hé uma
interpretacao também nao muito fiel ao texto do art. 1.°
da mensagem. Por exemplo, na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos esta sendo feita uma triagem de
funcionirios mais antigos que néo terao diréito de opedo.
Alias, o art. 1.9 niio garante o direito de opgio. Ele vai dar
oportunidade a que as empresas facam uma triagem, uma
selecio dagueles funcionarios gue elas considerem como
capazes ou que atendam s necessidades das suas airi-
buicoes, e para esses funcionarios é que val surgir o direi-
to de opcéo.

Entio, na emenda que oferecemos #0 projeto, damos
oportunidade de ¢ funcionirio exercer efetivamente o
direito de opclo, independentemente da direcio da em-
presa. Senao, pode acontecer V. Ex® guerer mil funcio-
narios ¢ 2 empresa escolher g6 cem. E S0 para esses cem
nasce o direito de opcdo. Agupeles novecentos estao con-
denados a permanecer no quadre suplementar, E agora
V. Ex.2 alvissareiramente, dd a noticia de que admite uma
modificagio para se restabelecer o direito de parficipacio
no Plano de Classificagio de Cargos. Efetivamente esta-
vam excluidos.

Se V. Ex?® admite essa emenda & mensagem que tra-
mita pela Cimara dos Deputados, teremos de modificar o
decreto-lei, porque, ne art. 9.0, sio excluidos esses funcio-
narios de Planc de Classificacdo de Cargos. Esta — me
parece — a oportunidade de corrigirmos pequenas falhas
que existam, E pediria a atencio do Relator para este
art. 9.°, onde hi, terminante e expressamente, a exclusao.
Diz o art. 9.°: : : ..

“0s Planos de Classificacio e Retribuicdo de Cargos,
de que trata este decreto-lel, nao se aplicam aos
funcionarios pertencentes a Quadro de Ministérics,
autarquias e o6rgdos autdénomos extintos, que pres-
tem servicos, na condledo de “cedidos”, a sociedades
de economia mista, empresas publicas ou fundacoes,
0s quails terfio sua situacdo disciplinada em leglsla-
c¢io especifica.”

Ora, se esse decreto-lel, que estd estabelecendo como
gue compiementos das diretrizes da Lei n.° 5.645. diz
expressamente que nao Se aplica o Plano de Classificaco
de Cargos aos funcionarios “cedidos”, vai ser dificil alte-
rarmos. Embora outra lel possa revogar, nao me parece
fosse pelo menos oportuno deixarmeos passar esta situacao
sem fazer a anilise do art. 9.2 com o art. 3.° da mensagem
gue se transformou no Projeto n.° 2.141. O-art. 3.° esta
conforme com o art. 9.° Mas como V. Ex.?* diz que admite,
agora, uma emenda que estabeleca o exerciclo do direito a
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participagdo no Plano de Classificagfio de Cargos, esse
art. 9.9 nio pode permanecer no decreto-lei, porque depois
tera que ser revogado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Antes de
dar a palavra ao Coronel Darcy Duarte de Sigueira, per-
mitimes-nos lembrar aos ilustres Membros da Comissio
que, por mafor que seja a liberalidade da Presidéncia,
justamente quem estd com a palavra é o ilustre Senador
Benjamim Farah. Por coincidgénecia, logo a seguir sera
o Deputado Aleeu Collares. A ndo ser que S. Ex?® ja de-
seje gque lhe tire dos quinze minutos a que tem direito
esse tempo que estd usando.

O SR. ALCEU COLLARES — Nao gostaria, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Em assim
sendo, continua com a palavra o nobre Senador Beh-
jamim Farah, antes concedendo a palavra, para respos-
ta, ao Sr. Diretor-Geral do DASP, e lembrando ao llustre
Presidente «da Comissao de Servico Piblico Civil que seu
tempo j& estd esgotado hi guase dez minutos.

O BR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Nobre
Deputade Alceu Collares, nio é esta exatamente a infer-
pretacdo que o DASP daria a este art. 9. O objetivo deste
artigo foi afastar de pronto da aplicacdoc do Plano de
Classificacdo os servidores pablicos estatutarios que es-
tejam nessas empresas na condicio de “cedidos”, Al é
preciso uma explicacdo: ha expressdes que sdo, eviden-
temente, comprometidas em administracio de pessoal.
Se ele estd na condicho de ‘cedido” na ECT, se ele nio
val integrar o quadro da ECT na qualidade de CLT, ele
€ devolvido ao Ministério. de origem. E ao ser devolvido
20 Ministério de origem se ele integrar a lotacfo do
d6rgdo do Ministéric onde estd vinculado, esse servidor
perdeu essa condicdo de “cedido” e passa a integrar a
lotacide do Ministério onde estd vinculado.

O SR. ALCEU COLLARES — Vai ser dificil inter-
pretar assim. Se esta é a interpretacdo, confio plena-
mente em V, Ex2,

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Para nés
nao ha menor duvida.

O SR. ALCEU COLLARES - Diz claramente o art.
9.9 que ndo se aplica o Plano de Classificacdo a esses
funciondarios, Se & esta a Interpretacfo, ela é muito hu-
mana,

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado,
o objetivo é ndc aplicar o Plano ao servidor que contingar
prestando servico na empresa onde estd trabalhando,
porque ele deixa de ser um servidor “cechdo” a partir
do momento em que se apresente ao 6rpio de origem
e passe a Integrar a lotagio desse 6rgdo. Mesmo porgue,
um outro instrumento, um decreto-lel assegura a esse
servidor o direito de concorrer a uma vaga de lofacdo,
onde, entdo, seria enquadrade no Plaho.

O SR. ALCEU COLLARES — Estou satisfeito com a
explicacao.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Continua
com a palavra o nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH — Sr. Diretor, mals uma
pergunta, para terminar,

Agradego a deferéneia do Sr. Presidente desta Co-
missao por me conceder mais esta oportunidade, embora
meu tempo ji esteja esgotado. Houve invasio no meu
curto espaco de tempo, 0 que prova que as indagacdes
suscitaram interesse de toda a Comissao.

Minha pergunta é a seguinte: como ficard a situacfo
dos professores que estio em Iinferioridade com relagao
as demais categorias proﬂssmnaus recebendo salarios que
ndo déo para prover, em’ niveis minimos, a subsisténcia
de uma familia? ¢

V. 8.2 sabe que os estabelecimentos offeials, exempli-
fiquemos com ¢ Colégio Pedro II, com & Fa.culda,de Na-
cional de Medicina, Faculdade de Direito, muitos pro-
fessores com mais de 20 anos nio atingem dois mil cru-

" meiros de vencimentos.

Qual g situacio desses profeSsores? Quando viria ao
Congresso ¢ propalado Estafuto do Maglstério?

Desde j4, os meus agradecimentos pela sua maneira
de evideneiar a melhor boa vontade agul com os Parla-
mentares.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A situacio
do magistério tem merecldo do Poder Executivo toda a
atencdo. E cabe aqui uma justificativa quanto 4 demora
da apresentacio do Grupo Magistério ao Congresso Na-
cional.

Esse é fora de diavida o grupo cujo estabelecimento
de condicdes, estabelecimento de seu estatuto é a tarefa
mais dificil do DASP em todo o Plano de Classificacio,
Os estudos que jé& foram concluidos com o Ministro Ney
Braga, temos a certeza de que satisfazem inteiramente
os anseios da. classe, porque foram exatamente aqueles
pontos propostos em reuniaop de reltores.

O Grupo Magistérlo serd estruturado através de re-
muneracio bagse que é a malor remuneracio do Plano
de Classifteacao, com regime de 20 e 40 horas semanais,
com minimo de horas de atividade de ensino e o restante
como atividade de pesguisa e de preparacio. Esta pre-
visto também, ji estabelecido, estatuido, sem nenhuma
divida, entre 0 DASP e 0 MEC, um regime de incentivo
para estimulo ao professor, a fim de que ele se mantenha
sempre atualizado.

A dificuldade, 0 motivo pelo qual, até o presente mo-
mento esse grupo ainda naoe fol encaminhado ao Con-
gresso reside, unicamente, no estabelecimento de um teto
de remunerac¢io; porque néo é possivel, por mais que
assim o desejassemos, dar um tratamento ao magistério
em que houvesse uma total discrepAncia com os niveis
de remuneracio do servico pilblico.

Nio podemos dar 2o magistéric um tratamento, es-
quecendo de que o grupo integra também o corpo dos
servidores publicos. Entdo, a Unica discrepdncia que, fe-
lizmente, para satisfacfo nossa, j4 estd superada, era ho
que dizia respeito ao teto de remuneraczo.

Superada essa dificuldade, temos a certeza- de que
em prazo muito curto, talvez de 12 a 15 dias, o Grupo
Magistério esteja sendo submetido & elevac‘la apreeciagio
do Congresso Nacional,

O SR. JG DE ARAUIJO JORGE — Sr. Presidente, en
pergunttaria a V. Ex® e eu estou inscrito para falar, se
temos o direito de fazer indagagdes — porque, realmente,
essas Indagagdes podem procrastinar um pouco, demorar
& explanacdo que o Diretor do DASP estd fazendo neste
momento,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Denftro do
tempo a gue V, Ex.®* fem direlto, pode fazer indagacies
absolutas e totais. Mas, no momento, gquem estd inscrito
¢ 0 eminente Deputado Alceu Collares.

O 8R. J&& DE ARAUGJO JORGE — Eu aguardo, entdo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) — Tem a pa-
lavra o Deputado Aiceu Collares,

O SR. ALCEU COLLARES — Prezado Presidente e
eminente Senador Virgilic Tavora, Senadores e Deputados,
prezado Diretor-Geral do DASP, creiam que a classifica-
¢io de carges anunciada aos quatro ventos do Pais se
transformou numa grande esperanca para o servidor puh-
blico e, hoje, € a mais cruel de todas as frustracdes.

Pode ser que, agora, com og hovos ecritérios, essa
frustracfio se transforme em algo de esperangose para o
funcionério publico.
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A Lef n? 5.645/70, tixando as direfrizes bisicas para
implantagiio do Plano, s6 depols de 4 anos & gue éla
consegulu executar uma parte muito reduzida, conforme
os elementos formecidos pelo proprio Diretor do DASP,
nio atingindo mais do que 03%. Neste passo, se nio
houvesse uma modificagio, nds iriamos a8 um século e o
Plano de Classificacdo de Cargos nao terla sido comple-
tamente implantado.

Os novos critérios, muito engenhosos, meu prezado
Diretor, é uma espécie de prestacio, de pagamento A
prestagio; no invés de pagar os 100%, o Tesouro njo tem
condigOes, e assim decidin pagar. Alids, o erro nio é da
atual Administracio; o erre, a leviandade, & irrespon-
sabllidade é dagheles que gueriam anunciar o anc de
1572 como o &no do funcionario plblico e néo foram ca-
pazes de fazer a previsio, o or¢amento das despesas ne-
cessdrias para Iimplantagdo do Plano num prazo de 2
anos, que estava previsto no préprio Plano,

Agora, tomara Deus, eminente Diretor, que V. Ex»
conte com elementos materials e pessoaigs capazes de
permitir implantar esse Plano até o final de 1975,

Quero deixar claro aqui, entre os meus colegas, que
nio crelo na possibilidade de implantacho simultinea de
todo o Plano até 1915, por uma série de razdes.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Até 1976,
se faz favor. Questio de aritmética: vinte e sete meses.

O SR. ALCEU COLLARES - Entéo, até 14 ¢ funcio-
nario fica na mesma? Vamos esclarecer. Entendi .aquf,
que o funclonério s6 val receber depois de implantado o
Plano. Entra em .vigor o plano de refribui¢@io, mas, ele
niz recebe e nem poderia ser de cutra maneira, porque
senio o DASP iria pagar a todos os funcionarios, ja
elassificados ou nao classificados.

Assim, J4 inicialmente eu fago uma indagacfo so
Diretor do DASP, para saber se em novembro os funcio-
narins ja vao receber 70% dos novos niveis de forma
ge~ ‘rica e, como val-se processar, no futuro, quando to-
ta! ~»nte implantado o Plano, para agueles que nio con-
seg-iram aprovacio nas provas seletivas de cariter com-
petitive? '

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A partir
de 1.2 de novembro, todos os servidores que integrarem
as Irtacdes dos Ministérios, ou de qualquer érgio, passa-
r® 1 receber 70% do nivel previsto no plano de retri-
bu 7o, ainda gque 0 seu Ministério ndo tenha concluide
o trabalho. SBabemos que h4 ministérios muito grandes;
¢~ 1 orgdos esparsos, que falvez o trabalho nip fique
pr =to, a 1.° de novembro, e talvez nfo sou iAo Dpessi-
" % como o nobre Deputado, dagui a cineo ou seis
m -28, em junho ou julho — e ainda assim, fica asse-
gvrado aos servidores as vantagens salarials a partir de
1° de novembro.

O SR. ALCEU COLLARES — Ele nio vai receber em
ravembro, porquie em novembro V. Ex® nfo tera condi-
r#oy para implantar definitivamente o Plano de Classifi-
¢ ~3p de Cargos; e se é simultineo, terd que ser implan-
tado fodo.

O SR. DARCY DUARTE DE BIQUEIRA -— Nao. O
orgdo que concluir o trabalho até outubro, em novembro
s2u3 servidores receberio a remuneracio com o reajuste.
E simultdneo quanto 4 data da vigénecia. Eles passam a
reccber as vantagens no momento em que o drgio con-
clua o trabalho, o DASP faga o exame e ¢ plano é apli-
cado naguele drgio a que o servidor estd vinculado e
passa & receber as vantagens de imediato.

O SR. ALCEU COLLARES — Todos quanto por uma
oun oufra razio, ndo tenham terminado os trabalhos e
venham a termind-lo em 1975 ou 1976, ficarho sem per-
ceher, ficarfo esperando.

Q SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Evidente.
Sim, Mas desde gue o 6rgio nio conclua o trabalho,

R — — —

. Ha um Ministério, — o da Marinha, por exemplo, que
estd com o frabalho quase concluido. Com certeza os ser-
vidores tivis do Ministéric da Marinha, no pagamenioc de
novembro ji receberdo os salarios na faixa pelo atual
Plano de Classificacao. '

O SR. ALCEU COLLARES -— E perfeitdmente claro o
art. 3.°; ‘

“Ag faixas graduais de vencimento a que se refere
este Decreto-lei serdo aplicadas ao servidor cujo
cargo seja Incluido no Plano de Classifica¢io, me-
diante transposicio ou transformacio.”

Bom, Um outro aspecio, Sr. Presidente, desse Plano
de Classificagio de Cargos, sobre 0 que agora felizmente
0 Sr. Diretor d4 uma noticia bastante agradavel, era a in-
iencio de ter delxado 200.000 servidores sem a oportuni-
dade de concorrer 3 classificacio de cargos.

Parece-me gue fudo leva a crer que essa era a Inten-
cdao, mudada agora. V, Ex? disse que o Senhor Presiden-
te da Replibliea teve a coragem de tomar essa decisao.

No caso de exXclusio, nio seria umg coragem, seria um
grande crime gue se cometeria para gquase 200.000 servi-
dores, ndo lhes permitindo o direito de participacio &
classificacha de cargoes.

Quero frisar, gquero repetir exatamente para gue pos-
samos, agora, com a autorizacio de V. Ex®, introduzir as
alteracOes necessidrias no Projeto no 2.141, que Se encon-
tra na Camara, no seu art. 3.9, de vez que €le é de uma
elareza muito grande gquando afirma que 08 funeclonérios,
a que se refere 0 art. 1.9, que optarem pela permaféncia
no regime estatutario integrarfo o quadro suplementar na
forma e para os efeitos do paragrafo thice do art. 14 da
Lei n° 5,645, de 10-12-70.

Este paragrafo finico do art. 14 da Iei n° 5.645, de
dezembro de 1970, é aguele que val receber os funciondrios
que concorreram & classificatdo e nio obtiveram classifi-
cacdo, ndo foram classificados nas provas seletivas de ea-
rater competitivo. O pardgrafo unico vai agasathar a to-
dos esses. Entio, esses gue concorrerem ao Plano classi-
fizado e nAo obtiverem aprovacfo vao fiear no paragrafo
{inico, num guadro gue sera considerado suplementar, isto
&, nao terio direitos outros a nfo ser de acesso & promo-
coes e a0s aumentos anuais, que ocorrem normalmente.

Como V. EX.® estd dando a noticia de que este art. 3.2
vai merecer uma modificaggo, para permitir que os fun-
cionirios, cedidos a sociedades de economia mista, empre-
sas plhblicas e fundacdes, que nfo quiserem obtar pela
CLT -- e aqui eu pediria aos téenieos do DASP que cor-
rigissem um erro de redacdio, pois ndo pode haver opcdo
pelo regime estatutério, s6 se pode optar por um direito
novo; e ¢ regime estatutdrio j4 é do funcionarlo; ele nio
pode fazer uma opcko para ficar no regime estatutdrio,

_porgue o regime ji & dele; ele jAi estd com o direito de

usufruir as vantagens do regime estatutirio — entéo, re-
petindo, esses funcienarios gque néo optaram pelo regime
da CLT, 2 estes serd entic permitido todo o direito de
participagdo e concorréncia ae Plano Classificado de
Cargos.

Inclusive, Sr. Diretor, tomo a liberdade de passar as
vossas maos algumas emendas que estou apresentando ao
projeto, porque o art., 10° precisa também ser alterado,
para oferecer direito de opgao a todos, caso contrario al-
guns serdo excluidos do direito de opgho. A outra emenda
€ ap art. 2.9 guando diz:

“Seré computado para o gozo dos direitos assegura-
dos na legislacdo trabalhista e de previdéncia social,
inclusive para efeito de earéncia, 0 tempo de servico
anteriormente prestado- 3 Administracdo Publica
pelo funecionario que...”

Aqui também tem uma redacio gue ndo estd boa.

... por motivo de que trata o art. 1.%..."
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Noés, normalmente, usamos: na forma do art, 19

“ ., integre ou venha a inteprar o gquadro de“pes-;
soal de sociedade de economia mista, empresa- pﬁ-
blica ou fundagdo.” '

Aqgqui me parece que a redacdo, a intencao, Inclusive do
DASP estd clara — é de assegurar todos os direitos tra-
balhistas, inclusive a estabilidade. Mas como nao estd cla-
ro, no texto. estou oferecendo, também, emenda de reda-
c30 a0 projeto que V. Ex? mandou, dizendo que seri
computado, para efeito de legislacdo trabalhista e previ-
denciaria, inclusive de estabilidade de caréncia, o tempo
de servico publico on privado.

Vamos aproveitar a oportunidade em que esta pre-
sente, nesta Casa. o Direitor do DASP para ja discutir o
assunto que poderemos resolver, porque este do decreto
3;;', estd resolvido e néo podemos nem alterar nem modi-
icar,

Como S. Ex.2 se propde e permite gque possamos fazer
algumas Indagacdes, a respeito daquele prejeto, que nao
deixa de ser uma combplementacio deste, vamos aprovei-
tar o ensejo, entao, para fazé-lo.

V. BEx.2 no projeto que manda para 14, Sr. Diretor,
autoriza apenas a contagem do tempo de servico publico
anterior, préstado pelo funcionario. Ora. é preciso ficar
claro, Sr. Diretor, que ele tem direito de contar nao so o
tempo de servico piblico anterior, mas como também o
tempo de servigo privado. Presume-se gque se faga assim,
mas se V. Ex.® nio colocar isto, nao deixar claro na lei, o
INPS nio vai computar o tempo de servico privado an-
teriormente prestado pelo funciondrio publico.

Ora, & fato logico & legal que. hoje, o trabalhador que
tenha dez anos de atividade, gue interrompa por cinco
anos e depois recomece novamente, ele val computar todo
o tempo de servico privado. Aqui. no caso de servico pri-
vado e publico, se V. Ex® nio esclarecer é possivel que o
INPS acabe nao permitindo a contagem do tempo de ser-
vico privado, prestade anteriormente ao tempo de servigo
publico.

O SR. HEITOR DIAS — Permite V. Ex.® um esclare-
cimento?

O BR. ALCEU COLLARES — Pois nio!

O SR. HEITOR DIAS — Eu tenho a impressdo de gue
agqui, no caso, a confagem nfo é pura e simples. E peco
a atentdo de V. Ex®* A mim parece-me que nio é tempo
de servigo mas tempo de contribuicéo.

O SR. ALCEU COLLARES — Isso ai é do INPS,

0O SR. HEITOR DIAS — Sim, mas para mim & o tem-
po de contribuicde e nao tempe todo de servico, exata-
mente em face das obrigacﬁes.previdenciﬁrias.

0O 8R. ALCEU COLLARES — Mas, nobre Senador Hei-
tor Dias, 0 INPS s6 conta os tempos de servico quando tem
correspondente contribuicdo; se nido tiver ndg conta.

O SR. HEITOR DIAS — E por isso gue digo, usar a
expressio, ..

O 8R. ALCEU COLLARES — Nho precisa esclarecer
nada; é tempo de servico. O INPS s0 vai contar aquele
tempo de servigo que corresponda & contribuicdo; caso
contririo nfo conta, ¢ nem & tempo de servico considerado
para fins legais.

Mas continuo, Sr. Presidente. pedindo ao eminente
Diretor que, em sendo possivel, solicite & Comissio de
Constituigiio e Justica da Camara dos Deputados um
reexame na matéria que, possivelmente, j& tera sido exa-
minada hoje, pela manhi. A pressa com que estava sen-
do levado a efeito o exame dessa matéria leva-nos a crer
que isso possa ogcorrer. E eu pediria. inclusive, a V. Ex?®
que tivesse a genergsidade de comparecer, também, & Co-
missio de Constituiclo e Justiga, da Cimara, para dar es-
sas informagoes.

8r. Presidente, trouxe-me exataments ao debate essa
situagio de 200.000 servidores excluidos — talvez n#o in-
tencionalmente mas pela letra da lei, peia letta de proje-
% — terminantemente excluidos do Plano de Classificacao

" de Cargos. Agora ha uma interpretacio do Diretor do DASP,

mas, podemos imaginar gue o atual Diretor do DASF possa
nizo permanecer na dire¢do do DASP, e que venha nove
Diretor & dé cutra interpretacio ao art. 9.° do decreto-lei;
e ai como ficard o funcionirio?

Grastaria gque os senhores Senadores e Deputados 1'1-
zessem a leitura do art, 9.° A interpretagio que o atual
Diretor do DASP d4& & 2 mais humana possivel, mas se
outro Diretor vier e disser que néo?

O art. diz o seguinte:

“O Plano de Classificacio e de Redistribulefo de
Cargos de que trats esse decreto nio se aplicam aos
funcionarios pertencentes a Quadro de Ministérios,
Antarquias ou drgios auténomos extintos, que pres-
tem servigos na condicdo de cedidos a Sociedades de
Economia Mista, empresas publicas ou fundacdes, os
quais terdo a sup situagdo disciplinada em legisla-
¢io especifica.”

Se outra for a Interpretacfo, depeis eles vao ficar
fora, completamente fora do Plano de Classificagdo de
Cargos. Eu acho que, tecnicamente, nfo ha condicbes de
correcfio. Eu pergunto ao Sr. Relator da matéria se é pos-
sivel dizer que € aos funclonarios que continuem cedidos.

0O 8R. RELATOR (Eurico Rezende) — Nio!

O SR. ALCEU COLLARES — Se nio se modificar esfa
expressio e outro for o intérprete da lei pode ser que a
interpretagdo também geja outra, em prejuizo do servidor
publico.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Exatamen-
te 15 minufos, nobre Deputado. Tem a palavra o Coronel
Darcy Duarte de Siqueira.

0O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O lustra
Deputado Alceu Collares, dentre as diversas indagacoes,
fez uma referéncia de que o Plano de Classificagap, em
resumo, sera aplicado a prestacdes. Disse também, qlie te-
ria havido, por ocasifo da Lei n.® 5.645, de responsabili-
dade do Governo anterior, a disposicao de estabelecer um

- Plano de Classificacado sem que antes se verificasse das

condicdes dos recursos orgamentarios, para gue pudesse
ser integralmente aplicado.

Cabe aqui um pequeng reparo de gue os inconvenien-
tes apontados, no impasse a que ficamos submetidos na
aplicacao do plano, nio residiram, em nenhum momento,
na falta de um estudo das possibilidades do Tesouro para
arear com o anmento de despesa do Plano de Classifica-
¢do de cargos mas sim num comportamento --- no nosso
entender, inadequado, dos homens que administram pes-
scal, e due fizeram ouvidos de mercador a dispositivo
essencial da Lel n.? 5.645, que é o de se estabelecer a uma
lotacdo adequada. Entdo, o problema residiu mais na me-
cinica de aplicagio do Plano. Na hora da execucdo do
Plano de Classificagio, ninguém estava cogitando de co-
locar a lotacdo dentro da necessidade real do drgao; o ex-
cesso de paternalismo é que nos tem conduzido a situa-
cbes desse tipo.

O nobre Deputado, também, propés a respeito deo ar-
tigo 1.2, “Todos os servidores dessas empresas, como Rede
Ferroviaria e ECT, deveriam ter o direito de optar”...
Sabe-se que o objetivo do artige 1.° é que a empresa te-
nha o direito de convidar A, B, ou C para fazer a opcio.

Entendemos que se continuarmos eom um comporta-
mento excessivamente liberal, se continuarmos esse pa-
ternalismo.

O BR. ALCEU COLLARES — Entdo, ndo ha g direito
de apcio do servidor?
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O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Hi o di-
reifo de opcdo. B preciso, também, — e 0 nobre Deputado
conhece bem porgque é bastante lizado a ECT, — saber
que hi um grupo numeroso de servidores dedicados e que
vém prestando seus servicos de longa data & ECT. Mas,
sabe, por outro lado, que hia um namero grande de servi-
dores, perto de Seis mil, que em nenhum momento mani-
festaram o desejo de optar pelo regime da CLT. Hd servi-
dores que j4 foram redistribuidos quinze vezes pelo DASP
€ gue Se negaram a permanecer n¢ orgdo onde foram re-
distribuidos. Porque, na verdade, tém outros empregos.
Eles recebem a sua remuneracio sagrada no fim do més,
mas exercem outra atividade. Agora, pergunto: por que
motivo vamos dar a um servidor desta nafureza — e, in-
felizmente, para tristeza nossa, nido sio poucos; seu hu-
mero gira em torno de geis mil servidores — o direito de
optar pelo regime da CLT e integra-lo nos quadros fun-
cionais da ECT que jd tem um elevado custeio?

O BR. ALCEU COLLARES — Quero dar uma infor-
magio, Sr. Presidente. Ndo se trata sd desse grupo de ser-
vidores. Hi um problema de discriminacio etaria dentro
da ECT. Os idosos estfo sendo todos colocados no chama-
do Servico de Disponiveis e Inativos. Homens que se de-
dicaram & fun¢fio pablica e que, provavelmente, gueiram
permanecer dentro do ex-DCT, hoje ECT. Mas a estes a
Empresa nfo vai dar direito & opcdo. N4o sic homens
que nido saibam cumprir seu dever. Sao excelentes funcio-
nérios, mag, que, por terem atingidoe um determinado l-
mite de idade, estio todos eles sendo objeto de uma tria-
gem pela Direcdo da Empresa pars que figuem na con-
digo de disponiveis.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivora) -- Continua
com a palavra o Coronel Darcy.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Bem, outro
aspecto também abordado foi o de que, ab optar pelo re-
gime da CLT, o fempo de vinculacho previdenciaria ao
IPASE seria transferido para o INPS. A sugestio seria no
sentido de que o temno de vinculacio, ou melhor, o ser-
vigo prestado na Iniciativa privada também fosse com-
putado.

Assim pomo fol dite que teria havido uma certa ir-
responsabilidade ao se moniar um plano de classificacao,
sem existéneia dos recursos indispensaveis, é preciso tam-
bém que se resolva a posicio do INPS ante a possibilida-
de de assumir um risco, muitas vezes iminente ao dar co-
bertura previdenciaria a um servidor. Por isso através
do dispositivo que est4 na Camara dos Deputados, foi cla-
ramente definida a responsabilidade do INPS e do IPASE
para o risco desses servidores que vic mudar de regime
previdenicigrio. Quer nos parecer que seria criminoso, sem
que nenhum levantamento fosse feito, sem que se aten-
tasse para o violento dnus gue seria dado ao INPS, colocar
novamente no INPS um risco gue ji finha desaparecida
no Instituto.

. 0 8R. ALCEU COLLARES — Nobre Diretor, se V. Ex.®
me permite, criminoso é o INPS ficar com a contribuicio
daguele que contribuiu 4, 5, 6, 10 anos. Isto é que é crimi-~
nose, Precisamos aproveitar a oportunidade desse instru-
mento legal para esclarecer devidamente esta situacgio. V.
Ex? diz que seria criminoso jogar as culpas no INPS, Pa-
rece-me que grande crime ha, de parte dos institutos,
guando ficam com parte de contribuicdes, seja do traba-
Ihador na atividade privada, seja do funcionario na ativi-
dade piblica, sem a tontraprestacio de servigo. Al sim,
existe uma apropripcdo indéhita, um crime, um ilicito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nohre Depu-
tado Alceu Collares, V. Ex.® teve a oportunidade de falar
durante o tempo de que dispunha.

O SR, ALCEU COLLARES — Nio podemos, Sr. Presl-
dente, por questies de Regimento Interno, perder a opor-
tunidade de nos esclarecer. Esta é uma matéria da mals
alta significagdo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Mas V, Ex®
nao esta mais se esclarecendo! .

O SR. ALCEU COLLARES — Talvez V. EX® nao ne-
cessite, mas eu estou me esclarecendo.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Ha oufro
aspecte, S1. Presidente. O Deputado Alceu Collares insiste
no problema do artigo 9° No que diz respeito a esse ar-
tigo, nao haverd condicdes, qualguer que seja a autorida-
de gue amanhd ou depois tenha o direito de interpreta-lo,
de dar-ihe outra interpreta¢io, porguanto o artigo 9.°
exclui da aplicacao do Plano de Classificacao tdo-somente
0 servidor que esteja na condicko de “ceditio”. “Cedido”
¢ o servidor publico estatutdrio que estd prestando serv’i-
¢o numa saciedade de economia mista, huma empresa pu-
blica ou fundagio, que tem para o3 seus servidores um
regime juridico difkrenciado, que seja ¢ da CLT. A partir
do momiente — este é outro instrumento gue estd sendo
apreciado na CAmara — que, por uma razioc ou outra,
ele nio opte pela CLT e seja devolvido ao drgho de ori-
gem, exatamente neste momento, desaparece a sua situa-
¢éo de “cedide”. O plano néo é aplicado ao servider “ce-
dido”. Ele passa a ser um servigor exatamente iguai a
todos os demals.

O SR. ALCEU COLLARES — Ngbre Diretor, ndo & o
que se deduz da exposicio de motivos que V. Ex.® coloca
no projeto. V. Ex® fala no pessoal do Correlo, da Rede,
de todos...

0O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Que sio
“cedidos”.

O SR, ALCEU COLLARES — A esses servidores nfo
se aplica ao artigo 9o

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Se eles nio
optarem pela CLT, vio ser devolvidos ao Ministério de ori-
gem e deixam de ser “cedidos”.

O SR, ALCEU COLLARES — E tanto nio é verdadei-
ra a interpretagie — V. Ex® me permita e desculpe & mi-
nha frangueza — que o projeto que estd na Camara dos
Deputados confirmsa o artigo 9.° Exatamente o 2.141 con-
firma. ipsis litteris, o que tem no artigo 9.° Exclul 200.000
funcionarios do Plano de Classificacio de Cargos, que
agora V. Ex.® vai admitir através de emenda. Val haver
uma contradicio na legislagio.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Tem & pa-
lavra o nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NFLSON CARNEIRO - Sr. Presidente, a minha
iniciativa foi anterior ao Decreto-lei n.° 2.141. Nem estou
aqui na gualidade de membro da Comissao, pois nao o sou.
Apenas por haver solicitado, & Comissao de Servigo PU-
blico, a presenca do ilustre Diretor do DASP. Mas, deste
debate reflui, de logo, uma convicgao: é o mal do decreto-
lei. Porque se nfo fosse um decreto-lei, ter-se-ia oportu-.
nidade de emendar a lei e se incluir até mesmo aquelas
duvidas que pairam no espirite do Diretor-Geral do DASP
e que ele acha que devam ser corrigidas. Entéo, nds vamos
aprovar um decreto-lei, gue sabemos estar defeltuosc,
mias vamos aprovar, na esperanca de que esse defeito seja
revogado pelo Projeto gue hoje tem o n.° 2.141, na Cimara,
dos Deputados. E, ainda uma vegz, o abuso do decreto-lei
a causa desse desacerto. Mas, eu nido vim discutir apenas
esse projeto. Eu queria saber a situagfio de outras classes
de funcionarios publicos, ou de integrantes do funciona-
lismo publico, ¢ o DASP pode informar. Por exemplo, a
situacfio dos recibados no Servigo Piblico, gue continua a
existir. Ainda recentemente, fiz variag criticas no Senado
Tederal, e soube, com alegria, que o Presidente da Repi-
blica mandara transformar em servidores da CLT, qua-
renta recibados que existiam no préprio Palaeio do Pla-
nalto. Mas, da exposicdo e das resposias do nobre Dire-
tor-Geral do DASP, se v& gue o servidor, que se reclassifi-
car val ficar na dependéncia da capacidade de organiza-
¢do de cada orgio. Se este orgao continuar fazendo ouvi-
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dos de mercador — é & expressio de 8. S.a‘—, se espe
prgao continuar fazendo ouvidos de mercagdor as determi-
nacgdes governamentais, como fez em 1972, entéo, os fun-
cionarios é gue ficardo prejudicados, porque, ém Vez de
receberem em novembro, viao receber em dezembro, em
julho, ou em outubro do proximo ano.

N#o ha na lef nenhuma sancio nem nenhum prago
para que esses 6rgios oferecam as conclusfes do seu tra-
balho. Deixa-se, ainda uma veg, a liberdade Gesse pPrazo.
E assim, em vez de se prejudicar agueles que fazem ouvi-
dos de mercador, se prejudica aqueles gque ficam sendo
vitimas daqueles que fazem ouvidos de mercador.

Também o0 projeto ndoe prevé — e eu, a0 menos, queria
receber esclarecimentos a respeito — a reclassificacao dos
funcicndrios do INPS: guando vird, se ja se cogita dela,
au se ha prazo, ou se ela ja estd incluida no proprio texto.
Porgue sao mikthares de pessoas gue indagam 1350, sucessi-
vas cartas e interrogacdes, E parece nao ‘esta prevista a
situacdo neste decreto-lel que ora se examuna. Como tam-
bém nio ha um esclarecimento amplo ou decisivo, do pro-
prio DASP.

V. §& acaba de informar que apenas 0,3% estio en-

guadrados, Quais foram esses privilegiados? S. Ex® disse

que apenas 0,3% dos funciondrios publicos estdo engqua-
drados ja no Plano. Queria saber quals sdo esses felizar-
dos porque os outros continuam esquecidos, ou ag Mmenos
50 agora que se procura lembrar deles. A situacdo dos fun-
cionarios dos Correlos e Telégrafos & exatamente aquela
exposta pelo nobre Deputado Alceu Collares.

Hi uma preocupaciao de se afastar os velhos se:;vido-
res, aqueles que ha muitos anos prestam bons servigos e
nio esses seis mil a que se refere 5. 5% SBeria bom gue
8. Ex® se aprofundasse no exame desse aspecto para ve-
rificar que os velhos, agueles que respondem, hi muitos
anos, pelos Servicos de Correios e Telegrafgs, estao amea-
¢ados de serem excluidos da reclassificagao.

Era um ponto para o qusal eu pediria a atencéo do
nobre Diretor do DASP, fazendo votos para que 5. Ex®
continue no eargo, para que dé essa interpretacao. Porque,
como esta no art. 9.°, diz: “os gue terdo sua situagdo dis-
ciplinada em legislagio especifica”. V. Ex® pensa assim,
O seu substituto, se houver substituto, em breve tempo,
pode pensar de forma gdiferente. De modo que, Iaco votos
que V. Ex® figue muito tempo no DASP, para que possa
dar a essa expressio “legislacdo especifica” aquele enten-
dimento gue acabo de expressar.

Também gostaria que V. Ex?® mos desse uma infor-
macdo, que € de interesse coletivo, e que naoc se cinge
realmente a este projeto. Mas a minha convocagio nao fol
restrita a este projeto.

O anterior Diretor do DASP me disse, de certa feita,
que ja estavam muito adiantados os estudos, no caso da
contagem reciproca de-tempo de servico. V. Ex? certa-
mente, nio desconhece o problema e para ele deve ter
voltado as suas vistas. £ um projeto que ja fol até apro-
vado pelo Congresso Nacional e vetado pelo _entao Se-
nhor Presidente dz Republica. & uma aspiracho genera-
lizada de quantos trabalham neste Pais. Todos nos temos
uma vida so. Nao é possivel exigir que alguém trabalhe
vinte anos no servico plublico e trinta e cinco anos na
empresa particular para poder se aposentar. O INPS tqm
recursos gue, ho fundo, sio também recursos da Uniao,
dirigidos pela prépria Unido. Assim, tambeém gostaria que
V. Ex2 dissesse uma palavra, fugindo embora 5 esse tema

restrito do projeto, sobre o que pensa fazer o DASP a .

respeito da contagem reciproca do tempo de servigo.

Finalmente, Sr. Presidente, as varias perguntas que
eu ia fazer ja foram aqui abordadas, e nao vou repetir,
pols S. 82 ja deun os esclarecimentos necessarios.

Eu gostaria de focalizar um outro aspecto, que a thim
me parece, se caracteriza de uma forma. Mas, como o

entendimento nhio_geri meu, serd do DASP e dos Grgaos
competentes, do Executivo, é ¢ funcionirio que, depois de
receber os T0%, mas, antes de receber aguelas parcelas
tritnestrais, se aposenta. Tera ele diretto as parcelas que
vierem depois, ou se aposentara. somente com os 70%? Ou
se incorporari aos proventos? £ uma indagacio, que, do
meu ponto de vista, acho que desde o momento que a lel
entra em vigor e ele tem toda as condigdes para ser reclas-
sificado, é um direito liquido e certo dele. Essa é a inter-
pretacio do advogado. Mas, pode nio ser também a in-
terpretacdo da Reparticdo Pablica. Eu gostaria que esse
ponto fosse esclarecido, para a trangiillidade de multas
pessoas que poderfo ser alcancadas até pela compulsoria,
depois de terem recebido 70% e antes de recebersem 100%.
Os proventos serdo de 100%, ou de T0%*?

Finalmente, Sr, Presidente, a situac@o, também, do
Lotde Brasileiro e da Rede Ferroviaria ja fol esclareclda,
A eles se estenderio os beneficios da reclassificacio.

Acredito, salvo equivoco meu, que nio sou um expert
em funcionalismo pablico — infelizmente nunca fui fun-
ciondrio piblico; infelizmente, porque desde o comego da
vida trabalhei de free lancer — mas V. Ex.® disse que ha
as transposicoes e as translacdes e essas expressoes todas
novas, que se .vio criando para confundir o funcionalismo
€ 2 nds mesmos. -

Sr. Presidente, ha médicos, por exemplo, que con-
tinuam sendo médicos, antes e depois da reclassificacio;
h4 proeuradores — nio ha transposicio — que continuam
sendo procuradores; nao hid como mudar o nome de enge-
nheire, Engenheiro € engenhelro, seja antes ou depois
da reclassificacdo. Fles serdo automaticamente reclassifi-
cados, ou terdoc que esperar as transformacdes anuncia-
das?

Sio essas algumas interrogacoes que su desejaria fa<
zer ao ilustre Diretor-Geral do DASP, e que seriam dita-
das de outras, se nfo me tivesse dado oportunidade de um
encontro anterior. Devo declarar, realmente, que a culpa
da auséncia do Diretor do DASP nio foi dele; foi exa-
tamente minha. Mas, j4 agora, nesta oportunidade, terel
ensejo de ouvi-lo, com esses esclarecimentos que interes-
sam nio SO ao que diz respeito a esse euricso Decreto-lel
que se val aprovar, sabendo-se que estd errado, tanio.que
ja ha uma lei para corrigi-lo, comg também sobre outras
questoes que dizem respeito ao funcienalismo ptblico em
geral.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — E em pri-
meiro lugar, desejo agradecer os votos de uma longa per-
manéncia, do Deputado Alceu Collares e do Senador Nel-
son (farneiro; 80 gue nao sel se é para o bem ou para
o mal.

Senador, inicialmente, quanto ao problemsa do INFS,
essa autarquia estsa perfeitamente enquadrada no art. 1.9
do Decreto-lef n.2 1,341, e nés ja tivemos a satisfagio de
receber o sen Diretor de Pessoal, O DASP ja recebeu 03
cento e guarenta diretores de pessoal, em grupos de cinco,
e o Diretor de Pessoal do INPS, em sua visita, ja receben
as nossas linhas normativas, ja tirou suas duvidas, e hoje
eu tenho a certeza, tenho a conviccdo de que a area de
pessoal daquele Instituto estd inteiramente voltada para
todas as providéncias necessarias no sentido de que o
Plano seja aplicado.

No que diz respeito 4 expressio, agora consagrada, de
“ouvidos de mercador”, desejo também esclarecer que nao
hi como evitar, como impedir gue o processamento para
a aplicacfo do Planp seja um passo indispensivel. O que
ocorre, é que, justamente com o objetivo de minimizar
injusticas e evitar que o servidor seja prejudicado pelo
atraso no processamento desse trabatho, o Executivo
assegurou uma data de vigéneia. Sabemos que, fora de
duvida, se ele receber essa vantagem em junho de 1975,
tera um prejuizo — pois deixou de comegar a recebé-la
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em novembro — mas esse prejuizo serd minimizado, por-
que ele faz jus sos atrasados.

E preciso registrar que na situacio anterior nio ha-
verla qualguer perspectiva; ela estava inteiramente subor-
dinada 2 existéncia de recursos, e as vantagens salariais
seriam devidas a pariir da daua da aplicacio, E inevitivel
que um ou outro orgio deixe de concluir o trabalho a 1.°
de novembro. O Senador Jarjas Passarinho passou pelo
Ministério da Educacido e Cuitura e sabe que, sendo um
Ministério que tem um grande numero de servidores,
varias fundacdes e varias universidades espalhadas por
todo o Brasil, serd praticamente impossivel gue ele con-
clua seu trabalho a 12 de novembro.

O DASP nio fixou no decreto de lotagio o prazo,
porgue ele poderia ser demasiadamente grande para al-
guns orgios e curto para outros; de maneira que houve
o desejo.do Executivo de minimizar esse prejuizo.

. No gque diz respeito & contagem reciproca do tempo de
servigo, evidentemente & um problema afeto 4 éarea do
Ministério da Previdéncia Social, que certamente o estudo.
Logo, foge & 4rea de atuacdo do DASP.

Quanto a0 problema do aposentado, esta previsto no
decreto-lei que se o Servidor se aposeniar na aplicagio
gradual do Plano de Classificacho de Cargos, fa-lo-a com
o vencimento que estiver percebendo & época da aposen-
tadoria, uma vez que esse é o critérlo geral adotado. O
servidor & aposentado com 2 remuheragio que estiver
percebendo no momento em que passar 3 inatividade,
fazendo jus, depois &s correcies salariais hormais, e néo
& progressio na faixa salarial.

. O SR. ALCEU COLLARES — O nobre Diretor Darcy
Stgueira permita-me- a interrupefo, mas o DASP esta
perdido -em matéria de aposentadoria. Até 1973 o DASP
nip tratou do aposentado ne Plano @e Classificacdo de
Cargos, e nip podia fazé-lo masmo, pois 0 aposentado nao
ocupa mais cargo.

Ocorre que, tradicionalmente, sempre que acontece uma
clagsificacdo de cargos, sfo 2stendidos os beneficios do
Plano de retribui¢do, porgue normalmente ha uma defa-
sagem no poder aquisitivo da moeda.

Em 1973, o Presidente da Repiblica, atendendo a

pedifio dos embaixadores, acabou mantendo o Art. 10 do

" Deereto n.® 1,215, que' diziz gue o Plano de retribuicio

geria ‘estendido aos aposentados, desde que satisfizessem

as exigéneias da Lei n° 5.645. Os aposentados do ano de

1973 teriam condicdes de ter os seus proventos no mesmo
nivel em que o seu cargo fosse, depols, classificado.”

Ja em 1974, o DASP di um outro tratamento, através
de um outro Decreto-lei, também do aumento, dizendo
que nao, que o aposentado val ter ¢ provento proporcional
ap cargo inicial. Agora, vem este Decreto-lei, meu eminen-
te Diretor, e d4 um tratamento totalmente diferente: va-
mos ter trés categorias de aposentados, 0 aposentado de
1973, 0 de 1974 e aquele que se aposentar no decorrer da
implantacdd do Plano de Classificacdo. E depols do Plano
de Classificagfo, em que situacao ficarfao os aposentados?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Se o nobre
Deputado me permite, creio que o comportamento é per-
feitamente coerente, entendemos que O servidor deva se
aposentar com a remuneraciio gue perceba 2 épovn da
aposentadaoria.

O SR. HEITOR DIAS — Mas no ¢aso da objegio do
nobre Senador Nelson Carneiro, ela tem procedéncia, por-
gue se € verdade que o aposentado val para a inatividade
com 035 vencimentos que percebia, no caso da reclassifi-
cacdo o Governo estabeleceu de loge um aumento e, por
condiedes financeiras, instituiu um critério de pagamento
parcelado. Ligico que, se esse funciondrio se aposentou e
Iez jus Aguele aumento, se a implantacdo se fizesse de vez
ele ndo receberia apenas os 70% do total, mas sim o
aumento iotal que coube ao cargo, Claro, portanto, gue
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ele se aposentando e vindo 2 falecer no curso da percep-
cho dessas outras fracoes. as fracdes vincendas deverzo,
ng interpretacio logica, ser incorporadas aos seus pro-
ventos,

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O que vai
acontecer, Senador, € que durante g fase de implantacao
do Plang de Classificacdo de Cargos ninguém vai se
aposentar,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Esta com a
palavra, para responder as indagagdes do Senador Nelson
Carneiro, o Sr. Diretor do DASP.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A missao
do Executivo neste aspecto é manter uma posicio coeren-
te, no sentido de que ¢ servidor aposentado com um deter-
minado provento continue a perceber aguele provento.
Isto é perfeitamente estabelecido; é aposentado com o
provento que estiver percebendo 4 época. Agora, todos
0s reajustamentos devidos ao servidor aposentado sido
aqueles quz lhe sAo assegurados, através do reajusta-

“mento geral do salario, porque o Plano de Classificagao

nao tem como escope principal o aumento salarial. E,
vamos dizer, uma melhor arrumacio dos cargos que cons-
tituem todo o grupo de servidor publico. Ele é apodentado
com g remuneracio que estiver percebendo & época, e
sobre ela inecidirio o0s reajustamentos salarials — agora
anuais — aplicados também ao servidor em atividade.
Essa é a posigho do Executivo,

0 SR. ALCEU COLLARES — Npbre Diretor, por que,
perguntar-se-a, o Executivg vai fazer o pagamento em
prestagdes? nio tem recursos financeiros; se pudesse,
faria globalmente, ele teria direito a 100%. Entdo, ¢ unico
recursg gue o0 Execulivo dispée é ¢ de pagar parcelada-
mente, de trés em trées meses. Ja é um direito do funcio-
narto que tenha o seu carge classificado. "Agora, se ele
val aposentar-se, val perder o direito que ja tem, que
estd assegurado na lel que organizou os grupos de catego-
ria funecional. Ha um vencimento, por exemplo, de ......
Crg 5.000,00. Se o0 Governo pudesse, pagaria os Crg 5.000,00,
mas como nio pode, pagard T5% de Cr$ 5.000,00. Ora, o
funciondrio que tem classificado o seu cargo, passa a rece-
ber 70%; se se aposenta no outro dia, perde 30% daguilo
que ja tinha Ingressado no seu patriménio. :

O SR. NELSON CARNEIRO — Se V. Ex.* me permite,
Sr. Presidente, gostaria apenas de esclarecer ¢ meu pen-
samento. :

E a mesma situacio em gue se encontra qualquer
particular gque comprz um imodvel por cem mil cryzeiros,
ele recebe, no ato, setenta mil cruzeiros, recebe notas
promissorias vencivels de trés em trés meses, para com-
ple_tar os trinta mil cruzeiros que restam. FEle vendeu o
imovel por guanto? Vendeu por cem mil eruzeircs. B seu
direito liguido e certo o de receber os cem mil cruzeiros.
a situacdo do funcionirie publico. Apenas, ao invés de
pagar os cem mil cruzeiros. eqmo comprador que tivesse
recurscs, o Governo. como comprador que nio tem recur-
808, paga setenta & vista e o-resto i prestacio.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tiavora) -- Tem a
palavra ¢ nobre Senador Heitor Dias.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, hd um
aspecto que eu gostaria fosse esclarecido, porque diz res-
peito a quase cem mil funciondrios publicos, nio s6 da
Unido, mas que se reproguzem nes Estados: € o caso dos
recibados.

Essa pergunta, como eu disse, nao se refere ao as-
sunto, mas comg também esti reunida a Comissio de Ser=
vico Publico Civil, eu gostaria de saber que providén-
cias. .. .

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Com berne-
voléncia do Senador Heitor Dias, concedemos a palavra
ao Sr. Cel. Darcy Duarte de Sigueira.
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O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Quanto 3
situacdo dos recibados, juntamente com o deereto-lel ora
em exame, no grupe de todos os instrumentos que o
Executivo procurcu estabelecer para tornar viavel a apli-
cacio do Plano de Classificacdo, ha o Decreto n.® 74.448,

de 22 de agosto, que é o decreto de lotacao. ,

No_decreto de lotagdo, no seu artigo 15, ha quatm
prmbl(;oes 45 quais seria conveniente fazer uma referén-
cia. A primeira delas é a utlhzac;ao de servicos retribui-
dos mediante recibos. Eu néo sei se é a quinta ou a sexta
VeZ gque se proibe, no Service Publico, a utilizacio de
servicos mediante reeibo. Ocorre que o ‘brgao central de
pessoal, na Administragdo Pablica Federal, nio possuia
0s necessarios instrumentos para que essa determinat;ao
fosse cumprida. E é preciso que se diga, também, com
frangqueza, que nao é muito facil disciplinar comporta-
mento em administracdo de pessoal, porgue — o ilustre
Presidente vai me perdoar, mas acho gque o problema
deve ser abordado com frangueza — o mau exemplo é
dadc pelo Executivo, pelo Legislativo e pelo Judiciario.
A administracdo de pessoal € feita, muitas vezes, com
critérios muito pessoais. Hoje, 0 DASP possui dois ins-
trumentos & me parece que o Governo, o Executive, ters
condicdes de policiar — a palavra é essa mesmo — o
comportamento dos orgios setoriais de pessoal, para evi-
tar essa pratica de utllizac;ao de servigos retribuidos me-
- diante recibo, gue é um absurdo. Isso otorre ndo s6 ho
Servico Pubh"o mas, também, nas sociedades de economia
mista, Vim de uma empresa, 4 qual muito me orgulho
de pertencer, como empregado pela CLT, da PETROBRAS,
Em determinada oportunidade, a PETROBRAS chegou a
ter-15% da sua forca de trabalho remunerada mediante
recibo. £ uma forma muito cémoda de burlar toda a le~
gislacdo de pesspal e dar emprego g quem quer que seJa
Normalmente, o malor requisito para esse emprego é o
sobrenome. Isso é muito facil de verificar em toda a &rea
da administracio federal.

Ocorre que o 6rgao central de pessoal nio tinha um
-minimo dé instrumento para policiar esse compotrtamen-
to. Consegmmos um decreto que estabelece um acompa-
nhamento rigoroso da despesa de pessoal e outro instru-
mento gue estabelece a Inspetoria Geral de Financas, a
contabilidade analitica, para que o drgio central de
pessoal possa saber como fol usado aguele recurso, seja
ele orcamentirio, seja ele orilundo de fundo vinculado,
Entendemos gue o Governo nfo tem o direito de institu-
cionalizar o trabalhe escravo, que & a prestacio de ser-
vigo mediante recibo,

A propria Presidéncia da Repiblica deu o exemplo,
quando o DASP teve a satisfagdo de contratar, pelo re-
gime da CLT, 40 servidores, alguns com 18 anos de ser-
vico na Presidéncia da Repdbliea, retribuidos mediante
recibo, sem nenhuma cobertura previdenciaria, Parece-
me gue teremos agora Instrumentos para policiar esse
comportamento, na irea do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Antes de
darmos a palavra ac nobre Senador Heitor Dias, ja gque
0s trés que o antecederam pertencem & nobre Oposigio,
Vamos comecar por casa a justi¢a, lembrando que sdo
bem adiantados os minutos apés meio-dia. Assim, gos-
tariamas que 8. Ex.® e o proprio depoente ficassem bem
dentro do tempo.

O SR. HEITOR DIAS — Sr, Presidente, Sr. Diretor-
" Geral do DASP: as minhas intervencoes serfio rapldas
até porque os assuntos de que me iria ocupar ji foram
objeto de Intervencdo de ilustres companheiros.

Inegavelmente, a minha atencio fol chamada para
o inciso I, art. 9.2 A minha preoccupacfio se voltava para
a situacao dos aposentados, porque todos nds, parlamen-
tares, sem excecao, temos sido procurados pelos inativos,
par ‘esclarecimentos a respeito da situagac em que iriam
permanecer.

As expllcagoes Jj4 foram dadag, Agora, numa apre-
clagiio de ordem técnico-legislativa, devo dizer: se, em
verdade, na Exposi¢do do Senhor Presidente da Republica
consta _que o pagamento do valor correspondente & clas-
sificacio seri, inicialmente, no montante de T0% sohre
o valor total do aumento e o restante em prestagGes de
5%, o corpo do decreto-lel n&o se refere a isto, de ma-
nelra nenhuma consta da tabela, que diz: venclmento
do nivel — Cr$ 5.440,00. Mas, comcidentemente nao ha
seis colunas, que serlam os 5% HA nove colunas e o total
de Cr$ 5. 446 00. Seis cruzeiros s mals do que estd no
vencimento eqtabelecida na iabela.

Confesso que nfdo entendi, talvez porque nao seja,
também, um expert em materia de pessoal e de técnica,
neste pa.rtxcula.r de redacio de tabela,

Agora, hi uma explicacio de ordem técnica para
isso. Quando organizou esse trabalho, o0 DASP teve em
mente ja deixar preparzda uma alterag:ao gque preiec g
introduzir no més de margo de 1975, quando da aplis- o
do reajuste salarial: é alterar o Plano de Retribui~3o,
no sentido de que as diferentes carreiras do Servigo I Pl-
blico nédo fiquem Hmitadas a 3 niveis salariais e, sim, &
11, 12 niveis salariais, com uma razac salarial de 5%

Ao aplicar o Plano, gradualmente, esses valores que
agui est2o na horizontal ja constituem valores da nova
escala salarial que seria gplicada,

Entéo, tecnicamente, teriamos uma tarefa facilitada,
porque sabemos que é muito dificil a transposici> de
uma escala para outra. Nestas condigoes na ocasido do
reajuste salarial, todos os servidores ja estariam numa
escala salarial que passard a vigorar. Certo? Entdo, foi
um problemsa de ordem técnica.

O SR. ALCEU COLLARES — Permita-me V. Ex?® uma
indagacio a propdsito do gue estd dizendo. Isto quer
dizer gque o servidor civil, aplicado ¢ Plano de Classifi-
cagdo, nao terd mais os 20%, normalmente, que o Poder
Executivo dd aos servidores civis e militares, como rea-
juste de salarios? .

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O reajuste
salarial de marco, seja ele 15, 20 ou 25, val incidir sobre
o valor que estiver vigorando em margo. Quer dizer, os
valores todos serdao alterados.

O SR. ALCEU COLLARES — Independente do Plano
de Classificacdo posto em vigor, dentro da tabela gracdua-
lista e do projeto ja aprovade, quando houver & modifica-
¢a0, com acréscimo de 20% que normalmente tem sicdo
dado aos servidores civis e militares, isso seré. implantado
da mesma maneira?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A escala
sofre corregfio. Toda a eseala sofre correcio.

O SR. ALCEU COLLARES —~ Entdo, o aumento sera
dado da mesma maneira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — K claro, hao
ha problema.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (Presidente) ~— Sen.dor
Heitor Dias, mais alguma pergunta?

O SR, HEITOR DIAS — Muito obrigado.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Presidente) — Tem a ra-
lavra o nobre Deputado JG de Araijo Jorge.

O SR. JG DE ARAUGJO JORGE -~ 8r. Direter do D{ o,
quero congratular-me, inieialmnte, coit 0 . .i1enl de v -
siefo, com a nova posicdo do Governo Geisel e de V. nx®

a frente do DASP. Pelo menos estamos vendo - e
oportunidade de conversar com V. Ex.® 14 no proprio ve-
partamento de Administragdo do Servico Pucuco a

intencdo de se dar solugdo a um problema, Como, V. w®
sabe, 6 DASP existe ha mais de 30 anoes, e esse piovlc.na
de vercimentos do serv'dor ivil tem sldo proefastinido

indefinidamente. Na realidade, o servidor civili continua.

.
f
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marginalizado. O ano de 1972 fol 0 ano que o Presidente
Médici se referiu como ¢ ano do servidor civil; foi o ano
em que, segundo o Orcamento, as dotacdes de pessoal para
o5 13 Ministérios eivis, importavam em um bilhdo e seis-
centos milhdes de eruzeiros, enquanto para os 3 Ministérios
Militares as verbas eram de quatro bilhdes e quinhentos
milhdes de eruzeiros,

Entdo, a distribuicio dos recursos, evidentemente, den-
tro das leis orcamentarias, passaram, a partir de 1964, a
atender, muito justamente, aos servidores militares que,
até 1984, se encontravam, como 905 servidores civis, em con-
dicoes de verdadeira miserabiidade. Acontece que a Revo-
luc&o chegou e, com muita justica, comecgou a se preocupar
com o problema dos servidores militares. Tanto isso €
evidente que, a partir de 1984, feita a Revolucio em marco,
logo em abril os servidores inilitares tiveram o primeiro
rezjuste, E o reaju.te dos civis, que se fazia concomitante-
mente com o8 dos militares, sé foi feito em junho ou julho.
E, a partir dai, o que se verificou fol um aumento, cada
vez maior, uma discriminacio, entre 0 que ganha o ser-
vidor civil & 0 que ganha ¢ servidor militar. O servidor mi-
litar vem recebendo reajuste razoivel e justo, talvez, até,
em certas circunstincias que ndo correspondem, ainda,
4s necessidades de muitos dos postos ou dos trabalhos
realizados. Mas, evidentemente, o servidor civil é intei-
ramente marginalizado. De certa mmaneira, hoje, 80% dos
servidores civis estdo percebendo menos gue um soldado.
E eu que, guando professor do Colégio Pedro. II, antes da
Revolucio tinha niveis correspondentes a de um Coronel,
em virtude do fato de umn professor, por sua atividade
profissional exigir nivel superior, no momento, se canti-
nuasse a ser professor do Colégio Pedro IT, com vencimen-
tog de Cr$ 1.700,00, estarla, evidentemente, percebendo
menos do que wm 3.2 Sargento! '

Entao, V. Ex.® verifica o seguinte: hd um problema —
0 orgamentario, que é muito importante.

Gostarla de perguntar a V. EX2: 2 Lei n° 5.645 — 0
nove Plano de Classificagio do DASP — j& houve um que
Ticou soterrado em 1960 e, naguela oportunidade, os dou-
tores do DASP achavam gue era a Ultima solugio e a
ultima palavra, esse Plano ficou soterrado e veio a Lei
no 5.645 — a Lei n.? 5.645, como V. Ex.® estd explicando,
val procurar implantar esses nivels de vencimentos gra-
dualisticamente: 70% e 5% ce irés em trés meses, como
V. Ex.®* explicou.

Gostaria de fazer algumas perguntas. Uma delas seria
a seguinte: por que o pessoal dos guadros em extincio
nio sao reclassificados naqueles proprios érgaos e depois,
entdo, seriam redistribuidos para os érgios pliblices? Por
que ndo se permite a esse pessoal passar para 6rgaos pu-
blicos que tenham seus planos também de reclassificacao,
a fim de que néo haja diseriminacio em relacio aos demais
servidores reclassificados?

Esta seria uma pergunts inicial que gostaria de for-
mular a V. Ex®

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Pois nio.

O problema do quadro emn extincio: refere-se aquele
servidor que esta na sitnagio atual, que deixou de integrar
& lotagio de um oOrgéo, e 0 cargo gue ele hoje ocupa €
extinto porque ele ccupa um cargo do Plano antigo; deixou
de integrar a lotacio do 6rgéo. Consegilentemente, ndo foi
enquadrado no novo Plano, Entdoc, ele val permanecer com
a condicio salarial atual. N&n terd as vantagens do novo
Plano. Esta, Sr. Deputado, a op¢o gue o Governo fez para
tornar viavel a aplicagio do Plano. Foi um erro de me-
cénica, que se verificou depois da Lei n.? 5.645, porque, na
sua coneepcao inicial, o Plano de Classificacio nio fol
criado para aplicacfo indiscriminada. Com a aplicacio
indiseriminada a todos os servidores, necessarios ou nio,
tornava impossivel, ndo haveria recursos para que o Plano
fosse aplicacdo. Esse fol exatamente o problema que provo-
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cou o atraso na aplica¢io do Plano; quer dizer, é inteira-
mente impossivel, a aplicacio indiseriminada para todo e
gualquer servidor. ainda gque ele nao seja integrante do
quadro de lotacdo do 6rgio.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE -- V. Ex2 niao acha
que, com 1sso, se ird criar uma diseriminacio, uma injus-
tiga, entre os funcionarios classificados e agqueles gue vao
ficar fora do Plano de Classificacdo?

0 SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Parece-me
que a injusiiga.serd maior se ndo se atender a ninguém,
por nao se poder atender aquele gue, por uma razio ou
outra, ndo estd sendo Gtil ao érgio a gue esteja vinculado.
Parece que este € o problema mais delicado: a preccupacio
de dar {ratamento absolutamente igual, tem-nos conduzido
a dar um tratamento terrivel, aquele servidor que € 0til,
que é indispensavel ac drgio em que trabalha.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Ha um projeto em
tramitacdo na Camara e vou tentar — ha uma série de
emendas que vou apresentar, inclusive algumas neste sen-
tido — defender essas proposigdes na Comissio de Cons-
titui¢ho e Justica e tornar sensivel a lideranca da ARENA,
no senfido de compreender certas condi¢fes em gue Se
situam milhares de servidores.

Eu gostaria, também, de perguntar a V. Ex® 3 respeite
do Grupo Magistério. Tive oportunidades de conversar, de-
moradamente, com V. Ex® no DASP, a respeito do Grupo
Magistério. V. Ex.® garantiu que, para o Grupo Magistério,
0 projeto sera encaminhado, no maximo dentro de dez a
doze dias, ac Congresso. Na oportunidade, V. Ex? especi-
ficou que serio creditados os niveis de Curso Superior,
Ensino Médio e Elementar. No Ensino Médio, aqui no
Brasil, existe apenas o Colégio Pedro II. Esse Colégio esta
englobado no projeto a que se refere a estruturacio do
Grupo Magistério. O Ensino elementar, que é o Curso Pri-
mario antigo, é da competéncia de Estados e Munieipios.
V. Ex.® informou gue a estruturacio do Grupo Magistério
engloba os {rés niveis — 0 ensino superior, o médio e o
elementar. De que forma se processara, entdo, a implan-
tacio das tabelas de niveis de vencimento referentes ao
Magistério elementar, quando este ensino primério nao é
federal, nio ¢ da Unido, mas dos Estados e Municipios?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Qcorre, no-
bre Deputado, que ha trés ou quatro excecdes. Ele existe,
também, na esfera federal. Em nGmero muito reduzido,
mas existe,

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Entdo, sera implan-
tado apenas nessa area?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exato.

O BR. JG DE ARAUJO JORGE — Da mesma maneira
que 50 serd implantado o Ensinc médio, no que diz respei-
o a0 Coléglo Pedro IT ?

O BR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Certo, na
esfera federal,

O SR. JG DE ARAUYJO JORGE — E o0s niveis e as ta-
belas, como V. Ex.2 disse, mais ou menos — V., Ex.2 nio
me autorizou, inclusive a falar, isso depende da Assesso-
ria da Presidéncia da Republica — corresponderio, pare-
ce, aos grupos de categoria de pesquisa cientifica e tec-
nologica, e 540 trés niveis. E a implantacdo se dara a
Dartir de 1.° de novembro, eomo o Governo deseja?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exata-
mente,

0O SR, JG DE ARAUJO JORGE —- Em relacio aos
inativos, V. Ex.® referiu que nao havendo correspondén-
cia nos cargos e funcoes, entre os que estio em Inativi-
dade, e aqueles que estdo sujeitos ao Plano de reclassi-
ficacio, por essa razio, os inativos nfo poderdo ter os
seus vencimentos atualizados & base do Plano de Classifi-
cagao.
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A Constituiéé.o garante aos gue estfo em inatividade

que o5 seus vencimentos sejam, sempre reajustados, da -
maneira por que sio reajustadbs, ou por que sio dados:
inclusive com as

aumentos, 205 que estdo em atividade, a
correcies monetarias correspondentes & desvalorizagdo
da moeda.

Evidentemente, ¢com a nova nomenclatura & o novo

Plano de Classificacao, da Lei .5.645, o5 servidores esta-
tutarios tém novas designacdes, mas, obviamente, me pa-
rece que o0s inativos, aqueles que se aposentaram, cairam
na inatividade, nas fungdes correspondentes aguelas rea-
justadas, incluidas no Plano de Classificacdo, deveriam
ter os seus vencimentos atuallzados &4 base do Plano de
Classificacao,

Pergunto a V. 'Ex® se esse ndo seria o critério mais
justo, no caso para os gue se engontram em inatividade?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado
JG de Araujo Jorge, me parece que ¢ que & Constituicio
na verdade assegura SA0 as corregfes decorrentes de au-
mento de custo de vida, que é reajustaments salarial
anual. Porque a aplicagdo de um Plano de Classificacio
traz, em seu bojo, exatamente a alteracdo de conteitdo de
cargos. Entio, é aquela linguagem metafisica que ja fol
indicada agui, de transformacio e de transposicéo. Trans-
formacao refere-se a carge que teve o seu contetado alte-
rado; mudou de titulacio e mudou tamhém de conteudo.
Entao, exatamente ai reside a dificuldade em se dar tra-
tamento privilegiado ao inativo: sem que satisfaca ne-
nhum requisito, passe a perceher outra remuneracio.

O BR. JG DE ARAUJO JORGE — V. Ex.® se referin
ao art. 10 da Lei 1.236/73, que foi revogado...

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Foi.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — ... e que permitiu
gue os inativos do DASP, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e dos Procuradores da Unifo tivessem aumen-
tos, na inatividade, superlores a 180%. Quer dizer, ficaram
em Situacdo privilegiada. Evidentemente, no caso, a Lel
ndo podera mais ser revista nem retroagir nos seus efei-
tos. Mas, de certa maneira, os inativos - este é um ponto
- de vista — foram para a aposentadoria e, na época, exer-
ciam determinada func¢ao, fungio essa cla qual cogitou o
Plano de Classificagio na reestruturacio dos grupos.

Outro fato que gostaria de lembrar a V. Ex2: a es-
truturacio dos grupos a que se refere da Lei n.° 5.645 tem
sido feita pelo DASP através de decretos. Os decretos sio
normas administrativas que escapam i fisealizacio ou
a0s pareceres do Poder Legislativo, De modo que nos, aqui,
temos recebido apenas dados referentes aos nove grupos
ja estruturades, com exce¢io do Grupo Maglsteno as
tabelas de niveis de vencimentos correspondentes a es-
truturagio de grupos, desconhecendo a forma por que
esses grupos foram estruturados.

Gostaria de lembrar a V. Ex? que no caso do grupo
Magistério se encaminhasse também, ao Congresso, atra-
vés da forma de.projeto de lei, a estruturacio do grupo
para que aqui pudesse receber eémendas e sugestoes a fim

de gque esse grupo que V. EX2 reconheceu como um dos -

mrais. ..

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Lembro a
V. Ex*® que j& estd falando ha 20 minutos e a generosida-
de da Presidéncia com o tempo de V. Ex® vai prejudicar
0s seus colegas, dado o adiantado da hora.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Encerro, Sr. Presx-
dente. Entdo, perguntaria ao ilustre Diretor Geral do
DASP se nao seria possivel encaminhar a Camara dos
Deputados o projeto de estruturacao do Grupo Magistério,
nao apenas as suas tabelas de niveis de vencimentos, mas
os proprios critérios de estruturacdo a fim de que pos-
sam aqui receber emendas e sugestdes, com a colaboracio
do Poder Legislativo,

O. SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O DASP
vai proceder com ¢ Grupo Magistério - s6 um grupo falta

ser estruturado — da ynesma maneira como os outros fo-
ram. submetidos. Ele realiza um trabalho exclusivamenie
téenieo, que seri submetide 4 apreciacio do Congresso, da
mesma maneira com que- todos os demais grupos forarr}
estruturados e foram implantados. Parece-me gue nio €
intencao do Executivo, proceder de maneira diferente. Se-
ria um tratamento bastante diferenciado. .

Esta, a informag&o que poderia prestar a V. ExA,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Tem & pala-
vra ¢ nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO — Sr. Presidente, Srs,
Congressistas, Sr. Diretor-Geral do DASP:

A vantagem de guem fala por 0ltimo, de modo geral,
é que nic tem mals perguntas a fazer, porque elas ja
foram feitas. Mas eu gostaria, de, dentro do tempo que o
Regimento me concede, usar do direito de fazer alguns
comentarios. Disciplinadamente, me contive para nio fa-
zer intervencdes, como outros Congressistas fizeram, em
assuntos que me pareceram da maior importincia mas
me reservel para falar dentro do meu periodo de tempo.

Em primeiro lugar, ha-de me permitir o Sr, Presi-
dente dizer um velho ditado chinés que I hi algum tem-
po e ndo me canso de repefir: “todo fato tem trés versdes:
a sua, a minha e a verdadeira.” Entdo, ouvimos sempre
versoes de acordo com as circunstincias.

Agora mesmo, por exemplo, antes de eloglar as pala-
vras incisivas do Diretor-Geral do DASP, que me causam
grande euforla, diria que considero pouco feliz para um
homem, sobretudo da inteligéncia e da vocacio humanis-
tica do Deputado JG de Arattjo Jorge, fazer comparacoes
entre vencimentos de militares e civis e comparacoes en-
tre um Professor do Colégio Pedro II e um Coronel, Gos-
taria que S. ExX® me desse o direito de expor minha
razdo, o que fago com o maior respeito pela sua pessoa.

Estou, hoje, ha 10 anos, fora da vida militar da ativa,
mas quando Major, Diretor da Revista do Clube Militar,
lembro-me de que, certa feita, tivemos oportunidade, tam-
bém, de publicar a nossa verdade, a nossa versioc. Um
General-de-Brigada da ativa, do Exército Brasileiro —
cargo que, normalmente, so se atinge depois de cursos, hao
apenas o Curse superior, mas o Curso Superior de Espe-
cializacio ¢ de Pds-Graduacio depois de 35 anos de servi-
¢0, ganhava menos que um Chefe da Portaria do Senado
Federal a que, hoje, pertenco,

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Eu reconheci que,
antes de 1964, havia essas injusticas,

O SR. JARBAS PASSARINHQ — Nao, antes, depols, a
politica é flutuante, Deputado, extremamente flutuante;
ela nunca se manteve, a partir de determinada conquista,
como inalteravel; as conguistas s@o feitas e depois sdo
perdidas na flutuacio das politicas gerais de pessoal, co=
mo se referiu muitp bem o Diretor-Geral do DASP.

O 8R. JG DE ARAUJO JORGE — Senador, permifa-
me uma observacae, ja que V. Ex.* me citou, nominalmen-
te. Eu fiz essa comparacio inevitavel porque o préprio
executive sempre encaminhou, inclusive a esta Casa, os
vencimentos dos servidores civis e militares como se fos-
sem irméos siameses; nunca houve. ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Era um eqmvoco'
porque se comparavam quantidades heterogéneas, pois
nio' se poderiam comparar, por exemplo, as atividades e
responsabilidades de um Oficial do Exército, que sido per-
tinentes & sua profissio; com as de um Professor do Colé-
gio Pedro II. Nao teria cabimento; como outras responsa-
bilidades de um professor nfo cabem a um Oficial do
Exército. .

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — (Claro, evidentemen-
te, a minha compara¢ao nao diz respeito a atividades di-
versas, a diversificacdo de funcdes; diz respeito ap fito
de que, sempre, os dois servidores civis e militares, tive=
ram os seus reajustes feitos concomltantementg, e a.s Men-
sagens do Execufivo uniram os dois, ’
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O SR. JARBAS PASSAFINHO (Pari) — Por isso, eu
-falel a V. Ex2 gue fol um equivoco chamar o 0; o O era
Coronel.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — E mais o seguinte,
em relacdo ao problema de civil e militar; havendo, evi-
dentemente, diseriminacdes; havendo, obviamente, discri-
minagtes has atividades c¢e civis e militares. existem
diferencas nas atividades dentro dos préprios quadros
militares, onde ha, inclusive, servidores civis e dentro
dos préprios gquadros de civ.s, onde existem as atividades
mais diversificadas existe ums hierarquia social. Quando
citei um professor do Colégio Pedro II e wm Coronel guis
dizer que ambos, mais ou menos, sob o ponto de vista
de uma hierarquia social, correspondem a determinada
- posicAo: s&o homens para os quais se exige Curso superior.

© SR. JARBAS PASSARINHO (Pari} — Nig tinha
como comparar, Deputado. Eu, gue passei pelo Ministério
da Educacgdo, verifiquei. V. Ex2 é um professor do Colégio
Pedro II e sabe que estd obrigado & vinte horas de tra-
balho semanal e que nao sio, obrigatoriamente, aulas. E,
evidentemente, ndo ha como comparar isso com o trabalho
full time de dedicacio exclusiva, de um Coronel.' Entao, ai
é que eu acho ha um equivceo. O Coronel é proibido, pelo
Bstatuto dos Militares, de ter gualquer tipe de remune-
racido, qualguer outra.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — E V. Ex? sabe que,
por isso mesmo, o coronel recebe uma gratificagao especial

nivel “A” gue lhe dobra os vencimentos e o soldo. E o

Professor nao tem. .

O SR. JARBAS PASSARINHO — Af, é diferente. Mas
chegaria em seguida...

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Niao. A comparacao
fol apenas neste aspecto. Ndo vi por que, no_x_nomento
em que se comparam, vamos dizer, clvis & ml}ltares —_
todos nos somlos bragiteiros, todos nos somos ¢ivis e todos
nés somos militares. Afinal de contas, assim me considero.
Sou reservista. ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Até a reciproca €
menos vantajosa.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Da mesma maneira
que o pavo é o Exército, achy que ¢ Exercito ¢ povo. Entao,
a comparacio nao pode ofender a ninguém. Apenas ressal-
tei 0 aspecto de gue realmeinte o Governo, tratando do
problema dos militares. ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Nio disse gue ela era
ofensiva; disse que era pouco feliz. porque faz compara¢ao
de quantidades heterogéneus, apenas isso. Nao atribut a
V. Ex® nenhum intuito ofensivo.

Sr. Presidente, estou com dois minutos dos meus
quinze, porgue o resto eu cedi.

: O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - E iy chamar
2 atencdo de V. ExA, porgue o seu tempo esta correndo,

O SR. JARBAS PASSARINHC - Sr. Presidente, en-
tendc V. Ex.2 nio devia chamar a minha atencéo, mas a
* de gquem toma o meu tempo.

O SR. PRESBIDENTE (Virgilio Tavora) — £ ndop per-
mifir os apartes,

O SR. JARBAS PASSARINHO — Outra vez? Sio as
diferentes verdades!

Mostraria, por exemplo, que quando se implantou ©
DAS, e fol ao tempo do Presidente Médici, houve imed{a-
tamente um processo de confusio geral nos vencimentos
globais, ndn s6 dos servidores civis como dos militares.
Nao havia um militar com sete mil e guinhentos cruzeiros
de vencimentos que se pagava 2 um DAS que, muitas

_ vez#s, era um assessor de primeira categoria, mas gue
tinha a responsabilidade d= dar seis a oito horas de tra-
balho num Ministério, Por sso é gue acho tremendamente
poucod adeéquada a comparacio de gquantidades heterogé-
neas. E o trabalhio que ¢ Coronel Darcy Duarte de Sigueira
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tem no DASP ja é, por seuw turno, tio importante e tdo
diticil — tentar homogeneizar os quf_:\c_lros de servidores
civis — gue a comparaciao com os militares ainda com-

Sr. Presidente, iniciando praticamente com 0s meus
cineo minutos a4 menos, en diria que as palavras ineisivas
do 8r. Diretor-Geral do DASP me inclinaram a uma
grande confignga. E como V. Ex® disse muito claramente,
em coisas dessa natureza, hd uma tendéncia de se esta-
helecer lotacao exagerada, de modo 2 contemplar tndos,
ha um paternalismo visivel, de Estado gue as lotacdes
eram sempre apresentadas com guantitativos exagerados;
seria profundamente antipatico gue fizesse aqui a minha
defesa pessoal. Apenas digo a V, ExX.* gue, dos DAS gue
cabiam ao Gabinete do Ministro da Fducacio e Cultura
do Presidente Meédici, havia vinte cargos disponiveis pela
lei. Foram preenchidos onze, e assim mesmo para corrigir
cinco distorgoes do DASP. que nao havia previsto, como
tal, o Presidente do Conselho Nacional de Servico Social,
0 Presidente do Conselho Nacional de Desportos, Diretor
do Instituto Nacional do Livro, ¢ outros mais.

Por outro lado, teria comportamento inteiramente
indesculpave]l se neste momento, perante V. Ex3, fizesse
as restricoes e os reparos que fiz, no meu tempo de Minis-
tro, ao Diretor-Geral do DASP de entao. Nic caberia
a mim, agora, fazé-lo na guséneia daguele Diretor,

Quando disse a V. Ex2 que me inspiram muita con-
fianga as suas palavras, sobretudo porgue sip muite inei-
sivas, &€ porque verifiquei, Sr. Diretor-(ieral, ¢ drama a
que ficam submetidos alguns Ministros, ou ficavam. Praza
a0s céus que nfo fiquem mais: ou tinhamos coragem de
tomar determinadas atitudes, sabendo que eram 20 arrepio
da lel, para gue a Administracio nfo parasse, ou nos,
comodamente, sob o0 fundamento de que & legislacio nao
permitia tomar determinadas decisoes, faziamos com gue
0s nossos Ministérios ndo produgzissem.

E é mais facil ser julgade como pouco produtivo do
que, mais tarde, ter um problema de responsabilidade-
pessoal. B dou um exemplo imediato. Neste caso, vera o
reverso da medalha o nobre Deputado JG de Araitjo Jorge.
Ainda estava no Ministério do Trabalho, quando, certa
feita, recebi do Presidente do Tribunal do Trabalho da
8% Regifo, uma carta, em que dizia: “Aqui, defronte de
mim, ha o Hospital-Geral do Exeército. Um cabo buro-
crata, batendo a mAquing — eu o contemplo — ganha
259% de gratificagdo por trabalho em local considerado
de vida precaria ou indspita. E nos, civis, ndo ganhamos
nada.”

Tui ao Presidente Costa e Silva e lhe mostrei a carta,
justamente preocupado com essas comparacoes de privi-
1égio de areg militar, e ¢ Presidente imediatamente deter-
minou que o Ministro do Planejamento, na ocasido 0
Ministro Hélio Beltrio, tomasse a si esse enecargo. O Minis-
tro, por seu turno, determinon ao DASP, que, se nac me
engano, era diretamente ligado ao Ministério do Planeja-
mento.

Digo isto aqui, Sr. Presidente, com alguma coragem.
iamos nds, no avido presidencial, para o Norte do Brasil,
onde, entao, o Presidente Costa e Silva instalaria o Go-
verno, e os militares presentes — General Afonso, General
Portela e eu, que ainda me considerava militar, & nao sei
mais 0 que sou, porgue o Presidente Castello Branco dizia
que nos da Reserva nio passiévamos — nem de hibride
Sua Exceléncia nos chamava — de anfibios. Entéo, dava,
como exemplo, de anfibio exatamente ¢ sujeito que para
o civil é militar, e para o militar ndo & mais nem militar, é
paisano, que é uma corruptela depreciativa de civil. E, nos,
s favor da imediata regulamentacfio dessa lei, e trés
ministros eivis contrarios, pelo fundamento séguinte: en-
quanto o Exército — diziam eles — classifica e d4 20%
4 quem estd trabalhando, por exemplo, em Belém, em
Manaus; 40% a quem estd na fronteira do Cucui; 30%
no intermediario, na legislacio civil nao haveria. a ga-
rantia dessa apiicacio honesta, Argumento com gue nunca
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pude concordar, Nuneca poderla. B ai entram varios outros
assuntos no meio, Esta, precisamente a difieuldade. A pri-
meira pergunta, talvez a iniea gue pudesse fazer ao Diretor,
seria exatamente esta; Como esta previsto, aqui, a gratifica-
cao pelo exercicio em determinadas zonasoulocais: poste-
riormente, como Ministro da Educacio voltei a carga, -~
e veja V. Ex?* a dificuldade que tive: Ministro do Tra-
balho, jamais paguei & Previdéncia essa gratificacio. Nao
era paga antes, pois hio estava regulamentada. Era lei,
mas nio era autoplicdvel, porquanto exigia zegulamﬂn-
tacao, Quando cheguei ao Ministéric da Edueacfo, ja se
pagava 40% & Universidade Federal do Para. E en, con-
fesso a V. Ex.® Coronel Darcy Duarte de Slquelra que
nao tive condicles de chegar 14 e dizer: “Bom, agora eu
s0u Ministro da Educacho, e se se pagou antes 40%, eu sou
desta terra e vou cortar os 40%.” Entdo, assumi uma res-
ponsabilidade, dei um despacho manuscrito, dizendo que
autorizava o pagamento pelo minimo gque a lei previa,
qgue eram 20%. Reduzi de guarenta para vinte, mas estou
sujeito, amanhi, a ser responsabilizado pelo Tribunal de
Contas da Unifo, A mesma coisa se deu quando se criaram
as’ Assessorias Superiores. Nag eriaram, ao mesmo tempo,
08 grupos intermediarios. Um chefe de Gabinete do Minis-
tro ganhava a bagatela, a gratificacdo irriséria de 700
cruzeiros, Chegou a mil e cem no ano de 1972, Nao havia
sequer como gratificar as pessoas que trabalhavam conos-
¢0. Passamos a dar a gratificacao de assessoria superior,
Causou um desequilibrio imediato dentro do Ministério,
e tivemos de manter uma tabela — com conhecimento
do DASP —, mas que, ha verdade, nfo tinha amparo legal
para pagar aquilo que agora, com prazer, vejo agui carac-
terizada como a chamada “assisténcia intermediaria”, se
néo me engano.

Essas posicoes é que me parecem muite felizes: gque um
Diretor do DASP tome — com o empenho gue parece V.
‘Ex.® decidiu tomar — uma reformulacdo, de maneira a
homogenefzar, pelo menos na 4rea ecivil, esses venci-
mentos.

B a pergunta seria: primeiro — se essa gratificacao
por exercicio em determinadas zonas ou locais ja teria sido
regulamentada. E ainda uma segunda pergunta, com re-
lacao ao grupo de magistério: se V. Ex.® nos poderla dizer
que tipo de teto foi estabelecido:

O 5R. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O decreto-
lei em exame, talvez pelo seu contendo assim mais téeni-
co, é de conhecimento mais restrito aos especialistas em
administracdo de pesscal, O aspecto mals importante des-
se Decreto-lel, 0 Anexo 2, foi exatamente o ponto que
menos chamou a atengio.

Num diagnéstico, que n&o fol rapido, num diagndstico
meticuloso de todas as inconveniéncias na administracio
de pessoal do Servico Publico, chegamos a Uma conclusés:
a origem de todos os males reside, precisamente, num
dispositivo legal, seja ele um decreto, seja ele até uma
instru¢io normativa do DASP, gue estabelece a maneira
de se pagar determinada vantagem.

Hi uma tendéncia suicida — a considero assim —, ha
um culto exagerado a uma instrucdo normativa, a um
decreto, a uma lei. Se g lei, o deereto ou a instrucéio nor-
mativa nfo respondem a uma realidade, parece-me gue &
mutto mais pratico procurar adeqguar esse instrumento
aquela realidade que existe. Mas nao é isso que se faz,
Entdo eu dou um exemplo: existem, hoje, na administra-
cdo pliblica federal, 7.500 gratificacoes de Gabinete. Grati-
ficacdo de Gabinete foi criada — o fato gerador desta van-
tagem — & retribuir ao servidor que pela sua situacido ne-
cessita de ter uma apresentacio pessoal mais apurada,
Entao a representacio de Gabinete podera ser paga ao
motorista. ..

O SR. ALCEU COLLARES —— E até, também, mais
tempo de servigo, enquanto os gutros submetem a sels, eles
tem. o minime de oito horas,

_ O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA -— Exato, En-

t&do, o problema em si incide, exatamente, nisto, Sr. Se-
nador. Entdo, um motorista pode receber gratlficagan de
Gahinete & um engenheiro nio receber, dependendo do
local em que ele trabalhe. E comecou a disfuncio, exa-
tamente, neste aspecto. Por que, hoje, 7 500 gratifica-
cdes de Gahmete’> Porque a remuneragio é baixa. A remu-
neracio €-baixa, porque o Tesouro nao resiste pagar mais,
Entio se paga graufica(;ao de Gabmete e a despesa fica
a0 mesmo nivel.

Outro aspecto, exatamente esta afirmacio do Senador
Jarbas Passarinho — uma afirmativa — vamos dizer, abso-
lutamente heréticg para um técnico de pessoal, gue é re-
tribuir um servidor com gratificacdo de Gabinete porque
a jornada de trabalho dele é major, Quer dizer, isto é, um
direito liguido e certo para um executivo.que nao tenha
comprometimento com a técnica de administracao de pes-
soal, mas é um absurdo um administrador de pessoal
permitir que isso ocorra, Agora, por gue acontece assim?
Porque a maneira prevista, hoje, para remunerar o ser-
vidor piblico por servico extraordinario € simplesmente
absurda, é inadequada, ¢ inaplicavel. Isso persiste ha anos
e anos, Entao como é praticamente impossivel remunerar
0 Servidor Publico por servigos extraordinarios, aplica-se a
gratificacao de Gabinete para remunerar o servigo extra-
ordindrio. Resultado: o fato gerador da vantagem foi des-
torcido. Entao o que se pretende aqui é eolocar cada uma
dessas vantagens exatamente no ponto em que elz deve
atuar, Se o servico é extraordinirio, pague-se a hora extra;
se precisa de uma representacdo de Gabinete, pague-se &
representacio de Gabinete, e nio misturar as coisas,

O SR. ALCEU COLLARES — Uma observagio que tal-
vez fosse pertinente & sua explicacao € que, além do mais,
se cricu uma distorcdo mals violenta, que a gratificagio
de Gabinete algumas vezes é dupla ou tripla “em relagio
ao vencimento, O que amarra o servidor de tal modg,
que o dia em que ele perde a gratificagho de Gabinete, ele
estd na miséria,

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Entao, esse
€ 0 aspecto em que o DASP esta procurando, aqui, eolocar
todas essas vantagens, gue serfo revogadas gz partir do
morento em que seja aprovada a regulamentacio. Colo-
car de tal maneira, que elas respondam A necessidade,
que elas atendam ao fato gerador da vantagem.

Sobre o problema do teto para ¢ Grupo Magistérlo,
ele sera estabelecido com um professor titular. Aqui va-
mos dizer um adiantamento do trabalho que estd pronto.
A remuneracéo do professor de nivel superior —— professor
titular -- ela vai-se situar exatamente no maior nivel do
pessoal de pesquisa cientifica e tecnoldgica, como remu-
neracao base,

Tera s vantagem comum a todo o Servidor Phblice,
que é o adigional, o gliingiiénio do tempo de servigo. Tera
também cineo tipos de incentivos por mestrado, por dot-
torado e apresentacio de determinados trabalhos de con-
tetido técnico, cientifido, trabalhos esses que tém a vall-
dade de dois anos, para que nao apresente um trabalho
e passe eternamente a receber uma vantagem que apre-
sentou um determingdo trabalho. Tera, também, um in-
centivo pela dedicagio exclusiva, por mestrado, curso
especializado, enfim tera cineco inecentivos. E a difienldade
surgiu em’ estabelecer percentuais tais e de que aplicados
no valor da remuneracio base nio atinjam um nivel intei-
ramente destoante do maximo existente no servigo pibll-
co com todas as vantagens, porque dentro do calculo ini-
cial iria ficar um professor titular, médio, — nao geria
um professor titular com todas as vantagens —— com uma
rerthuneracdo de Cr$ 12.000,00. E com a permissio do Depu-
tado JG de Aratjo Jorge, ai nés teriamos que pensar num
problema de comparacfo: sabemos que um General de
Exército, — e sio apenas dez, — tem yma remuneraCio
que, com todas as vantagens, nac passa de Cr§ 9.500,00.




4120 Sibado 28

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — V. EX® se referiu
20 teto, mais ou menos; seria do grupo justamente eienti-
tico e tecnologico, seria Cr$ 5,980,00 com as vantagens. F a
coloeaciao para o Ensino Méd:o, seria ¢ nivel imediatamen-
te abaixo?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado,
confésso que o detalhe do numero agora eu desconheco.
Eu me fixel no teto, vamos dizer, no valor mais alto.
Entéo, o nosso objetivo fol tornar o nivel de remuneracio
cofmpativel dentro da realidade do setvige pablico, para
que nio extrapolasse muito,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Concedo &
palavra ao nobre Deputado Francisco Amaral, fazendo um
apelo tanto a ele quantio ao que lhe segue para gue sejam
o majs breve possivel, JA gue passamos de uma hora da
" tarde,,

Q SR, FRANCISCO AMARAL — Sr. Diretor, sabe ¢
DASP de antomalia resultante das recentes alteracdes de
vencimentos ditadas ao funcionalismo da Justica do Tra-
balho de forma gue altos servidores das Juntas de Conci-
liacio e Julgamento passaram a perceber mais do que
juizes das mesmas juntas? Essa anomalia é reconhecida
pelo DASP? HA estudos e haveri providéncias do DASP
para corregio disso? :

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado,
honestamente, eu desconhego o problema. Agora, com to-
da a franqueza, com toda a lealdade, eu nio poderia dei-
‘xar escapar a oportunidade de dizer agui que constitui
um dos problemas mais sérios no o6rgfo central do sistema
de pessoal eivil, 2 aplicacdo do Plano de Classificaciio na
drea do proprio Legislativo e do Judicidrio — que me
permitam a franqueza, sio urn pouco mais indisciplinados
que a ares do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Virgiliec Tivora) — Concedo a
palavra a0 nobre Deputado Ernesto Valente, fazendo a S.
Ex® a mesma recomendacio-apelo.

O SR. ERNESTO VALENTE — Sr. Presidente, serel o
malis rapido possivel.

8r. Diretor, Coronel Darcy Sigueira, nog meuns conta-
tos com servidores da ECT, tenho encontrado uma visivel
preocupagho de antigos servidores na pretendida opcdo
para a CLT, porgue o problema principal é quanto & perda
da sua estabilidade. Indagaria de V. ExX® ¢ que se poderia
sugerir para que tivéssemos para esses servidores uma pa-
lavra de confianca nesse sistema, porque, na realidade, ha
inquietac8o e desconfianca nessa passagem da situacao
de estatutario para a CLT. Essa é a primeira indagacio.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O Projeto
de Lei n© 2.141, que estd em exame na Cimara dos Depu-
tados e que regula a integracio dos funcionarios pdblicos
nos quadros de sociedades, de economia mista, empresas
publicas e fundagtes, estabelece de maneira muito clara
que sio asseguradas aos servidores que desejarem optar
pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho todas
as garantias trabalhistas. Entfo, quer dizer que ele leva
para o regime da CLT a egtabilidade. Parece-me que nio
haveria razdo para receio quando neste dispositivo estd
claramente assegurada a estabilidade.

E ‘0 SR. ERNESTQ VALENTE — Muito cbrigado a V.
. BX . ' .
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Em segundo lugar, Indagaria quais as perspectivas dos
antigos tesoureiros da Previdéncia, os guals passaram a
inspetores da Previdéncia, sofreram mutacdes, transfor-
marndes, melhorias e agora sofrem ameaga de devolucio de
subsidios gque conquistaram por servicos e missdes deter-
minadas pelo 6rgae governamental, O DASP tem alguma
condicio em relagdo aos tesoureiros da Previdéncia?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Nio. Nesse
aspecto, de fato, ha o problema de devolugdo de alguns te-
soureiros, porgque nos achamos gue o 6rgho responsavel
pela administracdo de pessoal tem gue exercer as suas
atividades exiginde uma disciplina absolutamente rigida,
pois sendo um d¢rgao normativo, e sendo a execugao a mui-
tas miaos, parece-nos que uma execucio feita de maneira
distorcida, contrariamente 4s normas que estiq sendo es-
tabelecidas, consagram os priviléglos. E é exatamente
contra os privilégios que ¢ DASP deve se bater.

O que houve é que no segundo ou terceiro dia de ati-
vidade do Ministre do Trabalho, 8. Ex.® assinou uma por-
tarig em gue dava 20s tesoure{ros uma vantagem gue, le~
galmente, n3o poderia ser concedida. Entdo, o DASP le~
vantou o problema junto ao Ministro Arnalde Prieto, que
prontamente entendeu o 6bice do DASP, anulando esss
portaria. Evidentemente, as vantagens que ja& tinham sido
pagas a esses tesoureiros terdo que ser devolvidas.

O SR. BENJAMIM FARAH — Isso é uma injustica,
porque esses subsidios eles ganharam através de tarefas e
misstes determinadas pelo proprio 6rgho, conforme disse o
nobre Deputado Ernesto Valente.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Indago ao
nobre Deputade Ernesto Valente; se tem mais alguma per-
gunta a fazer,

O SR. ERNEST(Q VALENTE — N#jo. Obrigado a V. Ex.%

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Terminada
a fase dos debates. agradecendo a 8. Ex®, o Sr. Diretor~
Geral do DASP a paciéncia e, a0 mesmo tempo, a profi-
ciéneia com que se haouve nas respostas s diferentes per-
guntas formuladas, passamos, no encerramento desta dis-
cussdo, & votagio da matéria.

O 5R. ALCEU COLLARES — 8r. Presidente, pergunto
a V. Ex.®* se posso dar meu voio em separado.

. O ER. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Perfeito!

O SR, ALCEU COLLARES — Eu pediria a V. Ex2 en-
tio gque me permitisse. mals tarde, fazer com gque integras-
se p parecer uma pequena contribulgfo que desejo dar.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Sim.
Em votacdo.

Assentem os sts. parlamentares gue apolarem ¢ pa-
recer do nobre Sr. Relator. (Pausa,)

Apravado.

O SR. ALCEU COLLARES — Com um voto contririo,
Sr. Presidente, como voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) -~ Constari
da ata.

Nada mais havendo que tratar, declaro encerrada §
reuniao,

{Levanta-se a reuniio s 13 horas.)
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MESA
LIDERANCA DA ARENA.
EDAMAIORIA,
3¢-Secretirior )
Presidente: Miltan Cabral (ARENA «PB) . Lidare
Paulo Torres (ARENA — RJ) Petronio Portelia (ARENA = Pi)
19-Vice-Presidente: -
Anténio Carlos (ARENA. -~ SC} 4v-Secretfirio;
Geraldo Mesquita (ARENA. = AC) LIDERANCA DOMDRE
.29-Vice-Presidenter EDAMINORIA
Adalberto Sena (MDB — AC)
’ Liders.
12-Secretério: Suplentes de Secretdrios: 1 AmaralPeizoto (MDB==RJ)
Ruy Santos (ARENA — BA) Luis de Barros (ARENA — RN) ’
' Juse Augusto (ARENA — MG) Vice-Lideres:
20-Secrethrios Antdnio Fernandes (ARENA — BA} Nelson Carneiro (MDB —GB)
Augusto Franco (ARENA — 5], Ruy Cakneiro (MDB — PB} ‘DantonJobim (MDB - (GB)

COMISSOES

Diretora: Helena Ruth Laranjat Farjas Rigolon
Local: Anexo Il —Térreo?
Telefones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramalis 193 ¢ 257,

4) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Tempordriag

Chefe: Marcus Vinicius G;)ulart Gonzaga
Local: Anexo 1] —Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comjsstes Temporfrias para Projetos do Congresso Nacional;
2} Comissoes Temporirias para Apreciagie de Vetos;

3) Comissdes Especiais e de Inquérito; e

4) Comissiio Mista do Projeto de Lei Orgamentéria (artigo 90 do
Regimento Comum}),

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves, Ramal 314:
Hugo Anténio Crepaldi, Ramal 672; Haroldo Pereira Fernandes,

Ramal 674; ¢ Manog] Bezerra Laranjal, Ramal T10.
B} SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Cliudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo H — Térreg
Telefone: 24-8105 — Ramais 301'e 313

COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

Titulares Suplentes

ARENA
Antonio Fernandes Tarso Dutra
Vausconcelos Torres Jodo Cleofas
Paulo Guerra Fernando Corréa
Otavio Cesirio
Flivio Britto
Mattos Ledo

MDB

Amara] Peixoto Ruy Carneiro
Assistente: Cliudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307
Reumides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala Bernarda Pergira de Yasconcelos — Anexe I —
Ramal 617

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONALS «= (CAR)
(7 Membros) *

COMPOSICAO
Presidente: Clodomir Milet
Vige-Presidente: Teotdnio Yilela

Titulares Suplentey

ARENA
José Guiomard Saldanha Derd
Teotdnio Vilela Osires Teixeita
Dinarte Mariz, Lourival Baptisle
Wilsen Campos
José Esteves
Clodomir Milet \

MDB

Ruy Carneiro - Franco Montoro

Assistente: Mauro Lopes de S5 — Ramal 31¢
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:30 horas
Local: Salx Coclho Rodrigues — Ancxo I Ramal 613

COMISSAQ DE CONSTITUICXO EJUSTICA = {CCT)
_ (13 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Danicl Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho

Titufareg Suplentes

ARENA
José Lindoso Burico Rezends
José Sarney Osires Teixeira
Carlos Lindenberg Jodo Calmon
Helvidio Nunes Lxznoir Vargas
Ttalivio Coclho Vasconcelos Torres
Mat.os Ledo Carvalho Pinto
Heitor Dias
Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José Augusto-
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB

Nefson Carneiro Franco Montoro

Assistente: Maria Helena Bueno Brandido — Ramal 305
Reunioes: Quartas—fcir_as, 45 10:00 horas '
Local: Sala Clovis Bevilacqua — Anexo Il — Ramal 623,
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COMISSKO DO DISTRITO FEDERAL--{CDF}

{11 Miembros)
COMPOSICEO ,

Presidente: Cattete Pinheiro

Vice-Presidente: Ruy Carneiro
Titolares Suplentes

ARENA
Dinarte Mariz Carlos Lindenberg
Eurico Rezende Luiz Cavalcante
Caticte Pinheiro Waldeinar Alcantarg
Otavio Cestirio Jdost Lindoso
Ofsires Teixeira WilsouCampos
Fernando Corrés
SaldanhaPerzi
Heitor Dias .
Antdnio Fernandes
Jost Augusto
MDB,

Ruy Carneiro Nelson Camnelro
Assistente: Mareus Vinlelus Gotlart Gonzaga — Ramal 303

Reunides: Quarias-feiras, s 09:30 horas
Local: Sala Epitacio Pessog — Asiexo 11 Ramal 6 IS

COMISS30 DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)
COMFOSICAQ
‘ Presidente: Magalhiies Pinto
Yice-Presidente: Vasconcelos Torres
Titulares Suplenfes
ARENA
Magalhiies Pinto Jost Augusto
Y asconcelos Torres Beaedito Ferreira
‘Wilson Campos Fiavio Britte [
Jesst Freire 1candro Macicl
Arnon de Mellp ‘
Teot6nio Vilela
Paulo Guerra
Renato Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavaleante
MDB

Franco Montero Amaral Peixata

Assistente: Danfe! Rels de Souzz — Ramal 675
Reunides: Quintas-feiras, as 10:02 horas
Local: Sala Bernarda Percira de Yasooncelos m— Anegxo IT e

Ramal 617

COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA ~ (CEC)

(7 Membros)
COMPOISICAO

Presidente: Gustavo Capanema
v Vice-Presidente: Jofio Calmon

Titulares

Gustavo Capanema
Jodio Calmon

Tarso Dutra
Benedito Ferreira
Cattete Pinheiro
Jarbas Passarinha

Benjamim Farah

Assitente: Marcello Zamboni — Ramat 306

ARENA

MDB

Reunides: Quintas-feiras, &s 10:30 horas
Lock: Sala Epitacio Pessoa — Anexo 1 —Ramal 615

Suplenfes
Arnonde Mello

Helvidio Nunes
José Sarney

Franco Montoro

COMISSAO DE FINANCAS — (CF):

Presiden

(17 Membros)
CO?\EPOSIC?\O

¢: Jodo Cleofas

Yice-Presidente: Virgilio Tavora

Titulares

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldurnha Erera
Bencdito Forreira
Alexandre Costa
+ Fausto Castelo-Branca
Lenvir Varzus ©
Jessé Freire .
Yodo Cleofus
Carvalho Pinto
Virgilic. T4vora
JWilson Gongalves
Mattos Lefig
Tarso Putra

Amaral Peixolo
Ruy Carne ro
Danton Jobim -

JXR.[-\:.\

MDE.

Suplentes

Cattete Pinheiro
Tiativio Coelho
Danicl Krieger
Jarbas Passarinho
Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Flavio Britio
Leoni Mendonga

Nelson Carneiro

Assistente: [xanie! Reis de Souza -—— Ramal 673
Reunides: Juartas-feiras, 4s:11:00 horas
Local: Suld Bernardo Pereira Visconpelos —= Anexo 1 -

Ramal 617

COMISSAC DE LEGISLACRO SOCIAL —{CLS)

7 Membhros)

COMPOSICAQ

Presidente: Franco Montoro
Yice-Presidente: Heitor Dias

Titulzres

Heitor Dias
Domicio Gondim
Renato Freeco
Guido Mondin
Otivio Cesirio
Furico Rezende

Franco Mcntoro

ARENA

MDB

Supleﬁtec .

Wilsor Campos
Accioly Fitho
José Esteves

Danton Jobim °

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676+
Reunides: Quintas-feiras, 35 11:00 horas
_Locul; Sala Ruy Barbosa — Anexo I1 — Ramal 624

COMISSA0 DE MINAS EENERGIA — {CME)

(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mello
Yice-Presidente: Nelson Carneiro

Titulares

© Arnon de Mello

Luiz Cavalcante
Leandro Maciel
Jarbas Passarinho
Domicio Gondim
Lenoir Vargas

Nelson Carveiro

ARENA

MDB

Supléntes
Paulo Guerra.

Antdnio Fernandes
Jose Gujomard

Danton Jobim

Assistente: Maure Lopes de S8 — Ramal 310
Reunides: Quinwas-fetras, Js 11:00 horas
Local: Sala Coelha Rodrigues — Anexo I — Ramal 613
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COMISSAO DE REDACAO — (CR)
(5 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente; Carlos Lindenberg
Vice-Presidente: Danton Jobin

Titulares Suplentes

ARLNA
Carlos Lindenberg Tourival Baptista
José Lindgso Wilson Gonguives
José Auguslo
Cattete Pinheiro

MDB

Danton Johim Ruy Cirneiro

Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal {34
Reunides: Quartas-feiras, as [ 1:00 horus
Local: Sala Coctho Rodrigues — Anexo Il-—- Ramul 613

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES -—(CRE)
(15 Membros)

COMPOSICRO
Presidente: Carvalho Pint.,
Yice-Presidente: Wilson Gongalves

Franco Montoro
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Assistente: Cindido Hippertt — Ramal §76
" Reuntdes: Quintas-feiras, as 10:30 horas

Titulares Suplentes
ARENA

Carvatho Pinto Leoni Mendonca
Wilson Gongalves Carles Lindenherg
Jessé Freire Jasé Lindoso
Fernando Corréa, CGaido Mondin
Dinarte Mariz Catete Pinheirg
Arnon de Mefio Virgilio Tavora
Muagulhies Pinto Otivio Cesirio
Accioly Fitho

Saldanha Derzi

Jose Sarney

L ourival Baptista

Joda Calmon

’ MDB

" Amaral Peixoto

Locat: Sala Ruy Barbosa — Anexo Il — Rgmal 621+
COMISSAO DESAUDE — (CS)

Benjamim Farah

(7 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Fernando Corréa
Vige-Presidente: Fausta Castelo-Branco

Titulares Suplentes
ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derri
Fausto Castelo-Branco Wilson Campos
Cattete Piukeire Clodoniir dMilet
Lourival Baptista
_L.uis de Barros
Waldemar Alcdntara
MDB

Ruy Carneiro

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312

Reunides: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
Locui: Sala Ruy Barbosa ~ Anexo [ Ramal 621

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL— (CSN
' (7 Membros) :

COMPOSICAO
Presidente: Waldemur Alcintara
Vice-Presidente: José Guiomard

Titulares Suplenfey

ARENA
Waldemar Alcintara Alexandre Costa,
Jost Lindoso Celso Ramos
Virgilio Tavora Jarbas Pussatinho
Jos€ Guiomard
Fiavio Britto
Vasconcelos Torres

MDB

Benjamim Farah Amaral Peixoto

Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 304
Reunides: Quintas-feiras, as 10;00 horas
Local: Sala Clévis Bevilacqua-— Anexo IE -~ Ramal 623

COMISSA0 DE SERVICO PUBLICO CIVIL~=(CSPC)
. {7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Benjarnim Farah
Yige-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes
ARENA

Tarso Dufra ‘Magalhies Pinto
Celso Ramos Gustavo Capaneru
Osires Teixeira Paulo Guerra,
Heitor Dias
Jessé Freite
Leoni Mendonca

L MDB
Benjamim Farah Amara! Peixotd

Assistente; Cliudio Vital Rebougas acerda~—- Ramal 30T
Reunides: Quintas-feiras, as 10;00 horas
Local: Sala Bernazdo Pereira de Vasconcelos e~ Anexo Il we
Rawal 623
© COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS —(CT)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Leandro Maclel
Yice-Presidente: Alexandre Costa, .

Titulares Suplentey
ARENA

Leandro Macjel Dinarte Mariz
Alexandre Costa Luis de Barros
Luiz Cavalcante - Virgilic Tavora
Lenoir Vargas
Benedito Ferreira
Jasé Esteves

MDE :
Danton Jobim Benjamim Farak

Assistente: Lada Ferrefra da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, s 11:00 horas
Local; Sala Ruy Barbosa »= Anexo 1 - Ramal 621,
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