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1 — ATA DA 1662 SESSAO, EM 26 DE SETEM-
BRO DE 1974

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1,2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Repii-
bliea

— Restituindo autdgrafos de projefo de lei san-
clonado.

N.o 205/74 (N.° 470/74, na origem), referente ao
Projeto de Lei da Camara n.° 104/7¢ — Complemen-
tar — (n.° 57/74, na origem), que estabelece, nos ter-
mos do Artigo 103 da Constituigio Federal, casos de
aposentadoria compulsaria no Grupo-Diplomacia, co-
digo D-300. {Projeto que se transformou na Lei Com-
plementar n.° 21, de 24 de setembro dge 1974,

— De ggradecimento de comunicagdo referente a
escolha de nome indicado parg carge cujo provimen-
to depende de prévia aulorizacdo do Senado Federal:

N.° 296/74 (no 471/74, na origem), referente 2
escolha do Vice-Almirante da Reserva Remunerada,
Floriano Peixoto Faria Lima para eXercer ¢ cargo de
Governador do Estade do Rio de Janeiro. ‘

1.2.2 — Comunicacio da Lideranca da ARENA
na Cimara dos Deputados

Substituigio de membro na Comisgio Mista do
Congresso Nacional incumbida de estudo e parecer
sobre a Mensagem n.° 67/74-CN.

1.2.3 — Comunicacio

Do 5Tr. Senador Nelson Carneiro, que se ausenta-
r4 do Pais.

1.2.4 — Lejtura de projeto

Projeto de Lei do Senado n.® 121/74, de autoria
do Senador Nelson Carneiro, que autoriza, em ¢2sos
excepcionais e havendo mativagdo ponderdvel, a al-
teragio do patronimico da mulher solteira, desguita~
da ou viltva, sem prejuizo dos apelidos de familia, e
da outras providéncias,

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n.o®
11/74, que acrescenta um § 4.°, na nova redacho dada

pelo Decreto-lei n° 229, de 28 de feversiro de 1867,
a0 art. 457 do Decreto-lei n.? 5,452, de 1.° de malo de
1943, considerade rejeitado em virtude de ter recebi-
do pareger conirario, quanto ao mérito, da Comissio
a que fol distribuide.

1.2.6 — Indicacio

N° 4/74, de autoria do Senador Fraheo Montoro,
soleitando a Comissdc de Minas e Energia que pro-
mova reunides de estudo para o esclarecimento dos
rumos da politica nuclear do Pais.

1.2.7 — Discurses do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — IIT Festival
de Arte de Sao Cristovio - SE,

SENADOR JOSE ESTEVES — Congratulacges com
o Senhor Presidente da Repuiblica pelo Decreto bai-
xado criando o POLAMAZONIA, Necessidade da des-
burocratizacio do Servico Publico. Realizagdes do
Governador Joao Walter de Andrade.

SENADOR CLODOMIR MILET — Comunicando &
Casa que encaminhatri 4 responsabilidade da Justi-
ca a apuracio das acusagdes contra 5. Ex.® feitas
pelo Senador Alexandre Costz em pronunclamento
nesta Casa.

SENADOR JOSE SARNEY — Hipotecando soll-
dorledade ao Senador Alexandre Costa, tendo em vis-
ta o pronunciamento de S. Ex?® objeto do discurso

-do Senador Clodomir Mijlet,

SENADOR LEONI MENDON(GA — Necessidade ur-
gente de preparacido do homem brasileiro, como agen-~
te da moderna civilizagao.

SENADOR ALEXANDRE COSTA — Consideragbes
sobre o discurso do Sr. Clodomir Milet proferide na
presente sessfo. g

SENADOR FRANCO MONTORO -— Mensagem n9
468/74, pela qual o Poder Executivo submete ao Con-
gresso Naclonal projeto de lei que inclui o saldrio-
ma}temidade entre as preste¢des da Previgéncla So-
cial.

1.2.8 — Reguerimento

N.© 216/74, de autoria do Senador Virgilio Tévora,
de transericio nos Ansis do Senado da Exposicdo de
Motivos do Secretario de Planejamento e dos Minls-
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- EVANDRO MENDES VIANNA
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ARNALDO GOMES
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PAULO AURELIO QUINTELLA
Chefa da Divisao Administrativa
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ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Chefe da Divisao industrial

tros de Estado enderegada ao Ex.me Sr. Presidente da
Republica propondo a criacfio do POLAMAZONIA,

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lel da CAmara n® 11/74 (n® .., ...
2.043-B/74, na origem), que autoriza o Instituto Bra-
sileirp de Desenvolvimento Florestal -— IBDF — g alie-
nar imdveis gue menciona. Votacio admda por falta
de “quorum”

Projete de Decreto Legislativo n® 18/74 (n° ...
156-B/74, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto da fraducdo do Protocolo de Prorrogacio da
Convencio sobre o Comércio do Trigo de 1971, apro-
vado por ocasiao da Conferéncia de Governo, reali-
zada no Conselho Internacional do Trigo, a 22 de
fevereiro de 1974, Votagdo adiazda por falta de “qguo~
rum’,

Projeto de Decréto Legislative n® 20/74 (n®° ...
155-B/74, na Camara dos Deputados), que aprova ¢

{0 prego do examplar atrasadd sers acrescido deCr§ 6,30)

Tiragern: 3.500 exemplares

texto da traducac do Acordo Internacicnal do Agi-
car, de 1973, aprovado por ocasifio da Sessho Plenaria,
de 13 gde outubro de 1973, da Conferéncia das Na.gées
Unidas sobre “Atucar, de 1973: Votacio adlada por
falta de “guorum”.

1.4 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — RETIFICACAO
— Ata da 1643 Sessio, realizada em 24-9-74

3 — ATAS DAS COMISSOES

4 — MESA DIRETORA .

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

ATA DA 166.2 SESSAO, EM 26 DE SETEMBRO DE 1974

42 Sessdo Legislativa Ordiriaria, da 7.2 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. PAULO TORRES

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs.
Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard — Flavie Britto —
José Esteves — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho
— Renato Franco — Alexandre Costa — Clodomir Milet —
José Sarney — Petronio Portella — Virgilio Tavora — Wil-
son Gongalves — Dinarte Mariz — Luis de Barros — Jessé
Frefre — Wilson Campos — Lulz Cavalcante — Teotdnio
Vilela — Lourival Baptista -~ Antonio Fernandes -— Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Jofo Calmon -— Paulo
Torres — Gustavo Capanema — Magalhies Pinto — PFran-
ce Montoro — Orlando Zancaner — Leoni Mendonga —
Osires Telxeira — Fernando Corréa — Celso Ramos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A lista de
presenga acusa ¢ comparecimento de 33 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberts a sessio.

O Sr. 1.%-Secretario val proceder a4 leifura do Expe-.

_dlente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autégrafos de Projeto de Lei sancionado!

N0 295/74 (n.° 470/74, na origem), de 24 do corrente,
referente ao Projeto de Lei da Camara n.® 104, de 1974 —
Complementar — (N.° 57, de 1974, na Casa de origem)
que estabelece, nos termos do artigo 103 da Constituicdc
Federal, casos de aposentadoria compulséria no Grupo-
Diplomacia, eddigo D-300. (Projeto que se transformou ne
Lei Complementar n° 21, de 24 de setembro de 1974.)

De agradecimento de comunicat¢io referente a escolh:
de nome indicado para cargo cujo provimente depende di
prévia autorizaciic do Senado Federal

N.° 296/74 (n.° 471/74, na origem), de 25 _do Eorrentg
referente a escolhs do Vice-Almirante da Reserva Remuw
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nerada. Floriano Pelxoco Faria Lima para exercer 0 cugo L

de Governador do Estado do Rlo de Janeiro,

O SR. PRES NTE (Paulo Torres) — O Expediente
lido vai a4 publicag

O sr. 1°-Secret.£rﬁo procederd 3 Ieitura de otxcio que
5e encontra sobre 3 maga. g

% lido o sepfitnte
GABINETE DO LIDER DA MAIORIA

Oficio n© 182/7¢
Brasilia, 26 de setembro de 1914.

A Sua Exceléncia Senhor Senador Paulo Torrés
DD. Presidente do SBenado Federal:

Senhor Presidente:

Tenho a honra de indicar a Vossa Excélencla o home
do Senhor Deputado Carvalho Sobrinho para substitulr
o Senhor Aldo Lupo, na Comissao Mista incumbida de

estudo e parecer do Decreto-lei n.2 1.344, de 16 de setembro

de 1874, que autoriza o Tesouro Nacional a subscraver

aumento de eapital do Banco do Brasil S.A, ¢ dé. oulrsy |

providéncias. -l

Aprovelto para renovar g manlrestacae do meu ele~
vado apre¢o. — Deputado Prisco Viana, Vice-Lider.

O SR. PRESIDENTE (Paulp Torres) — Sera feita s
substituicdo solicitada.

Sobre a mesga, comunicagio gue serdé lida pelo 8r,
1.°-Becretério.

£ lida 2 seguinte
8r. Presidente
Nos termos Regimentals, comunico que me ausentaret

do Pais por um periodoe de 30 dias para dar cumprimento

a delegagiio recebida da Unido Interparlamentar, a partir
de 1.°-10-1974.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 1974, — Nelson
Carneiro,

, t‘O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — A Mesa fica
xlente.

O Br. 1'e.8Secretirio procederid & leitura de projeto de
#1 que se encontra sobre a mesa.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADQ N.* 121, DE 1974

Autoriza em casos excepcionais e havendo moti-
vacao ponderivel, a alteracio do pateonimice da
mulher solteira, desquitada, ou vitliva, sem prejuizo

dos apelidos de familia, ¢ di cutras providéncias. -

O Congresso Nacional decreta:

Art’ 1° A mulher solteira, desquitada ou viiva, que
Iva com homem solteiro, desquitado ou viaveo, excepclo-
Aalmente e havendo motlvagao ponderdvel, poderi re-
uerer ao Juiz competente que, no registro de nascimento,
eja averbado o patronimico de seu companheire, sem pre-
lizo dos apelidos préprios, de familia.

§ 1° O Juiz somente processard o pedido, se tiver
kpbressa concordinela do companheiro, e da vida em co-
ium hajam decorridos no minimo eince anos ou existam
Ihos da uniao.

§ 2° O pedido de averbagio s6 teri curso, quando
ssquitado o companheliro, se a ex-esposa houver sido
mdenada ou renunciado 20 uso dos apelldos do marido,
nda que dele receba pensio alimenticia.

Art. 2° O aditamento regulado nesta lei serd can-
lado & requerimento de uma das partes, ouvida a outra.

Art. 3.2 Tanto o aditamento quanbo 0o cancelamento
v averbacio regulada por esta lel serdo processados em
zredo de 1ustit;a.

RERT '
Art. 4% A presente lei entra.ré. em vagor na dats de
sua publieaghio, revogadas as disposi¢oes em contrérlo.

Justificacio

Em 4 de novembro de 1969, ofereci 4 consideragio da

Camara dos Deputados proJet.o semelhante, assim sucin-

l tamente justificado, e que, salvo enganoc, o primeiro nao
era com tal objetivo:

“Q uso dos apelidos do marido pela mulher é uma,
faculdade. Tanto nio é caracteristica da indissolu-
billdade matrimonial que o conjuge condenade no
desquite perde o direito a usa-los, embora o fantas-
ma do vinculo matrimonial permaneca. Essa facul-
dade de outorga, }4 é usada fregiientemente, pelos
conjuges gue se valem para dirimir, na medida que
a. eatupida indissolubilidade matrimonial, do des-
quite por mituwo consentimento, Ihes permite, suas
cdivergéncias irremoviveis,

i 'O projeto peca por cauteloso e restrito, jamais por
) " excessivo ou audacioso. Preocupa-se com os Iflhos
nos lares constituidos 4 sombra do amor e visa a
atender a um fato social que ndo ha estudicso que
desconheca. Sob certo dngulo este é também um
meio de acudir 4 realidade nacional que todos ¢o-
nhecem mas nem todos proclamam conhecer.”

Ao pronunciar-se a doutz Comissdo de Constituigio &
Justica da Cimara dos Deputados sobre a referida proposi-
¢do, o paréecer do nobre Deputado ftalo Fittipaldi, pela
constitucionalidade e rejeicao do projeto, que ali tomou 0
n.° 2.065, de 1969, foi aprovado por maioria de votos.

Nesse Interrégno, entretanto, os tribunais deram aos
arts. 70 e 71 da Lei de Registros Pablicos vigente a inter-
pretaciio que se ajusta aos objetivos visados pelo projeto.
Ainda uma vez 0s juizes, mais proximos dos problemas
humanos que lhes cumpre decidir,. tém dado aqueles tex-
tos o entendimento que melhor se c¢oaduna com o fim
social a gue se destinam. Ao legislador cumpre, assim, a
tarefa de recolher a licio dos julgados, inclusive do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, no conhecido caso de D. Ar-
minda Neves I¥Almeida Villa Lobos, confirmando Ven.
Ac. do Egrégio Tribunal de Algada do Rio de Janeiro, da
lavra do julz Fuclydes Félix de Souza, encontrado na
Rev. For,, vol. 232, pag, 166, ¢ que ora se junta como doc.
n? 1. Em 1973 e 1974, novos acorddos do mesmo Tribunal,
foram prolatados sendo relator o julz Carlos Gualda (docs.
n.% 2 e 3). Em grau de revista, ainda 0 mesmo Tribunal,
pelos doutos fundamentos que o informam, decidiu que
“o uso prolongado e notorio dos apelidos do companheiro,
sem qualguer oposigio de quem pudesse manifesta-la,
configura a excepcional motivacio de que trata o art. 71
do Decreto 4.857, de 1939”. E que “0 interesse piblico na
estabilidade de identificacio das pessoas, atendidas as
circunstincias especiais de cada caso, recomendam a al-
teracdo do nome com a aquisicio dos apelidos de familia
do companheiro” (doe, n.? 4). Junte-se a tais pronuncia-
mentos lacida sentenc¢a do Juiz Renato Tonini (dee. n.® 5),
que, apds referir-a licdo da doutrina, invoea julgados dos
Egrégios Tribunais de 8. Paulo (Rev. Tribs., vol. 146, pag.
T09; vol. 148, pag. 673), do antigo Distrito Federal (Rev.
For.,, vol. 101, pag. 320) e de Sergipe (Rev. For., vol. 76,
pag. 350). BEm recente julgado, publicado na Tribuna da
Justica, de 5 de junho de 1974 (doe¢. n.® 6), o-Colendo Tri~
bunal de Justica de Sao Paulo, pela unanimidade de sua
Quarta Cimara Civel, acolhenr a - tese legal ora renovada, -
em acoérddo com a seguinte ementa: — “Registro Civil —
Assento de nasciimento — Desquitada que pretende adicio-
nar ao seu nome de familia o do seu eompanheiro solteiro
— Consentimento deste — Recurso provido — Inteligén-
cia do art. 71 do Decreto n.° 4.857, de 1939 — Realmente
nao hia um direito 4 concubina de adicionar o nome do
companheiro. Entretanto, no art. 71 da Lel dos Registros
Piblicos nio ha obsticulo legal 3 pretensio que deve ser
apreciada em confronto com as circunstinclas” (doc. n.?
7). Também nio diverge o Egrégio Tribunal do Rio Gran-
de do Sul, em declsio unédnime, da lavra do eminente
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Desembargador Athos Gusmao Carneiro, ao julgar a Ape-
lacho Civel n.° 18.139: — “Concubinato. Coghome, Alte-
ragio de nome, por aditamento do patronimice do com-
cubino a0 nomne da companheira. O uso, Se prolongado e

hotdrio do nome almejado, sem prejuizo a interesses de

terceiros ou de outros membros da familia titular do cog-

nome, poders excepeionalmente autorizar a alteracio pre- .
tendida pela companheira. Prudente poder discriciondrio .

do juiz, atento as circunsténcias do caso concreto” (doe.
n.° 8). Protesta-se, se necessario, por juntar, logo seja
dado 4 publicagdo, Ven. Ac. do Egrégio Tribunal de Justi-
ca de 5, Paulo, no julgamento da Apelagéo Civel no ...
226.7517, da 42 Camara Civel, unadnime, prolatado em 6 de
dezembro de 1973, e de gue fol relator o ilustrado Desem-
bargador Médici Filho.

O fato social, que o legislador nio guis disciplinar,
multiplica acoes semelhantes em todo o territorio naclonal,
Inclusive com uma divulgacio, nfie coibida por lei, e gue
pode refletir-se desnecessariamente nos filhos do casal.

O projeto, talvez pecando por excesso de rigor, vem
consagrar o entendimento que se vai fazendo pacifico em
nossos Tribunais. .

Néo se retarde mais o Poder Legisiativo em discipli-
nar assuntc de tio alta relevincia social.

‘Bala das Sessbes, 26 de setembro de 1974, — Nelson

Carneiro.
LEGISLACAO CITADA
LEI DOS REGISTROS PURLICOS

D I R L R LR R RN NY RS}

Art. 70. O interessado, no primeiro ano apés ter atin-
gldo a maioridade civil, podera, pessoalmente ou por pro-
curador bastante, alterar o nome, desde gue nao prejudi-
gue os apelidos de familia, fazendo-se a averbacgioe com as
mesmas formalidades e publicagdes pela imprensa (De-
creto n.% 5.318, art. 1.9),

Art. 71, Qualguer alteracio posterior de nome s6 por
excecdo e motivadamente sera permitida, por despacho de
Julz togado a que estiver sujeito o registro e audiéncia
do Ministério Publico, arguivando-se o mandado, quando
for o caso, & publicando-se pela imprensa {(Decreto n.®
5.318, art. 1.9).

Paragrafo tnico. Podera também ser averbade nos
mesmos termos ¢ nome abreviado como firma comercial
registrada, ou em qualquer atividade profissional.

) DOCUMENTO N.°1
A QUE SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICAGAO

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA
TRIBUNAL DE ALCADA

Direito ao uso, mediante averbacio no assento
de nascimento, de nome de familia do falecido con-
cibine. Imutabilidade legal apenas do prenome.
Uso prolongado e notdrio. Inexisténciz de prejuizo
para terceiros familiares do finado, aliis, de acor-~
do com o pedide da ex-companheira daguele.

;

Reforma da sentenca que juigou ilegitimoe o .

pedido. -

" Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo
Civel n.® 12.025, em que ¢ apelante Arminda Neves d'Al-
meida, e, apelado, o Ministério Plblico, acordam os Juizes
da Quinta Camara Civel do Tribunal de Alcada do Esta-
do da Guanabara, por unanimidade, em dar provimento
a apelacho, para deferir o pedido inicial.

A apelante requereu, nos termos do art. 2.2, da Lel
n° 3.764, de 25-4-60, o direito ao uso do cognome “Villa
Lobos”, sem a perda do seu préoprio apelido de familia
“d’Almeida”, Nio obstante promogdes favorivels dos or-
géos do Ministério Plblico, que intervieram em primeira
Instancia, ndo obteve s reguerente éxite no pedido, por-

que a respeitavel sentenca de fls. 47 a 55, Indeferiu~o. Em
grau de apelagio, o douto parecer emitido pelo Sr. Pro-~
curador da Justica opinou pela confirmagio da sentenga.

. B util, para melhor compreensio da espécle e seu
seguro julgamento, gque o pedido inicial somente foi ajui-
zado ap6s o falecimento da mulher legitima do saudoso

.Maestro Heitor Villa Lobos; como é de real interesse a

noticia de que o casal nao deixou filhos,

E, também, de interesse para o entendimento correto
e juste da controvérsia, 2 mengio de que a apelante —
comprovadamente «— ha longos anos vivia em concubi-
nato com o Maestro, dividindo com ele 08 maus momentos
e 0s dias fartos. ¥ale anotar que esse concubinato, nio

- ohstante o estado de casado do Maestro, perdia muito do

sal de pecado porgue o Maestro estava separado da es-
posa e a requerente era, e é - solteira.

- Os autos dio conta, pela enfiada de documentos, que
a requerente, durante o concubinato, sempre se entenden
e fol considerada, até por entidades do mais alto renome
artistico internacional, como “Madame Arminda Villa
Lobos”; assim por organizagbes e personalidades respei-
taveis — ‘“de dentro da terra” — mesmo apds o passa-
mento do insigne regente e compositor patricio.

Quer, entfo, a apelante, fazer use legal do apelido
de familia “Villa Lobos”, agora que ja estd falecida a

. esposa legitima, sem prole, e autorizada a requeré-lo pelas
., unicas irmis do finado (fis, 37 e 38).

“Q gue a lei proibe de modo absoluto é a alteracdo
do prenome, isto é, o nome proprio do individuo, nome
batismal, que o distingue das oufras pessoas da familia,
80 é permitida sua retificacio; nuncad a mudanga”, ad-
verte Odilon de Andrade (“Cons. Cod, Proc. Civ.”, vol.
VII, n.° 183, pég. 210). .

Nio pleiteia a apelante desfazer-se de sen prenome
“Arminda”, Quer abrir mio do sobrenome “Neves d’Al-
meida”, ou, mais flelmente, apenas de “Neves”, a fim de,
mantendo “d’Almeida”, lhe seja deferido o uso, também,
do sobrengme “Villa Lobos” — como estA explicito no
pedido — item fipal n° I9.

Nao havera mudanca de status, Arminda é a redue-
rente, Arminda continuar&, Solteira, sempre fol, assim
prosseguird, a seu mero arbitrio,

Tem ela interesse subjetivo na transmutagdo. Sem-
pre foi tida e havida ecomo “Madame Villa Lobos”, no
{argo circuio de relagles que ¢ Maesiro e sua companhei-
ra possuiam, nos meios sociais e artisticos do Brasil e do
exterior. A prova documental, nesse ponto, € sobranceira,
com ¢ respaldo de prova testemunhal qualificada. Do
outro lado das coisas — nenhum prejuizo haverid para
quem com direito de alegi-lo legitimamente, porque nio
56 as irmis do Maestro, como até entidades governamen-
tais e da publica administracio, do Ministério do Exte-
rior, a5 Universidades, sempre a trataram com o sobre-
nome “Villa Lobos™.

O que poderia causar desconfianga seria a conjectura
de querer a postulante apropriar-se de nome tdo ilustre,
para lograr vantagens indevidas. Presun¢io que leva puro
preconceito, porque a ndo desamparoll o Maestro em seu
testamento, de fls. 33 a 34, legando-lhe dois tercos das
rendas de suas obras musicais, de par com atribuir-lhe-
0 onus de zelar pelo seu patrimoénio artistico, em cola-
boragic com & “Academia Brasileira de Misica”; nem o
Governo, ao nomea-la para Diretora do “Museu Villa
Lobos" — o gue ndo foi, de leve, contestada.

Esenda-se a sentenga em acordio do Eg. Tribunal de
Alcada de Sio Paulo, in verbis: “Nio ha na lel autoriza-
¢do para gque possa usar (a concubina) o nome, gue nao
é apenas de seu concubino, mas da familia deste, e guica
ainda esteja sendo usado — e com base em lel -~ pela
mulher de quern se desquitou.”
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J-0 wen, aresto n&o teve s minima repercussio no caso
veptente,” porque: a) a2 esposa do Maestro, D.# Lucilia
Guimaries Yilla Lobos, de quem nfo se separou por des-
quite, f4leceu anies do ajulzamento do pedido ~ dois anocs
antes (dbito, fls. 10);

b) zo pedido ndo se opdem o0s uni- .

cos intéressados no monopoho do patronimico - as irmas ‘

sobreviventes do insigne composltor

,O que hi, em verdade, nos autos, é a vontade que a
gpelante tem de usar, com o sacramento judicial, nome
de familla e mais do proprio, de alta ressonineia nacio-
nal e internacional. Em face da concordancia dos Gnicos
interessados na protecao legal de patronimico, levan-
ta-se compreensivel ciime, que todos noés temos, dos gran-
des vultos da nossa Histdria, cujos nomes e cuja memoria
fulgurantes devem sér partilhados em proveito da vaidade
de todos, Constitbem bhem precioso de heranc¢a da Nagio,
exemplo para os posteros. Mas, como ¢ morto ilustre del-
xou testemunhado, em declaracdo de altima vontade, ad
perpetuam sei memorian — foi a requerente sua anima-
dora constante e fiel, por mais de vinte anos e at.e que
& morte velo ceifa-lo,

Deferido, como fica, o pedido, com a averbagio-‘ da
Lei, nada obsta que se oficie ao Ministério das Rela¢des
Exterlores no sentido de ser retifieado o passaporte es-
pecial n.® 49,271 para que fique consighado o nome da
interessada, como “Arminda d’Almeida Vilia Loboes”, de
estado civil — soltelra.

Custas na forma da Lel.
Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 1589,

PODER JUDRICIARIO
JUSTIGCA DO ESTADO DA GUANABARA
TRIBUNAL DE ALCADA

(APELACAQ CIVEL 12.025 (5* CAMARA CIVEL)
Declaracic de voto:

Dava provimento & apelacio, para o fim de deferir a
Inicial, com a restri¢do contida no item A do parecer do
M.P. a fls, 30, pois o estado civil da apelante-é de sol-
teira, assim devendo constar de todos os dogumentos
oficiais.

. O caso dos autos é daqueles em que 2 controvérsia se
esclarece pela préopria natureza dos direltos tutelados pelas
normas legais, colocados sob exame dlante da pretensio
da apeiante de que Ihe seja reconhecido o direito ao nso
do patriménio “Villa-Lobos”, adquirlda, segundo afirma,
pelo use durante mais de vinte anos.

A aquisi¢gao do nome pelo uso é admitida, como ficou
evidente das doutas citagoes do parecer de fls. 28 a 30 e
da sentenca de fls. 42 a 55, além do contido nas razoes
de fls. 52 a 66, nio somente na doutrina, mas também,
amplamente, na jurisprudéncia dos tribunais que tem
reconhecido tal aquisicdo como fato a merecer reconhe-
cimento de direito, no interesse social. Desnecessirio re-
petir agui as ilustradas opinides a respeito.

Quais as razges profundas dessa orlentagao? Umsa
delas € precisamente a necessidade de seguranc¢a na ma-
neira pela qual a socledade indica e reconhece cada um
de sem componentes. Se qualquer um deles por longo tem-
Po, usa habitualmente, sem oposicio a.lguma determinado
nome, ¢ é conhecido por todos dessa maneira, o interesse
social ligado &4 estabilidade e seguranga na indicac‘é.o € no
conhecimento das pessoas fislcas esta a indicar, eviden-
temente, a continnagédc daquele uso, sem prejuizo do di-
reito ao nome civil constante dos registros oficiais por-
ventura existentes.

'E preciso atentar no fato de que grande parte dos
nomes indicativos de familia, usualmente conhecidos como
‘sobrenomes”, foi adquirida, exatamenie, pelo uso. aceifo
a4 conlunidade. E por isso que tantas e tantas familas

entre nés, tém o nome de regides ou cidades, ou s:mples

vilargjgs -de Portugal, Espanha, Iidlia e outros paises,

Im@tes oriundos desses lugares trouxeram, ‘ou agul

acrafbentaram, o nome do torrdo natal, O fato, allas, & .
conhecido em toda a histéria da humanidade. E fato so-

cial, que responde a uma realidade concreta, da qual é o

resultado na esfera. na normatividade juridica, depois de

o ser ao nivel dos costumes.

AS normas legais, convém sempre reafirmar, nio exis-
tem por si s6s, como abstracdes convencionais, despidas de
forte motivacdo social. Pelo contrario, elas surgem sempre
como a manifestagio cristalizada, institucionalizada, des
instrumentos de controle social que o grupo desenvolve
para atender as necessidades da convivéncia humana,
B .essn a razio peia qual as leis devem ser interpretadas
segundo o fim social nelas colimado.

Ora, ao estabelecer normas restritivas 4 mudanga do

" nome por parte das pessoas fisicas (e juridicas, também),

0 que pretendeu a sociedade, através do legislador, fol ge
garantir os meios de controle a respeite da maneira pela
qual sdo indicados e reconhecidos os seus compoenentes,
como ja ficou dito. Tais restricdes, assim, tém um destino
certo, preciso, instrumental, que serve, no plano das re-
gras de- direito, a umn interesse social reputado, suficien-
mente relevante para merecer a regulamentacio restritiva.
Por isso mesmo, o critério geral da manutencio do nome
admite excecdes. Nao € absoluto. E que o interesse social,
em muitos casos, fica melhor servido com a mudanca do
nome pelo qual é indicada a pessoa nos documentos ou re-
gistros oficiais. Casos ha em que outro nome é recomen-
davel e a prépria lei estabelece normas perrmissivas para &
alteracdo do nome, algumas até de interesse publico (veja-
se artigos 69 8 72 do Decrefo n.° 4.857, de 9-XI-1939).

O que a lel declara Imutave]l & apenas ¢ prenome, se-
gundo a redacio dada pelo Decreto n© 5,318, de 2§-2-1840,
e ao Artigo 72 do ja refertdo Decreto n.° 4.857, de 1938,
Assim mesmo permite a sua mudanca, mediante decisao
judicial, e requerimento do interessado, quando se trate
de prenome capaz de expor ac ridiculo o seu portador.
Mesmo no caso, pertanto, em gue ¢ diploma legal é inci-
sivo ao afirmar a imutabilidade do nome, reconhece a
possibilidade da excecfo, atendendo a um interesse social
relevante que é a nsao exposicio de pessoa a situagoes
vexatorias,

No caso dos autos, tudo estd a indicar gue o interesse
soclal, inclusive da exatidio e seguranca na indicacio e
no reconhecimento das pessoas, sera atendido com o de-
ferimento da pretensio da apelante. Ficou provado, de
maneira trangiila, inexistir oposicio. de qualquer inte-
ressado. A apelante viveu, por mais de vinte e trés anos,
domo mulher e companhexra do Maestro Heitor Villa-
Lobos. Essa uniae durcou até a morte daquele, hoje reco-
nhecido como o maior compositor brasileiro. O maestro
era casado com D. Lucilia G. Villa-Lobos, de cuja uni@o
niao houve descendentes, Depols de morto 0 compositor,
também faleceu D. Lucilia. Inexistem ascendentes ou des-
cendentes de Heitor Villa-Lobos. As duas tltimas irmas
vivas do maestro afirmaram, nos autes, com 0s documentos
de 1is. 37 e 38, nada opor & pretensio da apelante,

Logo, ninguém manifestou direito oponivel ao que re-
quereu a recorrente, O propriec Ministério Publico, fiscal
da aplicacdo da lei e representante da sociedade, em pa-
recer de fls, 28 g 30, reiterado a fl. 45, opinou pelo defe-
rimento do requerido, com a simples restricdo do que
0s document;os oficiais indiquem que o estado civil da
regquerente € de solteira.

Demonstrada a inexlsténcia de interesse publico con-
trario 4 mudanca de nome, representada pela aquisicio,
peélo uso, do patrimoénio Villa-Lobos, e nig ocorrer oposi-
gao de qualquer interessado, as razdes de decidir da doita
sentenca de fls..47 a 55 perdem substincia, apesar de en-
dossadas, com ilustragio, na segunda 1nstancla pelo paré-
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cer de fls. 73 a 75, do eminente Procurador da Justica, ja
agora modificando a orientacao gue, nos autos, vinha
seguindo o M.P.

Os fatos que, no entender do ilustre julgador de pri-
meira instaneia e do douto Procurador, terlam constituido
ilicito, pelo uso indevido de nome e estado civil em do-
cumentos oficiais, embora possam ser relevantes alhures,
nada tém haver com as questdes postas sub judice nestes
autos. Eles podem estar g merecCer, mesmo, apurag¢ao no
Juizo criminal; mas sfio alheios 4 pretensio deduzigia no
Juizo competente para dirimir controvérsias ou duvidas
em matéria de registros publicos. Promova o MP.. ou o
proprio Juiz, de oficio, se assim um ou outro eéntender
necessdrio, as medidas cabiveis ao case. @uanto & guestao
da mudanca de nome, porém, diante da prova feita, aque-
las circunstineias sao irrelevantes.

Somente num ponto nao pode ser acolhida a preten-
s80 da apelante: é ¢ de que conste, dos documentos ofi-
ciais referentes a seu passaporte, e neste, o seu estado eivil
como de vitva. A requerente é solteira para os efeitos le-

- gais. Os autos nio cogitam, nem poderiam cogitar, no
¢aso, de fazer prova da posse do estado de casada.

(Registrado em 16-12-1969)

DOCUMENTO N.° 2
A QUE SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICAGAO

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA
"TRIBUNAL DE ALCADA

APELACAO CIVEL N.° 24 436,

Ementa: Registro civil. Averbacie do patroni-
micg de companheiro a0 nome da companheira.
Possibilidade, em casos eXcepcionals, atendidas as
cautelas e exigéncias legais. Provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacio
Civel ne 24,4368 em que figura como apelante Maria
Edilla de Carvalho Lopes e, como apelado, o Ministério
Piiblico,

ACORDAM os Juizes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Alcada em dar provimento ao recursg, ven-
cido o eminente Juiz Revisor.

Trata-se, a0 que se vé do relatorio de fls. 78/79, parte
integrante deste, de casal gue, ha longos anes, vive em
comum, more uxorio, com comprovados e repetidos atos
da vida civil de perfeito entendimento e comunhéo, € que
nao legitima essa situacio de fato em virtude de serem
ambos desquitados.

Pede ela agora, com a cgncordincia do companheiro,
que ao seu nome seja verbado o patronimico deste, con-
golidando-se ainda mais a comunhfio entre ambos.

Em lacénica deciséo, o ilustre Dr. Juiz a quo indefe-
riu-lhe a pretensdo. Dal ¢ recurse, par cujo desprovimento
se manifestou a ilustrada Dra. Procuradora de Justiga em

_substancioso parecer.

No exame e solucdo do problema, convém desde logo
acentuar certos pontos e premissas, sem davida incon-
testaveis, que tém sido invocados e apontados em desfavor
da tese da apelante, alnda que na realidade com ela néo
se relacionem ou com ela nao se atritem.

Entre esses argnmentos, o primeiro deles é o da Indis-
" cutivel estabilidade que deve manter o pome no registro
civil. Em verdade, dada a sua func¢ao como elemento iden-
" tificader das pessoas, o registro teri forcosamente, em
principio, que conservar-se integro ou idéntico a si mes-
mo, Prineipalmente o prenome. Dai a cautela do legislador
em arrolar os atos gque importam oun determinam a sua
alteracio normal ou acréscimo, comg o casamento, o des-
quite, a anulagdo do casamento, a adogdo, a necessidade

de evitar-se a exposicdo ao ridiculo, a vontade do seu ti-
tular quando atingida a2 maloridade e desde que observado
o prazo legal, a convenléncia ou interesse comercial na
conservacdo da firma fart. 70 e art, 71, paragrafo inico,
do Decreto n.® 4.857, de 9-11-39).

Portanto, imutivel ndo é o nome, mas sim o nrenome.
E mesmo este excepclonalissimamente também ndo o é.
O que a lei vispu precipuamente € a esfabilidade, porque
condicio da sua propria funcho. O que, por isso mesmo,
veda & a alteragdo sem motive justificado, sem prévia
audiéncia do Ministério Publico ¢ sem despacho do juiz
togado (art. 71, lei cit.).

Possivel, portanto, a alteracdo. E o que a fard aceita-
vel ou nio serio os motivos gue informam o pedido, sub-
metidos sempTe ao crivo do Poder Judieiario. Nag ha, pois,
como generalizar-se esta possibilidade, eis que eada caso
serd uma hipodtese especial, a ser apreciada e solucionada
em face das ecircunstincias peculiares que o marcam ou
distinguem.

Por outro lado, ndc ha negar que em matéria de con-
cubinato perdurami ainda justificaveis reservas, que vém
desde os tempos coloniais, pelo relaxamento dos habitos
sexuals, em desrespeito & seguridade da familia legalmente
constituida, facilitados que eram pelo regime da escravi-
déo. E continua a ser ele uma espécie ‘de unifio espiria,
atentatéria ao casamento, contribuindo para enfraguecé-
lo ou comprometé-lo.

Ji & tempo, todavia, de distinguir-se, em face da
realidade social vigente, a unifio de fato legitima da ilegi-
tima. Da que nasceu paralela ao casamento e contra o
casametito, daquela se formou & margem do casamento,
mas quando j4 digsolvida a sociedade conjugal A primeira
¢ ato violador da lel. A segunda é fato social a que lei
vem dando reconhecimento & amnparo. ’

H4, pois, que separar, fora do casaments, a unifio gue
se forma e se consolida pelo respeito e entendimento reci-
procos, através de anos e anos de vida comum e de comum
colaboracdo, com aquelas outras efémeras e sem base
moral, resultantes apenas do capticho, do egeismo ou de
relaxamento de epstumes, A primeira se constitui em fato
violador da lei, enguanto a segunda é fato social legitimo
que 0 legislador nao desconhece e nem desampara. Ou
seja, o concubinato simultineo & sociedade conjugal é

. Tato juridico de conseqiiéncias nepativas, ao passo que o

concubinato quando ja dissolvida a sociedade conjugal é
tato jurtdico de consegiiéncias reconhecidamerte positivas,

Ninguém, em nossos dias, poders contestar a presenca
de casais, nio vinculados pelo matriménio, que apresentam
um padréo de costumes e de moralidade gque em nada
d;ferg dos padrées dos casais melhor constituidos e que
§0 nio regularizam essa situagdo por impedimento legal,
preservativo do vineulo mas n&o da sociedade conjugal.

Assim, as unides de fato ilicitas ndo se confundem com
as licitas, como os casamentos que naufragam nao com-
prometem a valia da instituicio.

__Por isso mesmo, tanto o julgador como o legislador
tém se revelado sensiveis e atentos 4 diferenca daguelas
situacdes,

Dai reconhecer-se & companheira o direito & meacao
do patrimoénio formado pelo esfor¢o comum com © compa-
nheiro, ou o direito 4 indenizacio se vitimado ele em
acidente do trabalho, ou o direito de inscrever-se como
su& heneficidria na Previdéncia Social, ou o direito a
sucessio da locagdo por sua morte, ou o de ser arrolado
como dependente na declaracio do imposto de renda, ou
hergieira ou legatiria em verba testamentaria, ou desti-
ratdria do seguro obrigatério, em caso de sinistro de aci-
dentes de velcules antomotores. )

San exemplos expressivos de umg realidade que se

. impde a cada dia, na evolugdio constante da vida soclal e

juridica.
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Nada. desaconselha ou. desrecomenda portanto, gue
também ndo possa a companheira lograr a satisfacio, de
natureza puramente moral, de acrescer ao seu nome o
patronimice do companheiro A motivacio & perfeitamente
legitima. Tanto mais quanto nio atenta contra a precipua,
finalidade identificadora do registro civil, Antes, pode ser-
vir de subsidio para caracterizacio de um estado de fato
de que decorrem conseqiiéncias positivas, admltidas no
nosso sistema juridico.

Por outro lado ainda, o fato de, com isso, procurar a
eompanheira parecer casada, nio representa o nio traduz
em si mesmo uin ato atentatério ao casamento. Revela-se,
antes, homenagem ao casamento, como expressic mais
alta da uniio do homem e da mulher. Em verdade, reco-
nheecendo o valor moral e social do matrimdnio, mas nao
0 podendo realizar, os gue viveln more uxorio procuram
pelo menos parecer casados. B uma forma de demonstrar
& regularidade e a seriedade da sua uniio,

Também nao colhe o argumento de gque tals unides,
sem o vinculo juridico que as prenda, podem desfazer-se
mais facilmenie que as niupecias regulares. Sem duavida.
Mas eada caso tera que ser examinado em particular. Nem
‘seria possivel generalizar-se nessa matéria. Mesmo porque
determina a lei que “so por excecio e motivamente seri
permitida a mudanca posterior do nome” (art. 71, do cit.
Dec. n.® 4,857), Cada hipdtese, cada solugao.

No caso sub judice apreséntam-se abundantes as pro-
vas documentais da longa, estdvel e regular vida em co-
mum do casal, a justificar plenamente a legitima aspira-
¢3o da apelante, aspiracdg pura e desinteressada, de
acrescer ag sen nome o patronimico do companheiro, for-
mande um elo a mais enfre ambos e melhor os identifi-
cando ou situando no meio soeial em que vivem, eles, os
fithos e familiares.

) E de se dar, portanto, provimento ao recurso para
Jjulgar-se procedente o pedido, nos termos da inicial.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1993, — Geraldo
Guerreire, Presidente € Vogal. — Carlos Gualda, Relator.
- Rodrigues Silva, Revisor, vencido,,

Data venia, adoto os fundamentos do parecer de fls. 75
da douta Procuradoria da Justiga.

TRIBUNAL DE ALCADA

APELACAO CIVEL N.° 24 .436

38 CAMARA CiVEL
Apelante: Maria Edilla de Carvalho Lopes
Apelado: Ministério Publico
Parecer:

Tenho para mim, data venia, que 0s novos documentos
apresentados nao alteram a s:tuacao exposta pela Recor-
rente. Trata-se o primejro documento {(fls. 72) de uma
declaragio do companheiro da Apelante, autorizando-a a
requerer perante as autoridades judiciarias competentes o
acréscimo de seu patronimico “PENNA” ac sobrencme da
referida senhora, no seu registro civil. Quanto ao segundo
documento (fls, 73), versa sobre hipdtese totalmente di-
ferente,

Parece-me — e o digo com vera humildade — que,
quando uma muther decide viver em companhia de um
homem, havendoe impedimento de ordem legal para com
ele casar-se civilmente, deve medir bem as consequéncias
de sua decisio e sujeitar-se a quaisquer restricoes gue
venham a surgir eventualmente, contentando-se com as
alegrias da boa compreensio, a par das demais venturas
que 0 amor proporeiona, -

Cumpre a todos os cidadios de um Pais améi-lo e
respeita-lo sob todos o3 aspectos, defendendo e honrando

suas tradicbes e, acinia de tudo, submetendo-se 23 slas
leis sem o que néoc pode existir a tdo desejada Paz Social,

Impossivel atender-se g todas as aspiragfes e reivin-
dicagfes de todos ou de cada um dos cidadéos, Dai dizer-se
que a lei ndo pode, nem deve ser casuistica,

Inadmissivel, tampouco, submeter ou interpretar a lel
de acordo com 08 caprichos, a vontade ou as conveniéncias
de alguns individuos, por mals respeitiveis que possam
ser suas intengdes,

Rio de Janeiro, 12 de junho de 1973. — Regina Marla.
Parisot, 13.° Proc.: da Justica, em exercicio,

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA
TRIBUNAL DE ALCADA

APELACAQ CIVEL N.° 24, 436
Relatorio:

Trata-se de pedide de averbacio do paironimico
“Penna”, do companheiro, ac nome da companheira, no
registro cw11 alegando ela, para isso, que ha muitos anos
vivem ambos, que S30 desquitados, em perfeita unido,
como maride e mulher, exercitando atos da vida civil em
conjunteo, inscrita ela come sua beneficiaria na Previdéncla
Social, lnstituida‘ sua herdeira em verba testamentaria,
donataria de hens por ele doados, conddmina dele em
conta corrente bancaria, dependentes tanto ela como um
seu filho menor nas declara¢des de renda por ele presta-
das, consorciados pelas leis da Republica da Bolivia e,
pois, vivendo, prowtando se e conceitando-se no meio
social, de que part}ﬁlpam, como um verdadeiro easal, gue
s0 0 Impedimento legal nao torna legitimo pelo casamentb.
Dal, para evitar o constrangimento moral gue resulta da
diferenca do nomes, o pedido de averbacio formulade.

Na lacénica decisio de fls. 38 fol 4 pretensfo Inde-
terida “por falta de amparo legal”.

Dai o recurso da Interessada, esforcando-se por de-
monstrar a possibilidade juridica da sua pretensado —
fls. 39/41. .

Contra-razoes do M.P. a fls. 53/60.

No minucioso parecer de fls. 64/69 coneluin a ilustre
representante da Procuradoria da Justica pela confirma-
¢ao da sentencga,

Com a juntada de novos documentos, fol novamente
ouvida a Procuradoria da Justi¢ga, que ratificou ¢ seu
anterior pronunciamento,

# ¢ relatério.

Ao eminente dr. Juiz Revisor,

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1973, — Carlos Gualda,
Relator,

Data venia, adoto os fundamentos do parecer de fls.
75, da douta Procuradoria da Justica.

(a) Rodrigues Silva.
DOCUMENTO N.° 3

A QUE 'SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICACAO
JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA

APELACAO CIVEL N.° 25 163

Ementa: — Registro Civil. Averba¢fo do patro-
nimico do companhexro a0 nome da companheira,
Possibilidade, em casos excepcionais e atendidas as

. caulelas e exig,enmas legais. Somente na hipotuese de
verificar a ocorréncia de crime de agao publica,
determinara o juiz a remessa de cOpias ou ceriidoes
a0 Ministério Publico para a instauracio da agdo
competente (art. 40 do Cod, de Proc. Penal).

Vistos, relatados e discutldos estes autos da Apelacio

Civel N.° 25,163, em gue figuram como primeire apelani
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o Ministério Publico e segundo apelante Laura Marla
Fialho Teixeira e 380 apelados 05 mesmos,

ACORDAM os Juizes da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Algada, & unanimidade, em negar provimento
a0 primeiro e dar provimento ao segundo apelo. B

Insurge-se ¢ nrimeiro apelante contra a parte d
sentengs gue admitiu a averbaeic, no registro civil, do
patronimico do companheiro no nome da companheira,
que ja vinha usando ha longos anos, inclusive em do-
cumentos piblicos e no registro de naselmento dos filhos
do casal.

A hipftese ndo é nova e logrou correta solugio na bem
langada sentenca recorrida. No mesmo sentido _jé deci-
diu esta Camara em caso idéntico, na Apelagao Civel
N.©o 24.436/13.

Com efeito, constitul inegdvel realidade, no melo
soefal, a presenca de casais nao unidos pelo casamento por
motivos alhefos 4 sua vontade, mas de longos anos vivendo
como Se. casados fossem, unidos por reciproca afeicao,
pelo respeito reciproco, pela solidariedade das emocoes
comuns, representando perfeita unidade familiar. Ou seja,
constituem uma presenca positiva, que o legislador nag
ignora, e muito menos poderi ignorar o julgader.

H4, puis, no exame e solugdo do problema. gue afastar

preconceitos ou prejuizos, derivados de oupras situacoes,
® atentar fundamehtalmente para a, realidade do_fato
e os fins sociais da lei (art. 59 da Lei de Introdugdo ao
Caodiga Civil).

A verdade é que contra a tese acolhida na sentenca
se invocam argumentos gue com ela ndo se relaclonam
ou com ela ndo se atritam.

O primeiro deles é o da indiscutivel estabilidade que
deve manter o nome no registro civil. Realmente, merceé
-da sua funcio identificadora das pessoas, o reglstro ters,
{orcosamente, em principio, gue se conservar integro -ou
jdéntico a si mesmo. Principalmente ¢ prenome. Dal a
cautela do legislador em arrolar os atos que importam ou
determinam a sua alteracfg normal ou acréseimo, como
0 casamento, o desquite, a anulagdo do casamento, a gdo-
¢do, a vontade do seu titular ouando atingida a maiori-
dade e desde que observado o prazo legal a necess}dade
de evitar-se & exposicdo ao ridiculo, a conveniéncia ou
interesse comercial ha conservacho na flrma (art. 70 e
art, 71, pardgrafo Gnico do Decreto n® 4.857, de 1939).

Portanto, imutavel nio ¢ o nome, mas sim o prencme.
¥ mesmo esté excepclonalmente também nao o e Assim,
¢ que vison a lei, precipuamente, fol a estabilidade como
congicio da sua propria fungdo. O que, por isso mesmo,
veda ¢ alteracdo sem motivo justificado, sem prévia an-
diéncia do Ministério Piablico ¢ sem despacho de juiz
togado (art. 71 do cit. decreto).

Possivel, portanto, a alteragio. O que a fara zcejtavel
ol ndo serdo os motivos gue informam o pedido, subme-
tidos sempre ao crive do Poder Judiciario. Inexiste. por-
tanto, o perigo de generalizar-se esta possibilidade, pois
due cada case serd umg hipdtese especial, a ser apre-

clads e solucionada em face das circunstlncias peculiares

que a distinguem.

Por outro lado, nido hi negar que em matéria de
concubinato perduram ainda justificivel reservas, gue vém
desde 08 tempos colonials, pelo relaxamento dos habitos
sexuals, facilitados pelo regime de escravidio, em des-

. respeito i seguridade da familia legalmente constituida.
E contifiua a ser ele uma especie de unido espiria, aten-
tatoris do casamento, contribuindo para enfraquece-lo
ou compromete-lo. :

J4 6 tempo, todavia, de distiguir-se, em face da reali-
dade social vigente, a uniflo de fato legitima da ilegitima.
Da que na<ceu paralela ao easamento e contra o casa-
mento, dequela gue se formou & margem do casamento
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mas nic contrg ele, quando j& dissolvida a soclegade
conjugal. A primeira é, a toda evidéncia, fato violador
da lei, A segunda é uma realidade social, gue 2 lel vem
reconhecendo e dispensando ampare. Ou seja, ¢ concybi-
nato simultineo & sociedade conjugal é fato juridico de
consegiiénecias negativas, ao passo gue o concubinato
quando ja dissolvida a sociedade conjugal € um fato
soclal de consegiiéncia positivas,

Ninguém, em nossos dias, poderd, em verdade, con-
testar a presenca de casais, ndo unidos pelo matriménio,
que apresentam um padrac de costumes e de moralidade
que em nada difere dos padroes dos casais melhor cons-
tituidos e que s6 ndo reguiarizam essa -situagdo por impe-
dimento legal, uma vez gue ¢ desquite dissolve a socledade
mas nio o vinculo conjugal.

Deste modo, nio se confundem as unides licitas com
ag 1licitas, como 08 casamentos mal sucedidos nio com-
prometem 2 valia da instituigdo. Por isso mesmo tanto
o legislador como o julgador tém se mostrado bem sensiveis
e atentos & diferenca dag situacdes. '

Daj reconhecer-se 3 companheira o direito 4 meacéo
do patriménio formado pelo esfor¢o comum com ¢ com-
panhéiro, ou ¢ direite a indenizagfio se vitimado ele em
acidente do trabalho, ou o direito de inserever-se como
sua bepefictdria na Previdéncla. Social, ou o direlto de
sucessdio ha locagdio por sua morte, ou o direilo de ser
arrolada como dependente na declaracio do Imposto de
Renda, ou o de ser nomeada herdelra ou legataria em
verba testamentdria, ou destinatiria do seguro obrigatério,
em caso de sinisiro de acldente de veiculos automoetores.

Sio expressivos exemplos de uma realidade que se
Impde ‘a cada dia, na evolughio constante da vida social
e juridica. .

Nada impede ou sequer desaconselha, portanto, gue
também nio possa a companheirs lograr a satisfagiio, de
natureza puramente moral, de acrescer ao seu nome o
patronimico do companheiro de longos anos. A motivagao
€ perfeitamente legitima. Tanto mais gquanto ndo atenta
confra a precipus finalidade indentificadora do registro
civil. Antes, pode servir de subsidio para a caracterizacio
de um estado de fato de gque decorrem consegiiéncias
positivas, admitidas no nosso sistema juridico.

Por outro lade, 0 fato de, com isso, procurar a compa-
nheira parecer easada, nio representa ou néo traduz em
sl mesmo ameaca ou ato atentatério ao casamento, Pelo
contrario. significa deferénela ou homenagem & institui-
¢d0, como expressdo mais alta e mals nobre da unigo
do homem e da mulher. Em verdade, reconhecendo o
valor moral e social do matrimonio, mas néao o podendo
realizar, 08 gue vivem Sem censura more Uxorio procuram
pelo menos parecer casados, £ uma forma de demonstrar
8 regularidade e a seriédade da sua unido.

Também nio colhe o argumento de gue tais unies,
sem o vinculo juridico que as prenda, podem desfazer-se
mais facllmente que as napcias regulares. Sem diavida.
Mas a verdade ¢ que cada casc terd gue ser examinado
e solucivnado em particular. Mesmo porgue ressalva a
lei que 36 por excecio ou motivadamente serd permi-
tida a mudanca pesterior do nome” (art. Tt do clt. Decreto
n.° 4.857). Portanto, para cada hipétese uma solugho.

No caso sub judice apresentam — se apundantes as
provas documentais e expressiva a prova oral da longa,
estavel e regular vida em comum do casal, a Jjustificar
plenamente a legitima aspiracio da apelada, aspiracio
pura e desinteressada, de acrescer ao seuU nome o patroni-
mico do companheiro de longos anos, formando um elo 2
malis entre ambos ¢ melhor os identificando ou situando
no meio social em que vivemn, eles, o3 filhos e familiares.
Correta, pois, a solucio dada na sentenga.

Por outro lado, tem razfo a segunda recorrente no
seu apelo. O Dr. Juiz so estarla obrigado a remeter cépias
e documentos i Procuradoria da Justiga se verificasse &
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ocorréncia de crime de agio pablica. Mag se os documentos
e fatos constantes dos autos serviram exalamente para
justificar e legitimar o deferimento da medida pleiteada

pela apelante, nio havia como determinar-se a remessa.

de tais pecis ao Ministério Pablico para possivel instau-
racéo de agho penal. Tanto mals. quanto.tais pecas podem

ser obtidas diretamente com o Escriviio, Procedente, por-.

tanto, 0 segundo apelo, para tornar sem efeito 0o encami-
nhamento daquelas pecas.,

Rio de Janeiro, 23 de maio de 1974.
DOCUMENTO N2 4

A QUE SE REFERE O AUTOR EM 8UA JUSTIFICAGAO

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA
TRIBUNAL DE ALCADA

CAMARA CIVEIS REUNIDAS

RECURSO DE REVISTA N.° 1.051
Relator: Juiz Miranda Rosa

Direito ao uso do nome de familia do compa-
nheiro. Imutabilidade legal apenas do prenome. O
use prolongado e notorio dos apelidos do compa-
nheiro, sem qualquer oposicdo de quem pudesse
manifesti-la, configura a excepcional motivacio de
gue trata o art. 71 do Decreto no° 4,857, de 1939.
Inexisténcia de prejuizo de terceiros, O interesse
publice na estabilidade da Identificago das pessoas,
atendidas as circunsténcias especificas de cada caso,
recomendam a alteracdo do nome com a aquisicao
dos apelidos de familia do companheiro.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurse
de Revista n.° 1.051, em que € Recorrente: Gerda Cecile
Emma Erna Kruger Schroeder e Recorrido: Ministério
Publico,

ACORDAM os Juizes das Cimaras Civeis Reunidas do
Tribunal de Aleada do Estado da Guanabhara, por maioria,
em dar provimento zo recurso, para que prevaleca a tese
do acérdio divergente, depois de rejeitada a preliminar de
nao conhecimento.

‘A divergéncia entre o acdrdio recorrido e o acordao
divergente €, data venia dos ilustrados votos contrarios,

manifesta. Enquanto o v. acérdao recorrido sustenta que o

mero uso prolongado € notéric dos apelidos de familia
o companheiro n&ec constitui a motivacio excepcional
srevista no art. 71 do Decreto n.® 4.857/39, o acordio tra-
rido 4 colagio afirma precisamente o oposto.

Logo, a divergéncia foi clara; e todo ¢ contelido dos
lois acordaos manifesta profunda divergéncia na inter-
retagio do direito em tese, precisamente no que é essen-
:ial ao deslinde da controvérsia.

Quanto ao mérito, a matéria tem sido, ji, objeto de
xtenso e ilustrado debate. O acdrdao trazido, como pa-
irdo, da lgvra do eminente Juiz Buclides Felix, em que
wroferi declaragido de voto, vai servindo de modelo em
liversos tribunais brasileiros. Nestas Cimaras Civeis Reu-
idas, porém, sofren recente revés: em decisio referente
. pretensiao de Marisa Soares Goncalves Pereira, enten-
leu~-se contrariamente 4 tese do referido acérddo da E. 62
JAmara Civel, apesar de formoso voto vencido do emi-
lente Julz Doreste Baptista. O acérdio de agora, da
.. 48 Cimara Civel, segue igual orientagio.

Inexiste — e isso € Inegavel — dqualquer proibigdo
0 direito positivo & aquisicio do nome do companheiro,
« suposicéo de que alguma norma legal o proiba € errénea,
) que a lei proibe é a mudanca do prenome (art. 72 do
Jecreto n.° 4.857, de 1933, com a redacdo que lhe deu
Dec. n.° 5.318, de 1940). E ainda assim, mediante decisao
udicial e a requerimento do Interessado, admite a mudan-
a em casos excepcionais,

Também permissivas de alteracdo do nome Ssio a

ormas dos arts, 70 e 7l do mesmo diploma legal. O que

decorra-sdo e::ame paciente da lei é que, reconhecendo-lhe
prAter excepcional em razdo do interesse piiblico
uignca e estabilidade na maneira de se reconhecer,
ifdent! * @ nomear as pessoas, o direito positivo brasi-
leiro nio contém norma proibitiva da alteracio do nome
mas, pelo contrario, a admite expressamente.

O que pretende a recorrente no caso dos autos?

Nascida, casada e diverciada na Alemanha, convive
longamente, more uxorio, com brasilelro soltelro a seu
divércio foi homologado no Brasil. Da unido ex:ste uma
fitlha gue tem o apelido paterno. Usa a recorrente, de
lenga data, na sociedade — e se utiliza o vocabulo no
sentido cientifico, nfo a “sociedade” entre gspas dos colu-
nistas soclais — sem qualquer oposicdo. Pessoa alguma,
aliag, esta legitimada, no caso, a se opor a isso. O compa-
nheiro ¢ soiteiro, em face da lei civil.

T4 se sustentou, em caso anterior, que nio ha proibi-
cdo legal a aquisigao do apelido do companhelro mas tal
aquisicio seria contraria & moral. Em nome da moral nio
se a poderia admitir. Como rotular de imoral o gue a let
admite e protege expressamente em certos casos? Mas que
moral é essa, variavel no tempo e no .espaco, capaz de
substituir & norma juridica, para efetfos juridicos? O que
a requerente guer, nfo é ums declaracio de efeito moral,
Nesta area, a0 que se vé dos autos, ela nAo parece estar
necessitada de decisdées. Vive com o companheiro, com.
ele é casada na religifio, é assim aceita como esposa, usa
no trato diario o apelido dele e tem a filha registrada
com tal apelido,

O que ela pretende é o direito de ineorporar o apelido
do companheiro, direito que a lei ni¢ lhe nega. antes 0
admite, com as ressalvas do elevado inferesse piblico,

Nao se vislumbra na pretensao, gualguer violéncia &
instituicdo do casamento. Nem se pretende mudanca de
estado civil. A reguerente continuard divorciada, o com-
panheiro permanecers soiteiro, para os efeltos civis.

A situacio dos autos nada tem a ver com o prineipio
de indissolubilidade do vineulo matrimonial. Este nao
estd sendo examinado, nem atacado. :

A aquisicdo do nome pelo uso é fato corriqueiro e de
longa vida no direito brasileiro e na jurisprudéncia de seus
tribunais. A doutrina a acolhe. O ilustrado voto vencido,
nestes autes, do Juiz Sergio Mariano lembra que, até
mesmo com finalidade simplesmente comercial, para a
preservacio de firmas tradicionais, a jurlsprudencia tem
admitido alteragies de nome. Como discriminar, entio,
contra o mero Interesse particular, individual, de natureza. .
familiar, no exato sentido do vocabulo? )

035 fundamentos da pretensfo, que se baseiam no pro- -
longado uso, conflguram precisamente o motivo relevante, -
excepcional, de que fala a lei (art. 71, Decreto n.e 4, 857,
de 9-11-1935},

Tudo, portanto, estd a aconselhar o provimento do
recurso. A seguranc¢a das relacbes juridicas, a estabili-
dade da maneira pela qual as pessoas sao identificadas
na vida social, o interesse do Estado em termos de direito
fiscal e tributario, o respeito & verdade dos fatos, a inexis-
téncia de proibico legal, o inferesse da prole — e a
propria moral gue, em verdade, ndo esti em causa,..

Data maxima venia, essa é a orientacio que, ho ¢aso,
se coaduna com o© interesse soclal que deve dominar a.
interpretacio das normas legais. Sera, inevitavelmente,
a tranqulla Junspmdenma do futuro proximo. As declsoes

" em contririo, sobre n#o estarem fundadas no Direito,

mas em uma viséo dele, falseads pelos condicionamentos
socio-culturais tradicionals, sio danosas ao Interesse pii-
blico e & seguranca das relacdes juridicas.

Observe-se finalmente que ¢ M.P., fiseal da aplicacio
da lei, representante da sociedade, em parecer constante
de fls. 67 e 69, opinou no sentido do provimento do recurso,
reconhecendo expressamente inexistlr impedimento legal .
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3 pretensio da recorrente e a ocorréncia da excepcional
motivacido do pedido.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 1973. — Cliudio
Vianna de Lima, Presidente s/voto — Miranda Rosa,
Relator — Penalva Santos, Vencido — Renato Gabizo,
Vencido — Cavalcanti de Gusmio, Vencido — José Gomes
B. Camara, Vencido. -

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA
TRIBUNAL DE ALCADA

RECURSO DE REVISTA N.° 1.051
Yoto Vencido:

Votel vencido, coerente, alias, com a preliminar par
mim levantada na gessfo, de nio conhecimento da revista,
nzo acolhida pela douta maigria.

Efefivamente, trata-se de atribuir, em recurso de re-
vista, & concubina, o patronimice do concubino.

Vé-se, mesmo de um exame perfunctério da matéria,
que 0 seu julgamento em recurso de revista é incabivel,
por se tratar de assunto intimamente ligado a questio de
fato, qual seja a de se saber quals as condigbes das rela-
¢Oes existentes entre a recorrente e aguele cujo sobrenome
pretende adquirir.

Pois bem, como o recurso de revista estd circunserito a
divergéncia referente 3 questdo juridica (direito em tese),
0 ingresso nas circunstincias de fato desnaturard s re-
vista, levando a sua discuss@o para esse terreno, como se
verificou, data venia, no presente caso, em gue as parti-
cularidades da relacdo foram postas a ni.

Por me haver colocado ng posicdo de nao eonhecimen-
to da revista e por estar a matéria, ohjeto de sua discussio
Intimamente entrosada com as questdes de fato, assim
votel; vencida, entretanto, essa preliminar, no mérito, fir-
mei ponto de vista de que, efetivamente, o art. 70 da lei
‘de registros pablicos nio impede a individuo maior de 21
anos alterar o patronimico, mas para fazé-lo, torna-se ne-
cessaria a congregacio de varios elementos que o juskifi-
quem, gpurjveis através de exame da matéria de fato, in-
suscetiveis de apreciacdo em recurso de revista.

Pereira Braga, no trabalho Alteragdes do Nome Civil,
estampado na Revista de Critica Judiciaria, n.° 6, pigina
103 j4 asseverava: “Como se v, nem a lel civil ndo veda,
nem a lel penal pune a mudanca de nome, dés gue haja
nisso um legitimo interesse individual, ou, guica, vantagem
social”.

Acontece que, conforme fol ressaltado, a alteracéio na
supressao do patronimico com a ado¢do do de oufra pes-
502, exceto nos casos permitidos em lei (art. 240 cod, ci-
vil, legitimacdo adotiva e outras), exige requisitos especia-
lissimos, admissiveis, apenas, em casos excepcionais, uma
vez gue, em se tratando de nome de familia, envolve ¢ in-
teresse de mals de uma pessoa, ou melhor dizendo, o de
uma instituicdo.

No dizer de Serpa Lopes (Tratado dos Registros Plibli-
cos, vol. 1.0, fls. 156):

“Toda f:es_goa deve possuir o seu nome patronimico,
euja composicdo a lel regula especialmente. Trata-se de
um nome comuni g uma familia inteira.”

Nessa ordem de consideracbes, o simples concubinato,
ne meu enteder, nio é suficiente para se propiciar a con-
cubina o direito de acrescentar, no registro elvil, 3 seu

. prenome, 0s gpelidos da familia do concubino,

Alids, o problema remonta a4 discussio em torno da
existéncia, ou nio de uma sociedade de fato, de convivén-
cia more uxorio, de concorréncia para o patriménio do
casal e de 0 fato de ela ser reconhecida como companheira,
o gue significa mals do que mera relagio ad thorum et

- Inensa, -

Hi glgo mals sério a considerar, pols interesse soelal
relevante entra em jogo e a prova disso & gue o final do
art. 70 do Dec. 4.857 de 1939, ao permitir a alteragio do
nome {(patronimico) estabelece como restricio a circuns-
tincia de nio prejudicar os apelidos de famiiia.

Em outras palavras, foi a familia do concubino que a
lel visou preservar, a fim de evitar que unioes passageiras
e sem malores consegiiéncias possam propiciar s mulhe-
res que delas participam, se beneficlem de fal situacio,
quando normalmente nem se lhes concede direito 4 parti-
tha da fortuna do homem, consoante decisbes reiteradas
da jurisprudéncia, a qual tem exigido requisttos mals com-
plexos para a sua caracterizagfo, inclusive a affectio ma-
ritalis e de uma sociedade de fato, alémede outras muito
bem descritas na obra “La Liguidation des biens des Con-
cubins, Bernard Demain, Paris, 1968, ed. Lib. Gen. de
Droit et Jurist., Introduction).”

¥ da maior importincia a perquiricio a respelto da
natureza e da estabilidade da ligagho, a ver se ge trata do
gue os franceses chamam de faux mennages a fim de dis-
tinguir entre a amanté e a maitresse ou entre, o regime
da tedda ¢ manteuda do pseudomatrimonial, do antigo di-
reito portugnés, o da mera fornicatio fora dos lagos conju-
gals e ¢ da coabltagio que a Pragmatigue Sanction de
Bruges, no Titulo XIX, De concubinariis bem distinguis
(Bernard Demain, op. cit. pg. 4), tanto mais quanto 2
fragilidade dos lacos de certas rela¢des, a permitir o set
rompimento unilateral, nfo pode propiciar o surgimentc
gel determinados direltos, o malfor dos quals agul se pos-
ula. ’

O proprie Edgard de Moura Bittencourt, (O concubi
nato ng Direito Brasileiro, 1.° tomo, n.? 60) partidaric
franco da concessiio & companheira de numerosos favors:
legais, restringe, em muitos pontos, a outorga de certa:
vantagensg & concubina, como nesta passagem de sua obra
quando se refere A adocio do sobrenome a concubina, ir
verbis: n.9 60; “Seria ocloso observar que nenhum direit
a tal uso se podera outorgar 4 concubina. Mas, a guestas
surge aqui sob outro prisma. Sem embargo da Inexistén
cia de qualquer direito, ndo ha dfivida que, a per do
atos juridicos auténticos, a pratica constante de certo:
atos poderd acarretar conseqiiéncias que o direfto néo dew
deixar de levar em conta”.

Na edicdo de 1969, 1.2 tomo, acrescentou o autor o n.
80-A, em o gual deferin “ao prudente arbitrio do Juiz en
face das circunstincias do caso conereto, 2 decisfio a res
peito de tdo relevante assunto, o que revela claramente :
necessidade de conhecer todas as circunstincias de fats
da hipdtese submetida & apreciaciio judieial, vale dize:
exame caso a ¢aso, para se evitar na prolagio de uma de
cisfo de cardter genérico, permissio de, em todos os ¢aso
de concubinato, assegurar-se & concubina o direito de re
glstrar-se ecom os apelidos da familia do concubino.

Nem se argumente com o precedente do maestro Vilt
Lobos, apurado in concreto por Camara Civel, em ¢ qua
flcaram evidencladas particularidades especificas agquel
hipétese, até porque a faculdade excepcionalmente atri
buivel 4 pessoa de alterar o seu patronimico ou de adota
0 de outro individuo pode gerar — e necessariamente ge
rard — abusos, como sensatamente ohservou Spence
Vampré (Do Nome Civil, fls, 139):

“De outra parte, so6 se poderf levar essa faculdade at
o0 ponto do portador do nome fregiientemente muda-lo o
fazé-lo de modo arbitrdrio, 0 que envolverd prejuizos
ele préprio e 3 coletividade interessada em identificd-lo”

Também o insigne Juiz Sampaio Lacerda, no seu vot
a fis. 30, ressalta ¢ fato de que “hi que haver justos ma
tivos, excepcionais razdes”, para a mudan¢a do nome d
familia (patronimico de pessoa maior}.

Finaimente, cumpre atentar para o fato de que 0 nc
me civil ndo gers apenas direitos,'mas, também obriga
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¢oes, engquanto, mgressando 8 pessoa no seio de determi-
nada familia, nio pode abstrair-se dela; ora, ao adotar

alguém, o patronimico de outra pessoa, ele 0 faz integran--

do-se na sua familia, razdo pela gual ha inimeros inte-

resses a considerar, além dos pleiteados pela pretendente|

e do proprio indwxduo tujos apeltdos se deseja adotar, se
ele possui familia & qual a lei atribuiu diren;o ap uso de
tais apelidos,

A extensao desses direitos, somente pode ser anaiisa-
da caso a caso, individualmente e n&o por via de decisio
pronunciada através de direito em tese, no dizer de Serpa
Lopes (op. cit,, pg. 158);

“Ndo é possivel, porém, deixar de considerar que o
nome com 0 ser um direito ¢ simultaneamente uma obri-

gacio,

Nele colabora um interesse social da maior relevincia,
Se, de um lado, 0 interesse individual atua como identiti-
caGdo da pessoa, guer, por si s6, quer como membro de
uma familia, por outro lade ha um interesse social na
fixacdo dessa identidade, em relacdo aos que venham a
ter relagoes juridicas com o seu portador.”

Na pg. 187, esclarece o douto tratadista:

“Nao se desconhece que 0 nome patronimico, a0 lado
de sua fixidade rigeorosa e absoluta pode ser alterado, mas
quando para isso ocorrem motivos especiais e justos”, (fo-
lhas 167).

Prossegue Serpa Lopes: “Caracteristica externa da fa-
milia como se gualifica, atua como elemenio decisivo, nas
circunstancias em que, para determinar a situagfdo juridi-
ea do sen portador, se torna necessario basear-se sobre as
manifestacoes de parentesco malis visiveis aos olhos do
publico (folhas 167, fine).

Para concluir: interesse publico de alta relevancia
aflora no caso sub judice, a exigir detida andlise das suas
causas, apurdveis unicamente através do eXxame em pro-
fundidade na matéria de mérito do proprio pedido de al-
teragio do regisiro, impossivel de se fazer por meio da
revista, como ja se disse.

Essas foram, portanto, as razdes pelas quais, data
venia, dissenti da douta maioria, .— Penalva Santes,

Adotei os fundamentos do douto Juiz Penalva Santos,
para justificar o meu voto vencido. — (a2) Renato Gabizo

O pome é a forma de identificacio da Dessoa na so-
ciedade e na familia, A lel cerca o nome de disciplina pro-
pria e 50 admite alteragao em casos especiais. Logicamen-
te procura-se coibir a simulagfio e a fraude, a aparéncia
enganosa: 0 nome do marido Identifica a esposa, ¢ do
pal identifica o filho. A matéria tem disciplinacio de or-
dem publica porgue convém a colefividade que nao se es-
tabeleca anarquia nesse campo. E nao se pode decidir em
;c]al matéria sem ter as vistas veltadas para o interesse pu-

lico.

Dar &4 concubing ¢ nome do amasio é romper com a
diseiplina instituida em matéria de alta relevdncia e, ao
mesmo tempo, desrespeitar o casamento, este sim, fonte
legal de mwodifica¢do do nome,

Sustenta-se que g aquisicio de nome pelo uso é fato
corrigueirc no direito brasileiro. Nioc porém, data venia,
pelo uso contra legem, criadas de confusdes aliamente pe-
rigosas nas relacdes juridicas e destinado & simular um es-
tado de casado inexistente, a mascarar o concubinato com
aparéncia de vistas nupciafs. — (a) Cavaleanti de Gusmao

Em divergéncia, quanto ao douto entendimento em
contrario, acompanhando os Eminentes Colegas que, na
espécie constituiram minoria, Quanto ao mais, reporto-
me ao acdrdao proferido no Recurso de Revista n.o 1.033,
das Cémaras Civeis Reunidas, sessio de 24-8-73, estam-
pado na integra no D. Justiqa Secgdo III, de 27-5-T4. -«
(@) José Gomes B, Camara
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DOCUMENTO N.° § Caaln

?ﬂE SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICAQAO
JUSTICA DO ESTADO DA GUANABARA

FROC. 56.633
Vistos, ete.

Laura Maria Fialho Teixeira, qualificada as fls. 2 e
registrada nesta Circunscrigio em 23 de novembro de
1915 (fls. 4), requer seja averbade no respectivo registro
de nascimento o0 nome que passou a usar — Laura Maria
Teixeira Bandeira —, em virtude da uniao que manteve
durante varios anos com Lafayete de Castro Ferreira Ban-
deira, gue ja era desquitado & época de sua unifo com
a requerente e que faleceu, ainda no mesmo estado, em -
8 de agosto de 1971 (Doe. fis. 9).

Instruiu seu pedide com varlos documentos provando
o uso do nhome que agora pretende seja averbado, a sa-
ber: certidées de nascimento de duas filhas do casal (fls.
7 e 8), carteira de identidade fornecida pelo Estado de
Pernambuco (fls. 10), titulo eleitoral expedido pela 4%
Zona Eleitoral deste Estado (fls. 11), carteira de beneficli-
ria do Hospital Silvestre (fIs. 12), Passaporte Especial (fls.
13), deciaracio de dependentes fornecida por Lafayette
de Castro Ferreira Bandeira a reparticio competente do
Imposto de Renda (fls. 15 e wverso),

Indo o pedido, preliminarmente, ao ilustre represen-
tante do Ministério Piblico, manifestou-se aquele dorgio
contra a pretensido da requerente, sob a fundamentagio
principal de que os documentos que instruiam o pedido te-
riam sido obtidos com falsas declaragdes n&o podendo, por
isso mesmo, servir de prova para a averbacio pretendida
pois, ainda no entender do M.P., importaria em aceitar-se
e até premiar-se o ilicito,

Diante das razdes apresentadas houve por bem o MM.
Juiz entdc em exercicio nesta Circunscricido, determinar
se justificasse a pretensio deduyzida, a fim de gue novas
provas viessem instruir o processo dando oportunidade
20 Ministério Pablico e ao préprio Juizo, de diante das
mesmas, melhor se convencer ou nio das razdes do pe-
dido formulado.

Foram ouvidas, em justificacao, pessods do mais alto
gabarito moral e intelectual, entre elas um eminente ma-
gistrado, o Desembargador Manoel Anténio de Castro
Cergueira, Ndo menos ilustres em seus campos de ativi-
dade o Dr. Emanuel Nazareno da Silva e o diplomata
Calo Lima Cavalcanti (fls. 35/36).

Mais uma vez tol ouvido o Ministério Piblico que trou-
xe aos autos alentada promocdo (fls, 38/44), onde séo
requeridas varias providéncias e, quanto ao mérito, opinan-
do contra o requerido as fls. 2, além de tecer considera-
cdes, que ndc endossamos, sobre o testemunho das pessoas
acima referidas.

Preliminarmente, examinamos o que nos ensina o Mes-
tre Serpa Lopes sobre a aquisicBo do nome patronimico
{apelidos de familia). Segundo o eminente jurista duas
540 as formas de aquisicdo dos apelidos (nome de fami-
lia): a 1.2, ipse iure, pelo simples fato de pertencer & uma
determinada familia; a 2% mediante um ato juridico
de efeitos reflexos sobre o nome. Afirma que (Curso de
Direito Civil — Ed. 1953 — Introdugio e Parte Geral —
Vol. I, n° 148) os apelidos podem ser adquiridos em con-
seqiiéncia de um ato juridico, como no casamento, em re-
lacdo 4 mulher, ha adogio e por ato do préprio interes-
sado, mediante requerimento ao Juiz. Em relacao a ulti-
ma hipotese, que é a destes autos, acresce ag fato uma
condicdo essencial 4 sua admissio que é aquela ditada
pelo Artigo 71 do Decreto 4.857 de 9 de novembro de
1939 (Lei dos Registros Publicos), ou seja, a excepcionali-
dade ¢ g molivacio para tal aguisicdo,

Vejamos, entdo, se essas condigbes sdo preenchidal
pela requerente,
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Apds desquitar-se, em 1945, o Dr, Lafayette de Castro
Ferreira Bandeira passou a conviver more uxorio com g
requerente Laura Maria Flalho Teixeira, apresentando-ge
no meio social onde viviam em estrelta comunhfo de vida
e interesses, passando, entdo, a reguerente g usar o sobre-
nome Bandeira, abandonando o apelido Fialho e compon-
do seu novo nome da seguinte forma: Laura Marla Tei-
xeira Bandeira.

Certo o ilustre Dr. Promotor, quando afirma ser a
familia brasileira o sustentaculo das mals puras aspira-
¢Oes do povo & da Nagdo e organizada sob a forma do ca-
samento com vineulo indissollivel e gue a aquisi¢do do
apelido do companheiro pela concubina poderd ser inter-
pretado como viclagho de direito que a lel eivil outorga a
consorte (artigo 240 do Codigo Clvil, referido pelo Dr.
Promotor Publico as fls. 41).

Nao nos olvidamos, entretanto, que o artigo 5 da Lel
de Introdug¢dc mo Cédigo Civil determina que:

“Na aplicacdo da lei, o julz atenderd aos fins soclais
& gue ela se dirige ¢ as exigéneias do bem comum.”

ta 1nterpretagao teleologica lmposta ao julgador. E, salvo
melhor juizo, mais relevante, in ecasu, é dar-se eficicia
a0 fato social do concubinato para atendermos zaos inte-
resses de ordem moral e social da concubina e dos filhos
do easal, sobretudo nas relagdes com terceiros e em face
da aparéncia de um estado matrimonial, além do ambien-
te social do gual participam os filhos.

Esta & a situacio de legislacbes onde o divorcio ine-
xiste, J4 afirmava o grande jurista Martinhe Gareez Fi-
lTho (Direito de Familia — 2.2 edigio — Vol II, fls, 31)
sobre 0 ihteresse dos fithos de casals desguitados:

“4 situacdo moral e social desses filhos é bem mais
digna no divoreio em gue se pode constituir uma no-
va familia legal e honesta. do que no desquite, em
gue a unifio do homem com a mulher ndo passa de
um concublnato, produzindo filhos adulterinos.”

Mais adiante (fls. 32, obra citada) conclul o Mestre
sobre ¢ assunto:

“Para os filhos, portanto, é muito menos prejudi-
cial o divorcio a vinculo gue permitira a constitui-
¢iio legal de uma nova familia, evitando a uniao li-
cita do concubinato.”

Embora seja antiga a obra, sao atualisslmos racioci-
nio e conclusao. Se remédio inexiste ainda em nossas leis
para regularizar de formsa genérica situacdes como a dos
presentes autos, dé-nos a lei forma de interpreta¢ao gue
nos possibilita, caso por caso, verificar a possibilidade de
compor dentro dela situacbes de fato excepcionals como
£ Ora em exame.

Na, obra “I Diritti della Personalitd” de Adriano de
Cupis — Ordinario di Diritto Civile Nell Universitd de Pe-
rugia (Tratfato do Diritto Civile e Commerciale, de An-
zﬁni? Cicu e Francesco Messineo — Vol. IV, Tomo II, pag.

3) lé-ge:

“Costituisce, invero, un pregiudizio, per ehi apar-
tiene a una famiglia, che per effetto dell'usurpazio-
ne del cognome se ingenerl neila societd una false
opinione sull’appartenenza, alla stessa famigiia, di
un soggetto estraneo ad essa, appartenente ad atra
famigle. E contra 1' usurpazione del cognome, siffa-
tamente pregiudizieovole, pud farsl valere il poporio
potere d'uso esclusivo dello stesso cognome
Va anche considerato che egli, atraverso tale uzur-
pazione, non solo vede aprirsi ad un straneo quel
patrimonio di tradizioni e dl valorl che corrisponde
alla propria famiglia, ma, per linginerarsi di una
falsa opinione dl comune discendenza e di presu-
mibile semiglianza di temperamento ed attitudini,
Subisce altrosi una sorta di fallace riflesso dele qua-
lith e delle azioni dell’'estraneo.”

Face a essa possivel usurpacio de cognome, que vicia-
ria de clandestinidade o uso do nome, diante do possivel
prejuizo que possa advir desse uso e para gue nao se crie
na sociedade uma opiniao falsa a respeito de pertencer a
mesmg familia uma pessoa a ela estranha, vindo, mesme,
de outra familia, é que ¢ julgador deve, sempre, cuidar de
que sua decisio ndo venha g ferir qualquer direito relativo
a0 uso do nome,

No caso, entretanto, vemos que o proprio titular do
nome, sempre gue posswel fazia constar o nome da re-
querente com o acréscimo de seu nome: Bandeira. Sen
respeito por aguela mulher a guem dera seu sobrenome
era tdo grande que chegou a declari-la sua esposa. €omo
se V& dos registros de fls. 7 e 8.

Nio estamos dando agqueles documentos o valor gue
IThes é negado pelo ilustre representante do Ministério
Pablico, porém nao podemos delxar de ver naquelas de-
claraces & verdadeira, real, posi¢io da reguerente pe-
rante seu companheiro,

Inexistiu, portanto, a usurpagio de nome tio comba-
tida pelo Professor Adriano de Cupis, mas, ao contrariso,
uma gutorga se nao legal, ao menos honrosa, de sobreno-
me.

O Desembargador Edgard de Moura Bittencourt, mem-
bro, aposentado, do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, em sua obra “O Concubinate no Direito”, 2.* Ed,,
1.2 Vol. Caps. I a XII, a9 fls, 212/213, atfirma:

“Serpa Lopes, muito bem invocado peio voio venci-
do, a cuja orientacho eu adiro, lembra que a juris-
prudéncla, embora recomendando cautelas para evi-
1ar qualquer vicio ou intensdo fraudulenta, admite
a longa posse parn justificar a alteracdo do nome,
Nao tertho davida em afirmar, o gue de resto esta
bem esclarecido no voto divergente, que nfo ha um
direito & concubina de adotar o nome do compa-
nheiro. Seria Inconvenients, para a instituicio da
policia clvil que o regime do nome condensa e ob-
jetiva, na doutrina de Planiol (v, n? 60). Serta mes-
mo grave ¢ inconveniente que, nes ensejos de seus
atos na vida civil, pudesse a mulher alterar seu no-
me, g sen talante e em prol de sua comodidade ou
interesse eplsddico. Mas daf a enxergar, no artigo
71 da Lei de Registro Publicos um obsticulo legal
a Qualguer pretensio, vai muita distdncia., A linha
do aceitdavel, nesse assunto, constitui questiao de mé-
rito, entregue ao poder discricionirio do Juiz civil,
em face das circunstancias. Onde a longa posse do
nome justifique a homologagio, por um ato offeial,
como a averbacho, haverd possibilidade de altera-
Caﬂ,"

Nao sera, é logico, 0 concubinato que, por st sd, val ou-
torgar & requerente o direifo ao uso do nome pretendido,
mas, sim, o uso prolongado e notorio do mesmo, sem que
haja ocorrido usurpagio, em cariter excepcional e motl-
vada,

O assunto, alids, tem sido objeto de varias decisdes
judiciais recentes e o “caso Villa Lobos” j& nio é o Gnico,
isolado e “sem o mals leve segulmento pelos Tribunals do
Pais”, como o diz o ilustre Dr. Promotor Phbllco. Acs 6
de junho de 1972, vinte dias antes, portanto, da promo-
cao de fls. 38/44, a Egrégia 1.2 Camara Civel Especial do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ric Grande do Sul, na
Apelacéo Civel n.? 18,139, em que foram apelantes Moacyr
Tibor Erdos e Maria Marques de Barros e Apelado o MM,
Julz da 12 Vara Civel, sem volo dissonante, dava provi-
mento & Apelagdo formulada para o fim de autorizar a
averbagdo pretendida pelos Apelantes.

A jurisprudéncia tem admitido, mesmo, & nfo & de
hoje, a aguisigdo do nome na forma pretendida pela re-
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querente, tendo em vista — sempre — uma condigio —-

A LONGA POSSE —, reunida & auséncia de qualguer vi- -

cio ou Intengado usurpatoria.
Vejamos, a respeito, algumas decisdes:

“Quando a lei proibe flque na retificacdo do reglsj
tro, prejudicado o apelide de familia, refere-se & su

SUpressac; nao impede, porédm, o acréscimo de gual-
guer outro” (Ac. da 2.* Camara do Tribunal de Sio
Paulo, de 13-7-43, in Rev. Trib,, Vol. 146, pag. 709,
“Por expressa disposicgo do Art. 72 do Dec. 4.857
de 1939, o prenome ¢ imutavel O apelido de familia,
nao pode ficar prejudicado (Art. 70). As alteracdes,
pois que 0 Art. 71 desse Decreto pertnite, por exce-
¢ho e motivadamente, ha 0 de referir-se ao sobre-
nome” (Ac. da 2* CAm. do Trib. de 8. Paulo, de
24-8-43, Rev. dos Trib. Vol 148, pag. 673/674).

“S6 o prénome & imutavel. Podem ser moditicadas

as justaposicbes que se lhe fazem comumente, des--

de gue haja motivo razodvel a justificar a altera-
¢cao que se verifique sem clandestinidade”. (Ac. 43
Cémara Trib, Ap. do Distritc Federal, de 13-§-44 —
Rev. Forense, Vol 101, pag. 320,

Entre nés, sd 0 nome proprio oy prenome, posto que
susceptivel de retificagfo € imutavel; as outras ad-
juncoes a esse nome, constituinde o nome patroni-
mice, neme de familia, cognome, apelido ou sobre-
nome embora de regra, sejam fixos, por convenién-
cin de ordem publica e policia social, podem ser al-
terados, em processo publico, quande ocorrem justos
motivos”. (Trib. Ap. Sergipe — Acordio de 21-7-38
- Rev. — For. Vol. 76 — pag, 350).

Note-se gue tal acordio foi proferido sob a égide do De-
creto n.® 18,524, de 1928, cujo artigo 71 ji permitia por
exce¢do e motivadamente a mudanc¢a de scbrenome me-
diante declsao do Juiz, averbagdo no registro e publicacio
pela imprensa, frisando-se ainda gue o grande jurista
Levi Carneire, Consultor Geral da Rephblica por longo
periodo, entendia gque a essas cautelas legais devia o jul-
gador exiglr ainda para que se operasse a mudanca, o
consentimento dos interessados para prevenir usurpacges
criminosas.

Ante 0 exposto, estando provado gue durante vartos
anos a requerente viveu more uxorie com Lafayette de
Castrao Ferreira Bandeira e que em comunhiio de vidg e
interesses tiveram duas filhas registradas como filhas le-
gitimas do casal;

Considerando que nagquela unido formaram um circulo
de relagbes socials com absoluta aparéncia de matriménio
que mais se acentuava fendo em vista o uso, pela reque-
rente, do nome de seu companheiro com total aguieseén-
cia deste, que chegou mesmo em atos declaratorios pes-
so0als a afirmar ser a postulanie sua esposa;

Considerando ¢ mais que dos autos consta,

Determino que se faga & margem do fermo de nasci-
mento da requerente a averbaglo pretendida, que passa-
ra de hoje em diante a chamar-se Lgura Maria Teixeirs
Bandeira.

Extraiam-se as coplas requeridas as fls, 38, bem como
da presente decisfo, remetendo-as ap Exmo Sr, Dr. Pro-
curador-Geral da Justica, para os fins que julgar mais
convenientes, e quanto as demals providénclas ali solici-
tadas, aguarde-se o trinsito em julgado da presente para
a]pcgz‘ em execugdo, providenciar-se o que for afinal de-
cidido.

Rio de Janeirg, 30 de abril de 1973, — Renato Tonini,
Julz em Exercicio,

DOCUMENTO N.2 6 . //,/ ;

A @WE SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICACAO

REGISTRO CIVIL — Assento de nascimento —
Desquitada gue pretende adicionar ao seu nome ge
familia o do sen companheiro solteiro — Consengi-
mento deste — Pedido deferido — Recurso provido
— Inteligéncia de art. 71 do Decreto n.° 4.§57, de
1939. .

Realmente, nfp ha um direito & concubina de adotar
o nome do companheiro. Entretanto, no art. 71 da.
Lei dos Registros Piblicos néo ha obsticulo Jegal a
pretensiao que deve ser apreciads em confronfo com
as circunstancias. e

N.° 219.247 — Capital — Apelante: Lilia Martinl —
Apelado: JuiZo de Direito.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo
eivel no 219.247, da Comarca de Sao Paulo, em que é
apelante Lilia Martini, sendo apelado o Juizo: Acordam,
em Quarta Camara Civil do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, por votacio unanime, depois de adotado o relats-
rio de fls., dar provimento ac recurso. Custas na forma
da lei. :

O provimento ao apelo da autora, para autorizar &
adicho ao seu nome do nome de familia de seu compa-
nheirp, homem solteiro, que estid de acordo com o pedido,
foi a decisfio gque por unanimidade se considerou que se
impunha, em face das circunstincias do caso. Realmente
nac ha um direito & concubina de adotar o nome do com-~
panheiro. Entretanto, no art. 71 da Lei dos Registros Pi-
blicos ndo hi obstaculo legal & pretensdo da apelante,
gue deve ser apreclada em confronto com zs circunstan-
cias, como ensina Edgard de Moura Bittencourt em sua
excelente obra “O Concubinato no Direlto”, guando comen-
tou voto vencido que neste Fribunal acolheu pretensio se-
methante & destes autos, proferido pelo Des, Flavio Torres
na apelagdo n.® 39.166, desta Capital.

No caso sub judice essa apreciacfio é totalmente favo-
ravel a4 autora. Desguitada judicialmente em 1044, com
pouco tempo depois do casamento realizado em 1937, quan-
do contava 21 anos de idade, desde o seu desquite vive
com o mesmo homem, solieiro, com ele tendo trés filhos,
todos registrados com os nomes de ambos. Os bens tém
sido adquiridos em comum, desde essa unifo (fls.). Com
o consentimento desse seu companheiro, depois de de-
corridos mais de 28 anos, pede que se acrescente ao seu
nome, que & o de solteira, o do seu companheiro, ji dade
aos filhos de ambos (fls.). Pretende. com isso, criar para
os filhos um ambiente de familia legalmenie constituida,
que de fato assim tem sido desde 1944, Como ji afirmou
o Des. Flavio Torres, com muita oportunidade, no voto
vencido e favoravelmente comentado por Edgard de Moura
Bittencourt, acima citado: “Em reera é licito tudo guanto
a lei ndo veda expressamente, salvo tratando-se de atos
imorais ou que atentem contra a ordem puablica”. Ora, o
acréscimo ao nome da autora do nome do seu companhei-
ro de quase 30 anog, solteiro, com filhos de suz unifo
com ele e gue ja levam os nomes de ambos nada tem de
Imoral e nem atenta contra a ordem piblica. Nio ha
obice legal & pretensio da autora, Para acolhé-la a Turma
Julgadora d& provimento ao seu apelo, expedido em Juizo
de Primeira Instancia o mandado necessario para a pre=-
tendida alteracfio nop assento de nascimento da autora,
ora apelante. (TJSP — 8o Paulo, 21 de maio de 1973 —
Henrigue Machado, Presidente — Barbosa Pereira, Rela-
tor. Participaram do julgamento, com- votos vencedores,
os Desembargadores Tomagz Rodrigues e Sydney Sanches).
R.Ts., vol, 457, pag. 71,
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_ DOCUMENTO N.° 7
A QUE SE REFERE O AUTOR EM SUA JUSTIFICAGAQ

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PCODER JUDICIARIQ .
TRIBUNAL DE JUSTICA

CONCUBINATO. COGNOME.

Alteragio de nome, por aditamento do patroni-
mico do concubino ao nome da companheira.

O uso, se prolongado e notdric do nome almejado,
sem prejuize a interesses de terceiros ou de outres
membros da familia titular do cognome, podera
excepcionalmente autorizar a alteracio pretendida
pela concuhina.

Prudente poder discricionario do juiz, atento as
circunstineias do caso concreto.

12 CAMARA CIVEL ESPECIAL
APELACAO CIVEL N.° 18.139 — RIO GRANDE
Apelantes: Moacyr Tibor Erdds e Maria Marques de Barros.
Apelado: Dr, Juiz de Direito da 1.» Vara Civel.

Acérdao ,

_ Acordam, em 1* Camara Civel Especial e sem voto
dissonante, dar provimento 4 apelagfio pelos fundamentos
expostos nas 1.11?1\'18&5 notas taquigrificas, que integram
o presente declsorio, pagas as custas como de direito,

Participou do julgamente, além decs signatarios o
Exm.° 8r. Dr. Edson Alves de Souza, & '

Porto Alegre, 6 de junho de 1972. — Pedro Scares
Mufios, Presidente. — Athos Gusmio Carneire, Relator,

Relator: Dr, Athos Gusmfo Carneiro

O Dr. Athos Gusmao Carneiro — Sr. Presidente, Mo-
cyr Tibor Erdos, desqguitado em 1958, ¢ Maria Margues de
Barros, solteira, postulam no foro de Rio Grande a altera-
¢éo do nome da segunda requerente para Maria Marques
de Barros Erdds, expondo que, em 24 de marco de 1960,
contrairam matriménio civil no Distrito de Cochabamba,
Bolivia, e, desde entdo, vivem como maride e mulher,

assim aceitos e reconhecidos pela sociedade do loeal do

domicilio.
A segunda requerente passou a usar do apelido de
familia — Erdés — do primeiro requerente, como com-

brova por noticiarlo de jornais, assentamentos de clubes,
dgcumentos do comércio. Ambos ténr interesse moral em
que também nos documentos oficiais seja refletida essa
s1tuagao de fato, evitando-se assim constrangimentos, e
mantidos o prenome e o nome de familia da companheira,
Reportam-se a decisdes jurisprudenciais, inclusive no caso
Villa Lohos.

O Mipistério Pablico opinou favoravelmente ao pe-
dido, porém ¢ MM. Juiz da 1.2 Vara Civel de Rio Grande
o indeferiu, ut sentenca a fls, 30/32.

Apelam os peticionirios, argumentando que o uso, se
longo, continuo, nio dploso e notdrio, na licio de Vampré,
da direito 4 aquisicio de um nome. No caso dos autos,
“impedir tal fato seria permitir constrangimentos inateis
aos filhos do casal recorrente, em defesa de uma morali-
dade ficticia da familia legalmente constituida®.

Com o parecer do Ministério Piiblico pelo provimento
do ‘apelo, sobem os autos.

Nesta insténcia, em bem fundamentado parecer, o Dr.
Pror;urador da Justica refere doutrina e decisbes de tri-
buais em abono a pretensio dos recorrentes,

E o relatorio,

Yoto

O Dr. Athos Gusmaio Carneiro (Relator} - Sr. Presi-
dente, Os fatos apresentam-se incontroversos. Apés ha-
verem em 1960 contraido nnpcias na Bolivia (documentos
de fls. 11 e 12) 0 requerente Moacyr Tihor Erdds, desquita-
do desde 1958, e a requerente Maria Margques, de Barros
solteira, passaram a conviver more uxorio, apresentando-se
publicamente como se marido e mulher, em estreita co-
munhio de vida e de Iinteresses dominada pelo affectus
maritalis. Também é induvidoso que, desde entdo, a com-
panheira usa do sobrenome Erdds, como decorre quer do
noticlario social dos. jornais de Rio Grande (fls. 14 e 232},
quer de documentos eomerciais e de carteiras de agremia-
¢des recreativas (fls, 23 e 24). Pretendem agora os con-
cubinos que a companheira adicione ao seu nome — de-
carrente do assento de nascimento --, 0 apelido de familia
— Erdos — do companheiro. Acenam para o interesse de
ordem moral que, em tal alteracieo de registro, assiste nao
86 aos peticionarios como aos filhos do casal, e reportam-
se ao art. 71 da Lei dos Registros PabHeos, permissiva de
mudanc¢a de nome “por excecdo e motivadamente”,

Sr. Presidente, embora proclame sio ponderaveis os
argumentos expendidos no decisorio de 1.# instincia, dou
provimento ao apelo na conformidade de recente orienta-
cdo jurisprudencial que acolhe a uso, se notério, de longa
data e incontestado, como elemento justificativo da agui-
sicdo de sobrenome ou de apelido familiar.

Reconheco que no caso de 0 uso derivar de um con-
cubinato, o adiatamento dgo patronimico do companheiro
ao nome da concubina podera ser encarado, quica, como
uma forma de atribulr & companheira, por vias travessas,
direito que s lel civil reserva a4 consorte (art. 240 do CG&-
digo Civil), gerando, pois, uma aparéncia de eficacia legal
a0 fato social do concubinato. E certo. Mas em determi-
nadas hipdteses quer parecer, e agui me reporto ao “lea-
ding ease” Villa Lobos (Revista Forense, vol. 232, pag. 166),
mais relevante socialmente a tutela aos interesses de or-
dem moral dos companheiros e dos filhos do casal Esta
releviancia social ird necessariamente refletir na exegese
do art. 71 da Lei dos Registros Piblicos.

Saliento, todavia, a excepclonalidade dos casos de In-
cidéncia do precitado dispositivo legal. Nao serad por certo
a existéneia em si do concubinato que irg alicercar o de-
ferimento da alteracio de nome, e sim o use prolongado
e notério do nome almejado, nas condiches j& menciona-
das por Spencer Vampré em seu classico “Do Nome Civil”,
pardgraio 17.

De gutra parte, cumprira ao juiz atentar com culdado
para os aspectos relacionados com eventuais direitos ou
interesses de terceiros e de parentes, que nao poderao
ser postergados pelo interesse de quem pretende a altera-
¢a0 de nome,

Adriano de Cupis, professor da Universidade de Pe-
rugia, em seu livro “I Diritti della Personalita”, tomo 2,
n.% 160 e 161 (inteprante do “Trattado di Diritto Civile e
Commerciale”, de Cicu e Messinen), salienta gue, de regra,
o cognome apresenta cariter familiar, donde cada mem-
bro da familia goza, com respeito a ele de um auténomo
direito a impedir & usurpac¢do do patronimico.

Diz o mencionado autor, pag. 41!

“Comungue, se non sempre, cérto normalmente il cog-
nome ha carattere familiare. & nguale, allora, per tutti i
vari soggetti che sono membri della famiglia; ¢ conden-
sandosi in esso la fama, i1 prestigio famillare, maggiore
o minore che sia, esso stesso vale ad operare a favore di
ogni membro della famiglia, partecipe della sua impor-
tanza e della sua tradizione, una distinziene in cui ugual-
mente si reflette quella fama familiare. Ciascuno def mem-
bri della famiglia ha peraltro, rispetio & gquesto uguale
cognome, un proprio ed autonomo dirltto, corrispondente
a0 proprio stato familiare, e volto alla difesa delia propria
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personale identita: diritto autonomo, e quindi provvisto di
autonomia difesa gludiziaria, in conformita dell'interesse
personale del suo titolare.” -

E a fls. 43 adita o seguinte, que traduzo: “Constitni,
realmente, i prejuizo, para quem pertence a uma fa.
milia, que por efeito da usurpacdo do cognome se erie
na socledade uma opinifio falsa a respeito de pertencer 3

mesma familla uma pessoa a ela estranha, pertencente a-

outra familia. E contra a usurpacdo do cognome, desta
forma prejudicial, pode fazer-se valer o préprio poder de
uso exclusivo deste mesmo goghome. Sem dfvida, eada
membro da familia, participe da importineia e das tra-
dicGes a ela préprias, sensivel aos intimos e peculiares
valores morais que @ mesma pertencem, & justamente
zeloso de uma distinc&o que diz respeito somente a ele e
a0s outros verdadeiros membros da mesma’familia: e em
consegliiéneia tem um interesse, juridicamente tutelado
a que nenhuma pessoa estranha, mediante usurpacio do
cognome, pareca pertencer & sua familla. B também con-
siderado que ele, através de tal usurpacfo, nio somente vé
abrir-se para um estranho aguele patrimonio de tradicdes
e de valdores que corresbonde a4 sua propria familia, mas,
por criar-se uma falsa opiniio de comum descen-
déncla de de presumivel semelhanca de tempera-
mento. e atitudes, suporta igualmente uma espécie de re-
flexo falso das qualidades e das acoes do estranho.”

Este magistério, Sr. Presidente, € mencionado a fim
de salientar a cautela que o juiz deve observar no permi-
tir tais aditamentos de gognome e o carater de real excep-
cionalidade que se lhes deve atribuir, euldando nio haja
nenhum prejuizo, ofensa alguma a interesses juridicamen-
te respeitiaveis de outras pessoas pertencentes aquela fa-
milia titular do patronimico.

Alids, no caso Viilla-Lobos. o acérdido e o voto do Des.
Miranda Rosa ressaltam ninguém manifestara interesse
ou direito oponivel ao postulado pela companheira do ex-
tinto maestro, sende alias, }4 falecida a legitima. esposa
do mesmo, Assim também no caso ora em julgamento,

Vale, ao final, assinalar a orientacdo citada no pa-
recer do Dr. Procurader da Justiga e preconizada por
Moura Bittencourt em “O Concuhinato no Direito Bragi-
leiro”, edigdo de 1969, 1.2 tomo, n.? 60-A. deferindo a2 ma-
téria ao prudente poder discriminario do juiz, em face das
circunstancias de cada caso concreto.

Pelo exposto dou provimento ao recurso para autori-
zar a averbacdo, & margem do assento de nascimento da
requerente, da alieracio de seu nome para Maria Margues
de Barros Erdos, nos termos do art. 71 do Decreto n°
4.857/39, eumprindo-se as formalidades previstas no ci-
tado artigo, parte final, para efeito de publicidade.

O Dr. Edson Alves de Souza — Sr. Presidente, em
face da douta e cautelosa fundamentagio dada pelo emi-
nente Relator, acompanho o seu brilhante voto.

0 Sr. Presidente (Des. Pedro Soares Mufioz) — Tam-
bém estou inteiramente de acordo com o voto do émi-
nente Relator.

Apelagdo Civel no 18.139, de Rio Grande — Deram
provimento 4 apelacdo, unanimemente.

A Comissio de Constituicdo e Justica,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O projeto que
g.caba de ser lido serd publicado e em seguida despachado
4 comissao competente.

Comunico ao Plenario que esta Presidéncia, nos iter-
mos do art. 279 do Regimento Interno, determinou o ar-
quivamento do Projeto de Lei do Senado n. 11, de 1974,
de autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que acres-
centa um § 4° na nova redagio dada pelo Decreto-lei
n.° 229, de 28 de fevereiro de 1967, ao art. 457 do Decreto-
lef no 5 452, de 1.° de maio de 1943, considerado rejeiia-

do em virtude de ter recebido parecer contrario, quanto
a0 mérito, da Comissio a que foi distribuido.

0 SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O Sr. Senador
Franco Montoro enviou & mesa, indicagdo que sera lida
pelo Sr. 1°-Secreté.rio

E lida a segumte

INDICACAO N2 4, DE 1974

Pela Indicacdo n.° 2, de 1974, sugerirnos & Comlssiio
de Minas e Energia que promova reuniGes de estudo para
o esclarecimento dos rumos da politica nuclear do Pais,
ouvindo-se os érgdos do Governo e 08 cientistas brasileiros
especializados.

No parecer sobre o assunto, unahimemente aprovado
por aquela Comissdo, diz o ilustre Senador Jarbas Passa-
rinho: “realmente interessante ouvir os técnicos de no-
meada, naturalmente indicados para opinarem sobre o mo-
mentoso assunto”.

Entretanto, dado o atual periodo de campanhs eleito-
ral, a Comissdo de Minas e Energia conclui: “inconveniente
que se promova neste periodo, que se estendera até 15

" de novembro proximo, a série de reuniGes propostas”.

Portanto, a Comissido somente promovera esses estu-
dos depois da data de 15 de novembro.

Considerando, entretanto, a importincia fundamental

. da politica nuclear para o desenvolvimento tecnologico e

econdmico do Pais e a complexidade do assunto, parece-
nos que seria do malor interesse, para os esclarecimentos
desejados, que aos orgios especializados e aocs professores
indicados fosse solicitada desde logo, sua manifestacio por
escrito.

Nessa conformidade e com base no art, 30, letra d da
Constituicio e no art. 248 do Regimento Interno sugeri-
mos. em aditamento i Indicacio n° 2, de 1974, & Comissio
de Minas e Energla que, como preparagao 208 estudos s0-
bre a politica huclear brasileira, sejam enviados a4 Comis-
s80 Brasileira de Tecnologia Nuclea,r a4 Comissdo Nacional
de Energia Nuclear e aos professores Marcelo Damy de
de Souza Santos, ex-Presidente do Conselho Nacional de
Energia Nuclear, Professor José Goldemberg, do Instituto
de Energia Atdmica da Universidade de S&o Paulo, Pro-

- fessor Israel Vargas. da Universidade de Minas Gerals e

do Instituto de Pesquisas Radioativas de Belo Horlzonte e
Professor Antonio Prancisto Vasconcelos Seixas, do De-
partamento de Engenharia Nuclear da Unwermdade Fe-
deral do Rio de Janeiro. copla dos debates havidos no ple-
nario, com a sclicitagdo de seu pronunciamento escrito
sobre o assunto, o que contribuird para a maior objetivi-
dade e rapidez do estudo.

Sala das Sesstes, em 26 de setembro de 1974. — Franco
Montoro. .
A Comissdo de Minas e Energla.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A indicacao
que acaba de ser lida sera publicada e despachada & co-
missdo competente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptis-
ta, com Lider.

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — (Comeo lider,
pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente, Srs, Se--
nadores: Inicialmente, agradego a4 Lideranca da ‘ARENA
ter-me possibilitado falar nesta oportunidade sobre um
acontecimento auspicioso para Sergipe e para o Nordeste.

Do dia 20 a 22 do corrente més, realizou-se em Sao
Cristovao, uma das mais belas cidades historicas do Pais,
o III Festival de Arte que, este ano, teve como patrone o
ilustre Ministro Ney Braga, que la esteve sentindo a grans-
de beleza dessa festa de arte e cultura que ja se tornou:

" famosa e foi inchida, pela EMBRATUR, no calendario

turistico nacional,
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A visita do Ministro da Educacio e Cultura a Sergipe
e, especialmente, a S3o Cristovio foi de indiscutivel sig-
nifica¢do para ¢ meun Estado, nio ocultando sua Excelén-
cia entusiasmo diante da grandiosidade e excelente ¢rga-
nizagdo do Festival, que teve este ano éxito ainda maior
do gue das vezes anteriores.

Constituin, para mim, motivo de especlal contenta-

mento a presenca de nosso nobre Colega no meu Estado,
quando eXerce cargo de tamanha lmportancia para o fu-
turo do nossq Pais, substituindo no MEC o nobre Senador
Jarbas Passarinho, que all desenvolveu agio tantas vezes
exaltada nesta Casa, do pleno conhecimento de toda a
Nagdo.

Foram presidente de honra do III Festival o ilustre
Governador Paulo Barreto de Menezes — 3 quem essa
espléndida festa sergipana tanto deve — e o Professor
Luis Bispo, Magnifico Reitor da Universidade Federal de
Sergipe, responsavel pela iniciativa que, a todo ano, em-
polga Sergipe e atrai a0 meu Estado crescente namero de
turistas de todos os pontos do nosso territério.

A Comissdo de Apolo, como destaquei em pronuncia-
mento anterior, esteve sob a presidéncia do Professor José
Liopes Gama, Vice-Reitor da Universidade Federal de Ser-
Elpe. .

O III Festival de Arte de Sao Cristovido foi abertc as
19,30 horas do ultimo dia 20 pelo Minisiro da Educagio e
Cultura, ilustre Senador Ney Braga, quando discursou

também 0 Governador Paulp Barreto de Menezes. Na-

solenidade de abertura, foram apresentados os grupoes
Studinium Dancas Modernas, de Aracaju, a Bandinhsa de
Pifanos de Caruary, Pernambuco; Danca Contemporinea,
da Universidade Federal da Bahia e Audicdo de Luiz Viei~
Ia. A apresentacdo desses grupos constituiu uma demons-
tracio de confraternizacio do pove hordestino, bem como
da rigueza de seu folclore, assistida com entusiasmo por
todos que all se encontravam.

Apbs a abertura do Festival, na Praca de Sao Fran-
cisco, o Ministro Ney Braga dirigiu-se para a Igreja do
Carmao, onde recebeu o titulo de Cidadao Sancristovense,
que lhe foi concedido pela unanimidade da Cimara de
Vereadores de Sio CristovAo. A homenagem fol um ato de
reconhecimento e de justica a um politico de elevados mé-
ritos e que tem relevantes servicos prestados ao Pais, e
nenhuma ocasifio melhor do que na abertura de um Fes-
tival de Artes, numa cidade em cuja recuperagioc o Go-
verno federal estd interessado pois esta incluida no Pro-
gramsa das Cidades Historicas.

Apbs a solenldade de entrega do titulo, assistimos ao
Coral Universitdrio da Universidade Federal de Sergipe e
& uma bela apresentacdo do Madrigal dos Professores da
mesma Universidade. Todos agueles gue -ocorreram a Sio
Cristovao puderam visitar promocdes diversas, compreen-
dendo exposicGes de artes plasticas; museologia:; artesa-
nato; teatro; folclore; feira «de livros; misica popular e
cmema. com mostra de filmes sergipanos e o lancamento
do III Festival Nacional de Cinema Amador.

No dia 21, novas promog¢des deleitaram os milhares de
turistas presentes ao Festival, abrangendo géneros os mais
diversos. O mesmo se propiciou aos visttantes no dia se-
guinte, guando ioi oficiada, na monumental Igreja Matriz,
missa celebrada pelo Arcebispo de Aracaju, D). Luciano
José Cabral Duarte, seguida de uma sclenidade especial e
do relatorio sobre o IIT Festival de Arte de Sao Cristovao,
quande falou ¢ Magnifico Reitor Luis Bispo, presentes to-
dos os artistas com a indumentaria de cena que se apre-
sentaram naquela festa.

Sr. Presidente, calor, alegria e beleza do Festival sao
de dificil desericdo e contribuem para tornd-lo inesque-
civel para todos que o puderam assistir, nagquele cenario
inigualavel oferecido pela grandiostdade arguitetdnica da
antiga Capital do Estado de Sergipe. Devo acentuar, mais
uma vez, a excepcionzl importancia cultural e artistica
desses trés dias de festa nao apenas bara Sergipe como

para todo o Nordeste. E, sobretudo, o fato de constituir
importante ocasifio para confraternizacio do povo nor-
destino, pols das numerosas promoc¢oes do Festival partici-
pam grupos, artistas e intelectuals dos varios Estados da

‘Regifo, numa decisiva colaboragio para a grandeza do

acontecimento.

Estive presente ao IIT Festival de Arte de Sao Cristo-
vao e posso afirmar gue a festa logrou o maior entuslas-
mo, alegria, beleza, € proporcionou cursos de arte e cul-
tura de excelente nivel, conseguindo superar as festas
anteriores, e foi assistido por mails de 40 mil pessoas.

Este ano, o Pestival realizou-se no final de setembro,
e Nao no inicio do més, como nos anos anteriores. Do
programa ndo constaram, por terem sido realizados em
julho e agosto — mais uma inovagdo — o8 Curses de Ex-
tensdo sobre Teatro, Histdria, Arte; Historia de Sergipe;
Musica e Canto e Folclore Nordestino, este ano ministra-
dos durante 45 dias, com aulas intensivas e professores
espectalizados de Sergipe e de outros Estados do Nordeste.
Enorme a importancia desses Cursos de Extensdo, cujos
beneficios para a cultura sergipana ja se tornaram imen-
s05. O III Festival apresentou ainda mais uma inovacio:
o I Encontro Universitirio da Cancgio e a apresentag¢io do
Teatro Universitaric de Sergipe, nasecido do Curso de
Teatro ministrado nos festivais anteriores.

Sr. Presidente, o0 Festlval de Arte de Sfo Cristévao
nasceu em 1972, por iniciativa da Universidade Federal de
Sergipe, com a dupla finalidade de comemorar o Sesqui-
centenario da Independéncia do Brasil € inaugurar uma
nova politica de extensfo cultyral na comunidade. Q es-
petacular éxito alecancado fez com que se tornasse uma
promogio permahnente, a realizar-se anualmente, para o
que contou o Magnifico Reltor da Universidade Federal
de Sergipe com integral e entusiistico apdio do Governa-
dor Paulo Barreto de Menezes, bem como do Governo do
eminenite Presidente Medici. Dele ja decorreram conse-
giléncias as mais notaveis, como a inauguracfo do Museu
de Arte Saera da Arguidiocese de Aracaju. A cada ano,
maior se tornou a presenga de turistas na velha Capital
sergipana, transformando-se ainds em ponto de atragio
para personalidades de destaque da vida cultural vrasi-
leira. Assim € que, nos trés festivais realizados, Sio Cris-
tévao ja recebeu, entre muitos outros, escritores e artistas
do porte de Jorge Amado, Ariano Sussuna, Théo Brandio,
Jenner Augusto, Leonardo de Alencar.

Sr. Presidente, foi em S&o Cristdvao que in1c1e1 minha
vida profissional como meédico e ali também onde dei os
primeiros passos da minha carreira polit.ica. Daquela ci-
dade, onde se criaram meus quatro filhos, sai para exercer
0 meu primeiro mandato eletive como Deputado Estadual,
Fui depois seu Prefeito, e permanego ligado a Sfo Cristd-
vao por profundos sentimentos de afetividade, que con-
fribuiram fortemente para que fosse eleito Deputado Fe-
deral e Senador,

Mais wma vez congratulo-me com © povo serglpano
pelo éxito formidavel do III Festival de Arte de Sfo Cris-
tovdo, afirmando que ho proximo ano alcangars ele ainda
proporcbes malores, na constante frutificaqé,o (que imensos
beneflcws val acarretando a cultura sergipana, bem ecomo

4 nordestina. E continuario seus promotores contando com
o decidido apoio de Governo do Estado, como também das
autoridades federals, especialmente do nosso Ministro da
Educacio e Cultura, Senador Ney Braga, que pode consta-
tar, pessoalmente, 2 beleza e magnitude do empreendi-
mento, de grande valor cuitural, e que vem servindo para.
projetar o nome de Sergipe. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a
palavra ao nobre Sr. SBenador José Esteves,

O SR. JOSE ESTEVES (Amazonas) —— (Prenuncia o
seguinte giscurse, Sem revisio do orador.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores;

Com & presenga de todo o Ministério e Govemadores
dos Estados e Territorlos Federals gue compden: a Ama-
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zdnia Legal, o Senhor Presidente Ernesto Geisel baixou
decreto-lei instituindo o Programa de Polos Agropecudrios
¢ Agrominerais da Amazdnia -— POLAMAZONIA, que tem
por objetivo z ocupacio e o desenvolvimento daguela
Regifo. o

Sr. Presidente e Srs. Senadores, nio podiamos,. repre-
sentantes que somos de um Estado que é o centro g .
grafico da Amazdnta, nao podiamos deixar de, nesta hors,
congratular-nos ecom o -Chefe da Naglio por esta fel
iniciativa, qual seja, a instituicio do POLAMAZONIA.

Detive-me, hoje, ndo s6 na leitura do decreto-lei, mas
da exposicac de motivos apresentada ao Chefe do Governo
pelo Sr, Secretario de Planejamento, Reis Veloso, Pela
andlise desse memeorivel documento, verifiquei ser o
Polamazdnia um grande empreendimento do Governo

Federal, .
Resta, Sr. Presidente, Brs. Senadores, saber se a ‘exe-"‘

cucdo desse programa sera realmente cumprida dentro
dos desejos do Chefe do Governo brasileirg que, inegavel-
mente, nesses poucos meses & frente dos destinoes do nosso
Pais, vem demonstrando o seu espirito objetivo de cons-
truir um Brasil melhor,

Faz-se necessario ressaltar, Sr. Presidente, a presenca
do Secretario do Planejamento, Ministro Reis Velloso que,
ao elaborar esse documento hoje transformado em decre-
to-lei, deve merecer de todos os brasileiros, sobretudo dos
amazdnidas, a nossa eterna gratidao,

Dizig eu, Sr. Presidente, que resta saber se os orgéos
executores desse programa vao realmente tomar a sério a
tarefn que lhes estd reservada porgue, lamentavelmente,
temos experiéncia de orgaos que j& funcionam ha muito
tempo na Regiio Amazdnica, como sejam o BASA e a
SUDAM, encarregados do desenvolvimento regional, mas-
que, infelizmente, ainda nio desempenharam a contento &
sua tarefa.

Segundo a ExposicAo de Motivos que redundou no
Decreto-let instituindo o Polamazonia, bilhdes de cruzeiros
seric empregados na execu¢do do programa. Mas, se néo
tivermos & frente desse trabalho orgios executores real-
mente interessados, nada feito; e por terra ird o pensa-
mento do Governo Federal i

Ha poucos dias, e para ser mais preciso na segunda-
feira passada, ocupei-esta tribuna. quando lastimei B
burocracia no nosso Pais. E esta burocracia gue tanto
prejuizo traz ao povo brasileiro, lamentavelmente con-
tinua.

Nesta oportunidade em gque 0 GOverno Federal, im-
huide dos malores e melhores propdsitos, das melhores
intencées, cria 0 Polamazonia, é necessjrio chamemos n
atencdo dos responsavels pela execugiao desse programa,
para gue hio levem para os Orgios exegutores esse cancrop
que emperra o desenvolvimento brasileiro — a burocracia
como verdadeiro cancro que corrdi, que destrol tudo gue
é bom, precisa ter um ponto final em nosso Pais.

Vai-se pleltear sobre determinado problema a um
Ministro de Estado. As determinacgées saem imediatamente
e quando chegam a¢ chamado segundo escaldo, Sr. Pre-
sidente, como j& tive oportunidade de me referir destn
tribuna, ¢ uma lastima. E preciso que ¢ Senhor Presidente
da Repiblica receba colaboragdo de todos os seus auxilia-
res, quer do primeiro, quer do segundo, quer do terceiro es-

‘calao, de modo que 0s seus projetos alcancem os resultados

ohjetivados. :

Os projetos que apresentamos & SUDAM, por exempla,
quando vém de ser aprovados, ja o valor ealculado, o valor
previsto nao corresponde & realidede, Tanta demorva,
tantas exigéncias, tanta maé-vontade que muitas vezes o
investidor prefere desistir a ter que lutar contra esse
cancro que destrél o Brasil

Assim sendo, Sr. Presidente, € necessario que todos os

. homens. responsaveis . pela maquina administrativa do

nossp Pais procurem desburocratigar s colsa piblica, des-
burgeratizar os servicos publices, e administrativos a fim
de.ghie possamos chegar ao objetivo desejado.

P4 poucos dias, um amigo meu deslocou-se de Salva-
dor para Brasilia a fim de tratar de um processo no Mi-
nistério das Minas e Energia. Procurou o departamento
competente daquele Ministério e 14, depois de multo tra-.
balho, localizaram o processo; apelou para o funcionério
no sentide de que 0 processo andasse mais ligeiro, ¢ o
funcionario respondeu, trangiilamente: “Meu amigo, o
Senhor estd muito apressado; o seu processo é de 1968,
& recente”. :

Imaginem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um processo
de 1969 considerado recente, j& gue existem processos de
198%, 1966, 1967 e 1968 “dormindo” nag gavetas minis-
tariais!

B necessario combater, com unhas e dentes, a buro-
cracia e até mesmo punlr os funciondrios relapsos, oS
funcionarios folgados, os funcionarios, finalmente, que nao
querem cumprir o dever, e fazé-los trabalhar; eles devem
fazer andar esses processos, dentro de um prazo razoavel
para que possamos conguistar aguilo que tanto desejamos,
que é o progresso do nosso Pals.

Sr. Presidente, 0 Governador do meu Estado encon-
tra-se em Brasilia e, no dia de ontem, viu aprovado pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico projeto
para fazer face & criagio da CEASA, Central de Abaste-
cimento do Amazonas, cujo valor é de guarenta e cinco
milhoes de cruzeiros.

A criacdo da Central de Abastecimento do Amazonay
se fazla sentir ha muito tempo, e houve por bem o Go-
vernador Joao Walter de Andrade instituir -a autarquia,
que serd inaugurada em fevereiro de 1975. .

O Ministério dos Transportes concedeu ao Estado do
Amazonas duas balsas de 500 toneladas cada uma, do
tipo empregado no transporte Rio——Niterdi. Essas balsas
farfo o transporte do Careiro a Manaus, ligando, desta
forma, a rodovia Manaus—Porto Velho.

£m Belém, no dia 27 proximo, o Sr, Governador Joao
Walter de Andrade assinara com o Banco da Amazdnia
S.A, (BASA) por ocasido da realizacio da reunifo extra-
ordinaria do Conselho Deliberativo da SUDAM, sob a
Precidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, Ernesto Geisel, um contrato para financiamento
da via expressa, que ligara o centro da cidade de Manaus
ap Aeroporto Internacional. sob a responsabllidade do
Governo do Estado, através da Secretaria de Transportes e
do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, fa-
zendo, parte do programa do Ministério dos Transportes,
atraves do DNER, e cuia sigla sera PROGRES. Sao cercg
de 15 km que constituirdo a via expressa.

Ainda este ano, o Governo do Estado concluird o
astaltamento total de cerca de 650 km de estrada, ligando
Manaus a Humalitd, como também, mais 220 km de estra-
da asfaltada, ligando Humaitd a Porto Velho. '

Congratulo-me com. o Governador Jodo Walter de
Andrade, do¢ meu Estado, por mals essas obras que deixa-
rio marcada a sua passagem a frente do Governo amazo-
nense. De certo, ele sera, no futuro, lembrado por todos
quantos trabalham e labutam naquele longinguo Estado
da Federacdo, o qual, hoje, com a Instituicdo do programa,
cujo decreto foi assinado, ontem, pelo Excelentissimo
Senhor Presidente Ernesto- Geisel, terd, sem nenhuma
divida, a condicdo de Estado de grandes possibilldades
para o futuro.

8r. Presidente, ao terminar meu discurso, desejo, em
nome do Governo do Estado, e da Bancada do Amazo as
no.Senado Federal, apresentar ac Excelentissimo S@nh r
Presidente Ernesto Geise! os nosses agradec'men!c:, a

" nossa terna gratidio, por trdo o que vem fazendo em' pr.l

do Estado do Amazonas., (Muite bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo g pa-
lavra ao nobre Senador Clodomir Milet.

O SR. CLODOMIR MILET (Maranhio) (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nao fosse a situacdo de que desfruto, mercé de Deus,
nesta Casa, ndo fossem 0S5 apelos que recebi de eminentes
colegas, a comecar do nosso prezado lider e prestigioso
presidente de nosso Partido, nao fosse, sobretudo, o reco-
nhecimento de que nio posso e nio deve, quando eston
quase a me despedir da vida parlamentar, desconhecer
que, na luta, hi sempre posicoes a resguardar, situacdes
que nao se podem confundir, e, talvez, estivesse eu agui
hoje a tercar as mesmas armas de agressor insolito, num
legitimo direito de retorcio as afirmacoes injuriosas e
difamatérias de que, na sessdo de terca-feira, neste ple-
nario, foram testemunhas, constrangidas e atonitas, os
meus jlustres colegas.

Mas, Sr. Presidente, homem de luta que sempte fui,
acostumado a0s embates ¢ refregas maijs asperas, sempre
procurei dar as minhas agdes e reacdes o sentido do que
parecia o logico, o correto, o certo e o justo, de modo
que, ao final o resultado, se ndo fosse inteiramente favo-
ravel 4 causa pela qual me batia, pelo menps, atestaria
a lisura do meu procedimento e a honestidade dos pro-
positos com que teria enfrentado a peleja.

Hoje, agui me eneontro, calmo e ftrangiiilo, para dizer
a0s Brs. Senadores, acs meus eminentes colegas, que acei-
tel 0 alvitre em termos de desafio, que me fez aquele gue
ocupou esta tribuna para injuriar e difamar.

Leva-lo-el & Justica, dando-lhe assim. oportunidade
para que possa fazer prova daquilo que, de maneira tdo
eniatica e arrogante, assacou conira a minha honra pes-
soal.

. E a homenagem malor gue posso Dprestar a esta
augusta Casa e aos meus honrados pares: conter-me para
nio descer ao nivel do agressor, ficande & altura deste
Plenario, e; a0 mesmo tempo, procurar os Tribunais do
meu Pals para que o chamem & responsabilidade pelas
injurias e difamacgoes contra mim assacadas.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) ~ Conecedo a pa-
lavra a0 nobre Senador José Sarney.

O SR. JOSE SARNEY (Maranhio) (Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisao do orader.}) Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

A vida ptublica e sobretudo a politica exigem de cada
um de ngs, em momentos decisivos, uma posicao decisiva.

Estou aqui, neste instante, Sr. Presidente, para hipo-
tecar a minha solidariedade aop Senador Alexandre Costa,
meu companheire, e nfo s6 meu mas de quase todos nos
politicos do Maranhio, ao longo de mais de 25 anos de
vida piblica. Naquele Estado, o Senador Alexandre Costa
j& ocupou quase todas as, posigdes. Fol Prefeito de Sia
Luis, Secretario de Estado, Presidente da Assembléia Le-
gislativa, Vice-Governador, Deputadoe Federal por duas le-
gislaturas e, hoje, Senador da Republica.

Ninguém na sua vida pablica, até hoje, teve oportu-
nidade de acusa-lo de vicio nem doenca de carater, ao
contririo, o Senador Alexandre Costa tem sido, ao longo
da vida publica do Maranhio, um homem de atitudes
decldidas e bravas, com grande conceito publico e grah-
des virtudes, assumindo sempre o primeiro lugar em todas
as horas da luta.

O Senador Alexandre Costa € acusado nesta Casa de
haver, somente agora, ao ocaso do Governo atual do Ma-
ranhfo, trazido criticas a respeito da administracio pu-
blica. Nio tem o Senador Milet autoridade para fazer
essa acusagac. Recordo-me que ful Governador de Estado,
Sr. Presidente, e durante também quatro anos'e quatro
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meses ele me apoipu. Mas o Senador Clodomir Milet,
quatro dias depois gque eu tinha deixado o Governo,
ocupou a tribuna deste Senado para acusar-me, injuriar-
me e caluniar-me, E mais do que isso, Sr. Presidente, seu
companheiro de lutas, acusou-me também perante o Di-
retéric do Partido, depois que deixei o Governo e nunca
o fez antes.

Assim, essz incoeréncia que 5. Ex.® hoje aponta no
Senador Alexandre Costa, ele nao a pode fazer pois ele,
sim, fol incoerente e deu o exemplo,

Também ¢ Senador Clodomir Milet sabe perfeitamen-
te que. no Maranhio, o Senador Alexandre Costa sempre
foi uma homem de atitudes decididas e que o Senado é
de fato o lugar onde tranqtilamente se devem debater
as questées politicas, .

Néo vejo absolutamente, num revide que se faz, cada
um com o0 seu temperamento, diminuicdo a esta
Casa ou 2 qualguer um de nossos cmpanheiros,

Sr. Presidente, as lutas da provincia marcam cada
um de nos, muitas vezes, de profundas feridas que so-
mente se cicratizam ao longo dos anos, € de muitos anos.
Muitas das cicratizes, embora possam desaparecer com 0
tempo, deixam em cada um de nos, sem divida, seqiielas
que carregamos até o tumulo.

Acho que o Senador Clodomir Milet podia ter defen-
dido o Governador do Estado, mas ndo podia fazé-lo
para ler artigos que sdo da provincia e que se nio devem
trazer para dentro desta Casa. 5. Ex.® trouxe para este
Plenario atritos da provincia onde as paixdes nfo iém
limites, .

8r. Presidente, pela primeira vez aqui nesta Casa
estou abordando assunto politico do meu Estado, em so-
lidariedade a um companheire que sempre agui dessa ma-
neira nac s$6 com relacio a mim mas também em relagao
a todos nds do Maranhao, em todos os momentos de luta.

Ninguém mais do que o Senador Milet tem trazido
a luta politica pessoal para o Senado. Quando tive opor-
tunidade de discutir, de maneira alta, os problemas refe-
rentes 4 reforma desta Casa, aqui dentro do Senado, S.
ExA ficou trazendo os seus rancores politicos na tentativa
de atingir-me. Assim, mais uma vez 8. Ex* nfo pode
invocar exemplos de isencao que ele nunca teve. A Casa
é festemunha desses antecedentes e aqui estou com uma
palavra de quem nio deseja a guerra, mas reconhece gue
ela nao fol iniciada pelo Senador Alexandre Costa, a quem
devo solidariedade perante o Senado da Republica, por
tudo que ele representa de bravura, desprendimento e
civismo nas lutas do Maranhao. (Muite bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pauio Torres) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senhador Leoni Mendonga.

O SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhaol — Sr. Pre-
sidente, eu estou inserito.

O SE. PRESIDENTE (Pauloe Torres) — Mas V. Ex®
trocou com o nobre senador José Sarney.

0 SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhao) — Eu espero,
Sr. Presidente. ’

0 SR. LEONI MENDONCA (Goias) (Prongncia o se-

guinte discurse.} — Sr, Presidente, Srs. Senadores:
A acdo do regime revolucionario — como decerréncia
de uma doutrina ajustada & sociedade moderna -— tem

produzido efeitos frutiferes.

Conguistando 0 poder em 1964, a Revolucdo iinha,
antes de mais nada, o dever imperioso de recompor a
vida nacional, alvo de sérias lesjes morais, inspiradas
pela ordem legal deposta.

A missdo de Teorganizar o gquadro interno de um pais
— apos a superacio de um ciclo de gilapidacio de valo-
res ¢ticos e sociais, tal como ocorrera anteriormente a
1864 — fol exaustiva, Mas, gracas a acgdo lucida ¢ obst]-
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nada das esferas dirigentes, fol possivel, mesmo no
primeiro estdgio governamental do Presidente Castello
Branco, criar um critéric de desdobramento seguro sobre
as etapas de hoje e de amanhi. ‘ :

Um dos principies fundamentais — com que a Re-
volucdo estd consagrando as suas metas — é o da ins-
tauracio da era da tecnologia, sem que o advento cien-
tifico provoque a morte do Humanismo - porgue fol
dessa. vertente da Renascenca que se anunciaram nota-
veis conguistas para a vida universal, como tributos
vallosos ao arcaboucge da civilizacdo do Século XV, a
Revolucdo brasileira trata de estabelecer um equilibrio
essencial entre o computador e o homem, subordinando
evidentemente a cibernética 4 forca criadora do género
humang.

Q incessante progresso por que passa o Pais ja é,
por si sd, um dado importante de que depende a nacio-
nalidade,

Somos, virtualmente, 100 milhdes de habitantes, com-
patibilizados a uma massa territorial de 8.400 quilomeéros
quadrados.

A dindmica de desenvolvimento dessas reservas geo-
graficas, de dimensées espantosas, deve ocorrer parale-
lamente com o desenvolvimento humano. Porque jamais
seriamos uma poténcia real e legitima se apenas a ma-
nipulacio dos instrumentais cientificos coubesse a uma
reduzida casta ecientifica, mantendo-se largas camadas
humanas simplesmente & margem do futuro, como um
aldeiamento tribal estulto e opaco. £ imperiosa a hie-
rarquizacao da cigncia, nos termos em que o Know-how,
em niveis previstos, abranja o povo, como determinismo
profissionalizante.

Os vicios politicos do passado brasileiro sdo faeil-
mente {dentificiveis, se extrairmos de uha espessa massa
de erros as falhas de &ngulos historicos de homens de
Estado que, sustentando um regime de monocultura, sus-
tou uma diversificacdo agraria que seria iminente em
face dos surtos imigratérios europeus qualificados, regis-
trados no extremo Sul no passado. Mas o importante é
considerar que — a par da versatilidade do uso da terra
— frustrou-se um real advento fabril em nosso Pais, na
mesma época em que esse fendmeno de transformacio
social ocorria nos Estados Unidos, ne Século XIX, por
forca da notavel revolucdo industrial européia, nessa
mesma fase da Historia.

A configuracdo melancolica de Pais inapelavelmente
importador — nao obstanie dispor de matérias-primas
gue permitiriam uma virtual verticalizagdo de nossos
padroes econdémicos — reteve o Brasil a um plano de
povo retardatario diante do conjunto de paises ja em
evolucdo, com escolas de know-how altamente promisso-
Iras para as NOVAs geragoes.

A circunstineia inexoravel a considerar é a de que
Governos ou Nacdes as vezes dormem nas bordas do
tempo, ensejando a propria perda de velocidade reque-
rida pela Historia.

A industrializagdo — produto do génio inventivo do
homem — tem sido um meio decisivo para a formacao
de forcas de trabalho, dal, resultando a eriacio de es-
quemas de protegdo econdmica para as massas demo-
graficas, !
~ De outra feita, a dinamizacio de um parque manu-
fatureiro, mesmo na concepcho classica do Seculo XIX,
indica serem os povos — sem a abstencio do ruralismo,
que nio pode perder a sua impaortincia original — ca-
pazes de estruturar uma nova sociedade.

Hoje, quando as metas da industrializacdo se con-
fundem com as da tecnologia mais avancada, compreen-
demos que cada instante perdido representa um vacuo
aberte na Histdria de cada povo.

Faz-se urgente a preparacio do homem brasileiro,
omo ageénte da moderna civilizagio, por nio entender-se’

gue os redutos fabris possam ser interpretados eomo pri-
vilegiadas ilhas de progresso e tecnologia.

O Nordeste, o Norte, o Qeste, tornaram-se, felizmen-
te, areas estratégicas. L.a viveram e ainda vivem massas
demograficas submetidas virtualmente a um regime de
ocio compulsério, enquanto potencialidades naturais in-
calculaveis s6 agora sentem a interrupcao de uma longa
sonoléncia,

O povo ¢ gue deve manejar & prapria prosperidade,
como comunidade despertada pelas decisfes oportunas,
aclonadas pelas esferas de Estado. Ademais, as explosdes
demograficas, que se registram com celeridade em tantas
regides do mundo, como principalmente na América La-
tina, exigem a implantacio de sistemas geradores de
riqueza, com a forca participante de contingentes huma-
nos, longamente afastados dos seus rumos comuns,

Restam-nos 26 curtos anos, para que cheguemos As
portas do proximo século. Poderemos, a essa altura, ser
malis de 200 milhdes de habitantes.

E que perplexidade sobreviria, se, nesse alto estagio
de tempo, fossemos apenas um continente de espetaculo-
sa massa humana cega ou inconsciente, torturada pelas
for¢as insolentes da ignorancia, de fome edo pauperismo?

A dinamizacdo dessa paisagem soclal serd — estou
certo — uma vitoria da Revolucao e um éxito -brasileire.

Era o que tinhg a dizer. (Muito bem! Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo &
palavra ac nobre Senador Alexandre Costa.

O SR. ALEXANDRE COSTA (Maranhio) - (Prenun~
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) Sr, Pre~
sidente, Srs. Senadores.

Bem diferente do gque acabamos de ouvir, por parte
do cidaddo que ameaca levar-me & Justiga, quero dizer,
para que todos ocucam e gravem: na defesa da minha
honra, nio aceito e nem obedeco 4 orientacido nem de
Chefe de Partido, nem de Lider de Partido e nem de ami-
gos mais fraternais,

Ouvl a ameaca gue acaba de ser feita pelo Sr. Senador
Clodomir Milet que, mais uma vez, foge do plenario, de que
vai levar-me & Justica pelas injirias e pelas calinias gue,
diz ele, agui preferi, no meu discurso de terca-feira pro-
xima passada. :

Nio aceito — mas nfo acelto mesmo, Sr. Presidentet
— alegacoes de que debates semelhantes agqueles que aguil
foram travados terca-feira cologuem mal o Senado, Afinal
de contas, as tribunas foram feitas para que? Serd que
a nossa atuacdo de Senador é agui apenas para ir aos
guichés dos bancos e reeceber dinheiro nos fins de més?
Ou sera.que aqui ndo represento uma fracfo do territorio
brasileiro, que € 0 Bstado do Maranh2o? E para agui que
eu tenho que trazer minha palavra, é aqui desta tribuna
gue tenho que me defender, é daqui que tenho que provo-
car os debates, porque € dos debates que saem a verdade
e g luz.

Nuneca acreditei, em toda a minha vida parlamentar,
em ninguém gque fugisse ao debate. A minha formacio
assim me impde, ndo sei se pelo meu sobrenome, que é
Costa, descendente gue sou de portugueses, misturados
com 08 primeiros habitantes desta Nacio, e Milet, nfo sei
gual a origem. Os homens, para se defenderem das acusa-
¢Oes 4 sua honra e dignidade, nao escolhem lugar. Eu,
aqui, ndo estou pedindo emprestado a tribuna do Senado.
Para ca, mandaram-me 0s maranhenses, depois de uma
longa carreira publica. gue exerci com a malor dignidade
e com 0 maior respeito. Nao estou aqui, pela fraude; nao
estou. agqui, pela compra de votos. Estou, agqui, pela con-
fianca do povo gue me concedeu tantos mandatos.

O que coloca mal o Senado, Srs. Senadores, nio é o
debate. Debates mais violentos, se é que se pode aplicar
o termo, mais violentos do que este que ouvimos terga-
feira, eu j& tive, desde a minha meninice, oportunidade

.
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de assistir neste Sengde e na Cimara Federal — onde
por duas legisiaturas eu tive a honra de representar o
Maranhio. O que coloca mal o Senado si0 outras coisas,
por exemplo, Sr. Presidentie, Srs. Senadores, alguém trazer
empregado de fora e coloca lo em seu gabinete, sem que
© sefa funclonario do Senado e sem que esteja 4 disposicio
do Senado — vetado pelo Regimento — € mandar pagar
sessOes extraordinarias por conta do erario plblico, quan-
do se sabe que muitos, .tantos e quantos funcionirios
deste Senado prestam servigos extraordinarios e nfo re-
cebem. Isto sim, coloca mal o Senado da Reptblica. O
debate politico, nio. Aqui ¢ uma Casa politica. Entao, o
que estamos fazendo aqui, se ndo podemos dialogar? Se
nac podemos debater? Entdo, por que permanecer aberta
esta Casa, se é reprovavel ocupar a tribuna para repelir
as acusagles, essas sim, insolitas, do Senador que dagqui
salu, feitas perante V. Exas ¢ perante a Casa, contra a
minhsa pessoa?

Pouco me incomodaria, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que ele aqui viesse e que endeusasse o Governador do
Maranhao Mas, endeusa-lo e me acusar, nao posso aceitar
e nip aceitaria jamais. :

Hoje mesmo disse ao Mlmstro da Justica que se a
Reveolucio precisar do meu mandato, assinaria hoje a mi-
nha rentncia. Mas nem a Presidéncia do Partido, nem a
Lideranga poderdo exigir de mim, de forma nenhuma,
que eu me'cale e que deixe de repelir todos os ataques gue
me forem feitos, ndo somente por S. Ex.?, mas por gual-
quer colega meu que tenha assenio nesta Casa.

Vou para a Justica e nela confio. Pouco me importa
que va para a Justica. Vou para a Justica, mas nio para
me retratar. Tudo aquilo gue disse no meu discurso, peco
g V. Ex? Sr. Presidente, que mande a Grafica parar o
seu trabalho extraordmarm e gue publigue ¢ men discurso
no Diarié de Congresso Nacional, o que até hoje nao foi
feito, & por aquilo que afirme! que pretendo me defender.
Nao somente por isso, mas também pelo requerimento gue
hoje golicitel do Sr. 1.°-Secretario quanto 4s irregulari-
dades verificadas no gabinete do Sr. Senador Clodomir
Milet mandando pagar sessoes extraordinarias a guem nio
€ funelonario do Senado. Ha mais outros fatos. O Senador
Clodomir Milet n&o me levarid aos tribunais por lhe ter
acusado de vendedor de terrenos, que realmente o 8. E nig
fol g0 para ¢ atual Governador, mas, sim, para outros.
QO propric Senador José Sarney comprou-lhe terrenos
guando Gaovernador! ;

Veja bem, St. Presidente: na histéria do Maranhio
s6 um cidadio conseguiu receber juros de uma venda de
terrenos, porque o pagamento foi atrasadeo em 15 dias. Este
cidadao fol 0 Senador Clodomir Milet!

Nao tenho medo de ser condenado pela Justica pelo
que disse agul. Se ela resolver condenar um homem publi-
co da maior dignidade e cla maior honorabilidade ccmo
€u — V. Ex.a8 viram que a Unica acusacio que me fizeram
foi & de me chamar um infantil, um leviano — se a
Justlga resolver condenar-me ¢ deixar o Senador Clodomir
Milet solto, nio digo que vou chorar.,, E poderei até
chorar. Cumprirel na certeza de que o gue disse foi ver-
dade. Afinal de contas os olhos foram feitos para rir e
para chorar, mais para chorar do que para rir — porque
08 Cegos nao véem e choram.

Vou para a Justica; vou defender o gue disse: vende-
dor de terreno ap Governo. Ele'de certo pretende aprovei-
tar-se desse meio para procurar o artificialismo das leis,
que eu como engenheiro nio entendo. Vai procurar
dizer que é um Senador que tem uma empresa e gue
colocou outro no lugar para vender terrenos. Mas quem
procurou, Sr. Presidente e Srs. Senadores, os Governadores,
guem procurou o Governador José Sarney e o Governzdor
Pﬂlirt? Neiva para vender terrenos, fol ¢ Senador Clodomir
Mile

Se n&o € vendedor de terrenos, ac Banco do. Estado
a0 Instituto de Prevideéncia e 4 COHAB—MA, ai entao é
wim corretor de imoveis! E um Senador nao.pode, absoluta-

mente, ser um corretor de imoveis e nem fazer trifico de
influéneia — proibido pela lei, repudiado pela Revolugao.

Quero ir a4 Justica; faco questdo de fazé-lo. Espero

. gue V. Ex® tome as providéncias para gue sejam pubii-

cados, imediatamente, os dois discurse gue pronunciel
nesta Casa.

0O SR. PRESIDEN\TE {Paulo Torres) — Esta me infor-
mando o 8r. 1.°-Secretario que o discurso de V. Ex.® pro-
nunciade anteontem ja fol publicado ontem.

0 SR. ALEXANDRE COSTA tMaranhio) - Entao era
um equivoco; peg¢o desculpas 4 Mesa,

Pois bem, Br. Presidente, o0 que aprendi na vida fol
assim: desejava debater. nguem agui me acusara, que
nio receba resposta primeirc — antes que eu o leVe a
Justica -— resposta da tribuna, porque é do debate, das
perguntas que se tém oportunidade de fazer, gue o povo
que ocupa as galerias terd oportunidade de julgar os ho-
mens publicos., Ndo pelo artificlalismo. Existem as manej-
ras sérias e as maneiras escusas de se defender. Nio
levarei s6 essa hagagem para a Justica.

O processo que hoje deverei receber do Dr. Ruy Santos,
Senador da Republica, sobre o pagamento de sessdes extra-
ordinarias a quem néo é funcionario do Senado, lerei aqui,
amanhi para que possa ser Incluido, também no rol das
pseudas caliinias ou entidc para qle a Mesa ou a Justica
faga devolver aos cofres pliblicos aquilo que indevidamente
daqui foi retirado.

N&o querendo me alongar, jA que V. ExX.* disse que
men discurso de anteontem foi publicads, esperando
que seja breve essa acusacio e seu julgamento, espe-
rando que a l.2-Secretaria me forne¢a, para que eu possa
cumprir aquilo gue prometi hoje, ler amanha todo o texto
e toda a reclamagio do gue fig sobre irregularidades no
gabinete do Senador Clodomir Milet, vou terminar, Sr.
Presidente, agradecendo ao Senador José Sarney as pala-
vras bondosas que agui disse sobre a minha pessoa, E
termino dizendo que o Senador Milet, jA no ocaso do seu
mandato, pretende atirar fogo no circo. Que figuem certos,
V. Ex.es, eu ndo serei queimado!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres} — Concedo & pa-
lavra ao nobre Senador Franco Montoro.

0 SR. FRANCO MONTORO (Sio Paule} (Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador,) Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

O salario-maternidade constitui medida de profunda
significacdo social e humana, pois seu objetivo é proteger
a mae trabalhadora ¢ sua familia,

A legislacao brasileira dispde sobre ¢ assunto nos arts.
392 e 393 da Consolidacao das Leis do Trabalho. A mulher.
gravida & dispensada-do trabalho no periodo de 4 semanas
antes e 8 semanas depols do parto e seu salario integral,
durante esse tempo, deve ser pago pelo empregador.

Entretanto, apesar de sua validade come instituto do
direito social, o saldrio-maternidade tem side um Obice
a0 trabalho da mulher, dado o mado pelo gqual foi disci-
plinado no Brasil.

Realmente, ao estabelecer que este beneficio ser&
custeado pelo empregador individualmente, a lei brasilei-
ra ineidiu em erro. A esse respeito, observam os estudiosos
e comentaristas de nossa legislacfo soclal: “essa norma le-
va muitos empregadores a estabelecer a praxe de dispen-
sar toda e qualquer empregada gque se ¢asa a fim de evi-
tar os futuros encargos decorrentes da maternidade. Nin-
guém ignora que a mulher solteira sempre encontra em-
prego com mais facilidade do gue aguela gue se casou”.
(Eduardo Gabriel Saad, "Consolidacio das Lels do Traba-
tho, Comentada”, ed. Ltr., Sao Paulo, 1871, p. 133).

Considerando & universalidade desse problema, a Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (QIT) vem se prec-

"
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cupando com o assuntto e, j& 'na Conferéncia Geral de 1952,
foi aprovada em Ple , com O voto do Brasil, a Convens
¢do 103, que trata da %otegao a maternidade. A

Desse documento constam as seguintes normas: ‘E‘%
prestacdes. {...) serdo concedidas quer hos moldes de
slstema de seguro cbrigatério, quer mediante pagamento
- efetuado por fundos piblicos” (art. IV, inciso 4). E: “Em
nenhumsa hipotese deve ¢ empregador ser tido como TEes-
ponsavel pelo custo das prestacdes devidas & mulher que
ele emprega” (art. IV, inciso 8).

Esses preceltos tém ¢ obietivo de impedir gue o saldrlo-
maternidade seja fator de discriminaco contra a mulher
que trabalha.

A Convencoc 103, da OIT, foi aprovada pelo Con-
gresso Nacional, através do Decreto Legislativo n.® 20, de
- 1965,

Verifiea-se, assim, flagrante divergéncia entre o dis-
posto em nossa legislacdo social e os compromissps in-
ternacionals assumidos pelo Brasil sobre a matéta, els que
continua sendo do empregador Individualmente o 6nus
do beneficio. \

Reconhecendo g justica de que se reveste a citads
Convencgio 103, e, no intulto de solucionar e problema so-
cial gerado pelo modo de aplicacio do instituto do salario-
maternidade, vimos nos ocupando da matéria desde a
Cimara dos Deputados.

Em 1971, no Senado Federal, continuande nossa luta
pela eliminacfio dessa distorcio das finalidades do benefi-
cio focalizado, apresentamos o Projeto de Lei do Senado
n.° 113/71 que transfere para a Previdéncia Social o énus
do salario-maternidade.

E argumentivamos, justificando a proposicio:

“Essa, solucio beneficiara em primetiro lugar, 2 mu-
lher que trabalha, porgue eliminari a atual dis-
criminacdo que l!he restringe as possibilidades de
emprego. Beneficiard também as emnresas, que fi-
carfio dispensadas de utn 6nus discriminatérice. E,
sobretudo, beneficiard o bom nome do Brasil, que
honraria mais um compromisso social no plano in-
ternacional.”

Este projeto de lei, hd mais de trés anos, estd trami-
tando pelo Senado com a resisténcia que lhe opde a maio-
ria situacionista.

O Governo acaba agora de reconhecer essa necessi-
dade de transferéncia do 6nus do salario-maternidade nara
a Previdéncia Social. O Poder Executivo, pela Mensagem
n.° 468, de 24 de setembro de 1974, vem de enviar ao Con-
gresso Nacional um projeto de lei incluindo o salario-
maternidade entre as prestacdes da Previdéncia Social.

Como se trata de projeto do Governo, a maloria situa-
cionista agora, certamente, votard a favor da medida. &
preciso, pelo menos, lembrar a iniciativa anterior do Se-
nadc e & luta que vimos sustentando.

E podemos afirmar, ainda. que sentimo-nos recompen-
sados pela luta travada ao longo de vdrios anos no sen-
tido de eliminar essa falha que comprometeria o elevado
sentido social do salario maternidade. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O Sr. 1.°-Se-
cretirio procederd a leltura de requerimento que se acha
sobre a mesa.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N.° 216, DE 1974

Nos tenpos do art. 234 do Regimento Interno, requei-
T¢ transcricio nos Anais do Senado da Exposicao de Moti-

vog do Secretirio de Planejamento e dos Ministros de Es-

tado interessados ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica propondo a criagic POLAMAZONIA,

. Sala das Sessbes, em 26 de setembro de 1974. — Vir-
gilio Tavora.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — De acordo com
o art. 234 do Regimento Interno, o requerimento sera sub-
metido ao exame da Comissio Dlretora

-0 SR. PRESIDENTE (Paulo Torres)
— Passa-se a
ORDEM DO DIA

Item 1:
Votacho, em turno {inico, do Projeto de Lel da CA-
mara n.? 111, de 1974 (n° 2.043-B/74, na Casa de
origem), de iniciativa do Sr. Presidente da Repabli-
cd, que autoriza o Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal (IBDF) a alienar iméveis que

menciona, tendo - .
PARECER FAVORAVEL, sob n.° 428, de 1974, da Co-

. missao:
~= de Financas.

A discussido fol encerrada na sessfo anterior, tendo si-
do a votacdo adiada por falta de guorum.

Presentes 33 Srs. Senadores. Nao ha niimero para de-
liberacio. Em conseqiiéncia, a votagdo do projeto fica
adiada para a proxima sessio.

Htem 2Z:

Discussio, em turno finico, do Projeto de Decreto
Legislativo no 18, de 1974 (n° 156-B, de 1974, na
Camara dos Deputados), gue aprova o texto da tra-
ducdo do Protocolo de Prorrogacio da Convencio
Sobre o Comércio do Trigo. de 1671, aprovado por oca-
sifo da Conferéneta de Governo, realizada no Con-
selho Internacional do Trigo, a 22 de fevereiro de
1974, tendo :
PARECERES FAVORAVEIS, sob n.o 439 e 440, de
1974 das Comlssbes:

— de Relacoes Exteriores; ¢

— de Agricultura.

Em discussdo o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutl-lo vou
encerrar a discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada. Nio hd quorum para dellberagio. Em
conseqiléneia, a votacdo do projeto fica adiada para a
proxima sessio.

Item 3:

Discussdo em turno unico, do Projeto de Decrefo
Legislativo n.? 20, de 1974 (n.° 155-B, de 1974, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto da tra-
ducdo do Acordo Internacionzl do Ac¢hcar, de 1973,
aprovado por ocasiio da Sessfo Plendaria, de 13 de
outubro de 1973, da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Acticar, de 1973, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, scb n.o 460, 461, 462,
de 1974, das Comissoes:

— de Relacies Exteriores;
— de Econoemia; e
— de Agricultura.

Em discusséo o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discuti-lo, von
encerrar a discugsdo. (Pausa.)

Esta encerrada.
A votagio fica adlada para a proxima sessio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esgotada & mniae
téria da QOrdem do Dia.
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Nada mais havendo & tratar, designo para 8 sessio
ordinaria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Vobacfio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara
n.? 111, de 1974 (n.° 2.043-B/74, na Cass de origem), de
inicigtiva do Sr. Presidente da Republca, gue autoriza o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF,
& alienar iméveis que menciona, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n.® 426, de 1974, da Co-
missao:

— de Finangas.

Votagéo, em turno tnico, do Projeto de Decreto Legis-
lativo n° 18, de 1974 (n.° 156-B, de 1974, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto da fraducéio do Protocolo
de Prorrogacao da Convencado sobre ¢ Comércio do Trigo
de 1971, aprovado por ocasido da Conferéncia de Governo,
realizada no Conselho Internacional do Trigo, a 22 de
fevereiro de 1974, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.% 439 e 440, de
1974, das Comissdes:

-— de Relacﬁes Exteriores; e
- de Agricultura.

3

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Deereto Legis-
latlvo n° 20, de 1974 (n.° 155-B, de 1974, na Camara dos
Deputados), gue aprova o texto da tradugio do Acordo
Internacional do AcGear, de 1973, aprovado por gcasido da
SessAo Plendria, de 13 de outubro de 1973, da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Aciicar, de 1973, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.% 460, 461, 462,
de 1974, das Corissoes:

— de Relacies Exteriores
— de Economia; e
— de Agricultura.

O SKE. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esta encerrada
a sessdo.

{Levania-se @ séssdo a&s 15 horas e 40 minutos.)

i

'ATA DA 164.* SESSAO, REALIZADA EM 24-3-74

(Publicada no DCN — Segio 1T — de 25-9-74)
RETIFICACQOES

~ No Requerimento n.° 212/74, de transcri¢do nos Anais
do Senado do pronunciamento do Chanceler Azeredo da
Silveira gquandoc da abertura do debate geral da XXIX
Assembléia-Geral da Organizacic das Nagdes Unidas:

Na pagina 3.989, 1.* coluna, no requerimento,

_Gera.I. .

Onde se 1&:
abertura do debate geral da XXXIX Assembléia-

Leia-se: .

... abertura do debate geral da XXIX Assembléia-
Geral. ..

Na pagina 3.997, 2.% coluna, no enunciado do item 1
da Ordem do Dig,

Onde se 1é:

ORDEM DO DIA
Item 1: .

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Léi da
Camara n.° 108, de 1974 (n.° 2.009-B/74, na Casa deé
origem), de inieiativa do Sr. Presidents da Replibli-
ca, que dispde sobre os ex-integrantes da extinta
Policia Militar do antigo Territéric do Acre, e da
outras providéncias, tendo .

PARECERES FAVORAVEILS, 50b n.%s 424, de 1974,
das Comissdes:

- de Servigo Publico Civil; e
— de¢ Financas,
Lela-se:

ORDEM DO DIA
i & )

Votagéio, em turno tinico, do Projeto de Lel da
Camara n.° 108, de 1974 (n.© 2.009-B/74, na Casa de
origem), de Iniciativa do Sr. Presldente da Replibii-
ca, que dispde sobre os ex-integrantes da éxtinta

Policia Militar do antigo Territério do “Acre, ¢ da .
cutras providéneias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n.o 424 e 425,
de 1974, das Comissbes:

— de Servico Piiblico Civil; e
— de Finangas,

No Parecer n.o 467, de 1874, da Comissio de Rédacio,
oferecendo a redacdo final do Projeto de Lei do Senado
n° 104/74, que dispbe sobre a composicio do Conselho
Nacional de Desportos:

Na pdgina 3.999, 1.2 coluna, n¢ art, 3.2 do projsto,
Onde se 1&:

..., & partir de 30 (trinta) dias da exigéncia desta
lei,...

Leia-se:

..+ @& partir de 30 (trinta) dlas da vigéncia desta
lel,...
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ATAq DAS

COMISSAD MISTA i

Incumﬁida de estudo e parecer sobre 3 Mensaj
gem n.° 66,'8e 1974 (CN), que submete a deliberaci
. do CongreSSo Nacional texto do Decreto-iei ne
1.343, de 11 de setembro de 1974, que “auts
emissoes especiais de Titulos ou Obrigagies
Tesouro Nacional, vinculados a operag¢des destinadas
‘a0 pagamento de crédites fiscais”.

14 REUNIAO DE (INSTALAGAQ), REALIZADA
EM 20 DE SETEMBRO DE 1974

Aos vinte dias do més de setembro do ang de mil
novecendos -e. setenta e guatro, no Auditoriq Milton Cam-~
pos, 48 dezesseis horas, presentes s Srs. Senadores Cattete
Pinheiro, Fausto Castelo-Branco, Antdnio Fernandes, Car-
lgs Lindenberg, Gustavo Capanema, Osires Teixeira, Accio-
1y Filho, Guido Mondim e Alexandre Costa e o8 Srs. Depu-
tados Homero Santos, Tourinho Dantas e José Freire, rea-
liza a sua primeira reunifo a Comissao Mista do Con-
gresso Naetonal incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n.° 66, de 1974 (CN), que “autoriza ‘emissbes
especiais de titulos ou obrigacdes pelo Tesouro Nacional,
vinculados a operacdes destinadas ac pagamento de cré-
ditos fiscais”.

De conformidade com o que preceitua a4s Normas Re-
gimentals, assume a Presidéncia ¢ Sr. Senador Carlos Lin-
denberg, que, apds declarar iristalada a Comissdo, manda
distribuir as cédulas de votacdo para escolha de seus diri-
gentes e designa o Sr. Deputado Tourinho Dantas para
funcionar como escrutinador.

Colhidps e apurados os votos, verifica-se o seguinte
resultado: i

T

Para Presidente:

Deputado Homero Santos .....

Em hranco ...............c.0uun 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Alexandre Costa ..... 11 votos

Em Branco ................... 1 vato

: Em cumprimento ao deliberado, o Sr. Senador Carlos
Lindenberg proclama eleitos, respectivamente, Presidente
e Vice-Presidente da Comissdo, os Srs. Deputado Homero
Santos e Senador Alexandre Costa e convida o primeiro a
dssumir a direcdo dos trabalhos.

Assumindo a Presidéncia ¢ Sr, Deputado Homero San-
tos agradece em seu nome e no do Sr. Senader. Alexandre
Costa a honra com gue foram distinguidos e designa o
8r. Senador Guido Mondin para relatar o projeto.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidetite encerra
a reuniio e, para constar, eu, Hugo Antonio Crepaldi, Assis-
tente da. Comisséo, lavrei a presente Ata, que, aprovada
- € assinada pelo Sr. Presidente, demais membros e vai &
publicacic nas Secdes I e IT do Diario do Congresso Na-
~ipnal.
COMPOSICAQ
Presidente: Deputado Homerc Santos
Vice-Presidente: Senador Alexandre Costa
Relator: S8enador Guido Mondim

ARENA

Senadores Deputados
1. Cattete Pinheiro 1. Braga Ramaos
2. Fausto Castelo-Branco 2. Braz Nogueira
3. Arncn de Mello 3. Homero Santos
4. Antonio Fernandes 4. Tourinho Dantas
5. Carlos Lindenberg 5. Marcio Paes
6. Gustavo Capanema 6. Milton Cassel
7. Oslres Teixeira 7. Paulo Ferraz
8. Accioly Filho 8. Wilmar Guimaries
9. Guido Mondim
10. Alexandre Costa
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_____i.....h-

comSSOEs
d

' MDB

1. Hamilton Xavier =~
2. José Freire
3. Anapolino de Faria

1. Nelson Carneiro

CALENDARIO

Dia 19-8-74 — E lida a Mensagem em Sessao Con-
junta.

Até dla 9-10-74 — Apresentacio do parecer pela Co-
missao, e acordo com o art. 110 do Reglmento Comum.

e PRAZO
- Até dia  9-10-74 na Comissio Mista,
Até dia 11-11-74 no Congresso Nacional

Subsecretaria de Comissdes: Servigco de Comissdes Mis-
tas, Especicis e de Inguérito — Andar térreo —— Anexo IL
-— Senado Federal. — Assistente: Hugo Antonio Crepaldi
— Telefone: 24-81-056 — Ramais 672 e 303.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa~
gem 1 59, de 1974 (CN), que submete a delibera-
cao do Congresso Nacional texto de Decreto-Lei
0. 1.339, de 20 ge agosto de 1974, que autoriza a
revisio de contrates de construgio, nas condigdes
que menciona, ¢ da outras providéncias.”

22 REUNIAQ, REALIZADA EM 11 DE
SETEMBRO DE 1974

As dezessels horas do dia onze de setembro de mil
novecentos ¢ setents e gquatro, no Auditdric do Senado
Faderal, presentes os Srs. Senadores Clodomir Miilet, Wil-
son Goncalves, Lulz de Barros, Lourival Baptista, Carios
Lindemberg, José Augusto, Leoni Mendonga, Fernando
Corréa e Otavio Cesirio e os Srs. Deputados Jodo Guido
— Presidente, Odulfo Domingues, Norberte Schmidt e
Freitas Diniz, redne-se a Comissdo Mista incumbida de
estuda e parecer sobre a Mensagem n.e 59, de 1874 (CN),

‘ gue submete a deliberacho do Congresso ‘Nacional texto

do Decreto-Lei n° 1,339, de 20 de agosto de 1974, que au-
toriza a revisao de contratos de construcéo, nas condu;oes
que menciona, e di outras providéncias.”

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr.
Presldente abre os trabalhos e o Assistente 1& a Ata da
reunifo anterior, que é aprovada sem discussio.

Logo apds, o Sr. Presidente concede 2 palavra ag Sr.
Senador Luiz de Barros, Relator, gue emite parecer eon-
cluindo favoravelmente 4 Mensagem, nos termos do Pro-
jeto de Decreto Legislativo gue olerece.

Apos ter sido submetido 4 discussio e votacdo, o pa-
recer € finalmente aprovado.

Nada mals havendo a tratar, encerra-se a reuniao, e,
para constar, eu, Manoel Begerra Laranjal, Assistente da
Comissig, lavrel g presente Ata, que, ump vez lida e apro=
vada, sera assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL

11®* REUNIAD, EXTRAORDINARIA CONJUNTA,
REALIZADA EM 18 DE SETEMBRO DE 1974

As dez horas do dia dezoito de setermnbro de mil no-
vecentos e setenta e quatro, no Auditdério Milton Campos,
sob a presidéncia do Senhor Senador Virgilio Tavora, pre-
sentes 05 Senhores Senaderes Benjamin Farah, Presidente
da Comissho de Servico Publico Civil, Jarbas Passarinho,
Heitor Dias, Eurico Rezende, Gustavo Capanema, Leonj
Mendonga, Osires Teixeira, Nelson Carneiro e Guido Mon-

. din, e os Deputados Agostinho Rodrigues, Célio Marques
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Fernandes, Ernesto Valente, Alceu Collares, JG de Aradjo
Jorge e Francisco Amaral, reline-se a Comissdao de Servigo
Piblico Civil em conjunto com a Comissio Mista incum-
bida de estudo e parecer sobre a Mensagem n° 63, de
1974 (CN), destinada a ouvir a exposicao do Coronel Dar-
¢y Duarte Siqueira, Diretor-Geral do Departamento Admi-
nistrativo do Pessoal Civil (DASP).

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Tarso Dutra, Celso Ramos e Jessé Freire,

O Sr. Presidente constatando a existéncia de “quo-
rum”, declara aberto os trabalhos.

E dispensada a leltura da Ata anterior, que em segui-
da € dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Senador Virgilio Tivora, Presi-
dente da Comissdo Mista, concede a palavra ao Sr. Sena-
dor Eurico Rezende, Relator, que emite parecer favoravel
na_ forma de Projeto de Decreto Legislativo a Mensagem
n.° 63, de 1974 (CN), que submete & aprovacio do Con-
gresso Nacional, o texto do Decreto-lel n.® 1.341, de 22 de
agosto de 1974, que “dispde sobre a implantacao gradua-
lista do Plano de Classificagio de Cargos de que trata a
Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e di outras pro-
vidéneias.” ’

Em seguida, o Sr. Presidente concede a palavra ao Sr.
Caronel Darcy Duarte Sigueira, antes de ser colocade em
discussao o parecer do Sr. Relator.

Com a palavra, o 8r. Diretor-Geral do DASP, que agra-
dece 0 convite para comparecer a reunifo e passa a fazer
uma exposi¢io dos seus objetivos & frente do DASP. Es-
clarece, entre outras Informacgdes, que o Departamento
Administrativo do Pessoal Civil ja estd cumprindo a le-
gislacio sobre a aplicacfo do Plano de Classificacéo de
Cargos da maneira como fol proposta pelo Executivo, que
compreende uma série de instrumentos e de providéncias.
Ressalta, também, que o Governo diligencia para que a
contagem do tempo vinculado aoc IPASE seja computado
a0 INPS sem problemas para o reqguerente, A lotacdo sera
disciplinada, e a unificacio do horario de trabalho sera
determinada por decreto.

Completando a primeira fase da exposi¢do do Sr. Di-
retor-Geral do DASP, o Sr. Presidente passa a palavra ao
Sr. Senador Benjamim Farah que comunica & Presidéncia
que a Comissdo de Servico Publico Civil, atendendo ao
Requerimento do Sr. Senador Nelson Carneiro, que néo
perfenice & Comissao Mista, também, solicitou a presenca
do Diretor-Geral do DASP e pergunta se S. Ex2 pode usar
da palavra e faver suas indagacoes e, gue se essa permis-
s80 for concedida, o Sr. Diretor-Geral do DASP ficaria
dispensado de atender a convocacio da Comissio de Ser-
vico Publico Civil

O BSenhor -Presidente, Senador Virgilto Tavora, res-
ponde que sl e concede a palayra aos inscritos para de-
bater com o convidado assuntos ligados & Administracio
do Pessoal Civil. Pela ordem interrogam o ilustre confe-
rencista os Senhores Senador Benjamim Farah, Deputado
Alceu Collares, Senador Nelson Carneiro, Senador Heitor
Dias, Deputado JG de Araujo Jorge, Senador Jarbas Pas-
sarinhtcé, Deputado Francisco Amaral e Deputado Ernesto
Valente.

Finalmente, o Sr. Presidente coloca em votacic o pa-
recer do Relator, Sr. Senador BEurico Rezende, que em se-
guida é aprovado com voto em separado do Sr. Deputado
Alcen Collares, € com restrigies pele Sr. Senador Benja-
mim Farah.

Os trabalhios da presente reunido foram taquigrafa-
dos e, as notas taquigrdficas, por determinacio do Senhor
Presidente, passardo a fazer parte integrante da presente
Ata como publicagio anexa.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente, as
treze horas e quarenta minutes, encerra a presente reu-
nifo e, para constar, eu, Claudic Vital Rebougas Lacerda,
Assistente da Comissao de Servico Pablico Civil, lavrel

esta Ata que, apoés lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente,

ANFEXO A ATA DA 11* REUNIAQ DA COMISSAQ DE
SERVICO PUBLICO CIVIL DO SENADO FEDERAL, REA-
LIZADA EM CONJUNTO COM A COMISSAO MISTA IN-
CUMBIDA DE ESTUDO E PARECER SOBRE A MENBA-
GEM Np° 63, DE 1974 (CN), DESTINADA A OUVIR A
EXPOSIGAQ DO CORONEL DARCY DUARTE SIQUEIRA,
DIRETOR-GERAL DO DASP, QUE SE PUBLICA COM A
AUTORIZAGAQ DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora} — Declara-
mos aberts esta reunidp, gue tem hoje a prestigid-la a
presenca de S, Ex2 o Sr, Diretor-Geral do DASP.

Para ordenacdo dos trabalhos, inicialmente, d}aremos
a palavra ao Relator da Comissdo, que aprésentara o seu
relatério, apds o gque, 8. Ex?® o Sr. Coronel Darcy fara
pequena exposicao dos pontos que julgar mais Importan-
tes. Proceder-se-i, em seguida, ao debate. Assim faremos
econiomia de tempo e resolveremos todos aqueies itens que,
por acasg, ndo s6 ¢ nobre convocante como os demais
membros da Comissiio guiserem ver esclarecidos.

O SR. ALCEU COLLARES — Pego a palavra, Sr. Pre-
sidente, para gquestdg de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Pois nio.

O SR. ALCEU COLLARES — (Pela Ordem) — 8r. Pre-
sidente, eu pediria a V. Ex® verificacao de quorum, para
vermos s¢ hi nimero compativel com o desejavel para
que se possam iniclar os trabalhos. Desde que vai haver
leitura do relatdrio, e a presenga do eminente Diretor-
Geral do DASP merece de parte desta Casa atengao malot,
nido deve haver ausénclas. A classificagio de cargos e ma-
téria das mals complexas e sensiveis. Precisamos ficar
atentos, pelo menos, pars nos esclarecer a respeito dos

problemas gue estio pendentes.

O SR. RELATOR (Eurico Rezende) — Pego a palavra
como Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Pois néo.

O SR. RELATOR (Eurico Rezende} — 3Sr. Presidente,
além do processo eleitoral gue se desenvolve em togo 0
Pais, e que vai atingindo o seu climax, hd, com relagio a
esta Comlssio, a colncidéncia de estarem reunidas, com
horario previsto para as dez horas, todas as Comissdes
técnicas do Senado. E evidente gue nfo ha gquornm, mas
tenho a impressio, senfo a certeza, de gue na medida em
que forem encerrando-se os trabalhos das Comissdes per-
manentes que estko em funcionamento, alcancaremos
quorum. Entdo, sem prejuizo da solugfio gue V. Ex® hou-
ver por hem dar & questdo de ordem arguida, eu pedirla a
V. Ex® — ¢ creio gue isso faz parte do calendario c}e pa-
ciéneia do Sr. Diretor-Geral do DASP — a suspensdc dos
trabalhos, por alguns minutos, até gue se obtenha o quo-
rum, ndo 56 quantitativo, mas também qualitativo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — O nobre Sz.
Deputado Alcer Collares solicita que, inicialmente, seja
feita a verificacho de quorum.

Realmente, em época pré-eleitoral, reveste-se — &
principalmente na Camara Alta — a apreclagao d_e _todas
essas matérias de wmn carater de muita compreensividade.
Compreensividade que estd retratada até no deferimento
do reguerimento feito por 8. Ex.* guanto ao compareci-
mento do Diretor-Geral do DASP. Ausente o Presidente da
Comissfo, coube-nos, na gualidade de Vice-Presidente,
apreciar o documento em questdo, e com tanta compreen-
sividade, que anteontem despachamos um documento gue
S. Ex.® havia datado com o dia de hoje. Antecipagio. As-
sim, acolhendo a sugestdo do Sr. Relator, suspendemos &
reuniio — evidentemente nio ha queérum no momento —,
por quinze minutos, abusando da boa-vor}tade do Coronel
Dary, até que esse requisito seja preenchido.

Estd suspensa & reuniio.

(Suspensa as 10 horas e 5 minutos, a reuniio é
reaberta as 10 horas e 10 minufos.)
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O .SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Presentes
olto membros da Comlissio, portanto g;ais de um terco, hi
nlu_mero para Inlciarmos a reuniiao. Esta reaberts -a reu-
niao.

Tem a palavra o Sr. Relator. B

O SR. RELATOR (Eurico Rezende) — Sr. ‘Presidentsd,
Parecer da Comissio Mista, sobre a Mensa

n.* 63, de 1974 (n.° 403, de 1974, na Presidéncia da
Repuhlica), submetendo a aprovacio do Congresso
Nacional ¢ texto do Decreto-lei n.® 1.341, de 22 de
agosto de 1974, que “dispde sobre a implantacio gra-
dualista do Planc de Classificacdo de Cargos de que
trata a Lei n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e
da outras providéncias”,

O Senhor Presidente da Repitblica, através da Men-
sagem n.° 403, de 28 de agosto recém-transato, encaminha
ac Congresso Nacional, para os efeitos estabeletidos pelo
artigo 55 da Constituicio, 0 texto do Decreto-lei n.° 1.341,
que “dispde sobre a implantacdo gradualista do Plano de
Classificagfio de Cargos, de que trata a Lei n.° 5.645, de
10 de dezembro de 1970, e d4 outras providéncias™.

A fundamentacio do Decreto-lel estd contida na mi-
nuciosa EXposigao de Motivos do Sr. Diretor-Geral do De-
partamento Administrativo do Pessoal! Civil, da qual se
ressalta a continpgéncia de atender-se, por processo gra-
dualista, a classificagcfio de cargos no Servigo Civil da
Unido e das autarquias federais.

A legislacio basica sobre g matéria j4 impusera, alids,
uma implantacio por etapas dentro de determinada es-
cala de prioridades ditadas pelas necessidades de cada
Orgao.

Num trecho da Exposicdo de Motivos, afirma-se:

"Ocorre que os elementos de despesa até 0 momen-
to levantados pelos diversos Ministérios, Orgios in-
tegrantes da Presidéncia da Republica e Autarquias
tornam evidente que, mesmo seguindo, rigidamen-
te. aquele critério de prioridade, nao teria o Governo
condicdes de atender, a curto prazo, o custeio total
do novo Plano de Classificagfo de Cargos, sob pena
de contrariar o objetivo, em que se acha empenha-
do, de acelerar o desenvolvimento sem apelar para
recursos inflacionarios.

Doufra parte, o esquema de implantagio parcial por
areas fislcas ou de atividades, com intervalos de
maior ou menor duracdo, em funqao dagquelas dis-
ponibilidades, ensejaria a criacdo de situacdes de
certo privilégio, que poderiam perdurar por tempo
imprevisivel, importando em desigualdade de trata-
mento entre o funcionalismo, incompativel com &
nova politica de pessoal da Administracido Phblica.”

Na verdade, tornou-se incontestivel o reconhecimen-
to generalizado de que 0 Governo Federal, de 1964 a esta
data, se vem devotando, com sucesso, na faixa administra-
tiva, a0 aprimoramento consclente e objetivo da maqui—
na burocratiea, Numerosas leis perseguem a meta da sim-
plificagio inteligente dos orgaos estatais e autarguicos,
buscando organogramas de maijor eficiéncia; numerosas
outras, em diferentes etapas, fizeram renascer, nos servi-
dores publicos civis, perspectivas otimistas, realisticamen-
te, com oportunidacdes de acesso e melhor remuneracao
dentro de critérios etetivamente profissionalizantes.

Nio serla exagero afirmar-se que, sob o lmpulso es-
peclalmente da Lei n.© 5.845, de 10 de dezembro de 1970,
o servidor publico cjvil impregnou-se de Animo novo, pela
certeza antecipada de que o seu progresso funcional, em
padrdes profissionalizantes, passava a depender dele pro-
prio, do seu esforgeo em aprimorar-se intelectual e tecni-
camente para galgar posicoes maiores.

O (Congresso Naclonal §4 estudou e aprovou vérias
dessas reformulacdes, procedentes dos trés poderes da Re-
plubPew, verificando a excepcional melhorla que, sob &
in vA0 da legislagio basica, se estendeu entre dezenas
de milhares de servidores.

Com o Decreto-lel sob nosso exame, lobrigou-se solu-
cdes deveras habil para se dar curso ao Plano de Classifi-
cacdo de Cargos, Persiste-se na sua continuidade, até final
e definitiva implantag@o, o processo gradualista trimestral
que nao estremece nossas disponibilidades financeiras nem
compromete nossas aspira¢des de desenvolvimento.

Em suma, alcanga-se o objetivo de profissionalizar-se
o servidor ptiblico civil — com melhores salarios e amplas
possibilidades de acesso a nivels superlores — sem retalia~
¢hes a0 impeto desenvolvimentista que inspira e dinamiza
a vida eecondmica nacional,

Todas as cautelas da constitucionalidade, juridicldade
e da boa téenica legislativa foram observadas nos dezesseis
artigos, parggrafos, itens e incisos do documento da res-
ponsabilidade presidenclal, As definigdes sdo claras e pre-
cisas, de modo a nao se permitir qualquer sitnacio de pri-
vilégio. Nos casos excepcionais do artigo 8.° do Decreto-
lei, exige-se a expressa autorizagdo do Presidente da Re-
piblica para a concordancia das hipéteses ali referidas.
Em relacdo as autarquias, fica estabelecido, no artigo 4.2,
o processo do custelo das despesas com a implantagdo do
Plano de Classificacio aos seus servidores. Por forga do ar-
tigo 5.°, regula-se a sltua¢io dos que Ja foram beneficia-
dos, excluindo-se das suas disposigbes o Grupo-Diploma-
cia (D-300), objeto de Projeto de Lei Complementar ora
em apreciacio pelo Senado. Os critérios seletivos e o trei-
namenta {artigo 12) continuam sendo condi¢des para a
transposicdo ou transformacdo de cargos. As tabelas do
Anexo I, por fim, deixam hastante clara e compreendida
a escala gradualista de vencimentos pretendida pelo De-
creto-lei.

Em face do exposto, opinamos favoravelmente & ma-
térla, na forma do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.°
1974

Aprova o texto do Decreto-lei n° 1.341, de 22
de agosto de 1974.

Artigo Tinico., Fica aprovado o texto do Decteto-

lei no 1.341, de 22 de agosto de 1974, que disple
sobre a implantag¢ao gradualista do Plano de €Clas-
sificacdo de Cargos de que trata a Lei no 5.645, de
10 de degembro de 1970, e d4d outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Lido o pa-
recer do nobre Relator, antes de em discussio ser ele posto,
ouviremos o convocado para a sessdo de ho}e o Sr. Di-
retor-Geral do DASP.

Com a palavra o Sr. Coronel Darey Sigueira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exm? Sr,
Presidente, Exm% Srs. Senadores e Deputados, é com sa-
tisfagdo que o Diretor-Geral do DASP comparece a esta
Casa, com o objetivo de prestar os indispensdveis esclare-
cimentos gquanto & iniciativa do Governc sobre a aplica-
¢ao do Plano de Classiflcagho de Cargos.

Ao recebermos a espinhosa missdo de dirigir o Depar-
tamentc Administrativo do Pessoal Civil, — DASP — en-
contramos o0 Plano de Classificagdo, um documento techi-
camente quase perfeito, documento de alta qualidade tée-
nica, mas colocado numa situacdo de verdadeire impasse,
porgue a lei n.° 5.645, de 1970 — ja estabelecla requisitos
fundamentais para que o plano de Classifica¢ho de Cargos
fosse aplicado.

De maneira bem clara, fixava a necessidade da exis-
téncia de recursos bem como ¢ nove conceito de lotagio
¢ ainda a idéia de que o0s servidores gque n&ao integrassem
as lotagdes dos drgdos seriam colocados em Quadros su-

DE
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plementares, com as fungdes que na oportunidade exerces-
sem na situacio de cargos extintos,

O conceito de aplicacado gradualista do Plano con-
sagrado j4 na Lei 5.645, estabelecia como forma gradual
gue essa aplicacio fosse feita por orgios & por grupos de
profissionals. Para isso, o diploma legal estabelecia gue cs
Ministérios teriam liberdade para fixar as suas priorida-
des designando os grupos de profissionais que deveriam
ter a aplicagdo do Plano em primeiro lugar.

Feito esse estudo, seria encaminhado ao DASP e &
Secretaria de Planejamento, para que ¢ aumento de des-
pesa fosse examinado e verificado se haveria disponibili-
dade, a fim de que se fizesse & aplicacdo, naquele Orgao
€ naguele grupo.

Verificamos, ainda no més de abril, que a aplicacéo
do Plano de Classificacdo estava praticamente impossibili-
fada de ser feita ainda no ano de 1974 para mais um ou
dois grupos de profissionais, porque g filosofia que havia
sido implantada pela Lei n? 5.645, infelizmente, na exe-
cugao, ndo vinha sendo cumprida 3 risca. As lotagdes en-
tdo apresentadas eram submetidas zo0 DASP com guanti-
tativos bastante exagerados, além de nio observarem a
conformacéo piramidal dos grupos. Exemplificando, todos
0s cargos, do Plano de Classificacio, tém hoje os seus pro-
fissionais divididos em trés niveis de responsabilidade: o
C, 0 B e 0 A. Evidentemente, nao se pode entender que
determinade grupo de profissionais com cem elementos
deva té-los todos classificados hum nivel de responsabili-
dade mais elevado, Isto frazia aumento de despesa insu-
portavel.

. Assim sendo, ainda no més de abril o quadre de apli-
cacdo do Plano de Classifica¢do era simplesmente desola-
, dor.: Temos hoje somente 0,3% dos servidores publicos en-
guadrados no novo Plano de Classificacio, e a Secretaria
de Planejamento informava que 08 recursos disponiveis
para aplicacio ainda no de 1974 estayvam praticamente es~
gotados, sendo que as perspectivas para 1975, 1976 e 1977
também nido eram das melhores, se se mantivesse o au-
mento médio até entdo verificado. :

Por orientacdo expressa do Excelentissimo S8enhor Pre~
sidente da Republica, 0 DASP procurou encontrar solucio
que levasse a0 servidor publico o atendimentec a esse
Justo . anseio, porque € do conhecimento de todos que o
“tratamento salarial até entdo a ele dispensado, ndo fazia
justiza ao geu valor e & atividade que exercia.

- Buscou o DASP, um instrumento que tornasse mais
claro e enfatizasse mais’'os requisitos, estabelecidos no
documento original como a fixa¢dy de lotagbes mais
sintonizadas com a realidade do drgdo.

Desejamos que as lotagdes sejam estabelecidas, par-
tinde da real necessidade do Orgio e ndo um excesso de
servidores, porque todos ndés, que numa ou noutra opor-
tunidade administramos pessoal, sabemos qgue a tendéncia
natural de se estabelecer lotagdes, partindo de um quadro
inflacionado gque contemple todos os servidores do orgio
e mais alguns que se gueira trazer. o

Nos, no DASP, entendemos que com este comporta-
mento, embora pudéssemos ser benevolentes ou até mesmo
paternals com uma quantidade razoavel de servidores que
tém uma atividade muitas vezes reduzida, estariamos
cometende uma injustica com aqueles servidores dedica-
dos, que prestam, diariamente, seus servigos, pois deixa-
riamos de aplicar o .Plano com recelp de colocar em qua-
dros suplementares aqueles servidores que, por uma razio
ou outra, estio afastados da atividade no 6rglo de vincula-
cao. )

Fol estudada, também, a possibilidade dg aplicacio
do Flano, através levantamento meticuloso da Secreta-
ria de Planejamento, para que se soubesse o quantitativo
maximo a ser utilizado nessa aplicacho. Verificamos entio
gue ¢ maximo possivel seria iniciar a aplicacdo do Plano
com 70% do valor tedrico estabelecido no plang de retri-
bui¢do em vigor,

O recurso de gue o Governo langou méao fol o de apli-
car o Plano de Classificacdo a todos os servidores pablicos
federais, assegurando uma data de vigéncia, porque nio
havia na Lei 5.645 nos instrumentos posteriores a fixacao
de uma data para a sua aplicacho. Os servidores seriam
beneficiados a pargir da data em gue 0 orgao a que esti-
vessem vinculados concluisse o trabalho de aplicacao do
Plano, e desde que o Tesouro Macional tivesse 08 hecessa-
rios recursos.

O Governo entendeu que seria mais justo, mals cor-
reto, estabelecer uma data para gue todos os servidores
integrantes dos quadros de lota¢io fossem benepciadqs‘.
Com isso, o objetlyo foi dar um tratamento mais equa-
nime, impedinde que o servidor fosse prejudicado pot
fatores que independiam de sua vontade.

O Governo Federal procurou, através de dols recursos,
aplicar o Plano de Classificacdo de maneira integral e a
partir de 1.2 de novembro. Esses dois recursos fgram‘. pri-
meiro, a reducdo da clientela; segundo, a redugdo da base
de implantacao, partindo de aproximadamente, 70% do
previsto no plano de retribuico. ¥ no aspecto da redugio
da clientela, gque podera restdir malor interesse de uma
explicagho mails ampla do DASP. Todos conhecemos a
situacio de indefinicio de completa indefinigdo que ha 17
anos existe no seip dos servidores da Rede Ferroviiria
Federal, quanto & sua situacdo funcional. Transformado
esse Orgio em soviedade de economia mista, o problema
dos seus servidores nunca foi encarade com realidade, e
coragem, porque é sabido gue qualguer solugdo que se ten-
tasse traria em seu hojo & insatisfacdo de certos grupos
de funciondrios que se sentiriam prejudicados. Mas 2 ver-
dade é que a delinigao, mais cedo ou mais tarde, teria que
vir,

A Rede Ferrovijria Federal tem, hoje, 6 mil servidores
vinculados ao Rio Grande do Sul. servidores estatutavios,
funcionarios publicos do Rio Grande do Sul, que recebem
pequena parcela de sua remuneracio do Governo Federal
e mais um pro labore da Rede Ferroviaria Federal, A mes-
ma coisa ocorre com estatutirios federais que recebem
peguenz remuneracio como funcionarios e uma comple-
mentagio da Rede Perroviaria Federal. :

Ocorre que a complementacio recebida da Rede Ferro-
viaria Pederal néo ¢ computada para efeito de aposenta-
doria e pensao, e o mesmo acontece com servidores da
ECT e outras empresas onde a parte complementada pela
empresa nao participa da composi¢io do valor de aposen-

tadoria e pensao,

Por outro lado, ha servidores estatutirios que tém
as mesmas vantagens da Legislacio trabalhista, como o
13.° salario, e ha nestas empresas servidores regidos pela .
CLT, que ja tém as vantagens dos servidores estatutdirios,
como & licenca-prémio e qliingiiénios,

Quer-nos parecer gue s implantagio de um regime
hibrido, em que o servidor tenha as vantagens da Legi "a-

- ¢ao trabalhista e as vantagens do servico publico, é alta-

mente prejudicial e onerosa para a empresa, muitas vezes
deficitaria.

Na oportunidade da aplicacio do Plano de Classifi-
cacio de Cargos, com o objetivo de reduzir a clientela, o
Governo Federal — se me permitem a expressio — teve
a coragem de procurar dar solucio a esses problemas
cronicos e retirou, como clientely obrigatéria da aplicagio
do Plano de Classificacfo, todos os servidores estatuta-
rics gue estdo, hoje, na condigdo de cedidos & empresas
como a ECT, a Rede Ferroviaria Federal e o Lloyd Brasi-
Ieiro. N - :

E preciso se diga que, no curto periodo em que esta-
mos & frente do DASP, recebemos, em trés oportunidades,
a visita do Presidente do Sindicato dos Oficials de Nautica,
gue veioc propor ao DASP a solucdo para 0s Comandantes
do Lloyd Bragsileiro, que recebem remuneracio, como Esta-
tutdrios, da ordem de Cr$ 1,100,060 ¢ uma suplementagao
de Crg 5.000,000 ou Cr$ 6.000,00, do Lloyd Brasileiro, mas-
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tém receio. do infortiinio, & da idade limite, da compul-
soria para a aposentadoria, pois a pensio e aposentadoria
serlam calculadas na base da remuneracio estatutaria.

Com iss0, 0 Governo Federal pretende reduzir a clien-
tela, afastando da aplicacio imediata do Plano os servi-

esses mesmos servidores a oportunidade de ter, de uma,
vez por todas, definida 2 sua situagio funclonal. Ja estava,
ha muito tempo, aberta a possibilidade para que esses
servidores fizessem opcdo pelo regime da CLT e, como
empregados, como servidores regidos pela CLT, passassem
a se beneficiar de condigdes salarlais, muito mais favo-
raveis. ) .

Ocorre, no entanto, que por uma disfuncao legal, por
uma impropriedade no dispositivo que assegurava a opcio
desses servidores, nao estava, em nenhum momento, ga~
rantida a contagem do tempo de vinculacdo ac IPASE.
Para que passassem para o INPS, algumas dificuldades
eram apresentadas. Pols uma, o INPS se recusava a
computar como tempo de servigo efetivamente prestado,
aquele da licencaprémlo nio gozada e tambem pro-
curava descontar os tempos de licenga médica e outras
faltas, tal como é feito na legislacio trabalhista.

Em mensagem recente ao Congresso Nacional o Exe-
cutivo tomou a iniciativa de resolver, de uma vez por
todas, o problema, assegurando que a contagem do tempo
de vinculacdo ao IPASE pagse integralmente para ¢ INPS,
sem interrupc¢doc de caréncia e sem que haja dificuldades
na contagem do tempo de servigo, .

A aplicagdo do Plano de Classificacio de Cargos da
maneira como fol proposta pelo Executivo, compreende
umsa, série de instrumentos, uma série de providéhcias.
V. Exas verificam que ¢ Governo diligencia para que a
contagem do tempo de IPASE para INPS seja feita sem
malores problemas, cuida, também, de disciplinar a lota-
¢A0, e mediante decreto, de unificar o horario de trabalho.

Entendemos que s6 viavel a aplica¢do do Plano se
conseguirmos reduzir a clientela e a base inicial de apli-
cagia,

Essa fol a idéia do Governo, essa foi a orientagdo
do Exelentissimo Senhor Presidente da Republica, seguida
pelo DASP, ao propor esse decreto-lei, que estabelece um
novo conceito de aplicagao gradual do Plano de Classi-
ficaglo. £ preciso destacar, aqui, gue nada existe de
novo neste decreto-lei. Ele nada mais fez que manter as
diretrizes da Lel n.° 5.645, com uma pequena alteracio:
mudou o -conceito de aplicagdo gradualista para, em vez
de se fazer a apilca¢do por Orgac e por grupo, fazé-la em
todos os drgho e grupos partindo de uma base igual a 70%
da prevista no Plano de Retribuigido, assegurando aos
servidores um reajustamento trimestral de 5% para que,
na época propria, ele venha a atingir os valores previstos
no Plano de Retribuigio.

Sr. Presidente, eram essas as informacdes gue tinha
para apresentar, e seri para nos uma satisfacio responder
as perguntas e prestar os esclarecimentos que forem do
desejo dos Srs. Senadores e Srs. Deputados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) —— Terminada
a primeira parte da exposicdo do nobre Diretor-Geral do
DASP perante esta Comisso, antes de passar a palavra aos
diversos Srs. Parlamentares inscritos para debater o assun-
to, precisavamos dar uma explicagio. Aqui se acha pre-
sente o Presidente da Comissdo de Servigco Publico Civil
do Senado Federal. Essa Comissio também havia solici-
tado a presenga do Coronel Darcy Duarte de Siqueira para
explicacGes, motivada que fora por requerimento do no-
bre Senador Nelson Carneiro.

Assim, daremos a palavra, iniclalmente, a¢c Sr. Presi-
dente da Comissio de Servigo Piblico Civil, Senador Ben-
jamim Farah e, em szeguida, ao nobre Deputado Alceu
Collares. .

Tem a palavra 0 nobre Senador Benjamim Farah,

0 SR. BENJAMIM FARAH ~ Sr. Presidente, quero
congratular-me com esta Comissdo pela presenga do Di-
retor-geral do DASP, Coronel Darcy Duarte de Siqueira, .
porque este encontro com 8. EX® nos proporciona uma

oportunidade para o debate, para as indagacdes. Na vida,

dores que estio cedidos nessas empresas, mas, deu s -/ Mo rarc desses encontros saem as solugdes para os pro-

blemas de interesse geral. .

£ verdade qgue estamos numa fase angustiante, numa
fase dificil. Ndo é esta a fase boa para o debate de matéria
tdo géria, tao vasta, tAo importante como esta. Muitos
Parlamentares que gostarlam de estar aqui para um de-
bate de profundidade, estdo ausentes, preocupados com &S
suas campanhas. A fase é realmente dificil parz nds, so-
bretudo por cause de compromissos que temos, & nde nos
podemos deter longamente aqul. Muitos n&o estfo aqui e
gostariam de estar, mas aqui est§ o Diretor-Geral do
DASP e ndo gqueremos perder a oportunidade de fazer
algumas indagagles,

Viemos de varias legislaturas, tomamos parte em lon-
gos debates, na Cimara dos Deputados, em favor do fun-
cionallsmo. Tinhamos o habhito de defender os servidores
pablicos, aumentos e leis de interesse da classe. O primel-
ro Plano de Classificacdo de Cargos nio atendeu, de ma-
neira global a0 funcionalismo. Até hoje existemn reclama-
¢oes, queixas de servidores prejudicados pela classifica-
¢cdo feita e que néo atinglu ao0s anseios, &s aspiragbes e
as verdadeiras necessidades do funcionialismo piblico. Mas,
de qualquer maneira, houve um plano e o Congresso tentou
fazer posteriormente corre¢ies atraves de leis, Agora, es-
tamos aqui numa outra tentativa para uma solucho, e esta
vezg_l através da Mensagem 403, de 1974, do Poder Exe-
cutivo.

A Comissao de Servigco Publico Civil do Senado Fe-
deral, através de um requerimento do nobre Senador Nel-
son Carneiro, soliciton, tambérh, a presenga do Diretor-
Geral do DASP, que .aceitou vir a nossa Comissdo. 8, Ex*®
estava aguardando o nosso entendimento e nos temos esta
semana de esfor¢o concenfrado, Esta Comissio, no en-
tanto, fez, também, a mesma convocagio. Perguntaria ao
Sr. Presidente desta Comissio se 0 nobre Senador Nelson
Carneiro, gue ndo pertence a esta Comiss@o Mista, pode
usar da palavra e fazer suas indagacdes, Se 8. Exa2 per-
mitir, eu, naturalmente, dispensaria o Diretor-Geral do
DASP de ser convocado pela Comissio de Servige Pablieo
Civil do Senado. Esta ¢ uma das primeiras indagacdes que
faco e irei depois formular as perguntas gue me ocorrem,
neste instante, sobre esse decreto do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - Resposta
sim, 8. Ex?® pode.

O S5R. BENJAMIM PARAH — Agradeco & V. Ex.* Assim.
0 nobre Diretor-Geral do DASP nio precisa, no momento,
comparecer & Comissio de Servico Publico Civil do Senado.
Se ocorrer alguma divida ou solicitagcio de membro da-
guela Comissdo, eu me permitirel voltar a S. Bx? e pedir,
entfo, a sua presenca naquela Comissao. Desde j4, agra-
de¢o & sua atenc¢io para conosco, quando respondendo
requerimento feito pelo Presidente daquela Comissdo, em
face dg solicita¢do do nobre Senador Nelson Carneiro.

No momento, perguntaris ao Sr. Diretor-Geral do .
DASP se S8, Ex®* quer que eu faca todas as perguntas ao .
mesmg tempo ou faga pergunta por pergunta, aguardando
a resposta de cada uma delas. :

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Gostaria
que as perguntas fossem todas feitas porgque, muitas vezes,
8 resposta de uma prejudica a de outra,

O SR. BENJAMIM FARAH — Entio, a minha primei-
ra Indagagao € a seguinte: como o Governo pretende equa-
cionar o problema dos inativos? Como é do conhecimento
de todos, s0 terdo revisao de proventos aqueles que em
atividade ocupavam cargos que serio objeto de transpo-
sigio. E como a maloria dos cargos passard para ¢ nove
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" sistema por tr;ansfot:magao, resulia que a grande maioria
dos inativos néo terd corrigide os seus proventos, eriando-
s¢ uma dicotomia e provocando-se um desequilibrio,

O 8R. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Eu preferiria -

‘.responder Senador.

O SR, BENJAMIM FARAH — Entfio, aguarde a sua
resposta. '

. O SR, DARCY DUARTE DE SIQUEIRA - O problema
dos inativos é, evidentemente, do plano de classificacéo,
0 maig delicado, o mais sério. Entendemos que um plano
de classificacdo nfo deve ¢ ndo pode ser estendido aos
servidores inativos, sobretudo por razdes de ordem técni-
oa. Quango é montado um plano de classificacio em que
a titulacdo e ¢ contetido dog cargos ndo sio, necessaria-
mente, os mesmos do método de classificacao antes ado-
tado, hi quase que uma impossibilidade de ordem técnica
para se apllear esse nove plano aos servidores inativos.
Por qué? Se o conteido dos carges foi alterado, se a pro-
pria titulaco dos cargos sofreu modificacdo, e este é tipi-
camente o caso de transformacgfe, ¢ impossivel submeter
o inativo a provas, & verificacdo de qualificacio para que

ele possa integrar um guadro inteiramente diferente de-

um novo no Plano de Classificagdo. Por outro lado, a apli-
cagdo do Plano de Classificagdo, como néaoc poderia deixar
de ser, estd, desde o0 seu documento original, que é a Lel
n.° 5.645, subordinada a existéneia de recursos e & fixagio
de uma lotagho. O art. 10 do Decreto-lei 1.256/73, esten-
deu a aplicacdo do Plano de Classificacdo aos inativos,
sem nenhuma condiclonante a respeito de lotacéo e recur-
sos para o pagamento dessas vantagens salarials, eviden-
temente majoradas. Assegurou, também, a vigéncia das
vantagens do Plano de Classificacdo & data em que o seu
grupo profissional e o seu o6rgéao de vinculagio aplicasse
‘0 Plano zos servidores ativos. Com isso, iria estabelecer-
se um privilégio, como o que hoje existe para os inativos
do DASP que ftém, hoje, uma remuneracio muitas ve-
zes superior & dos servitores ativos des outros drgaos que’
nao tiveram condicdes de aplicar o Plano de Classificacio.
Esse dispositivo assegurou tal privilégio, Além disso, o au-
mento de despesas decorrente da aplicacdo do Plano aos
inativos niao fora sequer avaliado.

Questdo com o objetive de sanar tals inconvenientes,
o Executivo, através do decreto-lel n.° 1.325/74 deu nova
redaciio ao art. 10 do Dec.-lel n.° 1,258/73 estabelecendo
que a aplicacio do Plano de Classificacio aos inativos fos-
se feita depois gue o Plano fosse aplicado a todos os ser-
vidores em atividade, condicienando, também, a existéncia
_de recursos.

No . nosso entender, essa cautela deveria ter existido
desde ¢ inicio, evitando-se gque o art, 10 do Deecreto-lei
1.256, pura e simplesmente, estendesse o Plano de Clas-
- gificacao aos inativos. Somente como uma peqguena digres-
580, entendemos que a solucdo mais correta, na época, seria
dar aos inativos um reajuste de proventos. O inativo néo
ocupa cargo, ele tem um provento de inatividade. A me-
lhoria de sttuacio dos inativos deveria ser feifa através
de reajustes de proventos ¢a inatividade, porque se o ear-
g0 teve o seu conteddd alterado, a sua titulacao modifi-
cada, é praticamente- impossivel fazer essa transposicio
em se tratando de inativos. A idéia do Governo, portanto,
€ estender o Plano zos servidores inativos, mas condicio-
nando isso & existéncia de recursos, apds a sua aplicacio
g todos os servidores em atividade.

.0 SR. BENJAMIM FARAH — Ha outra indagagio, 87,
Diretor. E a seguinte: se seri reestruturada a situacao
dos funcionarios de o6rgaos estatals transformados em em-
presas. Estes serdo obrigados, se nic optarem pelo sistema
trabalhista, a ficar em um guadro extinto, sem o direito
de concorrer ag novo sistema, além de fiear sujeitos 8 uma
jornada de trabalho mais longa?

‘ O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Quanto 208
servidores que estfio hoje na condicho de “cedidos” e que

estavam antes prestando servicog em drgios que foragn
transformados em empresas ou sociedades de economia
mista, o Governo procurou obter como instrumento para
tornar possivel a aplicacio do Plano, duas condigdes para
que esses servidores livremente pudessem escolher a que
melhor atendesse aos seus interesses. Uma delas € de optar
pelo regime da CLT, para que possam integraimente gozar
dos beneficios de uma remuneragio mais adequada e con-
dizente com ¢ mercado de salarios, sem que, por essa
opgio, o servidor tenha gualquer tipo de prejuizo quanto
4 vineulaciio previdenclaria. Caso o servidor ndo deseja
mudar de regime juridico, ou seja, caso desejar perma-
necer. na situacio de estatutario, ele voltard para seu
orgao de origem, para o Ministério de origem, como inte-
grante de guadro suplementar, podendo ser incluido na lo-
tacdo do 6rgio em que estiver vinculado, preenchendo
as vagas de lotacio ainda existentes.

% .preciso, agui, um pegueno esclarecimento. Houve,
na verdade, um pequenc lapso na relagdo desse instru-
mento. Ele estd sendo apreciado pelo Congresso e temos
noticia de que, através emenda, a redacao ficari mais
clara, de tal maneira gue serd assegurado aos servidores,
que nio optarem pelo regime de CLT e desejando per-
manecer na condicio de estatutdrio, sua devolucio ao
Ministério de origem, eoncorrendo as vagas de lotacio
existentes no orgho, para que tenham os beneficios do
Plano de Classificacdao de Cargos.

0 SR. NELSON CARNEIRO — V., Ex® me pérmite
uma intervencio, apenas para evitar uma nova pergunta
ao nobre Diretor-Geral do DASP. 8. Ex® acaba de aflr-
mar gue hi, no Senado, uma emenda que visa corrigir
esse pequeno defeito que 5. Ex.% préprio aponta. Gostaria
de. saber se essa emenda figura em algum projeto de lei,
qual o projeto de lei, ou se essa emenda deveria ser objeto
de critica do Relator ao projeto do Governa. -

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — N#o, O pro-
blema foi levado a Casa Civil e, posteriormente, a0 DASP;
em varias cartas, servidores se julgavam prejudicados e
alegavam exatamente este aspecto: 8 opgdo a que eles
tinham direito era muito relativa, porque se eles nao
optassem pela CLT estariam condenados = ficar,
eternamente, em quadro suplementar & marginalizados do
Plano de Classificacdo. Verificamos pela redagio do pro-
jeto enviado ao Congresso que, de fato, da leitura do dis-~
positivo ¢ entendimento 16gico seria esse.

O SR. NELSON CARNEIRO — Qual dispositivo?
V. Ex2 pode citar?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Esti na
Cimara dos Deputados o projeto, A emenda ji foi apre~
sentada.

Entao, sugerimos ao Subchefe da Casa Civil, para
assuntos Parlamentares, que talvez ainda houvesse uma
oportunidade de se corrigir a redagio, pois a propria
instrucio normativa abre a possihilidade para gque esses
servidores, concorram &s vagas de lotacdo dos orgics de
origem.

Sugerimos que a rédacio desse dispositivo se tornasse
mais clara, através da introducdo de um pardgrafo onde
nio houvesse divida de que esses servidores tém, de fato,
o direito de opg¢do: optam pela CLT, ou permanecem
no regime estatutario, e neste caso, VA0 ¢ONCorrer a uma
vaga de lotacio, na mesma situagio do Servidor gue
permaneceu prestando servigo no drgho.

O 8SR. JG DE ARAUJO JORGE — V. Ex®* permitiria
uma informacio dentro dessa matéria? Alids, ja tive opor-
tunidade de conversar a respeito com V. Ex® 1a& no DASP,
e obtive algumas Informagoes. Esse funciondrio que opta
pela condicdo de estatutario, em vez de escolher CLT, se
nio houver essas vagas a gue V. Ex® ge refere, nos Minis-
térigs, figurando ele em guadro suplementar, 6§ niveis
desse quadro colfespondem agqueles do Plano de Classifi-



de 1374

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (8egio II)

e

Setembro

—

cagdo ou ficara com vencimentos inferiores aos funcionéd-
rigs estatutarios, dentro das tabelas de niveis de venci-
 mentos aprovadas?

O 8R. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O servidor
em quadro supiementar mantém a remuneragio que te
hoje — ou seja, no plano antigo, no plano que hoje es
em vigor — sendo-lhe assegurado o direito de promoga
e todas as vantagens, menos as do Plano de Classificagh
que se procura implantar. Ele permanece com o direfto
de, a qualquer momento, passar a integrar lotacido do
orgio que estiver vinculado ou de outro qualquer,

0O SR. JG DE ARAUJO JORGE — V., Ex.* nao acha
que com isso o -Governo estd, realmente. cometendo uma
grande injustica? Porque se esse funcionario, que esta
em uma empresa que foi transformada em sociedade de
ecohomia mista ou fundacdo, fol marginalizado, afastado
do Plano de Clagsificacéo, se esse funcionaric ndo optar
pela CLT, se ele pretende retornar ao Ministério, ai me
parece, data venia, deveria ele ser enguadrado no Plano
de Classificacfio, porque ele escolheu a condicdo de fun-
ciondrio estatutirio. Essa sua permanéncis no quadro
suplementar, sem que haja qualquer indicio, qualquer
prazo para que a sua situacio seja alterada coloca esse
funclondrio, evidentemente, em situacdo de marginaliza-
¢&0. Ou ele opta pela CLT ou ficara marginalizado, porque
esse quadro suplementar, como V. Ex.* diz, mantém o
servidor na sua condicio atual, sem que ele tenha aquelas
vantagens que o Plano de Classificacdo de Cargos oferece,
ainda que reduzidos, nos termos do decreto de implantacio
gradualista.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Permita-me
0 nobre Deputado.

S_e ha um servidor gque se poderia dizer Injusticado,
este & exatamente o servidor que hoje presta servicos no
Ministério. Primeiro porgue nao lhe fol oferecida a opor-
tunidade de optar pelo regime de CLT e passar a receber
vantagens salariais malores. Segundo., por gque também
corre ¢ risco de ficar num quadro suplementar. desde que
2 sua atividade seja considerada acesséria ou dispensivel.

Parece-me que o servidor estatutario, hoje em servico
numa socledade de economia mista, podera optar p-la
posicdo de servidor de CLT, gquando terd. fora de davida,
um tratamento salarial muito melhor. Caso ele nio exerca
esse direito de opgio, permanecerd no regime estatutario,
e. da mesma maneira que aquele outro servidor gue caon-
tinua prestande servigo no 6rgio de origem, vai disputar
uma viga de lotagdo,

O SR. ALCEU COLLARES — V. Ex® me permlte uma
intervencio?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Pois néo.

O SR, ALCEU COLLARES — Esta me parece a parte
mais sensivel, mais delicada de todo o problema do Plano
de Classificacio de Cargos. Criou enorme trauma em
guase 200 mlil servidores brasileircs, a ponto de chover
telegramas de toda a parte, transformande-se numa ver-
dadeira tempestade. Efetivamente, o art. 3.2 da Mensagam
encaminhada por V. Ex.® através da Presidéncia da
Replblica, & Camara dos Deputados, dd a entender a
exg;usao, pura e simples, daqueles que ndo quisessem
optar,

H& alnda uin outro aspecto, meu prezado Diretor e ja
‘tive oportunidade de conversar com V. Ex.® e guardei ums
das melhores Impressdes, porgque 36 conversando, so dialo-
gando nos podemos entender. Quando V. Ex.* fala que o
funcionirio que estd a servigo, na eondlgao de “cedido” as
empresas phblicas, sociedades de economia mista ou fun-
dacdes, funciondrio esse que pode exercer opgdo, ha urma
interpreta¢ido também nao muito fiel ao texto do art. 1.0
da mensagem. Por exemplo, na Empresa Brasileira de
Correjos e Telégrafas estd sendo feits ima triagem de
funciondrios mais antigos gue nao terdo direito de opcao.

. . . b "
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Alias, o art. 1.2 nio garante ¢ direito de opgdo. Ele val dar
opartunidade 2 que as empresas facam uma triagem, ums,
seleglip, dagueles funcionArios que elas considerem como
capas ou que atendam Aas necessidades das suas atri-
huicbes, e para esses funciondrios é que vaj surgir o direl-
‘to de opgao.

Entao, ng emenda que oferecemos ao projeto, damos
oportunidade de o funciondrio exercer efetivamente o
direito de opedo, independentemente da diregio da em-~
presa. Sendo, pode acontecer V. Ex2® querer mil funcio-
narics e a empresa escolher so cem. E s para esses cem
nasce 0 direito de opgho. Agqueles novecentos estao con-

. denados a permanecer no quadro suplementar.-E agora

V. Ex.* alvisareiramente, d4 a noticia de gue admite uma
modificaciio para se restabelecer o direito de participagio
no Piano de Classificacio de Cargos. Efetivamenie esta-
vam exeluidos.

Se V. Ex.* admite essa emenda 4 mensagem que tra-
mita pela CAmara dos Deputados, teremos de modificar o
decreto-lel, porque, no art. 9.9, sio excluidos esses funcio-
nirios do Plano de Classificacdc de Cargos. Esta -— me
parece — g oportunidade de corrigirmos peguenas falhas
que exlstam. E pediria a aten¢ido do Relator paraz este
art. 9.9, onde ha, terminante e expressamente, a exclusao,
Diz o art, 9.°: : ee,

' “Qs Planos de Classificacdo e Retribuigdo de Cargos,
de que trats este decreto-lei, ndo se aplicam aos
funcionarios pertencentes a Quadro de Ministérios,
autarguias e orghos autdnomos extintos, que pres-
tem servicos, na condigio de “cedldos™, a sociedades
de economia mista, empresas publicas ou fundagdes,
os quais terfo sua situacho disciplinada em legisia-
¢io especifica.”

Ora, se esse decreto-lei, que estd estabelecendo como
que complementos das diretrizes da Lei no 5.843, diz
expressamente gue nio se aplica o Plano de Classificacao
de Cargos aos funcionarios “cedidos”. .val ser dificil alte-
rarmos. Embora outra lei possa revopar, nao me parece
fosse pele menos oportuno deixarmos passar esta sltuagio

"sem fazer a anilise do art. 9.¢ com o art. 3.2 da mensagem’

que se transformou no Projeto n® 2.141. O art. 3.° estd
conforme com o art. 9.2 Mas como V. Ex® diz que admite,
agora; uma emenda que estabeleca o exercicio do direito a
participacdo no Plano de Classificagcioe de Cargos. esse
art. 9.2 nio pode permanecer no decreto-lei, porque depoi.g
tera que ser revogado. :

O SR. PRESIDENTE (Virgilio TAvora) — Antes de '

dar a palavra ao Coronel Darcy Duarte de Siqueira, per-
mitimos-nos lembrar aos ilustres Membros da Comissio
gque, por major que seja a liberalidade da Presidéncia,
justamente quem estd com a palavra é o ilusitre Senador
Benjamim Farah. Por coincidéncia, 10go a seguir sera
o Deputado Alceu Collares, A nio ser gue S. EX* ji de-
seie que lhe tire dos quinze minutos a gue tem direlto
esse tempo que estd usando.

O SR. ALCEU COLLARES -~ Nao gostaria, Sr. Pre-
sidente.

O SR, PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Em assim
sendo, continua com a palavra ¢ nobre Senador B:in-
jamim Farah, antes concedendo a palavra, para resnns-
ta, ag Sr. Diretor-Geral do DASP, e lembrandc ao ilusire
Presidente da Comissio de Servigo Publico Civil que sen
tempo ji estd esgotado ha quase dez minutos.

O SR, DARCY DUARTE DE SIQUEIRA - Nbbre
Deputado Alceu Collares, ndo é esta exatomente a in‘=r-
pretacdo que o DASP daria & este art. 9.° O objetivp deste
artigo fol afasiar de pronto ga aplicagéo au ¥.in e
Classificacdo os servideores puablicos estatutaries auc cos-
tejam nessas empresas na condicgo de “cedidos”. Al é
precisc uma explicacdo: ha ‘expressdes gue sdo, eviden-
temente, comprcineridas em administragdo de pesscal.

Se ele estd na condigdo de “cedido” na ECT, se ele nio

8
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val integrar o guadro da ECT na qualidade de CLT, ele
é devolvido. a0 Ministério de origem. E 20 ser devolvido
a0 Ministério de origem se ele integrar a lotagdo do
orgio do Ministério onde estd vinculado, esse servigor
perdeu essa condigao de “cedido” e passa a integrar a
lotagio do Ministério onde estd vinculado.

'O SR. ALCEU COLLARES — Vai ger dificil inter-
prefar assim. Se esta é a interpretacio, confio plena-
mente em V., ExX.?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Para nés
néo hé menor davida.

. O SR, ALCEU COLLARES — Diz clarameénte o art.
92 que nfio se aplica o Plano de Classificacie a esses
funcionarios. Se é esta a interprelacio, ela &€ muito hu-~
mana. = -

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputade,
o objetivo é nio apliear o Plano ao servider que continuar
prestando servigo na empresa onde estd trabalhando,
porque ele deixa de ser um servidor “cedido” a partir
do momento em gque se apresente ao Orgdo de origem
e.passe a integrar a lotagdo desse Orgio. Mesmo porgue,
um outro instrumento, um decreto-lei assegura a esse
servidor o direito de concorrer a uma vaga de lotacio,
onde, entdo, seria enquadrado no Plang.

O SR. ALCEU COLLARES — Estou satisfeito com a

explicagao,

O SR. PRESIDENTE (Virgilip Tavora} — Continua
¢om a palavra o nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH — Sr. Diretor, mais uma
pergunta, para terminar.

_ Agradego a deferéncia do Sr, Presidente desta Co-
missdo por me conceder mais esta oportunidade, embora
meu tempo ja esteja esgotado. Houve invasio no meu
curtp espago de tempo, 0 que Drova que as indagagdes
suscitaram interesse de toda a Comissao.

Minha pergunta é a seguinte: como ficard a situacioe
dos professores que estic em inferloridade com relacdo
as demais categorias profissionals, recebendo salarios que
nao ddo para prover, em niveis minimos, a subsisténcia
de uma familia?

V. 8& sabe que os estabelecimentos oficiais, exempli-
tiquemos com ¢ Colégio Pedro II, com a Faculdade Na-
cional de Medicina, Faculdade de Direito, muitos pro-
fessores com mais de 20 anos nfp atingem dois mil eru-
zeiros de vencimentos.

Qual g situacho desses professores? Quando viria zo
Congresso o propalado Estatuto do Magistério?

Desde jd, 08 meus agradecimentos pela sua maneira
de evidenciar a melhor boa vontade agui com os Parla-
mentares.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A situacdo
do magistéric tem merecido do Poder Executive toda z
atencho. E cabe aqui uma justificativa guanto 3 demora
dia aq‘resentagao do Grupo Magistério ac Congresso Na-
ciona) '

Esse & fora de divida o grtupo cujo estabelecimento
de condigdes, estabelecimento de gen estatuto é a tarefa
mais dificil do DASP em todo o Plang de Classificacao.
Os estudos que ja foram concluidos com o Ministro Ney
Braga, temos a certeza de gue satisfazem inteiramente

os anselos da classe, porque foram exatamente aqueles

pontos propostos em reunidac de reitores.

O Grupo Magistério serd estruturado através de re-
muneragio, base que ¢ a maior remuneracio deo’ Plano
de Classificacio, com regime de 20} ¢ 40 horas semanals,
com minimo de horas de atividade de ensino e o restante
como atividade de pesquisa e de preparacdo. Hstd pre-
visto também, ji& estabelecido, estatuido, sem nenhumasa
divida, entre 0 DASP ¢ o MEC, um regime de incenfivo
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para estimulo ao professor, a fim de gue ele se mantenha
sempre atualizado. -

A dificuldade, o motivo pelo qual, até o presente mo-
mento esse Erupn ainda néc foi encaminhado ao Con-
gresso reside, unicamente, no estabelecimento de um teto
de remuneracdo; porque nao € possivel, por mais que
assim o desejdssemos, datr um tratamento ao magistério
em ue houvesse uma total discrepancia com os niveis
de remuneracio do servico publico.

Naop podemos dar ao magistério um tratamento, es-
aquecendo de que o grupe integra também o corpo des
servidores plblicos. Entao, a tnica discrepancia que, fe-
lizmente, para satisfagdo nossa, j4 estd superada, era no
que dizia respeitg ao teto de rémuneracio.

Superada essa dificuldade, temos a certeza de que
em prazo muito ecurto, talvez de 12 a 15 dias, o Grupo
Mapistério esteja sendo submetido a elevada apreciagio
do Congresso Nacional,

O 8R. JG DE ARAUJO JORGE — Sr. Presidente, eu
perguntaria a V. Ex.® e eu estou inscrito para falar, se
temos o direito de fazer indagacgdes — porque, realmente,
essas indagacdes podem procrastinar um pouco, demorar
a explanacido qgue o Diretor do DASP estd fazendo, neste
momento.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) -—— Dentro do
tempo a que V, Ex® temn direito, pode fazer indagagoes
absolutas e totais. Mas, no momento, quem estd inscrito
é o eminente Deputade Alceu Collares.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Eu aguardo, entdo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavera) — Tem a pa-
lavra o Deputado Alceu Collares.

O SR. ALCEU COLLARES — Prezado Presidente e
eminente Senadopr Virgilio Tavora, Senadores e Deputados,
prezado Direfor-Geral do DASP, creiam que a classifica-
cio de cargos anunciada aos guatro ventos do Pais se
transformol numa grande esperanca para o servidor pu-
blico e. hoje, € a mals cruel de todas as fryustrag¢bes.

Pode ser gque, agora, tom ©0s novos critérios, essa
frustracho se transforme em algo de esperancoso para o
funcionaric publico.

A Lei n.® 5.645/70, fixando as diretrizes basicas para
implantacio do Plano, s0 depols de 4 anos & que ela °
conseguiu executar uma parte muito reduzida, conforme
os elementos fornecidos pelo proprio Diretor do DASP,
nio atingindo mais do gque 03%. Neste passo, se nao
houvesse uma modificacdo, nos iriamos a um século e o
Plang de Classificagio de Cargos nio teria sido comple~
tamente implantado.

0Os novos critérios, muito engenhosos, meu prezado
Diretor. ¢ uma espécie de prestacio, de pagamento &
prestaciio; ao invés de pagar os 100%, o Tesoure ndo tem
condicdes, e assim decidin pagar. Alids, o erro niao é da
atuzl Administracio; o erro, a leviandade, a irrespon-
sabilidade é daqueles que queriam apunciar o anc de
1972 como © ang do funcionario publico e nao foram ca-
pazes de fazer g previsio. o or¢amente das despesas ne-
cessarins para implantaclo do Plano num prazo de 2
anos, que estava previsto no proprie Flano,

Agora, tomara Deus, eminente Diretor, que V. Ex.®
conte com elementos materiais e pessoals capazes Ge
permitir implantar esse _Plano até o final de 1975.

- Quero deixar claro agui, entre os mmeus colegas, gue
nao creip na possibilidade de implantacao sirgulta.nea de
tode o Plano até 1975, por uma série de razoes.

O SR. DARCY DUARTE DFE SIQUEIRA — Até 18978,
se w2 .avol. Questdo de aritmética: vinte e sete meses.
O SR. ALCEU COLLARES — Entao, até 1i o funclo-
nario fica na mesma? . Vamos esclarecer. Entendi aqui,
que o funcionario s6 vai receber depols de implantado o
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Plano. Entra em vigor o plano de retribuicio, mas, ele
nic_recebe e nem poderia ser de outra maneira, porque
sendo o DASP iria pagar a todos os funclonarlos Ja.
classificados ou nag classificados. i

Assim, ja inicialmente eu faco uma indagacio aol
Diretor do DASP, para saber se em novembro os funcio‘-l
narjos ja vap receber 707 dos novos niveis de forma
genérica e, como vai-se processar, no future, gquando to-
taimente Implantado o Plano, para aqueles gue nio con-
seguiram aprovacio nas provas seletwas de carater com-
petitivo?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A partir
de 1.° de novembro, todos os servidores que integrarem
as lotacdes .dos Ministérios, ou de qualquer érgio, passa- |
rao a.receber TO%
buicdo, ainda que o sew Ministério ndo tenha concluido
o trabalho. Sabemos que hd ministérios muito grandes;
com Orgaos esparsos, que falvez o trabalhe nao figue
pronto, 2 1° de novembro, e talvez nao sou tao pessi-
mista como o nobre Deputado, dagui a cinco ou seis
meses, em junho ou julho — e ainda assim, fica asse-
gurado aos servidores as vantagens, salariais a partlr de
1,2 de novembro,

O BR. ALCEU COLLARES — Ele né.o val receber em
hovenbro, porgue em novembro V. Ex.® nao terd condi-
¢oes para Implantar definitivamente o Plano de Classifi-
cachdo de Cargos; e se & simultaneo, terd que ser implan-
tado todo.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Nao. O
Orgho gue coneluir o trabalho até outubro, em novembro
seus servidores receberio a remuneracdo com o reajuste.
¥ simultineo guanto 4 data da vigéncia. Eles passam a
receber as vantagens no momento em que o 4rgaoc con-
clua o trabalho, o DASP faga o exame € o plano € apli-
cido naquele orgdo a que o servidor estd vinculado e
passa a receber as vantagens de imedialo,

O SR. ALCEU COLLARES — Todos guanto por uma
ou ouira razdao. nao tenham terminado os trabalhos e
venham a termina-lo em 1975 ou 1976 ficario sem per-
ceber ficardo esperando.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA -- Evidente.
Sim. Mas desde que ¢ 6rgdao nio conclua o trabalho,

Ha um Ministério, — ¢ da Marinha, por exemplo, que
esta com o irabalho quase concluido. Com certeza os ser-
vidores civis do Ministérie da Marinha, no pagamento de
novembro Ji receberdo os salarios na faixa pelo atual
Plano de Classificacio.

O SR. ALCEU COLLARES - E perfeltamente claro ¢
art. 3.°:

“As faixas graduais de vencimento a que se refere
este Decreto-lei serfo aplicadas ao servidor cujo
cargo seja inchuido no Plano de Classificagiao, me-
diante transposicio ou transformacio.”

Bom. Um cutro aspecto, Sr. Presidente, desse Plano
de ClassificacAo de Cargos, sobre o que agora felizmente
o Sr. Diretor da uma noticia bastante agradavel, era a in-
tencdo de ter deixado 200.000 servidores sem a oportuni-
dade de concorrer a classificacio de cargos.

_ Parece-me que tudo leva a crer que essa era s inten-
¢do, mudada agora. V. Ex.® disse que o Senhor Presiden-
te da Republica teve a coragem de tomar essa decisio,

-No caso de exclusdo. néo serla uma coragem, seria um
grande crime que se cometeria para guase 200.000 servi-
dores. néo lhes permitindo o direito de participacio a4
classificacao de cargos.

Quero frisar, querc repetil’ exatamente para que pos-
samos, agord, com a auforizacdo de V. Ex.2, introduzir as
alteragoes necessarias no Projeto n.® 2.141, que se encon-
tra-na Camara, no seu art. 3.2, de vez que ele é de uma
clareza ruito grande quando afirma que o5 funcmnamos

s
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do nivel previsto no plano de retri- -

a quewshk refere o art. 1°, que optarem pela permanéncia
no regime estatutario integrardo o quadro suplementar na
forma e para os efeitos do parlgrafo unico do art 12 da'
Lei n.e 5.645, de 10-12-70.

Este pardgrafo unico do art. 14 da Lei no 5.845, de
dezembro de 1970, ¢ aquele que vai receber os funcionarios
que concorreram & classificacdo e ndo obtiveram classifi-
cacdo, ndo foram classificados nas provas seletivas de ca-
rater competitivo. O pardgrafo Gnico vai agasalhar a to-
dos esses. Entdo, esses gue concorrerem ao-Plano classi-
firado e nfio obtiverem aprovacio viao ficar no paragrafo
unico, num gquadro que serd considerado suplementar, isto
¢, nao terio direitos outros a nao ser de acesso e promo-
ebes e aos aumentos anuais, que ocorrem normalmente.

Como V. Ex® estd dando a noticia de que este art. 3.9
val merecer uma. modificagdo, para permitir gne os fun-
cionarios, cedidos a sociedades de economis mista, empre-
sas publicas e fundacfes, que nio quiserem optar pela
CLT — e aqui en pediria aos tecmcos do DASP gue cor-
rigissem um erro de reda(}ao pois néo pode haver opcilo
pelo regime estatutario, ¢6 se pode optar por um direito
novo; e o regime estatutarlo ja é do funclonarlo ele nio
pode faZer uma opglo para flear no regime - estatutérlo
porque o regime ja é dele; ele ja estd com o direito de
usufruir as vantagens do régime estatutario — entdo, re-
petindo, esses funcionarios gue nfo optaram pelo regime -
da CLT, a estes sera entfo permitido todo ¢ direito de
participacdo e concorréncia ao Plano Classificado de
Cargos.

Inclusive, Sr. Diretor, tomo a ltberdade de passar és
vos545 mMAos algumas emendas que estou apresentando ao
projeto, porgue o art. 1.° precisa também ser alterado,
para oferecer direite de opcéo a todos, caso contrario al-
guns serdao excluidos do direito de op¢do. A ouira emenda
é ap art. 2.2, guando diz:

“Sera computado para o pozo dos direltos assegura-
dos na legislacio trabalhista e de previdéncia social,
inclusive para efeito de caréncia, o tempo de servit;o
anteriormente prestado a Admlmstragao Piblica
pelo funcionario que..

Aqui também tem uma redac;éo que nfo estd boa,
. por motivo de que trata o art. 1.0...”
Nos, normalmente, usamos: na forma do art. 1@

“... Integre ou venha a integrar o quadro de pes-
soal de sociedade de economia mista, empresa pl-
blica ou fundacédo.”

Aqul me parece gue a redacao, a intencio, inclusive do
DASP estd clara — é de assegurar todos os direitos tra-
balhistas, inclusive a estabilidade. Mas como nédo esta cla-
ro, no texto, estou oferecendo, também, emenda de reda-
cio ao projeto que V. EX.®2 mandou, dizendo que sera
computado, para efeito de legislacio trabalhista e previ-
denciaria, inclusive de estabilidade de carénecia, o tempo
de servigo publico ou privado.

Vamos aproveitar a oportunidade em que estd pre--
sente, nesta Casa, ¢ Direitor do DASP para ja discutir o
assunto que poderemos reselver, porque este do decreto
J4 estd resolvidoe e nfo podemo.s nem alterar nem modi-
ficar.

Como 5. Ex® se propbe e permite que possamos fazel
elgumas indagacdes, a respeito daguele prejeto, que nao
deixa de ser uma complementacio deste vamos aprovex-
tar o ensejo, entao, para fazé-lo,

V. Ex2 no projeto que manda para 14, Sr. Dlretor
sutoriza apenas a contagem do tempo de servico pubhco
anterior, prestado pelo funcionario. Ora, é preciso ficar
claro, Sr. Diretor, que ele tem direito de contar rso 36 o
tempo de servico publico anterior, mas como também o
tempo de servico privado. Presume-se que se faga assim,
mas se V. EX? nao colocar isto, nio -deixar clare una lei, @
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INPS ndo vai computar o tempo de servigo privado an-
teriormente prestado pelo funcionério plibiico.

Ora, é fato gica e legal gue, hoje, o trabalhador que
tenha dez anos de atividade, que interrompa por cinco
anos e depols recomece novamente, ele vai computar todo
o tempo de servigo privado. Aqui, no caso de servigo pri-
vado e piblico, se V. 'Ex.2 ndo esclarecer € possivel que o
INPS acabe nfo permitindo a contagem do tempo de ser-
vigo privado, prestado anterlormente ac tempo de servigo
publica.

O BR. HEITOR DIAS — Permite V. Ex.2 um esclare-
cimento?
O SR. ALCEU COLLARES — Pois naot

O SR. HEITOR DIAS — Eu tenho 2 impressio de que
agul, no caso, a ¢ontagem nio € pura e simples. E peco
a atenclo de V. Exe A mim parece-me que nio é tempo
de servigo mas tempo de- contribuicio.

O SR. ALCEU COLLARES — Isso ai é do INPS.

O SR. HEITOR DIAS — Sim, mas para mim & o tem- .

po de contribui¢io e ndo tempo todo de servico, exata-
mente .em face 'das obrigacdes previdencidrias.

O SR. ALCEU COLLARES — Mas, nobre Senador Hei-
tor Dias, ¢ INPS sé conta os tempos de servico quando tem
correspondente contribuicdc; se nio tiver nao conta.

O SR. HEITOR DIAS — % por lsso que digo, usar a
expressdo. ..

O SR. ALCEU COLLARES — Nio precisa esclarecer
nada; é fempo de servigo. O INPS so vai contar aquele
tempo de servico gue corresponda & contribuigdo; caso
contririo ndo conta, e nem é tempo de servico considerado
para fins legais.

Mas continuo, Sr. Presidente, pedindo ao eminente
Diretor que, em sendo possivel, solicite a4 Comissio de
Caonstituigio e Justica da Cimara dos Deputados um
reexame na matéria que, possivelmente, ja terd sido exa-
minada hoje, pela manh&. A pressa com que estava sen-
do levado a efeito o exame dessa matéria leva-nos a crer
que isso possa ccorrer. E eu pediria, inclusive. a V. Ex3®
que tivesse a generosidade de comparecer, tamhém, & Co-
missio de Constituigio e Justica, da Camara, para dar es-
sas informacoes.

Sr. Presidente, trouxe-me exatamente ao dehate essa
situacdo de 200.000 servidores excluidos — talvez nag in-
tencionalmente mas pela letra da lei. pela letra do proie-
ta — terminantemente excluidos dg Plano de Classificacio
de Cargos, Agora hi uma interpretacfio do Diretor do DASP,
mas, podemos imaginar gue o atual Diretor do DASP possa
nio permanecer na dire¢io do DASP, e que venha novo
Diretor e dé outra interpretacio ao art. 9.9 do decreto-lei;
e ai como fleard o funcionario?

Gostaria que os senhores Senadores e Deputados fi-
zessem 4 leitura do art. 9.° A interpretaciio que 0 atual
Diretor do DASP did é a mais humana possivel, mas se
oufro Diretor vier a disser que nfo?

O art. diz 0 seguinte:

“0 Plano de Classificacio e de Redistribuicio de
Cargos de que trata esse decreto nfo se aplicam aos
funcionarios pertencentes a Quadro de Ministérlos,
Autargulas ou 6rgaos auténomos extintos, que pres-
tem servicos na condicio de cedidos a Sociedades de
Economia Mista, empresas pablicas ou fundacdes, os
quais terfo a sua situacio-disciplinada em legisla-
cao especifica.”

Be outra for a internretacfo. depois. depols eles vio fi-
car fora, completamente fora do Plano Classificado de
€~ mcs. Bu acho que, fecnicamente, nio hd condicbes de
c~rrerdo. Eu pergunto ao Sr, Relator da matéria se é nos-
sivel dizer gque € aos funcicnérios que continfiem cedidos.

O SR.'RELATOR (Eurico Rezende) -— Niol

O SR. ALCEU COLLARES — Se nio se modificar esta
expressao e outro for o Intérprete da lel pode ser gue a
interpretacio_também seja outra, em prejuizo do servidor
piblico. '

- O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Exatamen-
te 15 minutos, nobre Deputado. Tem a palavra o Coronel
Darcy Duarte de Sigueira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O llustre
Deputado Alceu Collares, dentre as diversas indagacOes,
fez uma referéncia de que o Plano de Classificagio, em
resumo, serd aplicado a prestacoes. Disse também, que te-
ria havido, por ocasiio da Lel n.° 5.645, de responsabili-
dade do Governo anterior, a 'disposicio de estabelecer um
Plano de Classificacio sem que antes se verificasse das
condicdoes ¢os recursos or¢amentérios, para gue pudesse
ser integralmente aplicado. )

Cabe aqui um pequenc reparo de que 05 inconvenien-
tes apontados, no impasse a que ficamos submetidos na
aplicacio do plano, ndo residiram, em nenhum momento,
na falta de um estudo das possibilidades do Tesouro para
arcar com o aumento de despesa do Plano de Classifica-
cio de cargos mas sim num comportamento — no nosse
entender, inadequado, dos homens gue administram pes-
soal, e que fizeram ouvides de mercador a dispositivo
essencial da Lei n.® 5,645, que é o de se estabelecer & uma
lotacdo adequada. Entdo, o problema residiu mals na me-
canica de aplicacio do Plano. Na hora da execugdoe do
Plano de Classificagdo, ninguém estava cogitando de co-
locar a lotacio dentro da necessidade real do orgho; o ex-
cesso de paternalismo é que nos tem conduzido a situa-
¢bes desse tipo. :

O nobre Deputado, também, propds a respeito do ar-
tipo 1.0, “Todos os servidores dessas empresas, como Rede
Ferroviaria e ECT, deverlam ter o direito de optar”...
Sabe-se que o objetivo do artigo 1.2 é que a empresa te-
nha o direito de convidar A, B, ou C para fazer a op¢ao.

Entendemos que se continuarmos com um comporia-
mento excessivamente liberal; se continuarmo esse pa-
ternalismo. ..

O SR. ALCEU COLLARES — Entfo, nio héd o direito
de opcao do servidor?

0O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Ha ¢ di-
reito de opcéio. E preciso, também, — e o nobre Deputedo
conhece bem porgue é bastante ligado a ECT. — saber
gque hi um grupo numeroso de servidores dedicados e que
vem prestando seus servicos de longa data a ECT. Ma.s,
sabe, por outro lado, que hd um namere grande de servi-
dores, perto de seis mil, gue em nenhum momentq mani-
festaram o desejo de optar pelo regime da CLT. Ha servi-
dores que ja foram redistribuides quinze vezes pelo DASP
e que se negaram a permanecer ne orgio onde foram re-
distribuidps. Porgue, na verdade, tém outros emwnregos.
Eles recebem a sua remuneragio sagrada no fim do més,
mas exercem outra atividade. Agora, pergunte: por que
motivo vamos dar a um servider desta natureza — e, In-
felizmente, para tristeza nossa, néo sfo poucos; seu nu-
mero gira em torno de seis mil servidores -— o direito de
optar pelo regime da CLT e integra-lo nos quadros fun-
cionais da ECT que ja tem um elevado custeio?

O SR. ALCEU COLLARES — Querc dar uma infor-
macig, Sr. Presidente. Nao se trata 50 desse grupo de ser-
vidores. H4 um problema de diseriminagdo etdria dentro
da ECT. Qs idosos estdo sendo todos colocados no chama-
do Servico de Disponiveis e Inat{vos. Homens que se de-
dicaram & funcio publica e que, provavelmente, gque’r m
permanecer dentro do ex-DCT, hoje ECT. Mas_ a estes a
Empresa nfo vai dar direito & opgio. Nao 520 homens
qQue nio saibam cumprir seu dever. Sao excelentes funcio-
narios, mas, que, por terem atingido um determinado li-

-mite de idade, estio todos eles sendo objeto de uma tria-

gem pela Direciio da Empresa para que fiquem na con-
dicio de disponiveis. o
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O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) —
com a palavra o Coronel Darcy.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Ben, guiro
aspecto também abordado foi 0 de que, ao optar peldize-
gime da CLT, o tempo de vinculacl0 previdenciaria no
IPASE seria transferido para ¢ INPS. A sugestdo seria no
sentido de que o tempo de vineulagio, ou melhor, 0 seT-
vig;) éarestado na iniciativa privada também fosse com-
putado.

Assim como foi dito que teria havido uma certa ir-
responsabilidade ao se montar um plano de classificacao,
sem existéncia dos recursos indispensévels, é preciso tam-
bém que se resolva a posigdo do INPS ante a possibilida-
de de assumlir um risco, muitas vezes iminente ao dar co~
bertura previdencidria a2 um servidor. Por isso através
do dispositivo que esta na CAmara dos Deputados, foi cla~
ramente definida a responsabilidade do INPS e do IPASE
para o risco desses servidores que vido mudar de regime
previdenciario. Quer nos parecer gue seria criminoso, sem
que nenhum levantamento fosse feito, sem que se aten-
tasse para o violento dnus gue seria dado ao INPS, eolocar
novamente no INFS um risco que ji tinha desaparecide
no Instituto. :

O SR. ALCEU COLLARES - Nobre Diretor, se V. Ex.*
me permite, criminoso é o INPS ficar com 2 contribuicio
daguele que contribuiu 4, 5, 8, 10 anos. Isto & que é crimi-
noes0, Precisamos aproveitar a oportunidade desse instru-
mento legal para esciarecer devidamente esta situacio, V,
Ex?® diz gque serta criminoso jogar as culpas no INPS. Pa-
rece-me que grande crime ha, de parte dos institutos,
quando ficam com parte de contribuigdes, seja do traba-
lhador na atividade privada, seja do funcionirio na ativi-
dade publica, sem a contraprestacio de servico. Al sim,
existe uma apropriacio indébita, um crime, um ilicito.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Nobre Depu-
tado Alceu Collares, V. Ex® teve a oportunidade de falar
durante o tempo de que dispunha,

O SR. ALCEU COLLARES — Nao podemos. Sr. Presi-
dente, por questdes de Regitnento Interno, perder a-opor-
tunidade de nos esclarecer. Esta é uma matéria da mais
alta significacio.

_ O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) - Mas V. Ex*
nao estd mais se esclarecendo!

O SR. ALCEU COLLARES — Talvez V. Ex® nig he-
cessite, mas eun estou me esclarecendo.

O SE. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Hi outro
aspecto, Sr. Presidente. O Deputado Alcen Collares insiste
no problema do artigo 9. No que diz respeito a esse ar-
tigo, ndo havera condigdes, qualguer que seja a autorida-~
de que amanhi ou depois tenha o direito de interpreta-lo,
‘de dar-lhe outra interpretacdo, por quanto o artigo 9.°
exclui da aplicacio do Plano de Classificacdo tdo-somente
o servidor que esteja na condigio de “cedido”. “Cedido”

Continua

é o servidor ptiblico estatutirio gue estd prestando servi- -

co numa Soctedade de economia mista, numa empresa pi-
blica ou- fundacfo, que tem para os seus servidores um
Tegime juridico diferenciado, que seja o da CLT. A partir
do momento — este é outro instrumento que estd sendo
aprec}ado na Camara -- que, por uma razio ou ouira,
ele nio opte pela CLT e seja devolvido mo orgho de ori-
gem, exatamente neste momento, desapareee a sua situa-
¢ao de “cedido”. O plano néo é aplicado ao servidor “ce-
dido”, Ele passa g ser um servidor exatamente igual a
todos os demals.

O BR. ALCEU COLLARES — ¥Nobre Diretor, nio & o
que se deduz da exposicho de motivos que V. Ex* coloca
go t%rgjeto. V. Ex.® fala ho pesseal do Correlo, da Rede,

e 08...

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Que sdo
“cedidos™. . : .

!

r

O SR. ALCEU COLLARES — A esses servidores nao
se aplica ao artigo 5.0 :

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Se eles ndo
optarem pela CLT, V&0 ser devolvidos ao Ministério de ori-
gem e deixam de ser “cedidos™. ’ .

O SR. ALCEU COLLARES — E tanto nio é verdadei~
ra @ interpretagio — V. Ex.®* me permita e desculpe & mi-
nha franqueza — que o projeto gque estd na Camara dos
Deputados confirma o artige 9.° Exatamente ¢ 2.141 con-
firma, ipsis litteris, o gue tem no artigo 9.° Exclui 200.000
funcionarios do Plano de Classificagdo de Cargos, que
agora V. Ex# vai admitir através de emenda. Vai haver
utna, contradicio na legislagho.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavorz) — Tem & pa-
lavra o nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, 2 minha
iniciativa foi anterior ao Decreto-lei n.¢ 2.141. Nem estou
agui na qualidade de membro da Comiss&o, pois n&o o sou.
Apenas por haver solicltado, 4 Comissdo de Servigo Pi-
blico, a presenca do ilustre Diretor do DASP. Mas, deste
debate reflui, de logo, utna convicgdo: é o mal do decreto-
lei. Porgue se nio fosse um decreto-lef, ter-se-ia oportu- -
nidade de emendar 2 lei e se incluir até mesmo aguelas -
diividas gue pairam no espiritc do Diretor-Geral do DASP
e que ele acha que devam ser corrigidas, Entdo, nds vamos
aprovar um decreto-lel, que sabemos estar defeituoso,
mas vamos aprovar, na esperancga de que esse defeito seja
revogado pelo Projeto que hoje tem o n.° 2,141, na Camara
dos Deputados. E, ainda uma vez, o abuso do decreto-lei
a causa desse desacerto. Mas, eu nac vim discutir apenas
esse projeto. Eu queria saber a situacio de outras classes
de funcionirios piblicos, ou de integrantes do funhciona-
lismao publco, e o DASP pode informar. Por exemplo, a
situagdo dos recibados no Servigo Publico, que continua a
existir. Ainda recentemente, fiz varias criticas no Senado
Federal, e soube, com alegria, que o Presidente da Repu-
blica mandara transformar em servidores da CLT, qua-
renta recibados que existiam no préprio Palacio do Pla-
nalto, Mas, da exposicho e das respostas do nobre Dire-
tor-Geral do DASP, se vé que o servidor, que se reclassifi=
car vai ficar na dependéncia da capacidade de organiza=
cko de cada orgdo. Se este drgho continuar tazendo ouvi-
dos de mercador — & a expressdo de S. 8% —, se este
orgao continuar fazendo ouvidos de mercador as determi-
nacdes governamentals, como fez em 1972, entdo, os fun-
clonarios & que ficarfio prejudicados, perque, em vez de
receberem em novembro, vao receber em dezembro, em
julho, ou em outubre do priximo ano.

Nfo ha na lei nenhuma sancio nem nenhum pra
para que esses Orgdos ofere¢am as conclusdes do seu tra-
balho, Deixa-se, ainda uma vez, a liberdade desse prazo.
F assim, em vez de sé prejudicar aqueles que fazem ouvi-
dos de mercador, se prejudica agueles que ficam sendo
vitima dagueles que fazem ouvido de mercador.

Também o projeto ndo prevé — e eu, 40 menos, queria
receber esclarecimentos a respeito — a reclassificacio dos
funcignarios do INPS: gquando vira, se j& se cogita dela,
ou se ha prazo, ou se ela ja estd incluida no proprio texto.
Porgque sio milhares de pessoas gue indagam isso, sucessi-
vas cartas e interrogacdes. B parece nio estd prevista a
situacéio neste debreto-lel que ora se examina, Como tam-
bém nfic hd um esclarecimento amplo ou decisivo, do pré-
pric DASP.

V. 5.2 acaba de informar que apenas 0,39 estdo en-
quadrados. Quais foram esses privilegiados? 8. Ex2 disse
que apenas 0,3% dos funcipnirios publicos estic engua-
drados ja no Plano. Queria saber guais sio esses felizar-
dos porque o5 outros comtinuam esquecidos, ou ac menos
50 agora'que se procura lembrar deles. A situacao dos fun-
cionarios dos Correios e Telégrafos é exatamente aquela
exposta pelo nobre Depuiado Alcew Collares. .

i . . S
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Hi-uma preocupacfio de se afastar os velhes servido-
res, aqueles que ha muitos anos prestam bons servigos e
nio esses seis mil a gue se refere S. 8.8 Seria bom que
8. Ex.® se aprofundasse no exame desse aspecto para ve-
rificar gue 0s velhws, aqueles gue respondem, hi mulitos
anos, pelos Servicos de Correios e Telégrafos, estdo amen-
¢ados de serem exeluidos da reclassificagdo.

Era um ponto para o qual eu pediria & stencle do
nobre Diretor do DASP, fazendo votos para gue 8. Exs
continue no cargo, para que dé essa interpretacao. Porgue,
como estd no art. 9.9, diz: “os gue terdo sus sitnagdo dis-
ciplinada em legislagho espeeifica”. V. Ex® pensa assim.
O seu substituto, se houver substituto, em breve fempo,
pode pensar de forma diferente. De modo que, fago votos
que V. Ex.® figue multo tempo no DASP, para que possa
dar a essa expressao “legislacdo especifica” aquele enten-
dimento que acabo de expressar. .

Também gostaria que V. EX® nos desse uma infor-
magao, que é de interesse coletivo, e gque nfio se "cinge
realmente a este projeto, Mas a minha convecagio nao fol
restrita a este projeto.

O anterior Diretor do DASP me dlsse, de certa feita,
que ji estavam muito adiantados os estudos, no caso da
contagem reciproca de tempo de servico, V. Ex.®, certa-
mente, hdo desconhete o problema e para ele deve ter
voltado as suas vistas, & um projeto que ja fol até apro-
vado pelo Congresso Naclonal e vetado pelo entio Se-
nhor Presidente da Repablica. B uma aspiragio genera-

lizada de quantos trabalham neste Pais. Todos nos temos |

uma vida s0. Nio & possivel exigir que alguém trabalhe
vinte anos no servigo publico e trinta e einco anos na
empresa particular para poder se aposentar. O INPS tem
recursos que, no fundo, sio também recursos da Unido,
dirigidos pela propria Unido. Assim, também gostaria que
V. Ex.» dissesse uma palavra, fugindo embors a esse tema,

restrito do projeto, sobre o gue pensa fazer o DASP a

Tespeito da contagem reciproca do tempo de servigo.

Finalmente, Sr. Presidente, as varias perguntas que
eu ia fazer ja4 foram aqui abordadas, e néc vou repefir,
pols 8. 8.8 14 deu os esclarecimentos necessarios,

Eu gostaria de focalizar um outro aspecto, gue 2 mim
me parece, se caracteriza de uma forma. Mas, como o
entendimento nio serd men, serd do DASP e dos 6rgéos
competentes, do Executivo, ¢ o funclonario que, depois de
receber os 709, mas, antes de receber aguelas parcelas
trimestrais, se aposenta, Terd ele direito &s parcelas que
vierem depois, ou se aposentara somente com os 70%? Ou
se incorporard aos proventos? ¥ uma indagacéo, que, do
meu ponte de vista, acho que desde ¢ momento gue a lef
entrs em vigoer e ele tem toda as condicbes para ser reclas-
sificado, é um direito liguido e certo dele. Essa é a inter-
pretacio do advogado. Mas, pode ndo ser também a in-
terpretacfio da Repartleao Phblica. Eu gostaria gque esse
ponto fosse esclarecido, para a trangilllidade de muitas
pesscas gue poderdo ser alcaneadas até pela compulsdria,
depois de terem recebido 70% e antes de receberem 100%,
Os proventos serdo de 100%, ou de T0%?

. Finalmente, 8r. Presidente, a situacae, também, do
Loide Brasileiro e da Rede Ferroviaria ja fol esclarecida.
A eles se estenderfo os beneficios da reclassificac&o.

Acredito, salvo equivoco meu, gque nio sou um expert
em funcionalismo phblico — infelizmente nunea ful fun-
cionario publico; infelizmente, porgue desde o comego da
vida trabalhei de free lancer — mas V. Ex® disse que ha
as transposicdes e as franslagdes e essas expressies todas
novas, gue se vag criando para confundir o funcionalismo
€ a nhds mesmos.

Sr. Presidente, h4 médicos, por exemplo, que con-
tinuam sendo médicos, antes e depois da reclassificacio;
hé procuradores — néo ha iransposicio — que continuam
sendo procursdores; nio ha como mudar o nome de enge-

nheiros. Engenhelro é engenheire, seja antes ou depois
da reclassificagio. Eleg serko automaticamente reclassifi-
cados, ou terao que espérar as transformacbes anuncia-
das? .

840 essas algumas interrogacdes que ‘eu desejaria fa-
zer ap ilustre Diretor-Geral do DASP, e que seriam dita-
das de outras, se niao me tivesse dado oportunidade de um
encontro anterler, Devo declarar, realmente, que a culpa
da auséncia do Diretor da DASP nfo fol dele; foi exa-
tamente minha, Mas, ja agora, nesta oportunidade, terei
ensejo de ouvi-lo, comn esses esclarecimentos que interes-
sam nao s6 ao que diz respeito a esse curioso Decreto-lel
gue se val aprovar, sabendo-se gue esth errado, tanto gue
j4 ha uma let para corrigi-lo, como também sobre oubras
questdes gque dizem respeito ao funcionalismop piblico em
geral,

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — E em pri-
meiro lugar, desejo agradecer os votos de uma longa per-
manéncia, do Deputado Alceu Collares e do Senador Nel-
son Carneiro; s0 que naoc sei se é para 0 hem ou para
o mial

Senador, initialmente, quanto ao problema do INPS,

‘essa autarguia estd perfeitamente enguadrada no art. 1.2

da Decreto-lel n.° 1.341, e nés ja tivemos a satisfagio de
receber o seu Diretor de Pessoal. O DASP ji recebeu o8
cento e quarenta diretores de pessoal, em grupos de ¢inco,
¢ o Diretor de Pessoal do INPS, em sua visita, j& recebeu
as nossas linhas normativas, ja tirou suas duvidas, e hoje
eu tenho a certeza, tenho a convicgdo de que a 4rea de
pessoal daguele Instituto estia inteiramente voltada para
todas as providéncias necessirias no gentido de que o
Plano sefa aplicado,

No que diz respeite & expressio, agora consagrada, de
“ouvidos de mercador”, desejo também esclarecer que nio
hé como evitar, como impedir que o processamento para
a aplicacdo do Planp seja uwm passo indispensavel. O gae
gcorre, € gque, justamente com o objetivo de minimizar
injusticas e evitar que o servidor seja prejudicado pelo
atraso no processamento desse trabhalho, o Executivo
assegurou uma data de vigénela. Sabemos que, fora de
ditvida, se ele receber essa vantagem em junho de 1975
tera um prejuizo — pois deixou de comegar a recebé-la
em novembro —— mas esse prejuizo serq minimizado, por-
que ele faz jus aos atrasados,

E precise registrar gue na situacho anterior nao ha-
veria qualquer perspectiva; ela estava inteiramente subor-
dinada & existéncia de recursos, e as vantagens salariais
seriam devidas a partir da data da aplicacdo. E inevitavel
que um ou outro orgao deixe de concluir o trabalho a 1.°
de nowembro. O Senador Jarbas Passarinho passou pelo
Ministério da Educagdo e Cultura e sabe que, sendo um
Ministério gue tem um grande nlimero de servidores,
varias fundacbes e varias universidades espalhadas por
todo 0 Brasi], serd praticamente impossivel que ele con-
clua seu trabalho a 1.2 de novembro.

O DASP nio fixou no decrefo de lotagdo o prazo,
porque ele poderia ser demasiadamente grande para al-
guns orgaos e curto para outros; de maneira gue houve
o desejo do Executivo de minimizar esse prejuizo.

No que diz respeito 4 contagem reciproca do tempo de
servigo, evigentemente € um problema afeto 4 4rea do
Ministério da Previdéncia Seccial, que certamente o estudo.
Logo, foge 4 area de atuagio do DASP.

Quanto ao problems do aposentado, estd previsto no
deereto-lel que se o Servidor se aposentar na aplicac@o
gradual do Plano de Classifica¢ho de Cargos, fa-lo-4 com
o vencimento que estiver percebendo a época da aposen-
tadoria, uma vez gue esse ¢ o critérip geral adotado. O
servidor € aposentado com a remuheracio gue eshiver
percebendo no momento em gue passar A Inatividade,
fazendo jus, depois as correcdes salarials normais, e nao
a progressao na faixa salarial
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O SR. ALCEU COLLARES — ( nobre Diretor Darcy
Siqueira permita-me a interrupgao, mas o DASP esta
perdido em matérin de aposentadoria. Até 1973 @ DASP
ndo tratou do aposentado no Plano de Classificaggo del
Cargoes, e nao podia fazé-lo mesmo, pols o aposentadd ol
ccupa mais cargo.

Qcorre que, tradicionalmente, sempre que acontece uma
classificacdo de cargos, sho estendidos os beneficios do
Plang de retribuicio, porque normalmente hi uma defa-
sagem no poder aquisitivo da moeda.

Em 1973, o Presidente da Repitblica, atendendo a
pedido dos embaikadores, acabou mantendo o Art. 10 do
Decreto n.° 1.215, que dizia que o Plano de retribuicio
Seria estendido aos aposentados, desde que satisfizessem
as exigéneias da Lei n.© 5.645, Os aposentados do ano de
1973 teriam condigdes de ter os seus proventos no mesmo
njvel em que © seu cargo fosse, depois, rlassificado.

J4 em 1974, 0 DASP da um outro tratamento, através
de um outre Decreto-lei, também do aumento, dizendo

que n#ao, que o aposentado vai ter o provento proporcional -

ap cargo inicial. Agora, vem este Decreto-lei, meu eminen-
te Diretor, e da um tratamento totalmente diferente: va-
mos ter trés categorias de aposentados, o aposentado de
1973, o de 1974 e aquele que Se aposentar no decorrer da
implantacao do Plano de Classificacfo. E depois do Plano
de Classificacio, em gue situacio ficarao os aposentados?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Se o nobre
Deputado me permite, crelo gue o comportamentso é per-
feitamente coerente, entendemos que o servidor deva se
aposentar com a remuneracdc gue perceba a4 época da
aposentadoria.

O SR, HEITOR DIAS — Mas no case da objecdo do
nobre Senador Nelson Carneiro, ela tem procedéncia, por-
que se é verdade gue o aposentado val para a inatividade
com o8 vencimentos gue percebia, no caso da reclassifi-
cacdo o Governo estabeleceu de logo um aumento e, por
condi¢des financeiras, instituiu um critério de pagamento
parcelado. Logico que, se esse funcicnario se aposentou e
fez jus ageuel aumento, se a implantacio se fizesse de vez
ele néoc receberia apenas os 70% do total, mas sim o
aumento total que coube ao cargo. Claro, portanto, que
ele se aposentando e vindp a falecer no curso da percep-
¢do dessas outras fracdes, as fracdes vincendas deverio,

na interpretacao logica, ser incorporadas ags Seus pro-

ventos.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O que val
acontecer, Senador, ¢ que durante a fase de implantacio
do Plano de Classificacdo de Cargos ninguém wvai se
aposentar. .

O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — Esta com a
palavra, para responder as indagacdes do Senador Nelson
Carneiro, o Sr. Diretor do DASP.

O SR.'DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A misséo
do Executive neste aspecto é manter uma posicdo eoeren-
te, no sentido de que o servidor aposentado com um deter-
minado provento continue a perceber aquele provents.
Isto & perfeitamente estabelecido; é aposentado com o
provento que estiver percebendo 2 época. Agora, todos
0s reajustamentos devidos ao servidor aposentado sao
agueles que lhe 580 assegurados, através do reajusta-
mento geral do salario, porque o Plano de Classificacio
nao tem como escopo principal o aumento salarial, 1,
vamos dizer, uma melhor arrumacéo dos cargos que cons-
tituem tode o grupo de servidor pablico. Ele é aposentado
com a remuneragdo que estiver percebendo a4 época, e
sobre ela incidirdo os reajustamentos salarials — agora
anuais — aplicados também ao servidor em atividade.
Essa é 8 posicao do Executivo,

O SR, ALCEU COLLARES — Nobre Diretor, por gue,
perguntar-se-a, o Executivo val fazer o pagamento em
prestacoes? ndo tem recursos financeiros; se pudesse,

laria globalmente, ele teria direlto a 100%. Entao, ounico _

1

recurso que ¢ Executivo dispGe & o de pagar pareelada-
mente, de trés em tIés meses. J& é um direito do funcio-
nario que tenha o0 seu cargo classificado. Agora, se ele
val aposentar-se, vai perder o direito que ji tem, que
estia assegurado na lel gue organizou os grupos de catego-
ria funcienal. HA um vencimento, por exemplo, de Cr$
5.000,00. Se o Governo pudesse, pagaria og Cr$ 5.000,00,
mas como nio pode, pagars 75% de Cr$5.000,00. Ora, ©
funciondrio tem ciassificado o seu cargo, passa a receber
70%; se se aposenta no oufro dia, perde 30% daquile
que ja tinha ingressado no seu patrimdnio.

O SR. NELSON CARNEIRO — Se V. Ex® me permite,
Sr. Prestdente, gostaria apenas de esclarecer o meu pen-
samento.

E a mesma situagdo em que se encopnira gqualquer
particular que compra um imdvel por cém mil eruzeiros,
ele recebe, no -ato, setenta mil cruzeiros, recebe notas
promissorias venciveis de trés em trés meses, para com-
pletar os trinta mil eruzeiros que restam. Elé vendeu o
imovel por quanto? Vendeur por cem mil cruzeiros. E.seu
direito liquido e certo o de receber 03 cem mil cruzeiros. E
a situacdo do funcionirio publico. Apenas, ao invés de
pagar os cem mil eruzeiros, como comprador que tivesse
recursos, o Governg, como comprador que nio tem recur-
508, paga setenta & vista e o resto a prestacdo.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Tem &
palavra ¢ nobre Senador Heitor Dias.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, hd um
aspecto que eu gostaria fosse esclarecido, porque diz res-
peito a quase cem mil funcionarios piblicos, ndoc s6 da
Uniao, mas que se reproduzem nos Estados: € o caso doa
recihados.

Essa pergunta, como eu disse, nio se refere ao as-
sunto, mas como também estd reunida a Comissao de Ser-
vico Publico Civil, en gostaria de saber que providén-
ciasg...

O -SR. PRESIDENTE (Virgilie Tavora) — Com bene-
voléncia do Senador Heitor Dias, concedemos a palavra
ao 8r. Cel Darcy Duarte de Siqueira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA -~ Quanto & -

situacao dos recibados, juntamente com o decreto-lei ora
em exame, no grupo de todos os instrumentos que o
Executivo procurou estabelecer para tornar vidvel a apli-
cacao do Plano de Classifieacfo, ha o Deerelo n.® 74,448,
de 22 de agosto, que € o decreto de lotacgido.

No decreto de lotagfo, no seu artigo 15, hi quatro
proibigbes &s quais seria conveniente fazer uma referén-
cia. A primeira delas é a utilizagdo de servicos retribui-
dos mediante recibos. Eu nio sel se € a quinta ou a sexta
vez que se proibe, no Servico Pablico, 2 utilizagcio de
servicos mediante recibo. Ocorre que ¢ Orgio central de
pessoal, na Administracao Publica Federal, nao possuia
os necessarios instrumentos para que essa determinacio
fosse cumprida, E € preciso que se diga, também, com
frangueza, que ndo € muitp facil disciplinar comporta-
mento em administragdo de pessoal, porque — o ilustre
Presidente val me perdoar, mas acho que o problema
deve ser abordado com frangueza — © mau exemplo é
dado pelo Executivo, pelo Legislativo ¢ pelo Judiciario.
A administracdo de pessoal € feita, muitas vezes, com
critérios muito pessoals. Hoje, o DASP possui dois ins-
trumentos e me parece que ¢ Governo, ¢ Executivo, tera
condiches de policiar — a palavra € essa mestno — O
comportamento dos érgios setoriais de pessoal, para evi-
tar essa pratica de utillzagao de servigos retribuidos me-
diante recibo, que € um absurdo. Isso ocorre nap 56 no
Servico Piblico, mas, também, nas sociedades de economia
mista, Vim de uma empresa, & qual muito me orgulho
de pertencer, como empregado pela CLT, da PETROBRAS.
Em determinada oportunidade, a PETROBRAS chegou a
ter 15% da sua forga de trabalho remunerads mediante

re¢ibo. £ uma forma muito cémoda d_e' burlar boda a le-
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gislaclio de pessoal e dar emprego a quem quer gue seja.
Normalmente, o malor requisito para esse emprego € o
sobrenome. Issp é muito facil de verificar em toda a area
da administracao federal

Ocorre gque o orgio central de pessoal ndo tintha um
minimo de instrumento para policiar esse comportamen-
to. Conseguimos um decreto que estabelece um acompa-

nhamento rigoroso da despesa de pessoal e outro instru- -

mento que estabelece a Inspetoria Geral de Financas, a
contabilidade analitica, para que o drgdo central de
pessoal possa saber como foi usado aquele recurso, seja
ele orcamentirio, seja ele ariundo de fundo vinculado.
Entendemos que o Governo nfo tem o direito de institu-
cionalizar o trabalho escravo, que & a prestaciio de ser-
vico mediante recibo.

A prépria Presidéneia da Rephiblica den o exempblo,
quando o DASP teve a satisfacio de contratar, pelo re-
glme da CLT, 40 servidores, alguns com 18 anos de ser-
vico na Presidéncia da Republica, retribuidos mediante
recibo, sem henhuma cobertura previdenciiria. Parece-
me que teremos agora instrumentos para policiar esse
comportamento, na area do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (¥irgilio Tavera) — Antes de
darmos & palavra ac nobre Senador Heitor Dias, ja que
os trés que o antecederam pertencem & nobre Oposicio,
vamos comecar por casa a justica, lembrando que sio
bemt adiantados os minutos apbés meio-dia. Assim, gos-
tariamos que 8. EX® e o proprio depoente ficassem bem
dentro do tempeo.

O 8R. HEITOR DIAS — Sr. Presidente, Sr. Diretor-
Geral do DASP: as minhas intervencfes serfo rapidas,
até porgue os assuntos de que me iria ocupar ja foram
objeto de Intervencéio de ilustres companheiros.

Inegavelmente, a minha atencio fof chamada para
o Inciso I, art. 9.2 A minha preocupacic se voltava para
s situacdo dos aposentados, porque todos nds, parlamen-
tares, sem excecho, temos sido procurados pelos inativoes,
par. esclarecimenfos a respeito da situacfo em que iriam
permanecer.

As explicagBes jA foram dadas. Agora, numa apre-
clagio de ordem técnico-legislativa, devo dizer: se, em
verdade, na Exposicio do Benhor Presidente da Republica
consta que 0 pagamento do valor correspondente 3 clas-
sificagio serd, inicialmente, no montante de '70% sobre
o valor total do aumento e o restante em prestacoes de
5%, o corpo do decreto-lel nao se refere a isto, de ma-
neira nenhumsa consta da tabela, gue diz: vencimento
do nivel — Cr$ 5.440,00. Mas, coincidentemente, ndo ha
seis colunas, que seriam os 5%. H& nove colunas ¢ o total
de Cr$ 5.446,00. Seis cruzeiros a mals do que estd no
vencimento estabelecidg ha tahela. :

Confesso que néo entendi, talvez porgue nio sela,
também, um expert em matéria de pessoal e de técnica,
nesfe parficular, de redacio de tabela.

Agora, ha uma explicagio de ordem itécnica para
isso. Quando organizou esse trabalho, 0 DASPF teve em
mente j4 deixar preparada uma alteracio que pretende
introduzir no meés de marco de 1875, guando da aplicacio
do reajuste salarial: é alterar o Planoc de Retribuigdo,
no sentido te gue as diferentes carreiras do Servico Pu-
blico nao flguem limitadas a 3 niveis salarials e, sim, a
11, 12 niveis salariais, com uma razdo salarial de 5%.

Ao aplicar o Plano, gradualmente, esses valores gue
agul estio na horizontal j4 constituem valores da nova
escala salaria.} que seria aplicada.

Entio, tecnicamente, teriamos uma tarefa facilitada,
porgue sabemos gue é muito dificil a transposicao de
uma escala para outra. Nestas condictes, na ocasio do
reajuste salarial, todos os servidores ja estariam numa
escala salarial que passard a vigorar, Certo? Entdo, foi
um problema de ordem fécnica,
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O SR. ALCEU COLLARES — Permita-me V. EX® uma
indagacio a proposito do que estd dizendo. Isto quer

- dizer gue o servidor civil, aplicado o Plano de Classifi-

cagdo, Nao tera mais 0s 20%, normalmente, que o Poder
Executive di aos servidores civis e militares, como rea-
juste de salarios?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O reajuste
salarial de marco, seja ele 15, 20 ou 25, val incidir sobre
o valor que estiver vigorando em margo. Quer dizer, os
valores todos -serdo alterados.

O SR. ALCEU COLLARES -— Independente do Plano
de Classificacio posto em vigor, dentro da tabela gradua-
lista e do projeto ja aprovado, quando houver a madifica-
¢ao, com acréscimo de 209% gue normalmente tem sido
dado aos servidores civis e militares, isso sera implantado
da mesma maneira? .

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — A escala
sofre correcio, Toda a escala sofre corregio.

O SR. ALCEU COLLARES — Entio, 0 aumento sera
dado da mesma maneira.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA - E ciaro, nao
ha problema.

0 SR. VIRGILIQO TAVORA (Presidente) -~ Senador
Heitor Dias, mais alguma pergunta?

O SR. HEITGR DIAS — Muito obrigado.

'O SR. VIRGILIQO TAVORA (Presidente) — Tem a pa-
lavra o nobre Deputadc JG de Araijo Jorge,

O SR.JG DE ARAUJO JORGE — Sr. Diretor do DASP,
guers congratuiar-me, inleialmente, com o nomem de Opo-
sicao, com a nova pesicdo do Governo Geisel e de V. Ex®

4 frente do DASP. Pelo menos. estamos vendq — five
oportunidade de conversar com V. Ex® 14 no proprio De-
partamento de Administracko do Servigo Plblico — a

intencio de se dar solu¢do a um problema, Como V. Ex®
sabe, 0 DASP existe 14 mais de 30 anocs, e esse problema
de veacimentcs do servidor civil tem sido procrastinado
indefinidamente. Na realidade, o servidor civil continua
marginalizado. O ano de 1972 foi o ano gue o Presidente
Médici se referiu como o ano do servidor eivil; fol o anp
em gue, segundo 0 Orcamento, as dotagoes de pes:soal para,
os 13 Ministérios clvis, importavam em um bilhao e seis-
centos milhdes de cruzeiros, enguanto para os 3 Ministérios
Militares as verbas eram de quatro bilhdes e guinhentos
milhdes de cruzeiros.

Entdo, a distribuicfio dos recursos, evidentemente, den-
tro das lels orcamentdrias, passaram, a partir de 1864, a
afender. muito justamente, aos servidores militares que,
até 1984, se encontravam, como os servidores eivis, em con-
dicoes de verdadeira miserabilidade, Acontece que & Revo-
lurao chegou e, com muita justica, comecou a se preocupar
com o problema dos servidores militares, Tanto isso @
evidente gue, a partir de 1964, felta a Revolugao em margo,
logo em abril os servidores militares tiveram o primeiro
reajuste. E o reajuste dos civis, que se fazia concomitante-
ntenite com os dos militares, so foi fetto em junho ou julho.
E, a partir dai, o gue se verificou foi um aumento, cada
vez malor, uma discriminacdo, entre 0 que ganhd o ser-
vidor civil e 0 que ganha o servidor militar. O servidor mi-
litar vem recebendo reajuste razodvel e justo, talvez, até,
em certas circunstancias que ndo correspondem, ainda,
as necessidades de multos dos postos ou dos trabalhos
realizados. Mas, evidentemente, o servidor civil € intei-
ramente marginalizado. De certa maneira, hoje, 80% dos
servidores civis estdo percebendo menos gue um soldado.
F eu que, guando professor do Colégio Pedro II, antes da
Revolucdo tinha niveis correspondentes a de um Coronel,
em virtude do fato de um professor, por sua atlvidade
profissional exigir nivel superior, no momento, se conti-
nuasse a ser professor do Colégio Pedro II, com veneimen-
tos de Cr$ 1.700,00, estaria, evidentemente, percebende
menos do que um 3.2 Sargentol
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Entdo, V. Ex* verifica o seguinte: hi um problema —
o orgamentario, que é muito importante.

Gostarig de-perguntar a V. Ex®: a Lel n° 56845 — 0o
novo Plano de-@assificagiio do DASP — ja houve um que
ficou soterrado em 19860 e, naguela oportunidade, os dou-
tores do DASP achavam que era g 0ltima solucio e a
Ultima palavra, esse Plano ficou soterrado e velo a Lei
nt 5.645 — g Lei n.° 5.645, como V. Ex.* estd explicando,
val procurar implantar esses niveis de vencimentos gra-
dualisticamente: 70% e 5% de trés em trés meses, como
V. Ex.® explicou.

Gostaria de fazer algumas perguntas. Uma delas seria
8 seguinte: por gque o pessocal dos quadros em extincdo
néo sdo reclassificados naqueles proprics orgaos e depois,
entdo, seriam redistribuidos para os drgdos pablicos? Por
que nio se permite a esse pessoal passar para orgios pu-
blicos que tenham seus planos também de reclassificacfo,
a fim de que nao haja discriminac¢io em relacio aos demalis
servidores reclassificados?

Esta geria uma pergunta inieial que gostaria de for-
mular a V. Ex.?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Pols nao.

O problema do guadre em extinc&o: refere-se aquele
servidor que esta na situagio atual, que deixou de integrar
a lotagdo de um drgio, e o carge que ele hoje ocupa é
extinto porgue ele ccupa um cargo do Plano antigo; detxou
de integrar a lotagio do orgio. Conseqiientemente, ndo foi
enquadrado no novo Plano. Entao, ele val permanecer com
a condlgio salarial atual, Nio terd as vantagens do novo
Plano. Esta, Sr. Deputado, a op¢do que o Governo feg para
tornar viavel a aplicagio do Plano. Foi um erro de me-
einica, que se verificou depois da Lei n.? 5.645, porque, na
sua concepcho inicial, o Plano de Classificacao nao fol
criado para aplicagic indiscriminada. Com a aplicacio
indiscriminada a todos os servidores, necessirtos ou nfo,

tornava impossivel, ndo haveria recursos para que o Plano -

fosse aplicado. Esse fol exatamente o problema que provo-
cou © atraso na aplicacio do Plano; quer dizer, é inteira-
mente impossivel, a aplicacio indiseriminada para todo e
qualquer servidor. ainda que ele ndo seja integrante do
quadro de lotacdo do érgao.

O S8R, JG DPE ARAUJO JORGE — V. Ex® nio acha
que, com isso, se ira criar uma diseriminacio, umsa injus-
tica, entre os funcionarios classificados e aqueles que vio
ficar fora do Plano de Classificacio?

0 8R. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Parece-me
gue & injustica serd malor se nfio se atender a ninguém,
por nao se poder atender aquele gue, por uma razac ou
outra, nfo esta sendoe til a0 6rgio a que esteja vinculado,
Parece que este € 0 problema mals delicado: a preccupagio
de dar tratamento absolutamente igual, tem-nos conduzido
a dar um tratamento terrivel, aquele servidor que é 1til,
que é indlspensivel ao 6rgio em que trabalha.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — H4a um projeto em
tramitagdo na Cimara e vou tentar — hi uma série de
emendas que vou apresentar, Inclusive algumas neste sen-~
tido — defender essas proposicoes na Comlissio de Cons~
titul¢do e Justica e tornar sensivel a liderancs da ARENA,
no sentido de compreender certas condigdes em que se
situam milhares de servidores.

Eu gostaria, também, de perguntar a V. Ex.® a respeito
do Grupo Magistério, Tive oportunidades de conversar, de-
moradamente, com V. Ex®* no DASP, a respeito do Grupo
Magistério. V. Ex.® garantiu que, para 0 Grupo Magistério,
0 projeto serd encaminhado, no maximo dentre de dez a
doze dias, ao Congresso. Na oportunidade, V. Ex.® especi
ficou que serdo creditados os niveis de Curse Superior,
Ensino Médio e Elementar. No Ensina Médic, aqui no
Brasil, existe apenas o Colégio Pedro II, Esse Coléglo esta
englobado no projeto a gue se refere a estruturagéo do
Grupo Magistério. O Ensino elementar, que é o Curso Pri-

mario antigo, é da competéncia de Estados e Municipios.
V. Ex.® informou que a estruturacio do Grupo Magistério
engioba 0s trés nivels — o ensino superior, 0 médio e o
elementar. De gue forma se processars, entfo, a implan-
tagio das tabelas de nivels de vencimento referentes ao
Magistério elementar, quando este ensino primario néo é
federal, nio é da Unido, mas dos BEstados e Municiplos?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Ocorre, no-
bre Deputado, que hé trés ou quatro exce¢des. Ele existe,
também, na esfera federal. Em nimero muitc reduzido,
mas existe.

O SR. JG DE ARAGJIO JORGE — Entfo, serd impian-
tado apenas nessa Ares?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exato.

O SR. J&G DE ARAUJO JORGE —— Da mesma maneira
que sd sera implantado o Ensino médio, no que diz respei-
to a0 Colégio Pedro II ?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Certo, na
esfera federal.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — E os niveis e as ta-
belas, como V. Ex.! disse, mais ou menos — V. Ex® nio
me outorizou, inclusive a falar, isso depende da Assesso-
ria da Presidéncia da Repiblica — corresponderdo, pare-
ce, aos grupos de categoria de pesquisa cientifica e tec-
nologica, e sao trés nivels, E a implantagio se dard &
partir de 1.° de novembro, como o Governo deseja?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exata-
mente, ’ :

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Em relagio aos
inativos, V. Ex.#* referiu gue nio havendc correspondén-
cia nos ecargos e funcgdes, entre os que estio em inativi-
dade, e aqueles que estdo spjeitos aop Plano de reclassi-
flcagdo, por essa razfiio, os inativos ndo poderdc ter os
seus vencimentos atualizados 4 base do Plano de Classifi-
cagan. i

A Constituicdo garante a0s que estio em inatividads
que os seus venclmentos sejem sempre reajustades, da
maneira por que si0 reajustados, ou por que sédo dados
aumentos, aos gue estdo em atividade, inclusive com as
correcdes monetarias correspondentes & desvalorizagédo
da moeda.

Evidentemente, com a nova nomenclatura e o novo
Planc de Classificagio, da Let 5.845, os servidores esta-
tutérios tém novas designacdes, mas, obviamente, me pa-
rece que os inativos, aqueles que se aposentaram, cairam
na inatividade, nas fungdes correspondentes aquelas rea-
justadas, incluidas no Plano de Classificagao, deveriam
ter os seus vencimentos atualizades & base do Plano de
Classificacio.

Pergiunto a V. EX® se esse nio seria o critérlo mais
justo, no caso para 0§ gue se encontram em inatividade?

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado
JG de Araiijo Jorge, me parece gue o que & Constituigio
na verdade assegura sio as corregdes decorrentes de au-
mento de custo de vida, que é reajustamento salarial
anual, Porque a eplicagdo de um Plano de Classificagao
traz, em seu bojo, exatamente a alteragio de conteido de
cargos. Entdo, é aguela linguagem metafisica que ja fol
indicads aqul, de transformagic e de transposigao. Trans-
formacio refere-se 4 cargo que teve o seu contetdo alte-
rado: mudou de titulacio e mudou também de contentdo.
Entio, exatamente ai reside a dificuldade em se dar tra-
tamento privilegiado ao inativo: sem que satisfacz nee
nhum requisito, passe a perceber outra remuneragae,

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — V. ExA ge referiu
ao art. 10 da Leil 1,236/73, que foi revogado...

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA -~ Fol.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — ... € que permitia
que 05 inativos do DASP, da Casa Civil da Presidéncla da

-
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Repiblica e dos Procuradores da Unifo tivessem aumen-
tos, na inatividade, superiores a 180¢.. Quer dizer, ficaram
em situacio privilegiada. Evidentemente, no caso, a Lel
nao poderéd mais ser revista nem retroagir nos seus efei-
fos. Mas, de certa maneira, os inativos — este é um ponto
de vista — foram para a aposentadoria e, ng época, exer-
- ciam determinada fungio, funcio essa da gual cogitou o
- Plano de Classifica¢do na reestruturagio dos grupos.

- Outro fato que gostaria de lembrar a V. EX.®: a es-
truturacdo dos grupos a que se refere da Lei n.? 5.645 tem
sido feita pelo DASP através de-decrefos, Os decretos sao
normas administrativas que escapam a fiscalizacao ou
805 pareceres do Poder Legislafive. De modo que nos, aqui,
temos recehido apenas dados referentes aos nove grupos
j& estruturades, cem excecio do Grupo Magistério, as
tabelas de niveis de vencimentos correspondentes a es-
truturacao de grupos, desconhecendo a forma por que
esses grupos foram estruturados.

Gostarla de lembrar a V. EX® que no caso do grupo
Magistério se encaminhasse também, ao Congresse, atra-
vés da forma de projeto de lei, a estruturacao do grupo
para que aqul pudesse receber emendas e sugestdes, a fim
de que esse grupo gue V. Ex?2 reconheceu como um dos
mais. ., -

O SR. PRESIDENTE (Virgilio 'Pavora) — Lembro a
V. Ex.® que jd estd falando ha 20 minutos e a generosida-
de da Presidéncia com o tempo de V. Ex.®* val prejudicar
- 08 seus colegas, dado 0 adiantado da hora.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Encerro, Sr. Presi-
dente, Entio, perguntaria ao ilustre Diretor-Geral do
DASP se nao seria possivel encarmainhar & CaAmara dos
Deputados ¢ projeto de estruturacic do Grupo Magistério,
nio apenas as suas tabelas de niveis de vencimentos, mas
os proprios critérios de estruturacio a fim de que pos-
© sam aqui receber emendas e sugestdes, com a colaboracao
© do Poder Legislativo.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O DASP
val proeeder com o Grupo Magistério — s6 um grupo falta
ser estruturado — da mesma maneira como os outros fo-
ram submetidos. Ele realiza um trahalho exclusivamentie
técnico, que sers submetido &4 apreciacfo do Congresso, da
mesma maneira com que todos os demais grupos foram
estruturados e foram implantados. Parece-me que nio é
intencio do Executivo, proceder de maneira diferente, Se-
ria um tratamento bastante diferenciado.

Esta, a informagdo que poderia prestar a V. Ex®,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) -~ Tem a pala-
vra o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR, JARBAS PASSARINHO -.- Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, Sr. Diretor-Geral do DASPE:

. A vantagém de quem fala por \ltimo, de modo geral,

¢ que nio tem mais perguntas a fazer, porque elas ja
foram feitas. Mas eu gostaria, de, dentro do tempo que o
Regimento me concede, usar do direito de fazer alguns
. ecomentarios. Disciplinadamente, me contive para nio fa-
zer intervencoes, como outros Congressistas fizeram, em
pssuntos que me pareceram da major imvortinecia mas
me reservel para falar dentro do meu periodo de tempo,

Em primeiro lugar, ha-de me permitir o Sr. Presi-

dente dizer um velhe ditado chinés que ¥ ha algum tem- -

po e nao me canso de repetir: “todo fato tem trés versdes:
a sua, 2 minha e a verdadeira.” Entéo, ouvimos sempre
versoes de acordo com as circunstincias. .

Agora mesmo, pot exemplo, antes de elogiar as pala-
vras incisivas do Direter-Geral do DASP, que me causam
‘grande euforia, diria que considero pouco feliz para um
homem, sobrefudo da inteligéneia e da vocacio humanis-
tica do Deputado JG de Aradjo Jorge, fazer comparacdes
entre vencimentos de militares e ecivis & comparactes en-
tre um Professor do Colégio Pedro II e um Coronel. Gos-
taria que 5. Ex®* me desse o direito de expor minha
razao, @ que fago com o malor respeito pela sua pessoa,

Estou, hoje, ha 10 anos, fora da vida militar da ativa,
mas quando Major, Diretor da Revista do Clube Militar,
lembro-me de que, certa feita, tivemos oportunidade, tam-
bém, de publicar 4 nossa verdade, 3 nossa versio., Um
General-de-Brigada da ativa, do Exército Brasileiro —
cargo que, normalmente, s6° atinge depois de ecursos, nio
apenas o Curso superior, mas ¢ Curso Superior de Espe-
cializacdo e de Pos-Graduacio depois de 35 anos de servi-
€0, ganhava menos gque um Chefe da Portaria do Senado
Federal a que, Hoje, pertengo.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Eu reconheci que,
antes de 1964, havia essas injusticas.

O SR. JARBAS PASSARINHO — NAo, antes, depois, a
politica é flutuante, Deputado, extremamente flutuante;
ela nunca se manteve, a partir de determinada conguista,
como inalterdvel; as conguistas sdo feitas e depois sdo
perdidas na flutuacdo das politicas gerais de pessoal, co-
mo se referiu muito bem o Diretor-Geral do DASP.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Senador, permita-
me uma observacio, ja que V. Ex.® me citou, -nominglmen-
te. Bu fiz essa comparacdo inevitavel porque o proprio
executivo sempre encaminhou, ineclusive a esta Casa, os
vencimentos dos servidores civis e militares como se fos-
sem irmaos siameses; nunca houve. ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Fra um eguivoco,
porque 3se vomparavam gquantidades heterogéneas, pois
nio se poderiam comparar, por exemplo, as atividades e
responsabilidades de um Oficial do Exército, que sio per-
tinentes & sua profissio, com as de um Professor do Colé-
gio Pedro II. Nac teria cabimento; como outras responsa-
buidadtgs de nm porfessor ndo cabem & um Oficial do
Exército. .

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Claro, evidentemen-
te, a minha comparagio nao diz respeito a atividades di-
versas. a diversificacio de funcoes; diz respeito agp fato
de que, sempre, os dois servidores civis ¢ militares, tive-
ram os seus reajustes feitos concomitantemente, ¢ as Men-
sagens do Executivo uniram os dois.

O 3R. JARBAS PASSARINHO (Para) — Por isso, eu
falei a V. Ex.? que fol um equivoco chamar o O; 0 O era
Coronel.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — E malis o seguinte,
em relacio ao problema de civil e militar; havendo, evi-
dentemente, discriminactes; havendo, obviamente, discri-
minagdées nas atividades de civis e militares, existem
diferengas nas atividades dentro dos proéprios quadros
militares, onde ha, inclusive, servidores civis e dentro
dos proprios quadros de civis, onde existem as atividades |
mais diversificadas existe uma hierarquia social. Quando
citei um professor do Colégio Pedro II ¢ um Coronel guis
dizer que ambos, mais ou menos, sob ¢ ponto de vista
de uma hierarquia sccial, correspondem a determinada
posicio; sho homens para os quals se exige curso superior.,

O SR. JARBAS PASSARINHO (Para) — Nio tinha
como comparar, Deputado. Eu, que passei pelo Ministério
da Educag@o, verifiquei. V. Ex.* é um professor do Colégio
Pedro II e sabe gue estd obrigado a vinte horas de tra-
balho semanal e que nao sio, obrigatoriamente, aulas. E,
gvidentemente, nao ha como comparar isso com o trabalho
full time de dedicacdo exclusiva, de um Coronel, Entao, ai
€ gque eu acho ha um. equivoco, O Coronel é proibido, pelo
Estatuto dos Militares, de ter qualquer tipo de remune-
ragdo, qualquer outra.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — E V. Ex® sabe que,
Por isso mesmg, ¢ coronel recebe uma gratificacdo especial
nivel “A” que lhe dobra os vencimentos e o soldo. E o
professor nao tem. ‘ ‘

O SR. JARBAS PASSARINHO — Ali, é diferente, Mas
chegaria em seguida,..

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Nao. A comparacao
foi apenas neste aspecto. Néo vi por que, no momento
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em gque se comparam, vamos dizer, civis e militares -
todos nods somos brasileiros, todos nos somos ¢ivis e todos
nés somos militares, Afinal de contas, assim me considero.
Sou reservista. ..

O SR. JARBAS PASSARINHO — Até a reeiproca ¢
menos vantajosa, i

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — Da mesma
tue o povo é o Exército, acho que ¢ Exéreito é povo. ,
a comparacao nio pode ofender a ninguém. Apenas ressal-
tei o aspecto de que realmente o Governo, tratando do
problema dos militares. ..

O 3R. JARBAS PASSARINHO — Nio disse que ela sra
ofensiva; disse que era pouco feliz, porque faz comparagio
de quantidades hetercgéneas; apenas isso. Nio atribui a
V. Ex.* nenhum intuito ofensivo.

Sr. Presidente, estou com dois minutos dos meus
guinze, porque o resfo eu cedi,

& atencido de V. Ex.® porque ¢ gseu tempo estd correndo.

O SR. JARBAS PASSARINHO — &8r. Presidente, en-
tendo V. Ex.? nio devia chamar a minha aten¢do, mas &
de guem toma o meu tempo,

O SE. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — & ndo per-
mitir os apartes, -

O SR. J’KRBAS PASSARINHO — Outra vez? Sao¢ as
diferentes verdades! ,

Mostraria, por exemplo, que guando se implantsu o
DAS,. e fol a0 tempo do Presidente Médici, houve imedia~
tamente um precesso de confusdc geral nos vencimentos
globais, nao s6 dos servidores cilvis como dos militares.
Néo havia um militar com sete mil e quinhentos cruzeiros
de venclmentos gque se pagava a um DAS que, muitas
vezes, era um . assessor de primeira categoria, mas que
tinha a responsabilidade de dar sels a aito horas de tra-
balho num Ministério. Por {sso é que acho tremendamente
pouco adequada a comparagido de quantidades heterogé-
neas, E o trabalho que o Corpnel Darcy Duarte de Sigqueira
tem no DASP ja é, por seu turno, tdo importante e tao
difieil — tentar homogeneizar os quadros de servidores
clvis — que a comparagdo com o8 militares ainda com-
Dplica malis o problema.

Sr. Presidente, iniciando praticamente com os meus
cinco minutos a menos, en diria que as palavras incisivas
do Sr. Diretor-Geral do DASP me inclinaram a umsa
grande confiancga. E como V. Ex.2 disse muito claramente,
em coisas dessa natureza, hd uma tendéncia de se esta-
belecer lotagio exagerada, de modo a comtempiar todos,
hia um paternalismo visivel, de Estado que as lotagdes
eram sempre apresentadas com quantitatives exageradas;
seria prefundamente antipatico que fizesse aqui 8 minha
defesa pessoal. Apenas digo a V, Ex2 que, dos DAS que
cablam ao Gabinete do Ministro da Educacio e Cultura
do Presidente Médiei, havia vinte cargos disponiveis pela
lei. Foram preenchidos onze, e assim mesmo para corrigir
cineo distorgoes do DASF, que ndo havia previsto, como
tal, o Presidente do Conselho Nacional de Servigo Social,
o Presidente do Conselho Nacional de Desportos, Diretor
do Instituto Nacional do Livro, e outros mais.

Por outro lado, feria comportamento inteiramente
indesculpavel se neste momento, perante V. Ex.*, fizedse
as restrictes e os reparos gue fiz, no meu tempo de Minis-
tro, ao Diretor-Gera! do DASP de entdo, Nao caberia
& mim, agora, fazé-lo na auséncia daquele Direfor,

Quando disse a V. Ex.2 que me inspiram muita con-
fianca as suas palavras, sobretudo porque sdo muito inei-
sivas, é porque verifiquef, Sr. Diretor-Geral, 0 drama a
que ficam submetidos alguns Ministros, ou ficavam. Praza
208 céus que ndo figuem mais: ou tinhamos coragem de
tomar determinadas atitudes, sabendo que eram ao arreplo
da lei, para que a Administragio nio parasse, ou ndgs,
comodamente, s0b o fundamento de que a legislagio nic

—

permitia tomar determinadas decisSes, faziamos com que
05 nosses Ministérios nde produzissem, ‘

+ B é mals facil ser julgado como pouco predutivoe do

que, mals tarde, ter um problema de responsabilidade -

pessoal. E dou um exemplo imediato. Neste caso, verd o
reverso da metlalha o nobre Deputado JG de Aratijo Jorge,
Atnda estavs no Ministério do Trabalho, quando, certa
feita, recebi do Presidente do Tribunal do Trabalho da
8.2 Regido, uma carta, em que dizia: “Aqui, defronte de
mim, ha o Hospital-Géral do Exército, Um cabo buro-
crata, batendo a maquing — eu o contemplo -— ganha
25% .de gratificagdo por trabalho em local considerado
de vida precaria ou indsplta. E nds, civis, nio ganhamos
nada.”

. Fui ao Presidente Costa e Silva e lhe mostrel a carta,
justamente preoccupado com essas comparacdes de privi-
1égio de area militar, e p Presidente imediatamente deter-

;. minou que o Ministro do Planejamento, na ocasidg 0
0O SR. PRESIDENTE (Virgilic Tavora) — E ia chamar

Ministro Hélio Beltrao, tomasse a si esse encargo. O Minis-
tro, por seu turno, determinou ao DASP, que, se nac me
engano, era diretamente ligado ao Ministério do Planeja-
mento.

Digo isto aqui, Sr. Presidente, com alguma coragem.
famos nds, no avido presicencial, para o Norte do Brasil,
onde, entao, o Presidente Costa e Silva instalarin o Go-
verno, e os militares presentes — General Afonso, General
Portela e eu, gue alnda me consideravs militar, e nio sel
mals ¢ que sou, porque o Presidente Castello Brance dizia
que noés da Reserva nfio passavamos — nem de hibrido

Sua Exceléneia nos chamava — de anfibios. Entio, dava,:

como exemplo, de anfiblo exatamente o sujeito que para
o civil é militar, e para o militar nio é mais nem militar, 8
paisane, que é uma corruptela depreciativa de civil. E, nos,
g favor da imediata regulamentacio dessa lei, e trés
ministros civis contrarlos, pelo fundamento seguinte: en-
quantoe o Exército — diziam eles — classifica g dd 20%
a quem estd trabalhando, por exemple, em Belém, em
Manaus; 40% a quem estd na fronteira do Cucui; 30%
no Intermediario, na legislacdo civil nao haveria a ga-
rantia dessa aplicacdo honesta, Argumento com gue nunca
pude concordar. Nunca poderia. E ai entram varios ousios
assuntos no meio, Esta, precisamente g dificuldade, A pri-
meira pergunta, talvez a tinica que pudesse fazer ao Diretor,
seria exatamente esta: Como esta previsto, aqui, a gratifiea~
¢ao pelo exercicio em determinadas zonagou locals; poste-
riormente, como Ministro da Educacio voltei & carga, —
e veja V. Ex?* 3 dificuldade que tive: Minisiro do Tra-
balhg, jamais paguei 4 Previdéncia essa gratificagao. Nao
era paga antes, pois nédo estava regulamentada. Era lei,
mas nao era autoplicivel, porquants exigia regnlamen-
tagdo. Quando cheguel ac Ministério da Educagdo, j4 se
pagava 40% & Universidade Federal do Pard. E eu, coh-
fesso a V. Ex.®, Coronel Darcy Duarte de Siqueira, que
nao tive condigtes de chegar 12 e dizer: “Bom, agora eu
sou Ministro da Edueacéo, e se se pagou antes 40%, eu gsou
desta terra e vou cortar os 40%.” Entdo, assum! uma res-
ponsabilidade, del um despacho manuscrito, dizendo que
autorizava o pagamento pelo minimo que a lel previa,
gue eram 20%. Reduz! de quarenta para vinte, mas estou
sujeito, amanha, a ser responsabilizado pelo Tribunal de
Contas da Unifo. A mesma ¢oisa se deu quando se crigram
as Assessorias Superiores. Ndo criaram, ao mesmo tempo,
os grupos intermediarios. Um chefe de Gabinete do Minis-
tro ganhava a hagatela, a gratificagio irriséria de 700
cruzeiros. Chiegou a mil e cem no ano dge 1972. Nio havia
gequer como gratificar as pessoas que trabalhavam conos-
co. Passamos a dar a gratificacdo de assessoria superfor,
Causou um desequilibrip imediato dentro do Ministério,
e tivemos de manter uma tabela — com conhecimento
do DASP —, mas que, nha verdade, nao tinha amparo legal
para pagar aquilo que agora, com prazer, vejo agui carac-

terlzada como a chamada “assisténeia intermedlaria”, se

Nao me engano.

Essas posi¢oes é que mé parecem muito felizes: que um
Diretor do DASP tome — com o empenho que parece V.
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Ex2 decidiu tomar — uma reformulagio, de maneira a
homogeneizar, pelo menos na area civil, esses vencis
mentos.

E a pergunta seria: primeiro — se essa gratificacio

por exercicio em determinadas zonas ou locais ja teria sido

regulamentada. E ainda uma segunda pergumta, com re-
lacio ao grupo de magistério: se V. EX.® nos poderia dizer
Gue tipo de teto foi estabelecido:

. 0 8R. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O decreto-
" lel em exame, talvez pelo seu contelido assirn mais técni-
co, é de conhecimento mais restrito aos especialistas em
administracio de pessoal. O aspecto mais importante des-
se Decreto-lei, 0 Anexo 2, fol exatamente o ponto que
menos chamou a atehcdo,

Num diagnostico, que nio foi rapido, nun diagndstico
meticuloso de todas as inconveniéncias na administracio
de pessoal do Servico Piiblico, chegamos a uma conclusio:
8 origem de todos o5 males reside, precisamente, num
dispositivo legal, seja ele um decreto, seja ele até uma
Instrucio normativa do DASP, que estabelece a maneira
de se pagar determinada vantagem.

Hi uma tendénela suicida — g constdero agsim —, ha
um culto exagerado a uma instru¢io normativa, a um
decreto, 2 uma lel. Se a lei, 0 decreto ou a instrucfio nor~
mativa néo respondem a uma realidade, parece-me gue é
muito mais pratico procurar adequar esse instrumento
aquela realidade que existe. Mas nio € 1850 que se faz.
Entao eu dou um exemplo: existem, hoje, na administra-
¢do piblica federal, 7.500 gratificacdes de Gabinete, Grati-
ficacio de Gabinete foi ¢riada — o fato gerador desta van-
tagem — é retribuir ao servidor que pela sua situacdo ne-
cessita de ter uma apresentaciio pessoal mais apurada.
Entdo a representacio de Gabinete poderi ser paga ao
motorista. ..

O SR. ALCEU COLLARES — E até, também, mais
tempo de servigo, enquanto os outros submetetn 3 seis, eles
tem o minimo oito horas.

'O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Exato, En-
tdo, o problema em si incide, exatamente, nisto, Sr, Se-
nador. Entdo, um motorista pode receber gratificaciio de
Gabinete ¢ um engenheiro ndo receber, dependends do
local em que ele trabalhe. E comecou 2 disfuncao, exa-
t%mente, nheste aspecto. Por que, hoje, 7.500 gratifica-
¢oes de Gabinete? Porque a remuneragao é baixa. A remu-
neragio é baixa, porque ¢ Tesouro n&o resiste pagar mais.
Entao se paga gratificagio de Gabinete e a despesa fica
a0 mesmo nivel. .

Outro aspecto, exatamente esta afirmacdo do Senador
Jarbas Passarinho — uma afirmativa — vamos dizer. abso-
lutamente herética para um téenico de pessoal, que é re-
tribuir um servidor com gratificacio de Gabinete porque
2 jornada de trabalho dele é malor, Quer dizer, isto ¢, um
direito liguido e certo para um executivo que nao tenha
comprometimento com a téenica de administracio de pes-
seal, mas é um absurdo um administrador de pessoal
permitir que isso ocorra. Agora, por que acontece assim?
Porgue a maneira prevista, hoje, para remunerar o ser-
vidor piiblico por servico extraordinario é simplesmente
absurda, é inadequada, é inaplicavel. Isso persiste hi anos
€ anos. Entdo como é praticamente impossivel remunerar
© Servidor Piblico por servigos extraordinarios, aplica-se a
gratificaco de Gabinete para remunerar o servigo extra-
ordinério. Resultado: o fato gerador da vantagem foi des-
torcido, Entao o que se pretende agui é eolocar cada uma
dessas vantagens exatamente no ponto em que ela deve
atuar. Se o servigo é extraordinario, pague-se a hora extra:
se precisa de uma representagio de Gabinete, pague-se a
Tepresentacio de Gabinete, e nio misturar as coisas.

O SR. ALCEU COLLARES — Uma observacio que tal-
vez fosse pertinente a sua explicacfo é que, além do mals,
82 criou uma distor¢do mails viclenta, que a gratificagdo

de Gabinete algumas vezes é dupla ou tripla “em relagio
20 vencimento. O que amarra o servidor de tal modo,
gque o dia em que ele perde a gratificacio de Gabinete, ¢le
esta na miséria.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Ent&o, esse
€ o aspecto em que o DASP estd procurando, aqui, colocar
todas essas vantagens, que serdo revogadas a partir do
momento em gue seja aprovada a regulamentacdo. Colo-
car de tal maneira, que elas respondam 3 necessidade,
que elas atendam ao fato gerador da vantagem.

Sobre o problema do teto para o Grupo Magistério,
ele sera estabelecido com um professor titular. Agui va-
mos dizer um adiantamento do trabalho que esta pronto.
A remuneracao do professor de nivel superior — professor
titular — ela vai-se situar exatamente no malor nivel do
pessoal de pesguisa cientifica e tecnolégica, como remu-
neragho base,

Tera a vantagem comum 2 todo o Servidor Publico,
gue é o adicional, o qilingiiénio do tempo de servigo. Terd
também cinco tipos de incentivos por mestrado, por dou-
torado e apresentacao de determinados trabalhos de con-
teido técnico, clentifico, trabalhos esses que tém a vali-
dade de dois anos, para gue nao apresente um trabalho
e passe eternamente 8 receber umsg vantagem que apre-
sentou um determinado trabalho. Tera, também, um in-
centivo pela dedicadgo exclusiva, por mestrado, curse
especializado, enfim terd cinco incentivos. E a dificuldade
surgin em estabelecer percentuais tais e de que aplicados
no-valor da remuneragao base ndo atinjam um nivel intei-
ramente destoante do maximo existente no servico pilibl-
co com todas as vantagens, porque dentro do cilculo ini-
cial iria ficar um professor titular, médio, — nao seria
um professor titular com todas as vantagens — com uma
remuneracio de Cr$ 12.000,00. ¥ com a permisséo do Depu-
tado JG de Aragjo Jorge, ai nds teriamos que pensar num
problema de comparacao: sabemos gque um General de
Exéreito, — e séo apenas dez, — tem uma remuneracio
que, com todas as vantagens, nio passa de Cr$ 9.500,00.

O SR. JG DE ARAUJO JORGE — V, Ex.? se referiu
a0 teto, mais ou menos; seria do grupo justamente cienti-
fico e tecnoldgico, serig Cr$ 5.980,00 com as vantagens. E a
colocacio para o Ensino Médio, seria o nivel imediatamen-
te abatxo?

O SR. DARCY. DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado,
confesso que o detalhe do numero agora eu desconhecgo,
Eu me fixel no teto, vamos dizer, no valor mais alto.
Entio, o nosso objetivo fol tornar o nivel de remuneracio
compativel dentro da realidade do servico.publico, para
que niao extrapolasse muito,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Franciseco Amaral, fazendo um
apelo tanto a ele quanto ao que lhe segue para que sejam
0 mais breve possivel, jA que passamos de uma hora da
tarde,

O SR. FRANCISCO AMARAL — Sr. Diretor, sabe o
DASP de anomalia resultante das recentes alteracbes de
vencimentos ditadas ao funcionalismo da Justiga do Tra-
balho de forma gque altos servidores das Juntas de Conci-
liacdo e Julgamento passaram a perceber mais do que
juizes das mesmas juntas? Essa anomalia é reconheclda
pelo DASP? Hi estudos e haverda providéncias do DASP
para corregéo disso?

O SE. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Deputado,
honestamente, eu desconheco o problema, Agora, com to-
da a franqueza, com toda a lealdade, eu nio poderia dei-
xar escapar a oportunidade de dizer agul que constitul
um dos problemas mais sérios no orgdo central do sistema
de pesscal clvil, a aplicacdo do Plano de Classificacéo na
drea do proprio Legislativo e do Judiciario — que me
permitem a franqueza, sac um pouco mais indiseiplinados
gue a area do Executivo.

*
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0O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tiveora) — Concedo a
palavra ao nobre Deputado Ernesto Valente, fazendo a 8.
Ex.* a mesma recomendacao-apelo.

O SR. ERNESTO VALENTE — Sr. Presidente, serei o ;
mals raptdo possivel. . :

8r. Diretor, Coronel Darcy Slgueira, nos me'us conta-

tos com servidores da ECT, tenho encontrado uma visivel |

preocupacdo de antigos servidores na pretendida opcao
para & CLT, porque o problema principal é gquanto & perda
da sua estabilidade, Indagaria de V. Ex* ¢ que se poderia
sugetir para que tivéssemos para esses servidores uma pa-
lavra de confianca nesse sistema porgue, na realidade, ha

inquietacfio e desconfian¢a nessa passagem da situacdo

de estatutario para a CLT. Essa ¢ a primeira indagacéo.

O SR. DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — O Projeto
de Lei nn.° 2.141, que estd e exame na Camara dos Depu-
tados e que regula a integracdo dos funcionarios publicos
nos guadros de sociedades, de economia mista, empresas
publicas e fundacgdes, estabelece de maneira muito clara
que sfo asseguradas aos servidores que desejarem optar
pelo regime da Consolidacao das Leis do Trahalho todas
as garantias trabalhistas. Entdo, quer dizer que ele leva
para ¢ regime da CLT a estabilidade. Parece-me gue nao
haveria razdo para receio quando neste dispositivo esta
claramente assegurada a estabilidade.

O SR. ERNESTQO VALENTE — Muito obrigado a V.
Ex.®

Em segundo lugar, indagaria guais as perspectivas dos
antigos tesoureiros da Previdéncia, os quais passaram a
inspetores da Previdéncia, sofreram mutacdes, transfor-
magdes, melhorias e agora sofrem ameaca de devolucido de .
subsidios que congulstaram por servicos & missdes deter-
minadas pelo érgao governamental. O DASP tem alguma
condicdo em relagio aos tesoureiros da Previdéncia?

O SR, DARCY DUARTE DE SIQUEIRA — Nio. Nesse
aspecto, de fato, ha o problema de devolucio de alguns te-
soureiros, porgte nés achamos que o drgdo responsivel -
pela administracdc de pessoal tem que exercer as suas
atividades exigindo uma diseiplina absolutamente rigida,
pols sendo um O6rgao normativo, e sendo a execugdo a mul-
tas maos, parece-nos gue uma execugio feita de maneira
distorcida, contrariamente as normas que estido sendo es-
tabelecidas, consagram os privilégios. B & exatamente
contra os privilégios que o DASP deve se bater,
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. O.gue-houve € que no segundo ou terceiro dia de ati-
vidade da:Ministro do Trabalho, 8. EX® assinou uma por-
taria édgsfjue dava a0s tesoureiros uma vantagem gque, le-
galmente, ndo poderia ser concedida. Entfo, o DASP le-
vantou o problema junto ac Ministro Arnaldo Prieto, que
prontamente entendeu o obice do DASP, anulando essa
portaria, Evidentemente, as vantagens que ji tinham sido
pagas a esses tesoureiros teréio gue ser devolvidas.

O SR. BENJAMIM FARAH — Isso 6 uma injustica,
porgue esses subsidiog eles ganhiaram através de tarefas e
missdes determinadas pelo préprio érgio, conforme disse ¢
nobre Deputado Ernesto- Valente. i

.. 0 SR. PRESIDENTE (Virgilio TAvora) — Indago ao
nobre Deputado Ernestg Valente, se tem mals alguma per-
gunta a fazer, ' _

O SR. ERNESTO VALENTE — Nao. Obrigado a V. Ex%

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tavora) — Terminada
a fase dos debates, agradecendo a S. Ex3®, o Sr. Diretor-
Geral do DASP a paciéncia e, ao mesmo tempo, a profi-
ciéneia com que se houve nds respostas s diferentes per-
guntas formuladas, passamos, no encerramento desta dis-
cussio, 4 votacio da matéria,

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente, pergunto
2 V. Ex.® se posso dar meu voto em separado.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tdvora) — Perfeito!

O SR. ALCEU COLLARES — Eu pediria a V. EX®, en~
tao que me permitisse, mais tarde, fazer com que integras-
se o parecer uma pequena contribuigio que desejo dar.

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivera) — Stm,
Em votacao.

Assentem os srs. parlamentares que apoiarem O pa=
recer do nobre Sr. Relator. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. ALCEU COLLARES — Com um voto contrario,
8r. Presidente, como voto em separado,

O SR. PRESIDENTE (Virgilio Tivera) — Constard
da ata) .

Nads mais havendo gue fratar, declaro encerrads .s
reunido.

(Levanta-se a reunido as 13 horas) -



Setembro de 1974

1074 Sexta-felra 27 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo ID

- MESA

LIDFRANCA DA ARENA.

) E DA MAIORLA
3e-Secretirios

Milton Cabrat (ARENA —PB) Lider:

Petrinio Portetla (ARENA = PI)

Presidente:
Paulo Torres (ARENA == RJ}

1e-¥ice-Presidente;

Antonip Carlos (ARENA —=SC} 4o-Secretario

Geraido Mesquitt ARENA —AC) LIDERANCA DO MDB
120-Vice-Presidente: E DA MINORIA,
Adalberto Seng {MDB = AC)
- . Lider: .

Suplentes de Secretirios:

F.ufs de Barros (ARENA — RN)
José Augusto (ARENA — MGy
Antdnio Fernandes (ARENA — BA)
Ruy Catngira (MDB — PB)

. 1%-Secretirios Amaral Peixoto (MDB — RJ)
 Ruy Sanhtos (ARENA -~ BA}
il \'Ecc-Lidercs: :

Nelson Carneito (MDB — GB)

Danton Jobim (MDB — GB)

Je-Secretirios

Augusto Franco (ARENA = SE}

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS ~ (CAR)
L7 Membros)

COMISSOES

Diretora: Helens Ruth Laranjal Farias Rigolon
Local: Anexo [l —Térreo® .
Telefones: 23-6244 ¢ 24-§105 — Ramals 193 e 257.

A) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS

COMPOSICAO
Presidente: Clodomir Mifef
Yive-Presidente; Teotonio Vilela

EDE INQUERITG Titulares i EA Suplentes
. AREN
Comissbes Tempormas José Guiomard Saldanha Derzi
Chefe: Marcus Viniclus Goulart Gonzaga ll)Li::r:g({l-:iﬂd félifﬂgfb\:ﬁsta
Local: Anexo {f ~—Térrea Wition (-‘-u‘nrk‘ss
Teletone: 24-8105 — Ramal 303 Josi Enteres
1) Comiss3es Temporirias para Projetos do Congresso Nacionals Clodonis Milet AMDR

2) Comissdes Temporinus para Apreciagio de Yetos;

3) Comissdes Especiais e de Inguérito; e

4} Comissio Mista do Projeto de Lei Orgamentaria (arligo 90 do
Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves, Ramal 314;
Hugo Antonio Crepaldi, Ramal 672; Haroldo Pereira Fernundes,

Ramal 674; ¢ Manogl Bezerra Laran].sl Rama.l 710,
B) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Cliudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Ancxo 11— Térrep
Telefone: 24-8105 — Ramais 301¢ 313

COMISSAO DE AGRICULTURA —(CA)
(7 Membrosy

COMPOSICAD
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente; Mattos [edio

Titulares Suplentes

ARENA
Antdénio Fernandes Tarso Dutra
Vasconcelos Torres Joio Cleolas
Paulo Guerra Yernando Corrda
Otivio Cesario
Flivio Britto
Mauftos Ledo

MDB

Amaral Peixoto Ruy Carneire
Assi-tente: Cliudio Vital Rehoucus [ acerda — Ramal 307
Reuniaes: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala chdrdo Pereira de Vasconcelos — Anexo 1l —~
RAmalbl?

Franco Montora

-

Ruyv Carneiro

Assistenter Mauro Fopes de S84 — Ramal 310
Reuanes: Quiartas-feiras, s 1030 horas
Local Sula Coelho Rodrigues — Anexo Il =~ Ramal 613

COMISSAQ Dl-‘ CONSTITUICAOQ EJUSTICA — (CCJ}
{13 \fcmh:ux)

CONMPOSICAQ
Presidente: Duniel Krieger
Yice-Presidente: Aecioty Filho

Titulares Suplentes

: ARENA
Jusé Lindaso Eurico Rezende
Joné Sarnes Osires Teixeira
Carlos Lindenberg Joio Calmuon
Hlelvidio Nunes Lenoir Vargas
Halivio Coelha Vasconcelos Torres
Matios Fofo Carvalho Pinto -
Teitor Dias ’
Gustiavo Capanema
Wilson Goagady es
Jome Augusio
Daniel Krieger
Ayauly Fitho

MDB

Welson Carneirg Franco Montoro |
Assistenter Marja [elena Bueno Brandiio — Ramal 305
Reunmioes Quitrius-feiras, a5 1000 horas

Loval: Sala Ciovis Bevilacqua — Anexg [l ~ Ramal 623,
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COMISSA0 DO DISTRITO FEDERAL — {CDF) COMISSAO D?lF FINANCAS ~ (CE}
(11 Membros) {17 Membros)
COMPOSICAQ : . COMPOSICAO
Presidente: Cattete Pinheiro . Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Ruy Carneiro ; Vice-Presideste: Virgilio Tavera
Tituleres Suplentes | Titulares Sup!en(es
ARINA ARENA .
Dinarte Mariz o Carlas Lindenherg Celso Ramos Catf:e_te F‘inbcn‘o
Yurico Revende Luiz Cavalcante Lourival Baptista Itah\_rw Lqeiho
Cattete Pinheiro . . Waldemar Alcantara Saldanha Derzi Duniel Kr:egc}' '
Otavio Cesério José Lindoso Benedito Ferreira ) Ja_rba_s Passal.'mha
Ohsires Teixeira Wilson Campos Alexandre Costa Dln}l‘rtc Mariz
Fernundo Corréa - Fausto Castelo-Branco Eurlgo Rc_zendc
Saldapha Derzi Lenoir Vargas Fiavio Britto _
Heitor Dias Jessé Freire Leoni Mendonga
Antonio Fernandes Jodo Cleofas . ;
Jost Augusio Carvalbo Pinto
MDB, Virgilio.Tavora
Ruy Carneiro Nelsen Carneiro Wilson Gongalves
Mattos Lelig
Assistente: Mareus Vinicius Goulart Gonzaga — Rama! 3 Turse Dutra
Reunides: Quartas-feiras, as 09:30 horas - ) MDB e
Locul: Sala Epitacio Pessoa — Anexo H — Ramal b&:a Amaral Peixoto ‘NCISOI‘I. Carneito
) Ruy Carneiro g
COMISSKO DEECONOMIA — ((E) Danton Jobim .
(11 Membros) Assistente; Dapiel Reis de Sonza — Ramal675
Reunides: Quartas-feiras, as:! 1:00 horas )
COMPOSICAQ Local: Sald Bernardo Pereira Vascongelos = Anexo I ==
Presidente: Magalhiies Pinto Ramal 617

Yice-Presidente: Yasconeelos Torres .
' COMISSAO DE LEGISLACAO SQCIAL ~(CLS)
Titulares Suplentes ({7 Memhtos)

ARENA -
Magalhies Pinto ‘ Jost Augusto COMPOSICAO
Vasconcelos Torres Benedito Ferreira " Presidente: Franco Montoro
Wilsen Campos Flavio Britte 1 Vice-Presidente: Heitor Diag !
Jessé Freire Leandro Maciel
Arnen de Mello Titulares Suplentes
Teotonio Vikela ARENA :
Paulo Guerra Heitor Dias Wilsor Campos
Renato Franco Domicio Gondire « Accioly Filho
Helvidio Nunes ‘ " Renato Franco José Esteves
Luiz Cavaleanie Guido Mondin

\NDB Otivio Cesirio
France Montoro Amnaral Peixota Eurico Rezende
| . MDB

Assistente: Daniel Refs de Souza — Ramal 675 Franoo Mcntoro Danton Jobim
Reunides: Quintas-teiras, 4s 10:00 horas ‘
Local: S8ala Bernardo Pereira de Vasconcelus — Anexo Il — Assistente: Ciindido Hippertt — Ramal 676
Rumal 617 Reunides: Quintas-feiras, 4s 11:00 horas

N _Local: Sala Ruy Barbosa — Anexo 11 — Ramal 624
COMISSAO DE EDUCACAO FECULTURA — (CEC)

{7 Membros}) COMISSA0 DE MINAS E ENERGIA — (CME)
- (7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema COMPOSICAQ
Yice-Presideate: Jodo Caimon Presidente: Atnon de Mello
Vice-Presicente: Nelson Carneire
Titulares Suplentes
ARENA Titulares Suplentes
Crustave Capanema Arnon de Mello . ARENA
Jodlo Calmon Helvidio Nunes Arnon de Mello Paulo Guerra
Tarso Dutra Jost Sarney . Luiz Cavalcante Antdnio Fernandes
Benedito Ferreira Leandro Muciel José Gujomard
Lattete Pinheiro Jarbas Passarinha’
Jarbas Passarinho Domicio Gondim
MDB Lenoir Yargas
Benjamim Farah Franco Montora : MDB
- ] Nelson Carneiro Danton Jobim
Assidtenter Marcello Zamboni — Ramal 304 Assistente: Mauro Lopes de $& — Ramal 310 ’
Reunides: Quintas-feiras, 4s 10:30 horas Reunides: Quinias-feiras, is 11:00 horas

Logal: Sela Epitacio Pessoa—Anexo Il — Ramal 613 . Local: Sala Quelho Rodrigues — AREXO [ e Ramal 613
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COMISSA0 DEREDACAO — (CR)
(5 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carlos Lindenberg
Vice-Presidente: Danton Jobim
Titulares ’ Suplentes
ARENA )
Lourival Baptista
Wilson Gongalves

Curlos Lindenberg
Joust Lindoso
José Augusto
Cattete Pinheiro

MDB
Danton Jobim Ruy Cirneiro
Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Local: Sala Coctho Rodrigues — Anexo IT.— Ramal 613

COMISSAC DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

Titulares ' Suplentes
ARENA

Carvatho Pinto Leoni Mendonga
Wilson Gongalves ' Carlos Lindenberg
Jesst Freire Josg Lindoso
Fernando Corréa Guido Mendin
Diinarte Mariz Cattete Pinheiro
Arnon de Mello Virgilio Tavera
Maugulhaes Pinta QOtavio Cesirio
Accioly Filho

Saldanha Derzi

Jusé Sarney

Lourival Baptista

~ Jodo Calmon
' ‘ MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto

Danton Jobim
Nelson Carneiro

Assistente: Cindido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, s 10:30 horas
Loval: Sala Ruy Barbosa — Anexo 1f— Ramal 62
COMISSAO DE SAUDE — (CS)
{7 Membros)

COMPOSICAQD
Presidente; Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Brancoe

Titulares Suplentes
ARENA

Fernundo Corréa Saldanha Derz!

Fausto Castelo-Branca Wilson Campos

Cattete Pinheiro Clodomir Milet

Lourival Baptista
Luis de Barros
Waldemar Alcidniara :
MDR
Benjamim Farah Ruy Carnelro
Assistente: Léda Ferreira da Rocha - Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Locul: Sula Ruy Barbosa ~— Ancxo [1.—— Ramal 621

COMISSA0 DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
17 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Waldemur Alcdntara
Vive-Presidente: José Guiomard

Titulares Suplentes
ARENA .
Atexandre Costa
Celso Ramaos
Jarbas Pussarinho

Waldemar Aledntara
Jose I mdoso
Virgil'o Tdvora
Josdé Guiemard
Flivie Britto
Yascuneelos Torres
MDB

Benjamim Furah Amaral Psixoto

Assistente: Marcello Zumboni — Ramaul 306
Reunides: Quintas-leiras, 1s W00 horas
Loval: Sala Clévis Bevilacgua — Anexo I — Ramal 623

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
47 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Benjamim Farah
Yive-Presidente: Tarso Duira

Titulates Suplentes

ARENA
Magalhdes Pinto
Gustavo Capunema
‘Paulo Guerea

Tarso Dutra
Celsu Ramos
Osires Teixeira
Hettor Lias
Jessé Freire
Leoni Mendongt
o MDB
Benjamim Farah Amaral Peixoto
Assistente: Claudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307
Reunides: Quintus-feiras, is 10:00 horay
Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelog— Anexo I —
Ruamal 623
COMISSA0 DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS —(CT)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidents: Leandro Maciel
Vive-Presidents: Alexandre Costa

Titulares Suplentes
ARENA
Dinarte Muriz
1uis de Barros
Virgilio Tavera

¥ eandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavaleante
Lenoir Virgas
Benedito Ferreira
José Esteves
. MDB
Danton Jobim Benjarim Farsh
Assistente: Léda Ferrelra da Rocha ~- Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local; Salg Ruy Barbosa ~ Anexa 1] ~Ramal 621.
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O CONGRESSO NACIONAL
E O PROGRAMA DE -
INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70

Volume com 356 paginas — Preco: Cr$ 10,00

TRABALHO ELABORADO EREVISADO PELA S
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

Os pedidos devem ser endérecados &
' SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAI,
ANEXO [ —11¢ ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES
BRASILIA ~DF.




ngtg-fe!u _27 ’D!ARIO DO CONGRESS0Q NACIONAL (Secfio IT) Sefembro de 1974

Constituicéio da Repiblica Federativa do Brasil

QUADRO COMPARATIVO
Volume com 328 p4ginas —— Preco: Cr$ 8,00

Contém, comparadas em todos os artigos:

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,

|

{

|

|

|

) . Constituicio do Brasil de 24 de jansiro de 1967 (e as alteracdes introdu-
zidas pelos Atos Institucionais de n%s 5 a 17 e Ato Complementar n? 40/69,
ratificado pelo art. 3? do Ato Institucional n® 6/69).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
(com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alteraram).
| ]
{
Em notas, além de outras observagdes, sio destacadas as alteragdes
aprovadas pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Cons-
tituicdo remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar

Castello Branco, em dezembro de 1966.

‘Trabatho organizado a_revisio pela Subsecretaria de Edicdes Técnicas
' @ impresso pelo Centro Gréafico do Senado Federal 5

SN Os pedidos devem ser enderecados &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO I —11? ANDAR -—70.000 — PRACA DOS TRES PODERES —
BRASILIA-—D.F.
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Constltulpao da Hapﬁhlica Federativa do Brasil

QUADRO COMPARATIVO

Volume com 328 pAginas —— P{Béo: Cr$ 8.00

Contém, comparadas emtodas 0s artigoss

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,

COnst;tmcéo do Brasil de 24 de Janelro de 1967 (e as alteracdes introdu-
zidas pelos Atos Institucionais de n%'5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69

ratificado pelo art. 3¢ do Ato lnstltuclonal n® 6/69}.
|

Coristituit;éo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro dé 1946
{com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras observagdes, sdo destacadas as alteracdes
aprovadas peJo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Cons-

tituicdo remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto da Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966.

(rabalho organizado e revisto pela Suhsecretéria de Edicdes Técnicas
e impresso pelo Centro Gréfica do Senado Federal

.Os pedidos devem ser enderecados a
.SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS — SENADO FEDERAL _
4 ANEXO 1 --11? ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES -
: BRASILIA—D.F.’
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