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ATA DA 72¢ SESSAO, EM 21 DE MAI1O DE 1974
4* Sessiio Legislativa Ordindria, da 7* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PAULO TORRES E ADALBERTO SENA

As 14 horas e 30 minutos, acham-se ﬁresentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso — Catiete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco
— Alexandre Costa — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes —
Virgilio Tavora — Waldemar Alcintara — Wilson Gongalves —
Dinarte Mariz — Lufs de Barros — Domicio Gondim — Milton
Cabral — Ruy Carneiro — Jodo Cleofas — Paulo Guerra — Wilson
Campos — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Leandro Maciel
— Lourival Baptista — Antdnio Fernandes — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg — Eurico Rezende -—— Amaral Peixoto
— Paulo Torres — Yasconcelos Torres — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Gustavo Capanema — Franco Montoro — Emival
Caiado — Fernando Corréa — [talivio Coetho — Saldanha Derzi —
Accioly Filho — Otavio Cesério — Antdnio Carlos — Celso Ramos.

O SR. PRESIDENTE {Paulo Torres) — A lista de presenga
acusa o comparetimento de 45 Srs, Sepadores. Havendo nivmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

Nio hi Expediente a ser lido.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1%-Secre-
tdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 78, DE 1974

Requeiro, nos termos do artigo 196, I, do Regimento Interno, a
inclusio em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado n? 62, de
1973, de minha autoria, que se encontra na Comissdo de Finangas,
(ltima Comissda a que foi distribufdo, desde 19 de setembra de 1973,
SEm parecer. ]

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 1974, — Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O requerimento que
acaba de ser lido pelo Sr, 1¢-Secretdrio sera publicado e incluido em
Ordem do Dia, nos termos do disposto no art. 280, [1, a do Regimen-
to laterna. .

Concedo 2 palavra, como Lider, ao nobre Senador Nelson

Carneiro.

0O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) - (Como lider,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisic do orador,) — Sr. Presi-
dente: *

No Sermiio da Sexta-Feira Santa, de todes conhecido, o Padre
Anténio Vieira disse estas palavras oraculares; “Cuidam os Minis-
tras que feitos os Conselhos, feitas as consultas, feitos os decretos, es-
ta feito tudo; e ainda niio se comegou a fazer nada. O principio dos
negbcios & a execugiio: enquanto se thes ndo dio A execugdio, ndio se
Ihes tem dado o principio.” Estas palavras do Padre Antdnio Vieira,
St. Presidente, se ajustam perfeitamente ao atual problema angus-
tioso ¢ angustiante, da anunciada fusdo dos Estades do Rio ¢ da
Guanabara. Por enquanto, estio feitos os consclhos, ao gue se diz,
feitas as consultas, no que s¢ espalha, feitos os decretos, ac que se
divulga, mas nem por isso esta feito tudo, perque tudo comegard no
instante da execugito.

Que resultard da fuso desses dois grandes Estados? Nio quero
examinar agui ¢ aspecto marcadamente politico, ou possivelmente
politico, desse ato. Vou ater-me g0s aspectos econdmicos. O Estado
de Siio Paulo dizia estas palavras a respeito da fusdo que merecem ser
reproduzidas:

“Dela nio resulta a melhoria das terras, nem o aumento
das safras, a aceleracdo da produtividade, o surgimento de in-
dustrias, a expansia do comércio, o pleno emprego, o bem-es-
tar da populagio com a melhoria de suas condigdes de saide
e de atendimento médico e hospitalar, o aprimoramento do
ensino, a elevacio do nivel cultural, A fusdo & medida exclusi-
vamente politica e s6 efeitos poiiticos pode produzir.”

Sr. Presidente, a Carta Mensal da Confederagiio Nacional do
Comércio, um Srgio insuspeito a quantos estudam os problemas na-
cignais, traga o seguinte quadro da realidade do Estado da Guana-
bara; .

EVOLUCGCAD ECONOMICA DA GLJANABARA

A indistria de transformag¢do na Guanabara vinha em
crescendo constanie até 1968, ano em que a sua produgio ul-
trapassou cinco bilhdes de- cruzeiros. Teve um grande retro-
cesso em 1969 (34%) e menor em 1970 (menos 18%) devido &
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grave crise politica de 1968, a que nos referimos, Em 1972, ja
havia recuperado, a pregos correntes, cerca de 17% sobre o
ano de 1971, No primeiro semestre de 1973, cerca de 34%
comparado ao primeiro semestre de 1972, a pregos correntes,
Até setembro de 1973 cerca de 48%, a pregos correntes, equi-
valentes a + 34% a pregos corrigidos, pelo indice de inflagio
de 14%. Neste periodo foram investidos Cr§ 246.383.000,00
por 64 empresas ji existentes, para expansio de suas indds-
trias. Nestes dois anos, 18 novas empresas vieram se instalar
na Guanabara, investindo Cr$ 41.825.000,00 ¢ utilizando-se
de beneficios fiscais (impostos suspensos) no valor de Cr$
5.437.000,00. Vinte ¢ seis novos estabelecimentos fabris mu-
daram de local, investindo Cr$ 255.598.000,00 e utilizando-se
dos beneficios fiscais de Cr$ 92.461.000,00 e sete novas unida-
des vieram investit Cr$ 67.807,000,00, beneficiando-se de Cr$
29.330.000,00 de beneficios fiscais, A soma desses novos in-
vestimentos e das expansdes, montam a [15 estabelecimen-
tos, investindo Cr¥ 611.713.000,00 e recebendo incentivos fis-
cais de Cr§ 228.577.000,00, até 31 de outubro de 1973. O PIB
estimado em Cr$ 302 bilhdes, em 1972, equivale, ao cAmbio
de Cr$ 6,00, para compra, a USS 50,5 bilhdes. A populacio
foi estimada em 98.183.600, para o Brasil nesse ano. Tinha-
mos, entdo em 1972, a estimativa de cerca de USS 534,00,
**per capita”, para o Brasil. No mesmo ano de 1972, 2 popula-
¢do da Guanabara foi estimada em 4.550.000. Sendo sua par-
ticipagio no P18 de 11,5%, equivalia a US$ 5,807,500,000.00.
Assim, sua renda “per capita” era de US$ 1,276.00, a maior
do Brasil. Estas rendas, bruta e “per capita™, sdo superiores
as de Portugal, Irlanda, Isiindia ¢ Malta, paises considerados
“desenvolvidos” ha Europa; e do Egito, Nigéria, Peru, Porto
Rico, Taiwam, Vietnam do Sul, Israel, Filipinas, Colémbia,
Uruguai, Cuba, Equador e Paraguai: Qutra estima-
tiva para 1972 di para a Guanabara a participa-
¢ao de 13,9% da indastria no PIB. A participagio da indis-
tria foi de cerca de 30%, ou sejam US$ 15,150 milhdes. A par-
te da Guanabara setia de USS 2,100,000,000.00. Vimes que o
crescimento da inddstria em 1973 {oi bem superior ac do ano
anterior, ou sgjam cerca de 34%, real, até setembro. A Guana-
bara, em sintese, ocupa as seguintes posigdes: € o menor
Estado da Federagio, em 4rea territorial; & o 7° entre os de
maior populagio; & a capital da cultura do Brasil; £ 0 1?7 na al-
fabetizacdo (85% dos maiores de 5 anos); & o maior centro tu-
ristico; & o que possui a maior renda “‘per capita”, superior 4
de Portugal ¢ de outro paises (US$ 1,276.00); & o 2¢ em
emissdes de capital; & o 2¢ no movimento financeiro; € 0 2¢ na
industrializagiio; &€ o 2¢ centro comercial do pais; & 0 29 em ser-
vigos de um modo geral; & o 2¢ em transportes € comunica-
¢des; & 0 29 no item “governo’’ na Renda Interna; &€ 0 2% no
item “‘aluguéis™ na Renda Interna; & o 2° na Receita Federal;
£ 0 2° entre os de maiores Receitas Estaduais. Somente Sio
Paulo o supera na maior parte das vezes. Saa Paulo (46,86%)
e Guanabara (24,33%) contribuem com 71,1% para a Receita
da Unido, $do Paule (54%) e Guanabara (14%) somam 68%
do parque industrial, Com o crescimento da industrializagao
no Vale do Paraiba do Sul e na Guanabara, partindo a evo-
lugdo em ritmo acelerado do “Grande Sdo Paulo” de um la-
do, e do “Grande Rio”, do outro lado, estamos certos de que
antes do ano 2.000 teremos a megaldpole maior da América
Latina, se ndo for também do mundo, com a ligacéo indus-
trial continua “Rio-Sio Paulo”, tal como aconteceu no
ABCD paulista. Carta Mensal da Confederagio Nacional do
Comércio, n® 228, pigs. 36, 37, 38, 39 ¢ 40,

Q St. Vasconcelos Torres {Rio de Janeiro) — V. Ex* me permite

um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) .— Com muita
honra.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — A estatistica que
V. Ex* acaba de ler &, na verdade, importante, mas n3o invalida, de
longe sequer, 0s outros argumentos favoriveis que se alinham em
torno da reuniio do Estado do Rio de Janeiro com o atual Estado da
Guanabara. Tudo isso — se 0 segundo nisso, se ¢ primeiro naquilo —
¢ gfetivamente valido. Mas a incorporagio das duas economias, no
meg modesto modo de entender, criard um nove pélo de desenvol-
vimento econdmico do Pais. Tudo isso poderi agigantar-se ainda
mais. De maneira que, data venia, & uma literatura contréaria aquilo
que, dentro em breve, serd uma realidade politico-juridica, mas que,
de certo modo, a mim, em particular, que ja a conhecia, nio me con-
vence de que a fusiio deve deixar de ser feita porque essa entidade de
classe emitiu esse boletim estatistico. Com o devido respeito, digo a
V. Ex* que a tese da fusio € oportuna. Estamos nos prédromos de
um debate amplo, 1al qual o MDB solicitara, através das palavras
dos seus eminentes lideres nesta e na outra Casa do Congresso Nacio-
nal. Os elementos chegarfo aqui — alids, j4 sic do dominio piblico
— ¢ teremos opertunidade de debater. V. Ex* gs:4 se fornindo, eu sei,
estd com a sua patrona cheia de recortes, cheia de boletins, repleta de
munig¢des. Por outro lado, teremos nés argumentos, também, para
pelear com V, Ex* nessa batalha no plendrio do Congresso, sefa na
Cémara, seja no Senado, no sentido de mostrar & Naclo brasileira
que & inteiramente oportuna, que & para o interesse do Brasil que a
fusdo sera realizada.

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Agradego a V.
Exe.

Sr. Presidente, dizia-se e diz-se que a Associacdo Comercial do
Rio de janeiro & interessada na aprovagio do projeto de fusio. Néo
sel se & mas quero ler o depoimento do Presidente da Associagio
Comercial do Rio de Janeiro, nosso antigo colega, ex-Deputado
Rani de Gois. Declarou € estimou o seguinie — como se 18 no Jornal
do Coméreio de 1B do corrente més —

*que, logo que esteja decidida a fusdo dos dois Estados, a
Unido canalize recursos substanciais para as obras necessé-
rias ao fortalecimento da infra-estrutura do novo Estado.
Acentuou que essa participagdo do Governo Federal, que i
era imperiosa para as obras basicas da Guanabara, como o
metrd & saneamento, & imprescindivel para ¢ desenvolvimen-
to di nova unidade federativa. Para o presidente da Associa-
¢iio Comercial do Rio de Janeiro, o novo Estado, nem em 15
anos, teria condigdes de arcar, sozinho, com os investimentos
necessartos 4 execugdo daquelas duas obras. **O financiamen-
to externo ou interno nio & a solugio — frisou — pois o Esta-
do teria que deslocar para o resgate ¢ pagamento de juros
importancias que iriam a 90% da atual receita, A solugiio € &
participagiio direta do Poder Central, através da inje¢do
maciga de recursos”,

De onde sairfo esses recursos? — Sairio daquelas outras 4reas;
das 4reas menos desenvolvidas serdo encaminhadas para a criagdo
desse chamado novo pélo econdémico do Pais,

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Permite-me V. Ext
novo aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Dentro de
instantes, Exceléncia,

As verbas destinadas ao Nordeste, as verbas destinadas aos por-
tos, aos rios, 8s obras do sul do Pafs, ao PIS, as obras de Mato
(Grosso serdo nécessariamente desviadas para cobrir esses 90%, que,
durante quinze anos, no minimo, representara uma injegdo, de muito
dinheiro do Governo Federal para a unio desses dois Estados.

Antes de dar o aparte ao nobre Senador Vasconcelos Torres, en
queria ainda adyzir, Sr. Presidente, outras consideracdes, de um
homem insuspeito ao Governa, que & o St. Eugénie Gudin.

Diz o $r. Eugénio Gudin, num artigo publicado em O Globo, de
3 de maio do corrente:
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“Sem falar na questéo preliminar da “oportunidade” ou
antes da “prioridade™ do problema, Um pais que se debate
nestes anos dificeis de 1974-75 com a perspectiva de um forte
deficit do Balango de Pagamentos em Conta Corrente, da
ordem de 2 bilhdes de délares, a bragos com um novo surto
de inflagdo, com os mais graves problemas sociais e sanita-
rios, como entre outros: no periodo de 25 anos, a contar de
1942 até (967, de um total de 84.292.833 meninos que se ma-
tricularam na primeira série, apenas 18.037.923 completaram
o quarto ano, quer dizer que 70,6% abandonaram a educa-
¢do, entre 0 primeiro ¢ 0 quarto ano!

Por que niio concentrar os recursos e as energias da Na-
¢do no ataque & esses problemas? E por que insistir no erro

politico e econémico de fundir dois Estados da Federacdo,
antes de resolver os problemas prementes que os afligem?”

Sr. Presidente, hi ainda um dado mais importante: O Globo, na
suta primeira pagina, divulga que o Sr. Ministro da Fazenda estima
que, em maio préximo, a inflagio terd atingido a 27,5 ou 28%. Esta
taxa de inflagio deveria desestimular iniciativas como estas, que
irlam apenas agravar, sem nenhum resultado prético, eficiente, real,
a economia nacional.

Com muito prazer concedo o aparte ao Senador Vasconcelos
Torres.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Senador Nelson
Carneiro, se recursos da Unido sdo injetados no poderoso Estado de
Sdo Paulo e no Nordeste, no Sul, por que também niio fazé-lo no
novo Estado? Nio vejo razdes para temores, Estou entendendo que
V. Ex* est4 considerando a fusio como um empreendimento inflacio-
nario, Parcce-me que estou deduzindo certe, quando V. Ex* procede
& leitura da entrevista do Presidente da Associagic Comercial, nosso
velho colega Raud de Gidis, ¢ quando cita trechos de uma série de arti-
gos do eminente Prof. Eugénio Gudin, subording-os ao titulo: “A
Guanabara niio € um burgo podre”, como um burgo podre também
nio & o Estado do Rio de Janeiro. No alinthamente de dados, V. Ex?
conta com esses recortes, eu estou desprovido deles, mas encontro no
préprio O Globe uma contradita formal a esse colaborador ilustre,
Apesar de todo o respeito que S. Sa. me merece — eu o acato — foi
ele contra a construgdio de Brasilia, contra a conslrucéondia' Rodovia
Belém-Brasilia, contra a Transamazdnica, enfim, & uma criatura de
um conservadorismo ilimitado, que nao tem mais lugar nos dias
atuais. Como estilista, aprecio o Sr. Eugénio Gudin. Sua argumenta-
¢io, entretanto, & o proprio O Globo que destréi. Ndo tenho o edito-
rial no momento, mas oportunamente procederei A sua leitura, mas &
o proprio jornal que contradiz o escritor. Veja V. Ex* que, nessa
“guerra de recortes” que serd travada aqui brévemente, no préprio
O Globo as contradigdes se amontoam. Sob este ponto de vista, conti-
nuarei dizendo a V. Ex* que as duas economias reunidas representa-
rio uma situacio melhor, quer para a Guanabara, quer para o Esta-
do do Rio de Janeiro; diria, sintetizando, para o Brasil. Se otharmos
desses dngulos estritamente pessoais, regionalistas, jamais podere-
mos encarar o Brasil no seu conjunto e a Guanabara ficard como
uma espécie de Ménaco, onde a Geografia & fluminense, onde a his-
toria também & fluminense; onde a cultura, ai eu poderia dizer, &
guanabarina, porque o atuaj Estado da Guanabara &, reaimente,
centro cultural sen3o 0 maior, um dos maiores da América Latina.
D¢ maneira que, com o devido respeito, contraditando V. Ex* enten-
do que essa injeglio de recursos também nio sera da maneira que o
Sr. Eugénio Gudin e V. Ex* temem; serd feita de maneira moderada.
V. Ex* faz justi¢a ao Presidente Geisel, ao Ministro da Fezenda. Nin-
guém vai, de um momento para outro, acionar as rotativas da méqui-
na de Thomas de la Rue e da Casa da Moeda do Brasil, para pagar a
fusdo. Eu diria, ¢ ai pego a Deus que esteja certo, s¢ encararmos por
este lado financeiro, a fusdo & um empreendimento altamente autofi-
nanciavel,

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Muite obrigado
aVv.Ext

Eu apenas mostrei, Sr. Presidente, com a palavra insuspeita do
Presidente da Associa¢io Comercial do Rio de Janeiro, segundo se
anuncia um dos partidirios da fusdo, que S. Ex* mesmo acha que
nem mesmo em 13 anos o novo Estado teria condigbes de arcar
sozinho com os investimentos necessarios a suas obras; que nio
poderia nem sequer fazer empréstimas internos ¢ externos, porque
pesaria 90% na sua receita; “'a solugio & a participagio direta de
poder central através da injecio maciga de recursos.”

O Sr. Vasconeelos Torres {Estado do Rig} — Perdoe-me agui V.
Exe, acate apenas a opiniio do seu humilde colega. Se o Dr. Raul de
Gdes disse que nem em 15 anos o novo Estado tera condig@es, queria
registrar nos Anais, pelo menos, ndo uma profecia mas uma idéa
pois acho que, em menos de quatro anos, o nove Estado terd condi-
coes absolutas de funcionamento, e ndo ficard assim endividado
como pensa o Sr. Raul de Gois ou na dependéncia da Unido para
atender iis exigéncias dos seus servigos, quer os de primeira necessida-
de, quer os outros ndo prioritérios.

O Sr. Nelson Carneiro (Guanabara) — Agradeco a V. Ex* ¢
concedo o aparte com que me quer distinguir o nobre Senador
Amaral Peixoto.

O Sr. Amaral Peixoto {Rio de Janeito) — Sr. Senador, na sema-
na passada, o nosso eminente colega, Senador Danton Jobim, mos-
trou que a Unidio nio vem cumprindo as suas obrigagdes assumidas
por ocasiio da criagdo do Estado da Guanabara, Os recursos ne-
cessérios ao pagamento do pessoal federal que passou para ¢ Estado
— quer o pessoal aposentado, quer o pessoal em atividade — nio
vém sendo atendidos e o Estado da Guanabara estd arcando com
todo esse dnus. Como vamos poder esperar que numa Situacio de
inflacdo, como V. Ex* acaba de mostrar, a Unido possa reservar te-
cursos macigos para efetuar, no novo Estado, as obras necessarias ao
seu desenvolvimento? E com apreensio que nés, fluminenses e cario-
cas, de um modo geral, vemos essa fusio, sobretudo como vem sen-
do feita, de modo precipitado, sem estudos até agora nio publicados
e que sd chegardio aqui, talvez, no momento em que o projeto houver
sido enviado ao Congresse Nacional. Tem toda razio V. Ex* em mos-
trar a apreensdo de cariocas e fluminenses, quando, & nossa revelia,
decidem dos destinos de nossos Estados.

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Muito obrigado
pelo aparte de V. Ex%; com a sua grande autoridade, ilustra e exalta
minhas modestas consideragoes.

Sr. Presidente, nio descerei a outros aspectos, nem 3 confusio
administrativa que se vaj criar. Mas para que V. Ex* veja apenas um
dado, no primeiro momento, em vez de um Tribunal de Justiga, exis-
tira uma Assembléia Judicidria: serfio 53 desembargadores decidindo
os feitos judicidrios, 36 da Guanabara somados a 17 do Estado do
Rio. Nio chega a ser um tribunal, & uma assembléia judiciiria, maior
do gue a atual assembléia legislativa de quase todos os Estados do
Pais. Quem vive no foro vé a impossibilidade do funcionamento de
um tribunal dessa extensiio. E o que se fara, serd com sacrificio dos
novos, ou dos velhos desembargadores? Serd como o desestimulo
para os Que iniciam a carreira ou para os que estio na carreira? Estes
¢ outros aspectos serdo focalizados em outra oportunidade.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — V. Ex* me permite
um aparte
0 SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Pois nio.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Quanto a esse de-
talhe...

O SR. NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Que & apenas
um detalhe dentro do exame do quadro administrative que farei
oporlunameme.
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O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Quanto a esse de-
talhe, tenho impressio que se encontrard 0 remédio necessario. No
primeire momento, acho eu, ¢ advogarei esta tese, 05 dois tribunais
dario conta do julgamento dos feitos pendentes. Terd que haver um
pouco de sacrificio numa obra gssim, de tamanho interesse coletive.
H4 que sacrificar alguns interesses pessoais, ter-se-d que prender um
pouco a nomeagio de novos desembargadores aié que se faga um tri-
bunal, dnico, do Estado. Esse detalhe, também, parece-me impor-
tante — e devo esclarecer que V. Ex? debate com altivez, com brilko
— mas ndo me impressiona. Sem olharmos as pessoas, ndo deverd
exislir promogdes, nio serdo nomeados noves desembargadores.
Nio vamos deixar, principalmente nés que somos politicos, de olhar
aquilo que &€ maior, que & o interesse piiblico. O interesse péblico,
evidentemente, tem que predominar sobre o interesse individual.

O SR, NELSON CARNEIRO (Guanabara) — Muite obrigade
aV, Ext

Vou conceder um aparte a0 nobre Senador Danton Jobim, que
me honrars com a sua intervengdo.

O Sr. Danton Jobim (Guanabara) — Na realidade, o aparte que
{oi desferido pelo nobre Senador Vasconcellos Torres — primeiro
aparte, porque ja se trata de uma reincidéncia — néo cothe, porque
8. Ex* achou que o atual projeto de fusao dos Estados da Guanabara
¢ do Ric de Janeiro rdo seria, de maneira nenhuma, uma iniciativa
inflacionaria, Na realidade, ¢ o que &. E' precisamente o que & neste
momento de inflagio que estd caminhando para o incantrolivel.

O Sr. Vasconcellos Torres (Ric de Janeiro) — Entdo V. Ex* j3
conhece o projeto! Diz que niio conhece e sabe que & inflacionario!...

. © Sr. Danton Jobim (Guanabara) — N#o conhego o projeto,
mas conhego suas linhes gerats, que estdio sendo publicadas, diaria-
mente, RO$ jornais, € objelo de declaragdes do lider Celio Borja, por
exemplo, que & um dos detentores do segredo desse projeto. Mas que-
ro chamar a atenglio, agui, precisamenie pata esse aspecto

da questdo. Nio sou eu, evidentemente, quem afirma que se trata de
uma iniciativa temeraria, porque inflacioniria, numa hora como
esta. Quem o diz & um dos maiores economistas brasileiros que nio
tem agueles vicios, ou supostos vicios, apontados aqui pelo Senador
VYasconcelos Torres em relagio ao grande economista Eugénio
Gudin. Trata-se de um homem dedicado exclusivamente 4 Ciéncia
Econdmica € que se temn rtevelado um administrador acima de
quaisquer elogios; trata-se do Prof. Octavio Gouvéa de Buihdes, que
na realidade & o pai de toda a politica econdmico-financeira da Revo-
lugio. O Prof. Bulkdes, no seu artigo **Abertura de Flancos”, diz
claramente que este ndo & o momento de deixarmos de concentrar to-
dos 05 nossos esforgos no combate a uma inflagic que assume cara-
ter ameagador. Aqui, por exemplo, neste artige do Jornal do Brasil,
de 9 de maio de 1974, muito recente pois, ele afirma, a certa altura:

“A par das medidas monetérias, financeiras, tributarias,
concatenadas e explicadas & compreensic de todos, sio
indispensiveis entendimentos freqiientes entre autoridades,
empregadores e empregados. Ha de haver acentuada coope-
racdo. Precisamos concentrar esforgos em uma finalidade
imediata e (nica, em curto prazo, sem dispersies de atenciio
ou interferéncias de problemas equaciondveis em outras
oportunidades. E sob esse dngulo de prioridade hierdrquica
nas opgdes da politica governamental que parece desacon-
sethavel levantar-se, agota, a unificagio dos Estadoes do Rio e
da Guanabara, Inevitavelmente, na fase inicial da operagio,
surgem desajustamentos e incertezas, que sio prejudiciais ao
&lo da aludida concentraciio de esforgos, no combate i
inflagéio e 4 preservagio do desenvolvimento.”

Poderia ler aqui, Sr. Presidente e Sr. Senador Nelson Carneiro,
¢ste artigo inteiro, que é uma verdadeira ligio sobre o problema, mas
nio tenho, evidentemente, o direito de fazé-lo, uma vez que o aparte

deve, por natureza ¢ definigio, ser breve. Mas, o que se diz neste arti-
g0, na sua esséncia, & que esta nio & a hora de proceder-se 4 fusdo
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. uma vez que esta €
uma hora inflaciondria, em que o fantasma da inflagdo cresce cada
vez mais © que deve atemorizar-nos, deve conduzir-nos a uma atitude
de prudéncia e nio de temeridade como a de langarmo-nos numa ver-
dadeira aventura, como & essa fusiio.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) -— A hora & esta. Ou
s¢ faz a fusdio agora ou nunca.

0O SR. NELSON CARNEIROQ (Guanabara) — Sr. Presidente,
agradeco © aparte com que ilustra a minha modesta eragio © nobre
Senador Danton Jobim, que focalizou a contribuigio valiosa do
eminente financista ¢ homem da Revolugdo, professor Octavio Gou-
veja de Bulhdes. Mas, voltarei a esta tribuna para examinar os
aspectos administrativos,

Queria concluir, Sr. Presidente, dizendo que a grande afir-
magdo, o grande motivo, a razdo de ser de toda essa toada, & 2
criagio de mais um pdlo politico-econdmico no Pais.

P6lo econémico para qué? Para competir com S$io Paulo? Mas
Siio Paulo serd, acaso, um pais estrangeiro? O Brasil esti em
guerra com Sdo Paulo? Ha necessidade de se criar um adversério
para competir com outro Estado? Por qué nio se criam pélos nas re-
gides necessitadas, polos de desenvolvimento no Nordeste, no Suk,
no Oeste do Pais? Ai, seria razoavel, n&o para competir, mas para
desenvolver. E quanto a polo politito, sabemnos que Sac Paulo per-
deu o seu prestigio na Repiiblica, deixou de ser pilo politico; as deci-
sdes nio partem mais de Sio Paulo; ja desapareceram os Prudentes
de Morais, os Campos Salles, os Rodrigues Alves. Hoje, o quese vé é
Sao Paulo vir, através do seu ex-Governador Abreu Sodré, pleitear a
continuagdo, na Prefeitura de $3o Paulo, do saudose Brigadeirg Fa-
tia Lima, € o Presidente da Repiblica nomear o Sr. Paulo Maluf. O
que se v& hoje, Sr. Presidente, no pélo politico de Sko Paule, & 4
imposicdo 2 forga, naquele Estado, do nome do Sr. Paulo Egydio,
surpreendendo, inclusive, o Governador, em seu leito de enfermo.
Poriante, n3o hi mais pélo politico. Para qué se criou? Para se opor
ao polo politico de Sdo Paulo?

E quanto ao pblo eccondmico, Sr. Presidente, nda & poassivel que
dentro de um pafs se ¢crie um péla econdmico apenas para competir
com ouiro, resultado do esforgo, da colaboragie de seus fithos, com
a ajuda de todos os brasileiros. (Muito bem! Palmas. )

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Ruy Carnetro.

O SR. RUY CARNEIRO (Paraiba) — {Pronuntia o seguinte dis-
curso.) Sr, Presidente, Srs. Senadores:

O MOBRAL, que tanto vem realizando pelo futuro de nossa Pa-
tria, alfabetizando milhdes de brasileitos, propiciou uma série de
iniciativas paralelas, todas elas benfazejas e de indiscutivel alcance,
inclusive no tocante ao desenvolvimento e aprimoramento do eleva-
do espirita civico de nossa gente.

Uma dessas iniciativas & aquela relativa ao Concurso Sindical de
Alfabetizagiio, que agora serd realizado pela quarta vez consecutiva,
conforme decisdio adotada pela ilustre Ministro Arnaldo Prieto, num
ato de expressiva continuidade politico-administrativa.

Essa iniciativa possibilita a mobilizagiio de nossos sindicatos
para a luta contra o analfabetismo, cujo alcance nfio & necessério
salientar, tio evidente & ele. Simultineamente, permite um desdobra-
mento das atividades sindicais dos mais salutares, tio grandes os
teneficios resulianies e tio sadios e patridticos os objetivos visados.
Finalmente, fortalecem os sindicatos, um dos grandes objetivos
governamentais ¢ de todos aqueles que se preocupam com ¢ bem-es-
tar de nossa gente.

Do concurso podem participar todas as entidades sindicais,
para isso bastando que se inscrevam, mediante requerimento dirigi-
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do ao Delegado Regional do Trabalho. E os sindicatos que aifabe-
tizem maior nimero de pessoas, recebem prémios de utilidade coleti-
va, além de medalha e diploma alusives ao feito.

Sr. Presidente, no 11! Concurso Sindical de Alfabetizagio foi
vencedor o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Patos, na Paraiba.
Desse concurso participaram 154 entidades e o niimero de alfabetiza-
dos ultrapassou a 44 mil. Somente na minha pequena ¢ bela Paraiba,
foram alfabetizadas 18.013 pessoas. Os trés primeiros colocados, que
receberam como prémios ambuldncia, gabinete odontoldgico €
mimedgrafos foram: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Patos,
com 9.122 alfabetizados; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Es-
peranga, com 4.475;  Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Arcoverde, no vizinho e bravo Estado de Pernambuco, com 4.208
alfabetizados. Vertficamos, assitn, que os dois primeiros lugares fo-
ram conquistados por sindicatos Rurais da Paraiba que, além
disso, foi a unidade da Federagico que mais trabalhadores alfabe-
tizou dentro desse salutar programa, com 18.013 pessoas alfabetiza-
das seguids do Ceard com 35.129.

Ao focalizar os deis municipios paraibanos que mais se destaca-
ram na alfabetizagdo de trabalhadores sindicalizados, quero fazer re-
feréncia especial a fithos ilustres dessas duas comunas, que muito se
distinguiram no mundo das letras. Entre outros, Esperanga nos deu
o grande poeta Silvino Olavo, de saudosa meméria, ¢ o notavel juris-
ta Samuel Victor Duarte, ex-Presidente da Cimara Federal e um dos
maiores advogados no Forum do Rio de Janeiro; Patos, de seu tur-
no, foi bergo dos inesqueciveis e consagrados escritores Alyrio Wan-
derley & Coriolano de Medeiros, além do atual Governador da Parai-
ba, o eminente Ministro Ernani Satyro, escritor e pocta,

Fago essas alusies para mostrar a marcante tendéncia para as le-
tras dos filhos da terra paraibana.

Estes resultados bem demonstram capacidade de iniciativa
comunitiria do povo paraibano, merecedor sempre de maiores incen-
tivos e mais efetiva ajuda por parte dos Orgdos federais.

Sr. Presidente, congratulo-me, orgulhoso, com os sindicatos do
meu Estado pela patridtica atuagdo que vém tendo, num exemplo
de idealismo ¢ civismo para todo o Brasil, Exalto, sobretudo, s Sin-
dicatos dos Trabalhadores Rurais de Patos e Esperanga, que conquis-
taram os dois primeiros lugares no 111 Concurso Sindical de Alfabe-
tizagho, congratulando-me também com o Ministro Arnaldo Pricto
por ter, sabia ¢ patrioticamente, mantido a iniciativa, bem-como bai-
xado instrugbes para a reallzacao do I'V Concurso Sindical de Alfabe-
tizagdo,

Sr. Presidente, deixo & Taquigrafia, para que constem de meu
discurso, essas informagdes contidas no Boletim Informative Espe-
cial n*95, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — “Sin-
dicatos Paraibanos os que mais Alfabetizaram em 73".

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente (Muito bem.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, RUY CARNEIRO EM
SEU DISCURSO:

SINDICATOS PARAIBANOS
OS QUE MAIS ALFABETIZARAM EM 73

O I Concurso Sindical de Alfabetizaciio foi vencido pelo Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de Patos/PB. Do Concurso, re-
ferente ao ano de 1973, ségundo informagio da Divisio de Ativida-
des Culturais e Assistenciais do PNT,participaram 154 entidades c o
nimero de alfabetizados ultrapassou a 44 mil,

Os trés primeiros colocados, que receberiio como prémios, am-
bulédncia, gabinete odontoldgico € mimedgrafo, foram:

ENTIDADE ALFABETIZADOS
Sindicato dos Trahalkadares

Rurais de Patos/PB 9.122
Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Esperanga/PB 4.475

Por Estados, a Paraiba além de obter as duas primeiras coloca-
¢oes, foi também a Unidade da Federagio que mais trabatha-
dores alfabetizol, com 18.013, seguido do Ceard, com 5.129.

IV Concurso

Para a realizagip do 1V Concurso Sindical de Alfabetizagio,
que mais uma vez sera efetivado em consonancia ¢ com as normas
estabelecidas pelo MOBRAL, o Ministro Arnaldo Pricto baixou a se-
guinte poriaria;

Portaria nv 3.129, de 05 de abril de 1974:

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social, no uso
de suas atribuides legais,

RESOLVE:

Art. 1¢ Dar prosseguimento ao programa de incentivo ao
Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL, langando o
IV Concurse Sindical de Alfabetizagiio, dele podendo participar to-
das as entidades sindicais brasileiras.

Art. 2¢ As Inscrigdes deverdo ser feitas mediante requerimento
dirigido a0 Delegado Regional do Trabalho.

Art. 3 O Sindicato que ag final do certame houver alcangado
o maior nuimero de zifabetizados, receberd prémio representado por
objeto de utilidade coletiva, além de medalha € diploma, alusivos ao
feito.

(MTPS/SG — Boletim Informativo Especial n* 95 — Pag. 2)

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — Concedo a palavra ao
nobre SenadorFranco Montoro,

O SR. FRANCO MONTOQRO (Sio Paulo) {Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador) — Sr, Presidente ¢ Srs. Sena-
dores:

Tivemos oportunidade de apresentar & consideragio do Senado
projeto de lei que submete A fiscalizagdo financeira dos Tribunais de
Contas a5 pessoas juridicas de direito privado de que o Poder Pu-
blico participe como acionista exclusive ou majoritdrio, isto &,
submete 2 apreciagio dos Tribunais de Contas as empresas de eco-
nomia mista.

Como justificativa do projeto, lembrivamos que cssas compa-
nhias se estdo multiplicando em atendimento ao interesse publico.
Lembrivamos também que os récursos dessas empresas na realidade
sdo piblicos. Lembrivamos, finalmente, que os seus gestores, mani-
pulando recursos piblicos, estavam enquadrados no disposto no art.
70, du Constituigic, que submete *3 fiscalizagio financeira” — sio
termos da Constituigio — *as contas dos administradores ¢ demais
responsaveis por bens ¢ valores pablicos™ (§ 1°).

Apesdr desta situagio jurfdica, tais empresas se consideram dis-
pensadus da prestagio de contas. Inlimeros escindalos tém surgido,
noticiados pela imprensa, e, muitas vezes, apontados na tomada de
contas pefos Tribunais de Contas dos Estados ou da Unido,

Dai a imperiosa necessidade, de regulamentagiio desta matéria.

A prépria Constituicio determina que, por lel ordinéria, se es-
tabelega o regime de contas de todos os drgdos incumbidos da aplica-
¢io de recursos piblicos.

Sr. Presidente, apresentamos o projeto, que recebeu parecer uni-
nime de duas Comissdes: a de Constitui¢do e Justiga, que o aprovou
por unanimidade, com fundamentado ¢ brilhante parecer do nobre
Senador Wilson Gongalves; ¢ a de Economia, que também o apro-
vou por unanimidade, com parecer do nobre Senador José Augusto.

A matéria apresenta evidente interesse piblico ¢ & de urgente ne-
cessidade. Entretanto, distribuida a Comissido de Finangas ali aguar-
da pronunciamento desde o més de setembro do ano findo. Nio sabe-
mos se se espera uma orientagido da Lideranga ou se o relator esti
procurando novos dados, Mas, evidentemente, impde-se uma apre-
ciagdio urgente da matéria pelo Plendrio.

O S¢. Luiz Cavaleante (Alagoas) — V. Ex* me perrmtc um apar-
te, nobre Senador?
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O SR. FRANCO MONTORO (S. Paulo} — Com prazer, ougo
oapartede V. Ext.

O Sr. Luiz Cavaleante (Alagoas) — A iniciativa de V. Ex* teve o
antecipado apoio do Lider da Maioria na Cimara dos Deputados,
vez que o ilustre Deputado Célio Borja, segundo o Jornal do Brasil
do Gltimo dia 7, fez esta afirmaglor “A separagho dos Poderes, a
informagdo factual e a falta de controle da agdo governamental sio
fatores principais do enfraquecimento do Poder Legislativo”. Entdo,
£ neste dltima parte que o projeto de V. Ex® acode 3 preocupa'céo do
Deputado Célic Borja. Sociedades de economia mista sio, na ver-
dade, orgéos do Governo, e a elas portanto, ndo pode faltar a
fiscalizagio do Poder Legislativo, o qual, na opinifio do ilustre Lider
da Maioria, muito s¢ enfraquece em olvidar suas atribuigdes. Grato
aV.Ex,

O 5R. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Agradego 6 apar-
te € a colabora¢io de V. Ex?. Seu aparte reforga a convicgio de que a
matéria & de relevante interesse piblico ¢ ndo pode, por isso mesmo,
continuar aguardando, sem prazo determinado, o voto e a aprecia-
¢dao do Plenirio, com as eventuais emendas aditivas ou substitutivas
que forem apresentadas. Impde-se, portanto, o Tapido exame e vota-
¢do da matéria.

Q Sr. José Lindoso (Amazonas) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (Si¢ Paulo) — Qugo V. Ex* com
prazer.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — V. Ext+ deve ter conhecimen-
to de gue o Presidente Ernesto Geisel, quando na diregio da PETRO-
BRAS, apresentava religiosamente, ao Tribunal de Contas as contas
dessa empresa. V. Ex* também tem conhecimento de que o Chefe do
Poder Executivo, reiteradas vezes, ja manifestou o seu desejo de que
s¢jam ultimadas as leis que regulam o processo de fiscalizagdo da
administracio indireta. A palavra do lider Celio Borja, citada pelo
nosso eminente colega de Alagoas, di o testemunho oficial do nosso
interesse em torne dessa matétiz, Louvo a atitude de V. Ex? acionan-
do, reclamando que se ponha, mesmo, a matéria dentro das tramita-
¢oes limitadas dos prazos constitucionais, que foram sempre objeto
da revolta, da rebeldia de V. Ext, para que tenhamos logo aprovadas
as lgis complementares de fiscalizagiio. Asseguro a V. Ex* que &
pensamento do Governo, que & pensamento do nosso Partido, como
& pensamento da maloria, dar realments um instremento vaiido,
uma lei 4 altura das nossas responsabilidades; que nfo seja, simples-
mente, uma lei emocional mas um instrumento eficaz para o probie-
ma da fiscalizagio. O Estado brasileiro, no desdobramento que to-
mou, usando a administragiic indireta como instrumento para fecun-
dar a a¢do administrativa, exige realmente, como quer o Presidente
Geisel, como quer a Nagdo, que se ultime essa legislagiio, que esta-
mos dela cuidando com o maior interesse, mas, absolutamente
distanciados de qualquer sentimento de afogadilho para evitar,
equivocos, € problemas ndo satisfatérios ao desempenho da nossa
alta missdo,

O SR. FRANCO MONTORO (Sédo Paulo)} — Agradego a cola-
boragio de V. Ex* que, como vice-lider, falando em nome da
ARENA, reafirma disposigio favoravel 3 matéria. Vamos, entio,
voti-la, Este € o nosso pcdido'. Engana-se, entretanto, ¥V, Ex* quando
diz que temos protestado contra a exigUidade destes prazos: contre
estes nunca protestamos, porque sio razoaveis. Protestamos, sim,
contra o envio de um Cddigo de Direitos Autorais para ser examina-
do em 40 dias, ou de um Cédigo Penal para ser, também, aprovado
em 40 dias. Alids, agora & o Governo que nos d4 razio.

Comunico a V. Ext que estd entrando nesta Casa, neste momen-
to, um projeto de lei, de iniciativa do Executive, dandg, mais uma
vez, razdo as criticas aqui feitas contra os prazos exiguos. Esse proje-
ta de lei fixa como data de vigéncia do préximo Cédigo Penal nio 10
de julho de 74, mas 1¢ d'eju]ho de 1975, juntamente com o Cédigo de
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Processo Penal, exatamente nos termos de emenda nossa que foi re-
jeitada pela Maioria, nesta Casa, O Governo, agora, apresenta, com
as mesmas razdes que haviamos invoeado, uma sugestio de que a
matéria, 0 Codigo de Processo Penal, entre em vigor juntamente com
o Codigo Penal. Contra aqueles prazos protestamos e protestaremos,
se houver reincidéncia.

Mas os prazos do nosso Regimento sio suficientemente razo4-

" veis para permitir a aprovagio da matéria, Esta, por exemplo, estd

na Comissdo de Finangas desde setembro do ano passado. Eviden:
temente, houve tempo de sobra para que essa Comissdio, a ultima,
desse parecer sobre a maigria. De qualguer maneirz os detathes sio
acessdrios, o importante & a declaragio substancial de V. Ex*, que,
mais uma vez, citandoe o lider da ARENA na Cdmara dos Deputa-
dos, reafirma o propésito de um pronto exame da matéria pelo Plend-
rio.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — V. Ex* me permite um novo
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulc) — Quero, também,
retificar cutro ponto do aparte de V. Exe, ao dizer . .,

O Sr, José Lindoso (Amazonas) — V. Ex? nie permite?

O SR. FRANCO MONTORO (Siio Paulo) — Pego permissio
para completar a resposta ao aparte de V. Ex*. Disse V. Ex* que
votaria favoravelmente a quaisquer projetos ou propostas “ndo emo-
cionais”. Qra, a proposta que apresentamas & fria, objetiva, e decor-
rente de sugestio de um dos mais ilustres membros do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, Professor d= Direito Piblico da
Universidade. Trata-s¢ de uma formula simples que consiste na me-
lhor solugiio encontrada por aquele Tribunal. Essa sclugio foi por
nds adatada e transformada na proposigio apresentada,

O projeto estabelece, na Lei Geral das Sociedades Andnimas
que: aquelas socicdades em que o capital majoritario ou exclusivo for
de propriedade do Poder Publico estarfio sujeitas 2 fiscalizagio do
Tribunal de Contas. Tomamos a cautela, nobre Senador, de estabele-
cer, expressamente, no projeto, trés condigdes ¢ue mostram a objeti-
vidade e o equilibrio com que se pretende essa fiscalizagio, Para
impedir excessos de fiscalizagho, dificultando a livie movimentagio
de uma empresa piiblica, que exige desembarago de meios para a sua
atuagio, estabelecemos trés restrigdes: primeiro, esse controle respei-
tara as peculiaridades do funcionamento da-enidade; segundo, limi-
tar-se-a a verificar 2 exatiddo das contas ¢ a legitimidade dos atos; ¢
terceiro, o projeto veda a imposicio de norraas ndo previstas na
legislagdo geral ou especifica. S6 aquelas normas fundadas em lei &
que poderdo ser exigidas. Evitar-se-3, assim, uma exorbitdncia do
Tribunal que venha dificultar a livre movimentegiio da empresa.

Q cuidado na redagio da lei foi ressaltado nos dois pareceres, da
Comissdo de Constituiglio e Justica e da Comissdo de Economia que,
por unanimidade, aprovaram a matéria. Tenho certeza que, vindo a
plenario, as duas Comissdes teriio seus pareceres aprovados, talvez
com emendas, que poderio aperfeigoar o projeto. Que a matéria & ur-
genie, ¢ de rigoroso interesse plblico, parece-me patente, Sr. Presi-
dente.

Quero destacar um aspecto constante do Gitimo relatdrio do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que, solicito, seja consi-
derado parte integrante deste discurso. O patecer do Ministro Nel-
son Marcondes do Amaral — que encaminharei & Taquigrafia — in-
forma, gue as companhias de economia mista, em Sdo Pauio, mani-
pulam quantias que equivalem a cince vezes o orgamento do Estado,
que & de aproximadamente 14 bilhdes de cruzeiros. Essas compa-
nhias movimentam quase 70 bilhdes de cruzeiros, sem nenhum con-
trole de suas contas. Contra isto tem protestade o Tribunal, no
documento a que acabo de me referir.

Contra essa situagio protesta a doutrina juridica. Um dos mais
ilustres mestres da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Pau-
lo, Professor Antdnio Chaves, em estudo — que por seu valor e
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fundamentagio, pego seja considerado parte integrante deste pronun-
ciamento — se refere amplamente a essa matéria. O titulo desse
estudo & o seguinte: “*Da Necessidade da Fiscalizagio do Poder
Publico sobre os Recursos das Sociedades de Economia Mista’. Esse
ilustre Professor cita valiosa documentag¢do, demonstrando o vulto
desses dinheiros plblicos gue estdo entregues sem controle 4 adminis-
tragio das empresas, ¢ lembra um aspecto que & da maior importan-
cia.

Alguns que se tém oposto ao projeto dizem: as sociedades andni-
mas 18m ¢ seu 6rgio proprio de fiscalizagio que & o Conselho Fiscal.

Ora, todos aqueles que conhecem a vida real das sociedades
anénimas sabem que os Conselhos Fiscais ndo fiscalizam coisa ne-
nhuma. Em regra, sio nomeados membros desses 6rglos, pessoas de
conflanga da Diretoria. Por isso, os pareceres sdo, sistematicamente,
favoriveis e elogiosos & administragiio, Ndo ha fiscalizagho efetiva.

O Sr. Luiz Cavalcante (Alagoas) — Permite-me V. Ex® um apar-
te?

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulo) — Com prazer.

O Sr. Luiz Cavalcante {Alagoas) — E s6 para acusar a coinci-
déncia no nitmero que V. Ex* revelou, isto €, que ascende a 70 bilhJes
de cruzeiros o total da manipulagio de recursos pelas Sociedades de
Economia Mista. Pois bem, 0 ordamento federa! & também de 70 bi-
ihdes, sobre o qual nés nos debrugamos aqui meses a fio ...,

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paule} — Agradeco a

contribuigiio valiosa de V. Ex*.

O Sr. Luiz Cavalcante (Alagoas) — E, para arrematar, me pa-
rece que, em vez de Conselho Fiscal, 0 nome mais adequado seria
Conselho Convencional. Muito grato a V. Ex#

O SR. FRANCO MONTORO (Sdo Paulo) — Agradego a
dupla contribuigio.

Esse dado & impressionante, Sr. Presidente, pois se trata de um
orgamento igual ao da Repiiblica, manipulado, s6 no Estado de Sio
Paulo, por tais empresas. Ndo & razodvel que esse capital, igual Agque-
le or¢amento que & aqui elaborado cuidadosamente, ¢ fiscalizado pe-
to Tribunal de Contas, seja aplicado sem qualquer controle,

Parece-nos indispensavel que o Congresso Nacional, camprindo
um imperativo constitucional, estabeleca essa norma, cuja mora-
lidade e interesse pliblico sdo reconhecidos por todos.

Citei o parecer do Tribunal de Contas ¢ um estudo do ilustre
jurista Antdnio Chaves,

O Sr. José Lindoso (Amazonas) -~ Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Com prazer,
ougo o aparte de V. Ex*.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — V. Ex* me desculpe por
atrapalhar o seu discurso.

O SR. FRANCO MONTORO {(Sio Pauloj — V. Ex* nido
atrapalha, colabora.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — Enquanto V. Ex* arruma os
seus papéis, queria dizer que acolheremos, com o maior respeito, a
contribuigio de V. Ex®, que € vilida como aquela outra, que deve ser
também do conhecimento de V. Ex?, a do Congresso de titulares do
Tribunal de Contas, realizado em Belém, onde o assunto foi igual-
mente objeto de debate. E importante verificar que esse conjunto de
contribui¢des vai possibilitar, como resultado, uma lei amadurecida.
Agora, digo a V. Ex* que o Governo nfio esti preocupado somente
com o problema das sociedades andnimas que ele & participante. O
Governo se encontra preocupado — ¢ V. Exe sabe disto através de
nota do Ministro da Fazenda — com a situaglio das minorias nas
sociedades andnimes em que nido & parte. Dai verificarmos, de um
ponto de vista global, o interesse, a seriedade, a grandeza, a ética, o

escopo de atender realmente a essas aspiragdes, que nio sdo somente
da nobre Qposicio, mas de toda a Nagdo. Quero esclarecer ainda a
V. Ex* que, através de nossa modesta palavra, em nome da
Lideranga da Casa, ndo repetimos a palavra do Lider Célio Borja —
repetimos, aqui, o pensamento do Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica, cujo eco se fez pele palavra autorizada do Sr. Depu-
tado Célio Borja, ilustre ¢ eminentissimo Professor de Direito
Constitucional e Lider na Cimara dos Deputados.

0 SR. FRANCO MONTORO (S&o Paulo) — Agradego, mais
uma vez, a contribuigio de V. Ext, Pego, apenas, que, pelo menos se
aprove essa matéria, que ja esta com a sua tramitagio quase comple-
ta, pois as duas Comissdes que, fundamentalmente, deveriam
manifestar-se, ja o fizeram, e por uanimidade. Vamos, entdo, concre-
tizar, naquilo que esta a0 nosso aleance, a medida, cuja importancia
e interesse piblico sio reconhecidos por todos.

Quero lembrar, Sr. Presidente, que, no estudo do Professor
Antdnio Chaves, entre outrascoisas, disse S. S%

“Constituiria rematado absurdo que 0 Governo se preo-
cupasse exclusivamente com o dinheiro que consegue
arrecadar ou com o que aplica na Constituigio das diferentes
entidades das quais faga parte, e do qual, prestando contas,
nio faz mais do que cumprir dever elementar que incumbe a
qualquer administrador dos bens alheios, e ndo manifestasse
igual cuidado com relagio aqueles bens, Aquele petriménio
nio sd pecuniario, mas também moral, que nem por nio ter
entrado para os seus cofres, deixa de contribuir, talvez mais
expressivamente ainde, para a prosperidade coletiva”.

Se o Governo presta contas, devem fazé-lo os administradores
dos dinheiros piblicos que administram sociedades de economiz mis-
ia.

Mas, Sr. Presidente, quero, complementando a série de referén-
cias que fazia ao Tribunal de Contas, aos juristas, lembrar também
que o Juiz Rolan Péres, da Justica de Sdo Paulo, referindo-se 3 acio
verdadeiramente escandalosa, de uma dessas empresas —— disse em
sua sentenga:

*“Existe rigorosa necessidade de fiscalizagho das empre-
sas de economia mista pelos Tribunais de Contas. Atual-
mente — sdo palavras deste ilusire magistrado — as empre-
sas pUblicas ¢ as sociedades de economia mista, ndo obstante
a sua condigio de pessoa juridica de direito privado, inte-
gram a administracio estadual indireta, e, por conseguinte,
estio de certz forma subordinadas ao Governo, tornando-se
inaceitavel, no Direito Administrativo moderno a idéia de
que elas estejam tdo-s6 sujeitas A disciplina juridica das socie-
dades andnimas, sem qualquer fiscalizacdo pelos Tribunais
de Contas.”

E seguem-se outras citacées.
Para complementar esta indicaglio, Sr. Presidente, quero fazer
referéncia a manifestagiio de alguns Tribunais de Contas.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O tempo de V. Ex*, h4
quinze minutos, terminou.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo} — Concluo, Sr.
Presidente:

“Q Tribunal de Contas de Minas Gerais saiida a oportunidade
da inictativa, que € de absoluta necessidade neste setor™

O Tribunat do Espirito Santo declara:

“A fiscalizagdo por parte dos Tribunais de Contas, das
empresas de economia mista, & assunto de real importincia
nd atualidade brasileira, razio pela qual se torna sobremodo
louvavel a feliz iniciativa de V. Ex*.”
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E o Tribunal de Contas do Rio de Janeire afirma em oficio:

“Escusado serd dizer-the da oportunidade e necessidade
de uma lei que submeta a fiscalizagdo dos Tribunais de Con-
tas as empresas de que o Poder Plblico participe como acio-
nista exclusivo ou majoritario.”

E acrescenta:

“*J4 se faz tardia, Senhor Senador, a hora de tais entida-
des serem contidas em sua permanente fuga 4 fiscalizagio fis
nanceira dos Tribunais de Contas.

Auguro, sinceramente, que seu Projeto ss transforme em
lei, para que nio mais se assista 2 mantenga de uma situagiio
que, antes de ser esdrixula, havera de ser tida como marcada-
mente ihconstitucional.

Para que minha ades3o ndo seja arrolada como circuns-
tancial ou meramente festiva, recordo que no Relatdrio de
623 laudas que fiz para o Parecer Prévio deste Tribunal b
Contas do Governador, referentes ao exercicio de 1972, ver-
berei contra a falia de fiscalizagiio daquelas entidades, respin-
gando, inclusive, a ndo inclusio no Balango Geral dos Resul-
tados alcangados pela maioria dos orghos desceniralizadas
da Administragio Direta ¢ Indireta.”

E esta, Sr, Presidente, a exaustiva soma de razdes que militam
em favor da aprovagio do projeto pelo qual estdo ¢lamanda as auto-
ridades de todo o Brasil.

Nos termos do Regimento Interno, acabamos de remeter 2
Mesa requerimento, ji lido, e que dever4 entrar, para sua apreciagio,
auma das préximas sessdes do Senado. Pedimos a ripida apreciagio
da matéria. Tenho certeza de contar com o apoio da nobre Maioria.
Teremos, assim, estas contas, efetivamente fiscalizadas, e os di-
nheiros piblicos controlados pelos drgios da administragdo piblica
que, pela Constituiglo, t&m a fungio de cuidar dessa mesma fiscaliza-
Gido,

Era o que ev tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO EM SEU DISCURSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Auséncia de Controle pelos Grgios de Fiscalizagiio

{1 Parte do Relatério do Conselheiro Nelsgn Marcondes
do Amaral nas contas do Governador, relativas ao exercicio de
1972.)

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Senhor Presidente
Senhores Conselheiros

18 — As consideragdes seguintes, relativas is sociedades de eco-
nomia mista, de que 0 Governo do Estado de Sio Paulo & acionista
majoritario, ndo se vinculam, obviamente, ao exame das presentes
contas, apresentadas pelo Ex? Sr. Governador do Estado, e referen-
tes a0 exercicio de 1972, Quando determinei, na instrugiio dos autos,
ao Sr. Diretor-Técnico de GTC-4, gque se levantassem todos g8 dadas
disponiveis sobre as sociedades de economia mista, sob controle acio-
nario do Estado de Sdo Pauloe, e igualmente a situagio, na area da
Unido, fi-lo com o propdsito de reavivar, na oportunidade do exame
das contas do Gaverno do Estado, toda a atualissima problemdatica
que envolve a fiscalizaglio de tais entidades. E o préprio Sr. Gover-
nador do Estado, em sua Mensagem 3 augusta Assembléia Legislati-
va do Estado, a 3] de margo p.p., que destaca, nde sem justificado
desvanecimento, a fls. VI, do referido. documento, 2 “ampliagio
dos investimentos, com recursos de origem tributéria, da ordem de
36%, sem aumento de carga para os contribuintes, j& que a aliguota

do ICM se reduziu de 3%, ao passar de 16,5 para 16”. A esses recur-
508 prossegue o Sr. Governador Laudo Natel *foram adicionados os
provenientes das receitas proprias das companhias das guais o Es-
tado & acionista majoritario, atém de substanciais recursos de finan-
ciamentos internos ¢ externos, € gue atingiram, em 1972, niveis supe-
riores a um bilhio de cruzeiros”, Com isso, — conclui Sua Exge-
lgncia. — *'o setor piiblico estadual investiu (através das empresas es-
tatais como se vé) a mais de Cr§ 41 bilhdes, o que representoun mais
um dos fatores dindmicos da economia paulista™ (fls. VIII).

19 — Nio & outra 2 informagio do Senhot Secretirio da Fazen-
da, o eminente Prof. Carlos Antonio Rocca, em seu relatério anexo
s conias do Governo do Estado, a fls. 11/12, de que 03 recursos des-
tinados a investimentos foram 54,9% superiores 3 previsdo, ¢ 36,78%
a mais do dispéndio em 1971. E 81% do total dos recursos investidos
o foram em obras de Agua e saneamento, energia, transportes, comu-
nicages e construgdes escolares, sendo que somente o dltimo item —
construgdes escolares — estd a cargo de um furdo, da administragéo
direta, ¢ os demais sio de responsabilidade de empresas de que o Es-
tado tem o controle acionério. '

20 — Somente merecem louvores tais esforgos do Governe do
Estado, nas linhas mestras de seus antecessores, Pois a econcmia
paulista reclama tais investimentos. E tdo pouco caberia qualificar
de imprdpria ao interesse pablico a forma por qae se processam os in-
vestimentos efetuados, ou seja através das empresas especializadas
de que o Estado tem o dominio acionério. O Estado — empresério &
inafastivel realidade dos tempos contemporaneos. Procurar asseme-
lhar, em setores vitais, a agdo do Estado & atividade empresarial pri-
vada é conveniéncia de ordem econdmica e operacional. Ndo se cen-
sura, pois, esta tendéncia, de resto universal, Registra-se, contudo, ¢
volume de bens e recursos piiblicos que se evadem, por via de consti-
tuigio de empresas, sob mera forma privada, ao controle externo a
que se submete, em obidiéncia a principios constitucionais, a admi-
nistragio piblica.

2i — O que se discute, € clama por deslind: tdo delicado proble-
ma, que avulta a cada administragio transcorrida, & a eficlcia, a le-
gitimidade e o alcance da fiscalizaglo a que devem estar sujeitas tais
entidades. Por isso, — mais uma vez adviria-se — estas considera-
¢des finais do refatdrio ndo se restringem 4 presente administragdo,
menos ainda ao exercicio orgamentirio em exame, mas a toda a situa-
¢do do passado, desse que foi instituido este Tribunal, até os presen-
tes dias.

22 — A realidade &, pois, de extrema crueza ¢ simplicidade;
vultosissimos bens e recursos piblicos, diretamente transferidos, por
via de subscricdo de agdes, ou mediante empréstimos ¢ financiamen-
t0s ¢om garantias de aval, do Tesouro Puslico Estadual, para
sociedades de economia mista, de que o Estado & 0 maior acionista,
esliio sem controle externo. Tudo transcorre nas lindes do Executivo;
& ao Executivo que compete a decisdio dos investimentos; & o Executi-
vo que transfere os recursos do Tesoure As empresas; € o Executivo
que fixa as prioridades de despesas; é s6 o Executivo que se faz pre-
sente, nas assembléias gerais das empresas; &€ o Executivo que lhes
dita diretrizes, dispensa licitagdes ou convalida decisdes; & o Executi-
vo, por fim, que os fiscaliza, de forma inadequada -— através de seus
funcionarios, nos Conselhos Fiscais, que, vetemos a seu tempo, sio
colegiados sem os requisites de independéncia para tao delicada fun-
Gio,isto &, continua, por seu intermédio, o Executiva a atuar. De ow-
tro lado, no santuirio resguardado das empresas do Estado, em ra-
zdo da tnexisténcia de controle externo, exercido pelo Tribunal de
Contas, da precaria implementagiio dos controles internos, exercidos
pelo Executivo, € ainda em conseqiitncia da chancela meramente
homologatdria dos conselhos fiscais, ocorrerdo, por certo, ao longo
do florescimento dessas entidades, os desvios gue foram, nas Gltimas
constituigdes da Repuablica, devidamente corrgidos na administra-
¢io diteta do Estado. E incidentes judiciais, em nosso Estado, 4 reve-
lam — de modo a inquietar os que se preocupam com 0 bem piblico
— a intervenglo sancadora do Judicifrio. Riscos, que independem
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da boa vontade, ou intengdes de governos, ou de colegiados ad-
ministradores das empresas, mas que s3o inexoravelmente inerenies
as instituigdes econdmicas ndo fiscalizadas, por mecanismos auténo-
mos e independentes, virio comprometer a eficiéncia e a razdo de ser
de tais entidades. Sio facilmente previsiveis estes riscos entre outros:
empreguismo, salarios inflacionados, liberalidades e discricionarieda-
de como se fossemn gestores de negdcios particulares, descumpri-
mento dos principios da licitagdo, e indiferenga a custos ¢ pregos rea-
listicos.

23 — Nilo negamos os esforgos do Executivo em instituir, de
mado eficaz, o contrale interno das empresas do Estado. A fls, 237
encontrar-se-4 a sinopse da legislagfio estadual, desde o Decreto n?
42.328, de 12 de agosto de 1963, com transito pelo descumprido De-
. creto-lei Complementar n® 7, de 1969, até o Decreto nv 939, de 10 de
janeiro do corrente ano & que instituiu o Programa Estadual de
Controle de Pregos ¢ Custos. A Secretaria da Fazenda — & justo que
se Ihe atribua este mérito — vem desenvolvendo, com percalgos, eta-
pas para alcangar o desejavel controle interno da gestio econdmico-
financeira das empresas do Estado. Mas o controle interno — reza
ditame constitucional — & criar condigdes para o controle externo; e
este & inoperante em razdo de cerrado bloqueio que se lhe opdem,
abrigadas sob o Decreto-lei Federal n® 2,627/40 (Lei das Sociedades
por Agdes) as proprias empresas em que o Fstado figura como
acionista majoritario.

24 — Uma breve recapitulagio histérica seria oportuna para as-
sinalar a obsoléncia, em se tratando de empresas piiblicase socieda-
des de economia mista, do Decreto-lei n® 2.627, de 26-9-1940. A épo-
¢a — setembro de 1940 — havia, na Administracio Federal, apenas
duas {2) empresas: o Banco do Brasil (Lei n? 59, de 3-10-1833), e Ins-
tituto de Resseguros do Brasil {Decreto-lei n® 1.186, de 3-4-1939).
Atualmente, na Administragio Federal, através de ampla descentra-
lizagdo de fins econdmicos, financeiros € sociais, relacionam-se nada
menos do que 34 (trinta e quatro) sociedades de economia mista ¢ 4
(quatro) empresas publicas (Parecer sobre as Contas Gerais da Repl-
blica de 1968 — T.C.U.}. Relativamente ao Estado de Sio Paulo, em
setembro de 1940 - {data do advento de Decreto-lei n® 2.627, de 26~
9-1940) — somente havia 2 (duas) sociedades, isto €, o Banco do
Estado .de S3o Paulo S.A., que sucedeu ao Banco de Crédito Hipo-
tecario ¢ Agricola do Estado de Sdo Paulo, e a VASP12. Viagio
Aérea Siao Paulo S.A., esta empresa constituida e instalada em 4-10-
1933, por particuiares, e posteriormente absorvida pelo Governo do
Estado. E hoje -— em julho de 1973 — o elenco de sociedades de eco-
nomia mista, de que o Estado & acionista majoritirio, & de 17 (de-
zessete) empresas (desprezada a participagio minoritAria em 3 (trés)
sociedades de economia mista). E, ultimada a fusiio das empresas de
saneamento, autorizada pela Lei n? 119, de 29-6-73 (D.0.de 30-6-73),
reduzem-se, numericamente, as empresas do Estado. Emtretanto,
com incorporagio de duas (2} autarquias, que s¢ extinguem —— ©
FESB e a SAEC — elevam-se, substancialmente, os recursos, bens ¢
valores piblicos que sdo subtraidos, e a expressdo, aqui, tem estrito
sentido aritmético — do controle do externo Tribunal de Contas.

25 — De outro lado, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, & preciso
ser dotado de generoso senso de humor para, com prevaléncia ape-
nas de forma, qualificar como privadas as sociedades de ¢conomia
mista de que o Estado é fornecedor, sendio exclusivo, de seus capitais
¢ recursos operacionais, Yejamos gque estranha semantica impera
para que se afirme que s3o mistos tais capitais e, por consegiiéncia,
essas entidades s3o consideradas privadas, geridas como negécios
privados, ¢ sem observincia dos principios que informam, por dis-
posigio constitucional, a guarda ¢ gestio de bens ¢ valores pGblicos.
Conm efeito, a fls. 248 e segs., do refatério do Sr. Diretor-Técnico de
GTC, pode-se em quadros sucessivos, conhecer a real participagio
privada na formagio do capital das empresas do Estado, Observe-se
que, em muitas, figuram apenas como acionistas privados tomadores
de agdes que, A &poca de constituigdo da empresa, foram subscritas

apenas para que fosse alcangado o “guorum™ minimo, exigido por
lei, para o corpo acionario. Assim, — somente para ilustragho — a
DERSA “Desenvolvimento Rodoviario 5.A." — com o capital auto-
rizado de Cr$ 500.000.000,00, figuram acionistas privados de Cr§
600,00 (seiscentos cruzeiros). Ao final, de conformidade com os
balanges gerais encerrados em 31-12-72, os capitais privados das
atuais empresas do Estado somam ay irriséria percentagem de
2,848%, sabre o capital piblico, ainda assim com a inclusio do langa-
mento, no mercado de_agdes, de Cr$ 200.000.000,00 pela CESP —
Centrais Elétricas do Estado de 530 Paulo.

26 — De outro lado, — apenas pars ilustrar, — nos ltimos 6
anos — de 31-12-1966 a 30-12-1972, — somente no Estado de Sdo
Paulo —— as sociedades de economia mista, com recursos do Tesouro,
tiveram o seu capital social elevado em 1.000% ¢ Curiosa semantica da
palavra mista...

27 — Objetar-se-4, com apoio na Lei do Anonimato, que tais
entidades sfio fiscalizadas, A sociedade, pelos respectivos Conselhos
Fiscais. Ora, relativamente, aos Conselfios Fiscais das sociedades de
economia mista, de que o Estado & acionista majoritério, ¢ desneces-
sario — por ser 8bvio — acentuar a sua condicéo de colegiado, em re-
grd, meramente referendatdrio dos Relatérios de Diretorias, suas pe-
gas contabeis, e laudos de auditorias particulares. Nem se refita A cir-
cunstincia de que, tm geral, com as raras excegbes de estilo, tais
Conselhos Fiscais sdo constituidos de funcionérios da administragiic
direta, sem desvinculagfio de suas atribuigdes normais, sern a necessé-
ria independéncia, ¢ que, com freqiléncia, participam simultanea-
mente de até 5 (cinco) Conselhos Fiscais.

28 — Finalmente, o agrupamento das Balangos Gerais encer-
rados a 31-12-72, das empresas do Estado, alcangam Cr$
61.574.861.812,64 e acrescidos dos bens e valores das duas (2) autar-
quias a sersm incorporadas a2 SABESB — Cr§ 1.874.875.828,27
(FESB e SAEC) totalizam Cr$ 65.449.737.640,91, e que, comparados
com o or¢gamento do exercicio em causa — 1972 — significam, em
niimeros gritantes, que cerca de 4,7 vezes o orgamento em curso do
Estado esta sem fiscalizagio adequada, sem controle externo. Nio se
arglmente que o controle externo se¢ exerce nos termos do artigo 132
e parigrafo da Lei n® 10.319/68. E mero exame formal, sem per-
quirigdes,sem exames “in loco™, sem verificagdo efetiva de despesas ¢
gastos. O Tribunal de Contas, ao suspender tais exames, efetuados
de forma inconclusa, quis testemunhar seu inconformismo, de um la-
do, € retirar sua responsabilidade, de outro, pois ndo podia apreciar
© que ignora € tdo pouco aprovar o que lhe é vedado conhecer,

Confiamos, todos, pois, os Tribunais de Contas do Brasil, que o
Governo da Repiblica acolha, como ja o fez em relagiio as suas pro-
prias empresas (vide fls, 236), o controle externo de tais entidades es-
taduais, sem sacrificio de sua flexibilidade, que podera ensejar libera-
lidades de gestor privado, nem afetar o seu dinamismo empresarial,
que poderd incitar audaciosas iniciativas cujo desconcerto serd pago
pelo contribuinte,

Qs Congressos dos Tribunais de Contas do Brasil, nesse sentido,
olereceriio a sua contribuicio legislativa por ocaside do 7% Congresso
a realizar-se em outubro p. futuroc em Belém do Para.

DA NECESSIDADE DA FISCALIZACAO
DO PODER PUBLICO

SOBRE 0S RECURSOS DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

Prof. Antonio Chaves,
Da Faculdade de Direito da
Universidade de S3o Padio.

Por demais ambicioso para contentar-se em realizar apenas tare-
fas compativeis com as suas proprias energias associa ¢ homem suas
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forgus fisicas, espifituais ou econdmicas 3s de outros homens, dando
margem, muitas vezes, ao surto de pessoas juridicas, distintas dos ele-
mentos que as compdem, s quais atribui personalidade prépria.
Nascem, entdo, para o mundo dos negdcios, ou das ciéncias, ou
das artes, ou dos desportos, ou da recreagio, ou da beneficdncia, 10-
da sorte de empresas, instituigdes, corporagdes, cooperativas, funda-
¢Ses, sociedades, associacdes, até mesmo entidades formadas por ou-
tras entidades: sindicatos, federagdes, confederagdes, qUe como seres

humanos, tém capacidade, compram, vendem, alugam, transacig-

nam, lornam-se credores, devedores, proprietirios, Usuarios, imis-
cuem-se intimamente na vida dos individuos, fornecendo-lhes ali-
mentos, instrucio, eletricidade, gas, vendendo-lhes bens méveis e
iméveis de toda espécie, desenvolvem seu ciclo vital, ¢ acabam desa-
parecendo.

O prdprio Estado, pessoa juridica por exceléncia, e uma das pri-
meiras a s¢ constituir, uno no decurso da histdria, sentiu em nossa
época necessidade de desdobrar-se, atribuindo empreitadas especi-
ficas a autarquias, entidades estatais, sociedades de economia mista,
fundagdes, instituios, etc.

Ja chegamos a um ponto em que, apenas no Estado de Sio Pau-
lo, as sociedades de economia mista manipulam quantias que ultra-
passarm mais de cinco orgamentos de Estado.

Mas essa multiplicagio ¢ esse potenciamento, por alvissareiros
que sejam, estiio a exigir por parte do legistador atengio e cuidados
especiais, a se revelarem ndo em providéncias de ordem imediata, pe-
culiares a cada uma das espécies, ou a0 sabor de contingéncias do
momento, mas Numa visdo de conjunic que permila uma politica
mais abrangedora e mais uniforme.

Os raros principios tracados pelo Cédigo Civil, completamente
superado quanto a essa parte no decurso de sessenta anos, ja se reve-
lam h& muito absolutamente insuficientes, exigindo um remaneja-
mento compieto de seus principios, um Estatuto Geral das pessoas
juridicas.

Dos virios aspectos que poderiam ser aqui abordados, focalize-
mos wm que mais insistentemente tem chamado a atenciio dos estu-
diosos ¢ do homem do povo: a fiscalizagiio dos atos de gestiio, a
averigua¢do da correta aplica¢io dos principios atinentes 4 adminis-
tragdo da coisa piblica.

Detenhamos um pouco nossa atengdo sobre esta expressio: re-
cursos ou dinheiros pablicos.

Por que & que & necessario fiscaliz-los e defendé-los: por serem
piiblicos, ou por serem recursos?

A mentalidade corrente & que devem ser defendidos por serem
piblicos.

Achamos, ao contririo, que devem ser defendidos por serem re-
cursos, dinheiro. Nao no sentido imediato, material, de notas empi-
Ihadas ou de saldos bancérios, mas sim como elemento vivo, atuante,
representativo do progresso cconémico individual e da pujanga cole-
tiva; produto e indice do esforgo, da determinagao, da diligéncia de
um povo, medida do seu préprio progresso.

Constituiria rematado absurdo que o Governo se preocupasse
exclusivaménte com o dinheiro que consegue arrecadar ou com o
que aplica na constituiciio das diferentes entidades das quais faga
parte, e do qual, prestando contas, ndo faz mais do que cumprir de-

wer elementar que incumbe a qualquer administrador dos bens
alheios, € ndo manifestasse igual cuidado com relacdo Agueles bens,
aquele patriménio n#o sO pecuniario, mas também moral, que nem
por ndo ter entrado para os seus cofres, deixa de contribuir, talvez
mais expressivamente ainda, para a prosperidade coletiva,

Nem se diga, tomando como exemplo uma das tantas socie-
dades andmimas de capital aberto, formada com a captagio de re-
curso de mithares de andnimos, que elas ja tém seus préprios érgdos
fiscalizadores: 0 seu Conselho Fiscal.

O papel que em geral desempenha foi qualificado pelo Senador
Vasconcelos Torres, em sua justificagio do Projeto de Lei n® 103, de
1973, Diirio do Congresso Nacional {Se¢io 11) de 13-09-197), pag.

3482, de pura farsa: nada examina, pela simples razdo, via de regra,
de ndio estar capacitado para realizar 0 exame de livros € documentos.

“Os pareceres do Conselho Fiscal, normalmente,
consubstanciam uma pantomina. E um jogo mentiroso da
Diretoria, cujo intuito € ludibriar acionistas ¢ piblico.”

Reulca as danosas consegii€ncias dos balangos € balancetes “en-
comendados™: se a empresa progride, se expande ¢ ameatha lucros,
através de “jeitinhos", “valvulas de escape”, jogadas e manobras di-
versas, escamoteando os dados certos, o lesado & 0 governo, com a
mutilagio dos impostos, e, pois, a sociedade, o povo.

‘“Se a empresa cai em dificuldades, com baixos lucros
ou, mesmo, com prejuizos, o balango n#o reflete, também,
tal realidade, mas sua prepara¢io € “encomendada” ¢ os
resultados recebem pinceladas que Thes modificam os nime-
ros. Ludibriam-se os acionistas ¢ se montam as mazelas para
tapear as fontes de crédito, de financiamento.”

Nio ha de ser, pois, nesse sentido que deve s¢ oriemar a
solugio do legislador.

E verdade que vérios ensaios existem procurando aten-
der alguns casos de particular gravidade,

Assim, no que diz respeito s sociedades de crédito imo-
bilidrio, a Lei 4.380, de 21-08-1964, enumera uma série de
providéncias, outorgando ao Banco Nacional da Habitagdo e
4 SUMOC poderes para mantecem fiscalizagio permanente e
ampla das mesmds, podendo, para isso, a qualquer tempo,
examinar os livros de registros, papés ¢ documentagio de
qualquer natureza, atos e contratos.

Ficam as sociedades obrigadas a prestar toda € qualquer
informacio que lhes for solicitada pelo referido Banco ¢ pela
SUMOC, sob as penas da lei; a observar o plano de contas e
as normas de contabilizagio por aguele aprovadas, € a divul-
gar, em seus Telatdrios semestrais, as informagdes minimas
exigidas, quanto as suas condigdes financeiras.

Devem azinda enviar mensatmente ao Banco Nacional
da Habitagio cépia do balancete do més anterior, bem co-
mo, semestralmente, ¢ balango e a demonstragio de lucros €
perdas ¢ ainda prova de envio para publicagko das atas das
assembléias gerais, dentro de 30 dias da realizagao destas.

O BNH podera exigir que as Sociedades de Crédito 1mo-
biliario se sujeitem A auditoria externa por empresas especia-
lizadas, devendo as mesmas mencionarem em sua publici-
dade os respectivos capitais realizados, suas reservas e o total
de recursos mutuados aplicados, constantes de seu altimo
balancete mensal.

No caso de infragdo dos preceitos legais ou regulamentares, fica-
rdo as sociedades sujeitas 3s penalidades indicedas no art. 43:

a) multas, até 5% do capital social e das reservas especificadas,
para cada infraglo de dispositivos da mesma lei; :

b) suspensiio da autorizagiio para funcicnar pelo prazo de seis
meses;

¢) cassaciio da autorizagdo para funcionar.

Também no que diz respeito s empresas que tenham por objeto
3 industriahizagio dos produtos basicos e que se dediguem 3 insdis-
tria quimica, ¢ que utilizem como matéria-prima subprodutos de refi-
nagdo do petréleo, mas que ndio visem a obtengio de produtos ba-
sicos, determina o Decreto n® 56.571, de 09-07-1965 expressivo exem-
plo de fiscalizagdo a ser exercida pelo Conselho Nacional do Petro-
leo, ao qual o art, 5* reserva ainda a fiscalizagiio da execugio do pro-
jeto de auterizagdo de fabricagiio dos produtos basicos, nos termos
outorgados, bem como qualquer modificagdo que deverd ser objeto
de aprovagiio desse Orgio.

J4 sio numerosos também os diplomas legais refativos 3 fiscali-
zagdo de entidades de natureza privada.
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Assim, com relagiio aos bancos e casas bancérias, antige De-
creto n® (4,728, de 16-03-1921, aprovou minucioso regulamento da
sua fiscalizagdo, a ser executado pela Inspetoria-Geral dos Bancos,.
sob a superintendéncia do Ministéric da Fazenda.

Também as sociedades de capitalizagio sio objeto de cuidadosa
verificagiio determinada pelo dec. 22,456, de 10-02-1933,

O fabrico de armas e munigdes de guerra pode ocorrer exclusiva-
mente mediante autorizagio governamental, que o dec. 24,602 de 06~
07-1934 s6 admite ocorra, mediante, entre cutras, a condicdo de ser
aceita uma fiscalizagdo permanenie nas suas diregdes administrati-
vas, técnica ¢ industrial, por oficiais do Exército, nomeados pelo Mi-
nistro da Guerra, sem &nus para a fabrica.

Sdo manifestacdes esporddicas, invocadas a titulo de exemplo,
que atendem a circunstdncias ¢ atividades particulares, préprias a
determinados setores.

Nio sera tempo de reunir ¢sses fios esparsos, para, mediante
observagdo atenta, reconduzi-los a um principio geral, valido para
todos os casos em gue € manifesto o interesse de grande nimero de
sdcios, acionistas, € até mesmo de pessoas que, ndo tendo essa quali-
dade, sdo atingidas pelo reflexo da administragdo dessas entidades?

Nio pode ser atenuada a importincia da vigilincia do Estado
no que diz respeito ao fornecimento de energia elétrica, de gés, de
carne, de leite, de dleo, de cereais, de gasolina, de mil e um outros
produtos. B

Se a produgio dos mesmos esti em grande parte afeta ds socie-
dades andnimas, bem se v, como teve oportunidade de salientar A.
Berie Jr., “Poder sem Propriedade”, que ja nio é do interesse exclusi-
vo dos acionistas a conservagio, desenvolvimento e expansiio das so-
ciedades anénimas, mas que tal interesse & o da comunidade em cujo
seio se desenvolvem.

“E concebivel que o poder econémico suficientemente
concentrado possa provocar a derrubada de um sistema polf-
tico de governo: mas até mesmo_Lenin assegurava que isto
ndo poderia ocorrer se 0 governo mantivesse o controle sobre
o poder militar efetivo.”

O prof. Juan M. Farina, que o cita em sen oportunissimo Socle-
dudes Andnimas, Cdrdoba, Zeus, 1937, complements que a tendéncia
atual & outorgar ao Estado uma cada vez maior fiscalizagio da ativi-
dade das grandes empresas, sobretudo quando semethante atividade
compromete a estabilidade geral do Pais, 05 planos de governo, a ex-
pansdio econdmica e até a seguranga da Nagio,

Renzo Bolaffim, La Socletd Semplice, Milio, Giuffre, 1947, .

pig. 8, reconhece que as exigéncias ¢ os costumes da vida moderna
deram {ugar a um desenvolvimento cada vez maior ¢ a uma impor-
tancia sempre mais consideravel dos agrupamentos sociais:

*0 nimero de sociedades multiplicou-se; relagties dura-
douras surgiram entre sociedades ¢ sociedades; novos proble-
mas impuseram-se¢ 4 atengio dos juristas. Surgiu, portanto,
uma ampla literatura juridica, tendo por objeto o estudo das
novas formas sociais, de novas Questdes que, na vida cco-
ndmica, congquistam o mais alto interesse; e, ao lado do es-
tudo de direito positivo, nio faltaram propostas on reformas
legislativas a fim de colocar as normas da lei em harmonia
com a nova realidade.”

Reconhece que o fato do direito das sociedades ter sido estuda-
do mais nas suas derivagdes do que nas suas origens ndio ocorrer sem
razio, uma vez que os problemas que se apresentavam ao jurista no
seu aspecto concreto, induziam a examinar as manifestagdes relevan-
tes da relagio social, antes que a indagar a natureza e a estrutura
desta relagdo, mas ao mesmo passo aponta os inconvenientes daf de-
correntes, pela propria solugiio dos casos priticos:

“Q)s problemas isolados podem vir a ser exatamente ava-
liados somente se sdo colocados em relagdo ao mais amplo
quadro ao qual pertencem, uma vez que os jnstitutos juri-

dicos sdio devidamente compreendidos ndo sendo isolados,
mas estudando-se suas influéneias e as relagdes reciprocas,

Nas discussdes juridicas podem vir a ser alcangados re-
sultados seguros somente quahdo nio se descuidem as inda-
gaches relativas aos pressupostos dos vérios problemads; o
exame da natureza das relagdes jurfdicas que intercorrem
entre pessoas que tém interesses comuns, pressupde uma exa-
ta determinacdo dos conceitos de sociedade, de associgo, de
condominio,”

E sem divida no setor das entidades de administragiio indireta
do Estado que se faz notar, comt particular intensidade, a urgéncia de
diretrizes mais consentineas is atualmente em vigor entre nds.

J4 teve oportunidade ¢ prof. Oscar Barreto Filho de mostrar os
inconvenientes decorrentes da inexisténcia, em nosso Pais, de um es-
tatuto générico das entidades de administragio indireta, aplicavel
nio s6 4s empresas plblicas, como 2s autarquias, sociedades de eco-
notia mista ¢ fundagdes piblicas.

“Sem esta lei geral, as solugdes dadas aos casos ocorren-
tes t8m sido inspiradas por motivagdes essencialmente prag-
miticas, que nio se coadunam com os principios bésicos do
ordenamento juridico.”

Nio constituindo uma forma juridica prevista no Cédigo Civil
ou nas leis comerciais, nem sendo um tipo de entidade sujeita a nor-
matividade propria regulada po lei federal, sua criagiio pelo Estado
deve ser moidada nas categorias ja existentes do direito privado, que
0 admite a personalidade juridica de empresas que se revistam de
forma societaria.

Se um dos principais motivos determinantes da criagio da em-
presa pablica &€ conferir-the autonomia, deve a assungiio, pelo Es-
tado, da responsabilidiade subsidisria pelas suas operagdes ser deter-
minada de modo preciso e concreto, o que somente poderd ser poss{-
vel, na falla de lei federal orginica, mediante a aplicacio da legis-
lag3o pertinente &s sociedades comerciais, de manifesta insuficiéncia
para atender as peculiaridades do regime juridico das emptesas pa-
blicas, no tocante & sua constituicio, ao financiamento, ao controle,
finalidade, 6rgiios de gestio, assembléiay gerais, etc,

As poucas tentativas gue entre nds t2m sido ensaiadas para regu-
lamentar pelo menos alguns aspectos particularmente graves do pro-
biema ndo tém sido bem sucedidas.

Assim, a do deputado Aroldo Carvatho, que em data de 03-10-
1967 apresentou um projeta, que tomou ¢ niimero 676-A, limitando
a remuneragao mensal mixima dos diretores das empresas de econo-
mia mista, das paraestatais, e de todas as que, a qualquer ttulo, se~
jam contempladas no Orgamento da Repiiblica, equiparando-a aos
veftcimentos imensais de Ministro de Estado.

Proibia a participagio dos Diretores nos lucros anuais das res-
pectivas empresas, € sujeitava o infrator, aiém da obriga¢do de devoi-
ver a diferenga a mais recebida, a multa igual a 30 vezes o maior sa-
lario-minimo vigente (Didrio do Congresso Nacional, Segdo 1, de 06
064-1972, pag. 83).

Justificou que em virtude da falts de dispositivo legal limitador
da remuneragio dos Dirctores dessas empresas, cada dia mais se
mostravam elas afoitas em enriquecer os seus dirigentes, apontando
o exemplo do Estatuto de uma conhecida Fibrica Nacienal que,
além de reajustar a remuneragio dos diretores ao fim de cada exerci-
cio, com base nos Indices de eventual desvalorizagio da moeda, fi-
xava, ainda, quantia a titulo de gratificacdo, para cada diretor, igual
a cinco vezes o valor da respectiva remuneragio mensal.

Q projeto foi considerado inconstitucional e injuridico, sob ale-

“gagio de que o Poder Pablico nio deve intervir na estrutura eco-

ndmica das empresas privadas, de acordo com a nossa formagiio de-
mocratica e o principio constitucional de que todos sdo iguais pe-
rante a lei...

Reapresentado o projeto, limitou-se a Comissdo de Constitui-
¢io ¢ Justica da Camars dos Deputados a acolher parecer no sentido



Maio de 1974

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segito H)

Quarta-feira 22 1635

da inconstitucionalidade, porque violaria o inciso IV do art. 57 da
Constituigio Federal, gue reserva i competéncia exclusiva do Presic
dente da Repiblica a iniciativa de leis sobre organizagio administra.
tiva ¢ judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos piiblicos
¢ pessoal da administragio do Distrito Federal, etc.

Um pouco de ordem em matéria de fixag¢io de atribuigdes ¢ de
vencimentos procuram estabelecer a lei n? 5.645, de 10-12-1970, que
fixa diretrizes para a classificagio de cargos do Servigo Civil da
Unido e das autarquias federais, ¢ o decreto n® £7.235, de 10-10-1972,
que distribui os cargos integrantes do Grupo I, Diregiio e Assessora-
mento Superiores, na conformidade do art, 3¢ da referida lei ne 5.645,
em quatro niveis, com as caracteriticas que aponta.

No dmbito do Estado de Sio Paulo, virios diplomas legais re-
centes revelam a mesma preocupacio.

Assim, o Decreto n? 2.935, de 30-11-1973 criou a Inspetoria
Contébil-Econémico-Financeira, diretaments subordinada ag Presi-
dente do Consetho de Defesa dos Capitais do Estado (CODEC).

No campo de atuagio da ICEF compreendem-se:

1. as empresas organizadas sob a forma de sociedade andnima,
em cujo capital o Estado, direta ou indiretamente, tenha participa-
cio exclusiva ou majoritéria;

I1. as demais entidades descentralizadas do Estado, nos termas
do que dispde o art. 18 (art. 29),

E 2 ICEF que incumbem as tarefas fundamentais nesse setor, co-
mo se verifica pela enumeragio feita pelo art. 3%

L. verificaglo, na esfera econdmico-financeira do cumprimento
dos planos, projetos ¢ prograias ligados s linhas de politica basica;

IL. controle de legitimidade;

11, avaliaglio de desempenho econdmico e financeiro quanto:

a, i receita operacional;

b. & despesa operacional;

¢. ao acompanhamento do cronograma econdmico e financeiro
dos investimentos;

d. ao estabelecimento, acompanhamento ¢ avaliagio dos indices
de produtividade;

¢, a0 caleulo e andlise dos indicadores de desempenho;

f. aos estudos de viabilidade econdmica e financeira;

g. b anilise de pregos ¢ tarifas, em conjugacio com o Conselho
Estadual de Precos ¢ Custos (CEPEC);

h. & execugio or¢amentéria mensal das empresas;

1V. a elaboragdo das programagoes financeiras das empresas;

V. a emissdo de relalérios de avaliagiao de desempenho econdmi-
co ¢ financeiro, sugerindo quando coubet, as medidas a serem toma-
das para corregao dos desvios; '

Vi, a colabaragiio com a Secretaria de Economia e Plangjamen-
to, no processo decisorio final para alocagiio, s empresas, de recur-
s0s de capital por parte do Estado.

Indica o art. 49 ainda sete providéncias diferentes a serem toma-
das pela 1ICEF, para exercer tais fungdes, organizando ¢ implantan-
do:

I. orgamento das empresas, que englobara:

a. 4 previsdo plurianual respectiva;

b. o detalhamento mensal da previsdio relativa 2o exercicio se-
guinte 0 em execugio;

c. a plena identificagdo dos recursos como reéceita operacional,
financiamentos, empréstimos, dotagdes de custeio € de capital;

d. as aplicagdes perfeitamente dimensionadas aos recursos.

1. relatdrios de acompanhamento mensal de execugdo do or-
camento empresarial; .

I11. conceitos para indicadores de avaliagio de desempenho;

1V, padronizacio de conceitos orgamentarios, financeiros € con-
tabets;

V. programas de auditoria a serem cumpridos pelo Departamen-
to de Auditoria do Estado (AUDI);

V1. pesquisas de saldrios no mercado, em conjugagio com o
Conselho Estadual de Politica Salarial (CEPS);

VII. sistemas de acompanhamento e anilise de balancetes, ba-
langos e outros demonsirativos contabeis;

VIHI, demonstrativos de apuragiio e apropriagio de custos
operacionais ¢ de investimentos;

IX. relatorios periddicos de atividades das empresas, bem como
projegoes de expansdo de atividades e andlise de viabilidade econs-

-mico-financeira;

X. acompanhamento de mutagdes no capital e patriménio liqui-
do das empresas

X1, relatérios e informes ndo compreendidos nos incisos anterio-
Tes & necessirios ao comprimentio das fungbes de avaliagio econdmi-
co e financeira previstas no Decreto-lei Compiementar nt 7, de 06-11-
1969,

Indicam os dispositivos seguintes a estruiura bisica da ICEF,
seu relacionamento com as Empresas e com os Orgios da Secretaria
da Fazenda.

O Decreto Estadual n® 3003, de 13-12-1973, dispe sobre o
Estado-Acionista, determinando o art. 1* que a atuagio do Estade
nas empresas organizadas sob a forma de sociedade andnima, em
ctujo capital, diteta ou indiretamente, tenha paricipagio exclusiva o
majorildria se d& mediante: ‘

1. fixaglo de politicas bisicas de atuagio das empresas relativa-
mente 3s politicas de: investimentos; prestagio de servigos e produ-
¢io ou fornecimento de bens e servigos; pregos publicos e tarifas,
operacdes ativas e passivas de crédito, bem come niveis de endivida-
mento; administragio de pessoal; aquisi¢do de material ¢ contrata-
¢lo de servicos e obras; outras relacionadas com a atuagio das em-
presas quanto As suas finalidades e objetivos institucionais, bem co-
mo & sua situagio econdmico-financeira, de acorde com as normas
do Decreto-lei Complementar n® 7, de 06-11-1969;

i1. adequagio dos estatutos sociais das empresas as leis, regulu-
mentos e normas que lhe sdo pertinentes;

H1, participagiio em processos decisOrios, a que ficam sujeitos
cada plano, projeto ou programa destinado a atender a finalidades e
objetivos institucionais, a serem elaborados pelas Diretorias, em con-
formidade com as politicas basicas;

1V fiscalizagio, controle ¢ avaliagio de desempenho, a serem
exercidos:

L. no dmbito das finalidades institucionais, pelas Secretarias a
que estdo vinculadas as empresas,

1f. no campo econdmice-financeiro, bem como na area da con-
trole de legitimidade, pela Secretaria da Fazenda;

11, no que se refers ao atendimento dos objetivos ¢ metas da
politica global de investimentos, pela Secretaria de Economia e Pla-
ngjamento.

Ja o Dec. 2.936, de 30-11-1973 havia institeido o Orgamento
Econdmico-Financeiro nas Empresas organizadas sob a forma de so-
ciedade andnima, em cujo capital o Estado, direta ou indiretamente,
\enha participagio exclusiva ou majoritaria,

O Deputado Alberto Goldman apresentou em data de 10-04-
1973 & Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo projeto de lei
estabelecenda que as normas que impdem e disciplinam as concos-
réncias pablicas na administragiio estadual clireta, também se apli-
cam 33 fundagdes mantidas pelo Estado, s sociedades com controle
majoritirio do Estado ¢ 4s empresas piblicas estaduais, para todas
as suas obras, servigos, compras ¢ alienagdes.

Objetivo da proposigio era garantir a melhor aplicagio de re-
cursos piblicos e a rigorosa probidade na consedugiio de objetivos de
interesse coletivo, imperativa em razio de serem confiadas a tais enti-
dades vultosas verbas provenientes de ¢ncargos suportados pelo po-
vo em geral,

Acentua o parlamentar que a Justiga, 4o jongo de recentes e
bem fundamentadas decisdes, em medidas judiciais propostas contra
Desenvolvimento Rodovidrio S. A., DERSA, e contra a Companhia
Agricola Imobilidria e Colonizadora, CAIC, tem entendido que sob
controle majoritario do Estado, embora revestindo-se da forma de
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sociedade andnima e exercend atividades industriais ou comerciais,
niio escapam 3 agio fiscalizadora estadual, 2 justificagdo de seus atos
perante terceiros, e conclui ser absolutamente necessdrio € petfei-
tamente justo consagrar em lei a obrigatoriedade das entidades em
questdo prestarem estrita observincia aos principios da licitagko
para todas as suas obras, servigos, compras € alienagdes.

Conclusies

14 & tempo de irmos encerrando estas consideragdes, o que fare-
mos procutando determinar alguns pontos fundamentais, que-talvez
possam, no futuro, ser de alguma utilidade.

i. E pecessdria nio uma mera consolidagdo dos dispositivos
esparsos da legislaco federal relativa 3 fiscalizagho e defesa dos
dinheiros piblicos, mas a elaboragdo de um novo diploma que trace
as diretrizes bdsicas de uma averiguagdo nesse sentide ndo apenas do
comportamento das autarquias, das sociedades mistas, das fun-
dacdes piblicas, ete., mas até mesmo de todas as iniciativas privadas,
que possam revestir de imteresse relevante, direto ou indireto, pars
grande ndmero de pessoas ou afete a populagio em geral.

2. Fiscalizagiio de todos os atos das entidades em que o poder
piblico tenha participagio: seus livros devem estar abertos & verifi-
cagio de todos os verdadeiros interessados.

Se nos termos do art. 81, XX da Constituigio Federal deve o
proprio Presidente da Repiblica prestar anualmente ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apés a abertura da sessiio legis-
lativa, as contas relativas ao ano anterior, ndo ha justificativa para
quem quer que s¢ia furtar-se a essa obrigagiio.

Teve oportunidade o consetheiro Nelson Marcondes do Amaral
de demonstrar que de sociedade andénima muitas instituigdes estatais
%3 conservam o nome ¢ a estrutura, aditando:

“Se 0 proprio acionista majorititio — o governo do Es-
tado — desnatura as companhias de que faz parte, nio se po-
de pretender continuem estas a ser tratadas como se fossem
sociedades anénimas, insuscetiveis de fiscalizagio pelo Tri-
bunai de Contas.”

No que diz respeito s entidades de Direito Privado, a evolugio
1ambém deverh processar-se po sentido de uma fiscalizacgdo cada vez
maior do Poder Piblico, notadamente no que diz respeito dquelas
entidades que mais de perto tém a ver com grande ndmero de
consociados,

A procura de qual o érgdo que possa desempenhar tio delicada
tarefa tateia ainda o legislador, que fataimente ter4, com o correr dos
tempos, de dar uma estrutura uniforme 3 atribuigdo que leis esparsas
outorgam & um ou outro.

Merece, pois, ndo somente aprovagdo, como ampliagio o proje-
1o de lei do Senado ne 62, de 1973, que “Submete a fiscalizagdo finan-
ceira dos Tribunais de Cantas as pessoas juridicas dg direito privade
de que o Poder Piblico participe como acionista e- ?usivo ou majori-
tario™, confessadamente inspirado em sugestao formulada pelo Pro-
fessor J. L. Anhaia Mello, Ministro do Tribuna! de Contas de S.
Paulg,

Seus gestores estio abrangidos pelo art. 70, § 19 da Constituigiio
Federal, que submete 2 fiscalizagdo financeira “‘as contas dos
administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores piiblicos”,
mas tais entidades consideram-se desobrigadas da prestagio de con-
tas perante os Orgdos competentes, sob alegagiio de inexistir lei regu-
ladara dessa fiscalizagho. .

Foi o gue salientou o Senador Franco Montoro nz Justificagéo
publicada no Didrie do Congresso Nacfonal, Seqdo II de 02-06-1973,
pags. 1725-1727, em que transcreve a Declaragio de 07-12-1972 do
Primeiro Congresso dos Tribunais de Contas do Pafs, reunido em
830 Paulo:

“[. Todo aquele que administra cu tem sob sua guarda bens,
valotes ou dinheiros piblicos & obrigado a prestar contas.

”

2, E essencial 20 regime democritico que o controle de
qualquer gestdo piiblica se exer¢a por orgio externo & Adminis-
tragio — o Tribunal de Contas, — instituigio auténoma para auxi-
lio'ao Poder Legislativo, estruturado ¢ garantido como magistratura
superior,

3. A descentralizagio administrativa ¢ o desdobramento das
atividades do Estado, por intermédic das empresas piblicas, socieda-
des de economia mista e outras entidades, nio devem constituir
empecilho para a quebra do principio universal de prestagio de con-
tas dos dipheiros publicos, embora ¢ controle se exerga sob regime
especial.

4, Nada impede que a fiscalizagio das empresas piblices, socie-
dades de economia mista ¢ demais entidades se realize sem prejuizo
da dinamica que lhes € peculiar.”

Com Caio T4cito demonstra ndo poderem se compadecer a
natureza piblica dos investimentos das empresas piblicas e socie-
dades de economia mista e a responsabilidade solidiria do Estado
em seus compromissos financejros internacionais unicamente com o
mecanismo interno de fiscalizagiio financeira prépria das sociedades
comerciais privadas, como Conselhos Fiscais, Assembléias Gerais,
ou drgdos de auditoria.’

“Certamente nio cabe prever formas de controfe a
priori, ja abandonadas até mesmo nas dreas da administraciio
direta. Ndo & possivel, todavia, prescindir de instrumentos ¢fi-
cientes de controle a posteriori, que possibilitem um ajuiza-
mento adeguado da gestio econdmico-financeira das socie-
dades comerciais do Estado, sem lhes tolher a indispensavel
margem discriciondria de operagio flexivel dos servigos
descentralizados, que lhe estio afetos.”

Em anexo foi publicado editorial de O Estade de Sdo Paule de
30-5-73, aplaudindo a noticia do projeto de lei € lembrando que a
reconhecida eficiéncia dos métodos de administragio empresarial,
em relaclio aos processos tradicionais da burocracia oficial, levou
nos tiltimos tempos o Poder Executivo de todas as esferas a incor-
porar numerosas sociedades anénimas, s quais se reserva a gestio
de grandes obras ou servigos piiblicos,

Embora louvével o objetivo, na pratica comegaram logo a mani-
festar-se os abusos, passando os diretores dessas companbias a geri-
las como se niip devessem obrigaghes a ninguém que ndo fosse o
governante que 08 nomeara, sob invocagio de que 86 tinham que
obedecer em seus negdcios ao que dispde a Lei das Sociedades por
Agdes.

Mosira o articulista o absurdoe da tese:

“Se p Estado pelas participa com a maior parte ou ¢
exclusiva do capital, estamos em face nio de sociedades and-
nimas tal como as define a Lei, mas de empresas de economia
mista em que o Poder Pablico figura a titulo de mero inter-
medidrio dos verdadeiros acionistas, que sdo os contri-
buintes. Em tais condi¢Bes, a fiscalizagio do seu exercicio
financeiro nio pode competir exclusivamente ao Executivo,
A coletividade, que as sustenta com o pagamento de impos-
tos e tributos vérios deve ter o direito de ndio ser excluida
desse controle, Algumas empresas do género chegam a movi-
mentar recursos equivalentes & receita orgamentdria de certos
Estados ¢ a possibilidade da incidéncia de casos de corrupgio
torna-se propercional ao vulto de semethantes recursos.”

Invoca o jornalista o escindalo da COHAB da Guanabara, a
exigir remédio profito ¢ radical € 0 abuso de poder da DERSA —
Desenvolvimento Rodovidrio S.A. gue, em resposta a oficio de
magistrado visando obter informagio em mandado de seguranca,
protestou que nio devia satisfagdo a ninguém, pois a “concorréncia
entre amigos” seria um direito que assiste a toda empresa de direito
privado.
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Mas o Juiz Roland Peres, em sentenga de 2-1-72 ndlo sé obrigou
a DERSA a expedir as certiddes, como firmou “doutrina sobte a
necessidade da fiscalizagiio das empresas de economia mista pelos
Tribunais de Contas™:

“Atualmente as empresas publicas ¢ as sociedades de
economia mista, nio obstante a sua condicdo de pessoas juri-
dicas de diseito privadeo, integram a Administragio Estadual
indireta ¢, por conseguinte, estio de alguma forma subordi-
nadas ao governo, tornando-se inaceitavel, no Direito Admi-
nistrativo moderno, a idéia de que elas estejam, tio-s0, sujei-
tas 4 disciplina juridica das sociedades por agdes e dos esta-
tutos sociais, em qualquer ato por elas praticado.”

A mesma tese havia sido demonstrada peto promotor de Justica
Antonio Celso Di Munno Corréa & margem do mandado de segu-
ranga impetrado por uma corretora de seguros que se julgara prejudi-
cada pela FEPASA, com o ato imoral — ainda que supostamente
legal — da coneessdo do monopoélio da corretagem do seguro de vida
de milhares de ferrovidrios a uma firma bafejada por favores tdo
poderosos como ocultos.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Esteves — Clodomir Milet — José Sarney — Petrénio Por-
tella — Jessé Freire — Arnon de Mello — Teoténio Vilela — Joldo
Calmon -— Benjamim Farah — Carvalho Pinto — Orlando Zanca-
ner — Benedito Ferreira — Mattos Ledo — Daniel Krieger —
Guido Mondin — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esgotada a Hora do
Expediente, passa-se 3

ORDEM DO DIA

Ttem 1:

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Sena-
do n? 30, de 1972, de autoria do Sr. Senador Franco Monto-
ro, que isenta da contribuigio para o INPS a prestagio de
servigos ndo remunerados na construgio de casas populares
pelo sistema de mutirdo, acrescentando paragrafo Gnico ao
art. 79, V1, da Lei Orgdnica da Previd@ncia Social, tendo

PARECERES, sobn®s 573, 574 ¢ 575,de 1972,¢ 20, 21 ¢
22, de 1974, das Comissies:

— de Constituigho e Justign — 12 pronmunciamemto: pela
constitucionalidade ¢ juridicidade. com emenda que apresen-
ta de n® 1-CCJ; 2° pronunciamento: pela constitucionalidade
¢ juridicidade da emenda de Plenario;

— de Legislaciio Social — 19 pronunciamento: favorivel
a0 projeto € 3 emenda n® 1-CCJ; 2¢ pronunciamento: pela
prejudicialidade do projeto ¢ da emenda de Plenario;

— de Finangas — 1° pronunciamento: (apds diligéncia
solicitada) contririo ao projeto € & emenda ne 1-CCJ; 2¢
pronunciamento: pelo arquivamento.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess3o anterior, sendo a
Vtagho adiada pela falta de quornm.
Em votagio o projeto, sem prejuizo das emendas.

O Sr. Franco Montere (530 Paulo) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Concedo a palavra
ao mobre Senador Franco Montoro, para encaminhar a votagio,
s

O SR. FRANCO MONTORO (Sidc Paulo) (Para encaminhar
a votaciio. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, parece-me que se
torna necessario um esclarecimento.

O projeto deve realmente ser arquivado, porque o set abjetivo
foi expressamente atendido.

E oportuno lembrar, o projeto apresentado em 1972 estabelecia
a isengdo da contribui¢iio para o INPS, em relagiio a casas construi-
das pele sistema do mutirdo. Nos termos expressos do projeto se di-

z7ia: . . R -
“Ficam isentos da contribui¢iio para o INPS o proprietd-

rio, e quantos trabalharem eventualmente ¢ sem remunera-
¢do, na construglio de casas populares pelo sistema de muti-
rio™.

A medida apresenta um evidente interesse publico e social. O
INPS estava cobrando, dagueles gue construiam casas pelo sistema
de.mutirdo, a contribui¢do devida por salarios que nupca foram pa-
gos, O trabalhador construia a sua casa e depois tinha dificuldade em
regularizar a sua documentagio, porque o INFS exigia 0 pagamento
de quantias muitas vezes elevadas, a pretexto de que nio havia sido
recolhida a contribuiciio para o INPS, relativa aos saldrios pagos aos
empregados.

Para dar solugiic ao problema, apresentamos um projeto de lei,
Foi uma luta, Sr. Presidente. A Maioria, infelizmente, se opds a ele,
com pareceres negativos. O nobre Senador Adalberto Sena, para sal-
var ¢ projeto, apresentou emenda a fim de tentar gque a matéria
voltasse is comissdes e se fugisse aquele veto que pairava sobre a
proposigio.

Entretanto, ¢ tsto & importante que se aficeae, aquilo que propos-
to por um Senzador era rejeitado, um ano ¢ meio depois, em setembro
de 1966, quando o Governo encaminhou ao Congresso Nacional a
Reforma da Lei da Previdéncia ¢ incluiu a mesma disposigio, foi
aprovado por unanimidade. A matéria, entdo, ja € lei, hoje inictativa
da Oposigao, recusada sistemnaticamente pela Maioria, mas aprova-
da quando o Executivo a apresentou. F preciso dizer. Pode doer, mas
& necessario que se reafirme: este projeto, que vai ser arquivado, ele
marca mais uma vitdria da luta do MDB, que apresentou o projeto
hé dois anos; foi recusado, mas acabou sendo vitorioso ¢ &, hoje, lei.
E necessario mencionar estes fatos.

O Sr. Ministro da Justi¢a acaba de visitar o Congresso, Veio ao
Senado prestando uma homenagem a esta Casa e demonstrando o
estado de espirito do Geoverno, que merece ser destacado pela Oposi-
¢io. [ do didlogo aberto; nlip apenas tetn abertas as portas do seu ga-
binete, como vem pessoalmente ao Congresso, 4 Cdmara e ao Sena-
do, demonstrando a necessidade de haver o diilogo e o interesse que
tem em manté-lo com os parlamentares, porgue os parlamentares re-
presentam a Nagio.

A Constituicio legitima a autoridade no Brasil, O principio da
legitimidade esta firmado no art. 12, § 17, da Constituigio:

“Todo o poder emana do povo ¢ em seu nome € exer-
cido.”

E o povo consultado mandou, aqui, Deputados e Senadores.

Portanto, a visita & homenagem que ¢ Geverno presta-e que de-
ve ser destacada neste momento. Parabéns ao Ministro Armando
Falcio pelo seu ato de respeito ao povo brasileiro. Cada vez que 5.
Ex* vem ac Congresso dialogar com os representantes do povo, ele
presta homenagem i prépria Nagho: valoriza o Congresso ¢ nos faz
uma lembranga: de que & preciso que o Congresso também se valori-
ze.

Infelizmente, estamos aqui diante de um fato em que o Congres-
so ndo se valorizou. Apresentado o projeto de um parlamentar, o
Congresso o recusou; apresentada a mesma medida pelo Executivo,
o Congresso a aprovou.

E preciso insistir, porque & preciso modificar, porque & preciso
progredir; &€ preciso caminhar no sentido d¢ uma democracia verda-
deira; & preciso fazer aquiio que dizia, quando comemordvamos o
sesquicentendrio do Congresso, falando em nome da ARENA, o
Deputade Djalma Marinho: ndio € preciso que esperemos que, por
dfdiva, nos seja dada a Democracia. Utilizemos todas as possibilida-
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des de atuagiio que a atual Constituigdo nos oferece, para fortalecer
o Congresso, nio por vaidade dos Congressistas, mas porque o Con-
gresso & a Casa do Povo, & a Casa onde estdo os homens que recebe-
ram o voto do povo ¢ que prestam contas periodicamente ao povo,
nas suas reeleigoes.

E por isso, Sr. Presidente, que desejo destacar, mais uma vez,
que a vinda do Sr. Ministro da Justiga, honrosa a esta Casa, foi para
trazer & deliberagio, agora em nome do Governo — e eu sei que com
© voto da Maioria serd aprovada —, uma medida que é exatamente
aquela que nds apresentamos: a de que o Codigo Penal entre em vi-
gor junta com o Cédigo de Pracesso Penal.

A matéria fol apresentada por nés, foi rejeitada pela Maioriz, e
agora vai ser aceita porque o Executivo a apresenta. Deve ser aceita,
porque a medida & justa, mas precisamos destacar esses aspectos, Sr.
Presidente.

No caso presente, di-se a mesma coisa: apresentado o projeto
em 1972, ele fot perseguido, Precisamos usar de iodos os remédios
regimentais. O Senador Adalberto Sena teve que fazer uma emenda
de afogadilho, A tltima hora, para evitar a condenagio do projeto. E
ele agora volta para ser arquivado, porque ja foi aprovada a mesma
medida, e aprovada porque ela foi de iniciativa do Executivo.
Evidentemente, somos pelo arquivamento, mas com esta declaragio
de que a matéria ndo & rejeitada, ela & considerada preéjudicada.

A iniciativa do Congresso foi anterior e a do Executivo fol poste-
rior. De qualquer maneira contara com o nosso voto, Aplaudimos o
Governo pela iniciativa que tomou, mas ressaltamos a necessidade
de gque se déem maior atencdo ¢ maior valor as iniciativas do Poder
Legislativo. '

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Virgilio Tdvora {Ceard) — Pec¢o a palavra, Sr, Presidente,
para encaminhar & votagio

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Virgilio Tavora, para encaminhar a votagio.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear4) (Para encaminhar a vo-
taciao) — Sr. Presidente:

Ouvimos, com a atengldo gue merece, a perorag¢io do ilustre
representante de Sio Paulo, quanto ao projeto em tela, que, como S.
Ext, acha também a Maioria deve ser arquivado. Apenas, no ardor
da oragiio, §. Ex* se esqueceu de esclarecer 3 Casa que o nobre rela-
tor da matéria, nosso colega, representante pelo Pard, Cattete Pinhei-
1o, tanto quanto da apreciagiio do projeto quanto depois, no exame
da emenda do nebre Senador Adalberto Sena, deixou bem claro a
questiio, ji que as outras Comissdes, quer a de Legislagdo Social,
quer a de Constituicdo e Justica, haviam, ambas, opinado favoravel-
mente & proposi¢ao.

Quando da apreciagdo do projeto, a afirmativa & insofismavel:

“A matéria ja merecera disciplinamente através do
Decreto-lei n® 579, de 14 de maio de 1969 que, ao dispor so-
bre recolhimento de contribuigdes para a previdéncia, situan-
do a hipétese de construgio executada parcialmente, em regi-
me de mutirdo, previu a incidéncia desse pagamento, so-
mente, sobre os saldrios pagos”.

Este o tépico do pargcer do nobre Senador Cattete Pinheiro em
30 de novembro de 1972,

Vejamos o que diz em 13 de maio de 1974. 8. Ext afirma que o
art. 79 da Lei n* 3.807, de 1960, passou, de acorde com a Lei n® 5.890
de 1973, a ter seu § 49 assim redigido:

“§ 4¢ Nio serd devida contribuigdo previdencifria
quando a construgiio de tipo econdmico for efetuada sem
milo-de-obra assalariada, no regime de mutirdo, comprovada
previamente perante o Instituto Nacional de Previdéncia
Social, na conformidade do que se dispuser em regulamento.”

A Maioria, que tem sido pela nossa voz extraordinariamente, se
permitida a imodestia, sempre desejosa de aproveilar as boas idéias
do nobre Representante por Sio Peulo, ndo pode ouvir calada as
increpagdes que S. Ex* faz.

O Sr. Franco Montoro (Sio Paule) — Dou testemunho favora-
vela V. Ext,

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Na medida extrema das
possibilidades, desde quando essas idéias n#o se chocam com aquilo
que se afigura ndo poder ser atendido, por contrariar frontalmente
disposi¢des de leis, nids as adotemos e forcejamos que sejam aprovei-
tadas, justamente porque esta Casa & um foro de debates. Gostamos
sempre das iniciativas de V. Ex#s,, e as aplaudimos, no sentido de se-
rem aflorados aqui os problemas mais importantes, seja no campo
social, seja no campo econdmico, ou no puramente politico, No ca-
50, achamos, Sr. Presidente, que o projeto deve ser arquivado, com o
que 5. Ex* também estd de acordo, mas ndo concerdamos com os
considerandos de S. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Em votagio.

O Sr. Franco Montoro (Sic Paulo) — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

- O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Franco Montoro.

O SR, FRANCO MONTORO {sio Paulo) (Pela ordem. Sem
revisiio do orador.) — Sr. Presidente, ficou patente por nossa exposi-
¢lo e pela confirmagio, pelo menos neste ponto, do nobre Senador
Virgilio Tavora, que se trata de lei posterior 4 de nimero 5.890, de
1973, que dispde sobre'a matéria, Os pareceres concluem no sentido
de que ¢ matéria deve ser considerada prejudicada.

Consuito 3 Mesa qual seria a forma de tornar explicita essa
circunstincia no arquivamento do projeto.

Nio se trata d= simples recusa, mas de arquivamento por
prejudicialidade, Talvez a prépria declaragio da Presidéncia baste
para caracterizar este fato: Nfio se trata de arquivamento de projeto
por outra razdo que ndo a de prejudicialidade.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Vou colocar a maté-
ria eml votagdo, e, depois, resolverei a questdo de ordem de V. Ext.

Os Srs. Senadores que aprovam o arquivamento da matéria,
permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. AMARAL PEIXOTO (Rio de Janeiro) (Para a decla-
raciio de voto) — Sr. Presidente, a Minoriz vota pelo arquivamento
da matéria com s ressalva apresentada pelo nobre Senador Franco
Montoro.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — A Mesa acata 2
ressalva da Minoria. Alids, o nobre Lider da Maioria opinou no
sentido do arquivamento ¢ era este, também, o entendimento da
Mesa.

A matéria ird ao arquivo.

E o seguinte o projeto a ser arquivade

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 30, DE 1972

Isents da contribuicio para o INPS a prestaciio de servi-
¢os niio remuncrados na construciio de casas populares pelo sis-
tema do mutirdo, acrescentando pardgrafo dnice ao art. 79,
VI, da Lei Orginica da Previdéncia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescente-se ac art. 79, VI, da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960, um paragrafo inico com a seguinte redagdo:
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“Parfgrafo Gnico. Ficam isentas da contribuigdo para
o INPS o proprietirio, ¢ quantos trabalharem eventualmente
sem Temuneragio na construgiio de casas populares pelo siste-
ma do mutirdo.”

Art. 2*  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
item 2:

Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade e juridicidade, hos termos do art. 297 do
Regimento Interne), do Projeto de Lei do Senado e 13, de
1974, de autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, que
transfere embarcagdes da STBG para o Ministério da Mari-
nha, tendo

PARECER, sob n* 139, de 1974, da Comissdo

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess3o anterior, tendo a
sua volagio adiada por falta de quorum.

Em discussdo o projeto, quanto 2 constitucicnalidade e juri-
dicidade.

Se nenhum dos Srs. Senadores desgjar discuti-lo, vou encerrar a
discussiio. (Pausa.)

Esti encerrada,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sem-
tados. (Pausa.)

Est4 rejeitada.

O projeto serd arquivado,

E o seguinte o projeto rejeitado
PROJETO DE LEI DO SENADQ Nv 13, DE 1974

.
Transfere embarcacies da STBG para o Ministério da
Marinha.

O Congresso Nacional decreta:

Art. [ As embarcagdes pertencentes & Superintendéncia dos
Transportes na Bafa da Guanabara (STBG), 6rgio subordinado ao
Ministéric dos Transportes, serdo transferidas para o Ministério da
Marinha, & medida que forem sendo retiradas do trafego.

Art. 2¢ Incorporadas ao patriménio da Marinha de Guerra
constituirdo elas uma frota de reserva para atender a qualquer even-
tualidade no transporte entre Niterdi, capital do Estado do Rio, e 0
Estudo da Guanabara,

‘Art, 3 Esta Lei serj regulamentada dentro de 60 (sessenta)
dias, 4 partir de sua publicagiio.

Art. 4¢  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigdes ao contririo.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena} ~

item 3:

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n* 40, de 1972, de autoria do Sr. Senador Jost Lin-
dose, que dispde sobre a propaganda comercial de produtos
de consumg pablico, estabelece obrigatoriedade de descrigio
de qualidades respectivas embalagens, ¢ determina outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 308, 309, 3t0 e 311, de 1973, das
€omjssdes:

— de Constituichio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade, nos termos do substitutivo que oferece;

— de Economia, favoravel ao substitutivo da Comissdo
de Constituigio e Justica, com subemenda que apresenta {vo-
to em separado do Sr. Senador Luiz Cavalcante);

— de Saiide, favoravel ao substitutive da Comissdo de
Constituigio e Justica, com subemenda que oferece; e

— de Finangas, favoravel ao substitutivo da Comissao
de Constituigiio e Justiga com a subemenda da Comissdo de
Economia e pela rejeigio da subemenda da Comissio de Sad-
de (voto vencido do Sr. Senador Cattete Pinheiro).

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Sobre a mesa, emen-.
da que vai ser lida pelo Sr. 19-Secretario.

£ lida a seguinte

EMENDA N¢ 1
(De plendria)
(Substitutivo)

Ao Projeto de Lei do Senado n° 40, de 1972, que dispde so-
bre a propaganda comercial de produtos de consumo piblico,
estabelece obrigatoriedade de descrigio de qualidade nas
respectivas embalagens e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A propaganda comercial de qualquer produto de uso
ou consume no Pais, destinada & alimentagio, sadde, higiene, habita-
¢ie, utifidade doméstica € transporte, reger-se-a pelo disposto nesta
bet.

Paragrafo dnico. Entende-se por propaganda comercial, para
os efeitos desta Lei, a comunicagio planejada visando a atingir o pd-
blico consumidor pela persuasdo, mediante mensagens apresentadas
na imprensa, no ridio, na televisio ou em qualquer oulro “meio de
comunicagio.

Art. 2¢  E vedada a divulgagiio de antincio relativo s qualida-
des e vantagens de produto de uso ou consumo piblico sem a refe-
réncia do certificado de inspeglo de qualidade respectivo, ou, na ful-
1a deste, do atestado provisario expedido pela reparti¢io competente
ou, dinda, do autocertificado firmado pelo Técnico responsivel pelo
controle de qualidade da produgio.

§ 19 O awtocertificado a que se refere este artigo serd permiti-
do, apenas, quando, por qualquer motivo, a certificagio de qualida-
de para liberagio de propaganda, mesmo em carater provisorio, nio
tiver sido considerada pela autoridade competente, apds 60
(sessenta) dias da data de entrega do pedido de certificagio.

§2¢ O técnico que firmar o autocertificade para efeite de pro-
paganda, assumira a sua responsabilidade, enviando & autoridade a
guem esth afeto o estudo do pedido de certificagiio, alem do laudo
técnico, documentos gue comprovem a sua idertificagho profissional
e a demora na apreciagio do pedido.

§ 3* Satisfeitas as exigéncias referidas no pardgrafo anterior a
publicidade podera ser divulgada.

Ast. 3 A propaganda comterd informagbes que tenham por ba-
se os elementos constantes do certificado de inspe¢o de qualidade
ou do atestado provisdrio, conforme o caso, nio s¢ admitindo
qualquer referéncia ou expressio que possa direta ou indiretamente,
iludir o consumidor.

§ 1* A propaganda que afirme condigio de qualidade superior
a outro produto concorrente deverf ter a sua varacidade comprova-
da no respectivo certificado ou atestado provisdrio.

§ 29 A propaganda alusiva a veiculo ou a utilidade doméstica,
produzido no Pais ou importado, que oferega ussisténcia técnica ou
pruzo de garantia de fabrica ou de reveadedor autorizado, deverd
mencionar © Jocal ou os locais onde & dada a assisténcia ou a garan-
tia.

§ 3¢ A vantagem de pregos nas chamadas liquidacdes serd
anunciada com a revelagio do estoque existente e a quantificagio
percentual do respectivo desconto.
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§ 4* Na hip6tese do paragrafo anterior, o responsivel deverd
encaminhar & autoridade Jocal controladora de pregos, com antece-
déncia minima de 8 (oito} dias, a relagio dos estoques em liquidagio,
bem assim, a guantificagio comprovada do respectivo desconto
oferecido ao piblico.

§ 5 Nas vendas a prazo, a propaganda devera, obrigatoria-
mente, mencionar, além do prego 4 vista do produto, o seu prego a
prazo, especificando o nimero de prestagdes e o percentual de juros
e acréscimos, a qualquer titulo, que incidam sobre ¢ objeto da venda.

Art. 4% De acordo com esta Lei, a propaganda comercial s6 po-
derd efetivar-se mediante a expedigo, pelo drgio competente, a ser
determinado em Regulamento, de atestado liberatério da propagan-
da, a ser instruido com 0s seguintes documentos:

I — comprovante da existéncia da empresa responsavel pelo pro-
duto anunciado;

II — identidade profissional do técnico ou dos técnicos res-
ponséveis pelo controle de qualidade;

IH — plano de publicidade, contendo redagiio do texto, dese-
nho, distico € outros elementos essenciais de acordo com o art. 3¢

1V — certificagio, mesmo em caréter provisério, ou autocertifi-
caclo de qualidade, passada por repartigio piblica ou organizagio
privada ‘oficialmente credenciada, ou por técnico responsavel pelo
produto, quando for o caso;

¥ — demonstracio das vantagens de pregos e do estoque, nas
liquidagoes:

V1 — outros elementos que venham a ser exigidos por autorida-
de competente.

Art. 5% Os produtos destinados a alimentagfo, 2 saiide, 2 hi-
giene, que contenham aditivo quimico, s6 serfic colocados no varejo

se acondicionados em embalagem que especifique a composigdo e
descreva as propriedades favordveis ¢ as contra-indicagdes.

Paragrafo dnico. Preparados quimicos de uso doméstico ¢ ou-
tros, em cuja composigio haja substincia que ponha em risco a vida
ou a saide, terdo embalagem especial, alertando para o perigo ¢ indi-
cando o meio de evita-lo.

Art. 6* A propaganda de produtos quimicos farmacéuticos, de
venda condicionada a prescricio médica, serd feita direta e exclusi-
vamente ao médico ou ao estabelecimento hospitalar ou congénere,
por agente do fabricante ou revendedor, ou através de revistas ou pu-
blicagdes especializadas, técnico-cientificas ¢ de 6rgdos de classe,
com circufagio restrita,

Art. 7* Ao infrator, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis,
se aplicard, no que couber, as penalidades previstas no arl. 3¢ e pari-
grafo Gnico da Lei n? 5.966, de 11 de dezembro de 1973.

Art. 8
isolados de oferta e procura de servigos, de compra e venda oca-
sionais € todos os ndo considerados de promogio publicitiria a juizo
do veiculo divulgador.

Art, 9* O Poder Executivo baixari, no prazo de noventa (90)
dias, a regulamentagio necessaria 4 execugdo da presente Lei,

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 11.” Revogam-se as disposigdes em contririo.

J ustlﬂcacio

Em 1972, ofereci ao exame do Senado Federal, Projeto de Lei
que dispde sobre a propaganda comercial de produtos de consumo e
estabelece a abrigatoriedade de descrigio de qualidade nas respecti-
vas embalagens e di outras providéncias.

Na Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, 0 nobre Senador José
Sarney, como Relator, opinou favoraveimente 3 proposigio, através
de um Substitutivo aperfeigoando-a.

Na Comissdo de Economia coube relati-lo o Sr. Senador Mil-
ton Cabral, que contribuiu, também, para aperfeigoa-lo com a
Subemenda n? 1, além de judiciosas consideragdes oferecidas num
brilhante voto em separado pelo Sr. Senador Luiz Cavalcante, O Sr.

Senador Cattete Pinheiro emitiv o parecer na Cdmissdo de Saide, *

Excluem-se¢ das exigéncias desta Lei 0s.antncios

onde revelou a sua singular experiéncia como médico e homem pabli-
co. Coube ao dindmico Senador Lourival Baptista dar pareeer favo-
ravel, na Comissdo de Finangas,

2. Preparado o Projeto para-a apreciagio pelo Plenério, tive de
considerar o fecundo debate que sobre a matéria, na imprensa, nos
drglos técnicos, se desencadeou, ora criticando a proposigie, ora
levantando sugestdes, algumas efetivamente validas.

3. Ante isto, deliberei estudar as contribuigdes, no intuito de
incorporé-las, naquilo que fosse vidvel a minha proposigao.

4. . A matéria visa, essencialmente, defender o consumidor, que
no caso ndo & & o homem do pove, desprotegido ¢ de boa fé, mas, a
propria entidade piblica que compra grande guantidade, no sistema
da classica concorréncia piblica, sem se preocupar com a inspegio
da qualidade, porque prevalece o tabu do prego mais barato.

Ja se mostrou que ndo se estd descobrindo nada de novo. Nos
Estados Unidos ¢ em outros paises ha leis de defesa do consumidor,
gue enfrentam a General Motors, a Ford, a Cryster, a Volkswagen, a
Renault, como se pode verificar pela noticia publicada no Estade de
Sio Paulo, de 23-3-1973 (Doc. n* 1),

Foi impressionante o nimero de deniincias contra ¢ abuse que
sofre o consumidor, recebida pelo Autor do Projeto,

A titulo de ilustragio enumera-se algumas das mais gritantes:

A carta do Professor Aldo Rangel de Carvalho, Professor-
Adjunto da U.F.R.R.J. {Doc, n? 2), que alids, escreveu uma conferén-
cia publicada na Revista de Laticinio Céndido Tostes, n? 170, mos-
trando o engodo que se faz na propaganda da margarina, na perspec-
tiva de ser produto saudavel.

A carta do dr. Geraldo A, de Medeiros Neto, denuncia que o La-
boratdrio Sarsa emite na spa propaganda, afirmagdes enganosas
sobre o Lipenan, envolvendo o seu nome como pesquisador, dizendo

que o mesmo promove redugio significativa na taxa de alfa-lipo-pro-

teinas e que “favorece a normalizagio dos niveis de colesterol”, atri-
buindo tais efeitos como observados em experiéncia desse renomado
clinico que trabatha no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medi-
cina da Universidade de Sio Paulo (Doc, n® 3).

No ano passado, a Cimara Municipal de S3o Paulo promoveu a
“Semana de debates sobre problemas do consumidor na Area Metro-
politana de Sio Paulo™, nos dias 14 a 24 de setembro de 1973, A qual
comparecenios, como convidados, o signatirio & o nobre Senador
Franco Montoro.

As conclusdes sdo elucidativas ¢ vio anexas (Doc. n? 4).

E de se assinalar due o prépric meio publicitirio sc tem
preocupado com a matéria, ndo s6 a imprensa diiria, como a especia-
lizada, & consigna-se cm homenagem a quantas revistas dele se ocupa-
ram a edigdo que o Dirigente Industrial — dezembro de 1973 — dedi-
cou ao problema de *‘normas técnicas, umh guestio de sobrevivén-

T o

cia'l.

Em setembro de 1971, realizou-se, por outro lado, o I Congresso
Nacional de Comunicagio, na Associagiio Brasileira de Imprensa e
dos Anais, destaca-se a Minuta do Anteprojeto que dispde sobre a
publicidade fraudulenta ¢ enganosa com objetivo de salvaguardar o
interesse pablico e particularmente o consumidor (Doc. n® 5) e a Re-
comendaglo, objeto do Relatério Final, do Sr. Enio Mainardi (Doc.
n® 6) € isto comprova que aos meios publicitdrios responséveis re-
pugna o estilo fraudulento, o que & dbvig, considerando o nive! inte-
lectual e moral da classe e o respeito ac consumidor.

A Subsecretaria de Edighes Técnicas do Senado, antiga Direto-
ria de Informagfio Legislativa, com a sua equipe, liderada pela Dr¢
Leila Castelo Branco, fez editar 4 propésito do nosso Projeto e em
face a larga discussdio suscitada, um Boletim Informativo com valio-
sos subsidios.

O Congresso Nacional vem insistindo nesse tema, defendendo o
interesse popular, sob o ponto de vista da saide, ou, de defesa da
economia.
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Enumere-se, exemplificativamente:

Projeto n? 62, de 1971 — “Dispde sobre a propaganda € o comér-
cio do fumo”, do St. Deputado Florim Coutinho.

Projeto n° 70, de 1971 — **Cria o Conselho de Defesa do Consu-
midor™, do 8r. Deputado Nina Ribeiro.

~ Prajeto n® 229, de 1971 — “Proibe em todo o territdrio nacional

a publicidade de produtos farmacguticos medicinais e d& outras pro-
vidéncias”, do Sr. Deputadoe Anapolino Farias,

Projeto n¥ 513, de 1971 — “Estabelece normas sobre propagan-

da Comercial”, do Sr. Deputado Maurfcio Toledo.
" Projeto n® 522, de 1971 — “Inclui entre contravengdes penais a
publicidade fraudulenta™, do Sr. Deputado Freitas Nobre.

Prajeto de Lei do Senado n* 78, de 1971 — “Dispde sobre a pro-
paganda de fumo e de bebidas alcodlicas ¢ dé outras providéncias,
do Sr. Senador Osires Teixeira.

Projeto de Lei do Senado n® 59, de 1971 — “Disciplina a venda
de cigarros a menores, limita a publicidade sobre o fumo, torna obri-
gatéria, nos invdlucros dos produtos o distico: “Cuidado! Preju-
dicial & saide™ e da outras providéncias™, do Senador José Lindose.

O nosso Projeto, ora objetivo do Substitutivo, em certos meios
interessados, foi inquinado de inconstitucional. Alegava-se ferir o §
% do art. 153 da Constituicio, que assegura a live manifestacio de
pensamento, de convicgio religiosa ou filosdfica, bem como a de
prestagio de informagdes independentemente de censura etc,

Essa liberdade, no direito, se conmsubstanciou nas chamadas
“liberdades de expressio™,

O Projeto em estudo, e alids, a douta Comissdo de Constituigio
¢ Justiga reconheceu a sua constitucionalidade ndo versa sobre liber-
dade de expressio.

Nio ha porque confundir, a “liberdade de expressio” com as
chamadas “liberdades corporativas”, previstas no § 23 do referido
art. 133, que estabelece “ser livee o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissiio, observadas as condigdes de capacidade que a lei
estabelecer”™.

No curso do debate do Projeto, pela imprensa e através de carta
recebeu-se deniincias, organizando-se um document4rio que encami-
nhou-s¢ aos Senhores Ministros de Estado cujas Pastas tém ligagio
com a matéria, inclusive para conhecerem as referidas dendncias ¢
outros aspectos graves ali mencionados ¢ tomarem providéncias
administrativas que lhes aprouvessem,

Também, quero registrar que no presente Substitutivo de Plena-
rio considera como significativa, a Lei n® 5,966 — de 11 de dezembro
de 1973 — que “institui o Sistema Nacional de Metrologia, Normali-
zagdo e Qualidade Industrial e da outras providéncias™ a qual repre-
senta medida de repercussdo no comércio internacional, vai benefi-
ciar o consumidor interno, guer seja pessoa humana, quer seja o
Estado. Alids, isso mesmo foi observado em editorial do Jornal do
Brasil de 27-2-74 — quando afirma, ao apreciar as repercussdes do
Certificado de Qualidade, assegura gue o mesmo tornou-se imperat-
vo de economia populat.

O presente Substitutivo exonerou as Agéncias de Publicidade de
maiores responsabilidades penais, pois, deverdio se louvar nos dados
que o anunciante [hes entregar para, inspirados no préprio Cddigo
de Etica que norteia suas atividades, atenderem os seus clientes.

_ Procurou-se, por outro lado, estabelecer sistema pratico que
evitasse dificuldades s grandes indistrias ou lojas, inclusive com a
adogiio do chamado autocertificado € outros processos que salva-
guardando o espirito da Lei ndo estouvasse a atividade empresarial.

Acredita-se, sinceramente, que com equilibrio, procura-se,
pesando as contribuigdes surgidas, quando da apresentagiio do deba-
te do Projeto originario, preparar agora, um Substitutive mais realis-
ta e que atenda a urgente medida de interesse do pablice, sem plantar
dificuldades meramente burocraticas acs empresarios. — Sala das
Sessdes, em 21 de maio de 1974, — José Lindoso.

O SR, PRESIDENTE (Adatberto Sena) -— Em discussio o pro-
jeto, o substitutivo da Comissio de Constituigio e Justica, as
subemendas e a emenda substitutiva, de Plendrio, que acaba de ser
lida.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussio. (Pausa.)

Esta encerrada.

O projeto voltara as comissdes competeries, com a emenda de
plenirio e os documentos a que se refere o szu autor em sua justi-
ficagio, a fim de que opinem sobre a mesma.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) —
Item 4:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nadoe n® 109, de 1973, de autoria do Sr. Senador Paulo
Torres, que acrescenta pardgrafo a0 antigo (6 da Lei n? 1,060,
de 5 de fevereiro de 1950, que “‘estabelece normas para a
concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados™, tendo

PARECER, sob n® [40, de 1974, da Comissdo

— de Constituigiio e Justi¢a, favoravel ao projeto, nos
termos do Substitutivo que apresenta.

Em discussio o projeto e o substitutivo, ém primeiro turno,

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussdo. { Pausa.)

Esta encerrada.

Vota-se, preferencialimente, o substitutivo,

Em votagdo. ’

Os Srs. Senadores que o aprovam, permanegam sentados.
(Pausa.)

Esté aprovado. Fica prejudicado o projeto.

A matéria ird 4 Comissio de Redagdo, a fim de ser redigide o
vencido para o segundo turno regimental,

E o seguinte o substitutivo aprovado:

EMENDA SUBSTITUTIVA Nv §-CCJ

“Art, 1¢ O art, 16 da Lei n? 1.060, de § de fevereiro de 1950,
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo dnico:

Paragrafo anico. Nio se exigirda instrumento de mandato
quando a parte for representada em juizo por advogado integrante
de entidade de direito pablico incumbida, na forma da lei, de pres-
tagio de assisténcia judicidria gratuita, ressalvados os atos previstos
no art. 38, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 2¢ A presente lef entrard em vigor na data de sua publi-
caglo.”

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Esgotada a matéria

“constante da ordem do Dia,

Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador José Lindoso.

O SR. JOSE LINDOSO (Amazonas) (Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: :

Desejed discutir a matéria objeto do projeto substitutivo, que
ora ecaba de ser lida na Ordem do Dia, durente o expediente normal,
para ter a liberdade de fazer consideragles mais amplas, fixando
posicdes ¢ revelando ao Senado alguns aspectos gue considero gra-
ves, relativamente a essa questiic da propaganda comercial. Permitir-
me-ei, Sr. Presidente, fazer algumas consideragdes de ordem geral,
sobre a questdo da responsabilidade do Estado Moderno em face do
homem, ante, portanto, a figura do consumidor, desse homem
comum ¢ sem defesa.

Ha poucos dias, detinhamo-nos no exame da obra de Giorgio
La Pira, no seu esforgo de alinhar consideragdes “Para a Estrutura
Cristd do Estado™, meditando sobre a limpida bravura de sua fé
cristd, servida por inteligéneia de escol, ao enfrentar a tematica teold-
gica, a problematica da metafisica, quando, heje, o comum &
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depararmo-nos com militantes cristdos que ndo discutem a graga
com a sua funglio curativa e transfiguradora da natureza humana e
ainda racionalizam a f&, avermelhando o Evangelho, ante 0s pro-,’
blemas terrenos. Para ele, ndo. A Fé ilumina o caminho da Histbria,
A atividade politica & a atividade arquiteténica destinada 3
coordenar e a dirigir a agio coletiva; essa, sob certos aspectos, & o
instrumento mais poderoso do desenvolvimento histdrico: poderia,
acaso, esta mesma atividade méixima do homem ser subtraida & agio
benéfica, transfiguradora e orientadora da Graga de Cristo?”. E

responde:

— “E do “génic” do auténtico cristianismo esta irresisti-
vel tendéncia para integrar a totalidade da ordem humana —
€, portanteo, a totalidade da ordem social — para criar tipos
de civilizaglto inspirados cristimente: trata-s¢ da insergio no
tempo daquele minimo de eternidade que o tempo pode e
deve suportar; trata-se, pois, do influxo direto da Encarna-
do; trata-se daquela magna instauratio in Christo — que € o
tema, sob certos aspectos até tema cer.tral, do ensinamento
de Sdo Paulo. Arte, literatura, poesia, metafisica, direito,
politica, economia, familia, cidade, etc: toda a ordem da
atividade humana deve “‘colorir-se” de graga e exprimir,
quanto puder & como puder, 0 mistério da suprema vocagio
humana™.

Com essa colocagdo, que nos assalta de perplexidade, como se ja

tivéssemos a viver “uma nova [dade Média™, objeto das reflexdes, .

formuladus ha cerca de meio século, por Berdiaeff, o estatélogo
italiano sustenta que, na base de todas as ordenagdes juridico-politi-
cas, estd implicita ou explicita uma determinada Weltanchauong, on
visdo do mundo. Perquire as estruturas das correntes politicas inspi-
radas em Rousseau €, de um modo geral, no iluminismo anglo-
francés; em Hegel ou em Marx, que se projetaram em tipos de Es-
tado, como ¢ liberal-democrata; o totalitirio racista, 0 comunista.

Sio sempre fascinantes as indagagdes da Ciéncia Polftica. As
nagdes, no seu caminhar através dos tempos, vio formulando, no
taboratério da Histéria, partindo de suas realidades psico-sociais, as
solug¢des politicas préprias

E o Brasil oferece exemplo eloqliente a esse respeito. Na busca
da estruturagiio do Estado brasileiro, pesando ¢ medindo experién-
cias de outros povos, experimentando e pelejando, almejamos since-
ramente uma estrutura estaial que responda 2 nossa realidade fisica,
as nossas aspiragdes culturais, i nossa cosmovisdo cristd.

Se a Democracia estd sujeita a um processo de evalugio social &,
no entanto, condi¢io essencial A dignidade da pessoa humana. Inspi-
rado nesse conceilo, vamos construindo o posso sistema, na base
desses valores comuns 2 civilizagio ocidental, reavaliando-os ante os
choques de todas as naturezas que nos oferecem a realidade de um
modo carregado de anglistia, de uma era que parece engravidada de
desesperanga ¢ onde se assiste, sem nitidez dos fatos simples, sem a
percepedo dos mistérios, e no devassar de intermindios o parturgja-
mento de uma nova idade.

Temos o nosso caminho. A Revolugde de Margo, que € um
processo de mudanga, abre, no tempo, esse nosso caminho, sobte o
qual o entdc Presidente Médici, ao interpretar o sentir da nacionali-
dade, falou;

“Voltando-me para o futuro, pressinto maior a contri-
bui¢io brasileira para os destinos do mundo. Vejo a amplifi-
cacgio de nosso caminho de entendimento, de tolerdncia ¢ de
fe. Vejo chegar, afinal, depois desses 150 anos de vida inde-
pendente, a emarncipagdo econdmica do sonho dos inconfi-
dentes. Vejo 0 crescimento mmaterial irmanar-se€ Com esse
humanismo brasileiro, que nos distinguiu no mundo em sé-
cule e meio de trajeto. Vejo o homem como o principio € o
fim de nosso esforgo.” -

E 14 fora, no cerério internacional, perante 3 maior Nagéo do
Mundo, repetiria:

“Essa a sociedade gue estamos construindo, voitada
para o homem, que deve ser o principio, o meio € o fim de
toda a organizagio politica.”

Esse humanismo brasileiro, que constitui 0 mesmo sentir € a
intensa busca do atual Governe do Presidente Geisel, e que estd
sendo vivido, portanto, pelo regime vigente, que “modifica ¢ corrige
em permanente processo de institucionalizagio as linhas do nosso
ordenamento juridico para que se cumpram, fielmente, os objetivos
da decisdo politica de 31 de Margo de 1964™ peleja pelo desenvolvi-
mento, visando ao bem-estar do homem e vale lembrar Santo
Thomaz gue "o significado do mundo esti no homem”.

O munde progrediu, embora a palavra progresso, que pres-
supde a ordem, como s¢ dizia nos tempos da inauguragio da Repd-
blica, hoje seja chamada de deseavolvimento. O homem & proprie-
tario da lua. A economia ganhou em dimensdes, mas, para a visdo
cristd, a nossa Weltanschauung, sem radicalismos, afirmando, medin-
do, estimulando ¢ corrigindo as contribui¢des de todos o0s setores, se
desenha no quadrilatero que tem Deus como fonte suprema, o
homem como preocupagio fundamental, tendo a natureza e a socie-
dade, 2 compor a essencialidade da concepgio.

E o0s temas e as preocupacdes sio Familia, Educaglo, Distri-
buigiio de Renda, Urbanizagio, no clima moral da Democracia, no
uso da Liberdade com responsabilidade, na valorizagdo do Tra-
balho, na busca permanente da Justiga. Busca, conquista, porque
isso exige decisdo, sofrimento, luta.

Nessa paisagem de fé, sentimos o Brasil prospero e o Brasil
pobre € queremos corrigir esses desniveis, com o mesmo afa com que
o Governo promove, no fitmo do possivel, dentro das limitagdes evi-
dentes, a distribuigdo de renda, para que a Nagio possa, efetiva-
mente, melhorar.

H4, no Brasil uma sociedade industrial e nos empenhamos para
que ela se robustega. O Governo estimula o seu fortalecimento, na
perspectiva de maior niimero de empregos, pois, o preceito smi-
thiano de que a riqueza de todos & também a riqueza das nagdes
continua vilido.

O Brasil fez, no terreno econdmico, uma opgio pelo regime capi-
talista, mas, ndo pelo liberalismo econdmico, como na politica,
propugnamos pela democracia, mas, nio pelo liberalismo politica,
pois reconhecemos que nesse mundo, onde se defrontam economias
nacionais e onde as massas pretendem, com procedéncia indiscutivet,
participar do bem-estar, s6 um Estado gerencial pode estabelecer o
equilibrio, vigiar as distorgdes, promover esse bem-estar, que € un
dos fundamentos da Justiga Social tdo falada, sonho e pesadelo dos
dirigentes politicos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Essas consideragdes sdo introdutdrias e explicativas num plano,
dirfamos filosofico do nosso propdsito de oferecer ao conhecimento
da nagio e ao exame do Senado as inspiraces do nosso trabalho
parlamentar em geral € em particuiar do mavel do Projeto de Lei n®
40/72, sobre a propaganda comercial.

Na faixa de possibilidades constitucionais, apresentamos — sem
pretender fazer levantamento estatistico, mas, a titulo de marcar um
itinerario — projetos de lei sobre a profissionalizagio das domés-
ticas, matéria que pregcupou outros parlamentares eminentes e hoje
integra o nosso Direito Positivo, em conseqiiéncia, de iniciativa da
Presidéncia da Repiblica, que ofereceu proposigo sobre esse assun-
to; lutamos pela regulamentag¢io do principio constitucional da
obrigatoriedade do voto nas eleigdes sindicais, projeto que se encon-
tra atualmente na Camara dos Deputados, apds ser aprovado ne
Senado Federal; propugnamos, através de outros projetos, pelo direi-
to de o trabalhador freqilentar o MOBRAL, liberando-o do trabalho
extraordinirio, pelo reexame, num esquema racional, da questio da
remuneragic dos vereadores; os discursos fazendo colocagdo sobre a
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economia seringalista; o estudo sobre municipalismo, com vista &'
reformulagiio da estrutura juridico-politica do Municipio; a adver-
éncia para o fumante, a ser inscrita nas carteiras de cigarros e, ulti-
mamente, o0 {4 referido Projeto de Lei n® 40/72, que objetiva disci-
plinar a propaganda comercial para que a mesma seé fundamente na
autenticidade, correspondendo o anincic ao objeto anunciado,
dizem do nosso esforgo em ajudar a melhorar o nosso Pafs, da nossa
decisdo de participar na obra revolucionaria.

Tudo isso se explica, no entanto, pela nossaz preocupagio de
defesa do homem comum, da pessoa humana, vista em circuns-
tancias diversas, mas, ameagada e que necessita do auxilio do Estado
para que tenha normalmente o seu desempenho na sociedade, pois,
para os hiposuficientes socialmente falando 56 o Estado pode suprir,
através de esquema, as suas necessidades visando 4 Justiga ¢ a0 equi-
librio, !

Nio sou contra esta ou aquela atividade, especificamente, este
ou aquele grupo. Entendo que a Revolugio modifica a fisionomia do
Pais, ¢ sem desaprego a quem quer que s&jd que se Egaje no Processo
do desenvolvimento, sou a favot de que se harmonizem os interesses,
que impere a ordem, que prevaleca a verdade, que a Justiga seja o
escudo, que os privilégios sejam definitivamente banidos,

Procuro ver o futuro na perspectiva da Revolugio de Margo,
que 4 sinto plena de forga civica, o que ndo a exime, naturalmente, de
£110s OU £quivocos, O que seria suposigdo pueril ou de louvagdo irri-
tante ndo admiti-lo, porquanto padece da contingéncia de ser obra
de homens. Mas, significa novos e definitivos caminhos do Brasil na
Historia, rumo a uma civiliza¢io opde a pessoa humana é valor fun-
damental.

Assim, com essas indagagdes de pensamento politico, dou inicio
20 meu depoimento sobre razdes desse projeto que disciplina a pro-
paganda comercial, valorizando os depoimentos favordveis, por ve-
zes impressionantes a favor de uma tese, pesando € examinando as
criticas, que retratam os dngulos dos maltiplos interesses em causa;
algumas delas azinhavradas pelo medo do desfalque de receita de al-
gum setor mais substancialmente atingido pelo corpo de normas
objeto do debate, outras desesperangadas de sua eficicia. Todas, no
entantg, recebidas por mim democraticamente, com espirito de refle-
xd0, pois a lei ndo € obra de capricho, porque deve refletir o império
do bom senso; ndio & fruto da revide ou do édio, porgue & instru-
mento de Justiga; ndo deve ser contra ot a favor deste ou daqueie
grupo, porque s¢ impde superiormente, para atender a necessidade
social de organizagio &lica da nagio e valorizar, na urdidura perfeita
do sistema juridico do Pais, revelando o grau de uma civilizagho ¢ a
sabedoria de seus homens. Por isso a lei ndo pode e ndp deve ser obea
de um homem sé ¢ sim do Parlamento, onde a controvérsia a purifica
2, superada esta, pelo entendimento ltcido, the di perenidade. Nao
se elaboram leis no impeto das emogdes positivas ou negativas. Sao
decantadas pelos entrechoques das opinides, filtradas, purificadas,
nos laboratdrios das comissdes técnicas € nos gabinetes dos estu-
diosos, para que do povo meregam o apoio consciente e dignificante
¢ resistam ao tempo.

As criticas formuladas 2o meu projeto se podem sumariar nos
seguintes aspectos:

a) Fere preceito de liberdade de informagéo e & inconstitucional;

b) &indquo ante o nimero de leis que regulam a matéria.

Esse Projeto nv 40,72, agora reapresentade com um substitutive
que tanta celeuma hé causado e que tanta tranqiilidade de conscién-
cia me ha proporcionado, se pode concluir, Sr. Presidente, como um
esforgo nagquilo que & hoje imperativo para 2 economia neocapita-
lista, que & a revisio de seus valores e os conceitos para gue se busque
a qualidade da vida.

Ele ¢ de interesse pliblico. Esta dentro do ideal da Revolugiio de
defender e valorizar o homem. E todos os que, ¢liminando laivos

emocionais, o examinarem, vao aprovar ¢ aplaudir 0 mesmo, numa
atitude de colaboragio pari o seu aperfeicoamento.,

Continuaremos, toda vez que se fizer necessario, no exame da
maléria, como estamos 4 fazer na hora ¢em que entrando na Ordem
do Diu dumos-lhe substitutivo, a demonsirar que os debates hones-
tos oferecidos muito o valorizaram.

" Esse substitutivo tem justificagiio e docurnentos importantes.

Vou ler essa justificagiio e me reportar & esses documentos, pe-
dindo que o presente discurso se)a incorporado i justificacio para
efeito de apreciagio das Comissdes Técnicas.

Sr. Presidente, nessa fustificagdo nds relicionamos todos os de-
bates ¢ todas as colaboragdes oferecidas, no curso do ano passado,
ao documento. E temos algumas revelagdes a serem leitas.

Primeiro, a carta do Professor Aldo Rangel de Carvalho, Adjun-
1o da UFRRJ (Doc. n? 2), que alias, escreveu uma conferéncia pu-
blicada na Revista de Laticinio Candido Tostes, n® 170, mostrando o
engodo que st faz na propaganda da margarina, na perspectiva de
ser produto saudivel. y

A carta do dr. Geraldo A. de Medeiros Neto denuncia que o La-
boratorio SARSA emite, na sua propaganda, afirmagdes enganosas
sobre o Lipenan, envoivéndo o seu nome coma pesquisador, dizendo
que o mesmo promove reduglo significativa na taxs de alfa-lipo-pro-
teinas ¢ que “favorece a normalizagio dos niveis de colesterol”, atri-
buindo tais efeitos como observados em experigncia desse renomado
clinico gue trabatha no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medi-
cina da Universidade de 330 Paulo (Doc. ne 3).

Junto esta carta, a reclamagio do Dr. Medeiros, que nfio foi ou-
vida pelo laboratério, que dela se utilizou e destorceu os resultados
de sua pesquisa.

No ana passado, @ Camara Municipal de S3e Paulo promoven
a “Semana de debates sobre problemas do consumidor na Area Me-
tropolitana de Sio Paulo”, nos dias 14 & 24 de setembro de 1973, &
quul comparecemos, como convidados, o signatdrio € 0 nobre Sena-
dor France Maontoro.

As conclusdes sio elucidativas e vio anexas (Doc. n? 4).

E de se assinalar que ¢ préprio meio publicitirio se tem preo-
cupado com a matéria, ndo s¢ a imprensa didria, como a especializa-
da, ¢ consigna-se em homenagem a quanlas revistas dele se
ocuparam a edigio que o “Dirigente Industrial” — dezembro de
1973 — dedicou ao problema de “normas t&cnicas, uma questio de
sobrevivéncia.”

Em setembro de \971, realizou-se, por outro tado, o 1 Congresso
Nacional de Comunicagio, na Assoctagiio Brasileira de Imprensa e
dos Anais destaca-se a minuta do Anteprojeto que dispde sobre a
publicidade fraudulenta e enganosa, com objetivo de salvaguardar o
interesse publico ¢ particularmente o consumidor (Doc. n* 5) ¢ a Re-
comendagdo, objeto do Retatério Final, do Sr. Enie Mainardi (Doc,
n° 6) e isto comprova que aos meios publicitérios responsaveis repug-
na o estilo fraudulento, o que & Sbvio, considerando o nivel intelec-
tual e moral da classe e 0 respeitc ao consumidor.

A Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado, antiga Dire-
toria de Informacio Legislativa, com a sua squipe, liderada pela
Dra. Leylla Castele Branco Rangel, fez editar, a propésito do nosso
Projeto € em face & larga discussiio suscilada, um Boletim Informa-
tivo com valiosos subsidias.

O Congresso Nacional vem insistindo nesse tema, defendendo o
interesse popular, sob o ponto de vista da saide, ou de defesa da
£Conomia,

E enumere-se, exemplificativamente:

O Prajeta o° 2, de 1971 — que *'Dispde sobre a propaganda e o
comércio do fumo”, do Sr. Deputado Florim Coutinho.

O Projeto n® 70, de 1971 — que “Cria o Consetho de Defesa do
Consumidor”, do Sr. Deputado Nina Ribeiro.

O Projeto n® 229, de 1971 — que **Proibe ¢ todo o territdrio na-
cional a publicidade de produtos farmacguticos medicinais ¢ dd ou-
tras providéncizs™, do Sr, Deputado anapolino Farias.
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O Projeto n¢ 513, de 1971 — que “Estabelece normas sobre «
propaganda comercial”, do Sr. Deputado Mauricio Toledo.

O Projeto n® 522, de 1971 — que “Inclui entre contravengdes pe-

nais a publicidade fraudulenta™, do 8r. Deputado Freitas Nobre.

O Projeto de Lei do Senado n® 78, de 1971 — que “Dispde sobre
a propagunda de fume e de bebidas alcodlicas e di outras providén-
cias, do Sr. Senador Osires Teixeira.

O Projeto de Lei do Senado n7 59, de 1971 — que “Disciplina a
ventda de cigarros a menores, limita a publicidade sobre o fumo, tor-
na obrigatéria, nos invélucros dos produtos o distico: “Cuidado!
Prejudicial 4 salide’™ ¢ d4 outras providéncias™, do autor do Projeto
niimero 40, que ocupa 4 tribuna.

O nosso Projeto, ora objetivo de Substituitivo, em certos meios
interessados, foi inquinado de inconstituciona), Alegava-se ferir o §
80 do art. 153 da Constitvigdo, que assegura a livre manifestagio de
pensamento, de convicgdo religiosa e filoséfica, bem como a de pres-
tagio de informagdes independentes de censura ete.

Essa liberdade, no direito, se consubstanciou nas chamadas “li-
berdades de expressao™.

O Projeto.em estudo, St. Presidente, alids a douta Comissio de
Constitui¢do e Justica reconheced a sua canstituctonalidade, nio ver-
sa sobre liberdade de expressio.

Nio ha porgue confundir, a “liberdade de expressio™ com as
chamadas “liberdades corporativas™, previstas no § 23 do referido
art. 153, que estabelece “'ser livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, observadas as condigdes de capacidade que a lei
estabelecer™.

No curso do debate do Projeto, pela imprensa e através de car-
ta receberam-se dendncias, organizando-se um documentério que
encaminhou-se aos Senhores Ministros de Estado cujas Pastas tém
ligagdo com a matéria, inclusive para conhecerem as referidas de-
niincias ¢ cutros aspectos graves ali mencionados e tomarem provi-
déncias administrativas que thes aprouvessem,

Também quero registrar que o presente Substitutivo de Ple-
nario considera como significativa a Lei n® 5966 — de 11 de de-
zembro de 1973 — gue “institui o Sistema Nacional de Me-
trologia. Normalizagio ¢ Qualidade Industrial, e d4 outras provi-
déncias” e a qual representa medida de repercussio no comeércio in-
ternacional, vai beneficiar o consumidor interno, quer seja pessoa
humana, quer sgja o Estado.

Esse projeto foi elaborado pelo Ministro Pratini de Moraes, e
foi objeto de discussdo num Congresso, ne fim do ano passado, em
Porto Alegre.

Procurou-se, portanto, Sr. Presidente, estabelecer-se um siste-
ma pritico que evitasse dificuldades as grandes indidstrias ou lojas,

-inclusive com a adogdo do chamado autocertificado e outros pro-
cessos que, salvaguardando o espirito da Lei, ndo estouvassem a
atividade empresarial.

Acredita-se, sinceramente, com equilibrio, que se procurou
dar uma contribuicdo séria a um problema que & de interesse do Fs-
tade brasileiro, conforme me referi ao Projeto Pratini de Moraes e
gue requer a coiaboragdo, urgente, do Senado e do Congresso, a
fim de que possamos dar um passo mais & frente, completando a
séric de leis j& promulgadas pelo Governo em defesa do
consumidor.

Eram essas consideracdes, Sr. Presidente, que desejava fuzer
nesta hora em que apresento um substitutivo ao Projeta nv 40/72
de mirtha autoria. {Muite bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SENADOR
JOSE LINDOSO EM SEU DISCURSO.
WASHINGTON INVESTIGA ANUNCIOS

Washington — A Comissio Federal de Comércio deu o prazo
de 60 dias a seis indisirias automobilisticas que operam nos Estados

Unidos para que comprovem as vantagens que anunciam na publici-
dude de seus carros, sob pena de elas serem negadas oficialmente,

As companhias que receberam a adverténcia da Comissio de
Comércio sio: a General Motors, a Ford, a Chrysler, a Volkswagen,
a Renault ¢ a Nissan. Entre as vantagens anunciadas e das quais a
Comissio de Comércio quer provas, estio: pouce consume de gaso-
lina, rentabilidade, ficil manutenglio, isolamento achstico, resis-
téncia i neve e ao gelo e aperfeigoamento nos sistemas de freio e
SUSpENsan.

O Estado de S. Paulo.
Rio de Janeiro-GB, 28 de setembro de 1973

Exceientissimo Senhor Senador
José Lindosg,

Senhor Senador:

Tive a honra de receber a carta de V. Ex* datada de 21 de agosto
ultimo.

Enderecada por equivoco a “Aldo Gurgel” em vez de Aldo
Rangel, ela sofreu natural demora para chegar as minhas mdos, dai o
retardamento desta resposta.

Vosss Exceléncia nessa carta, certamente por cortesia, me pede
autarizagio para fazer uso de minha missiva de 4 de agosto, por pare-
cer “importante” para a defesa da sua iuta a favor do homem
comum deste pais, E claro, senhor Senador, que com bastante satis-
faglio o autorizo a fazé-lo da forma que bem lhe aprouver, e esteja
certo de que o fago na coavicgdo do cumprimento de um dever uni-
versitdrio, 4 que & universidade compete colaborar nio 56 com a em-
presa privada, mas, sobretudo, com as autoridades federais consti-
tuidas, mdxime com as da Revolugio, de que honrosamente V. Ext
{uz parte integrante.

Pena £ que a colaboragio oferecida tenha sido delimitada a um
tnico problema, ja que, possivelmente, poderia ter sido mais ampla,
por exemplo, em torno de outros problemas abordados pelo ante-
projeto.

Suponho que V. Ex* ndo tenha ligado o meu nome & um trabz-
[ho intitulado “Aspectos Econdmicos ¢ Médico Legais da Margarina
como Imitagito da Manteiga” de minha avtoria ja ha tempo em seu
poder. Essa monografia foi totalmente reformulada com maiores
subsidios e apresentada oficiaimente & XXV Semana do Lacticinista
do I[nstituto de Lacticinios Cindido Tostes de Juiz de Fora-MG, em
julho deste ano, e que deve estar sendo publicada este més nos res-
pectivos anais.

No momento aciubo de receber uma monografia “lareada”, inti-
tufada “Hiperlipoproteinemias™ do dr. Hélion Pévoa Filko {genro
do sr. Ministro Luis Galotti), professor de Bioquimica Médica da
UFRJ, em que o ilustre colega, estudando a atero ¢ a arteriosclerose
humanas, em suas relagdes patogénicds com o consumo alimentar de
gorduras “saturadas” animais, afirma categoricamente, com a auto-
ridade que he & peculiar na matéria, que a Margarina € equiparada a
tais saturados em seus perigos de determinar ou de agravar a doenga,
uma vez que a hidrogenagio dos Sleos vegetais de que o produto se
origina, transforma os poli-insaturados em isdmeras dos salurados
(péagina 36). .

Com tal informacio, 1em agora V. Ex* um prestigioso reforgo as
minhas afirmativas anteriores, segundo as quais a margarina, seja ela
qual for, ndo pode ser anunciada com as indicages de cariter mé-
dico de que ilicitamente vemn se utilizando, que a caracterizam como
“portadoras de poli-insaturados redutores do colesterol ¢ dos riscos
da arteriosclerose”, porque isto ndo & verdade e, por cima, contra-
riam antigas disposigdes legais ainda em vigor.

Eis que se trata do exemplo de uma propaganda da qual se desta-
ca um flagrante ilaqueamento 3 fé piiblica, que o projeto de V. Ext
visa com sabedoria sanear, por certo em defesa do homem comum.

Na atualidade tem V. Ex* umn novo exemplo a justificar uma vez
mais 0 seu trabalho no Senado Federal, com o advento do sabonete
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chamado “Magripele”, anunciado por toda parte como substéincia
que “faz o obeso emagrecer 300 gramas de peso a cada banho™...

Sabonete algum faz emagrecer a ninguém porque a pele em con-
digdes oocmais de integridade fisica, ndo absotve quaisquer substin-
cias que com ela se ponha em contato para que efetivamente exerca
os efeitos preconizados. Quando o piblico comprador verificar que
foi enganado, sera tarde demais porque os donos da panacéia ji
terdo se enriquecido suficientemente A custa dos incautos ¢ da inope-
rancia das autoridades de satide pablica. Sugiro a V. Ex? gue compro-
ve o que digo acompanhando o desenrolar dos anidncios & noite pela
televisio, pelo menos do Rio. ‘

Reformule 2 V. Ex* a sugestiio da necessidade de renovarem-se
as medidas executivas destinadas a fazer-se cumprir a lei ¢ os regula-
mentos em toda a sua plenitude no Pais, pois que nio basta inovar a
legislagio atual, quando a antiga ainda nio foi cumprida! Em quase
nada influiu em matéria de preservagio da moral no servigo piblico,
o préprio Cédigo Penal com seu dispositivo capitulando na *“‘prevari-
cagdo” (art. 319) o descumprimento de deveres de oficio, se a inope-
rincia resulta ndo s6 da falta de pessoal habilitado mas ptincipalmen-
te de liderangas competentes nas repartigdes piiblicas incumbidas de
impor os ditames legais.

Ninguém quer hoje “fazer” saide péiblica porque a fungio &
mal paga. O dltimo concurso de Ministétio da Sadde para sanita-
ristas, 50 teve dois candidatos que, aprovados, apenas um assumiu o
cargo, assim mesme para fungdes de pabinete, e o outro o renunciou
por ter feito o concurso unicamente para fins de erudigdo e obtengio
de titulo... As fun¢ies sanitarias “de rua”, isto & do *“‘terra a terra™
com 08 problemas externos, estic sendo exercidas, como no Estado
da Guanszbara, por funcionarios subalternos sem habilitagdo técnico-
cientifica legal consentdnea com a importincia das tarefas que the
sdo irregularmente deferidas, por isso nio temos o funcionamento da
Sadde Pablica, em termos de garantia real da defesa do consumidaor.

Lembro ainda a V. Ex* que os médicos nio recebemn no curri-
culum escolar universitario qualquer preparagio sobre tecnologia e
higiene dos alimentos, sendo apenas sobre nutrologia que & bem dife-
rente, e que o aprendizadoe sobre tais matérias € especifico das profis-
sdes de médicos-veterindrios ¢ de agrinomos, 0s primeiros para os
alimentos de origem animal e os segundos para os de origem vegetal,
tanto que as universidades deles exigem pard sua aprovagio final, o
“crédito” de cerca de 240 horas anuais.

Na Escola Nacional de Saide Piblica de que fui professor, os
médicos sdo obrigados a cumprirem o crédito de apenas 10 horas em
todo o curso, ao passo que médicos veterindrios e agrénomos, ji por-
tadores de preparagio anterior nas universidades de origem 50 obri-
gados ao crédito de 60 horas sobre essas matérias, isto &, tecnologia e
higicne dos alimentos.

Para eficiéncia do controle dos alimentos no Pais, do ponto de
vista sanitirio, faz-se necessaria a urgente utilizaclo destes profissio-
nais, cada qual em sua especialidade, o que nio ocorre no Ministério
da Sadde, mas apenas no da Agricultura que nio & 6rgio de Saide
Piblica. Assegurande-lhe meu maior aprego € admiragio, subscrevo-
me, Professor Dr. Aldo Rangel de Carvalho da UFRIJ.

HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA
DA UNIVERSIDADE DE SA0 PAULO

08 de maio de 1973,
Ao
Senador José Lindoso
Senado Federal
Brasilia — DF

Prezado Senador Lindoso:

Li nos jornais a noticia da aprovagio pela Comissdo de Saide,
de projeto de lei de autoria de V. Ex?, visando disciplinar a propagarn-
da e venda de remé&dios.

O signatério desta, professor-assistente da Faculdade de Medici-
na da Universidade de Sio Paulo, vem & presenca de V. Ex* para de-
runciar fato gue reputa muito grave para a Inddstria Farmacéutica
em geral, para a classe médica e para a propria pesquisa clinica em
nosso meio.

Publicarnos em Folha Médica, abril de 1972, um artigo sobre o
uso de LIPENAN em pacientes obesos. Qual nio foi a nossa surpre-
sa 80 verificar que as conclusdes do mencionado artigo foram destor-
cidas, a verdade subtraida, os resultados finais omitidos pela firma
fabricante do produto, SARSA, para que emitindo um folheto de
propaganda, induzisse a classe médica a clamcroso erro de julgamen-
to quanto as qualidades do LIPENAN,

Em sintese; .

1y O artigo menciona: ndo houve variagiio significativa do coles-
terol sérico (p. 706). A propaganda afirma: LIPENAN favorece a
normalizagdo dos niveis de colesterol

2} O artigo conclui: “o plan¢jamento experimental, ndo permite
conclysio definida, mas, indica a possibilidad: de redugio de alfa-li-
po-proteinas. Nio se afasta, contudo, a agiio inespecifica da perda
ponderal...” O folheto é categérico: LIPENAN promove redugido sig-
nificativa na taxa de alfa-lipo-proteinas,

3) Nunca fizemos testes eletroencefalogréficos e apenas citamos
trabatho da literatura, mas, o folheto atribui ao nosso trabalho a de-
claragiio de que o LIPENAN niio induz alteragdes do EEG.

Estas e outras inverdades fazem com que o clinico menos avisa-
do seja iludido em sua boa f& por uma propaganda tendenciosa. O fa-
to & tanto mais grave porque o LIPENAN & do grupo quimico das
anfetaminas ¢ sua propaganda deveria, por esta razdo, ser melhor
plansjada ¢ certamente incluir TODQOS os dados, negativos ¢ positi-
vos, de sua administragio prolongada.

Adiciono, a esta missiva, cdpia de carta dirigida ao SARSA, do
artigo e do folheto distribuido i classe médica.

Na expectativa de estar contribuindo para uma politica de sa-
neamento, ne setor de propaganda comercial de produtos farmacéu-
ticos, ¢ aplaudindo o projeto de lei que V. Ex? vem de apresentar,
queira aceitar, V., Ex?, meus protestos de estima ¢ consideragio, com
que me subscrevo,

Atenciosamente, Dr, Geraldo A, de Medeirgs-Neto

Brasilia, 17 de maio de 1973

08 de maio de 1973
Prezado Dr, Geraldo Medeiros-Neto

Recebi sua carta de 08 de maio com os documentos referentes
ao procedimento do laboratério SARSA.

Embora ja tenha um dossié bastante volumoso sobre os ilicites
da propaganda, fiquei realmente perplexo do comportamento da
SARSA eindagoa V. 5* que essa dentincia pode ser divulgada néo 6
em discurso, mas, perante outras autoridades.

Agradego sensibilizado as suas expressdes a respeite do meu
Projeto e coloco-me inteiramente ao seu dispor. — Senador José
Lindoso

23 de setembro de 1972.

Ao
Departamento Cientifico
SARSA

Prezado Dr. Rafael:

Aturdido e surpreso com o folheto de propaganda que vem sen-
do distribuido pela SARSA, referente ao produto LIPENAN, ve-
nho, por meio desta, solicitar que este mesmo folheto seja imediata-
mente retirado de distribuicdo, pois contém inverdades, supostamen-
te atribuidas ao nossoe trabalho € que passo a enumerar;

1) Pagina 5: item 1 — o nivel de colesterol ndo diferiu signifi-
cativamente do nivel controle. Nio h4 tendéncia 4 queda de colesterol
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com o Lipenan, pois, no grupo tratzado com placebo, o fendmene se
repetiu (vide p. 6 do folketo). A Tabela II1 & bem clara neste ponto ¢
o resumo do trabalho categoricamente afirma isto.

Jamais fizemos testes eletroencefalogrificos em nossos pacien-
tes, como & afirmado no item 3 da pag. 5, erroneamente atribuido ao
“impertante trabalho nacional”.

3} Qualquer estudante de estatistica sabe interpretar a Tabels
V. O nivel de significinciaa p  0.10 & muito pouco significativo para
a reducdo do alfa-lipo-proteinas. Isto apenas indica uma tendéncia
biclogica mas ndo €, absolutamente, afgo que ndo possa alegar em
propaganda ética. (O grifo & necessirio.) Veja, também, a pagina 715
do nosso trabalho, linhas 11 a 14, onde este fato & claramente
discutido.

4) A conclusio quanto 3 perda de peso (menor, quando compa-
rada a outros anoréticos) ndo & citada no folheto. '

5) Por dltimo, nem sequer fui ouvido sobre este assunto, fato es-
te que reputo muite grave e desatencioso.

Na expectativa de uma pronta resposta, — Dr. Geraldo A. de
Medeiros-Neto,

HOSPITAL DAS CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA
DA UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

22 de maio de 1973,
Doc. n® 3
Senador José Lindoso
Senada Federal
70.000 — Brasilia — DF

Prezado Senador Lindoso:

Recebi sua carta de 17 de maio ¢ julgo muito oportuna a inter-
veng¢iio de V, Ext, divulgando a deniincia feita, por minha carta, jun-
to & tribuna do Senado Federal ou junto ao Servigo Nacional de Fis-
calizagio de Medicina e Farmdcia, onde o processo s¢ acha em pen-
déncia. Gostaria, outrossim, que V. Ex*, em julgando oportuno,
desse ciéncia de alguma providéncia que venha a tomar a respeito
deste assunto. ~

Atenciosamente, Dr, Geraldo A, de Medeiros-Neto.

MARGARINA YERSUS MANTEIGA
Margarine Versus Butter, a Comparative Study

Aldo Range! de Carvalho
Prof.-Adjunito da U.F.R.R.}

Fldavio Aurélic Wandeck,
Prof.-Assistente da U.F.R . R.J.

Pedro Ivo Ferreira de Carvaltho
Da disciplina de Medicina Interna da
F.F.1LEG. ’

Senhoras ¢ senhores.

A denominagdc “Margarina versus Manteiga™ adotada em
nosso trabalho, sugere um entrevero de igual para igual entre dois
coniendores.

A realidade que vamos apresentar & entretanto bem diferente,

Com esse titulo chegaremos, sem divida, & sintesc de que a
matéria resume uma guerra desigual e injusta que beneficia uma liani-
tadissima minoria interessada, em detrimento de toda uma co-
munidade no plano da produgiio, comercializagdo ¢ consumo de um
alimento essencial, mas nio uma [ula normal, em torne da qual alids
se descreve inclusive uma incrivel imparcialidade geral dos que, as-
sistindo-a, tinham ao contrdrio a obrigagia de intervir para decidir a
contenda em favor de quem mais tem razdo,

De fato nos defrontamos com uma luta surda, incégnita para
muitos, em que a infiltracio inimiga foi aos poucos minando e des-
truindo o campo adversdrio até sua completa derrota.

Este o nosso caso; este o caso da margarina contra 2 manteiga,
Concretamente, ela vepceu a luta, uma luta fratricida, tendo por
arma o fuzil da usurpagiio dos mercados, conseguindo com ela um re-
corde de vendagem da ordem de 65.000 toneladas num sé ano,
contra escassas 15,000 do produto que grosseiramente tenta jmitar
em qualidade.

Essa luta quem realmente & perdeu em Gltima andlise, foi o po-
vo, por sua propria culpa, que trocando intencionalmente alhos por
bugalhos, desfavoreceu tanto o leiteiro come o leite, cuja produgio
globai acabou caindo, em redundéacia, para aiveis que nio atendem
na atualidade & demanda geral, para aflicio ¢ desagrado de quem
a ensejou.

Claro qgue, queni de inicio a perdeu na frente da contende, foi
sem divida a indistria leiteira do pais, por um mecanismo que as
massas leigas ¢ desinformadas, responsdveis pela derrota, desconhe-
cem por inteiro. E desconhecem porque incrivelmente ninguém do la-
do prejudicado se dispds até aqui a dar um passo sequer 2 frente para
esclarecer a ninguém.

Supomos, entretanto, fazendo justiga, que esse mesmo pova,
gue hoje mais do que ontem apela e se queixa contra a falta de leite,
quando souber da verdade, de que aquele que praduz o leite, € o mes-
mo cidadio que, em concomitincia com este, produz a manteiga
para viver, estd perdendo todo o interesse pelo trabalho que es-
colheu, ante 0s prejulzos que ha muito vém acumulando com a redu-
¢do sucessiva dos proventos que lhe advinham desse trabalho, por
certo voltara atras, como de sua estrita conveniéncia,

Mas, seguramerte é preciso, com urgéncia, mostrar a essa coleti-
vidade, por meios certos, o caminho errado que estd sendo por ela tri-
Ihado, porque, a atingirmos um dia ao descalabro de uma redugiio
ainda maior do leit: para o abastecimento geral, teremos o caos,
alids perfeitamente delineado aos olhos de observadores mais aten-
tos.

Se & piblico € notério que numercsos produtores ji aban-
donaram suas atividades leiteiras vendendo inclusive suas vacas para
o corte, conforme o noticiaram recentemente os mais diferentes 6r-
gaos de nossa imprensa, nio serd isso uma auténtica e desalentadora
perspectiva para as nossas futuras e mesmo atuais necessidades ali-
mentares, em termos de leite e laticinios?

Se muitos como em Sdo Paulo, Estado do Rio ¢ de Minas
Gerais tiveram tal procedimento, nao tera sido per conseqiléncia de
situagdes econbmicas dramaticas, precedentes, para cuja solugiio per-
deram de vez as esperancgas? Nio hi, sephores, o que dizer, sendo
que isso ¢ verdade.

Assim & que nos pareceu e de fato nos parece que a contribuigdo
do estudo desta luta injusta entre margarina ¢ manteiga, viria, de cer-
to modo, concorrer Para que o povo € ¢ governe irmanados, ajudem
ao produtor de leite com as mais diversificadas providéncias facil-
mente dedutfveis daquilo que ora vamos expor.

Baixa produgdo de leite: Populagdes sternamente desatendidas.

Numerosas circunstincias ém compasso de espera, ligadas 2
precariedade de abastecimento do grande alimento ao povo brasilei-
ro de todos os tempos, indicam-ntos 3 consciéncia que tudo se deveria
fazer sem hesitagdes, mesmo A custa de ingentes sacrificios em prol
de uma grande € auténtica indistria de leite para o pais.

Por que? Simplesmente para atender ao consumidor tradicional?

Certamente que ndo, senhoras ¢ senhores.

E preciso saber, que por cima do atendimento aos consumidores
desta fzixa, alids j& perenemente sofrivel, existe uma outra esguecida
pelo resto do Pafs a reclamar a interveniéncia das atengbes gerais.

Referimo-nos a toda aquela gente dos mais longinquos rincdes
do Pais, pobre, desassistida de poderes econdmicos adequados, que
ndo tendg acesso as fontes de alimentos protéicos de origem animal
como o leite, vive segregada na tristeza de problemas com satide por
desnutrigiio, por caréncias orgénicas, vitimadas assiduamente por ce-
gueira, raquitismo, distrofias ¢sseas, por doengas infecciosas de que
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sAo presas {aceis e inclusive por debilidade mental que, instituida na
infincia, dela s6 se liberta com a morte, Estudaram esses problemas
numerosos pesquisadores de nosso meio, principaimente Josué de
Castro ¢ agora oportunamente levantados pela atual administragdo
do Ministério da Salde.

Para este enorme contingente de brasileiros &€ que devem, haoje,
estar voltadas as nossas atengdes com vistas a dar-lhe a oportunidade
vilida que lhe faitou dentro da atual sociedade de consumo a que
certamente tém direito como pessoas humanas comuns deste Pafs,
amparadas e tuteladas que sdio, ndo apenas pelos textos legais em vi-
gor, mas também pelas leis de direito natural que lhes asseguram um
minimo de dignidade.

O aspecto macabro da falta de alimentos dessa ordem em mui-
tos setores da vida brastleica, ressalta dos dados estatisticos ofereci-
dos ao conhecimento geral pelas organizagdes laticinistas hacionais ¢
internacionais. Ai encontramos elementos estarrecedores para nds,
como por exemplo nossos patricios situados entre 0s povos que me-
nos consomem leite e laticinios no mundo, com a indicagio de irrisé-
rias cifras de 7,8 litros de leite liquido, 0,3 g de manteiga e 0,4 g de
queijo, que nos sio atribuidos “'per capita” - ano, enquanto um fin-
landés, um dinamarqués, um francés, um inglés, um holandés ou um
espanhol se situam num consumo da média de 150 litros “per capi-
ta” - ano e quilos, ¢ ndo gramas, de laticinios. Ora, fazendo as contas
a ponta de lapis, tiramos a conclusdo vexatdria de gue nada mais que
uma colher das de sopa por dia ¢ o leite que o brasileirc em geral
vem utilizando em sua alimentacio. Evidentemente hd, no meio des-
ses nimeros exiguos, beneficidrios consumindo litros e litros de leite,
em detrimento de uma grande maijoria que nern noticia & que rebaixa
os niimeros da estatistica; para esta maioria & que se impde a pro-
vidéncia do atendimento com os alimentos obtidos através, & claro,
do aumento da produgdo, de uma produglo somente possivel com o
estimulo de uma justa rentabilidade, de uma rentabilidade que,
oriunda dos capacitades com adequado poder aquisitivo, podem e
devem colaborar compreensivamente no grande empreendimento
que 0 Governo sozinho ndo pode assumir sem criar 6nus colaterais
inclusive politicos, '

Esta & uma realidade de que néio mais se pode fugir com evasi-
vas, & para cuja corregdo os socidlogos € economistas do Governo
hio de, certamente, encontrar os meios mais adequados de sancé-lz,
dentro de correta filosofia administrativa.

Mas, para conferir embora desnecessariamente esta realidade,
aqui vai, senhoras e senhores, o exemplo recentemente ocarride no
Nordeste do Pais ¢ noticiado por toda a sua imprensa, da fuga de le-
vas de famintos que, invadindo a cidade de Casids no Ceard com
ameagas de saque 20 seu comércio de alimentos, obrigou as autorida-
des locais a determinarem o seu fechamento temporario e pedirem
socorros policiais para garantia das medidas adotadas e finalmente
aplacarem a Miria famélica dos invasores com a distribuicgio do fei-
jao, farinha e rapadura. . . (**Jornal do Brasil”” de 18-2-973).

Se 0 problema &, pelo visto, 180 magno, ndo ha divida de que &
preciso mesmo conclamar a todos — homem do povo, da intelec-
tualidade, da administragdo oficial, da empresa privada, do comér-
cio e da indUsltria, inclusive de margarina — para o patriotismo de
um trabalho de solidatiedade, de conscigncia ¢ de compreensdo co-
mao de #juda efetiva ao produtor de leite € a0 proprio Governo para
soluciona-lo.

Primdérdio da crise. Manteiga e seu declinio.

Dir-se-4 que noventa e nove por cento do voluine total do leite
consumido no Pais corresponde a0 chamado “leite de abastecimento
coletivo™ ou seja, o leite do tipo **C”,

Difere este, basicamente, dos leites ditos “especiais™, isto &, dos
tipos “A” ¢ “B", antes de mais nada pelo teor de gordura, por que
Ihe € retirada por padronizagiio oficial, uma parte substancial do cre-
me, cujo teor &, assim, rebaixado legalmenie para 3 por cento, ao pas-
50 que nos demais, & mantido integralmente em sua composigio.

Com a padronizagio do leite de abastecimento, cerca de 2 a 3
gramas por cento retiradas, sdo creditadas a pregos previamente ajus-
tados para pagamento suplementar a cada produtor que, assim, tem
a remuneragdo global pelo seu trabalho.

Ora, a utilidade essencial do creme do leite &, ccmo sempre foi,
tradicienalmente, a do fabrico de maateiga. Portanto, quanto mais
manteiga se vende, tanto mais & amparado o produtor do leite em
sua faina produtiva.

Dados informativos de drglos estatisticos oficiosos demons-
tram a partir de 1956 aié 1968, um crescente aumento da produgio
leiteira no Pais, da ordem de 3.800.000 para 7.000.000 de litros de lei-
te, com uma resultante extrativa de cerca de 80.000 toneladas de cre-
me aproximadamente. No entanto, entre esses dados situam-se os de
1938 que acusam uma produgio de 4 bilhdes de litros de leite para
30 mil toneladas de manteiga, pelos quais se deduz um satisfatério
equilibrio entre um e outro produto, enquanto o ano 63, para um to-
1al de 5,1/2 bilhdes de litros de leite aponta apenas 22 mil toneladas
de manteiga e, finalmente, o ano 68, com uma preducio de 7 bilhdes
de litros de leite para um exiguo total de 20 mil toneladas de mantei-
ga, numa demonstragfio intranqgililizante, das despropor¢des econd-
micas perigosas para a pecuiria leiteira.

De posse de tais dados alarmantes, n3o havia como deixar de
conchuir, a prior, por irregularidades profundas instituidas no co-
mércio de manteiga no Pais, que examinadas nos proprios estabele-
cimentos laticinistas resultaram na comprovagio ndo sé de gue os
nimeros estavam certos, mas principalmente que o motivo de fato
determinante do fendmeno era a falta de comercializagdio da mantei-
ga e de que por isto se achava ela, ndo estocada inlencionalmente pe-
las usinas, porém encathada nos respectivos frigerificos e se avolu-
mando por absoluta auséncia de compradaores. . .

Analisando o movimento comercial de margarina em nosso
meio, para interpretagio de possivel causa ¢ efeito relacionados com
a ocorréncia, os nimeros demonstraram exatamente o contrario do
que sucedia & manteiga: enquanto esta cala progressivamenie em
volume, a margarina subia rapidamente em seus indices de venda em
todo o Pais, para atingir s6 nos Qitimos anes as cifras de 70 a 90 mil
toneladas ndo alcan¢adas em tempo algum pelo comércio de mantei-
ga. Estava evidenciado gque a margatina tinha determinado o colapso
inicial da industria leiteira pelo caminho da derrota da manteiga.
Ora, a margarina foi langada no comércio efetivo deste Pais, precisa-
mente no ano 60, coincidente com as primeiras flutuagbes nos
movimentos da manteiga. Até entdio ela constitufa mera curiosidade
para conssmidores mais extravagantes, Mas, com sua insistente
industrializa¢do e comercializagiv amparadas desde logo por uma vi-
va ¢ sistemdtica promogio, as vendas da manteiga passaram a cair
violentamente no consumo dai por diante. Valendo-se da situacio
dos prggos entiio bastante mais baixes, habitual alids na introdugio
cometcial de um produto qualquer, ela conseguin aquela faixa mini-
ma de provadores que a adquiriram, inicialmente, 5 para experimen-
tar. . .
Assemethando-se embora superficialmente 4 manteiga, mas
num minimo suficiente para oferecer elementos de continuidade 2
sua aguisi¢ko, mesmo que nada absolutamente nada, se soubesse de
seu valor como “alimento”, ela acabou por instalar-se nos habitos
inconsegiientes de todos, envolvendo, inclusive, intelectuais e até
médicos distraidos,

Nessa onda de envolvidos, ndo ficaram de {ora certamente os es-
crevedores de jornal. Tanto que determinada imprensa leiga, ndo
tem divida, hoje, em auxiliar, com sua “boa f&" a penetragiio ¢ soli-
dificagio da tomada de mercado por esse produto, com reportagens
trazendo legendas vistosas, mas nocivas, como por exemplo “A
Margarina Supera a Manteiga em 100%", através das quais, se deum
lado traduzem a verdade da desvalorizagdo mercantil da manteiga,
de cutro, entretanto, induzem o pablico leitor ag incrivel conceito de
que “inclusive como alimento™ *‘a margarina supera a manteiga”.
Nesse passo, & propaganda associada ao desconhecimento da verda-

[y
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de sobre margarina, inclusive homens de responsabilidade que, para
dizerem, precisariam szber o que dizem, 0 entrevero se tornou e
continua facil para a inddstria do produto de imitagio, muite embo-
ra essa disputa viesse actescentar, enfim, mais um prejuizo ao produ-
tor mas também ao proprio consumidor de leite, em dltimo. . . . .,

Se sua econoniia ji era perturbada com os Gnus do controle ofi-
cial dos pregos do leite, ¢ agora passa a ter que sustentar mais este
agravo tepresentado pela minimiza¢lio comercial da manteiga —
sem o qual antecedentemente conseguin manter equilibrado seu inte-
resse pelo trabalho — semos levados a indagar, de que modo
responderd e se comportari a maioria dos produtores em relagio ao
aumento evidentemente necessario da produgio gue dela precisa ser
obtida e a curto prazo?

Naio cobstatte e apesar de tudo, a classe vem aparentando tran-
qtitlidade em sev comportamento, possivelmente porque o Governo

' Federal lhe conferiu os Gltimos aumentos nos pregos acrescidos de
promessa de previdéncias de alcance econdmico, como financiamen-
tos mais baratos e assisténcia técnica no campo. Resta, todavia, sa-
ber como se comportard em futuro préximo, esta tranqililidade e se
ela serd suficiente para reésultar em aumentos substanciais da produ-
cdo deleite.

A julgar pelo deficit de 600,000 litros de leite com que Sio Paulo
continua se defrontando € o Rie consumindo 300.000 litros de leite
reconstituido, a situagio negativa anterior continua dominando, dan-
do a impressido de que serd de pouca duraglo a aparente tranqdili-
dade da classe Jeiteira.

Mas o Governo tem maiores possibilidades de aumentar a lista
dos estimulos ao produtor com que deles obter esses grandes objeti-
VoS,

Referimo-rios ao simples cumprimento das disposicdes legais
que regulam o comércio de margarina, entre outros fatos mais.

Somente com esta medida imposta pelo exercicio do controle
sanitario no dmbito do comércio estadual e federal, através de equi-
pes realmente capazes, o produtor pode auferir de imediato um
aumento de cerca de 10% em suas rendas.

Basta, pois, que as administragdes federal ¢ estadual reformu-
lem suas equipes de policiamento da alimentagio pablica, com base
na seleglio pelo mérito profissional de cada compornente, e que as
obriguem a responder pelo dever de oficie de fazerem cumprir as
disposigies regulamentares em pleno vigor hd mais de 20 anos nesse
dominio.

Supomos para nds que deva existir, de fato, concorréacia entre
margarina e manteiga, desde, entretanto, que obediente aos princi-
pios de ordem moral ¢ de direito.

Margarina

Vulgarmente, que £ que se entende por margarina?

Francamente, temos encontrado muito peuco conhecimento no
seio da coletividade a respeito desse produto.

Apesar do macigo consumo que dele se faz entre nés & do nada
ou quase nada que dele se saiba, & regra ouvir-se de todas as cama-
das sociais — mesme das mais elevadas — que a margarina & melhor
que # manteiga por varias razdes, tanto que sintetizando a adjetiva-
¢3o superlativa por elas empregada, poder-seé-ia cencluir que s6 lhes
falta erigir um altar com flores, velas ¢ tudo... Mas certamente tudo
com hase na mais completa ignorancia coletiva.

A primeira caracteristica da margarina — em torno da qual
aliss todo mundo € exuberantemente versado -— constitui-se do fato
de que ¢la se origina de 6leos vegetais insaturados. Mais nada.

Entretanto 0 que ninguém sabe— & esté um detalhe destacivel
— & que 0 produto acabado e pronto para consumo, ji nio & mais
agquele predominantemente insaturado que se pretende inculcar na
crenga geral, mag um produto novo, diferente, sem similaridade com
& matéria-prima original, agora saturada, em face da transformagio
quimica 4 que se submete, resultante da “hidrogenagio™ dos 4cidos
graxos poli-insaturados, que lThes retira o estado liquido € os passa ao

estado sélido, ou seja, em conseqligncia do rompimento ¢ introduglio
de moléculas de hidrogénio em suas duplas ligagdes pelo processo
hidrogenador!

Ora, nés todos sabemos que a fluidez ou a consisténcia de uma
dada gordura depende da predominéncia dos radicais graxos poli-in-
saturados ou saturados que apresente; dai por que ndio mais apre-
sentando o estado liquido primitivo, a margarina nde pode atribuir-
se a st mesmio a prevaléncia de insaturados, quando € certo que no es-
tado s6lido (pastoso) os saturados passaram a dominar sua composi-
clo,

Acresce por cima deste aspecto, que ainda ocorre um outro deta-
lhe essencial desconhecido pela comunidade consumidora: o des-
valor bioldgico da margarina em relagio & mantgiga, ou para sermos
mais concisos, em relagdo ds necessidades orginicas de cada um que
a consome. .

As vitaminas “A", “B”, “D" e “E" siio conslituintes normais
da manteiga, geradas que 530 pela sabedoria da natureza, através da
secregio do leite animal, exatamente para atender is necessidades de
desenvolvimento fisico dos jovens seres em amamentacioc e de
manter a salide do adulto, prevenindo-os a um 56 tempo contra doen-
¢as de caréncia desses elementos, como a queratomalicia, a xeroftal-
mia (cegueiras), a redugio das defesas orgénicas contra as infecgdes,
a polineurite, a involugio dos Grgios sexuais e etc,

Os bleos vegetais ainda virgens trazem esses elementos vitais em
sua estrutura guimica. Mas o seu processamento industrial para
obtengdo de margarina, acrescido da “hidrogenagio™ que em conco-
mitdncia constitui uma legitima superesterilizagio, destroem todos
esses agentes vitais,

Qutra coisa, evidentemente, ndo se poderia daf esperar, quando
se sabe que os éleos empregados s#o submetidos 4 prévia agdo do

~4cido sulfirico com o fim de descolori-los e depois, da soda (cafisti-
'ca) para neutralizagio deste dllimo e, finalmente, das altas

temperaturas de 150 C da“hidrogenacio™, suficientes para fazer
desmoronar qualquer prineipio vital da matéria-prima.

E clare que pedemos admitir o exemplo do éleo de milho para
margarina, em que & possivel, em situagbes especiais, manter a inte-
gridade do linol&ico e do araguiddnico dentro de suas caracteristicas
de poli-insaturades. Mas, acontece que nio se produz margarina
com oleo de milho simplesmente em fun¢iio de alto prego por que
sairia o produto final.

Desse modg, s6 temos no mercado margarinas de éleos de caro-
co de algodio, de girassol, de soja — sendo este o pior deles — ¢ de
outras origens como de gorduras animais, de dleos de baleia ¢ de
peixes, embora legalmente permitidas.

Se atentarmeos para um outro dngulo da questio ao tomar ao
acaso uma margarina qualquer, podemos, por exemplo, nos certifi-
car desde logo de que seu recipiente fraz em grafia codificada uma
relacio estranha de letras alfabéticas seguidas de algarismos ro-
manos inintelegivel para a pessoa comum do povo. Trata-se da de-
claragiio dos aditivos quimicos artificiais que essa margarina traz em
sua composigdo. na ¢xata forma das exigéncias legais. As letras “A™,
“F", *C”, “E” e outras significam as iniciais de denominagdes tais
como “Antioxidantes”, “Flavorizantes”, “Corantes”, “Emulsifican-
tes”, “Espessantes”, “Acidificantes”, “Conservadores” € assim por
diante.

E tais aditivos sio nada menos que o dcido benzdico, o dcido
butil-hidroxianizol, o 4cido butil-hidroxitolueno, o galato de pro-
pila, de duodecila e outros, além da matéria corante estranha.

Sio cmpregédos, embora com respaldo da lei, por interesses
comerciais, visando 2 mais aproximada semethanga com 2 manteiga,
sua conservacio prolongada, melhora de textura € na preservacio do
rango lipolitico.

Quanto aos “flavorizantes’ empregados como manda a lei, isto
&, substincias que the conferem aroma e paladar, desconhecem-se-
lhe a natureza, pois tanto podem ser originarias do leite, do creme ou
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da manteiga pormais, como podem ser orisndas do acido butirico
obtido somente de manteigas em deterioragio.

Mas a declaracio desses aditivos sob a forma de cédigos, nio
oferece margem a um espirito menos expedito de entender a expres-
sio do que ela significa para seus interesses.

Portanto, nada menos que cinco agentes quimicos artificiais sdo
incorporados de rotina A margarina para que cada um os ingira
diatiamente nas virias refeigdes em nenhuma necessidade pessoal.

$im, dizemos também matéria corante estranha, embora natural
de outros vegelais, mas que na verdade n3o lhe pertence e que incide
exatamente na cor amarela e ndo na vermeiha, verde, preta ou bran-
ca, com a finalidade de se fazé-la parecer-se ou confundir-se com
manteiga. Nio fora este expediente da determinagio da cor, esque-
cido pelos regulamentos e tacitamente deixado ao arbitrio de seus
produtores a margarina teria, certamente, gue apreseniar-se nos mer-
cados com as cores naturais dos dleos de que se origina, ou entiio,
teria que apresentar-se descolorida, para que nunca se confundisse
com manteiga, pelo menos quanto & cor.

Mas infelizmente as previsdes legais adotadas simplesmente
obrigam seus responsaveis a “‘colori-la” “fortemente”, sem especi-
ficar com que cor. £ afinal para que ela venha a ter a coloragio exata
da manteiga que a indistria submete os 6leos originais 3 operagdo
descoloragio pelos métodos ja indicados, com vistas para o uso da
cor que mais {he convém...

Sobre este ponto levantamos ano passado, aqui mesmo neste
auditério, o aspecto esdrixulo do Regulamento da Inspegiio Indus-
trial ¢ Sanitdria de Produtos de Origem Animal aprovado com o De-
creto Fed. n® 30.691, de 29-03-52, quando no pardgrafa dnico do seu
artigo 352 caracteriza o uso do corante como “facultativo™ e, adian-
te, no artigo 358, enquadra na fraude a margarina “qQue néo se apre-
sentar colorida”. E evidente que ante a inoperdncia de tais dispositi-
vos, que inclusive se contradizem, a indistria de margarina jamais
incidiria na pritica dessa fraude, pois que ao cometé-la, estaria
praticando absurda conspiragiio contra seus proprios interesses,

Sucede mais que esse regulamento, sé com o fato de admitir o
uso de corante natural que especifica, automaticamente oferece opor-
tunidade 4 pritica de uma outra infragiio e tal & a da troca do natural
pelo artificial, ou seja de corantes vegetais por corantes oriundos do
alcatrdo da hulha ou do petrdlec. E uma possibilidade oferecida em
potencial, Se & aproveitada ou ndo, ainda nfo se sabe, embora a qual-
quer momento se possa saber da verdade. 56 os exames bromatolégi-
cos determinados honestamente por uma diligente e efetiva fiscaliza-
¢ho sanithria poderiam elucidar o comporiamento real das véras
margarinas do mercado, através dos quais também se poderiam es-
clarecer a presenga ou nio de drogas quimicas nio permitidas ou das
que, permitidas, séio usadas em teores que ulirapassam os maximos
admitidos.

Embora nio constitua objeto de nossos propésitos analisar
infragbes desta natureza, parece-nos, no emtanto, de bom aviso para
os agentes controladores desses ilicitos, ter sua atengdo voltada para
tais possibilidades.

Assim € que em linhas gerais tragamos uma pélida imagem do
que, enflim, representa a margarina como substincia que se propde a
substituir a manteiga nos habitos alimentares da populagio.

Sem duvida ndo dissemos até aqui, mas podemos lembrar zinda
que a margarina foi instituida no século passado, por volta de 1867,
com sua descoberta pelo francés HIPOLYVE MECE MAURIERS
que @ produziu com a finalidade de concorrer ao prémio instituido
por Napoleio I destinado aquele que inventasse *um produto gor-
duroso, mais barato, que se assemelhasse a manteiga e permitisse o
“recurso” de atender is classes mais pobres impossibilitadas de
adquiri-la por dificuidades aquisitivas.

A esse expediente se vira impelido Napoledo ante o volume de
populagdes rurais em demanda i cidade de Paris ocorrida no alvore-
cer da Revolugio Indusirial, que avolumande a concentragio de-

mogréfica da capital, criara-lhe problemas de abastecimento ali-
mentar, inclusive de manteiga.

O produto de Mece Mauriers nada mais era que sebo fundido de
mitadouros misturado a uma parcela de leite fresco emulsionados
com tecido mamirio triturado de vacas em lactagie. A essa composi-
¢iio asquerosa para nossos dias, deu ele entio onome de 6lec mar-
gartna ou manteiga artificial.

Fora, pois criada para o fim expresso de atender a uma situagio
temporaria de deficits do alimento natural, certamente como produ-
to de “Recurso”. E clare que dai em diante ela passou por muitas
transformagdes. No curso desse periodo registraram-se, entretanto,
virios acidentes de intoxicagio, pelos quais ela foi diretamente res-
ponsabilizada.

Com o seu aprimoramento industrial a margarina dos ultimos
tempos ganhou as feigdes tecnoldgicas que atualmente lhe conferem
qualificag3es bastante diferentes das de suas antigas caracteristicas.

Contudo, continua sendo “‘margarina”, ou seja um *‘comestivel
de recurso artificial”’, no que pesem suas origens vegetais.

Exatamente por que &€ um simuiacro resultante de uma arte in-
dustrial, para cuja produgio se faz necessario o emprego de substdn-
cias de invengio artificial, ndo existentes no verdadeiro que procura
imitar, a margarina ndio pode classificar-se como “alimento”, isto &,
como substincia que, em toda a sua plenitude e em toda a sua pure-
za, supre os desgastes bioldgicos através de seus constituintes de ori-
gem natural absoluta. Ha de ser entendida por issa, como “*comesti-
vel” mais barato sem maiores pretensdes.

Isto quer dizer que n3o sendo “alimenlo” — na verdadeira
acepgio do vocibulo — ele serj certamente produtc sujeito a cumpri-
mento de uma série de determinagdes normativas oficiais, até agora
no entanto nde cumpridas, por incrivel que parega,

Uma destas € a que exige do produto assim industrializado, uma
rotulagem em que além da expressdo “*Margarina Vegetal”, "Marga-
rina Animal” ou “Margarina Mista”, traga também as flexdes “"Ali-
mento Artificial” ou “Alimento de Fantasia™.

Todas as margarinas encontradas no comeércic trazem a expres-
siio “Margarina Yegetal” mas quanto a flexiio “*Alimento Artificial™
nada consta de suas rotulagens 4 revelia do Decreto-lei n® 986/69,
porque ela contraria o interesse de seus responsdveis.

Mas acontece que outras normas legais sdo, por outro lado,
igualmente infringidas sem nenhuma repercussio negativa para 0s
infratores, como as que determinam coercitivamente que nenhum ali-
mento apresentado & venda usard de alusdes que impliquem indi-
cagdes de cardter médico tante em sua rotulagem ou em panfletos ou
bulas que o acompanham, como em cartazes ou em aniincios publici-
térios veiculados, seja verbalmente ou pela imprensa, radio ou tele-
visdp, mesmo e se tratando de produte enquadrade legalmente
como dietético conforme artigo 396 e paragrafo Gaico, combinados
com o artigo 1.069 dos Decretos n%, 15.642, de 9-2-46, do Estado de
Sao Paulo, ¢ 9.688, de 11-4-49, do Estado da Guanabara.

Com o advento da introdugio da mais nova margarina em
nossos mercadgs — BECEL —, anunciada por toda parte ostensiva-
mente como produto dotade de poder redutor do colesterol e dos
riscos da arteriosclerose passamos a nos defronta: com a infracio
mais perfeitamente caracterizada aos textos legais de Satde Piblica,
e com problemas ainda mais sérios para a economia da inddstria lei-
teira, se providéncias imediatas, saneadoras, n&o vierem, porque a
luta entre margarina versus manteiga se decidira, agora, definitiva-
mente em favor da outra.

Se a nenhum medicamento € licita a afirmagio de tais poderes
terapéuticos, & excludente de qualquer divida de que a margarina
Becel, como produto nem sequer classificado na dietética, ndo tem
competéncia de fato ¢ de direito para fazer uso de tal afirmagio,
sejam quais forem os meios utilizados, sem incidir na pratica dos ili-
citos cominados no artigo 196, ndmeros I, IL, 111 = V do seu pari-

F Y
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grafo 1%, combinados com o artige 171 e ndmero 1V do seu paragrafo
2%, do Codigo Penal, ou seja, respectivamente, in verbis (196), “Fazer
concorréncia desleal™; {§ 1° **Comete crime de concotrréncia desieal
quem: (n® 1), “publica, pela imprensa ou por outro meio, falsa
afirmagio em detrimento de concorrente com o fim de obter vanta-
gem indevida” (n® I), presta ou divulga com intuito de lucro, falsa
afirmagio acerca de concorrente, com o fim de obter vantagem inde-
vida™ (n® 11I); “emprega meio fraudulento para desviar, em proveito
préprio ou alheio, clientela de outrem, e (n° V) “usa em artigo ou
produto, em recipiente ou invélucro, em cinta, rétulo, fatura, cir-
cular, cartaz ou outro meio de divulga¢io ou propaganda, termos
retificativos, tais como “tipo”, “espécie™, “género”, “‘sistema®,
“semelhante”, ‘“‘sucedineo™, “idéntico” ou equivalentes, ressal-
vando ou ndo a verdadeira procedéncia do artigo ou produte por
infragdio, entre outros, aos artigos 396 e parigrafo tnico e 1.069 dos
Decretos n® 15.642, de 11-4-49, do Estado da Guanabara e, ainda,
por descumprimento ao disposte no inciso YIII do artigo 1? do De-
creto-lei Federal ne 986, de 21-10-69.

Estranhamente & da autoria de importante jornal carioca, uma
auténtica promogdo indireta contra a manteiga, que fez através de
uma reportagem publicada a 4-6-73, segundo a qual, destacada em
negrito. “A MARGARINA SUPERA A MANTEIGA EM 100%" ¢
afirma que Becel & a sigla americana de “Blood Cholesterol Lowe-
ring”, “uma gordura essencial como o linoleico, que resultando a
formacdo da postgiandina, reduz o colesterol™ . . . Ora, nada disto
pode ser afirmado por ninguém, senfic unicamente pela medicina ¢
pelos Grgiios oficiais de Satde Piblica que até agora nada disscram
sobre isso nem mesmo vio dizer; mas ndo ha de ser, por certo, um
6rgio de imprensa leiga que se adiante a dizé-to, maximé quando
esse orglo foi 0 mesmo que recentemente s¢ negara a dar cobertura a
informagdes em sentido contrario, sob a alegagiio de “matéria pole-
mizante™ ...

De fato, tanto nessa reportagem como na propaganda apresen-
tada vistosamente pela televisdo cotidiana, os senhores poderdio con-
ferir pessoalmente, que essa margarina € mostrada num recipiente
branco em cujo tampo se & unicamente a palavra “Becel’’ sem outras
inscrigdes graficas, como “Margarina Vegetal” e “Alimento Artifi-
cial”, e, propositadamente, sem as afirmativas de que o produto
reduz o colesterol apresentadas colateralmente pela propaganda.

E verdade que o comportamento dos responsiveis por essa
promogiio e por seu comércio, nio se limitam a esse procedimento.
Vio mais longe. Apelam, inclusive, para os sentimentos do *coragio
do povo™, quando, por meio de um prospecte impresso de forma cir-
cular que acompanha o vasilhame no interior da caixa, procuram
“induzir’ e “‘sensibilizar” a todos em geral, com a seguinte pergunta
que constitui uma auténtica prescrigiio médica formulada por escri-
to, & mulher brasileira: “*Se a-senhora nfo cuidar de coragio dele,
quem vai cuidar?

Evidentemente, senhores, ha de ser 0 médico quem hi de cuidar
desse coragio, ainda assim se estiver doente, mas nunca uma senhora
com O uso de margarina.

Referindo-se A inconveniéncia do uso de gorduras saturadas por
portadores de arteriosclerose, & oportuno repetir aqui, para situar a
verdade sobre os dizeres dessa propaganda, o que afirma o Dr.
Hélion Pévoa Filho, professor de Bioguimica Médica da UFRJ &
pag. 24 de sua monografia laureada sob o titulo “Hiperlipoproteine-
mias'’, em que ele diz textualmente: **As margarinas vegetais hidroge-
nadas também sdo perigosas, ja que a hidrogenagio leva A formagio
de 4cidos graxos saturados” . . .

— Responsabilidades culposas —

Nés ndo somos produtores de leite ou de manteiga nem sequer
termnoes quaisquer ligagdes de ordem material com o seu comércio cu
com* sua inddstria. Somos exclusivamente despretensiosos pro-
fessoies universitirios que, conscientes de seus deveres inalienaveis,
procuram por todos os meios vilidos, oferecer aos doutores de ama-

“

nhi, tantos quantos forem possiveis os elementos informativos e de
conhecimentos cientificos necessariamente exatos 3 sua boa forma-
¢io profissional.

E por que nos cabe dar-lhes também o exemplo de luta pelo
cumprimento dos deveres do oficio em prol da coletividade a que viio
servir, eis que este & um dos motivos sendo o principal denominador
de nossa presenga neste egrégio conclave.

Mas, prosseguindo o que estameos procurando tragag, vamos
repetir, embora do pleno conhecimento da classe interessada, que no
campo da produgldo ¢ distribuigiio de leite para abastecimento estd
acontecendo e se avolumando uma crise econdmica andnima a recla-
mar ativas providéncias resolutivas que nio nos permite permanecer
mais tempo na acomodacio tradicional de deixé-la ficar como esta
para vermos em que dard, quando & certo que terminard em caos.

Se em verdade jé estamos assistindo perplexos ao processamen-
to de uma involug¢lo econdmica, a partir de, uma ctise francamente
instituida, a marcar € 2 prenunciar ao mesmo tempo o presente € um
futuro pronimo desalentador tanto para a produgio como pata o
consurmidoer do leite, devemos estar certos ndo do dever, mas da ime-
diata obrigagio de denunciar os fatos assim aos poderes constituidos
da Nagiio como a0 proprio povo, com vistas ao seu adequado sanea-
mento. E parece nio haver a menor diivida quanto a isto.

Para exemplificagdo, esti aqui, por exemplo, um dos fatos
responsaveis por cima da indistria leiteira: o “affair” margarina ver-
sus manteiga.

Mas € preciso saber que a imparcialidade diante do crime consti-
tui crime ainda maior, assim disse Rui Barbosa um dia. A isto se
chama de “'responsabilidade culposa™.

Quando se toma conhecimento de uma ocorréncia perniciosa
praticada contra alguém ¢ sobre ela nada se comunica a autoridade
que, de algum forma a possa sanear, ndo serd isso, uma omiss&o,
uma negligéncia ou seja uma responsabilidade culposa, embora
censigo proprio como no caso vertente?

No ano passado aqui estivemos exalamente para comunicar ¢
para esclarecer toda esta questio segundo o nosso modo de encara-
la, mas sem resuitado pritico nenhum... Agora, com o advento da
nova margarina — Becel — apresentada ostensivamente como
“alimento dotado de poder redutor do colesterol”, aqui voltamos,
agora para insistir com os senhores que nio se¢ omitam ¢ aceitem o
desafic com a tomada de providéncias efetivas através das medidas
que estamos descrevendo e as entregando bem ao alcance das mios
de cada um.

Se nos desculpam a irreveréncia, desta feita, entretanto, niio ape-
nas os esclarecemos, como exigimos dos senhores a tomada de uma
posi¢do decidida em defesa dos interesses dessa ““massa™ de modes-
tos e andnimos brasileiros que trabalha produzindo leite humilde-
mente nos mais alastados rincdes deste Pais.

Na oportunidade anterior em que aqui estivemos, haviamos re-
cebido a informagéo do ilustre presidente deste conclave, Professor
Cid Stehling, de que a imprensa local e de Belo Horizonte daria co-
bertura 3 npossa matéria de entdo, tanto que desenvolvera todos os
expedientes com vistas & difusio do conhecimento das implicagdes
da margarina nos negdcios da produciio leiteira de que nosso
trabalho era portador.

Nio obstante, nada ainda acontecen, senhoras ¢ senhores!

Teri sido inoperncia do Professor Cid Stehling?

Nio, senhores. Aqui a omissio n3o foi dele, mas daqueles que
recebendo a comunicacgio ndo lhe deram divulgagao.

Os proprios acontecimentos provaram isso mais tarde. Nés mes-
mos haviimos tentado depois de ele obter da imprensa do Rio a
publicacio de nossas dentlincias sem qualquer &xito, E note-se que
procuriramos exatamente Orgdos que antecedentemente ¢ nio
poucas vezes haviam se valido de nossa colaboraciio para esclare-
cimentos sobre matérias controvertidas de seu interesse exclusivo.
~Incrivetmente acerca da margarina ¢ suas implicagdes negativas
incidentes sobre a indastria leiteira, nada quiseram dizer, sendio



Maio de 1974

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Quarta-feira 22 1651

sairem-se¢ com a evasiva de que ndo podiam tratar de ‘‘matéria
polemizante”... Mas porque tal comportamento evasivo, se cles
proprios com independéncia j4 haviam denunciado a invasio dos
mercados brasileiros por 6leos de bronzear, cosméticos e até den-
tifricios, portadores de substincias quimicas nocivas a sahde do
consumidor, produzidos por empresas de renome internacional e ex-
postas & venda sem qualguer registro de licenciamento das reparti-
¢Oes sanitirias do Pafs?

Nio chegamos 2 entender esse procedimento do setor, uma vez
que as infragdes caracterizadas pela denidncia de sua autoria consti-
tuiam problemas de menor relevincia comparada com as aponta-
das, entdo, para a area da margarina, cujas normas regulamentares
nunca foram como continuam ndo sendo cumptidas.

E isto tudo, notem bem, senhoras e senhores, & revelia das objeti-
vas e decididas declaragdes feitas pelo senhor Presidente da Repi-
blica, General Emilio Garrastazu Médici, ao ensejo da inauguragio
do belo edificio do Ministério da Justica em Brasilia ano passado.
Declarou na ocasiio Sua Exceléncia, que nio pode tolerar a
qualquer pretextg, a violaglo das regras legais que compdem o re-
gime juridico no Pais. Para que tornasse claro o alcance de seu pensa-
mento, acrescentou o Presidente, que “Ao cumprimento exato e
pontual das obrigacdes e deveres publicos ou privados, impostos
pela ordem juridica, hi de corresponder, no regime da legalidade a
que nos achamos subordinados, o exercicio das faculdades ou direi-
tos outorgadas, assim aos particulares como aos agentes piiblicos.”

Nessa determinagiio lapidar ficou claro que, se de um lado nio
se transigird com os particulares que infringem a Constituigio, as leis
e regulamentos que formam o regime da Revolugiio, de outro, tam-
bém ndo serie toleradas as violagdes praticadas pelos agentes puibli-
cos contra as mesmas regras legais.

Mais concisamenie, sfio “violagdes” praticadas, entre outras,
por agentes plblicos, as.que caracterizam “omissio” ou ‘‘retarda-
mento indevido”, no cumprimenio de deveres de oficio, contra
disposigdes expressas de lei. Violagdo por omissdo & ato envolvendo
a¢do intencional que, embora praticamente abstrata, resulta em fato
concreto fesivo a direito positive. E, pois, classificada na
“prevaricagiio” porque relepa os textos legais 4 configuracio mera-
mente contemplativa, com a finalidade propesital de satisfazer in-
teresses “‘sentimentais’” on “materiais” ilegitimos. (Art. 319 do
Cadigo Penal.}

Para os incrédulos da efetividade destas verdades, o Presidente
mostrou ainda, que ndo se milita a palavreado retérico, quando do
alhures proclamow: — “EXIJO QUE SE DIGA A VERDADE,
POR MAIS QUE ELA NOS DOA. APELO A IMPRENSA DE
MEU PAIS QUE APONTE O QUE DE BOM E DE MAL
HOUVER™ (*Politika™, n® 93, 5-8-73, pag. 3.)

Dai, uma vez mais, por que ninguém deve omitir-se, pelo menos
de dizer, de comunicar “doa a quem doer”, quando hi uma verdade,
gquando hi como agora uma violagio de direitos assegurados,
quando hi um problema de justi¢a a ser preservado por medidas de
saneamento, E isto & dirigido particularmente aos senhores da classe
dos produtores e da indiistria leiteira.

Yiclagdio de direitos outorgados
Crise da manieiga, refietida sobre o Leite.

Toda vez que nio se comunica ou se denuncia a usurpaglo, seja
por quem em detrimento de quem for praticada plena e comprovada-
menie manifesta contra direito assegurado — tal como no caso ver-
tente —, ndo s6 a omissdo daqueles que tém a obrigacioe de oficio de
reprimi-la restituindo os direitos violados, £ consagrada, como tradi-
cionglizada pela agdo de quem, detentor desse direito e sabendo da
coisa, se mantém facilitariamente em siléncio complacente.

Trocando em mitidos; *“Quem nio comunica se prejudica...”

Por isso perduram na continuidade impune ja tradicionalizada,
as infragdes em que se esvagmm os direitos assegurados aos produtores
de leite e de laticinios neste Pais,

Por isso, como € fécil de ver, continuamos na estaca zero, pois a
margarina continua sendo vendida a granel por toda parte, sem os in-
volucros originais de fibrica nos balcdes verejistas dos chamados
“supermercados”, conquanto os parigrafos primeiro ¢ guarto do
artigo 354 do Dec. Fed. n® 30.691/52 diga expressamente que isso &
proibido: & margarina prossegue sendo exposta & venda em locais es-
pecializados em laticinios propositadamente misturada com os pro-
dutos {aticos com a finalidade de confundir o comprador na ato de
suz escolha e no entanto, o pardgrafo 4, do artigo 361 do mesmo di-
ploma legal proibe tal procedimento por motivos evidentes; a confei-
taria, ¢ bar, o restaurante, a lanchonete, o hotel e tantos similares
prosseguem impolutamente a empregarem-na no fabrico de doces e
de pies em substituigdo 2 manteiga, e entregarem-na a consumo nos
balcdes ¢ nas mesas por manteiga, sem cumprirem 2 exigéncia do
artigo 362 seguinte que estabelece a obrigatoriedude de colocarem
em local bem visivel um cartaz com os seguintes dizeres: “Esta casa
utiliza margarina em substituigio A manteiga”...

E niio $6 isso. O Decreto-lei n® 896, do Governg da Revolugio,
foi promulgado e sancionado hé 4 {quatre) anos e até hoje, julho de
1973, nenhuma das margarinas exislentes no comércio apresentaram
na rotulagem os dizeres “Alimento Artificial” a que por ele ficaram
obrigadas, sendo que a BECEL além de infringir esta determinatdo
ainda solapa a que |he profbe de usar na propaganda comercial inclu-
sive declaracdes que de algum modo impliquem indicages de carater
médico.

Trata-se, pois, de uma generalizada violagic de dispositivos
legais em vigor, seja por parte de particulares que industrializam e co-
mercializam margarina, como da parte de agentes pdblicos incum-
bidos de impor suas regras, que constituem ilicitos facilmente verifi-
civeis por quem quer que Seia nos prdprios locais ora apontados.

Vamos, entretanto, oferecer aos senhores alguns detalhes sobre
estes aspectos se pretenderem conferir estas nossas ajrmagbes — € os
aconselhamos que o fagam — podem verificar que, ao entrarem num
daqueles estabelecimentos vendedores, vio, via de regra, constatar a
presenca de pelo menos uma jata de 20 quilos de margarina jb aberta
¢ exposta sobre o balcdo, da qual um empregado para servir o fre-
gués entdo presente, dela retira por meto de uma pé de madeira ou de
plastico, certa quantidade do produto que a seguir deposita sobre
uma folha de papel de embrulbo comum, previamente colocada no
prato da balanga, pesa-a, embrulha-a ¢ a entrega ao comprador. Este
comprador eventual pode ter solicitado manteiga, mas pode mesmo
ter pedido margarina. Tanto numa como noulra hipotese, os se-
nhores estardo se defrontando com violagdes ilicitas as regras legais
especificas, porque, se, na melhor das concepgdes, aqui a margarina
estd sendo vendida come margarina, mesmo assim ela ndo o podia
ser, uma vez que a venda esta sendo feita a granel e 3 revelia da emba-
lagem original da fibrica, tanto que fora retirada de um recipiente
grande, ja aberto, pesada, empacotada no proprio balcdo vendedor
em invdlucro irregular e assim entregue a consumo; e, segundo, po-
de, perfeitamente estar sendo vendida e entregue a consumo, por

-munteiga, entdo de modo sub-repticio, isto é, fraudulento, caso em

que, igualmente, ¢ de forma ipda especial, os senhores estardo sur-
preendendo em flagrante um ilicito punivel também com o Codigo
Penal.

E infragdes deste tipo sdo as de verificagdo mais corrente, condi-
cianadas, entretanto, & existéncia de servigos sanitarios de controle
exercidos por equipes efetivamente conhecedoras do mister ¢ de fato
cumpridoras de seus deveres funclonais.

Podemos relatar para exemplificagio desta verdade, que, 56 de
uma feita, ao tempo do polictamento da alimentagio piblica exerci-
do com a entdo Delegacia de Economia Popular na Guanabara,
foram apreendidas num Gnico barraco de favela 97 latas de vinte
quilos cada uma de margarina ¢ mais 300 caixetes de papeldo
comum, rotuladas com os vistosos dizeres “Manteiga Mineira de
Puro Creme de Leite”, tudo encontrado num pavimento subterrineo
do casebre, Na eventualidade, foram entdo ao mesmo tempo arreca-
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dadas mais de 100 caixetas devidamente preenchidas com margarina
e numerosas latas abertas € ja vazias deste produto, no exat? mo-
mento em que deveriam fazer-s¢ passar margarina por manteiga no
comércio... Preso o responsavel em fagrante delito, respondeu a pro-
cesso criminal por ilicito cominado no artigo 175 do Codigo Penal,
sendo condenado pela Justiga do Estado 3 pena de reclusdo.

E como dissemos, o que com freqtiéncia abusiva ainda est4 ocor-
rendo em nosso comércio, em que figura como principal lesada a in-
distria leiteira e de laticinios do Pais. .

Tais fatos serio ou ndo porventura de muito maior significagio
para os interesses da coletividade, que aqucles apontados pela dentin-
cia contra Gleos de bronzear, de cosméticos ¢ de dentifricios expostos
a venda sem as andlises prévias de controle sanitario, formulada pelo
jornal a que j4 nos referimos? Certamente que sio.

Yoltamos a destacar que a propaganda da margarina, utilizan-
do-se do recurso de afirmativas ilegitimas de carfter médico, esta
merccendo um reparo especial de nossa parte.

Nos Estados Unidos como aqui mesmo, os produtos farmacguti-
cos que visem rebaixar os indices sangtifneos do colesterol, ndo po-
dem apresentar-se A venda.com afirmativas categéricas desses pode-
res, sendo, simplesmente, de que “concorrem’ para isso € nada mais.

Vale a pena insistir para melhor fixar nossos argumentos, que as
unicas leis que cogitam de rotulagem e de propaganda comercial de
alimentos relacionadas “de alguma forma™ com este dngulo do pro-
blema, sio os Decretos n® 15.642/46, do Estado de S. Paulo ¢,
9.688/49, do Estado da Guanabara, ja analisados, que ainda assim
dizem no parigrafo Gnico do seu artigo 396, que “os alimentos desti-
nados a diabéticos trardo a declaragiio “Para Diabéticos™, sob a ex-
pressa condicdo de que ndo tragam nenhuma indicacdo de carater
médico”. Entdo evidencia-se que se ¢sse tipo de pdo, enquadrado
gue esta especificamente na dietética legal, ndo pode trazer decla-
ragdes de que “reduz o agilcar ¢ o3 perigos do diabete”, também a
Bacel, pelas mesmas razdes e principalmente porque nido & um
produto dietético e mesmo que o fosse ainda assim niio pode apresen-
tar-se coma vem fazendo inclusive nos programas de promogio co-
mercial,*com as afirmagdes que taxativamente lhe sdo proibidas,
como por exemplo “Becel reduz o colesterol e os perigos da arterios-
clerose. Se¢ vocé ndo cuidar do coragiio de seu marido, quem vai fazé-
lo?"...

Alids, para entender isso & bom saber que para a lei sanitiria, tu-
do o que niio estd especificamente previsto em suas normas, deve ser
entendido como “expressamente proibido”. Nao consta dos textos le-
gais entre as substincias classificadas como dietéticas, quaisquer pro-
dutos artificiais como a margarina,

Afinal, com o alinhamento dos fatos e circunstincias que acaba-
mos de descrever, supomos que 0s senhores se inteiraram suficiente-
mente da justa situagiio de fato e de direito em que se encontra a
“grande adversaria da produgio de leite no pais.

— Falso entendimento coletivo,..

E preciso destacar e mesmo frisar enfaticamente o muito pouco
ou ¢ quase nenhum entendimento gue toda a coletividade tem em torno
de tais fatos, revelado por nossas pesquisas nesse dominio, inclusive
na érea da prépria medicina.

Em palestras informais mantidas com alguns grupos brasileiros
¢ até estrangeiros, pudemos firmar o conceito de que também a
classe médica estd de fato desinformada sobre o assunto.

A indagacio [eita a um deles, por sinal professor de cardiologia
de uma de nossas universidades, sobre se usava margarina no regime
de seus pacientes, respondeu que ‘‘¢ra contra a margaripa, embora
por vezes abrisse excegiio para a que fosse de soja, por the parecer
mais nutriente que as demais”, sem outras explicagies...

A resposta, evidentemente cercada de vacilagdes e de cuidados
de quem justamente se peja de errar, veio, apesar disso, revelar o cri-
tério de quem também desconhecia o assunto. Depois de tomar
conhecimento de que a margarina, fosse ¢ia de soja, de algodfio, de

girassol, de arroz, de milho, de 6leo de baleia, de peixe ou de outras
gorduras animais como sebo e similares, ela serd sempre o mesmo
produto que, portador de alteragdes bésicas na estrutura dos icidos
graxos essenciais, traz, principalmente, em sua composi¢o a mesma
carga de aditivos quimicos artificiais, destinados, em tltima anlise,
a exigir do organismo consumidor o sacrificio de ter que neutralizi-
los ou de metabolizi-los em prejuizo de uma sadde ja periclitante,
era de ver-se a autenticidade da satisfagdio que revelou ao tomar
conhecimento da histéria e o firme propésito de passar imediatamen-
te a agir em sentido contrério.,,

Digamos de passagem que esta & a regra entre médicos militan-
tes. Mas o que impressiona neles & que indiferentes a manifestagdes
impertinentes de polémica, revelam-se, ac invés, modestamente
accessiveis ao reconhecimento de que, ante tais perigos até entio
ignorados, & necessirio uma providéncia acauteladora contra os arti-
ficialismos desse comestivel,

Sabendo-se que do *“curriculum® escolar de medicina niio cons-
ts qualquer matéria ligada & tecnologia de alimento, ndo ha por que
atribuir-se a esses profissionais desdouro por desconhecerem proble-
mas detalhados dessa ordem. Muito ao contririo. £ elogidvel que
demonstrem receptividade positiva por seu conhecimento tal como o
fez despreocupadamente o citado professor.

Certamente vio eles concluir e, sem divida, ja o conclujram,
que o extravagante de toda esta histéria & que ndo somente os *“sdos”
se sujeitam aos enigmas desta trama de substincias quimicas ingeri-
das a esmo ¢ sem propdsito delincado, mas principalmente o8 que, ji
portadores de lesdes fisicas necessitadas de correglio terapgutica
adequada, se complicam ao absorverem drogas quimicas tdo desne-
cessarias quiio indesejaveis.

A verdade panordmica é que basicamente errados e na busca
initit de *‘poli-insaturados” na margarina, todos se encaminham sem
saber, ao consumo de “saturados”, de icido benzbico, de butil-hidro-
xianizol, de butil-hidroxitolueno, de galatos de propila e de duodeci-
la e outros mais, cujas repercussdes sobre o organismo sem divida
desconhecem.

Quanto ao icido benzéico, & reconhecido precipitador dos &ci-
dos biliares & do colesterol que, associados a sais de cilcio, vio resul-
tar na formagio de calculos hepaticos e até renais.

Mas quanto aos demais, originarios dos hidrocarbonetos do pe-
tréleo e da hutha, o problema que trazem parece ir muito mais longe
ainda, em funcio de uma persistente absorcio alimentar, quando se
sabe que, sob a aglic de agentes quimicos anormais pode ocorrer a
destruicio do gene produtor da enzima controladora do colesterol,
como sucede no cdncer que se caracteriza por taxas desconcertantes
de hipercolesterolemia.

Afinal, quando se sabe de tudo isto, ndio seremos porventura
levados a indagar para que e por que € que havemos de ingerir coti-
dianamente estas singularidades varias vezes ao dia, no café da
manhd, no almogo, no jantar e finalmente no lanche da noite e
portanto em quatro oportunidades do dia? De nossa parte, confessa-
mos que ndo temos absolutamente problemas de saiide, consumindo
exclusivamente manteiga em nossa alimentagdo quatro vezes ao dia,
além, & claro, das demais substincias naturais de que ela se com-
pde.

Entretanto, um esclarecimento nos ocorre estabelecer s even-
tuais indagagdes sobre pot que motivos a Sadde Pablica € os regula-
mentos sanitarios nacionais permitem o uso de aditivos quimicos
artificiais e o fabrico de comestiveis de “fantasia” com o emprego
desses compostos estranhos ao organismo, Respondendo-as, pode-
mos afirmar, em primeiro lugar, que as previsdes oficiais com tal
permissdo visam proporcionar 4 tecnologia meios fisico-quimicos
selecionados com base no pressuposto de sua inocuidade para a sai-
de humana, com vistas & expansio industrial e comercial de novos ¢
maiores recursos alimentares com que atender As necessidades
progressivamente crescentes e cada vez ynais sofisticadas do abasteci-
mento coletivo e, possivelmente, por que nio dizé-lo?, para diminuir
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a congentragio das atengdes e do interesse pelo alimente natural,
atualmente insuficiente para atender 4 demanda geral. Em segundo
lugar, no entanto, estd firmado imperativamente e ¢om bastante
clarezd nesses regulamentos, que os produtos destinados a ¢consumo
pablico que forem confeccionados com tais expedientes artificiais,
serdo obrigatoriamente apresentados & venda com todos os indica-
tivos grificos bem destacados em sua rotulagem, da natureza das
drogas estranhas que trouxerem em sua composigio, e das decla-
ragies que os caracterizam como “Alimento Artificial” conjun-
tamente com “Margarina Vegetal'® — no caso, por exemplo, de imi-
tagio da manteiga — tudo, enfim, exatamente para que o consu-
midor ou adquirente nio seja enganado e possa, querendo, deles es-
quivar-se.

E claro que tode racional & dotado do critério instintivo de que
4 boa alimentagiio & feita exclusivamente com alimentos naturais,
puros, {rescos e saudaveis e de que estes determinam o bom ren-
dimento {isico e a manutengiio da saide. Daj saber por alternativa,
que g ingestio constante do que nio € natural, nem puro e nem
saudivel, leva o "'sdo” 4 doenga e o doente a periclitagio da vida.

A filosofia dos regulamentos certamente se funda nestes princi-
pios, 2o admitirem os artificios alimentares em suas normas, na certe-
za de que cada um se defendera por si mesmo, ndo apenas com as
adverténcias concebidas mas também com as prdprias reagdes instin-
tivas que a natureza Ihe confere na escolha do que mais Ihe convém..,

Mas, a propdsito do que insinuamos scbre a “‘pressuposta
inocuidade dos aditives”, tivemnos ocasifio de formular uma pergunta
ao ilustre representante do Instituto de Tecnologia Alimentar da Uni-
Campi, logo apds a brilhante explanaciio que Sua Senhoria fez
ontem neste auditdrio, pela qual nos certificamos “de visu™ do valor
¢ da importincia do seu Instituto como drgio especializado em
ciéncia alimentar, no Brasil.

Aproveitamos o raro ensejo, exatamente tendo em vista a singu-
tar posi¢io do ITAL em face dos magnos problemas da tecnologia
alimentar no pais.

A pergunta para a qual possivelmente haveria uma resposta
positiva, foi a seguinte; Pode V. 5% informar-nos qual a experiéncia
que o [TAL-Uni-Campi possui da 1oxicologia dos aditivos quimicos
artificiais, empregados atualmente na maioria dos alimentos indus-
trializados, tidos por indcuos pela legislagio sanitiria em vigor no
pais, e dos Que ndo previsios nessa legislagio, como a radiagiio por
radicisotopos, podem estar sendo utilizados & sua revelia?

Esclarecendo o que pretendiamas, acrescentamos que a idéia da
nossa indagacio inspirou-se em conclusdes pessoais que tiramos dos
trabalhos em curso na Comissio Nacional de Normas e Padres
Para Alimentos do Ministéric da Saide, segundo os quais o esta-
belecimento das novas normas regulamentares no tocante a adogio
de aditivos, estd sendo feito com base nio na experiéncia prasileira.
mas na de estrangeiros. £ mais, que, frisando naquele plendrio os
perigos que em potencial eles representam e se dirigem contra a pes-
soa humana, tivemos a ocasido de ali indagar por que razdio nio
haveriamos de legislar exclusivamente com base na experiénciz de
nossos préprios laboratérios, talvez e quando muito associada a dos
awtores estrangeiros, com ¢ fim precipuo de estabelecer com nosso
proprio critério uma exata linha diviséria entre 0 qQue & virtualmente
inécuo € 0 que € realmente nocive, uma vez que ha na historia da
Sadide Piablica alienigena o registro de desastres culposos, conheci-
dos em todo o mundo como o0s da Talidomida, do Fosfato-orio-
cresdlico e dos inseticidas, introduzides no consumo geral mediante
prévios e circunspectos atestados de inocuidade passados por eles
mesmos 14 de fora...?

Respondendo A nossa pergunta, o ilustre representante do
ITAL, informou-nos que o seu Instituto nio tem experiéncia em tor-
no do problema, ja que em seu parecer a atribuigio nesse sentido
cempete 4 farmacologia,

Isto quer dizer que ninguém possui experiéncia com tais pro-
blemas, nio obstante sua seriedade.

E exatamente porque este fato representa uma lacuna incompre-
ensivel como injustificada para nosso meio, estamos proponde ao
colegiado do Instituto de Tecnologia da nossa Uriversidade a insti-
tuicio desse setor de pesquisas toxicolfgicas dos alimentos, inédito,
pelo visto, neste pais.

Parece 13gica nossa pretensio.

“Redugiio’” do colesterol
— Alegagio insustentdvel —

Passemos a analisar agora alguns pontos sum.arios relacionados
com a histéria do colesterol, das causas determinantes de sua pro-
dugio ¢ de sua elevagio nos humores orginicos ¢, principalmente, da
possibilidade de sua redugiio com a eliminag¢iio dos saturados da
dieta, levantada pelos promotores ¢ pelos desprevenidos consumido-
res da margarina.

Como se trata de problema médico, cuja discussdo certamente
ndo cabe nem se ajusta adequadamente a um auditdrio como este,
nos limitarmos a apresentagiio de um minimo estudo sobre ¢le, o su-
ficiente, entretanto, para uma tomada coletiva de consciéncia sobre o
que realmente se deve pensar a seu respeito.

Diz-se por ai, por exemplo, que a manteiga agrava o problema
dos riscos de arteriosclerose e que a margarina faz o contririo,

A propésito de colesterol e de hipercolesterolemia, comecemos
por danalisar ¢ que diz sobre o assunto, o professor Félix Sebba, da
Universidade de Sitwatersrand, Africa do Sul, em sua contribuigio
a0 IX Congresso Brasileiro de Patologia realizado ano passado no
Hotel Gl6ria no Rio de Janeiro — Guanabara, noticiada pelo “O
Globo', jornal local de 2-7-72.

Diz ele preliminarmente que “O colestercl & uma substdncia que
se encontra normalmente em todos os tecidos dos animais superio-
res, ¢ que, produzido pelo proprio organismo e pela ingestdo dos
alimentos, e eliminado principalmente pelo figado através da secre-
¢do dos acidos biliares”.

Defendendo a tese que intitula *Teoria Unificada”, eie afirma,
além disso, que “‘a superprodugio de colesterol pelo proprie organis-
mo deve ser atribuida a um defeito genético do mecanismo celular,
provocado pela auséncia ou destruigio do gene produtor da enzima
controladara dentro da prépria célula em conseqiiéncia da agdo de
fatores radiativos, quimicos, viroldgicos ou ambientais™.

Acrescenta ainda esse autor, que “tal anomalia & responsivel,
inclusive, pela reprodugio demasiado rhpida de citlulas normais e
pela perda de sua cogsdo com as demais células™, particularidades
que “ele compara & mais importantes caracteristicas da célula
cancerosa, ou seja, a sua incontrolavel capacidade de reproduzir-se,
de movimentar-se ¢ de alojar-se em outras partes do corpo, fortaleci-
das alias pelo fato ja conhecido de que a célula cancerosa produz o
dobro ou o triplo do colesierol que uma <élula normal pode produ-
zir"!

Notem bem, senhores, a importincia que Sebba atribui aos fato-
res guimicos, radiativos, virolégicos e ambientais na génese do
processo.

Para o nosso caso, por exemplo, vale 2 pena assinalar a agdo dos
fatores quimicos da denlncia desse autor, entre os quais devemos
destacar os aditivos quimicos artificiais dos alimentos de imitacio.

Mas indo adiznte para ndo prolongarmoes ¢ assunto, vejamos
uma outra valiosa contribuigiio apresentada ainda ao 1X Congresso
Brasileiro de Patologia de que ja falamos, esta da autoria de Daniel
Alonso e de Isaac Costers da representagdo da Universidade de
Cornell dos Estados Unidos, agora sobre arteriosclerose, a que o
“Jornal do Brasil” de 5-7-72 deu ampla divulgagio.

Descrevern eles “uma arteriosclerose fulminante, responsével pe-
la maioria das mortes de pacientes de transplante cardiaco, que, nio
obstante haverem recebido tais drgios orivndos de jovens sem sinais
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de arteriosclerose, levaram no entanto menos de quatro meses para
desenvolver a doenga inutilizando o coragdo recebido™.

Esclarecendo o importante achado por eles estudado, afiangam
os eminentes autores que ‘“tal arteriosclerose reproduzida experimen-
talmente em animais e comprovada na autdpsia de vérios pacientes
de transplantes, esta intimamente ligada a processos de imunidade
que impedem as artérias corondrias do coragiio transplantado de re-
ceberem e de fixarem as gorduras circulantes”,

Interpretagio que justifica basicamente as afirmacdes dos trés
pesquisadores ja referidos, encontramos na obra erudita de TRAN-
NHAUSER intitulada “Metabolismo ¢ Enfermidades da Nutrigio™
em que o grande especialista alemdo assim se exprime a propdsito do
aparecimento da atero € da arteriosclerose no homem sob a influén-
cia do colesterok: — “Pode afirmar-se que no homem ndo existe tal
influéncia. Ainda que a arteriosclerose intensa humana se faga acom-
panhar (niie sempre) de um conteddo elevado de colesterol sangdl-
neo, isso nio implica que a hipercolesterolemia seja a causa da
arteriosclerose. A causa priméria da atero e arteriosclerose humanas
terfamos que busca-la mais que no aciimulo de colesterol, nas pare-
des vasculares. A vitalidade ressentida dos componentes do tecido
conjuntivo das tlnicas vasculares os faz agora, captadores de coleste-
rol, quer dizer, facilita o deposito nas esponjas fibrosas daquelas
substdncias que circulam no sangue em estado de supersaturagio ou
no estado coloidal. No ateroma a eliminaglo do colesterol nido estd
perturbada; aqui o priméirio & a modificagiio do tecida da 4rvore vas-
cular e o secundérip a precipitagio do colesterol.”

Parece que o testemunho dbalizado de autores de tanta expres-
sdo cientifica bastou para gue se dispensem comentérios de nossa
parte, Por si 56 ele destaca as verdades por nds arguidas e aqui apre-
sentadas para que os senhores ganhassem consciéncia de que 08 que
defendem a margarina para a impossivel finalidade a que se propde,
realmente nio tém sequer resquicio de razio, quando pelo visto se
evidencia que a propria medicina ndio firmou conceito definitivo ¢
satisfatorio sobre o probléma, porque ainda ndo sabe ao certo como
se produz a arteriosclerose humana e muito menos quais as responsa-
bilidades do colesterol, se as tem, em sua patogenia,

Trazendo ainda o testemunho de lsaac Costero ¢ de Daniel
Alonso para reforgo destas afirmativas, leiamos o que dizem eles
pelo **Jornal do Brasii” de 5-7-72 sobre ¢ assunto: “‘Nos Estados Uni-
dos morrem anualmente mas de 750,000 pessoas somente devido
a arteriosclerose, uma doenga que até agora néo teve explica¢io satis-
fatGria por parte da medicina.”

E isto num pais em que se abandonou em massa ¢ consumo de
gorduras animais ¢ em gue mais se consome margarina no mundo!

O entendimento destes fatos arrolados que se interligam ¢ certa-
mente se esclarecem entre si, deixamos a cargo do conceito que as se-
nhdras ¢ os senhores puderem com eles formar.

Mas, senhoras e senhores, ndo possuimos elementos pessoais
para afirmar que a medicina seja a culpada pelo congceito instituido
entre a gente do povo, de que o colesterol provoca a arteriosclerose e
de que a margarina resolve esse problema,

Nio obstante, ¢ vox populi que a medicina proibe o uso de
manteiga ¢ indica a margarina para corregiio das hipercolesteroli-
mias.

56 podemos comentar Que isso pdo deve ser exato, O que efeti-
vamente estid ocorrendo & que muito clinicos, por medida excessi-
vamente acautelatdria e de confins obscuros, prescrevem restrigdes
de gorduras animais a seus pacientes, com finalidades indcuas que
eles proprios nio desconhecem. Defrontando-se, € claro, com coin-
cidéncias entre “arteriosclerose” e hipercolesterolemia, simplesmen-
te ndo thes ha de ser problematico ““tentarem” reduzir por esse meio
o que se Ihes afigura excessivo. . .

Poderiamos avancar mais aqui, penetrando pela indagagdo dos
métodos de diagnostico da arteriosclese, mas estes aspectos ndo nos
oferecem interesse para esmiugamentos, j4 que o problema & de ex-
clusiva algada dos médicos.

Entre conceito etiolgico da doenga e a indicagio médica de
margarina para seu tratamento, hd uma grande distdncia,

Na raiz dessa distancia & que entram dicididamente as nossas ar-
giiicdes.

Mas, prosseguindo ¢ esbogo daquilo que em dhima andlise pre-
tendemos demonstrar, devemos assinalar que fol seguramente com
base em tio esdrixulas e incompetentes alegagdes que a margarina
chegou a sobrepujar incrivelmente a manteiga no consumo piblico,
conseguindo até mesmo fazer o mercado absorver um volume jamais
atingide pela manteiga, ou sejam 70.000 toneladas s no timo
ano, cifras que, se atribuidas 4 manteiga, teriam representado um
estimulo fora-de-série para toda a inddstria leiteira do pais ¢ o bas-
tante para que hoje ninguém se queixasse da falta de leite,

Mas, a grande questdo. Ninguém esti nem pode, de modo ne-
nhumn, estar seguro do que afirma sobre a margarina para preferi-ia &
manteiga. De fato a justificativa que a pessoa comuin do povo apre-
sentd ao adquirir o produto, sé falsamente estd amparada na firme
coneepgiio de quem “‘conhece solidamente o assunto™. Tal firmeza &
tdo claudicante e insegura, que ngo resiste ao menor sopro de esclare-
cimentos sobre a verdade, e tio logo s¢ desmorona ao reencontro
com a manteiga, tal como 0 comprovamos em pesquisas rudimenta-
res.

Isto quer dizer, sem divida, que, apenas com um trabalho
despretensioso de pesquisa sumaria de mercado, envolvendo uns
poucos esclarecimentos para tio poucos, transmuda-se na hota ¢ por
completo, uma situagio com apatncias de **problemética”, de *difi-
cil’’, de “‘impossivel” e de “irreversivel” como foi tida até agora, O
que dizer, entdo, senhoras e senhores, s¢ esse trabalho for correta-
mente planejade e objetivamente realizado por gente competente
COM Vistas a atingir extensas areas populates e até médicas?

Certamente que estamos, com a indicagdo, prognosticando uma
das grandes solugdes para o problema.

Mas, sem divida, nio hs de ser com a costumeira aco-
modacio de indiferenca da classe laticinista que as coisas se trans-
mutario porque o problema ndo termina aj.

Faz-se necessario para isso e para aléem disso, a provndenma
inicial de unirem e de se reunirem os principais lideres da classe pro-
dutora ¢ da indistria de leite para a necesséria ¢ decidida tomada de
posicio e de esforgos em torno da questéo,

Evidentemente isto € o 6bvio.

Nio obstante, a precariedade da situagiio € o 6bvio patente do
que ha por fazer, ndo foram suficientes para fazer surtir quaisquer
provimentos para resolver seus problemas econémicos. Por qué?
Indagamos, se todos estio convencidos de que siio detentores de um
produto caracterizado por uma nobreza incomparéivel sem similari-
dade na natureza, realmente indispensivel 4 economia bioldgica e
portante rico de sobejos elementos a seu favor ndo s6 para impor-se
soberanamente no lugar de destaque que Jhe cabe na sociedade de
consumo, sendo ¢ principalmente para nde se deixar absolutamente
enlear por essa coisa vulnerdvel ¢ fragil em termos comparativos,
que se chama “‘margarina”.

Ora, para acrescentar mais 4 importincia e & insubstituibilidade
da manteiga: Mesmo admitindo a hipétese inaceitdvel da alegada
“inconveniéncia” a existéncia de wma faixa de individuos que
absolutamente nio devem nem podem dispensa-la de sua sistemd-
tica alimentar, seja como manteiga acabada, s¢ja com o creme puro
ou veiculado com o leite. Trata-se da criatura desde que nasce até aos
individuos de 50 anos de idade pelo menos. Estes jamais devem
privar-se de seu consumo, Aos demais figurantes na faixa franca-
mente minorithtia dos 50 anos para ¢ima situados na denominada
rea “‘potencial de hipercolesterolemia”, talvez coubesse — somente
a estas — as dietas médicas ¢ individuais preventivas, unicamente pa-
ra a eventualidade de problemas que as exigissem, embora a necessi-
dade real de tais dietas fossem patentes exclusivamente para os porta.
dores de afecgdes por oclusio biliar, existentes em relativamente
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pequeno nimero em todas as idades. Mas, certamente, para uma
minoria flagrante.

No entanto, mesmo ai, as dietas para esta faixa de consumidores
esbarram com problemas muito maiores que os relacionados a isd-
meros dos saturados formados pela hidrogenagiio dos insaturados.
S0 os que resuftamn da absorgio continua, das drogas quimicas que
a margarina traz em sua composigio com a exclusiva finalidade
comercial e nenhuma propriedade proveitosa para o organismo. 56
este fato vale por uma adverténcia A circunspecgio do médico e de
proprio consurnidor. :

Em face disso, concluir-se-4 que nem mesmo os individuos
desta faixa deverdio sujeitar-se po perene consumo do produto arti-
ficial, uma vez que, para estes, principalmente para estes, impde-se
restrigo total do que ndoe sendo util, poderd vir a ser o responsavel
peto agravamento de uma situago ja perigosa. Para sermos mais cla-
ros, citaremos a calculose biliar, renal e o cdncer, além de outros pro-
blemas indesejaveis como os distirbios da permeabilidade dirigida
das membranas orgénicas, redundantes do consumo continuado de
drogas quimicas, estranhas A biologia humana, por cima de
complica¢des de uma arteriosclerose preexistente. -

Com estranheza geral o povo que mais morre por arterioscle-
rose, como ja se disse, &€ exatamente aquele que expressamente fugiu
do consumo de gorduras animais, inclusive de manteiga, a titulo
“preventivo” ... No entanto quem mais consome margafina no

mundo & esse mesmo povo: Americano. Nos Estados Unidos a imita-
¢io de manteiga se instalou como aqui A custa de uma antiga e

perseverante propaganda contra a manteiga em seu favor, com a
qual toda a coletividade foi embaida.

A errénea interpretagdo de 14 se instituiu tal qual a que aqui se
deu, com as mesmas preocupagdes em torno de colesterol e de
arteriosclerose.

A verdade essencial & que o aumento dos teores sangiiineos de
colesterol acontece em grande nimero de doengas que primaria-
mente nada tem a ver com atero ou artertosclerose. Entre estas ci-
tam-se a tuberculose, a inanigdo, o hipertireoidismo, a fome, o can-
cer, os estados febris prolongados e os de gravidez que, sem indicios
de arteriosclerose, se identificam por hipercolesterolemias fisiopato-
logicas ou fisiologicas, chamadas de *'mobilizagio das gorduras” dos
tecidos para a ¢irculagldo sangiiinea!

Para melhor entendimento desta exemplificacio, vamos esclare-
cet que o colesterol circula no organismo com suas fragdes separa-
das entre si, de colesterol livre ¢ de colesterol esterificado. A pri-
meira, na intimidade dos globulos vermeihos ¢ a segunda na compo-
si¢io do plasma, perém, nos limites da normalidade a fra¢do livre
corresponde a 23% e a esterificada a 75% do total, ou seja esta trés ve-
zes mais elevada que aquela,

A colesterose da tuberculose do diabete e demais processos pa-
toldgicos, se apresenta, via de regra, com a manutengio especifica
das proporgdes normais enire uma e outra fragio.

O mesmo ndo ocorre, entretanto, na colesterose por oclusio bi-
liar, quando, certamente por comprometimente de sua eliminagio
através do Orgio excretor — o figade — o colesterol total, que tanto
pode apresentar-se elevado como mantido em seus niveis normais, se
identifica pela marcada predominéncia da fragio livee do colesterol,
em detrimento da esterificada. Neste caso, ¢ upicamente neste caso
particular, a hipercolesterolemis ou colesterose se presta ao diagnos-
tico de uma enfermidade: a do figado, por oclusdo biliar.

Entretanto, as chamadas hipercolesterolemias *‘essenciais™, ou
“idiopdticas™, isto &, de origem “desconhecidas™, sio habitualmente
conseqiiéncia de simples “mobilizagio das gorduras”, decorrentes
nie du arteriosclerose em st mesma, mas de outros processos que en-
volvem alteragdes metabdlicas como ocorre no diabete em que o fa-
tor primirio e essencial & 4 “hiperglicemia™ e o secunddrio a arterios-
clerose como redundincia dominantemente freqiiente, ninguém sabe

por que ... Aqui a producdo de colesterol & abundante, como causa -

direta da transformacio em gorduras, dos excessos de aglcar existen-
tes anormalmente no sangue e no figado, prdprios, alids, da enfermi-
dade, dai a “hipercolesterolemia diabética™.

Nos Estados Unidos, entretanto, os cientistas comegam a repor
as coisas em seu devido lugar, somente agora.

O Dr. Teh C. Huang, veterinitio presidente da Associnglo
Norte-americana de Cardiologia do distrite centro-oeste de Ohio e
componente da equipe de Tinken Mercy Hospital, também de Ohio,
afirma, por exemplo, que os indices baixos de colesterol no sangue
conslituemn um sindrome fatal de diversas doengas e que esta compro-
vado que ratos mantidos em dietas pobres dessa lipoproteina,
apresentam um periodo menor de vida, pois que as gorduras satura-
das sdo indispensaveis para assegurar a normalidads do crescimento,
a longevidade e especialmente a resisténcia & infecgao. Alem disso,
observou que esses efeitos sio mais significantes nas fémeas que nos
maches, tanto que no homem os aumentos do colesterol s6 comecam
aos 40 anos ¢ na mulher sdo continios, dai a explicaglio desta ter
maior longevidade que aquele.

Isto significa o contrario do que vem sendo afirmado em detri-
mento das gorduras animais e a reafirmagic dos conceitos por nés
esposados desde o ana passade neste conclave.

Divulgacio

E certo que nada disto teve nem tem tido a necessiria divul-
gagio entre as mais variadas esferas sociais, daf a implantagio do
conceito que acabou levando a industria leiteira 4 situagiio ecrftica
atual e a levara, por certo, nesse passo negligente, ao caos econdmico.

Supomos que todo o arrazoado até aqui alinhado para os senho-
res, conduziram-nos 4 segura conclusdo de que néo hi, diante da
classe leiteira, nenhum problema irreversivel a resolver com vistas 3
retomada de mercado para o seu principal subproduto, mas muito
#0 contririo, 4 demonstragio meridiana de que se acham diante
de uma situagio de facil solugiio, uma vez que & certo ndo haver da
parte dos consumidores da margarina nenhuma base pritica ¢ ideold-
gica a sustenta-los na preferéncia, senfic uma gritante manifestagio
coletiva de que nada sabem,do que fizeram até aqui.

Na Semana Laticinista anterior, expusemos detalhadamente
todas estas verdades para que algo fosse feite “por todos™.

Mas nada surtiu dai.

Qs representantes da ACEL, entdo presentes, ndo sé tomaram
conhecimento de nossas acusagdes coma trouxeram wma vasta expla-
nagdo sobre suas atividades “‘em defesa” da produgdo leiteira, de que
concluimos na ocasido, alids com seus proprios apresentadores, pela
total inoperdncia das promogdes publicitirias por cla mantidas em
Sio Paulo, sem divida, porque foram instituidas em bases completa-
mente erradas,

Claro que gastar somas elevadas para dizer pela televisho ¢ pelos
jornais, apenas “Beba mais leite, leite & saide™, & pregar no deserto e
¢ esbanjar um patriménio construido com o sangue de modestos
trabathadores. Mas, se ndo houver a intervengio imediata e efetiva
de um planc de esclarecimento geral em torno do que voltamos a
denunciar com insisténcia, a economia do leite tarmmbém afundara
como a manteiga, uma vez que ja estd sendo encarado, embora
absurdamente, como alimento igualmente “‘condutor de excessos de
colesterol prejudiciais para a sadde humana™, tanto que recente-
mente uma destacada médica-nutrologista da Guanabara indicou em
enirevista ao Jornal do Brasil a necessidade de fazer-se desnati-lo e
“enriquecé-lo” com insaturados vegetais para “‘preservagio das
hipercolesterolemias. .. "

Entretanto, com o farto material que hoje entregamos 3 operosa
¢ sofrida classe dos produtores de leite, esperamos que suas lide-
rangas comparegam e tomem as providéncias explivitas que suge-
nimos, inclusive e principalmente recorrendo aos Ministérios da
Sadde ¢ da Agricultura, aos Conselhos Nacionais ¢ Regionais de

-4
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Medicina; aos Conselhos Nacionais ¢ Regionais de Medicina
Veteriniria €, finalmente, s Procuradorias-Gerais da Justica Fe-
deral ¢ Estadual, porque suas causas se ajustam, certamente, ndo 6
no artigo 66 da Lei das Contravengdes Penais, como nos artigos 171,
175, 196 ¢ 319 do Cbdigo Penal e em diversos dispositivos ja indica-
dos, das leis sanitarias, inclusive em adequados inquéritos sanitirio-
policiais cabiveis, que tais poderes constituidos por direito e por justi-
¢a, mandem instaurar, bastando para tanto que se relinam ¢ se lhes
encaminhem os dados informativos deste discurso.

Para finalizar nosso longo pronunciamento de uma hora de fala,
deixamos propositadamente para encerri-lo, a comunicagio a este
plenirio, de uma noticia que, s¢ nos da conta de um magnifico exem-
plo de espirito de luta de uma lideranga classista em prol dos reais
interesses de seus representados, também nos d4 conta do alto nivel &
de competéncia de uma conduta,

E a seguinte a noticia: O Journal of Dairy Science, de 9 de setem-
bro de 1972, volume 335, n¢ 9, editado na América do Norte, relata
que “OQ Dr. M. F. Brincks, presidente do Conselho Nacional de Lati-
cinios dos Estados Unidos, apresentou formal protesto perante o
Conselho Nacional de Comércio daquele pais, conira o Colégio
Ameticano de Cardiologia, por ter este endossado com o seu siléncio
as inverdades de uma propaganda da margarina marca *“Fleis-
chmann®, publicada nos jernais locais de 15 de maio de 1962 e,
depois em vérios semanfrios dali, com afirmativas ndo desmentidas,
de que esse produto “& particularmente recomendado por aquele
drgie™ —, “‘composto de profissionais que praticam o que pres-
crevem” — exatamente para evitar e combater a doenga das coro-
nérias, e que, por isto mesmo, fora servido nas refeigSes do ditimo
congresso realizado sob o patrocinic do mencionado Colégio Ameri-
cano de Cardiologia™.

Mas ndo foi 56 isso. Das demais informagdes que acompanham
o noticiario da atitude enérgica do Dr. Brincks, depreende-se, prati-
camente, um conceito de “peculato™ formulado contra os entdo diri-
gentes do Colégio Americano de Cardiologia, tanto que o aconteci-
mento € narrado com a estranheza, inclusive, de muitos médicos
locais, de quem nio admite ligagdes espiirias de uma entidade cienti-
fica que deveria primar por manter, com 2 equidistinciz de vanta-
gens comprometedoras, a insuspeigio de um prestigio que trans-
cende as fronteiras americanas,

Esta noticia certamente sugere ao bom entendedor, que a partir
de agora apresenta-se A perspectiva de todos, mais um e novo modo
de agir em defesa de seus interesses, tendo em vista que, 20 problema
anterior, veio acrescentar-se mais este na introducfo da Becel feita
entre n6s nos exatos moldes da margarina “Fleischmann™ que acaba-
ram por resultar o protesto dos laticinistas americanos.

E claro que temos de repetir no Brasil a energia do Dr. Brincks
com mais rigor € por vias ainda mais diversificadas,

No Senado Federal € na Cimara dos Deputados em Brasilia, o
Senador José Lindoso pelo Estado do Amazonas ¢ 0 Deputado Nina
Ribeiro pela Guanabara, ja estio cuidando indirctamente do pro-
hlema, sem nada saberem do nosso protesto.

Com o projeto de lei da lavra de ambos, que enquadra na cen-
sura prévia toda matéria publicitaria sobre alimentos, esses ilustres
homens publicos visam, com sabedoria prépria, impedir a agio de
toda propaganda que trata objetivos de ilaquear a boa-fé do consu-
midor desprevenido como essa da Becel. Suas exceléncias segura-
mente se sentirdo estimulados em suz obra ao tomarem conheci-
mento das informagdes registradas em nosso discurso que para isso
esta sendo gravado, -

E para terminar, nosso Gitimo recado. Este para o pequenino
produtor, anénimo dos campos leiteiros, indefeso ¢ grande preju-
dicado: Senhores, Quem quer faz, quem ndo (uer manda, . .

{Trabalho apresentado 3 XXIV Semana do Laticinista. Nao
consta dos ANAIS por no ter sido remetido oportunamente.)

CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

SEMANA DE DEBATES SOBRE PROBLEMAS
DO CONSUMIDOR NA AREA METROPOLITANA
DE SAO PAULO

[ Recomendagdes de Orden Geral
1. Refativas aos digeitos do Consumidor:

Declarar como Direitos bisicos do Consumidor:

a) O comprador tem direito a escother livre e sabiamente entre
os produtos e servigos.

b} O comprador tem o direito de ter informagdo precisa sobre
todos os aspectos da transagdo comercial, inclusive quanto 4 garan-
tia de autenticidade de embalagens e etiquetas, ¢ baseado nela, fazer
uma livre escolhs.

¢) O comprador tem direito a receber ptopaganda com vera-
cidade literal,

4) O comprador tem o direito de esperar que a sua Satde ¢ Se-
guranga sejam levadas em conta na pureza (sanidade), qualidade e
integridade dos produtos e eficiéncia dos servigos por aqueles gue
cuidam de sua protegio.

¢) O comprador tem direito a contar com produtos em volume
¢ quantidades adequados.

f) O comprador tem direito a adquirir bens e servigos por pre-
§os justos.

g) O comprador tem o direito de registrar sua insatisfaglio e de
ver sua queixa cuvida, avaliada e julgada, quando os seus interesses -
forem mal atendidos, aplicando-se sangdes aos infratores.

2. Relativas & institucionalizacio do sistema de protecio ao
Consumidor:

a) Sugerir a0 Governo Federal a criagdo de uma Assessoria Es-
pecial para Assuntos do Consumidor, possivelmente junto’ ao
Gabinete da Presidéncia da Repuiblica, tendo por fins:

! I} Transmitir ao Executivo ¢, eventuaimente, ao Legisla-
tivo o pensamento dos consumidores, '
1) Representar os Consumidores face aos 6rgéos gover-
namentais,
IIT} Entrosar os Consumidores & as Classes Em-
presariais.
IV) Coordenar a promulgagio de uma legislagio especi-
fica de protegio ao Consumidor.
V} Desenvolver 2 educacio do Consumidor.
+ V1 Coordenar a formago de um sistema nacional de
protegio ao Consumidor e a criagio da Fundagdo do Consu-
midor.

b) Estimular a criagio de wma Fundagio de Defesa do Con-
sumidor, com os seguintes objetivos principais;

I) Orientar quanti-qualitativamente o consumidor na-
cional, fornecendo-lhe subsidios que melhor o habilite, a
enfrentar problemas relacionados com a economicidade de
seu quotidianc consumo de bens e servigos (prego, quaiidade,
quantidade & disposigio, durabilidade, eficiéncia ¢ grau de sa-
tisfagiio utilitiria e econdmica).

1) Aprimorar os métodos de competigio mercadold-
gica, propugnando por um legitimo regime de concorréncia
entre produtores ¢ entre comerciantes, dentro de padrdes
&ticos de reciproca e conistante lealdade.

1Y) Em face das atividades de “‘Propaganda” e “Pro-
mogio”, propugnar por constante fidedignidade das INFOR-
MAGCOES sobre produtos, servicos e organizagdes, dirigidas
ao mercado potencial de consumnidores.

1V) Propiciar o estabelecimento de uma legistagio de
Defesa do Consumidor, procurando a regulamentacho e uni-
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ficagio das leis e, a seguir, o seu aprimoramento, normas
necessdrias para sua integral representagio.

3. Relativas & Leide Protegio ao Consumidor:

a) Propugnar por uma legislacio especifica de Protegio ae Con-
sumidor, com o objetivo de:

1} Promover a codificagéio das leis, portarias ¢ regula-
mentos existentes, que tratem da protegio do consumidor
quanto a erros, fraudes e distorgdes em bens e servigos ofere-
cidos ao consumo e na propaganda ou promogdio desses bens

¢ servigos, bem como & sua revisdo, atualizagio e complemen-

tagio com medidas atuaimente niio contempladas por lej,
consagrando os direitos do consumidor,

I} Estabelecer mecanismos de controle e fiscalizagio
proprios para fazer cumprir a legislagdo ¢ impor as sangdes
estabelecidas, preferivelmente sob a forma pecuniéria, as-
segurando os meios legais necessérios.

4, Relativas aos Padroes de Garantia:

Definir, nos termos de conceituagio existente, os seguintes pa-
drdes de garantia: i

a) Qualidade garantida — produtos cuja qualidade em relagio
a0 preco seja a soma de boa fabricagiio, perfeito acondicionamento,
matéria prima adequada, receita perfeita, emprego ou use inofensivo
3 Saide.

b) Pureza garantida — produtos que, submetidos s anélises de
sua composi¢io, demonstrem possuir um grau de pureza adequado
as finalidades de seu uso.

¢) Procedéncia garantida — produto¥ que, alegando determina-
da origem, possam prové-lo com documentos hébeis,

d) Documentagio garantida — produtos que tenham a sua
origem apoiada em documentos ou fatos comprobatérics, cuja vera-
cidade ¢ legitimidade possam ser constatadas.

¢) Declaracio garantida — produtos sobre os quais toda a afir-
mativa publica possa ser inequivocamente comprovada.,

) Resisténcia garantida — produtos cuja capacidade especifica
de resisténcia ao peso, a0 atrito, 4 exposigdo solar, ao trabalho a que
se destina, etc., possa ser cientificamente testada em provas de labo-
ratério ou campo.

g) Cor garantida — produtos que, face aos usos a que se des-
tinam, resistam aos testes de cor inalteravel & agio da 4gua, da
umidade, do sol e das lavagens.

11 — Recomendagdes Especificas

1. Relativas & protegdo ao Consumidor pela melhoria técnica da
Produciio e Comercializagdo:

a) Quanto A padronizagio ¢ Classificagiio de Produtos, Emba-
lagens e Rétulos.

I) Tornar obrigatéria a classificagio de produtos no
mercado interno, principalmente nos centros onde j4 esta
sendo praticada em certa escala, sem aquele caréter.

II) Ampliar a rede de postos de classificagio, bem como
incrementar a formagio de pessoal qualificado para as fun-
¢des de classificadores.

HI) Verificar as normas vigentes para a classificacio
dos produtos destinados & exportagfio, caracterizando-se niti-
damente.

1V) Atualizar ¢ melhorar as especificagbes para os pro-
dutos susceptiveis de classificagiio, aproveitando o que hou-
ver de 1til nos usos € costumes vigentes.

¥} Que a ABNT — Associagio Brasileira de Normas
Técnicas apresse 0s estudos que vém sendo elaborados sobre
padronizagiao de embalagens, bem como dos volumes, obser-
vados os seguintes principios basicos:

I. Preservar o alimento do contato com o mundo
exterior que possa conduzi-lo a qualquer tipo de degradagio.

2. Impedir a migragio de elementos estranhos ao pro-
duto, quer devido is condigdes fisicas ou quimicas das emba-
lagens,

3. Evitar a variagho do teor de umidade dos alimentos,
que possa alterar suas caracteristicas organolépticas.

4. Preservar o aroma ¢ sabor carasteristico do ali-
mento, evitando a migragio de ordens.

5. Permitir um armazenamento do produto até o con-
sumo, sem necessidade de reembalagem.

6. Evitar que a luz possa alterar as caructeristicas flsico-
quimicas dos alimentos.

7. Evitar a retengdio do produto embalado, quer devido a
aspereza do material da embalagem, como 2 sua conforma-
¢ao fisica.

8. Nio permitir vazamentos do produto embalado,
quer devido ao material empregado na embalagem, quer devi-
do & sua conformagdo fisica.

9 A embalagem niio deve ser poluente (ser bio-
degradavel).

10.  Ser reciclavel.

V1. Estabelecer que, nas unidades de embalagem ¢
acondicionamento dos produtos agropecuirios, matérias-
primas, subprodutos e residuos de valor econdmico, seja obri-
gatdria a especificagiio das caracteristicas de padrenizagio ¢
classificag@o.

VII. Recomendar a padronizagdo das embalagens de me-
dicamentos, inclusive quanto a cores, para diferenciagiio das
caracteristicas terap&uticas ou farmacolégicas.

VIIL Propugnar pela difusio das marcas de conformida-
de com a ABNT, que asseguram gue os prcdutos obedegam
4s normas técnicas fixadas, obedecendo a certas
caracteristicas de dimens&o, qualidades flsicas, quimicas e
mecinicas e foram verificados os métodos de ensaio.

b. Quanto ao Sistema de pesos e medidas:

Que se promova a divuigagio das atividades do Instituto
de Pesos e Medidas, berm como o seu fortalecimento pela me-
lhoria dos recursos técnicos e humanos.

¢. Quanto A fiscalizagio sanitéria:

1. Sugerir medidas junto aos Orgios federais e es-
taduais para definir as 4rcas de responsabilidade para efeitos
de melhor fiscalizagdo sanitaria de produtos alimentares,
bem como o aperfeicoamento de legislagio sanitéria.

2. Divulgar, entre a populagio, conhecimentos
fundamentais de higiene, satde e técnica alimentar, objetivan-
do a elevaciio.de padrdes sanitarios.

d. Quanto aos problemas de Seguranca:

I. Desenvolver propostas de padrdes de seguranga,
quer quanto aos produtos, quer quanto A forma de seu uso €
aos locais de uliliza¢io.

2. Promover um controle da poluigho acistica, hi-
drica e dos gases de escapamento.

2. Relativas aos problemas do consumidor face % ética e as prd-
ticas de Comunicagiio:

a, Os pregos dos bens ¢ servigos precisam ser comunica-
dos ao consumidor de forma a impedir distorgiio ou esca-
moteamento dos custos reais do que s¢ oferece ao consumo, e

' quando se tratar de venda a prazo serdo indicados também o
numero de prestagdes, o valor de cada uma ¢ o vator total,
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b. Os servigos de apds-venda dos bens cujas caracteris-
ticas o exigirem, devem ter suas responsabilidades claramente
definidas no momento da venda ao consumidor, .

c. A propaganda ou promog¢io do que se oferece a0
consumo ndc pode ser falsa cu enganosa nem deve induzir o
consumidor a qualquer erro ou distorcio quanto ao que se
The ofercce, devendo toda a mensagem publicitiria ter uma
veracidade literal.

3. Relativas i politica alimentar como instrumento de
educagio e protegiio ao Consumidor,

a. Estabelecer e apoiar com medidas préticas de

abastecimento e divulgacio de uma Politica Alimentar que °

permita melhorar os padrdes alimentares do consumidor, me-
diante melhor selegio da composigdo da dieta alimentar.

b. Incentivar direta ou indiretamente o consumo de
produtos ricos em protefnas, de origem animal, vegetal, ou
enriquecidos, ressaltando as qualidades nutritivas dos prin-
cipais alimentos de base proteica (carne, ovos, leite, peixe,
50ja, €1c.).

c. Incentivar a melhoria do balanceamento da
composigao alithentar do brasileiro.

d. Melhorar o grau de conhecimento sobre nutrigdo,
pela comuhidade, desenvolvendo um programa educativo de
nutri¢do a ser implantado nas escolas, bem como a ser vei-
culado através dos Grgéos de divulgagio.

¢. Recomendar o reforgo da estrutura tecnoldgica de
analises bromalologicas, modernizando-a, aparcthando-a ¢
dotando-a de novo pessoal técnico qualificado ¢ bem
remunerado, — Carlos Ergas.

ANAIS DO 1° CONGRESSO NACIONAL DE COMUNICACAO
Associagdo Brasileira de Imprensa
10-16, setembro, 1971

Sede

Edificio da ABI

R. Aratijo Porto Alegre, 71

! Rio de Janeiro, GB

Elementos Parciais

Doc. n# 5 — Minuta de Projeto
Doc. n? 6 — Proposigio final
MINUTA DE ANTEPROJETO

Dispde sobre a publicidade frandulenta ou enganosa com
¢ objetivo de salvaguardar o interesse piblico e, particular-
mente, proteger o consumidor,

Art, {* Toda e qualquer pessoa comete contravengio penal
quando manda fazer, publicar, circular, irradiar, televisionar ou mos-
trar ao publico, propaganda que contenha qualquer afirmagio ou
exposicio de fatos que sejam falsos, simulados, enganosos ou
fraudulentos com o objetivo de;

s) vender ou, de algum modo, dispor de bens e servigos, pro-
prios ou de tereeiros; )
b) aumentar ou diminuir o consumo ou a procura de bens ¢
servigos, préprios ou de terceiros;
) ¢) induzir, de algum modo, a opinido piblica a adquirjr bens
€ servigos, proprios ou de terceiros.

Art. 2 Incorre na mesma contravengio penal quem, no exerci-
cio de seu negé-:io,'proﬁssAO ou atividade, pratica qualquer dos se-
guintes atos mediante emprego de publicidade:

g) Tenha induzir ao erro quanto & procedéncia, patrocinio,
autorizagiio ou garantia, prépria ou dada por terceiros, das merca-
dorias ou servigos que pretenda vender, alugar ou, de algum modo,
contratar;

b} Faz anunciar que mercadorias ou servigos tém autorizacio,
patrocinio, caracteristicas, ingredientes, assistdncia técnica, usos,
qualidades on quantidades que, realmente, ndo tém;

- €) Faz anunciar que sua empresa tem autorizagdo, afiliagiio,
associagdo, concessdo ou assisténcia técnica que, realmente, ndo tem;

d} Faz anupciar que mercadorias siio nevas ou originais quan-
do, realmente, sio usadas, alteradas, recondicionadas ou recupera-
das;

e) Faz anunciar gue mercadorias ou servigos sdo de certo pa-
drio, qualidade, categoria, estilo ou modelo, quando, realmente, nio
osdo; .

)} Faz anunciar a venda de mercadorias ou servigos com a
inteng#o de ndo vendé-los pelo prego e condigdes anunciados;

g) Faz anunciar a venda de mercadorias ou servigos com a
intenglio de nfio suprir uma procura razodvel em vista da publicidade
feita, a menos que a publicidade encerre uma limitagio e quantidade;

h) Faz anunciar redugdies de pregos de venda de mercadorias e
servigos, quando realmente, ndo reduz tais pregos ou reduz em
montante inferior ao desconto anunciado.

Art, 3*  Para os efeitos desta lei, considera-se contraventor ape-
nas o anunciante, ndo cabendo qualquer responsabilidade as
agéncias de propaganda e aos veiculos, wlgacéo.

Art. 4% A pena aplicivel & a multaAgual a valor total dos gastos
com a publicidade objeto da contravengio penal, nunca inferior a
Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), devendo, ainda, o juiz decretar ex-
officio a publicagio de sentenca, em jornal de grande circulagiic.

Art, 5% A agio penal € plblica ou privada.

Art. 6* Para a caracterizaglio desta contraven¢do penal pre-
sumem-se 0s danos pela ocorréncia dos fatos descritos.

Art, 7° . A vitima da contravengio penal terd direito 2 repa-
ragiio pecuniatia no valor minimo de Cr$ 5.000,00 {cinco mil cruzei-
tos), sem prejuizo do que for apurado além daquele limite.

O 3¢ Grupo da Segdo 2 — Comunicagdo Gréfica Especializada,
reuniu-s¢ a partit das 9 horas, no dia 14, no auditério Oscar
Guanabarino, da ABY, para discutir o tema — **Propaganda comer-
cial: Instituto de Protegdo ao Consumidor™.

Presidiu os trabalhos o publicitirio José de Almeida Castro, Pre-
sidente da Associagdo Brasileira de Propaganda, participando tam-
bém da Mesa o Sr. Enio Mainardi, Coordenador do Grupo; Jomar
Pereira da Silva, Secretario, e, a convite do Presidente, os Srs. Rena-
to Castelo Branco, Mauro Salles e Roberto Civita,

Aberta a reunidio, o Coordenador, Sr, Enio Mainardi, discorreu
longamente sobre o tema, aludindo A legislagiio existente nos Esta-
dos Unidos sobre a matéria, 4 aglo que ali desenvolve a “Federal
Trade Comission” ¢ A necessidade de serem adotadas também no
Brasil medidas legais de protegio ao consumidor. Ao final, submeteu
4 consideragdo do Grupo um anteprojeto de decreto que dispde so-
bre a propaganda fraudulenta, elaborado pelo Professor Beno Su-
chodolski, da Fundagio Getdlio Vargas.

O Sr. Roberto Civita objetou que o anteprojeto, em vez de §i-
mitar-se  propaganda, devia envolver toda a problemética da comer-
cializacdo. Falando 2 seguir, o Sr. Mauro Salles apoiou a proposi-
gio, em principio, mas manifestou preferéneia, também, por um
enfoque mais amplo do assunto, €, nesse sentido, apresentou projeto
que preparou — segundo esclareceu — com a colaboragiio do Sr.
Renato Castelo Branco, propondo a criagio de uma Comissio Espe-
cial de Defesa do Consumidor, com a incumbéncia de reunir toda a
legislagio sobre a matéria; complementar a legislaglio existente e
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realizar estudos com vistas a tornar-se orgiio executivo mediante sua
transformagdo no Instituto de Defesa do Consumidor.

+ Apos debates de que participavam virios congressistas, o Sr.
Mauro Salles sugeriu fosse incluido em seu projeto dispositive que
Ihe anexasse o anteprojeto do Prof. Beno Suchodolski, como um dos
subsidios a serem considerados pela Comissdo Especial. Os dois
documentos foram entio aprovados por aclamacio.

O Sr. Enio Mainardi propés também fosse constituido um gru-
po ou comissiio com a incumbéncia de acompanhar o andamento
das medidas sugeridas pelo Grupo. Tal proposta foi secundada pelo
Sr. Muauro Salles, ficando acertado, em principio, que integrariam
esse grupo os Srs, José de Almeida Castro, Enio Mainardi, Jomar
Pereira da Silva, Mauro Salles e Beno Suchodoiski.

Em face do adiantade da hora, os trabalhos foram suspensos,
sendo reabertos &s 15 horas, quando entdo ¢ Sr. Enio Maidardi
apresentou redagho final de Recomendaglio; que serd apreciada pefo
plenario do conclave, no dia 16, consubstanciando o pronuncia-
mente do Grupo sobre o tema, sendo a mesma aprovada por
unanimidade,

Proposicio

O 1 Congresso Nacional de Comunicagio, promovido pela ABI,
refletindo uma preocupagio com os problemas que dizem respeito
a0 consumidor,

Recomenda;

a) Seja criada. junto ao Ministério da Inddstria ¢ do Comér-
cio, uma Comissiio Especial de Defesa do Consumidot, com o objeti-
vo de:

1. Promover a codificacio das leis, portarias e regulamentos
existentes no sentide de proteger o consumidor quanto a erros, frau-
des ou distorgdes existentes em bens ¢ servigos oferecidos ao
consumo,

2. Promover a codificagio das leis, portarias e regulamentos
existentes no sentido de proteger o consumidor quanto 2 erros, frau-
des ou distor¢Ses existentes na propaganda ou promogio de bens ¢
servigos oferecidos ao consumo.

3. Sugerir leis e normas que complementem ¢ déem real efica-
cia s medidas de defesa do consumidor contra a fraude de produto
ou servigo ou a propaganda fraudulenta, criando mecinia propria
para a execuclio das normas ¢ aplicagio de sangdes capazes de corri-
gir as distor¢des ¢ coibir os abusos.

b) A C.E.D.C. serd constituida de representantes dos consu-
midotes, da indistria, do comércio, dos meios de comunicagio, da
propaganda e de drgiios do governo indicados pelo Ministéria da
Indistria e do Comércio.

¢) A CE.D.C deveri estudar a conveniéncia de sus transfor-
magao em 6rgdo executivo de amplos poderes, com jurisdigio Na-
cional, sob o nome de instituto de Defesa do Consumidor, Os estu-
dos neste sentido serdo encaminhados ao Presidente da Repiblica,
através do Ministro da Indistria e do Comércio. ’

d) Cébpias dos projetos enviadas ao Congresso nos dltimos 10
anos sobre problemas de defesa do consumidor serio remetidas &
C.E.D.C. como subsidios ao seu trabalho, qualquer que seja ou te-
ntha sido a tramitagio,

e} Com igual objetivo ser4 remetido 3 C.E.D.C. o anteprojeto
aprovado no 1° Congresso Nacional de Comunicagio.

Sala das Sessdes, 16 de sctembro de 1971 — Enio Mainardi
(Coordenador do Grupo), Jomar Pereira da Silva (Secretirio da
Grupo), José de Almeida Castro, Renato Castello Branco, Maure
Salles, Roberto Civita, Beno Suchodolski, Fernando Italo, Mauro
Familiar.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Pelo que entendi, €
desejo de V. Ext, nobre Senador José Lindoso, anexar este seu discur-
0 a0 processo referente ao Projeto de Lei do Senado n9 40, de 1972,

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — Exato,

" O SR, PRESIDENTE (Adalberto Sena) — V. Ex? ser4 atendido.
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

0O SR, NELSON CARNEIRO (Guanabara) (Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, pedi a
palavra para incorporar aos Anais da Casa, dois pareceres da Fe-
deracdo das Indistrias do Estado de Minas Gerais, Um, da lavra do
Conselheiro Jacinto Américo Guimaries Baja € o outro da autoria
do Conselheiro Afrinio Vieira Furtado. Ambos dizem respeito a
projetos de minha autoria: o primeiro refere-se ao Projete n® 1/74,
que altera o disposto no § 2¢ do art. 733 do Cédigo do Processo Civil,
ou seja, aquele que permite que o alimentante faltoso possa ser, ou-
tra vez, coagido a saldar os seus débitos, sob pena de prisdio; e o
segundo, referenie aoc Projeto n® 2/74, que altera a legislagio de
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

Ao encaminhar esses pareceres 3 Mesa, requeiro a V. Ex? os faca
presente aos relatores dessas matérias, onde quer que elas se
encontrem, como uma contribui¢io da Federagdo das Indistrias do
Estado de Minas Gerais & essas proposigdes, (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. NELSON
CARNEIRQ EM SEU DISCURSO:

Belo Herizonte, 05 de abril de 1974

Qf. 31
p.093
Cod. 00702/
Exm? Sr.
Senador Nelson Carneiro
Senado Fedefal
Brasilia - DF
Senhor Senador,

Temos o prazer de nos dirigir a V. Ex* para apresentar-lhe nosso
apoio ao Projeto de Lei n® 1/74, de sua autoria, em curso no Senado.

A propositura acima citada foi analisada por nosso Departamento
de Estudos Legislativos, através do parecer do Conselheiro Jacinto
Américo Guimaraes Baia, merecendo sua aprovagio, retratada no ofi-
cio cuja cdpia se acha anexa ¢ ji enviada A Presidéncia do Senado,

Colocando & sua disposigio nossa assessoria técnica € formulando
votos pelo &xito do oportuno Projeto n? 1 /74, servimo-nos da oportu-
nidade para externar a V. Ex? nossas expressdes de admiragio e apre-
ga. '

Atenciosamente, Fernande Nunes de Lima, Diretor do Departa-
mento de Estudos Legislativos.

Belo Horizonte, 05 cle abril de 1974

Of. 50
P.093
Cod. 00/02/1

Exme St.

Senador Paulo Torres

DD. Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

A Federagiio das Indéstrias do Estado de MinasGerais, no cumpri-
mento de suas atribuigies de entidade classista e colaboradora técnica
do Poder Publico, sente-se no dever de manifestar-se perante a Vossa
Exceléncia ¢ aos nobres membros dessa Augusta Casa, a respeite do
Projeto 1 1/74, de autoria do Sr. Nelson Carneiro, que “altera o
disposto no § 29, do Art. 733 do Cadigo do Processo Civil (Leis nvs.
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5.869, de 11-1-1973 e 5.925, de 1°-10-1973), ¢ di outras providén-
cias”, relatado pelo Consetheiro Jacinte Américo Guimaries Baia,
em sessdo de 15-3-1974,

Por isso quer apresentar suas razdes a essa Presidéncia e espera se-
jam transmitidas a seus ilustres pares, confiando no alto espirito dessa
Casa para dar-lhes a consideragdo que merecerem.

Quer o ilustre parlamentar propor modificagiio em dispositivo do
Cédigo do Processo Civil, relativo 4 pris3o por falta de pagamento de
pensdo alimenticta.

Q Cddigo, em sey Artigo 733, comina a pena de prisio de um a
trés meses, para ¢ alimentante que ndo pagar a prestagio alimentar.
Todavia, ae dizer que o cumprimento da pena nfo exime o devedor do
pagamento das prestagdes vencidas e vincendas, profbe o juiz de impor
uma segunda pena, ainda gue o devedor se torne inadimplente outra vez.

Quer o autor do Projeto que ndo sejam excluidas prisdes poste-
riores, pelo ndo pagamento dos alimentos.

Depois de uma prética de mais de dez anos, por dever funcional,
perante as Varas de Assisténcia Judicifria de Belo Horizonte, nio
podemos discordar do Senador Nelson Carneiro. Realmente, a
permanecer o dispositivo do Cédigo vigente, os maus pagadores estatdo
e festa, como bemn diz a justificagiio.

Limitar a prisio a uma sdvez & estimular os maus pagadores, E sa-
bemos, pela pritica didria, que os ha, e muitos.

Pela aprovacgio,

Na oportunidade, apresentamos a V. Ex* nossos protestos de eleva-
da estima e distinta consideragio.

Atenciosamente, Fernando Nunes de Lima, Diretor do Departa-
mento de Estudos Legislativos.

Belo Horizonte, 05 de abril de 1974

Of. 47
P.093
Cod. 00/02/1 .

Exm® Sr.

Senador Nelson Carneiro
Senado Federal

Brasilia — DF,

Senhor Senador,

Temas o prazer de nos dirigir a V. Ex* para apresentar-{he nosso
apoio ao Projeto de Lei n? 2/74-SF, de sua autoria, em curso no Se-
nado.

A propositura acima citada foi analisada por nosso Departa-
mento de Estudos Legislativos, através do parecer do Conselheiro
Afrinio Vieira Furtado, merecendo sua aprovagio, retratada no
. oficio cuja copia se acha anexa e j4 enviada & Presidéncia do Senado.

Colocando & sua disposi¢io nossa assessoria técnica e formu-
lando votos pelo éxito do oportuno Projeto n® 2/74, servimo-nos da
oportunidade para externar a V. Ex* nossas expressdes de admiracio
€ apre¢o.

Atenciosamente, Fernando Nunes de Lima, Dirctor do Depte de
Estudos Legislativos

Of. 46
P.093
Cod. 00/02/1

Belo Horizonte, 05 de abril de 1974

Exm® Sr. ! ‘

Senador Pauld Torres
DD, Presidentedo
Senado Federal
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A Federagdo das Indistrias do Estado de Minas Gerais, no
cumprimento de suas atribui¢des de entidade classista e colabo-

radora técnica do Poder Pablico, sente-se no dever de manifestar-se
perante a Yossa Exceléncia e aos nobres membros dessa Augusta
Casa, a respeito do Projeto n® 2/74-SF, de autoria do Sr. Nelson Car-
neiro, que “aitera a legislagdo da Previdéncia Social ¢ d2 outras pro-
vidéncias", relatado pelo.Conselheiro Afrdnio Vieira Furtado, em
sessdo de 15 de margo de 1974,

Por isso quer apresentar suas razdes a essa Presidéncia e espera
sejam transmitidas a seus ilustres pares, confiando no aito espirito
dessa Casa para dar-thes a consideragio que merecerem.

A alteragio proposta diz respeito ao Artigo 57, da LOPS, e perti-
ne i preserigio.

O projeto veda, ainda a percepgdio conjunta de auxilio doenga
com a aposentadoria, dizendo que a prescrigio atingird as parcelas
ou prestacbes respectivas ndo reclamadas no prazo de cinco anos, a
contur da data em que foram devidas, Reza mais que niip prescreve
as aposentadorias e pensdes, para cuja concessdo tenham sido preen-
chidos todos os requisitos, mesmo apos a perda da qualidade de se-
gurado.

Assim sendo, somos pela aprovagio do projeto.

Na oportunidade, apresentamos a V. Ex* nossos cordiais
Cumprimentos.

Atenciosamente, Fernando Nunes de Lima, Diretor do Dept? de
Estudes Legislativos.

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sena) — Concedo a palavra
a0 Senador Vasconcelos Torres, (iltimo orador inserito.

O SR, YASCONCELOS TORRES (Rio de Janeiro) (Pronuncia
o seguinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: ’

No dia 13 de mzio, conforme anunciara desta mesma tribuna, o
Municipio luminense de Campos assistiu a memorvel solenidade ci-
vica. Um dia inteiro de civismo, de consagragio 2 um dos vullos
mais expressivos da Historia deste Pais e que, no capitulo do Aboli-
cionismo, se destacou a ponto de metecer o epiteto de *O Tigre da
Abolicio™. José do Patrocinio repousa para sempre ao lado de sua
esposa Henriqueta Sena do Patrocinie, no Pantheon do Palicio da
Cultura da terra goitacd, especialmente construido para abrigar as fi-
guras de destaque que nasceram na leziria campista.

Para mim, Presidente da Comissdo encarregada do traslado des-
ses despojos szgrados, fol compensador verificar o &xito da progra-
magio que durou trés dias € teve a colaboragiio do Poder Executivo
Federal, dos estaduais da Guanabara e do Estado do Rio, das Forgas
Armadas, enfim, de todas as autoridades ligadas aos dois Estados.

Q Sr, Josit Lindoso (Amazonas) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, VASCONCELOS TORRES (Rio de Janeiro) — Com
prazer,

O 8r. José Lindoso (Amazonas) — Pediriamos a V. Ex¥ que, em
usando o direito de fazer esse registro tdo grato e tio nobre ao Sena-
do da Repiblica, o fizesse em nome do nosso Partido e em nome da
Maioria, que esteve presente pelo pulsar do coragio de V. Ex? ¢ pelo
britho da sua inteligéneia a essas comemoragdes que répresentam um
ato de justiga e que t&m uma significaglio extraordiniria na cons-
trugio da nossa sociedade,

O SR. VASCONCELOS TORRES (Rio de Janeiro) —
Sobremaneira honrosa para mim, a delega¢do que ora o prezado co-
lega me atribui. E me sinto justamente mais compensado ainda,
porque, agorz, nao & & voz isolada de um membro de uma comissio
regional, mas a voz pujante do rosso Partido, que fica falando por
mim, no instante em que procurarei dar um pequeno relato do que
foi aquela extraordindria manifestagiio popular e que da bem a medi-
da do quanto o nosso povo sabe cultuar as suas figuras represernta-
tivas, os lideres que, no passado, pelejaram em movimenios sociais
importanies como este da Aboligio da Escravatura, sem divida, dos
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maiores, 20 lado dos da Independéncia e da Proclamagio da Repi-
blica,

Quem homenageamos foi, de fato, um simbolo da luta que se
travou pela redengiio dos escravos, ele mesmo, fitho de uma escra-
va, uma quintandeira de Campos, Justina, € cujo amor filial se revela-
ria pelo tempge afora, até o instante em gue aquela que lhe dera a vida
cerrava os olhos.

José do Patrocinio, além desse mérito de ter sido a voz que inter-
pretava os sentimentos de quantos queriam apagar a mancha negra
que enodoava a Historia Patria, iria ser o General civil da Repiblica,
porquanto a esse grande patricio coube, tdo logo Deodoro, militar-
mente, praticou o gesto que motivou a niudanga do estado peolitico,
de Império para Repiblica, na chamada [lustrissima Cimara de Ve-
readores do Rio de Janeiro, redigir  ata que proclamava o reconheci-
mento do novo estado de coisas.

Mas, Sr. Presidente, disse que as solenidades iranscorreram
durante trés dias. No dia 11 de maio, as 11 horas, no Cemitério Sio
Francisco Xavier, com a presenga do Governador do Estado da Gua-
nabara, com a presenca de todas as autaridades locais € com honras
militares, prestadas pelo Primeiro Exército, eram removidos os
atatdes, em viaturas do Corpo de Bombeiros, para a Assembléia Le-
gislativa do Estado da Guapabara, onde, no dia seguinte, teve lugar
uma sessio evocativa, na qual falou o Académico Osvaldo Orico, em
nome da Academia Brasileira de Letras, da qual Patrocinio era um
dos fundadores; pela Associagio Brasileira de Imprensa usou da pa-
lavra o Senador Danton Jobim, e pela Assembléia Legislativa
carioca o seu Presidente, Deputado Levy Weves. De 1 foi feito um
cortejo para o Cais da Bandeira, do Ministério da Marinha, onde os
esquifes eram aguardados pelo ilustre Almirante Jilio Sa
Bierrembach, Comandante do 17 Distrito Naval. Apds as honras
finebres, colocados num tanque conhecide pelo notne de Urutu e fa-
bricado pela industria brasileira, foram transportados para o Cais da
Portuguesa e embarcados, a seguir, no navio oceanogrifica, ¢ anti-
go destroyer Benevente, para Niteréi. E com um detalhe, que deu
maior solenidade 3queles instantes de reveréncia ao grande
abolicionista: os marinheires eram os mesmos que foram buscar os
restos mortais de ). Pedro 1, em Lisboa; fardados, usando os uni-
formes imperiais. E, Sr, Presidente, chegandeo em Niterdi, foram rece-
bidos pelo Governador do Estado do Rio, Sr. Raimundo Padilha. E
em sepuida, a Assembléia Legisiativa, com a guarda de honrg dos Ca-
detes da PM fluminense realizou, igualmente, uma sessdo, durante a
qual o seu Presidente Evaldo Saramago Pinheiro, produziu uma alo-
cucdo. Depois, houve a oragio oficial, pronunciada pelo eminente
Deputado Alberto Tdrres, um historiador consagrado ¢ que soube
descrever os lances &picos da vida de José do Patrocinio.

No dia seguinte, as seis horas da manhi, uma escolta motoriza-
da seguia o mesmo tznque, j4 histdrico, que conduzira & Glima
morada ¢ Presidente Castello Branco, o Presidente Costa ¢ Silva, e,
também na Guanabara, Dom Pedro [, levava para o seu destino os
caixdes de José do Patrocinio e de sua esposa. Durante o percutso,
na estrada Amaral Peixoto, RJ-1, todas as escolas primdrias, todas
48 escolas ginasiais € o povo, espontaneamente, formaram alas, sen-
do que, na Base Aeronaval de Sio Pedro da Aldeia, a caravana dete-
¥e-5¢ por um instante, para receber também as honras militares, que
culminariam com um belo gesto da nossa Marinha, no momento da
saida, quando quatro helicopteros jogaram uma chuva de pétalas so-
bre os 1anques e os veiculos que conduziam os esquifes. Tgualmente,
em Macag, foi prestada uma homenagem, a cargo do Forte Mare-
chal Hermes, com uma salva de tiros, vindo depois a apoteética che-
gada a Campos, que foi assistida pelo Senador Amaral Peixoto, aqui
presente, € pelo Senador Paulo Torres, com g honrosa presenga do
Vice-Presidente da Repiblica, o General Adalberto Pereira dos San-
tos que, no ato, € por delegagdo especial, representava o Senhor Pre-
sidente Ernesto Geisel.

Tenho a impressio de que o Senador Amaral Peixoto
concorda comigo ao dizer que ndo podemos descrever a cena
popular 2 que assistimos em Campos, naquele dia 13 de maio. Foi
uma festa civica, ndo propriamente oficial. Nio propriamente
oficiai, Sr. Presidente, porque a reivindicagdo da volta dos restos
mortais de José do Patrocinio estava assim como que atavicamente,
na consciéncia de todo o povo daquela regiio do norte fluminense.
Nip 56 os colégios, mas 0 comércio — porque ndo havia sido decre-
tado feriado — estavam com as suas portas cerradas. Os trabalhado-
res das usinas de agiicar, as irmandades religiosas, a magonaria, en-
fim todos, num siléncio de homenagem impressiopante, ouviram os
discursos pronunciados pelo Reitor Pedro Calmon. pelo Governa-
dor do Estado e, também, as palavras do Sr. José Carlos Vieira Bar-
bosa, digno Prefeito de Campos, recebendo o pergaminho histdrico
que documentava a trasladagho dos restos mortais dessas duas
inesqueciveis figuras da terra fluminense.

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — V. Ex* me concede um
aparte?

O SR. VASCONCELOS TORRES (Rio de Janeiro) —'Com
prazer,

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — Como fluminense,
congratulo-me com V. Ex!, e ndo posso deixar de prestar um tributo
de saudade ao grande lider da Aboligiio, nosso conterrineo, o
campisia José do Patrocinio. Justo que se assinale, foi V. Ex* o
animador de todas essas homenagens; foi V. Ex* que promoveu a
restituigio ao solo campista, 4 terra campista, da grande figura de
Patrocinic ¢ de sua companbeira; foi V. Ex* o organizador, o estimu-
lador de todas essas comemoragdes, que tiveram seu inicio no Estado
da Guanabara e terminaram na terra natal do homenageado, atraves-
sando grande faixa do territdrio fluminense. V. Ex? esté de parabéns,
porque conseguiu realmente organizar uma festa cfvica — podemos
assim chamar —, em que os Nluminenses tiveram oportunidade de
maostrar as novas geragdes, aquelas que, como a nossa, nio tiveram a
oportunidade de conhecer o grande vulto da Histdria Nacional, o
papel decisivo que ele desempenhou na emancipagio dos escravos no
Brasil. José do Patrocinio ndc foi esquecido, ¢ hoje repousa em
Campos, cercado da admiragio, do respeito e da gratidio do seu
pova.

O SR. VASCONCELOS TORRES (Rio de Janciro) —
Agradego a mengio de V. Ex* ao trabalho que, s¢ individualmente
foi realizado por mim, na verdade era uma representagio a mim atri-
buida por todo o povo fluminense. Dediquei-me, de corpo ¢ alma,
para que essa solenidade, essa festa civica — como disse muito bem
V. Ex* — se revestisse do maior brilhantismo possivel.

Sr. Presidente, neste instante em que ocupo a tribuna, tenho de
formular agradecimentos, e ndo poderia deixar de {azé-lo ao Diretor-
Geral da Santa Casa da Misesicdrdia do Rio de Janeiro -~ Dr,
Dahar Zarur, ¢ ao Provedor dessa benemérita instituicio — Mints-
iro Afrinio Costa, onde Patrocinio, na mocidade, havia trabalhado
como auxiliar-de-farmicia. LA, na Santa Casa, como que num
museu, zinda sio guardadas as pegas manuseadas por aquele que,
saido muito mogo de Campos e tendo necessidade de ganhar a vida,
conseguira esse emprego modesto e depois iria formar-se [arma-
céutico, ja que, tendo estudado Medicina, ndo péde concluir o curso,
devido a dificutdades financeiras, .

O Dr. Dahar Zarur e o Ministre Afrinio Costa, eis que a juris-
di¢iio da Santa Casa sobre o Cemitério de Sio Francisco Xavier se
fazia sentir, compreenderam bem a nossa reivindicacio ¢ nio ¢ra-
ram obstaculos para a remogao dos restos mortais do grande brasi-
leiro ¢ de sua companheira.

Devo, de igual modo, fervorosos agradecimenios a0 Coman-
dante-Geral da Policia Militar Fluminense, Coronel Evaristo Bran-
dio Siqueira, pela clarividéncia da prestimosa colaboragio.
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Meus agradecimentos aos Assessores Militares do Congresso
Nacional. No primeiro contato com essés brilhantes aséessores — o
do Exército, Cel. Pacheco; da Marinha, Comandante Heraldo, e da
Acronautica, Cel. Sérgio — j& contel com seu apoio, Quando se
delincaram as comemoracées que culminariam com a festa de
Campos, subi até ao gabinete desses eminentes homens que servem
ds Forgas Armadas, troquei idéias e recebi o indispensivel apoio.
Logo em seguida, tode um dispositivo foi armado ¢ eis que, Sr. Pre-
sidente, 48 horas apés, relativamente ao Ministério do Exército, o
General Dale Coutinho tinha a bondade de mandar um oficie a0 Co-
mandante do [ Exército, General Reinaldo Almeida, seguindo os tra-
miles competentes, ou seja, o seu Chefe de Gabinete remeteu o oficio
ao Chefe do Estado-Maior do 1 Exército, General Lednidas. Mais
tarde, tivemos uma entrevista com o General Reinaldo. De S. Ext
prontamente, s¢m O menor obsticulo e até com ampliagio, porque
ess¢ ifustre mifitar vislumbrou logo que o que se tintha em mente era
reverenciar a uma das figuras mais expressivas da Histéria do Brasii,
prontamente recebemos colaboragiio, gue constou do destacamento
de um contingente no Cemitério do Cajl e, depois, de uma escolta
motorizada, inclusive com batedores do I Exército. Tanto pdra Ni-
terdi, Macaé, como para Campos, foram destacados homens para
que tudo fosse facilitado, inclusive a parte que cabia ao Exército:
conduzir, nos ombros dos seus soldados, esses esquifes até a derradei-
ra morada. Depois, do Comandante Eraldo, tivemos jgual acolhida.

Meus agradecimentos calorosos pelo apoio prontamente obtido
do Ministro Geraldo Henning, da Marinha. Além do Ministro, do
Titular da Armada, inexcedivel no apoio, tenho que formular os
meus ardorosos agradecimentos ao Comandante do 1¢ Distrito
Naval, Almirante Julio 84 Bierrenbach, & também ao seu assessor de
Relagdes Publicas — Comandante Sérgio Martins, que, até hi pouco
tempo, trabalhava conosco, no Gabinete do Vice-Presidente Augus-
to Rademaker.,

Na parte da Aeronautica, de igual modo ja havia tide uma
emrevista com o Ministro Araripe Macédo. Ao Titular dessa Pasta,
meus ¢fusivos agradecimentos, bem como ao Coronel Sérgio, que se
mostrou atencioso. Relativamente & Aerondutica, tudo saju cem por
cento, E também devo, neste instante, agradecer ao Coronel Abade,
com quem mantive contato telefonico para que tude pudesse sair
certo, cronologicamente certo, como, gragas a Deus, saiu,

Sr. Presidente, o Senado compareceu a essa solenidade. E fico
feliz como Senador, A tribuna, € a minha trincheira, mas, no outro
campo de trabalho, vemos o interrelacionamento com o povo da mi-
nha terra. Com essa fun¢io de Senador e com as amizades gran-
Jeadas, pude obter o apoio para a grandiosidade dessa imortal cele-
bragio que teve lugar no grande Municipio de Campos, no dia 13 de
maio passado.

Ao Prefeito José Carlos Vieira Barbosa, um elogio muito espe-
cial. Anfitrido, esse grande lider do Norte fluminense foi por demais
hospitaleiro, E senti que o General Adalberto Pereira dos Santos e a
suz comitiva, todos o5 visitantes e autoridades sajiram satisfeitos com
o acolhimento dispensado, com o curso da programacio, sem uma
falha sequer. Ao Prefeito José Carlos Vieira Barbosa, que tudo
diligenciou, inclusive fez com que o Panteon ficasse preparado ¢
digno de receber José do Patrocinio e sua esposa, e a remodelagiio do
Palicio da Cultura, que ainda niio estava preparado para receber,
derradeiramente, essas figuras tio queridas, ndo 56 de Campos mas
de todo o povo brasileiro.

O Prefeito de Campos, ao receber 0 pergaminho historico, disse
uma frase que fago questdo de repetir aqui: “Campos saberia guar-
dar aqueles despojos sacrossantos em nome de todo o Brasil.”

St. Presidente, dou conta, assim, do trabalho que me foi come-
tido, também j4 relatando em nome da Comissdio de Senadores que
oficialmente compareceu 4 Campos no dia 13 de maio.

Mais uma vez obrigado ao Presidente da Replblica, General
Ernesto Geisel, por ter-se feito representar, através de delegagio
especial, pelo Vice-Presidente, General Adalberto Pereira dos San-
tos, ¢ comparecimento da sua comitiva ¢ das avtoridades. E,
também, um obrigado ac Senado, que ouviu pacientemente o refato
que acabo de fazer.

Como disse, esse interrelacionamento niio & 5O nesta trincheira,
¢ também em outro setor em que acho se pode cumprir o mandato.
Foi assim entendendo que trabalhei para gue tudo desse certo, como
gragas 2 Deus ocorreu. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Adalberto Sepa) — Nio hid mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessdo,
designando, para a de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢31, DE 1974

Discussdo, ¢m turno {inico, do Projeto de Lei da Camara ne 31,
de 1974 (n? 1.736-B/74, na Casa de origem), de iniciativa do St. Pre-
sidente da Republica, que cria, na Justica do Trabalho da 2* Regido,
a Junta de Congiliagio ¢ Julgamento de Suzano, no Estado de Sio
Paulo, tendo

PARECERES, sob n*s 156 3 158, de 1974, das Comissdes:

— de Servigo Piblico Civil,
— de Legisla¢do Social ¢
— de Finangas.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, DE 1974

Discussiio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n® 34,
de 1974 (n® 1.794-B/74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Pre-
sidente da Reptblica, que cria, na Justiga do Trabalho da 5* Regido,
as 1* e 2* Juntas de Conciliagio e Julgamento com sede no Municipio
de Simdes Filho, no Estado da Bahia, tendo

PARECERES, sob n%s 176 a 179, de 1974, das Comissdes:

— de Servigo Piblico Civil, favorével, nos termos do Substituti-
vo que oferece;

— de Constitui¢lio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade do Substitutivo da Comissio de Servigo Piblico Civil;

— de Leglslaco Social, favoravel ao Substitutivo da Comissio
de Servigo Piblico Civily e

— de Finangas, favorivel ao Substitutive da Comissio de Servi-
¢o Pablico Civil.

O SR. PRESIDENTE {Adalberto Sena)-— Esti encerrada a
sessdo,

{ Levanta-se a sessdo as 17 horas e 10 minutes. )
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ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

3 REUNIAO (ORDINARIA), REALIZADA
EM 15 DE MAIO DE 1974

Aos quinze dias do més de maio de mil novecentos e setenta e
quatro, presentes os Srs. Senadores Cattete Pinheiro — Presidente,
Ruy Carneiro, Heitor Dias, Carlos Lindemberg, José Auguste e
Antdnio Fernandes, redne-se a Comissio do Distrito Federal.

Ao constatar & existéncia de nmero regimental, o Sr. Presiden-
Le abre os trabalhos e o Assistente I£ a Ata da reunido anterior, que &
aprovada sem discussio.

Ao Projeto de Lei do Senado nf 147, de 1973, que “zltera a reda-
¢do do inciso I1, do art. 118 da Lei n? 3.434, de 20 de jutho de 1958,
que dispdc sobre o Coédige do Ministério Piiblico do Distrito
Federal, ¢ d4 outras providéncias™, o Sr. Senador José Augusto apre-
senta parecer pela aprovagio.

Logo apéds, o Sr. Senador Heitor Dias solicita vista da matéria,

Concedida a vista ao Sr. Senador Heitor Dias, o Sr. Presidente
comunica ter recebido e avocado o Oficie n° $-15/74, do Presidente
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, encaminhando Represen-
tagio ao Senado Federal sobre irregularidade e abuse praticados
pela empresa publica Sociedade de Habitagdes de Intergsse Social
Lida. — SHIS —, ao realizar permuta de terrenos de seu patriménio
imobiliirio por apartamentos de propriedade da ENCOL S.A. —
Engenharia, Comércio, Inddstria.

Nada mais havendo & tratar, encerra-se a reuniiio, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissdo, a pre-
sente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo $t. Presidente.

4 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 16 DE MAIO DE 1974

Aos dezesseis dias do més de maio de mil novecentos e setenta ¢
quatro, presentes os Sts. Senadores Cattete Pinheiro — Presidente,
Osires Teixeira, Antdnio Fernandes, Carlos Lindemberg, Otavio
Cesario, Ruy Carneiro e Saldanha Derzi, reline-se a Comissio do
Distrito Federal.

Ao constatar a existéncia de nlimero regimental, o Sr,
Presidente abre os trabalhos e o Assistente 18 a Atz da reunido
anterior, que & aprovada sem discussio,

Ao Projeto de Lei do Senado n* 36, de 1974, que “autoriza o
Governador do Distrito Federal a abrir & Secretaria de Satdde o
crédito de Cr§ 350.000,00 para o fim que especifica”, o Sr. Senador
Osires Teixeira apresenta parecer pela aprovagéo.

Apds ter sido submetido 2 discussio ¢ votagio, o parecer &
aprovado.

Nada mais havendo & tratar, encerra-se a reunifo, lavrando ey,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comisséio, a
presenie Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente.



1664 Quarta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I

Maio de 1974

Paulo Torres (ARENA —RJ)

19-Vice-Presidente:
Antdnio Carlos (ARENA — SC)

2¢-Vice-Presidente:
Adalberto Sena (MDB — AC)

1#-Secretdrio:
Ruy Santos (ARENA — BA)

29-Secretario:
Augusto Franco (ARENA — SE)

4v-Secretério:
Geraldo Mesquita (ARENA — AC)

Suplentes de Secretirios:

Luis de Barros (ARENA — RN)
Jost Augusto (ARENA — MG)
Anténie Fernandes (ARENA — BA)
Ruy Carneiro (MDB — PB)

MESA
LIDERANCA DA ARENA
EDAMAIORIA
. ) 39-Secretario: 3
Presidente: Milton Cabral (\RENA — PB) : Lider:

Petrdnio Portella {ARENA —. PI}

LIDERANCA DO MDB
E DA MINORIA

Lider;
Amaral Peixoto (MDB — RJ)

Vice-Lideres:
Nelson Carneiro (MDB — GB)
Danton Jobim (MDB — GB}

COMISSOES

Diretora: Helena Ruth Laranjal Farias Rigolon
Local: Anexo I — Térreo
Telefones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissies Tempordrins

Chefe: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga
Locak Anexo Il — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1} Comissdes Temporérias para Projetos do Congresso Nacional;
2) Comissdes Temporarias para Apreciacio de Vetos;

3) Comissdes Especiais e de Inquérito; e

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Orgamentaria (artigo 90 do
Regimento Comum).

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves, Ramal 314;
Huga &n&énio Crepaldi, Ramal 672; ¢ Haroldo Pereira Fernandes,
Ramal 674.

B) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo Il — Térreo
Telefone: 24-8105 — Rarmais 304 ¢ 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
(7 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Maitos Ledo

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente; Clodomir Milex
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela

Titulares Suplentes
ARENA
Saldanha Derzi
Osires Teixeira
Lourival Baptista

José Guiomard
Teotdnio Vilela
Dinarte Mariz
Wilson Campos
José Esteves
Clodomir Mi'et
MDB
Ruy Carneire Franco Montoro
Assistente: Mauro Lopes de §4 — Ramal 310
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo [T — Ramal 613

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCH
(13 Membros)

COMPOFICAO
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Fitho

Titulares Suplentes
ARENA
Eurico Rezende
Osires Teixeira

José Lindoso
José Sarney

Titulares

Anodnio Fernandes
Vasconceles Torres
Paulo Guerra
Otavio Cesério
Flavio Britto
Mattos Ledo

Suplentes

Tarso Dutra-
Jodio Cleofas
Fernando Corréa

Carlos Lindenberg
Helvidio Nunes
Italivio Coelho
Matios Ledo
Heitor Dias
Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José& Augusto
Daniel Kriejrer
Accioly Filho

Jodo Calman
Lenoir Vargas
Vasconcelos Torres
Carvalho Pinto

MDB
Amaral Peixoto Ruy Carneiro
Assistente: Claudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo I1 —
Ramai 617

MDB
Nelson Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Brand3o — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, 4s 10:00 horas
Local: Sala Clévis Bevilacqua — Anexo Il — Ramal 623.
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COMCSSAO DO DISTRITQO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes

ARENA
Dinarte Mariz Catlos Lindenberg
Eurico Rezende Luiz Cavalcante
Cattete Pinheiro Waldemar Alciintara
Otavio Cesario José Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténio Fernandes
José Augusto

MDB

Ruy Carneita Nelson Catneiro

Assistenie: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 303
Reunides: Quarias-feiras, as 09:00 horas
Locat: Sala Epiticio Pessoa — Anexo Il — Ramal 615

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros})

COMPOSICAQ
Presidente: Magalhides Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
Magalhies Pinto José Augusto
Vasconcelos Torres Benedito Ferreira
Wilson Gongalves Flavio Britto
Jessé Freire Leandro Maciel
Arnon de Mello
Teotdnio Vilela
Paulo Guerra
Renato Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante

MDB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675

Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo Il —
Ramal 617

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSIGAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

Titulares Suplentes
ARENA

Gustavo Capanema

Joido Calmon

Tarso Dutra

Benedito Ferreira

Cattete Pinheiro

Jarbas Passarinho

Arnon de Mello
Helvidio Nunes
José Sarney

MDB
Benjamim Farah France Montoro
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides: Quinias-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala Epiticto Pessoa — Anexo I — Ramal 615

COMISSAOIDE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Josio Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

Titulares Suplentes

ARENA
Celso Ramos Cattete Pinheiro
Lourival Baptista Italivio Coelho
Saldanha Derzi Daniel Krieger
Benedito Ferreira Jarbas Passarinho
Alexandre Costa Dinarte Mariz
Fausto Castelo-Branco Eurico Rezende
Lenoir Vargas Flavio Britto
Jessé Freire Emival Caiado
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgitio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Putra

MDB

Amaral Peixoto
Ruy Carneiro
Danton Jobim
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunibes: Quartas-feiras, s 11:00 horas

Local; Sala Bernardo Pereira Vasconcelos — Anexo 11 —
Ramal 617

Nelson Carneiro

COMISSAO DE LEGISLACAOQ SOCIAL — (CLS)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes
ARENA

Heitor Dias Wilson Campos

Domicie Gondim Accioly Filho

Renato Franco José Esteves

Guido Mondin

Osires Teixeira
Eurico Rezende

MDB
Franco Montorg
Assistente: Cindido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, as 1 1:00 horas
Local: Saila Ruy Barbosa — Anexo I — Ramal 624

Danton Jobim

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente; Nelson Carneiro

Titulares Suplentes

ARENA
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcante Anténia Fernandes
Leandro Maciel José Cuiomard
Jarbus Passarinho
Domicio Gondim
Lenoir Vargas

MDB

Nelson Carneiro

Assistente: Mauro Lopes de 84 — Ramal 310
Reunides; Quintas-feiras, as {1:00 horas
Local: Sala Coctho Rodrigues — Anexo 11 — Ramal 613

Danton Jobim
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COMISSAO DE REDACAO — (CR)
{5 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente; Carlos Lindenberg
Vice-Presidente; Danton Jobim

Titulares Suplentes
ARENA

Carlos Lindenberg
José Lindoso

Lourival Baptista
Wilson Gongalves

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
(7 Membros)

COMPOSICAD
Presidente; Waldemar Alcintara
Vice-Presidente: José Guiomard

Titulares Suplentes
: ARENA

Jost Augusio
Cattete Pinheiro

MDB
Dunton Jobim Ruy Carneiro
Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal {34
Reunides: Quartas-feiras, as [ 1:00 horas
Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo [T — Ramal 613

"COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice- Presidente; Wilson Gongalves

Titulares Suplentes
ARENA

Carvalho Pinto Emival Caiado
Wilson Gongalves Carlos Lindenberg
Jesse Freire José Lindoso
Fernando Corréa Guido Moendin
Dinarte Mariz Cattete Pinheiro
Arnon de Mello Virgilio Tdvora
Mugalhies Pinto Otavio Cesario
Accioly Filho
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmon

MDB
Franco Montoro Amara] Peixoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Assistente: Cindido Hippertt — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sata Ruy Barbosa — Anexo Il -—— Ramal 621

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Fernanda Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

Titulares Suplentes
ARENA
Saldanha Derzi
Wilson Campos
Clodomir Milet

Fernando Corréa
Fausto Castelo-Branco
Cattete Pinheiro
Lourival Baptista
Luis de Barros
Waldemar Alcintara
MDB8
Benjumim Farah Ruy Carneiro
Assistente: Leda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, 3s 10:00 horas
Lovcal: Sala Ruy Barbosa — Anexo Il — Ramal 621

Waldemar Alcintara

Alexandre Costa

Celso Ramos
Jarbas Passarinho

José Lindoso
Virgilio Tdvora
José Guiomard
Flavio Britto
Vasconcelos Torres
MDB
Benjamim Farah Amaral Peixoto
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides; Quintas-feiras, &s 10:00 haras
Local: Sata Clévis Bevilacgua — Anexo [1 — Ramal 623

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membros)

COMPOSICAC
Presidente: Benjamim Farah
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

ARENA
Tarso Dutra . Magalhaes Pinto
Celso Ramos Gustavo Capanenia

Osires Teixeird Paulo Guerra
Heitor Dias
Jessé Freire

MDB
Benjamim Farah Amaral Peixoto
AsBstente: Cliudio Vital Rebougas Lacerda —~ Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, s 10:00 horas
Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo Il —
Ramul 623

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

Titulares Suplentes
ARENA
Dinarte Mariz
Luis de Barros
Virgliio Tavora

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante
Lenoir Yargas
Benedito Ferreira
José Esteves
MDB
Danton Jobim Benjamim Farah
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 1§:00 horas
Logcal: Sala Ruy Barbosa — Anexo [l — Ramal 621.
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LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA \

PUBLICACAO DA SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
(antiga DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
Volume com 326 piginas — Preco Cr$ 20,00

INDICE

1 — LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS
a) Lei n® 5.682, de 21 de jutho de 197! — “Lei QOrganica dos Partidos Politicos” (D. O,
de 21-7.71; ret. D. O. de 23-7-71).
b) Lei n* 5.697, de 27 de agosto de 1971 — “DA nova redagio aos artigos que men-
ciona da Lei n?5.682, de 21 de julho de 1971; l
— Lei Orgéinica dos Partidos Politicos” (D, Q. de 12-9-71).
¢) Quadro Comparativo;
— Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 — *“Lei Organica dos Partidos Politicos” i
(D. 0. de 21-7-71; ret. D, O, de 23-7-71);
ql — Lei n® 5.697, de 27 de agosto de 1971 — “Da nova redagio aos artigos que
menciona da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 — Lei Orginica dos Partidos
Politicos™ (D. O. de 19-9-71);
— Projeto de Lein? 8/71 {(CN); e
-— Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 — *“Lei Organica dos Partidos Politicos”
{D. 0. de 19-7-65; ret, D, O, de 3-7-65).
d) Instrugdes para Organizagdo, Funcionamento e Extingio dos Partidos Politicos — Reso-
lugdo n°® 9,058, de 3 de setembro de 1971, do Tribunal Superior Eleitoral (D. J. de
13-9-71).

I — CODIGO ELEITORAL
a) Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — “Ipstitui o Cédigo Eleitoral” (D. O. de
19-7-65; ret. D. O. de 30-7-65).
b) alteragdes:

— Lei n® 4961, de 4 de maio de 1966 — ““Altera a redaclio da Lei n* 4.737, de
15 de jutho de 1965 (Codigo Eleitoral)” (D. O. de 6-5-66) (alteragdes ja consigna-
das);

— Decreto-Lei n® 441, de 29 de janeiro de 1969 — **Altera e revoga dispositivos da
Lei n® 4.961, de 4 de maio de 1966” (D.O. de 30-1-69; ret. D.Q. de 4-2-69) (al-
teragoes ji consignadas);

— Decreto-Leil n* 1,064, de 24 de outubro de 1969 — “‘Altera a redagdo do art. 302
do Cédigo Eleitoral, ¢ d4 outras providéncias” (D. 0. de 27-10-69).

III -— SUBLEGENDAS
— Lei n® 5.453, de 14 de julho de 1969 - “Institui o sistema de sublegenda, e da
outras providéncias” (D. 0. de 18-6-68}.

IV — INELEGIBILIDADES ‘
— Lei Complementar n® S5, de 29 de abril de 1970 — “Estabelece, de acordo com a
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, art. 151 e seu paragrafc ini-

co, casos de inelegibilidades, e d4 outras providéncias™ (D. O. de 29-4-70),

Os pedidos devem ser enderecados &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO I — 11 ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF
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Faga sua assinatura do

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

SEGAO i

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO,
ORDEM DE PAGAMENTO OU VALE POSTAL,
PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes

Caixa Postal 1.203 Brasilia — DF {

PRECOS DAS ASSINATURAS

Via-Superficie: ' Via-Aérea:
Semestre Cr# 100,00 Semaestre Cr$ 200,00
Cr$ 200,00 Ano..... .. ... L. Cr$ 400,00

O PRECO DO EXEMPLAR ATRASADO SERA ACRESCIDO DE Cr$ 0.30
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REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

1972 — Cr$ 10,00

ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967

OBRA ELABORADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS
fantiga DIRETORIA DE INFORMAGAQO LEGISLATIVA)
COMPREENDEM 7 VOLUMES — PREGO — Cr$ 74,00

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO — PRECO — Cr$ 8,00

DIH'ETHIZES E BASES PARA 0 ENSINO — TOMOS 1 e Il

LEI N? 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
Pregco — Cr$ 30.00

REFORMA AGRARIA — TRES VOLUMES

PREGO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 30,00

REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM iNDICE
E LEGISLACAO CITADA

VOLUME COM 104 PAGINAS — PRECO Cr$ 5.00




Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

.

EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




