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BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 44+ SESSAQ, EM 25 DE ABRIL DE 1974
1.1 — ABERTURA

1.2 —— EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Sr, Presidente da Repiblica

— De agradecimento de remessa de autogrifos de Decreto
Legislativo:

N 128/74 (n® 163/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente uo Decreto Legislativo n? 10, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n® 1.305, de 08 de janciro de 1974;

N? 129/74 (n*® 164/74, na origem), de 24 de abril-de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n® 11, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n® 1.294, de 19 de dezembro de 1973;

N¢ 130/74 (n® 165/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente o Decreto Legistativo n? 12, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n® 1.295, de 2§ de dezembro de 1973, que fixa
aliquotas do Imposto de Importacio, ¢ d4 outras providéncias;

Ne¢ [31/74 (n® 166/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativa n® 13, de 1974, que aprova o De-
creto-lei n® 1.296, de 26 de dezembro de 1973;

N¢ 132/74 (n® 167 /74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n? 14, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n? 1.304, de 08 de janeiro de 1974;

N2 133/74 (n® 168/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n® 15, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei nv 1,308, de 17 de fevereiro de 1974;

N¢© 134/74 (n® 169/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n¢ 16, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n? 1.301, de 31 de dezembro de 1973;

N® 135/74 (n® 170/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n® 7, de 1974, que aprova o texto
do Decreto-lei n® 1.292, de 11 de dezembro de 1973,

1.2.2 — Requerimento

N? 56/74, de autoria do Senador Petrdnio Portella, de urgén-
cia para o Projeto de Lei da Cimara n® 28/74 (n® 1,806-B/74, na
origem), que dispde sobre a criagdo, na Presidéncia da Repi-
blica, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e da Secreta-
ria de Planegjamento, sobre o desdobramento do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, e d outras providéncias.

SUMARIO

- 1,2.3 — Comunicagio da Presidéncia

Designagio do Senador France Montoro, para representar
o Senado no XVIII Congresso Estadual de Municipios, a reali-
zar-se em Campinas, de 5 a 10 de maio vindouro.

1.3 — ORDEM DO DiA

Redagdo final do Projct.o de Decreto Legislativo n® 46/73
{n? 135-A /73, na Camara dos Deputados), que aprova a reforma
do Segundo-Sargento Jodo Lino Pereira, do Ministério da Mari-

_nhd. Aprovada, & promulgacio.

Redagiio final do Projeto de Resoluglio n? 4/74, que suspen-

de a proibido contida nas Resolugdes n%s 58/68, 79/70 ¢ 52/72,

para permitir que a Prefeitura Municipal de Ipaugu (SP), possa
elevar o montante de sua divida consolidada, mediante contrato
de empréstimo com a Caixa Econdmica do Estado de Sdo Paulo.
Aprovada, & promulgacio.

Projeto de Lei do Senado n® 149/73, que isenta da multa es-
tabelecida no art. 82 da Lei n? 4.735, de 15 de julho de 1973, o
alfabetizado pelo MOBRAL. Aprovado, em 1 turno.

1.4 — MATERJA APRECIADA APOS A ORDEM DO
DIA

— Projeto de Lei da Cimara n® 28/74, em regime de urgén-
cia, nos termos do Requerimento n® 56/74, lido no Expediente.
Aprovade, apds pareceres das comissdes competentes. A sangfio.

1.5 — DESIGNAGAO DA ORDEM DO DIA bA PRO-
XIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 45+ SESSA0, EM 28 DE ABRIL DE 1974
2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagem do Sr. Presidente da Repiiblica

— Submetendo ao Senado a escolha de nome indicado para
cargo cujo provimenio depende de sua prévia aquiescéncia:

N¢ 136/74 (n® [71/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente a escolha do Senhor Celso Antdnio de Souza e Silva,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fun¢io de Embaixador do Brasil junto 4 Unifio das Re-.
pablicas Socialistas Soviéticas.
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EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EVANDRO MENDES VIANNA
Dirator-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES

Diretor-Executivo

PAULO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Divisho Administrativa

Via Aéres:

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Chefe da Divisdo industrial

2.2.2 — Pareceres

— Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cimara n® 18, de 1974 (n? 1.747-B/74,
na origem), que di nova redagio aos artigos 1° e 20 da Lei ne
5.506, de 8 de outubro de 1968.

— Projeto de Lei do Senado n® 26/73, que destina A Funda-
¢dio Nacional do Bem-Estar do Menor a parte recebida pelo
Departamento de Imposto de Renda na arrecadagio da Loteria
Esportiva Federal,

— Projeto de Lei da Cimara n® 23/74 (n® 1.744-B/74, na ori-
gem), que cria e extingue cargos no Quadro de Pessoal do Minis-
tério da Marinha, e d4 outras providéncias.

-— Oficio n® 5/10/74 (n* 115/74, na origemn), do Senhor Go-
vernador do Estado do Amazonas, solicitando ac Senado
Federal, autorizagio para que o Banco do Estado do Amazonas,
como agente financeiro do Estado, possa contratar um emprésti-
mo externp no valor de USS 5,000,000.00, destinado ao atendi-
mento de compromissos no presente exercicio.

— Projeto de Resolugiio n® 15/74, que autoriza o Governo
do Estado do Amazonas a realizar operagio financeira externa
no valor de US$ 5,000,000.00, para atender compromissos com
construgdo de rodovia.

— Projeto de Resolugiio n® 14/74, que autoriza o Governo
do Estado de Sdo Paulo a realizar operagdes financeiras em
moeda estrangeira para a construgho civil, fornecimento ¢ instala.
¢do de equipamentos de trés hospitais de ensino naquele Estado,
{Redagio final.}

— Projeto de Lei do Senado n? 29/74, que elimina a exigén-
cia do prazo de caréncia para concessio de beneficios por incapa-
cidade para o trabalho aos segurados obrigatdrios e para conces-
sdo de pensdo aos seus dependentes.

2.2.3 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 34/74, de autoria do Senador
Carvalho Pinto, que altera o Codigo da Propriedade Industrial.

2.2.4 — Requerimento

N® 57/74, de autoria do Senador Virgilio Tavora, de urgén-
cia para o Projeto de Lei da Camara n® 19/74 (1.728-B/74, na ori-
gem}, que dispde sobre a disponibilidade e a aposentadoria dos
membros da magistratura federal, e di outras providéncias.

Via Superficie:
Semestre

Sermestre

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Sacho 11
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2.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Atividades désen-
volvidas pela Delegagio brasileira que participou da 114¢
Reuniio do Cons:lho Interparlamentar, realizada em Bucareste,
Roménia, de 15 a 20 de abril proximo passado.

' SENADOR WILSON CAMPOS — Comportamento da
economia nordestina em relagio i economia global do Pais. Pro-
blema do esvaziamento da SUDENE.

SENADOR AMARAL PEIXOTO — Arbitrariedades pe-
liciais praticadas contra o advogade paulista Wellington Rocha
Cantal.

SENADOR {.EANDRO MACIEL — Centenério de criagio
da Escola Politécnica do Largo de Sao Francisco.

2.3 — ORDEM DO DIA

Redacdio finzl do Projeto de Resolugiio nt 7/74, que sus-
pende a proibigio contida nas Resolugdes n%s 58/68, 79/70 e
52/72, para periti que a Prefeitura Municipal de Dourado
(SP) aumente o limite de endividamento piblico, mediante
conirato de empréstimo destinado ao pagamento de compromis-
s0s junto ao [nstituto Nacional de Previdéncia Social. Aprovada,
4 promulgagio.

Projeto de Lei do Senado n? 17/74, que altera a legislagdo da
Previdéncia Social, € d4 outras providéncias (apreciagio prelimi-
nar da constitucionalidade). Piscussdo encerrada, em primeiro
turno, voltando a matéria 4s comissdes competentes, em virtude
do recebimento de emenda de plenario.

2.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO
DIA

Projeto de Lei da CAmara n® 19/74, em regime de urgéncia
nos termos do Hequerimento n® 57/74, lido no expediente.
Aprovado, com ernenda, apds pareceres das comissdes técnicas.
A Comissiio de Redagio.

Redagio final da emenda do Senado ao Projetc de Lei da
Camara n® 19/74, em regime de urgéncia. Aprovada, 3 Cémara
dos Deputados.




Abrli de 1974

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Sexta-feira 26 1091

2.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR BENJAMIM FARAH — 19 cententrio de nas-
cimento do sabio italiano Guitherme Marconi.

SENADOR FRANCO MONTORO —1° centendrio de fun-
dagiio da cidade de Campos do Jorddo-SP, Realizagdo da 8* Fes-
ta do Soja em Sdo Joaquim da Barra-SP. Aspectos da exposigio
de motivos, apresentada ao Presidente da Repablica, pelos Minis-
tros da Fazenda ¢ do Planejamento, referente & pelitica de
controle inflacionério.

SENADOR V!RGI_LIO TAVORA — Consideragdes sobre a
politica de combate & inflagéio, anunciada pelos Ministros da Fa-
zenda e do Plangjamento.

2.6 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Convocagdo de sessdio extraordindria do Senado Federal, a
realizar-s¢ hoje, as 18 haras e 30 minutes, com Ordem do Dia
que designa.

2.7 — ENCERRAMENTO.

3 — ATA DA 46* SESSAO, EM 25 DE ABRIL DE 1974
31— ABERTURA

3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Repiiblica

— De agradecimento de remessa de autdgrafos de Decreto-Le-
gislative:

— Ne 137/74 (n® 172/74, na origem), referente ao Decreto
Legistativo n? 5, de 1974, que aprova o texto do Decrcto-lei n?
1.291, de U de dezembro de 1973,

— Nv 138/74 (n* 173/74, na origem), referente ao Decreto
Legislative n* 6, de 1974, que aprova o texto do Decreto-lei o*
1.293, de 13 de dezembro de 1973,

— N° 139/74 {(n* 174/74, na otigem), referente ao Decreto
Legislativo n? 8, de 1974, Gue aprova o texio do Decreto-lei ne
1.297, de 26 de dezembro de 1973,

— N 140/74 (n® 175/74, na origem), referente ao Decreto
Legislativo n? 9, de 1974, que aprova o texto do Decreto-lei n?
i.298, de 26 de dezembra de 1973,

322 — l”moeres

— Refersgies a5 seguintes matérias:

Oficionw:8/32/73 (n® 538/73, na origem), do Senhor Gover-
nador do Estado de Siio Paulo, solicitando autorizaglio do Sena-
do Federal para contratar um empréstimo externo no valor de
US$ 50,000,000.00, destinado 4 execugio do Projeto de
Aproveitamento Miltiplo do Vale do Rio Ribeira.

Projeto de Resoluglo n® 16/74, que autoriza 0 Governo do
Estado de S3o Paulo a realizar uma operagio de empréstimo
externo destinado 3 execugdo do Projeto de Aproveitamento
Multiplo do Vale do Rio Ribeira.

33— ORDEM DO DIA

Parecer da Comissiio de Relagdes Exteriores sobre a Mensa-
gem n® 123/74 (n® 151/74, na origem), pela qual o Senhor Pre-
sidente da Repilblica submete 2o Senado a escolha do Sr. Mario
Gibson Alves Barboza, Ministto de Primeira Classe, da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil
junto 3 Repiblica Helénica. Apreciado em sessdo secreta.

3.4 — DESIGNACAC DA ORDEM DD DIA DA PRO-
XIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

|
4 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-

SISTAS
— Ala da i80" reunido ordiniria, realizada em 17-4-74
5 — ATAS DAS COMISSOES
6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

$§ — COMPOSICAQO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

ATA DA 44¢ SESSAQ, EM 25 DE ABRIL DE 1974
4* Sessio Legislativa Ordindria, da 7¢ Legislatura
EXTRAORDINARIA

PRESIDENCIA DO SR. PAULO TORRES

As 10 horas e 30 minutos, acham-se presentes os $rs. Senadores;

José Guiomard — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso — José Esteves — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco-— Alexandre Costa — Clodomir Milet — José Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petrénio Portella — Helvidio Nu-
nes — Virgilio Tévora — Waldemar Alcdntara — Wilson Gongalves
— Dinarte¢ Mariz — Luis de Barros — Jessé Freire — Domicio
Gondim — Ruy Carneiro — Jodio Cleofas — Paulo Guerra — Wil
son Campos -— Arnon de Melle — Luiz Cavalcante — Teoténio
Vilela — Augusto Franco — Leandro Maciel — Lourival Baptista
— Antdnic Fernandes — Heitor Dias — Ruy Santos — Carlos Lin-
denberg — Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Paulo Tarres —
Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim — Gusta-
vo Capanema -— Magalhdies Piato — Carvalho Pinto — Franco
Montoro — Orlando Zancaner — Benedito Ferreira — Emival
Caiado — Fernando Corréa — ltalivio Coelho — Saldanha Derzi
— Accioly Filho — Mattos Ledio — Otavie Cesirio — Anténio Car-
los ~— Celso Ramos — Lenoir Vargas — Daniel Krieger — Guido
Mondin,

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) — A lista de presenca
acusa o compareciménto de 59 Srs. Senadores. Havendo ndmero
regimental declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1*-Secretdrio vai proceder a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradeciments de remessa de autbgrafos de Decreto Legis
lativo:

Ne [28/74 (n® 163774, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente ao Decreto Legislativo n® 10, de 1974, que aprova o texto do’
Decreto-lei nv 1.305, de 08 de janeiro de 19747
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Ne 129/74 (n® 164/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente a0 Decreto Legislativo ne 11, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei n? 1.294, de 19 de dezembro de [973;

N® 130/74 (n® 165/74, na origem), de 24 de abrii de 1974, re-
ferente ao Decreto Legistative n® 12, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei nv 1.295, de 21 de dezembro de 1973, que fixa aliquotas
do Imposto de Importagiio e da outras providéncias.

Ne 131/74 (n® 166/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n® 13, de 1974, que aprova o Decreto-
lei ne 1.296, de 26 de dezembro de 1973;

N° 132/74 (n® 167/74, na origem), de 24 de abril de 1974, re-
ferente ao Decreto Legislativo n° 14, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei n? 1.304, de 08 de janeiro de 1974;

Ne 133774 (n® 168/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente ao Decreto Legislative n® 15, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 1.308, de 1¢ de fevereiro de 1974;

N¥ 134/74 (n® 169/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
renie 20 Decreto Legislativo n? 16, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei n? 1.301, de 31 de dezembro de 1973

N® [35/74 (n® 170/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente ao Decreto Legislativo n? 7, de 1974, que aprova o texto do
Decreto-lei n® 1.292, de 11 de dezembro de 1973, -

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O Expediente lido vai &
.publicagio.
Sobre a mesa, requerimento gue seré lido pelo Sr. 19-Secretério.
Elido o séguinte

REQUERIMENTO N¢ 56, DE 1974

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 374, alinea “b”, do
Regimento, para o Projeto de Lei da Cimara n® 28, de 1974, que
dispde sobre a criacio, na Presidéncia da Repiiblica, do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria de Plangjamento, sobre
¢ desdobramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e
di outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1974, — Petrénio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O requerimento lido
serf votado apds a Ordem do Dia, na forma do art. 378, item II, do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — A Presidéncia, no dlti-
‘mo dia 17, atendendo a convite da Associagio Paulista de
Municipios, designou o nobre Sr. Senador Carvalho Pinto para
representar o Senado no XVIII Congresso Estadual de Municipios, a
‘realizar-se era Campinas, de 3 a 10 de maio.
Nio havendo objegdo do Plen4rio, esta Presidéncia designa tam-
bém para comparecer ao referido conclave o nobre Sr. Senador
Francoe Montoro,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Passa-s¢ &

ORDEM DO DIA

 Item1:

Discussiio, em turno Gnico, da reda¢dio final (oferecida
pela Comissdo de Redagiio em sew Parecer n® 78, de 1974), do
Projeto de Decreto Legislativo n® 46, de 1973 (n® 135-A/73,

na Cimara dos Deputados), que aprova a reforma do Segun-.

‘do-Sargento Jodo Lino Pereira, do Ministério da Marinha.

Em discussio a redagiio final.
. 8¢ nenhum dos Srs. Senadores quiser discuti-la, encerrarei 8
discussio. (Pausa,) '
Estéa encerrada.
Encerrada a discuss3o, a redagdo final é considerada defini-
tivamente aprovada, nos termos do art. 362 do Regimento Interno.
O projeto vai 2 promulgagio. '

12 a seguinte a redagio final aprovada;

~ Redaclo final do Projeto de Decreto Legislativo n° 46, de
1973 (n® 135.4 /73, na Cimara dos Deputados).

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 72, § 7* da Constituigio, € eu, » Presidente do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne¢ » DE 1974

Referenda o ato do Presidente da Repiiblica que concedeu
a reforma do Segundo-Sargento Jodio Lino Pereira, do Minis-
tério da Marinha.

Q Congresso Nacional decreta:

Ar. 19 E referendado o ato do Presidente da Repiblica que
concedeu reforra ao Segundo-Sargento JOAQ LING PEREIRA,
do Ministério da Marinha.

Art. 2 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publica¢o, revogadas as disposigies em contrario,

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Ttem 2:

Discussio, em turng inico, da redagiio final (oferecida
pela Com issdo de Redagdo em seu Parecer n? 77, de 1974), do
Projeto dz Resolugio n? 4, de 1974, que suspende a proibigio
contida nas Resolugdes nes 53, de 1968, 79, de 1970, e 52,
de 1972, para permitir que a Prefeitura Municipal de Ipaugu
(SP), possa elevar o montante de sua divida consolidada,
mediante contrato de empréstimo com a Caixa Econdmica
do Estadc de $3o Paulo.

Discussiio da redagiio final,

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discuti-la, encerrarei a dis-
cussiio. (Pausa.)

.Esta encerrada.

Encerrada a discussfo, a redagdo final & considerada defini-
tivamente aprovac'a, nos termos do art. 362 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgagio.

E a seguinte a redagiio final aprovada:

Redagciio final do Projeto de Resolugiio n* 4, de 1974.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art.
42, inciso VI, da Constitvigdo, ¢ eu, , Presidente, pro-

- 'mulgo a seguinte

RESOLUCAONs ,DE1974

Suspende a proibicdo contida nas Resolugbes n®s 58, de
1968, 79, de 1970, e 52, de 1972, para permitir que a Prefei-
tura Municipal de Ipaucu, Estado de Sdo Paulo, possa elevar o
montante de sua divida consolidada, mediante contrate de
empréstimo com a Caixa Econdmica do Estado de Sio Paulo.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E suspensa a proibigo constante do art, 19 da Reso-
fuglo n® 58, de 1968, revigorada pelas de n?s 79, de 1970, ¢ 52, de
1972, todas do Senado Federal, para permitir que a Prefeitura Muni-
cipal de Ipaugu, Bstado de SZo Paulo, possa elevar em Cr§
250.000,00 (duzentos e cinqilenta mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, a fim de que aguela Prefeitura possa contratar
empréstimo com a Claixa Econdmica do Estado de Sdo Paulo, desti-
nada a financiar os servigos de pavimentagiio asfaltica de ruas da
cidade, em cumprimento ao seu Plano de Pavimentagio,

Art. 2¢  Esta resolugdio entra em vigor na data de sua publi-
cagdo,
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
[tem 3:

Discussdo, em primeiro turno, de Projeto de Lei do
Senado n* 149, de 1973, de autoria do Sr. Senador Heitor
Dias, que isenta da multa estabelecida no art, 8¢ da Lei n*
4,735, de 15-7-73, o alfabetizado pelo MOBRAL, tendo™

PARECERES, sob n% 97 ¢ 98, de 1974, das Comissoes:

— de Constituiciio e Justica, pela Constitucionalidade ¢
Juridicidade; e
— de Financas, favordvel,

Em discussiio o projeto, em primeiro turno.

Se nenhum Sr. Senador desejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussdo. (Pausa.)

Esti encerrada.,

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gueiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) '

Est& aprovado.

Em virtude da deliberagio do Plendrio, o projeto veltara oportu-
namente 3 Ordem do Dia para ¢ segundo turno regimental.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 149, DE 1973

Isenta da muita estabelecida no art. B? da Lei n® 4.737, de
15/7/65, o alfabetizado pelo Mobral.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Nio se aplica ao brasileiro nato ou naturalizado que
for alfabetizado pele Movimento Brasileiro de Alfabetizagio -
MOBRAL, a multa previstu no art. 82 da Lei n? 4,737, de 15 de julho
de 19635, com a redacdo dada pela Lein? 4,961, de 4 de maio de 1966.

Parigrafo iinico. O praze para alistamento do alfabetizado
serd de seis meses, a contar da daia em que, comprovadamente,
concluiu o curso correspondente.

Art, 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposigdes em contrario,

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia, vai-se passar 4 votagiio do Requerimento n® 56, lido
no Expediente, de urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n® 28,
de 1974.

Em votagdo o requerimento.

Os Sts. Senadores que ¢ aprovam queiram permarecer sen-
tados. {Pausa.)

Aprovado.

Em consequéncia da deliberagio do Plenério, passa-se 4 aprecia-
¢io da matéria,

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n* 28,
de 1974 (n® 1.806-B /74, na Casa de origem), de iniciativa do Sr. Presi-
dente da Repiblica, que dispde sobre a criagio, na Presidéncia da
Repiblica, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e da Se-
cretaria de Planejamento, sobre o desdobramento do Ministério do
Trabalho ¢ Previdéncia Social, e d& outras providéncias. (Dependen-
do de pareceres das Comissdes de Servigo Piablico Civil, de Legisla-
¢do Social, de Econornia e de Finangas).

Solicito ao nobre Senador Benjamim Farah o parecer da
Comissdo de Servigo Piblico Civil.

O SR. BENJAMIM FARAH (Guanabara) (Para emitic pare-
cer,) — Sr, Presidente, Srs. Senadores.

Nos termos do art. 51 da Constitui¢o, o Senhor Presidente da
Repiblica submete & apreciagio do Congresso Nacional o presente
projeto que, alterando diversos dispositivos do Decreto-lei n? 200, de

25 de fevertiro de 1967, instituidor da chamada “Reforma Adminis-
trativa®, visa, basicamente, a criagdo do “Conselho de Desenvolvi-
memte Econdmico™ e da “Secretaria de Planejamento”, ambos
subordinados diretamente 3 Presidéncia da Repiblica, ¢ a0 desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em ‘duas
pastas distintas.

Com essas modificagdes, extingue-se o atual Ministério do Pla-
nejamento e Coordenagio Geral, cujas atribuigdes passam a compe-
téncia da nova Secretaria, ficando as tarefas de coordenagio e
assessoramento, para 2 formulagdo da politica econdmica do Pais, a
cargo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico.

Por outre lado, ao Ministério da Previdéncia Social, de modo a
“ampliar, progressivamente, a acdo de protecic social da comuni-
dade’'. Dentro dessa politica, entretanto, como adverte o Presidente
da Repdblica na Mensagem em que encaminha o projeto, 0 novo
Ministério “‘evitari qualquer tendéncia prejudicial & preservagio do
crescimento econdmico acelerado, proscrevendo atitudes paternalis-
tas, incompativeis com o modelo econdmico, social ¢ politico da Re-
volugiio”.

As modificagdes propostas refletem, acima de tudo, o atual esta-
gio de desenvolvimento do Pais que, a cada dia, ante as providéncias
de ordem econdmica, social e politica, esta a exigir o constante aper-
feigoamento da miquina administrativa.

A separagio dos assuntos especificos de previdéncia social do
ambito, propriamente dito, do Ministério do Trabalho, era medida
que se impunha, nio sé pela diversidade da natureza dos dois cam-
pos, como também, por haver assumido a protegio social do traba-
lhador, alto grau de importincia entre 05 objetivos prieritirios do
(roverno.

Quanto 3 Secretatia de Planejamento e a0 Conselho de Desen-
volvimento Econdmico, justifica-se a sua hierarquisigdio como
érgios subordinados diretamente & Presidéncia da Repiblica, pois
que, assim, # coordenagiio dos problemas ligados 2 economia ¢ ao
planejamento terd um sentido mais global e organico, objetivando o
pleno atendimento da orientagio geral do Governo, consubstan-
ciada no Plano Nacional de Pesenvolvimento.

Nessas condi¢des, por buscar uma solugio mais racional ¢ 16gi-
ca para os problemas de ordem administrativa resultantes do préprio
desenvolvimento do Pais, a Comissio de Servigo Piblico Civil opina
pela aprovagio do projeto,

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Com a palavra o nobre
Senador Accioly Filho, para proferir o parecer da Comissao de Legis-
la¢io Social.

O SR. ACCIOLY FILHO (Paranf) (Para emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs. Sénadores:

O desdabramento do atuzl Ministério do Trabalho € Previ-
déncia Social esta fundado em duas ordens de consideragdo, a primei-
ra, ligada i diversidade das fungdes trabalhista e previdencifria, e a
segunda - esta & miais importante — decorrente de uma refevante de-
cisdio de Politica Social, que alga ao mais alto nivel das prioridades
governamentais a dimensdo social do desenvolvimento, que sc pre-
tende dirigir com vistas 3 realizacfio da Justia Social.

“Assim — salienta 2 Mensagem —— a distribui¢iio da atual drea
de competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social entre
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem origem n& cons-
ciéncia de que, no Estado moderno ¢ segundo a melhor tradigio da
sociedade brasileira, € dever do Estado o amparo a todas as cate-
gorias sociais, em Lodas'as regides do Pais e particularmente nas mais
pobres, numa ampliag¢io racional do conceito de previdéncia social.”

A esse novo Ministério, concebids ¢ proposto segundo o inde-
clindvel desejo de promover o bem-estar de todos, independente-
mente da classe a que pertengam e da regido onde se encontrem, com-
petird atuar no campo definido da Previdéncia Social condicionado,
entretanto, &s caracteristicas atuariais ¢ financeiras e 4s normas le-
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gais proprias. Isso equivale a dizer — & bom ressaltar — que se repe-
lem os paternalismos demagdgicos, que acenam com promessas mira-
bolantes de uma seguridade social total, embora antevendo, que tais
promessas, por serem abgolutamente invidveis, nio poderio ser cum-
pridas, ¢ levario ao descrédito o préprio sistema previdencidrio
como um todo.

Por essa raziio, sensata e realistica, o (Governo diz que ¢ o nove
Ministério tomara as providéncias destinadas a ampliar, progressiva-
menie, a aglo de prote¢do social da comunidade, para atingir novos
grupos sociais, principalmente os situados na faixa de maior pobre-
za, mais evitando qualquer tendéncia prejudicial 3 preservagio do
crescimento econdmico acelerado, proscrevendo atitudes pater-
nalistas incompativeis com o modelo econdmico, social e politico da
Revolugio. N

Opinamos pela aprovagio do projeto, nos termos em que o Po-
der Executiva o encaminhou ao exame do Congresso Nacional.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Solicito ap nobre Se-
nador Hetvidio Nunes o parecer da Comissio de Economia,

0O SR. HELVIDIO NUNES (Piaui) (Pars emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores:

O projeto de lef em exame & de iniciativa do Poder Executivo e
foi encaminhado ao Congresso com a Mensagem n¥ 111/74 ¢ obteve,
na Cimara dos Deputados, pronunciamentos favoriveis das Comis-
sdes de Constituicdo e Justiga, Servico Publico e Fingngas,

O art. 1* da nova redagio aos arts. 32, 35 € 36 do Decreto-lei n?
200, de 1967, que dispdem sobre a organizagio da Administragiio Fe-
deral.

Pela redagiio dada ao art. 32, 4 redagio dos drgios integrantes
da Presidéncia da Repiblica sdo acrescidos © Conselho de Desenvol-
vimente Econdmico ¢ a Secretaria de Planejamento.

Consounte 0 novo texto do art. 35, o htmero dos Ministérios
fica elevado a dezesseis. Em conseqiiéncia do desdobramento do
atual Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social. O novo Minis-
tério serd 0 da Previdéncia e Assisténcia Social, ficando a antiga de-
nominacdo reduzida a Ministério do Trabalhe.

Finalmente, no art, 36, a modificagiio redacional introduzida im-
portard na substituicio, na parte final do caput, da expressio:
“Ministro do Planejamento e Coordenagio Geral”, por “Ministro
de Estado Chefe du Secretaria do Planejamento™. I

A exposicio firmada pelo Senhor Presidente da Repiiblica, que

integra o documentirio da Mensagem, compreende sucinias mas es-
clarecedoras consideragdes, justificadoras das alteragdes propostas,
Diz esse documento que se realizou, a partir de 1964, substan-
cial progresso na institucionalizagiio do sistema nacional de plangja-
menio, compreendendo as atividades de plansjamento, orgamento &
modernizagio administrativa, na forma consubstanciada no Decreto-
lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
A experiéncia acumulada nos fltimos dez anos — € o texto cita-
-do, ainda, que o diz — revela, agora, ser possivel dar um passo adian-
te no roteiro aberto pelo Decreto-lei ne 200, de 1967, principalmente
quanto & administragiio da politica econdmica, para conferir-lhe sen-
tido mais global e orginico, sob a supervisio do Presidente da Repii-
blica. '

A orientagio adotada no projeto esta coerente com a concep(;ﬁo
moderna de politica econdmica, que ndo considera isoladamente ©
us0 de instrumentos como as politicas fiscal, monetéria, de pregos,
de saldrios, de balan¢o de pagamentos, nem a agdio dos Ministérios
mais diretamente envolvidos no esforgo de crescimento.

Para assegurar a preservagio da orientagdo geral de Governo,
traduzida ro Plano Nacional de Desenvolvimento, pondera, ainda, a
Exposi¢io de Motivos: “Convem dotar a Presidéncia da Republica
de dois oulros 6rgios de assessoramento imediato, no caso, o que se
denominard Conselho de Desenvolvimento Econdmico e a Secreta-

rid de Plangjamento, st ultima resultado da transformagiio do
atual Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio Geral”.

A agdo do Consetho de Desenvolvimento Econdmico poders
propiciar maior flexibilidade ¢ amplitude de agdo dos drglios gover-
namentais, bem como o &ssessoramento coordenada para a formula-
¢do da politica econdmici.

No que se refere ao desdobramento do atual Ministério do Tra-
batho, a medida foi justificada pela multiplicidade e pela diversidade
de assuntos que hoje estiio na drea de competéncia dessa Secretaria
de Estado. F, ainda, por haver-se algado ao mais alto nivel das priori-
dades de Governa a dimensiio social do desenvolvimento, orientagio
que exige a pronta criagdo de um Ministério especifico.

Ha, em todos os peises com acelerado processo de mudanga,
como £ o caso do Brasil, um constante descompasso entre a trepidan-
te realidade socio-econdmica e a estrutura administrativa im-
plantada. Essa estrutura, sujeita a impactos permanentes, tende a
desatualizar-se com rapidez, fato que constitui sério entrave ao de-
senvolvimento.

As importantes alteragdes ora propostas pelo Sephor Presidente
da Repblica atendem, sam divida, a essa necessidade de adequar a
maquina instalada 4s atuais necessidades ¢ fungdes do interesse
nacional. )

A inclusdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ da
Secretaria de Planejamento entre os drglos de assessoramento di-
reto, dotaré a Presidéncii da Repablica de valioso instrumental para
a formulagie, em base de seguranga, das medidas que estio sendo ou
que venham a ser exigiclas, pelo prdprio processo do crescimento
nacional.

A transformagio do Ministério do Planejamento em Secretaria
de Plangjamento, mantido seu titular na categoria de Ministro de Es-
lado, atende, sem divida, & conveniéncia de melhor colocagio
hierdrquica do drgdo, no complexo painel organogramético da alta
administrag@o piblica federal.

Na verdade, um drgdo que elabora planos administrativos para
serem adotados e cumpridos por todos os Ministérios, nas respec-
tivas dreas de aciio, nao deve ser, também, um Ministérlo, Sua colabo-
ragiio no preparo dos programas e no aperfeicoamento das estru-
turas responsiveis pela sua implementacdio ocorrerd em escala
maior, no limite em que ele funcionar como ativo nucleo de trabalho
técnico, portanto, inserido na propria area da Presidéncia da Repi-
blica, que representa, como se sabe, o escaldo administrativo mais
alto do Estado.

Quanto ao desdobramento do Ministério do Trabalho, todos re-
conhecem ser medida que visa a entregar a Secretarias distintas
numerosos encargos de duas naturezas, até agora concentrados num
s6 espaco administrativo, com prejuizos notdrios para os fins de inte-
resse plblico a alcangar.

Sob ¢ enfoque do econdmico, qualquer alteragho prevista para
uma estrutura administrativa merece especial consideracio.
Admitindo-s¢ que acarrete aumento de despesa — ¢ sempre traz
algum, de imediato — resta saber se esse investimento de recursos &,
de fato, reprodutive. Ainda, cumpre examinar se, tecnicamente, as
novas estruturas implantadas reuniriio melhores condigdes de agio
do que as que existiam antes de seu advento.

Reconhego que a eventual elevagdo das despesas, se formaliza-
das as modificagdes de que trata o projeto, serd irrelevante, Néo estd
em jogo, No caso, praticamente, a criagdo de novos servigos, muito
menos o aumento numérico dos contingentes humanos, ora mohiliza-
dos na faixa extensa de atividades administrativas, sobre a qual inci-
dirfic as modificagdes propostas,

Trata-se, em linhas gerais, de um deslocamento horizontal de
servitos existentes, em funcdo do gue foi sugerido pela experiéncia
acumulada nestes dez anos de aplicacio do planejamiento administra-
tivo pelos governos revoluciondrios. O objetivo certo a atingir & o
maior rendimento da administragiio, fundamental, acrescente-se,
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pari que se fogre, também, o desenvolvimento em todos os sentidos,
inclusive no econdémico. -

A melhor condugiio da politica previdenciaria e assistencial —
idéia presente na criagao do Ministério da Previdéncia — traz, igual-
merite, € oportuao frisar, evidentes implicagdes positivas, no que se
refere & valorizagio da populagio, matéria-prima e riqueza bisica de
umil Naglo. Bom regime de previdéncia ¢ satisfatérios servigos assis-
lenciiis tlerdio, por certo, & curto prazo, repercussiio direta no au-
mento da produtividade nacional.

Identifico, assim, ma faixa do projeto analisado, extensas e
consistentes ruzdes de interesse plblico, que o Justificam plenamente
¢ updiam o parecer, que conclui pela aprovagio do projeto.

£ o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Virgilio Tdvora, para emitir parecer em nome da
Comissiio de Finangas.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear) (Para emitir parecer.) —
St. Presidente, Srs. Senadores:

Vem a esta Comissdo de Finangas, para exame e parecer, o texto
do Projeto de Lei da Camara n® 1.806-A, de 1974, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica, que “dispde sobre a
criucdo, na Presidéncia da Repoblica, do Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e da Secretaria de Planejamento, sobre o desdo-
bramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ¢ da ou-
tras providéncias™, com o que preiende o Poder Executivo dar se-
qiiéncia a reestruturagiio da Administragio Federal, reformulando
alguns dispositivos do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967
(Lei de Refornmia Administrativa), a fim de melhor adequa-las as
atuals necessidades de coordenacia, especializagio e dinamizagio da
administragio pablica.

Os dispositivos alterados pelo projeto de lei ora estudado sdo os
artigos 15, § 19, 32, 35, 36 e 39, sendo revogado o item [ do artigo 199,
tudo objetivando a criagiio do Conselho de Desenvolvimento Eco-
némiico, a transformacdo ‘do atual Ministério do Planejamento ¢
Coordenagio Geral em Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiblica € a criagio do Ministéric da Previdéncia e Assisténcia
Social, pelo desdobramento do atual Ministério do Trabalho ¢ Previ-
dencia Social, Por outro lado, nﬁ_o podemos deixar de consignar, sem
embargo de a matéria ser pertinente com a competéncia desta Comis-
sio, que a criagho deste 6rgdo, isto & do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico, a transformagdo do atual Ministério do Planeta-
menio em Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Rep(blica,
vai permitir, por sua possibilidade de enfeixar todas as decisdes no
setor econdmico-financeiro, numa (nica diretriz, outra dimensdo 2
condugio da nossa politica econdmice-financeira.

Outras disposicdes do projeto de lei em exaime estabelecem nor-
mas tendentes a complementar os artigos alierados, estabelecendo
encargos € atribuindo recursos or¢amentérios,

Assim, em decorréncia do desdobramento do Ministério do Tra-
balho ¢ Previdéncia Social, as areas de competéncia especifica dessa
Secretaria de Estado sdo distribuidas entre o Ministério do Trabalho
¢ o Ministério da Previdéncia e Assisténcia ‘Social, cabendo a cada
um os recursos orgamentarios alocados s unidades or¢amentdrias
contempladas no vigente orgamento, conforme sua pova subor-
dinacio ministerizl (Art. 2¢ do Projeto de Lei n? 1.806-A/74).

Muito sabiamente, aqui frisames a Mensagem se cingiu, inica e
exclusivamente, neste ponto: a divisio de competéncia entre os dois
Ministérios, deixando ao Executivo a missio da estruturacdo da
nova Pasta.

Por outro lado, A nova Secretaria do Planejamento, 6rgio de
assessoramento da Presidéncia da Repiblica, sio transferidos os
recursos ofgamentarios atribuides ac atval Ministério do Planeja-
mento e Coordenagio Geral, ou sob sua supervisgo, bem como a ges-
tdg dos Fundos administrados pelo MPCG (Art. 69, § 2¢).

Pelo exposto, verifica-se que, do ponto de vista financeiro, isto
€, quanto aoS§ recursos necessarios 3 consecugico das medidas
determinadas no projeto de lei em exame, estdo eles previsios e jé
consignados no orcamento vigente, nada havendo, portanto, que o
desaconselhe, sendo o nosso parecer pela sua aprovacio,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Os pareceres sio
favoraveis. Completada a instrugiio da-matéria, vai-se passar 4 sua
apreciagio. Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 1°-
Secretirio.

Sio lidas as seguintes

EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI DA
CAMARA N»28,DE 1974

EMENDA N 1

Altere-se o texto do Projeto de Lei da Cimara n® 28, de 1974 da
seguinte forma:

a) Acrescentando no art. 35, caput, entre “Ministério das
Comunicagdes” ¢ “Ministério da Marinha™, a expressio: “Ministé-
rio do Turismo'".

b} Inciuindo dois artigos, entre os artigos de nimeros 8 ¢ 9,
com ds seguintes redagdes:

[ — “E transferido da area de competéncia do Ministério da
Indéstria e do Comércio para a do Ministério do Turismo o assunte
“Turismo”, mencionado no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, art. 39, MIC, item V.

Paragrafo primeiro. O Conselho Nacional de Turismo e a
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), criados pelo Decre-
to-lei n® 55, de 18 de novembro de 1966, ficam suberdinados ao
Ministério do Turismo.

Pargrafo segundo, E criado o cargo de Minisiro de Estado
para os assuntos do Turismo. ‘

[1 — *“Cento e vinte dias apds a instalagio do Ministério do
Turismo, o Poder Executivo enviari projeto de Jei ao Congresso,
propondo a estruturagiio deisa Secretaria de Estado e a Politica Na-
cional de Turismo a ser por ela dinamizada.”

Justificacio

O quadro organogramitico de um Estade deve, invaria-
velmente, refletir a conveniéncia politica, econdmica e social da
Nagiio.

£ da maior importincia, para o interesse poblico, que ndo
existam Orgidos ociosos consumindo recursos € ndo oferecendo
contribuigio positiva ao processo do desenvolvimento nacional.

Do mesmo modo, ndo devem faltar numa Administragio Pabli-
ca aquelas agéncias destinadas a prética de agdes ¢ 4 implementagio
d¢ programas que atendam, numa ordem de prioridades sociais, a
determinados objetivos que exprimem, RO exato momento €M que es-
130 sendo considerados, a conveniéncia mais alta do Estado e da
Nagao.

Ora, a estrutura governamental brasileira ressente-se, de hi mui-
to, da auséncia de um Ministério do Turismo. E isso nos vem trazen-
do prejuizo consideravel.

O turismo, a chamada “indistria sem chaminés”, & imensa
fonte de recursos para numerosos paises. Sdo grandes beneficidrios
dela, por ekemplo, entre outros, os paises da Europa QOcidental, o
Libano, o México e a Argentina.

Nosso Pais tem, como ninguém ignora, grande potencialidade
turistica. Possuimos inlimeras belezas nalurais, velhas cidades ricas
em monumentos historicos, festas ¢ tradigbes populares, feiras de
ariesanato e o proprio espeticulo empolgante de um pujante pais
moderno, explodindo em trabalho e progresso, dentro de um quadro
— singular, neste mundo conturbado em que vivemos — de ordem
publica e de estabilidade institucional.
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Mas, nenhum pais consegue intensificar o turismo no seu territd-
rio, elevando o afluxo de estrangeiros, sem implantar ¢ aprimorar
aquilo que constitui a chamada “‘infra-estrutura turistica™.

Reside na falta dessa infra-estrutura a grande deficiéncia
brasileira no setor turistico. Pode-se constatar essa ausémcia de
diferentes modos. Em primeiro lugar, pelo excesso de burocracia que
bloqueia a libevdade de movimentos do turista estrangeiro, desde o
instante em que ele agui desembarca.

Mas, ndo & sd isso. A rede hoteleira do Pais apresenta falhas
diversas, seja quanto i capacidade dos estabelecimentos, & localiza-
¢lo, 208 precos cobrados ou A& qualidade dos servigos oferecidos.
Siio, também, escassos os restaurantes de bom nivel nos lugares de
interesse turistico. E faltam, ainda, aquelas organizagdes comerciais,
tio numerosas ¢ eficientes na Europa, dotadas de pessoal preparado,
responsfveis pelas promogdes turisticas de todos os tipos e pela
prestaciio de servigos aos que fazem turismo.

No Brtasil, infelizmente, 0 que prevalece & uma generalizada ¢
contraproducente exploragio do turista estrangeiro. Enganado e
exploradeo aqui, de mil modos, vitima, &s vezes, até de agressdes fisi-
cas — pela falta de seguranca policial em nossas cidades — ele, ao
valtar para seu pais de origem, entrega-se, com veeméncia 3 anti-
propaganda do Brasil . . .

N#o existe no Brasil, & sempre oportuno repetir, a indispensavel
mentalidade favoravel ao turismo. E nio existe, em parte, por ndo
termos uma politica nacional de turismo, formulada e conduzida em
plano ministerial,

As diretrizes firmadas ¢ os 6rgaos criados pela Lei n 5.739, de 3
de dezembro de 1971 (Conselho Nacional de Turismo e
EMBRATUR), nio vém dinamizando o setor, ac nivel certo do inte-
resse piblico.

Por esge motivos, as mesmas razdes ligadas ao aperfeigoamento
da maquing governamental que justificam a criagdo do Ministério da
Previdéncia Social funcionam, em nosso entender, também, a favor
da criagdo do Ministério do Turismo.

Ao apresentar esta emenda estamos, ainda, procurando
corresponder iquele desejo manifestado pelo Senhor Presidente da
Repiblica, de que ndo falte ao Poder Executivo Federal a colabo-
racdo sincera e efetiva dos outros Poderes da Nagio.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1974, — Vasconcelos Torres.

EMENDA N¢#2

Altere-se o texto do Projeto de Lei da Cdmara n? 28, de 1974 da
seguinte forma:

&) Acrescentando no art. 35, caput, entre “Ministério da
Educagio ¢ Cultura™ e *Ministério do Trabalho™, a expressio:
“Ministéria dos Desportos™. )

b) Incluindo dois artigos, entre os artiges de nimeros 8 ¢ 9,
assim redigidos:

I — “E transferido na area de competéncia do Ministério da
Educagiio e Cultura para a do Ministério dos Desportos, o assunto
“Desportos™, mencionado no Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, art. 39, MEC, item V.

Paragrafo primeiro. O Conselho Nacional de Desportos, cria-
do pelo Decreto-lei nv 3,199, de 14 de abril de 1941, fica subordinado
a0 Ministério dos Desportos.

parigrafo segundo. E criado o cargo de Ministro de Estado
para os Desportos.

11 — “Cento ¢ vinte dias apds a instalagdo do Ministério dos
Desportos, o Poder Executivo enviard projeto de lei ao Congresso,
propondo a estruturagho dessa Secretaria de Estado e a Politica Na-
cional do Desenvelvimento dos Desportos a ser porela dinamizada.”

Justificaciio

O esporte é uma das mais antigas e¢ importantes atividades
humanas. Sua ocorréncia, em qualquer sociedade, tem sempre duplo
sentido. Em primeiro lugar, indica estar havendo um desvio de

agressividade no comportamento dos seres humanos — e isso
exprime progresso social, no caminho da civilizagio. Em segundo fn-
gar, mostra estar a populagio envolvida em saudavel processo de
aprimoramenta fisico. E isso vem a significar, ndo apenas homens ¢
mulheres mais aptos para o trabalho e para a procriagdo, mas, tam-
bém, toda uma nagia em melhores condigdes para maobilizar recur-
505 humanos, com vistas a uma eventual a¢io militar de defesa.

No mundo greco-romano, 0s espartes estavam estreitamente li-
gados 4 vida publica, Eles eram entdo, em certo sentido, vinculados
as praticas religiosas e culturais de coletividade. As grandes festas
que incluiam jogos rituais entravam no calendério civico da Cidade
ou do Estado e sempre contavam com a presenga dos dignatirios e a
participagio do povo.

Neste século tem havido, desde o principio, uma tendéncia
constante dos Governos i sistematizagio do preparo fisico das novas
geracdes, inclusive através do estimulo 3 pritica dos jogos esporti-
vos, A civilizacio da técnica, da abundancia e do consumo tem na
énfase dada a0 esporte uma de suas caracteristicas,

Gigantescos estadios erguem-se hoje, por toda a parte, € as
competigdes esportivas contam sempre ¢om 4 presef¢a € o entusias-
ma de imensas multiddes,

Esse &, sem sombra de divida, um aspecto positivo de nosso
tempo. I no quadro ecuménico 0s sucessos esportivos alcangados pe-
las Nagdes estio sendo fatores promocionais de importdncia mais al-
(4 para 4s mesmas. '

Situa-se, assim, na faixa do interesse nacional estabelecer condi-
¢des propicias 2 difusio das praticas esportivas.

Para que cssas condigdes sejam estabelecidas no Brasil, na
escala necessiria, carecemos ainda de uma adequada estrutura
administrativa. E essa &, exatamente, a lacuna que estamos procuran-
do eliminar, no oportunc momento em que examina nesta Casa pro-
Jeto de lei enviado pelo Poder Executivo, ampliando o nimero de
Ministérios.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 1974, - Vasconcelos Torres,

EMENDA N3

Altere-se o Projeto de L.ei da Camara n® 28, de 1974, da seguinte
forma:

Inclusio no art, 7%, em seguida ao item I1, de novo item, que se-
rd o 11, modificando-se a numeragio dos demais, ¢, no mesmo arti-
go, de parigrafo (nico. Essas disposigdes serdio assim redigidas:

“HI — na formulagio da politica de defesa do consu-
midor, desde a definigdo de seus direitos 4 implementagio
das medidas gue garantam o efetivo exercicio dos mesmos. ™

*“Paragrafo Gnico — Em prazo nie superior a cento e
vinte dias, a partir do inicio da vigéncia desta Lei, o Poder
Executivo encaminharid ao Congresso Nacional projeto de
lci, criando agéncia governamental que integre mecanismos
de agio destinados a atender aos assuntos compreendidos na
faixa do item [ deste artigo.”

Justificacio

Antes da Primeira Guerra a énfase das politicas econdmicas dos
Estados era predominantemente no sentido da compreensio.

Procurava-se conter o aumento da produgiio, em qualquer se-
tor. Era preciso caracterizar uma permanente pressdo da procura so-
bre a oferta, com vistas & defesa dos pregos. O consumo era desesti-
mulado; 4 alta dos saldrios era contida por todos os meios, O ¢rédito
bancario era uma facilidade quase inacessivel a quem ndo estivesse
incluido no clube pequeno ¢ fechado dos que auferissem rendimentos
mensais superiores a0s da raioria social. Em outras palavras: 50 os
que ji dispunham de um forte poder aquisitivo, em termos relativos,
teriam a possibilidade de aumenta-lo ainda mais, com a ajuda de um
banco. .
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A sociedade humana era, entdo, dividida em dois grupos desi-
guais: o privilegiado, dos que podiam consumir ilimitadamente, des-
de o alimento aos mil gadgets produzidos na inddstria; e o grupo
majoritario, alijado da mesa do consumo, silencioso contemplador
de vitrines, empenhado na luta obscura e ingléria na qual vencer nio
significava mais do que simples sobreviver,

Era um quadro de extrema injustiga social-conflitante com a su-
posta democracia politica de que falavam as constituigdes, com arro-
gante insisténcia.

As duas guerras mundiais da primeira metade do século ¢ a
grande depressio econdmica dos anos 30 colocaram a probiemética
econdmica sob novo enfoque ¢ as velhas concepedes que preco-
pizavam o freio sistematico ao crescimento cederam lugar a outras,
que preconizam, exatamente, a conveniéncia pablica de acelers-lo.

O objetivo passou a ser, em toda parte, aumentar o volume de
producio, baixar o custo dessa produgio e expandir o mercado inter-
no e externo para ela. A dinamizacio do processo econdémico
beneficlaria a todos.

O aumento da produgdo e a redugio de seu custo foram logo
alcangados, gragas ao progresso tecnolégico. Atingiu-se, sem demo-
ra, alto grau de racionalidade no aproveitamento das matenas-pn—
mas e na sua transformagio industrial,

Cresceram os estoques, por toda parte, tanto dos produtos agri-
colas utiliziveis para alimentacio humana, como dos maltiplos bens
de consumo elaborados pelas inddstrias.

Ha4, ainda, no quadro social, pobres e ricos, é verdade; per-
duram algumas das desigualdades daquele tempo, nédo distante, em
que uns poucos linham tudo ¢ uma grande massa ndo tinha quase
nada — mas, apesar disso, sem que as reais condicdes de vida te-
nham melhorado para todos, houve uma indiscutivel elevacdo do ni-
vel de consutno, em termos sociais globais.

Antigamente as faces principais do homo economicus, face d so-
ciedade, eram s6 aquelas que exprimiam o produtor ¢ o contribuinte.

Haoje, a grande participagio dos individuos no processo social &
principaimente através do consumo. E a notoriedade do fato & de tal
ordem, que s¢ esti chamando ao que se passa no painel mundial, em
nossos dias, de civilizagdo do consumo.

Niao estamos aqui, evidentemente, a dizer coisas novas, mas,
apenas alinhando dados, na tentativa de encadear um necessario ra-
ciocinio justificador para o que ora propomos,

Egsa civilizagio do consumo baseia-se, ¢como ninguém ignora,
numa imensa estrutura de produgiio. E essa estrutura — também um
fato que a ninguém passa despercebido — & alvo, em todos os paises,
de uma atengiio permanente dos governos.

As politicas econémicas nacionais estio hoje, em toda parte,
voltadas para o desenvolvimento. Para o aumento da produgio e do
comércio, interno ou externo. E o elemento de sustentagido em que se
baseia tudo isso outro nig & sendo, a figura isolada, modesta, silen-
ciosa, oprimida, indefesa, humilde — do consumidor.

O consumidor &, em toda parte, um conslante espoliado. A pu-
blicidade leva-o a comprar artigos, sem os quais poderia muito bem
sobreviver, A mesma publicidade faz com que ele troque periodi-
camente os modelos de carros, de geladeira, de televisdes ¢ de outras
charangas, sem razdes de ordem técnica ou econdmica que justi-
fiquem isso, de um modo convincente.

Mas, & cilada contra o consumider nio péra ai. Ele & enganado,
também, na quatidade e na seguranca dos produtos, Para citar exem-
plos brasileiros, lembrarei que os carros fabricados no Brasil pdo sio
dotados, na sua estrutura, de dispositivos de scguranca exigidos por
lei nos veicplos das mesmas marcas fabricados em outros paises.

Também as indiistrias de bebidas aqui sediadas empregam pro-
cessos de fermentagio e utilizam ingrediendes nos seus produtos cuja
nocividade & sattde humana dispensaria o esforgo de uma demonstra-
céo,

A indostria farmacéutica, por sua vez (de cujos excessos me
ocupei detidamente, em projeto de lei especifice) & outra rea quente,

de multiplos abusos petpetrados contra a desamparada integridade
fisica e financeira dos usuarios de seus produtos.

E poderiamos, ainda, mencionar a imensa farsa dos crediarios a
perder de vista ¢ a flagrante desonestidade das garantias que, pratica-
mente, nio garantem nada.

Niio basta criar mecanismos € implementar politicas, com vistas
a zelar pela normalidade do abastecimento dos produtos destinados
# alimentaciio. A necessidade de uma efetiva defesa do consumidor
st longe de esgotar-se ai,

Mesmo bem alimentado (por hipdtese), o consumidor ainda &
uma vitima indefesa, sob muitos aspectos, a pedir, no siléncio, que o
defendam, Contra a ganincia; o logro constante dos maus produtos;
a exploragio industrial & comercial sob todas as formas,

Abrir caminho para o indispensdvel estabelecimento dessa pro-
tegio ampla, em que nunca se pensou com objetividade no Brasi,
constitui exatamente o simplério objetivo desta emenda — que julga-
mos em perfeita conexdo com os meritSrios fins de interesse pablico
do projeto governamental a que se destina.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1974. — Vasconcelos Torres.

EMENDA N+ 4

Acrescente-se artigo entre os de nimeros § ¢ 9, assim redigido:

*( Ministério da Previdéncia Social fari projeto de lei, a
ser encaminhado ao Congresso 2té cento ¢ oiienta {180) dias,
a partir do inicio da vigéncia desta lei, dispondo sobre a
uniformizaco do regime de aposentadoria, inclusive cnn-
tagem de tempo de servigo ndo-coincidente, com reciproci~
dade de efeitos, para os segurados do INPS e do IPASE."”

Justificacio

O parlamentar, em contato direto ¢ permanente com a opinido
piblica, tem possibilidades de manter-se bem informado sobre as
milltipias aspiragdes ou reivindicagdes populares, em  processo de fer-
mentaciio,

A medida formalizada através desta emenda corresponde, exata-
mente, a uma reivindicagio alimentada por muitos milhares de patri-
¢ios, de todos os Estados da Federagio, conforme constatei.

As razdes justificadoras do que proponha situam-se no dominio
do Gbvio. Nenhuma sociedade nacional deve ser constituida de
compartimentos estangues, contendo cidadios de graus hierbrquicos
diferentes. Como diz a Constiluigio, todos os cidadios sio iguais pe-
rante a lei € ndo se explicam, sob nenhum aspecto, restriges discri-
minatérias aplicadas a muitos ou a alguns, com privilégios para ter-
ceiros,

O trabalho ¢ um direito de todos. A contrapartida das garantias
previdencifirias asseguradas pelo Estado aos que trabalham &, tam-
bém, ampla. Todas as espécies de trabaltho — manual, técnico ou in-
telectual -— devem ser consideradas em nivel de igualdade {Constitui-
¢io art. 165, item XVII) e, assim, os que as executam devem ser tra-
tados da mesma4naneira, sem privilégios ou excegdes.

Nesta ordem de idéias, & incompreensivel o gue ocorre, pelas dis-
posigdes legais vigentes, sobre a sistemética da aposentadoria
aplicavel aos que se subordinam ac estatuto do funcionério piblico ¢
aos que t8m contratos de trabalho sob regime da CLT, dentro ou
fora da Area administrativa estata),

Quem & funcionério publicb ¢ passa & empresa privada, in-
terrompe a contagem de seu tempo de servigo e inicia, na estaca zero,
outra contagem. E com quem migra da empresa privada para o servi-
¢o plblico acontece ¢ mesmo.

E um impedimento destituido de 16gica que, ndio apenas prejudi-
ca a cidadfos que por interesses profissionais, financeiros ou
pessaais stricta sensu desejariam adotar um tipo de trabalho ao qual
melhor se ajustassem como, também, & lesivo ao interesse da so-
ciedade, como um todo, que deixa de beneficiar-se com a elevagio da
produtividade de quantos mudassen de setor, ou de regime de traba-
Iho, cedendo aos imperativos da vocagio e da conveniéncia propria.



1098 Sexta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Abril de 1974

E, a2 meu ver, um principio de racionalidade e de justiga que esta
em jogo. A tramitagio do presente projeto, de iniciativa governamen-
tal, criando wma Secrerania de Estado somente para atender aos as-
suntos previdenciarios e assistenciais — assinala o momento certo,
no meu entender, para equacionar e sugerir solugbes outras, no
universo com ela relacionado, para o pleno atendimento a teivindica-
¢des da importdncia e da licitude desta, consubstanciada na presente

_emenda,
Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1974, — Vasconcelos Torres.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Em discussio o projeto
< as emendas. .

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra,
encerrarei a discussio. (Pausa.)

Encerrada,

Encerrada a discussdo da matéria em regime de urgéncia com
apresentacio de emendas, nos termos do inciso I do art. 386 do Re-
gimegto Interno, as comissdes profetirdio os pareceres imediatamen-
le,

Solicito ao nobre Senador Italivio Coelho o parecer da Comis-
sio de Constituigdo e Justi¢a sobre 0 projeto e as emendas.

O SR. ITALIVIO COELHO {Mato Grosso) - (Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente:

O nobre Senador Vasconcelos Torres apresentou ao projeto de
lei quatro emendas. A primeira visa ao seguinte:

Inclusdo no art. 72, em seguida ao item II. de novo item, que se-
ri o lIl, modificando-se a numeragio dos demais, €, no mesmo ar-
tigo, de paragrafo Gnico. Essas disposigdes serfio assim redigidas:

“II[ — na formulacio da politica de defesa do consumi-
dor, desde a definigao de seus direitos a4 implementagio das
medidas que garantam o efetivo exercicio dos mesmos.”

vinte dias, a partir do infcio da vigéncia desta Lei, o Poder
Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de
lei, criando agéncia governamental que integre mecanismos
de acdo destinados a atender aos assuntos compregndidos na
faixa do item 111 deste artigo.™

Data venia, Sr. Presidente, parece-me que esta emenda & incon-
veniente e inconstitucional,

Inconveniente, porquanto ela cria uma discriminagio dentre
brasileiros pa sistematica do projeto de lei ora apresentado, que & da
maior importincia ¢ que estabelece a estrutura mesmo do funcio-
numento do Poder Executivo, estrutura esta estudada e bem dimen-
sionada e que deve ser respeitada. Dai a inconveniéncia da emenda.

E inconstitucional porque determina, no seu pardgrafo dnice,
que o Executivo cumpra determinagdes desta lei, criando agéncia
governamenial e, por consegutinte, inferindo na organizagio do Po-
der Executivo, '

Por essa razdo, parece-me inconstitucional esta presente emen-
da. - :
A segunda emenda, também de autoria do nobre Senador Vas-
concelos Torres, reza:

Allere-se 0 texto do Projeto de Lei da Camara n? 28, de
1974 da seguinte forma:

a) Acrescentando no art. 35, caput, entre “Ministério
das Comunicagdes™ e “Ministério da Marinha™, a expressio:
“Ministério do Turisme™. ’

b) [neluindao dois artiges, eatre os artigos de niimeros 8 e
9, com us seguintes redages:

! — “E transferido da #rea de competéncia do Ministé-
rioc da Inddstria ¢ do Comércio parz a de Ministério do
Turismo o assunto “Turismo”, mencionado no Decreto-Lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, art. 39, MIC, item V.

Parigrafo primeiro — O Conselho Nacional de Turismo
¢ a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), criados
pelo Decreto-Ler n® 55, de 18 de novembro de 1966, ficam
subordinados a0 Ministério do Turismo.

Paragrafo segundo — E cviado o carpo de Ministro de
Estado para os assuntos do Turismo.

II — “Cento e vinte dias apés a instalagiio do Ministério
do Turismo, o Poder Executive enviara projeto de lei ao Con-
gresso, propondo a estruturagio dessa Secretaria de Estado e
a Politica Nacional de Turismo a ser por ela dinamizada.”

Os argumentos ¢ as razdes do parecer, Sr. Presidente, parecem
ser os mesmos. Primeiramente & criado mais um Ministério, pela
emenda, ferindo a estrutura ¢ 4 sistemdtica de organizagio constante
do projeto do Executivo, E criando um Ministério, criam-se também
despesas. Ela &, por conseguinte, inconveniente, porgque fere a estru-
wura do projeto de lei e é inconstitucional porque gera despesas. Is-
10 no eaput do artigo: E 08 demais itens do artigo sio tedos desdobra-
mentos do corpo principal do artigo da emenda, razio pela qual dou
parecer contririo ao artigo e a todos os seus itens.

H4 uma terceira emenda ao projeto, também de autoria do no-
bre Senador Vasconcelos Torres, que reza:

Acrescente-se no art. 33, caput,, entre “Ministério da Educagio
e Caltura” e *“*Ministério do Trabalho”, a expressio: *Ministério dos
Desportos”.

Esta emenda & igualmente inconstitucional e inconveniente, pe-
las mesmas razdes do parecer & Emenda n? 2.

A quarta emenda, Sr. Presidente, também de autoria do nobre
Senador Vasconcelos Torres, propde o seguinte:

Acrescenie-se arligo entre os de niimeros 8 e 9, assim
redigida:
—- O Ministério da Previdéncia Soctal fara projeto de lei,
a4 ser encaminhado ao Congresso até cepto e oitenta {180)
dias, a partir do inicio da vigéncia desta lei, dispondo sobre a
wniformizacie do regime de aposentadoria, inclusive conta-
gem de lempo de servico hia-coincidente, com reciprocidade
de eleitos, para os segurados do INPS ¢ do IPASE.
Esta emenda, Sr. Presidente, & também inconveniente, porquan-
o no projeto em exame nesta Casa estd perfeitamente estruturada to-
da a atividade no novo Ministério da Previdéncia Social e parece-nos
nada mais deva ser acrescentado. Por essa razio, julgo essa emenda
inconveniente.
Era o que tinha a relatar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paula Torges) — O parecer da Comissio
de Constituigdo e Justica & pela constitucionalidade e juridicidade do
projelo e pela inconstitucionalidade das emendas, razio pela qual es-
tas deixam de ser submetidas is demais Comissdes, nem serdo
submetidas a volos, nos termos do inciso XVI1l do art. 338 do Regi-
menlo [nterno.

Passa-se agora & votagio da matéria.

s Srs. Senadores que aprovam o projeto, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Esta aprovado,

A matéria vai 4 sangda,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 28, DE 1974
(N¢ 1.806-B/74, na Casa de origem)

Dispde sobre a crisgdio, na Presidéncia da Repiiblica, do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria de
Plaunejamento, sobre o desdobramento do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:
Art 1® Os Arts, 32, 35 ¢ 36 do Decreto-lei n® 200, de 25de feve-
reiro de [967, passam a vigorar com a seguinte redagio:
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“Art. 32, A Presidéncia da Republica & constituida
essencialmente pelo Gabinete Civil ¢ pelo Gabinete Militar.
Tambem dela fazem parte, como érglos de assessoramento
imediato do Presidente da Repiblica:

I — Conselho de Seguranga Nacional,

{1 — Canselho de Desenvolvimento Econdmico.

{1f -~ Secretaria de Plangjamento.

§V — Servigo Nacional de Informacgdes,

V — Estado Maior das Forgas Armadas.

VI — Departamento Administrativo do Pessoal Civil.

VIl — Consultoria-Geral da Repiblica.

VIl — Alto Comando das Forcas Armadas,

Pardgrafo dnico — O Chefe do Gabinete Civil, o Chefe
do Gabinete Militar, o Chefe da Secretaria de Planejamento,
o Chefe do Servigo Nacional de Informagdes e o Chefe do Es-
tado Maior das Forgas Armadas sio Ministros de Estado ti-
tulares dos respectivos orglos.”

“Art. 35 Os Ministérios sdo os seguintes:

Ministério da Justica

Ministério das Relagdes Exteriotes

Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Indistria e do Comércio

Ministério das Minas e Energia

Ministério do Interior

Ministério da Educagdo e Cuitura

Ministério do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Ministério da Saade

Ministério das Comunica¢ses

Ministério da Marinha

Ministério do Exército

Ministério da Aeroniutica

Parigrafo unico. Os titulares dos Ministérios sdo
Ministros de Estado (Art. 20).”

“Art. 36. Para auxilid-lo na coordenagio de assuntos
afins ou interdependentes, gue interessern a mais de um Mi-
nistério, o Presidente da Republica poderd incumbir de
missdo coordenadora um dos Ministros de Estado, cabendo
¢ssa missdo, na auséneia de designacio especifica, ao Minis-
tro de Estado Chefe da Secretaria de Plangjamento.

§1° O Ministro Coordenador, sem prejuizo das atribui-
¢des da Pasta ou drglo de que for titular, atuard em har-
monia com as instrugdes emanadas do Presidente da Repd-
blica, buscando os elementos necessirios ac cumprimento de
sua missdo, mediante cooperagio dos Ministras de Estado,
em cuja drea de competéncia estejam compreendidos os
ussuntos objeto de coordenagio,

%2¢ O Ministro Coerdenador formulara solugdes para
a decisiio final do Presidente da Repiblica.”

Art. 2¢ Qs assuntos que constituem a drea de competéncia do
Muinistério do Trabalho e Previdéncia Social, especificades no Art.
39 do Decrete-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, sdo assim desdo-
brados:

Ministério do Trabalho

I — Trabalhe; organizagdo profissional e sindical; fiscalizagao,

1l — Mercado de trabalho, politica de emprego.

111 — Politica salarial.

IV — Politica de imigragio

V — Colaboragiio com o Ministério Plblico, junto & Justiga do
Trabalho.

Ministétio da Previdéncia e Assisténcia Social

I — Previdencia.

11 — Assisténcia Social.

Art, 3¢ Incumbe ao Conselho de Desenvolvimento Econdmi-
co assessorar o Presidente da Repiblica na formulagio da politica
econdmica e, em especial, na coordenagio das atividades dos Mi-
nistérios interessados, segundo a orientagio geral definida no Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Art. & O Conselho de Desenvolvimento Econémico sera presi-
dido pelo Presidente da Republica ¢ integrado pelos Ministros de Es-
tado da Fazenda, da Indistria e do Comércio, da Agricultura ¢ do In-
terior €, como seu Secretério-Geral, pelo Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Plangjamento. ‘

§1¢* Qutros Ministros de Estado poderdo ser convocados a par-
ticipar das reunides do Conselho de Desenvolvimento Econdmico.

§2° Na sua auséncia, o Presidente da Repiiblica delegard a um
Ministro de Estado o encargo de presidir as reunides do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico.

Art. 5 0§ I do Art, 13, do Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redagio:
redagio:

“§1* Cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir
a elaboragio do programa setorial e regional, correspondente
a seu Ministério e, ao Ministro de Estade Ckefe da Secretaria
de Planejamento, auxiliar diretamente o Presidente da Repi-
blica na coordenagio, revisio e consolidagio dos programas
setoriais e regionais e na elaboragiio da programaciio geral do
Governo.”

Art. 6 Sio transferidas para a 4rea de competéncia da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica as atribuigles do
atual Ministério do Planejamento e Coordenagiio Geral, excetuadas
as que, por ato do Poder Executivo, forem expressamente cometidas
a outro Ministério ou Grgéo.

§ i* No que diz respeito a pessoal, execugio de servigos, mo-
vimentagdo de recursos € estyutura basica, a Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Replblica ficara sujeita ao regime de traba-
lho do atual Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio Geral, até
disposicdo em contrario do Poder Executivo, para efeito de aprova-
¢do de sua estrutura definitiva.

§2¢ Sao transferidos para a Secretaria de Plangjamento da Pre-
sidéncia da Republica os recursos orgamentarios atribuidos ao atual
Ministério do Planejamento e Coordenagiio Geral, ou sob super-
visdo deste, bem como a gestio dos Fundos por ele administrados,

Art. 7% A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repi-
blica incumbe, em particular, assistir o Presidente da Repiiblica:

1 — na coordenagio do sistema de planejamento, orgamento e
modernizagio administrativa, inclusive no tocante ao acompanha-
mento da execugio dos planos nacionais de desenvolvimento;

11 — na coordenagio das medidas relativas & politica de desen-
volvimento econdmico e social;

I — na coordenagio da politica de desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico, principalmente em seus aspectos econdmico-finan-
ceiros, ressalvada a competéncia deferida a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional;

1V — na coordenagdo de assuntos afins ou interdependentes que
interessem a mais de um Ministério.

Art. 8* Sio vinculadas & Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia du Repiiblica, para efeito da supervisdio de que trata o Titulo
1V do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de (967, as sepuintes en-
tidades:

i — Barico Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDEY),

1} — Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),

1II — Fundagio Instituto de Planejamento Econdmico ¢ Social
(IPEA);
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[V — Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE};

V — Conselho Nacional de Pesquisas.

Art. 9 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, re-
vogados o item [, do Art. 199, do Decreto-lei n 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, e demais disposicées em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Nada mais havendo
que tratar, volr encerrar a sessio, designando para a sessiio ordinaria
a realizar-se hoje, as 14 horas e 20 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussdo, em turno énico, da redagio final (oferecida pela
Comissdo de Redagio em seu Parecer 0t 79, de 1974), do Projeto de
Resolugdo n® 7, de 1974, que suspende a proibig3o contida nas Re-
solugdes ns 58, de 1968, 79, de 1970, ¢ 52, de 1972, para permitir gque

a Prefeitura Municipal de Dourado {SP) aumente o limite de endivi-
damento pablico, mediante contrato de empréstimo destinado ao pa-
gamento de compromissos junto ao Instituto Nacional de Previdén-
cia Social,
2

Discuss@o, em primeiro turno (apreciacio preliminar da cons-
titucionalidade, nos termos do art. 297 do Regimento Interno), do
Projeto de  Let do Senado n? 17, de 1974, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que altera a tegislagio da Previdéncia Social ¢ di
outras providéncias, tendo

PARECER, sob a° 85, de 1974, da Comissio:
— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — Esti encerrada a
sessdo,

{Levanta-se a sessdo as 10 horas e 45 minutos. |

ATA DA 45¢ SESSAQ, EM 25 DE ABRIL DE 1974
4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 7¢ Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PAULO TORRES E GERALDO MESQUITA

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs, Senadores:

José Guiomard — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — Catte-
te Pinheiro - Jarbas Passarinho — Renato Franco — Alexandre
Costa — Clodomir Milet — José Sarney — Petrénio Portella — Hel-
vidic Nunes — Virgilio Tavora — Waldemar Alcdntara — Wilson
Gongalves — Diinarte Mariz — Luis de Barros — Ruy Carneiro —
Jodo Cleofas — Paulo Guerra — Wilson Campos — Arnon de
Mello — Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Leandro Maciel —
Lourival Baptista -— Ruy Samtos — Carlos Lindenberg —
Amaral Peixoto — Paulo Torres — Benjamim Farah — Danton Jo-
bim — Magalhiies Pinto — Carvalho Pinto Benedito Ferreira —
Fernando Corréa — ltalivio Coetho — Accioly Filho — Anténic
Carjos — Daniel Krieger — Guido Mondin.

O SR, PRESIDENTE (Paule Torres) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 40 Srs. Senadores. Havendo nimero re-

gimental, deciaro aberta a sessdo. .
O Sr. 1°-Secretério procedera & leitura do Expediente,
Eiido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGEM

DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA
Submetendo a0 Senado a escotha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sug prévis aguiescéncia:

MENSAGEM N¢ 136, DE 1974
(N¢ 171/74, pa origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item 1i}) da Constituigio
Federal, tenho a honra de submeter A aprovagio de Vossas Exce-
léncias a escolka, que desejo fazer, do Senhor Celso Anibnio de
Souza e Silva, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, nos termos do artigo 21
do Decreto n¥ 71.534, de 12 de dezembro de 1972.

2. Os méritos do Embaixhdor Celso Anténio de Souza e Silva,
que me induziram a escolhé-lo para o desempenho dessa elevada fun-
¢30, constam da anexa informagio do Ministério das RelagSes Exte-
riores,

Brasilia, em 24 de abril de 1974. — Ernesto Geisel.

INEORMACAO

Curriculum-Vitae:
Embaixador Celso
Anténio de Souza
e Silva.

Nascido ne Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, em 28 de se-
tembro de 1924, Diplomado pela Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro, Instituto de Direito Comparado, Escola de Altos
Estudos, nos Cursos de Direitoe Diplomitico ¢ Direito Consular,
1948, Diplomado pelo Iastituto Rio-Branco, no Curse de Aperfei-
¢oamento de Diplomatas. Bacharel em Ciéncias Juridicas ¢ Sociais,
pela Faculdade de Direito da Universidade Catblica do Rio de
Janeiro, 1949.

Cénsul de Terceira Classe, pele Curse de Preparagio &
Carreira de Diplomata, do Instituto Rio-Branco, 1948.

A disposicio da Comitiva do Diretor Geral do Bureau
Internacional do Trabajho em sua Visita ao Brasil, 1948,
Secretario da Comissdio Mista Brasil-Paises Baixos, para a
elaboragdo de Acordo sobre Migragdo e Colonizagdo, 1948,
Auxiliar do Secretirio-Geral, 1930,

A disposicio da Missdo Especial de Hondoras, as
solenidades da Posse do Presidente da Repiiblica, 1951.
Assessor do Representante do Brasil 4 VII Sessio da
Comissio de Questdes Sociais da Organizagio das Nagdes
Unidas, Genebra, 1951,

Terceiro Secretirio da Delegacio junto 3 Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), Genebra, 1951 a 1953,
Membro da Delegagiio do Brasil junte & XXXIV Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1951,
Dbservador do Brasil & XIII Sess3e do Censetho Econdmico
€ Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), Génebra, 1951,
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Secretario da Delegagio do Brasil 4 Conferéncia Mundial de
Migragio, Napoles e Bruxelas, 1951,

Secretirio da Delegagio do Brasil as V & VI Assembléias
Mundiais de Sadde, {OMS), Genebra, 1952 ¢ 1933,

Membro da Delegagio do Brasil s I, Il e IV Sessdes do
Comité Intergovernamental Provisério para os Movimentos
Migratdrios na Europa, Washington e Genebra, 1952,
Membro da Delegacdo dg  Brasil 3 Conferéncia
Intergovernamental sobre Direitos do Autor, Genebra, 1952.
Encarregade da Delegagio Permanente junto & OIT,
Genebra, 1952 2 1953,

Promovido a Segundo-Secretario, por merecimento, 1953.
Segundo Secretario da Delegagio junto 4 OIT, 1953 a 1954,
Secretario da Delegagio do Brasil & VII Sessdo do Comité
Intergovernamental para Migragdes Européias (CIME),
Genebra, 1954.

Segundo Secretdrio da Embaixada em Caracas, 1954 a 1955,
Segundo Secretario da Embaixada em San Salvador, 1955 a
1957.

Membro da Missio Especial &s Solenidades da Posse do
Presidente da Repiblica de El Salvador, (956.

Encarregado de Negdcios em San Salvador, 1955 ¢ 1956,
Membre da Delegacio do Brasil 4s VI ¢ VII Sessdes do
Conselho do CIME, Genebra, 1957,

Chefe do Gabinete da Diretoria Executiva do Instituto
Nacional de Imigragio e Colonizacdo (INIC), 1957.

Membro da Comissio Permanente de Direito Social do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, 1957.

Oficial de Gabinete do Ministro de Estado, 1958.

Auxiliar do Chefe do Departamento de Administra¢io, 1938,
Membro da Delegacio do Brasil 2 Reuniio do Comité dos
Vinte ¢ Um do Conselho da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), Washington e Buenos Aires, 1958 e 1959,
Membro da Delegagdo do Brasili & XIIi Sessio da
Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, Nova York, 1958,
Promovido a Primeiro-Secretario, por merecimento, 1959,
Chefe do Gabinete do Ministro de Estado, 1959.

Membro da Delegagio-do Brasil 2 Reunido do Comité dos
Vinte e Um, Buenos Aires, 1959,

Membro da Delegagdo do Brasil & V Reunidc de Consulia
dos Chanceteres Americanos (OEA), Santiago, 1959.

Membro do Grupo de Trabalho para o Estudo do Sistema de
Formagiio e Aperfeicoamento do Diplomata (GAD), 1960.

Delegade do Brasil 4 Reunido do Subcomité Juridico do
Comité do Espago Cosmico, Genebra, 1968.
chresentamc—Pcrrhanemc-Adjunto do Brasil junto a Mis-
sio das Nagdes Unidas, 1968 a 1971.

Delegado-Suplente do Brasil is Sessdes da Conferéncia do
Comité das Dezoito Poténcias do Desarmamento (ENDC),
Genebra, 1969,

Delegado do Brasil na VIII Sessdo do Subcomité Juridico do
Comité do Espago Cdsmico, Genebra, 1969,

Delegado do Brasil & 11l Sessio do Comité dos Fundos
Marinhos e Ocednicos, Nova York, 1969.

Membro da Delegagio do Brasil 4 Conferéncia do Comité de
. Desarmamento, Genebra, 1970,

Membro do Subcomité Juridico do Espa¢o Exterior,
Genebra, 1970.

Encarregado da Missdo junto 4 ONU, 1969 e 1970,

Delegado do Brasil 3 XXV Sessio da Assembléia-Geral das
Nagdes Unidas, Nova York, 1970.

Delegado-Suplente do Brasil 35 XXVI, XXVII e XXVIII
Sessdes da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, Nova
York, 1971 a 1973. .

Membro da Comissdo Brasticira de Atividades Espaciais
(COBAE), 1973.

Promovida a Ministro de Primeira Classe, 1973.

Chefe do Departamento de Organismos Internacionais, 1973
a 974, :

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, em 23 de abril de

1974, — Qctavio Rainhn Neves, Chefe da Divisdo do Pessoal.

A Comissdo de Refagies Exteriores.

PARECERES
PARECERES N¢S 105 E 106, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 18, de 1974 (n® 1 747-
B, de 1974, na origem) que *‘dd nova redacdo aos artigos 1° e
29 da Lei n® 5 506, de § de outubro de 1968°°,

PARECER N¢ 105, DE 1974,
Da Comissio de Servico Pablico Civil.

Relator: Senador Benjamim Farah

De iniciativa do Senhor Presidente da Republica, o presente

Conselheiro da Delegagio do Brasil ao I Periodo de Sessdes  Projeto visa alterar a redagéo dos arts. 19 € 27 da Lein® 5 506, de8de

da Comissdo Especial para estudar a formulagio de novas  Outubro de 1968, .
medidas de Cooperagio Econdmica, 1960. Esclarecedor trecho da Exposicio de Motivos do Diretor-Geral

Primeiro Secretirio da Embaixada em Paris, 1960 a 1962, do DASP ressalta o mérito do projeto, verbis:

(_ZomiSSério-Gcral do Brasil junto a Bienal de Paris, 1961,
A disposicdo do Governo de Minas Gerais, 1964 a 1965,
Conselheiro, 1964,

Promovido a Ministro de Segunda Classe, por merecimento, -

1965.

Delegado do Brasil 3s XX1 ¢ XX1! Sessdes da Assembléia-
Geral das Nagdes Unidas, Nava York, 1966 a 1967.
Ministro-Conselheire da Missidoe junto s Nagdes Unidas,
1966 a [971.

Membro da Delegagio do Brasil s Sessdes do Comité das
Dezoito Poténcias sobre Desarmamento, Genebra, 1967,
Membro da Delegacio do Brasil 4 VI Sessio do Subcomité

Legal sobre o Uso Pacifico do Espago Cosmico, Genebra, -

1967,

Delegado-Suplente & V Sessdo Especial da Assembléia-Geral
das Nagdes Unidas nas Questdes do Sudoeste Africano e
Financiamento das Operagdes da Paz da ONU, Nova York,
1967. '

“2. Cogita-se, no presente processo, da possibiiidade
de retorno, aos servigos da Unido, de funciendrios do ex-
territério Federal de Acre que, de longa data, vém prestando
servigos ao IPASE:

A Lei n* 5,506, de 8 de outubro de 1968, concedeu tal
faculdade ao aludido pessoal, porém, determinou que a mo-
vimentacdo fosse processada nos termos da transferéncia es-
tatutaria, cujo ritual torna, na pritica, virtualmente invidvel
amedida.

3. Asdificuldades de ordem juridica que o assunto sus-
cita deram ensejo a audiéncia da Consulioria Geral da
Repiiblica que, em parecer aprovado por Vossa Exceléncia (I-
227, de 25 de junho de 1973, in D.O. de 25 subsequente}, hou-
ve por bem recomendar;

“Assim sendo, o retorno de que se trata processar-se-a
com observaacia da Lei 1.711/52, devendo a Administragio
tomar, com urgéncia, as medidas necésshrias para a sua efe-
tivagdo, que corresponde ao interesse piblico, nela, estando
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interessado o Estado do Acre e o 1PASE, vencendo os obsta-
culos formais porventura existentes.”

4. Ocorre, todavia, que superar os referidos obsticulos
formais ¢ questdo de lege ferenda, pois implica na criacéo de
cargos mediante o competente diploma legal. Em face disso,
afigura-se a este Departamento preferivel reformular o ampa-
ro j4 autorizado pelo Poder Legislativo para compatibiliza-lo
com a realidade administrativa gque pretende regularizar.™

Assim & que o projeto em tela, alterando os aris. 1 ¢ 2° da Lei n®
5.506, propde o retorno acs Servigos da Unidlo, dos funcionirios do
antigo territorio do Acre, mediante transferéncia para os Orgios da
Administragio Direta ¢ das Autarquias, com 0s cargos que ocupam,
evitando a criagdo de cargos nagqueles drgdos.

Visando a medidas cautelatdrias, dois paragrafos foram acres-
centados ao art, 19, estabelecendo normas para a efetivagio da medi-
da, qual seja a exigéncia de que a transferéncia sera operada por de-
creto, ouvido o DASP ¢ admitindo, caso as atribuigdes dos carpos a
transferir sejam incompativeis com as atividades dos 6rgdos, a trans-
formagio em outros mais adequados 2 lotago.

O parecer, pois, & pela apravagio da matéria.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 1974, — Magalhies Pinto,
Presidente, em exercicio — Benjamim Farah, Relator -~ Paulo Guer-
ra — Gustavo Capanema.

PARECER N 106, DE 1974
Da Comissiio de Financas

Relator: Senador Lourival Baptista

Oriundo da Cimara dos Deputados, vem 2 esta Comisso o
Projeto de Lei da Camara ne 18, de 1974, de iniciativa do Poder
Executivo, que di rova redagio aos artigos 12 ¢ 2¢ da Lei n® 5.506, de
8 de outubro de 1968.

Os dispositivos, cuja redacio se pretende modificar, estio assim
redigidos:

“Art. 1* E concedido aos funcionérios do antigo Territorio
do Acre o direito de retorno aos servigos da Unido, de acordo
com as disposi¢des da Lei n® 1711, de 28 de outubro de 1952,
relativas & transferéncia.
Art. 2¢ A transferéncia de que trata esta Lei processar-
se-i para cargo da mesima denominagio do ocupado pelo
funcionidrio & data da promulgagio da Constituigio do Esta-
s do do Acre, respeitadas as promogdes a que tenham feito jus
na respectiva série de classes e observado o disposto no § 5¢
do artigo 9 da Lei n® 4.07(, de 15 de junho de 1962, ndo se
considerando quaisquer acréscimos de vencimentos ou reclas-
sificagho efetivados sob a responsabilidade do referido Esta-
do.”

A nova redacio, proposta no Projeto de Lei em exame, subs-
titui 0 processo de transferéncia dos funcionérios do extinto territo-
rio do Acre para os servigos da Unido, objetivando tornar mais prati-
ca a efetivagio do direito concedido pela Lei ne 5.506 de 1968, j& que,
nos termos daqueles dispositivos, tornar-se-ia necesséria a criagio de
TOVOS cargos.

Tal dificuldade processual serd realmente superada com o texio
substituto, face & expressa determinagiao no sentido de que referidos
funcionarios sejam transferidos com o cargo que ocupam.

~ No que se refere ao dmbito de competéncia desta Comissdo, ca-
be analisar as implicagdes financeiras face as inovagdes processuais a
serem adotadas, se convertido em Lei o Projeto ora relatado.

O pardgrafo tnico, incluido na nova redagiio proposta para o
artigo 2¢, atribui ao **6rgdo a que se incorporarem o Cargo € O servi-
dor”, a despesa correspondente. Assim caberi ao Poder Executivo
Federal, através do respectivo 6rgdo incorperador — no case o
IPASE — o énus da transferéncia, razdo porque estarfo garantidos
a8 recursas necessarios.

Ante o exposto, concluimos nosso parecer pela aprovagio do
Projeto de Lei da Camara nv 18/74.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 1974. — Jodo Cleofas,
Presidente — Lourival Baptista, Relator — Wilson Gongalves —
Fauste Catelo-Branco — Amaral Peixoto — Virgilio Tdavora — Ale-
xandre Costa — Ruy Carneiro — Dinarte Mariz — Lenoir Vargas.

PARECERES Nvs 107, 108 e 109, DE 1974

Da Comissao de Constituigiio e Justica sobre o Projeto de
Lei do Senado n¢ 26/73, que destina 4 Fundacio Nacienal do
Bem-Estar do Menor a parte recebida pelo Departamento de
Imposto de Renda na arrecadagiio da Loteria Esportiva
Federal. ' :

PARECER N¢ 107, DE 1974
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador Accioly Fitho

O Projeto de Lei do-Sr. Senador Nelson Carneiro, pela emenda
substitutiva por ele proprio oferecida, dispde sobre a destinagiio, 4
Fundagiio Nacional do Bem-Estar do Menor, de parcela do produto
ohtide com as apostas na Loteria Esportiva,

A questdo ndo € de direito financeire, mas estritamente de direi-
to constitucional, pois 0 de que se trata & de destacar o tormentoso
caso de iniciativa do processo de elaboragio legislativa. Antes, pois,
devemos ter os olhos postos nas regras que presidem a interpretagiio

- do texto constitucional, nio podendo ficar prisioneiros de conceitos

da ciéncia financeira. As restri¢des & iniciativa dos projetos de lei
constituem exce¢do ao principio de livre movimentagiio do processo
de elaboragiio legislativa. A regra geral € a do art. 56 da Constitui-
¢do, isto &, de que a iniciativa das leis cabe a quaiquer membro ou
Comissio da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal. A esse
principio de natureza genérica, abre a Constituicdo a seguir diversas
excecdes, as quais, no entanto, exatamenie por sua condigio
excepcianal, inadmitem interpretagio exlensiva, mas, ao contririo,
ficam presas a interpretagio restritiva. Ao Congresso Nacional cabe
a iniciativa de quaisquer leis, excetuadas entre outras as de natureza
financeira, Uma & a norma geral, € o principio penérico — a de que o
Congresso tem a iniciativa de quaisquer leis. Outra & a norma de
excegdo — a de que nao cabe ao Congresso a iniciativa de leis que dis-
ponham sobre matéria financeira. Deve ser, pols, restritiva a interpre-
tagiio da disposi¢iio “*‘matéria financeira™, nio devendo ser ela alarga-
da em sua conceituagdo para atingir mites até indesejados pelo legis-
lador. A leitura do texto constitucional deve servir de balizamento
para essa hermenéutica, mostrando, ao menos, 0 que nio seja maté-
ria financeira. Verifica-se, desde logo, que “matéria financeira” néo
& “direito financeiro™, porque 2 este se refere a Constituicio no art.
8¢, XVII, e. Uma coisa para a Constituigio & direito financeiro ¢
outra, a matéria financeira. De que ndo se trata também de matéria
atinente a encargos financeiros de todo servigo publico mostra-o o
dispositivo do art. 165, parigrafo tinice, da Constituigdo, que re-
comenda — e essa recomendagio vale tanto para o Executive gquanto
para o Legislativo — seja nenhuma prestagio de servigo de
assisténcia ou de beneficio compreendidos na Previdéncia Social cria-
da, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio to-
tai. O Congresso tem entendido ni3o estar excluida de sua
competéncia a iniciativa de leis que modifiquem a Previdéncia So-
cial, tanto na sua estrutura, quanto nos beneficios que presta, inclusi-
ve nos quantilativos respectivos, desde que se aponte a fonte de
custeio. Ora, a Previdéncia Social & um servigo pGblico, como o &
tambeém a loteria esportiva, Esta & similar 2 loteria federal, e ambas
constituem derroga¢io da norma de Direito Penal relativa &
contravengio do jogo de azar. E porque se trata de derrogacho do
Direito Penal, s6 a Unij2o & que sobre elas pode legislar; e porque s6
ela possa legislar sobre loterias, estas foram elevadas 4 categaria de
setvico piiblico, isto &, que 56 podem ser exploradas pelo Estado ou



Abril de 1974

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao i) /

Sexta-feira 26 1103

por concessiondria. No caso da loteria, a exploragio & feita pela
Caixa Econdmica Federal, e tém ambas as loterias a caracteristica de
servigo, piblico, por s6é poderem ser instituidas pela administraglio
ptiblica. Nem por isso, no entanto, o que se refere as loterias & maté-
ria financeira no sentido que deve ser dado A interpretagio do princi-
pio constitucional. A aceitar a hermenéutica do eminente Relator,
gue atribui largueza desmedida ao entendimento da expressio
constitucional ** matéria financeira™, o Congresso esta impedido da
iniciativa de lei que se refira de alguma forma a valor, a quantitativo
em dinheiro, a expressic monetiria, Assim, pois, nio poderiamos se-
quer instituir ou alterar penas de multa no Direito Penal, porque elas
sdao expressas em dinheiro ¢ o valor delas nfio &, evidentemente,
“matéria financeira”. A [oteria também nfo & matéria financeira,
nem aquilo que a ela se refira. Assim, ali4s, ja estendeu esta
Comissio, acompanhando ¢ voto do eminente Senador José Augus-
to, em Projeto de Lei que por aqui tramitou e relativa 2 distribuigio
dos [ucros da loteria esportiva. O Projeto foi dado como constitu-
cional e vale como precedente no estudo da matéria,

Semelhante pronunciamento teve esta Comissdo no Parecer n?
169, Relator o eminente Senador Eurico Rezende, que entendeu ser
constitucional projeto que aumentava o nimero de integrantes do
Conselho Nacional do Transito (DCN — Segio I, de 2-6-73, pag.
1.721). '

Em face do exposto, opino pela aprovagio da seguinte

EMENDA Ne¢ | — CCI(SUBSTITUTIVO)
Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Art. 1* Nos aumentos que ocorrerem no valor das apostas
miiimas da loteria esportiva, de que trata o Decreto-iei n® 594, de 27
de maio de 1969, metade do respectivo produto em cada arrecadagio
serd destinada & Fundagiio Nacional do Bem-Estar do Menor.

Art. 2 A presente Lei entrari em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposi¢des em contrario,

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 1973. — Daniel
Krieger, Presidente —- Accioly Filho, Relator — Nelson Carneire —
Helvidic Nunes — Heitor Dias — Carlos Lindenberg — Osires Tei-
xeira — Wilson Gongalves — José Augusto, vencido,

YOTO VENCIDO DO SENADOR
JOSE AUGUSTO:

O eminente Senador Nelson Carneiro, visando a contornat o
obsticulo 4 tramitagdo do seu projeto — sua inconstitucionalidade
— apontada em nosso parecer, discutido em reunido anterior, e que
parece-nos, pelos debates havidos, seria aprovado, pediu vista da
nossa proposigio e apresentou ac projeto um substitutive que nos
vem para relatar,

Esse substitutivo, em lugar de destinar, como no projeto, a
quota-parte do Imposto de Renda {13,50%) para a Fundagio Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor, aumenta em 50% o valor da aposta
minima da Loteria Esportiva, criada pelo Decreto-lei n® 594, de 27 de
maio de 1969, e os destina, integralmente, vale dizer, 33,33% para o
mesmo [im previsto no projeto, isto &, para a FUNABEM,

Em todas as expressOes: matéria politica, matéria administra-
tiva, matéria do Senado, matéria da Camara, matéria de direito, o
vocabulo *‘matéria” pode ser substituido, para facilidade de compre-
ensdo, pelo vocibulo **assunto”, seu sindnimo perfeito. Também, em
“matéria financeira”, a expressio pode ser mudada para “assunto
financeiro™. Vé-se, pois, quio ampla £ a incidéncia compreendida no
dispositivo constante do item I, do art. 57 da Constituigiio vigente,
que abrange o direito financeiro, o direito fiscal, de campos eviden-
temente mais restritos do que o pretendide pela expressio “‘matéria
financeira”.

Qutro nio &, alids, o entendimento de Themistocles Cavalcanti,
quando, ha sua obra “A Constituicio Federal Comentada, vol. I1,
.pag. 154, afirmou:

j “E certo que o direito financeiro & parte da matéria
financeirz, a prépria vida financeira do pais.”

E por “matéria financeira” ou “a prépria vida financeira do
pais”, no dizer de Themistocles Cavalcanti, temos que entender, &
claro, a atividade financeira do Estado. E esta, no ensinamento de
Aliomar Baleeiro, ¢ a que:

“0O Estado, as provincias & municipios exercem para
obter dinheiro ¢ aplicd-lo aoc pagamenio de individuos ¢
coisas utilizadas na criagfio ¢ manutengio dos virios servigos
plblicos” ¢ consiste, ainda, “em obter, criar, gerir e dispen-
der o dinheire indispensivel as necessidades, cuja satisfagio
o Estado assumiu ou cometeu & que outras pessoas de
direite pablico.”” {Uma Introdugiio & Ciéncia das Finangas,
ed. 1955, pag. 10.)

|

ﬁ Para que ndo se diga que a oferecida & apenas uma interpretagio
gramatical, tio malsinada pelos nossos melhores hermeneutas, pois,
-realmente, como afirmava Celso no “Digesto™:

“Scire leges non est verba earwn tenere, sed vim ac
potestatemn® — “‘Saber as leis & conhecer-lhes, niio as pala-
vras, mas a forga e o poder.™

Devemos, pois, com Carlos Maximiliano, considerar gue:

“a indole do regime influe na interpretagio do Direito,
como umn dos fatores sociais™ e, ainda, “*Examina-se uma lei
em conjunto com outras ¢ com referéncia as instituigdes
vigentes ¢ 2 politica geral do pais.” (Hermengutica e Apli-
cugiio do Direito, 4* ed. pags. 202/3.)

E quando se examina a Constituigio vigente a luz da “politica
geral do pais™, mormente quando se leva em consideragio a época de
sua reforma, pela Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
1969, verifica-se, sem dificuldade, que a ténica da ocasido ainda era o
combate 4 inflacio que, galopante, de 89.4%, em 1964, quando quase
levou o pais ao caos financeiro, prelidio do caos politico e social que
se the seguiria, ainda estava, naguele tempo, como estd, ainda hoje, a
exigir vigilincia permanente ¢ um complexo de medidas na ordem
econdémica e financeira para debeld-la. E estas foram, estio sendo e
serdo tomadas, pois, 0s governos da Revolugio preferiram combaté-
la gradualmente,

Dal, a conveniéncia, senfio a absoluta necessidade, da centrali-
zagdo da iniciativa dessas medlidas no Poder Executivo, que, melhor
aparethado, se {ortaleceu, como acorre, alids, no mundo inteiro, haja
vista o que se passa nos Estados Unidos, pais padrio de democracia,
ande, hoje, saldrios ¢ pregos sido congelados e controlados pelo Exe-
cutivo, € o Congresso, em outros tempos, tio forte ¢ tio cioso de
suas prerrogativas, também se diz em crise ou esvaziado, pois, nio
mais detém, sequer, o-controle do Orgamento € nem a faculdade de
declarar a guerra ¢ fazer a paz, dentre tantos outres poderes que ti-
nha até certa &poca, e 05 exercia efetivamente, porque expressos no
texto da Constituigdo ¢ sustentados por longa tradicio de pritica
constitucional,

Alias, essz tendéncia, que ndo é nova, da perda de virias facul-
dades de iniciativa do Legislativo em favor do Executivo, ja vem sen-
do observada, ha tempos, pelos estudiosos do direito piblico e da
ciéncia do direito. .

E Griffith e Street, em 1952, j&4 a assinalavam, como uma
caracteristica decorrente das exigéncias por reformas sociais ¢
econdmicas, quando escreveram, a pagina 28, do seu ““Principles of
Administrative Law™;
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*“The demand for social and economic reform which has
characterised this century has given power to the Executive
with a resulting loss by Parlizment of its iniciating functions.
The vast majority of legislative proposals now originate in
the departments... Most importantly, the development of
party discipline has consolidated the power of the Executive
over Parliament during its period of office,”

E em nosso Pafs, a fuculdade de propor legislagio sobre matéria
financeira, que, pelas Constituigbes de 1934 ¢ 1946 e, também, pelo
Ato Institucional n?® 2, era atribuigdo também do Congresso Nacio-
nal, ficou, pela atual Constituigido, Fmenda Constitucional n* |, de
17 de outubro de 1969, restrita exclusivamente ao Presidente da
Repibiica. Dai, darmos 3 expressio “matéria financeira™ a interpre-
tagiio ampla — lato sensu — que, a nosso ver, deve ter,

Com relagda ao substitutivo, ainda temos a aduzir que até mes-
mo antes da era cristi, com Augusto €, logo no inicio desta, com
Nero, ja a loteria era empregada como meio de obter-se rendas para
realizagio de servigos piiblicos. Isto se & na “Encyclopédia Bri-
tdnnica', ed. 1954, vol. 10, pig. 12, verbis:

LOTTERY has the longest record of legality. It was
used by Augustus, Nero and other Roman emperors to finan-
ce building projects and enhance imperial revemue. Lotteries
were held in Europe from the 15th century on; in England,
the first lottery of record was announced in 1569 with Queen
Elizabeth as patroness; and in the new world there were
lotteries as early as the 17th century, chiefly for the benefit of
schools, churches and public works.”” {Grifos nossos)

Nio obstante a aguda observagio de Cavour, estadista da unifi-
cacio italiana, de que a loteria representa “‘uma taxa sobre os
trabecis™ € de ser uma pena a recair sobre os pobres, pois assim o
assinala a **Britannica':

*“The principal charge against lotteries is that they pe.
nalize the poor, who in ill-ad-vised hope or desperation buy
maost of the tickets™.

Ela, se traz maleficios para alguns, que niio deveriam apostar,
por lhes fazer falta a importdncia dispendida, por pequena que seja,
nido hd divida que as obras realizadas com suas rendas beneficia o
maior niimero ¢, por incrivel que parega, foi empregada até na Unido
Soviética para uma finalidade singular: financiar a guerra contra a
Alemanha. E, ainda, a “Britannica” que nos diz:

“The U.R.S.5. in this war with Germany used the lottery
for war fingncing: A tichet was used free 1o any purchaser
of a war bond, and prizes were as high as 100.600 rubles.”

E héa mais de 4 séculos também se empregava o lucro, a renda,
proveniente da loteria; para suprir deficiéncias do Tesouro, apli-
cando-se esses recursos na satisfagio de necessidades do Estado. E &,
agora, a “Grande Enciclopédia Delta Larousse'™ que nd-lo diz, no
seu volume 7, ao estudar o vocabulo “Loteria™;

“Q primeiro pais a usar a loteria como um meio de lucro
para o Estado foi a Franca — (1539). Atualmente, a Inglater-
ra, Franga, Espanha, [Itadlia, Repiblica da Irlanda

' {sweepstakes” em beneficio de hospitais” e alguns paises
sul-americanos, além do Brasil, mantém o monopélic estatal
das loterias. Entretanto, & na Austrilia que a loteria estatal
{financiamento de obras piblicas) atinge a maior arrecada-

¢io mundial (& 20.000.000 por ano.™)

Nos seus “‘Comentdrios 4 Lei das Cémravengées Penais™, ed.
Rev. Forense, 1944, pég. 512, diz José Duarte o seguinte:

“Em Franca, no comego, erz a loteria uma exploragio
privada e autorizada por certa patente. As guerras que debili-
taram a Franga sob o dominio de Framcisco [ fizeram-na

adotar uma loteria como fonte de recursos financeiros. Imitava-
se g [tdlia. Depois de ter tido esse cariter de munificéncia do
soberano, transformou-se em uma fonte normal de imposto.
Sob Luiz XV, a cada necessidade nova, aparecia uma nova
loteria. O jogo, destarie, alimentava as financas piblicas.””
(Grifos nossos) '

Ao se referir especialmente ao Brasil, diz, ainda, a Encicloptdia
Delta Larousse:

“Q Orgamento do Império para o exercicio de 1§39-1840
registrou como renda com aplicacdo especial a das loterias.”
- E acregcenta, mais abaixo:

**As loterias federais foram consideradas servigo plblico
da Unido pelo Decreto [5.775, de 6 de novembro de 1922
“Atualmente, a Loteria Federal & um servigo piblice exclusi-
vo da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas
Econdmicas desde 1962, através da administragio do Servigo
da Loteria Federal.”

Mas, ndo & apenas a Loteria Federal que & servigo piiblico.
Também o & a LOTERIA ESPORTIVA. E quem o diz & o Decreto
n® 66,118, de 26 de janeiro de 1970, que regulamentou o disposto no
Decreto-lei n® 394, de 27 de maio de 1969, instituindo a Loteria
Esportiva Federal e que, no caput do seu artigo 19 dispds:

“Art. 1¢ Qs concursos de progndsticos sobre os resul-
tados de competicdes esportivas, nacionais ou internacionais,
constituem servigo piiblico exclusivo da Unido.”

Por outro lado, a destinagdo das rendas da Loteria Esportiva
ndo nos deixa dividas de que elas complementam recursos normais
do Tesouro na realizaglo de servigos de interesse geral, compreendi-
dos nz 6rbita de competéncia do Estado, quais:

a) Fundo de Liquidez da Previdéncia Social (10% da renda
bruta)

~ b) Encargos gerais do Estado (Imposto de Renda (13,50% da
tenda bruta);

¢} Programas de assisténcia 3 familia, & infincia ¢ & adoles-
céncia — a cargo da LBA (40% da renda liquida);

d) Educagio fisica ¢ atividades desportivas, através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (30% da renda liguida); ¢

e} Programas de alfabetizagio — Ministério da Educagio (30%
da renda liquida).

Se o substitutivo, ora em exame, pudesse tramitar e ser apro-
vado, ainda seria a Fundagio Nacional do Bem-Estar do Meunor,
servico pitblico do mais alto alcance social, tio bem descrito pelo
eminente Autor do projeto ¢ tio bem dirigido na atualidade, que iria
receber nada menos de 33,33% da renda bruta da Loteria Esportiva.

Mas, ndo apenas no Império, como dissemos acima, figurcu no
Orgamento, no exercicio de 1839-1840, a renda da Loteria, como
receita especial. Também no Orgamento da Unidio para o corrente
exercicio (Lei n? 5.847, de 6 de dezembro de 1972, publicada no D.O.
de 7 do mesmo més e ano, consta (pag. 11) do Anexo I, sob o C6d.
28.00, na parte especificativa da Receita a Taxa de Exploragio de
Loterias ¢ a pagina 25 do mesmo Orgamento, ainda sob o titulg,
Taxa de Exploragio de Loterias, a relagfio dos 11 diplomas legais
que tratam do assunto.

Mas, ainda, a Caixa Econdmica Federal, executora, por forga
do art. 27 do Decreto-lei 594, de 27 de maio de 1969, dos servigos da
Loteria, presta contas ao Tribunal de Contas da Unido dos recursos
arrecadados pela Loteria e seu emprego. E 56 prestam contas ao Tri-
bunal os “administradores ¢ demais responsiveis por bens e valores
plblicos” como dispde “in fine” o § 1¢ do art. 70 da Constituigio,

Alinkamos, abaixo, alguns dados tirados do Relatério Geral da
Caixa Econémica Federal, exercicio de 1971, enviado ac Tribunal de
Contas ¢, atualmente, na 6* Diretoria daquele 6rgio, onde os
conseguimos;
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Renda bruta arrecadada, em 1974, pelas Loterias Fe-
deral ¢ Esportiva: Cr§ 2.004.248.298,00 (dois bithdes, quatro
milhdes, duzentos e quarenta ¢ oito mif e duzentos ¢ noventa
¢ oito cruzeiros)

— Prémios liquides pagos pelas duas Loterias: Cr§
T72.164.171,48

— Reverteram para a Unifio {termo usado no referido
Relatorio):

Imposto de Renda: Cr$ 242.946.805,44

Quota de Previdéncia: Cr§ 222.130.849 8]

(Esta Quota de Previdéncia, pelo art, 5¢ do Dec. lei 594
se destina ao “Fundo de Liquidez da Previdéncia Social”)

TOTAL: Cr3 465.077.755,25

A despesa para a extragdo da Loteria Federal atingiu Cr§
80.446.07),20
A despesa com a Loteria Esportiva atingiu: Cr$ 174.571.743,08

TOTAL DE DESPESAS: Cr$ 255.017.814,28

— Resultado liquido das Loterias para a Caixa Econd-
mica:

Da Loteria Federal: Cr$ 102.099.703,79

Da Loteria Esportiva: Cr§ 118.947.151,23

TOTAL: Cr§ 221.046,855,02

A renda da LOTERIA ESPORTIVA, em 1971, teve a seguinte
DESTINACAO ESPECIAL:

L.BA. —Cr$116.194 54482

F.N.D.E. —Cr§ 141.644.314,40

M.E.C. — Cr§ 32.627.500,80

TOTAL: Cr$ 290.476,360,02

E se analisarmos, mesmo perfunctoriamente, os dados acima,
verifica-se, sem esforgo, que a finalidade da Loteria, em que pese'ser
“wuma derrogacdo excepcional das normas de Direito Penal” como
disse, com acerto, o art. 12 do Dec.-lei n* 204, de 27 de fevereiro de
1967, — & mesmo dar, direta ou indiretamente, recursos ao Tesouro,
para realizagio de finalidades do Estado. Sendo vejamos:

Tirando-se da renda bruta as despesas, temos:

2.004.248.298,00 -— renda bruta

255,017.814,28 — despesas
1.749.230,483,72

Deduzido deste resultado o valor dos prémios pagos, temos:

1.749.230.483,72

772.164.171.48 — prémios pagos
977.066.312,24

Resultado este correspondente a 56% da renda liquida!

E esse quase um bilhdo de cruzeiros de renda liquida &€ compa-
rativamente maior do que algumas vezes a renda total de i8 Estados
da nossa Federa¢dio, sé superada, em 1971, pela renda total de cada
um dos 4 Estados: Sdo Paule, Guanabara, Rio Grande do Sul € Mi-
nas Gerais.

Em face do direito positivo j4 citado, nao se precisaria entrar em
maiores indagagOes sobre o que seja, oumelhor, o que deva ser consi-
derado “servigo ptblico”. Entretanto, apenas para methor esclarecer-
s€ 0 assunto, canvém mencionar-se aqui, com & sua grande e sempre
atual autoridade, a ligdo de Aliomar Baleeiro que, no seu excelente
Tratade, a que dew o modesto titulo de “Uma Introdugao 2 Ciéncia
das Finangas e i Politica Fiscal”, 3* ed. 1964, pig. 4, nos ensina:

“*( conceito de servigos plblicos & de ordem politica ¢
juridica. A Constituigiio (de 46) refere-se aos servigos pibli-
cos em varios dos seus dispositivos (P. ex. arts. 5¢, ns, VI, VII,
VIE, XII; 18, 231; 28, 11 b; 30 [IY; 73, etc) dos quais se infere
0 uso da expressdo no sentido de organizagdo de pessoal e
material sob a responsabilidade de pessoas de Direito Plibli-
co, para desempenho de fungdes e atribuigdes de sua compe-
téncia. Esses “servigos publicos”, ainda pelo que se deduz da
Constituigiio, podem ser unidades de intervengio e assistén-

cia do Estado em proveito do povo — (art, 5 ns. Ve XID on
unidades pars obtenciio dos meios financeiros e técnicos neces-
sdrios # essas intervencies (art. 7%, N, VI; art. 23, I) ou ambas
as finalidades (art. 30 [{1Y". {Os grigos sio nossos.)

Ora, se a Loteria Esportiva & servigo piblico, porque assim a

_tonsiderou a lei e, se nos valermos da conceituagio acima oferecida

lo eminente tratadista, € uma “unidade para obtencio de meios
nanceiros” e se as rendas oriundas dos lucros liquidos que propor-
ciona ¢ até mesmo porcentagens de sua renda bruta sio empregadas
na realizagio de finalidades do Estado, parece-nos 6bvio que a legis-
la¢io destinada a modificd-la sé pode, em face da Constituiglio atual,
item I do art. 57, ser de iniciativa do Presidente da Repiblica, pois,
nio padece davida de que rendas do Estado, de quaisquer naturezas
e quaisquer destinagdes, se incluem nma conceituacio de “matéria
financeira”.
Fo que nos diz Pontes de Miranga, em seus “Comentarios &
Constituigo”, 24 ed. pag. 165:

“83c leis de matéria financeira, por exemplo, as que
criam, alteram ou extinguem impostos ou tributos, as que
apenas distribuem rendas...”

Ora, o substitutivo era exame pretende duas coisas que o enqua-
dram, exatamente, a nosso ver, na exemplificagiio acima, isto &

19} alterar o valor da aposta minima e,

2%) distribuir, vale dizer, destinar a renda dai resultante.

Além disto, a redagio da emenda substitutiva ndo nos deixa
divida de que © aumento pretendido &€ uma indisfargada contri-
buigio obrigatéria, verdadeiro imposto (taxa n#o &, pois ndo'ha a
contraprestagio em servigo pelo seu pagamento) a ser cobrado dos
apostadores, pois os recursos orinndos do aumento em nada iriam

. acrescer o ganho dos que acertassem na Loteria Esportiva e, parece-

nos, até isenta o aumento do Imposto de Renda — obrigatério sobre
apostas de quaisquer paturezas — que, evidentemente, teria gue ser
page sobre o valor total das apostas realizadas, mas que iria recair
apenas sobre os 2/3 restantes, pois 1/3 seria destinado
INTEGRALMENTE & FUNABEM. isto iria diminuir em 13,50%
ndo apenas o valor dos prémiios a serem pagos mas também -— o que
é, no nosso caso, juridicamente mais grave, o valor de outras destina-
¢Bes previstas no Decreto-lei ne 594, de 27 de maio de 1969, pois estd
assim redigido o art. 2¢ do substitutivo:

Art. 2* O produto do aumento seri destinado INTE-
GRALMENTE a Fundagiio Nacional do Bem-Estar do
Menor para convénios com os Estados, Territérios ¢ Distrito
Federal.

Louvando, ainda umla vez, os altes propositos do seu eminente
Autor, somos, pelas razdes expostas, levados a considerar inconsti-
tucional e injuridico o substitutive apresentado ao projeto de Lei do
Senado n® 26, pois, Infringe o disposto no item | do artigo 57 da
Constitui¢do ¢ modifica a sistemitica do Dec.-lei $94, de 27 de maio
de 1969, que instituiu a Loteria Esportiva ¢, ainda, do Dec.- n?
66.118, de 26 de janeiro de 1970, que o regulamentou,

Sala das Comissdes, em 23 de maio de 1973, — José Augusto.

PARECER N¢ 108, DE 1974
Da Comissio de Legisiacio Social
Relator; Senador Renato Franco

Acompanhada de ampla justificagiio, calcada no movimento ge-
ra] d¢ arrecadagoes da Loteria Esportiva Federal, foi apresentado o
presente prajeto de lei, pelo Hustre Senadot Nelson Carneiro, visan-
do a destinar & Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), a purceia recebida pelo Departamento do Imposto de
Renda sobre o total das apostas.
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2. Sendo “dinheiro do povo, de todas as camadas sociais —
prossegue o Autor do projeto — justo serd que tal percentual se apli-
que integralmente A Tuta pela educagio e recuperagio do menor
abandonado”.

3. Porque considere que a falta de recursos financeiros seja o
obstiaculo mais sério que o Governo deve vencer para levar & termo
uma auténtica cruzada em favor do menyr, o Autor da proposta

"legislativa considerou esta frmula como adequada A captagiio de

tais recursos, que, no ano de 1972, teriam canalizado para o Departa-
.mente do Impesto de Renda recursos da otdem de Cr§
270.060.000,00.

4. Submetida 2 matériz 2 Comissiio de Constituigdo ¢ Justiga,
foi objeto de¢ Emenda Substitutiva, da lavra do ilustre Sepador
Accioly Filho, que, superando obstaculos de indole juridico-constitu-
cional, deu 20 projeto a seguinte redagio:

“Art. I Nos aumentos que ocorrerem no valor das
apostas minimas da Loteria Esportiva, de que irata o Decre-
to-lei n? 594, de 27 de maio de 1969, metade do respectivo
produte em cada arrecadagiio sers destinada 4 Fundagio Na-
cional do Bem-Estar do Menor.

Art. 2* A presente lei entrard em, vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposighes em contrario.”

5. Como essa redagio, bem mais vibvel que a do projeto
originirio, que destinava integralmente o produto de tais apostas &

FUNABEM, cremos que a proposta merece aprovacdio, porque

concilia os interesses do Imposto de Renda ¢ os dessa Fundagho, que
todos reconhecemos meritdria.

Sala das Comissdes, em 4 de abril de 1974, — Franco Montoro,
Presidente — Renato Franco, Relator — Accioly Filho — Demicio
Gondim — Heitor Dias,

PARECER N¢ 109, DE 1974
Da Comissdio de Finangas

Relator: Senador Fausto Castelo-Branco.

Apresentado pelo eminente Senador Nelson Carneiro, ¢ projeto
destina 4 Fundag3o Nacional do Bem-Estar do Menor, para
convénios com os Estados, Distrito Federal ¢ Territorios, a parcela
gue, pelo Decreto-lei n® 594, de 27 de maio de 1969, regulamentado
pelo art. 16 do Decreto 66.1138, de 26 de janeiro de 1970, foi atribuida
a0 Departamento do Imposto de Renda, na arrecadagio bruta da
Loteria Esportiva.

2. Justificando a proposi¢ao, observa o seu Autor que a falta
de recursos financeiros constitui obstaculo a que 0s governos das uni-
dades federativas possam levar a termo 0 movimento que se faz
necessirio, em favor do menor abandonado. Com receita exigua, a
Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor ndo dispde de meios

. para o eficiente atingimento de seus fins.

3. Pondera, entio, que os recursos que ai estdo faltando po-
deriam ser obtidos na Loteria Esportiva. A regulamentagio da lei
que dispde sobre o funciomamento dessa loteria destinou, da renda
bruta gerada pela mesma, parcela expressiva para o Imposto de
Renda. Justo serd — sfio palavras do texto justificador — que tal
percentagem se aplique integralmente 4 luta pela educagio e
recupera¢io do menor abandonado, objetivos de alto interesse social.

4. Antes do projeto ser relatado na Comissdo de Constituicao
¢ Justiga, seu Autor, atendendo a objegbes a ele levantadas,
encaminhou-the uma emenda substitutiva.

3. Pelo artigo 1* dessa emenda € aumentado em 50%
{cingiienta por cento) o valor da aposta minima da Loteria Esportiva
Federal. E o artigo 20 dispde que ¢ produto do aumento serd destina-
do integralmente 3 Fundagiio. Nacional do Bem-Estar do Menor,
para convénios com os Estados, Territérios ¢ Distrito Federal.

6. Parccer prolatado pelo Senador José Augusto, na Comissdio
de ConstituigZo & Justiga, louvando embora os altos propdsitos visa-

dos pelo Autor do Projeto, considerada no caso a emenda substituti-
va, achou-a inconstitycional e injuridica. Mas, esse ponto de vista do

. relator ndo foi aceito pela Comissdo.

7. Relatando o vencido, o Senador Accioly Filho empreendeu
detide € fundamentado reexame da proposicdo, opinando pela sua
aprovagdo, na forma de uma emenda substitutiva, com a seguinte
redagiio:

Art. 1* Nos aumentos que ocorretem no valor das
apostas minimas da loteria esportiva, de que trata o Decreto-
lei n* 594, de 27 de maio de 1969, metade do respectivo produ-
to em cada arrecadagdio serd destinada 4 Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menar. _

Art. 2¢ A presente lel entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrario. ’

8. A douta Comissdo de Legislagio Social manifestou-se, tam-
bém, favoravelmente ao projeto, na forma. do substitutiva aferecido
pela Comissio de Constituigiio e Justica. Com essa redaglo, bem
mais vidvel que's do projeto origindrio, que destinava integralmiente
o produto de tais apostas # FUNABEM (sdo-palavras do relator,
Senador Renato Francoe), “cremos que a proposta merece apro-
vagio, porque concilia os interesses do fmposto de Renda ¢ os dessa
Fundacgiio, que todos reconhecemos meritéria™.

9. Visto agora o assunto do angulo desta Comissdo de
Finangas, achamos que nenhum aspecto do mesmo estaria a exigir
consideragbes especiais. As dividas maiores em tarno da viabilidade

" constitucional e juridica da proposigio ji foram, em nosso entender,

todas elas bem dirimidas no alentado parecer do Senador Accioly
Filho, na Comissio de Justiga.

10. A matéria nio envolve, sob nenhuma forma, o problema
de uma criagito ou de um aumento de degpesa. As objegdes a ela
levantadas foram estritamente de direito constitucional, como bem
ressaltou o Senador Accioly Filho.

11. Cabe mesmo frisar, com &énfase, que, do ponto de visia
financeiro, stricto sensu, nenhum reparo existe a fazer neste projeto
do ilustre Senador Nelson Carneiro, que identificamos como institui-
dor de medidas de 6bvio interesse pibiico. ' v

12, Opinamos, assim, face ac exposto, pela aprovagio do
projeto analisado, na figura da emenda substitutiva a ele oferecida
pela ilustrada Comissdo de Constituigio e Justiga.

Sula das Comissdes, em 24 de abril de 1974. — Joic Cleofas,
Presidente — Faunsto Catelo-Brance, Relator — Virgilio Tavora —
Amaral Peixoto — Wilson Gongalves — Laurival Baptista — Alexan-
dre Costa — Ruy Carneiro — Dinarte Mariz — Lenoir Vargas.

PARECERES Nes 110 E 111, DE 1974

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 23, de 1974 (w*
1.744-B/74, na origem) que *‘cria e extingue cargos no Quadro
de Pessoal do Ministério da Marinha e d outras providéncias”,-

PARECER N+ 110, DE 1974
Da Comissio de Servigo Puablicoe Civil

Relator: Senador Benjamim Farah

Q Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do art. 51 da
Constituicio, ¢ para ser apreciado nos prazos ali .estabelecidos,
submete A deliberagio do Congresso Nacional, projeto de lei que
*‘criz e extingue catgos no Quadro Permanenie do Ministéric da Ma-
rinha”, tudo na forma da solicitagio contida em Exposigiio de Mo-
tivos do Ministro daquela pasta, Almirante Adalberto de Barros
Nunes.

A criaglio dos novos cargos, como bem se adverte na Exposigio
‘de Motivos, nio implica em aumento de despesas nem altera o quan-
titativo de cargos que integram o Quadro de Pessoal daquele Minis-
tério, dado que, ao MESMO lempo, se extingue “igual nimero de
¢argos.
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A medida se impde em face das “prementes necessidades da
Imprensg Naval ¢ da Diretoria de Hidrografia e Navegaghe, que ha
muite luta com enormes deficiéncias numéricas de pcsmll@glpe-
cializado em artes graficas”. e

Vale acrescentar que a criagio des cargos solicitados pcrmmr&gi

aproveitamento dos alunos bolsistas formados e especializados pelas:

Escolas Técnicas do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro ¢ da Fa-
brica de Artilharia da Marinha, os quais passariio a responder pelos
trabalhos gréificos, “a vista da impossibilidade de se recrutar novos
clementos para cobrirem as lacunas t3o prejudiciais ao fiel cumpri-
mento do programa estabelecido™.

Somos, assim, pela aprovagdo do projeto,

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 1974, — Magalhées Pinto,
Presidente, em exercicio — Benjamim Farah, Relator - Paulo Guer-
ra — Gustavo Capanema.

PARECER N¢ 111, DE 1974
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Amaral Peixoto

O projeto em exame, que cria e extingue cargos no Ministério da
Marinha, foi submetido a deliberagiio do Congresso Nacional com a
Mensagem n? 59, de 1° de margo de 1974, do Senhor Presidente da
Repiblica, nos termos do artigo 51 da Constituigiio, e para ser apre-
ciado nos prazos aii previstos.

A Exposigio de Motivos do Ministro da Marinha, que acom-
panha a Mensagem presidencial, consubstancia, nos seus exatos
termos, as razdes que determinam e justificam a adogéo das medldas
pleiteadas no projeto.

Vale destacar que a ctiagio dos cargos propostos, além de nio
implicar em gualguer aumento de despesa, ndo altera, igualmente, o
quantitativo dos cargos que integram ¢ Quadro de Pessoal daguele
Minisiério, uma vez que, ac mesmo tempo, se extingue igual nimero
de cargos.

Somos, assim, no que tange ao aspecto financeiro, pela apro-
vagiio do projeto.

Sala das Comissées, em 24 de abril de 1974, — Joiio Cleofas,
Presidente -— Amaral Peixoto, Relator — Fausto Castelo-Branco —
Wilson Goncalves — Lourival Baptista — Virgilio Tivora — Ale-
xandre Costa — Ruy Carneiro — Dinarte Mariz — Lenoir Vargas.

PARECERES Nes 112 E 113, DE 1974
PARECER N+ 112, DE 1974

Da Comissfo de Finangas sobre o Oficio “S™, nv 10, de
1974 (v £15/74 — na origem), do Senhor Governador do Es-
tado do Amazonas, solicitando ao Senado Federal, autorizacic
para que ¢ Bance do Estado do Amazonas, como agente finan-
ceiro do Estado, possa contratar um empréstimo externo no
valor de USS 5,000,000.00 {cinco milhdes de dblares norte-
americanos), destinado ao atendimence de compromissos no
presente exercicio.

Relator: Senador Wilson Gongalves

Nos termos do art, 42, item 1V, da Constitui¢do, o Senhor Go-
vernador do Estado do Amazonas solicita ao Senado Federal, a ne-
cessdria autorizagdo para aquele Estado contratar empréstimo ex-
terno no montante de US$ 5,000,000.00 (cinco milhdes de dédlares
norte-americanos), destinado ao atendimento de compromissos, no
presente exercicio, com as obras da BR-319/AM-060,

2. O mesmo documento esclarece que, “o Governo Federal,
objetivando a integracio do territdrio nacional pelo sistema vidrio,
implantou o Programa de Integragio Nacional consubstanciado na
construgio de rodovias imprescindiveis 2 consecuciio das metas
preestabelecidas”, com o objetivo de ligar o Norte ao Sul.

3. No mesmo Programa, entretanto, pdo foram incluidas

todas as ¢sfradas indispenséveis ao seu desempenho havendo al-
gumas delas, s¢ incorporado, na fase de execugdo, por solicitagio dos
governos estaduais, tendo em:vista a semelhanga dos objetivos a se-
rem alcangados.

4. Prossegue o citado oficio afirmando que “a rodovia BR-
319/AM-060, que liga Manaus a Porto Velho, embora ndo tenha
sido incorporada de infcio ao Programa de Integracio Nacional, o
Governo Federal atendendo a exposicio e justificativa apresentadas
pelo Governo do Amazonas, resolveu inserir a construgio daquela
rodovia no referido Programa, pelo fato da mesma se integrar petfei-
tamente aos propdsitos governamentais de ocupagio de espagos
v4zios.

" Julgada a viabilidade de execugiio das obras da BR-319/AM-

080, com a sua inclusdio no Programa de Integragio Nacional, o Go-
Yerno Federal, a partir de 1971, comegou a ¢arrear recursos para a

construgio da referida estrada, através do Ministério dos Transpor-
tes, usando, simultaneamente, verbas do Programa de Integracio
Nacional e do DNER™.

5. A fim de que as obras fossem aceleradas, o Estado do Ama-
zonas {irmou um compromisso para aplicagdo adicional de meios fi-
nanceiros, para que, junto com os recursos federais j& alocados, tives-
sem prosseguimento os trabalhos da BR-319/AM-060.

6. Tendo em vista a escassez de recursos estaduais para atender
aos encargos assumidos, 0 Governo do Estado obleve autorizagio
do Senado Federal ¢ contraiy um empréstimo externo junto a um
grupo de bancos estrangeiros liderados pela DEUTSCHE TRUST
BANK, no montante de DM 40.000,000,00 (quarenta milhdes de
marcos alemfes), correspondente ao valor autorizado pela Lei n?
824, de 04.12-1968, que foi de US$ 10,000,000.00 {dez milhdes de
délares norte-americanos), tendo em vista a eqilivaléncia cambial da
&poca (= USS + 4 DM).

7. Com a evolugio da taxa cambial do cruzeiro em relagio ao
délar norte-ameticano ¢ 4o marco alemdo, a segunda moeda objeto
da contrato vem sofrendo uma acentuada valorizagio, trazendo em-
baragos ac Governo do Estado do Amazonas, pois 08 recursos estao
sendo utilizados para a necessiria cobertura da diferenga cambial.

8. Conclui o Chefe do Executivo do Fstado serem “evidentes os
aspectos desvantajosos da contratagio do empréstimo em moeda
alemao™, que j4 comegam 2 influir no programa de aplicag3o basica
que o Estado obriga-se a efetivar, lendo em vista que a maior parcela
de amortizacio ocorrerd po ano em corso — (DM 13.000.000,00},
que deverd ser =acrescida da retencdo obrigatdria de DM
4.000.000,00, a vencer em julho.

9. O Senhor Ministro da Fazenda, na Exposicio de Motivos n?
153, de 2 de abril de 1973, enviada ao Senhor Presidente da Repi-
blica, apés amplo exame da matéria e para atender a emergéncia que
© caso merece, pois 0 tomador e o principal pagador do empréstimo
£ 0 Banco do Estado do Amazonas S.A. — BEA que, na operacio,
foi avalizado pelo Banco do Brasil S.A., aprovou desde logo, o em-
préstimo parcial no valor de US$ 5,000,000.00 {cinco milhdes de dé-
lares norte-americanos).

10. O Senhor Presidente da Repablica, através do despacho PR-
8960-73, atendendo a Exposigio de Motivos acima referida, auto-
rizou, em 09-04-1974, 0 Governo do Estado do Amazonas a dirigir-
se go Senade Federal, conforme publicagio constapie do Didrio
Oficial da Unido de 10 de abril de 1974 {folha n® 09).

11. Consta do processado, copia da Lei Estadual n? 1,103, de
17 de dezembro de 1973 gue “autoriza o Peder Executivo a confratar
empréstimo externo”™ até o valor equivalente a US§ 15,000,000.00
(quinze milhdes de dolares norte-americanos), parte para substituir
débito externo remanescente do contrato em marco alemio.

12. Diante do Exposto, cumpridas as exigéncias do Regimento
Interno (art. 406, alinea 4, b e ¢), opinamos favoravelmente & solici-
tagio, nos termos do segltinte:
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Autoriza o Governo do Estado do Amazonas 2 reslizar
operaciio financeira externa no valor de US$ 5,000,000.00 (cin-
co milhdes de délares norte-americanos) para atender com-
promissos com construgio de rodovia.

Art. I* E o Governo do Estado do Amazonas autorizade 2 rea-
lizar, através do Banco do Estada do Amazonas S.A. — BEA, como
agente financeiro da Estado, empréstimo externa no valor equiva-
lente a USS 5,000,000.00 (cinco milhdes de délares norte-ameri-
canos) de principal, com financiador estrangeiro a ser indicado, des-
de que aceito pelas autoridades monetirias do Governo Federal,
para pakamento de compromisso externo, relacionado com z contra-
partida estadual na construgiic da rodovia BR-319/AM-060 (Ma-
naus-Porto Velho), constante do Programa de Integragio Nacional,

Art. 2¢ A operagio de empréstimo realizar-se-a nos moldes ¢
termos apravados pelo Poder Executivo Federal, & taxa de juros, des-
pesas operacionais, prazos, acréscimos ¢ condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil para registrto de empréstimos da espécie,
obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias normais dos or-
gaos encarregados da politica econdmico-financeira do Governo Fe-
deral, e as disposi¢6es da Lei Estadual n® 1.105, de 17 de dezembro.
de 1973,

Art. 3¢
cago.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 1974. — Joido Cleofas,
Presidente — Wilson Gongalves, Relator -— Lourival Baptista — Vir-
gilio Tivora — Amaral Peixoto — Fausto Castelo-Branco — Ale-
xandre Costa — Ruy Carneiro — Dinarte Mariz — Lenoir Vargas.

Esta resolugdo entra em vigor pna data de sua publi-

PARECER N¢ 113, DE 1974

Da Comissdo de Constituiciio e Justica sobre o Projeto de
Resolucgdo n* 15, de 1974 da Comissio de Financas que “‘auto-
riza o Governo do Estado do Amazonas a realizar operacio fi-
nanceira externa po valor de US$ 5,000,000.04 (cinco milhdes
de délares norte-americanos) para atender compromissos com
construciio de rodovia®’,

Relator: Senador Helvidio Nunes

Vem a0 exame desta Comissdio projeto de resoluglio apresen-
tado pela Comissio de Finangas que “antoriza o0 Governo do Estado
do Amazonas a realizar operagio financeira externa no valor de US$
5,000,000.00 (cinco mithdes de dblares norte-americanos) para aten-
der compromissos com construgio de rodovia™.

2. O mérito da matéria foi detidamente examinado pela
Comissiao de Finangas, cujo parecer & favorivel ao alendimento da
solicitagiao do Senhor Governador do Estado do Amazonas.

3. O processo estd instruido com os seguintes documentos
basicos:

a) Oficio do Senhor Governador do Estado, esclarecendo o
objetivo e a necessidade da operacio;

b) Exposi¢io de Motivos n? 153, de 3 de abril de 1974, do
Senhor Ministro da Fazenda ao Senhor Presidente da Republica, es-
clarecendo os detalhes da operagiio e pela posigio favorivel do em-
préstimo; ’

¢) Folha do Disirio Oficial da Unifio com o despacho PR-8.560-
73, do Senhor Presidente da Repiblica na Exposi¢io de Motivos n®
153, de 1974, do Senhor Ministro da Fazenda, autorizando o Go-
verno do Estado do Amazonas a dirigir-se ao Senado Federal, na
forma do disposto no item [V do art. 42 da Constituigio; e,

4) Didrie Oficial do Estado com o texto da leine 1,105, de 17 de
dezembro de 1973 autorizando a operagio em pauta,

4, Antes 0 exposto, a Comissdo, no dmbito de sua competéncia,
manifesta-se favoravelmente ag pedido formulado pelo Senhor Go-
vernador do Estado do Amazonas, opinando pela constitucionali-

dade e juridicidade do projeto de resolugio apresentada pela
Comissao de Finangas. 7

:8ala das Comisses, em 25 de abril de 1974, — Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Carlos Lindenberg — Gus~
tavo Capanema — Italivio Coelho — Accioly Filho — Wilson
Gongalves.

PARECER N¢ 1314, DE 1974
Da Comissiio de Redaciio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 14, de 1974,

Relator: Senador Ruy Carneiro

A Comissido aptesenta a redacdo final do Projeto de Resolugho
n® 14, de 1974, que autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo a rea-
lizar operagdes financeiras em moeda estrangeira para a construgio
civil, fornecimento e instalago de equipamentos de trés hospitais de
ensino naquele Estado.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 1974, — Cattete Pioheirg,
Presidente — Ruy Carneiro, Relator — Wilson Gongalves.

ANEXO AO PARECER N¢ 114, DE 1974
Redacdio final do Projeto de Resolucio nt 14, de 1974,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art,
42, inciso 1V, da Constituigio, e eu, , Presidente,
promuigo a seguinte

RESOLUGCAQ Nv

Autoriza o Governo do Estade de Sio Paulo a realizar
operagdes financeiras, em moeda estrangeira, para a constru-
¢io civil, fornecimento e instalaglio de equipamentos de trés
hospitais de ensino naquele Estado,

0 Senado Federal resolve:

Art, 1¢  E o Governo do Estado de S3o Paulo autorizado a rea-
lizar operagdes financeiras, em moeda estrangeira, para o custeio de
estudos e projetos, construgio civil, planejamento, fornecimento e
instalagio de equipamentos elétricos, mecdnicos, hidrulicos ¢ mé-
dico-hospitalares para os hospitais de ensino a serem construidos na
Cidade Universitaria da Universidade de Sdo Paulo (USP), na Uni-
versidade de Campinas (UNICAMP) ¢ ao Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto. da Universidade de Sao
Paulo.

Art. 2*  As operagdes financeiras a que se refere o artigo an-
terior consistirdo:

I - em empréstimo de 178§ 55,000.000.00 (cinqgtienta e cinco mi-
thaes de dolares) com grupe financiador externo a ser indicado;

I — em financiamento a ser negociada com “Hospitalia Inter-
nitional GmbH™, na importincia de 80% (oiténta por cento) do ma-
terial de origem estrangeira, no valor de até DM 50.000.000,00 (cin-
qiienta milhdes de marcos alemies), observados os critérios de simi-
laridade naciona! determinados pela Carieira de Comércio Exterior
(CACEX) e vigorantes na gpoca da apresentagio das Guias de
Importagio.

Art. 3°  As operagoes externas realizar-se-do nos moldes e ter-
mos aprovados pelo Poder Executivo Federal, & taxa de juros, des-
pesas operacionais, aciéscimos, prazos ¢ demais condigdes admitidas
pelo Banco Central do Brasil para registro de financiamentos da es-
pécie, obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias -dos
6rgios encarregados da execugdo da politica econémico-financeira
do Governo Federal, inclusive quanto ao aval a ser prestado pelo
Banco do Estade de Sao Paulo §/A, e, ainda, as disposigdes da Lei
Estadual n® 122, de 4 de julho de 1973, publicada no Diario Oficial
do Estado de Siio Paulo do dia 5 de julho de 1973,

Art. 4 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publica-

, DE 1974

Gao.
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PARECER N¢ 115, de 1974

Da Comissdo de Constituicio ¢ Justica sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 29, de 1974, que “‘elimina a exigéncia do pra-
zo de caréncia para a concesséio de beneficios por incapacidade
para o trabalho aos segurados cbrigatdrios e para concessiio de
pensdo aos seus dependentes”. '

Relator: Senador Carlos Lindenberg

Objetiva o eminente Senador Franco Montoro, com o projeto
em exame, eliminar a exigéncia do prazo de caréncia, para a conces-
sdo de beneficios de incapacidade para o trabalho, aos segurados
abrigatdrios da Previdéncia Social € para a concessio de pensdo aos
seus dependentes, mantendo tal exigibilidade, entretantp, para os
segurados fucultativos,

Em certo trecho de sua bem langada *‘Justificativa’, esclarece o
Autor que “a causa provocadora da incapacidade para o trabatho ou
da morte do sepurado ndo pode ser pretexto para eliminar o benefi-
clario da protegdo do seguro social”.

“Sendo compulsdria a filiagdo do segurado ao INPS,
niio tem sentido a exigéncia do periodo de caréncia. N&o & ra-
zohvel que pelo simples fato de niio ter cumprido esse perio-
do — descumprimento que ndo & fruto de sua vontade, mas
de circunstincias a efa atheias — no momento da invalidez,
Ou seja exatamente no instante em que vai necessitar da pre-
vidéncia social, fique sumariamente excluido do beneficio.”

A tese, sob um ponto de vista puramente sentimental, veltado
para os principios da solidariedade humana, nic merece censura,
Entretanto, o sistema previdencidrio brasileiro & “rembutlvo isto
&, assemethado ao segure social, de mode a que em termos gerais —
somente quem paga o “'prémio” tem direito 2o recebimento do *‘va-
Jor segurado™ ou beneficio. Assim, a expressio previdéncia social,
por n16s adotada, seria tanto ou quanto imprépria, pois, verdadeira-
mente, 0 que temos & um seguro social com nuances de previdéncia.

De gualguer modo, a atual legistagdo ji prevé hipdteses em que
o segurado, independentemente do pagamento antecipade de con-
tribuigdes, faz jus ac direito a beneficios. Sdo 0s casos de concessao
de auxilio-doenga e de aposentadoria por invalidez pelo acometimen-
to de moléstias de suma gravidade (como as enumeradas no art, 64
da Lei Orgdnica da Previdéncia Social: cardiopatias graves, tuber-
culose ativa, doengas mentais etc.); o auxilio-funeral e pensdo aos de-
pendentes, por morte do segurado, e a assisténcia médica, far-
macéutica e odontoldgica.

Como se vé, a lei € bastante restritiva quanto & concessdo de be-
neficios € auxilios sem o custeic antecipado, decorrente do pagamen-
to de contribuigdes, face aos principios norteadores do nosso sistema
previdencidrio. Por isso mesmo, numa anjlise equidistante dos fato-
res emocionais gue sempre envelvem a prob]eménca do SEEUTO 50-
cial, parece-nos sé deve ter direito ao beneficio aquele que paga a
contribuigdo correspondente, peis, do contririo, o segurado

“gratuite” estaria lesando os que pagam.

Assim, os prazos de caréncia, que o pro_reto pretende chmmar
além da flinalidade basica de ensejar o custeio dos servigos prestados,
visam a salvaguardar a instituigio previdenciaria e, portanto, todos
aqueles que dela dependem e concorrem para a sua manutengio, do
surgimento de segurados que, preconcebidamente, nio tendo jamais
se filiado o sistema, queiram dele se valer para tirar proveito imere~
cido.

Realmente, embora a proposigdo ndo enfoque ess¢ aspecto, vez
que voitada para um plano mais idealistico, sua aprovagio ensejaria
4 que uma pessod, que aunca contribuiu para a Previdéncia Social,
por ndo The convir esse dispéndio, no momento em que sentisse avi-
zinhur-se uma moléstia incapacitante para o trabalho, procuraria
ingressar no sistema para, logo apds, requerer a sua aposentadoria.

Por outro lado, ainda que desprezado fosse esse aspecto, que po-
deriamos chamar de “Etico™, da questiio, vale reafirmar que a
eliminagio do periodo de carencia, para os segurados obrigatérios,
subverteria todo o sisiema previdenciario, eis que, alicergado em ba-
ses atuariads, retiraria do INPS um somatéric de contribuigdes in-
dispensavel ao custeio dos servigos. E bem verdade que o projeto se
restringe aos casos de auxilio-doenga ¢ de aposentadaria, por inva-
lidez, mas, justamente, s&0 esses dois beneficios, especialmente o pri-
meito, 0s que maior dispéndio representam para a institnigio,

Ora, o parigrafo dnico do art, 165 da Constituigio £ taxativo ao
determinar que nenhuma prestagdo de assisténcia ou de beneficio
compreendidos na previdéncia social pode ser criada, majorada ou
estendida sem a correspondente fonte de custeio total.

Nesse caso, ¢ projeto estd em completo antagonismo com o dis-
positivo constitucional, pois, embora nio crie nova modalidade de
beneficio, retira daqueles citados a sua principal fonte de custeio, que
sdio as contribuigbes vertidas no periodo de caréncia.

Ante essa circunstincia, que nos parece incontornavel, nosso
parecer & pela inconstitucionalidade do projeto.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 1974, — Daniel Krieger,
Presidente — Carlos Lindenberg, Relator — Helvidio Nunes —
Accioly Filho — Italivio Coelho — Gustavo Capanema — Wilson
Gongalves.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O Expediente lido vai 4
publicagao,
Sobre a mesa, proieto de lei que sera lido pefo Sr. 1*-Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 34, DE 1974

Altera o Cédigo da Propriedade Industrial (Lei n® 5,772,
de 23 de dezembro de 1971).

O Congresso Nacional decreta;

Art. (v Art. 24 do Cddigo da Propriedade Industrial (Lei n®
5.772, de 21 de dezembro de 197)) passa a viger cotn a seguinte re-
dacao:

“Art, 24 Q privilégio de invenglio vigorard pelo praze
de quinze anos, o de modelo de utilidade ¢ 0 de modelo ou
desenho industrial pelo prazo de dez anos, todos contados a
partic da data da expedico das patentes, desde que
observadas as prescrigdes legais.

§ 19 O prazo de vigéncia das patentes expedidas apds a
promuigacio da Lei n® 5.772, de 21 de dezembro de 1971,
serd contado na forma estabelecida neste artigo.

§ 2» Extinto o privilégio, o objeto da patente caird em
dominio piiblico™.

Art, 2¢ Esta lei entrard em vigor pa data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrério,

Justificac#io

1. O projeto visa restabelecer a tradiclo do direito brasileiro,
na contagem do tempo de vigéncia das patentes.

De fato, a legislagdo brasileira dos fltimos trinta anos estatuiu,
semn discrepancia, a contagem do prazo de vigéncia das patentes a
partir da sua concesséio.

Era o mais 16gico e razodvel, eis que, durante a tramitagdo do
processo, ndo existia ainda a patente. Portanto, nio havza sido conce-
dido ainda qualquer privilégio.

E como tais processos levam anos a se concluirém, a contagem
de prazo a partir do pedido redundava, de fato, em lesdo ao direito
do interessado.

Assim & que, nos daltimos trinta anos, sempre se reconheceu co-
mo legitimo o prazo de quinze anos ao privilégio de invenglo.
Privilegio, na verdade, 6 poderd existir quando alguém adquire o di-
Teito uo respectivo uso. E isto s¢ ocorre quando a patente & concedi-

4
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du, 36 entdo, corporifica-se o direito do inventor ¢ a possibilidade de
sua fruigdo.

Isto & de grande importdncia 2o desenvolvimento do Pais
porque estimula 0s inventores. Por isso, a Constituigio elevou o di-
reito ao privilégio 2 um postulado constitucional, ae contempla-lo
no capitulo dos direitos e garantias, como esta escrito no § 24 do art.
153:

“A lei assegurark aos autores de inventos industriais
privilégios tempotérios para suva itilizagdo, bem como a
propriedade das marcas de indastria ¢ comércio € a exclusi-
vidade do nome comercial’”’,

2. Asleisdos ihimos decinios assim o entenderam.
O Decreto-lei n® 7,903, de 27 de agosto de 1945, estatuia:

“Art 39, O privilégio de invenglio vigorara pelo prazo
de quinze anos, contados da data da expedigio da patente,
findo o qual o invento caira no dominio piblica”.

O Decreto-lei n* 254, de 28 de fevereiro de 1967, dispde de
maneira idéntica;

“Art. 25. O privilegio de patente de invenglo, de dese-
nho ou de modelo industrial vigorarfi, desde que pagas as
contripuigdes devidas regularmente, pelo prazo de vinte
anos, contados da data do depésito do pedido de privilégio,
ou de quinze, contados da data da concessdo, caso esta
ocorra apds cinco anos da data do depdsito do pedido”.

O Decreto-lei n¥ 1.005, de 21 de outubro de 1969, também
estabelecia:

“Arl. 29.  Os privilégios de invengao, de modelo e de
desenho indusirial vigorario, desde que pagas regularmente
as anuidades devidas, pelo prazo de quinze anos, contade da
data da expedigio das respectivas patentes.”

3. Esta era a tradi¢gio do nosso direito relativa ao assunto até
que foi promulgado o atual Cédigo da Propriedade Industriat (Lei n®
5.772, de 21 de dezembro de 1971}, cujo art. 24 estabeleceu o praze
de quinze anos “'contados a partir da data do depdsita™.

Como 2 tramitagio dos processos leva ahos a fia, tal disposiciio
legal implicou, na realidade, numa diminuigio injusta e injustificada
dos prazos de usufruigio das patentes, com evidente desestimulo e
desencorajamento a todos quartos tém aptiddes especiais para os in-
ventos, que interessam profundamente 2 economia nacional,

Ora, esse desestimulo legal chega justamente num momento his-
torico em que o Pais faz um esforgo extraordinirio em prol do seu de-
senvolvimento. Nio sabemos ainda das repercussdes de tal ato.

Entretanto, sejam elas quais forem, € dever precipuo do
Congresso velar para que seja modificada a legislagdo no sentido de
estimular o génip inventive do nosso povo, em beneficio do nosso
desenvolvimento.

Dai, a razio de ser da proposigio, que visa assegurar a fruigio
dos privilégios concedidos nos termos da lei pelo prazo efetivo de
quinze anos, como & de nossa tradigdo.

Por isso, estatui a nova redagio dada ao art, 24 do Cédigo da
Propriedade Industrial que os prazos serdio contados “a partir da
‘data da expedigao das patentes”™,

O projeto seria incompleto se nfio amparasse também o direito
daqueles que tiveram suas patentes concedidas a partir da promuiga-
¢ho da Lein? 5.772/71, que tiveram o seu prazo de fruigio efetiva das
suas patentes reduzido, uma vez que, nos termos da lei, ele se con-
Lou & partir do depésito.

Fiel ao principio constitucional da igualdade de todos perante a
lei, 0 projeto assegura a todos igual prazo de fruigdo efetiva das pa-
tenies € modelos.

4. A proposigio tem embasamento constitucional (art. 153 §
243, de vez gque este dispositivo manda que a lei assegure aos autores

de inventos industriais privilégio temporirio. Portanio, a Lnido tem
competéncia legistativa especifica para o caso em tela.

Por outro lado, a matéria legistada ndo ¢ daguelas que a Lei
Maior reservou i iniciativa privilegiada do Presidente da Republica,
eis gue ndo figura entre os assuntos constantes dos artigos 57 e 65 da
Constituigio.

Assim sendo, torna-se evidente que o poder de iniciativa per-
tence a qualquer membro ou comissio da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, nos precisos termos do art. 56 da Let Maior.

Finalmente, cumpre assinalar que a proposigao encontra fulcro
no préptio texto constitucional ja citado (art. 153 § 24). Assim,
conforme gue esth com ele, o projeto nio afronta nem mesmo o
espirito, nem a letra do Estatute Basico.

Niio ha pois, dbices de natureza constitucional que impe¢am a
tramitagio da proposigio.

Ademals, harmoniza-se ela com a tradigéo juridica brasileira e
com o proprio texto do Codigo da Propriedade Industrial,

Assim sendo, acreditamos gue o projeto se constitui numa

“contribuiglio vilida que o Congresso podera dar nio sé para atender

reivindicagdes legitimas dos interessados como, também, como esti-
muio ag desenvolvimento teenoldgice nacional.
Sala das Sessdes, 23 de abril de 1974, — Carvalho Pinto.

LEGISLACACQ CITADA
LEI Ne 5,772, de 2| de dezembro de 1971

tnstitui o Codigo da Propriednde Industrial, e dd outras
providéncias.

CAPITULO IX
Da Duragao do Privilegio

Art. 24, O privilegio de invengio vigorard pelo prazo de
quinze anos, o de modelo de utilidade e o de modelo ou desenho
indusirial pelo prazo de dez anos, tados contadas a partir da data do
deposito, desde que observadas as prescricGes legais.

Paragrafo dnico. Extinto o privilégio, o objeto da patente
caird em dominio publico.

As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Ecangmia

O SK. PRESIDENTE {Paulo Torresy — O projeto que aczba de
ser lido serd publicado e remetido as comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que vaj ser lido pelo Sr. 19-Se-
cretdrio,

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 57, DE 1974

Regueremos urgéncia, nos termos do art. 374, slinea b, do Regi-
mento, para o Projeto de Lei da Camara n® 19, de 1974, que dispoe
sobre a disponibilidade ¢ a aposentadoria dos membros da magis-
tratura federal e dd outras providéncias.

Sala das SessOes, em 25 de abril de 1974. — Virgilio Tdvora.

O SR, PRESIDENTE {Paule Torres) — O requerimento lido se-
ra votado apds a Ordem do Dia, na forma do art. 378, inciso 1l do
Regimento Interno.

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) — Participo a0s Srs. Sena-
dores que recebi, hoje, no Gabinete, a visita do ex-Ministro Mario
Gibson Barboza, na primeira vez que vem a Brasilia depois que dei-
xou as aftas fungdes de Ministro do Exterior que tanto honrou e eno-
brecen, a fim de agradecer ao Senado o apoio que teve dos Srs. Sena-
dores, durante os anos em que exercen aquelas aftas fungdes,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Lourival Baptista.
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O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) (Pronuncm o seguinte
discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Designado pelo Senado, por indicagio do Conselho do Grupo
Brasileiro da Unifo Interparlamentar, fiz parte da delegagdo brasilei-
3 que participou da [14¢ reuniio do Conselho Interparfamentar,
realizada em Bucareste, Roménia, de 15 a 20 de abril passado,

Chefiada pelo Senador Tarso Dutra, integraram a delegagdo os
Senadores Nelson Carneiro, Osires Teixeira, os Deputados Aderbal
Jurema, Tancredo Neves a Pacheco Chaves, como assessores de
tmprensa, os jornalistas Manoel Pompeu Fitho ¢ Albérico Cordeiro
da Silva e, como secretiria, dona Heloisa de Sousa Dantas.

A reuniio do Conselho Interparlamentar instalou-se no dia 16,
s dez horas, no Palacio da Grande Assembléia Nacional, com a pre-
sen¢a do Senhor Presidente da Repiblica Socialista da Roménia,
Nicolae Ceausescu, ministros de Estado, autoridades civis, militares,
diplomaticas ¢ 476 delegados, representando 62 paises. A reunido foi
instatada pelo presidente daquele Pais, em discurso que proferiu,
abrindo os trabalhos do encontro.

No mesmo dia 16, & tarde, foram instaladas as diversas comis-
sdes técnicas. Na Comissdo Parfamentar, Juridica ¢ dos Direitos do
Homem, atuou intensivamente o senador Tarso Dutra. Através de
um amigo, integrante da delegagio de outra nagdo, o Senador Tar-
so Dutra teve conhecimente de que seria tentada uma manobra
visando a atingir o rossa pais, numa condenagio gue o apontaria co-
mo um daqueles onde se pratica a tortura fisica, quimica e moral.
Serviu de pretexto para a manobra, uma pseudo condenagdo de um
Tribunal Russei, existente em Paris, constituido por pessoas laurea-
das pelo Prémio Nobel, que atribui ao Brasil o exercicio da tortura,
juntamente com outros paises,

[mediatamente o Senador Tarse Duira reagiu contra o plano,
inscrevendo-se para repeti-to, com a devida energia. Apoiado una-
nimemente por seus companheiros de delegagdo, inclusive os inte-
grantes da Oposigiio, o nobre Senador Tarse Dutra impediu que o
atentado contra o nassa Pafs tivesse &xito. Deu-5¢ 0 pronunciamento
condenatério, que recaiu sobre outros paises, nesse rol nio entrando
o Brasil. Falhow, assim, por completa, mais uma vez, manobra
fomentada e inspirada por elementos inconformados com o desempe-
nho brasileiro, que tanto 1ém se esforgado em denegrir o bom nome
de nossa pétria no Exterior. A reagio, enérgica, pronta ¢ eficaz do
chefe da Delegaciio, Senador Tarso Dutra, fez malograr a torpe
manobra e, simultaneamente, permitiu que mais se projetasse o no-
me de nossa terra, hoje sob 0 comando firme e licido do presidente
Ernesto Geisel, diante do testemunho inequivoco dos representantes
do povo e da imprensa brasileira que I3 se encontravam.

Merece destaque, também, a conduta eficiente do deputado
Tancredo Neves, que desenvolveu importantes gestdes junto & Dele-
gaciio Argentina, demovendo-a do intento de levantar, na Comissio
de Assuntos Economicos e sociais, o problema do regime de aguas
nos grandes rios que dividem paises, com o objetivo de atingir o
gigantesco empreendimento de Itaipu. Impediu ele, com o apoio deci-
sivo do Senador Tarso Dutra, que a questdo fosse formulada, resul-
tado indiscutivelmente positivo para nos e, acreditamos, para as
boas e sempre melhores relagdes entre Brasil e Argentina,

Da Comissiio de Questdes Politicas, Seguranga Internacional e
Desarmamento, o Senador Nelson Carneiro proferiu brilhante voto
s conclusdes finais, afitmando que a delegacio do Brasil vatificava a
posicio que sempre adotou no sentido de condenar a guerra e erigir
o arbitramento como solugdo para quaisquer conflitos ou dissidios
internacionais.

O Sr. Dinarte Matiz (Rio Grande do Norte) — V. Ex* d4 licengz
para um aparte?

O SR. LQURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Com prazer, nobre
Senador Dinarte Mariz.

O Sr. Dinarte Mariz (Rio Grande do Norte) — E oportuno o
depoimento que V. Ex* esta prestando sobre a agdo de nossa repre-
sentagiio no exterior, que, mais uma vez, tem sido til, com a sua pre-
senga atraves da Unifio Parlamentar, na defesa dos interesses do nos-
so Pais. O depoimento de V. Ex* &€ importante ¢, tenho cerieza, a-
Uinido Parlamentar continuara a prestar relevantes servigos, ievando
ao exterior a nossa palavra e, sobretudo, a defesa do nosso regime,
notadamente agora, guando estamos acentuadamente dentro de um
regime de paz, trangiiilidade  trabalho, Era este o aparte que deseja-

_ vadaraV, Ex.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Sou muito grato a
V. Ex*, eminente Senador Dinarte Mariz, por esse aparte com qgue en-
riguece o meu pronunciamento.

‘Continuo, Sr. Presidente.

O deputado Aderbal Jurema, na Comissio para Eduvcagho,
Ciéncia ¢ Cultura, sustentou notivel tese sobre a “Educacio da
Juventude no espirito da compreensio, da cooperagiio ¢ da paz inter-
nacionais,” Mostrou que a educacdo da nossa juventude esti exposta
no iexto da reforma do ensino, votada peio Congresso Nacional em
1971, Sustentou que.a Universidade tem o dever de ser centro de
formagio de técnicos e pesquisdores, dentro de um espirito de fra-
ternidade universal, enfatizando que os estudos de “moral e civica™ e
de Organizagio Social e Politica orientam com acerto nossa mocida-
de, a fim de que respeitem e amem os valores da Cultura humana,

O Sr. Wilson Campos (Pernambuco) — V. Ex* permite um
aparte?

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Com muito prazer,
eminente Senador Wilson Campos.

O Sr. Wilson Campos (Pernambuce) — Parabenizo V. Ex* pelo
relato que faz da missdo junte & Unidio Interparlamentar, sob a che-
fia do eminente Senador Tarso Dutra. J& o Jornal de Brasilia, duran-
te esta semana, trouxe ao conhecimento dos brasileiros, principal-
mente dos brasilienses, de como se portaram os seus representantes e
fazia alusiio 3 presenga de V. Ex* ¢ dos Senadores Nelson Carneiro,
Tarse Dutra ¢ Osires Teixeira, pelo grande trabalho que realizaram
em prol do bom nome do Brasil. Portanto, meus parabéns a V. Ext,
pelo relato que faz, e, também, a todos companheiros que participa-
ram, como V. Ext, da miss3o do Conselho Interparlamentar, quando
da &ltimna realizagio em Bucareste. V., Ex? receba, também, o afeto e
4 solidariedade de Pernambuco, através da minha pessoa, na home-

-fagem que presto aos companheiros que, como V, Ex*, participaram

dessa missdo,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Sou, também, mui-
to grato a V. Ex¢, eminente Senador Wilson Campos, por esse depoi-
mento, por esse aparte, pela sua palavra amiga que vem, também,
enriquecer, € muito, este pronunciamento que fago, esta tarde, no
Senado.

Prossigo:

O Senador Osires Teixeira, por sua vez, apresentou 3 Comissio
Econdmica e Sacial tese sobre o tema *‘conseqiiéncias econdmicas ¢
sociais da explosio demografica”, que serd apreciada devidamen-
te pela Comissio de Redagio, para subsidio is conclusdes finais.

O Deputado Pacheco Chaves foi o coordenador-geral das
Comissdes, trabalhando com inteligéncia e dedicagio, sempre atento
aos problemtas que surgiam. Os reporteres Albérico Cordeiro da Sil-
va ¢ Manocel Pompen Filho participaram da reuniio, assistindo aos
trabathos, sempre presentes, atentos aos debates e, posteriormente,
enviando naticidrio para o Brasil, sobre o trabalho intenso de nossa
delegagio. Prestaram servigo relevante, gque & do meu dever exaltar.

O Sr. Ruy Carneiro (Paraiba) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Com muito prazer,
eminente Senador Ruy Carneiro.
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O Sr. Ruy Carmeiro {Paraiba) — E oportuna a brilhante exposi-
¢30 que o nobre representante de Sergipe esté fazendo, esclarecendo
o Plenirio e a Nagdo acerca do que os Congressistas brasileiros
realizaram em Bucareste. Impde-se esclarecimentos como 0s que V.
Ex* traz ao Senado, da atuagio eficiente da Unifo Interparlamentar
ha poucos dias na Capital romena, ¢ cuja agio & muitas vezes jul-
gada injustamente. Alids, o Grupo brasileiro, atualmente presidido
pelo eminente Senador Tatso Dutra, sempre primou pelo mais corre-
10 desempenho de sua missdo no estrangeiro. Tenho acompanhado

a atuagio da Unide Interparlamentar desde 1933, quando pela

primeira vez essa entidade se deslocou da Europa e veio aos Estados
Unidos, realizando uma reunido no Capitblio, em Washington.
Nessa oportunidade, os Senadores ¢ Deputados fedetais brasileiros
tomaram parte nos trabathos, como Observadores. Dos. parlamen-
tares fundadores, ainda estio atuando na Camara e Senado o Depu-
tado Luiz Garciz, do Estado de V. Ex%, o Senador Nelson Carneiro,
¢ este humilde aparteante. Felicito-o pela feliz oraglo que pronuncia
e pego perddo pela extensdo deste aparte,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Sou muito grato 2
V. Ex?, eminente Senador Ruy Carneiro, por esse depoimento que
d4, referente & Unido Interparfamentar. A palavra de V. Ex*, antigo
Parlamentar nesta Casa, que prestou relevantes servigos ao Brasil ¢
ao seu Estado, & uma paiavra de fé, € uma palavra de confianga e
que diz o que realmente € a Unido Interparlamentar.

Sou muito grato a V. Ex* por esse apoio dado ao pronuncia-
mento que fago, nesta tarde, no Senado.

Continyando, Sr. Presidente; .

Desnecessdrio dizer do trabalho, da dedicacdo ¢ da eficiéncia
da senhorita Heloisa Sousa Dantas, secretiria da Delegagio.

A Delegacdio Brasileira compareceu a duas recepgies oferecidas
peto presidente Ceausescu e pelo presidente da Assembléia Na-
cional da Roménia, Sr. Niron Constatinescu. Devo, também, aludis
2 especial atengiio que nossa Delegagio recebeut do ministro Frederi-
co Carlos Carnatiba, chefe da Legagio do Brasil da Roménia,
prestando toda assisténcia e colaboraglo que se fizeram necessérias,
além da sua gentileza. Igual condwma teve o diplomata Dumitry
Dragnes, segundo secretfrio da Legagio da Repoblica Socialista da
Roménia, posto & nossa disposigio.

Ao retornar de Bucareste, passei por Roma, onde fui alvo de
atenciosa recepGlo par parte do ministro Ivd Veloso da Silveira
Batalha, ministro-¢onselheiro de nossa embaixada naguela capital,
bem como dos sempre prestimosos representantes da VARIG, Srs.
Alberto Diez ¢ Gianfranco Notarbartolo de Villarosa, prédigos em
suas atengdes para com todos os brasileiros, o que constitui uma
tradi¢io desta nossa empresa de aviagio civil, conforme & do conhe-
¢imento de todos nesta Casa.

Indicado para a Comissio para os Territdrios.ndc Auténomos ¢
o Estudo das Questdes Binicas, com o tema fundamental envolvendd
estudos de medidas capazes de evitar ¢ eliminar as formas de diseri-
minagio racial, quaisquer que sejam e, em especial, o apartheid,
compareci a todas as reunides da Comissiio, participando de seus
trabalhos, esfor¢ando-me ne sentido de corresponder 4s responsabi-
lidades que me haviam sido delegadas,

O testemunho que ora presto, Sr. Presidente, 3 Casae 4 Néqﬁe
sobre os trabalhos dos parlamentares brasileiros em Bucareste, nio
constitui 2penas o cumprimento de um dever, mas, acima de tudo,
um esclarecimento que considero oportunc sobre a atuagio da
Unido Interpatlarqentar.

Sem o propésito de erigir ein regra intocivel as viagens de dele-
gagdes brasileiras ao Exterior, deve tornar explicito o proveito para o
nosso Pafs, seu bom nome e seu prestigio, de tarefas cumpridas com
sertedade ¢ patriotismo, como foram aquelas que, sob a esclarecida
direcio do Senador Tarso Dutra, desempenhamos na capital da
Roménia.

;

Para concluir, Sr. Presidente, incorporo, na forma regimental, a
este meu discurso, pronunciamento que fiz, no dia 17 do corrente
més, em nome da Pelegacio Basileira, perante a Comissiio para os

Territérios N&o Auténomos e o Estudo de Questdes Etnicas,

apoiado, por unanimidade, pelos integrantes daguela Comissiio do
Conselho da Uni&o Interpatlamentar, que se reuniu em Bucareste.
Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. )

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SK,
LOURIVAL BAPTISTA, EM SEU DISCURSO:

DISCURSO DO SR. LOURIVAL BAPTISTA, EM NOME
DA DELEGACAO BRASILEIRA DA UNIAQ INTERPAR-
LAMENTAR, PERANTE A COMISSAQ PARA OS TER.
RITORIOS NAO AUTONOMOS E O ESTUDO DE QUESTOES
ETNICAS:

Sr. Presidente,

Srs. Parlamentares:

Os problemas e assuntos gue determinaram a criagio desta
Comissdo sdo, a meu ves, os de maior relevancia ¢ gravidade existen-
tes no mundo atual. Constitnern a maior chaga da civilizagdo moder-
na e, semt ditvida, a mais copiosa fonte de males ¢ desgracas que afli-
gem a humanidade.

Mas, os meios modernos de comunicagio 0do aumentaram
sendio a visdo de desgragss ¢ crimes intoleraveis a uma civilizagio
como a nossa. Por outro lado, evidente a impotidncia excepcional
assumida por esses meios de comunicacdes, que ligam hoje tdo ra-
pida e completamente o5 povos mais distantes, A medida que o mun-
do se torna proximo, o problema mais grave e decisivo para a paz ¢
compreensio internacionais é o problema racial.

Dai a urgéncia de serem reprimidos, condenados ¢ extintos,
Caso contrério, jamais alcangaremos o ideal de um mundo unido e
solidario. ’

Problemas como 0s taciais s3o fonies inesgolaveis do mal; da
violgncia, do morticinio e portanto, da impossibilidade de Paz, que
h4 de se fundamentar na Verdade e na Justica para que seja real e
duradoura.

Odios e violéncias gerados por questdes como as raciais sdo
causa de infinddveis outros males. E possuem inequivoco poder de
multiplicar-se, desdobrar-se, surgindo em todz parte como fator de
perturbagio, de divisdo, de conflitos e, portante, de quebra da paz,
da harmonia social, da convivincia entre os povos & da justiga social
que hé de imperar em toda parie.

Sic males que devem ser combatidos de toda forma, em toda
parie ¢em tode tempo.

E o gue ocorre no seio das Nagdes Unidas. Mesmo que deli-
beraghes ali tomadas ndo sejam cumpridas, menosprezadas por
quem nio se peja de desconhecer sentimentos que formam hoje uma
consciéncia internacional, Gteis ¢ fértels s30 os debates ¢ as decisdes
travadas e tomadas nas Nagdes Unidas. Enquanto n#o se encen-
ttar um meio de impor, mesmo que pela forga, que as decisdes inter-
nacionais sejam cumpridas, necessario manter o debate, a dendncia,
© mesmo se da com os modernos meios de comunicagio, que hio de
ser mobilizados e postos a servigo da paz, da verdade e da justiga!
Através deles, lograremos um eficiente ¢ constante trabatho de educa-
¢io, esclarecimento e formagio de opinido pdblica internacional,
necessarios s transformaqgdes necessarias ac futuro da humanidade
e até mesmo 3 sua sobrevivéncia, num mundo permanentemente
ameagado pelas arimas nucleares.

Os parlamentos sdo meios poderosos para o combate dos varios
aspectos do racismo: bioldgico, social e psicolégice, num importante
trabalho de esclarecimento, elucidagiio € condenagio.

Nos parlamentos, deve surgir, sempre, poderoso apoio as deci-
soes das Nagdes Unidas; denincia ¢ condenaglio de qualsquer crimes
contra a natureza humana, ocorfam onde ocorfefem; aprovagdo ¢
apoio a deliberagdes cemo a adotada pelo Comité Olimpico Interna-
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cional, ao negar a participagio da Rodésia nos jogos de Munique.
Que de forma alguma, a pretexto algum se favorega, seja como for,
povos e paises submetidos a sistemas como o da Africa do Sul ou da
Rodeésia.

Necessario, também, que problemas como os raciais ou de po-
vos ndo autdnomos ndo sejam desvirtuados por interesses ideolo-
gicos, tornando-se meros instrumentos de publicidade, propaganda e
ludibriacdo. 86 assim poderemos ver, distinguir, condenar e comba-
ter males dessa natureza, em toda sua imensa variedade, sob seus ini-
meros disfarces.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senadeor Wilson Campos,

O SR. WILSON CAMPOS (Pernambuco) (Prenancia o seguin-
te discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Aproveitamos 0 recesso parlamentar para ¢ exame dos proble-
mas da nossa regiao ¢ também para um balango dos Gltimos trés
anos de Governo, os mais expressivos para ¢ desenvelvimento na-
cional, a projegio do Brasil no panorama internacional, o cres-
cimente econdmico do Pafs, a4 eliminacio de tensdes internas, a
ampliagiic da confianga do pove ne neve Governo € uma crenga
crescente na democracia representativa.

Sob este dltimo aspecto — o da recuperagio democratica —, o
pleito que se feriu no Parlamento, em janeiro veio, mais uma vez,
demonstrar a nossa maturidade politica, reunindo, no Plenfrio do
Congresso Nacional, n3o apenas as duas Casas Legislativas, sendio
também as figuras mais representativas dos quadros politicos
estaduais, para uma decisdo aplandida, pela Nagdo inteira, como um
largo passo na consecugdo das nossas aspiragdes de povo livre.

Se o ideal democritico s¢ configura no da mais ampla
representagdo nacional, quanto i escolha dos quadros dirigentes do
Pals, a elei¢io e posse do Presidente Ernesto Geisel ndo apenas
consagrou uma preferéncia amplamente majoritaria dos representan-
tes da Nagio, como foi recebida, pelo povo e pela imprensa, como
decisao necessiria e coerente: cumpriu-se, estritamente, o calendério
constitucional; atendeu-se ao principio basilar da rotatividade do Po-
der, no sistema republicano; a Oposigao teve, claraments, vez € voz,
para o cumprimento da sua clevadissima fungdo de constraste
ideol6gico e de critica serena e segura; o Presidente eleilo pdde, no
seu primeiro pronunciamento, demonstrar que ndo se quebraria a
continuidade administrativa nem seriam postergados os ideals
revolucionarios.

Se a Alianga Renovadora Nacional aqui expressou, em
manifestagio updnime, sua fidelidade partidiria, o Movimento
Democratico Brasileiro soube comportar-se 4 altura do momento
histérico, demonstrando, mais uma vez, na bipolaridade de forgas
que & o sustentaculo do regime democgritico ¢ do sistema representati-
Vo, sua presenga pertinente, necessdria ¢ insubstituivel,

Em homenagem 4 conduta dos nossos leais adversarios — que
nic deixam, também, de ser correligionirios nossos, no mesmo
anseio de preservagdo do idedrio politico de povo brasileiro — afir-
mamos, desde fogo, a nossa conviegdo de-que as minorias politicas ¢
par'lamemares configuram o condimento indispensivel da vivéncia
democratica. Quem perlustre a Historia Politica do Brasil, como a de
qualquer nagdio democritica, hi de encontrar uma constanie: se as
maiorias governam, por vocagdo essencial do sistema, a vigildncia
oposicionista responde, sempre, pela corregio dos desvios, pelas
adverténcias necessarias no momento das decisdes cruciais, quando a
autocritica se descuida nas equipes do Governo.

Para relembrar uma figura gloriosa de parlamentar oposicionis-
ta, no Congresso Brasileiro, gostariamos de, neste instante, voltar
aos idos de 1946, quando a conduta apostolar de Otavio Mangabeira
comandava, com eficiéncia e brilho, a Oposigio na Constituinte.
Ninguém foi mais veemente, nem mais enérgico, nem mais
intransigente, na pregacio dos ideais democriticos ¢ representativos;
ninguém mais hibil, nem mais vigilante, nem mais elogilente, na

defesa dos principios liberais, que norteariam a Carta de 1946;
minguém mais seguro, disciplinado e firme, na condugio de:uma
minoria parlamentar, a pento de sustentar-se, tanto naquele momen-
to como depois dele, que o seu Partido nascera vocacionado para a
Oposigio.

Mas ¢ genial parlamentar baiano sabia, entretanto, que &
democracia nascente & uma planta muite tenra, capaz de fenecer por
falta de cuidados. Ndo carece, apenas, do adubo teldrico das ener-
gias populares ¢ das aspiragdes comuns; mesmo quando &rvore
frondosa — acrescentamos ~— ainda exige, por vezes, suor ¢ lagri-
mas, cOmo irrigagio, em momentos cruciais do seu desenvolvimento,
nas conjunturas revolucionérias. Esse prego, pedido por Winsion
Churchill, na Gltima grande guerra, ao pove inglés, pars salvar o seu
pafs das garras do nazismo, por vezes a democracia exige dos que
pretendem preserva-la.

Quando QOtavio Mangabeira, no ano seguinte, em vigor 2 nova
Constituigio — que o Marechal Dutra elegera como seu livro de
cabeceira — percebeu o intuito do Governo de promover a recupera-
¢io administrativa e econdmica do FPafs, sem prejuizo de
redemocratizagiio, achou ¢ momento propicio para propor bma
coalizdo nacional. Teve que lutar, no seio da bancada oposcionista, a
famosa “banda de misica da UDN"", como um verdadeire “lefio na
cova dos Daniéis”, para usar uma expressio muite a2 gosto do
General Flores da Cunha.

Transmutou-se o fider: com a mesma pertindcia anterior,
substituiu g intransigéncia pela cordura, os epitetos contundentes pe-
las palavras amfveis; Nereu Ramos ¢ Agamenon Magalhies passa-
ram & trata-lo como um correligiondric democratico. E o &ito do
qtingilénio governamental do Marechal Dutra se deve, em grande
parte, 3 desmobilizagio dos espirites provocada pela atuagho
exemplar de Otdvio Mangabeira .

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Se ficon demasiado longo este exdrdio, serviu, ao menos, para
relembrar a figura de um grande parlamentar oposicionista, que
saberia, depois, governar admiravelmente a Bahia. Talvez sirva, aos
nossos adversirios de hoje — tanto quanto nds leais servidores do
Partamento ¢ da Democracia —, como em exemplo histrico e civica
adverténcia: decerto a politica &, cada dia e cada vez mais, uma cién-
cia, mas como pratica & e serd sempre, a arte da iransigéncia em
beneficio do bem comum,

Ora, Sr. Presidente, nos, os nordestinos, estamos transigindo ha
muito tempo, pelo menos desde 1930, quando ajudamos a fazer a
primeira revolugdo auténtica neste Pais, antes, com o sangue
generoso de Siqueira Campos ¢ de Jodo Pessoa, depois, com a presen-
¢a odc Juarez Tavora, José Ameérico de Almeida, Agamenon
Magalhiies, Apolénio Sales, Jodo Cleofas, Neto Campelo Jr. ¢
outros, tanto no Ministério, como nos Governos estaduais ¢ nas
disputas eleitorais. Com o Presidente Castello Branco demonstra-
mos, clara e insofismavelmente, que hi estadistas nordestinos — ¢
quantos, no Brasil, tiveram a grandeza de Otévio Mangabeira, José
Américo, Agamenon Magalhdes e Jodo Cleofas. .

Se a Nagdo soube transigir conosco, elegendo Floriano Peixoto,
Epitacio Pessoa ¢ Castello Branco, nds, os nordestings, transigimos
maior nimero de vezes, ao ver caladas as aspiragdes de Rui Barbo-
sa, de Juarez Tavora ou de homens como José Joaquim Seabra, que
o destino ndo permitiu dar um toque de baianidade 2 Presidéncia
da Repiblica.

Tudo isso para demonstrar, Sr. Presidente, que poucos conhe-
cem, neste Pafs, como os nordestinos — ¢ neste Nordeste legal se
insere a Bahia —, a politica como a dificil arte de transigir ante os
superiores interesses da Nagido.

Mas é preciso nio confundir transigéncia com absenteismo ou
silenciosa conformagio.

Queremos participar — e temos participado, como demonstrou,
em sua atuagio, recente na Pasta das RelagSes Exteriores, o Ministro
Gibson Barboza — da construgio politica e econdmica deste Pafs.
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Fomos os primeiros brasileiros ¢ queré-la, ha trezentos anos, na [uta
contra a dominagio holandesa, ou em 1824, quando }4 sonhdvamos
com a Repiblica.

Estamos certos de que a Nagiio lucra, quando volve os olhos
para o Nordeste; quando contempla o S3o Francisco come o cami-
nho dialético da unidade nacional; quando v&, em todos o
quilowatts aplicados da CHESF uma demonstragio da industriosi-
dade do nordestino, encarando aguela empresa como a maior obra
de estadista do Presidente Dutra; quando v&, a SUDENE, 0 melhor
engenho econdmico fiscal e de planejamento para a redengio de trin-
ta milhSes de brasileiros. '

Pois & justamente a histéria da SUDENE, nos iltimos cinco
anos, principalmente no tri€nio recente, quem pode demonstrar ao
Pais como slo generosos os limites da noessa transigéncia. Esta escri-
10, Na lei como na pragmitica, que os objetivos finalisticos do siste-
ma 34/18 se corporificam na diminuigio crescente do distancia-
mento econdmice entre 0 Nordeste e 0 Centre-Sul, cuja dissimilari-
dade de niveis de desenvolvimento aparentam a existéncia de dois
Brasis: um extremamente pobre, outro singularmente prospero.

Em discurso proferido no Recife, a 12 de  agosto de 1967, o
Presidente Costa e Silva afirmava:

*“Salvar o Nordeste &, portanto, salvar o Brasil.”

Tinhamos razdes suficientes para acreditar nessas palavras,
quando ocupava a pasta do Interior © eminente General
Albuguerque Lima e dirigia o3 destines da SUDENE o General
Euler Bentes.

Menos de um ano depois, pagdvamos ¢ prego da primeira
transigéncia.

O ESVAZIAMENTO DA SUDENE

Transigimog, n&o apenas em termos patridticos, mas segundo o
mais fraterno entusiusmo, quando foram retirados recursos dos
incentivos fiscais para a Amazdnia. Recebemos 2 SUDAM como ir-
mi menor da nossa Superintendéncia, cientes de que os técnicos da
SUDENE haveriam de facilitar a missiic do novo érgio ¢ de que o
Ministério do Interior, superiormente dirigido, ndo regatearia esfor-
¢os, no sentide de emprestar-lhe conteddo técnico e substancia
econdmica,

Paraenses, acreanos, maranhenses € amazonenses poderdo
dizer, melhor do que nds, neste plenirio, 0 quanto a SUDAM tem
feite por toda a Amazdnia e a SUFRAMA especialmente pela
Amazénia Ocidental, nos Gltimos cinco anos. N6s, os notdestinos,
ndo lamentamos os recursos, do sistema dos incentivos fiscais,
desviados para aquela regifio, decerto muite menos desenvolvida que
o Nordeste, mesmo porque a existéncia concomitante das duas
superintendéncias ndo nos trouxe dificuldades de monta.

Mas a sangria comegou violenta, dos recursos fiscais inicial-
mente destinados ao Nordeste, com a destinagdio setorizl para o
reflorestamento, a pesca € o turismo em todo o Brasil,

Ora, em todos esses setores poderiamos competit com a
Amazdnia € 0 Centro-Oeste, mas, em nenhum deles, com o Centro-
Sul. Competimos, talvez vantagjosamente, quanto 3 arqguitetura
colonial, a beleza paisagistica do litoral; 4 culinaria regional, s
apresentagdes folcldricas; mas nunca no que tange 4 infra-estrutura
turistica. Ndo & favor que, ha alguns decénios, grupos empresariais
pernambucanos vém instalando hotéis de turisme no Centro-Sul;
aqui encontram uma bela malha de rodovias asfaltadas, portos reai-
mente aparelhados, as mais bem montadas empresas rodovirias do
Pais, o maior ndmero de aeroportos interpacionais, a ligagiio
superficidria com os pajses platinos, 0 cosmopolitismo lingiistico ¢,
sabretudo, o clima ameno, com tragos nitidamente europeus, duran-
te duas tergas partes do ano. 8¢, ne Nordeste e na Amazdnia, o turis-
ta encontrard maior 5oma de produtos arfesanais, em compensagio
© parque industrial do Centro-Sul the oferece a maior variedade de
manufaturados, em termos ji competitivos com os melhores padres
iniernacionais.

A EMBRATUR sabe, melhor do que ninguém gue, em matéria
de aplicacdo de incentivos fiscais para o turismo *‘as iguas sempre
correm para o mar’™: quem desgja rentabilidade imediata e maior,
procura, desde logo, os mercados do Centro-Sul.

O mesmo pode dizer-se no que tange ao desenvolvimento da pes-
ca. Decerte o Nordeste, em sua costa ocednica, tem uma das mais
piscosas aguas do Pais, principalmente no que tange 80s crusticeos,
podendo oferecer largas compensagdes 3 iniciativa privada.

Mas, também neste setor, a infra-estrutura nordestina &
insuficiente. Quando o camario estava sendo adguirido a noventa
cruzeiros o quilo, em janeiro dltimo, em Brasilia, vendia-se a quinze
cruzeiros em Sdo Luis, Alguns maranhenses 1ém-notrazidopara esta
capital até de avilio, parece que com apreciavel lucro, dada a enorme
diferenga de precos ¢ a pequena quantidade transportada. Mas ndo
hé pesca ofganizada no litoral maranhense, enguanto no resto do
Nordeste ainda predomina o sistema das velhas coldnias de pesca,
com incipientes tentativas empresariais, mesmo depois da famosa
“guerra das lagostas”, que nos valeu algumas observagdes sarcésti-
cas do General de Gaulle.

Finalmente, o reflorestamento. Ninguém ignora, neste Pais que,
ha quatro séculos, entre o Sul do Rio Grande do Norte ¢ ¢ Sul da
Bahia, se estendia uma das maiores matas tropicais do mundo, numa
extensdo costeira de cerca de dois mil quilémetros e numa profundi-
dade de cerca de dugzentos guilémetros, abrangendo quarenta mi-
Ihdes de hectares. E o que resta dela, depois de quatrocentos anos de
devastacio florestal? Talvez menos de quatro miihdes de hectares: o
pau-brasil, que existia em toda a costa nordestina, sé & encontrado
nos horios florestais; o famoso jacarandd da Bahia estd condenado
ap desaparecimento.

Entio, se o Brasil pretende promover o reflorestamentio, nada
mais indicado do que tentar restaurar aquela floresta, que tanta
contribuiu para o equilibrio da biomassa na regido. Em segundo lu-
gar, a destinaciio de tais recursos seria para o Parand, a fim de restau-
rar a famosa Mata da Arauciria, tarabém em liguidagio.

Mas, em gue tém sido empregadas, preferentemente, os recursos
dos incentivos fiscais, em matéria de reflorestamento, no Centro-Sul,
que absorve quass naventa pot cento desses recursos rettrados da
SUDENE?

No plantio de arvores industriais, para pasta de papel ¢, mais
raramente, na indistria de moveis e de construgio, ou no plantio de
arvores frutiferas, como abacateiro e a mangueira, que ¢ Nordeste
produziria mais vantajosamente, por vocagdo climatica.

Basta assinaiar que 380 Paulo ingressou, no ane passado, na
pauta das exportagdes internacionais com uma nova rubrica, a man-
ga, vendida para os Estados Unidos.

" Por isso, o Nordeste inteiro estad reclamando, cada vez com
veemeéncia maior, contra o esvaziamento da SUDENE. em primeire
lugar, de recursos financeiros; em segundo lugar, por uma série de
vazamentos crediticios ou infra-estruturais; em terceiro lugar, pelo
éxodo de técnicos, em virtude do envilecimento de salérios; final-
mente, pela redugio crescente do poder decisério do seu Conselho
Deliberativa. ‘

A EVASAOQ DOS TECNICOS

Em discurso proferido na capital pernambucana, no dia 6 de
junho de 1970, dizia ¢ Presidente Médici:

“Exijo que se diga e que se mostre sempre a verdade, por mais
gue ela nos doa”.

Naquele mesmo ano, Sua Exceléncia teve oportunidade de visi-
tar o sertio nordestino, durante uma violenta estiagem e pode ver,
com os proprios olhos, o desfile dos flagelados, ouviu a patavra do
sertanejo que ndo pedia esmola, sendo trabaiho, gperiou-the a mao
calosa e cansultou-lhe 2 esperanga. Eles nunca mais se esquecerdo do
5€U gesto e da sua palavra, nao apenas de comiseragiio, mas de apoio.

Foi ouviy, como Presidente também dos nordestinos, a inteira
verdade.

.
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Tendo-se despedido do poder, cercado pela gratidio de todos os
brasileiros — pela paz que nos deu, pela f& que moveu em toda a
Nagio, pelas esperangas renascidas, pelo cpmprimento das
promessas de desenvolvimento do Pafs como um todo — queremos
ter @ oportunidade de dizer-lhe uma verdade inteira: “Presidents,
o Nordeste quase parou, nestes tltimos anos, gra¢as a uma politica.
exageradamente monelarista, aumentadas as diferengas que
separavam a regiio, cada vez mais, dos indices de desenvolvimento
do Centro-Sul”,

O Sr. Luiz Cavalcante (Alagoas) — V. Ex* permite um aparte,
nobre Senador?

O SR. WILSON CAMPOS (Pernambuco) — Com muita hon-
ra, Senador Luiz Cavalcante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE {Alagoas) — Essa argiiicio de
esvaziamento da SUDENE, que V. Ex* est4 levantando, nio & um
ponto de vista exclusivamente do ilustre colega, nem também meu,
que participo dessa opiniio. E o julgamento do atual Ministro do
Interior, St. Mauricio Rangel Reis, que, em relagiio ao assunto, teve
estas palavras:

“Tenho convicgdo, ao admitir que a SUDENE foi
esvaziada, que ficou sem definigio clara ao transformar.se
em érglo de coordenacio.”

E. portanto, a palavra do préprio Governo.
Este, o adendo que queria aduzir ao discurso de V. Ex?. Muito
obrigado!

O SR. WILSON CAMPOS (Pernambuco) — Agradego o apar-
te de V. Ex¢, que, como sempre, ¢ deu na hora certa. E, quero dizer a
V. Ex* que justamente louvando-me nessas palavras ji conhecidas
do Ministro Mauricic Rangel Reis me dei ao trabalho dessas
pesquisas ¢ deste meu pronunciamento para ajudar, em nome do
Nordeste, este grande Ministro que hoje est 2 frente da Pasta do
Interior,

Antes de examinar o comportamento da economia nordestina,
com relagdio ac tode nacional, tomados 05 mais expressivos
indicadores de desenvoivimento, & preciso falar, nio apenas usando
dados estatisticos, mas apelando para constatagdes que o Nordeste
inteira conhece, ro problema do esvaziamento do pessoal técnico da
SUDENE.

Quem guer que visite as Capitais do Norte e do Nordeste —
coma o fizemos no recemle recesso parlamentar — de Manaus a
Salvador, encontrari, nos diversos 6rgos de planejamento estadual
¢ municipal, nas repartigdes federais interessadas no desenvolvimen-
to regional, ou lecionando nas universidades locais, dezenas de téc-
_ nicos egressos da SUDENE.

Quem deseja consultd-los, a respeito do desemipenho da Supe-
rintendéncia, nos Gltimos cinco anos, ouvird depoimentos singular-
menie contrastantes, no sentido de que se vem operando de modo

crescente, o éxodo de economistas, gedgrafos, eclogos, engenheiros, - '
agrologos, técnicos de plancjamento ¢ pessoal de campo, evadindo-

se dos quadros da superintend@ncia, para servir 4 empresa privada
ou inscrever-se nos quadros administrativos das Capitais, de outros
Grgios estaduais ¢ federais, no Norte e no Nordeste, niio menor o
namero dos que se transferem para o Sul do Pals.

Qual a causa desse éxodo?

Nio nos foi dificil apurs-la.

Em primeiro lugar, o envilecimento dos salarios.

Q pessoal técnico da SUDENE, de nivel universitario, ganha,
emt média, cerca de apenas trés mil cruzeiros mensais, quando, no

plano federal, gragas A recente reforma, que se ampliou a esfera dos -

trés poderes, os técnicos de nivel superior percebem paga que varia
entre cinco mi] e sete mil cruzeiros.

Data de trés anos o envilecimento da paga salarial do pessadl da
SUDENE.

A partir de 1965 comegou, na administragio federal, a batatha
da paridade salarial. Alegava-se, na época, gue certos funcionérios
da Fazenda, do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, gozavam de
gm padrdo de vencimentos muito superior ao dos seus colegas do
Poder Executivo. O primeiro *‘achatamento’ proposto aciabou com
a participacio dos exatores fiscais na arrecadagio; o segundo atingiu
os servidores da Camara, do Senado ¢ dos Tribunais Federais; no
Executivo, criou-se um “depésito de ociosos”, para sua redistri-
buicio entre os diversos 6rgios, quando somente o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas contava com cerca de vinte e
cince mil funcionarios,

Essas medidas foram, sob o aspecto principal da reorganizagio
dos quadros administrativos, substituida a quantidade pela
qualidade, reaimente benéficas para o servigo pablico brasileiro, sen-
di de ressaltar, no particular, o papel desempenhado pelo DASP, ac
instituir, em todo ¢ Pais, cursos de treinamento para a reforma ad-
ministrativa.

Ninguém duvida de que o Decreto-lei n® 200, de 1967, foi o mais
perfeilo organograma de que aié hoje dispomos, para a restavragio
da burocracia brasileira, fruto da fertilidade de engenho e da cultura
especializada do Ministro Hélio Beltrio. Mas muitas medidas,
conducentes A4 sua adjetivagio, foram passiveis de critica,
principalmente no capitulo em que o Decréto divide as diversas ati-
vidades do Gaoverno pelos Ministérios, bastando o exemplo da
colcha de retalhos em que se transformou & Pasta do Interior.

Entretanto os resultados mais desagradaveis desse plano de
reformulagio administrativa se encontram nos critérios rigidos
adotados, entre 1969 e 1971, para obtenglo de tetos salariais, s6 par-
cialmente corrigidos em 1973,

Nenhum 6rgio sofreu tanto quanto a SUDENE, sob o rolo
compresscl desse achatamento salarial. Houve, no perfode de
quatro anos, até 1973, nada menes de trés revisdes corretivas de
niveis salariais no plano federal e de nenhuma delas se beneficiou o
pessoal daquela Superintendéncia.

O General Eules Bentes obtivera, como seu Superintendente,
um tratamento especial para o pessoai técnico ¢ burocritico da
SUDENE, claborados os niveis de vencimentos tendo como
indicador principal as propostas da iniciativa privada local, justa-
mente para evitar a evasio de técnicos, soficitados por um mercado
laboral de comprovada demanda.

Assim, foi possivel ndo apenas manter toda a equipe convocada
a partir da primeira administragio, como ampliar aqueles quadros,
convecando, ac menos, o gue havia de melhor na jovem inteligéncia
nordestina. Cursos de capacitagio técnica, de extensdo universitaria,
de mestrado, no Centro-Sul € no exterior methoravam, crescentermen-
te, esse know-how. Como resultado, em 1970, quando o ndmero de
projetos 4 apreciagio do drglo se elevara em proporgio geométrica,
dispunha a SUDENE de uma equipe capaz, a0 menos, de 2nalisi-los
€m sua maioria.

Vieram as medidas restritivas, revogando-se a sistematica de pes-
soal proposta pelo General Euler; deixou a SUDENE de gozar de
um sistema proprio e especial de contratagiio ¢ paga, segundo as exi-
géncias do mercado de trabalho; burocratizou-se o drgio e, desde
entio, o achatamento salarial foi desanimando os mais capazes, o8

‘inais ambicipsos, os menos conformistas.

Ficou 14, porém, um micleo mais teimoso, & espera de melhores
dias, de um novo Governo que promovesse umna reversio das expec-
tativas, restaurando a2 SUDENE e devolvendo-lhe o papel de real
promotora do desenvolvimento da regiao. :

.'Ora, um dos altimos atos propostos pelo Ministério do Interior
¢ aprovados pelo Governo Federal foi a aplicagio. ao pessoal da

‘SUDENE, do . regime de dedicagio exclusiva, em troca de uma

gorjeta humilhante. Que sucedeu? Na pritica, a exigéncia é encarada
como “um retrato na parede”. Como nio pode, com os salrios
CN - . e + . .

cn{fﬂeﬂdos, susténtar a familia, atvalizar a biblioteca, para manter-
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se em dia com a evolugio tecnolégica, o pessoal de nivel superior vai
engajar-se no magistério, oferecer seus préstimos aos escritdrios de
projetos, atender as solicitagdes da iniciativa privada.

Este & um “segredo de Polichineio™, conhecido em toda a
SUDENE. E se o pessoal, insuficiente e mal pago, ji ndo podia aten-
der ao crescente volume de trabalho da Superintendéncia, na
aplicacic do sistema 34/18, muito menos agora, quando se faz
tabula rasa, por absolutamente inaplicavel e de uma injustica que
clama aos céus, da mentira burocratica da assiduidade integral.

Recentemente, quando se inauguron, no Recife, o novo prédio
da SUDENE — uma das mais belas realizagbes arquiletdnicas na
Capital pernambucana — ouvimos, de um técnico daquela
Superintendéncia.

“Veja, Senador, estes calculos atuariais. A economia feita, pelo
Governo, em nossos saldrios, nos @ltimos anos, corresponde, exata-
mente, ao dispéndio total com a construgio desse edificio™.

Nada temos a objetar, Sts. Senadores, a uma obra que contribui
para o embelezamento do Recife, a quem desejamos o melhor desti-
no turistico. Mas nio seria nada demais que aquela obra fosse
financiada, inteiramente, por meio de recursos proprios do Poder
Central, como se fez com a ponte Rio-Niterdi e como se estd fazendo
comt 0 “metré” de Sio Paulo ¢ do Rio.

Nuinca, no entanto, com a “economia administrativa”, como se
diz na caserna, propiciada pelo sacrificio do pessoal técnico da
SUDENE, produzindo-se 0 esvaziamento burocritico ¢ tecnolégico
dagquela Superintendéncia.

UM CONSELHO DE AMENIDADES

Outro indicador administrativo, que mostra o esvaziamento ou
a “‘paralisia progressiva”™ da SUDENE, esta na perda de atribuicdes
do sen Conseiho Diretor, idealizado como um colegiado dos demais
eminentes, com a participagio dos governadores, representantes dos
demais 6rglos federais no Nordeste e Ministros de Estado. No se-
gundo Governo da Revolugdo, as reunides do Conselho da
SUDENE abriam manchetes nio apenas na imprensa nordestina,
fmas nos jornais mais importantes do Rio de Janeiro, de 83o Paulo ¢
de Belo Horizonte. Principalmente a participagdo, nos debates, da
figura corajesa e licida de Jo3o Agripino, transformava aquelas
reunides num verdadeiro jiiri dos problemas nordestinos, disputan-
do-se, palmo a palmo, a melhor aplicagdo, a curto, médio € longo
prazos, dos incentivos fiscaié, demonstrando, cada governador, a
vocagio econémica do respective FEstado, defendendo-se,
intransigentemente, cada cruzeiro dos incentivos fiscais, em sua
aplicagio exclusiva ao desenvolvimento do Nordeste,

Haje, 0 guadro mudou muito.

No ano passado, o proprie Conselbo delegou, a0 Superinten-
dente, algumas das suas mais importantes atribuigdes, parece que
obedecendo a moldes, do planejamento superior do Pals, no sentido
do esvaztamento de poder dos colegiados. Cada dirigente de
autarquia ccondmica federal & hoje, uma espeécic de factotum,
planejando, sozinho — com o necessirio assessoramento técnico e
buracritico — aquilo gue ele mesmo vai executar, numa espécie de
ping -pong em que ut so parcgiro jogasse com as duas raquetes.

Qual o primeiro resultado dessa concentragio de poderes em
mios do Superintendente ¢ em detrimento do Conselho?

No ano passado, a SUDENE baixou umna determinagiio, no sen-
tido de que s& poderiam beneficiar-se dos incentivos fiscais projetos
que representassem investimento iotal equivalente a trinta mil sala-
rips-minimos. Houve uma grita geral nos Estados menos desenvolvi-
dos do Nordeste, onde dez bilhdes de cruzeiros podem significar um
notivel empreendimento agropecuario, capital suficiente, também, a

uma inddsiria de transformagio de pequeno porte, perfeitamente

implantavel no Rio Grande do Norie, em Sergipe, no Piauf ¢ no Ma-
ranhiio.

Que poderia alegar a SUDENE, em defesa da sua prépria de-
cisdg?

Estdo crescendo geometricamente as solicitagdes de recursos do
sistema 34]18; os Agios de captaglo, no Centro-Sul, estdo se elevan-
do de tal maneira, que se impde maior fiscalizagio de empreendimen-
tos novos, com know-how ¢ capitais tipicamente regionais; cresce o
nimero de esqueletos de fabricas que sequer concluiram sua infra-es-
truturg, significando a pulverizagdo de recursos, sem maior proveito
econdmico; finalmente, a Superintendéncia nio dispde de técnicos,
em nimero suficiente, para anélise dos projetos.

Decerto procedentes todas essas alegagdes. Mas, de quem a
culpa, sendo do proprio drgio, oun das autoridades superiores a que
estad subordinado, promotoras do seu esvaziamento? Ora, nao se

escothe um dirigente de 6rgdo de desenvolvimento regional sob o
classico critério do “cargo para o homem ¢ néo o de homem para o
cargo™. Impossivel a condugdo de um 6rgdo de tamanha importin-
cia para dizer, sempre, “amém’ ao Ministro da Fazenda, ou ao do
Planejamento, ou ao do Interior mesmo, e que se subordina a super-
intendéncia. Principalmente quando o sen Conselho Diretor foi
transformado numa platéia aquiescente, preparada para dizer e
ouvir amenidades.

Se a famosa portaria, que limita gs- projetos de investimentos a
trinta mil szlarios minimos, fosse realmente votada, contra a medida
se manifestariam os Estados do Maranho, Piaui, Rio Grande do
Norte, Alagoas ¢ Sergipe, abstendo-se, talvez, os de Minas Gerais —
que sempre trabalhou em siléncio. . . -~ da Bahia, de Pernambuco e
da Paraiba.

Porgue & preciso no ignorar, dentro do complexo regional do
Nordeste, a existéncia de disparidades, dignas de merecer corregio
pelo préprio 6rgio de desenvolvimento. A Bahia e Pernambuco apa-
recem como ostentando a melhor estritura de servigos, o Maranhdo
¢ ¢ Piaui como detendo as maiores disponibilidades fundisrias, o
Ceari ¢ o Rio Grande do Norte, como os mais carentes de recursos
hidricos em sua zona Semi-Arida; 2 Bahia, como um verdadeiro
colosso de recursos minerais, geralmente pequenos no resiante do
Nordeste, conr exceglio do Rio Grande do Norte, onde ha as maiores
€ mais diferenciadas jazidas de minérios raros do Pais; Pernambuco
50 dispde de jazidas de caolim, fosforita e calcareo, a indicar, aliada &
sua infra-estrutura vidria ¢ 3 sua vocagdo atlintica, a criagio da
maior central de adubos do Pais, com o aproveitamento dos sucedd-
neos pertinentes do petrélec de Sergipe ¢ da Bahia; o Maranhio dis-
pde de noventa pot cento da energia ociosa da Usina de Boa Esperan-
¢a, a indicar, desde‘logo, o total acoplamento com o sistema da
CHESF.

Nesse ripido esbogo vemos, tracado, um quadro de interdepen-
déncia dos Estados nordestines, mas, ao mesmo tempo visia a mar-
cante individualidade de cada um, correspondia por pardmetros de-
siguals de desenvolvimento.

Comao poderia uma SUDENE desvitalizada, depauperada, sacri-
ficada, “‘amenizada™ em sua vocaglo reivindicatdria, por forga de
interesses mais multinacionais do que nacionais, continuar enfrentan-
do esse complexo, que tem sido um desafio, no sentido de integrar o
Nordeste no todo econémico brasileiro?

Decerta niio ignoramaos que as grandes opgdes, as superiores de-
cisGes estratégicas do Governo, pairam muito além e muito acima da
SUDENE.

Certamente, foi decisivo para o Poder Central, depois de instala-
da € em franca operagio planejadora aguela Superintendéncia, verifi-
car, em 1965, que, enquanto a economia brasileira estagnara, como
um todo, n¢ indice zero, a economia do Mordeste continuava
crescendo em 6,6% anuais. E, enquanto s¢ proclamava a necessidade
de desenvolver-se o Nordeste, para eliminar as disparidades para
com o Centro-Sul, esn nome da prépria seguranca nacional, idealiza-
vam-se medidas destinadas & extensdo dos recursos dos incentivos fis-
cais, ém proveito da regido mais dindmica, que & o Centro-Sul.
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Era facil apelar para a proverbial transigéncia nordestina, em
nome dos interesses nacionais.

Impuseram-nos, assim, um compasso de espera, sob a alegaciio
implicita — jamais explicitada por nenhum Ministro — de que era
preciso dar A indidstria brasileira capacidade competitiva no mercado
internacional, facuitando-lhe maior agressividade nas exportagies.

Assim, a sistematica do Imposte de Circulagic de Mercadorias;
os recursos do Piano de Integracdo Social; as benesses do Banco
Nacional da Habitagiio; as grandes obras infra-estruturais nas duas
supermetropoles sulistas, o aparelhamento de portos, a construgio
de estaleiros, a instalagio de aciarias, a atragio de novas indistrias
automobilisticas, 0 aprimoramento do pargue téxtil, tudo isso obede-
ceu, em regime prioritirio, ao objetivo do fortalecimento do centro
mais dindmico do Pais.

Nio poderia deixar de ocorrer a contrapartida: a escassez de re-
cursos para a politica de desenvolvimento nacional integrado ¢ para
a eliminagdo das famosas “fronteiras internas”, que devem conti-
nuar sendo uma preocupagio constame dos Orgdos da sepuranca
nacional.

O SR. WILSON CAMPOS (Pernambuco) — Como V. Ext ja
anuncia que o meu tempo esth esgotado, Sr. Presidente, gostaria de,
ao concluir meu discurso, dizer do nosso interesse tio somente em
que se voltem os olhos para aquela regido, dentro da assertiva de
que, realmente, vamos ter, no novo (Governo, ndo 506 uma esperanga
mas ja uma realidade continuada, pelos fatos que se executam. E
hoje vemos, nos noticidrios da imprensa, quando S. Ex*, numa deter-
minagio muito elogliente ¢ corajosa, dentro daqueles 17 principios,
cuida daquelas grandes dificuldades brasileiras, considerando-se
como tal a contengio do custo de vida que, no Nordeste, & um dos
matores do Pais.

Finalizando, Sr. Presidente, damos por examinados, emhora
com ligeireza, dois importantes indicadores de estrangulamento da
SUDENE: a reducio de recursos financeiros ¢ o esvaziamento buro-
cratico do érglo,

E como nenca se regateia esta tribuna aos representantes dos
Estados, prometo voltar, oportunamente, a ocupé-la, para continuar
examinando ¢ desempenho da politica de integragio nacional, reve-
lando 4 Naglo um fato que nenhum representante nordestino des-
conhece: a nossa regido esta insatisfeita com o que se fez, principai-
mente nos iltimos Lrés anos, € pretende, do atual Governo, o fortale-
cimento da SUDENE, ou, pelo menos, a procura dos objetivos que
nortearam a sua criagdo, em nome do desenvolvimento equilibrado
do Pais ¢ da sua prépria viabilidade como poténcia mundial. (Muite
bem! Palmas!).

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra 2o
nobre Senador Amaral Peixoto, como lider.

O SR. AMARAL PEIXOTO (Rio de Janeiro) (Como lider, pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores;

Ocupo esta tribuna no comprimento de um dever de solidarieda-
de humana.

Uma patricia nossa, residente em S3o Paulo, escreve, pedindo
garantias 2 integridade fisica e 4 vida do seu marido. Trata-se do ad-
vogado Wellington Rocha Cantal, que no dia 3 de outubro foi preso
nas ruas centrais de Sao Paulo, com grande estardalhago e vicléncia,
por oito agentes de policia que, mais tarde, invadiram a sua residén-
cia, situada naquela cidade, & Rua Pandi4 Caldgeras, € procuraram
documentos que pudessem comprometer a referida pessoa.

Nio pude apurar detalhes desse caso. Soube, somente, que ¢la
realmente existe, mora no prédio citado, e pessoa de sva familia, que
atendeu ao telefonema que mandei dar, informou serem os fatos ver-
dadeiros. Ainda mais, o Presidente da Ordem dos Advogados, Segio
de 830 Paulo, Dr. Cid Vieira de Souza, corfirmou, também, o que se
_ passava, e notificou-me de que j4 havia feito uma interferéncia junto

as autoridades do Exército, a fim de resolver o problema desse ad-
vogado.

A missivista juntou uma certidio da 1* Auditoria do Exercito,
pela qual se comprova que Wellington Rocha Cantal foi submetido a
julgamento, tendo sido, pelo Conselho Especial de Justiga, absolvido
do crime previsto no art. 36 do Decrelo-lei n? 314, de 1967, € que essa
sentenga passou em julgado porque o Egrégio Superior Tribunal
Militar, em sessdo de 28 de julho de 1972, negou provimento A apela-
¢io da Promotoria.

Sdo esses fatos, Sr, Presidente ¢ Srs. Senadores, que trago ao
conhecimento do Senado, esperando gue o Sr, Ministro da Justiga
nos dé uma noticia tranqililizadora, néo s6 para este caso, como para
muitos outros que possam estar ocorrendo em nosso Pais,

O 8r. Virgilio Tdvora {Ceari) — Permite V. Ex* um aparte?

0O SR. AMARAL PEIXOTO (Rio de Janeiro) — Com muito
prazer, nobre Senadot,

O Sr, Virgilio Tdavora (Ceard) — Gostariamos de dizer ao nobre
Senador que, a exemplo do qgue ha dias atras haviamos prometido
a0 representante de Sio Paule, o eminente Senador Franco Monto-
ra, também o fato focalizado por V. Ex? sera levado s autoridades
compelentes, no caso especifico ao Sr, Minisiro da Justica, e solicita-
das as informagdes necessirias, que serfio transmitidas, aqui, & Casa
eaV.Ext

0O SR. AMARAL PEIXOTO (Rio de Janeiro) — Agradego o
aparte de V. Ext e declaro que o maior interessado na apuragio des-
ses fatos & o proprio Governo, que & o responsavel pela tranqlilidade
do povo brasiteiro, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Leandro Maciel.

O SR, LEANDRO MACIEL (Sergipe) ( Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Antes de tudo, quero agradecer ao nobre Lider Virgilic Tavora
a oportunidade que me dev, cedendo a sua inscrigio, para que pudes-
se falar nesta data, quando o Brasil assiste & passagem do centenario
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, )

Hoje, 25 de abril, a classe de engenheiros comemora, festivamen-
ie, a passagem da data centendria da criagio da Escola Politécnica
do Largo de Sio Francisco, no Rio de Janeiro, agora Escola Nacio-
nal de Engenharia.

Coube ao Regente D, Jodo a fundaglo da primeira Escola de
Ensino Superior, dado o desenvolvimento da cultura no Pals, abran-
gendo, inicialmente, a2 Escola Militar, a Escola Central, transforma-
da, muitos anos depois, em 1874, em Escola Politécnica.

Desde o comego, pela falta de um edificio em condigdes de abri-
gar todos 0s vérios setores de ensino, a Escola foi autorizada a insta-
lar-se no velho casardo, inacabado, da 5¢ Nova, ou Igreja de Sao Se-
bastido do Rio de Janeiro, no centro, no Largo de S0 Francisce, 0
mais movimentado da cidade, onde desciam os habitantes dos subir-
bios, vindos de bonde, & procura da Rua do Quvidor, ji nessa época
o ponto mais animado de comércio, da Rua Primeiro de Margo, de
grande prestigio pelo seu extraordinario movimento e, mais tarde,
Avenida Central que modificou a fisionomia da cidade,

O Regente autorizou, de logo, a procura de um terreno para a
S& Nova porque a instalagiio da Escola ¢ra em carater definitivo. De
nada valeram as opinides contrarias pois o Largo de Sice Francisco
era centro nervoso vital da cidade, oferecendo uma série de vanta-
gens. E o tempo se encarregou de provar o acerto dessa medida inteli-
gente ¢ oportuna, favoravel & Escola.

Foi ali 0 berco da Engenharia brasileira que o excelente livro de
Mairio Barata, “Escola Politécnica do Largo de Sio Francisco”, pes-
quisador emérito, recolheu num documentario onde se revive a Esco-
la que nascia e o acerto de ransformar a Igreja a S& Nova, inacaba-
da, na Catedral de Cultura do Pais.
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Pelos bancos da Politécnica uma pléiade de grandes nomes pas-
sou, deixando as marcas do seu talento e da-sua vecagiio profissio-
nal, Na vida pratica foram grandes engenheiros que cobriram de gl-
rias os camirnhos da sua profissdo: Rebougas, Paula Freitas, Paulo de
Frontin, Saturnino de Brito, Francisco Bicalho, Arthur Castello,
Catanhede, Laboriau, Tobias Moscoso, Morize, Amoroso Costa e
tantos outros ligados 4 Politécnica.

O Sr. Benjamim Farah (Guanabara) — Permite V. Ex® um apar-
te? (Assentimento do orador.) — Quando V. Ext presta justa homena-
gem 2 Escola Politécnica do Rio de Janeiro, que, hoje, completa seu
primeiro centendrio de fundagio; Escola que tem uma projecdio neste
Pais ¢ fora dele, pelo trabalho, pela cultura, pelo esforgo e pela parti-
cipagio daqueles mestres famosos que a Histéria recolheu, cu, como
representante da Guanabara, nio poderia deixar de me solidarizar
com V. Ext, Tenho a impressio de que neste passo posso dar, com a
devida permisido do Lider da minha Bancada, o spoio do MDB, por-
que V. Ex* estd sendo oportunissimo, justo, com o seu brilhante dis-
curso. A Escola Politécnica tem honrado este Pajs. E um ponto de al-
to relevo da nossa cultura, tdo grande, também, tem sido a sua atua-
¢io no desenvolvimento da nossa Engenharia e na concepgiio, de
obras inestimiveis que a Nagio conseguiu através dos tempos. A V.,
Ext, portanto, minha solidariedade pelo seu brilhante discurso.

O SR. LEANDRO MACIEL (Sergipe) — Muito me honra o
aparte do nobre Senador pelo Estado da Guanabara e que incorpo-
ro, com muito prazer, ao met discurso.

A preservagio do edificio foi uma medida sibia ¢ que ali as gera-
¢des vindouras encontrem, vinculado sempre 4 Ciéncia e 4 Tecnolo-
gia, como ponto de atragiio da cidade, um monumento de nossa
cultura, respeitando o passado, rico de tradigdo e de ensinamentos.

Registro o recebimento do livre valioso que vai enriquecer a mi-
nha modesta biblioteca, enviado pelo Clube de Engenharia ¢ a As-
sociagdo dos Antigos Alunos da Politécnica, de autoria do ilustre
Prof. Mdério Barata, acompanhado de um oficio de onde destaco os
seguintes periodos:

0 Clube de Engenharia ¢ a Associagio dos Antigos
Alunos da Politécnica tém a grata satisfagio de oferecer ao
nobre colega um exemplar do livro “Escola Pglitécaica do
Largo de Sio Francisco — Berco da Engenharia Brasileira™,
de autoria do Prof. Mario Barata, e que relata a histéria
gloriosa do velho prédio onde nasceu e cresceu a Engenharia
Nacional — a tradicional Casa em que foram forjados mui-
tos dos mais proeminentes vultos da Ciéncia e da Tecnologia
de nossa Pétria,

Estio nossas Entidades confianies de que a apreciagio
desta obra conduza o ilustre colega 2 conclusdo da necessida-
de da preservagio, permanentemente vinculado 3 Cigncia e 3
Tecnologia, do edificic do Largo de 8o Francisco de Paula,
no Rio de Janeiro, como autntico monumento que & da His-
téria do Brasil e como preito ao trabalho de construgdo do
Pais empreendido pela nossa Engenharia.”

O Conselho Universitario da Universidade do Brasil requereu
ap Conselho Consultivo do Patriménio Histérico € Artistico Nacio-
nal a inscricdo no seu Livro de Tombo do Edificio ocupado pela Es-
cola, justificande exavstivamente as razbes do seu pedido.,

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. LEANDRO MACIEL (Sergipe) — Com todo prazer,
eminente Senador Amaral Peixoto.

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — Pelo nosso Partido, o
brilhante colega Benjamim Farah ji expresou a nossa solidariedade.
‘Quero, neste momento, falar como antigo aluno da Politécnica, co-
mo antigo aluno do velho casardo do Largo de S3o Francisco, recor-

dando as figuras que V. Ex* citou, algumas delas ainda conheci como
professores, sendo seu Diretor, dquela ocasifio, o grande Paulo de
Frontin. Quero, neste momento, solidarizar-me com V. Ex?, no ape-
lo que formula, para que aquela catedral da Engenharia brasileira se-
ja preservada, niio seja posta abaixo nem mesmo modificada, como

ja o foi em parte, nas suas linhas arquitetdnicas, Depois ha outra ra-
2d0 para isto: V. Ex* falou, ha pouco, no Largo de Sio Francisco. O
Largo de S3o Francisco — isso eu niio peguei porque anterior & mi-
nha vida politica — era o centro nervoso do Pafs, era o lugar dos
comicios politicos. Ali se realizavam as campanhas presidenciais. E,
na Escola Politécnica, antes mesmo de 1930 — com alguns dos no-
mes citados por V. Ex*, como Amoroso Costa ¢ Laboriau — nasceu
a primeira idéia da fundagiio, na Repiblica, de um Partido nacional
— o Pantido Democritico. Infelizemente, alguns dos homens gue
mais antmavam o Partido morreram, num desastre de. aviagdo, .
quando iam receber Santos Dumont. Mesmo assim, o Partido foi
fundado. E uma marca na nossa Historia Politica e ela nasceu
dentro da Escola Politécnica, Muito obrigado.

O SR. LEANDRO MACIEL (Sergipe) — Agradego ¢ aparte do
nobre colega, oportuno, como foi, e valioso, gue veio enriquecer o
meu maodesto discurso.

O assunto foi largamente debatido nas reunides da Divisdo
de Estudos e Tombamento, merecendo parecer favoravel do eminen-

te brasileiro Dr. Rodrigo de Melo Franco de Andrade que €, sem fa-
vor, a maior autoridade no Pais nesse setor do Patrimdnio Histdrico
e Artistico. O seu voto foi acompanhado pelo Consetho Consultivo
do Patriménic Historico e Artistico que mandou inscrever toda a
massa do edificio no Livro de Tombao Artistico & pagina 36.

A parte urbanistica do Largo de Sio Francisco se mantém com
a mesma simetria do projeto primitivo e as Ruas do Quvidor (antiga
das Flores), da Lampadosa e a Travessa da Academia conservam a
mesma largura ¢ o mesmo alinhamento, tendo apenas as duas dliti-
mas mudado os seus nomes para Luiz de Camdes ¢ Alexandre
Herculano. Permito-me sugerir a0 eminente Governador do Estado
da Guanabara, como complemento das festas do Centendrio da Es-
cola, enviar & Assembléia um projeto restabelecendo os nomes anti-
£0s t3o0 enraizados na Historia da Escola.

O edificio & aquele mesmo. Houve pequena adaptacio exigida
pela vida escolar como também aumento da drea coberta num
modesto andar, que nic deformou o estilo na sua pujanca,
conservando intacto o frontispicio na sua beleza ¢ o sagudio majesto-
50, a escadaria, as rampas, todo o conjunto na sobriedade das suas
linhas, Ac lado do edificio, também tombada, esta a Igreja da Or-
dem Terceira de Sdo Francisco definindo o Largo insuceptivel de
madificagio.

A todos os engenheiros, irm#os ligados pelos lagos indissoluveis
da classe, & palavra do meu afeto, no congragamento gue esta data
centenéria da Escola motivou,

Creio, sim, na Engenharia abrindo os caminhos largos de nosso
progresso, como nio posso deixar de crer na inspiragio dos nossos
homens piiblicos, conduzindo o Brasil para ser, como serd, sem divi-
da, a grande Nagiio do Epturo. (Muito bem! Palmas.}

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

José Lindoso — José Esteves — Fausto Castelo-Branco —— Jessé
Freire —— Domicio Gondim — Teotdnio Vilela -— Antdnio Fer-
nandes — Hettor Dias — Eurico Rezende — Vasconcelos Torres —
Gustavo Capanema — Franco Montore — Orlando Zancaner —
Emival Caiado — Saldanha Derzi - Mattos Ledo — Otavio Cesério
— Celso Ramos — Lenoir Vargas. :
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O SR. PRESIDENTE {Paulo Torres) — Nio ha mais oradores
INSCritos.
Passa-ye &

ORDEM DO DIA

N

Item 1:

Discussio, em turne Gnico, da redagdo final (oferecida
pela Comissio de Redagio em seu Parecer n® 79, de 1974) do
Projeto de Resoluglio n? 7, de 1974, que suspende a proibigio
contida nas Resolugdes n%s 38, de 1968, 79, de 1970, e 52, de
1972, para permitir que a Prefeitura Municipal de Dourado
(SP) aumente o limite de endividamento pdblico, mediante
contrato de empréstimo destinado ao pagamento de com-
promissos junto ao Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Em discussio a redagio final,

Se nenhum dos Srs. Senadores desgjar discuti-la, vou en-
cerrar a discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada. :

Encerrada a discussdo, a redagdo final & considerada de-
finitivamente aprovada, nos termos do art. 362 do Regj-
mento [nterno. '

O projeto vai 3 promulgagio.

E o seguinte o projeto aprovado:
Redaciio final do Projeto de Resolugiio v 7, de 1974,

Fago saber que o Senado Federal aprovou nos termos
do art. 42, inciso V1, da Constituigio, e eu, , Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N¢ , DE 1974

Suspende & proibiciio contida nas Resolugies n*s 58, de
1968, 79, de 1970, e 52, de 1972, para permitir que a Prefei-
tura Municipal de Dourado, Estado de Sio Paulo, aumente o li-
mite de endividamente piblico, mediante contrato de emprés-
timo destinade ao pagamento de compromisso junio ao Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social.

QO Senado Federal resolve:

Art. I*  E suspensa a proibigiio constante do art. 1¢ da Resolu-
¢o n® 58, de 1968, revigorada pelas de n%s 79, de 1970, ¢ 52, de 1972,
todas do Senado Federal, para permitir que a Prefeitura Municipal
de Dourade, Estado de $30 Paulo, aumente em Cr§ 220.000,00 (du-
zentos € vinte mil cruzeiros) o limite de seu endividamento publico,
mediante contrato de empréstimo com a Caixa Econdmica do Esta-
do de Sio Paulo, destinado ao pagamento de compromisso junto ao
Instjtuto Nacional de Previdéncia Social (INPS),

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Item 2:

Discussdo, em primeiro turno {apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 297 do Regimento
Interno), do Projeto de Lei do Senado n® 17, de 1974, de
autoria do Sr. Senador Nelson Carneiro, que altera a legisla-
¢do da Previdéncia Social e di outras providéncias, tendo

PARECER, sob n¢ 85, de 1974, da Comissio:
— de Constituigiio, pela incounstitucionalidade,

Scbre a mesa, emenda que vai ser lida pelo Sr. 19-Secretario.

‘E lida a seguinte:

EMENDA Ne | (de plenario)
Ao Projeto de Lei do Senado n* 17/74

Renumere-se para 39 o art, 29, acrescentando-se ao Projete o se-
guinte artigo:

“Art. 29 A concessio da assisténcia financeira e a insti-
tuigio do seguro-desemprego ficam condicionadas as
disponibilidades financeiras do INPS, devidamente apuradas
pela Coordenaglio dos Servicos Atuariais, de acordo com o
que se dispuser em regulamento.”

Justificacio

Ao examinat a proposi¢io manifestou-se a douta Comissio de
Constituigio e Justica pelo conflito do projeto com o disposto no pa-
ragrafo Gnico do artigo 165 do texto constitucional,

Sana, a nosso senlir, 8 emenda a objegiio formulada, por isso
que a concessio da assisiencia financeira e a instituigio do seguro-de-
semprego ficardo condicionados 4 existéncia de disponibilidades fi-
nanceiras para tanto, por parte do INPS, devidamente apuradas pelo
érgio competente do Ministério do Trabatho e Previdéncia Social,
ou seja, a Coordenagiio dos Servigos Atuariais, na forma que se
dispuser em regulamento. '

Sala das Sessbes, 25 de abril de 1974, — Ruy Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Em discussio o projeto

eaemenda.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussio. (Pausa.)

Encerrada.

A matéria volta & Comissao de Constituigio ¢ Justiga, para que,
nos termos do Paragrafo Unico do art. 298 do Regimento 1nternc,
declare, expressamente, se a emenda corrige a inconstitucionalidade
argiida,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia, passa-se 3 votagdo do Requerimento n® 57, lido no
Expediente, de urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n? 19, de
1974.

Em votigdo 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer
sentados, {Pausa.)

Aprovado.

Aprovado 0 requerimento, vai-se passar 3 apreciagio da
matéria,

Discussido, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n? 19, de 1974 (n® 1.728-B/74, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Sr, Presidente da Repiiblica, que dispde sobre 2 dispo-
nibilidade ¢ aposentadoria dos membros da magistratura fe-
deral, e di outras providéncias (dependendo de pareceres das
Comissdes de Servigo Piblico Civil e de Finangas).

Solicito ao nobre Senador Benjamim Farah o parecer da
Comissdo de Servigo Pablico Civil,

O SR. BENJAMIM FARAH - (Guanabara) (Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O projeto de lei em exame, de iniciativa do Senhor Presidente da
Repiiblica, dispSe sobre a disponibilidade e aposentadoria dos mem-
bros da magistratura federal e altera o caput do art. 5¢ da Lei 5.677,
de 19 de julho de 1971, que trata da permuta ou remogio dos juizes
federais. ‘
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O texto da proposigio estatui, no seu art. 19, o seguinte:

“Art. 1¥ Computar-se-§, para efeito de disponibilidade
¢ aposentadoria, em favor dos magistrados federais nomea-
dos, dentre Advogados, nos termos da Constituigiio {art. 121,
caput; art, 128, § 19, a; e art, 141, §§ 1¢, a, ¢ 5%), bem comao dos
Magistrados da Justica do Distrito Federal, da Justica do
Trabalho, dos Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos,
nomeados na forma do art. 74 da Lei n* 5.010, de 30 de maio
de 1966, o exercicio da advocacia até o maximo de quinze
anos,

Q art. 29, por sua vez, da nova redacéo ao art, 5% da Lei
n? 5,677, de 19 de julho de 1971, para determinar que:

“Qs Juizes Federais poderiio solicitar permuta ou re-
mogio de uma para outra Vara, da mesma ou de outra
Seccio, e os Juizes Federais Substitutos, de uma para ou-
tra Regido, mediante requerimento dirigido ao Ministro
Presidente do Tribunal Federal de Recursos, que nos dez
primeiros dias dteis seguintes A sua recepgdo, ouvido o
Tribunal, o encaminharé ao Presidente da Repiblica, por
intermédio do Ministro da Justica, devidamente in-
formado, para decisdo,”

A matéria em debate, na Exposigio de Motivos do Ministro de
Estado da Justiga, estd amplamente justificada,

D¢ acordo com a citada Exposigio de Motivos, sendo a advoca-
cia “um verdadeiro munus pitblico”, & “da maior relevancia levar-se
em consideragdo, para efeito de aposentadoria ou disponibilidade, o
cémputo do tempo de exercicio da advogacia”, pelo menos em favor
dos magistrados, recrutados dentre advogados para as altas fungdes
da Justiga Federal, na conformidade dos preceitos constitucionais ¢
da legislagiio pertinente.

Nesta linha de raciocinio, arremata a Exposicio de Motivos:

“Tal consideragio decorre do fato de que, em seu art.
113, § 1°, a Constiteigio Federal prescreve (ue a aposen-
tadoria € facultativa aos magistrados apds trinta anos de ser-
vigo pablico e de que vérios advogados elevados a tais cargos
nao exerciam qualquer fungio no servige piblico, dedicando-
se exclusivamente 2 sua nobre profissio auferindo, assim, os
conhecimentos, a projegio que os elevaram a tais cargos.”

Quanto a alteragiio do art. 5 da Lei n® 5.677/71, permitinde a
permuta ou a remogio de juizes federais, 2 medida é arrazoada como
_sendo de “interesse exclusivo do funcionamento da Justiga Federal”,

Como se observa, a proposicio encerra medidas de Direito
Administrativo da mais alta repercussio, encontrando, como ficou
dito no Parecer da Comissio de Constituigio e Justica, da Cidmara
dos Deputados, amparo constitucional e juridico.

Um reparo, entretanto, temos a fazer, é que o Projeto, talvez
por um lapso, deixou de incluir os Ministros do Supremo Tribunal
Federal no seu campo de abrangéncia, como era de esperar-se, até
mesmo por principio de eqUidade.

Face ao exposto, somos pela aprovagio do presente projeto,
com 2 seguinte :

EMENDA N¢ 1 — CSPC

Ao Projeto de Lei da Camara n® 19/74, (n? 1.728, de
1973 — na origem), que “dispde sobre a disponibilidade ¢
aposentadoria dos wembros da magistratura federal, e da

. outras providéncias”, ..

Dig-se 4 seguinle redagéo ao art. 1° do Projeto:

“Art. 1* Computar-se-a, para efeito de disponibilidade ¢
aposentadoria, o exercicio da advocacia até o méximo de
quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos, do Superior Tri-

bunal Militar, do Tribupal Superior do Trabalho, dos Tri-
bunais Regionais do Trzbalho ¢ dos Desembargadores do
Tribunat de Justiga do Distrito Federal nomeados, dentre
advogados, nos termos da Constituigdo, bem como dos
Juizes Federais e Juizes Federais Substitutos, nomeados na
forma do artigo 74 da Lei n® 5,010, de 30 de maio de 1966™

E o parecer, Sr. Presidente, (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Com a palavra ¢ nobre
Senador Lenoir Vargas, para proferir o parecer da Comissdo de
Finangas.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — (Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiiblica, com base no artigo 51 da
Constituigdo, submete 3 deliberagio do Congresso Nacional projeto
de lei que dispde sobre a disponibilidade e aposentadoria dos mem-
bros da magistratura federal, e di outras providéncias,

A Mensagem Presidencial se faz acompaahar de Exposigao de
Motivos do Sr. Ministro de Estado da Justiga, que assim justifica:

“Prevé a Constituigio Federal em seus artigos 121,
“caput™, 128, § Ie, “a’ ¢ 141, § 17, “a” ¢ § 5¢, a presenca de
advogados na composigio do Tribunal Federal de Recursos,
Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho &
Tribunais Regionais do Trabalho, respectivamente.

Por outro lado, a Lei n? 5.010, de 30 de majo de 1966, em
seu artigo 74 estabelece que as primeiras nomeagdes de Juizes
Federais ¢ Juizes Federais Substitutos serdo feitas dentre
brasileiros de notdvel saber juridico e ilibada reputagio.

Trata-se, portanto, em todos os casos de nomeagdo de
advogados para cargos de provimento efetivo.

Sendo a advocacia um verdadeiro “manus pablico”,
julgo de maior relevincia levar-se em consideragio, para
efeito de aposentadoria ou dispenibilidade, o cémputo do
tempo de exercicio de advocacia, a fim de que se thes dé tra-
tamento equinime ao dispensado a seus pares nos tribunais e
a seus colegas na fun¢fio de magistrados federais de primeira
ipstdncia.

Tal consideragiio decorre do fato de Que, em sew artigo
113, pardgrafo 1%, a Constituicio Federal prescreve que a
aposentadoria & facultativa aos magistrados apds trinta anos
de servigo publico ¢ de que virios advogados elevados a tais
cargos ndo exerciam qualquer fungio no servigo piblico,
dedicando-se exclusivamente 4 sua nobre profissio, auferin-
do, assim, os conhecimentos € a projegiic gue os elevaram a
tais cargos. :

Nestas condigdes, o artigo 1 do projeto de lei determina
que se compute para efeito de aposentadoria ou disponi-
bilidade o exercicio da advocacia até o limite de 15 (quinze)
anos, metade do prazo facultado constitucionalmente para
aposentadoria dos magistrados.

O artigo 2¢ do projeto prevé a alteragiio do artigo 5%, da
Lei n® 5,677, de 19 de junho de 1971, dando-lhe a seguinte re-
dagio:

“Art. 5% — Qs Juizes Federais poderdo solicitar per-
muta ou remogiic de uma para outra Vara da mesma ou de
outra Seclio, e os Juizes Federais Substitutos, de uma para
outra Regido. mediante requerimento dirigido ao Ministro
Presidente do Tribunal Federal de Recurses, que, nos dez
primeiros dias Gleis seguintes A sua recepeio, ouvindo o
Tribunal, 0 encaminhard ac Presidente da Repablica, por
intermédio do Ministro da Justi¢a, devidamente informado,
para decisio.”
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A alteragiio que se pretende introduzir & a de se conce-
der, no interesse exclusivo do funcionamento da Justica Fe-
deral, a possibilidade de os Juizes Federais solicitarem per-
muta ou remogao de uma para oulra Vara, em Seglip diversa

b

daquela em que se encantra lotado.” i

Na Camara dos Deputados, a matéria obteve aprovagio do Ple-
nario, apds tramitar pelas Comissdes de Constituigio & Justiga, do
Servigo Piblico e de Finangas.

A iniciativa presidencial encerra providéncia de grande justica,
permitindo aos advogados computarem até o {imite de 15 (quinze)
anos o tempo de exercicio da advocacia, para efeito de aposentadoria
em cargos da magistratura federal.

Em seu artigo 29, o projeto d4 nova redaglio ao caput do ariigo
5¢ da Lei n? 5.677, de 19 de julho de 1971, possibilitando que, no
" interesse do funciopamento da justica, os Juizes Federais solicitem
permuta ou remogdo de uma Vara para outra, em segio diversa em
gue estio lotados. -

E medida que realmente interessa ao bom funcionamento da
Justiga em nosso Pafs e que vem de ser complementada com a
emenda da ilustrada Comissio de Servigo Pablico Civil, que incluiu,
dentre os Magistrados beneficiados, os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal,

No que tange & compet€ncia regimental da Comissao de Finan-
as, nada temos a opor ao projeto sob exame, opinando, assim pela
sua aprovagiio com a Emendan0l —CS.PC.

E o parecer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O parecer da Comissio
de Servigo Péblico Civil conclui pela aprovagio do projeto com
emenda que apresenta, de n* |-CSPC. .

O parecer da Comissio de Finangas & favorivel ao projeto e &
emenda da Comissiio de Servigo Piblico Civil.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se A sua apreciagiio,

Em discussdo o projeto e a emenda,

Se nenhum dos Srs, Senadores desejar discuti-lo, vou encerrar a
discussdo. (Pausa.)}

Estd encerrada.

Eim votacio o projeto, sem prejuizo da emenda.

Os Srs, Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) :

Est4 aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 19, DE 1974
(N 1.728-B/73, na Casa de origem)

DE INICIATIVA DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA -

Dispbe sobre a disponibilidade ¢ aposentadoria dos mem-
bros da magistratura federal, e dd outras providéncias,

O Congresse Nacional Decreta;

Art. 1+ Computar-se-4, para efeito de disponibilidade e apo-
sentadoria, em favor dos magistrados federais nomeados, dentre
Advogados, nos termos da Constituigio (Art. 121, caput; Art. 128, §
10, a5 e Art, 141, 8§ 19, a, ¢ 5%), bem como dos Magistrados da Justiga
do Distrito Federal, da Jusiiga do Trabatho, dos Juizes Federais ¢
Juizes Federais Substitutos, nomeados na forma do Art. 74 da Lei nv
5.010, de 30 de maio de 1966, o exercicio da advocacia até o maximo
de quinze anos.

Art. 2¢O caput do Art. 5% da Lei n® 5.677, de 19 de jutho de
1971, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5% Os Jujzes Federais poderdo. solicitar permuta
ou remogio de uma para outra Vara, da mesma ou de outra
Segdo, € os Jujzes Federais Substitutos, de uma para outra
Regido, mediante requerimento dirigido ao Ministro-Presi-

dente do Tribunal Federal de Recursos, que nos dez pri-
meiros dias Oteis seguintes a sua recepgio, ouvido ¢ Tribunali,
o encaminhard ao Presidente da Repiblica, por intermédio
do Ministro da Justiga, devidamente informado, para
decisdo.”

Art, 3*  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres).— Em votagic a emenda,
constante do parecer da Comissio de Serviga Publico Civil.

Os Srs. Senadores que a aprovam, permane¢am sentados.
(Pausa.)

Esté aprovada. A matéria vai 3 Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Sobre a mesa. redacio
final de matéria em regime de urgéncia que serd lida pelo Sr. 19-Secre-
tirio.

E lida a seguinte

PARECER N+ 116, DE 1974
Da Comissio de Redagiio

Redagdo final da emenda do Senado a0 Projeto de Lei da
Camara n® 19, de 1974 (n* 1.728-B/74, na Casd de origem).

Relator: Wilson Gongalves

A Comissiic apresenta a redagio final da emenda do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n¢ 19, de 1974 (n* 1.728 de 1973, na Casa
de Origem), que dispde sobre a disponibilidade e aposentadoria dos
membros da magistratura federal ¢ d4 outras providéncias.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 1974, — Cattete Pinheiro,
Presidente — Wilson Gongalves, Relator — Ruy Cacneiro.

ANEXO AQ PARECER N*116, DE 1974

Redaciio final da emendsa do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n? 19/74 (n2 1.728-B, de 1973, na Casa de origem).

EMENDA N¢ 1
{Corresponde 3 Emenda n® 1-CSPC)

Aoart. 1* do Projeto dé-se a sepuinte redagio:

“Art. I+ Computar-se-a, para efeito de disponibilidade
e aposentadoria, o exercicio da advocacia ‘até o maximo de
quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos, do Superior Tribu-
nal Militar, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais
Regionais do Trabalho e dos Desembargaderes do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal nomeados, dentre advogados,
nos termos da Constituigio, bem como dos Juizes Federais e
Juizes Federais Substitutos, nomeados na forma do artigo 74
da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966.”

O SR. PRESIDENTE (Paule Torres) — Tratando-se de matéria
em regime de urgéncia, passa-se i sua imediata apreciagio.

Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio. Os Srs, Senadores que a aprovam gueiram perma-
necer sentados, (Paesa.} Aprovada.

Q projeto volta 3 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra a0
nobre Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH (Guanabara) — (Pronuncia o se-
guinte discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ocupo esta tribuna para fazer um registro.

Nesta data, transcorre v ¢ Centertdrio de nascimento do grande
sabio italiano Guilherme Marconi, a quem tanto deve o mundo pelas
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suas realizagdes na fisica, acentuadamente no campo das comuni-
cagdes. _

O pai de Marconi foi quem lhe ensinou as primeiras letras,
tendo estudado posteriormente em Florenga e Livorno. Mas foram
o5 resultados dos estudos de Hertz que inspiraram o genial italiano a
concluir que, através das ondas eletrdnicas, as mensagens poderiam
ser transmitidas e captadas. _ .

As primeiras experiéncias foram realizadas em Pontecchio,
perto de Bolonha, quando entdo pode observar que por meio de
antenas mais altas poderia alcangar maior distdncia na percepgio
das mensagens.

Nie tendo sido amparado pelo seu pais, parte para a Inglaterra,
onde encontra apoio ¢ onde, a 2 de junho de 1896, aproveitando as
ondas eletromagnéticas, obteve a primeira patente para o seu telégra-
fo sem fio.

Apos essa vitdria, o governo italiano convidou o sibio para re-
gressar a patria, onde organizou, em Spezia, uma estagio para comu-
nicagGes com navios de guerra, ji atingindo a distancia de vinte qui-
l6metros.

Diante do sucesso, foi criada em Chelmsford a primeira compa-
ahia de ridio do mundo. Conquista o prémio Nobel de Fisica.

Foi tnestimavel o servigo prestado pelo inventor nas comunica-
¢oes entre navios € ¢ntre cidades, na 1Y grande guerra. Em 1920 foi
feita a primeira transmissio radiofénica musicada de Londres.

Em 1931, a 12 de outubro, Marconi, da sua nave, na Itilia,
iluminou o Cristo Redentor, no Rig de Janeiro, trazendo assim, da
sua amada pétria at€ o Brasil, a mensagem mais eloqiiente que a inte-
ligéncia poderia oferecer a esta nagio ¢ ao mundo que, estupefatos,
assistiam 0s progressos da comunicagéo.

Os estudos, os experimentos, as conquistas de Marconi abriram
caminhos para ¢ radio, a lelevisdp e para muilos comelimentos,
levando o homem As mais distantes regides. Estou por dizer que gra-
gas 3s conguistas de Marconi, ¢ apds outros ¢studos mais aperfeigoa-
dos, 0 homem chegou 2 Lua,

Hoje as comunicagdes realizam verdadeiros milagres e por isso

o mundo, nas mais longinguas distincias, ficou ao alcance dos
nossos olhos e dos nossos ouvidos, €, que Deus nos ajude, também os
nassos coragoes se aproximen ¢ s¢ entendam para O progresso, a paz
e a felicidade. .

Por tudo isso, Marconi tem um [ugar de relevo na ciéncia, ndo
aquela que destrdi, fere, apavora, elimina e mata. Mas a ciéncia do
entendimento, da compreensio, do desenvolvimento e da fraternida-
de.

Ao grande e genial sibio que a ltdlia ofereceu & humanidade
para a sua caminhada de cultura e civilizagdo, a nossa reveréncia e
saudaciio em nome dos que desgjam um mundo sem violéncia, sem
odio, mas inspirado na justiga, no trabalho, na paz, na felicidade e
no amor. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Clodomir Milet. (Pausa.)

5. Ex* ndo esta presente.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador Franco Montoro.

0O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) (Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo registrar dois acontecimcnlos ligados a comunidades
municipais de S3¢ Paulo. O primeiro & o centendrio da cidade de
Campos do Jorddo. Seu primeiro centenério estd sendo comemorado
através de uma série de solenidades, de carater civico ¢ cultural, com
reunides da Camara Municipal.

Nesta solenidade, estd seado destacada a grande contribuigio
de Campos do Jorddo para o desenvolvimento da politica sanitéria
no combate & tuberculose e de forma muito destacada, também, a
contribuigiio da cidade, como estincia que €, para o desenvolvi-
mento cultural. Nos dltimos anos, Campos do Jorddo tem sido a
sede de festivais de cultura, com repercussdo nio apenas extensiva ao

i
Estado de S3o Paulo, mas a todo o Brasil, com,a participaglio de re-
presentantes da juventude muysical de quase fodos os Estados do
Brasil, e de outros paises,

Atendendo ao convite que recebemos do Sr. Prefeito Municipal
para participar desta solenidade, queremos comunicar ao Congresso
Nacional, particularmente ao Senado Federal, esta festividade, ren-
dendo ao Municipio as homenagens a que cle faz jus pela operosa ati-
vidade de sua populagio,

No mesmo sentido, da cidade de S3o Joaquim da Barra, chegou-
nos & noticia e o convite para a VIII Festa da Soja. Neste ponto Sio
Joaquim da Barra cxerceu, também, uma atividade pioneira. E o oi-
tavo ano em que s€ refinem os produtores, os técnicos, 0s espe-
cialistas ¢ os interessados do problema para conhecer o3 resultados
trazer as informagdes sobre a produgdo e a comercializacio do pro-
duto.

Estas reunides de Sdo foaquim da Barra que ja se tornaram ftra-
dicionais, exerceram magnifica repercussio sobre o desenvolvimento
do plantio da soja no Brasil.

Ao Prefeito, s autoridades Jocais ¢ & Comissdo encarregada da
VI Festa da dea, queremos transmitir os nossos cumprimentos.

Sr. Presidente, apds estas comunicagdes, desejamos dizer uma
palavra sobre um documento da maior importincia que chegou, ho-
je, ao conhecimento da Nagio. Trata-se dos 17 pontos da Exposi¢iico
de Motivos apresentada pelos Ministros da Fazenda, Mario Hen-
rigue Simonsea, e do Plangjamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, so-
bre o problema inflacionario. Essa exposigio acaba de ser aprovada
pelo Presidente da Repiiblica e distribuida a toda a Imprensa, defi-
nindo os rumos da politica que o Governo esti disposto a tomar em
relagdo a este problema do custo da vida e da inﬂag{m. Esse docu-
mento merece comentérios de elogios ¢ algumas restrigdes, talvez.
Nu parte positiva o documento traz a mesma nota de oufros pronun-
ciamentos do Governo, a objetividade e o realismo com que estiio
sendo apontados os problemas, aquilo que até hd pouco era negado,
4 diffcil situagiio da populacdo, o crescimento prodigioso e verti-
ginoso do custo de vida, que ultrapassa de muito os limites anuncia-
dos pelo Governo, sio agora reconhecidos honestamente, O
documento deixa a impressde de que terminocu o periode do ufa-
aismo. A situagdo brasileira nio apresenta, inclusive de porto de vis-
ta econémico, o5 aspectos cor-de-rosa com que eram descritos e as
comemoragdes, que através de impactos sucessivos, eram levados 3
opinido poblica. Se existem resultados positivos que ndo devem ser
contestados, existem aspectos negativos graves que vinham sendo
aponiados pela oposicdio e negados sistematicamente pelas auto-
ridades governamentais. Neste documento, que tem uma signi-
ficacdo histdrica, 0 Governo revela, em primeiro lugar: que os pregos
sobem aceleradamente; que os indices superaram, de muito, as pre-
vishes ¢ mesmo os Gfimos dados anunciados para o exercicio
passado; e aponta também, objetivamente, as causas, proximas, pelo
menos, desta situagio.

Diz a nota:

“Esta ascensiio acelerada e vertiginosa dos pregos se en-
contra na liberagiio dos precos, severamente contidos por ta-
belamento no final de 1973.” .

Tabelumento artificial, que ndo correspondia 3 realidade. Faldva-
mos, aqui, varias vezes. Ha dois Brasis; um Brasii oficial e um Brasil
real, O Brasil oficial & o daqueles dados anunciados oficialmente,
mas representativos, evidentemente, de uma politica de contengiio ar-
tificial, para evitar a apresentagdo do quadro real, que agora & denun-
ciado pelo Governo, para que se firmem, talvez, as responsabilidades.

Volta o Governo a mostrar um dos aspectos que, agui, haviam
sido denunciados: a expansdo em 46,8% dos meios de pagamento,
ocorrida durante o ano passado, situagio que gerou 0 enriguecimen-
to de alguns e, com a aceleragdo da inflagio, 0 empobrecimento da
maloria.
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Estes dados, St. Presidente, devem merecer a atengio, o estudo,
o debate de todos aqueles que véem o problema nacional, Ao lado
desses aspectos positivos, devemnos fazer também algumas considera-
¢Oes negativas.

O Sr. Virgilie Tivora (Cears) — V. Ex? da licenga para um|
aparte? '

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Com prazer,

O St. Virgilio Tivora (Ceara) — Dentro  daquela sistemdtica
gue adolamos sempre em nossos debates, Gue procuramos conservar
no nivel mais elevado possivel, V. Ex* deve ter notado que deixamos
que falasse e terminasse a apreciagio sobre os pontos positivos.
Antes de V. Ex* passar para 0§ npegalivos, discutamos um pouco.
Muito bem. Acha V. Ex? que o “documento em questio tem obje-
tividade, realismo’™; “terminou o periodo de euforia™; “a situagio
brasileira ndo apresenta as cores rdseas anunciadas”. Desculpe, es-
tamos lendo o que V, Ex* disse: 0s pregos sobem no primeiro trimes-
tre aceleradamente’’; “‘os indices superario de muito as previsdes™;
aponta 4§ causas proximas dessa situagio; diz, também, que a “ex-
pansio de 46,8% dos mieios de pagamento, ocotrida no ano passado,
gerou o enriquecimento de alguns ¢, com a aceleragio da inflagae, o
empobrecimento da maioria®® — esses s30 0s pontos positivos do do-
cumento que V. Ex* aponta.

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulo) -~ S#o positivos
pelo reconhecimento que o Governo faz deles.

O Sr. Virgilio Tdvora (Ceard) — J4 ha algum tempo V. Ex* acha-
va que era a parte positiva do documento.

O SR. FRANCO MONTOROQ (Sio Paulo) — E o reconheci-
mento oficial desses dados.

O Sr. Virgilio Tdvora (Ceara) — Muito bem, vamos ver:

|
“Os pregos subiram aceleradamente no primeiro trimestre de
1974." Nunca isso foi negado; ao contrério, sempre timbramos em
trazer a V. Ex? os pregos reais de 1974, Pelo menos, por nés nio foi
negado. A acusagao de que esse fato se deve a “indices que su-
peraram de muito, as previsdes,” também desde o inicio das nossas
discussoes foi afirmado que havia previsdes para este ano, e o Prof.
Mario Henrique Simonsen, responsavel pela Pasta da Fazenda, —
numa expressio muito sua — afirmava que este primeiro trimestre
era atipico. A partir do segundo trimestre — justamente, porgue ini-
ciava ele a gestdio a 15 de margo — & que poderia dizer do que de efi-
ciente havia nas medidas que estaria propondo. Aponta as causas
préximas dessa situagio. Repitamos: diz entdo gue uma delas foi a
inflagio externa — ninguem pode mais divagar sobre este assunto,
porque ji esta por demais debatido com V, Ex* E, que a segunda foi
a contengiio através de tabelamentos, do fim do ano passado. 1sso
existiria no fim do ano passado, quando veio o brutal impacto da
inflagiio internacional sobre a nossa econamia. Ndo houvesse o Go-
verno mantido o “severo” controle de pregos como de outra forma
0 vai manter também aonde eslaria o custo de vida? Ndo temos o
dom divinatério, Estivamos inscritos para falar antes de V, Ext,
mas como lider cedemos a vez ao Senador Leandro Maciel, que
tinha uma comunicagio urgente a fazer. Caso contrario, Y. Ex* jé
teria ouvido o que agui estamos dizendo. Esse controle de preco,
nilo se arreceie V. Ex*, sera mantido ¢ € um dos pontes tocados na
oracio que proferiremos daqui a pou¢o, se 0 tempo permitir. Eram
€55E5 05 1ePATOS Que queriamos fazer a V. Ext,

O SR. FRANCO MONTORO (830 Paule) — Agradego a con-
tribuicito de V. Ex!. Antes de responder-lhe, dou aparte ao Senador
Amaral P_cixoto.

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janreiro) — V. Ex* permite que
responda ao nobre Senador Virgitio Tavora?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo} — Com muita satis-
fagio. ’

Q Sr. Virgilio Tivora (Ceard) — Acreditamos que serd um’
prazer miituo. ’

O Sr. Amaral Peixato (Rio de Janeiro) — Amigo e lider, 20 pro-
blema da sustengio dos pregos, o Governo nio pode fugir mas tem
que ser uma fixagio de pregos reais. O que nds chamivamos a aten-
Gilo era para isto que estava acontecendo: o desestimulo 4 produgio.
Disse isso uma vez aqui em plendrio — que, em conversa com fa-
zendeiros, com criadores do meu Estado, me diziam que ndo se
aventuravam 4 comprar gado para engordar, porque tinham receio
de que, na época em que fossem vender, viesse um tabelamento ou
até amesca de requisicio, que houve. Tive a lealdade de confessar
0 erro que cometi muitos anos atrds, quando tive a responsabilidade
do abastecimento dusante a Guerra, Isso fez com que muitos cria-
dores abandonassem suas atividades,

Veja o nobre Lider, Senador Virgilio Téavora: neste momento,
deveria haver abundincia de leite nos Estados do Rio de Janciro ¢
de 330 Paulo, pois & 0 fim da épota das dguas, guando 08 pastos
estio melhores. Entretanto, V. Ext vai encontrar em O Estado de S.
Paule, de ontem, que ha um deficit de 700 mil litros de leite naquela
unidade federativa. Por qué? Por queos pecuaristas venderam as ma-
trizes, as vacas leileiras, uma vez gue o prego ndo cra compensador.
O problema nio & ficil de resolver. Tem alternativas, porém, ¢ a sa-
bedoria €5ta em se eNContrar um meio-termo de se fixar um prego
justo para o produtor € ao alcance do consumidor, Mas, se o Gover-
no fizer um tabelamento artificial, irA provocar a escassez e ai ndo
conterd o prego. E o Gue se estd passando agora com o leo de soja,
inclusive agui na Capital da Repiblica. i ‘

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Com prazer, no-
bre Senador. Apenas iria responder, primeiro, aos apartes ja rece-
bidos, .

O Sr. Jarbas Passarinho {Pard) — Creio que nio interrompo a Ji-
nha de raciocinio de V. Ext e suponhoe que nao hi prejuizo, no mo-
mento em gue fhe pego este aparte, antes que V. Ex* passe 2 segunda
parte do seu discurso. Gostaria de safientar, desde logo, que existem
dois enfoques diversod entre aquilo que V. Ex* apresenta ¢ o que aca-
bo de ouvir do nobre Lider do MDB, Senador Amaral Peixoto, A .
frase que V. Ex? usou ~ mais de uma, alids — parece, no seu contex-
to, extremamente perigosa, se nds, a Maioria e o Partido que susten-
tamos o Governo, 3 acgitarmos sem reparo. V. Ex* no predmbulo
que fez, e que em parte foi reconstituido pelo nobre Lider, Senador
Viegilio T4vora, deu a impressio de que viviamos num sistema de
mistificagiio, de engodo e de falseamento deliberado da verdade, As
expressGes parlamentares de V. Ext, cuidadosamente gentis, natural-

mente, niio sio estas, assim ditas de maneira crua, mas, no entendi-

mento de qualquer pessoa medianamente inteligente, quando se
afirma que acabou o periodo de ufania, que o custo de vida, agora,
& real, € n3o mais como se apresentava, V., Ex* estd, frontalmente,
acusando o Governo do Presidente Médici de faltar & verdade, de-
liberadamente, para ¢ povo. Nio s6 como ex-Ministro desse insigne
Presidente, mas também como brasileiro, quero, neste instante,
fazer o reparo 4 essa interpretagio, a menos que a minha idéia pela
palavra de V. Ex*, s¢ja considerada indevida e descabida, Parece-me
inclusive, um desservigo prestado A Nagdo, ilustre Senador Franco
Montoro, pdr-s¢ em divida a lisura com gue procede a Fundagio
Getalio Vargas. Ministro do Trabalho que fui do Presidente Costa e
Silva, tive oportunidade de verificar que a Fundagio Getilio Var-
pas niio cede a pressdes do Governo para modificar os resultados
da avaliagio do crescimento do custo de vida, num simile, como ¥,
Ex* sabe melhor do gue eu, apenas, grosseiro de inflagio. Poder-se-
i discutir — e, nesie campo, a colocagio do eminente Lider do
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MDB & irreparavel — poder-se-ia discutir, por exemplo, se a tética,
ou a estratégia, utilizada pela politica financeira do Governo, estava
certa ou errada, se o tabelamento forgado provocaria esse tipo de es-
cassez do produto no mercado de oferta. Aceito essa discussiio, que
& perfeitamente justificavel. Poder-se-ia, até, dizer que houve, deli-
beradamente, a tendéncia de fixar um valor anual de custo de vida,
para que ele fosse obtido a quaiquer preco €, em conseqiiéncia, o Go-
verno fosse obrigado a fazer subsidios de determinados produtos,
que a propria Revolugio com eles acabou — isto &, os subsidios a
que me referi. Entretanto, jamais admitir que os nimeros apresenta-
dos no Governa do Presidente Médici sejam um engodo, uma misti-
fica¢do, uma falsidade!

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — A cxpressio & de
V. Ext,,

O Sr. Jarbas Passarinho (Pari) — Na interpretacio que, humil-
demente, submeti a V. Ex?, como autor me & Ninguém melhor do
que o autor para definir o seu livro, o seu pensamento. Se V. Exs,
neste instante, declara que niio & este 0 seu pensamento, eu, inclusi-
ve pedirei & Taquigrafia a retirada do meu aparte. Mas, se V. Ex* de-
clara: “acabou o ufanismo™, se V. Ex* diz: “vivemos agora de
nitmeros realisticos™ ...

O SR. FRANCO MONTORO (Sic Paulo) — -— Mantenho
que acabou ¢ periodo de ufanismo. Isto ndo significa que tenha ha-
vido desonestidade, mentira, engodo. 830 coisas diferentes.

O Sr. Jarbas Passarinhe (Pard) — Nio tanto quanto parecea V.
Ex», habilmente querendo tangenciar o problema...

O SR. FRANCO MONTORO (S3c Paulo) — Euy sustente o
que disse, e ndo tenho de sustentar o que V. Ext afirma.

O Sr. Jarbas Passarinho (Parf) — Evidente que a ufania & resul-
1ado, conseqiténcia de um processo, Se V. Ex? se coloca no campo
econdmico, a ufania seria decorrente de um pafs que ia bem eco-
nemicamente e causava, em conseqiiéncia, Uma alegria geral & Na-
¢i#o. Foi nesse sentido que V. Ext disse: “acabou a ufania” ¢, em se-
guida — eu ndo decorei, evidentemente, as palavias — V. Ex? decla-
rou que ‘‘agora, sim, 0s nimeros s3o reais”. Nio, 05 nimeros sem-
pre foram reais, apresentados escrupulosamente peia Fundagio Ge-
tilic Vargas. E um desservigo, insisto, colocar qualquer possibi-
{idade de divida sobre a honestidade com que ela fornece esses nii-
meros!

O SR. FRANCO MONTOROQ (530 Paulo) — Permita-me V.
Ext interrompé-lo, no sew aparte gue, alias, j& esta um pouce longo.

O Sy, Jarbas Passarinho {Pari) — Pois nio,

O SR. FRANCO MONTORO (Sic Paule) — Eu nfic pus em
divida — V. Ex* estd sangrando em sadde — os dados da Funda-
¢io Getilio Vargas, V. Ex® ndo encontra nenhuma afirmagio minha
nesse sentido. Estou de pleno acordo com V. Ex*, a respeito da ho-
norabilidade desse organismo. Agora, na interpretagio dos dados,
& que s¢ pode estabelecer a discussio, e & sob sesse aspecto que colo-
quei o problema. Mas, de qualquer maneira, V. Ex* traz magnifica
contribui¢o ao assunto, e pego & V. Ext que conclua o aprte,

O Sr. Jarbas Passariche (Pard) — V. Ex* muito gentilmente,
me fez sentir que o meu aparte & longo. Eu o resumirei j&, agrade-
cendo a generosidade de V. Ext, dizendo que, na medida em que a
minha interpretagdo tiver sido aquela que as palavras de V, Ex* justi-
ficaram, deixo aqui 0 meu protesto, porque entendo que, em ne-
nhum momento, esta Naglo foi iludida. Mas agora, como diz o ilus-
tre Ministro Mério Simonsen, houve a eliminagio dos subsidios, a
retirada de todos os meios que frenavam determinados custos. Por
iss0, esses custos surgiram com um volume jamais encontrado, de
1967 até aqui. Nunca, nesse qeriodo, tivemos um s6 més com um

dado inflacionario de custo de vida com crescimento da ordem de
4,6%. Perdoe-me V. Ex* 0 meu caparte, que molestou V. Ex?, pelo
menos por causa do tamanho, e eu me alegro, porque V. Ext, de
qualquer modo, acabou por definir que nio pretendeu atingir a ho-
norabilidade do Governo passade.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Nio ha nenhuma
discussdc de cardter pessoal, ou tentativa de diminuir a autoridade
de qualquer dos nossos governantes. Esteja V., Ext trangililo: a
nossa preocupagiio & discutir objetivamente o problema, que & esse;
0 quadro gue se apresentava no passado ndo é o Que ocorre hoje,
Nio vamos discutir intengdes, ou fazer acusagoes, A inflagio esta
controlada? Nio estd. Tivemos uma inflagio, V. Ex* reconhece,
num més, recordo-me de 4,6%:; em trés meses, 10%. E um fenémeno
alarmante, Portanto é, realmente, necessirio que ndo fiquemos
numasituagio de ufaniaalegando o sucesso da nossa politica econo-
mica. Quem faz as restrigdes é o Governo. Estou, apenas, sublinhan-
do, para que se verifique que o quadro mudou, sem que isso signifi-
que nenhuma acusagdo a ninguém, 4 Fundagdo Getiifio Vargas ou
qualquer outro organismo, Quem diz, no documento que acaba de
ser distribuido, que a causa desta ascensfio vertiginosa se encontra
na liberacio dos pregos que foram, severamente, contidos por ta-
belamento, no final de 1973, & a propria Presidéncia da Repiblica!
Este & o fato! Quem tem ouvidos para ouvir, que ouga!

O Sr. Virgilio Tdvora {Ceard) — Lembre-se que V. Ex? estd me
devendo uma resposta.

0O SR. FRANCO MONTORO (Sao Paule) — E o Governo que
diz isso. E claro. Ele fala em severamente, Ninguém esta falando em
desonestidade mas, aqui, se verifica, evidentemente, um critério
mais rigoroso do gue seria normal e, no fim do ano ...

O Sr. Jarbas Passarinho {Par&) — Ilustre Senador, apenas uma
compara¢do, Agora, os niimeros sdo verdadeiros, porgue antes nio
eram verdadeiros.

O SR. FRANCO MONTORQ ($i0 Paulo) — A palavra de V.
Ex*® & que estabeleceu a comparagio. Eram verdadeiros antes, ¢ sdo
verdudeiros hoje. Apenas os dados verdadeiros do fim do ano de
1973 decorreram de um controle exagerado, severo. E isto o que se
diz ¢ quern o afirmou foi o Ministro Mdirio Simonsen na sua Expo-
siglo de Motivos, que acaba de ser aprovada pelo Presidente da Re-
pablica, ¢ distribuida & toda a Nagiio. Esse problema, esse fato con-
creto revela uma mudanca em uma siluagho que merece, cOmo ¢sti
merecendo, o debate de todps.

Ougo o aparte de V, Ex¥, Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tidvora (Ceari) — Inicialmente, uma pergunta:
poderemos, em respondendeo a V, Exf, dar os esclarecimentos ao no-
bre Lider do MDB? Caso contrario hos reservar quando sobre o
assunto formo-nos pronunciar mais tarde.

O SR. FRANCO MONTOQRQ (Si¢ Paulo) — Claro! V. Ext
tem toda a liberdade, a tabela & vilida tanto no futebol quanto do
discursa parlamentar.

O Sr. Virgilio Tavora {Ceara) — A mais sintética possivel das
resposias: nimero um: Se houve o desaparecimenio de leite, tio
apregoado pelo nobre Lider do MDB, nio se deve, data venia, is
causas apresentadas por V. Ex* ¢ sim, principalmente, porque de
longe, de mais de 10 anos, ha uma defasagem entre remtabilidade
oriunda do prego da carne e do leite. Isto & pacifico entre todos os
pecuaristas. O prego do leite ndo pode ser levantado; sendo bdsico
pura a alimentagio do pobre, maxime da crianga, ele nio pode ser
tabelado respondendo em termos de rentabilidade aos em que esta-
va e estd a carne. Este Plendrio & testemunha das lutas que tivemos,
aqui, defendendo a idéia central do Governo, E no que o Governg
era atacado na parte referente & carne, no ano passado? Quais eram
a5 restrigdes? Por que niio abria completamente a exportagio. V. Ex¢
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deve estar recordado, aqui neste Plenario — e ndo foram uma, duas,
irés ou Quatro vezes — quando mosirdvamos que era impossivel a
adogdo da solugdo da carne popular. Quanto a V. Ex*, queremos di-
zer que, com grande ufania, recebemos a missdo de defender uma
politica econémico-financeira que s nos figurava justa e certa, desr
de 1971, havia uma diretriz que ainda & a mesma de hoje, apmah
com normas de execugio difercntes; houve ¢ ha controle de pregos.
E onde teriam subido os pregos, se ndo existisse um controle de
pre¢os no momento em que, brutalmente, incidiu sobre a economia
brastieira uma inflagdo importada em termos antes insuspeitados?

Passado o impacto, o Governo teve de optar entre continuar
com esse controle — isso € uma decisdo de comando — ou entdo
dar uma determinada liberagdo nos pregos. Mas, ¥, Ex# vai ver que
nesse documento — como vamos fazer questdo de mostrar — man-
itm um controle de pregos, € nio pode deixar de fazé-lo. Subjram
0s pregos & um patamar. E, nesse patamar, vai fixa-los como V. Ex?
verd.

O SR. FRANCO MONTORQ (Sic Paulo} — Permite V. Ex?
uma interrupgio 7 V, Ext concluiu o seu aparte?

O Sr. Virgilio Tavora (Ceara) — Perfeito. E abusamos bastante
da bondade de V. Ex*. !

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (8io Paulo) — S6 para concluir,
acui, ¢, em seguida, darei o aparte a V. Ex*. Mas guero antes respon-
der, brevemente, ao Senador Virgilio Tavora, dizendo que 0 que se
pretende — eaqui ha também, evidentemente, um confronto, e esta-
mos no nosso papel de fiscais do Governo, apontando essas diver-
géncias...

O Sr. Virgilio Tdvora (Ceard) — E fiscris eficientes.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paule) — Isso corre por
conta de V, Ex*

O que diz o Governo agora? E o que ¢st4 nas entrelinhas, mas
claro? Sdo os critérios que 0 Governo pretende introduzir no contro-
le de pregos, no que estamos todos de pleno acordo. E impossivel fu-
gir-se a um controle de pregos estabelecidos pelo Governe. A livre
concorréncia, com a fixagio espontanea de pregos, ndo existe em
parte nenhuma. De modo que esse controle deve existir, O que o Go-
verno insiste, nesta nota, &€ na necessidade de se estabelecer critérios
objetivos ¢ permanentes, que levem em conta perfodos e ndo ape-
nas datas, Ha, evidentemente, uma critica.

O Sr, Yirgilio Tdvora (Ceari) — Nio ha uma critica, mas sim
um modo diferente de abordar o problema dentro da mesma dire-
triz geral de politica econémico-financeira,

O SR. FRANCO MONTOROQ (Sio Paulo) — E claro que ha!
Nio vou discutir intengdes. Nio nego os aspectos positivos da po-
litica financeira — € houve muitos que foram aqui reconhecidos —
mas houve aspectos negatives. E um & aqui mencionado, de forma
clara: € o controle artificial para nfio ultrapassar aqueles minimos.
Sabemos que no ano passado foi anunciado que a inflagio seria de
12%, e se exigiu de todos — ¢ o Governo afirmava que era de 12%,
Nos dltimos meses ultrapassou de pouco. Foi para manter esse
limite que houve o tabelamento exagerado de certos produtos. A
Funduagio Getillio Vargas nio mentiu, quando disse que o prego da
carne era aquele, mas aguele prego foi fixado, naguela ocasiaoe, de
uma forma artificial — & o que o Governo esta afirmando, de certa
forma, e quem queira ler este documento ndo pode deixar de ver is-
to: foi lixado arfificialmente, o que forgou esse estouro que esti ocor-
rendo agora. Fez-se um congelamento; fecharam-se as comportas e,
agora, em t5€s meses, houve este ¢stouro, Na realidade € isto o que
diz a nota, Entdo, ndo estamos contra o tabelamento de pregos. O
Governo, ao fazer esta nota ndo diz que ndo vai fazer tabelamentos,

O Sr. Virgilio Tavora (Ceara) — Ao contrario, diz que vai fazer. ‘

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Diz que vai fazer
mas — existe esta adversativa que € um acréscimo importante — vai
fuzer o tabelamento por critérios objetives ¢ permanentes, para que
niio haja...

O Sr. Amaral Peixoto (Ric de Japeiro) — Permanente & o prin-
cipal, O grande erro do Governo foi ter variado muito.

O SR. FRANCO MONTORO (S0 Paulo) — ... esta oscilagio
que representou este dado de conseqtiéncia artificial.

Devo, agora, conceder o aparte ao nobre Senador Arnon de
Mello gque j4 o havia solicitado ha tempos.

O Sr. Arnon de Melle (Alagoas) — Nobre Senador Franco
Maontoro, o meu aparte se refere, ainda, ao debate de V, Ex* com ¢
nobre Senador Jurbas Passarinho, V, Ex* disse gue o guadro mu-
dou. Realmente mudou, nobre Senador.

O SR. FRANCO MONTORO (830 Paulo) — Entio, estamos
de ucordo,

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Li um jornal que a inflagio
nos Estados Unidos foi, em fevereiro altimo, de 3,6%, ¢ tenho uma
lista de grandes paises afetados por ela. A inflagio &, hoje, um fend-
meno mundial, e 0 Brasil a estd importando. No Governo passado
houve necessidade de um controle de pregos mais severo entre cu-
tros motivos porque fomos vitimas da inflagio mundial. O Governo
atuat recebeu tal heranga e procura evitar a elevagho violenta dos
precos aumentando a produtividade. Vejo com satisfagiio que V.
Ex* ocupa a Tribuna para defender a orientagio governamental, pe-
lo que me congratulo com V. Ex*

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Completando a
tempo: V. Ex* combate o atual Governo. Eu estou elogiando um
documento do atual Governo.

©O Sr. Arnon de Mello {Alagoas) — Que absurdo, Excelgncia! Eu
nio combato o Governo, antes o apbio com determinagio ¢ en-
tusiasmo.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Vou mostrar co-
mo combate,

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Ao contririo Senador.
Manifesto a V, Ex* minha alegria em verificar que um lider da Oposi-
<o apoia o Governo na sua orientagio em face da inflagiio. Espero
que a Oposi¢io nos ajude a vencer as dificuldades que enfrentamos.

0O SR. FRANCO MONTORO (53o Paulo) — Que vamos aju-
dar a vencer as dificuldades ndo ha divida nenhuma. N&o estamos
fazendo um elogio incondicional ao Governo. Estamos elogiando
uma afirmagao corajosa do Governo ¢, paradoxalmente, nds apro-
vamos, e V. Ex* rejeita. V. Ex* diz: a causa — eu vou provar porque,

eu costumo provar o que afirmo — & de que esta elevagho decorre

dos pregos internacionais ...

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Sim...

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Sim, em parte, E
€ af que estd a divergéncia.., )

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Por qug?

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Por que houve,
taumbém, outros fatos.

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Mas, nobre Senador, V. Ex#
me atribui posi¢io que no & a minha. Apbio conscientemente o Go-
VErno e nao nego as razdes citadas pela nota que preocpa V. Ex' e
apenus acrescento a elas outra razio, que V. Ex* ndo quer reconhe-
cer.
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O SR, FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Af & que ¢ a di-
ferenga. Eu vou ler para mostrar a V. Ex* a divergéncia do texto do
documento.,

O Sr. Arnon de Mello {Alagoas} — J4 conhego o texto do
documento que V. Ex* refere, e — repito — apenas acrescento-lhe
outrd razdo as nele mencionadas.

Q@ SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — O Governo
aponta duas causas, QO Governo diz: “*Esta subida acelerada de pre-
¢os tem coma causa, a liberagiio de pregos d’everameme contidos por
tabelamento, no final de 1973.” Entdo, uma das causas que o Gover-
no apontd, alem da outra...

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Niio nego o documenta, no-
bre Senador. V. Ex® atribui-me posi¢io que nio tomei.

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Entio V. Ex? esti
de acorde comigo. Estou mostrando, exatamente, que esse tabela-
mento artificial representa a mudanga que se vai estabefecer. Ndo
queiram V. Ex*S negar a evidéncia.

O Sr. Arnon de Mello (Alagoas) — Mas nido estamos negando
evidéncia alguma. V. Ex* destorce lamentavelmente meu pensamen-
1o,

O SR. FRANCO MONTORO (5ic Paulo) ~ Estio, Os dados
do documento oficial sdo claros: & elevacio decorre de um tabela-
mento artificial no fim do ane passado.

O Sr. Virgilie Tivora (Cearq) — O documento diz “severo.” Se-
vero ¢ coisd diferente de artificial.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — O perigo & a sinonimia livre
de ¥, Ex:

O SR. FRANCO MONTOQRO (Sio Paulo) — Fiquemos na
interpretagiio. O severo & evidente. E evidente que se-o Governo,
numa nota distribuida 4 imprensa, diz isso, assim envolve uma eriti-
ca. Ele ndo poderia dizer; desarrozoado, errado, injusto. Usou um
advérbio delicada “severamente”. Trouxeram, como ¢onseqiléncia,
essa explosdo que o Governo estd chamando de atipica excepcional,
porque decorreu, também, de um procedimento excepcional. Cor-
rigido isso, vai-se procurar estabelecer 4 normalidade.

Sr. Presidente, estou sendo advertido ja, ha alguns minutos, de
que meu tempo esta esgotado; os apartes se sucederiam. Comecei a
" dar us aspectos positivos e fui interrompido. Imaginem na 2* parte,
em que pretendo apresentar os aspectos negativos. Serei breve. Infe-
lizmente, nio poderei, para atender ao apelo do Sr. Presidente, con-
ceder novos apartes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — O apelo nio & meu,
mas do Regimento.

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulo) —— Sei que V. Exe &
um escravo do Regimento e eu sou escravo da autoridade de V. Ex?.
‘Obedecerei.

O SR. PRESIDENTE {Paulo Torres) — Muilo obrigado,

0 SR. FRANCO MONTORO (Sido Paulo) - Sr, Presidente, os
aspectos negalivas que eu queria mencionar sdo dois. No priniciro o
Governoe afirma, na citada nota, gue todas as administragdes es-
taduais ¢ municipais devem ater-se ao limite fixado de 15% para
quaisquer aumentos em seus servigos, eic. Perfeito e merece aplauso,
mas & preciso lembrar que, no ano passado, quando se estabeleceu
esse limite de 12%, o Goverpo ndo deu o exempio. Na reforma da
Lei da Previdéncia Social, as contribui¢des fixadas excederam dé
muito — como foi aqui denunciado — o limite de 12%. O Governo
obrigava os outros 4 respeitar esse limite, mas ¢le chegou a aumentar
a contribuigiio para a Previdéncia Soctal de indmeras categorias de
trabalhadores.até em [00%, passgndo de 8 a 16% a cota de contri-
buigdo de muitas categorias de trabalhadores.

Apontamos o fato para que ¢le ndo se repita, dando a nossa
contribuigao de fiscuis do Governo, para que agora, que o Governo
adota norma semelhante, seja também um cumpridor e respeitador
dessa norma.

No segundo dspecto negativo, 0 Governo s¢ refere & politica sa-
larjal e pede que a Formula seja mantida.

Achiamos que a formula pode ¢ deve ser mantida mas deve ser,
acima de tudo, cumprida. Na pota que o Governo apresenta, hi um
4specto no qual existe um nio-cumprimento da prépria politica sa-
[arial, definida pelo Governo e reafirmada na nota.

No tocante & politica salarial, conclui a nota, dizendo:

“Para aplicacio dos critérios em vigor, sugere-se que o
residuc inflacionirio anual, para o periodo a partir de agos-
10 de 1974, s¢ja estimade em 15%.

E vatido,
Agora, 4 restrigiio:

e 0 coeficiente do avmento de produtividade em 4%."

Q indice de produtividade sera fixado, entdo, em 4%, diz o Go-
VErnRo na sba neta.

O Sr. Virgilio Tdvora (Ceard) — Qual o item?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Pauio) — £ o item nimero
10. A parte final do item 10; sio as dltimas palavras: e o coeficiente
do aumento de produtividade em 4%™".

24 é ulgo, Sr. Presidente, e com isso quereaos, mais uma vez, re-
conhecer 0s aspectos positives que ha nas medidas governamentais
que vém de ser adotadas. O indice de produtividade passa, depois
de 4 anos, de 3,5 para 4%.

Parabéns uo Governo que di o exemplo de jue nio vai per-
petuar aquele aumento de 3 ou 3,5% lixado, sistematicamente, nos
altimos anos. Fazemos uma oposigdo racional.

O Sr. Virgillo Tdvora (Ceard) — Nio, porque V. Ex* disse que
eru a parte negativa.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) -— Essa ¢ a parie ne-
gativa. E negativa porque achamos gue os 4% ndo representam o
cumprimento da politica salarial. Por qué?

Consultem-se os documentos oficiais, Qual o aumento do
Produto Intarne Bruto no ano passado? — 11,4%.

Qual 0 aumento d= nopulagio no limite maximo? 2,9%. Foi infe-
rior, Mas, deixemos para ¢feito de’argumentaciio, a taxa mais alta:
2,9%. A produtividade real, entdo, per capita & de 8,5%.

O Sr. Benedito Ferreira (Goias) — Consente V, Ex* uma obser-
vagio?

O SR. FRANCO MONTORO (S0 Paulo) — Com prazer.

O Sr, Benedito Ferreira (Goids) — V. Ex* confunde aumento de
produciio com aumento de produtividade. V. Ex* & um homem
intetigente, niio ha de guerer fazer tamanha confusdo, confundir
aumento de produgdo com aumenio de produtividade, V.
Exr sabe muito bem que, para apropriar-se aumente de produti-
vidade, ndo pode ser utilizada essa tabela simplista de deduzir o
crescimento vegetativo da populagio com aumento do Produto
Interna Bruto. V. Ext sabe que hé que se levar em conta todos os
fatores agregados a produgho, a populagiio economicamente ativa,
que foi incorporada também como fator de produgdo, para ai,
enido, sim, cotejada com a produgdio anterior, verificar-se gual o
indice de aumento de produtividade. Quero crer que V. Ex# iabora
em equivoeo, e, talvez, propositadamente, porque ji tive
oportunidade de, exaustivamente, debater este assunto com V. Ex*
guando focalizou, em outra ocasido, nesta Casa, esta mesma tese.
Muito obrigado.



Abril de 1974

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Sexta-feira 26 1127

0O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Insiste V. Ex*
numa ligio errada. V. Ex* tem falade a respeito, para tentar
defender esses critérios adotados pelo Governo ¢ vem com a adjeti-
vacio de que seria primério o erro de confusio de produtividq‘dc
com produgio. Nio ha nada disso, nobre Senador! - ;

Pego ao Governo que cumpra a politica salarial definida p&lo
Governg.

A produtividade, em termos reais, & a divisdo do produto real
pela populagiio...

O Sr. Benedito Ferreira (Goias) — Produgiio, Exceléncia:
aumento de produtividade njo &!

. O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulo) — Quem o afirma &
o Proprama de Agio Econdmica do Governo, apresentado ¢
enviado ao Congresso pelo Presidente Castello Branco, seu autor,
em documento redigide por Roberto Campos. E a formula concreta
proposta pelo Ministro Mario Simonsen, 2 pigina 83 do Programa
de Agio Fcondmica do Governo, ¢std bem em gréfico, feito o
citeulo,

“Saldrio, em lermos reais, & o produto rcal per capita.,” E a
expressio “*a politica de salario™ deve nio apenas marnter os salarios
redis, mais aumenti-los com o coeficiente, na propergio do
aumento da produtividade, Como calcular? Esta aqui o grafico, que
passo as mios de V. Ex*. E ndo hd outra forma de calcular. A
produtividade & a renda per capita nacional! Esse critério de produ-
tividade nacionai, do ponto de vista econdmico, & um critério muito
discutivel. Quem o introduziu foi 0 Governo, Os trabalhadores prefe-
rem 4 produtividade setorial. Ramo metaltrgico: a produtividade
foi tal. Entdo, coeficiente proporcional. E, assim, cada setor teria o
seu aumento proporcional ao aumento nos setores. Na politica
salarial, obedecendo a objetivos que o Governo definin, que ndo
discuto, peco apenas, que se cumpra a politica definida pelo
Governo. Ali, criou-se 3 figura da produtividade nacional, para que
o trabalhador participasse, proporcionalmente, do desenvolvimen-
to. Ora, este desenvolvimento se deu em termos reais da ordem deg%
ou mais de 8%. Este foi o indice de produtividade nacional.

O Sy. Benedito Ferreira (Goids) — Aumento de producio,
Exceléncia!

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Este & o critério.
Os outros fatores sio levados em conta, evidentemente, em relasdo
4 produgio, mas se eu quiser definir a produtividade, devo definir a
produgio pela populagdo.

O Sr, Benedito Ferreira (Goiis) — Exceléncia, nfo & assim! A
férmula niio & essa!

O SR. FRANCO MONTORQ (S3o Paulo) — Se eu quiser a
produtividade nacional devo tomar o Produtoc Interno Bruto e
dividir pela populagido. Nio hi outro eritério.

O Sr. Benedito Ferreira (Goias) — Como nio, Senador Franco
Montoro! .

0O SR, FRANCO MONTORO (5io Paulo) — Este & o critério
proposto pelo Governo. E & este, Sr. Presidente, o apelo que
fazemos e & critica que registramaos.

O Sr. Virgilio Tdvora (Ceard) — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador France Montoro, antes de terminar o sen discurso?

O SR. FRANCO MONTOROQ (Sio Paulo) — Concederia o
apdartea V. Ex? mas o Sr. Presidente ji me adverte.

O SR, PRESIDENTE (Paulo Torres) — V. Ex* passou de meia

hora. .

O Sr. Virgilio Tdvora (Cearid) — Sr. Presidente, abusando um
minuto de V. Ex!, permitir-nos-iamos um aparte, apenas para

indagar do nobre representante por Sio Paulo qual, a seu ver, o
aumento de produtividade este ano?

O SR. FRANCO MONTORO (S3¢ Pauio) — Produtividade
nacional? ‘

O Sr. Virgilio Tavora {Ceari) — Sim, senhor.

O SR. FRANCO MONTORO (830 Paule) — 8,5%

O Sr. Virgilio Tévora (Cears) — Quem na formula — ai entra o
engenheiro — tem 3,5% e v& esse fator elevado a 4%, teve muito mais
de 8% de 2umenta; teve quase 1% de aumento.

O SR. FRANCO MONTORO (sio Paulo) — V. Ex* ai faz um
sofisma. Na realidade.,.

O Sr. Virgilio Tédvora (Ceara) — Perdao. No caso, podemios nos
enganar, mas n3o ha sofisma; podemos estar equivocados, o que V.
Ex? vai provar, s¢ COnseguir.

O SR, FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Um argumento
equivocado, em Légica & um sofisma. Nio ha nenhum desdouro.
Nio digo que sgja intencional, mas € um argumento que contém
erro com aparéncia de verdade, O gue a lei diz & que se deve caleular
o aumento da produtividade no ano; este aumento foi de 8,5%.
Admito gue & um dado variavel; o dado oficial do aumento do PIB €
de £,4%. Qual vai ser o aumento da renda per capita? 8%. Entdo, a
produtividade tem gue ser feita na mesma proporgio. Este & o ar-
gumento que apresento como colaboracio ao Governo,

O Sr. Benedito Ferreira (Goils) — V., Ex* me permite um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — A conseqliéncia
disto mostramos na dltima intervengiio que fizemos sobre o
aumento do salario-minimo. Estd havendo uma defasagem cada vez
maior, o trabalhador ndo estd participando deste aumento de
produtividade efetivamente. Pelo contrdrio, enguanto a
produtividade aumenta, o salirio-mfnimo, a que nos referimos, esté
caindo sistematicamente. A produtividade aumentou 56% em 10
anos ¢ o saldrio-minimo caiu 54%. E esta disparidade que
representa, a nosso vef, um dos aspectos mais grave do nosso
desenvolvimento: E preciso combater a inflagio sem fazer com que
0 combate recaia sobre aqueles que estio recebendo um saldrio cada
vez menor. De acordo com os dados da Fundagfio Getlilio Vargas,
se fossem calculados os indices do salsrio-minimo, na mesma base
de 1960, teriamos um salario hoje de 600,00 cruzeiros, o que
significa que nos demais valores levam-se em conta todas as demais
condicionantes, mas no salério, que & a parte mais fraca, di-se esse
esmagamento; essa reduglo progressiva. E nesse sentido que
fazemos a nossa restrigdo a este documento. Com isto ¢oncluo, Sr.
Presidente, reafirmando os nossos propdsitos de receber, com
aplausos, os aspectos positivos das medidas "antiinflacionrias
propostas pelo Governo, mas com as restrighes que acabamos de
indicar.

O Sr. Benedito Ferreira (Goias) — V. Ex* me permite o aparte
final. -

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paulo) ~— Infelizmente, o
Sr. Presidente jd me chamou a atengio.

O Sr. Benedito Ferreira (Goias) — E uma ligeira observagiio,
Senador Franco Montero,

O SR. FRANCO MONTORO (Sao Paulo) — Se o Sr.
Presidente permitir, nio terei dificuldade em conceder o aparte,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Ha matéria em regime
de urgéncia para ser votada ainda, Senador Benedito Ferreira.

O Sr. Benedito Ferreira (Goi4s) — £ uma ligeira observacio, Sr.
Presidente, que acho que seria vilida para o esclarecimento do
assunto.
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O SR. PRESIDENTE (Paule Torris) — O tempo do Scnador
Franco Montoro ji passou de meis hora, mas V. Ex* pode dar o
aparte.

O Sr. Benedite Ferreira (Goids) — Serei breve, Sr. Presidente.
Senador Franco Montoro, V. Ex* & realmente um “‘expert” na
matéria. Mas me permita chamar V. Ex* a um entendimento mais
objetivo da questio no que diz respeito a produgio ¢ produtividade,
Ora, se V, Ex? tomar, admitamos para raciocinar, uma populagio
economicamente ativa incorporada na for¢a-trabalho para gerar
Produto Interno Bruto, do ano de 1973, admitamas o ndmero de 40,
6 em termos de mio-de-obra, A populagio que atingiu a faixa de
ser incorporada & forga-trabalho foi elevada, V., Ex* sabe. Ora,
€ntdo, ja teremos, vames admilir, o nimero 42 para formar o novo
Produto Interno Bruto em exame. V. Ex* tem que levar em conta o
aumento da mio-de-obra incorporado para gerar esse P1B maior, a
energia elétrica a mais gue foi consumida, a facilidade de transporte
e o maior volume de transporte colocado a disposigio para este
aumento da produ¢do ¢ o aumento de capital, V. Ex? nio pode
desconhecer que, a cada dia, como fator de produgiio, para aumento
do nesso Produto Interno Bruto tem sido incorporados mais capital.

0 SR. FRANCO MONTORO (Sdo Paulo) — E tém sido muito
bem remunerados!

O Sr. Benedite Ferreira (Goigs) — Mas, se¢ V. Ext levar em
conta que tudo isso, pois todos esses falores devemn ser relevados
porque, de fato, sio ingredientes para a formagio do PIB ¢ do
conseqiiente aumento do PIB, Verd V. Ea* que nio hi como
confundir aumento ou crescimento do Produto Interno Bruto com
azumento do indice de produtividade. Sei que V. Ex* insiste nesta
tecla porque ndo dispde de tempo suficiente para examinar o as-
sunto, mas essa tese de V. Ex* nfio faz justi¢a 2 inteligéncia e ao
brilhantismo de V., Ex* que [abora em equivoco clamoroso quando
confunde aumento do PIB com aumento da produtividade. Fago
este apelo a V. Ex*, como um dos seus admiradores nesta Casa:
‘reexamirie o assunto porqgue, em verdade, repito, nio faz justiga ac
brilhantismo € & inteligéncia de V, Ex* um equivoco desse tamanho.
Muite obrigado pelo aparte.

O SR, FRANCO MONTORO (Sdo Paulo) — Respeito a
awtoridade de V. Exe, mas, njo posso aceitar essa ligko porque ela
esta errada. Nobre Senador, todos &ses fatores sdo levados em
conta quando se calcula o Produto Interno Bruto. E o Governo ji
definiu o que & produtividade. V. Ex* falou em tempo, V. Ex* & um
homem muito ocupado, mas, tome ai uns 5 minutos, leia o
Programa de Agio do Governo, pigina 83, ¢ veja ¢ que o Governo
definiu. A escola de V. Ex* pode ter seguidores, mas, o Governo nio
seguiu. O Governo criou a figura da Produtividade Nacional.
Como calcular? Esta aqui, pagina 83, am gréifico’ &€ o produto real
per capita. E a licio normal dos economistas, dividir o produto pela
populagio ¢ tem-se a produtividade. Este critério estabelecido aqui,
no Programa do Governo, quando definiu a swa politica: produto
real per capita! Eu me dei a0 trabalho de consullar — este & um tema
ja discutido — os melhores economistas do Brasil ¢ nenhum deles
tém dividas a respeito.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — V. Ex¢ permite? V. Ex#, por
duas vezes, falou divisdio ou subtragio?

O SR. FRANCO MONTQRO (Sio Paulo) — E diviséo, & a
divisio do produto pela populagio que nos d4 a produtividade. £ a
renda per capita, que & uma renda média. Esta ¢ a indicacio da
produtividade. Nio se escapa disso, € o que eu pego & que o
Governo respeite 0 que estd, alias, expressamente aqui. Quando o
nobre Senador Benedito Ferreira conseguir convencer 0 Governo
de alterar os critérios ¢ mudar a Lei, entiio vamos adotar o ¢ritério
do Senador Benedito Ferreira. Mas, por enquanto, o critério € o que
estd na Lei ¢ num programa definido, que & apresentado, adequado

as aulas, em gréifico. Quem guiser estudar, nas ligies do Governo
veja isto, porque a matéria & realmente muito complexa. Por isso,
nés ndo estamos discutindo os critérios do Governo. Estamos
partindo, como premissa maior da nossa argumentagiio, dos dados
fixados pelo Governo. Estio aqui- Que sejam cumpridos! Este € o
nogso dpelo.

Concluo, Sr. Presidente, pedindo desculpas pelo tempo
ocupado, mas ele foi tomado pelos brilhantes apartes com gue foi
honrado o madestg orador. {Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres] — Concedo a palavra ao
nobre Senador Virgilio Tavora.

O SR, VIRGILIO TAVORA (Cears) {Pronuncia o seguinte dis-
curso, Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O adiantado da hora vai-nos obrigar, muito a contragosto, a
nos atermos, hoje, a abordar um documento — que, por sua impor-
tincia, ficard histérico — da maneira mais superficial possivef. Pro-
metemos & nobre Oposigiio, quando tempo tivermos, voltar go
assunto. Antes, uma fixagio de posigio.

A agia do chefe competente, sereno, na hora precisa, nem antes
nem depois, ¢xercida com firmeza, energia, sem lemor nem excesso,
& u chave do &xito, ‘

Este axioma aprendémo-lo nos bancos das Escolas Militares
por onde passamos ¢ adapta-se perfeitamente 4 atual situgio poli-
tica brasileira.

Ha pouca mais de um més responsével por sua condugio, o Go-
verno Geisel, de 153 dias a esta parte, via, sob a lorma de comenta-
rios, criticas as mais diversas, inclusive 3 Administragdo passada,
crescer 0 movimento artificial do pessimismo, do qual intérprete
maior foi o pronunciamento do nobre representante por Sio Paulo,
que acabamos de ouvir.

Davidas quanto & viabilidade do modelo brasileiro, inflagdo,
poiitica de crédito, endividamento externe, inclusive “crises” da ex-
portagiio, politica satarial, sdo itens percutidos a todo momento.

Os trechos a seguir, retirados de revistas especializadas, bem re-
tratam o clima que se ia constituindo e cristalizando na opinido
esclarecida de nosso Pais.

Nio, Sr. Presidente; ndio, Srs. Senadores! Nio acabou o tempo
de ufanismo como ha pouco disse a oposigiio, ao contrério, cormega
o documento afirmando que & determinacgio deste Governo fazer
crescer o Brasil, que tem condigdes para isto, a 10%, ao ano.

Mas, vejamos o que ouviamos e liamos de fontes mais diversas:

“As fortes pressoes inflacionérias deste primeiro trimes-
tre estio dificultando a aplicagiio de controles convencionais
pelo Consetho Interministerial de Pregos (CIP). Nio esta de
tode afastada a possibilidade de que as autoridades venham
a decidir-se a sacrificar {temporariamente) o ¢rescimento eco-
némico para frear 0s pregos, embora seja esse o Gltimo recur-

so dos recursos.”

“Todo o mercado estd se comportando como se esti-
vesse diante de uma tendéncia altista quase fora de controle.
De fato, as dificuldades que desafiam as autoridades mone-
tarias no combate aos altos pregos vém-se revelando maiores
do que & primeira vista pareciam. A principal deles £ 2 indis-
fargivel relutincia com que as empresas, de todos os niveis,
estio recebendo as determinagdes do Conselho Interministe-
rial de Precos. Os departamentos de vendas ji ndo escon-
dem as infracdes as tabelas, chegando mesmo & fixar, por

- conla prépria e até por escrito, outros niveis para seus
cliemtes.” ’ :

“Dificil saber, teciicamente — ¢ vejam até onde ia o des-
crédito, a divida, da qual o Senador Montoro foi tdo bom
representante — “qual o peso inflacionario que 2 economia
brasileira pode aguentar nos dias de hoje. E bastante prova-
vel, no entanto, que um indice superior a 30% seja suficiente
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para atemorizar os investimentos ¢ 0s empréstimos estran-
geiros que as préprias autoridades se empenham em atrair.
Dai, nio seria improvével que se venha a optar por ym tra-
tamento mais duro contra a alta, Se isso se confirmar, nio
sobram mais do que duas ou trés alternativas; 1) uﬂj'f9nale-
cimento dos controles por parte do CIP — ¢ que, aligs,

chegaria a climinar as infragdes, dado que a lei da oferta e da
procura tende a revelar-se mais forte; 2) uma contengiio
muito maior do crédito ou até uma redugio dos gastos pé-
blicos, de modo a desestimular os investimentos ¢ a de-

manda por bens e servigos, que entdo desinflariam os -

pregos, Essa alternativa, no entanto, sacrificaria inevitavel-
mente o crescimento econdémico, meta nimero um do atual
governo. {A conlengio de salarios — uma terceira opgio
para as autoridades — teria hoje um alcance limitado, dada
a escassez de mio-de-obra no mercado, € por isso 86 poderia
ser utilizada com eficiéncia caso combinada com um
arrefecimento do ritmo produtivo.) Hoje comega-se a en-
tender que o forte crescimento econdémico do Pais de 1967
para ci & inflacionirio em seu préprio bojo na medida em
que vem estimulando investimentos cada vez maiores, tanto
em setores de base como nos de ponta. Esses investimentos
e¢stdo criando uma demanda imediata ainda maior, sem que
a oferta de mercadorias tenha condigdes de acompanhé-la: a
construgio de hidrelétricas, de estradas, de usinas sideriie-
gicas, de inddstrias quimicas e petroquimicas obriga a des-
pesa (que constituem receitas para outros), desde o inicio do
projeto €, na verdade, sé comeca a produzir quatro a seis
anos apds. E uma vez desencadeado o processo de inver-
sdes, outras inversdes se tornam necessdrias para assegurar
o suprimento de insumos as novas unidades de producio, o
que leva a novo aumento da demanda. E quando a demanda
& superior & oferta ha escassez e inflago. Até agora, as im-
portagdes de alimentos, de combustiveis, de matérias-primas
¢ de equipamentos vinham conseguindo transferir para o ex-
terior uma demanda que normalmente recairia sobre o mer-
cado interno. Hoje, no entanto, fica cada vez mais claro que
& escassez mundial de matérias-primas, de alimentos ¢ de
energia tende a limitar as condigdes de utilizagio do mer-
cado externo tanto para compras como para colocagio de
produtos nacionais que, em altima analise, asseguram ao
Pais a capacidade de importagio,”

“Tudo isso pode caracterizar um novo periodo de
*“desabastecimento™ crénico pelo qual terd que passar o Pais.
E junto com ele parece inevitavel um recrudescimenio dos
pregos. E essa a principal barreira fisica contra a qual pare-
cem chocar-se os planos de desenvolvimento econdmico do
Pafs,™

L]

Ante um quadre deste, que melhor ¢ mais adequada resposta
poderia haver, por parte do Governo, que nfio a de uma tomada
corajosa de posigho, traduzida pelo documento citado, ontem' divul-
gado pela Presidéncia da Repiblica Controle Inflaciondrio, resul-
tado da aprovagio, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica, de Exposigiio de Motivos sobre o assunto, subscrita pelos Mi-
nistros da Fazenda e do Planejamento e Coordenagiio Geral. Con-
firma, em suas grandes linhas, o que ji haviamos enunciado, nesta
Casa, em debates sustentados com a nobre Oposigio.

A decisio inabalfvel do Governo &, repetimos, proporcionar A
economia brasileira condigdes para coptinuar crescendo a 10% ao
ano, controlando, por outro lado, a inflagio e fazendo com que o
dnus do desenvolvimento recaisse sobre todos os brasileiros.

Aqui, recordamo-nos do que hi pouco foi dito pela nobre
Oposicdo, e que the ripostamos. Permitam-nos voltar ao assunto,
mais uma vez citado “*que acabou o tempo de ufania e que a situagio
brasileira nio apresenta mais aquelas cores réseas do passado tio

1

anunciadas”, Sr. Presidente, como defesa da politica econdmico-fi-
nanceira da Revolugio, desafiamos resposta para esta indagagiio: se
ndo fora a extroversio da politica econdmica brasileira feita de 1964
a esta parle, onde estariamos no dia de hoje para atender, no mi-
nimo, ds nossas necessidades de importagiio de petroleo?

O Sr. Jarbas I’assa'rinbo {Pari) — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Lider Virgilio Tivora?

O SR. VIRGILIC TAVORA (Ceard) — Com prazes, ilustte
Senador.

O Sr. Jarbas Passarinhe (Pari) — Ao mesmo tempo em que
agradeco a generosidade de V. Ex* de me conceder o apatte, de-
ploro que a Oposiglio, por deveres imperativos, se encontre ausente
do plenério.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Mas, voltaremos ao
assunto,

O Sr. Jarbas Passarinho (Parid) — Porque, cu confiaria em
minha meméria ao ter ouvido as expressdes do nobre Senador
Franco Moniore e V, Ex* que anotou, mais prudentemente do gue
eu, acaba de reproduzir as proprias palavras de S. Ex*, o Senador da
Oposigo. E vejo que foi portanto pertinente ¢ meu aparte, porgue,
no principio era o verbo negativo. No principiq era a tentativa de
dizer que os Governos da Revolugéo, em verdade, nio tinham éxito
com a sua politica econdmico-financeira. Posteriormente, nido se
pdde mais negar isso €, entdo, se comegou a tocar numa nova tecla: &
que o Brasil, no todo, crescia, mas a distribuigiio da renda eramé e
era cada vez mais iniqua. Agora, o que tenho notado neste pouco
mais de més de minha presenga no Senado, & que no plendrio, de
uma maneira hibil, mas nio tdo hébil que nos passe despercebido,
tenta-se fazer uma destruigio de todos os éxitos obtidos particular-
mente no Gltimo quadrignio. Quando insisti com S. Ex*, e deploro
porque, até de algum modo, a auséncia do nobre Senador Franco
Montore neste plendrio — que a mim justificou particularmente
porgue teria de ausentar-se — repito, quando S, Ex® estd ausente,
até eticamente, nés também deveriamos calar. Mas, o aparteante, no
meu aprendizado no Senado, parece-me um angustiado. O apartean-
te dispoe de um limite de tempo que alguns toleram, outros nio; de-
pende, inclusive, da generosidade da Mesa, ¢ hi momentos em que
o aparteante diz pela metade apenas aquilo que gostaria de dizer, e
nilo pode prosseguir sem o risco de ser impertinente e inconveniente
com o orador. Eu me rejubilo pels tdtica de V, Ex*, anotando as pa-
lavras do ilustre Senador por S&o Paulo, e gostaria de insistir preci-
samente na minha declaracio nao discuto a nova estratégia do Go-
verno, Penso até que seria uma nova estraiégia que se imporia,
ainda que tivesse havido a permanéncia do Presidente Médici no
Governo. Teria S. Ex!, naturalmente, atraves dos seus Ministros
desse setor, de alterar uma politica que esta provando, neste mo-
mento, precisava ser alterada. Entretanto desde que s¢ pde em
davida a ufania, com uma certa dose de malicia bastante clara para
ser notada, como se essa ufania significasse uma intoxicagio propa-
gandistica, maximizando resultados e escondendo defeitos, & que
me senti ha obrigagio de dar o aparte, ¢ agradego a V, Ex¢, ainda
uma vez, ndo s6 a generosidade de conceder-me o aparte como seu
liderado, como de ter-me dado a oportunidade de verificar, pelas
palavras copiadas por V. Ex* do discurse do nobre Senador Franco
Montoro, que elas existiam.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cears) — O aparte de V. Exe,
nobre Senador Jarbas Passarinho, s6 faz enriquecer este pronuncia-
mento, mesmo porque achamos nés que estamos num momento de
bem fixar posigio: acreditamos ou niio no modelo do desenvolvimento
brasileiro. Nés o fazemos, V. Ex* o faz, a maioria o faz (mas nio a
Muaioria s6 do Congresso, a maioria do povo brasileiro) porque Srs.
Senadores, realmente, quem viu o Brasil de antes de 1964 ¢ observa
« de hoje, quem examina qualquer um desses indices que carac-
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terizam o desenvolvimento, de um Pais nio pode — a nio ser que
ndo tenha olhos para ver ¢ ouvidos para escutar — negar esta rea-
lidade palpidvel. Hoje, realmente, o Brasil caminha para ser uma
grande poténcia. Mas desenvolvimento significa sacrificio, nunca se
viu desenvolvimento sem luta,

Quem abre 05 Anais do Congresso Norte-Americano do Século
passado — maxime da década de 40 a 50 — parece, ao folhea-los,
estar lendo as argumentagdes daqueles que se antepdem ac atual
processo de desenvolvimento brasileiro,

Nioe conhecemos, dentro do mundo ndo-socialista, desenvolvi-
mento sem sacrificio; desenvolvimento sem concentragio de renda;
desenvolvimento sem dificuldades a serem vencidas a todo mo-
mento; desenvolvimento sem que os problemas se multipliquem geo-
metricamente 3 proporciio em que sio resolvidos. E, quando fa-
zemos restrigdo do mundo niio-socialista & porque achamos que, na
hora da verdade, devemos expressa-la dentro da pureza com que ela
se nos apresenta, Nio canhecemos nada do outro mundo, podem
alé ter resolvido férmujas mirabolantes de paz social, de progresso,
de felicidade, nio muito confirmadas pela prética, diga-se de
passagem, haja vista as evasdes através do Muro de Berlim, erc...

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, este documento que gos-
tariamos ficasse anexado 20 nosso pronunciamento, mas apenas gi-
zado neste momento, pela falta da nobre Oposigio presente, com
grande desprazer nosso —, sabemos as razdes poderosas que tem
para atender — a chamamento urgente — estar a merecer alguns co-
mentdrios. Seus itens nimeros {, 2, 3 e 4 apresentam as diretrizes ge-
rais ¢ a responsabilidade da coordenagio de todo o combate infla-
ciondrio, que, como nio poderia deixar de ser — contrariando ¢o-
mentaristas que, muitas vezes, apreciam apenas mudangas pessoais
de modo de agir, como se fossem mudangas de doutrinas ¢ de
grandes direirizes econdmicas — tem que pertencer ao Ministério
da Fazenda com a coadjuvagiioc do Ministério de Planejamento e
Coordenagdo Geral, j4 que nio temos Ministério de Economia.

Neles esta a fixagio de 10% de aumento de nosso Produto Inter-
no Bruto anualmente. E atendendo ao que nés poderiamos chamar
desta idéia geral de manobra, que € o controle da inflagio ¢ uma fi-
xacdo da meta de desenvolvimento anuo a atingir € que se
corporifica toda a doutrina exposta nos onze itens seguintes.

Os itens de niamero 5, 6, 7 ¢ 8 tratam do custo de vida no inicio
de 1974, e neles & dito,. sem rebugos, 0 que ja repetimos neste plena-
rio: trata-se de um trimestre atipico, os pre¢os subiram um patamar.
Nio & pelos pregos subirem esse patamar em 1974 que se vai dizer
que os dados apresentados em 1973 néio correspoadiam a realidade.
Correspondiam. Havia um controle de precos, controle severo, mas
um cofitrole que naquele momento aparecia, perante as autoridades
responsiveis peta condugiio de toda nossa politica econdmico-finan-
ceira, necessirio para absorver o choque imenso que foi para a eco-
nomid brasileira a importagiio imprevista de uma infla¢do interna-
cional em ascensio gque agiu, fundamentalmente, sobre nossos
custos.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pari) — Permite V., Ex* ainda uma no-
va interrupgio?

O SR, VIRGILIO TAVORA (Ceara) — Com prazer,

O Sr. Jarbas Passarinho {Pard) — Outra vez V. Ex* traz a baila,
exalamente, as palavras textuais, nfio sé agora da nota como aque-
las que foram repetidas pelo nobre Senador France Montoro. Em
primeiro lugar, paréce que S. Ex* fez tabula rasa do aparte do nobre
Sr. Senador Arnon de Mello, quando chamou a atengio para o pro-
cesso inflacionério mundial, Compulsei, recentemente, uma entre-
vista — e alids hd uma revista brasileira que estd publicando o pano-
rama mundiat da inflagio — compuisei uma revista estrangeira em
que se mostravam os custos inflaciondrios em todo 0 mundo. E nés
politicos, nés que acompanhamos aqui, por exempio, neste momen-
te o deslino politico que a Franga vai ter, sabemos que, no dia 5 de

maio,‘quan do se dar4 a primeira eieigdo do regime ballotage, a infla-
¢do francesa & um dos itens obrigatérios na discussio entre os politi-
cos ¢ as plataformas que apresentam. Todo o mundo estd sob esse
processo inflacionario. Parece que S. Ex*, o Senador Franco Mon-
tore, nio se deu conta de que, por exemplo, o petrdleo cresceu pra-
ticamente acima de 100% no seu prego de barril de éleo bruto. Ora,
hi dias citava-se aqui a Venezuela como um grande resultado,
porque ela contjvera a sua inflagio em 5%, enquanto conseguia fazer
um crescimento expressivo de seu Produto Nacional Bruto. A
Venezuela € hoje um pais favorecido pelo crescimento do custo do
petroleo da noite para o dia, pois & um grande exportador, como to-
dos nés sabemos. Finalmente, quando S. Ex* muito — nio gostaria
de utilizar a expressdo (matreiramente), mas ela foi usada por V.
Ex*, outro dia, meu carg Lider — quando $: Ex*, matreiramente, co-
locou governo contra governo, como s¢ nds aqui estivéssemos a ver
o Governo do Presidente Geisel censurando o Governo do Pre-
sidente Médici, o que, absolutamente, ndo ¢ o caso, isto nos faz ver
que a colocagiio & mais politica de que propriamente cientifica e téc-
nica. Quando se fala aqui a expressiio “severo™, o adjetivo severo, af
nesse caso, significou uma critica, e € também um excesso de com-
preensdo ‘do ilustre Senador Franco Montoro, porque, até certo
ponto, na compreensio generalizada, severo também significa uma
qualidade. Quando s¢ diz que uma pessoa & severa, muitas vezes se

" quer dizer com isto que ela & altamente respeitavel na sua austeri-

dade. Temos inclusive um Ministro Severo, por substantivo, que
ndo & adjetivo. De modo que, creio que com isto nio se poderd
admitir que se chame de critica quando se faz uma qualificacio de
severa no termo de contengio dos pregos. Agradegoa V. Ext,

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Dissemos ha pouco,
nobre Senador, que tinhamos grande prazer na inserglio do aparte
de V. Ex*. Eis a raziio: ele complementa — ¢ com que elegincia —
aquilo qué estamos, desde o inicio de nossa oragio, procurando de-
monstrar: nao hi mudanga na idéia geral de manobra do General;
apenas variagdes na conduta do combate, nada mais, para usarmos
a terminplogia militar.

Continuamos a apreciagdo do decumento, Os itens 5, 6 e 7 em
que — repetimos — & tratado o problema do custo-de-vida, nos pri-
meiros meses deste ano, trazem, também, por seu turno a determina-
¢io de como sera feito este combate, de forma indormida; desde a fi-
xagho de 15% para o aumento de todos os servigos publicos — e a
adverténcia vem, em termos polidos, mas ai sim: “severos™, esperan-
do que os Governos Estaduais ¢ Municipais fagam o mesmo — até a
fixagdo de que esse controle s¢ estenderd a area fiscal, monetéria,
salarial e 0 controle direto dos pregos. E nem podia deixar de ser.
Pronunciamento anterior do Professor Simonsen, que tivemos a ven-
tura de pedir a transcrigio nos Anais da Casa — ¢ aqui dizemos ven-
tura ado come uma concessio A palavra, mas porque justamente na-
quele documento basico se achava o delineamento geral da politica
econdmico-financeira a ser seguida pela administragdo Geisel, den-
tro daquela diretriz ampla, tragada pelo primeiro magistrado da Na-
¢io, quando da primeira rennido do seu Ministério — ji deixava a
questdo bem clara,

E quando entdo afirmiévamos — e aqui vamos repelir — que
nio seriz abandonado o controle de pregos, ndo esthvamos
pronunciando palavras vas. Depois, guando informamos que os
reajustes salariais seriam mantidos dentro daquela politica adotada
até ¢ dia de hoje queriamos significar que era uma decisio do Gover-
no tornada oficial apenas hoje, com a aprovagio da exposicio de
motivos.

No tocante & politica monetaria, sugere o documento duas me-
didas: a limitagio da expensdo de meios de pagamentos, 35 por cen-
to em trelaciio a 1973, em que bem pode se comportar o desenvol-
vimento que desejamos dar a esse Pais, como também a adogio de
medidas administrativas de execugdo orgamentaria, isto & manuten-
¢io da eliminacio de um dos maiores focos inflacionarios do
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passado, que eram justamente esses deficits de nossa Lei de Meios
dnua que o ano passado foi conseguido.

Sr. Presidente, trata ainda da politica monetaria global do con-
trole dos precos pelo CIP e, neste ponto, passaremos rapidamente
sobre o assuntp, perque bem dissertado j foi o problema agui.

*0O 6nus do do desenvolvimento estd apenas sendo suportado
pelas classes mais pobres, uns enriquecendo muito, outres enrigue-
cendo pouco. A concentragio de rendas & um fato absolutamente in-
contestavel.”

Ouvimos isso da nobre Qposiglo, ndo uma, mas variadissimas
vezes. Anunciamos que reatisticamente o Governo acha que o cir-
culo — aumento de salario, aumento de pregos, aumento de salirio
— ndo conduziria a coisa nenhuma. Da mesma maneira, desde que,
na composic¢do de um produto — € af se chega ac cerne de um pro-
blema — que antes ndo podia ser atacado, porque as condigdes nio
o permitiam — haja aumento de pregos dos insumos necessirios e ¢
Conselho Interministerial de Pregos (CIP) aceitando esta verdade,
faga produto acabado crescer sem corregdio na composigio dos pre-
¢os assim obtidos, estarfamos incofrendo no mesmo erro atras cita-
do.

Entdo, hd que se fazer um apelo a0 ganho através do aumento

de produtividade.

O onus do desenvolvimento caird tamb&m sobre as empresas,
numa exigéneia feita de absorver uma parte do aumento do prego
composto, por um aumento de produtividade: um verdadeiro amor-
tecedor na formula dos reajustes. Consideramos essa uma das deci-
sdes mais importantes do atual Governo.

Sabemos das dificuldades imensas a vencer.

Quem fez parte do CIP podera testemunhar o que de complexe
& atender a solicitagdes, as mais dispares, dos mais diferentes qua-
drantes.

E que politica adotou o Governg?

Inicialmente, se fixou no exame setorial abordade. Entio, nio
se daria aumento a determinado produto de determinada empresa,
ou determinada classe de produto, mas o setor, examinando nio
custos de insumos em dois pontos no tempo, mas no do seu valor
médio no periodo de vigéncia dos antigos ¢ novos pregos, a exemplo
do que & adotado para uma politica salarial que trouxe, apesar de
todos os-reparos da nobre QOposigiio, paz e-tranqiiilidade ao meio
trabalhador brasileiro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, consideraghes outras temos ¢
nos julgamos na obrigagio de fazer perante este Plendrio sobre o as-
sunto. Mas, estas envolven uma discussdoe direta e frontal com a no-
bre Oposigiio que aqui ndo esté presente. Parte integrante deste pro-
nunciamento destaviado, reconhecemos, porque feito a vol d’oisean
que seja 0 docymenio “Controle Inflacionério™, sobre o gual a bon-
dade de V. Ex* permitiu que decorréssemos, por tempo que ji foi
longo. (Muito bem! Palmas. }

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR.
VIRGILIO TAVORA, EM SEU DISCURSO

“CONTROLE INFLACIONARIO*!

1# -~ O Brasil pretende continuar crescendo [0 por cento 20 ano
e tudo seré feito para manter esse rivmo.

29 —= A inflagio sera controlada internamente visando minimi-
zar o efeito dos fatores externos.

3 — A maior contribui¢io para controle da inflagio serd
atribuida 2 agricultura, pois foi no setor agricola em que se acumula-
ram as maiores tensdes inflacionarias,

4? —~ Como resultados das reunides ministeriajs para discutir o
problema, os Ministérios da Fazenda e do Plancjamento assumiram
4 coordenacio da mobilizagio antiinflaciondria.

5% — A primeira constatagiio & de que o custo de vida, nos trés
primeiros meses de 74, subiu 9.1% ¢ ainda vém aj, para abril, os

impactos na economia popular dos aumentos da gasolina, carne
edleos vegetais. Portanto, o que ji cresceu a inflagiio, este ano, ja é
demais.

6* — Foi o tabelamento do final de 73 que provocou a crise
inflacionfria atwal, ajudado pela crise internacional e pela expansio
dos meios de pagamento. Para enfrentar tais causas é preciso conter
energicamente a propagagio em cadeia das altas de pregos.

7e — O Governo Federal ji deu o exemplo limitando a 15 por
cento a elevagio dos precos de bens ¢ servigos de toda a
administraglio federal, direta ¢ indireta, esperando-se que o3
governos estaduais e municipais fagam o mesmo,

gv — Havera controles também nas areas fiscal (impostos),
monetétias, salarial, € controle direto de pregos.

9* — No campo fiscal, o orcamento federal nos iiltimos anos
vem-s¢ mantende virtualmente equilibrado, ndo exercendo pressdes
inflaciondrias sobre a econemia. O orgamento vem sendo elaborado
com realismo, particularmente nas previsdes dos impactos da infla-
Glo sobre 2 receita ¢ a despesa. Isso vem dispensando. os cortes de
investimento em meio de exercicio que tdo amplamente eram prati-
cados até 1969, e que tantas perturbagdes traziam 4 administragio
publica, Essa politica de realismo orgamentério vem permitindo a
liberagio automética de verbas pelo Ministério da Fazenda. Sugere-
se a manutengao dessa politica em 1974, com apenas alguns ajustes
decarrentes do fato de o aumento do funcionalismoe pablice ter sido
concedido i taxa de 20%, acima do limite inicialmente previsto. Por
isso mesmo, ¢ importante que, ao longo do exercicio, ndo haja
suplementagio de dotagdes orgamentdrias, salve mediante
compensagho pelos orgaos interessados.

10 — Para a fixagio dos reajustes de salarios em negociagdes
coletivas esta em vigor a férmula da politica salarial. Recomenda-se,
que essa férmula seja mantida sem quaisquer alteragdes, tendo em
vista que:; 2) a existéncia de um critério objetivo de reajuste torna
pacificas, automaticamente, as negociagdes coletivas sobre salarios;
by a férmula & perfeitamente compativel com a metedologia do
combate gradual & inflagiio; c) a férmula procura melhorar o poder
aquisitivo dos assalariados na proporgio do aumento de produtivida-
de; d) na versdio em vigor desde 1968, as eventuais subestimativas
quanto 4 taxa inflaciondria, na vigéncia do dltimo reajustamento
sio automaticamente compensadas na férmula, Para a aplicagio dos
critérios em vigor, sugere-se que o residuo inflacionério anual, para o
periodo a partir de agosto de 1974, seja estimado em 15%, e o
coeficiente de aumento de produtividade em 4%.

I1 — No tocante & politica monetéria, sugerem-se duas medidas
basicas: a) a limitagio da expansio dos meios de pagamentos entre
dezembro de 1973 e dezembro de 1974 em 35%; b) a adogio de
providéncias administrativas que favorecam o fiel cumprimento do
orgamento monetério. Os estudos técnicos realizados mostram que a
taxa de 35% & a que melhor se compatibiliza com o objetivo de conter
as pressdes inflaciondrias do lado da procura, sem prejudicar a
expansdo do produto real pela compressio de liquidez. Para que a
expansio de melos de pagamentos niio ultrapsse esse leto, & essencial
que o Orgamento Monetério se transforme de indicativo em normati-
vo. Para tanto, todas as operagdes ativas do Banco do Brasil deveriio
sujeitar-se aos valores fixados no orgamento monetirio, proibindo-
se qualquer operaglio extralimite, inclusive no que tange ao crédito
agricola,

12 - Fora a politica monetaria global, recomenda-se 0 ample
uso do crédito seletivo como instrumento de combate 2 inflagho.
Sugere-se, nesse particular, a severa contengdo do crédito para os
setores onde se verificarem manobras altistas sem base em aumentos
comprovados de cusios, No nivel microunitario, deverio ser severa-
mente punidas com o corte de crédito As empresas que desrepeitarem
os controles do C.LP. A seletividade do crédito também devera
transformar-se em poderoso auxiliar da politica de abastecimento, fa-
cilitando a formacio de estoques reguladores, ¢ desestimulando as

_oscilacdes especulativas de pregos.
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13 — No que tange ao controle de pregos, sugere-se que a agio
do C.I.P. seja fortalecida e sistematizada, atendendo aos seguintes
principios; a) certas matérias-primas bésicas, cujos pregos foram
liberados e foram objeto de especulagdes altistas, deverio voltar ao
controle do C.I.P.; b) sempre que os tabelamentos na fase de produ-
¢do forem inutilizados pela liberdade dos pregos na comercializagio,
o C.I.P. devera estender 0s seus controles a esta Giltima fase, especial-
mente 3s distribuidoras ligadas as empresas industriais; ¢) os contro-
les de pregos devem assegurar rentabilidade adequada & inddstria,
mas as decisdes do C.I.P. nio devem ratificar as altas de precos
provocadas pelo excesso de demanda, o qual deve ser cortado por
medidas monetarias ou fiscais; d) as sociedades de economia mista
sob controle do Governo Federal devem servir de modelo de
obedijéncia as determinagdes do C.1.P.; &) a concessio de reajustes de
pregos deve obedecer a critérios objetivos €, na medida do possivel,
semi-automéaticos, preferindo-se os acordos setoriais a0s aumentos
por empresas, individualmente; f) os critérios de reajustes a serem
estabelecidos pelo C.1.P. devem permitir a remuneragiio dos investi-
mentos destinados 3 melhoria da produtividade; g) esses mesmos
critérios deverio subordinar-se a uma estratégia de amortecimento
niio de perpetuagio da inflagio; h) os desequilibrios de mercado
causados pelo excesso de demanda ndo sfio irreversiveis, ¢ podem
muitas vezes ser corrigidos por solugdes mais imaginativas do que o
simples apelo As altas de pregos.

14 — A respeito dos dois idltimos pontos valem alguns esclare-
cimentos. Um sistema de controles que autorize o reajuste peridédico
dos pre¢os na proporgio do aumento do custe dos insumos deve
considerar-s¢ um mecanismo de perpetuagio e nio de combate
infla¢io. Para funcionar adequadamente, o sistema deve exigir que,
para cada setor da economiz, parte do aumento dos custos seja
neutralizada por uma meta prefixada de melhoria da produtividade.
Essa prefixacéio niio apenas introduz um amortecedor na formula de
reajustes como também premiard as empresas que ultrapassarem as
metas setoriais de aumento de produtividade, elevando-lhes a mar-
gem de lucro. Além disso, o cdicuto dos reajustes de pregos deve
basear-se nio no confronto do custo dos insumos em dois pontos no
tempo, mas no do seu valor médio no periodo de vigéncia dos
antigos € novos pregos. A logica dessa soluglo & irretorguivel, j4 que
os pregos 5o fixados para um periodo ¢ ndo para uma data. A ado-
¢ia desse principio, semelhante ac da formula da politica salarial,
introduzird um fator adicional de amortecimento dos reajustes, sem-
pre que a inflagdo prevista para o futuro for inferior 3 regisirada no
passado. E, tal como na férmula de politica salarial, serdo criados
mecanismos automdticos de correcio de qualquer eventual
subestimativa do residua inflacionario. ’

15 — Nas inddstrias que, apesar dos tabelamentos do C.I.P,, es-
tio auferindo bons lucros ¢ operando a plena carga, mas que enfren-
tam uma procura bem maior do que a sua capacidade de oferta.
Nesse caso freqiientemente surge um sobrepreco que de uma forma
ou outra & absorvido pela fase de comercializagio. Para esses casos, a
solugio adeguada nio & rever as tabelas do C.I.P., mas retirar do
mercado o excesso de demanda pelo corte seletivo de crédito,

16 — Um segundo desajuste provém do desnive! de certos pre-
¢os internos € internacionais. A subversdo mundial dos pregos
ocorrida em 1973 fez com que muitas indistrias brasileiras, que até
entdo precisavam de tarifas aduaneiras para proteger-se contra os
similares importados, passassem a produzir a pregos internos
sensivelmente inferiores aos do mercado internacional, Se os pregos
relativos néc mudarem, no cendrio mundial, essas inddstrias de-
verdo, a longo prazo, tornar-se exportadoras dos seus produtos.
Qcorre que ndo houve tempo para que essas indisttias se
expandissem nem o suficiente para abastecer 0 mercado interno, o
qual ainda & suprido parcialmente por importagdes. Nesse caso o
mercado se¢ apresenta com a grave anomalia da duplicidade de
pregos, Isso estimula ¢ aparecimento de distribuidores que nivelam o
mercado por cima, absorvendo a diferenga entre os dois
pregos.

17 — A solugiio adequada para equilibrar os pregos & levar o
mercado a vender o produto por um prego finico, igual 4 média pon-
derada dos correspondentes 4 produciio interna e 4 exportagio.
Uma férmula possivel consiste em centralizar as importagdes nas
préprias indistrias, em quotas minimas proporcionais & sna produ-
¢llo interna, levando-as a vender os produtos pelo prego médio pon-
derado. Esse procedimento exige um excelente clima de cooperagiio
entre 4 yIndﬁstria e o Governo, de modo a que as empresas produ-
toras efetivaniente preencham os seus compromissos de importagio.
Uma sepunda allernativa, € que poderia funcionar com maior
automaticidade na auséncia desse processo cooperativo, seria
fornecida via politica fiscal; instituir-se-ia temporariamente um adi-
cional do [.P.1. sobre a produgio interna e, ac mesmo tempo,
subsidiar-se-ia a importagdo de modo a nivelar os dois pregos. O im-
posto e o subsidio, no caso, seriam calculados de modo a que um
financiasse o outro.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Mesquita) — Néo hd mais ora-
dores inscritos para esta oportunidade. '

Vou encerrar a sessiio, convocando antes os Srs. Senadores para
sessdo extraordinaria a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30 minutos,
com a seguinte:

*

ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno tnico, do Parecer da Comissio de Rela-
¢des Exteriores sobre a Mensagem n® 123/74 (n® 151/74, na origem,
de 17 de abril de 1974}, pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete ao Senado a escolha do Sr. Mario Gibson Alves Barboza,
Ministro de Primeira-Classe, da Carteira de Diplomata, para exercer
a fungo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica Helénica.

Esti encerrada a sessio.

{ Levanta-se a sessdo as 17 horas e 30 minutos.)

ATA DA 46* SESSAO, EM 25 DE ABRIL DE 1974
4¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 7¢ Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. ANTONIO CARLOS

As 18 horas € 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:
José Guiomard — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso — losé Esteves — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa — Clodomir Milet — José Sar-
-ney — Fausto Castelo-Brance — Petrdénio Portella — Helvidio
Nunes — Virgilie Tévora — Waldemar Alcintara — Wilson

Gongalves — Dinarte Mariz — Luis de Barros — Jessé Freire —
Domicio Gondim — Ruy Carneiro — Jodo Cleofas — Paulo Guerra
— Wilson Campos — Arnon de Mello — Luwiz Cavalcante —
Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Leandro Maciel — Lourival
Baptista — Antdnio Fernandes — Heitor Dias - Ruy Santos -
Carlos Lindenberg — Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Paulo
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Torres — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim
— Gustavo Capanema — Magalhiies Pinto -—— Carvalho Pinto —
Franco Montoro — Orlando Zancaner — Benedito - Ferreira —
Emival Caiado — Fernando Corréa — Italivio Coelho — Saldanha
Derzi — Accioly Filho — Mattos Leio — Otévio Cesirio —
Anténio Carlos — Celso Ramos — Lencir Vargas — Daniel
Krieger — Guido Mondin,

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 59 Srs. Senadores. Havendo nimero re-
gimental, declaro aberta a sessio,

O Sr. 19-Secretério procederé a leitura do Expediente,

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

MENSAGENS _
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de remessa de autégrafos de Decreto Legisla-
tivo:

Ne 137/74 (n? 172/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente ao Decreto Legislativo n® 5, de 1974, que aprova o texto do De-
creto-lei n® 1.291, de 11 de dezembro de 1973;

N® 138/74 (n® 173/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente 20 Decreto Legislativo n® 6, de 1974, que aprova o texto do De-
creto-lei n® 1.293, de 13 de dezembro de 1973;

N¢ 139/74 (n® 174/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
rente ao Decreto Legislativo n? 8, de 1974, que aprova o texto do De-
creto-let n® 1.297, de 26 de dezembro de 1973;

Ne 140/74 (n? 175/74, na origem), de 24 de abril de 1974, refe-
tente ao Necreto Legislativo n? 9, de 1974, que aprova o texto do De-
creto-lei n® 1.298, de 26 de dezembro de 1973,

PARECERES

PARECERES NS 117 E 118, DE 1974
PARECER N+ 117, DE 1974

Da Comissdo de Finangas, sobre o Oficio 5-32, de 1973,
(n® 538/73, na origem), do Senhor Governador do Estado de
Sio Paulo, solicitando autoriza¢io do Senado Federal para
contratar um empréstimo externo no valor de USS
50,000,000.00 (cingiienta milhdes de délares) destinado & exe-
cugdo do Projeto de Aproveitamento Mailtiplo do Vale do Ri-
beira.

Relator: Senador Carvalho Pinto

O Senhor Governador do Estado de S3o Paulo, no Oficic ne
538, de 1973, solicita ao Senado Federal, nos termos do art. 42, in-
ciso IV, da Constituigdo, a necessiria licenga para que o Governo
do Estado de S&o Paulo possa contratar “diretamente sem garantia
bancdria um empréstimo externo no valor de US$ 50,000,000.00 (cin-
qilenta milhdes de délares), destinado & construgio de barragens,
constantes do Projeto de Aproveitamento Miltiple do Vale do Rio
Ribeira".

2. A Exposigic de Motivos (EM n* 489, de 1973) do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, que encaminhou a matéria & apre-
ctagiio do Senhor Presidente da Repiblica, esclarece que **o assunto
vinha sendo discutido com as autoridades econdmico-financeiras a
nivel técnico e, em agosto, chegou-s¢ a uma definigio favoravel.
Dianie da necessidade de restabelecer as medidas restritivas quanto
a0 ingresso de moeda externa, resolveu-se formalizar as decisdes
sobre aqueles empréstimos destinados a projetos de alta prioridade

antes que o Conselho Monetario Nagional efetivamente revigorasse
aquelas restrigdes, a fim de que escapassem 2 retenglio. A presente
operacdo estava entre tais empréstimos, dai ter a Comissio de
Empréstimos Externos (CEMPEX) a considerado atendida para os
efeitos do inciso I, do artigo 2¢, do Decreto n® 65.071, de 27-08-69",

3. Atendendo a Exposigio de Motivos n# 489, de 21 de novem-
bro de 1973, do Senhor Ministro da Fazenda, o Senhor Presidente
da Repiiblica concedeu autorizagiio para o Governo do Estado de
Sdo Paulo dirigir-se ao Senado Federal, nos termos do art. 42, item
iV da Constituigio.

4. Dentro das normas vigentes para contratacio de emprés-
Limos externos, foram anexados os seguintes documentos principais:

%) Autorizagio da Comissio de Empréstimos Externos —
CEMPEX para prosseguimento das negociagdes, conforme oficio
CEMPEX-OF. 73/19 de 31 de agosto de 1973 (anexo 1);

b) Cépia do oficio de 8 de novembro de 1973 encaminhado ao
Senhor Ministro da Fazenda (anexo 2); ¢,

¢) Texto da Lei Estadual n® 188, de 17 de abril de 1974, que au-
toriza ¢ Poder Executivo & contrair empréstimo, destinado 3 cons-
trugdo de barrapens nos rios Ribeira e Jupik € a conceder 2 garantia
do Tesouro do Estado pelo referido empréstimo.

5. Como se v&, foram atendidas todas as exigéncias de que
trata o art. 406, do Regimento Interno, a saber:

a) documentos que o habilitem a conhecer a operagio,
os recursos para satisfazer 0s compromissos € a sua
finalidade;

b) publicagdo oficial com o texto da autorizagdo do Le-
gislativo Estadual; e,

¢) parecer do drgiio competente do Poder Executivo.”

6. Ante o exposto, opinamos favoravelmente 2 concessio da
autorizagio solicitada, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO Nv 16, DE 1974

Autoriza o Governo do Estado de Sio Paulo a realizar
uma operacito de empréstimo externo destinado & execugio do
Projeto de Aproveitamento Miltiplo do Vale do Rio Ribeira.

Art. I*  E o Governo do Estado de S3o Paulo autorizadoe a rea-
lizar diretamente, uma operagdo de empréstimo externe no valor de
até US$ 50,000,000.00 (cingiienta milhdes de délares), de principal,
cujos recursos serdo destinados i construgdo de barragens cons-
tantes do Projeto de Aproveitamento Miltiplo do Rio Ribeira,

Art. 2* A operagio de empréstimo realizar-se-4 nos termos
aprovados pelo Poder Executivo Federal, & taxa de juros, despesas
operacionais, acréscimos, prazos e demais condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil para registro de empréstimos da espécie
obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias dos 6rgéos en-
carregados da execuglic da politica’ econdmico-financeira do Go-
verno Federal, para a contratagio do empréstimo externo de que
trata o artigo anteriot e, ainda, o disposto na Lei Estadual ne 188,
de 17 de abril de 1974, publicada no Difirio Oficial do Estado no
dia subsegiienie.

Art. 3* Esta resolugio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 1974, — Joiio Cleofas,
Presidente — Carvalho Pinto, Relator — Ruy Carneico — Lenoir
Yargas — Dinarte Masiz — Virgilio Tdvora — Flivio Britto — Bene-
dito Ferreira — Lourival Baptista.
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- PARECER N¢ 118, DE 1974
Da Comisséio de Constituigéio e Justica sobre o Projeto de
Resoluciio n? 16, de 1974, que autoriza o “Governo do Estado
de Sdo Paulo a realizar uma operagiio de empréstimo externo
destinado i execuciic de Projeto de Aproveitamento Miltiplo
do Vale do Rio Ribeira*’,
Relator: Senador Franco Montoro

O presente projeto-de resolugio foi apresentado pela Comissio
de Finangas € objetiva conceder a necesséria autorizagiio para que o
Governo do Estado de S3o Paulo possa {Art. I°) “‘realizar dire-
tamente, operagio de empréstimo externe no valor de até US§
50,000,000.00 (cingtfenta milhdes de dolares), de principal, cujos re-
cursos serdo destinados & consirugdo de barragens constantes do
Projetio de Aproveitamento Miltiplo do Rio Ribeira.

2. A matéria foi devidamente examinada pelos érgdos encar-
regados da execuglio da politica econdmico-financeira do Governo
Federal; o Senhor Presidente da Repiiblica, atendendo a Exposigio
de Mativos n® 489, de 21 de novembro de 1973, do Senhor Ministro
da Fazenda, concedeu a autorizagdo para o Governo do Estado de
Sao Paulo dirigir-se ao Senado Federal,

3. Em anexo, temos os documentos principais e indispensiveis
para a apreciagio dentro das normas vigentes, de pedidos desta na-
tureza, a saber:

‘a) autorizagio da Comissio de Empréstimos
CEMPEX-OF.73/19 de 31 de agosto de 1973 (anexo 1);

b) copia do oficio de 8 de novembro de [973 encaminhado ao
Senhor Ministro da Fazenda (anexo 2); e, ]

¢) texto da Lei Estadual n® 188, de 17 de abril de 1974 que auto-
riza 4 operagdo em pauta. .

4, Como se ve, foram atendidas as exigéncias legais ¢ constitu-
cionais (art. 42, item IV) e o disposto no Regimento Interno (art.
406, letras &, b, ¢) razdio porque opinamos pela tramitagio normal
do presente projeto de resolugio, pois constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, em 25 de abril de 1974, — Daniel Krieger,
Presidente — Franco Montoro, Relator — Wilson Gongalves —
Accioly Filho — Italivio Coetho — Lenoir Vargas — Helvidio Nunes
— José Samey.

Externos

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Catlos}) — O expediente lido
vali a publicagdo,
Passa-se

' ORDEM DO DIA

Discussdo, em turno tinico, do Parecer da Comissio de

- Relagtes Exteriores sobre a Mensagem n? 123/74 (n* 151/74,
na origem, de 17 de abril de 1974), pela qual o Senhor Pre-
sidente da Republica submete ao Senado a escolha do Sr.
MARIO GIBSON ALVES BARBOZA, Ministro de
Primeira-Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a
fun¢ido de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica Helénica.

A matéria constante da pauta da Ordem do Dia, nos termos da
alinea h do art. 405 do Regimento Interno, deve ser apreciada em
sessdo secreta,

Solicito aos Srs. funciondrios as providéncias necessirias a fim
de que seja respeitado o preceito regimental,

{A sessdo torna-se secreta as 18 horas € 45 minutos e volta
a ser ptiblica s 18 horas e 55 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Antdnic Carlos) — Lembro aos Se-
nhores Senadores que o Congresso Nacional esti convocado para
uma sessdo a realizar-se amanh3, as 10:30 horas, no plenfric da
Camara dos Deputados, e destinada 4 apreciagio do Projeto de De-
creto Legislativo ne 21, de 1974-CN.

Nada mats havendo que tratar, vou encerrar a presente sessdo,
designando para a ordinéria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA
1
Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne
107, de 1973, de autoria do Senhor Senador Anténio Carlos, que da
novi redaglio 40 art. 3¢ do Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de
1968, que dispde sobre os efeitos pecuniirios decorrentes do tra-
balho em condicdes de insalubridade e de periculosidade, tendo

PARECERES, sob n%s 733 e 734, de 1973, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

-— de Legislacio Social, favoravel.

2

Discussdio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 297 do Regimento Interno),
do Projeto de Lei do Senado n® 10, de 1974, de autoria do Sr. Sena-
dor Nelson Carneire, que altera a legislagio da Previdéncia Social e
da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n?87, de 1974, da Comissio:
~ de Constitui¢do e Justica, pela inconstitucionalidade.
Estd cnccrraf]a a sessdo.
{Levanta-se a sessdo as 19 horas. |
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da centésima octug.ésima reunido ordindria, realizada
em 17 de abril de 1974,

As dezessete horas do dia dezessete de abril de mil novecentos e
seienla e qualro, presenies os senhores Senadores Heitor Dias e
Accioly Filho, ¢ os senhores Deputados Bento Gongalves Filho,
José Passos Porto, Henrique de La Rocque, José Bonificio Neto ¢
Adhemar de Barros Filho, sob a presidéncia do senhor Senador
Cattete Pinheiro, reuniu-se 0 Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas, a fim de tratar de assuntos diversos.
Lida ¢ aprovada a ata da reunido anterior, sio relatados com pa-
recer favoravel, € aprovados, os seguintes processos: de concessdo
de auxilio-doenga aos senhores: Deputado José Alves de Oliveira,
Dineu Mazzali Seixas, Cicero Emidio da Costa e Mary Sallete Belo;
de concessio de pensido a Marilia Tavora, servidora aposentada do
Senado Federal, ¢ a Mercedes de Barros Ferreira, viiva do
pensionista José Ferreira. A seguir, o senhor Conselheiro Adhemar
de Barros Fitho 1& parecer favoravel ao relatério da auditoria conts-
bit realizada por auditores contratados pelo IPC, em obediéncia ao
aftigo 20 da Lei n® 4.284/63, referente ao periodo de 1-12-71 a 31-12-
73, 0 qual apontou cifras que exprimem consolidagio financeira do
Instituto ¢, também, 4 necessidade de revisho de dispositivos
administrativos, com implantagice de novas medidas gue oferegam
melhor eficiéncia e controle mais perfeito dos resultados da gestio.
Prosseguindo, o senhor Deputado Adhemar de Barros Filho relata,
favoravelmente, processo subscrito por Anselmo Nogueira Macieira
e Lazaro de Freitas, sobre contagem de tempo para aposentadoria,
cujo parecer & aprovado, resolvendo o Conselho Deliberativo que
matéria idéntics, desta data em diante, deverid ser regulada pelo
parecer, Sdo, ainda, aprovadas as seguintes inscrigdes de associa-
dos: Uilza Maria Guerra Neves, Wilton Dias Vianna, Francisco
Gongalves da Silva, Moysés José da Silva Netto, Sebastito Ferreira
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du Silva, Sebuastizo Duarte Gomes, José Valdo Campelo, Carlos Bal-
dez de Carvalho, Roberto Deomecias Bernardes, Elio Buani e Jodo
Neirelli Filho. Nada mais havendo a tratar, s dezoito horas &
encerrada a reuniiio, E, para constar, euv Zélia da Silva Oliveira,

Sectetaria, lavrei a presente ata que, depois de lida ¢ aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.

(a) SZrilidor Cattete Pinheiro, Presidente,

|
' ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

11* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 25 DE ABRIL DE 1974

As 9 horas e trinta minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua”, sob
a presidéncia do Senador Daniel Kricger, presentes os Senadores
Carlos Lindenberg, 1talivio Coelho, Accioly Filho, Gustavo
Capanema, Helvidio Nunes e Wilson Gongalves, reline-se a
Comissdo de Constituigio ¢ Justica.

Lida e aprovada a ata da reunifio anterior,

Abertos os trabalhos, o Senhor Presidente da a palavra ao Sena-
dor Halivio Coolho que relata o Projeto de Lei do Senado nt 14/74
— Estende, sem limite de idade, os beneficios ¢ servigos da pre-
vidéncia social a todos os que exerciam a atividade de empregado
doméstico na data da publicagio da Lei nv 5.859, de 11-12-72,
cancluindo pela sua constitucionalidade € juridicidade. Aprovado
por unanimidade.

A seguir, 0 Senador Carlos Lindenberg considera inconstitu-
cionul o Projeto de Lei do Senado n® 29/74 — Elimina a exigéncia
do prazo de caréncia para concessdo de beneficios por incapacidade
para o trabalho gos segurados obrigatérios e para concessio de pen-
sio aos seus dependentes. Em discussfio e votagiio & o patecer
aprovado sem quaisquer restrigoes.

O Sepador Helvidio Nunes apresenta parecer pela constitu-
cionalidade e juridicidade do Projeto de Resolugiio apresentado
pela Comissdo de Finangas ao Oficio S-10/74 do Governador do
Estado do Amazonas, solicitando ao Senado Federal autorizagio
para que o Banco do Estado do Amazonas, como agente financeiro,
possa contrair empréstimo externo no valor de cinco milhées de
délares, destinado a atender compromissos no presente exercicio.
Aprovado unanimimente,

O Senador Accioly Filho pede a palavra e relata a Consulta n?
2/74 da Presidtncia do Senado Federa! 4 Comissio de Constituiglio

¢ Justica sobre realizagiio de sessdes extraordinérias do Senado Fe-
deral concomitantemente com sessio do Congresso Nacional,
concluinde-o seu parecer contrariamente a realizagiio de sessdes do
Senado Federal, quer ordinaria quer extraordindria, concomitante-
mente com Sessdo do Congresso Nacional, conforme Regimento
Interno. Em discussio e votagio & aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reumdo lavrando eu,
Maria Helena Bueno Brandfoe, Assisiente, a presente ata gue, lida e
aprovada, serj assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 25 DE ABRIL DE 1974

As 16 horas do dia 25 de abril de 1974, na Sala “Clévis
Bevilicqua”, sob a presidéncia do Senador Daniel Krieger, pre-
sentes o5 Senadores Franco Montoro, Wilson Gongalves, Accioly

_ Filho, Halivic Coelho, Lenoir Vargas, José Sarney e Helvidio

Nunes, retine-se a Comissiio de Constituigiio ¢ Justica,

Lida e aprovada a ata da reunido anterior.

[nstalada a Comissio, o Senhor Presidente concede a palavra
40 Senador Franco Montoro que relata pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Resolugio da Comissdo de Finangas ac
Oficio N* 8-32/73 do Governador do Estado de Séo Paulo solicitan-
do a0 Senado Federal autorizagio para que possa contratar direta-
mente, sem garantia bancaria, um empréstimo externo no valor de
50 milhdes de délares, destinado 2 construgio de barragens nos
Rios Ribeira e Juquia, Vale do Ribeira.

Em discussdo e votagio & aprovado sem quaisquer restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio lavrando eu,
Maria Helena Bueno Branddo, Assistente, a presente ata que, lida ¢
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.
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MESA LIDERANGCA DA ARENA
E DA MAIORIA

Presidente:
Paulo Torres (ARENA — RJ)

. [#-Vice-Presidente:
Antdnio Carlos (ARENA — SC)

29-Vice-Presidente:
Adalberto Sena (MDB — AC)

1#-Secretario:
Ruy Santos (ARENA — BA)

2e_Secretario:

3v-Secretdrio:
Milten Cabral (ARENA — PB)

4e-Secretirio:
Geraldo Mesquita (ARENA — AC)

Suplentes de Secretdrios:
Luis de Barros (ARENA —— RN} ~
José Augusto (ARENA — MG)
Antdnio Fernandes (ARENA — BA)

Lider:
Petrénio Portella(ARENA — PI)

LIDERANCADOMDB
E DA MINORIA

Lider:
Amaral Peixoto (MDB — RI)

Vice-Lideres:
Nelson Carneiro (MDB — GB)
Danton Jobim (MDB — GB)

Augusto Franco (ARENA — SE)

Ruy Carneiro {MDB — PB)

COMISSOES

Diretora: Helena Ruth Laranjal Farias Rigolon
Local: Anexo I — Térreo
Telefones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramais 193 ¢ 257

A) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
EDE INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga
Local: Anexo Il — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Temporarias para Projetos do Congresso Nacional;
2) Comissdes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos;

3) Comissdes Especiais e de Inquérito; ¢

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Qrgamentaria (artigo 90 do
Regimento Comumy).

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves, Ramal 314;
Hugo Antdnio Crepaldi, Rama] 672; ¢ Haroldo Pereira Fernandes,
Ramal 674,

B} SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Claudio Carles Rodrigues Costa
Local: Anexo [l — Térreo
Telefone: 24-8105 — Ramais 301 e 313

COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
(7 Membros)

COMPOSICAQD
Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledio

Titulares Suplentes

ARENA
Anténio Fernandes Tarso Dutra
Yasconcelos Torres Jodo Clecfas
Paulo Guerra Fernando Corréa
Otavio Cesdrio
Flavio Britto
Mattos Ledo

MDB

Amaral Peixoto Ruy Carneiro
Assistente; Claudio Vita! Rebougas Lacerda — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo II —
~ Ramal 617

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 Membros)

COMPOSICAO )
Presidente: Clodomir Milet
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela

Titulares Suplentes

ARENA
José Guiomard Saldanha Derzi
Teotsnio Vilela Qsires Teixeira
Dinarte Mariz Lgurival Baptista
Wilson Campos
José Esteves .
Clodomir Milet

MDB -

Ruy Carneiro Franco Montoro

Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramal 310
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala Coetho Rodrigues — Anexo I[ — Ramal 613

© COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — (CCJ)
(13 Membros)

COMPOSICAO
Presidente; Daniel Krieger
Vice-Presidente; Accioly Filho

Titulares Suplentes

ARENA
José Lindoso Eurico Rezende
José Sarney QOsires Teixeira
Carlos Lindenberg Jodo Calmon
Helvidio Nunes Lenoir Vargas
1talivio Coelho Vasconcelos Torres
Mattos Ledo Carvalho Pinto
Heitor Dias
Gustavo Capanema
Wilson Gongalves
José Augusto
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB

Neison Carneiro Franco Montoro
Assistente: Maria Helena Bueno Branddio — Ramat 305
Reunides: Quartas-feiras, a5 10:00 horas

Local; Sala Clévis Bevilacqua — Anexo [I — Ramal 623
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COMISSAO DO BISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros)

. COMPOSICAO
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Ruy Carneiro

Titulares Suplentes

ARENA
Dinarte Mariz Carlos Lindenberg
Eurico Rezende Luiz Cavalcante
Caltete Pinheiro Waldemar Alcéintara
Otavio Cesarig Josg Lindoso
Osires Teixeira Wilson Campos
Fernande Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Antdnio Fernandes
José Augusto

MDB

Ruy Carneiro Nelson Carneiro
Assistente: Marcus ViniciusGoulart Gonzaga — Ramal 303
Reunides: Quartas-feiras, s 09:30 horas .

Local: Sala Epitacio Pessoa — Anexo II — Ramal 615

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhdes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
Magalhdes Pinto José Augusto
Vasconcelos Torres Benedito Ferreira
Wilson Gongalves Flavia Britto
Jessé Freire Leandro Maciel
Arnon de Melio
Teotdnio Vilela
Paulo Guerra
Renato Franco
Helvidio Nunes
Luiz Cavaicante

MDB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675

Reunides: Quintas-feiras, 3s 10:00 horas

Local; Sala Bernardo Percira de Vasconcelos — Anexo 11 —
Ramal 617

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

Titulares Suplentes

ARENA
Gustavo Capanema Arnon de Mello
lodo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Benedito Ferreira
Cattete Pinheire
Jarbas Passarinho

MDB

Benjamim Farah Franco Montoro

Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala Epiticio Pessoa — Anexo Il — Ramal 615

COMISSAD DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente; Virgflio Tavora

Titulares Suplentes
ARENA

Celso Ramos Cattete Pinheiro
Lourival Baptista Italivio Coelho
Saldanha Derzi Daniel Krieger
Benedito Ferreira Jarbas Passarinho
Alexandre Costa Dinarte Mariz
Fausto Castelo-Branco Eurico Rezende
Lenoir Vargas Flavio Britto
Jessé Freire Emival Caiado
Jodo Cleofas

Carvalho Pinto

Virgilio Tévora

Wilson Gongalves

Mattos Ledo

Tarso Dutra

MDB
Amaral Peixoto Nelson Carneiro

Ruy Carneiro

Danton Jobim

Assistente: Daniel Reis de Sovza — Ramal 675

Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira Vasconcelos — Anexo II —
Ramal 617

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

Titulares Suplentes

ARENA
Heitor Dias Wilson Campos
Domicic Gondim Accioly Filho
Renato Frapco José Esteves
Guido Mondin
QOsires Teixeira
Eurico Rezende

MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reuniges: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala Ruy Barbosa — Anexo 11 — Ramal 624

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Nelson Carneiro

- Titulares Suplentes
ARENA .

Arnon de Mello Paulo Guerra

Luiz Cavalcante Auatdaio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Jarbas Passarinho

Domicio Gondim

Lenoir YVargas

MDB

Nelson Carneira Danton Jobim
Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramal 310
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo II — Ramal 613
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COMISSAC DE REDACAO — (CR)
{5 Membras)

COMPOSICAQ
Presidente: Carlos Lindenberg
Vide-Presidente: Danton Jobim
Titulares Suplentes
ARENA
Lourival Baptista

Carlos Lindenberg
Wilson Gongalves

José Lindoso
José Augusto
Cattete Pinheiro

MDB
Danton Jobim Ruy Carneiro
Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas
Local: Sala Coelho Rodrigues — Anexo [T — Ramal 613

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - (CRE)
(15 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

Titulares Suplentes
ARENA

Carvalho Pinto Emival Caiado

Wilson Gongalves Carlos Lindenberg
Jessé Freire Jost Lindoso
Fernando Corréa Guido Mondin
Dinarte Mariz Cattete Pinheiro
Arnon de Melio Virgitio Tdvara
Magalhées Pinto Otdvio Cesario
Accioly Filho

Saldanha Derzi

José Sarney

Laurival Baptista

Jodo Calmon

MDB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelsen Carneiro

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676
Reunides; Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala Ruy Barbosa — Anexo I1 — Ramal 621

COMISSAO DE SAUDE —(CS)
{7 Membros)

COMPOSIGCAQ
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
(7 Membros}

COMPOSICAO
Presidente: Waldemar Alcantara
Vice-Presidente: José Guiomard

Titufares Suplentes
ARENA
Alexandre Costa
Celso Ramos
Jarbas Passarinho

Waldemar Alcantara

José Lindoso

Virgilio Tavora
José Guiomard

Flavio Britto

Vasconcelos Torres

MDB

Benjamim Farah Amaral Peixoto
Assistente: Marcello Zamboni — Ramal 306

Reunides; Quintas-feiras, as 10:00 horas :

Local; Sata Clévis Bevilacqua — Anexo IT -— Ramal 623

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membruos)

COMPOSICAO
Presidente: Benjamim Farah
Vice-Presidente: Tarso Dutra

Titulares Suplentes

ARENA .,
Tarso Dutra Magathdes Pinto
Celso Ramos Gustavo Capanema
QOsires Teixeira Paulo Guerra
Heitor Dias

Jessé Freire

MDB
Benjamim Farah Amaral Peixoto
Assistente: Cldudio Vital Rebougas Lacerda ~—~ Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, 3s 10:00 horas

Local: Sala Bernardo Pereira de Vasconcelos — Anexo II —
Ramal 623
COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS POBLICAS — (CT)
{7 Membros)
' COMPOSICAO

Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Ajexandre Costa

Titulares Soplentes
ARENA

Leandro Maciel Dinarte Mariz

Alexandre Costa Luis de Barros

Titulares Suplentes
ARENA

Fernando Corréa Saldanha Derzi

Fausto Castelo-Branco Wilson Campos

Cattete Pinheiro Clodomir Milgt

Lourival Baptista
Luis de Barros
Waidemar Alcintara

MDB
Benjamim Faral Ruy Carneiro
Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala Ruy Barbosa — Anexo 1l -~ Ramal 621

Luiz Cavalcante . Virgilio Tavora
_enoir Vargas
Benedito Ferreira
José Esteves

MDB
Danton Jobim - Benjamim Farah
Assistente: Léda Ferreira da Rocha ~— Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, 4s 11:00 horas
Local: Sala Ruy Barbosa — Anexo I — Ramal 621.
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a
NOVO CODIGO PENAL

A Revista de Informaciio Legislativa, editada pela Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado
Federal, divulga, em seu nimero 24, uma Segio destinada ao novo Cédigo Penal, com 420 paginas,
contendo:

1* PARTE: Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria — Exposigiio de Motivos do Ministro Francis-
¢o Campos (Cédigo Penal de 1940); — Exposicdo de Motivos do Ministro Gama e Silva (Codigo
Penal de 1969).

2* PARTE: Quadro Comparativo -~ Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69, Decreto-Lei ne 2.848, de 7-12-
40, e Legislagio Correlata.

PRECO: Cr$ 15,00

Os pedidos devem ser enderegados &

SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS -~ SENADO FEDERAL
ANEXO — 112 ANDAR - 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — D.F.

O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢7, DE 7-9-70
Volume com 356 piginas — Preco: Cr$ 10,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

Os pedidos devem ser enderecados &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO 1 — 119 ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF.
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ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

OS ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, obra elaborada pela Subsecretaria de Edi¢des Téenicas
(antiga Diretoria de Informagio Legislativa), e impressa pelo Centro Grifico do Senado Federal, compreen-
dem 7 volumes em feigdo intetramente nova, diversa do estilo tradicional de Anais.

Ao quadro comparativo (Projeto de Constituigio de 1967 — Constituigiio de 1964 — Emendas
Constitucionais e Atos Institucionais) distribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussio ¢ vo-
tagdo da nova Constituigio, seguem-se, agora, os demais volumes dos Anais.

1? VOLUME: Ediciio 1967 — 420 pdgs. — Preco: Cr$ 6,00. Antecedentes da Constitui¢iio através do
noticidrio da imprensa.

Neste volume sdg divulgadas as principais manifestacdes da imprensa brasileira, no decorrer do ano
de 1966, em editoriais, crénicas, entrevistas e reportagens, abordando a reforma constitucional desde a in-
dicagdo da Comissdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissdo de Juristas; as divergéncias ocorridas
entre os membros daquela Comissiio; as manifestagdes de Congressistas e constitucionalistas face ao pro-
blema da outorga, eleicio de uma Assembléia Constituinte ou ato convocatdrio do atual Congresso; o
papel desempenhado pelos Presidentes do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados, Senador Moura
Andrade e Deputado Adaucto Liicio Cardoso, em defesa da independéncia ¢ soberania do Poder Le-
gislativo, criticas e sugestdes ao Projeto de Constitui¢iio e anilise dos Capitulos do Projeto originario do
Executivo e remetido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2° VOLUME: Edigiio 1967 — 432 pigs. — Preco: Cr$ 5,00. Primeira fase de tramitaciio do Projeto de
Constituigiio no Congresso Nacional — Discussiio e votagio do Projeto.
Este volume contém os pronunciamentos dos parlamentares nas 18 sessdes conjuntas realizadas de
12 a 21 de dezembro de 1966 para discussido e votagio do Projeto de Constituigéo. '
Focaliza as manifestagdes referentes 4 matéria constitucional, fornecendo, para facilitar as
pesquisas, indices de sessdes, autores (de discursos, apartes, declaragées de voto e questdes de ordem) — |
com pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um indice de assuntos.

37 VOLUME: Ediciio 1968 — 202 piigs. — Preco: Cr$ 5,00. Discursos pronunciades em sessbes do Se- |
nado Federal e da Cimara dos Deputados. |

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova Constituigdo ao Congresso Nacional, §
assim como aquelies referentes ao periodo da convocagio extraordinaria do Congresso, com uma cobertura
completa dos trabalhos constitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

4° VOLUME: Edigiio 1968 — 1.192 pdgs, (2 tomos) — Preco: Cr$ 26,00. Num total de 945 pidgs. Se-
gunda fase de tramitaciio do Projeto de Constituigiio no Congresso Nacional.

Discuss&o e votagiio das emendas. Contém os pronunciamentos ocorridos nas sessdes conjuntas
realizadas de 5 a 24 de janciro de 1967 para discussdo e votagdo das emendas ao Projeto ¢ promulgagio da §
nova Constituigéo, :

5 VOLUME: Edicio 1969 — 746 pdgs. — Preco: Cr$ 10,00, Comissdo Mista. _
Contém as reunides realizadas pela Comissdo Mista encarregada de emitir parecer sobre o Projeto
de Constituigdo e as emendas que the foram oferecidas.

6° VOLUME: Edi¢iio 1969 — 1.076 pdgs. (2 tomos) — Preco: Cr$ 20,00. Emendas oferecidas ao Pro- |
jeto de Constituiciio.

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justificagdo e sua tramitagio detalhada:
pareceres (dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e da Comissdo Mista), requerimentos (destaque, pre-
feréncia, votagdo conjunta) ¢ votagio. E feita a remiss@o a0 4? volume da obra, com indicagdio nas paginas.

7° VOLUME: Edigao 1970 — Quadro Comparativo.

Constitui¢io de 1967 projeto originario do Poder Executivo — Emendas aprovadas, artigo por arti-
go. Volume com 282 paginas. Prego: Cr§ 8,00.

Os pedidos devem ser enderecados &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL
ANEXO I — 11? ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF
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DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO

OBRA ELABORADA E REVISADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL

Dois Volumes com 638 piginas
HISTORICO DA LEIN¢5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971

PRECO DE VENDA DOS DOIS VOLUMES — CRS$ 30,00

Os pedidos devem ser enderecados i
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS —— SENADO FEDERAL
ANEXO I — 11° ANDAR — 70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA — DF

REFORMA AGRARIA

EDICA0 DE 1969

(OBRA ELABORADA E REVISADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS)
Trés volumes com 1,115 pdginas

Legislagdo brasileira de reforma agriria, politica agricola ¢ desenvolvimento regional,

contendo:
— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n* 4.214/63 (“Estatuto do Tra-

balhador Rural™):

- alteragdes, regulamentagdes ¢ remissoes da legislagéo transcrita;

— ementério da legislagiio correlata;

- histérico das leis (tramitagdo completa ¢ detalhada no Congresso Nacional);

— marginilia (pareceres, regimentos, portarias, etc.);

A obra contém um indice cronolégico da legislacio ¢ um indice por assunto de toda a ma-
téria, com a citagéio de artigos, parigrafos, itens e alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 30,00
OBRA IMPRESSA PELO CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Os pedidos devem ser enderecados &

Subsecretaria de Edi¢des Técnicas — Senado Federal
Anexo ] — 11° andar —- 70.008 — Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF
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AS OBRAS EDITADAS PELA SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNI-
CAS (ANTIGA DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA) DE-
VEM SER SOLICITADAS A ESSA SUBSECRETARIA (SENADO FE-
DERAL — ANEXOI — 11 ANDAR)

70.000 — PRACA DOS TRES PODERES — BRASILIA-DF

“MANUAL DE ORGANIZACAO
PARTIDARIA MUNICIPAL”

Volume com 64 piginas — Prego Cr$ 5,00
INDICE

I — Da Filiagio Partidaria
II — Convocacdo da Convengio Municipal
- I — Registro das Chapas
IV — Impugnagio do Registro
V — Instalagio e Funcionamento da Convengio
VI — Atada Convengio
VIl — Daos Livros do Partido
VIII — Dos Diretérios Municipais
IX — Das Comissdes Executivas
X — Dos Delegados dos Diretérios
X1 — Do Registro dos Diretérios
X1I — Dos Municipios sem Diretérios
XIII — Prazo de filiagio para concorrer as eleigSes municipais de 1972
X1V — Diretérios Distritais ¢ 6rgdos de cooperagdo

ANEXO

&) Modelo n* 1 — Edital de Convocagio da Convengdo Municipal

Modelo n® 2 — Notificagio de Convencional para comparecer & Convengdo
‘Modelo n? 3 — Requerimento de Registro de Chapas

Modelo n® 4 — Autorizagio coletiva para inscrigdo de candidato

Modelo n* 5 — Ata da Convengio

Modelo n® 6 — Termos de Abertura ¢ Encerramento

Modelo n* 7 — Edital de Convocagio de Diretério Municipal

Modelo n® 8 — Notificagio aos membros do Diretério

Modelo n® 9 — Requerimento ao Juiz Eleitoral indicando os Delegados '

b) RESOLUCAO n¢9.058, de 3 de setembro de 1971, do Tribunal Superior Eleitoral
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REGIMENTO INTERNO DO.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

1972 —Cr$ 10,00

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

OBRA ELABORADA PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
{antiga DIRETORIA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA)
COMPREENDEM 7 VOLUMES — PREGCO — Cr$ 74,00

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL |

QUADRO COMPARATIVO —— PREGCO — Cr$ 8,00

| DIRETRIZES E BASES PARA 0 ENSINO — TOMOS 16 11

LE] N* 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
Prego — Cr$ 30,00

REFORMA AGRARIA — TRES VOLUMES |

PREGCO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 30,00

REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM iNDICE
E LEGISLAGAO CITADA

VOLUME GOM 104 PAGINAS — PREGO Cr$ 5.00



Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Posial 1.203
Brasilia — DF

EDICKO DE HOJE: 56 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




