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As 14 horas € 30 minutos, acham-se presentes og Srs. Senadores:

Adalberto Serla — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso — José Esteves — Cattete Pinheiro — Renato Franco —
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Torres — Gustavo Capanema —: Benedito Ferreira — Qsites
Teixeira — Fernando Corréa — Saldanha Derzi — Mattos Ledo —
Antdnio Carlos —Daniel Krieger — Guido Mondin — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo nimero te-
gimental, declaro aberta a sessdo.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1#-Secretdrio. ")

E lido o seguinte:

PROJETO DE LE1 DO SENADO N¢ 7, DE 1974

Acrescenta pardgrafo ao art, 11 da Lei 3.807, de 26 de
agoste de 1960, mantendo a qualidade de dependentes go se-
gurado para os filhos estudantes com idade acima do limite'pre-
visto no inciso I.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1# O arl. 11 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, &
acrescido do seguinte paragrafo: '

“§ 6* Os limites de idade previstos no inciso 1 deste ar-
tigo nio prevalecerio para os filhos ou filhas solteiras que
estejam cursando, ds expensas do segurado, escola de nivel
técnico ou superior™.

Art. 2¢O Poder Executivo regulamentaré esta lel, no prazo dé
60 (sessenta) dias, contados da data da sua publicagio.

Art, 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.4v  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

Os fithos de qualquer condigito, s3o considerados, para os efei-
tos de legislagio previdenciaria, dependentes do segurado até que
completem |8 anos, se¢ do sexo masculino, ¢ 21 anos, se do sexo
feminino. Acima desse limite de idade, a manutengido da dependén-
cid estard condicionada & invalidez, ou seja, 3 impossibilidade de,
por meigs proprios, garantirem a sua subsisténcia ¢ poderem se filiar,
diretamente, 4 Previdéncia Social. .

QOra, ainvalidez &, apenas, uma condigfo bioildgica que impde a
dependéncia econdmica do fitho ao pai. Outras razdes ha, no
entanto, de cardter social, impeditivas de que os fillos se tornem “in-
dependentes” dos pais. Entre estas sobreleva a condigio de
estudante.

E sabido que numerosos cursos de nivel superior, especialmente
os ligados s bio-ciéncias, exigem do aluno uma dedicagiio intensiva
a0 estudo, com aulas de manha e & tarde, mal restando tempo para a
revisio das malérias i noite.

Completando o 2¢ ciclo, em média, aos 18 anos, o esiudante
universitario 1erd a sua diplomagiio nunca antes dos 22 anos para os
cursos de menor duragio. Nesia contingéncia, estd ele impossibili-
tado de trabalhar, ou melhor, de ter atividade vinculada 3 Previdén-
ciu Social.

Pela redagio atual da Lei, perdera esse estudante a qualidade de
dependente aos 18 anos (ou 21, se for muther), Nioe podendo se filiar
& uma siluagio “'sui generis”, qual seja a Gnica categoria de cididos
impossibilitada de ter assisténcia social e previdenciaria,

O absurdo da situagio estd a reclamar uma providéncia do Po-
der Piblico, vez que o segurado, de parcos recursos financeiros, nada
pode fazer para obter para seu filho meior de 18 anos (mas seu depen-
dente econdmico por ser estudante) aqueks minimos beneficios e ser-
vigos, Ccomo g assisténcia médica, farmacéutica € odontoelogica, pres-
tados pelo ILN.P.5.

Dai a razio do projeto que, estamos certos, por suas elevadas
finalidades, merecera a aprovagio do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 11 de fnargo de {974 — Nelson Carneiro.

" LEGISLACAO CITADA
3nlﬁlal N 3807, DE 26 DE AGOSTO DE 1960
Dispﬁé sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Soxial,

CAPITULOII

' Dos Dependentes

Art. t1 Consideram-se dependentes do segurado, para os
efeitos desta lei:

1 — a esposa, o marido invalido, os filhos de qualquer condigio,
quando invélidos ou menores de 18 {dezeoito) amos, as filhas
solteiras de qualquer condigio, quando invilidas ou menores de 21
{vini¢ e um, anos; - ‘

#1 — o paiinvilido ¢amie;

i — os irmios invalidos cu menores de 18 (dezoito) anos e as

' irmas solteiras, quando invalidas ou menores de 21 (vinte e um) anos.

§ 1° O segurade poderd designar, para fins de percepgdo de

' prestagdes, uma pessoa que viva sob sua dependéncia econdmica,

inclusive a filha ou irma maior, solteira, vitva cu desquitada.

§2° A pessoa designada apenas fard jus 4 prestacio na falta
dos dependentes enumerados no item 1 deste artigo e se por motivo
de idade, condigdes de saide ou encargos domésticos, ndo puder
angatiar meios para os seu sustento.

As Comissdes de Constituigio e Justica e de Legislacdo
Social

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —— O projeto serd publi-
cado e remetido As comissdes competentes.

Concedo a palavra ao nobre Senador Adalberto Sepa, como li-
der. : :

O SR. ADALBERTO SENA (Combo lider, pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Por delegaciio do Lider de nossa Bancada, ausente desta sessiio,
passo & ler, para conhecimento da Casa, um telegrama dirigido ao
Exmo. Sr. Ministro da Justiga, Professor Alfredo Buzaid, pelo Pre-
sidente do Diretoric Nacional do MDB, Deputado Ulysses Gui-
maries, € pelo Secretario-Geral do mesmo Partido, Deputado Thates
Ramaiho:

Excelentissimo Senhor Ministro Alfredo Buzaid

DD Ministro da Justiga — Brasilia - DF,

A Comissio Executiva Nacional do Movimento Demo-
cratico Brasileiro vem 2 presenga de V. Ex? para denunciar e,
40 mesmo tempo, manifestar o set mais indignado protesto
contra os graves acontecimentos ocorridos na cidade do Reci-
fe, iniciados com a invasZo do recinte da Assembléia Legis-
latjva do Estado de Pernambuco ¢ culminados com a prisdo

. do Vereador Marcos Cunha, Primeiro Suplente da Represen-
tagio do MDB de Pernambuco na Cimara dos Deputados e
Secretirio dz Comissdo Executiva Regional do Nosso parti-
do naquele Estado. Na tarde do dia cite do corrente, homens
armados, que se identificaram como Funcionérios da Policia
do Estado de Pernambuco postos 4 disposicio do quarto
exéreiio, desembarcaram dos veiculos chapas AL-0419-PE e
AC-2190-PE e, apds terem invadido o Edificio da Assembléia
Legislativa, penetraram no Gabinete do Lider da Minoria,
Deputado Jarbas Vasconcelos, com o objetivo declaradd de
prender o Vereador Marcos Cunha, que ali se encontrava
tratando de Assuntos do MDB. Como nio Lograssem o seu
intento, pela pronta reagio do Deputado Jarbas Vasconcelos

. pela intervengio solidaria de varios Deputados da ARENA
e do MDB, retiraram-se. Tal fato foi divulgado pelo jornal
“0 Estado de §50 Paulo”, na sua edigio do dia nove do cor-
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rente, & quinta pigina. como V. Ex* poderj verificar. Porém,
depois dos acontecimentos acima natrados, e apés a comu-
mcacao deles ao Governador de Pernambuco, o Vereador
Marcos Cunha foi conduzido, em automével do Presidente
da Assembléia Legislativa, na companhia dos Deputados
Edgar Moury Fernandes, primeira Vice-Presidente da casa ¢
do Deputado Jarbas Vasconcelos, até a Residéncia deste, on-
de pernoitou. Na manh3 do dia seguinte, isto &, na manhi do
dia nove do corrente, ac sair de casa, ainda acompanhado
pelo Deputado Jarbas Vasconcelos, o Vereador Marcos
Cunha foi violentamente agarrado pelos mesmos homens que
estiveram 2 sua caga na Assembléia Legislativa ¢ atirado para
dentro do carro chapa AG-2079, de Paudalho, Pernambuco,
€ em seguida, levado para lugar incerto ¢ niio sabido. A V.
Ext, Senhor Ministro, responsivel constitucionalmente pela
manutengio da Ordem Juridica do Pafs, a Comissio Executi-
va Nacional do Movimento Democratico Brasileiro iraz o
conhecimento destes lamentiiveis e inacreditaveis fatos, solici-
tando que o Ministro da Justica do Brasil tome enérgicas
providéncias no sentido de mandar pdr em liberdade o
Vereador ¢ Suplente de Deputado Federal Marcos Cunha,
preso sem ordem de prisdo legal, @ reitera o veemente protes-
to de todo o partido, a esta hora preocupado pelo destino pes-
soal do Vereador Marcos Cunha, o qual, apesar de todos os
nossos esforgos em gestdes realizadas junto a autoridades es-
taduais e federais, continvwa desaparecido. Certo de que V,
Ex® nlo deizard morrer em siléncio este pedido de providén-
cias, ficamos aguardande sua resposia ¢ respeilosamente
subscrevemo-nos,
Ulysses Guimaries
Presidente Nacional do MDB
Thales Ramalho
Secretario-Geral Nacional do MDB

Era o que eu tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Eurico Rezende. (Pausa.)

3. Ex® ndo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Anténio Fernandes,

O SR. ANTONIO FERNANDES {Pronuncia o seguinte discur-
s0.}) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Tenho em mios, Se, Presidente, um documento do Sindicato
Rural de Itapetinga, que passo a ler para conhecimento da Casa:

Itapetinga, Ba., 28 de fevereiro de 1974,
Hmo. Sr.

Senador Anténio Fernandes

Senado Federal

Brasilia — DF.

Senhor Senador:

No ensejo de realizagio de mais uma mostra agropecué-
ria, ltapetinga se abre para acother. visitantes ilustres vindos
dos mais diversos pontos do Brasil,

E a nossa festa, bianualmente repetida, e de cuja pujanca
¢ entustasmo V. Ex¢ € testemunha,

Eis porque o Sindicato Rural de Itapetinga quer que V.
Ex*, homem pablico ¢ pecuarisia estreitamente vinculado a
essa regido, sejs um dos nossos convidados. E quer, também,
constitui-lo como seu intérprete para que faga extensivo este
convite ao Senado Federal, para que a nossa cidade conte, &
tpoca da X Exposi¢do Agropecudria, entre os seus visitantes,
com a presenga dos membros do Congresso Nacional.

Reitero 4 V. Ex? os meus protestos de aprego e elevada
consideragio.

Cordialmente — Marcus Vinicius de Barros Wanderley,
Presidente.

Srs. Senadotes, a data marcada para a realizagio da famosa
Mostra Agropecuiria de Itapetinga, no meu Estado, este ano, serd
entre os dias 31 de margo e 7 de abril.

Mostra das mais importantes no Pais, exerce grande influéncia
ne processo de integraghio regional através de natural intercambio de
pessoas ligadas s atividades agropastoris, criando assim bases para
uma perfeila convivéneia, além do entrosamenta social € econdmico,
tanto regional como em extensio geografica nacional, tendo em- vista
dilatarem-se as fronteiras da Pecuéria brasileira,

A exposi¢io de [tapetinga oferece, ao criador de bovinos, otima
oporiunidade para tomar contato com outros criadores, resultando
dai uma troca de conhecimentos ¢ experiéncias favordveis A nossa
evalugio agropecuaria.

O deslumbramento dos campos de criagio bovina, em Itapetin-
ga, & algo que fascina a curiosidade de pessoas ligadas & esse ramo de
atividades. Vale ser visto ¢ admirado pelo visitante que ali tiver a sor-
te de presenctar nma exposigio agropecuéria, para nunca mais se
esquecer da impressio colhida junto ao que hi de melhor em paisa-
gens, terras € clima excepcionais para a criagio ¢ selegiio de gados, e,
do convivio nesses dias de festas, testemunhar o esforgo do pecuaris-
ta baiano no desenvolvimento e na apresentagdo dos mais belos € pu-
ros espécimes da raga bovina camo contribuigio para o apri-
motamento do rebanhe nacional.

Honrado pelo privilégio da missiio, & com alegria que me sirvo
da oportunidade para transmitir aos nobres colegas o convite feito
pelo Sr. Marcos Wanderley, Presidente do Smdlcalo Rural de ltape-
tinga, ao Senado, “‘para que ltapetinga conte, & epoca da X Exposi-
¢ie Agropecuiria, entre os seus visitantes, com presenga ilustre de
Membros do Congresso Nacional''.

Desincumbindo-me dessa missdio, St. Presidente, reafirmo o
interesse que nos anima em manter o alto nivel dos lagos de umizade
¢ cooperagdo entre brasileiros, notadamente no setor agropastoril,
comprometidos em fazer dessa atividade, um dos esteios para o pro-
gresso, engrandecimento e riqueza do Brasil,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (VMuito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Guido Mondin.

0 SR. GUIDOQ MONDIN (Pronuncia o seguiute discurse.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nos dias que precederam 3 posse do Governador Euclides Tri-
ches, seus companheiros da Bancada gaicha no Congresso
prestaram-ihe, aqui em Brasilia, uma homenagem singela ¢ descon-
traida. Saudando o eminente companheiro, em nome dos demais,
disse-lhe entdo que o nosso desejo era o de que procurasse sair-se de
sua missdo de tal forma que, em préxima campanha, pudéssemos
mencionar abertamente seu nome como paradigma do estilo de agdo
que queremos ver desenvolvida pelos representantes do nosso Par-
tido,

Nao necessito penetrar o sentido do apelo. Todos nos, homens
de Partide, sabemos valorizar quanto significa para a agremiagdo o
comportamento de um Governador que, a par de seu dinamismo exe-
cutive, ndo desminta sua origem partidaria. O contririo € sempre a
perturbagiio, o desencanto, a desarmonia, as crises.

Ao ler a mensagem que o Governador arenista Euclides Triches
enviou a Assembléia Legislativa do meu Estado, reconstitui em meu
pensamento a exemplar conduta partidaria do bravo administrador,
reconhecida, no seu equilibrio, pela propria Oposigiio. Os inseguros
em suas convicgdes, os apoucados em discernimento, parecem sem-
pre prevenidos contra os de sua grei, facilmente esquecendo, ndo s
donde provieram, mas da prépria transitoriedade do mandato. En-
tio perdem a oportunidade de uma a¢io imantadora e harmoniza-
dora, preferindo uma colocagio competitiva e egdlatra, na imposi-
¢do de uma lideranga geradora de confiitos, sempre danosos em suas
conseq(féncias no tempo,
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O Governador Euclides Triches, no entanto, procede segundo
aquele critério ideal que estd em nosso consenso. Seu Governo, em
meio & dindmica que imprime numa administragio aberta ¢ mom

derna, & um exemplo de sensibilidade & contribui¢io que os politicos, .
parlamentares ou pdo, podem e devem dar ao Chefe do Executivo.

Essa conduta, longe de trazer-lhe qualquer peia administrativa,
como que o tem fortalecido e estimulado nas realizagdes que em-
preende, marcando sua passagem pelo Palacio Piratini, nio apenas
pelo acervo desenvolvimentista, mas, particularmente, pelo oti-
mismo que gerou, pela emulagio que provocou na iniciativa privada,
desde o Yangamento do “*Projeto Grande Rio Grande™,

Num Estado onde cerca de 30% da sua populagdo se encontra
nas escolas, os cuidados do Governador voltaram-se para o ensino
como drea prioritaria de investimento, Sdo clogilentes os resultados
das medidas adotadas no campo da politica educacional, desenvol-
vendo-as num sentide integral, abrangente de todos os seus aspectos,

Agricultura e pecudria, fontes tradicionais do trabalho rio-gran-
dense, crescem em importdncia estratégica, impulsionanda dire-
tarmente a atividade econdmica global do Fstado. A soja alcanga indi-
ces inusitados em suas safras, liderando a pauta de exportagio. O tri-
go sofre revezes, mas nio se perde o estimulo em produzi-lo, porque
o Governo estd aten10 nas medidas tendentes a uma reagio, Surge o
sorgo, em crescimento vertiginoso. Culturas importantes, como o
arroz, o mitho, 2 mandioca e cana-de-aglicar, mantém suas 4reas cul-
tivadas, colhendo-se em 1973, 2 milhdes de toneladas desses pro-
dutos. Embora carente de definiglio uma politica que permita, de um
lado, atender ao consumidor nacional, e, de outro, tirar proveito dos
estimulos da demanda externa, o Governo gatcho nada descura na
area da produgio animal, abrindo perspectivas, recuperando a ovi-
nicultura ¢ a suinocultura, corrigindo desequilibrios ¢ estimulando
totodos os estagios da produgio.

A vilicultura ja ndo conhece as crises resultantes dos excedentes
de produgio de vinho e uva, porque as medidas governamentais fo-
ram decisivas. A atividade hortifrutigrangeira passa a significar vital
presengd na economia gatcha, estimulada pelo inicio de operagies
dus Centrais de Abastecimento. D& o Governador rio-grandense én-
fase 2 ind(stria, criando condigdes para a instalagiio e ampliagio de
investimentos na 4rea indusirial, através de novos instrumentos, que
se traduzem em incentivos materiais, fiscais, financeiros e de servi-
cos. Implanta areas ¢ distritos industriais, divulga resultados em fei-
ras e exposigdes, atrai inddstrias nacionais e estrangeiras, num inves-
timento de grande porte por més. O funcionamento da Agos Finos
Piratini assinala a escalada gaiicha na industrializagio em ramos nio
tradicionais,

[nstituindo a Fundacio da Economia e Estatistica, criando o
Conselho Especial de Plangjamento ou a Junta de Modernizagio
Administrativa, entre um ample quadro de iniciativas de alto espi-
rito moderno, o Governo tem uma visio abrangente no comando
preciso dos organismos da administragiio estadual, o que permite
essa dindmica de claros € surpreendentes resultados; Impulsiona os
servigos fazendArios, cria a Junta de Coordenagio Financeira, Pro-
gramas de Financiamento e Empréstimos de Obras Pablicas, o
Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul, todo um conjunto,
enfim, de medidas e 6rgios acionande a maquina financeira do Es-
tado. Nenhum setor detém a aglo governamental, o que explica o
resultado da execugdo orcamentaria de 1973, registrando um defivit
de apenas 4,76%

Aberio aos reclamos do tempo, o Governo empresta ao turismo
a importancia que tem ¢ realiza um amplo promocional, simultanea-
mente concluindo projetos de grande atracdo.

Hoje, & invejavel a posi¢io do Rio Grande em matéria de ener-
gia elétrica, Sucedem-se as grandes centrais geradoras, a eletrificagiio
rural torha realidade o maior sonho dos homens do campo, en-
quanto a tecnologia abre possibilidades imensas no aproveitamento
do carviio rio-grandense. Q Plano Trienal de Telecomunicagdes ex-

, pande-se, colocando o Rio Grande numa posigio de vanguarda no
i plano nacional.

Em estreito entresamento com organismos federais, no setor

des transportes, o Rio Grande oferece agora uma fisionomia que di-

~ | ret revoluciondria. O asfalto corta e surpreende as intermindveis

- dreas de produgdo, formando 05 Corredores de Exportagio, por on-
de transita em pesadas cargas o esforgo de uma comunidade apai-
xonada. Nio se descura o esforgo em torno das hidrovias sulinas, de-
vendo estar concluidas:-neste ano todas as barragens projetadas.
Obras ¢ melhoramentos nas instalagdes portufirias, terraplenagem e

* pavimentagdo de aeroportos, multiplicagdo de silos, armazéns de es-

tocagem e unidades frigorificas polivalentes, vio assinalando a passa-

. gem do Governo Euclides Triches como marco verdadeiramente fe-

cunto na histéria do Estade. Impressiona o que se realiza no setor
da satde piblica, com investimentos sem procedentes.

Os programas de promogdo ¢ agdo social acompanham o ritmo
febril do atendimento governamental, consignando-se vultosas do-
tagdes orcamentarias no custeio de planos de desenvolvimento
comunitirio, assisténcia ao menor, qualificagiio da mio-de-obra, re-
creaglio & promogic do trabalhador ¢, especialmente, quanto a ha-
bitagdo popular.

© Sr. José Lindoso — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. GUIDO MONDIN — Com prazer.

Q Sr. José Lindoso — V. Ex* se reporta ao relatdrio do desenvol-
vimento da administragfio do Governador Euclides Triches. Fomos
companheiros, na Camara dos Deputados, do Governador Euclides
Triches, €, com carinho e confianga, assistimos 3 sua ascensdio A
chefia do Executivo do Rio Grande do Sul. O depoimento de V. Ext,
agara, nos enche de uma alegria civica transbordante, ndo s6 vemos
a vitdria do amigo, mas assistimos & vitdria do companheiro de par-
tido que, com sensibilidade politica, na conjugagio dos esforgos de
todos os parlamentares, dos técnicos, de todas as forgas vivas do Rio
Grande do Sul, € com apoio da administragio federal, realizou uma
administracio dinimica ¢ fecunda. V. Ex* d4 um depoimento rico de
realizacBes e extraordindriamente significativo pelo que representa
de contribui¢io do Rio Grande do Sul para o desenvolvimenta do
Brasil, numa sintese de nosso esforgo de nos tornarmos uma grande
poténcia. Parabéns ao Rio Grande do Sul e parabéns, particularmen-
te, a0 Governador Euclides Triches, com o orgulho € a alegria de
seus companheiros de Parlamento, de ontem e de seus companheiros
de Partido, de sempre.

O SR. GUIDO MONDIN — Sou grato a0 nobre Senador Jost
Lindoso, por essa manifestagiio de solidariedade ao aplauso que es-
tou a fazer, em torno da administragio do Governador Euclides
Triches.

Devo dizer ao nobre colega que voltarel, ainda, a esta tribuna
para, precisamente, buscar em S, Ex®, o Governador Euclides Tri-
ches, o paradigma, o homem que nds, os de Partido, desejamos ver
para exemplo aos demais, quando & possivel sintonizar uma agio
assim dindmica, como aquela que S, Ex* apresenta, através da men-
sagem enviada & Assembléia Legislativa, sem jamais €squecer sua
origem partidaria. Todos nds sabemos, porque temos a preocupacio
de fazer essa anélise, como & possivel — gquando outros sdo capazes
de nega-lo — como & possivel, diante dessa evidéncia assim cantante,
poder demonstrar que niio se pode dissociar uma agao da outra.
Ninguém pode dar, neste momento da vida politica brasileira,
exemplo maior do que o Governador Euclides Triches.

Sr. Presidente, & de supor-se que esse acionamento leria de ali-
cergar-se em dois pontos bisicos, quais sejam: a racionalidade admi-
nistrativa e a valorizagio do funcienalismo, caracteristicas inconfun-
diveis do Governo Triches.

Claro que nido esgotei nestas referéncias o que se vem realizan-
do, mas fazia-se necessaria pelo menos uma idéia, sem cuidar de de-
talhes ¢ de niimeros, para compreender-se a afirmagio do Chefe do
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Poder Executivo galicho no intréito de sua mensagem 3 Assembléia
Legislativa,

“H4 que s¢ sublinhar — disse o Governador — que a par dos
eventos de todos conhecidos — dentre outros, clima de ordem social,
surto de progresso generalizado, investimentos piblicos ¢ privados
macigos na economia, confianga dos empresérios e dos trabalha-
dores € milhdes de jovens nas escolas, o8 quais caracterizam, como ja
se disse, o Rio Grande do Sul de hoje, como uma grande ¢ febricitan-
te oficina de trabalho, como, de sorte, um lugar condigno para que
sua gente constiua e viva — profundas transformacgdes vém ocorren-
do no intimo da economia e da soci‘edadc rio-grandenses.

Quando minha Administragio, continwa o Governador, conce-
beu ¢ colocou em execucdo, numa perseverante tarefa de transpor
obstaculos, que sempre hé, o Projeto Grande Rio Grande, acumuta-
ram-se esperangas na abertura de novos caminhos, de uma nova fase
econdmica, Afinal, era o momento para, sob sélida fundamentagio,
afastar concepgdes pessimistas, havia pougo reinantes,

Hoje, decorridos trés anos, pode-se perceber, sem divida, que
ndo foram baldadas aquelas expectativas, a principiar pelo fato de a
economia rio-grandense haver atingido novo patamar na escalada do
progresso — evento este que de todos, Governo e Povo, dependeu.”

VYaoltg, assim, Sr, Presidente, a dizer que, lendo essa mensagem,
recordo o que disse ac Governador alguns dias antes de sua posse e’
¢ele bem entendeu o que os seus companheiros queriam sighificar atra-
vés da minha palavra. A recordaglio me alegra, pois dentrg as bandei-
‘ras que desfraldaremos na campanha eleitoral deste ano, no Rio’
Grande, estard o exemplo dessa administragio fecunda e fecundante.
Q nome do Governador Euclides Triches serd mencionado sem restri-
¢des, com as ais ardentes referéncias ao companheiro que, na mais
perfeita postura de administrador totalmente isento de discrimina-
¢bes nas suas fungdes, jamais desmentiu sua integragio partidéria.
(Muito bem? Palmas. )

COMPARECEM OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Milton Trindade —Waldemar Alcintara —
Wilson Gongalves — Jessé Freire — Joo Cleofas — Luiz Cavalcan-
te — Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Carlos Lindenberg —
Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Danton Jobim — Fosé Augus-
1o — Magalhdes Pinto — Emival Caiado — Accioly Filho — Ney
Braga — Celso Ramos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Nio hi mais oradores

inscritos.
Esta terminado o periodo destinado ao Expediente.
Passa-se
ORDEM DO DIA
item 1:
1

Votacio, em turno Gnico, do Requerimento n® 01, de
1974, de autoria do Senhor Senador Lourival Baptista, solici-
tande a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do pro-
nunciamento feito pelo eminente General Ernesto Geisel, pe-
rante a Nagiio no dia 15 de janeiro de 1974, apos ser eleito
Presidente da Repiblica, auave.s de uma cadeia de ridio ¢ te-
levisdo,
Em votagdo o requerimento.
Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queirdm permanecer senta-
dos. (Pausa. )
Aprovado,
Sera feita a transcrigio solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) —
Item 2

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n* 88, de 1973, de autoria do Senhor Senador Eurico
Rezende, que dispde sobre o exercicio da provissio de lava-
dor e vigia auténomo de veiculos automotores, ¢ da outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n%. 727 e 728, de 1973, das Comis-
sdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Legislagiio Social, favorivel com emenda que apre-
senta de n® $-CLS.

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secre-
tirio.
E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ i¢, DE 1974

Nos termos do art. 311, alinea “¢”, do Regimento Interno, re-
queiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 88 de
1973, de autoria do Senhor Senador Eurice Rezende, que dispoe so-
bre o exercicio da profissio de lavador ¢ vigia autdnomao de vefculos
automotores, ¢ 4a outras providéncias, a fim de ser feita na sessdo de
10 de abril de 1974.

Sala das Sessdes, 11 de marge de 1974, — Virgilio Tdvora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — De acordo com a de-
liberaciio do Plendrio, a matéria figurard na Ordem do Dia da sessio
de 10 de abril.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esta esgotada a ma-
téria constante da Ordem do Dia.

Nio hi oradores inscritos. (Pausa.}

Nada mais havendo que tratar, encerrarei a sessdo, convocando,
antes, o Senado Federal para uma sessdo extraordindria a realizar-se
hoje, as 18 horas € 30 minutos, com a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Discussiio, em turno finico, do Parecer da Comisso de Consti-
tuigdo ¢ Justi¢a sobre a Mensagem n® 83, de 1974 (a* 52/74, na ori-
geim), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submele ao Sena-
do a escolha do nome do Dr, Paulo Laitano Tévora para exercer o
cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, na Vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Américo Godoy 1lha.

2

Discussiio, em turno finico, do Parecer da Comissio de Finan-
cas sobre a Mensagem n® B4, de 1974 {INv 53774, na origem), pela
qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete ao Senado a escolha
do nome do Senhor Glauco Antdnio Lessa de Abreu e Silva, para
exercer a fungio de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, na
Yaga decorrente da aposentadoria do Ministro Mem de 84.

3

Discuss3io, em turno (nico, do Parecer da Comissio de
Finangas sobre 2 Mensagem n® B5, de 1974 (n? 54/74, na origem), pe-
la qual o Senhor Presidente da Repiiblica submete ao Senado a es-
colha do nome do Senhor Wilson de Souza Aguiar, para exercer a
fun¢do de Ministro do Tribunal de Contas da Unifio, na Vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Jodio Agripino Filko.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esta encerrada a ses-
sd0.
{ Levanta-se a sessdo as 15 horas e 5 minutos. )

\
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ATA DA 7¢ SESSAO, EM 11 DE MARCO DE 1974

4* Sessio Legislativa Or
EXTRAOR
PRESIDENCIA DO S

As 18 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Sts, Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso ~— José Esteves — Cattete Pinheiro — Milton Trindade —
Renato Franco — Alexandre Costa — Clodomir Milet — José Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petronio Portella — Helvidio Nu-
nes — Virgilio TAvora — Waldemar Alcintara — Wilson Gongalves
— Dinarte Mariz — Luis de Barros — Ruy Carneiro — Paulo
Guerra — Wilson Campos — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Leandro Macicl — Lourival
Baptista -— Antdnio Fernandes — Ruy Santos — Carlos Lindenberg
— Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Paulo Torres — Danion Jo-
bim — Gustavo Capanema ~— José Augusto — Magalhies Pinto —
Benedito Ferreira — Emival Catado — Osires Teixeira — Fernando
Corréa — Saldanha Derzi — Accioly Filho — Mattos Lefio — Ney
Braga — Anténio Carlos — Celso Ramos — Daniel Krieger — Gui-
do Mondin — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A lista de presentaga

acusa o comparecimento de 51 Srs. Senadores. Havendo nimero |

regimental, declaro aberta a sessdio.
Nao hé expediente a ser lido. .
Pasga-se d

]

ORDEM DO DIA

J

Discussio, em turno Gnico, do Parecer da Comissio de Consti-
tuicio e Justiga sobre a Mensagem n® 83, de 1974 (n? 52/74, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete ao Sena-
do a escolha do nome do Dr, Paulo Laitano Tévora para exercer ¢
cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Américo Godoy Ilha.

i [

Discussio, em turno finico, do Parecer da Comissio de Finan-
cas sobre a Mensagem n? 84, de 1974 (n° 53/74, na origem), pela qual
o Senhor Presidente da Republica submete ao Senado a escolha do
nome do Senhor Glauco Antdnio Lessa de Abreu e Silva, para exer-
cer a fungéio de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, na vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro Mem de Sa.

—_3

Discussdo, em turno dnico, do Parecer da Comissio de Finan-
¢as sobre a Mensagem nv B5, de 1974 (n* 54/74, na origem), pela qual
o Senhor Presidente da Repiblica submete ao Senado a escolha do
nome do Senhor Wilson de Souza Aguiar, para exercer a fungdo de

indria, da 7¢ Legislatura
INARIA
.PAULO TORRES

Ministro do Tribunal de Contas da Unido, na vaga decorrente da
aposentadoria do Ministro Yo#io Agripino Filho,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A matéria constante da
pauta da Ordem do Dia, nos termos da alinea “h” do art. 405 do Re-
gimento Interna, deve ser apreciada em sessdo secreta,

Solicito aos Senhores funcionarios as providéncias necessérias a
fim ﬁe que seja respeitado o preceito regimental

4

{ A sessdo torna-se secreta s 18 horas & 35 minutos e volta

a ser piibiica ds [8 horas ¢ 43 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Nada mais havendo a
tratar, vou encerrar & presente sessio, convocando os Srs. Senadores
para uma sessdo extraordindria a realizar-se hoje, s 19 horas, com a
seguinie

ORDEM DO DIA

—_l—

Discussio, em turno linico, do Parecer da Comissio de Rela-
coes Exteriores sobre a Mensagem n* 87, de 1974 (n® 60/74, na
origem), pela qual o Senhor Jorge D’Escragnolle Taunay, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungédo
de Embaixador do Brasii junto & Repiblica do Libano.

—2—
Discussdo, em turno dnico, do Parecer da Comissio de Rela-
¢3es Exteriores sobre a Mensagem ne 88, de 1974 (n® 61/74, na ori-
gem), peta qual o Senhor Presidente da Republica submete ao Sena-
do a escolha do nome do Senhor Carlos Alberto da Fontoura, Gene-
rai-de-Divisdo, para exercer a fungiio, em comissio, de Embaixador

do Brasil junto 3 Repablica Portuguesa,
Fy,

— 3

Discussdo, em turno tinico, do Parecer da Comissio de Rela-
cOes Exteriores sobre a Mensagem n? 89, de 1974 (n® 62/74, na ori-
gem) pela qual o Senhor Presidente da Repiblica submete ao Senado
a escolha do nome do Senhor Jorge de Carvalho ¢ Silva, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Repiiblica da It4lia.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esti encerrada a
sessio.

{Levanta-se a sessdo ds {8 horas e 50 minutos}

ATA DA 8¢ SESSAO, EM 11 DEMARCO DE 1974
4¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 7* Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. PAULO TORRES

As 19 horas, acham-se presentes os Srs, Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesquita — Flavio Britto — José
Lindoso — José Esteves — Cattete Pinheiro — Milton Trindade —
Renato Franco — Alexandre Costa — Cledomir Milet — José Sar-
ney — Fausto Castelo-Branco — Petrénio Portella — Helvidio Nu-
nes — Virgilio Tavora — Waldemar Alcintara — Wilson Gongalves

— Dinarte Mariz — Luis de Barros — Ruy Carneiro — Paulo Guer-
ra — Wilson Campos — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante —
Teoténio Vilela — Augusto Franco — Leandro Maciel — Lourival
Baptista — Anténio Fernandes — Ruy Santos — Carlos Lindenberg
-~ Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Paulo Torres — DPanton Jo-
bim — Gustavo Capdnema — José Augusto — Magalhdes Pinto —
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Benedito Ferreira — Emival Caiado — Osires Teixeira — Fernando
Corréa — Saldanha Derzi — Accioly Fitho — Mattos Lefio — Ney
Braga — Anténio Carlos — Célso Ramos — Daniel Krieger — Gui-
do Mondin -~— Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — A lista de presenga
acusa ¢ comparecimento de 51 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimenial, declaro aberta a sesséio,

Nio hi expediente 2 ser lido.

Passa-se 3

ORDEM DO DIA

—1—

Discussdo, em turno dnico, do Parecer da Comissdo de Rela-
¢oes Exteriores sobre a Mensagem ne 87, de 1974 (n? 60/74, na ori-
gem), pela qual o Senhor JORGE D'ESCRAGNOLLE TAUNAY,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungdo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica do Libano,

—2—

Discussdo, em turno (nico, do Parecer da Comissio de Rela-
¢oes Exteriores sobre a Mensagem ne 88, de 1974 (00 61/74, na ori-
gem), pela gual o Senhor Presidenie da Repiiblica submete ao Sena-
do a escolha do nome do Senhor CARLOS ALBERTO DA FON-
TOQURA, General-de-Divisdo, para exercer a fungio, em comissio,
de Embaixadar da Brasil junto i Repiblica Portuguesa.

—3—

Discussie, em turno inico, do Parecer da Comissdo de Rela-
¢des Exteriores sobre a Mensagem n® 89, de 1974 {n® 62/74, na ori-
gem) pela qual o Senhor Presidente da Repitblica submete ac Senado
a escolha do nome do Senhor Jorge de Carvalho e Silva, Ministro de
Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de
Embaixador do Brasil junto & Repibhca da Halia,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres} — A matéria constante da
pauta da Ordem do Dia, nos termos da alinea “h™ do art. 405 do
Regimento Interno, deve ser dpreciada erm sessiio secreta.

Solicito aos Senhores funcionérios as providéncias necessarias a
fim de que sgja respeitado o preceito regimental.

{4 SESSAD TORNA-SE SECRETA AS 19 HORAS E
05 MINUTOS E VOLTA A SER PUBLICA A5 19 HORAS
E20 MINUTOS)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) ~- Nada mais havendo a
tratar, vou encerrar a presente sessdo, designando para a proxima, a
seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdo, em turno Ghico, do Requerimento n? 03, de 1974, de
autoria do Sr. Senador Vasconcelos Torres, solicitando a transcri-
¢lo, nos Anais do Senado Federal, do discurso prolerido pelo Minis-
tro Mario Andreazza, quanda da inauguragio da ponte Rio-Niterdi
(“Ponte Presidente Costa e Silva™).

—2—

Discussio, em segundo turno, do Projeta de Lei do Senado n?

64, de 1972, de autoria do Sr. Senador Franco Montoro, que dispde

sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, determinando que,

-em caso de morte, a conta vinculada em nome do empregado passara
para sua familia na forma da lei civil, tendo

PARECER, sob n° 846, de 1973, da Comissio:
— de Redacio, oferecendo a redago do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Esta encerrada a ses-
540.

{ Levanta-se a sessdio as 19 horas e 25 minutos)

PRONUNCIAMENTO FEITO PELO EMINENTE GENE-
RAL ERNESTO GEISEL, PERANTE A NACAQ NO DIA 15 DE
JANEIRO DE 1974, APOS SER ELEITO PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA, ATRAVES DE UMA CADEIA DE RADIO E TELE.
VISAO, QUE SE PUBLICA NOS TERMOS DO REQUERIMEN-
TO Ne 01774, DE AUTORIA DOS SRS. LOURIVAL BAPTISTA
E ANTONIO CARLOS, APROVADO NA SESSAO ORDINA.
RIA DE 11-03-74,

BRASILEIROS

Ao ser eleito para o exercicio da Presidéncia da Repiblica no
préximo periodo governamental, pelo volo de expressiva maioria
dos representantes do povo brasileiro que integram o Colégio Eleito-
ral, hoje reunido aqui em Brasilia, segundo o legittimo processo de
elei¢lio indireta — que a Constituigio Federal, em sua alta sabedo-
ria, instituiu — sejam minhas primetras palavras, as de uma mensa.

_gem cordial, impregnada de verdade ¢ franqueza, 4 Nagdo.

Declaro-me, desde logo, seu servidor nimero um, em termos da
responsabilidade tie ampia quanto 4rdua que, em plena consciéncia,
assumo. .

Repetindo pronunciamento anterior, em Deus que tudo pode,
espero humildemente, com &, nio defraudar a honrosa confianga em
mim depositada, nem frustar generosos anseios e justas esperangas e
reafirmo que ndo tenho guaisquer compromissos de ordem pessoal
— meus deveres siio todos com a Naglo, meu governo prosseguira
na direiriz que norteis a Revolugiio de 1964.

A missjo recebida dedicarei o méiximo de minhas forgas ¢ toda a
minha capacidade de jufgamento ¢ decisdo, ndo permitindo que dela
me desviem impulsos quaisquer, por mais generosos, de amizade ou
do coragdo.

Sei que nunca poderei agradar a todos ¢ que, certamente, des-
contentarei a muitos, tio complexo & o tecido de ideals, interesses ¢
paixdes conflitantes em que se estrutura uma naglo, sobretudo quan-
do seiva nova, vigorasd, a impulsiona em busca do seu destino maior.

Votado ao atendimento das aspiragdes do povo,em geral, excluf-
do o dominio de interesses de individuos, grupos, classes ou regides,
entendo mesmo que das maiores gualidades de um governante &
saber dizer “nio™ a proposi¢des que [he paregam intempestivas ou
que, em justa analise, se lhe afigurem ilegitimas. Dever nio menor
serd, por outro lado, o de estar aberta a quaisquer pleitos, sugestdes
ou criticas construtivas, todas merecedoras de acolhida, para exame
imparcial e sereno da verdade que contenham.

Espero que confiem ndio sé em mim, mas também nos que esco-
therei para auxiliar-me diretamente na pesada tarefa governamental
gue se me depara em continuagio A extraordinaria obra que, hi um
decénio, se vem realizando neste Pais, sem desfalecimentos, nem
pausas, Muilo menos irreparaveis retrocessos. Gragas, em larga esca-
la, & clarividéncia e tenacidade dos governos modernizadores da Re-
volugdo, estamos realmente atingindo sdlida e ampla bast de partida

- — legado fmpar que receberei das mios impolutas do eminente Presi-

dente Emilio Garrastazu Médici -~— e que autoriza, sem devaneios
vdos nem autoconvencimento irrealista, antever um porvir, ndo dis-
tanie, de grandeza, de paz e de justiga social.

Certo &, entretanto, que o mundo todo, em derredor, comegou a
enfrentar uma guadra muite dificil da histéria da humanidade, seja
pela crise peneralizada no setor de energia que se manifesta, grave,
em termios de escassez & de custos desmedidamente acrescidos, com
reacdes em cadeia, para um sem-n(imero de matérias-primas e de pro-
dutos essencias, seja pela instabilidade presente no panoramy das re-
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lagdes internacionais, tanto no quadro _politico, ideolégico e militar,
como no econdmico-financeiro, seja também pela onda de vieléncia
indisciplinada, destruidora e mesmo irracional, que abala os alicer-
ces da sociedade, nos mais variados quadrantes do globo. O Brasii,
evidentemente, nio se pode furfar ds ganosas ¢ miltiplas reper-
cussdes-desses criticos acontecimentos, participe que &, dia a dia majs
atuante, no contexto ¢ada vez mais entrelagado ¢ interdependente da
vida internacional.

Nio obstante, essa situagio, sem diivida dificil, acredito conse-
guiremos galhardamente transpd-la, ja que ndo € de se lhe prever lon-
ga duragio em todas aquelas dimensdes, ¢ também gracas ao sdlido
potencial de nossa terra ¢, principalmente, 4 capacidade, ora desper-
tada, de nossa gente, de um extremo a outro desta patria imensa. Ca-
beri apelar, sem sacrificios excessivos, a um atento e pragmético sen-
so das mais justas prioridades de agdo, de forma racional e coerente
que niio venha a prejudicar o amanhi em troca de beneficios imedia-
tistas, & perseveranga, continuidade ¢ realismo na execugiio coorde-
nada dos planos diretores e a uma conduta austera, inimiga da osten-
tagio e dos desperdicios irresponsiveis. Para tanto, devo confiar lar-
gamente nas virtudes nunca desmentidas do povo genuinamente pa-
triota, paciente, trabalthador e tenaz de nossa terra,

Nio temo que a desejada eficiéncia a-alcangar pelo meu Gover-
no, contando com a participagiio vigilante da grande maioria dos
brasileiros, pessam-na prejudicar reduzidas minorias de descrentes
ou apdticos, derrotistas, subversivos ou corruptos. Exemplar ¢ pron-
ta contengio de qualquer veleidade subversiva ou de qualquer ato de
corrup¢io que venha ao conhecimento do Governo, resguardard —
assim o cteio — o ambiente de tranqiillidade, de estabilidade social e
de ordem piblica, indispensavel & marcha ascencional do Pais e que
cumpre 3s autoridades assegurar como um dos seus mais indecling-
veis, s¢ sem que penosos deveres.

Por isso, também, nunca poderei dispensar a compreensao de
todos os bons brasileiros, os quais, nas reservas profundas de seu ¢i-
vismo ¢ de sua {é& nos supremos valores &tico-sociajs, bem se dao con-
ta do que estabilidade e ordem representam como penhor essencial

*do progresso € do bem-estar de todo o povo. Pois ordem e estabilida-
de espero poder garantir-vos, a par da dedicagio integral com que
me devotarei 4 missdo que, para suprema honra minha, ora me & atri-
buida, de conduzir este Brasil, tio caro a todos nds, em mais um lar-
go ¢ seguro € decisivo avango para seus elevados destinos de Grande
NagAo, prospera e coesa, generosa e justa.

ATA DA 3* SESSAO, REALIZADA EM 6-3-74
(Publicada io DCN — Seciio 11 — de 7-3-74)

RETIFICACOES

No Projeto de Lei do Senado n® 3/74, que “altera a proporgio
estabelecida no art. 132 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
reconhecendo ao trabalhador o dircito a férias de trinta dias e dd outras
providéncias®:

Na pagina 61, 2* coluna, no ““art. 132 constante do art. 1? do proje-
to,

Onde se 1&:

a) trinta dias aos que tiverem ficado 4 posigo do empregador. | .
Leia-se:

a) trinta dias aos que tiverem ficado 2 disposiciio do empregador

Na mesma pagina, na letra ¢) do “art. 132 constante do art, 1* do
projeto,
Qnde se l&:
¢) vinte dias aos que tiverem ficado 4 disposigio do empregador
mais de 220 dias;
Leia-se:
¢} vinte dias zo0s gue tiverem ficado 2 disposigiio do empregador,
mais de 200 dias;
!
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GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

ATA DA REUNIAQ DA COMISSAQ DIRETORA,
REALIZADA EM 14-01-74

As quinze horas do dia quatorze de janeiro do ano de mil nove-
ntos e setenta € quatro, em sua sede, reiine-se a Comissio Diretora
do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, preseates 05 senho-
res Senador Tarso Dutra, Presidente, Deputados Geraldo Guedes,
Joao Pacheco e Chaves, Raymundo Diniz, ¢ Deputado Tancredo Ne-
ves. Havendo niimero legal, o senhor Presidente declara abertos os

‘trabalhos. A seguir, Sua Exceléncia comunica: 1) que ¢ Deputado
‘Raymundo Diniz apresentou as contas de despesas realizadas pela
‘Comissiio Diretora, no exercicio de mil novecentos e sctenta ¢ trés; 2}

que o Deputado Geraldo Guedes reassumiu, hoje, suas fungles de
Primeiro Vice-Presidente da Comissdo Diretora da Grupo Bra-
sileiro, cessando, assim, a sua substituigio pelo Deputado Jodo Pa-
checo e Chaves, Segundo Vice-Presidente; 3)'que, em virtude de
enfermidade de pessoa de sua familia, nio poderd, como Presidente
do Grupe Brasileiro, chefiar a Delegagio brasileira que visitard, a
partir do dia vinte € um préximo, a cidade de Lisboa ¢ os Estados
portugueses da Africa, a convite do Governo de Portugal; 4) que fi-
cou praticamente completa a Delegagio brasileira 3 114* Reuniio do

, Conselho Interparlamentar em Bucareste, em abril vindouro, em
| virtude da indicagdo, pelo MDB, do Deputado Tancredo Neves,
i como representante junto ao referido Conselho, ¢ da escolha, pelo

Presidente do Senade, do Senador Nelson Carneiro, para compor,

"na forma estatutaria, a referida Delegagio, restando, apenas, &

escolha pelo Presidente da Camara dos Deputados, do nome de um
deputado da ARENA para completar a formagio dos represen-
tantes do Grupo Brasileiro; € 5) que, finalmente, a0 contrario do que
havia sido prometido pelo Presidente da Cémara dos Deputados, a
quota de contribui¢io daquela Casa para o Grupo Brasileiro foi
diminuida, neste ano, de Cr¥ 600.000,00 para Cr$ 550.000,00, deven-
do essa ocorréncia determinar, de acordo com o disposto no artigo
27 do Estatuto, a redugiio do nimero de componentes da Delegagio
brasileira 4 Conferéncia de Toquio, em outubro do corrente ano.
Dando prosseguimento aos trabalhos, a Comissio Diretora
designou o Senador Edward Cattete Pinheiro para relatar, na primei-,
ra reuniio que ocorrer da Comissdo Deliberativa, as contas da
Comissao Diretora relativas ao exercicio passado; designou, ainda, o
Senador José Sarney para chefiar a Delegagdo brasileira a Lisboa ¢
Estados portugueses da Africa, em substituigiio ao Presidente impe-
dido, devendo apresentar relatdrio das ocorréncias verificadas no
cumprimento da referida miss@o; e resolveu que se propusesse 4
Comissdo Deliberativa a adoglio de critério estatutario hébil a pro-
ver vagas eventualmente existentes em delegagdes ao Exterior, por
falta de indicagiio ou escolha, na oportunidade devida, dos respecti-
vos membros integrantes. A seguit, o Presidente concedeu a palavra
ao Deputado Raymundo Diniz, para, sem prejuizo da apresentagio
de relatdério escrito, informar sucintamente como ocotreu o
cumprimento da recente visita em missio de intercimbio, de
representantes brasileiros & Franga e 4 Gri-Bretanha. O referido
depulado deu a conhecer o compleio &xito encontrado pela Dele-
gagio, muito bem recebida pelos Parlamentos dos dois paises ¢ aten-
dida pelas respectivas Embaixadas brasileiras, O Senador Franco
Montoro foi autorizado a cumprir missdo em separado, devendo
trazer ao Congresso Nacional o resultado de seus estudos ¢ observa-
¢bes_sobre o melhor aproveitamento do equipamento eletrénico
instalado no Senado brasileiro. A seguir, o Presidente apresentou &
composigdo final da Delegagio que vai a Portugal e suas Provincias
africanas, e que ficou definitivamente aprovada com 0s seguintes
parlamentares: Senadores José Sarney, Presidente, ¢ Benjamin
Farah; e Deputados Emanuel Pinheiro, Lauro Leitdo, Manoel
Rodrigues e Jodo Menezes. O Presidente ainda solicitou delegagio
de competéncia para a escolha de membros para qualquer missdo
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que ocorra ou deva ser resolvida durante o recesse parlamentar. A
. proposta foi aprovada. O Deputado Geralde Guedes, finalmente, pe-
diu a palavra, para dizer que tem estudo a oferecer & consideragho do
Grupo Brasileiro, como contribuigio 3 Reuniio do Conselho
Imerpariamentar em Bucareste e, ainda, para dar conhecimento de
correspandéncia recebida do Professor Maurice Duverger, da
Universidade de Paris. A Comissdo Diretora manteve anteriores
deliberagdes a respeito do dltimo assunto. Nada mais havendo a tra-
tar, o Senhor Presidente suspende a Sessdio para que se lavre a ata,
Reabertos os trabalhos, s 16:15 h, & a mesma lida e aprovada. Eu,
Raymundo Diniz, favrei a presente ata que ird & publicacio.

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR
EDITAL '

O Presidente do Grupo Brasileiro da Unido Interparfamentar,
no uso de suas atribui¢des estatutarias, RESOLVE convocar a rea-
lizagAio de uma sessdo plendria para o proximo dia 19 {dezenove) de
margo do corrente ano, s 15 {(quinte) horas, na sede do Grupo, Ane-
xo0 | do Senado Federal, 3¢ andar, para apreciar e deliberar sobre ma-
iéria de sua competéncia, especialmente: (a) — relatério de ativida-
des e prestagic de contas das despesas realizadas pela Comissdo
Diretora, no ano de 1973 (um mil novecentos e setenta e trés); (b) —
provimento da vaga de suplente na Comissédo Deliberativa.

Brasilia, 31 de janeiro de 1974. — Tarso Dutra, Senador-
Presidente — Heitor Dias, Senador-Secretario,

ASSOCIACAO INTERPARLAMENTAR DE TURISMO
Grupo Brasileiro

CONVOCACAC

De ordem do Senhor Presidente, Senadar Qrlando Zancaner, {i-
ca convocada uma reunido da Comissdo Executiva do Grupo Bra-
sileiro da Associagiio Interpariamentar de Turismo, de acordo com a
letra a, item 11, do Art. 6* do Regimento Interno, para o dia 12 de
margo corrente, terga-feira, na Sala do Grupo Brasileiro, 23° andar
do Anexo do Senado Federal.

Brasilia, 06 de margo de 1973 — Paulo José Maestrali,
Secretario-Geral.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da centésima septuagésima quarta reuniio ordinsria,
realizada em 28 de novembro de 1973

As dezessete horas do dia vinte e cite de novembro de mil no-
vecentos € setenta e trés, presentes os senhores Senadores Cattete Pi-
‘nheiro ¢ Nelson Carneiro e os Deputados Henrique de La Rocque,
Bento Gongalves, Adhemar de Barros Filho e José Bonifacio Neto,
sob a presidéncia do Senhor Deputado Passos Porto, reuniu-se o
Conselho Deliberative do Instituto de Previdéncia dos Congressis-
tas, a fim de tratar de assuntos diversos. Lida e aprovada a ata da reu-
nifio anterior, & apreciada a proposta da firma Buriti Empreendimen-
tos Imobili&rios, para aquisi¢io, pelo 1.P.C., de cotas na garagem do
Edificio Palacio do Comércio. O parecer do relator, aprovado, & con-
trario 4 operagdo, tendo em vista o vulto do capital que se aplicaria
em relagio ao pequeno acréscimo na rentabilidade do aluguel das sa-
las, bem como o exiguo espago destinado a estas vagas. Em seguida
sdio relatados, com parecer favordvel, e aprovados, as seguintes pro-
cessos: de concessdo de pensdo a Geraldo Andrade Werneck ¢ Lia
Campista Santog, ambos servidores aposentados da Ciamara dos
Deputados; de concessdo de auxilio-doen¢a a Antdnio Andrade
Lima Filho, Vasco Amaro da Silveira Filho e Adyiio Martins
Vianna; de concessao de pensdo a Rita Jilia Lastra Miller, benefi-
ciaria do Senador Filinto Miiller, Jorge Lindolfo Souza Guimaries,
filho menor de José Lopes Guimardes, pensionista, Joio Roberto
#unha. filho menor de Stela Mendonga Cunha, pensionista; de con-
cessio de seguro de vida a Adaulcy Pinto de Souza, béneficiaria de

Jost Lopes Guimardes, A seguir, & relatado o requerimento de lran
de Oliveira Leporace, em que solicita reconsideragdo do despacho da-
do a0 seu pedido de desligamento do LP.C. O parecer, contrario, &
aprovado. E, também, aprovado o pedido de desligamento do Se-
nhor Deputado Hildebrando Almeida Guimaries, que renunciou ao
mandato para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho de Mu-
nicfpios do Estado do Ceara. O senhor Presidente, com a palavra,
agradece a prestimosa colaboragio dos senhores Conselheiros e fun-
cionarios do [.P.C,, no decurso do presente ano, colaborag¢io essa
que permitiv 20 Instituto cumprir suas finalidades com éxito. Nada
mais havendo a tratar, s dezoito horas e quarenta minutos & encer-
rada a reunidio. E, para constar, eu, Zélia da Silva Oliveira, Se-
cretdria, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, serd as-
sinada pelo senhor Presidente. — Deputado José Passos Porto, Presi-
dente,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da centésima septuagésima quinta reunifio ordindria,
realizada em 16 de janeiro de 1974

As dezessete horas do dia dezesseis de janeiro de mil novecentos
e setenta € quatro, presentes as senhares Senador Cattete Pinheico e
Deputados Bento Gongalves ¢ Henrique de La Rocque, sob a pre-
sidéncia do senhor Deputado Passos Pérto, reuniu-se o Conselho
Deliberativo do instituto de Previdéncia dos Congressistas, a fim de
tratar de assuntos diversos. Lida e aprovada a ata da reumido an-
terior, 0 senhor Presidente submete & homologagio do Conselho os
seguintes processos, deferidos “ad referendum”, que sdo relatados
verbalmente ¢ aprovados: de concessio de pensdc a: Vicente da
Rocha Pinto, Atyr Emilia de Azevedo Lucei, Haroldo Adoipho Le-
mos da Silva, Henriqueta Paiira, Jos¢ Bento, todos servidores apo-
sentados da Camara dos Depulados, ¢ de Jeane Ruth  Bindes da
Silva, vitva de Moacir Domingues da Silva, falecido em 30 de no-
vemhro de 1973; de concessio de auxilio-doenga a: Deputado
Augusto Lins e Silva Neto, Deputado Odulpho Vieira Domingues,
Deputado Ario Theodoro, Deputado José Pinheiro Machado, De-
putado Manoel Taveira de Souza, Simao Vianna da Cunha Pereira,
Jair Abrantes, Néllyda Gongalves Aguado Gomez, Walter Passos,
Marina Pereira das Neves ¢ Ruth de Souza Castro. A seguir, o
senhor Deputado Bento Gongalves relata, favoravelmente, processo
de concessio de auxilio-doenga ao senhor Deputado José Passos
Pérto, o qual & aprovade. Nada mais havendo a tratar, &s dezessete
horas e trinta e cinco minutos € encerrada a reunido. E, para conslar,
eu, Zélia da Silva Oliveira, Secretaria, lavrel a presente ata que, de-
pois de lida e aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
RESOLUCAO Ne 35/74

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia ao disposto na
Lei n® 5.896. de 5 de julho de 1973,

Resolve: .

Art. I* Reajusiar em 20% (vinte por cento), na forma do De-
creto-Lei n? 1.313, de 28 de fevereiro de 1974, as pensdcs dos ex-par-
lamentares, ex-funcionérios, e dos benefictarios, a partir de 19 de
margo de 1974, . .

Art. 22 Revog:-m-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 6 d. 1argo de 1974, — Deputado José Passos
Pérto, Presidente — | - rutado Bento Gongalves Filko, Conseltheiro
— Senador Nelson Carneire, Consslheiro — Senador Cattete Pi-
nheiro, Conselheiro — Deputado Laerte Vieira, Conselheira.

+
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ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a menssgem n® 13, de
1974 — (CN), que submete i deliberagio do Congresso Na-
cional texto do Decreto-lei n* 1.297, de 26 de dezembro de
1973, que *‘acresce uma alinea “J’’ ao artigo 13, item II da
Lei n® 4.452, de 5 de dezembro de 1964,

ATA DA 1* REUNIAO (INSTALACAO) REALIZADA
EM 7 DE MARCO DE 1974

Aos sete dias do més de margo do ano de mil novecentos ¢ se-
tenta € quatro, 2s dez horas, no Auditério Miltom Campos,
presentes os Senhores Senadores Geraldo Mesquita, Renato Franco,
Luis de Barros, Arnen de Mello, Lourival Baptista, José Augusto,
Osires Teixeira, Lenoir Vargas ¢ os Senhores Deputados Paulino Ci-
cero, Arnaldo Busato, Heitor Cavalcanti, Prisco Viana, Freitas
Diniz, José Mandelli ¢ Qlivir Gabardo, reifine-se a Comissdo Mista
para estudo e parecer sobre a Mensagem n¢ 13, de 1974 — (CN), que
submete & deliberagio do Congresso Nacional texto do Decreto-iei
n* 1,297, de 26 de dezembro de 1973, que “acresce uma alinea ** ao
artigo 13, item I da Lei n® 4.452, de 5 de dezembro de 19647,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores José Esteves, Vasconcelos Torres e Nelson Carneiro ¢ og
Senhores Deputados Edilson Melo Tdvora, Francisco Grillo, José
Sampato, Orensy Rodrigues.

A seguir, de conformidade com o preceituada no § 2¢ do art, 10
do Regimento Interno, assutne 2 presidéncia o Senhor Senador Rena-
to Franco, que declara instalada a Comissio.

Em seguida, o Senhor Presidente, em cumprimento aos disposi-
tivos regimentais comunica que ird proceder a eleigio do Presidente ¢
do Vice-Presidente, Distribuidas as cédulas o Senhor Presidente con-
vida para funcionar como escrutinador o Senhor Deputado Heitor
Cavalcanti.

Procedida a elei¢do, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado ArnaldoBusato ........ ..o 14 votas
EMDBranco . ... ... iriiiniantraananre e anens 1 voto
Para Vice-Presidente:

Deputado José Mandelli. ... 14 votos
EMBIAnco ... .ot eireraariraanrssraranacnnccns 1 voto

Em seguida, proclamados os resultados, o Senhor Presidente
declara eleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente os Se.
nhores Deputados Arnaldo Busato e José Mandelli,

Prosseguindo, o Senhor Deputado Arnaldo Busato assume a
Presidéncia, oportunidade em que agradece a seus pares a hoara com
que foi distinguido ¢ designa para relatar a matéria o Senhor
Senador Geraldo Mesquita. '

Nada mais havendo a tratar, o Seahor Presidente encerra a pre~
sente reunido e, para constar, eu, Léda Ferreira da Rocha, Assistente
da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada, & assinada
pelo Senhor Presidente e demais membros ¢ vai 4 publicagéio. —
Senador Geraldo Mesquita — Senador Renato Franco — Senador
Luis de Barros — Senador — Arnon de Mello — Senador Lourival
Baptista — Senadar — José Augusto — Senador OsiresTeixeira —
Senador Lenoir Vargas — Deputado Pautino Cicero — Deputado
Arnatdo Busato — Deputado Heitor Cavaleanti — Deputado Prisco
Viana — Deputado Freitas Diniz — Deputado José Mandelli — De:
putado Olivir Gabardo. :

COMPOSICAQ

Presidente; Deputado Arnaldo Busato
Yice-Presidente: Deputado José Mandelli
Relator: Senador Geraldo Mesquita

ARENA
Senadores -Deputados
1. Geraldo Mesquita 1. Paulino Cicero
2. José Esteves 2. Arnaldo Busato
3. Renato Franco 3. Editson Melo Tévora
4, Luis de Barros 4. Francisco Grillo
5, Arnon de Mello 5. Heitor Cavalcanti
6. Lourival Baptista .6, Jos& Sampaio
7. Vasconcelos Torres " 7. Orensy Rodrigues
8. José Augusto - 8. Prisco Viana
9. Osires Teixeira
10. Lenoir Vargas
MDB
1. Nelson Carneiro 1. Freitas Diniz
2. Jose Mandelli
3, Olivir Gabardo
CALENDARIO

Dia 5-3-74 — E lida a Mensagem, em Sess3o Conjunta;
Até dia 25-3-T4 — Apresentacio do parecer, pela Comissio, de
acordo com o art. 110, do Regimento Comum.
PRAZO

Ate dia 25-3-74, na Comissdo Mista;
Até dia 29-4-74, no Congresso Nacional.

Subsecretaria de Comissdes: Servigo de Comissdes Mistas, Es-
peciais ¢ de Inquérito Andar Térreo Anexo il — Senado Federal —

‘Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Telefone: 24-8105 Ramal

112 :
COMISSAO MISTA

Encumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem m 14,
de 1974 (CN), que submete & deliberacio do Congresso Nacio-
nal texto do Decreto-iei n? 1.298, de 26 de dezembro de 1973,
que “‘protroga a vigéncia do Decreto-del n® 1.115, de 24 de ju-
1ho de 1970”°.

ATA DA 1" REUNIAO(INSTALACAO) REALIZADA
EM 7 DE MARGO DE 1974 :

Aos sete dias do més de margo do ana de mil novecentos e seten-
ta e quatro, as dez horas ¢ trinta minutos, ne Auditério “Milton
Campos”, presentes 05 Senhores Senadores Cattete Pinheiro, Helvi-
dio Nunes, Luis de Barros, Heitor Dias, Mattos Ledo, Celso Ramos
¢ Ruy Carneiro e os Senhores Deputados Américo de Souza, Rezen-
de Monteire, Braga Ramos, Pedro Colin, Osmar Leitdo, Hanequim
Dantas e Pacheco Chaves, refine-s¢ 2 Comissdo Mista para estudo ¢
parecer sobre a Mensagem ne 14, de 1974 (CN),'que submete 4 delibe-
ragdo do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n® 1.298, de 26 de
dezembro de 1973, que “prorroga a vigéncia do Decreto-lei n9 1,115,
de 24 de julho de 197¢".

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Se-
nadores Jodo Cleofas, Teotdnio Vilela, Benedito Ferreira, Italivio
Cocllio € os Senhores Deputados Cardoso de Almeida, Teoténio
Neto, Amaury Miiller, Joao Paulo Arruda,
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A seguir, de conformidade com o preceituado no §2° do art. 10
do Regimento Interno, assume a presidéncia o Senhor Senador Hel-
vidio Nunes, que declara instalada a Comissdc.

Em seguida, o Senhor Presidente, em cumprimento aos dispositi-
VoS regimentais, comunica que ivd proceder a eleigio do Presidents e
do Vice-Presidente. Distribuidas as cédulas, o Senhor Presidente con-
vida para funcionar como escrutinador ¢ Senhor Deputado Pedro
Cotlin.

Procedida a eleigho, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente: '

Senador Cattete Pinheiro — 13 vatos

Em branco — 1 voto

Para Vice-Presidente:

Senador Ruy Carneiro — 13 votos

Em branco — 1 voto

Em seguida, proclamados os resultados, o Senhor Presidente de-
clara eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente os Senho-
res Senadores Caitete Pinhetro e Ruy Carneiro.

Prosseguindo, o Senhor Senador Cattete Pinheiro assume a Pre-
sidéncia,’ oporlunidade em que agradece a seus pares 4 honra com
que foi distinguido e designa para relatar a matéria o Senhor Depu-
tado Braga Rames.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a pre-
sente reunidio €, para constar, eu Léda Ferreira da Rocha, assistente
da Comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, & assinada
pelo Senhor Presidente ¢ demais membros e vai A publicagio, — Se-
nador Cattete Pinheiro — Senador Helvidio Nunes — Senador Lufs
de Barros — Senador Heitor Dias — Senador alivio Coelho — Sena-
dor Mattos Ledio — Senador Celso Ramos — Senador Ruy Carneiro
— Deputado Américo de Souza — Deputado Rezende Monteiro —
Deputado Braga Rames — Deputado Osmar Leitic — Deputado
Hanequim Dantas — Dieputado Pacheco Chaves.

COMPOSICAO

Presidente: Senador Cattete Pinheiro
Vice-Presidente; Senador Ruy Carndro
Relator: Deputado Braga Ramos

Senadores Deputados
ARENA
1. Cattete Pinheiro 1. Américo de Souza
2. Helvidio Nunes 2. Cardoso de Almeida
3. Luis de Barros 3. Rezende Monteiro
4. Jodo Cleofas 4, Braga Ramos
5. Teotdnio Vilela 5. Pedro Colin
6. Heitor Dias 6. Osmar Leitdo
7. Benedita Ferreira 7. Teotdnio Neto
8. Italivio Coelho 8. Hanequim Dantas
9. Mattos Ledo
10. Celso Ramos
MDB
1. Ruy Carneiro 1. Amaury Miiler
2. Jodo Paulo Arruda
3, Pacheco Chaves
CALENDARIO

Dia 5-3-74 — E lida a Mensagem, em Sessio Conjunta;
Até Dia 25-3-74 — Apresentagio do parecer, pela Comissdo, de
acordo com o art, 110, do Regimento Comum.

PRAZO

A1é dia 25-3-74, na Comissdio Mista;
Até din 29-4-74, no Congresso Nacional.

Subsecretaria de Comissdes: Servigo de Comissdes Mistas, Espe-
ciais e de Inquérito — Andar Térreo — Anexo I1 — Senado Federal

— Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Telefone: 24-8105 —
Ramais 303 e 312, '

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo e Parecer sobre a Mensagem N¢ 24,
de 1974 {CN), que submete a deliberaciio do Congresso Na-
cional texto do Decreto-lei N* 1,308, de 19 de fevereiro de
1974, que “altera, para o exercicio de 1974, a distribuicio do
produto dz arrecadagiio dos Impostos Unicos™,

ATA DA 1* REUNIAQ (INSTALACAO) REALIZADA
EM 08 DE MARCO DE 1974

Aos 0ito dias do més de margo do ano de mil novecentos e seten-
ta e quatro, 4s onze horas, no Auditdrio “Milton Campos”, presen-
tes os Senhores Senadores José Guiomard, Helvidio Nunes, Arnon
de¢ Melle, Heitor Dias, Euricc Rezende, Gustavo Capanema,
Accioly Fitho ¢ Ruy Carneiro ¢ 0s Senhores Deputados Rogério Re-
go, Bento Gongalves, Célio Marques, Gabriel Hermes, refine-se a
Comissido Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n®
24 (CN), que submete & deliberagio do Congresso Nacional texto do
Decreto-lel n® 1,308, de 1¢ de fevereiro de 1974, que “Altera, para o
exercicio de 1974, a distribuigio do Produto da Arrecadagio dos
Impostos Unicos™. . :

Deixam de comparecer, por motive de for¢a maior, os Senhores
Senadores José Sarney ¢ Osires Teixeira ¢ os Senhores Deputados
Marcio Paes, Silvio Lopes, Emanuel Pinheiros, Mario Mondino,
Olivir Gabardo, Marcelo Madeiros e Oziris Pontes.

Iniciando a Reunido, o Senhor Presidente eventual cumprindo
dispositivos regimentais, comunica que ird proceder a eleicio do
Presidente e Vice-Presidente, Ao distribuir as cédulas o Sr.
Presidente convida para funcionar como escrutinador o Senhor Sena-
dor Arnon de Mello,

Procedida a elei¢do, verifica-se o seguinte resuliado:

Para Presidente;

Senador Renato Franco ............... ... .. ... 12 votos
Embranco .. .....cvtereinrn it it ciarineans 1 voto
Para Vice-Presidente;

Senador RuyCarneiro . ..o ivniininnnn 12 votos
Embranco ... ... e 1 voto

Continuando, ¢ Senhor Presidente proclama os resuitados ¢ declara
eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente os Senhores
Senadores Renato Franco ¢ Ruy Carneiro.

Prosseguindo os Trabalhos, o Senhor Senador Rento Franco as-
sume a Presideéncia e na oportunidade agradece a seus pares a honra
com que foi distinguido e designa para relatar a matéria o Senhor
Deputado Bento Gongalves,

MNada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra a pre-
sente reuniio e, para constar, eu, Marcello Zamboni, Assistente da
Comissao, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, ¢ assinada pelo
Senhor Presidente e demais membros € vai & publicagho. — Senador
José Guiomar -— Senador Renato Franco — Senador Helvidio Nunes
— Senador Arngn de Mello — Senador Heitor Dias — Senador Eu-
rico Rezende — Senador Gustavo Capanema - Senador Accioly Fi-
lhe — Senador Ruy Cameire — Députado Rogério Rego — Deputa-
do Bento Gongslves — Deputado Célio Marques Fernandes —
Deputado Gabriel Hermes
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COMPOSICAO

Presidente: Senador Renato France
Vice-Presidente: Senador Ruy Carneiro
Relator: Deputado Bento Gongalves

Senadores Deputados
ARENA

1. José Guiomard 1. Rogério Rego

2. Renato Franco 2. Bento Gongalves
3. José Sarney 3. Célio Marques Fernandes
4, Helvidio Nunes 4. Mircio Paes

5. Arnon de Melio 5. Gabriel Hermes
6. Heitor Dias 6. Silvio Lopes

7. Eurico Rezende 7. Emanuel Pinheiro
8. Gustavo Capanema 8. Mario Mondino
9. Osires Teixeira
10. Acciolly Filho

MDRB

1. Olivir Gabardo
2. Marcelo Medeiros
3. Qazires Pontes

CALENDARIO

1. Ruy Carneiro

Dia 06-03-74 — E lida a Mensagem, em Sessio Conjunta;
Ale Dia 26-03-74 — Apresentagdo do parecer, pela Comissdo,
de acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

PRAZO

Até dia 26-03-74, na Comissdo Mista;

Até dia 29-04-74, no Congresso Nacional.

Subsecretaria de Comissdes: Servigo de Comissdes Mistas, es-
peciais e de Inquérito — Andar Térreo — Anexo 1l — Senado Fede-
ral — Assistente: Marcello Zamboni — Telefone; 24-8105 — Ramiais
306 ¢ 303,

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 28 REUNTAQ (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 27 DE NOVEMBRO DE 1973

As dezessele horas do dia vinte e sete de novembro de mil nove-
centos e setenta e trés, presentes os Srs. Senadores Franco Montoro
— Presidente, Renato Franco, Accioly Filho, Heitor Dias & Guide
Mondin, revdne-se a Comissdo de Legislagio Social. Encontram-se
presentes, ainda, os Srs. Senadores Antdnio Fernandes, Waldemar
Alcintara e Ruy Santos e o Sr. Deputado Jodo Alves.

Ao constatar a existdncia de nimero regimental, o Sr. Presiden-
te abre os trabalhos e o Assistente }& a Ata da reunidio anterior, que &
aprovada sem discussdo.

Logo apds, o Sr, Presidente declara que a reunifio foi convocada
com o fim especial de ouvir a palestra do Prof, José Martins Cathari-
no, Catedritico de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia e Professor Titular da Faculdade
Catdlica de Direito de Salvador.

Em seguida; a palavra & concedida ao Prof. José Martins Catha-
rino.

Encerrada a Exposi¢io do Conferencista, o Sr. Presidente colo-
ca em discussio o tema abordado pelo Prof. José Martins Catharino.
Ao final, agradece o comparecimento de Sua Senhoria, especialmen-
te, pelo aspecto tdo vivo com gque soube colocar o problema da con-
vengiio coletiva, situando-o dentro de uma perspectiva dinfmica.

Con¢luindo, o Sr. Presidente agradece o comparecimento dos
Srs. Parlamentares ¢ determina que as Notas Taquigraficas sejam
publicadas em anexo A presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a reunido, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissdo, a pre-
sente Ata, que, lida ¢ aprovada, seré assinada pelo Sr. Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO
REFERENTE A CONFERENCIA PRONUNCIADA PELO
PROFESSOR
JOSE MARTINS CATHARINO,

Publicagio devidamente sutorizada
pelo Sr. Presidente da Comissiio.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Declaro abertos os
trabalhos da Comissio de Legisiagdo Social.

Esta reunifio foi convocada com o fim especial de ouvirmos a
palestra do Prof. José Martins Catharino, Catedrético de Direito do
Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bakia
e Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
de Salvador.

O Prof. Catharino & conhecido de todos pela série de trabalhos
especializados de Direito do Trabalha. B um homem que se especiali-
zou e tem a maior autoridade niesse setor.

Par estas razdes, que todos conhecem, foi S. Ex* convidado para
proferir uma das palestras com que a Comissio de Legislagio Social
pretende esclarecer o tema da revisio da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Passados 30 anos da Consolidaglio, parecem 3 Comissdo de
Legislagio Social conveniente 0 exame da matéria para sua atualiza-
¢ao. Indmeras solicitagdes nesse sentido foram dirigidas & Mesa da
Comissio e ao préprio Plendrio do Senado. Para que 2 matéria fosse
esclarecida antes de se efetuar o trabalho concreto de revisio da
Consolidagiio ¢ sua atualizagio, julgou conveniente a Comisséio ou-
vir alguns especialistas. A série de comunicagdes abre-se hoje, com a
palestra do Prof. José Martins Catharino sobre a Convengio Coleti-
va do Trabaltho.

O Prof. José Martins Catharino acaba de me dizer que gostaria
que a sua palestra tivesse, tanto quanto possivel, cardter de didlogo.
Gostaria de receber perguntas, dificuldades ou objecdes ao que ex-
puser, depois da palestra ¢ durante a palestra. De modo que a
solicitagio do ilustre Professor & transmitida ¢ todos aqueles que de-
sejarem algum esclarecimento ndo tenham ddvida em interromper,
inclusive, se for convenierite, para que os trabalhos corram de uma
forma mais informal ¢ com maiores resultados quanto ao seu conteil-
do.

Para ndo perdermos mais tempo, concedo a palavra ac Prof. Jo-
s& Martins Catharino, agradecendo sua presenga e anlecipando, de
parte de todo o Senado, agradecimentos pelo atendimento & nossa
solicitag@o ¢, certamente, pelo valor da contribuigdo que nos apresen-
tard, i altura do trabalhos que ji coanhecemos. Ainda no ano passa-
do, tivemos uma magnifica contribuigio, feita por ele na Comissio
de Legislagdo Social da Camara, em simpdsio que produziu
excelentes resultados.

Concedo a palavra ao ilustre Prof. José Martins Catharino, para
fazer a sua exposigio.

O SR. JOSE MARTINS CATHARINO — Eminente Senador
André Franco Montoro, ilustre Presidente da Comissdo de Legisla-
¢do Social do Senado, meus Senhores, minhas Senhoras, Senhores in-
tegrantes desta Comissio que tio bem me recebem. ]

Talvez, o dom que ¢ homem tenha, que mais represente a sua li-
berdade, seja o da imaginagio. Apesar disso, jamais imaginei, em tio
curto espago de tempo, ser honrado com dois convites; o primeiro,
da Cimara dos Deputados, ¢ este agora, do Senado Federal, através
da sua Comissdo de Legislagdo Social. Convite sobremodo honroso,
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porque tenho a oportunidade de falar para os verdadeiros tepre-
sentantes do povo brasileiro, e de fatar pensando em voz alta.

Quero, especialmente, dizer algumas palavras ao eminente Sena-
dor André Franco Montoro, Devemos a 5, Ext, nés que cultuamos
o Direito do Trabalho, muita coisa nessa tayefa &rdua ¢ dificliima de
legislar, combinada com a ndo menos irdua e dificil tarefa de julgar.

. Devemos a 8. Ex¢, talvez a melhor lei ja feita no Brasil nos Glti-
mos vinte anos — a Lei do “Saldrio Famitia.” Foi 5. Ex%, como
Mri_nistrc do Trabalho, quem impulsionou o projeto de 1961 e, de-
pois, como Deputado, continuou 8 impulsionar, até se converter em
fei, que teve _Iramitacﬁo rara no Congresso Nacional: tio pcr{éito
era, que ninguém teve a coragem de emend4-la. Essa lej & um exem-
plo de concislio, de perfeita solu¢do para o problema do “salirio
familia”, que estava naguele dispositivo “belo adormecido’ da Cons-
tituicio de 1946.

De modo que o meu prazer e @ minha honra aumentam, potque

o convite partiu de V., Ex*, Sr. Presidente. Minha admiragio por V.
Ex* nfio & de agora, Admiro, principalmente, o cristio em ato, num
pais em que se dividem os cristiios em militantes ¢ ndo militantes. £
muito facil ser cristfo ¢ professor a religido apenas dentro de um
confessiondria, mas nio & ficil processi-fa ¢em ato, no mundo em gue
VIVEMOS.

Claro que a minha contribuigio — se alguma posso dar &
Comisso de Legislagio Social do Senado, ser4 a respeito do ditcito
positivo vigente.

Seria despropdsito, mesmo, que viesse aqui falar sobre a Teoria
Geral da Convengio Coletiva de Trabalho. Trata-se de um instituto
que envelve problemas seriséimos: pede ser sbordado no Direito Ci-
vil, no Direito Internacional, pode ser abordado, também, na Teoria
Geral do Direito. Seria, aqui ¢ agora, um despropgsito. Aqui stou
principaimente como uma pessoa que estuda ha mais de 34 anos, vi-
ve 05 problemas trabalhisias & pode aliar essa experiéncia cothida
com aquilo que aprendeu nos livras.

M as, antes de tudo, para evitar discusides ou controvérsias esté-
reis vamos colocar, a respeito do tema, a denominaglio do instituto.
At o Decreto-Lei n® 229, ele era conkecido, no Brasil, como Con-
trato Coletivo de Trabalho; depois, como Convengo Coletiva de
Trabalho. . '

A expressio “Contrato Coletivo de Trabalho” vem de um livto
do século passado, de Beatrice Web, A tradugdio para o portugués
no foi muito correta, porque a expressio usada pela primeira vez foi
“Colectiva bargaining”, que esid dentro do espirito mercantilists,
anglo-saxio; nma barbanha, um negdcio coletive. Mas ns, jurisias,
niio podemos falar muito nisso, porque hoje, também, ja distingui-
mos alé o contrate, do negécio juridico. E o contrato, realmente,
compde interesses opostos. E uma forma instavel de composico de
interesses Opostos.

Pois bem, essa expressdo “Contrato Coletive de Trabalho™ era
sumamente imprdpria. O Brasil a consagrou, na sua legistagdo, pro-
vinda do Direito Corporative Italiano, que, principalmente, foi um
Sistema incorporativo € incorporador, porgue, quanto 2o sindicato,
incorporou-o A estrutura estatal. O Estado era tudo. A onipresenga
do Estado ¢ra em fungdo da propria estrutura politica do regime
fascista,

A mim me parece — apesar de a expressiio Contrato Coletivo de
Trabalho ser pior do que Convengdo Coletiva, gue o0 mais correto se-
ria ““Convenciio Sindical Normativa®’, Nés, que cultuamos os tamos
mais novos do Direito, nda nos devemos esquecer das nossas raizes.
Por gque “convengiio” melhor do que “contrato’? Porque, no Direito
Romano, os romanos }i distinguiam o pacto e o contrato. Q pacto s6
criava obrigagdes naturais & o contrato, obrigagdes civis. A postula-
¢iio perante 05 juizes s6 era possivel havendo contrata, © nfic apenas
pacto. A expressdo convengdio € genérica; o pacto e o contrato dela
530 espécies. Entdio, pode-se até, quanto aos atos negociais, tal a sin-
gularidade do instituto, dividir 05 negécios juridicos gerais em con-

tratos ¢ convengdes. Convengdo Sindical Normativa seria uma espé-
cie de convenglio, porque existem as de Direito Internacional. E o
préprio Hans Kelse fez publicar uma monografia, comparando esse
instituto com o tratado.

Parece-me, entdo, que a expressio melhor seria Convengiio Sindi-
cal Normativa, nio s do ponto de vista tedrico, dogmético, mas
também do direito brasileiro. Depois do Decreto-lei n® 229, nlo &
possivel haver Convenglo Coletiva de Trabatho, sem que ambos 08
convenentes, os dois ou mais nio sejam sindicatos. De moda que,
pela definigiio legal brasileira, a convengio & sempre feita, pelo me-
nos, entre dois sindicatos. Podemos falar que ela & bifrontal, do pon-
1o de vista sindical. E até o acordo Coletivo, — veremos depois, —
tem que ter como um dos sujeitos o sindicato. Entdo, a convengio €
sindical, e a prépria idéia, indicada pelo adjetivo sindical, revela o
que ela &, mas nio completamente: faltaria o acréscimo: & normativa;
nao & 56 contrato, porque nio cria apenas obrigagdes entre as partes.
E normativa, porgue produz normas juridicas, segundo a doutrina
tradicional; dir-se-1a que produz lei em sentido matetial, para condra-
por a produgiio da lei por outro poder que nio o legislativo. Mas &
muito relativo hoje, no Brasil, fazer-se essa distingdo. Nao vamos
perder contato com uma realidade nossa. Fazer distingio entre lei
formal ¢ lei material atualmente, no Brasil, & muito dificil, pois a pré-
pria Carta de 1967, emendada em outubro de 1969, prevé expressa-
mente que 0 Poder Executivo possa legislar, através do que chamo
decretos-eis anormais, se baseados na ordem institucional, e nor-
mais se baseados na Carta de 1967. De modo que parece que a ex-
pressic Convencilo Sindical Normativa, revela-se perfeitamente ade-
quada. )

£ claro que ndo se precisa justificar iongamente o termo, mas
acho que deve ser o adotado. Revela o instituto, evita puras
discussies Jogoméaquicas, porque, muitas vezes, duas pessoas estdo
discutindo, estio de acordo, mas parece que ndo estio porque usam
expressdes diferentes; e is vezes podem estar de acordo e parecer que
ndo estio por usarem a mesma expressdo para coisas distintas.

Mas z expresso parece-me perfeitamente adotével pelo legisla-
dor, porque mostra ser o instituto resultado da agio sindical, mostra
que & uma fonte de produgdo de normas juridicas ¢ aproxima a lin-
guagem juridica da linguagem cientifica,

Quem pensa em. Dirsito do Trabatho nio pode deixar de fazer
esse esforgo. S¢ o destinatirio da norma & o trabalhador, nio pode-
mos nos fechar numa finguagem que¢ cause um hermetismo, que ndo
se copduna com a tarefa de legislar, Além disso, Contrato de Traba-
tho Coletivo se aplica aquele contrato em gue ha pluralidade de em-
pregados.

Essa a ptimeira observaghio que queria fazer, que & uma suges-
tdo da adogdo de um novo nome para o instituto, comegando bem
pelo comego.

Niio vou aqui, de forma alguma — ¢ cu preveni a todos que me
ouvem com paciéncia ¢ atenglio — discutir as teorias que existem
sobre a Convengio Sindical Normativa. (Doravante vou chami-la
assim, para ser coerente.)

Queria apenas fazer referéncia a um fendmeno que existe em
todo o ramo do conhecimento cientifico, mesmo do conhecimento
cientifico-soctal.

Um grande jurista italiano, que esteve grande parte de sua vida
no Brasil, Tulio Ascareli, disse, com toda razio, que o jurista padece
sempre de uma espécie de misoneismo -— tem horror 45 novidades. E
claro, todos nés gue nos dedicamos a um ramo do conhecimento hu-
mano nio gostamos de saber que principios ¢ leis que nos foram ensi-
nados ¢ que aprendemos, que consideramos como verdadeiros, de
uma hora para outra nio valem mais nada,

A Teoria Geral do Direito esta cheia de exemplos. Quando sur-
ge um instituto novo, criado por condigBes novas da sociedade, a pri-
imeifa tendéncia dos doutrinadores & encaixar, enfeixar ou fechar esse
instituto novo numa forma antiga, ja conhecida.
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Entiio, essa forma antiga, convocada para explicar um ipstituto
novo, torna-s¢ uma espécic de forma inadequada ou leito de
Procusto: se cobre a figura nova num aspecto, descobre noutro.

Essa, a primeira fase, ¢ foi o que aconteceu com a convengio.

Os civilistas convocaram as teorias do mandato, gestdo de negd.
cios, estipulagio em favor de terceiros, para explicar a convengdo. E
nio conseguiram explicar. E como sempre acontece, da critica de teo-
rias precedentes surgem 2s novas. Mas como essa passagem ndo se
dé de repente, porque as novas teorias aparecem dos escombros das
anteriores, ha sempre teorias intermediirias. E foi isso o que
ocorres. Abandonando a explicagio civilista, tivemos a teoria de

André Rouast, da solidariedade necessria, ¢, de certo modo, uma

ressureigio da velha teoria organicista de Von Gierche.

Como se verificou ndo ser possivel explicar A antiga e que o fend-
MENno €ra KOV mesmo, apareceram a5 teorias chamadas juridico-so.
ciais. .

De modo gue, a seu modo, todas essas tltimas teorias explica
o instituto, comegande pelo objetivismo solidarista de Leon Dugait,
{Leon Duguit negava a facultas agendi, s6 admitia 4 norma agendi.)

Entdo, para ele, a convengdo, o fato de sindicatos criarem
norma, era normal.

Temos também, entre essas teorias juridico-sociais, 0 esponta-
neismo juridico-secial, que vindo através de Erlich, na Alemanha,
passou ao pensamento juridico brasileiro, através de Gurvitch ¢
Durkheim, sociélogos-juristas.

No comego deste século houve uma erupgio da Sociologia, no
campo juridico. Duguit abriu o caminho. Foi o demolidor do Subjeti-
vismo. E pena que néo tenha tido duas vidas para criar, em cima dos

terrenos baldios, resultantes da derrubada que fez, algo mais que a

classificagdo dos atos juridices, que, me parece, dele ficoun.

Entdo, além do Espontaneismo, veio o institucicnalismo,
moderado, puro ou nio, € a doutrina kelseniana, da Es¢ola Viena, o
Monismo.

-

Taodas essas novas teorias se valeram da Convengdo Sindical
Normativa para explicar a transformaciio conceitual da prépria nor-
ma juridica. )

Em poucos minutos, era s& o que queria dizer a respeito da
evolugio tedrica. Creio mesme que a Convenglio Sindical Normativa
€ uma espécie de estudrio: nela desembocam os detritos das teorias
ultrapassadas ¢ as suficiéncias das ‘doutrinas atuais, e ela continua
sendo trabalhada pela modificacio da ordem juridica, porque os
juristas ndo podem deixar de levar em conta a mutabilidade da reali-
dade social. Talvez seja isto que torna o Direito, a0 mesmo tempo,
muito forte e muito fraco.

Gostaria — € ai me parece que j& estou mais no sentido
funcional — de examinar os dois aspectos da Convengio Sindical
Normativa gue no passado, foram considerados antagénicos, mas
que hoje sfio convergentes. E uma convengio, portaato tem algo de
contrato, mas produz norma juridica portanto £ lei, também.

A doutrina esta cheia de alcunhas, algumas no sentido de meté-
foras, sobre esse caréter hibrido de um instituto juridice que, ac mes-
mo tempo, produz lei e & contrato.

Temos expressdes até pitorescas, como a de Carnelutti: “Tem
corpo de contrato, mas tem alma de lei”. No Brasil mesmo, o
Professor ¢ Ministro Mozart Victor Russomano chamou a Conven-
gdo Sindical Normativa de “centauro juridico™. As alcunhas pode-
riam se prolongar ao infinito. Poderia até dizer que ela & andrégina,
hermafrodita, & anjo, ¢ diria, 4 maneira baiana, & uma Jemanja. E
uma coisa e & outra também. Mas que nio se misturam, Ai & que est§
¢ problema. Acho que a figura de Centauro & interessante, porque
580 duas partes distintas dentro do mesmo organismo, sem se mistu-
rarem. Se se colocar juntas as duas partes, se fosse possivel mistura-
las em um hgilidificador gigante, o Centauro desapareceria, ficaria
meio-homem meio-cavalo, mas nio seria nem homem nem cavalo, ¢
nem seria mais Centauro. . . '

Esse hilipidismo da Convencio Sindical Normativa & que preci-

i s, a mout veér;:ser reexaminado, para que o legislador possa tirar as
| conseqiiéncias resultantes desse reexame,

Em primeiro lugar, j& afirmei: contratualismoe’® normatividade

ndio sio mais divergentes, como eram no passado,

Vamos examinar o aspecto da convencienalidade, ou seja, da
contratualidade da convengio, € o da normatividade, para ver se dai
tiramos uma prova da afitmagio, que & a premissa de que sio
convergentes, no mundo dc hoje, convengio, nregbcio juridico
resultante de vontades, € produtor de norma.

Em primeiro lugar, nio devemos esquecer-nos de que a vontade
ainda &, — pelo menos para agueles que, como eu, acreditam que o
Direite’ e ciéncia e técnica a servigo da liberdade —, a vontade ainda
& o principal na ordem juridica. No campo do Dircite Privado, a
vontade diretamente manifestada, na sua forma tfpica, € o contrato.
Mas hi a vontade indireta, porque o Direito reconheceu os grupos
sociais. Alguém, entdo, manifesta também a sya vontade indireta-
mente, através do grupo social a que pertence — desde a familia até o
sindicato, até A empresa, E h4, também, a vontade remota, que é a
vontade do povo através dos seus representantes, De modo que a
vontade ndo foi banida da ordem juridica. Quando se reduz a vonta-
de estd se reduzindo a liberdade. Toda reducdo da produgio volitiva,
no campo do Direito, resultada de um autoritarismo estatal.

Se assim &, o que aconteceu? E que a ordem juridica no passado,
ng tempo Aureo do dogmatismo contratual, s6 conhecia relagdes en-
tre individuos e do individuo com o Estado. A contribuigio da
Sociologia foi trazer para o campo da ordem juridica esses grupos
sociais. E a Sociologia moderna € a Sociologia de grupos, liderada,
principalmente, pela Sociologia norte-americana, o que muda a
metodologia inteira, porque ante se procurava conhecer a sociedade
inteira, por um método indutivo e, as vezes, também dedutivo, mas
hoje se parte do particular, que &€ um grupo social, para depois do
conjunto de grupos se chegar & sociedade inteira.

Entdo, o Direito réconheceu o pluralismo da ordem juridica. E
um fendmeno moderno. Assim, o tecido social, que & reguiado pelo
Direito, se tornou muite mais complexo; ndo apenas relagdes entre
individuos, ndo apenas a retagio do individuo com o Estado, mas
sim dos individuos entre si ¢ dos individuos dentro dos grupos destes
entre si, ¢ dos grupos com o Estado, o que demonstra que, talvez,
Teilhard de Chardin tem inteira razie. A complexidade do cérebro
humano corresponde uma maior complexidade da realidade social.
Civilizar, de certo modo, & complicar.

No campo das obrigagdes — cu estou oihando um aspecto da
contratualidade — o que se passou? A obrigagio deixou de ser aque-
Je lago entre pessoas e, vejam bem, entre pessoas que, as vezes, ndo
eram pessoas naturais, entre pessoas ficticias, chamadas pessoas
juridicas. A obrigagdio passou a ser uma espécie de ligagio entre o
pauiménio do devedoy ¢ o patrimdnio do credor. Quando zlguém
nfio cumpre sua obrigagio voluntariamente pode ser compelido, Em
fiftima andlise, quemt responde? O patriménio. E & por isso gue a
obrigagio, talvez, seja o ponto bisico do Direito. Se um homem livre
obriga-se, esté, livremente, restrintindo sua prépria liberdade.

Entdo, 0 que & que se deu a respeito da convengio? Transpds-se
a forma contratual para essa nova figura, essa nova figura que mui-
tos consideraram ser um tratado de paz intersindical, ou uma concor-
data intersindical, A contratvalidade, no sentido amplo do termo,
existe, porque os dois sindicatos, — & o caso brasileiro, no minimo
dois, — contratam. De acordo com a Consolidag3o, ndo apenas 2
Convengiio Coletiva produz norma juridica, porque os sindicatos
convenentes respondem pelas infragdes, inclusive tém de pagar mul-
tas, previstas no contegdo obrigatorio das convengdes.

Esse, o aspecto contratual. Mas como o aspecto contratual niio
& preponderante, por isso prefiro chami-lo de “convengio” e nio
“contrato”. E uma convenglio entre sindicatos, cuja finalidade &
produzir normas juridicas.



0140 Ter¢a-feira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Margo de 1974

O que vemos ai? 8¢ o contratealismo resulta da obrigagiio, & a

demonstraglio mais evidente do subjetivismo juridico, chegamos i -

conclusio de que os combates feitos ao subjetivismo juridico,
substituindo inclusive os direitos subjetivos por situagdes juridicas,
nos vemos, hoje, uma verdade a0s noessos olhos: que subjetivismo ¢
objetivismo, no campo do Direito, s3o apenas duas faces da mesma
moeda, Sio duas faces do mesmo fenémeno. A vontade nido
manifestada néo interessa ao mundo do Direito, e se vontade & emiti-
da cle pertence a0 mundo juridico, ela se torna objetiva. Entdo, ndo
ha mais essa cisio entre subjetivismo e objetivismo; sdo duas faces do
mesmo tendmeno. Por essa raziio, a Convenglo Sindical Normativa
€ representativa. Se o contratualismo ortodoso & ¢ miximo de
subjetivismo, ¢ a produgio da normsa juridica & 0 miximo do
objetivismo na ordem juridica, e a Convengdo um instituto que tem
algo de ambos, &, ao mesmo tempo, convengio, €, 40 MESMO tempo,
dormativo, produz norma juridica,

Para isso concorreu muito ¢ que se convencionou chamar
relativismo dos contratos.

Em poucas palavras, nfio s¢ admitia, em virtude daquela velha
regra romana, Res inter alios acta, alils nec nocet nec potest, de qlie os
contratos feitos por duas pessoas, ou um contrato feito por duas
pessoas, pudesse atingir terceiros, E, foi isso que tornou os civilistas
classicos perplexos: Que contrato & esse, que convengdo & €ssa que
nido atinge, apenas, sindicatos, ndo atinge apenas aos sdcios dos
sindicatos, atinge até a quem nde & sdcio do sindicato? Entiio, esse
relativismo contratual, hoje, estd aos olhos de todos, principalmente,
com a adogdo dos coniratos chamados normativos, coniratos
necessirios e contratos de adesdo. A necessidade da vida moderna
impds isso. Podemos imaginar o que seria de nés se todas as vezes
que viajassemos fossemos discutir as condigbes de contrato com a
companhia de transporte. A esteriotipagiio dos contratos aproxima o
objetivismo do subjetivismo. Aderimos, ndo consentimos, na
matoria dos contratos que a vida urbana exige facamos. Pois bem,
esse relativismo existe.

Vou contar um fato que m» deixou profundamente impressiona-
do. Num congresso iniernacional, se nao me engano em Genéve,
discutia-se esse aspecto da convengiic. Como & que uma convengio,
um contrato, pode atingir a terceiros? Em primeiro lugar, quem &
terceiro?

A ‘medida que evolui ¢ s aperfeigoa o processo democrético,
ninguém & terceiro em relagio & ordem juridica, na realidade, £ um
conceito puramente técnico. Entdo, chegamaos A conclusdo de quem €
terceiro em relagdio ao instituto juridico: terceiro € aquele que ndo &
primeirg nem segundo. Fora de qualquer ditvida, & assim.

O fato & que, quando se discutia, j vethinho, Andrée Rouast,
que era o decano dos professores de Direito Civil da Franga, levanta-
se e diz que ndo sabe porque tanta discussdo sobre a Convengio Sin-
dical Normativa (ele a chamava por outro nome) atingir terceiros; co-
mo se isso fasse um fendmeno raro no munde de hoje. Entdo efe saiu-
$¢ cOM essa inlervengio ap mesmo tempo, provocativa, simples, mas
simples daqueles que ji correram todo o circulo e atingiram 2 sa-
bedoria. Ele disse; “ienho muitos colegas civilistas que, até haoje,
consideram o casamento resuliante de um contrato, O que & um con-
teato? Perguntaria: os filhos que v3o nascer do casamento foram ou-
vidos, quando os pais se casaram? Quais de nds, juristas, pode dizer
que os filhos sfo terceiros, em relaciio ao contrato de casamento? Se
desse contrato, feito por dois, eles ndo sdo ouvidos, nem podem ser
porque aindz ndo foram gerados ¢, no entanto, a posse de estado dos
filhos depende desse contrato. Entio Andrée Rouast exclamou: “niio
¢ tdo novidade assim néio, que se diga que a caracteristica principal
dessa Convengdo € atingir terceiros™, Primeiro, nds nunca nos po-
mos de acordo, em relagdo ao que é terceiro. 86 podemos chegar a es-
sa conclusdo, que &€ majs de taboada do que 19gica, terceiro &
quem nio & primeiro nem segundo, E, s¢ o contrato for assinado por
trés, 0 problema & saber quem € o quarto e, assim, sucessivamente,

Esges os aspectos contratuais que eu queria enfocar. O aspecto
notmativo esta a ele ligado. Se afirmo que o contratualismo da con-
venglo esté ligado ao normativismo, entiic vamos abordar o norma.
tivismo. O que & que se deu, a respeito do cariter normativo da con-
vengio? Reconhecidos os sindicates, depois daquela fase de se
combater os sindicatos, tolerd-los ¢, depois, reconhecé-fos; a fase,
hoje, em matéria de sindicato, & a de o Estado reconhecer ¢ proteger,
80 que as vezes protege demais. Entdo, em linpuagem brasileira, o
Estado oferece muitas vantagens ao sindicato e the da um abrago de
tamandud — e de tamandua-bandeira, nio & dos pequenos nio,
Seria até uma rasteira e ndo um abrago,

Depois que o sindicato foi reconhecido o que vemos & que pre-
pondera, em matéria de Direito, na ordem juridica brasileira ou qual-
quer outra, o que chamaria, com certa timidez e certo receio, de lei
do menor esfor¢o normative, a lei que eu poderia também chamar de
economia fegisiativa. Numa realidade como a nossa, do Brasil, que
muda muito, aceleradamente, € que as normas precisam vir rapido, &
claro que para virem mais ripidas, precisa-se escolher os meios que
exijsm menos esforgos. Entdo, o que acontecen com o Estado, que
depois de abstencionista reconheceu o sindicato? Ele comegou, pri-
meiro, a tolerar esses acordos entre empregados e empregadores e,
depois que reconhecen o sindicate, passou a perfilhar esses acordos.
Era uma maneira de diversificar as normas juridicas com menor es-
forgo. Sabemos que esse fendmeno est ligado 3 incha¢do do Exe-
cutivo, porque & o Poder que pode conseguir normas e exigir sua apli-
cacdo mais rapida, ¢ estd ligado, também, i diversificagdo das fontes
normativas, Hoje, a legislagiio chamada estatotiria, — no ditimo li-
vro que publiquei o digo —, fui fazer uma pesquisa e encontrei cin-
qllenta ¢ oito profissdes, no Brasil, com legislagdo especial. Porque
depende muitas vezes da capacidade de pressdo dos grupos conse-
guirem outras vantagens. Acho que a Convengdo Sindical Norma-
tiva surgiu da aplicagiio dessa lei, que & vélida para a produgiio de to-
da norma juridica. Uma realidade social mutante, em constante
mudanga, como a brasileira, — ¢ o tempo brasileiro também & muito
imporianie nisso, exige que as normas venham rapidamente. Desse
modo ndo se pode exigir, muitas vezes, do préprie Congresso MNagio-
nal, de composigdo heterogénea, porque s¢ nio fosse heterogénea
ndo representaria o povo brasileiro; & pura utopia pensar que um par-
lamento va ser constituide de sibios. As experiéncias nesse sentido,
inclusive do Corporativismo italiano, redundaram nés sabemos em
qué. Nido vamos incorrer nos mesmos erros, Nido se pode, portanto,
As vezes, numa realidade movente, como & a brasileira, que exige
uma solugo rapida, pensar sequer em tramitagiio, por exemplo, de
um projeto no Parlamento. Clare que o Estado, no sentido amplo,
como autodefesa, primeiro, reconhece a produgdo auténoma, espon-
tinea de norma juridica. Reconhece, porque néo pode haver norma
juridica sem, pelo menos, a complacéncia do Estado. E também
explica, em parte — porque estd ligado ao subdesenvolvimento e ao
desenvolvimento — a produgio normativa, muitas vezes teoricamen-
te exagerada, do Poder Execulivo,

Estou falando até numa linguagem institucional, que a Carta
atual prevé, normalmente, que o Poder Executivo legisle, através de
decretos-leis. Nfo estou tende a preocupagic de ver as con-
seqii€ncias, nem o background ideoldgico disso, mas, disse que ia pen-
sar em voz alta. £ um dngulo da questdio. Assim, o intervencionismo
estatal ¢ uma necessidade, nos paises subdesenvolvidos, para inves-
tirem na infra-estrutira, porque ninguém, podendo aplicar o dinhei-
re no mercado de capital, que dd mais de 30% ao ano, ninguém vai in-
vestir para ganhar menos e sofrendo risco, embora o risco esteja mi-
nimizado, em virtude da moderna mercadoiogia.

Assim, a2 Convengio Sindical Normativa & um exemplo dessa Jel
do menor esfor¢o normativo. Se os sindicatos opostos, de empregados
¢ empregadores, chegam 2 uma composi¢io para criar normas, por
que o Estado vai ser contra isto? Ainda mais em nosso Pafs, em que
temos, na verdade, varios Brasis, Entdo, a normatividade dessc insti-
tuto cria uma situagfio paradoxal no Brasil. Se essa forma espon-
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tinea € uma boa solugio normativa, por que ¢fa nio & usada? — Esse

aspecto & que examinarei no fim, pata ver porque, sendo a Conven-

¢do Sindical Normativa tdo usada em outros paises, ¢la & no Brasil,
mais preocupacio dos tedricos e dos académicos, ¢ ndo dos legislado-
res. ’
Outro aspecto da normatividade, que eu queria inclusive salien-
tar, € que o Decreto-lei 229 crion uma normatividade automstica. An-
tes do Decreto-lei 229 era necessirio um ato do Estado, cha ' v
Ato de Homologagio, para que a Convenglo atingisse a-todos per-
tencentes a uma categoria profissional ou econdmica, que ndo fos-
sem associados aos sindicatos respectivos. Pelo Decreto-lei 229 ela
passou a ser aulomdtica; basta o depdsito das vias que a lej exige €
ela entra em vigor trés dias depois. De modo que, no Brasil, o grau
de normatividade da convengdo atingiu o maximo. Enquanto na

maioria dos paises & necessdrio um ato estatal para que a norma-- -

tividade se constitua plenaments, se aperfeigoe, no Brasil basta o de-
pésito; nio precisa nem ato homologatério,

Este &€ um dngulo que eu queria salientar ¢ que tornam ainda
mais problematicos os aspectos que irei examinar. Se hi essa facilida-
de para a Convengdo Sindical, se ¢la se torna normativa automa-
ticamente, por que & um instituto que atrai tedricos e nio existe na
prética, das relagdes entre capital e trabatho? Isso que procurare exa-
minar, rapidamente, para concluir.

A Carta atual, de 1967, e 2 Emenda Constitucional n¢ 1 nio al-
terou o dispositivo ordinario, trata do institutc nos arts, 163,
inciso X1V, ¢ 166, limitando-se a dizer: “reconhecimento das conven-
Goes coletivas de trabalho™, & que “...a representagio legal nas con-
vengles coletivas de trabalho e o exercicio de fungbes delegadas do
Poder Piblico serdo regulados em lei”. Essa expressdo “representa-

cio Jegal” quer dizer que o sindicato & a entidade juridica da

categeria. Nio acho feliz a expressiio de que o sindicato representa a |
categoria. O sindicato & a personificagio juridica da categoria; por-

que, tecnicamente, s6 pode haver representagio havendo dois sujei-
tos. A representagio, do ponto de vista juridico, & a cooperagiio de
duas vontades. O exemplo tipico &€ o mandato: alguém passa pro-
Curacdo a QuLro para agir em seu nome, Toda representagiio preve a
existéncia de dois centros de vontade. No hé propriamente represen-
tagdo legal. O sindicato, no Brasil — porque nés adotamos o monis-
mo, 0 monossindicalismo — o sindicato é a categorin personificada.

Pois bem, diante do que estd na l¢éi vigente — essa a pentGltima
parte desta comunicagio — temos a seguinte singularidade: Conven-
¢io Sindical Normativa, que a lei chama Convengio Coletiva de Tra-
batho; & aquela assinada por dois sindicatos; portanto, sem haver bi-
frontalidade sindical ouanto a sujeitos, ndo ha convengio.

Se houver celebragio entre um sindicato e uma empresa ou mais
empresas, serd Acordo Sindical Normativo, A disciplina & quase

igual, para Convengio ¢ para Acordo, mas hi pequenas diferengas.

E uma solugio interessante, porque o Decreto-lei n? 229 niio fez
mais do que tornar texto de lei aquela tendéncia que havia no Brasil,
de acordos coletivos salariais; acordos coletivos que apenas eram
para efeito de salario — uma resultante da pressdo inflaciondria. Issa
porque ha duas grandes questdes que interessam aos trabalhadores:
salirio e duraciio do trabalho. Mesmo porque, quando se reduz a jor-
nada ¢ ¢ salirio fica ¢ mesmo, a questio, em Gltima analise, também,
& salarial, porque ha aumento indireto.

Esses acordos existiam, ¢ o legislador resolveu legislar, Foi
certo, e constituiu, entdo, o que hoje em técnica de direito sindical se
chama — pode ser sujeito do acordo coletivo de trabalho — “*unida-
de apropriada”. Uma empresa ou virias empresas. Mas & necessirio,
sempre, que um dos sujeitos seja sindicato, o que confirma a escolha
da expressdo “Convengie Sindical Normaltiva™, Pode ndo ser sindi-
cal do ponto de vista bifrontal, dos dois ou mais sujeitos, mas sempre
um tem que ser sindicato. E a convengio resulta da aclio sindical.

QOutro aspecto da lei atual & de que, ndo havendo sindicato,
prevé possa a Convengiio ser feita por federagio ou confederagiio.

- Federagio ou confederagiio, numa espécic de *‘regra trés™ sucessiva:

niio existe o sindicato, € a federagdo; niio existe a federagio, & a confe-
deragiio. O agbrdo s6 pode ser [eito com o sindicato, .

Outros aspectos, que el quero tocar de passagem, dizem res-
peito aos pressupostos legais, sendo gue ha um que acho estd dificui-
tando a prética das convengdes. Atualmente, existe como pressupos-

.to da celebragio de uma convengdo, que as assembiéias dos sin-

| dicatos aprovem ou autorizem a dirctoria a celebré-la.

Hoje, a lei exige 2/3 dos associados na primeira convocagio; e
1/3 daos associados, na segunda. A lei anterior exigia na segunda con-
voc'agio 2/3 dos presentes. Acho isso muito importante, Nio & facil
reunir, nos sindicatos de larga escala, com ampla base territorial, em
iegunda convocaglo, até 1/3 dos associados. E ndo se deve esquecer
de utha coisa: hi um ditado popular, que tem muita razio de ser, no
plano juridico também, “Quem cala, consente”. A maioria dos
assaciados se ndo vai B assembléia de sindicato discutir uma con-
vené'zio, & porque estd de acordo com ela, e ndio contra! Entdo, & um
ponto a examinar. E claro que a exigéncia de quoruin qualificado tem
razdes profundamente democraticas, inclusive respeito 4 minoria,
que nas grandes decisdes se exija quorum maior. Mas, no caso dos sin-
dicatos, precisa atender-se a essa particularidade: muito associado
nio compde a assembléia, ndio vai 4 assembléia deliberar, mas quem
vai ser contra o sindicato pleitear um aumento de salirio?

De modo que se *‘quem cala consente”, aqui a expressio vale, A
auséncia — veremos esse fator negativo — ndo pode ser entendida
como voto de alguém que ndo quer que a convengio seja celebrada.

Qutro aspecto, também, a respeito de quorum, € que & lei atual
exige 1/8. se os sindicatos tiverem mais de cinco mil associados.

Os outros aspectos, que 530 Mais OU menos neutrgs, em funcio\
da maior ou menor aplicagio na convengio, 530 que a lei criou a ne-
gociagio obrigatdria; criou as comissdes mistas de consulta ¢ cola-
boragiio, no plano da empresa, e sobre a participagio nosJducros —
que parte dos doutrinadores tém esquecido. Nio conhego nenhum
caso de criggio de uma dessas comissdes.

E uma forma timida de introduzir, de maneira facultativa, um
organismo permanente, criado por uma convengido, que comece a
tentar 0s primeiros passos sobre 2 verdadeira estrutura interna da
empresa ¢ Spbre a participagio nos lucros. E todos sabem que tanto a
co-gestio como a participagio nos lucros estio no texto constitu-
cional,

Podemos considerar os dois exemplos, como foi o salario-fa-
milia até & lei, como dispesitivos constitucionais “belos adorme-
cidos™, Eu quase diria que 530 representativos do romantismo consti-
tuciona! ibero-americano, porque até em matéria de Constituicio se
faz poesia, principalmente nas constituigdes analiticas.

Estes sdo 0s aspectos principais; veremos agora o mais essencial
e funcional,

Por que ndo funciona o instituto, na pratica?

Tomei umas notas, para resumir ao maximo.

Primeiro, parece-me que devemos colocar o fator psicolégico.
Nos brasileiros, ibero-americanos, de origem latina, somos profunda-
mente individualistas; n3o temos tendéncia a nos associar,

Isso pode ser verificado em qualguer grupo social. E & por isso
que, muitas vezes, quem dirige um grupo social leva a mé fama de
querer fazer tudo, ser autoritario; & que ndo consegue a participagio
ativa e continua dos derpais.

Talvez o coleguismos, o cooperativismo, a idéia de categoria ou
de classe, a confraria, para usar uma expressio antiga, so existam de
maneira eficiente no Brasil, em dois casos; — vou fazer uma insinua-
¢io, mas como brasileiro posso fazer autocrilica, embora, real-
mente, a critica de certos povos seja methor feita por quem tem outra
nacionalidade, porque nd#o tem preconceitos histdricos, edu-
cacionais, e a mesma estrutura psicolégica; do fado de fora faz-se a
critica melhor — eu vejo invocar-se esse espirito associativo, no Bra-
sil, com eficiéncia e amiiide, primeiro, quando um colegiado se re-
bela contra coisas erradas que dizem um dos seus membros fez; a ten-

"
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déncia é todo mundo estar de acorde com o colega, mesmo antes de
verificar se ele tem ou niio razdo.

Estou falando com certa vivéncia, que me permitem certas fun-
cies, aos 55 anos de vida, ja. Entdio, as vezes o colegiado tem a ten-
déncia de achar que defende a sua prépria fama, conservando, no seu
seio, um gue estd, realmente, afetando a sua boa fama. Esse o pri-
meiro movimento “associative™ que vejo, no Brasil, amidde.

O segundo, 2 invocaglio do precedente errado. No setor admi-
nistrativo, no juridico, sempre se invoca o curinga, a panacéia, que
tem o nome de “eqilidade”: se foi deferido a fulano, deve ser defe-
rido, também, a beltrano. Mas a invocagio do precedente geralmen-
te se faz quando o precedente & errado ¢ ndo certo!... Entdo s¢ con-
juga a expressdo: “Se fulano teve, eu também quero”. Mas isso
mesmo é um sinal de individualismo...

Entdo, se 0 individualismo &, pelo menos, mais forte, parece ser
verdade incontestivel; em relagiio aos anglo-saxdes, o fator psicold-
gico & outro. Os sindicatos sdio mais fortes nos paises anglo-saxdes, ¢
eles usam mais a Convengdo Sindical Normativa, Como os paises la-
tino-americanos sio mais individualistas, a retaguarda sindical &
mais fraca, logo a Convengio ndo & muito usada. Convengdo & con-
vencdio. E preciso que o sindicato seja forte, para ter condigdes de ne-
gociar.

O excmple americano atesta essc fato. Apcnas nos Estados
Unidos se deu, de maneira estritamente econdmica, certa paridade
entre as forgas sindicais ¢ empresariais. Para as grandes empresas
americanas, as grandes organizagles sindicais. E a luta, as vezes, &
econdémica, porque as grandes organizagdes sindicais sustentam essa
luta através das suas potencialidades econdémico-financeiras.

Esse, entio, o primeiro aspecto negativo,

Claro que n#io cabe a V. Ex?s., Srs. Senadores, nem a Comissdo
de Legislagdo Social, acabar com o individualismo brasileiro por lei,
mesmo por lel formal. Criamos até uma expressao, que vem do Es-
tado Novo: **decrete’™ para alterar o real. Esses tipos de realidade: a
social, e, principatmente, psicoldgica ¢ humana, esta, ninguém muda
“por decreto”, por ato institucional ou complementar, ou por que
outro for, pois contra-a mansira como somos, Por isso, parece-me
que & unilateral esse pensamento de contrapor pafs desenvolvido a
subdesenvolvido, apenas no aspecto econdmico. Nbs nos contra-
pomos a outros pajses, porque, como nagio, somos diferentes. Nio é
apenas ¢ aspecto econdmico.

Este, o primeiro fator negativo.

O segundo, diria que & sacielagico, consegiiéncia do primeiro. A
Sociologia estuda o comportamento do homem em relagio ao mun-
do social. Entfio, ndo se pode separar um do outro. Por isso hé ex-
pressdes compostas: Psico-Sociologia, Psicologia-Social, Sociologia
Psicolégica. Estamos no mundo e, de certa forma, temos de entrat
em conta corrente com o mundo. Damos muita coisa ao mundo € po-
demos nos perder na esséncia do nosso ser. Mas, em cottrapartida, o
mundo também nos d4 muita coisa, € nos enriquecemos com isso.
Agora, o problema & saber s¢ o mundo nos tira mais do que nos d4,
ou vice-versa, & problema que consideraria exclusivamente exis-
tencial, porque sé cada um pode responder, no recesso do sew eu —
esse recesso de eu que sempre preservamos, porque se for destruido,
também serd a personalidade.

Entdo, os grupos sociais, no Brasil, nde sio compactos, pre-
cisamente por conseqgiléncia do individualismo.

Outro fator atual, que me parece muito importante, é o fator
econdmico-financeiro,

Houve maior recesso na celebracio de convencdes sindicais no
Brasil, devido 2 rigida politica econdmico-financeira do Governo,
como também houve decréscimo dos dissidios coletivos, perque nio
hi o que discutir em matéria de reajustamento do salirio nominal
para o trabalhador recuperar o salério real.

rarece-me Que esse & um dos problemas mais sérios do Brasit e
nio quero atalhar por ¢le, porque envolve aquela velha questio de sa-
ber até que ponto se pode fazer o progresso social simultaneamente

com o progresso econdmico, até que ponto ou que opgdes conta a
pessoa, o estadista ou o legisiador, quando lem que cscolhcr qual a
methor: a medida econdmica on a medida social.

Apenas catendo que se estd procurando dirigir muito mais o
Pais como se fosse uma grande empresa ¢ nio uma Nagdo.

J4 ouvi muitas vezes a expressdo, inclusive ne sentido da maior
eficiéncia do Governo: “Este Pais ¢std precisando de um superge-
rente.” Mas um supergerente nio basta. E sempre preciso am esta-
dista, Muitas vezes 0 que aparece na despesa e na receita & fundamen-
tal para uma empresa, mas nde o € para uma nacgio,

O exemplo histdrico que me ocotre ¢ que posso dar & o da Aboli-
¢io da Escravatura. Se hia medida importantissima tomada no
Brasil, em termos de naglo, foi a da Aboligho da Escravatura, medi-
da profundamente prejudicial do ponto de vista econémico.

A tentativa de conciliar as duas coisas sempre deve ser feita.
Mas estamos vivendo uma experiéncia nova, porque queremos desen-
volver-nas economicamente ¢, a0 mesmo tempo, realizar o progresso
social, enquanto as nagdes economicamente fortes fizeram as suas
economias fortes pilhando, roubando, colonizando ¢ matando.

Essc aspecto da politica socio-econdmica estd ligado 4 dimi-
nuigio do ritmo da taxa da inflagic, porque ndo acredito seja bom
para o nosso Pais a freagem violenta da inflago.

As vezes sou levado a dar palpites em matéria de economia. E
nd3o por “vinganga,” ndo & porque os economistas estio legislando,
que, as vezes, dou palpites em matéria de economia. Fago-0 porque
sou brasileiro, Todos temos uma cultura-geral. Sou um especialista,
mas sou brasileiro principaimente. Ndo me esquego jamais de que o
grande Noel Rosa tem um samba chamado “Palpite Infeliz"...

Entio, a politica econémica restringiu o uso das Convengdes.
Por que? Para Discutir o que, se o principal & a discussio do aumen-
to de saldrio e este estd tabelado? Entdo, ndo hi impulso para nego-
ciar.

Neste ponto hi um aspecto importante. Nio podemos, a meu
ver, conseguir um méximo de¢ produtividade sem interessar os tra-
balhadores nessa produtividade. Recentes experiéncias européias
demonstram que dos grandes 6rgdos, para se incrementar a produ-
¢io nacional, deles participam representantes dos trabathadores. Se
quer realizar uma politica econdmica global, em termos brasileiros, a
Convengiio Sindical Normativa seria prejudicial, porque cla iria
criar, pelo menos, ofertas, custos operacionais sctoriajs. Os sindica-
tos do Brasil sdio organizados por profissio, mas tém uma base ter-
ritorial. Ai haveria uma solugio: permitir a existéncia de Centrais
Sindicais. Seria maneira de realizar a politica econémico-financeira ¢
o esforgo para aumentar ¢ Produto Nacional Bruto, através da parti-
cipagio dos trabalhadores,

Qutro aspecto & o politico. J4 que a Convengdo Sindical Nor-
mativa € um ato do sindicato, envolve comportamento do Estado
perante o sindicato. A férmula ideal o mundo ainda n3o conseguiu
resolver. Esqueco-me do nome de quem disse, talvez um autor
francés, “o ideal & o Sindicato livre no Estado soberano”. Mas
evidente que nenhum Estado vai ajudar o sindicato para que este sc
torne seu inimigo, conscientemente o Estado nfie vai criar um
“cavalo de Tréia™ para, depois, aberto esse *‘cavalo de Tréia™ seus
ocupantes tomarem a cidadela estatal. Por {550 ndo se pode separar o
problema da Convenciio Sindical do problema politico.

Claro que duas tentativas tém sido feitas no mundo de hoje: ou
permitir certa agio politica dos sindicatos ou canalizar os anseios
politicos dos sindicatos para partidos especificos. Foi isso que se ten-
tou no Brasil, em certo periodo. Os anseios politicos seriam através
do Partido Trabalhista Brasileiro. O fracasso foi total, por deficién-
cia ideoldgica e por falta de lisura nos meios.

E opiniio minha, repito. Estou numa Casa do Congresso, ¢ 56
consigo falar assim, pensando em voz alta,

Eatido, o problema politico existe. HA menos convengiio porgque
0s sindicatos ¢stdo de rédeas curtas. Certo que ninguém, no mundo
de hoje, vai pensar que o sindicato ainda tem aquela tarefa agressiva
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de, da noite para o dia, por via branca, por via sangrenta ou por via

amarela, derrubar o Estado ¢ o substituir. E um erro, porque, sem ha- .

ver uma experiéncia histdrica, nde se mudaria a estrutura social. |

Mudariam, sim, os personagens. Em parte isso ocorreu no Brasil.
N30 & apenas mudando as pessoas que estio dirigindo que s¢ faz mu-
dar o processo. Exige-se uma preparagéo.

Se o sindicato & mantido com rédeas curtas — ¢ a falta de hi-

berdade do sindicato & o resultada do maior ou menor autoritarismo
do poder — claro gque a2 Convengiio Sindical Normativa sofre as
conseqiiéncias, porquanto ela & produto da aglio do sindicato, e se a
a¢io do sindicato & minimizada, minimizado também & o uso da Con-
vengio Sindical Normativa,

Ao lado disso, ha o fator politico-legislativo. E que, em sua gran-
de parte, a legislagio trabalhista brasileira, nasceu de um paternalis-
mo estatal, estd ligada historicamente ao Estado Novo. O trabalha-
dor brasileiro niio lutou tanto, quanto outros trabathadores, na fase
da Primeira Revolugio Industrial, Podemos dizer que entramos nes-
sa Primeira Revolugiio Industrial sé depois de 1930. E ja os outros
paises entraram na segunda, € n6s ainda estamos nos preparando.
Parece-nos que a produgio de energia atdmica vai ser mais impor-
tante que a produgio da forga motora, da forca hidriulica, da forca
a vapar, que gerou, de certo modo, com essas méiquinas, a Primeira
Revolugao Industrial.

Esse fator & muito importante, ligado aos outros; todos sles
concatenadoes. Se o Estado providencia -— acho que fago uma obser-
vagio bem nossa, nesse sentido — a majoria de nds (digo nébs, inclu-
sive eu mesmo, em certas reagdes pessoais) ndo consideramos o Es-
tado algo nosso. E uma deficiéncia do processo democrético. Nio
creio que a democracia seja sistema; acho-a um processo. Gu consi-
deramaos — fazendo um exame de consciéncia — o Estado nosso inj-
migo ou & solugdo para todos os problemas. Se & aquele que paga
muito imposto, o Estado & inimigo.

Outro dia, ouvi um comerciante, na Bahia, que fazia muita for-
¢a para sonegar imposto. Disse-lhe que ele precisava fembrar-se de
que “'o dinheiro ndo vai para o reino de Portugal’’, H& uma tendén-
cia a sonegar. Da mesma forma, se alguém estd em dificuldade, qual
a solugio buscada? Na maioria dos casos & “Preciso arranjar um
“gancho,” preciso arranjar um emprego pablico”. Niao consi-

deramos o Estado algo nosso. E o que sc observa até no trato de

coisas piblicas pequenas, como no transporte, na maneira de se cui-
dar dos edificios piblicos, ete.

Esse problema resulta de uma deficiéncia do processo demeo-
critica, porque o trabalhador mesmo considerando que ¢ Estado
nio vai dar uma solugo A sua situagdo, ndo se esforga, a0 maximo,
para providencia-la com os seus préprios meios, pelo o sindicato. A
idéia parece-me valida para o desenvolvimento, Aquela nagdo, aque-
le pais que niio se esforga para se desenvolver com seus proprios
meios, possivelmente teré esse desenvolvimento comprometido.

Finalmente, existem os fatores institucionais, aos quais desejo-
me referir apenas como provocagiio aos nobres Sts, Senadores que es-
tdc me ouvindo. E que talvez seja necessario rever a posigio brasi-
leira quanto & organizagio sindical por profissio, porque nio & ficil
conciliar a Convengéio Sindical Normativa que, no Brasil, € profis-
sional, ndo pode ser por emprésa, ndo pode ser por ramo de indis-
tria. E uma posigiio que possivelmente deva ser revista.

O segundo fator institucional & que, com esta lei de greve que ai
esta, niio pode haver fomento da Convengho Sindical Normativa. 6
pode barganhar.e negociar quem tem forga para barganhar e nego-
ciar. 8¢ de um lado sdo os empregadores, com a forga, com o poderio
econdmico, do outro fado tem que haver outra for¢a. Nio estou
dizendo seja equivalente, mas, pelo menos, que os trabalhadores,
através dos sindicatos, possam exercer o direito de greve, a ponto de

convencer g parte contréria de que & melthor negociar. A lei de greve.

gue ai esta nfo fomenta, de maneira nenhuma, a conveng?o sindical,
Outro aspecto. Acho que o sindicalismo brasileiro para se for-
talecer ¢, conscqlientemente, a Convengio Sindical Normativa ser

maior, seria preciso, quanto antes, acabar com a contribuigdo sin-
dical, antes chamada Imposto Sindical, Sei que & assunto polémico,
nko vou tocar nele. Seria objeto de outro debate. Basta, porém,
salientar um aspecto. Em primeiro lugar, cada trabalhador contribui
com um dia de salério por ano. Entio, quando ele contribui com um
dia de saldrio por ano, como sud contribuicio sindical, ele acha que
ndo precisa entrar para o sew sindicato; o sindicato deve fazer tudo
por ele, pois ja estd pagando. B por isso que, juridicamente, hi quem
assimile a contribuicfio sindical & taxa.

Quanto a esse dia de sal4rio por ano, que entra a titulo de contri-
buicio sindical, o total desse salario ndo vai para os sindicatos nem
para as entidades sindicais de grau superior, mas uma parte muito
reduzida. E uma questdo aritmética. Se o trabalhador contribui com
dez cruzeiros por ano, {vamos supor que esses dez cruzeiros fossem
em favor do sindicato) — ndo &, mas vamos supor que fossem — se
um sindicato que ndo cobrasse a contribuigdo sindical, cobrasse um
cruzeiro por més, em vez de dez cruzeiros por ano, teria doze cru-
zeiros. Sindicato forte & o que tem mais pessoas humanas compondo-
o, e em atividade, & nfo o sindicato mais rica, porque a potenciali-
dade financeira & meio,

£ por este molivo que, nos Estados Unidos, ha as union
rompanies, que se transformaram em verdadeiros 6rgdos de relagdes
humanas dentro da empresa, € sdo ricas,

Qutro aspecto que tem causado a diminuigio — ¢ o nlmero ja é
pequeno, — & o poder pormativo da Justiga do Trabalko. Este as-
pecto estd, em parte, neutralizado face As restrigdes, que todos conhe-
cem, feitas ao poder normativo da Justiga do Trabalho.

Senador Franco Montoro, talvez tenha que pedir desculpas por
estender-me nestas consideragdes. Quero apenas — fechar esta mi-
nha possivel contribuigio, pelo menos & de uma pessoa que expressa
seus pensamentos em voz alta. Queria dizer alguma ceisa mais. Fe-
char talvez a expressio ndo seja correta — mas colocar um fecho
éclair na minha palestra, porque depois poderei voltar a falar, se me
provocarem com alguma pergunta ou pedido de esclarecimento.

£ interessante como nResses assURLOS NUNCA se pensa, apesar de
se dizer, em termos de pessoa humana, O homem, como criador, cria
essas criaturas que andam por ai, €, 3s vezes, estas se rebelam contra
o proprio homem, o que d4 muita razio aos tedlogos, que acham ser

‘esse O aspecto demoniaco do homem, de anjo em desgraca, .

O que sabemos, isso sim, & gue perante tais situages, perante
um pais, perante uma instituigio ou 6 que for, geralmente tomamos
uma das trés atitudes e, is vezes, elas sio influenciadas por condigdes
pessoais, Por isso, acho que a pessoa que teve um passado melhor do
que o presente, pode ser, politicamente, juridicamente, reirdgrada,
porque guer voltar ao passado que foi melhor para si. A pessoa que
estd contente com o presente tem  a tendéncia de ser conservadora
porque nio quer perder aquilo que jé possui. O reformista € o revolo-
ciondrio — a gama & muito grande daqueies que ndo estio contentes
com o presente — & gue procuram alterar a situagio. Isso & uma
necessidade da evoluglio, A atitude do legislador ndo € apenas — &
mim: me parece, com permissio de V. Exfs — fotografar o que se es-
t& passando no nasso pafs, mas surpreender essas mutagdes, dar solu-
¢do institucional e forgar também a mudanga de estruturagio. Sem
mudanga de estrutura nio se faz reforma; pode-se fazer caiagiio e pin-
tura geral na fachada juridica.

De modo que, hoje, principalmente — isto em titima anélise, co-
mo fator primordial — fortalecer os sindicatos. torni-los mais livres
& uma necessidade que se tornou premente, porgue o Brasil estd en-
trando na fase capitalista. E vemos perfeitamente que, para acelerar
esta tase capitalista, se est4 inclusive fomentande a criagdo dos mons-
tros empresariais. Ests 2 vista de todo munda que, dentre em pouco,
teremos que dispor de uma legislagio dristica para reprimir o que
agora se estd afomentar,

Sem o fortalecimento do sindicalismo, para contrabalangar o
fortalecimento do poder econémico — que & de tal ordem, como se
observa nos Estados Unidos, ou no Japdo, ali4s analistas politicos di-
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em que o Japio ndo & uma naglo e sim uma grande empresa — nio
serd possivel liberar as forgas do trabalho. E se quem cria a riqueza
nacional, quem censtitui 8 mator parle da populacio ativa de um
pals sdo aqueles que trabalham, ndo & possivel que cada um dg nds
nio procure esforgar-se para resolver essa contradicdo. Um regime
politice, bem ou mal, com essa ou aquéla interrupgdo, com esse ou
aquele curto-circuito, em procasso democritico, com uma estrutura
econdmica autoritria em contradicdo com a sua estrutura politica,
ainda ndo & democritico. Nessa particular, parece-me que fomentar
a Conavengdo Sindical Normativa seria um grande passo, mesmo
dentro do pensamento, em parte ultrapassado, de gue a livre com-

- petigdo & a melhor regra, porque ela ativa a contradigio, que & da es-
séncia da vida. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Agradecemos ao
Professor Catharino a sua contribuigio, tio viva e tdo profunda. E,
atendendo 2 sua solicita¢io, vamos colocar em debate a tema. Se gl-
guns dos presentes desejar fazer alguma pergunta, alguma sugestio,
alguma colaboragdio, em relago aos temas abordados pelo conferen-
cista de hoje, poderé usar da palavra. (Pauss.)

Quero informar ao nosso ilustre conferencista, Professor José
Martins Catharino, gue estamos, no momento, tealizando, no Sena-
do. a voiagiio em sessdio extraordinaria, daf a necessidade de muitos
dos Srs, Senadores terem de se retirar, a fim de participar da votaglo.

Ao encerrar nossa reunido, quero agradecer esse aspecto tio vi-
vo com que o Professor Catharino colocou o problema da convengio
caletiva, situando-o dentro de uma perspectiva dindmica. Hoje, disse
o Professor, esti se sentindo que caminhamos para uma estrutura em
gue o poder econdmico passa a ser tio forte, que o préprio Estado &
o primteiro interessado em fortalecer o sindicato ¢ a fiscalizag@io dos
grupos econdmicos, a este respeito.

Quero dar um testemunho de confirmagio, nesse sentido. On-
tem, participei de uma mesa redonda sobre empresas multinacionais,
em $30 Paulo, Foram apresentados, ali, alguns fatos surpreendentes.
Por exemplo, verificou-se, com documentagio apresentada, decor-
rente de um inguérito realizado no parlamento alemio, portanto on-
de se juntaram certiddes, que um grupo de empresas multinacionais,
ligadas A cletricidade, fizeram um cartel para fixagio de pregos, para
eliminar os adversirios em vérias partes do mundo.A sede era na Eu-
ropa, tmas o plano de operagio variava, inclusive, foi exibido o acor-
do firmado em telagio a oito empresas © no Brasil se confirma isto —
onde alguns empresérios prejudicados j4 estavam ameagados, e apre-
sentavam exemplos; havia, mesmo, cliusulas fixadas no contrato,
gue foi, inclusive, registrado, tal a desenvoltura com que se traba-
lhou a esse respeito. Entdo se estabelecia que o prelo seria fixado per
ura reunido realizada em determinada cidade, com convocagio, etc,
Do prego fixado, 2% ficariam reservados ao “fundo de combate”,
que € o combate para a eliminagfio dos pequenas concorrentes, o que
explica, em grande parte, o desaparecimento de empresas nacionais.
Varios diretores de empresas, o Presidente do Sindicato da Inddstria
de Pegas, por exemplo, apreseéntou o fato de virias empresas, com
situagio econdmica magnifica, com boa tecnologia e que n#o tinham
razdo por que perdessem elas a sua nacionalidade, entretanto, inex-
plicavelmente, ¢ fato acontecia, Entilo, esse contrato secteto, inicial-
mente secreto ¢ depois, em parte, pelo menos, piblico, revelado, es-
tava se dande: a luta contra as multinacionais & um programa mun-
dial. A ONU tem trés Comissdes a respeito. O Parlamente America-
no, hoje, esta reunido, com a sua Cimara dos Deputados ouvindo,
inclusive, um professor alemiio que ja esteve no Brasil, especialista
namatéria, que esté prestando o seu depoimento,

Para coroar uma série de preocupagdes, cito, com insuspeigio,
porgue ndo pertenge ao Partido do Governo, que o candidato da
ARENA, no seu discurso, fez uma referéncia as multinacionais,
dizendo ndo saber se vinham para o bem ou para o mal, Eviden-
temente, num discurso daquéla importincia, as referéncias s mul-
tinacionais era a colocagio de um problema que &, reatmente, central.

O Professor Catharino 1eve a felicidade, a intuicio — ele falou
que & imaginagiio, talvez sja um pouco mais — de colocar, exata-
mente, os problemas das Convengdes Colétivas em relagiio a csses
problemas, O fortalecimento das empresas, dos grupos conglomera-
dos, estd a exigir o fortalecimento da parte do trabalho, para que o
Estado possa, em determinade momento, interferir € dar uma solu-
¢do de acordo com o bem comum, se njo a forca dos poderosos fica
tio grande que ele fica impossibilitado de agis.

Ouvi do Presidente Kennedy esta expressiio: “Governar & dirigir
pressdes.” Ele se referia & crise do ago, em que as empresas estavam
axigindo vérias medidas do Governo, como a de elevagho de pregos,
e ele dizia; *“Posso opor-me a essa pressdo porque tenho, do outro la-
do, a pressio dos sindicatos, que mostram a visdo dos trabalhadores
em relaglio a isso, exigindo que o prego nlo se eleve, ¢ que se se au-
mentar 0 prego ter-se-d que aumentar o salirio. Assim, nesse con-
fronto, dizia ainda Kennedy, “tenho a possibilidade e a liberdade de
decidir de acordo com o bem comum. Governar & dirigit pressdes.”

Se formos pressionades, apenas por um lado, niio seremos k-
vres. Para que o Governo tenha liberdade, & preciso que a pressio
dos poderosos se exerga. Evidentemente, os grandes grupos tém esse
fundo de combate, a que se refere esse contrato, ¢ que apresenta cer-
tos aspectos muito importantes sobre a atuagdio que esta tendo,

O fato & que, hoje, até as grandes nagies estio temendo as mul-
tinacionais. O proprio governo americano esta colocando as mul-
tinacionais sob observagio, reconthecendo os aspectos benéficos que
possa trazer, do ponto-de-vista tecnoldgico, capitais, abertura de
mercados, etc, Mas receoso do excessivo poder e das manobras que
se estiio faztcndo.

A nossa Constituigio tem um artigo expresso, determinando a
repressdio ao abuso do poder econdmico. Isso ndo estd na Cons-
tituigho apenas por literatura. E evidente que & um fato concreto,

Acho, portanto, que a contribuigiio dada pelo Professor Catha-
tino foi muito interessante, no sentido de se reforgar, de fortalecer,
de estimular mais essas Convengdes Coletivas, que se t8m realizado.
Na semana passada dei conhecimento ao Senado Federal de uma
convengio que acaba de se realizar, em S3o Paulo, da indistria de pa-
pel e papeldo. Uma Convengdo muito bem feita, com previsio, in-
clusive, ligada a alguns aspeclos até de participagio em lucros, ou na
gestio, muito timidamente, ainda, limitando-se quase as “cipas” ¢
potica coisa mais. J4 & um comego de transformacdo. E excegio, pois
o problema, realmente, & de generalizar o instituto.

Nio sei se alguns dos Senhores presentes deseja fazer alguma
indagaciio, ou se o Prof. Catharino tem alguma observagio a fazer.

O SR. JOSE MARTINS CATHARING — Apenas queria
acrescentar que das 100 unidades econdmicas mais fortes do mundo,
54 sdo empresas multinacionais. A General Motores, por exemplo, &
0 157 “pais” do munda. Nas estatisticas, comparando-se receita, des-
pesas, ativo imobilizado, etc, das 100 unidades econémicas mais for-
tes do mundo, 56 slio empresas multinacionais, e a General Motors &
a 15 “pais” do mundo. A ONU esth procurando estudar o proble-
ma, o sentido de fazer uma regulamentagio superestatal.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Devemos encerrar a
nossa reunido, e eu queria lembrar a todos que amanh3 teremos uma
segunda palestra, do Professor Cesarino Jinior, sobre o contrato
individual e a tutela do trabatho.

O Professor Cesarino Jinior fara sua palestra nesta mesma sala,
as 17 horas. Serd outra contribuigio para essa revisdo da Consolida-
gdo das Leis do Trabalho.

Agradego a presenca de todos.

O SR. JOAO ALVES — Em nome da Comissio de Legislagdo
Social da-Cimara dos Deputados, agui por mim representada e pelo
Professor Galvio, quero felicitar o Professor José Martins Catharine
pela sua brilhante conferéncia, que, como, sempre, nas ensinou mui-
to sobre o problema trabalhista brasileiro, e também a V. Exe., Sr.
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Presidente, pela feliz iniciativa de convida-lo a aqui proferir essa con-
feréncia sobre assunto de tamanho interesse para os trabalhadores
brasileiros. Por este motivo, a Comissdo de Legislagio Social da Ca-
mara dos Deputados congratula-se com V. Ex? pela iniciativa e rende
as suas homenagens ao Prof. José Catharino.

O Professor Catharino & umna personagem internacionai; ha paf-
ses em que S. Ext & mais conhecido do que no Brasil, dada sua cultu-
ra, inteligéneia, capacidade e patriotismo.

Ficamos muito felizes com a presenga do mestre entre nos e,
particularmente, este seu amigo sai daqui muito impressionado; gos-
tarfamos sempre de ouvi-lo, na Cdmara ou 0o Senado, toda vez que
tivesse opartunidade de fazé-lo.

Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — S¢ mais nenhum
dos Srs. Congressistas deseja fazer uso da palavra, eNCeITaMmos nossa
reuniio com o agradecimento ao Professor Catharino, 2 Comissdio
de Legislacio Social da Camara dos Deputados, que aqui se fez re-
presentar por dois de seus ilustres membros, € 3s palavras do colega
Jodo Alves,

Quero lembrar que a deiegacdo baiana no Senado Federal com-
pareceu completa. Os trés Senadores aqui vieram, mesmo sem serem
convocados, de modo que a Bahia ficou unanimemente unida, acima
das divisdes partidérias, para prestigiar seu grande professor e mes-
tre, que nos deu uma magnifica aula.

S. Ex* ji ter vindo ao Congresso Nacional, € agora parece que a
cada ano ele sera convidado a uma das Casas do Congresso para
aqui deixar a sua experiéncia, as suas luzes ¢ 0 seu patriotismo.

Agradego a presenga de todos e as convido para a reunido de
amarhd, &s 17 horas, nesse mesmo recinto.

Esti encerrada a reunido.

{ Levanta-se a sessdeo as 18 horas e 50 minutos.)

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 29* REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 28 DE NOVEMBRO DE 1973

As dezessete horas do dia vinte e oito de novembro de mil nove-
cenlos € setenta e trés, presentes os Srs. Sepadores Franco Montaro
~ Presidente, Heitor Dias, Renato Franco e Accioly Filho, reGne-se
a Comissdo de Legislagio Social. Encontram-se presentes ainda, os
Srs. Senadores Anténio Fernandes, Geraldo Mesquita, Milton Trin-
dade, Adalberto Senna ¢ Waldemar Alcintara e o St. Deputado Dias
Menezes, além de iniimeros assessores do Senado Federal.

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presiden-
te abre os trabalhos e o Assistente 1€ a Ata da reuni3o anterior, que é
aprovada sem discussio.

Em seguida, o Sr. Presidente declara que a reunido foi convoca-
da com o fim especial de ouvir a palestra do Prof. Cesarino Jdnior, a
quent foi dirigido um convite para trazer a sua contribuigdo em rela-
¢do 4o prablema que se coloca, da revisio ou da atualizagio da Con-
solidagiio das Leis do Trabalho.

Em seguida, a palavra & concedida ao Prof. Cesarino Jinior.

Encerrada a Exposigio, o ilustre Conferencista se coloca 3 dis-
posi¢do dos presentes para responder a gualguer indagagio, Na
oportunidade, {azem uso da palavra, os Srs. Senadores Heitor Dias,
Milton Cabral e Sr. Deputado Adhemar Ghisi ¢ Dr, Alaylson Ribei-
ro,

Ao final, o Sr. Presidente agradece o comparecimento do Prof.
Cesarino Janior, ressaltando o fato de Sua Senhoria ter sido um dos
homens que abriram caminho no campo do Direito do Trabatho no
Brasil, razdo pela qual é um mestre respeitade e reconbecido por
todos.

Concluindo, o 5r. Presidente determina que as Notas Taquigra-
ficas sejam publicadas em anexo 4 presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando s,
Marcus Vinicius Gowlart Gonzaga, Assistente da Comissdo, a pre-
sente Ata, que, lida e aprovada, ser4 assindda pelo Sr. Presidente.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO
REFERENTE A CONFERENCIA PRONUNCIADA PELO
PROFESSOR CESARINO JUNIOR.

Publicagio Devidumente Autorizads
Pelo Sr. Presidente da Comissiio.

!

O SR. PRESIDENTE (Frasco Montore) — Declaro abertos os
trabalhos da Comisséio de Legislagio Social, convacada, hoje, extra-
ordinariamente, para ouvir a palestra do Prof. Cesarino Hinior.

Cesarino Jinior & um nome suficientemente conhecido de todos,
como Professor — € o primeiro professor — de Direito do Trabatho
da Universidade de S3o Paulo; é um dos homerts que abriram o cami-
nhe no campo do Direito do Trabalho no Brasil, sendo um mestre
respeitado e reconhecido por todos.

Por isso, em virtude d¢ deliberagdo unénime da Comisséo de Le-
gislagio Social, dirigimos ao Prof. Cesarine Jdnior um convite para
trazer-nos coniribuicio em relagio ao problema que se coloca, ago-
ra, da revisiio ou da atualizagio da Consolidagiio das Leis do Traba-
tho.

O Prof. Cesarino Jiinior vai falar especialmente sobre o contrato
individual de trabalhe ¢, por extensio, sobre 2 tutela do trabalho, fa-
zendo as sugestdes que a sua experiéncia € a sua autoridade Ihe confe-
rem para este estudo da atualizaciio da Consolidagio das Leis do
Trabalho. Trinta anos depois de promulgada, a Consglidagdo estd
niecessitande de atualizagdo. Para fazer isto, com a colaboraglio da-
queles que melhores contribuigdes podem oferecer ao tema, a Comis-
s30 estd convidando uma série de juristas especializados no setor. £
este o caso do Prof. Cesarino Jinior, que nos honra com a sua pre-
senca, ao qual agradego o atendimento ao convite € o seu compareci-
mento,

Agrade¢o também a presenga dos Srs. Senadores, Srs. Depu-
tados, Srs, Professores, Srs. Assessores da Casa ¢ de outros interessa-
dos no tema. Para ndo perdermos mais tempo, vamos ouvir a pala-
vra do Prof. Cesarino Jinior,

D SR. CESARINO JUNIOR — Sr. Senador Franco Montoro,
Srs. Senadores, Srs. Deputados, Srs. Professores, Srs. Assessores,
Exmas. Senhoras ¢ Senhotinhas, meus Senhores, meus prezados Co-
fegas, Se alguém deve agradecer, sou ew, sem divida alguma, porque
& uma hopra muito grande vir falar perante a Comissdo de Legisla-
¢do Social do Senado Federal, Comissdo esta cujos trabalhos tenho
acompanhado, sempre com profundo interesse, com profunda simpa-
tia e com prande entusiasmo, inclusive porque & presidida por um ve-
tho amigo — velho apenas no sentido de tempo —, ¢ eminente Sena-
dor e Prof, Franco Montoro, a quem, embora eu esteja afastado da
politica ha muito tempo, me unem, de certa maneira, lagos politicos,
porque, hoje, somos Alfe e Omega — fuj fundador e 0 primeiro Presi-
dente do Partido Democrata Cristéo, € ele o (ltimo, no sentido cro-
noldgico, apenas.

E, pois, com profunda satisfagdo que aqui me encontro, na certe-
za — ¢ deve ser a de tados os Senhores —, de que nada virej ensinar,
mas, muito ao contrério, virei apenas aprender com este grupo luzi-
do de juristas, inclusive de jovens juristas, cuja atuagio ja conhego so-
bejamente, cujo entusiasmeo e interesse tenho tido oportunidade de
acompanhar, através de honrosos convites que me tém sido dirigidos
pela Universidade de Brasilia.

Com profunda satisfagiio, vejo que Brasilia nzo & apenas o cen-
tro politico do Pafs, mas estd-se tornando, cada vez mais, o ceniro
cultural do Brasil.

O tema que me & proposto & o da reforma da Consolidaco das
Leis do Trabalho. E, come sigo aquele consctho de Voitaire — Defl-
issez les termes -, vou comegar defintndo ¢ proprio tema desta pales-
tra. Que vem a ser “reforma da Consolidagio das Leis do Trabalho?
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Esta reforma pode ser entendida no sentido estrito, de acordo
com o que ja dispds, até, o art. 36 do Decreto-lei nv 229, de 28 de feve-
reiro de 1967, que diz: “*O Poder Executivo mandard reunir ¢ coorde-
mar em texto Linico as disposigdes da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, ¢ demais legislagio complementar, de protecio ao-trabalho,
vigente na data deste Decreto-iei, com as alteragdes dele resultantes,
aprovando-o por decreto, a fim de facilitar a consuita e o manuscio
dos diversos textos esparsos”,

Assim, de acordo com este artigo, a reforma seria apenas uma
reconsolidacio.

Seriz um trabalho de gabinete, de burocrata; um trabalho de or-
denagdo dos textos vigentes, que poderia ser feito no Ministério do
Trabalho e publicado através de decreto, conforme o préprio artigo
diz.-pelo Sr. Ministro do Trabalha, 0 eminente Prof. Jilio Barata.

Entendo que njo & este o sentide que sc deve dar A expressio
“reforma”, ¢ o simples fato de esta Comissdo de Legisla¢io Social do
Senado ter tomado a iniciativa de promover tais estudos mostra que
ela também ndo aceita este conceito para a expressio “Reforma da
CLT™.

Deveriamos proceder de maneira diferente: deveriamos promo-
ver 2 codificagio. {sso j& foi discutido, no apo passado, aqui em Brasi-
lia, como todos sabem melhor que eu — que fui convidado ¢ infeliz-
mente pdo pude comparecer — no simpdsio realizado exatamente
sobre este assunto. Houve opinides contra ¢ a favor, porque ainda ha
alguém que se preocupa com & expressdo “cddigo”’, dando-lhe certo
sentido mistico, certo sentido hierdrquico, que provoca certas atitu-
des mais cuidadosas, Entendo que hoje — ¢ todos os meus prezados
colegas sabem disto — ndc & mais ocasific de se discutir se se deve ou
nao fazer um cédigo, se um cédigo tem ou nio vantagens. Ndo quero
discutir 0 assunto, porque & matéria ressabida. Devemos proceder,
tanto quanto possivel, a um trabalho de codificagio, mas nio preci-
samos ter receio disto porque hi tnuita gente que ainda di ao Direito
Social, a0 Diteito do Trabalho, um sentido de novidade exagerada,
quando essa novidade j esta ficando relativamente velha.

Todos sabem que a prépria OIT — Organizagio Internacional
do Trabalho -~ acabou, ha poucos anos, de comemorar o seu cin-
qiientendrio, o que mostra que, se quiséssemaos colocar o inigio do Di-
teito Social, em 1919, na fundagio da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ja esse Direito teria mais de meio século, Ele ndo represen-—
ta mais, no momento, propriamente uma novidade; & um Direito
novo, sem divida, mas ja est integrado no esquema de tode o Direi-
to, no gquadro de tedo o Direito. Nio deve haver essa preocupacio;
devemos considerar o Direito Social como um rama do Direito, um
ramo especial do Direito como qualquer outro, Civil, Comercial,
etc., com suas caracteristicas proprias — um Direito jovem, niio hi
divida alguma, mas sem essas preocupagdes — insistimos — de caré-
ter hierdtico, de cariter mistico. Nie, & um Direito como outro qual-
quer ¢, portanio, pode ser codificado. ,

A palavra codigo nio deve ter, para nos, esse sentido privilcgia;
do. Hoje, a norma € que quase todas as leis federais do trabalho se de-
nominam “Cédigos™. Tenho aqui uma lista enorme de codigos prd-
mulgados recentemente; todas essas leis se chamam Cédigos. Incluiil.
ve, por exemplo, quase todos os principais paises da Africa criarath
Cddigos, seguindo, gvidentemente, o Codigo Ultramarino Franegs.
Eu poderia citar 0 Daomé, que promulgou um Cédigo do Trabalhg,
em 1967: a Tcheco-Esloviiquia, em 1965; a Ruanda, em 196T: o
Camerum, em 1967; a Turquia publicon uma Lei do Trabalho que,
no fundo, € também um Codigo. A Soméalia, um Cédigo do Traba-
lho; Tinis, um Cédigo de Trabalho; a Hungriz, um Cédigo do Tra-,
balho de 1966 e cutro de 1967; o Congo, um Cddigo do Trabalho em
1964; o Burundi, um Codigo do Trabatho de 1966. Quer dizer,
mesmo 0s paises que estou citando — porque a sua legislagio do tra-
balho tem certo cariter incipiente — ji chamam as suas leis de “Cg-
digo™.

DIARIO DO CONGRESS( NACIONAL {Seciio 1)

Entendo que nos, ao fazermos a reforma da Consolidacio das
Leis do Trabalho, na realidade, deveriamos fazer um Cédigo, ou
pelo Menos denominar a lei que fdssemos fazer, de cbdigo. '

Admitindo-se isso, comae deveriamos proceder em relagiio a essy
reforma? Em primeiro lugar, terfamos que fazer uma critica da atqﬂ
Consolidacio. Bia acaba de completar — lembrou ainda hé pouco:
Senador Franco Montoro e lembrei ey em Sao Paulo, promovendo
até uma “Semana de comemoragio do trintendrio da CLT” — ela
acaba de completar 30 anos. Nesses 30 anos, a situagiio & quase a.
mesma que eu expunha, em 1942, ac Ministto Alexandre Marcondes
Filho, em carta que lhe escrevi e da.qual conservg copia, ¢ na qual
lhe, sugeria que fizesse a Consolidagiio das Leis do Trabalho. Lem.
bro-me até, de que, nessa carta, dizia-the que bastava isto: bastava
que fizesse a Consalidagad para que o séu Ministétio passasse 3 His-
téria do Direito Brasileito, como de fato acontecen. Estamos em
uma situagio quase semethante 3quela em que estivamos em 1942
ou, sob certo aspecto, talvez mais grave, porque, em 1942, o Direito
Social, no mundo, era realmente novo ainda e, no Brasil, era comple-

tamente novo. Agora, passados 30 anos, evidentemente, houve modi-

fica¢do muito grande, um progresso muito grande. Entdo, menos ain-
da se justifica que tenhamos uma situagiio semelhante Aquela de
1942, pois, naquela ocasido, havia um excesso de leis extravagantes
que, evidentemente, tinham que ser corporificadas num texto dnico.
Estamos, hoje, numa situagio parecida. Aquela Consolidagiio, que
foi feita e representou, sem davida alguma, um grande progresso,
dadas as condigdes da época, entretapto, ¢ talvez mesmo por causa
dessas condigdes, tinha defeitos. Em primeiro lugar, foi feita com
carater de consofidagio mas ¢om modifica¢des da legislaglio existen-
te. Portanto, nio era propriamente uma consolida¢do; em segundo
lugar, foi feita apenas por burocratas, por funcionfrios do Ministé-
rio do Trabalho, sem participagiio mais ativa de outros elementos
que devem intervir nesse trabalho, como procurarei provar, ao con-
cluir esta exposigio; em terceiro lugar, ela procurou seguir modelos
alienfgenas, principalmente o Direito Jtaliano, dada a semelhanga de
situagdo politica existente no momento entre o Brasil e a Itilia, mo-
delos estes gue, na propria Italia, ja estavam sendo um pouco aban-
donados.

Todos sabem que, em 1942, se promiulgou ¢ Cédigo Civil Ita-
liano. E nos, aqui no Brasil, ao elaborarmos a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, seguimos antes leis extravagantes italiapas, do gue o
modelo do Caédigo Civil Italiano, no livro Del Lavoro,

Este era um defeito grave da Consolidagio das Leis do Traba-
{ho, mas o defeito principal, a8 meu ver -—, repito-que isto se justifica-
va pelo carater incipiente da iniciativa — foi reunir numa mesma lei,
no mesmo diploma legal, institutos que deviam, em grande parte,
estar separados,

Todos os Senhores sabem qual € 0 esquema da CLT: hi o Titule
I — Introdugdo; depois, o Titulo IT — Normas Gerais de Tutela do
Trabatho; o Titulo 11 — Das Normas Especiais de Tuteta do Traba-
lho; o Titulo IV — Do Contrato Individual de Trabalho; o Titulo V
— Da Organizacio Sindical; Titulo VI — Das Convengdes Coletivas
de Trabalho; Titulo V11 — Do Processo de Multas Administrativas;
Titulo VIII — Da Justiga do Trabalho; Titule IX — Do Ministério
Piblico do Trabalho; Titulo X — Do Processo Judiciario do Traba-
lho; Titulo X1 — Disposicies Finais e Transitorias.

Ora, véem os Senhores que hd muita coisa misturada af. J4 se fez
um esforgo que, infelizmente, ainda nfio resultou completo, no senti-
do de se separarem, de todo esse aglomerado, dois Cadigos: o Codi-
go do Trabalho e o Cédigo de Processo do Trabalho.

O Cédigo do Trabalho nio foi adiante e o Cédigo de Processo
do Trabalho também ndo, pelo menos por enquanto. Mas, evidente-
mente, ndo vou fazer agora critica desses dois anteprojetos do Cédi-
go do Trabalho e do Cédigo de Processo do Trabalho. Mesmo por-
gue 2 parte que o nesso eminente mestre Franco Montoro me reser-
vou, €xclui exatamente o estudo dos Titulos V em diante, quer dizer,
da Organizagio Sindical, da Justica do Trabalho, do Ministério Pa-

-
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blico do Trabalho, etc. Entdo, a parte que me fica seria a da Introdu-
¢lo, a das Normas Gerais de Tutela do Trabalho, a das Normas Es-
peciais de Tutela do Trabalho € a do Contrato Individual de Traba-
Ihc). Sao os guatro primeiros Titulos da CLT.

Vamos fazer juntos a critica desses quatro primeiros Tuul
tes de apresentar opinido sobre como se deveria proceder,

E evidente que ainda sigo um pouco o velho método de

BACON: a pars destruens ¢ depois a pars construens.

Comegando pela introducao, vé-se que & um repositédrio de defi-
ni¢des, muitas incorretas, ¢ de principios dispares que se mistura-
ram, sem uma preocupagio maior.

Quero, antes de prosseguir, fazer uma observacio a respeito de

uma frase minha, que deve ser bem esclarecida: de que a CLT foi fei- .
ta por buracratas, Naquele tempo, mesmo dois eminentes mestres do -

Direito do Trabalho de hoje, Evaristo de Morais Filho e Arnaldo

Sussekind, ndo passavam de burocratas. Eram procuradores do -

Ministério, muito jovens; ndo eram ainda os grandes mestres que sio
hoje. Esta, uma das razdes da minha afirmagilo.

Mas, a Introdugdo deveria conter muito pouco; apenas uma
indicagiio da sistemndtica que iria ser seguida.

Eu disse qual a parte de que vamos tratar ¢ qual a parte que vai
ser atribuida a eminentes Colegas meus,

Em todo o caso — se me & permitida uma ligeira intrusdo no
campo desses meus prezados Colegas — eu sugeriria que se fizesse
um Cddigo do Trabalho, um Codigo Administrativo do Trabalho,
um Codigo Judiciirio € Processual do Trabalho & — evidentemente,
assunto que escaparia 8 CLT — um Cédige de Previdéncia Social,

Entdo, nés terfamos ai todo o Direito do Trabalho e da Seguran- |
¢a Social, devidamente codificado. i

Mas, vejamos a divisio entre Tutela geral ¢ Tutela especial do-
trabalho e Contrato individual do trabalho. Qual a fonte dessa
divisao?

£ a doutrina de ORLANDO FANTINI que, nos seus livros, j
antigos, falava na Tutela Giuridica del Lavoro e na Tutela Economica,
Igienica e Morale del Lavoro.

A Tutela Giuridica del Lavore seria exatamente o estudo do
aspecto ndo contratual das leis trabalhistas. Corresponderia, mais oy
menos, aquilo que os alemies chamam de Direito Protecionista do
Trabalho (Arbeitschutzrecht). E a divisio em Tutela Geral ¢ Tutela
Especial & apenas porque — os nomes estdio dizendo — na primeira
se estuda ¢ problema de maneira mais ampla ¢, na outra, sc estudam
as hipdteses e 0s casos particulares. )

Tinha razio FANTINI em seguir esta divisao, que eu mesmo se-
gui, nas primeiras edigdes do meu Direito Social Brasileiro, Entendg,
hoje, que ndo. Entendo que nio, porque os autores alemaes HUECK
e NIPPERDEY, SIEBERT, KASKEL-DERSCH ¢ MOLITOR, sio
aqueles que mais se preccupam com este aspecto e, para eles, a dife-
renca fundamental entre a tutela juridica do trabatho ¢ a outra tutela
— FANTINI chama de tutela tout court do trabalho — residiria no
fato de que a tutela juridica se referia, repito, a aspectos contratuais
de relagio de trabalho, ac passo que a outra se referiria a aspectos
estatubirios da relagdo de trabaiho.

Ainda recentemente, falando neste simpédsio da Cimara dos
Deputados, meu eminente mestre Evaristo de Moraes Fitho achava
que s¢ devia manter esta divisdo, porque — diz ele — se deveria estu-
dar primeiro o aspecto institucional, para depois se estudar o aspecto
contratual da relagfio de trabalho,

Ora, essa observagio, dats venia, data mdxima venia, nio me
parece bem exata, cientificamente. Primeiro, porque, se formos 4 fon-
te desta distingfio que, como eu disse, € o Direito alemdo, encontrare-
mos audtores come HUECK e NIPPERDEY, por exemplo, que, de-
pois de fazerem esta afirmagio sobre o caréter estatutério, sobre o fa-
to de se tratar de regra juridica antes de Direito Publico do que de
Direito Privade, afirmam que so tratam, na parte relativa ao Direito
Protecionista do Trabalho (assunto de que cuidou, aqui na América

i

Latina, o Prof. MARIO DE LA CUEVA, por exemplo}, 36 tratam,
nesta parte, praticamente, de dois aspectos: a questio da duragio do
trabaltio (Arbeitzeitschutzgesetz) e o aspecto da protegio do traba-
lho de mulheres ¢ menores (principaimente, Mutterschutzgesetz ¢ Ju-
gendschutzgesetz). Enquanto eles haviam dito que também fazem
parte do Direito protecionista do trabalho a proteglio do contrato, a

_protecio do saldrio, a higiene e 2 seguranca do trabaitho — essas,
. sim, eles conservam no Direito protecionista propriamente dito —
. afirmavam que, por uma questio sistemitica, cientifica, didatica,

acham preferive] tratar da protecio do contrato e da protegéo do
saldrio juntamente comt as normas relativas ao contrato de trabalho,
isto &, excluem, renegam exatamente, o fundamento dessa divisdo.

- 8¢ pensarmos bem, ndo tem ela procedéncia, porque as normas
da Titulo 1V da CLT, sobre ¢ contrato individual de irabalho, sio
nosmas de protegéio. E todas as normas da Legislagio Social sio nor-
mas de protegdo,

Sustento — ¢ jd o afirmava no discurso de encerramento do 111
Congresso Internacional de Direito do Trabalho ¢ da Seguranga So-
cial, reunido em Lyon, em 1963 — que o Direito do Trabalho esti
evoluindo de um Direito Tuitlvo, portanto protecionista, para vm
Direite Estratural do Trabatho. E o que o trabalhador quer hoj¢, prin-
‘cipalmente nos paises mais desenvolvidos, ndo & apenas o melho-
ramento de suas condigdes, através de protegdo juridica, mas o aces-
50 & propriedade da empresa.

‘A doutrina da reforma da empresa & hoje o substractum princi-
p#l do Direito do Trabatho moderno, de Direito do Trabalho atual.
Esse aspecto meramente protecionista era, € ainda ¢, principalmente
no nosso Direito, caracteristica fundamental de toda a Legislagdo So-
cial, e ndo apenas daquilo que se poderia chamar de Direito Prote-
cionista do Trabalho.

Em suma, ndo hi razdo para esta distingio: de um lado, a tuteia
do teabalho, juridica penas;.e de outro, a tutela do trabalho econdrmi-
ca, moral, higiénica, efc.

Como se deveria proctder? Deveriamos, a meu ver, abandonar a
atual estrutura da CLT ¢, depois de breve introdugde, a qual me refe-
rirei, colocar duas grandes partes. Uma delag trataria dos contratos
de atividade, ¢ n3io do contrato individual de trabalho. Este € outro
aspecto importante do moderno Direito do Trabalho, que & preciso
levar em conta. Jd ndo & de hoje, mas de uma dezena ou uma vintena
de anos, que a preocupagio ndo & apenas com o contrato individual
de trabalho e, sim, com 0s contratos de atividade em geral.

Eu, pdrtanto, colocaria no Codigo do Trabalho, como Titulo I,
digamos assim, coma uma segunda divis3o, “Contratos de Ativida-
de”.

Esta, a orientagio moderna.

Vamos marchando, cada vez mais, para uma unificaglo do tra-
tamento juridico, do tratamento legal de todas as formas de ativida-
de, Portanto, se se quiser esse titulo compreenderia varios aspectos,
€0 primeiro seria o contrato individeal de trabalho, quer dizer, o tra-
balho subordmado, prestado a uma empresa privada ou o acordo
que tivesse por objeto a prestagio de servigos subordinados, conti-
nuos, 4 uma empresa privada. Em segundo lugar, viria o “Contraio
de Trabalho avulse™.

Vejam V. Ex*s, nobres Senadores, gue no nosso proprio Direito
ja se pode verificar essa ¢volugiio porque h uma protegdo para o tra-
bathador avulso, Este tem direito a férias, tem direito a gratificagio
natalina, e talvez s¢ estenda mais ainda essa protegdo. J& hi algum
tempo, o trabalhador avulso estd incluido na Previdéncia Sociai. E o
que £ o trabalhador aviulso? Este, um ponto interessante, que, sd ele,
poderia ser objeto de uma conferéncia: O estudo da nogdo de traba-
lhador avulso®.

Aqueles que se interessam pelo assunto, lembraria um artigo
meu, com & colaboragiio de minha assistente, a ProfY. Marly Antonie-
ta Cardone, publicado na revista Derecho del Trabajo, de Buenos
Aires, creio que num dos ltimos nGmeros,
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Apenas uma no¢do, para mostrar a disting3o entre ¢ contrato
individual de trabalho ¢ o contrate de trabalho avulso, A caracteristi-
ca do contrate individual de trabalho — repito — & a prestagio
subordinada de servigos continuos a uma empresa privada. Contrato
de trabalho avulso & quase o mesmo, salvo a descontinuidade. Mas
ndo é somente a descontinuidade.

Este & um grande problema que me preocupei em investigar, por-
que os meus eminentes Colegas, quando d3o a defini¢do do contrato
individoal de trabalho, dizem que a presta¢iio de servigos, no contra-
to individual de trabalho, deve ser continua.

Mas, que & que se entende por essa continuidade?

Pesguisando o assunto, cheguei 4 conclusiio do que realmente
caracteriza o conirato de trabalho avulse — e para dizer isto em cas-
telhano foi uma dificuldade, porque a expressiio “avulso™, para eles
ndo existe com este sentido, e o Prof. MARIO DEVEALI até me es-
reveu uma caria a respeito, em que dizia que o melhor termo que
encontrou foi “eventual” -~ que para nés j& tena um sentido diferen-
te. E ele 0 usou, tanto que o titulo do meu artigo é “Trabalho Even-
tual”. Mas o que caracteriza, para mim esse trabalho — vejam bem
—, & a falta, a auséncia de garantia da repeticio do trabalho, em virtu-
de do mesmo contrato.

Vejamos um exemplo de trabalho avulso: uma empresa que tra-
palha com cereais, Essa empresa tem seus empregos normais. Na
época da safra, tem de recolher ou transportar maior quantidade de
cereais. Seu pessoal ndo & suficienie, 1580 & costumeiro, todos sabem.

Se neste momento estivesse pensando em redigir um projeto de
lei — e j& o tenho feito, em virias ocasides — nio iria ver somente
qual a legislagiio estrangeira, qual a doutrina estrangeira, qual a juris-
prudéncia, estrangeira ou hacional; iria ver a realidade, Primeiro pre-
ciso saber do que se trata, sobre o que vamos legislar.

Entdo, o que se observa € o seguinte; essa empresa vé sempre,
junto dela, na rua, gente que se oferece para trabathar. Entio, um
dia, efa {em servigo. Ela chama aqueles que se oferecem ¢ lhes d4 tra-
balho; ne fim do dia paga-lhes e eles viio embora. Eles podem vir no
dia sepuinte ¢ trabalhar de nove; pode isso acontecer duranie um
mes até, mas eles ndoc 1€m garantia de que vae trabathar no dia se-
guinte,

O que distingue o contrato de trabalho avulso € exatamente esta
falta de garantia de que terdo a repetigic da prestagiio de servigos;
pode ocorrer, mas no estd garantida, ndo esti assegurada. Isto me
parece importante.

Nio quero alongar-ine nesie ponte porque tomatia todo o
tempo.

O terceiro aspecto sefia o “Contrato de Empreitada®, outro pro-
blema gue ensejaria larga discuss@o e ja ndo falo, vejam bem, no
“Contrato de Prestagiio de Servigos™, que esté no novo Cédigo Civil.

Fiz, na Faculdade de Direito, uma conferéncia sobre este-assun-

10, que csté publicada, também, num dos Qltimos nameros, do ano

passado, da *'Revista dos Tribunais™.

Analisando este Capitulo VII do Titulo telativo aos contratos
em geral, contraios nominados, do anteprojeto do Cédigo Civil, na
parte Jo “Direito de Obrigagdes™, apresentel apenas uma sugestio: a
supressdo pura e simples desse capitulo sobre a prestagiio de servicos,
porque ndo existe prestagio de servigos; ou existe contrato individual

de trabalho, ou contrato de empreitada, Contrato de prestagiio de’

seryigos nao existe.

Meus Colegas médicos, advogados, ficam muito ofendidos com
esta opinide, ¢ o interessante & que o meu eminente Colega, Prof.
Orlando Gomes, escreve isto com todas as letras: devemos manter,

mo Codigo Civil, o contrato de prestagio de servigos, porque os pro-"

fisstonais liberais, os médicos, os advogados, 0s engenheiros sentem-
st viendidos, se dissermos que eles fazem um contrato de emprei-
tada. Isto &€ um mero preconceito, porque a origem do contrato de
empreitada, todos os meus Colegas sabem, no Direito Romane &a
locatio operis, enquanto a do contrato de trabalko & a locatio opera-
rium, Mas, a empreitada pode ser apenas de lavor ou empreitada ma-
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terial também. E a propria detiniglo do art. 1.237 do Cédigo Civil. O
empreiteiro pode, diz o Cédigo Civil, contribuir apenas com o seu
trabaiho, ou com o trabalho ¢ os matetiais.

E preciso acabar com este resto de um certo feudalismo cienti-
fico que ainda perdura entre nés. Todos sabem oue antigamente os
nobres tinham um preconceno muito grande contra o trabatho.
Trabalhar eta desonroso. Esse preconceito ainda existe hoje, embora
muito atenuado,

Assim, 0 jurista que da um parecer, o médico que faz uma opera-

,3d0, consideram-se ofendidos, se sdo comparados ao pedreiro que

faz um muro. O pedreiro que constrdi um muro faz um contrato de
empreitada e o jurista que elabora um parecer, um médico que faz
uma delicadissima intervenglo cirlrgica, também fazem um contrato
de empreitada. Juridicamente, sim.

Se se quer mudar o nome, entdo, & mera vaidade, mas le now ne
fait rien & la chose — a substiincia & a meSma, porque empreitada € a
prestagiio de um servigo ou a realizagio de uma obra, com au-
tonomia. ‘

Nio hd por onde fugir, de modo que, a meu ver, devemos riscar
do Codigo Civil a atual locagdo de servigos ¢, do anteprojeto do nos-
so prezado Amigo e eminente Colega, Prof. Miguel Reale, a pres-
tagio de servigos. E s6 passar um l4pis vermetho € acabou. E a em-
preitada deve sair do Codigo Civil e ir para o Cddigo do Trabalho,
porque & um contrato de atividade, ndo hé ddvida alguma.

Por 1ltime, devemos colocar no Cédige do Trabalho, entio,
nesta parte, nesse titulo dos contratos de atividades também o *“Con-
trato relativa aos servigos prestados aos ontes estatals e paraesia-
tais™", Isso se discutiu no ano passado, no IV Congresso 1bero-Ameri-
cano de Direito do Trabalho ¢ da Seguranga Social, Fui exatamente
o relator-geral do tema e cheguet a esta conclusdior agueles que pres-
tam servigos ac Estado, ou sho representantes do préprio Estado,
como alguns dos meus eminentes ouvintes ¢ Parlamentares que me
henram, agui, com sua presenga, sko 6rgios do proprio Estado, pres-
tam servigos ao Estado, ou prestam servigos auxiliares a esses drglos
do Estado. O Presidente, os Ministros, os Governadores, os Secre-
tarios, os Senadores, os Deputados, os Versadores sdo 6rgios do Es-
tado. Mas, evidentemente, eles precisam de auxiliares e esses auxilia-
res, como titulares de uma fungio, de certa maneira ligada a eles, s@o
funcionarios piblicos. Entio, estdo sujeitos a um regime estatutdrio,
a um estatuto, ete,

Mas, fora dai, qual a diferenga em relagio Aqueles que néo tém
nenhuma dessas duas caracteristicas e prestam aos 6rgios estatais ou
paraestatais, autarguias, etc., servigos idénticos aos que ouiras pes-
soas prestam A empresa privada?

Nio hé diferenga substancial entre os servigos prestados. Esses,
devem ser tegulados pelo Direito do Trabalho, apenas — e eu
concluia assim meu relatéric — com uma diferenga, de que eles ndo
devem ter o direito de sindicalizacio e, conseqilentemente, o direito
de contratagho coletiva e o direito de greve, porque ndo se entende,
niio se pode admitir o sindicato que, na sua gsséncia, embara hoje ele -
esteja mudando de aspecto, principalmente no Brasil —, e gragas a
Deus este piio & meu problema — o sindicato &, inicialmente, um dr-
gio de contestagio, e tdo se poderia admitir uma contestaglo ao
Estado.

Por outro lado, nio se pode admitir a greve no servigo piiblico ¢
ndo se pode admitir a contratagdo coletiva que estabeleceria salérios
que atuaimente devem ser prefixados no orgamento. De modo que,
exclufdos esses (rés aspectos, os servidores piblicos, que ndo tém
aquelas outras caracteristicas que eu aponiei, mais elevadas, devem
ser objeto, também do Direito do Trabalho. Entéo, esse seria, tam-
bém, o contetido, a meu ver, dessa primeira parte do titule consa-
grado s relagdes individuais de trabatho.

A sepunda parte cogitaria das profissdes regulamentadas, e,
pelo que eu acabo de dizer, € evidente que eu nido entendo por profis-
sdes regulamentadas exclusivamente as profissdes liberais: médicos,
engenheiros, advogados, etc., mas todas elas: o ferrovibrio, o ascen-
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sorista, lodas as profissdes que &m regulamentagiio especial, entra-
riam nessa segunda parte, td0-somente quanto aos aspectos que ni
fossem comuns ao contrato individual de trabalho, inclusive, poj
exemplo, 2 formagio dos Conselhos de selegdo e disciplina da cate
goria: Cnnselho de Medicina, Ordem dos Advogados, etc, e

Neste Capnulo sobre 0 contrato individual de trabalho, o q
eu colocaria? Praticamente tudo o que estd nos dois Titulos sobre
tutela do trabalho.

Diz-se que a CLT comega bem pela identificagio profissional,
Perdiio, data maxima venis, mas esta errade, porque a Carteira do
Trabaiho nio & um documento de identificagdo profissional, a nio
ser a Carteira de Trabaiho de uma profissio regulamentada, como:
do advogado, do médico, do engenheiro; mas essa ndo & a carteira ge-
ral de trabalho a que se refere o Capitulo da Identificagio
Profissional; ela niio identifica profissionalmente ninguém.

Costumo dar aos meus alunos esie exemplc: tenho, no meu
Departamento da Faculdade de Direito da USP, vérias carteiras ve-
Ihas de traballkio, € mostro uma de um sujeito que era pedreiro ou aju-
dante de pedreiro; depois, passou a ser confeiteiro — outro contrato
dele. Até, dizia a eles: continuou trabalhando em massas... (Risos).
Mas, pergunto: esse &€ um documento de identificagiio profissional ou
apenas um documento de prova do contrato de trabalho?

De forma que ha contratos desses paises africanos, paises evi-
dentemente muito menos desenvolvidos do que nds, que ja cuidam
desse aspecto, da forma do contrato individual de trabatho, de ma-
neira muito melhor até do que esta aqui. Ha certos contratos que de-
vem ser feitos, obrigatoriamente, por escrito, Entao, deve haver, evi-
dentemente, primeiro, a fixacio das condigdes para a celebragiio do
contrato: a capacidade, e ai entra a nacionalizac@o do trabalho, o
Servigo Militar, ete., depoi* a forma do contrato de trabalho, ¢, fi-
nalmente, as clausulas do coutrato de trabalho. -

Ora, essas cldusulas 530 a qualificacdo profissicnal. E se estuda-
mos g qualificagiio profissional & ai que temos de estudar os proble-
mas da alteragio da qualificagio profissional. Depois, guando estu-
damos o salario, af devemos estudar os problemas da interrupgio, da
suspensio do contrato de trabalho e niic em textos A parte, completa-
mente isolados, sem nenhuma articulagio. A nova Consolidagio —
se quiserem chamar assim, gu diria o novo Cdodigo do Trabalho —
deve ser articulado, deve ser homogéneo, coisa que absolutamente
nio existe na Consolidagiio atual. Por exemplo, ¢ vejam que dai r¢-
sultam conseqiiéncias muito sérias, ainda recentemente tive que estu-
dar um caso que me pareceu bastante interessante. Estamos vivendo
uma gpoca de grande desenvolvimento econdmico; entéio & preciso
dar 4 lei j& existente, enquanto nio melhoramos ¢ ndo modificamos
essa lei, uma interpretagio que ndo impeca esse desenvolvimento eco-
ndmico. Ora, ha um artigo na Consolidagdo que &, praticamente, an-
tidesenvolvimento: & o art. 468, da CLT, segundo o qual o empre-
gador ndo podera alterar as condigdes do contrato individual de tra-
balho sem o consentimento do empregado, € isto mesmo, quando
ndo causar prejuizos ao emprégado.

Entdo, isso ja existia no antigo Direito italiano e, no momento,
o Direito italiano ndo pode servir dg comparagfo para nds. Como 08
meus prezados Colegas sabem, ¢ meus mestres também que, evidente-
mente, na elaboragio do Direito, temos que levar em conta o mo-
imento em que vivemos, ¢ momento social, econdmico, inclusive o
politico, Ora, a situacio da Italia atualmente, € praticamente oposta
4 do Brasil; se meus Colegas ja leram a Lei italiana ne 300, de 1970, o
Statuto dei Laynratori devem fer visto coisas que a nds, aqui, causa-
ram arrepios. Assim, dizia eu, este art. 468 & prejudicial ao desenvol-
virmento econdmico, € ele faz lembrar um caso que na jurisprudéncia
italiapa, em que o empregado reclamava, em Juizo, porque a fabrica
na qual trabalhava havia mudado de um quarteirdio para outro, da
mesma rua, ¢ ele ndo queria trabalhar no outro porque havia sido
contratado quando eia estava no primeiro...

Esse lrt 468, da CLT, portanto, da lugar a essa mterpretagﬁo
Entdo, i aquilo que chamo a *“teoria do pequeno risco”, assun-
to de um trabaiho que estou mandando para um liveo na Franga, em
homenagem ao Prof. André Brus, de Lyon, que se jubilou,

Mas, a doutrina do pequeno risco & que, como todos sabemos, o
empregador tem o poder diretivo, € como conseqiiéncia do poder di-
retivo o poder disciplinar, porque corre o risco da atividade econémi-
ca, o grande risco da atividade econdmica.

Mas ndo & s6 ele que corre esse risco, o empregador também
corre, ndo & verdade? Se a fabrica vai mal, se atrasa o pagamento dos
saldrios, se tem que dispensar empregados, 0 que hoje & ficil, com o
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, o empregado sofre, ele
também corre um risco da atividade econémica, Entéio, & preciso le-
var em conta isso e interpretar o art. 468 da CLT de tal mancira que
nio dé lugar 3 satisfagio de meros caprichos do empregado: por
exemplo, o empregado se opor a uma modifica¢io por mero capri-
cho, sem nenhum prejuizo.

Houve um ¢aso — na nossa jurisprudéncia, nio & da italiana —
de uma senhora gue protestou contra a rmudanga de seu hordrio
porque tinha gue sair para o servico dela, na hora em que o marido
entrava, do servigo dele, ela mal tinha tempo dé beijja-lo ... Ela foi a
Juizo protestar, mas & um caso totalmente absurdo.

De modo que & preciso levar bem em conta esses aspectos, isto
quante 2 organizagio deste Titulo sobre os contratos de atividades,
principalmente o contrato individual de trabalho, Entéo, teriamos
que examinar, com muijto cuidado, a redagio do CLT, que, infeliz-
mente, € m4. HA muitos artigos que tém que ser suprimidos, outros
tém que ser mudados completamente. Eu sempre me orgulhei dos ju-
ristas brasileiros, principalmeme, os do Codigo Civil — estou fa-
lando do velho, pois’ ainda niic quero entrar na critica do novo pot-
que ndo sou civilista, gragas a Deus, de modo que estou livre disso —
eu s6 me refiro ao Cédigo Civil atual, em vigor, o de CLOVIS BE—
VILACQUA. £ um modelo. Eu tenho me dado ao trabalho de
comparar artigos do Codigo Civil Brasileiro com artigos de vérios
outros Cédigos, inclusive com os dos mestres itafianos ¢ verifico que
aquilo que CLOVIS BEVILACQUA disse em trés ou quatro linhas
eles dizem em oito ou dez. Essa era a redagio que desejariamos a
Consolidacdo das Leis do Trabalho tivesse.

Quanto 4 regulamentagio das relagbes coletivas, j4 disse que,
gragas ao meu prezado Amigo, Senador France Montoro, nio tenho
de cuidar disso. Agora, & claro que, nesse Cddigo do Trabalho,
mujtos outros institutos deveriam ser colocados: primeiro, obede-
cendo & propria Constituigio. Ha, na Constituigap atual, institutos,
como a participagiio nos fucros, a integragio do trabalhador na em-
presa, que deverizm constar do Codigo. Todos sabem que 0 PIS —
Plano de Entegragio Social -— ndo tem nada a ver com participacio
nos fucros, Ndo sou eu quem diz, & o art. [0 da Lei Complementar
que criou o PIS. Quanto 2 integragio do trabalhador na empresa, &
cogestio, ndo temos mesmo delegados de pessoal. Seria uma inicia-
tiva interessante e muito itil, inclusive do ponto de vista prético.

E preciso, entretanto, levar em conta a oportunidade. Niio basta
que o jurista encontre a necessidade, pelo menos tedrica, doutrindria
ou mesmo constitucional, de criagio de certos institutos na le-
gislagio ordinkria; ele 'precisa levar em conta a oportunidade. E
uma circunstincia, uma metodologia que, felizmente, hi muitos
anos estd sendo seguida pelos juristas.

Eu me lembro de que, em 1958, depois de haver discutido lon-
gamente sobre isso com o Prof. PAUL DURAND, ouvi, quando pre-
sidia a abertura do Il Congresso Internacional de Direito Social, em
Bruxelas, o discurso do Prof. PAUL DURAND, em que ele dizia
exatamente isto: ¢ se ha ramo do Direito, em cujo estudo, em cuja ela-
boragho, legal ou dourtindria, devem interferir estas cogitagdes, a
preocupagic com os problemas de ordem econdmica, social, poli-
tica ¢ até psicologica, este ramo &, exatamente, o Direito do Tra-
balho. De forma que, se encararmos a questio do ponto de vista.
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por exemplo, politico e econdmico, entre nos, & evidents que a intro-
dugio de novos institutos talvez nio se harmonize com a nossa con-
Jjuntura econdmica e com a nossa situagio politica.

Ha uma observagio que me parece muito importante, que j&
tenho feito por escrito-— varios colegas, naturalmente, ji cophecem:
o Direito do Trabalho esté cedendo passo, ndo s6 no Brasil, mas
principalmente no Brasil, cada vez mais, ao Direito Econdmico. A
preocupagio com o desenvolvimento econdmico tem feito com que
vérios institutos de Direito do Trabalho tenham sido modificados,
Bastaria lembrar ¢ Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, com a
supressio da estabilidade ¢ da indenizacdo por antiguidade, Fu me
lembro de que, numa conferéncia do Ministro Roberto Campos,
criador do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, na enumeragio
por ele feita dos principais acontecimentos econémicos do Brasil nos
Btimos tempos vinha, em primeiro lugar, o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, que produziu alteragio radical no Direito do Tra-
batho.

Continuaria, com prazer, alongando-me sobre esses assuntos
que, como sabem, sdio o problema da minha vida, O Senador Franco
Montero lembrou que tive & honra e a satisfagdo de ser daqueles que
abriram picadas para o desenvolvimento que hoje temos em nosso
Direito Social. De forma que, até certo ponto — perdoem-me o exa
gero que houver na expressiio —, com uma certa responsabilidade
paternal em relagio ao nosso Direito Social. Evidentemente, sofro
da “corujice” comum aocs pais quando falam dos filhos, mesmo que
seiam longinquos oy meramente adotivos.

Este auditério honrou-me até aqui com atengdo imerecida, Nio
quero, alongando-me, fazer com gque possa perder a honra dessa
atengdo. Por isso, dizendo que precisamos elaborar um Cédigo do
Trabalho com algumas, sendo todas, essas caracteristicas que apon-
tei, sugeriria ainda que, na elaboragio desse Cédigo — e tenho a
honra de falar perante os mais altos legisladores do Pais —, na ela-
boragdo desse anteprojeto, ndo deveriamos cometer 0 €rro que temos
cometido em relagio a varios outros anteprojetos de Codigos. De-
veriamos dar a elaboragio a um jurista nfio burocrata, num pri-
meiro tempo: num segundo tempo, deveriamos entregar o trabatho
desse jurista & revisdo de uma comissdo numerosa, composta, a men
ver, de um jurista niio burocrata, um jurista burocrata, um jurista re-
preseéntante de entidades patronais, um jurista representnte de en-
tidades operdrias, um juiz do trabalho ¢ mais um socidlogo do tra-

" balho, um economista do trabalho, um psictlogo do trabatho ¢ um
especialista em politica social. Véem que, apesar da luta que os eco-
nomistas tém movide contra nés, juristas, fui generoso, porgue
incluf um economista nessa relagio... '

Nio me esquego de uma ocasiio em que, num dnibus, em Sio
Paulo — gosto muito de andar de 6nibus — sentei-me 20 lado de um
cidaddo que tinha uma porgdo de papéis e 0s lia com muita atengdo.
Embora ndo procurasse ler, o que seria uma indelicadeza, ele viu
que, de vez em quando, eu olhava para o papel, e se encarregou de
me dizer: “sabe 0 que & isto?” ~— “E um projeto de lei extraordina-
rio, importante!” Perguntei: “O senhor & advogado? Ele me
respondeu; “Deus me livre! Sou economista!” (Risos).

Era o que queria dizer, agradecendo a esplendida, comavente ¢
imerecida atengdio que me dispensaram € o cenvite do meu eminente
Amigo e Mestre, Sepnador Franco Montoro. (Muito bem! Pglmas).

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Desejo agradecer
ao Prof. Cesarino a profundeza e a leveza com que conseguiu reunir
estas duas caracteristicas na sua exposicio.

Ao concluir, o Prof. Cesarino informa que estd 3 disposigio
para responder a qualquer pergunta, qualquer observagio em rela-
¢io ao trabalho. De modo que dou a palavra a qualquer dos Srs. Se-
nadores ou Deputados, Professores ou nossos Assessores presentes,
porque esta € uma reunido de estudos, em relagio ao tema que € de
interesse de todos. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS — Sr. Presidente da Comissao de Le-
gislagio Social do Senado, eminente Prof. Cesarino, ilustres
companheiros, Srs. Assessores, Funcionérios:

~ Prof. Cesarino, ja o eminente Senador Franco Montoro definin
a'sua exposigdo: V. Ex*. foi profundo no encarar e leve no dissertar,
de modo que encantou a todos e a todos $6 trouxe oportunidade de
armazenar melhares conhecimentos. Permita, entretanto — e isto vai
mais & guisa de uma pergunta do que de uma convicglio —, apenas
no que tange 4 parte final da exposi¢do, porque, de infcio, eviden-
temente, vou “‘chover no molhado™: o Direito & um fato social. J4 os
romanos diziam, com sinteses, mas com muita verdade, que onde ha
sociedade, hd o direito: Ubi societas, ibi jus,

V. Ex*, ao final da exposi¢do teve a oportunidade de referir-se
a0 Direite Econdmico; decorrentemente, fez referéncia 2o Fundo de
Garantia, lembro-me bem, em duas partes; a primeira, quando V,
Ex*. se refereiu & possibilidade de dispensa, como, no meu entender,
que © Fundo de Garantia seria uma oportumdade melhor para essa
cessagio de trabalhos; a outra, quando disse que o Fundo de
Garantia teria surgido exatamente como decorréncia desse Direito
Econdmico, uma prevaléncia talvez.

Pergunto, entdo, s¢ nio estd dentro da dindmica do Direito do
Trabalho essa situaglio de ser enquadrada a essa realidade econd-
mica que, por sua vez, como toda atividade social, hi de ser também
dindmica, porque sintoc — e ai V. Ex? & quem vai me esclarecer — que
o Fundo de Garantia est4 mais dentro da realidade do mundo econg-
mice de uma sociedade, sobretudo em desenvolvimento, do que a
pretendida situagiio de estabilidade. Recordo-me, petfeitamente, de
quando, na discussio do projeto, foi dito na Comissdo de Legislagio
Social da Camara dos Deputados, da qual tive-a honra de fazer par-
te, que o percentual de trabalhadores que atingia a estabilidade no
Brasil, era de |5%, percentual esse a que se chegava pelo contingente
que vinha do Norte. E perfeitamente compreensivet porque, no Nor-
te ¢ no Nordeste, o mercado de trabalhadores, sobretudo da mio-de-
obra especializada, & muito menor. Quem tinha o seu funcionéric —
o seul quimico, o seu farmacéutico, o seu engenheiro, o seu mecanico
lutava para que ele permanecesse, potque a saida dele implicaria, evi-
dentemente, numa dificuldade de substituigdo, S3o Paulo, entretan-
to, apresentava indice impressionante — de apenas 1%. Esses foram
os dados exibidos, na época, em documento apresentado, que tenho
em meu poder. Pergunto a V. Ex¢. no caso o Fundo,
de Garantia — olhando sob o aspecto técnico, como V. Ext est4 fa-
zendo, o aspecto cientifico em gque, por mais que estejamos em
esferas diferentes, ndo podemos afastar-nos de uma realidade dessa
natureza — permita-me a pergunta, se nio for contraria a qualquer
posigio de V. Ext —, no caso, o Fundo de Garantia ndo atende me-
lhor 2 realidade da situagio econdmica em desenvolvimento do que 2
situagio anterior? Perdoe essa exposigio tdo longa para a pergunta
simples que fagoa V. Ex»,

O SR. CESARINOQ JUNIOR — Eu tesponderei a0 Sr, Senador
que me honra muito com a sua pergunta, com a sua exposigio, lem-
brando, que poucos dias antes de vir para c¢i, escrevi uma carta ao
meu amigo Dr. Edmo Lima de Marco, que € o Coordenador-Geral
do Fundo de Garantia, agradecendo um livro que me mandou e, nes-

. sa carta eu dizia a ele que, embora doutrinariamente contrério ao

Fundo de Garantia, reconhecia que o Fundo de Garantia tem expan-
sdo magnifica e hoje estd praticamente aceito com muito boa von-
tade pela grande maioria, pela quase totalidade dos empregados. O
Sr. Senador sabe melhor que eu, porque dispde de acesso a todos o2
dados oficiais, que o orgamento do Fundo de Garantia, segundo in-
formagdo que li, &, no momento, © quarto orgamento do Brasil.
Depois do orgamento federal, do or¢gamento paulista e do orgamento
da Petrobris, vem o do Fundo de Garantia ou, pelo menos, a receita
do Fundo de Garantia. De modo gue mostra que & um instituto de
importancia econdmica sem par - esses nimeros estio dizendo — e
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que faciliton a evolugio atual do Brasil do ponto-de-vista econémio
de 1964 para ci, ou de 1967 para ¢4, ja que a Lei n® 5,107 surgiu em
1966. ‘

£ um assunto que estudamos bastante; o Senador Franco Mon-
toro e eu fomos companheiros nessa jornada em defess da estabilida-
de. O Sr. Senador talvez ndio tenha tido oportunidade de ler mas sabe
que escrevi até um livio a respeito, de forma .que estudei
profundamente ¢ problema.

Lamento ter que dizer que esses dados estatisticos apresentados,
absolutamente, eu ndo diria que s3o dados forjados, mas represen-
‘tam uma pesquisa que nds, quando estudamos estaiistica, considera-
mos absolutamente falha, porque a amostragem foi muito pequena,
o processamento de levantamento dos dados muito imperfeito. Essa
pesquisa, de maneira alguma, representava a realidade daquele mo-
mento.

Nao meu livro, fago referéncia até a essa pesquisae...

O SR. HEITOR DIAS — V. Ex* sabe que foram esses 0s dadm;i
apresentados.

O SR. CESARINO JUNIOR -— Tenho esses dados, até fago re+
feréncia a eles no meu livro; mas, naquela &poca — e meu livro
menciona isto também — critiquei o terror pénico de alguns
empregadores.

Sou assessor juridico da Federagdo das Industrias do Estade de
S0 Paulo, amigo de Roberto Simonsen ¢ acompanho, pertanto, »
evolucido do Direito Social em conjunto com a evolugiio econdmica,
desde o tempo de Roberto Simonsen, desde 1940, Entlo, eu verifica-
va o séguinte: ndo havia grande nfimero de estiveis por causa desse
terror panico da estabilidade, que n3o se justificava, inclusive porque
a estabilidade ndo & uma garantia assim tiio absoluta como se preten-
de.

Certa ocpsido, um companheiro meu de Rotary disse-me que
havia gasto 20 mil ou 40 mil cruzeiros -— naquele tempo, muito di-
nheiro — para despedir empregados ¢ impedir que eles chegassem 3
estabilidade. Entdo, eu disse a ele: “Vocé jogou dinheiro fora; voge
saiu perdendo ¢ e também, Se eram bons empregados, vocé os des-
pediu por que? Se eram maus empregados, devia ter-me dado uma
procuragiio ¢ 20% desse dinheiro eu ganharia, pois poria toda essa
gente Na rua sem indenizagio™.

O mau empregado vai para a rua sern indenizagio. Esse, o aspec-
to que me parece importante, tentando responder a sua pergunta, Hi
também outro aspecto muito importante. Reconhego, como disse
nessa carta ao Dr. Edme Lima de Marco, que hoje a maioria dos tra-
bathadores entende o Fundo de Garantia e se considera satisfeito.
Mas hd um problema muito importante — o Sr. Senador me pediu
opinifio cientifica € & essa que vou dar: com ¢ Funde de Garantia,
praticamente nio existe mais o Dircito do Trabalho no Brasil, Por
que? Quais as condigdes para gue se apliquem as leis sociais a uma
pessoa? Que essa pessoa seja empregada, que tenha um emprego.
Ora, hoje nao ha nenhuma garantia de emprego. Lembro-me de uma
frase de Franco Montoro, em nossa campanha: dizia que o Fundo de
Garantia era uma garantia de desemprego. E isso tem sido verifica-
do. H4 até uma expressio do Sr. Presidente da Repablica. quando
fala da rotatividade do trabalho, da excessiva rotatividade da miio-
de-obra, em mensagem ac Congresso Nacional. Isto ndo significa,
evidentemente, que todas as empresas estejam pondo na rua todos os
empregados, mas, s¢ quiserem, podem pér com mais facilidade, pois
qual a cbrigagio do empregador?

Se o empregado tem tempo de servigo anterior, o empregador
teria que pagar em dobro a indenizagio correspondente ao tempo de
servigo anterior, se fosse mais de 10 anos, se 0 empregado entrou de-
pois de 1967 — e todos optam “‘espontancamente” pelo Fundo de
Garantia, sabemos disso; todos fazem questiio de optar ¢ nio hé qua-
se nerthum que n3o Seja optante — qual a obrigacio do empregador?
E dar aviso pré:'io ~— que ji era obriga¢io normal — e depositar

quantia equivatents a 16% do depésito ja éxistente. E, com isto, pode
despedir o empregado.

No met livro cito opinides de economistas, de entidades de Eco-
nomia -—inclusive a Fundagio Getilio Vargas — que jA falavam nes-
sa possibilidade de desemprego que, na realidade, se verifica. Eu ti-
nha aqui notas para falar sobre varios temas que deveriam constar
da ngva CLT, como, por exemplo, questdes felativas a0 desempre-
g0, ao trabalho temporario, a questdes de empresas multinacionais €
outras coisas, mas, evidentemente, niio ha tempo. Nao vim dar um
curso de Dircito, mas apenas fazer uma pequena palestra.

Fiquei muito grato ¢ espero ter respondido A honra que me deu
com a sug pergunta,

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro)— Tem a palavra o no-
bre Senador Milton Cabral, representante da Paraiba.

O SR. MILTON CABRAL — Quandoe aqui cheguei, sua pales-
tra j4 estava bem adiantada. Possivelmente o assunto que vou levan-
tar tenha sido esclarecido antes.

Niio sou advogado, niio sou economista, sou simplesmente en-
genheiro, Dai a minha dificuldade em entrar nesta seara de legislagip
trabalhista. Mas o problema & o seguinte: eSstamos com uma ino-
vagdo — sio as empresas que alugam mao-de-obra. Em inglés usa-se
muito o termo “leasing”.

Esté surgindo uma séric de reclamagdes, por parte de trabalha-
dores, sobretudo de bantarios e, recentemente até, houve um mo-
vimento entre médicos, protestando contra a atitude da Previdéncia
Social em contratay, com empresas, a prestagiio de servigos para as-
sisténcia médica.

Gostaria de ouvir a opinido de V. Ex* a respeito desse problema.

O SR. CESARINOQ JUNIOR — Nobre Senador, eu me vejo em
dificuldade, porque somente the poderia dizer alguma coisa muito
por alto, por uma questio, a meu ver, de ética profissional.

Quando hi interesses particulares em jogo, geralmente s falo
como profissional e ndo como professor ou cientista. Assim, evito
que, exponde meu ponto-de-vista e, portanto, defendendo uma ou
outra das posigdes existentes, ey venha a ser, de certa maneira,
considerado pelas outras partes como tendo intervindo num debate
de cariter mais ou menos particular.

H4 um projeto de lei a respeito e, parece-me, que ji estd bem
adiantado. £ um probfema muito sério. Tenho elementos de sobra
para cuidar do assunto, € seria tema para uma conferéncia inteira.
Conheco, inclusive, varias obras, varios trabalhos e tenho dados es-
tatisticos. Prefereria, entfio, levar a questdo para o lado médico. Sou
médico também, fui cinco anos membro do Conselho Regional de
Medicina e acho que, falando nesse terreno, nio correria o risco de
ferir a ética profissional juridica, bem como a ética profissional
médica,

Sua pergunta refere-se a uma reclamagio de Conselhos de
Medicina ou de Médices ¢ de trabalhadores também pelo fato.

O SR. MILTON CABRAL — Empregados de modo geral...

O SR. CESARINO JUNIOR — Mas ai o problema & outro.
Nao & o problema do *“leasing’’ ¢ do *‘lelh-arbeit’’ dos alemies, ou
do *‘leiharbeitsverhiltnis®”, as condigdes de trabaiho do empregado
cedido, emprestada. Af, o problema & outre! E o problema da presta-
¢lo de servicos médicos através de empresas que sio0, principalmen-
te, as de grupo, de medicina de grupo. Creto que & a isto que o Sr. Se-
nador quer, preferentemente, referir-se.

O SR. HEITOR DIAS — Na nota publicada pela imprensa foi
citado até o leasing.

O SR. CESARINO JUNIOR -— Mas esse & um caso diferente, -
porque, veja bem ... '



0152 Terca-leira 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Margo de 1974

O SR. HEITOR DIAS — E a prestagio de servigo. que essas or-
ganizagGes criaram para vérias atividades, hoje, as grandes organiza-
¢des j& ndo contratam mais um continuo, um servente; contratam
COM WiNa empresa para que esta se encarregue desse servigo. Entlo, o
Conselho de Medicina se levantava contra essa situagio de uma em-
presa, que eu ndo sei qual € e que, entdo se encarregaria de fornecer
médicos para prestarem servigos & Previdéncia Soctal, através da em-
presa. O contratado praticamente era a empresa.

O 8R. CESARINO JUNIOR — O 8r. Senador tem corthecimen-
to pessoal do problema, ou se refere a uma publicaco apenas?

O SR. HEITOR DIAS — E uma publica¢io oficial nos jornais.

O SR. MILTON CABRAL — Parece-me que niio ha diferencia-
¢lo: tanto faz alugar os servigos de médico como alugar os servigos
de um bancario, O problema consiste na perturbagio que pode ocor-
rer dentro da propria empresa, gerando conflitos enire empregados
que percebem determinada remuneragio, quando a empresa passa a
contratar uma outra, prestadora de servigos, para realizar a mesma
tarefa com remuneragiio diferente. Isso gera, naturalmente, conflitos
entre aqueles empregados gue s30 os da propria empresa e os admiti-
dos através do leasing. Esse sistema, que comegou na rede banciria,
esté-se expandindo no Pais. Aqui mesmo em nossa Casa, temos ¢on-
trato de prestacio de servigos de limpeza e agora estd entrando no
setor de medicina: empresas de médicos que alugam 08 seus servigos
4 propria Previdéncia Social gerando protesto especifico do Conse-
lho de Medicina. Mas, no fundo, o panorama & ¢ mesmo, a sitvacio
& idéntica.

Trata-ge do problema de aluguel de mio-de-obra atraves de em-
presas ¢ os conflitos estdo surgindo em consegiiéncia dessa inovagdo.

0O SR. CESARING JUNIOR —~— Sr, Senador, em consideragio
a V. Ex* vou dizer alguma coisa a respeito, embora quisesse manter
a maior reserva possivel e continue, ainda, a fazer uma distingdo. Eu
pediria permissdo para deixar bem claros esses dois aspectos,

Haé o problema da Medicina de Grupo, Ainda no ano passado,
fui presidente da primeira sessdio do Congresso de Medicina de Gru-
po que se reuniu no Hotel Nacional, em margo do ano passado. De
fato, as empresas chamadas de Medicina de Grupo, — algumas
tendo até a forma de sociedade andnima, até sociedade de capital
aberto com titulos cotados na Bolsa — tém médicos como emprega-
dos e fazem contratos com empresas; €3sas empresas contratam, por
sua vez, com as empresas de Medicina de Grupo e recebem um des-
conto do Instituto Macional de Previdéncia Social, na sua contribui-
¢do, para o custeio disso, Esse € um aspecto, Pego a atengiio de V.
Ext e do Senador Heitor Dias para esse aspecto. Nesse caso, trata-se
de trabalho permanente.

Q caso do leasing niio; & trabalho tempordrio, e que ji esta regu-
lado, havendo até leis na Franga, na Alemanha ¢ na Inglaterra.
Tenho aqui na minha pasta a lei alemd, La ha decisdes da jurispru-
déncia francesa e da italiana, Ha um caso publicado até na Revista
“Diritto def Lavoro” — “Lavere” temporario” — af se irata de tra-
batho temporério; quer dizer, de um sujeito que vem substituir outro
que estd doente, que estd de ferias, que estd de licenca, ou vem so-
correr a empresa naquilo que os americanos chamam de “‘peak”,
acimulo de servigo. Entdo, ai, temos um caso de trabalho temporé-
rio. Realmente, nio & um empréstimo, é um aluguel. Do _ponto de
vista filogofico, sio absolutamente condendveis. Sabe V. Ext que o
art. 1° da Declaragiio dos Direitos do Trabalhador, de 1919, do inicio
do funcionamento da Qrganizagao Internacional do Trabatho diz
que o trabalho ndc é uma mercadoria. Entio, nfio pode ser alugado,
vendido, como acontece com as empresas de trabalho temporério,
Elas sdo intermedidrias € ha vérias Convencdes Internacionais, por
exempla, a de n° 86, a de n° 36 ¢ hé recomendagdes de n*s 48 ¢ 49,
proibindo terminantemente isso, ¢ proibindo até as agéncias de em-
prega. HA uma diferenga entre as agéncias comuns de emprego —
agéncias de colocaghes que hoje proliferam entre nés, dado o desen-
volvimenta ecandmico, basta abrir 0s jornais para ver que elas ofere-

cem servicos e pedem empregados — ¢ essas agéncias de trabalho
tempordrio, porque aquelas fazem a selegio dos empregados, ofere-
cem-nosis empresas e esses 540 contratados pela empresa; sdo empre-
gados normais. A intermediagdo consiste apenas em aproximar o can-
didato a emprego e ¢ empregador, a empresa. Evidentemente, o que
a OIT veda, as convengdes internacionais vedam & a exploragiio do
empregado por parte dessas empresas. HA empresas, por exemplo,
que funcionam assim ¢, & claro que a exploragio & tanto maior, quan-
to mais baixo o nivel do emprego. O de doméstica, por exemplo, que,
#s vezes, pagam metade do salario, um més de saldrio, para arranjar
um emprego. E um caso de exploragio vedado pelo espirito das con-
vengdes internacionais. Af, se trata de mera intermediagiio para que
o empregado obtenha um emprego permanente. Entdo, a esse empre-
gado se aplica toda a legislagio do trabalho.

No caso das agéncias de trabalho temporirio surgem problemas
gravissimos, além desse aspecto filoséfico que & fundamental. A em-
presa de trabalho temporario obtém pessoas que 14 vio se inscrever e
faz um fichirio dessas pessoas, providenciando a sua colocaglio nas
empresas que estiverem necessitando dos seus servigos, o que, ém in-
glés, chama-se client (cliente). Ent3o, temos: de um lado, a empresa
de trabalho temporirio, de outro lado, o trabalhador ¢, de outro, o
cliente.

Esse trabalhador é empregado de quem? Justamente ai é que
estd a fraude, estd o maior perige deste sistema, VALTICOS por
exemplo, num estudo sobre esse assunto — ele que & um perito da Or-
ganizagio Internacional do Trabalhe —, diz que, quando examina-
mos uma convengdo internacional de trabalho, uma recomendagio,
temos que pensar nas condigdes — e eu dizia isto ha pouco — da con-
juntura em que ela foi elaborada, porque se a realidade muda, eviden-
temente a prépria lei, a prépria convengiio teria que mudar, e talvez
pudesse ser compreensivel um trabalho temporirio nesses casos que
mencionei: substituiglo, etc. Mas, niio! O grande risco estd em as em-
presas contratarem empregados a tilulo temporério, para se livcarem
de todos os encargos sociais. Empresas solviveils — isto & que &
muito importante —, grandes empresas que podem responder pelos
encargos sociais. Entdo, esse trabalhador nfio & empregado da empre-
sa-cliente, &€ empregado da agéncia de trabalho temporario? Pode ser
que sim, pode ser que ndo. Na maior parte das vezes, a propria agén-
cia se livra disso. Ele nio terd continuidade, ndo terd férias, nfo
adquirird todos os direitos que decorrem daqueles aspectos que
DEVEALI chama de aspectos quantitativos de relagio de trabatho,
porque esses aspectos nio existirdo,

O pior de tudo ndo & isto, & que essas empresas intermediarias
sdo solviveis? Se elas assumirem a responsabilidade perante a Previ-
déncia Social, perante o Fundo de Garantia —, elas sdo solvéveis?
S30 meros escritorios.

Este € um problema serissimo, e j& que 05 Senhores me dio a
honra de falar sobre isto, eu pediria, — agora falando como profes-
sor, falando como jurista, falando como técnico da matéria — muita
atengdio dos Srs. Legisladores, dos Srs. Senadores ¢ Deputados, para
esse profeto de lei que estd em andamento. Ndo quero manifestar-me
nem a favor, nem contra, Apenas, pego atengio.

SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Alias, passo ao Prof,
Cesarino — ele me pediu ha pouco — o texto do projeto sobre o tra-
balho temporirio. Isso escapa um pouce ao objetivo da nossa reu-
ni#o; nds nos detivemos sobre o projeto, como um probiema par-
ticular, quando, na realidade, 0 tema deveria ser o da Consolidagdo e
as sugestdes t3o oportunas que o Prof. Cesarino nos apresentou.

Mas agradeco a intervengho do ilustre Senador Milton Cabral,
gue colocou um problema realmente sério, que chegou 3 Comissdo
de Legislagio Social e estd em minhas mios pata distribui¢do. Pedi o
estudo prévio da matéria e este debate revelou como realmente a ma-
téria envolve aspectos muito mais complexos.

Alguns dos problemas levantados pelo Prof. Cesarino estio
atendidos, ou se procuram atender no projeto, mas a matéria real-
mente & complexa, ¢ sobre ela a Comisso vai ter que se debrugar e,
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quem sabe, convocar ainda o Prof. Cesarino para trazer subsidios
que, nos verificamos, sdo amplissimos nesta matéria, a fim de que

possamos deliberar com uma visdo mais ampla da matéria, com mais:
seguranga ¢ vendo todas as implicacdes de um assunto novo ¢ delica-

do-porque, realmente, & assunto que tem merecido consideragdes
contraditérias: algumas com grandes elogios ¢ algumas FederagBes,
dirigindo-se ao Congresso, protestando contra aquilo que eles cha-
mam um abuso, uma fraude a toda a legislagiio do trabalho. Ha até o
pronunciamento por mim feito no plendrio do Senado, sobre essa
matéria, atendendo a essas consideracdes, em que eu sugetia que a
Comissdo constituisse uma subcomissdo, um griupo de trabalho para
examinar esta matéria, quando chegou este projeto. Estamos agora
com ¢ problema colocado. Foi muito oportuna a matéria, mas,
agora, acho que néo deveriamos continuar a discutir este ponto,
mas, sim, voltar ao tema central da palestra do Prof. Cesarino.

O nobre Deputado Adhemar Ghisi, da Comissiio de Legislacio
Social da Camara, também pede a palavra para algumas indagagdes.

|
O SR. ADHEMAR GHISI — Sr. Professor Cesarino Jinior,
teriamos algumas indagages a fofmular a V. Ext., todavia, dado o
adiantado da hora e porque V. Ex* }a encantou & todos com uma ex-
posigio ampla e erudita sobre aspectos de [egislagiio social, que nos
levaram ao conhecimento de aspectos por nés desejados de ym me-
lhor conhecimento, nés nos deteremos em apenas uma pérguitta;
qual a opinido de V. Ex? sobre a alteragio de dispositivo vigente na
CLT, estabelecendo a proibigdo da contagem do tempo anterior 3
aposentadoria por tempo de servigo, para efeito de pagamento de in-
denizagio? A pergunta se alicerca num fato sabido. ¢ conhecido do
ilustre mestre e de todos quantos estudam a legislagio social, fato
esse que vem impedindo que capacitados ¢ experimentados emprega-
dos permanegam nas empresas, apOs a aposentadoria por tempo de
servigo, em raz&o do receio do empregador ter que lhe pagar, mais
tarde, a indenizagiic, contado também o tempo anterior ao inicie do
gozo do beneficio previdencidrio. Esse dispositivo da CLT, que nio
me recordo qual seja, no momento, nio seria daqueles a serem modj-
ficados conforme preconizou V. Ext* ao término de sua brilthante con-
feréncia?

O SR. CESARINO JUNIOR — O art. 453 da Consolidagiio das
Leis do Trabalho diz que os periodos descontinuos de trabalho, isto
&, do empregado que volta a trabalhar para uma mesma empresa,
serdo contados, salvo em duas hipdteses — todos conhecem bem is-
to: se ele tiver recebido a indenizagio legal — e friso aqui “legal” e
vou explicar porque — ou se tiver sido despedido por justa causa,
por falta grave, H4 muitos casos d¢ empregadores que despediram o
empregado e pagaram uma parte da indenizaglio; depois, o emprega-
do volta a trabalhar ¢ conta o tempo de servigo, porque eles nio
pagaram a indenizagio legal, pois esta seria relativa a um més de tra-
balho por ano de servigo, ou fragdo igual ou superior a 6 meses.

O problema da aposentadoria, de saber se se deve ou niio contar
o tempo anterior depende do exame da natureza juridica da
aposentadoria, isto &€ que & muito importante. Qual a natureza juri-
dica da aposentadoria? Geralmente a sua pergunta e o problema sur-
gem com relagéio 4 aposentadoria por tempo de servigo. Poderia ser
por velhice, nunca, evidentemente, por invalidez, Esta excluj a pos-
sibilidade de novo trabalho, Mas pergunto: qual & a natureza juridica
da aposentadoria? Se o empregado, para obter a aposentadoria
contribuisse sozinho, fosse somente ele que contribufsse, entdo, o
problema nio existiria, porque seria apenas uma espécie de seguro de
renda vitalicia: uma pessoa contribui para uma companhia de se-
guro, durante 20, 30 anos, para depois ter uma renda tal € nio contri-
buir mais. Entdo, seria um direito liquido e certo dele com o qual a
empresa nio teria nada que ver, mas sabemos que niq € essa a situa-
sdo. Para que o empregado adquira a aposentadoria no nosso siste-
ma, a contribuigdo triplice — dele, mas hé também a da Unido e a do

empregador. - Bu deixaria de [ado a da Unido ¢ frisaria a do
emprogador.

Sempregador contribui para que o empregado se aposente,
argumento: essa aposentadoria ndo & apenas a realizagio de um ne-
gocio juridico celebrado pelo empregado; & 2 realizagiio do negdcio
juridico no qual intervém, também, o empregador, que contribui.
Ora, se o empregador coatribuj e se a Previdéncia Social exige que o
empregado se afasie do servigo para poder entrar no gozo da aposen-
tadoria, a pergunta & esta: houve ou nio a ruptura do vinculo em-
pregaticio? Houve, a meu ver. E uma vez que estd rompido o vinculo
enlre empregado e empregador, aquele tempo anterior que setviu
para gue esse evento se realizasse nio pode mais produzir efeitos,
quer dizer, esgotou-se a su eficicia.

O SR. ADHEMAR GHISI — A exposi¢io de V, Ex* valeria
também para a aposentadoria por velhice.

G SR. CESARINO JUNIOR — Por velhice também, porque a
situagio & exatamente a mesma,

De modo que entendo que ndo se deve conlar o tempo anterior.
Uma modificagiio no art. 453, nesse sentido, a meu ver, seria cien-
tifica.,

O SR. ADHEMAR GHISI — Eu faria um adendo — sem
abusar da paciéncia do mestre e do auditdrio — para explicar que ha
uma matéria nesse sentido, apresentada por dois eminentes par-
lamentares na Cimara dos Deputados, preconizando exatamente
aquilo que V., Ex*, neste momento, com tanta desenvoltura, acaba de
nos manifestar.

O SR. PRESIDENTE (France Montoro) — Gostariamos que o
debate continuasse, mas a hora ja vai avangada € temos outra sessdo
extraordiniria a se realizar.

Desejo, pois, agradecer ao Prof, Cesariano por esta magnifica
contribuigio, .

Quero também dizer que eu, pessoalmente, era contririo 3 idéia |
de um Cédigo, mais por uma idéia de que um Cédigo poderia tornar
rigidas normas que deveriam ser flexivels, ete. Foi mais ou menos a
idéia que me parecey, e ¢enquanto o Professor falava eu me lembrava
dos Cédigos que t&m sido aprovados, como o Codigo de Proprieda-
de Industrial, o Cédigo Tributirio, o Codigo de Direitos Autorais.
Ora, o Cédigo ¢ uma lei que dispde sobre determinado ramo do
Dircito, em forma sistematica. E evidente que o Direito do Trabalho
tem muito mais importincia e abrange um campo muito maior e
mais grave do que qualquer desses outros. Néo hé razio para que
nio se dé esta denominagio. *

O SR, ALAYLSON RIBEIRO — Gostaria de fazer uma rapida
pergunta, se V. Ex? permite: V. Ex® afirmou que o Direito do Traba-
Iho est4 sendo absorvido pelo Direito Econdmico.

O SR. CESARINO JUNIOR — Eu ndo disse propriamente
absorvido; disse que ha uma predominéncia do Direito Econdmico
sobre o Direito do Trabalho.

O SR. ALAYLSON RIBEIRO — Foi salientado pelo Senador
Heitor Dias o problema do Fundo de Garantia, V. Ex?, inclusive, res-
saltou gue com o Fundo de Garantia estava praticamente suprimido
o Direito do Trabalho,

G SR. CESARINO JUNIOR — Do ponto de vista prético.

O SR. ALAYLSON RIBEIRO — (Fora do microfone) (Inaudi-
vel),

O SR. CESARINO JUNIOR — Veja bem V. Ex*: se 0 emprega-
dor despede um empregado sem motivo justo, sem justa causa, cum-
prindo os dispositivos da lei n*® 5.107, que citei, quanto aos 10%, ete.,
esth cumprindo a lei, porque, na realidade, aquela contribuigiio para
o Fundo de Garantia, de 8%, & uma antecipagio da indenizagio —
até o valor ja nos mostra; 8% ao més sio 96% ac ano, com juros € cor-
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regiio monetdria, passam até, de um saldrio, e & este exatamente o va-
lor da indenizagio, ou seja, um salario mensal por ano de servigo ou
fragiio igual ou superior a seis meses. Entiio, se eu despege meu em-
pregado optante sem nenhum motive, estou cumprindo a lei; ndo es-
1ou viclando a tei.

O SR, ALAYLSON RIBEIRO — (Fora do microfone) {(Inaudi-
vel).

O SR. CESARINO JUNJOR — Vou {4. Veja bem, isto & outra
coisa, Nio {oi isso que eu disse; eu me referi ao empregador cujo em-
pregado € optente ¢ o empregador, entiio, cumpre o que manda a lei
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — deposita 8% todo
més. Entdo, ele estd cumprindo a lei. Af ndo ha nenhuma violagio
do art, 203 do Cédigo Penal. Veja bem a diferenca entre violar a lei e
frustrar o cumprimento da lei. Violar a lei € ndo cumprir. Se ele nio
paga os 8%, nio faz o depdsito, esta violando a lei; ndo estd propria-
mente frustrando, e, entio, a propria Lei n? §.107 assegura ao em-
pregado o direito de acionar o empregador, etc., para obrigé-lo aque-
le depésito. H4 uma violagio da lei. E diferente da frustraglio. A
frustragdo & uma espécie de fraude a lei. A fraude & lei &€ mais especi-
fica. Na fraude 2 lei, a pessoa cumpre uma lei menos onerosa para
evitar a aplicagio de uma lei mais onerosa. Por exemplo, a despedida
obstativa para o empregado que poderia adquirir a estabilidade, an-
tes do Fundo de Garantia, & tipicamente caso de fraude 2 lei. Agora,
a frustragic de um direito se di também por forma desviada, por for-
ma indireta, Nio & como a violagiio que & frontal; a violagio & uma
omissdo. Ao passo que a frustragiio é emprego de certos artificios
que nio sio fraude 4 lei, porque ai niio hi cumprimento de cutra lei;
hé apenas o emprego de artificios para nio cumprir determinada lei.
Na fraude, hd cumprimento de uma lei para evitar o cumprimento de
outra. Na violagio nio ha cumprimento de nenhuma lei. Na frustra-
¢io, ha artificios para evitar o cumprimento de uma lei — & o crime
previsto no art. 203 do Cédigo Penal — digo isto até no meu livro. O
empregador tem o direito de despedir o empregado porque ele j& an-
tecipou o pagamento da indenizag3o, pelo sistema do Fundo de
Garantia. Por isso, & facil despedir, porque a indenizagio ja esta
paga.

O SR. ALAYLSON RIBEIRO — (Fora do microfone) (Inaudi-
vel)

O SR. CESARINO JUNIOR — Nio entendi sua pergunta. o
empregador que nito cumpre as obrigagdes da lei n® 5.1077

0O SR, ALAYLSON RIBEIRO — (Fora do microfone) (Inaudi-
vel).

- O SR, CESARINO JUNIOR - Ai, ¢ violagdo, ndo & frustra-
cio. Ele violou uma lei. E claro que, entiio, ele tem de sesponder por
todas as conseqliéncias dessa violagdo.

Agora, o problema do ilicito penal em Direito do Trabalho, no
Brasil, ainda esta muito pouco desenvolvido.

Eu chamaria a sua atengiio para uma convengio internacional
que existe a respeito.

O SR. PRESIDENTE (France Montoro) — Gostariamos de
continuar os debates, mas evidentemente o tempo nio nos permite.

Devo encerrar a sessiio, agradecendo esta magnifica contribui-
¢io do Prof. Cesarino. Ache que agora, quando ficou sendo maig co-
nhecido da Comisséo, vai ser com freqiiéncia solicitado a voltar para
debater um outro problema, inclusive sobre o prosseguimento dessd
revisdo da Consolidagio. (Inaudivel ).

Agradego também aos Srs, Senadores ¢ Deputados que nos
honraram com suas presengas, aos Assessores, aos Professores aqui
presentes, bem como alunos que também aqui compareceram para
ouvir a ligdo do grande mesire,

Declaro encerrados 0s nossos trabalhos.

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

(*YATA DA 30¢ REUNIZO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 29 DE NOVEMBRO DE 1973,

As dezessete horas do dia vinte e nove de novembre de mil nove-
centos e setenta e trés, presentes os Srs, Senadores Franco Montoro
~ Presidente, Heitor Dias, Guido Mondin, Domicio Gondin, Rena-
to Franco e Accioly Filho, retine-se a Comissio de Legislacio Social..

Ao constatar a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presiden-
te abre os trabathos ¢ o Assistente 1€ a Ata da reuniio anterior, que &
aprovada sem discussio.

Deixam de comparecer, com causa justificada, os Srs. Senadores
Ney Braga ¢ Eurico Rezende,

Constantes da pauta, sio relatadas as seguintes matérias:

Pelo Sr, Senador Heitor Dias

Ao Projeto de Lei do Senado n® 19, de 1973, que dispde sobre o
exercicio da profissio de Ortoptista e da outras providéncias, o Sr.
Senador Heitor Dias apresenta parecer pela apravagio com uma
Emenda: N¢ { - CLS.

Pelo Sr. Senador Renato Franco

Ao Projeto de Lei da Cimara n? 99, de 1973, que exclui da juris-
digdo da Junta de Conciliagio e Julgamento, sediada em Montes
Claros, Minas Gerais, as Comarcas que menciona, o Sr. Senador Re-
nato Franco apresenta parecer pela aprovagio.

Pelo St. Senador Guido Mondin

Ao Projeto de Lei da Camara n® 95, de 1973, que estende aos
Municipios que menciona a jurisdiciio das Juntas de Conciliagio e
Julgamento de Colatina, no Espirito Santo; de Petrdpolis, Itaperuna
e Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro, o Sr. Senador Guido Mon-
din apresenta patecer pela aprovagio,

Os pareceres relacionados, apés terem sido submetidos & discus-
530 ¢ votagdo, sdo aprovados,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissiio, a pre-
sente Ata, que lida e aprovada, ser4 assinada pelo Sr. Presidente.

{*Y — Republicads por ter sido publicada com incorrecdes no Didrio do Congresso
Nacionzl — Segio I, do dia 12 de Dezembro de 1973.
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