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EMENDA N¢ 1 (SUBSTITUTIVA)

Art, 19 As Cimara Municipais podem atribuir remuneragio
aos seus Yereadores, observados os limites e critérios fixados nesta

Lei.

Att. 2¢ A remyuneragio deve ser estabelecida no final de cada

Legislatura, para vigorar na subseglente.

§ 1* Quando forem alterados os subsidios dos Deputados, a

remuneragdo pode ser atualizada, durante a Legisiatura, observados -

os limites e critérios fixados nesta Lei,

§ 2* A remuneragido divide-se em parte fixa e varidvel, corres-
pondendp a varifvel, que no seu total no pode ser superior  fixa, is
sessdes a Que comparecer o Vereador,

§ 3°  Somente podern ser remuneradas uma sessdo por dia e, no
méximo, quatro sessoes extraordinarias por més.

§4° £ vedado pagar ao Vereador gualquer vantagem pecunié-
ria nio autorizada expressamente por esta Lei, inclusive ajuda de
custo, representagico ou gratificagio,

Art. 3* A remuneracdo dos Vereadores ndo pode ultrapassar,
no seu total, os seguintes limites com relagio aos subsidios atribui-
dos aos Deputados & Assembléia Legislativa do respectivo Estado,
excluida a remuneragio das sessdes extraordindrias;

I — Nos Municipios com populagiio até 50.000 (cinqtienta mil)
habitantes, um gquarto;

I — Nos Municipios com populagdo de mais de 50.000 (cin-
qienta mil) até 100,000 (cem mil) habitantes, um tergo;

[If — Nos Municipios com populacio de mais de 100.000 (cem
mil} até 500.000 (quinhentos mil) habitantes, metade;

IV — Nas Capitais e nos Municipios com populagio de mais de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, dois tergos;

V¥ — Nas Capitais ¢ nos Mumcnp:os dos Territérios Federais, o
calculo para a remuneragio dos Vereadores, observados os critérios
e limites fixados nesta Lei, deve ser feito com base ne valor de dois
tergos dos subsidios atribuidos acs Deputados Federais;

VI — A remuneragiio atribuida aos Vereadores de Niterdi, ex-
Capital do Estado do Rio de Janeiro, nio serd alterada até o dia 31
de janeiro de 1977, devendo, para a Legislaglio subseqilente, enqua-
drar-se nos Himites e critérios lixados nesta Lei,

Art. 4* A despesa com a remuneragio dos Vereadores ndo

- pode uitrapassar, anualmente, o limite de 5% (cinco por cento) da

arrecadaglo orcamentériz do respectivo Municipio, realizada no
exercicio imediatamente anterior,

Art. 5* As Cimaras Municipais, que se instalarem pela
primeira vez, € as que ainda ndo tiverem fixade a remuneragic de
seus Vereadores, podem determind-la para a Legislatura em curso,
dentro dos limites ¢ critérios fixados nesta Lei.

Art.6° Para fins do disposto no § 4%, do art. 15 da Constitui¢io
Federal, o niimero de Vereadores serd, no minimo, de sete ¢, no méxi-
mo, de vinte ¢ um, fixado para a Legislatura subseqilente, guardan-
do-se a seguinte proporgio com os eleitores inscritos no Municipio:

a) até 5.000 eleitores, 7 Vereadores;

b) de 5.001 a 10.000 ¢leitores, 9 Vereadores;

¢) de 10.001 a 15.000 eleitores, 11 Vereadores;

d) de 15.001 a 20.000 eleitores, 13 Vereadores,

¢) de 20.00t a 25,000 eleitores, |5 Vereadores;.

) de 25.001 a 30.000 éleitores, 17 Vereadores;

g) de 35.001 a 45,000 eleitores, 19 Yereadores;

h) acima de 45.001 eleitores, 21 Vereadores,
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Art. 7¢ Para os fins desta Lel, 2 populacio do Municipio &
aquela estimada pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 8 Ao servidor pdblico federal, estadual ou municipal,
investido em mandato de Vereador, &€ vedado a acumulagio de
vencimentos e vantagens do seu cargo ou fun¢iio com a remuneragio
prevista nesta Led, permitida a opglio.

Art. 9¢ G periodo de exercicio de mandato legislativo munici-
pal & computado como tempo de servigo pablico para efeito de
aposemtadoria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art.i]. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 1975, Alceu Collares.

Justificaciio .

Com a emenda a Constituigdo Federal, restabe!ecendo o princi-
pio da remuneragio para todos os vereadores, corrigiv o Governo
odiosa ¢ injusta discriminagio em gue se constitufa a gratuidade do
mandato legislativo municipal.

A gratuidade do mandato que, no Império ¢ no infcio da Repi-
blica caracterizava o exercicio da atividade politica municipal,
desempenhada, normalmente, por classes privilegiadas sob o ponto
de vista econdmico-financeiro, represediava, na atualidade,
retrocesso incompativel com a complexa atividade politica moderna.

Para o perfeito funcionamento dos legislativos & necessrio
esteja alicergado em construtiva independéncia econdmica a fim de
que permita condigdes razodveis para o exercicio de tio importante
fungio pablica.

A gratuidade afastou das lides politicas homens sem recursos
financeiros, sem fortuna, sem condi¢ies para supottar 0s gastos
normais inerentes ao exercicio do mandato popular, estimulando o
acesso dos ricos, dos bem colocados economicamente, os quais, nem
sempre, representam a melhor expressdo da cultura ¢ do espirito p-
blico.

Mesmo ussim, centenas de homens piblicos sem recursos
continuaram submetidos ao duro sacrificio imposto pelo exercicio
gratuito da fungiio legislativa municipal.

O Vereador & 0 homem plblico que, mais préximo do eleitor,
estd SUJEltO 4 sua rigotosa fiscalizagio, e, permanentemente, € obriga-
do a atender solicitagdes como: a esmola, o auxilio aos pobres, a
aquisigiio de remédio, a compra da passagem de 6nibus, 0 material
escolar para o filho do eleitor, as listas de contribuigdes para as festas
religiosas, sociais, esportivas etc.

Pela sua representagdo politica € obrigado a comparecer a
salenidades publicas e privadas. tendo de usar um terno melhor ¢ ji
nio pode andar sem gravata,

«LComo homem piblico necessita constantemente aprimorar sua
cultura, ampliar seu conhecimento, flexibilizar seu tirocinio,
aumentar suz experidncia, esmer:znde seu talento, tudo isto implica
na realizagio de despesas com a agluisicio de livros, jornais, revistas,
com o comparecimento a conferéncias, seminérios, encontros politi-
cos, simpdsios etc. Inclusive & obrigado a uma contribuigdo para
manier o seu partido.

Somente aqueles que foram Vereadores podem advaliar as
despesus inevitiveis gue sdo realizadas no dia-a-dia de vida plblica
du representante do povo no municipio.

Ademais a Democracia deve permitir a que todos tenham condi-
¢Bes minimas de participar com a sua experiéncia, para 0 aprimora-
mento das instituigdés paliticas, a partir dos municipios. Com o regi-
me da gratuidade estariam afastados os menos afortunados.

Segundo Rosah R. de Mendonga Lima, se ndo se garantisse esta
consolidagiio na vida patrimonial do legislador, o érgdo que ele
integra ndo seria estruturado em consondncia com as peculiaridades
do regime democritico,

Remuneracdoe Digha

Antorizada » remuneracio para todos os Vercadores, deve-se
atentar para o estabelecimento de remuneragio que venha a dignifi-
car a funcio legisiativa do Municipio. Toda a luta pela extensfio da
remuneracio a todos os Vereadores brasileiros terd sido indtil, se ao
se fixar os respectivos valores, ndo tenham esles como fundamento
buses justas ¢ razoiiveis.

Limites e critérios devem ser fixados com a finalidade de coibir
abusos e excessos cometidos, no passado, por algumas Cémaras
Municipais na fixaglio de subsidios a seus Yereadores, contudo, nio
devemos aviltar o exercicio do mandato popular consagrande valo-
res insignificantes para a remuneragio.

Objetivando 1 desejada dignificagio da fungio legislativa
municipul e evitar extrapofagdes inconvenientes € que estamos suge-
rindo & Cimara dos Deputados o presente Projeto de Lei Comple-
meatar, onde estio previsias as variaveis que condicionam a fixagiio
dit remuneragiio pelas Camaras Municipais.

Niirnero de Vereadores

0§ 4%, do art. 15, da Constituigio Federal estabelece o principio
do miximo de vinte ¢ um Vereadores ¢ da praparcionalidade com o
eleitorado do Municipio.
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tando-se que, em deferminados Estados o prineipio
da proporcionalidade atinja a excessos.

Objetar-se-a que as leis orgénicas dos Municipios
s&0 votadas pelas Assembléias Legislativas, conse-
gientemente a matéria deve estar disciplinada, de
maneira uniforme, para os respectivos Estados, Ora,
isto ndo impede que um Estado legisle de uma forma
e outro diferentemente. Considere-se ainda gue mo
Estado do Rio Grande do Sul sd¢o os Municipios que
elaboram suas leis orglnicas, decorrendo dai a ne-
cessidade de lei estadual ordinaria fixando o nimero
de Vereadores para as respectivas Cimaras Muni-
cipais,

Nao se pode permitir que num Estado, certo niime-
ro de eleitores tenha a representi-lo no Muhicipio
determinado ntmero de Vereadores, enguanio €m
outro Estado, 0 mesmo niamero de ecleitores tenha
maior ou menor nfamero de Vereadores como Seus
representantes nas Camaras Municipais.

A wvniformidade quanto ac nimero de Vereadores
€ principic que se impde, até mesmo, para resguardar
a igualdade do voto para todos eleltores.

Nimero dos Habitantes

O prineipio da vinculagdo dos subsidios ao niime-
ro de habitantes é consagrado na legislacio em vigor.
As Leis Complementares de n% 2 e 7 estabelecem,
para a fixacdo do valor da remuneracio, entre outros
critérios e limites, a proporcionalidade aoc numero de
habitantes.

2) Atribuindo-se ag Vereador um subsidio maximo
correspondente a 2/3 da remuneragao dos Deputados
da respectiva Assembléia, e considerando-se que estes
Deputados tém sua remunera¢ido condiclonada ao
méaximo de 2/3 do Deputado Federal (que percebe
Cr$ 15.000,00), temos:

a) remuneracido maxima do Deputado Estadual:
2/3 x 15.000,C0 ou Cr3 10.000,00

b) remuneracio maxima do Vereador:
2/3 x 10.000,00, ou Cr$ 6.666,60

11) Hipoteses de trabalho:

1) Suponhamos 8 (oito) municipios com as se-
guintes arrecadagies orgamentarias:

Cr$
Municipio I ... 500.000,00
Municipio 2 J.eveereernnnann. eenn 1.000.000,00
Municipic 3 .......... e eraare e 2.000.000,00
Munieipio ¢ ... ... il 3.000.000,00
Municipio & .......... e, 4.000.000,00
Munieipio 6 ...l 5.000.000,00
Munleipio 7 ... .ol ot 6.000.000,00

Municipio 8 ........... et 10.000.000,00

2) Suponhamos, ainda, gue a despesa com a re-
munera¢io da totalidade dos Vereadores nio possa
ultrapassar os 5% (cinco por cento) da arrecadacéo

prevista. Teremos, assim, que as despesas permitidas

pai"a cada. um dos Municipios considerados néo pode~
riam- exceder, anualmente, os seguintes valores:

v

Cr$ Cr$
Municipio 1 = 5% de  500.000,00 = 25.000,00
Municipio 2 = 5% de 1.000.000,00 — 50.000,00

Municipio 3 = 5% de
Munieipio 4 = 5% de

2.000.000,00 = 100.000,00
3.000.000,00 = 150.000,00
Municipio 5§ = 5% de 4.000.000,00 = 200.000,00
Municipio 6 = 5% de 5.000.000,00 = 250.000,00
Municipio 7 = 5% de " 6.000.000,00 = 300.000,00
Municipio 8 = 5% de 10.000.000,00 = 500.000,00 -

Arrecaddcdo Orgamentdria

O projeto preconiza z destinagio de 5% (cinco
por cento} da arrecadacio orcamentiaria dos respec-
tivos Municipios, realizada no exercicio imediatamen- .
te anterior, para a satistacdo das despesas com o pa-
gamento dos subsidies dos Vereadores — medida que
limitars o valor da remuneracio a capacidade orca-
mentaria de cada Municipio.

Dir-se-& que alguns Municipics no tém condicdes
de destinar esse percentual para manter sua repre-
sentacdo popular, nesses casos, melhor seri que retor-
nem a condicdo de distritos.

Vinculagdo aos Subsidios

A vineulagao da remuneracao dos Vereadores com
os subsidios atribuidos aos Deputados 4 Assembléia
Legislativa dos respectivos Estados é critério justo,
oportuno e representa a extensio do principio adota-
do para os subsidios dos Deputados Estaduais, na con-
formidade de que determins o item VI, do art. 13, da
Constituigio Federal. )

S&0 varijvels objetivas que permitirdo aos Tribu-
nais de Contas dos Estados exercer sua fiscalizagio,
com eficacia, nas despesas realizadas com o pagamen-
to da remunerac¢io aos Vereadores brasileiros.

Remuneragdo dos Vereadores,
1) Dados iniciais:

1) Numero possivel de Vereadores:

7 15
9 17
11 19
13 21

3) Podemos considerar, por hipétese, que 0 Mu-
nicipio 1 tenha um nUmero minimo de Vereadores e
que o Municipio 8 os tenha em namero méaximo (21),
isto porque ha uma estreita correlacao entre 2 popu-
lacio de um Municipio e a arrecadagio orcamentaria
do mesmo, e, mais, que o nimero de Vereadores de
um Municipio estd em funcgéo do numero de seus elei-
tores. ‘
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Desta maneira, atribuiremos ao Municipio 1 sete
Vereadores, e assim sucessivamente, segundo a Tabela
abaixo: S

7 Vereadores
@ Vereadores
11 Vereadores
13 Vereadores
15 Vereadores
17 Vereadores
Municipio 7 19 Vereadores
Municipio 8 21 Vereadores

Calcularemos, a seguir, a remuneracio mensal, e
0 gasto mensal do Municipio comr a Camara de Verea-
dores:

a) Municipio 1: paga, mensalmente & Caimoara
dos Vereadores, Cr§ 25.00000 -+~ 12 = Cr§ 2.083,30.
Como sao T Vereadores, cada um deles recebe, men-
salmente, Cr$ 2.083,30 =~ 7 = Cr$ 297,70, Os valores
foram arredondados.

b) Municipio 2: paga, mensalmente, 3 Camara
dos Vereadores, Cr$ 50.000,00 = 12 = Cr$ 4.166,70.

Municipio 1
Munieipio 2
Municipio 3
Municipio 4
- Municipio 5
Municipio 6

(AL

QUADRO GERAL

Como séo 9 Vereadores, cada um recebe, mensalmen-
te, a importancia de Cr$ 4.166,70 — 9 = Cr$ 462,90.

Prosseguindo, no mesmo raciocinio, com os de-
mais Municipios, chegamos 80 seguinte quadro sindp-

tico:
QUADRO SINGPTICO
Gasto mensal Subsidio mensal
Municipio com a Camara de cada
de Vereadores Yereador
1 2.083,30 297,70
2 4,166,710 462,90
3 8.333.30 756,60
4 12.500,00 061,50
5 16.666,70 1.111,10
6 20.833,30 1.225,50
7 25.000,00 1.315.80
8 41.8686,70 1.984,10

Obs.: Valares arredondados
Resumindo toda a explanacgdo, podemos sintetizar
os elementos considerados em um gquadro geral:

L

Arecadacgio 5% da arreca- Niimero Gaste mensal Subsidip men-
Municipio Orcamentaria dacio orcamen- de do Municipio sal de Cada
(Cr$) tiria (Cr§) Veradores (Cr$) Vereador (Cr$)
1 500.000,00 .25 .000,00 7 2.083,30 297,70
2 1.000.000,00 50.000,00 9 4,166,770 462,90
3 2.000.000,00 100.000,00 11 8.333,30 156,60
4 3.000.000,00 150.000,00 13 12.500,00 961,50
5 4.000.000,00 200.000,00 15 16.666,70 1.111,10
6 5. OOG .000,00 250.000,00 17 20.833,30 1.225,50
ki §.000.000,00 300.000,00 19 - 25.000,00 1.315,30
8 10, 900.000,00 500 ..0.00,00 21 41,666,70 1.984,10
Obs.: Valores arredondados

Da piagina 8§ — Remuneracio dos Vereadores —
até a pagina 12, da presente justificativa, sfo apenas
hipdteses oferecidas como exemplo. As varidveis uti-
lizadas nas hipéteses serdo alteradas e os resultados
diifgrentes dependendo do caso completo de cada Mu-
nicipio.

Brasilia, 25 de abril de 1975. — Alceu Collares,
EMENDA R° 2

Faculta a fixagio da remuneragio dos Ve-
readores de forma crescente, em cada sessio le-
gislativa,

Acrescente-se ao art. 1.° o seguinte paragrafo:

Pardgrafo Gnico. A remuneracio de que trata
este artigo ndo precisa ser necessariamente a
mesma para as quatro sessbes legislativas de
cada Legislatura.

Justifica¢ao

A continuar como segue o crescimento anual da
inflacdo, ao final dos proximos gquatro anos serd de
160% relativamente 4 do exerciclo corrente.

Dessa maneira, voltard a ser considerado gratuito
o mandato de nossos vereadores, daqui a guatro anos,
quando a moeda nacional terd sido desvalorizada de
100% .

O Congresso Nacional, em legislatura anterior, fi-
xou os subsidios com um valor para as duas primei-
ras sessdes legisiativas, e valor superior para as duas
Oltimas.

A obrigatcriedade constitucional — que data da
Constituicio de 1824 (art. 33) — é que a fixacéo dos
subsidios seja determinada ao final da legislatura,
para vigorar na subseqiiente. N&o ordena em que
bases hajam de ser fixadas; mas que terio de ser fixa-
das na legislatura antecedente, para valer na seguinte.

O Congresso Nacional, com a promulgacéo do De-
creto Legislativo n.© 91, de 1974 — DO de 4-12-T4 —
instituiu no art. 3.°:

“Qs valores do subsidio ¢ da ajuda de custo fi-
xados nos artigos anteriores serie reajustados,
por ato das Mesas de cada uma das CAmaras, a
partir, inclusive, de 1976, nas mesmas épocas e
segundo as mesmas bases estabelecidas para os
vencimentos dcs funciondrios federais,”
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As CAmaras Munleipais, com nossa emenda torna-
da texto da Lei Complementar que vai resultar do
presente projeto, poderfo fixar, ap final de cada le-
gislatura, guatro remuneragbes diversas, para cada
sessfo legislativa, harmonicamente com os indices
previstos do aumento da inflacho, a serem forneci-
dos pelo ¢rgio federal competente,

Assim sendo, cumprirdo estritamente o imposto
no art, 1.° do Projeto de Lei Complementar ne 4475,
que deverd vir a constituir o art. 1.0 da Lei Qg -
mentar eonsectaria. Ts

Com essa conviegdo, confiamos venham a votar fa-
voravelmente &4 presente iniciativa quantos parlamen-
tares estejam dispostos a colaborar eom as Chmaras
Municipais, garantindo para os vereadores um subsi-
dio mdvel, correto e justo, que acompanhe a inflaco,
?eguncio venha a ser previsto pelo Poder Executive

ederal.

Szla das Sessdes, em 27 de majo de 1975. — Fran-
cisco Amaral.

EMENDA N.° 3

Dé-se ac art. 2.° e seus paragrafos a seguinte re-
dacao:

Art. 22 A remuneraciio dividir-se-4 em parte
fixa e parte varidvel, admitida nos municipios
de populagiio supericr a 50.000 habitantes o es-
tabelecimento de uma ajuda de custo pars re-
presentacio e comunicacgdes.

§ 1.° A parte variavel da remuneragio nio se-
ra superior a fixa, e corresponderd as sessges a
que compearecer ¢ vereagdor,

§ 22 Somente poderdo ser remuneradas uma
sess@o por dia e, no maximo, cihco sessdes ex-
traordinirias por més,

§ 3.2 A ajuda de custo serd fixada pelas pré-
prias Cimaras Munieipais, ndo podendo, toda-
via, ser superior a 30% da parte fixa dos subsi-
dios. :

Justifica¢io

N3o se pode ignorar a reslidade e nem legislar
contra ela.

Ag autoridades constituidas, de comum tém direi-
to a ajuda de custo, seja para fins de representacio,
diretamente, e, tantas veres indiretamente, através
© dos mals varlados melcs, para finsg de comunicagio,
sabido os cancelamentos de franguias postals e tele-
grafices e as acertadas limitreges, nos fltimos tempos,
dos meios de locomocio oficial,

O Vereador, por mais simples que seja, estd sujei-
to nfic raro a uma representacio, acitna dsa normali-
dade de suas atividades e nio pode prescindir de uma
comunica¢io pelos mals variados meios,

Se outras esecalas, do Executivo, do Legislativo e
do Judiciario pelo meto direto ou indireto disptem de
recursos para atender a tals reclamos invenciveis na
vida, infusto seria uma discriminacio contra os verea-
dores que constituem, em verdade, a sustentacio pra-
ticamente basica do edificio politico nacional.

Sala das Sessdes, em 20 de mato de 1975, — Fran-
ciseo Amaral,

EMENDA N.° 4

Dé-se ao § 1.2 do art. 2.2 a seguinte redacio:
§ 1.° O pagamento da parte variavel da remu-
neragdo corresponderd ao efetive compareci-
mento do vereador e & participagio nas vota-
¢les.
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Justificagao

A presente emenda visa uniformizar a .slstematica
de pagamentos dos legisladores muricipais a0 adotado

.para os estaduais e federais. Para comprovagio, veja-

% disposto no art. 33, § 3.° da Constituicio Federal.
¢ estd redigido o pardgrafo, possibilita duas si-
cOes contraditérias 4 dindimica agora exipida ao
legistador. Primeira: nio participacio. Segunda: pos-
sibilita a obstrucdo remunerada. A exigéncia de eom-
parecimento é limitada & fregiiéncia simplesmente,
Portante, assinando o ponio o jeton estd garantido.

Sala das Sessfes, em 27 de maio de 1875, — Luiz

EMENDA N 5

Dé-se a0 § 1,2 do art. 2.° do Projeto a seguinte re-
dacao:

“Art, 2°

§ 1° A parte variavel da remuneracao nio sera
superior & fixa, e corresponderd ao compareci-
mento efetivo do vereador e & participacio nas
votagdes.”

Justificagio

E necessario o aperfeicoamento da representacio
popular. Na democracia representativa a vereanga
municipal é uma escola de clvismo e de administrac¢io
da res publica. :

Em sociologia politica nac se deve diferenciar po~
litlecs federais, estaduais e municipais, pois todos eles,
pela via direta, ou pela via indireta sio mandatarios
da soberania popular, sio 0 povo em assembléia,

Dai porque apresentamos esta emenda a flm de
adequar a redagio do § 1.2, do art, 2. do projeto & do
§ 3.9, do art. 33, da nossa Constituigao.

O comparecimento do vereador &s sessfes de sua
CaAmara Municipal. bem assim sua participacio nhas
votacdes, constituem a pedra angular de sua atividade
politica.

86 através de participacdo ativa nos trabalhos e
nas votacbes das matérias submetidas i apreciacio
dos edis, é que os mesmos estarfio aptos a bem desem-
penhar seu importante mandato eletivo,

Sala das Sessées, em 27 de maio de 1975. — Fran-
cisco Amaral. :
EMENDA N.° 6

Imprima-se ao § 1°, do art. 2.°, a seguinte re-
dacdo!:
§ 1.0 A parfe variavel da remuneracio nao sers
inferior a fixa, e corresponderi as sessbes a que
comparecer 0 vereador.

Justificacio

Nos Legislativos Estaduals a parte variavel é sem-
pre superior & fixa. Aqui mesmc, em cobediéneia ao
disposto no Decreto Legislativo. n° 91, de 1974, -que
dispde sobre a fixagdo do subsidio e da ajuda de custo
dos membros do Congresso Nacicnal, para a legislatu-
ra a iniciar-se em 19 de fevereiro de 19657, foi deter- |
minado has letras “a” e “b” do art. 1.%:

a) parte 'f'xxa de seis mil cruzeiros, vedado acrés-
cimo a qualquer titulo, salvo o previsto no art. 3.°;

b) parte variavel de trinta diarias por més, no va-
lor de trezentos cruzeiros cada uma.

O art. 3.2, a que alude a letra “a”, prevé o reajus-
tamento, por ato das Mesas de cada uma das CAmaras,
as épocas e segundo as mesmas bases estabelecidas pa-
ra ¢s vencimentos dos funcionaries federais.

A parte variavel, portanio, & de nove mil cruzei-
ros; 50% mals do gue a fixa, .
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A Unica alteracic a gue se propde a presente
emenda é a substituigho, no § 1.9, do art. 2.9, da pala-
vra superior pela inferior. A parte variivel ndc deve
ser inferfor & fixa.

Mensagem com gque o Presidente Ernesto Geisel
encaminhou ac Parlamento a Proposta de Emenda
Constitucional atribuindo subsidios aos vereadores dos
Municipios de menos de 200 mil habitantes, reconhe-~
cendo a urgente necessidade de estimulo 4 juventude
em condigdes de participar do processo legislativo lo-
cal, enfatizou com autoridade e procedéncia:

“0O desestimulo a0s jovens que tém na vereanca
0 primeiro dos degraus da atividade legislativa,

* bem como a marginalzacio a que ficam conde-
nados os que, dotados de vocac@o politica, nfo
disponham de meios materials para ¢ exercicio
dedicado e eficiente, se nio exclusivo, da ativi-
dade parlamentar, conduzem-nos a certeza de
gue a norma deva ser alterada, para ensejar a
percepcio de subsidio a todos os vereadores sob
rigidog critérios a serem objeto de Lei Comple-
mentar,”

E arrematou 8. Ex?, irretorquivelmente:
“A funcao de vereador nio se esgota nos limi-

tes de sua Camara, As atividades eleitorais tam-« -

bém lhe s&o Inerentes,

Por outro lado, sem distin¢ao, a lei impde o en-
gajamento partidario de guantos exercem man-
dato eletivo, seja federal, estadual ou munici-
pal. A militdnecia politica, portanto, pressupde
deveres e encargos onerosos e absorventes, bem
diversos dos que a que se vinculavam os manda-
g:‘iirios, no Império, ou nos primérdios da Rept-
ca'!l

) Dessas afirinagdes deduz-se que o vereador deve-
r4 perceber a remuneracio a lhe permitir exercer o

mandato eletivo em toda sua extensio, sem ¢ que vol-

taremos a situagio muito proxima da gratuidade.

Este & o0 minimo que objetivamos garantir aos ve-
readores com & presente iniciativa, que esperamos, ve-
nha a colher os sufragios indispensaveis 4 sua trans-
mudacie em texto da Lel Complementar que ini resul-
tar desta proposicdo governamental,

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 1975. — Pa-
rente Frota.

EMENDA N.° 7

Art. 12 Suprima-se o § 2.2 do art. 2.0 e ¢ art. 3.°

do projeto.

Art. 2° Dé-se nova numeracio aos demals arti-
gos, face acs artigos suprimides.
Justificacio
O art. 1.2 ja estabelece um limite de 3% (que
pretendemos ampliar para 5%}, da receita efetiva-
mente arrecadada, para a remuneracio dos vereado-
res. Desta forma néo existe razao para que se adote,
na Lei, outras medidas restritivas, cerceando assim,
mals ainda, a capacidade do legislddor de legisiar e
estabelecer normas de remuneracio em cada comuna.

O limite estabelecido no art. 7.2, acreditamos, € 0
suficlente para Impedir os possivels gastos excessivos
com a remuneracdo de vereadores.

Sala das Sessoes, em 20 de maip de 1975, -—
Fernande Cunha.

EMENDA N 8

Dé-se a0 § 2.9, do art. 2.2, a redacio que se segue!
“§ 2.0 Somente poderdo ser remuneradas uma
sessdo por dia e, no maximo, quatro sessdes
extraordinarias por meés.”
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Justificacio

Alterando a Lei Complementar regedora da maté-
ria, a Lel Complementar n? 23, de 19 de dezembro
de 1974, dispds sobre a remunera¢ho dos Vereadores
dos municipios de populagdo superior a duzentos .mil
habitantes. Anterior, portanto, 4 Emenda Constitu-
clonal n.o 4, de 1975, que pds um termo no mandato
gratuito do Vereador.

Pois bem. Referida Lei Complementar n.® 23/74,
com todas as letras, determinou no § 1.2, do art. 2.°:

“A parte variavel da remuneracio. ndp serd
inferior & fixa e correspondera As sessbes & que
comparecer o Vereador, ndo podendo ser paga -’
mais de uma ordinaria por dia e até ¢ (guatro)
extraordinarias por més”

Na Mensagem com que ¢ Presidente da Republica
encaminhou & elevada deliberagdo do Congresso Na-
cional, a proposta de gue resultou a Emenda Consti-
tuclonal n.o° 4, de 1975, ficou dito gue o objetivo gue
o impulsionara foi garantir condigbes econdmicas ao
Vereador, a fim de gque pudesse dedicar-se ao alto
mister de elaborar leis para suas comunas.

- Disse que ia assegurar condi¢es. Nio afirmou
que ia retirar o que ja lhe estava garantido.

Os nossos Edis pela Lei Complementar n.e 23/74
podem realizar, por més, até quatro zessdes. Por que,
entdo, reduzir esse numero para trés, consoante es-
tampa o § 2° do art. 2.2 da proposigio do Foder
Executivo?

Nao encontramos nenhuma explicacdo, funda-
mento algum, para essa minimizacao.

Em assim sendo, entendemos que aglremos mais
adertadamente, garantindo, na Lel Complementar
consegiiente da presente elaboracio, o direito-— a0s
Vereadores — do Mmesmo numero de sessfes extra-
ordinirias que a Lei Complementar n¢ 23/74 lhes
assegura.

Bsperamos, conseguintemente, venham nossos
ilustres pares, em amhas as Casas do Congresso Na-
cional, a sufragar a presente Emenda, garantindo aos
Vereadores a manutencio dessa prerrogativa.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1975. — Depu-
tado Francisco Amaral.

EMENDA N.© 9

Dé-se ao § 2.9 do artigo 2.° do Projeto a subse-
giiente redacio:

“§ 2.° Somente poderfio ser remuneradas uma
sessdo por dia e. no maximo, guatro sessdes
extraordinariss por més.”

Justificacio

A modificagdo pretendida pela emenda € para

conformar-se com 3 sistematica existente na Lei Com-

plementar n° 23, de 19 de dezembro de 1974, que

estabeleceu g remuneracac de gessﬁes extraordinarias
até o0 mdximo de gunatro por més,

Sala das Sessfes, em 27 de malo de 1975, —
Nelson Marchezan. )
EMENDA N° 30
Dé-se ao § 2.2 do art. 2.2 do Projeto € seguinte
redacéo:
“Art. 2.0

§ 2° Somente poderio ser remuneradas uma
sessdg por dig e, no maximo, oito sessbes extra-
ordinirias por mes.”

.....................................
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Jusﬁﬂéac.ao

A parte variavel é fixada pdta as sessOes ordind-

ria e para as sessdes extraordinirias, porém a parte :

variavel para a sessio extraordiniria deve ser [Para
ofto reunifes ou para menos. N&0 se remunerari o
nona, participagio.

Apresentamos esta emenda objetivando ad ),
redacio do § 2.2 do art. 2° do Projeto &4 do §
art. 33, da nossa Constituicio,

Sala das Sessbes, em 27 de malo de 1975, — Depu-
tado Francisco Amaral,

EMENDA N.° 11
Dé-ge a0 art. 2.9, § 2.9, a seguinte redacao:

“g 20 Somente poderdo ser remuneradas hima
sessao ordingria por dia e, no maxime, quatro
sessoes extraordinarias por més,”

Justificacao

O Projeto nao explicitoun o numero de sessdes
ordindrias que poderdo ser remuneradas por dia, como
o fez a Lel Complementar n.° 23, de 19 de dezembro
de 1974, Reduziu também para {rés {(3) o namero de
sessoes extraordinirias mensais. A Emenda visa a
manter os mesmos guantitatives fixados no art. 39,
§ 1.2, da Lei Complementar n.° 2, de 29 de novembro
de 1967, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n? 23, de 19 de dezémbro de. 1974.

Sala das Sessdes, em 27 de maic de 1975. — Depu-
iado Fernande Coelho,

EMENDA N.° 12

Dé-se a0 § 2.9 do art. 2.° a redacdo que se segue:
“§ 2° Somente poderdo ser remuneradas uma
sessdo por dia, e, no maximo, quatro sessges
extraordinarias por més.”

ar a
do

Justificacio

A preocupacio revelada por 8. Ex.® o Presidente
Ernesto Geisel, quando enviou ao Congresso Nacional
a Proposta de Emenda Constitucional garantidora de
subsidios para todos os Vereadores do Pais, fol que
seus tetos, a2 serem fixados em lei complementar, res-
- pondessem pelo estimulo & participacio nas Cimaras
Municipais, de quantos tivessem vocac@o para leglslar.

Nioc se referiu, em sua Mensagem, a nenhuma
minimizacdo dos subsidios ja fixados. Pois isso tradu-
ziria desestimulo.

A Let Complementar n° 23, de 19 de dezembro
de 1974, disciplinadora dos subsidios de nossos Edis dos
Munieipios de populagio superior a 200 mil habitantes,
gdeferminou no § 1.¢ do art. 2.9;

“§ 12 A parte varidvel da remuneracio nio
serd inferior i fixa e corresponderi as sessdes
a4 que se comparecer o Vereador, nic podendo
ser paga mais de uma ordinaria por dla e até 4
{quatro) extraordinarias por més.”

A redacio quanto as sessdes ordingrias € até mais
clara e perfeita. E quanto as sessbes extraordinarias,
permite até guairo em cada més,

N3io é outra coisa ¢ que pretendemos com a pre-
sente emenda: manter para os Vereadores o minimo
de até guatro extraordinarias por meés, o que a Lei
Complementar n.® 23/7¢ ja& Thes assegura.

Se todo o esforgo dos Poderes Executivo e Legls-
lativo fol no seniido de estimular o exercicio da ve-
rean¢a remunerada, e com este aperfeicoamento das
leis locais, como entender-se va a Lei Complementar
em estudo retirar o gque a anterior ja deu?

“Com esses fundamentos, manifestados com total
dade e espirito de 3ustu;a 86 podemos esperar,
“quantos parlament,ares venhz a defender a presen.
‘Emenda, que ela serd aprovada e inserta no texto da
Let Complementar gue estamos aperfeigoando.

Sala das Sessdes, em 27 de malto de 1875, — Depu-
tado Parente Frota..

EMENDA N 13 .

Acrescente-se a0 art. 2.2 o seguinte parégrafo:' :
“§ 3. A remuneracio dos Vereadores nao
voders ser inferior a0 salario minimo regional.”

i Justificacio
No Estado de Sio Paulo nio conhecemos o pro-
blema. Ndo temos munieipio onde seus Edis venham

a perceber, de remuneracdo, menos do gue p salario
minimo regional.

Por isso mesmo nos enconiramos, tdo a vontade,
para defender os Versadores de municipios de outras
Unidades da Federagio ameagados de ficar com 08
subsidios fixados ém valor abaixo do valor do minimo
regional.

O salirio minimo pouco signiiica além da_ gratui-
dade. Entao néo se ha de permitir remuneragio infe-
rior ao salaric minimo regional.

Ganhando menos do gque o trabalhador menos
categorizado, o Vereador nio serd estimulado a produ-
zir o0 miximo que estamos g esperar dele, depois desses
dez prolongados anos de mandatos gratuitos.

Preocupados, absorvidamente, com os tetos maxi-
mos que ndo podem ser extrapagsados, os legisladores
do texto do Projeto de Lei Complementar n.® 4/75 —
C.N., omitiram-se quanto ao minimo a que estavam
ameagadOS os Vereadores.

Reconhecida a omissio — que naturalmente nio -
foi proposital — eabe-nos resgati-la nesta fase do
exame da proposigic governamental.

Nossa emends s6 tem como escopo alcangar esse
objetivo,

Por tantas razdes, somos levados a confiar venha
ela a recolher os sufragios necessarios a4 sua apro-
vagio.

Sala das Sessdes, em 27 de malio de 1975. — Depu-
tado Francisco Amaral,

Al

EMENDA N.© 14

Acrescente-se ao.art. 2.° o seguinte paragrafo:
§ 3.° A remuneracio dos Vereadores pdo po-
derig‘ ser inferior ao maior saliric minimo do
Pa

Justiticacao

Seria sobremaneira desprestigiante a fixac¢lo de
subsidios bara os Vereadores abaixo do salario mini-
mo.,

Sao eles os nonos legisladores do primeiro pata-
mar legislativo,-e, em funcido tdo relevante a servi¢o
da comunidade que integram, nio devem receber me-
i’loj do que percebem 0s trabalhadores do minimo sa-
ario,

Afinal, retribuir a participacio de nonos Edis no
processo da edicdo das lels municipals, com remunera-
¢ao inferior ao salarlo minimo, é coloca-los pouco aci-
ma do regime da gratuidade.

Mandatos gratuitos eles hi dez anos J4 os vém
cumprindo. B chegada a hora de remuneragio con-
digna pelo trabalho que executam com tants dedl-
ca¢lo e interesse. E esta ndo ha quem o possa admi-
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tir — jamais deverd ser estabelecida em valor infe-
tior a0 do salarlo minimo,

Na mensagem que o Presidente Ernesto Geisel di-
rigiu ap Congresso Nacional acompanhando a Propos-
ta de Emenda que se transmudou na Emenda Cons-
titucional n.° 4, de 1975, acenou expressamente & ju-
ventude e quantos brasileiros revelam vocacio legis-
lativa, falando como autoridade mixima no’assunto:

“0 desestimulo aos jovens que tém na verean-
¢a 0 primeirg dos degraus da atividade legisla-
tiva, bem como a marginalizacio a que ficam
condehados os que, dotados de vocagéo pelitica,
nio disponham de meios materials pars o exer-
cicio dedicado e eficiente, se nie excluysivo, da
atividade pariamentar, conduzem-nos i certe-
Za de que a norma deva ser alterada, para en-
sejar a percep¢io de subsidio a todos os Verea-
dores sob rigidos critérios a serem objeto de Lei
Complementar”.

Face, pois, a total procedéncia da presente Emen-
da, estamos certos de que virda a merecer a acolhida
dos parlamentares destacados pata seu exame e in-
sercao no texto da Lel Complementar gue ird cuidar
da remuneracio de todos os Vereadores do Palis.

Sala das Sesstes, em 26 de malo de 1975, — Si-
queira Campos.

EMENDA N.° 15

Art. 3° E vedado ¢ pagamento ao Vereador de
qualquer vanfagem pecuniaria, como ajuda de custo
ou gratificacio, néo autorizada expressamente por es-
ta Lei. ’

Paragrafo unico. O Presidente da Camara pode-
r4 receber, mensalmente, uma verba de representagao
igual a que percehe o Prefeitec Munieipal.

Justificacio

O Art. 3.0 deve ser redigido, como sugerimos, pois,
nao € justo que, o Presidente do Poder Legislativo, no
caso Munieipal, nao tenha direito, como © Chefe do
Poder Executivo, a uma verba de representacéc. De-
ve-se lembrar que o Presidente da Camara dos Verea-
dores é quem representa o Poder, nas solenidades ci-
vieas e demais obrigacdes representativas do Poder.
Para definir a situggao, lembra-se o acréscimo do Pa-
ragrafo finlco que, claramente, garantird aos Presi-
dentes das Cimaras o direito de perceber uma re-
presentacao, alias, mais do proprio Poder do que dele
Presi)dente, propriamente dito, sempre temporario (2
anos).

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1975. — Gastie
Miiller,

EMENDA N.° 16

Ao art. 3.9, acrescido de pardgrafo, dé-se a se-
guinte redacio: -

“Art. 3.2 Excetuadas a remuneracio de que tra-
ta o art. 2.2 e a ajuda de custo, é vedado 0 pa-
gamento de qualquer vantagem pecuniiria fo
Vereador,

Paljé.grafo inico. Por ajuda de custo entender-
se-a a compensacdo de despesas de transporte

e outras imprescindiveis ao comparecimento as.

sessGes da Cidmara Municipal”
Justifica¢io

E razoavel que a lel complementar pretendida pe-
lo Governo continue mantendo a austeridade gue jé
fora consignada na legislagio pertinente anterlor, evi-
tando, assim, que as cdmaras municipais ampliem a
remuneragdo de seus vereadores s0b os corriquelros
disfarces da representacio ou gratificacdo.

Entretanto, nfo & justo que com tal medida se
busque alcangar e, pois, impedir, também a ajuda de
custo, uma espécie de complemento remuneratorio que
nio se traduz em vantagem pecuniaria para o exer-
cente de mandato eleiivo, representando t&o-somen-
te um reembolso por despesas gue esse obrigatoria-
mente faz para o desempenho da funcgao.

Em verdade, no Ambito dos orgaos legislatives mu-~
nicipais, como nos estaduais e federal, hd membros
gue se elegem e que representam expressivas parce-
las de populagdo e que, todavia, nao dispbem das
mesmas facilidades que os demais para comparecer
as sessOes e assim cumprir o dever c¢ivico, E o caso,
por exemplo, dos vereadores residentes nos distritos
que, para comparecer a cAmars municipal, precisam
empreender verdadeiras viagens, cujas despesas aca-
bariam reduzindo a Sua remuneracio, ¢ que nio acon-
teceria com os que moram na sede do munieipio.

Ora, a eleicdo de vereador residente em distrito
nio é vedada, sendo, antes, uma conseqiiéncla e uma
necessidade da representacio popular auténtica, que
& lel cabe preservar e estimular,

A nossa emenda, ge por um lado autoriza o paga-
mento de ajuda de custo a vereadores, imita, entre-
tanto, tal pagamento 4 sua real necessidade, toman-
do por exemple.o § 1.° do art. 33 da Constituicio Fe~
deral. Isso nio é, evidentemente, permitir o acrésci-
mo indireto ou subterfugioso da remuneracéo,

Sala das Sessdes, em 27 de mato de 1975. — Ituri-
val Nascimento,

. EMENDA N.° 17
Dé-se ao art. 3.9 a seguinte redagio:

“Art. 3.° B vedado o pagamento ao Vereador
de gualquer vantagem pecuniaria, como repre-
sentacao ou gratificacdo, nfc autorizada ex-
pressamente por esta Lei.

Paragrafo tnico. Somente poderd ser paga
ajuda de custo para fazer face as despesas com
transporte, hospedagem e alimentacio do Ve-
reador, quando em missdo oficial fora do Mu-
nicipio, previamente autorizada pela Camara.

Justificacio

Nada mais justo gue assegurar ao Vereador —
como ocorre em relagio aos Servidores do Executivo
— o direito & percepgio de ajuda de custo para fazZer
tace as despesas extraordinarias com transporte, hos-
pedagem e alimentagio, quandc em missdo oficlal fo-
ra do Municiplo, previamente autorizada pela Cama-
ra. Nao indenizi-lo por tais despesas sera impedir a
sua participacio, ‘muitas vezes imprescindivel, como
revela a experiéncia, no encaminhamento da solugio
de prohlemas do interesse do Municipio, junto as Ad-
ministracoes dos Estados e da Unidc. Além de justa
e conforme ao interesse pablico, a norma nfo poderd
dar lugar a abusos, uma veZ que a despesa respeciiva
estard sujeita ao limite geral estabelecido no art. 7.°

Sala das SessOes, em 27 de maio de 1975. — Fer-
nando Coelho,

EMENDA N.° 18

Dé-se ao art. 3.2, acrescentando-se-lIhe paragrafo
Gnico, as seguintes redacgdes:

“Art. 3.2 Ao vereador serd paga ajuda de custo
para a compensacio de despesas com transpor-
te e outras imprescindiveis para o compareci-
mento & sessfo legislativa ordinaria ou 4 sessio
legislativa extraordinaria, convocada na forma
da. lei, sendo vedado o pagamento de represen-
tagao ou gratificagiio, ndo autorizada expressa-
mente por esta Lei”.

-~
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Paragrafo inico. O pagamento da aJuda e
custo serd feito em duas parcelas, somente
dendo o vereador receber a segunda se homrer
comparecide a dols tercos da sessdo legislativa
ordindria ou de segsdo legislativa extraordiné-
ria”.

Justificagao

A ajuda de custo é fixada no final de §
glelatura (art. 1.2 do Projeto). Nao guer isso dizer
50 se trate das sessdes ordinarias, nem, tampo '
daguelas em gque se legisle. i

E paga também a ajuda de custo para sessio le-
gislativa extraordinaria, convocada na forma da lei.

Nio ha na regra juridica, conceituacio, mas sim
limita¢do; h& de corresponder 45 despesas com o
tranporte e outras despesas imprescindiveis ao com-
parecimento & sessdo legislativa. Compreende a ida
e 3 volta ao lugar de onde proeede 0 vereador,

O parigrafo Unico divide a ajuda de custo em
duas parcelas: uma, corresponde & ida; a outra, &
volta. Exige-se, para o pagamento da segunda, o com-
parecimento a dois tercos da sessdo legislatwa, quer
ordinaria, quer extraordinaria. Se' a_convocagio eX-
tragrdinaria foi para dia imediato a4 terminacdo da
sessho ordinaria, nao ha ajuda de custo, salvo se,
antes da convoecac¢do, o vereador estava ausente.

A concessio de ajuda de custo pretendida jus-
tifica-se tendo em vista que tém direito & mesma os
parlamentares federais (C.F. art. 33, §§ 1.° e 2.9),

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1975, — Fran-
cisce Amaral.

EMENDA N.° 19

Supresso ¢ inciso IX, do art. 3.°, reescreva-se ¢
Ineiso VIII nos termos seguintes:

VIII — nas Capitais 70% (setenta por cento).
Justificacho

Prevé o projeto governamental em apreciagio que
nos Municipios de mais de um milhdo de habitantes
a remuneragdo dos Vereadores serd de setenta por
cento dos subsidios dos Deputados & Assembléia Legis~

lativa. B nas Capitais dos Estados, com populagdo até -

um milh&o de habitantes, apenas cingilienta por cento.

Ora, na pratica, ird ocorrer o seguinte: os Verea-
dores dos Municipios com um milhfo € um habitantes
vap perceber de subsidios 70%; e os Vereadores do
mesmo Estado, quando sua Capital tiver um milhao
de habitantes, irAo receber s6 50%, a titulo de
remuneragao.

Um {nico hahitante ir garantir 26% a mais para
os Edis daqueles Municipios,

N&0 nos parece — € nem ha de parecer a ninguém
-— seja esse um critério justo, um critério que se
pretenda venha a ser fixado para favorecer o estimulo
a4 vereanca legitima e auténtica, de que tanto esta
a necessitar o Pais,

O paragrafo Ninico, do art. 4° ji prevé que a re-
muneragio dos Vereadores dos Territorios do Amapa,
Rondénia e Roraima seria cailculada com base nos
subsidlos dos Depufados as Assemblélas Legislativas
dos Estados do Para, Amazonas e Acre, respectiva-
mente. Dal se infere que os Edis das Capitals desses
Territorios Federals terio a remunerag¢io baseada nos
subsidios dos Deputados daqueles Estados.

Para as demals Capitais, portanto, ird prevalecer
o0 percentual ora proposto nesta iniciativa, que é de
70% scohre os dos respedtivos Deputados Estaduais.

Pﬁeber o Vereador de uma cidade remuneracao
inferior & fixada para o colega que foi eleito para o
Cimara Municipal de sua Capital podera concofrer
para seu desestimulo, E todo o fundamento da mensa-
gem presidencial que acompanhou a Proposta de
Emenda Constitucional que, aprovadsa, velo propiciar
a Lei Complementar que ora apreciamos, esta emba-
sado no estimulo acs jovens e a quantos passarao a
ter condicdo de codperar, patrioticamente, na fettura
e aperfeicoamento das lels municipais.

Todo nosso esforge consumide na aprovagao da
presente Emenda, sobre garantir a elaboracio de lels
mais de confermidade com ¢s anselos de cada Mu-
nicipio, estard perfeitamrente ajustado & mens legis-
latoris manifestada pelo Presidente Ernesto Geisel,
na meénsagem sobre-referida, guando enfatizou:

“Ap6s anos. de necessiria experiéncia, julgo
oportuno propor a modificacho do dispositivo
constitucional para, flel ao seu espirito, conci-
liar os objetivos a que visa proteger e que devem
ser preservados, com a realidade politica 2 ins-~
pirar mais adequada disciplina.

Abrem-se, assimn, perspectivas a todos os cida-
déos, qualquer que seja sua condicdo econdmica
e se lhes concedem oS5 melos de exercerem o0
mandato, percebendo remunera¢io proporcio-
nal aos orcamentos des Munieipios”

Se esta propoesigio — como realmente se verifica
«— corresponde 3 intenfio gue subsiratou a Emenda
Constituicional n.° 4, de 1975, que o diploma legal em
estude val complementar, nio se nos oferece outra
opcio senido a de seu acolhimento.

Com essa convicgio, esperamos dos parlamen-
tares, dos quais venha a defender, que lhe confinam
total apolo.

Sala das Sessdes, em 27 de malo de 1975. — Pa-
rente Frota.

EMENDA N.° 20
Dé-se ao parigrafo Unico do art. 3.2 esta redagfo:

“Pardgrafo anico. Aos Presidentes das Cima-
asiMunlcipals serd atribuida gratificagio espe-
cial a titulo de representagiio, que ndo poderd
exceder de 25% (vinte e cinco). por cento 2
remuneracio fixada para o Vereador, nos ter-
mos dos artigos 4.9 e 7.2 desta lel.”

Justificacio

Foi realmente uma decisio importante o resta-
belecimento da remuneracio para os Vereadores de
todos os Munieipios brasileiros.

O Congresso Nacional se houve muito bem infro-
duzindo emenda ao texto constitucional, reparando
umsa iacuna, criada faces as distorcdes havidas, mas
agora superadas e recuperando o prestigio das edili-
dades municipais, que se valorizam com o exercicio
remunerado.

Entretanto, na regulamentacdo gue se processa
por meio de Lei Complmentar, ficou estabelecido,
conforme o texto original, remuneracio igual para
todos os senhores vereadores, sem considerar a repre-
sentacido do Vereador Presidente, que responde e su-
peryisiona todos os {rabalhos da Camara.

E o Presidente o representante do Poder Legis-
lativo Municipal, ao gual deve devotar mailor tempo
Que Seus pares, particlpando de solenidades e come-
moragoes fora do recinto da Cimara, apresentando-se
mais vezes na qualidade de titular de um posto que
se iguala ao do Prefeito Municipal e do Juiz de Di-
reito da Comarea.
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Mais se acentuas a necessidade desta represen-

. tacio nos Municipies maiores, em particular as Ca-

,pitals dos Estados — onde a representacio do fato
€ exipgida, constantemente.

Esta emenda tem por objetivo aperfeicoar o texto
original, dando-lhe teor malis justo dentro das neces-
sidades dos Vereadores, particularmente dos que sio
chamados aos encargos de presidirem as Camaras,
assumindo uma lideranca eventual que lhes Impde
malores gastos, que merecem Ser recompensados com
um acréscimo ao subsidio de importancia a titulo de
representacao.

Cremos que todos os membros de Congresso Na-
cional concluiric pela justica desta medida proposta,
aprovando a emenda, para sua inclusio na redagao
final desta lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 27 de malo de 1975. — Daso
Coimbra,

EMENDA N.¢ 21

‘Inclua-se o Parigrafo unico ao art. 3° com a
seguinte redagio:

“Paragrafo (nico. Ao Presldente da Camara de
Vereadores se autoriza a gratifica¢io de 25%
(vinte e cinco por cento) da parte fixa do
subsidio.”

Justificacao

O Presidente da Cimara de Vereadores represen-
ta o Poder Legislativo Municipal, tanto perante o
Executive quanto as demais antoridades loeais, re-
gionais ou nacionals.

- Sala das Sessbes, em 27 de malo de 1975. — Ino-
céncio de Oliveira.

EMENDA N.° 22
Acrescente-se ao art. 32 0 seguinte dispositivo:

“Pardgrafo ivnice. Nio se inclui na proibigdo
de que trata este artigo a concessio de grati-
ficacio de representacdo ao Presidente da Ca-
mara Municipal que, em nenhuma hlpotese,
deverd exceder a um tergo da remuneracio de
gue trata o artigo 4.0

Justificacio

Na forma do projeto nio é admitida a gratifi-
cagdo de representacio em nenhuma hipdtese.

Nada mais injusto nem inadequado. A gratifica-
¢io de representacio indistintamente concedida pelo
exercicio de cargos de direcio no Ambito do Poder
Executivo, Legislative e Judiciario decorre da natu-
reza dessas funcoes.

O Presidente da Cimara Municipal nfo deve ser
excluido dessa norma, vez que 0 desempenho da pre-
sidéncia lhe acarreta despesas para pleno cumpri-
mento de seus deveres e gue devem, tanto guanto pos-
sivel, serem indenizadas.

Niao se trata de uma vantagem. Pelo contrario, de
um ressarcimento de gastos impostos pela investidura.

Sala das SessGes, em 27 de majo de 1975, — Airton
Sandoval.

EMENDA N.? 23

Dé-se ao artigo 4.° do Projeto a seguinte redacio:

Art. 4° A remuneracdo dos Vereadores nao
pode ultrapassar, no seu total, incluida a ajuda
de custo, os seguintes limites em relacfio nos
subsidios tixados aos Deputados da Assembléia
Legislativa do respectivo Estado:

I — nos municipios com populacio até 10.000
eleitores, 30% (trinta por cento);

II — nos Municipies com populacio de mais de
10.000 a 300.000 eleftores, 35% f(trinta e cinco
por cento);

III — nos Municipios com populagio de mals
de 300.000 eleitores a 500.000 eleitores, 40%

' (quarenta por cento);

IV -— nos Municiplos de mais de 500.000 eleito-
res, 60% (sessenta por cento);

, V — nos Municipios de mais de 1.000.000 de

eleitores 656% (sessenta e cineo por cento);

VI'— nas Capitais de mais de 300.000 eleitores,
60% (sessenta por cento);

VII — nas Capitais até 300.000 eleitores, 50%
.{ecingilenta por cento).

Parigrafo inico. A remuneracdo dos Vereado-
res dos Territérios do Amapé, Rondonis e Ra-
raima seri calculada com bhase nos subsidios dos
Deputados as Assembléias Legislativas dos Es-
tados do Parg, Amazonas e Acre,

Justificacao

E evidente que a propositura governamental deixa
& desejar quanto as limitacdes, tendo em vista os sub-
sidios dos deputados estaduals

Calculos ligeiros feitos, apontam subsidios ridi-
culos, que bem melhor seria se ndo existissem. Se se
estabelece uma remunera¢io, por evidente, nao sera
para ridicularizar ¢s homens bons que constituem as
Edilidades.

Dai se impor uma alterac¢do nos quantltatlvos,
porém, de uma forma a despertar nio apenas as auto-
ridades, mas até mesmo os Vereadores, para uma
ampliacdo do contingente eleitoral.

Quanto maior for o numero de eleitores, sem
davida, mais representativa, mais real, sera o resul-
tado das urnas, a indicar a preferéncia dos eleitores.
Por isso, ao invés de se jogar com o elemento de
nimero de habitantes, parece-me mais acertado que
se jogue com 0 nimero de eleitores.

Al¥m desse mérito, gue estimulard a todos no
trabalho de alistamento eleitoral, uma efetiva conve-
niéncia haverad — os censos que levantam as popula-
¢Ges s@n periddicos, em tempos espacados. Multas
vezes, tixando subsidios na base de nimero de habi-
tantes, se leva em conta censos superados. Se se ati-
ver a0 nimero de eleitores, o Juizo eleitoral, a qualquer
momento poderi, de forma oficinl, pontar oficial-
mente o nimero de eleitores das Comarcas.

Sala das Sessfes, em 20 de maio de 1975, —

. Francisco Amaral.

EMENDA N.© 24

Art. 12 Dé-se nova redagio ao art. 4.° ng forma
que se segue:

“Art, 4° A remuneracio dos vereadores nao
pode ultrapasgsar no scu total, os seguintes limi-
tes em rglacéio a remunera(;éo fixada aos Depu-
tados & Assembléia Legislativa do respectivo
Estado.”

Justificacio

Nio é justo que para se fizxar a remuneragio dos
vereaderes tenha de se adotar por base os subsidios
dos Deputados estaduais, quando é sabido e que a
remuneracic é bem malor que os subsidios, sujeita,
que é a uma série de direitos e vantagens,
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Com as restrices do art. 72 nio ha po.fque deixar
de se tomar por base para ¢ caleulo, a l‘emuneraqao
dos Deputados.

Sala das SessGes, em 20 de maio de ﬂ'ﬁ —
Fernando Cunha.

EMENDA N.° 25
Art. 12 Os incisos do art. 4.9 passam a ter|a

seguinte redacio: h

I — nos Municipios até 10.000 (dez mil) ha.bita.n—
tes, 10% {dez por cento);

Il — nos Municipios de 10.000 até 25.000 habitan-
tes 15% (quinze por cento);

III -— nos Munlicipios de 25.000 até 50,000 (cin-
giienta mil) habitantes, 20% (vinte por cento);

IV — nos Municipios de 50.000 até 100.000 (cem
mil) habitantes, 25% {vinte e cinco por cento);

V — nos Municipios de 100.000 habitantes até
250.000 {duzentos e cingiienta mil), 30% (trinta por
cento) ;

VI — nos Munieipios de 250,000 até 500.000 (qui-
nhnentos m11) habitantes, 35% {trinta e cinco por
cento);

VIII — nos Munieipios de mais de 1.000.000 (um
milhéo) de habitantes, 70% (setenta por cento);

IX — nas Capitais com populagdo até 1.000.000
(um milhdo) de habitantes, 50% (cingiienta por
cento);

X — nas Capitais com mais de 1.000.000 (um
milhdo} de habitantes, T0% (setenta por cento);

XI — nos Municipios com mais de 100.000 (cem
mil)  habitantes, considerados Area de Seguranca Na-
eional, aplicam-se ¢s percentuais dos itens anteriores
atribuidos &g Capitais.

Justiticacio

O critério estabelecido fol injusto para os peque-
nos e médios Municipios, gue ficaram muito distan-
ciados dos de maior parte. Um peguenc Municipio
de 11.000 habitantes, por exemplo, pelo projeto origi-
nal, ganharia 0 mesmo que o vereador de um Muni-
cipio de 50.000, e que vale dizer, ¢cinco vezes malor.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 1975, —
Fernando Cunha.,

EMENDA N.° 26

Suprima-se o ineiso IX, do art. 4.°, dando-se ao
inciso VIII a redaclo que se scgue:

“VIII — Nas Capitais 70% (setenta por centa).”
Justificacio

Estabelece a presente iniciativa da lei comple-
mentar, do Poder Executivo, no inciso VIIL, do art. 4.°,
que nos Municipios que contem com mais de 1.00C.000.
de habitantes, a remuneracio dos Vereadores nio
podera ultrapassar, no seu total, 70% dos subsidios
fixados para os Deputados 4 Assembléia Legislativa do
respectivo Estado. .

A remuneragido daqueles serda de até T0% dos
subsidios destes.

E no ineciso VIII, do mesmo art. 4.°, que nas
Capitals com populacio até 1.000.000 de habitan-
tes, 60%.

Dessas duas disposicdes resultardo: os Vereadores
das Capitals gue contem com um milhio de habi-

3

tantes irdo perceber de remuneracao 50% do que
recebem os Deputados Estaduais de subsidios. E os
Vereadores dos Municipios de um milhio e um de
habitantes vio receber 70% do que percebem os Depu-
tados Estaduals.

Além da diferenca de um sé habitante nioc dever

- ser tomada como critério de fixag8o de subsidios para

o0s membros das Cimaras Municipais, remunerar os
Vereadores de certos Municipios com subsidios supe-
riores aos dos Vereadores das Capitais nfio constitui
providéncia recomendivel, pelo desestimulo que po-
dera provoear.

Qs Vereadores sio 05 mesmos em quaisquer Ca-
maras Municipais que atuem. Mas aos das Capitais se
confere status mais elevado, atitude com que se leva
a maior dedicacio, e o mais alto aperfelgoamento Qs
Edis dos outros Municipios que visam eleigio para
as Cimaras das Capitals.

Os Vereadores gquanto mais se preocupam com
suas atividades politico-legislativas, mals despesas séo
obrigades a fazer com a aquisicio de livros, e com as
consultas gue dirigem 2os doutos na matéria,

Contemplar-se mais adequadamente os Vereadores
das Capitals constitui politica que nio é de despre-
Zar-se.

Garantindo-lhes mais recursos, diplomas legals
refletidores de mais técnica legislativa, lograremos dos
mesmos, o que traduzird posturas municipais corres-
pondentes aos legitimos anseios de suas comunas.

Esperamos, pois, apole total a presente iniciativa,
que consubstancia interesse’das proprias comunas nas
quals os Vereadores desenvolvem suas atividades.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1975, —
Francisco Amaral.

EMENDA N.° 27
Acrescenfe-se ao art. 4.°, 0 seguinte inciso:

“X —- g remunerac¢ic mensal do Vereader nio
podera ser inferior ao saldric minimo regional.”
Justificacio
Na Mensagem com que encaminhou Sua Exce-
léncia, o0 Presidente Ernesto Geisel, a Proposts de
Emenda Constitucional atribuinde subsidios aos Ve-
readores dos municipios de menos de duzentos mil
habitantes, houve por bem reconhecer a necessidade
de ser elidida a gratuidade existente, pelo desestimulo
a2 auténticas vocagbes de jovens brasileiros, Brasil
adentro.

Enfatizoy Sua Exceléncia;

“Q desestimulo aos jovens que tém na vereancs
0 primeiro dos degraus da atividade legislativa,
bem como a marginalizacio a que ficam conde-
nados os que, dotados de vocagfio politica, nio
disponham de meios materiais para o exercicio
dedicado e eficiente, se nig exclusivo, da ativi-
dade parlamentar, conduzem-nos & certeza de
gue a norma deva ser alterada, para ensejar a
percepcao de subsidio a todos vereadores sob
rigidos critérios a serem objefo de Lei Comple-
mentar,

Desta forma, se atenderd a um 86 tempo &
renovagio e ao aperfeicoamento da vida publi-
ca, no seu escaldo menor, e ao interesse da
coletividade a exigir, de forma crescente, a vigi-
lancia, o trabalho e a dedicacio . que devem
caracterizar a representacao politica.

A funcao de Vereador nio se esgota nos limites
de sup Camara. As atividades eleitorais também
lhe sfo inerentes.
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Por outro lado, sem distingio, a lei impde o
engajamente partidario de quantos exercem
mandato eletivo, seja federal, estadual ou muni-
cipal. A militancia politiea, por tanto, pressupde
deveres e encargos onerosos e ahsorventes, bem
diversos dos que a que se vinculavam os manda-

tarios, no Império, ou nos primdrdios da Repu- :

blica.

Apbés anos de necessirla experiéncia, julge
oportuno propor a modificagio do dispositivo
constitucional para, fiel ao seu espirito, conci-
liar os objetivos a que visa proteger e que devem
ser preservados, coml a realidade politica a ins-
pirar mais adeguada disciplina,

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os clda-
daos, qualguer que seja sua condicio econdmica
e se lhes concedem os meios de exercerem ©
mandato, percebendo remuneracio proporeional
aos orcamentos dos municipios.”

O regime da gratuidade legislativa, seja no Ambi-
to municipal, seja no federal, nfo concorre para a
consolidacio democritica. Di-no-lo a Historia, Na
antiguidade grega — registra Paul Cloché in “La dé-
mocratie athénienne”, Paris, 1951, pdgs. 25 e 111 —
houve assembléias franqueadas praticamente a todos
os cidadfos de Atenas. Mas os menos afortunados nao
puderam colaborar na feitura das leis, dada a impos-
sibilidade de se afastar do trabalho gue lhes garantia.
0 sustento,

No meemo sentido é a assertwa de G. Lowell Fiel,
na obra “Governments in modern soclety”, Londres,
1951, p. 248, nota 2:

“Quando o Erario inglés nio pagava acs depu-
tados, 0 sufragio ainda gue difundido nio sig-
nificava democracia.”

O gratuito nio pode ser um mandato exercido
pelo povo, mas somente por uns poucos que jamais
iriam defender og interesses das grandes maliorias.

Nas mesmas condigdes ficariam os Vereadores
ameacados de perceber menos do que o saldrio mini-
mo, em certas Unidades da Federacio, podendo vir a
perceber menos que o porteiro da sua Camatra, que ¢
por lei amparado a receber o salario minimo.

Nossa proposicio visa resgatar essa omissdo, so-
bremirando garantir a presen¢a de jovens que, sem a
percepcao de subsidios pelo menos de valor igual ao
salario minimo regional, ndo teriam condi¢des de par-
ticipar do processo legisiativo de nossas comunas inte-
rioranas.

Manifestados os fundamentos da presente Emen-
da, esperamos vé-la transubstanciada em texto da
Lei Complementar que resultard deste projeto do
Poder Executivo,

Sala das Sessfes, em 27 de maic de 1975, —
Pinheiro Machado.

- EMENDA N.° 28

Inclua-se no art. 4° do Projeto de Lel Comple-
mentar n.° 4/75 (CN), mais um ineiso que serd o de
numero X, renumerando-se 0s demais, com a seguin-
te redacéo:

X — A remuneracio minima dos Vereadores
serd de 5% (cinco por cento), podendo, nesse
caso, a despesa ultrapassar o percentual pre-
visto no art. 7.97

Justificacio

A Constituicdo da Repiblica Federativa do Bra-
sil, em seu art. 165, inciso I, assegura aos trabalha-

dores brasileiros, como direito social, salirio minimo
capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada
regifo, as suas necessidades normais e as de sua fa-
milia,

Portanto, 4 méo de obra nao quahflcada eomo
remunera¢do minima, ¢ atribuido um sala.rm mmimo
regional.

A proposicdo do Executivo, estabelecendo os eri-

“térios e limites para a fixacdo da remuneracic dos

Vereadores, no caso de municipios, com arrecadagio
orgamentana pequena, atribul valores ms:gmflcantes ‘
chegando, em alguns exeinplos como o Municipio de
Calumbi, PE, a Cr§ 73,60, Jardim das Piranhas, RN,

Ccrg 100,90, Cabaceiras, PB, Cr$ 113.00, conforme me-
lhor se pode constatar 4 pagina 8, da pesquisa in-

clusa,

Destacamos nesse trabalhc exemplos de Munici-
pios que, pela arrecadacao orgamentaria de 1974, seus
Vereadores, em todos os eascs, perceberio remunera-
¢ao inferior ao salarip minimo regional.

E de se supor gue, pelo mengs, em sew guadro
de servidores essas Cimaras Municipais tenham. um
servente, recebendo ¢ vencimento correspondente ao
saldrio minimo regional

0Os quadros 8, 9 e 10 constantes da pesquisa sa-
lientam injusticas decorrentes da aplicacio dos cri-
térios e limifes previstos na proposicdo do Executivo.
Vereadores havera gue terio remuneracio, valores cor™
respondentes a trinta por cente do salirio minimo
regional, enguanto 0 servente da Cémara Municipal
tera direito ac minime referido.

Dir-se-4 que nem todas as Cimaras Municipals
tém serventes. Normalmente, o8 servigos atribuidos
a0 servente sao exercidos por funcionirios da Pre-
feitura colocados 4 disposicdo das CAmaras, £ certo.

Mesmo assim, o exemplo comparativo & valido,
podendo-se oferecer outro que seria o do varredor das
vias publicas no Municipio percebendo o salario-
minimo regional, enquanto o Vereader, representan-
te do povo, estaria com remunerag¢io que nao atinge,
em muitos casos, & metade do salario minimeo.

Nao se pode, em hipdtese alguma, consagrar €554
injustica contra os Vereadores. Faz-se mister a ado-
¢do de uma remuneraciio minima, vinculada ao sub-
sidios dos Deputados Estaduals & Assembléia Legisla-
tiva do respectivo Estado. Caso contrario, estariamos
aviltando a fung¢io legislativa municipal, quando nos-
5a preocupacio deve ser a de dignifica-la,

Estamos apresentando a emenda supra objeti-
vando 2 dignidade do mandato legislativo munici-
pal, certo de que encontrardé a devida compreensao
dos nobres pares no Congressg Nacional.

Sala das SessOes, 23 de maio de 1975 — Alceu

Collares.
EMENDA N.© 2%

Acrescente-se ao artigo 4.9 o subseqiiente dispo-
sitivo, como § 1°, renumerando-se o atual paragrafo
nico para § 2°

“§ 1.2 Os Vereadores, ocupantes de cargos pu-
blicos, inclusive os sob o regime da CLT, de
o6rgios da Administragéo Direta e Indlreta, fe-
deral, estadual ou municipal, poderio optar pe-~
1a. remuneracdo do cargo que occupa.”

Justificacio

O Projeto ora em exame vem atender uma das
grandes aspiragdes do momento: a regulamentacio
da remuneracao dos Vereadores.

Ocorre, entretanto, qgue, por um lapso, falta um
dispositivo que evite prejuizo ao edil que seja ocupan-
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te de cargo piblico, ou empregado sob o reglme da
Lei Trabalhista.

Pretendemos preencher a lacuna vetificada, ra-
zAo pela qual apresentamos a emenda gue estabele-
ce o direito de op¢io pela remuneragio mais vantajo-
sa, pois ndo consideramaos justo Seja um ca.ugo eletivo
fator de redugdo da remuneracéo de guem;i - €Xerce,

Sala das Sessbes em 20 de malo de
Josias Leite.

EMENDA N.2 30

O paragrafo Onico do artigo 4.° passa a ser o
paragrafo primeiro, acrescentando-se-lhe o seguinte
paragrafo:

§ 2° A remuneragiio dos Vereadores a ser fi-
Xada na forma deste artigo, nfo podera ser in-
ferior, mensalmente, a um saldrio minimo re-
gionak

Justificacio

As emendas ora propostas visam somente adequar
a legislagdo gue estabelece critérios e limites para a
fixacdo da remuneragio dos Vereadores brasileiros.

O objetivo da emenda Constitucional foi possi-
bilitar aos legisladores municipais uma remuneracio
;:)cl)jndizente com a prestagdo do relevante servigo pa-

co.

Esta emenda visa alterar a redag¢fo dos artigos

40 5°%e 70

No tocante ac artigo 4.2, hd de se assegurar aos
Vereadores uma remuneracio minima necessaria ao
“sal”. Poder-se-ia perguntar, se de acordo com o8 li-
mites previstos no projeto, haverla algum municipio
em que os Vereadores iriam perceber menos de um
salarto minimo? Respondo seguramente: mais da me-
tade dos municipios brasileiros. Vejamos o exemplp:
O FPM n&o entra no céomputo do cdlculo previsto no
artigo 7°, e por que nio € incluido? Porque o FPM
nio se constitue em receita efetivamente arrecadada
no municipio. .

No que se refere ao artigo 5.2, entendo que é do
nosso dever preservar os ditames da Constltulgau €
esta no seu artigo 153, § 3.2, é clara:

“A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada’ “{o grifo é
nosso).

Ora, pelo visto, o projeto nio atentou para esta
norma. A Lel Complementar ne 2, estabeleceu nor-
mas € critérios para fixagio da remuneragio dos
Vereadores das Capitais e cidades com populagéo su-
perfor a 200.000 habitantes.

A emenda ao pariagrafo fnico do artige 7° &
consegiiéncia das anteriores.

Sala das Sessdoes em, 27 de malo de 1875, —
Luiz Rocha.

EMENDA N.© 31

a) Transformado o pariagrafo unico do art, 4.°
em § 19 acrescente-se-lhe o seguinte paragrafo;

“§ 2° Em nenhuma hipétese a remuneracgio
podera ser inferior ao salaric minimo regio-
nal”

b) Dé-se ao Paragrafo iinico do art, 7° a se-
guinte redacio:

“Paragralo Unico. Se a remuneragio calcula-
da de acordo com as normas do artigo 4.° ul-
trapassar esse limite, sera reduzida para que

‘N0 o exceda, ressalvada a hipstese do § 2.2 do
: mesmo artigo.”

Justificagio

Limita-se o projeto a fixar os tetos para remu-
neracio dos Vereadores, nio estabelecendo o wvalor
minimo dessa retribui¢io, como hos parece indispen-
savel, pois ela ndo deve, em qualguer hipdtese, ser
inferior ao salarip minimo regional, sob pena de seu
completo aviltamento.

Por isso, a emenda acrescenta pardigrafo ao arti-
go 4.9 prescreveido que em nenhuma hipétese a re-
muneragio do Vereador podera ser inferior ao sala-
rioc minimeo local.

Altera, em conseqiiéneia, a emenda, a redagio do
paragrafo tinico do art. 7.9, de modo a assegurar que
a redugao nele prevista ndo se aplicara a remuneragio
minima de Vereadores.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1975, —
Geraldo Bulhdes.

EMENDA N.° 32

Inelua-se o Paragrafo Segundo ag artigo 4.°, com
a seguinte redacao:

“Paragrafo Segundo. Em nenhum caso a re-
munera¢io sera infericr ac menor -salirio mi-
nimo regional.”
i) Paragrafo tdnico do citado artigo passari a ser -
0§ le
Justificacao
A vista da legislagio pertinente a salirios ‘e re-
muneragdes, é inadmissivel o pagamento inferlor ao

menor salario minimo regional, principalmente em es
tratando de remunera¢io a ser cohcedida pelo Estado.

Sala das Sessdes em 27 de maio de 1875, —
Inocéncio de Oliveira.

EMENDA N.° 33
Acrescente-se ao artigo 5.° o seguinte paragrafo:

“Parggrafo tinico. A remuneragac de Vereado-
res fixada para esta legislatura com base na
Lei Complementar n.° 2, de 29-11-67, ndo podera
ser reduzida.”

Justificacie

As emendas ora propostas visam somente adequar
a legislacdo que estabelece critérios e limites para a
fixacdo da remuneragio dos Vereadores brasileiros,

O objetivo da Emenda Constitucional fol possibi-
Htar aos legisladores municipais uma remuneracao
condizente com a presta¢io do relevante servigo pi-
blteq.

Esta emenda visa alterar a redacao dos artigos
40 5° ¢ 7°

No toeante ao art. 4.2, ha de se assegurar aos Ve-
readores uma remuneracio minima necessiria ao
“sal”. Poder-se-ia pergiuntar, se de acordo com os li-
mites previstos no Projeto, haveria algum municipio
em que os Vereadores iriam perceber menos de um sa-
lario minimo? Respondo seguramente: mais da meta-
de dos municipios brasileiros. Vejamos o exemplo: o
FPM ndo entra no computo do calcule previsto no
art, 79, e por que nio é incluido? Porque o FPM néo
se constitul em receita efetivamente arrecadada no
municipio,



2192 Quinta-feira 29

D_IARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio TH)

Maio de 1975

T

No que se refere ao art. 5.9, entendo que é do nos-
so dever, preservar os ditames da Constituicio, e esta,
no seu art. 153, § 3.2 & clara:

“A lei ndo prejudicari o direito adquiridoe, o ato
juridi)co perfeito e a colsa julgada” (o grifo &
nosso). :

Ora, pelo visto, o projeto n&o atentou para esta
norma. A Lel Complementar n.? 2 estabeleceu normas
e critérios para fixac¢do da remuneracio dos Vereado-
res das Capitais e cidades com populagio superior a
200.000 habltantes.

_ A emenda ao pardgrafo (nico do art, 7.2, é conse-
qiéncia das anteriores.

Sala das Sessfes, em 27 de malo de 1975 —
Luiz Rocha.

EMENDA N.° 34
Dé-se ao art. 7.2 do Projeto a seguinte redagso:

Art. 7.° A despesa com a remuneracho de ve-
readores nio podera, em cada municipio, ultra-
passar:

I — 05 que possuem até 500.000 eleitores anual-
mente a 7% (sete por cento) da receita do exer-
- cicio imediatamente anterior;

II — os gue possuem mals de 500.000 eleitores
anualmente a 5% ‘(cinco por cento) da receita
do exercicio imediatamente anterior,

Paragrafo Gnico. Se a remuneracio calculada
de acordo com as normas do art. 4° desta lei
ultrapassar este limite serd reduzida para que
nioc o exceda.

Justificacio

Esta emenda tem conjugacdo com outra gue fol
por nos apresentada. Evidentemente ampliando, como
Se precisa faZer no projeto governamental os valores
dos subsidios dos Vereadores evidentemente tem-se
que se elevar o “quantum” limitativo das despesas com
a despesa do pagamento da remuneracio dos edis.

Sala das Sesstes, em 20 de maio de 1975, —
Francisce Amaral, o

EMENDA N.° 35

Dé-se a0 art. 7.9, a seguinte redacio:
Art. 7.2 A despesa com a remuneracio dos Ve-
readores ndo poderd, em cada municipio, ultra-
passar, anualmente 3% {trés por cento) da re-
ceita efetivamente realizada no exercicio ime-
diatamente anterior. :

Justificacdo
O projeto refere receita arrecadada.
A emenda propde receita realizada.

A corregdo € necessdria para evitar ddvidas de
interpretacio e para permitir que o limite de despesas
se relacione ao total da receita efetivamente wverifi-
cada no exercicio anterior.

A permanecer a expressio “arrecadada” poderiam
ocorrer diavidas sobre como tratar as receitas do Fun-
do de Participagio dos Municipios ou mesmo das par-
celas municipais do ICM a que a rigor nf&o sio “‘arre-
cadadas” mag integram a receita dos municiplos.

Sala das Sessées, em 20 de maio de 1975, —
Wilmar Dallanhol.
EMENDA N.° 38
Dé-se a0 art. 7.2 a seguinte redacao:

“Art. 1.2 A despesa com a remuneragao dos Ve-
readores ndo podera ultrapassar, anualmente,

3% (irés por cento) da recelta orgamentiria
- efetivamente arrecadada no exercicio lmedia-
tamente anterior.”

Justiticacio

As emendas ora propostas visam somente ade-
quar -a legislacio que estabelece critérios e Umites
para a fixacdo da remunera¢do dos Vereadores bra-
silelros.

O objetivo da Emenda Constitucional foi possi-
bilitar aos legisladores municipais uma remuneracio
condizente com a prestacéo do relevante servigo pu-
blleo. )

Esta emenda visa alterar a redagao deog artigos
40 50 ¢ 70

No tocante ao art. 4.° ha de se assegurar aos Ve-
readores uma remuneracio minima necessaria ao
“sal”. Poder-se-la perguntar, se de acordo com os li-
mites previstes no projeto, haveria algum munieipio
em que o8 Vereadores iriam perceber menos de um
salirio minimo? Respondo seguramente: mais da me-
tade dos municipios brasileiros, Vejamos o exemplo: o
FPM ndo entra mo computo do calculo previsto no
art. 7.9 e por que n#o é incluido? Porque o FPM nio
se constitul em receita efetivamente arrecadada no
municipio.

No que se refere ao art. 5.0 entendo que é do nos-
80 dever preservar os ditames da Constituicfo, e esta,
no seu art. 153, § 3.2 é clara:

“A lei nao prejudicara o direito adguiride, o ato
juridico perfeito e a colsa julgada” (o grifo &
N0SS0) .

Ora, pelo visto, o projeto nio atentou para esta
norma. A Lel Complementar n.® 2 estabeleceu normas
mas e critérics para fixacio da remuneragio _dos Ve-
readores das Capitais e cidades com populagdc supe-
rior a 200.000 habitantes,

A emenda ao paragrafo tnleo do art. 7.0 € con-
seqgiiéncia das anteriores, -

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1975, —
Luiz Rocha,

EMENDA N.° 37
© art. 7.2 passa a ter g seguinte redacio:

“Art. 7° A despesa com a remuneracio dos
Vereadores nio poderd, em cada Municipio,
ultrapassar anualmente, 5% (cinco por cento)
da. receita efetivamente arrecadada no exerci-
clo imediatamente anterior.”

Justificagio

Realmente, atribuir-se um percentual de apenas
3% (trés por cento) para a remunetacio dos Verea-
dores, é até aviltar-se a atividade, nma vez gue esse
percentual, ncs pequenos municipios reduzirla a re-
muneracio a uma parcela tio infima, que serla mui-
tas vezes menor que o salario minimo.

B sabldo que o funcionamento do poder legislative,
praticamente nao origina malores gastos a esses pe-
quenos Munlicipios razio por que, nao seria por demals
oneroso que o limite previsto no art. 7.9, subisse de 3
para 5% (cineo per cento). E a nossa proposico,

Sala das Sesstes, em 20 de mazio de 1975, —
Fernando Cunha. :
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EMENDA N.° 38

Ao art. 7° do Projeto de Lei Complementar
n.° 4/75 que estabelece a remuneragho de Vereadores,
dé-se a seguinte redacio:

“Art. 7° A despesa com a remuneraciao dos Ve-
readores ndo poderd, em cada Municipio, ultra-
passar, anualmente, 5% (cinco por ¢ento) da re-
ceita efetivamente arrecadada no exercicto ime-
diatamente anterior. i

Parigrafo iinico. “Se a remunéracio calcu]acl!a

de acordo com as normas do art. 4.2 ultrapassar

esse limite, serd reduzida para que nic o ex-
ceda.” '

Justificagao

Se se quer, efetivamente, dignificar a fungig legis-

lativa municipal, deve-se atribuir ao seu exercicio re-

muneracio razoavel. O percentual lmitativo de 3%

(trés por cento) para ¢ valor miximo de remunera-

¢édo, reduz estz a guatnlas irrisérias (ver quadros 8, 9

e 10 da pesquisa), atingindo a 1.717 municiplos que

corresponde a quarenta e trés por cento das comunas

brasilelras cuja arrecadacglo orcamentaria é pequena.

Esse percentual de 43% dos municipios estdo na
faixa de até 10 mil habitantes, havendo casos de re-
muneracio de Cr$ 70, Cr$ 100, Cr$ 150, Cr$ 200, muito
menos do gue o salario minimo regional pago ao ser-
vente ou ao varredor das vias phblicas.

A pesqgulsa demonstra a verdadeira situacio desses
municipios,

Sala das Sessbes, em 23 de maio de 1975, —
Alcen Collares.

EMENDA N.? 39
O art. 7.2 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 79 A despesa com a remuneracio de Ve-
readores nio poderi, em cada Munieipio, ultra-
passar, anualmente, 3% (trés por cento) da re-
ceita efetivamente arrecadada no exercicio ime-
diatamente anterior, salvo o disposto no para-
grafo finico do art. 3° e § 2.0 do art, 4.9

O, paragrafo Gnico passa a ser § 1.2, incluindo o
§ 2.0 com a seguinie redagao: ’

“s 20 No caso das disposicoes do paragrafo
{nico do art. 32 e § 2.9 do art. 4.9 quando ¢
calculo da remuneragéo nio alcancar ¢ valor do
salario minimo regional, sera feita a comple-
mentacao necessaria.”

Sala das Sessbes, em 27 de mailo de 1975, —
Inocéncio de Oliveira,

‘EMENDA N.° 40
pardgrafo dnico do art. 7.° a seguinte

-

Dé-se ao
redacao:

“Pardgrafo unico. Se a remuneragio calcula-
da de acordo com as normas do art, 4.2 ultra-
passar ¢ limite, serd reduzida para que néo o
exceda, garantida ao Vereador remuneracio
nunca inferior ao salirio minimo reglonal®.

Justificacdo

A presente emenda visa atingir o légico, que em
lei 56 se compreende se expresso. A todo o trabalha-
dor é devido o saldario minimo, quando nfo perceher
importdnecia superior ao mesmo.

Mas, considerados os termos do Art. 4.° — men-
cionado neste Paragrafo tnico do Art. 7.9, e 0 gque

estd expresso no préprie artigo 7.0, facil é concluir

que estaremos fixando remunerac¢io para Vereadores

de Municipios menores em percentuals gue, transfor-
mados em cruzeiros, registrarao valores que nio atin-
gem o saldrio regional, com o que estaremos contra-
dizendo a politica salarial do proprio Governo.

oy 'Asélm, 0 acréscimo que estames fazendo ao texto

¢ Pardgrafo (nico do Art. 7.2 corrige esta distorcio

e garante o respeito a principios anteriormente esta-
belecidos, harmonizando decisbes e textos legais, que
néo podem ser contraditorios.

A emenda ora apresentada nio ofende o espirito
disciplinador do texto original. Antes e pelo contra-
r‘i;gz fortalece-lhe o espirito, esclarecendo melhor a
letra. .

Estamos certos da acolhlda desta emenda por
parte de todos o8 senhores Parlamentares, conscien-
tes da Justica que estamos praticando, sem arrepios
constitucionais e dentro dos padrées salariais, defen-
didos pelo Governo, que hio admite a quem quer gue
seja remuneracao inferlor ao salario minimo, estabe-
lecido em Lei.

Sala das Sesses, em 27 de maio de 1975. — Daso
Coimbra.

EMENDA N.° 41

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 7.2 a seguinfe

redacéo:

“Paragrafo 0nico. Se a remuneracido calcula-

da de acordo com as normas do artigo 4.9 ul-

trapassar esse limite, serid reduzida para que

nio o exceda, salvo se nio atingir a cingiient

por cento dos valores fixados no referido arti

gotl‘ .

Justificacio

A finalidade da presenie emenda & excluir da

restricio de que cuida o paragrafe Unico do artigo

7.9 a remunerag¢io do Vereador quando ela nao vai

além de cingiienta por cento do limite fixado no ar-

tigo 4.°, em outras palavras, gquando corresponde a

5% dos subsidios fixados para os Deputados a4 As-
sembléia Legislativa.

Seu objetivo é, por igual, claro: evitar que a nor-
ma do art. 7.2 possa determinar a fixacio de remune--
ragdo que, de tao reduzlda, perca, por inteiro, sua
expressao ¢ fenha, assim desvirtuada sua finalidade.

Sala das Sessdes, em 27 de mailo de 1975. — Airton
Sandoval.

EMENDA N.° 42

Acrescente-se &4 parte final do paragrafo fnico
do artigo 7.9, a seguinte expressio:

“Salvo nos casos previstos no paragrafo 2.° do
artlgo 4.° e paragrafo finico do artigo 5.° desta
let”

Justificacio

As emendas ora propostas visam somente adequar
a legislagho que estabelece critérios e limites para a
fixa¢do da remuneracho dos Vereadores brasileiros.

O objetivo da emenda Constitucional fol possibi-
litar aos legisladores municipais uma remuneragao
ctﬁndlzente com a prestacido do relevante servico pi-
blico.

Esta emenda visa alterar a redacio dos artigos
40, 590 g 70

No tocante ao artigo 4.° ha de se assegurar aos
Vereadores uma remuneragido minima necessiria ac
“sal”, Poder-se-ia perguntar, se de acordo com os li-
mites previstos no projeto, haveria algum municipio
em que os Vereadores iriam perceber menos de um
salario minimo? Respondo seguramente: mais da me-
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tade dos municipios brasileiros. Vejamos o exemplo:

O FPM nio entra no cémputo do cdlculo previsto no

artigo 7.°, e por que ndo é incluido? Porque o FPM
nio se constituli em receita efetivamente arrecadada
no munieipio.

No que se refere ao artigo 5.°, entendo que € do
nosso dever preservar o3 ditames da Constituicio e
esta, no sen artigo 153, § 3.2 é clara:

“A let nio prejudicara o direito adquiridoe, 0 ato
juridl;:o perfeito e a coisa julgada” (o grifo é
nosso).

Ora, pelo visto, o projeto nio atentou para esta
norma. A Lel complementar n.® 2, estabeleceu nor-
mas e critérios para fixacio da remuneracao dos Ve-
readores das Capitais e cidades com populacdo supe-
rior a 200.000 habitantes.

A emenda ao paragrafo nico do artigo 7.0 é con-
seqiiéncia das anteriores.

Sala das Sesses, em 27 de maio de 1975. — Luiz
Recha.

EMENDA N.° 43

Transformado o Pardgrafo Unico do art. 7.° em
§ 1.9 acrescente-se-lhe o paragrafo seguinte:

“§ 2.° Em qualquer hipdtese, a remuneragio
- minima do vereador nac podera ser inferior a
um saldrioc minimo reglonal”

Justificacio

A presenteﬁemenda visa a proporcionar ac v
dor remuneracio, pelo mengs, 10s casos mals er
equivalente a um saldrio minimo regional,

Municipios ha em que o vereador, pelos crd
estabelecidos na Mensagem Presidencial, ficaria com
remuneracao inferior aguele minimo, sem condiges
portanto, de bem exercer o seu mandato.

A presente modificacao &, 2 nosso ver, de intelra
justica e, temos certeza, vird de encontro ao pensa-
mento oficlal que pretende dar condigoes de traba-
Iho a esses dignos representantes do povo, através
de justa remuneragdo para o exercicio de suas no-
bres fungdes.

Sala das SessGes, em 27 de malo de 1975. — Jodo
Climaco, |

EMENDA N.° 44

Art, 8° Para os efeitos desta Lei, a populacio
de cada Municipio sera a apurada pela Fundacao Ins-
tituto Brasileiro de Geografla e Estatisticas — IBGE,
no altimo ano da Legislatura. : ‘

Justificacao

Como estd redigido o Art. 8.°, somente de dez em
dez anos, poderdo as CAmaras Municipais, atualizar
a remuneracio dos Srs. Vereadores, o que, “data ve-
nia”, considera-se absurdo. O FIBGE, tem melos e
téenicas apropriadas para informar, com certa pre-
cisio a populacio estimada de um Municipio, anual-
mente, sem se falar, de 4 em 4 anos. Proponho 4 nova
redacido ao Arf., 8.°, pois, com isso ter-se-a de fafo,
um comportamento realistico, quanto ao problema. A
Camara dos Srs. Vereadores, terd o subsidio oficial,
(IBGE), no altimo ano da Legislatura, para estabe-
lecer a remuneracio dos novos Vereadores, na Legis-
latura seguinte. :

Sala das Sessdes, em 20 de malo de 1975. — Gastio
Miiller.

EMENDA N.° 45
Redija-se o art. 8.2 da forma abaixo:

Art. 8.° Para os efeitos desta lel, a populacio
do Municiplo serd aquela estimada pela Fun-

dagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, que fornecers, por certidio, os dados as
Ciamaras interessadas.

Justificacao

A emenda visa a uniformizar o projeto com os
critérios ja adotados pela lel complementar n° 2, de
29 de novembro de 1867.

NZo ha razidop para a adocdo de outro padrio.
Basta, com efeito, prever o descompasso que surgird
guando as Camaras forem fixar os subsidios dos ve-
readores para a préxima legislatura, a se iniclar em
1977. Af, jA sete anos se terfo passado desde o 1lti-
mo censo decenal do IBGE. Os objetivos' do projeto
nis seriam atendidos, entao.

Sala das Sessdes, em 21 de malo de 1975. — Hen-
rigue Eduardo Alves.

EMENDA N.° 46
Redija-se o art. 8.° na forma seguinte:

“Art. 8.° Para os fins do art. 1.9, tomar-se-a0
por base os indices populacionals fixados pela
I'undacio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estat]istica — IBGE — na nltima estimativa
anual.” v

Justificagio ’

O art. 8° do Projeto de Lei Complementar ne 1
preceitua:

“Art. 8 Para os efeitos desta lei, a populagio de ca-
da Municipio serd apurada nos censos decenais realiza-
dos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE."

Parece-nos, contudo, que a aprovagio de seme-
ihante texto resultari em predestinar a lei ao per-
manente descompasso com a realidade sociolégica,
que hi de lhe emprestar o contendo.

Um dos principios bisicos dominantes no Pro-
jeto é a proporcionalidade entre o valor dos subsi-
dios e- 0 indice populacional. Pois bem, adotada a
redagdo proposta no ari. 8.°, jamais se concretizara
a eguivaléncia desses dados, visto como o valor da:
remuneracio sempre ficari aquém do limite permi-
tido pelo real confingente de populaciio existente
em cada Municipio.

Para corrigir semelhante distorgio, damos pro-
vimento na pretente emenda, estabelecendo que a
fixacdo des subsidios se baseari nos indices popu-
lacionats fixados pela Fundagio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica —— IBGE — na tltima es-
timativa anual. :

Sala das SessGes, em 27 de malo de 1975, —
Guacu Piteri. :

EMENDA N.° 41

Ao art. 8.9, do Projeto de Lel Complementar n.°
4,75, (CN) que estabelece critérios e limites para a
fixagio da remuneracio de Vereadores, dé-se a se-
guinte redacio: .

“Art, 8¢ Para efeitos desta Lei, a populagio
de cada Municipio sera a estimada pela Fun-
dacio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE).”

Justificacio

Os critérios ¢ limites da remunera¢do previstos
na proposicio do EXecutivo s3o injustos, como pro-
vamos na pesguisa inclusa. Um Munieipio, hoje,

pode ter uma populaciio determinada, amanhi, essa
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populacdo pode sumentar por tatores. o3 mais di-
versos; Instalacio de parque industria uolomzagao
(Transamazdnica: surgimento de Munléfpios popu-
lcisos fm poucoe tempo), interna
ete., ete

Portanto, ndo se pode fixar em um'r'ﬁecenio a
constataciao de alteracidc do nimero de habitantes
dos Municxpios pars permitir-se a modlflcagab da
remuneracio dos Vereadores.

O IBGE, anualmente, fornece estimativas véli-
das quanto 20 numero de habitantes dos Municipios,
isto néo significa que, todos 0s anos, estivessem as
CAmaras Municipais alterando o valor da remune-
racio, no caso de Ingresso do Municxpio em outra
faixa, poils, a proposicdo autoriza apenas que seja
essa remuneracio alterada, normalmente, de uma
para outra legislatura e, excepcionalmenta admitin-

Italpu mlg

do reajustes quando alterados os subsidios dos Depu-

tados Estaduals.

Bala das Sessoes, em 23 de malo de 1975,
Alceu Collares,

EMENDA N.° 48

Ao art. 8.9 do Projeto de Lei Complementar n°
4/75, dé-se a segulnte redagfo:

“Art. 3.° A popula¢ido do Municipio sera aque-
Jla estimada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia ¢ Estatistica até meados do ano ante-
ripr a0 do iniclo de cada legisiatura, ficando
esse Orgao obrigado a fornecer certidao s Ca-
maras interessadas por Intermédio de suas
agénclas locais ou regionals.”

Justificacio

O critério que sugerimos, através da Emends
que ora propomos, parece-nos o gue mais atende a
realidade. A populagdo munieipal serd apurada an-
tes de iniclar-se g legislatura e nfo, tomo prevé o

Projeto de Lei Complementar (art. 8.2), de deg em

dez anas.

O prazo original é por demals longo, dando azo
a interpretacGes errndeas e desatualizadas da popu-
laggo municipal, para o efeito de fixar-se a remu-
neracao dos Vereadores, nos termos do art. 42 do
Projeto de Lei Complementar no 4/75.

A Fundag¢do Instituto Brasileiro de Geoerafia e
Estatistica est4 aparelhada para atender as solici-
tagdes dos Municiplos, no tocante 4 sua populagio,
sempre até meados do ano anterfor & nova legis-
latura, através de suas Agéncias Jocais ou regionais.
Esse procedimento assegurarda a verdade populacio-
nal dos Municiplos, imediatamente antes da reali-
zacdo dos pleitos que renovarfo suas Camaras Mu-
nicipais.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1975. — 8al-
vador Julianelli.

EMENDA N.° 49

Ao art. 8.9, do Projeto de Lel Complementar n.°
4/75, dé-se a seguinte redacio:

“Art. 8° Para os efeitos desta lel, a popula-
cdo de cads Municipio, serd a estimada p=la
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica no ano imediatamente anterior ac
da fixacio. de remuneracho dos Vercadores.”

Justiticacio

O Governo, a0 tomar a iniclativa ja tantas ve-
zes tentada no ambito do préprio Legislativo — de
alterar o § 2.° do art. 15, da Constituicio Federal,
evidentemente gue o fez para ndo tornar perma-
nente uma genperalizada insatisfacdo popular guanto

a postulagao de cargos elefivos na esfera municlpal,
a qual j& estava a comprometer as perspectivas de
surgimento de liderangas politicas Jceals e regionals,
bem como prejudicando a normalidade da vida poli-
tico-administrativa de nossas comunas,

A inleiativa tem, assim, o objetivo primordial de
adaptar ¢ texto constitucional referido & necessidade
e realidade nacionais.

Mas, se no principal a medida é oportuna e am-
plamente elogiavel, no acessorio ela parece guerer nao
desgarrar-sg daguela espécie de comportamento pre-
conceituoso e mesquinho que acabou sendo o respon-
sdvel pela inzerciio da norma vedativa no texto cons-
titucional,

Nestas condigdes, o projeto de lel complementar
gque ¢ Governo manda agora ao Legislativo, visando
estabelecer critério e limites para a fixac¢lo da remu-
neracio de Vereadores, parece pretender consagrar,
no art. 8° um preceitc gue, sobre ser totalmente
inadequado e injusto, conflita com o proprio desen-
volvimento naclonal e, particularmente, com o lnes-
condido crescimento populacional célere de nossas
comunas. Ora, estahelecer, como base para 8 fixacio
da remuneracio dos vereadores, a popula¢io apurada
nos cénsos decenals a cargo do IBGE, é desconhecer.
ou menosprezar o fato de gue intimeras cidades bra-
sileiras tiveram e continuam tendo as respectivas
populacdes duplicadas, friplicadas ou mesmo guadiu- -
pleadas, em espaco de tempo Inferior a dez anos.

Disso poderd resultar que, por exemplo, uma cl-
dade que em 1970 tinha, digamos, 30.000 habitantes e
que atualmente tem 70.000, se veia na obrigacdo de
emunerar seus vereadores com Importancigs incom-
pativeis com as responsabilidades inerentes ao verti-
ginoso creseimento populacional.

Cidades hoje em dia pgrandes, importantes, terao
Vergadores remuherados 2o nivef de vilarejos,

Ademais disso, as estimativas realizadas anual-
mente pelo IBGE nio sic um exerciclo meramente
diletante ou uma brincadeira, senfc que estribados
na malor serledade, além de realizados com base em
recursos cientificos e tecnolégicos. S30, pols, tdo
valiosos e respeitaveis quanto os censos decenals a
carge do mesmo IBGE.

Tais 530 as razdes que nos conduzem a apreseh-
tar a presente Emenda que, penso, consubstancia an-
selos de Intmercs senhores parlamentares, bem como
da generalidade dos que exercem mandatos eletlvos nos
Municipios.

Sala das Sessfes, em 27 de malo de 1975, — Fran-
ciseo Amaral.

EMENDA N.° 50

Dé-se 5o artigo 8.2 do projeto & seguinte redagio: -
“Art, 82 Para os efeitos desta Lei, a populacio
de cada municipio serd apurada nos censos de-
cenais e estimada de cinco em cince anos pela
Fundacao Instituto Brasilelro de Geografiz e -
Estatistica — IBGRE”

Justificacio ‘

Nio se trata agui de dlsciplinar a realizagio do
censo, quando o projeto ja o prevé.

O que se pretende ¢ estlmar, de cinco em cineo
anas, 4 populagio municipal :

As vantagens dessa medida repousam na me-
lhor organizaciao dos programas setoriais a cargo das
prefelturgs locals,

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1975, —
Nelson Marchezan,
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EMENDA N.° 51
Dé-se ao Art. 8.9, & seguinte redacéo:

“Art. 80 Para os efeitos desta Lei a populagao
de cada Municipio serd, nos anos de milésimo
Zero, a4 apurada nos censos decenais, e nos anos
de milésimo einco, a estimada oficlalmente pela
Fundacao Instifuto Brasileiro de Geografla e
Estatistica (IBGE).” '

Justificacdo

A redacdo do Art. 8.2 do Projeto impede a atuali-
zacdo qiingilenal da populagio do Municipio, para
efeito de fixacio de remuneracio dos seus Vereadores,
critério ja consagrado pelo Decreto n.® 52.142, de 18
de janeiroc de 1958 e pela Lel no 6,185, de 11 de
dezembro de 1974.

Nada justifica o imobilismo durante dez {10) anos
a gque conduziria a solugho, tanto mais quando se
considere o ritmo de crescimente populaclonal do
Pais. As mesmas razdes gque determinaram a atuali-
zagao gilinglienal preconizada no Decreto n.° 62,142/88
e na Lei no° 6.186/74, indicam a conveniénela da
solugdo proposta atraves da presente Emenda — que
apenas mantém o critério vigente.,

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 1975. —
Fernando Coelho.

EMENDA N.° 52
Imprima-se ao art. 8.9 a seguinte redacao:

“Art. 80 Para os efeitos desta lei, a populagio
de cada Municipio serd a estimada pela Fun-
dacao IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.”
Justificacao
A3 estatisticas populacionais braslleiras, como de
resto nos demals paises, baseia-se nfo apenas no
censo decenalmente realizado, mas em caleulos elabo-
rados, anualmente, com rigor cientifleo, capazes de
permitir segura avaliacio de sua evolucdo.

Nada justifica, portanto, a norma contida no
artigo 8.° do projeto que s6 permite seja a remune-
racao dos Vereadores calculada com base nos dados
da ultima apuracio censitiria que so se efetiva de dez
em dez anos, mesmo porgue, durante o pericdo, as
populagdes dos Municipios sofrem grandes transfor-
.mactes, as quais, convém insistir, sio avaliadas per-
manentemente pela Fundac¢io IBGE.

Sala das Sessdes, em 27 de malo de 1975, —
Airton Sandoval.

EMENDA N.° 53

Inclua-se onde couber ¢ seguinte artigo:
“Art. O servidor publico da administraco di-
reta, ou indireta, sociedade de economia mista
ou empresa concessioniria de servico piblico,
eleito vereador ficara afastado do exercicio de
seu cargo, podendo optar pela remuneragio
deste durante ¢ periodo das sessGes, contando-
se-lhe o tempo de servigo para efeito de promo-
¢do por antigiiidade e aposentadoria.
Paragrafo (nico.” O empregado regido pela le-
gislacdo da previdéncia social nfo podera ser
demitido enguanto durar o mandato e fleara
afastado do servico durante o periodo das ses-
s0es da CaAmara, contando-se o tempo de ser-
vico para efeito de aposentadoria.”

Justificagio
Aparentemente, a Emenda gque ora oferecemos
pareceria objeto estranho 4 matériaz ora aptreciada.

Entretanto, ndo o é. Estamos legislando sobre eri-
térios e limites para a fixacdo da remuneracio dos
Vereadores, A presente Emends vise disciplinar a si-
tuacido de servidores gquando no exercicio do mandato
de Vereador, munus publicus, dos mals relevantes e
espinhosos. Exercer ¢ mandato de vereador é fre-

_gilentar a escola de formacio de mio de obra para

& dificil e tdo poucas vezes compreendida vida pi-

" bliea.

Sala das Sessfes, em 27 de malo de 1975. —
Luiz Rocha,

EMENDA N.° 54
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O Vereador que for servidor piiblico da

Uniéo, dos Estados ou dos Municiplos, da admi-

nistracdo direta ou indireta, poderd optar pelos

subsidios do mandato ou pelos vencimentos do
cargo, emprego ou funcio.
Justiticagio

Intimeros Vereadores do Brasil sho simultanea-

mente servidores phblicos e é justo gque a nova legis-

lacdio se aperceba desta realidade, para dar-lhe defi-
nicéo,

A lei proposta, destinada a sanar omisséo do im-
pedimento de subsidios ao legislador munieipal, ndo
deve ocasionar estorve a algumas centenas ou milha-
res deies, o5 gue sédo empregados do governo.

A estes deve flear assegurado o direito de opcéo
pela remuneraciio do cargo ou pelo subsidio do man-
dato, j4 que a acumulacio das vantagens flnanceiras
¢ inguestionavel.

Se o subsidio for maior do que o vencimento, justo
que o Vereador por ele se incline, visto que o subsidio
estd sendo autorizado exatamente para beneficiar o
Vereador.

Em outra hipdtese, se as vantagens do cargo, em-
prege ou fungio superarem os subsidios, deve-se per-
mitir que o Vereador continue a percebé-los, o gue
de resto nio causa franstornos ao orgdo pagador pols
o beneficlario a ele continua prestando a colaboragio
do seu labor. k

A possivel franquia do Vereador em desfazer-se
do subsidio ou vencimento nio é suficiente para elu-
cidar a questio, que deve ficar com os seus termos
postos em posicSo indiscutivel, expressamente pre-
vistos em lel.

Daf a presente proposicao.

S8ala das Sessdes, em 20 de maio de 1975, —
Claudino Sales. .

EMENDA N.° 55

Onde couber, acrescente-se o seguinte artigo:
“Art. Até o final da presente legislatura,
os Vereadores' de Niterdl, Estado do Rio de
Janeiro, perceberdo subsidios fixados na forma
do art, 3° da Lei Complementar no 2/67, alte-
rada pela Lei Complementar n.® 23 de 19 de
dezembro de 1974.”

Justificagado

Justifica-se o presente Emenda face a alteracio
da natureza do Municiplo de Niteréi que deixou de
Ser Capital de Estado no curso de uma leglslatura.
Com o objetlvo de néo permitir sejam aqueles Verea-
dores atingidos por uma reducao decorrente da fusio
dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara a pro-
posicao ora apresentada resguarda até o final da
presente legislatura a percepc¢ao dos subsidios fixados
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na forma da legislacho vigente quando de sua elelc8o.
Pﬁo exposto, & Emenda assegura os direitos adgui-
tidos. )

Sala das Sessfes, em 26 de maio de 1975, ~—

José Sally.. -
EMENDA N.° 56
Acrescente-se, onde couber no projeto, o

‘ [
dispositivo: gt

“0 funcionario pitblico Investido em mandato de

Vgreador que comparecer as sessbes diarias da

Camara serad alastado do exercicio do cargo e

tera o direito de optar pela sua remunerago.”
Justificacieo

Objetiva a nossa Emenda disciplinar ¢ afastamen-

to do funefonirio piiblico de seu cargo quande tiver .

que comparecer as sessies diarias-da Camara no exer-
cicio do mandato. :

Tal eircunstdncia, a nosso entender, viria a garan-
tir o funcionario publico no exercicio do cargo, além
de permitir o seir afastamento e assegurar o direito
pela remuneracio gue optar. )

Sala das Sessdes, em 27 de malo de 1975, —
Neison Marchezan. '

EMENDA N.° 57

Acrescenic-se onde couber no projeto, o seguinte .

dispositivo: .

“Havendo incompatibilidade de horéarle, o ser-
vidor investido em mandato de Vereador serd
descontado da remuneragio de seu Ccargoe, nos
dias em que comparecer &s sessdes da Camars,
sem prejuizo do tempo dé servico que serd con-
tado para efeito de aposentadoria.”

Justificacio

Vislumbra-se nesta Emenda o espirito de eqiii-
dade gque deve envolver o assunto,

Nada mals coerente do que prever-se o desconto
ng remuneracio do servidor Investido no cargo de
Vereador quando comparecer as sessoes da Camara.
Todavia sua consegiiente auséncia da repartico nas
horas ou mesmo dias de sessBo nfo implicard em
prejuizo do seu tempo de servigo, gue sera contado
para o efelfo de aposentadoria.

Sala das SessGes, em 27 de malo de 1975, —
Nelson Marchezan,

EMENDA N.° 58

Acrescente-se, onde couber no projeto, o seguinte
dispositivo:

0O servidor piblico federal, estadual ou muni-
cipal, quando em exercicio da vereanga, ter
direito aos seus vencimentos Integrais como
funcionirio e a remuneragio de versador, desde
que ndo-haja incompatibilidade de horarios.”

Justificacio

A presente emenda visa a fazer justica principal-
mente a0s atuais edis no exercicioc do mandato gra-
tuito.

O saleance da justiga é malor ainda quando se
sabe que a medida ird beneficiar a todos indistinta-
mente, desde gue nao ocerrf incompatibilidade de
horarios.

Sala das Sessbes, em 27 de malo de 1975, —
Nelson Marchezan,

.. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1) '

EMENDA N.° 5%

Acrescenie-se onde convier: -

“Art, Para g fixacio dos subsidios dos verea-
! - dores, o IBGE fornecera de 5 em 5 anos, a partir
da data da vigéneia desta lei, a estimativa da
populacio de cada municipio.”
Justificagao
A presente Emenda, tem objetivo modificar o eri-
tério até ent®o em vigor, a firn de que o crescimento
demografico seja apurado em menor espac¢o de tempo,
visando que as edilidades dos munieipios em crescen-
te aumento populacional ndoc sejam prejudicadas,
como ‘vem ocorrendo até a presente data, em que
fixacfio de subsidios tem sido feita com fulero nos
Censos realizades pelo IBGE, de 10 em 10 anos.

Sala das Sessles, em 27 de malo de 1975. —

Peixoto Filheo,
EMENDA N.° 60
Acrescente-se onde couber:

“Art. A remuneracio do Vereador nio podera
ser inferior a¢ salirio minimoe vigente na regido
a que perfence o respectivo Municipio.”
Justificacao
Nio podendo 8 despesa com a remuneragio dos
Vereadores ultrapassar, anualmente, trés por cento
(3%) da receita efetivamente arrecada no exercicio
imediatamente antertor (art. 7.°), sera a remuneragio,
em indmercs Municiplos brasileiros, inferior a0 salario
minimo vigente na regiao.

A medids consubstanciada pela Emenda Consti-
tucional n.¢ 4 perderia o seu elevado alcance, nio atin-
gindo os fins mencionados pelo Exmo. Br, Presidente
da Rtpiblica na Mensagem n.° 26/75 -~ CN, se nao
for fixado um limite minimo para & remuneracgao.
Esse limite no podera ser inferior ao saliric minimo
dn regifo, sob pena de completo aviltamento da fun-
¢do exercida pelo Vereador e impossibilidade do seu
exercicio pelos que néo disponham de meios materials
que tornem & remuneracio dispensavel. Dai porque
incluimos a norma no Projeto de Lel Complementar
que apresentamos sobre a mafbéria, atendendo & situa--
céo dos Municipios de reduzida receita tributaria.

Sala das Sessbes, em 27 de maio de 1975, —
Fernando Ceelho.

EMENDA N.° 61

Acrescente-se onde couber:

“Art. O perfodo de reunides das Cimaras de
Vereadores das Capitals e dos Municipios com
mais de trezentos mil (300.000) habitantes sera
idéntico ao das Assembléias Leglslativas dos
respectivos Estados.” :

Justificagio

Pela importéncia e complexidade dos problemas
sobre os quais devern deliberar, é do interesse piblico
que as CAmara dos Vereadores das Capitals e dos
Municipios com mais de 300.000 habitantes tenham
periodos de reunides idénticos aos das Assemblélas
Legislativas dos respectivos Estados.

Adotando o principic em cariter geral e uniforme
para todos os Estados da Federagio, nfio acarretara
qualquer aumento de despesas para os Municiplos,
desde que a remuneracio dos Vereadores permanecera
inalterada, sujeitando-se aos mesmos limites fixados
na Lel Complementar., Evitar-se-4, contudo, que 208
Vereadores das Capitais seja paga remuneracio por
sessdo proporcionalmente superior aguela percebida
peles Deputados Estaduals, distorcio que é agravadsa
pele fato de poder o Vereador ocupante de cargo pa-
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blico, ao contririo do Deputado, exercer a fungio e
perceber os respectivos vencimentos nos intervalos das
reunides do Deliberativo Municipal,

Sala das Sessbes, em 27 de malo de 1975 —
Fernando Coelho.

 EMENDA N.° 62
Acrescente~se onde couber:

“Art. O funcionirio piblico ou autirquico
eleito Vereador podera optar, a partir da posse,
pelos vencimentos do seu cargo.”
Jusfificacio
. A presente Emenda visa a permitir que o funcio-
nario publico da Administracao Direta ou de Auntar-
quia possa exercer p vereanca, sem prejufzo dos venet-
mentos do seu cargo. Tratando-se de fiuncao pablica,
justifica-se a medida — j4 assegurada na legislagio
de alguns Tstados, em relacio a seus servidores —
comgo estimulo A melhoria do nivel das Cimaras Muni-
cipais.
Sala das Sessdes, em 27 de maio de 1975, —
Fernandoe Coelho.

EMENDA N.2 63
Acrescente-se onde couber:

“Art. Quando o Vereador for ocupante de
cargo pibklico e exercer n mandato sem prejuizo

de seus deveres funcionais, serd licita a percep-
cio cumulativa da remuneracio de que trata
esta lei com vencimento do carge publico de
gue for titular.”

Justificacao .

Na forma da legislaco federal disciplinadora,
atyalmente, da matéria, sio abonadas as faltas ao
servico dos funclonarios que dele se afastam para
cumpriments de obrigagles decorrentes do mandato
de Vereador.

Instituida, na forma do projeto, a remuneragdo
dos Vereadores, na ocorréncia da hipéitese meneto-
nads perdera ele direito a4 percepgiio do vencimento
au do subsidic quando exercer ¢ mandato em prejuizo
do desempenho da fungio piblica ou desta em detri-
mento daguela,

Toda vez, entretanto, em que houver plena com-
ratibilidade do exerciclo do mandato de Vereador e
cumprimento das obrigacfes funclonais € de todo
conveniente gue a lei enuncie, claramente, a licitude da
percepciio cumulativa da remuneragdo do Vereador
(efs que as Camaras Municipais nada mais séo do
gque orgins de deliceracho coletiva) com a do cargo
de gue for titular, conmic ja ocorre, allis, em casos
analogos no servico puablico. - :

Sala das Sessdes, em 27 de malo de 1975 —
Airton Sandoval.

EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAQ MISTA, INCUMBIDA DE ESTUDO E
' PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N? 5, DE 1975 - (CN) “QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONSTITUIR A EMPRESA PUBLICA DENOMINADPA EMPRESA DE PORTOS
DO BRASIL S.A. -— PORTOBRAS, DISPOE SOBRE A EXTINGCAO DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PORTOS E VIAS NAVEGAVEIS — DNPVN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Parlamentares N.° das Emendas

Alalr Ferreira 1—2

Alvaro Valle 22 .

Athié Jorge Coury 5 —10—11-—12—14—15
Cantidio Sampaio 3

PFrancisco Amaral 17 — 18 — 19 — 20

Marcelo Gato 4 — 16

Marco Maciel 12

Nunes Leal 6 —7—8—9
Salvador Julianelli 21

EMENDA N° 1
Art. 3° APORTOBRAS ... .......ccovcn.s e
Leia-se;

Paragrafo unico. A PORTOBRAS, até ulterior
deliberacao em contrirfo, executarda diretamente ou
indiretamente e fiscalizara obras e servigos referentes
A construciio, aparelhamento, melhoria, desenvolvi-
mento ¢ recuperacio de areas de interesse dos portos
e das vias navegaveis interlores, bem como as refe-
rentes a defesa de margens e costas e o3 de fixacio
de dunas, desde que tais obras e servicos sejam neces-
sarios 4 protecfo dos portos, e seus acessos e das vias
navegaveis interiores,

Justificacio

A presente emenda € texto do item III — do art.
2.2 do regimento-do DNPVN aprovado Portaria Minis~
terial n.° 230/19-3-175.

Sala das Sesstes, em 28-5-75. — Alair Ferreira.

EMENDA N.© 2
Art. 3° A PORTOBRAS ............. e
Leig-se:
Pardgrafo Gnlco. e et feraes

III — Decidir sobre obras ou servigos, de qualquer
natureza inclusive defesa de margens, que afetem as
vias navegavels, '

IV — Realizari obras de defesa de costas e as de
fizxacdo de dunas, desde gque tals obras e servicos
sejam necessarios a protecio dos portos e seus acessos.

Justificacao

A presente emenda consta do texto do item IIT do
Art. 2.° do Regimento DNPVN aprovado péla por-
taria ministerial n.° 23¢ de 19-3-75.

Sala das Sessfes, em 28-5-75. — Alair Ferreira.

EMENDA N.° 3
Acrescente-se ao artigo 4.° ¢ seguinte Paréigrafo,
renumerado como 1° e § tnico do Projeto:

“§ 2° Podera igualmente a PORTOBRAS par-
ticipar de empresas constituldas pelos Estados
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Distrito Federal, Territdrios e Municipios, desde
que Julgadas do interesse portusrio ou da nave-
gacdo interior.”

Justificacio

Visa. 2 Emenda conferir 4 PORTOBRAS a facul-
dade de participar de empresas estatais ligadas aque-
les &mbitos de governo, de modo que possam Incre-
mentar, com menores dispéndios, a finalidade gue lhe
& assinada, pelo future diploma.

Sala das Sessdes, 28 de malo de 1975. — Cantidio
Sampaio.

EMENDA No° 4

Adite-se ao inciso VI, do art. 5.2, depois da ltima

palavra,

excetnadas as executadas por enfidades estiva-
doras ou 6rgios empresariats.

Justifieacao
As entidades estivadoras e os érgaos empresarials

que atuam no setor portudrio precisam ser conserva-

dos no exerciclo de seus misteres.

De hd muito desenvolvem suas atividades, domi-
nando larga experiéncia que se nio adquire com faci-
lidade, nem sem muito esforco e pertindcia..

A PORTOBRAS na agilizagio de suas finalidades
nfic podera prescindir da colaboracdo eficiente das
entidades estivadoras e dos érgaos empresariais que
desenvolvem atividades diuturnas na 4rea portudria,
Esta a razio da presente Emenda, que esperamos
venha a ser acolhida, & fim de que se converta em
texto de lei que {rd resultar desta inielativa do Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, em 238 de malo de 1975. — Mar-
celo Gato.

EMENDA N.° 5

Redija-se ¢ inciso VI, do art. 5.9, nos seguintes
termos:

VI — promover a execucdo de oubras atividades
relacionadas com as suas finalidades, excetua-
das aguelas exercidas pelas entidades estivado-
ras e empresariais.

Justificacio
Quantos neste Pais desenvolvem suas atividades
nos portos brasileirgs, ou nas com estas relacionadas,

de ha muito vinham aguardando a criacio da anun-
clada PORTOBRAS.

E agora, ao tomarem conhecimento de como serd
langada, aplandem entusiasticamente a inieiativa do
Poder Executiva.

Esperam todos venha a PORTOBRAS para somar
esforgcos, e ndo sobrepor-se a quantos j4 trabalham
no setor.

Este o espirito que ditou a elaboragio da presente
Emenda, que propde, ao dispositivo disciplinador das
finglidades que & PORTOBRAS compete, que deter-
mina:

“Art. 6.°, VI — promover a execug®o de outras
atividades relaclonadas com as suas finalida-
des.”

aditar a expressao:

“excetuadas aquelas exercidas pelas entidades
estivadoras e empresariais”.

O que almejam quanfos se encontram engajados
nas atividades portuarias é prosseguir colzborando

com o Governo Federal, ¢ as autoridades locals, e
agora também com a PORTOBRAS,

N#o deve ser dispensada a participagio de ne-
nhum trabalhador, nem de nenhum empresarlo, que
estes, além de serem donos de larga experiéncia, sem-
pre contribuiram com esforco e patriotismo para
manter nossos portos em movimento ascendente.

Conflamos, conseqlientemente, venha a presenie
Emenda a co]her o8 sufrigios Indispensaveis A4 sua
transubstanciacio em texto da lel ecriadora da
PORTOBRAS..

Sala das Sessbes, em 28 de maio de 1975, — Athie
Jorge Coury,
EMENDA N° 6

Acrescenta item V, ao art. 8.0 do PrOJeto com 8
redacio seguinte:

“Art, 8o

....................................

V — No case dos portos sob regime de con-
cessio aos Estados ser@o necessarios estudos
pormenorizados dos efeitos decorrentes nas
economias estaduals da passagem dos mesmos

para a PORTOBRAS com, a revogagio da refe-
rida concessdo, que contudo, podera ser man-

tida.
) Justificacio
A reunido das administragdes portudrias sob a
adminisiracio Unica da PORTOBRAS, ainda que
através de subsidiarias, visa a dar unidade de ope-
ragio do conjunto portusrio,

Entretanto, esta unidade, perseguida em plano
federal, poderi quebrar unidade ja concedida no pla-
no estadual, como ocorre no Rio Grande do Sul, onde
2 direcio dos portos estd subordinada 3 Secretaria de
Trtaénsportes, juntamente com os outros orgaos desse
setor,

A ruptura dessa unidade no ambito estadual po-
ders trazer conseqiiéncias, cujos efeitos deverio ser
devidamente medidos, a fim de ndoc se prejudicar um
sistema que vem funcionando com acerto, sobre pre-
texto de melhoria que poderid nio ocorrer.

Sala das Sessfes, em 28 de maio de 1975, — Nunes

EMENDA N.° 1

Acrescenta § 5.° ao artigo 9.0 do Projeto, cém a
redacio seguinte:

“Art. 9.0

$ 5.° Os portos administrados sob contessdo
aos Estados, enquanto assim permanecerem,
continiardo a ter direito & parcela do FPN, na
proporgio de 40% (quarenta por cenio) nos
portos de origem, mediante programas aprova-
dos pela PORTOBRAS.

Justificagio
Atualmente 40% do FPN é aplicado nos portos

onde s&o o5 mesmos recolhidos, mediante programa
aprovado pelo DNPVN,

Este recurso € utllizado eth obras e equipamentos
indispensaveis aos portos.

Objetiva-se gque seja mantida esta situacio en-
quanto oS portos permanecerem £ob concessio ao0s
Estados.

Sala das Sessdes, em 28 de malo de 1975, — Nunes

3
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EMENDA N° 8

Acrescenta pardgrafos, 1.° e 2., ao art. 10 do
Projeto, com as redagdes seguintes:

“Art. 10.

§ 1.2 £ permitida a opcio aos sgervidores dos
portos, sob concessfo aos Estados, nos termos
da Lei n.° 6.184, de 11 de dezembro de 1974,

§ 2° Aos que ndo for aplicavel o disposto na
Lel n.® 6.184, de 11 de dezembro de 1974, serdo
incluides, sem perdas de direitos e vantagens,
em quadro especial, cujos cargos serfo extintos
4 medida que vagarem na propria estrutura da
PORTOBRAS.

Justificagio

Diversos servidores estaduais pertencentes aos
quadros das administracdes portuarias, sob concessdo,
permanecem ainda no regime estatutario, por nao
terem optado, em tempo habil, ou por néo terem
como fazé-lo, face a impossihilidade de enqguadra-
mento na nova situacie funcional.

Estes servidores ndo teriam como continuar pres-
tando servico 4 PORTOBRAS, com graves prejuizos
Pessoals e de servico,

_ Sua volta ao servigo pablico estadual seria um
Onus injustificado para o propric Estado, gue nio
terla como aproveitd-los em seus guadros funcionais,
uma vez que se trata de pessoal com qualificacido
restrita para servicos portuarios.

Sala das Sessdes, em 28 de malo de 1975, ~— Nunes
Leal.

EMENDA Nco° 9

Inclui pardgrafo Gnico ao art. 12 do Projeto, com
a seguinte redacfio:

“Art, 12,

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso serdg res-
peitados os interesses e caracteristicas préprios
da Unidade da Federagio, em gue venha ser
necessiria a adogdo das medidas propostas nes-
te artigo, em especial nos Estados concessionb-
rios.

) Justificacdo

Nos Estados onde existem mais de um porto, com
caracteristicas operacionais proprias, podera haver in-
teresse em manté-los sob uma Gnica direcao, de modo
8 obter-se equilibrio operacional do conjunto.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975. — Nunes

EMENDA N¢° 10

Remunerados os_artigos 15 e seguintes, dé-se ao
novo art. 15 a redagéo que se segue: :

Art. 15, E mantida a competéncia hierdrqulca
e legal das Delegacias de Trabalho Maritimo e
do Conselho Superior do Trabalho Maritimo,
relativamente as entidades estivadoras, aos tra-
balhadores das categorias de estivador, confe-
rente, consertador, vigia poritunario, e outros
avulsos, bem assim a da Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante, no referente aos
ajustes e suas remunerag¢des salariajls e por
produtividade, e jgualmente sao mantidas as
instrugbes pertinentes &s suas atribujgdes em
vigor.

Justificacdo
Os trabalhadores das dreas portusrias aplaudiram
a iniclativa governamental da criacio da ........ e

PORTOBRAS, por vislumbrarem no novo 6rgio uma
garantia de desenvolvimento e atualizacdo desse setor.

Ao mesmo tempo, revelaram certa preocupacfio
relativa & sistematica vigente quanto as atividades
das categorias estivadoras, que desejam seja manti-
da, pois custou-lhes muito em esfor¢o e sacrificio
bara consolidi-la definitivamente.

. Curloso é resealtar o anselo da laboriosa catego-

ria profissional em ver perpetuados o Conselho Su-
perior do Trabalho Maritimo, as Delegacias de Tra-
balho Maritimo e a Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante. & que, de hi muito, trabalham
em perfeita harmonia, para ¢ major desenvolvimento
nacional, com determinacdo e patriotizmo.

As manutengdes pleiteadas na presente Emenda,
com as transmudacgdes desta em texto da lei institui-
dora da PORTOBRAS, irfo assegurar o prossegui-
mento tranqiilo de uma atividade do maior interesse
para o Pais,

Tantas e tamanhas razfes nos deixam confiantes
quanto ac destino da nresente iniciativa, eis que,
guantos integram Camara € Senado se enconfram
sempre dispostos a manter novas tradicbes de nacgio
ts}uperavanga.da, nas provincias do Direito do Tra-
alho.

Sala das Sessbes, em 28 de maic de 1975. — Athié
Jorge Coury.

EMENDA N.° 11
Acrescente-se ao art, 15 o pardgrafo seguinte:

Paraprafo tunico. As Isencdes tributéarias de
que gozam as concessiondrias epermissionarias,
referidas neste artigo, deixario de vigorar no
exercicic seguinte ao da publicagio da pre-
sente lel,
. Justificacio
As Prefelturas Municipais, que concederam isen-
¢oes de impostos as concessionarias ¢ permissiona-
rias dos portos, j& contribuiram bastante para o pro-
gresso destas.

E agora gue a PORTOBRAS lhes vai auxillar com
novas técnicas e com alentados recursos, entendemos
deva ser suspensa a colaboragie das Prefelturas, que
se traduzia na dispensa do pagamento de impostos.

Comg a programac¢io dessas concessionirias e
permissionarias ja se encontra equacionada para o
exercicio financeiro em curso, para ndg lhes criar
qualguer dificuldade propomos que a revogagao des-
sas isencbes se processe no exercicio seguinte ao da

-gntrada em vigor do diploma legal consectario do

presente projeto.

Face i procedéncia desta Emenda, confiamos que
ela venha a receber o apoio de que necessita para
passar a constituir texto da lei criadora da ......
PORTOBRAS.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975, — Athié

Jorge Coury.
EMENDA N.° 12

Acrescente-se, apds o art. 15, o seguinte art. 16 e
seu respectivo paragrafo anico, passando, conseqiien-
temente, o art. 16 do projeto a ser o 17, renumerando-
se, assim, os demais dispositivos:

“Art. 16, Na hipdtese da PORTOBRAS cons-

tituir uma entidade para administrar portos e
terminais maritimos, dos quais os governos es-
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taduais sejam atualis concesslonanos fica, asse-
‘gurada a participacdo destes no capital mino-
ritirio da subsidiaria.

Paragrafo Gnico. O montante da participaga
do Estado concessionario no capital da subsidia
ria serd, no minimo, em valor equivalente &
das obras, equlpamentos e instalacdes existen
tes e realizadas pelo Estado concessiondrio €0
recursos resultantes da aplicagdo de d
arrecadacdo da taxa de melhoramento dos Por-
téos,lgsas forma da Lei n.© 3.421, de 10 de julho
e "

Justificacio

O objetivo da presente Emenda € evitar que 03
governos estaduals, atualmente concessionarios -— em
face de contratos em vigor — para a exploragdo do
trafego, realizacio de obras novas e aparelhamento
adicional de portos e terminais maritimos, passam ser
prejudicados com g encampagio pela PORTOBRAS.

2, Em gbono do que se afirma, vale, infeiglmen-
te, referir gue poderdo, os governos estaduals con-
cesslondrios, receber um consideravel nimero de fun-
clonarios regidos pela Lei ne 1,711, de 1952 (Estatuto
dos Funcignirios Publicos Civis da Unido), o que
forcosamente ird trazer 6nus de natureza social e fl-
nanceira.

3. Por outro lado, néo se compreende que, apos
varios anos de concessao, os contratos venham a Ser
rompidos sem que a participagdo dos BEstados conces-
slonarios, em toda a fase que lhes coube gerir oS
portos e terminais, venham & receber qualquer com-
pPensacio.

4., Ademals, como se sabe, durante todo o pe-
riodo de gestdo os Estados adquiriram e desenvolve-
ram “know-how” em administraciic portuaria e con-
seqiientemente estdo habilitados a participar da es-
t{t?.teigia de desenvolvimento dos Portos em seu ter-
ritario

§. Finalmente, porque seria também de justica,
nao s6 que os Estados participassemn dos lucros da
nova subsididria, como que tivessem ativa participa-
¢a0, embora mineritaria, nas decisfes da empresa,
contribuindo, assim, para harmonizar as diretrizes
a nivel federal e estadual — conforme, aliis, convém
a nossa forma de governo federative.

Sala das Sessfes, 26 de rmaio de 1975, — Marco
Maciel,

EMENDA N.° 13

Renumerados os artigos 16 ¢ seguintes, impmma~
se ac hovo art. 18 a redacfo seguinte:

Art. 16. A aplicaglo da presente Lei e os atos
posteriores pertinentes 4 criagdo da ........
PORTQBRAS jamais importardo em prejuizo de
qualquer natureza as categorias portuarias, en-
tre as quais a de trabalhadores avulsos, tais
como estivadores, conferentes, consertadores,
vigias portuarios e outros, cujos beneficios ad-
quiridos com a legislacio em vigor, instrugles
reguladoras da profissio, resolugdes, ordens de
8eTvigos, usos e costumes ficam incorporados aos
seus direttos,

Justificacio
As conquistas legals das categorias portuarias so-

mente foram alcangadas apds anos e anos de luta
Incessante.

Dai a preccupacdo atual dos trabalhadores que
as integram, guando tomaram conhecimento da ini-
clativa governamental de criar a PORTQOBRAS, com
as conseqgiientes slieracbes no sistema vigente.

Afortuns,da.mente tudo. se faré. para melhor, com #
vistas & agilizacao oficial de planos e programas, cuja
grandeza e extensfo exigem -— segundo as palavras
da Mensagem presidénecial — a presenca de unt Orga» -
nismo que prime ndo apenas pela autonomia, pelo
provimento de recursos e liberdade de despesas, mas
tamhém pela flexibilidade e rapidez de aglo, s6 obtida
através de uma organlzagéo capaz <de acionar e ser
acionada em tempo atil.

Como trats a presente Emenda de Direitos udqm-
ridos, possivelmente até se poderia admiti-la dispen-
savel. Entretanto, assim hao pensam os gue a eles
fazem jus, e lembram a proposito, o veiho principio
de gque 0 que abunda nio prejudica.

Esperamos, pois, de nossos eminentes pares, 0
apoio imprescmdwel a4 conversdo da presente ini-
ciativa em texto da lei instituidora da PORTOBRAS,
Que irg garantir a trangiilidade das categorias por-
tudrias, e responder pela continuacio de uma ativida-
de laborial da maior relevincia para o desenvolvi-
mento naelonal,

Sala das Sesses, em 28 de maio de 1975. — Athié
Jorge Coury.

EMENDA N.° 14

Renumerando ¢ art. 18 para 19, imprima-se ao
novo art, 18 a redacho que se segue:

Art. 18. Ficam autorizados os Municipios onde
se Iocalizam portas a instituir tributos inciden-
tes sobre as atividades portuarias.

Justificacio
Os interesses dos Municipios onde se localizam
portos haverio de estar ajustadamente vinculados as
finalidades promocionais da PORTOBRAS,

Recolhendo impostos incidentes sobre as ativida-
des portuarias, os Municiplos poderdo corresponder
com melhoramentos 4 volia dos portos e nas vias de
BCeSs0 A0s mesmos, além de tantas outras medidas
relacionadas com o movimento portuario, e as ativi-
dades afins, todas concentradas mno esforco cormum
pelo desenvolvimento patrio.

Participando os Municipios, indiretamente, na re-
ceita dos portos, poderdo os interessados cobrar-lhes
recursos diretamente para a melhoria permanente e
manutencio destes.

Manifestados os Iundamentos da presente Emen-
da, esperamos vé-la transmudada em texto da lei ins-
titnidora da PORTOBRAS.

Sala das Sessbes, em 28 de maic de 1975. ~
Athié Jorge Coury.

EMENDA N.° 15

Substituido o ponto final do art, 18 por virgula,
acrescente-se a seguir:

especialmente os artigos 8 e 21 do Decretg-let n.°
5, de 4 de abril de 1966.

Justificacio

O Decreto-lei n° 5, de 4 de abril de 1966, estabe-
lece normas para a recuperacio econdmica das ati-
vidades da Marinha Mercante, dos portos nacionals e
da Rede Ferroviaria Federal S/A.

O art. 8.9 desse diploma legal previu;

“A quaisquer classes, catégorias profigsionais
ou atividades, sfo vedadas vantagens nio pre-
vistas expressamente em lei ou que ultrapassem
o5 limites fixados nas regras gerails da Conso-
lidagio das Lels do Trabalho.
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Pardgrafo finico. O disposto neste artigo tem
efeito imediato, considerando-se vencldos os
acordos firmados hd mails de dois anos.”

E zeun art. 21 determinou:

“0s trabalhadores de estiva e de capatazia cons-
tituirdo categoria profissional (nica denomi-
nada “operador de carga e descarga” e reger-
se-&0 pelas regras gerais da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

§ 1.© O disposto neste artigo vigorari a partir
da data de sua regulamentacio pelo Poder Exe-
cutivo, a qual atendera as peculiaridades de ca-
da porte e dispora sobre o resguardo dos bens
patrimoniais dos atuais sindicatos de confor-
midade com os interesses dos mesmos.

§ 2.9 Na regulamentac¢io prevista neste artigo,
ficardo assegurados os direitos que a lei conce-
de 4 categoria dos arrumadores.”

Na préatiea, tais normas em nada concorreram
para ¢ aceleramento do progresso de nossos portos,

Verificou-se exatamente o contrario.

Nessas condicdes, j4 que a PORTOBRAS chega
com mentalidade nova e disposigdo para realmente
reativar ag atividades portuédriazs naclonais, com vistas
a0 desenvolvimento real do setor, entendemos che-
JE8do o momento de procedermos & revogacio desses
dois artiges do Decreto-lél n.° 5/68, conscante pro-
pomos com & presente Emenda.

Confiamos fer sido devidamente compreendidos,
€ passamos a esperar, consegiientemente, que nossa
iniciativa ir4d receber os votos de que precisa para
passar s texto da lel consectdria da presente iniglatl-
va, governamental, '

Sala das SessGes, em 28 de malo de 1975. — Athié
Jorge Coury, Deputado Federal.

EMENDA N.° 16

Acrescente-se onde couber:

“Art. A aplicagho desta lef e os atos posterio-
res 4 criagdo da PORTOBRAS nio importaric
em prejnizo de qualguer natureza as cateporias
portuirias, entre as guais as de trabalhadores
avulsos, tais como estivadores, conferentes,
consertadores, vigias portuarios e outras, cujos
beneficios adguirides na legislacao vigente, ins-
trugoes reguladoras da profissio, de resolugdes,
ordens de servigo, usos e costumes ficam incor-
porados a seus direltos.

Art. £ mantida a competéncia hierdrguica e
legal das Delegacias do Trabalho Maritimo e do
Conselho Superior do Trabalhe Maritimo, com
relacio s entidades estivadoras e aos trabalha-
dores das categorias de Estivadores, Conferen-
tes, Consertadores, Viglas Portuarios e ountros
avulsos, bem 235im a da Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante, relativamente aos
reajustes de suas remuneragles salarlais e por
produtividade e as instrucbes pertinentes 2as
. Suas obrigagdes.
‘Art. Ficam revogados os Artigos 82 e 21 do Decrea
to-Lein? 5, de 4 de abril de 1966, ‘
Art. Ficam autorizados os Municipios onde se fo-
calizam os portos a instituir tributos sobre as ativi-
dades portudrias™,
Justiticagio
Festejaram as categorias profissionais portuarias

a noticia do projeto do Poder Executivo criando a
PORTOBRAS,

A melhoria de nossos portos, ¢ seu mais adequa-
do aproveitamento, interessam a todo o Pais, Serdo
fatores positives no empenho nacional por nosso de-
senvolvimento. -

Mas as categorias portudrias tém direltos adqui-
ridos a proteger. conquistas laborais a conservar, ra-
ZA0 pOr que noOs apressamos em encaminhar i Co-
missao Mista encarregada do estudo do assunto a pre-
sente Emenda, que visa o resguardo desses direitos e
conguista.

Com essa inteligéncia alusivamente a4 matéria,
confiamos na acelhida a esta inielativa, de cunho emi-
nentemente acautelador dos legitimos interesses de
nossos trabalhadores no setor portuario.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975. — Maw-
celo Gato.,
y

EMENDA N.° 17
Acrescente-se onde couber:

Art. K mantida a competéneia hierdrquica e
legal das Delegacias do 'Trabalho Maritimo e do
Conselho Superior do Trabalho Maritimo com
relacao as entidades estivadoras e aos traba-
Ihadores das categorias de estivadores, confe-
rentes, consertadores, vigias, portuarios e outros
avulsos, Assim como a da Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante, no que se refere
ao0s reajustes de suas remuneracdes salariais e
por produtividade e demais instrugdes pertinen-
tes suas obrigagdes.

Justificagiio
Sers fella oralmente,

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975, — Fran-
cisco Amaral,

EMENDA N2 18
Acrescente-se onde couber:

Art. A aplicagdo desta lel e os atos poste-
riores A criacio da PORTOBRAS nfo importa-
rio em prejuizo de gualguer natureza &s catle-
gorias portudrias. Entre a&s quals as de traba-
hadores avulsos tais como estivadores, confe-
rentes, consertadores, vigias, portudrios e ou-
tras cujo beneficios adquiridos na legislagio vi-
gente, instrugdes reguladoras da profissgdo, de
resolucdes, ordens de servigo, usos e costumes
ficam incorporados aos seus direitos.

Justificacao
Serd feita oralmente.

Sala das Sessges, em 28 de maio de 1975, — Fran-
cisco Amaral,

EMENDA N.° 1%
Acrescente-se onde couber:
Art. TFleam autorizados os Mumlcipios on-
de se localizam os portos a instituirem tributos
sobre as atividades portuérias,
Justificativa
Sera feita oralmente.

Sala das Sessfes, em 28 de malo de 1975, — Fran-
cisco Amaral.

EMENDA N2 20
Acrescente-se onde couber:

Art Ficam revogados os artigos 8 e 21 do
Decreto-Lei n.° §, de 4 de abril de 1966.
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Justificagiio
Sera feita oralmente.

Sala das Sesspes, em 28 de maio de 1975. — Fran-
cisco Amaral,

EMENDA N.° 21
Acrescente-se ao projeto os seguintes dispositiv

“Art, A aplicagio desta lel nfo importdra
em prejuizo de qualquer natureza as cafegoriag
portuarias, entre as guais as de trabalhadores
avulsos, prevalecendo em seu favor as normas
constantes da legislacio atual, instrugbes regu-
ladoras da profissdo, resolucdes, ordens de ser-
vigo, usos e costumes.

Art. £ mantida a competéncia hierdrquical e
legal das Delegacias do Trabalho Maritimo e do
Conselho Superior do Trabalho Maritime, e
relagio as entidades estivadoras e aos trabatha-
dores das categorias de estivadores, conferen-
tes, consertadores, vigias portudrios e outros
avulsos, hem assim a da Superintendéncia Na-
cional da Marinha Mercante, no gue sSe refere
aps reajustes de sua remuneracéo salarial e por
produtividade e demais instrugoes pertinentes
23 suas obrigagoes.

Art. Ficam revogados os artigos 8 e 21 do De-
creto-lel n.e 5, de 4 de ahril de 1988".

Justiticaciao

A presente emenda nada mals faz do que tornar
explicito, como convém, no fexto legal em elabora-
¢cio, 0 que ji nele se contém implicitamente, svitan-
do controvérsias futuras e facilitando, dessa forma,
sun pacifica aplicacio. .

Demais disso, sua formulagio corresponde umsa
reivindicaciio da propria Camara Munieipsl de San-
tos, unanimemente aprovada, que nos fol transmitida
por seu ilustre Presidente, Dr. Nelson Mattos.

" w4 Art.

+ 8ala du-is;e;&;sées, em 28 de maio de 1975. — Sal-
vatdor Julianelii.
' EMENDA N.° 22

_ Acrescente-se onde convier:

A aplicaciio desta lel nio prejudlcard o
direito adquirido pelos trabalhadores integran-
tes das operagdes de carga e descarga nos por-
tos, guer guanto ao sistema remuneratorio, quer
quanto as vantagens vigentes.

Justitieagio
A reformulacio da Politica Portuiria brasileira
procura o -aprimoramento do sistema e a unificagho
de comando, provendo a nova cmpresa dos meios ne-
cessarios para se ajustar ao Plano Naclonal de De-
senvolvimento.

Conforme bem acentua s Exposicio de Motivos do
Ministro dos Transportes, a multiplicidade de regl-
me juridico nas operagles dos portos dificultz a im-
plantagio de métodos administrativos uniformes, es-
tagnando o processo de desenvolvimento do setor por-
tuario, com reflexo negativo & Economiz Nacional.

. Todavia, a nova empresa, em boa hora proposts
pelo Poder Executivo, deve esta em conta os proble-
mas econdmicos e administrativos resguardando en-
tretanto os interesses dos trabathadores em geral,
empregados no complexo das operacdes portuarias.
O Governo, por diversas vezes, tem acentuado que o
Plano de Desenvolvimento Nacional tem come meta
principal o homem, e n&o 0 esquece na concretizacio
de seus objetivos, assegurando sua participrefio mais
efetiva nas riquezas por ele construidas. A Lel deve
ser clara, assegurando aos trabalhadores da orla ma-
ritima os seus legitimos direitos e conquistas, a fim
de que néo se promova o inguietacdo ou inseguranga.

Sala das Sessoes, emn 28 de malo de 1975. — Alvare
Valle, ;

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 58t SESSAQ, EM 28 DE MAIO DE 1975
L.l — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

— Referente a seguinte matéria:

Projeto d¢ Lei da Camara n® 95/74 (n® 2.283.C/70, na
origem), que torna obrigatéria a discriminaclo visivel dos ele-
mentos que entram na composi¢do dos produtos alimenticios, e
da outras providéncias.

1.2.2 — Expediente recebido
-— Listan®7, de 1975.
1.2.3 — Comunicagdo da Presfdéncia

Recebimenio do Oficio n® 5-15/75 (n* 26/75-CCA, na
origem), do Sr. Governador do Estado da Bahia, solicitando au-
torizagdo do Senado Federal, a fim de que aguele Estado possa
alienar terras de sua propriedade 4 Companhia Vale do Rio
Doce — CVRD.

SUMARIO

1.2.4 — Requerimentos

Nv 214775, de autoria do S1. Senador Italivio Coelho, solici-
tando a transcrigiio, nos Anais do Senado Federal, da palestra
proferida pelo Excelentissimo Senhor Ministre da Fazenda, Ma-
rio Henrique Simonsen, no dia 27 de maio, em Salzburgo, por
ocasido do ] Seminérie Tnternacional sabre Investimentos no
Brasil.

N¢ 215/75, de autoria do Sr. Senador Cattete Pinheiro, soli-
citando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do discurso
proferido pelo Embaixader Delfim Netto, quando da instalagio
do I Congresso Internacional dos Anuncianies, a 22 de maio do
corrente, na cidade do Ria de Janeire.

Ne 216/75, de autoria do St. Senador Orlando Zancaner, so-
licitando que seja considerado de licenga para tratamento de
salde, o periodo de 3 a 31 de margo de 1975. Aprovado.

1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senade nf 87/75, deautoria do Senador
Vasconcelos Torres, que dispde sobre a inclusio de Adido
Agricola em representagdes diplomaéticas do Pafs.
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1.2.6 — Comunicacdes das Liderancas da ARENA pa Cima-
ra dos Deputados e iio Senado Federa)

Substituigio de membros em Comissdes Mistas do Congres-
s0 Nacional.

1.2.7 — Comunicaciio
Do Sr. Senador Luiz Viarlsa, que se ausentara do Pais.
‘L2838 — Discursos do Expediente

SENADOR [TAMAR FRANCO — Apelo & Comissdio do
Distrito Federal no sentido da convocagdo do Sr. Hélio Prates da
Silveira, para prestar esclarecimentos sobre atos praticados na
sua adminjstracdo, conforme desejo daquele ex-Governador do
Distrito Federal manifestado a §. Ex* Centenario de nascimento
do ex-Presidente Arthur Bernardes Filho.

 SENADOR LAZARO BARBOZA — Necessidade de se
dotar a Comissio-do Distrite Federal dos meios necessérios para
que possam, com eficiéncia, legislar para o Distrito Federal.

1.3 —ORDEM DO D1A

Requerimento n® 122/75, do 5r. Senador José Lindoso, soli-
citando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n®
86/74, que introduz alteragdes no Codigo Nacmna] de Trinsito.
Aprovado.

Requerimento n® 125/75, do Sr. Senador Yosé Esteves, solici-

* tando a desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 91/74,

Gue disciplina a exploragio do jogo nas estdncias climaticas, hi-

drominerais, balnedtias, e cidades de tunsmo ¢ determina outras
providéncias, Aprovado, .

Requerimento n® 126/75, do Sr. Senador José Esteves, solici-
tando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n®
100/74, que adita paragrafo ao art, i6 da Lei a* 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966, que criou o Fundo de Garanlia do Tempo de
Servigo, a fim de assegurar direitos aos empregados estaveis,
optantes ou ndo. Aprovado.

Projeto de Lei da Camara n* 4/75 (n® 1.124-B/73, na
origem), que acrescenta parigrafo ao art, 139 da Consolidagiio

—_— .

. propésito de conseguir, com maior rapidez, o pagamento do adi-

T T i

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de Is
de maio de 1943, Aprovado, & Sangio.

Projeto de Lei do Senado n? 16/74, que altera 2 Legislagio
da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias. Discussiao en-
cerrada, tendo sua votaciio adiada para a sessio de 27 de junho
do correate, nos termos do Requerimento n® 217/75.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DD DIA
SENADOR DANTON JOBIM — O gradualismo politico e
0 Al-S5,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Curso de cridito
rueral ministrado em dmbito nacional pela Federagio Brasileira
das Associagdes de Bancos.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Apelo a0 Ministro
da Aerondutica no sentido de diligenciar a realizagdo de estudos
para a construgdo de um aeroporto na cidade de Sobral—CE,

SENADOR VASCONCELDS TORRES — Concessdo de
abono de emergéncia aos trabalhadores petrolistas nos moldes
daquele que foi concedido aos demais trabalhadores de outras ca-
tegorias profissionais, Reunifo do Consetho de Representantes
da Federagiio Nacional dos Trabalhadores Ferroviarios com o

cional por tempo de servigo, conquistado através de decisie do
Tribunal Superior do Trabalho.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO

2 — GRUPO BRASILEIRO DA UNIAQ INTERPARLA-
MENTAR

-~ Ata de reunido da Comissido Diretora

3 — ATAS DAS COMISSOES

4 — MESA DIRETORA

$ — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES '

4

ATA DA 58¢ SESSKO, EM 28 DE MAIO DE 1975
12 Sessiio Legislativa Ordindria, da 8? Legislatura
PRESIDENCIA PO SR. BENJAMIM FARAH

- + . ’
As 14 horas e 30 minutos, atham-se presentes os Srs. Senadores:

Altevir Leal — José Guiomard — José Esteves — José Lindoso
—- Cattete Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Costa — Hen-
rigue de La Rocque — Fuusto Castelo-Branco — Petrénio Portella
— Mauro Benevides — Ruy Carneiro — Marcos Freire — Wilsan
Campos — Teoldnio Vilela -— Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Luiz Viapa — Ruy Santos -— Eurico Rezende -— Roberto Saturnino
— Vasconcelos Torres — Benjamira Farah — Danton Jobim — Gus-
tave Capanema — Itamar Franco — Lazaro Barboza — Italivio
. Coetho — Mendes Canale «— Saldanha Derzi ~— Leite Chaves — Le-
noir Yargas — Otair Becker — Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — A lista de presenga
acusa o comparecirnento de 35 Srs, Senadores. Havendo niimero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O §r. 19-Secretirio vai proceder i leitura do Expediente.

F lido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECER
PARECER Ne 131, DE 1975

Da Comissip de Saiide, sobre o Projeto de Lei da Camara
n? 95, de 1974 (nv 2.283-C, de 1970, na origem), gue ‘*forna
obrigatéria a discriminacdo visivel dos elementos que entram
na composigin dos produtos alimenticios, e dd outras providén-
cias".
Refatori Senador Ruy Saatos

Retatério
Encontra-se no Senado Federal, vindo da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei que aqui tomou o n? 95, de 1974, ¢ que
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“torna obrigatoria a discriminagiio visivel dos elementos que entram

ne composicio dos produtos alimenticios, e da outras providéncias”;

distribuido 4 Comissio de Satde, recebeu parecer favoravel, com a

apresentagdo de duas emendas: '
EMENDA N¢ | —CS§

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagio: 't
Art. i* O inciso 1 do art. 11 do Decreto-led n* 9 6/69

passa 4 ter a seguinte redagio:
-4 T

I — Discriminagiio visivel dos elementos que entram na
composicdo do alimento, sua qualidade, natureza e tipo,
observadas a definigdo, a decisdo ¢ a classificagio estabeleci-
da no respectivo padrio de identidade ¢ gualidade ou no rétu-
lo arquivado no 6rgio competenie do Ministéric da Sande,
no caso de alimento de fantasia ou artificial, ou de alimento
nio padronizado.

EMENDA N2 —CS

Suprima-se oart. 2°

Incluido na ordem do dia, apresentei, da tribuna, restrigdes &
proposigio, ja que o Decreto-tet n? 986, de 21 de cutubro de 1969,
dispde exaustivameste a respeito. O Senador Franco Montoto solici-
tou entdo o seu retorno 4 Comissdo de Sadde, para nove
pronunciamento. )

Parecer

O projeto determina que “todo produto destinado 3 alimenta-
o deverd trazer discriminagdio visivel dos elementos que entram na
sua composigdo, sob pena de apreensfio’’; € no art. 29, gue o primeiro
parecer da Comissko de Saiide através da sua emenda suprime,
determina a sua regulamentagio deniro de noventa dias. Deste, pede
a supressio a dovia Comissdo de Sadde; € quanto ao art. 1° restabele-
ce emenda rejeitada na Camara dos Deputados, dando nova redagiio
3 alinea [ do art, 11, do Decreto-lei n? 986.

Este decrelo parece-me perfeito e adequado; o art. 11 trata da
rotulagem, exigindo:

"l — a qualidade, a naturera e o tipo do alimento,
observadas a definigdo, a descrigho e a classificagdo
estabelecida no respectiva padedo de identidade ¢ qualidade
ou no rétulo arquivado no drgdo competente do Minisiério
da Saide, no caso de alimento de fantasia ou artificial, ou de
alimento nio padronizado;

V — niimero de registro do alimento no drgdo
competente do Ministériu da Sadde;

Vi — indicagdo do emprego de aditivo intencional,
mencionando-o expressamente ou indicando o codigo de
identificacio correspondente com a especificagdo da classe a
que pertencer.”

E, ao tratar do procedimento administrativo, quanto A fiscaliza-
¢ho, desce 212 a cuidados maiores na apreensdo do produto para
exame, com testemunhas,

As providéncias, ja estdo, pois, todas tomadas quanto & prote-
gdo do consumidor; e nio ha de ser a presenga no invélucro da
composiio que assegure ser ela facil. HA preparados fFarmacéuticos
que indicam a composigio ¢ ev mesmo, quando deputado, tive a
oportunidade de mandar examinar varios €I que a composi¢do nio
era a indicada. A legislacio que existe basta; & preciso apenas ser

curnprida, caso nio esteja sendo. O consumidor nem sempre tem
condigdo para entender o que vai expresso no alimento exposto A
venda.

Assim sendo, o meu parecer, salvo melhor juizo, & pela rejeigio

. do projeto.

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 1975. — Fausto Castelo-
Branco, Presidente — Ruy Santos, Relator — Cattete Pinheiro —
Otair Becker — Altevir Leal — Gilvan Rocha, vencido.

EXPEDIENTE RECEBIDO

LISTA N¢ 7, DE 1975
EM 28 DE MAIO, DE 1975

Comunicacio de Eleiciio e Posse:

~— da Presidéncia d2 CAmara Municipal de Canutama—AM;

— da Presidéncia da CAmara Municipal de Marad—AM;

— da Mesa Diretdra da Camara Municipal de Acajutiba—BA;

«— da Mesa Ditetora da Cimara Municipai de Aramari—BA;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Barreiras—BA;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Boa V]sta-
Tupm—BA

— da Mesa Diretora Cimara Municipal de Cachoeira—BA,;

— da Mesa Dirctora da Cimara Municipal de Correntina—BA,;

— da Mesa Diretora da Caimara Municipal de [taju do
Coldnia—BA;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Itamari—BA,;

— da Mesa Diretora da Cédmara Municipal de Monte Santo—
BA;
— da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Nazaré—BA;

- da Mesa Diretora da Cémara Municipal de Panlo Afonso—
BA; '
— da Mesa Diretora da Camara Municipal de Seabra—BA;

— do Sr. Franciseo Veras Fontenele, Vice-Prefeito de
Camocim—BA, comunicando haver assumido a Prefeitura daquele
municipio em 28-4-75;

— da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Nerdpolis—GO;

—— do Presidente da Cimara Municipal de Sdo Sebastiio da Boa
Vista—PA, comunicando escolha do novo Lider da ARENA na-
quela Casa, Vereador Raimundo Nonato Nahum Sena;

— da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Jussara—PR;

— da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Sdo Gongalo do’
Amarante—RN;

— do 8r. Sergio Chim dos Santos, comunicando sua posse como
Lider do MDB na Caimara Municipal de Pelotas-—RS, e como 19e 2¢
Vice-Lideres, respectivamente, os Senhores Vereadores Arion Louza-
da ¢ Mirio Antonio Holvorcem;

— da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Brotas—SP.

Manifestaciio sobre projetos: .

— do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, pela aprovagio
da Proposta de Emenda Constitucional n® 10/75;

—~ da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhio, pela
aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional n* 10/75;

— do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosse, pela apro-
vagio da Proposta de Emenda Constitucional n® 10/75;

— da Federagio dos Bancarios dos Estados de Minas Gerais,
Goias e do Distrito Federal, apresentando sugest3es ao Projeto de
Lei do Senado n? 14/75;

— da Federagiic das Indistrias do Estado de Minas Geraxs.
apresemiando sugestdes ao Profeto de Lei do Senado n® 23/75;

— da Federagho das Indiistrias do Estado de Minas Gerais, peta
rejeigio dos Projetos de Lei do Senado nes 17, 24 e 54/75 e, pela apro-
vagéo do Projete de Lei n? 20/75 (Executivo) e do PmJelo de Lei do
Senado n® 39/75;

— do Sindicato dos Bancirios de Muriae—MG, apresentando
sugestdes a0 Projeto de Lei do Senado nt 14/75;
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— da Confederagiio Nacional da Inddstria—RJ, pela rejeigiio
do Projeto de Lei da Cdmara n® 4/75;

— da Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
de Porto Alegre—RS, pela aprovacgio do Projeto de Lei da Cdmara
n® 103 /74;

— da Camara Municipal de Mariiia—SP, pela aprovagiio do
Projeta de Lei do Senado ne 57/75;

— da Camara Municipal de Ribeirdo Preto—SP, pela apro-
vagio do Projeto de Lei do Senado n? 87/74,

Diversos:

— da Céamara Municipal de Araxa—MG, alertando as autori-
dades competentes sobre o abandono em que seencontra aguela
Estdncia Balnearia;

— do Sr. Diolindo Castro de Carvalho, Presidente da Junta Go-

vernativa da Federagio dos Trabalhadores na Agricuitura do Estado
de Minas Gerais, comunicando sua designagido para administrar
aquela Federagdo, até novo pronunciamento da Delegacia Regional
do Trabatho;
— da Cimara Municipal de Consetheiro Lalaiete—MG, solicitando,
em nome dos funcionarios cedidos 4 R.F.F. S/A, 6 Divisdo Central,
reéxame das propostas feitas aqueles funciondrios com referéncia &
opcdo pela CLT, visto que os mesmos terdo prejuizos em Seus venci-
mentos, alem de outras desvantagens;

— da Camara Municipal de Campina Grande—PB, manifes-
tando g desconientamento do povo campinense sobre a distribuigiio
de canais de Telex, naguele Estado:

— da Camara Municipal de Osasco—SP, manifestando des-
contentamento com relagdo aos servigos prestados pela Light — Ser-
vigos de Eletricidade, naquela cidade;

— da Cimara Municipal de Osasco~-SP, solicitando o resta-
belecimento da Lei que determinava a contagem de tempo, para
efeite de aposeniadoria, do exercicio da vereanga a titulo gratuito;

— da Camara Municipal de Santo André—S8P, solicitando que,
na alteragio de dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho,
seja introduzida a obrigatoriedade de pagamento, nas férias ¢ no 13°
salario, da média de horas extras trabathadas durante o periodo
correspondente, pelo trabathador.

O SR, PRESIDENTE {Benjamim Farah} — O Expediente lido
vai 2 publica¢io. (Pausa.)

A Presidancia recebeu, do Governador do Estado da Bahia, o
Oficio n® §/15, de 1975 (n® 26/75-CCA, na origem), solicitando
autorizagiio do Senado Federal, a fim de que aquele Estado possa
alienar terras de sua propriedade 4 Companhia Vale do Rie Doce —
CVRD,

Nos termos regimentais, a matéria seri despachada as
Comissdes de Legislagio Social, de Constituigio e Justica ¢ de
Agricullura.

QO SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Sobre a mesa,
requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretario.

Sio lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 214, DE 1975
Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos regimentais, a transcrigio nos Anais do
Senado da palestra proferida pelo Excelentissimo Senher Ministro

da Fazenda Maric Henrique Simonsen no dia 27 de maio em-

Salzburgo, por ocasiao do 1 Seminédrio Internacional sobre
Investimentos no Brasil. — Senador Italivie Coelho.

REQUERIMENTO N* 215, DE 1975

Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro a
transcrigio, nos Anais do Senado, do discurso- proferido pelo
Embaixador Delfim Netto, guando da instalagio do 1 Congresso

Internacional dos Anunciantes, a 22 de maio corrente, na cidade do
Rio de Janeiro.

Justificagio

Criar falsos moinhos de¢ vento ou combater o fantasma errado
constitui equivoco de quem desacredita na propria potencialidade. A
auteconfiznga, como resultante do diagnodstico exalo das situagdes,
& fator que estimula e impulsioni o modelo econdmico brasileiro. Es-
te permite que se construa “‘uma sociedade livre e descentralizada,
que enfrenta com vantagem as oporiunidades de abertura para o res-
to do mundo, realizando, no seu interior, os progressos largos para
maior igualdade de oportunidades e de usufruto da riqueza comum’.

Tal & a sintese do pensamento exposto pelo Embaixador Delfim
Netto, na conferéncia que proferiu durante a instalagio do 1
Congresso Internacional de Anunciantes, realizado hi poucos dias
no Rio de Janeiro. Na oportunidade, o ex-Ministro da Fazenda fez
analise clara das perspectivas econdémicas do Pais. Suas palavras
merecem reflexdo e, pelos conceitos nelas contidos, devem constar
dos Anais desta Cusa.

Justamente pela importincia do pronunciamento, apresento, i
caonsideragio do Plendrio, 0 presente requerimento.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975, — Senador Cattete
Pinheiro. ‘

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) -— De acordo com o
art, 233, § 19, do Regimento Intérno, os requerimentos seriio submeti-
dos ac exame da Comissio Diretora,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr, 1e-Secretario.

Elido eaprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 216, DE 1975

Nos termos do artigo 47, inciso | do Regimento Interno, requei-
ro seja considerado de licenga para tratamente de satde, confor-
me atestado médico anexo, o periodo de 3 a 31 de margo de 1975,

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975. — Orlando Zancaner.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Sobre a mesa, pra-
jeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretirio,

E lido o seguinte
PROJETG DE LE!I DO SENADO N¢ 87, DE 1978

Dispde sobre 8 inclusdo de Adido Agricola em representa-
coes diplomdticas do Pafs.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Adido Agricola integrara o pessoal permanente nas re-
presentacdes diplométicas do Pais na Argentina, Uruguai, Estados
Unidos, Canada, Franga, ltalia, Unido Soviética, Nova Zeldndia,
Australia e Japlo.

Art. 2¢O comissionamento coma Adide Agricola, em gual-
quer um dos paises mencicnados ro artigo anterior, sera feito por
ata do Poder Executivo, ouvidos os Ministérios das Relagdes Exte-
riores ¢ o da Agricultura e a Sociedade Nacional de Agricultura,

Pardgrafo Gnico. O comissionamento serd feito pelo prazo de
dois anos, prarrogévels por mais dois.

Art. 3% Sifio requisitos para o exercicio da missic de Adido
Agricola o titulo universitirio de Engenheiro Agrénomo, o desempe-
nho de cargo técnico na drea da especialidade e o notorio saber nos
assuntos com ela relacionados.

Art. 4 O Poder Executivo submetera ao Congresso, em prazo
ndo superior a trinta (30) dias, projeto de lei criando recursos
orcamentarios para o cumprimento do que ora se dispde.

Art. 52 Esta Lei serd regulamentada até noventa {90) dias ap6s
sua vigéneia. '

ATt 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposicdes em contriario,
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Justificagio

Uma das mais velhas finalidades da representagio diplomitica,
desde que a Diplomacia se institucionalizou através do mundo, foi
garantir o acesso facil as diferentes realizagdes e, muito em
particular, ao progresso tecnoldgico alcangado pelo pais onde a
representacio st acreditada. .

Antigamente essa busca de informagdes obedecia a objetiTos de
ordem militar ¢ o fato se inseria no contexto de uma sociedadelinter-
nacional que vivia em constante perspectiva de guerras.

Mas, os tempos mudaram ¢, embora algumas guerras locais con-
tinuem a eclodir — impera no relacionamento diplomatico entre as
Nagdes, em nossa época, um objetivo de cooperagio e de paz, Pelo
menos nds, brasilgiros, assim pensamos ¢ agimos,

A cessilo de informagdes técnicas faz-se, hoje, 2 pleno conheci-

,mento dos Governos, com vistas a transferir a Nagdes amigas o co-
nhecimento de tecnologia e de experiéncias bem sucedidas, cujo
emprego as possa ajudar na superagio de suas dificuldades, em
qualquer faixa de problemas.

QO conhecimento do que se faz através do mundo, em matéria de
técnicas destinadas 3 maximizar a produtividade agricola & de ex-
tremo interesse paca o Brasil, observo, Pais imenso que &, voltado em
grande parte para a produgdio agtiria, mas, praticando uma
ugricultura ainda rotineira, de baixao rendimento,

Assim, assegurar um constante acompanhamento do que se faz
em matéria de emprego de novos meios para elevar a qualidade e o
volume de produgiio agricola, em paises que se destacam exatamente
pelo que ja alcang¢aram nesse esforgo, é objetivo de alto significado
para o Brasil.

Vamos, pois, usar nossa estrutura diplomatica, 1o apética e iné-
cua na maioria das vezes, como estamos cansados de saber, para
uma coisa Gtil. Que seja para viabilizar o conhecimento e a avaliagio

do que vem sendo feito alhures, na esfera agraria, de modo a que pos- .

samos aproveitar as ligdes,
Este €, exatamente, o modesto fim colimado por este projeto.
Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975, — Senador Vascon-
celos Torres.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Agricultura e
de Relacdes Exteriores,)

© SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — O projete lido serd
publicado e remetido 3s comissdes competentes. (Pausa.)

Sobre a mesa, comunicagdes que serdo lidas pelo Sr. 19-Secret3-
ti0.

SAQ LIDAS AS SEGUINTES
Oficio n® L00/75
Brasilia, 28 de maio de 1975

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os nomes dos Se-
nhores Deputados Humberte Souto ¢ Geraldo Bulhes para, em
substituicio aos Senhores Deputados Gerson Camata ¢ Santos Fi-
tho, integrarem a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer

sobre as Propostas de Emenda a Constitui¢do n%s 8 e 10/75, que dio

nova redagio 2o art. 25 da Constituigdo.

Aproveito para renovir 2 Vossa Exceféncia os protestos de
elevado apreco ¢ consideragio, — Jodo Linhares, Vice-Lider da
ARENA.

Oficio n® 099/75
Brasiha, 23 de maio de 1973

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os nomes dos Se-
nhores Deputados Nelson Marchezan, Jodo Climaco e Jofio Castelo
para substituirem, respectivamente, aos Senhores Deputados
Gonzaga Vasconcelos, Vieira Lima e Faria Lima, na Comissda
Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 2
Constituiglio n? 9/75, que “imprime nova redagio aos arts. 10, 102,
itens | ¢ 11, 103; adita parigrafo ao art. 133; ¢ modifica o texto do

item XIX do art. 165, para reduzir o limite de idade para efeita de’
aposentadoria, e estabelecer a intercomunicabilidade entre os tem-
pos de servigos prestados no setor pdblico e no privado”. '

Aproveito para renovar a Vossa Exceléncia os protestos de
elevado apreco ¢ consideragio. — Jodo Linhares, Vice-Lider da
ARENA '

Em 28 de maio de 1973

Senhor Presidente

Nos termos do § 1% do art. 10 do Regimento Comum do Cog-
gressa Nacional, tenho & honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, gue esta Lideran¢a deliberou propor a
substitui¢io do Nobre Senhor Senador Arnon de Mello, pelo Nobre
Senhor Senador Italivio Caetho, na Comissio Mista do Congresso
Nacional que daré parecer sobre as Propostas de Emenda 2 Cons-
tituigdo ns 8 e 10, de 1975,

Aproveito a oportunidade para renovar o0s protestos da mais
alta estima e distinta consideragiio. — Senador Petrénio Portella,
Lider du ARENA,

Erm 28 de maio de 1975

Senhor Presidente

Nos termos do § 12 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gressa Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranca deliberou propor a substitwi-
¢ido do Nobre Senhor Senador Paulo Guerra, pelo Nobre Senhor
Senador José Lindoso, na Comissio Mista do Congresso Nacional ~
que dard parecer sobre as Propostas de Emenda 3 Constituigio n%s 8
¢ 10, de 1975.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima ¢ distinta consideracio. — Senador Petrénio Portella,
Lider da ARENA,

Em 28 de maio de 1975

Senhor Prestdente

Nos termos do § 1° do art. 10 do Regimente Comum do Con-
gresso Macional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidas fing, que esta Lideranca deliberou propor a substitui-
¢30o do Nobre Senhor Senador Helvidio Nunes, pelo Nobre Senhor
Senador Lourival Baptista, ra Comissdo Mista do Congresso Na-
cional que dara parccer sobre as Propostas de Emenda & Constitui-
¢don% 8e 10, de 1975,

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta consideragiio. — Senador Petrénio Portella,
Lider da ARENA,

Em 28 de maio de 1975

Senhor Presidente

Nos termos do § 1% do art, 10 do Regimente Comum do
Congresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a
substituicio do Nobre Senhor Senador Benedito Ferreira, pelo
Nobre Senhor Senador Otair Becker na Comissio Mista do
Congresso Nacional que dard parecer sobre as Propostas de Emenda
4 Constituigio n® 8 e 10, de 1975.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta consideracdo. — Senador Peétronio Portella,
Lider da ARENA. :

Em 28 de maito de 1975

Senhor Presidente

Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, tenho a honra de comunicar 2 Vossa Excelén-
¢ia, para os devidos fins, que esia Lideranga deliberou propor a
substituigio do Nobre Senhor Senador Heitor Dias, pelo Nobre
Senhor Senador Ruy Santos na Comissdo Mista do Congresso
Nacional que dari parecer sobre a Proposta de Emenda a Constitui-
¢ion?9, de 1975. — Senador Petrénlo Portella, Lider d2a ARENA,

i

B
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Em 28 de maio de 1975

Senhor Presidente

Nos termos do § 1* do art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, tenho 4 honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a
substituigio do Nobre Senhor Senador Mattos Ledo, pelo Nobre
Senhor Senador Henrique de La -Rocque, na Comissio Mista do
Congresso Nacional que daré parecer sobre a Proposta de Emenda 3
Constituigdo nv 9, de 1975, — Senador Petrénio Portella, Lider da
ARENA. k

¥m 28 de maio de 1975

Seahor Presidentc

Nos termos do § 19 do art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vassa Excelén-
cia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a
substituicho do Nobre Senhor Senador Virgilio Tavora, pelo Nobre
Senhor Senador Renato France na Comissio Mista do Congresso
Nacional que dara parecer sobre a Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n* 9, de 975, — Senador Petronio Portella, Lider da ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Serio feitas as
substituigdes solicitadas. { Pausa.)
Sobre a mesa, comunicagio que seré tida pelo Sr. 1°-Secretario,

E tida a seguinte
Brasilia, 27 de maio de 1975

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Yossa Exceléncia, de acordo com
o disposto no art. 43, alinea “a’”", do Regimento Interno, que me
‘ausentarei dos trabaihos da Casa a partir do dia 29 de maio, para hre-
ve vidgem 20 estrangeirg, em carater particular.

Atencigsas saudagdes. — Senador Luiz Viana.

* O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — A Presidéncia fica
ciente. {Pansa.) ’
Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador ftamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) (Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Bra nosso propdsito, hoje, continuar abordando o aspecto da
nio vocagio do Senado Federal para representar o Distrito Federal.
Infelizmente, nic pude terminmar meu irabalho face estar na

“ Presidéncia da Comissdo que julga o Senador Wilson Campos. Vou,
apenas, fazer a leitura de telegrama que recebi do antige Governador
do Distrito Federat, Sr. Hélio Prates da Silveira, para depois; entio,
entrar no meu pronunciamento acerca do Presidente Arthur
Bernardes. '

Sr. Presidente, recebi do ex-Governador Hélio Prates da Silveira
o seguinte tefex:

Exm® Senador ltamar Franco
Senado Federal
Brasilia — Distrito Federal

Citado nominalmente em desdirosas referéncias Go-
verno Distrito Federal passado coloco-me inteira disposicio
V. Ext debate pablico cu privado ou como methor The
convier a Fim demonstrar todds farsas conclusdes aludidas
como notdrio e notivel acerve escandalos pt Espero V. Ext
nao fuja como outros tém fugido repto lango elementar senti-
do defesa em nome verdade fatos cujo desvirtuamento volta
estrunha insisténcia atendendo ndo 4 que tipo imeresses pt

Atenciosamente

Hélie Prates da Silveira

S S

Praca Dom Feliciano NR 126 — Apto {29 andar
Porto Alegre.— Rio Grande do Sul.

Respondi ao ex-Governador da seguinte forma:

DESTINATARIO: Helio Prates da Silveira
Praga Dom Feliciano, 126 129 andar
CIDADE Porto Alegre — ESTADO: Rio Grande do Sui

Tratei recente discurso especificamente vocagiio ou nio
Senado assuntos Brasilia vg discorrendo genericamente’
outros assuntos sem enfoque nome pessoal V., Senhoria vg
-segundo consta DCN 15 maio pt Disponho-me porém
solicitar Comissiio Distrito Federal sua presenga se assim

» entender por bem Vossa Senhoria pt Saudacdes atenciosas

Senador Itamar Franco
Senado Federal.

Recebi, hoje, o seguinte telex do ex-Governador do Distrito Fe--
deral:
Exm? Sr. Senador Itamar Franco
Senado Federal — Brasilia DF

Com desmedido interesse aguardo ato copvocatdrio
Comissdg Senado Federal ante cujo plenirio me sentirvei
muito- honrado poder mostrar a farsa ‘das acusagdes sobre
prejuizos ao erdrio decorrentes da transagio SHIS e ENCOL
pt '

Sensibilizado agradeqo exemplar atitude V. Ex* que pro-
picia oportunidade defesa dentro principios consagrados
Declaragdo Universal Direitos Humanaos tantas vezes pedida
e inexplicavalmente sempre negada pt

Atenciosas Saudagdes. — Hélio Prates da Silveirs
Porto Alegre, 28-5-75

Eis por que, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fago daqui apelo 2
Comissdo do Distrito Federal para que proceda imediatamente 3
convocagio do ex-Governador do Distrito Federal.

Passo, agora, ao texto do meu discurso propriamente dita:

*Ele deixa, mais do que tudo, uma ligio e uma esperan-
¢a.Quando tantos mogos vacilam, hesitam, periurbam-se ¢ se
omitem, ndo deixa de ser uma esperanga vermos desaparecer
no convés de seu navio, capitaneando seu barce partidario,
com a mio na roda do leme de sua organizagio politica, este
velha marinheiro que conheceu tantos temporais e que conhe-
ceu tantos mares.”’ .

_Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Assiim manifestou-se Afonso Arinos de Melo Franco em discur-
sg pronunciado na Camara dos Deputados, em 23 de margo de 1955,
sobre a figura do ilustre mineiro de Vigosa, Dr, Arthur da Silva Ber-
nardes, pot ccasido de seu infausto passamento,

Este ano em que se comemora o centendrio de nascimento do
ilustre homem publico, Arthur Bernardes, houve por bem o Exm? Sr.
Governador do Estado de Minas Gerais declarddo Ano Arthur
Bernardes ¢, em criando uma Comissio Especial para as comemora-
¢des de to importante data para Minas e para o Brasil, iniciou uma
série de solenidades que pretendem rememorar a vida ¢ a obra do
ilustre estadista.

Nio posso e nio devo, como Senadoer pelas Gerais, furtar-me a
honra ¢ ao prazer de, perante ¢ Senado da Republica, via deste
pronunciamento, simples e modesto, destacar a figura do notavel po-
fitico, associando-me as celebragbes em homenagem do ex-Presi-
dente que viveu, em seu tempo, wmna vida dignificante, especialmente
marcada por invulgar vocagdo nacionalista,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Presidente Arthur Bernardes,
nascido na encantadora cidade de Vigusa, a 8§ de agosto de 1875,
filho de advogado, privou desde cedo da intimidade das ciéncias juri-
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dicas, tendo-se notabilizado no exercicio henrado do mais sﬁ'p jor-
‘nalismo. Daf foj natural e espontanea sua passagem 3s lidés pofiticas,
elegendo-se, pelo antigo Partido Republicano Mineiro, Vereador 2
Cimara Municipal de Vigosa, pelo Distrito de Teixeiras. Nesta
época, substituiu sen sogro, recém-faiecido, na chefia da politica
muticipal, quando também assumiu a diregio do jornal Cidade de
Vigosa, estampando, em sua primeira pégina, editorial” contendo
uma verdadeira plataforma politica, que marcara seu ideal de! polé-
tico jovem e que viria a execlitar quando no apogeu de sua vidh pi-
blica, segundo nos conta o historiadar Bruno d& Almeida MagalnZes.

Em 1906, feito Presidente daquela Cémara Municipal, exerceu
as fungdes de agente executivo ¢ af se consubstanciou o infcio da
gloriosa jornada que o levaria ao Palicio do Catete,

Antes, entretanio, pelo mesmo Partido Republicano Mineiro,
proclamaram-no as urnas Deputado Estadual, quando, contra ape-
nas seu propric voto, foi eleito Secretario da Cidmara dos
Deputados, Casa a que levou sua vasta experiéncia de jurista.

Bernardes fundou o Banco Hipotecirio ¢ Agricola de Minas
Gerais quando Secretdrio de Finangas do Governo de Delfim
Moreira, ndo hesitando, ainda, em arriscar sua popularidade politica
ao apresentar programa de remodelacio dos padroes do funcionalis-
mo pablico da época, Mas isto nie impediu o Governadot de
escothd-lo, por determinagiio do Presidente Wenceslau Braz, como
seu sucessor no Governo de Minas, entre quatro dos mais ilustres
homens piiblicos da época: ele préprio, o mais jovem, Bias Foties,
Bueno de Pajva ¢ Antdnio Carios.

Como presidente de Minas Gerais, Bernardes implantou linha
de austeridade politica ¢ administrativa, atento 4 expansio da eco-
nomia do Estado, em todos 0s seus setores, celebrizando-se, porém,
em seu governo, pelo atendimento paciente e constante s reivindica-
¢Ges populares, )

Nio se esqueceu, como bom filho, de sua Vigosa, na Presidéncia
do Estado, 14 implantande a Escola Superior de Agricultura ¢
Veteriniria, hoje Universidade Federal de Vigosa, casa de ensino su-
perior de projegdo internacional, motivo de orgulho para Minas
Gerais, razio de envaidecimenta para ¢ Pais,

_Recusou-se a disputar a Presidéncia da Repibilica quando da
morte de- Rodrigues Alves, embora juntamente com Rui Barbosa e
Altino Acantes, captasse as preferéncias do clima pelitico de entdo,
esclarecendo que tinha uma tarefa urgente qual fosse a de concluir
seu plano administrativo A frente do Governo de Minas Gerais.

Mas o destino politico reservava-the grandes realizagbes em ter-

mos de nagio, nio lhe facultando, ainda, o recolhimento em paz 56
proporcionado pela missdio j6 cumprida. Veio o 15 de dezembro de
1922, quando, apés memotrével campanha, opondo-se renhidamente
a forgas adversarias das mais poderosas, sofrendo inclusive ameagas
de morie, mas a elas enfrentando com a coragem de seu cariter e
desprezando-as com a bravura de seu patriotismo, tomou posse da
Presidéncia da Republica.

Bernardes caracterizou-se pelas mais atuais manifestagdes de
patriotismo: a luta em defesa de nosso minério, de nosso petrdleo e
da integridade do territdrio nacional. O velho Bernardes. Sr,
Presidente, Srs. Senadores, ndo foi um patriota lirigo, um patriota
roméntice. Sew amor i Phtria, disse Martins de Oliveira, era a
resultante de sincera ¢ profunda convicgdo, posta, invariavelmente,
A prova por decisdes, por atitudes abertas, francas e irrevogfveis. E
deste patriotismo, sem divida, que hdo mister os brasileiros:
patriotismo-sentimento, que parte da alma e que ndo & mera figura
de retdrica.

Na Camara Federal, o Deputado Arthur Bernardes afirmava
em 1937; “A Camara tem diante de si a mais delicada questdo que se
Ihe tem posto desde que o Brasil se desligou politicamente de Portu-
gal. E a guestdo de nosso mintrie de ferro. E o contrate da Itabira-
Iron. £ a concessdio perigosa e gratuita a um sindicato estrangeiro do
monopélio do mais rico comércio de todo o mundo™. Af estava
indelevelmente marcada a presenga do nacionalista,

Em 1950, gquando pululavam ng imprensa internacional
comentarios acerca da possibilidade de se entregar a' Amazdnia
brasileira a interesses mundiais, assumiu o bravo Deputado Bernar-
des posigdes, cujo acerto e clarividéncia agui pretendo ressaltar atra-
vés de algumas de suas.assertivas. Afirmava Bernardes: *, ., O ins-
tituto da Hiléia niio & um caso de ninguém, nem & questdo partidéria,
mas nacional. B o Brasil em causa. . . Aprovar o convénio & consu-
mar o desmembramento da Amazonia, ferir a soberania brasileira, ¢
separar do Brasil mais de um tergo de seu territério”.

Bernardes travou, ainda, com galhardia ¢ com firmeza de cara-
ter, patridtica luta sobre o problema de petrdleo no Pafs. 34 em 1948,
ne dia 22 de fevereiro, em entrevista aos Diarios Associados, na mi-
nha cidade natal de Juiz de Fora, declarava incisivamente: A ques-
tio do petréleo & semelhante, em tndo, 3 do minério de ferro, que ¢
truste de fiabira-fron pretendeu monopolizar, O minério foi
seriamente comprometido pelo Estado Novo, mas devemos esperar
gue niio suceda o mesmo com o petréleo, sobre o qual a (nica solu-
¢do acertada para o nosse Pais serd o controle comercial do Estado™.

Notem berm, Srs. Senadores, isso em 1948,

Permito-me, Srs. Senadores, dada a oportunidade do assunto,
pois que o petrdleo preccupa o mundo de hoje e volta, come princi-
pal tematizagio dos debates politicos brasileiros, a despertar o
interesse da opiniio phblica, prosseguir citando mais um trecho
daquela entrevista: “Todos os brasileiros devem tomar vivo intetesse
pelo destine que se deva dar ao nosso petréleo ¢ colaborar com os
poderes publicos para que ndo se faga com esse combustivel o gue se
fez com o minério de ferro, isto &, para que ndo s¢ consinta Gue ele
caia, total ou parcialmente, emn méos de trustes estrangeiros, através
de testas-de-ferro que os mesmos possuem em toda parte, inclusive
no Brasil"”.

Aqui, Sr. Presidente, gostaria de ler um aparte dado pele
eminente Senador Gustavo Capanema, de Minas Gerais, 3 brilhante
discurso do Senador Jarbas Passarinho, pronunciado em 1974, em
defesa de PETROBRAS:

“Para completar a expesigido do pensamento da Camara

dos Deputados sobte o assunio do monopdlio estatal do

- petréleo, ainda devo dizer algumas palavras, A figura mais

eminente, majs audaciosa, que na Cimara dos Deputados

pelejava pela causa do petrdleo, era o Presidente Atthur

Berpardes. Ele queria que fGssemos aiém da simples declara-

¢do de monopélio, mas que se fizesse também a expressa
desapropriagio das refinarias particulares entdo existentes.”

Q Sr. talivio Coelthe (Mato Grosso) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Com muito pra-
zer.

Q Sr. Italivio Coelho (Mato Grosso) — V. Ex* estd proferindo
brithante discurso, & quero aproveitar a eportunidade para lembrar
que, ainda ontem, na cidade de Salzburgo, o Ministro do Planeja-
mento, Reis Velloso, declarou que a produgio e¢stimada dos campos
petroliferos agora descobertos atingira 200 mil barris, o que dard,
praticamente, auto-suficiéncia ao nossa Pafs, Assim, como gue
comemorando o centendrio desse ilustre mineiro e brasiletro, Arthur
Bernardes, que tanto se empenhou pelo petrdleo, vamos, finalmente,
poder dimensionay a produglo brasileira no sentido de atender ac
consumo nacional,

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Muito obrigado
a V. Extpelo aparte,

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeire) — Depois que V. Ext
responder ao nobre Senador Ialivie Coelho, gostaria de dar um
aparte.

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Com prazet ouge
V. Ext
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O Sp. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Evidentemente, co-
mo Senador pelo Estado do Rio antigo. e pelo novo Estado do Rio,
tenho que ficar feliz com a observacide feita pelo Senador Italivio
Coelho. Para quem estd acompanhande, coma eu, o assunto, vendo,
glém do lado nacional, o interesse da comunidade fluminense, & mui-
to grata a noticia. QO grande brasileiro Arthur Bernardes, tio critica-
do, 3s vezes até injusti¢ado, foi um pioneiro. Acho que ninguém sen-
tiu mais na carne a injustia que Arthur Bernardes. Hoje, entretanto,
verificamos que muitas das suas idéias vdo-se corporificando. Por
causa desse velho sentimento mineiro que, no fundo, abarca toda a
nacionalidade, eu ndo sei quem seja mais brasileiro do que o povo de
Minas Gerajs, que ndo & egoista, que vibra. Arthur Bernardes tam-
bém deu dimensdo naciona! a todos esses problemas econdmicos,
principalmente na drea do minétio, dos quais ¥, Ex, tio feliz como
sempre, esld tratando em seu discurse. En nio poderia ficar silencio-
so diante da observag¢io do Senador por Mato Grosso. Por isso apar-
teio V. Ext, dando conta da minha felicidade, do men jibilo, do meu
entusiasmo. Dentro de poucos minutos, estarei saindo deste recinto
para uma audiéncia com o Presidente Ernesto Geisel. E entre outros
assuntos como o da Antartida, que pretendo abordar com §. Ext,
quero justamente fixar esse problema do petrdleo, bem como de-
fender, para o Estado ¢ os Municipios, uma participagdo, através do
pagamento de royalties, de acordo com o projeto que apresentei,
Sem querer me alongar, porque seria descortés, gostaria de dizer a
V. Exf que fiquei triste ao saber que a nessa querida Comissdo de
Constituiiio e Justica, através do Senador Heitor Dias, deu parecer
contraria ao meu projeto, enquanto a Comissdo de Constituigio e
Justiga da Cdmara, apreciandg um projeto semelhante, apresentado
trinta dias apds o meu, considerau-o constitucional. Aqui vai um de-
sabafo afetivo a um grande e jovem Senador, que & V. Ext, que estd
" me impressionando tanto pela sua atividade, combatividade e con-
duta parlamentar. Jamais, com quase trinta anos de mandato parla-
mentar, me conformarei com o fato: inconstitucional no Senado,
constitucional na Cimara. Dificilmente poderei aceitar. Como ia di-
zendo a V. Ext, hoje pedirei ao Presidente Geisel sua'at'encéo para
projeto, ndc de minha autoria, mas de interesse para todos os Esta-
dos da plataforma continental. Mas guardo profunda mégoa dessa
queridissima Comissio de Constituigdo e Justiga, que & contra tudo
que os Senadores apresentam. Meus parabéns a V. Ex* pelo beio dis-
curso que estd pronunciando e minha solidariedade, em género,
mimero € caso, a5 oportunas palavras, no dia de hoje,

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Muito obrigado,
Senador Vasconcelos Torres, V. Ex* tem sido sempre muito gentil
para com o orador. Desde o primeiro momento em que cheguei a
¢sta Casa, recebi de V. Ex* demonstracdes do melhor aprego ¢ da
melhor atengio, Concordo com V. Ex*, quanto ao projeto. Sobre-
tudo nesta-hora, em que Estados-¢ Municipios, de um maodo geral, se
empobrecem, o projeto de V. Ext & mais do que justo. Estou certo de
que a Comissdo de Constituicio e Justica do Senado Federal hi de
rever o parecer exarado,

AV, Ext e a0 Senador Italivio Coelho meus agradecimentos pe-
los apartes, que honram, nesta tarde, 0 meu pronunciamento,

Continuo, Sr. Presidente, com a citagdo do aparte do Senador
Gustavo Capanema, ao brilhante discurso do Senador Jarbas Passa-
rinho.

“Fiquei, francamente, favordvel ao ponto de vista do
Presidente Arthur Bernardes. Falei ao Presidente da Repiibli-
ca, que logo aceitou a idéia. Mas havia o problema da desa-
propriagio, que impertava em cifra elevadissima. A medida
traria a necessidade de vultosa emissdio, coisa que ndo encan-
trava assentimento do Ministro da Fazenda, que sabia que o
ponto fundamental da politica governamental do Chefe da
'_Naqéia era niio dar nenhuma causa 2 inflagiio. A desapropria-
¢io era, assim, de momento, posta de lado. Mas, fiz introdu-
zir no projeto medida cauielosa, oriunda da idéia da desapro-

priagio. Essa medida seria determinar que as refinarias parti-
culares ndo poderiam aumentar a sua capacidade de pradu-
cio. Ficariam, indefinidamente, com limite da hora da lei.
Houve movimento dessas companhias, através de influéncias
fortes, junio ao Senado Federal. Da Senado veio, para a Cé-
mara dos Deputados, emenda substituindo a clgusula do limi-
te peto principio da plena liberdade de produgdo em favor
das refinarias existentes. Houve nova luta na Camara dos
Deputados. Mas nfio foi dificil rejeitar a emenda do Senado.”
Mais tarde, o Senador Jarbas Passarinho diz, no seu discurso:
“Quanto ao Presidente Arthur Bernardes, V, Ext ouvirg,
em seguida, observagdes que farei sobre 8. Ex*.
E, sio estas as observagdes do Senador Jarbas Passarinho:
“Honra a meméria do saudosc Presidente Arthur
Bernardes, ler este aparte que, durante um debate com o Dr.,
Cantanhede, ele deu. O Dr, Cantanhede em debate com um
Congressisia que, infelizmente, no documento de que dispo-
nho, pio se nomeia, nio se diz quem &, disse “um Sr.
Deputado, falando sobre as dificuldades de materiais, ao
qual o Dr. Cantanhede replicou dizendo que acreditava que
o Brasil pudesse produzir, também, matérias. Entdo, ouviu-
se esse aparte de Arthur Bernardes,” — nos diz o Sr. Jarbas’
Passarinho. 'O Sr. Arthur Bernardes -~ Quando, no comego,
s¢ alegou que o Brasi! no podia explorar, por si 56, seu petrG-
leo, por ndo ter dinheiro, nem material, nem técnicos, fomos
a0s poucos respondendo a todos esses argumentos de modo a
inutiliza-fos. A medida que se invtilizavam, recorriam a
novos, invéntavam outros”, “Aqui estd — diz o Senador
Jarbas Passarinho — um depoimento do Presidente Arthur
Bernardes.” :

Q Sr. Jarbas Passarinto { Pard) —- Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) —- Com muito
prazer, nobre Senador,

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Fico muito honrado que V.
Ex?* incorpore ao seu brilthante discurso, essa passagem do meu
pronunciamento sobre a questio da PETROBRAS, quando tive
oportunidade de inserir esse aparte do entio Deputado Arthur
Bernardes. E, no momento em que ¥, Ex* faz o seu elogio, permita
que nos aliemos & atitude que V. Ex® toma, para dizer que o Brasil
ficou a dever a esse eminente politico brasileiro, esse grande homem
de Minas Gerais, algumas atitudes extremanmente firmes e que foram
muito mal compreendidas A sua época. Houve tentativa de atingi-lo,
de apequenar a sua contribuigio ¢ de d4-lo até como tupiniquim.
Mas, hoje, felizmente a histdria, com a poeira das paixdes j& assenta-
das, & uninime em reconhecer, na figura do Presidente Arthur
Berpardes, um extraordinario nacionalista, ndo epidérmico, um
homem a quem, como disse, o Brasil fica a dever atitudes tomadas
com uma lucidez impressionante, pela previsio que ele fez daquilo
que acarreria no Pais, em termos, sobretudo, do campo energético.
Permita V. Ex*, portanto, que esse aparte seja uma ratificacdo da
homenagem que ji prestamos na Casa, & meméria do grande brasilei-
ro. .
0O SR, ITAMAR FRANCO (Minas Gerhais) — Muito obrigado,
Senador Jarbas Passarinha,

Quando eu escreviz este meu discurso de homenagem ao
Presidente Arthur Bernardes e, lendo o sev livro “Em Defesa da
PETROBRAS”, lembrei-me de transcrever esta passagem do seu
pronunciamento, j4 que V. Ex¥, como o nosso Presidente Arthur
Bernardes, também patriota, também nacionalista, que quer bem a
essa Nagla, com as declaragdes no Senado, et 1974, s6 poderia hon-
rar, como estd honrando o discurse que Ieio neste instante. Muito
obrigadoa V. Ex* ’

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Com prazet.

© Sr. Ruy Santos {Bahia) — Quando, ha muitos anos, cheguei,
da minha admiravel provincia, ao Palicio Tiradenltcs, havia uma sé-
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rie de grandes figuras da Repiiblica gue eu me acostumara a agmirar
ou a ter restri¢des distantes no espago. Mas, na Camara, fhi, aos
poucos, anulando suposias més vontades, como também, juntando
admirages s que acaso tinha, O parlamentar de uma geragdo
diferente da minha, com que mais a custo me aproximei, foi 0
Presidente Arthur Bernardes. Sabe, V. Ex?, mineiro que €, a prépria
postura do Presidente Bernardes, a sua cara fechada, o pince-nex

pendendo do nariz, de pouco riso, nio era um homem gque convidas-

se, 3 primeira vista, ao didlogo. Mas, como sou homem que hasceu
para dialogar e para entender as criaturas, procurei — vamo} dizer
assim — forgar a porta, Conversei muitas vezes, tardes e tardes, com
ele ¢ dele aprendi muita ligdo. Foi um nacionalista sem aspas.
Podiamos divergir dele — como eu divergi ¢ sei que estou divergindo
de V. Ex* — no caso da Hiléia Amazénica, que ndo tinha pada de
ocupaglo, porque tinha todo material em mios. Mas, respeitei o
ponto de vista de Bernardes. O entiio Deputado Bernardes era um
homerm sincero, obstinado, no seu pensamento, Talvez, por isso até,
ele fizesse desaletos ou, pelo menos, fosse incompreendido. Havia
um outro aspecto que me distanciava de Berpardes. Eu vinha
daquela geragio que teve simpatia pelas andangas da coluna
revolucionaria ¢ Bernardes era um homem marcado, na minha —
vamos dizer — animosidade, porque eu era um homem que acom-
panhei, com entusiasmo, a coragem daqueles homens chefiados por
Miguel Costa. Mas, tem-se que fazer justica. Bernardes, na sua. atitu-
de contra os revoluciopirios, era um homem firme em defesa da
autoridade e dos pontos de vista que abragara. Ele nio transigia — e
acho que niio transigiu nunca — com a desordem. Era um homem da
lei, um hometn dos principios morais. E, nos contatos que tive com
ele, mais o admirei e apreciei ¢ quando nos separamos, guando
morreu, senti que o Brasil perdeu um dos seus grandes vardes e uma
das melhores figuras da vida piblica brasileira,

O SR, ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Muito obrigado,
Senador Ruy Santos. Que felicidade a minha, nesta tarde, poder re-
ceber esse aparte, que honra sobremodo meu pronunciamento. E o
depoimento de um homem que viveu com o Presidente Arthur Ber-
nardes, que pOde sentir a sua sinceridade, o seu patriotismo e o seu
acendrado amor A nossa Pétria.

O aparte de V. Ex* d4 a mim, que represento Minas Gerais,
nesta tarde, um conforto ¢ um calor muito grande, para que possa
continuar falando mais um pouco sobre 0 nosso grande Presidénte
Arthur Bernardes.

Muito obrigadoa V. Ex*

O Sr, Henrique de La Rocque (Maranhio) — V. Ex!' me permite
um aparte?

O SR ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Com prazer,

O Sr. Henrique de¢ La Rocque (Maranhio) — V. Ex*, Senador
{tamar Franco, em homenagem tdo jusia ao eminente Presidente
Arthur Bernardes, assinala sua posi¢do t3o corajosa, na frea do na-
cionalismo, destacando assim, de forma especifica, a sua defesa
intransigente do monopdlic estatal do petrdleo. Arthur Bernardes,
sobretudo, representou e simbolizou a auloridade e a austeridade
que devem marcar a conduta do Primeiro Mandatério da Nagdo. Foi
mal julgado na passade, mas hoje V. Ex* pode ter a certeza de que o
seu lugar estd garantide no contexto da Histéria e ele serd considera-
do um dos maiores Presidentes que esta Republica teve, na defesa
intransigente de tudo o que congerne s coisas mais sagradas da Pa-
tria brasileira. ) ’

~ O SR, ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Muito obrigado
a V. Ex? que também, nesta tarde, como nds outros, homenageiz o
grande Arthur Bernardes.

A par do mais acendrado patriotismo, descobre o estudioso, na
analise de seu cardter, as mais prodigas expressdes do grande huma-
nista que soube ser. Expressoes, nio tenho divida, cujas raizes se
prendem a sua formagio sélida e austera, quando de sua passagem

[

pelo modelar. estabelecimento de ensino daquela época, o celebre
Colegio "do Caraga. Ali teve inicio a fixagio de seus postulados
morais, que, em feliz apreciagio dos jornalistas Fernando Ribeiro e
Fernandes Carlos, no jornal Estado de Minas de 20 de maio préximo
pagsado, até hoje tém sido apresentadas 2 juventude come base &

“edificacio de uma sociedade menos iluséria e mais humana, inteira-

mente dedicada a verdadeira felicidade de seus membros.

Niio tive, Srs. Senadores, infelizmente, nlio tive o privilégio de
conhecer péssoalmente o Presidente Arthur Bernardes. Entretanto,
terho privado com © inestimivel patrimdnio que suva vida ptblica
nos legou. Figuras como a sua engrandecem as tradigdes da politica
mineira e ampliam as responsabilidades de seus posteros. Esta & uma
convicgdo que tenho no exercicio do meu mandato de Senador. Nio
me bastam, Srs. Senadores, as obrigacdes e os deveres deste mandato
na sua contemporancidade, Invisto-me da responsabilidade, da
grave responsabilidade, de partilhar da representagic de um Estado
na mais alta Casa Legislativa da Repiblica ao lado dos eminentes
companbeiros, Senador Magathdes Pinio ¢ Semador Gustavo
Capanema; compenetro-me do dever de cultuar as melhores. tra-
digdes politicas mineiras, a nds legadas pelas figuras impares de um
Teofilo Otoni, de um Bernardo de Vasconcelos, de um Milton Cam-
pos, de um Juscelino Kubitschek e de um Arthur Bernardes,

O Sr. José Lindoso {Amazonas) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) —~ Com muito
prazer, Exceléncia, '

O Sr. José Lindoso {Amazonas) — Estamos acompanhando o
discurso de V. Ex* em homenagem a Arthur Bernardes, neste
centendrio do seu nascimento. Efetivamente, Minas Gerais, pela sua
bancada, sente-se orgulhosa de ter legado 4 Histdria do nosso Pais
uma personalidade tdo forte, tho devotada aos interesses maiores da
Patria. Mas Arthur Bernardes que [0i, no desenvolver de toda a sua
atividade politica, um homem polémice, um homem afirmativo, um
patriota de extraordindrio vigor, pelas suas atitudes e pela sua cora--
gem, pertence nip sé a Minas Gerais, ¢ um legado civico de toda a
Nagio. Em nome da Amazdnia, ¢ do Amazonas em particular,
associo-me as homenagens que Minas, pela palavra jovem de
V. Ext, presta ag vulto inolvidivel de Arthur Bernardes. Eu me
associo, sobretudo, para registrar a sua campanha de alerta contra a
possibilidade da internacionalizagio da Amazdnia. Nio sabemos até
onde o arroubo civico ¢ a realidade do interesse da soberania
aparelharam as suas concepgdes em torno do problema. Sabemos no
entanto, indubitavelmente, que ele defendeu & Patria pela palavra no
Parlamento, na Imprensa, conira as possiveis ameagas da
internacionalizagiie. E nesse passo, um ato concreto pode ser revela-
do. Ja armado todo o ¢squema da institucionalizacdo em torno da
pesquisa na 4rea da AmazGnia americana, através da Hiléia
Amazdnica, que foi concebida possivelmente dentro dos interesses
mais sérios, mas desavisada dos perigos politicos que aquele instituto
de natureza cientifica poderia representar para o Brasil, a sua
campanita de alerta representou o recuo do Brasil na consecuglio da
institucionalizagiio da Hileia Amazénica. Mas, mercé de Deus, que
ndo ficou simplesmente num ato negativo de ndo se pesquisar a
Amazonia, de ndo se revelar a Amazbnia ao mundo, porque no
mesmo passo que o Governo brasileiro tomou a atitude de
reexamipar o problema da Hiléia, marchou também para
uma solugdo nacional ¢ criou o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia. E esse [nstituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia tem
hoje um acervo extraordindrio de estudos e pesquisas do objetivo de
servit 4 ciéncia e A inddastria, no trabatho de valorizar a drea amazomi-
ca. O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, uma afirmacio
da nossa capacidade, &, também, uma afirmaciio do nosso civismo ¢
reflete, por via indireta, o patriotismo e a vigilncia de Arthur
Bernardes em torno do problema da soberania brasileira na Area
amazénica. Em sua homenagem, neste ano centendrio, quero dar
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este depoimento, com toda a devogdio, que um dos grandes vultos da
_Patria merece de todos nds, brasileiros.

O SR, ITAMAR FRANCO (Minas Gerais) — Muito obrigado,
Senador José Lindoso. Sinceramente, ilustre Senador, a voz do
_Amazonas nde poderia faltar quando se presta csta simiples e
maodesta homenagem ao Presidente Arthur Bernardes, o homem que,
como disse V. Ex®, lutou contra a internacionaliza¢do da Amazénia.
Muito obrigado a V. Ex? pelo aparte.

Sr. Presidente, espero concluir em dois minutos. Pediria apenas
0 aprego da Mesa para terminar o meu discurso.

Deixou-nos, ainda, além dos bons exemplos, seu filho, o estima-
do e respeitado Arthur Bernardes Filho, que ainda hoje empresta 4
politica brasileira o vigor de suas idéias ¢ a acuidade de sua talentosa
inteligéncia.

Brindou-nos, por dltimo, com estas palavras escritas em uma
folha de papel, encontrada, apds sua morte, em sua escrivaninha, E &
com estas palavras, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quase um
testamento, que desejo terminar esta oragiio com que quero unir-me
s solenidades comemorativas do centendrio de nascimento do incli-
to Presidente Arthur Bernardes:

O fim do Homem

& Deus, para o qual .
devemos, preferentemente
viver.

Eu, porém, vivi

mais para a

Patria, esquecendo-me
Dele. A Ele

devemos contas

do que aqui

fizemos de nossa
vida,eeua

tive longa.

Receoso de ndo

poder resgatar

minha falta

no pouco lempo

qQue me resta,

apesar de sua

infinita misericérdia,

pego aos meus

amigos, correligionrios

¢ brasileiros de boa vontade
que me ajudem

a supri-la com

minha prece.

Muito obrigade. (Multo bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Tem a palavra o
Senador Lazaro Barboza, por cessdo do Senador Jarbas Passarinho.

O SR. LAZARO BARBOZA Goifs) — (Pronuncia o seguinte
discurso, Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Brasilia se insere, hoje, nas preocupacdes de todos nds, Cabendo
4 Comissiio do Distrito Federal fiscalizar o Governo de Brasilia,
indubitavelmente quando alguma coisa vaj mal no Governo, ou
quando algum ato da administragiio nio & suficientemente explica-
do, ele acaba por repercutir nesta Casa,

J4 nio & de hoj» que hi uma preocupagio de todos aqueles que
amam Brasilia, no ocante a algumas distor¢des que se apontam no
seu Plano-Piloto.

Desde ontem o jornal Correio Braziliense inicia uma série de ar-
tigos analisando tais problemas, chamando a atencio do Senado, em
particular da Comissiio do Distrito Federal, e de forma contundente
até, Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Ey poderia simplesmente pedir que o artigo de hoje do Carreio
Braziliense fosse transcrite nos Anais da Casa, mas como se trata de
uma pega pequena € para que todos os Srs. Senadores a ougam e
sobre ela meditem, eu a lerei, neste instante.

“(} solo de Brasitia pode ser imprestavel para a tri-
ticultura. Pode niio ser muito proprio para que amadurem
douradas espigas de trigo, Em compensagio, j4 amadureceu
a idéia dos “espigdes’”. E Plinio Cantanhede, para seu pro-
prio desespero, vai terminar profeta. Sua austera figura de
patriarca, sua biblica personalidade, foi voz que clamou no
deserto, ao advertir, na conferéncia de encerramento do [
Semindrio dos Problemas Urbanos de Brasilia, os governan-
tes que alimentam “o desejo explicito de reformar, ou
reestruiurar, em navos moldes, a fisionomia urbanistica de
Brasilia™. Formulava votos para que ninguém inaugurasse a
série de reformadores ¢ reestruturadores. Mas agourava: *'Se,
aigum dia, com o repidio, estou certo, de todos os bra-
silienses, acredito que, imediatamente, na gandncia da
especutagio imobiliaria au na ignorancia da insensibilidade
governamental, comegariio as fundagdes dos edificios de 50
ou 80 pisos para ocuparem o convidative vazio da Esplanada
dos Ministérios ou dos edificios de 15 ou 20 andares, para
preencherem os espagos verdes, que fazem a beleza e a alegria
de viver nas superquadras de Brasilia”,

Os espacos verdes, embora ainda ndo os da Esplanada
nem os das superquadras, ja comegum a desaparecer, Os espi-
gdes vém ai, trombeteados como solugio para a indGstria
da construgiio civil, camuflagem de que se tenta revestir a
especulagio imobiliaria. Isso, apesar da clareza de Licio Cos-
ta: "De fato & preciso prever areas de expansio para os
habitanies que siio, digamos, burgueses de virias categorias.
Pard eles & preciso prever ireas, para quando a Asa Norte for
concluida; nunca antecipar ocupagio de qualquer outra rea,
enquanto a Asa Norte ndo for totalmente ocupada. Nela &
importante concentrar esforgos e procurar corrigir o0s
inconvenientes, mesmo 1o setor comercial, que ndo existe™.

E noutro trecho; *“Precisamos & prever areas adequadas
para a expansio da cidade, de forma a impedir — isto & fun-
damental — gue ela se faga ao longo das vias de conexio com
as denominadas cidades-satélites, emendando tais nicleos &
matriz, ao chamado Plano-Piloto, o que seria um desastre.
De todos os modos, tem de ser evitado. A proposicio ra-
cional & a de criar dois anéis em velta do nicleo piloto pro-
priamente dito, entre 2 matriz —— Brasilia propriamente dita
— ¢ as cidades-satélites. Sio dreas que deviam ser estimula-
das para as atividades agricolas. E a Gnica maneira, porque
sdo0 areas de cultura, de evitar-se a ocupag¢ie indevida, com
atividades de outra natureza que, aos poucos tende 2 criagio
de subirbio™.

Ingénuo Licio Costa! Ele queria a cultura de espigas e
viio fazer & cultura de espigdes!

E ¢ Senado? E a Comissdo do Distrito Federal do Se-
nado? Pe acordo com constatagiio feita por um lider da clas-
se empresarial, em comentdrio numa coda de outros empre-
sirios e jornalistas, a Comissiio do Distrito Federal morreu,
Inanigio foi a4 “causa mortis™, Morte pacifica, morte tran-
quiila, morte nio sentida nem sequer pela Oposicio que, no
caso, parece ter falecido antes.

Se assim nao fora, teria, pelo menos, acendido uma vela
e rezado um réquiem,

Talvez ressuscite, agora, para ouvir a defesa que o ex-
Governador tem de apresentar 3 Justiga. Excelente oposi¢io!
A ARENA nio estd nem nunca esteve interessada em tal de-
fesa, com medo de gue. atras do episddio que estd sub judice
outros viessem 3 tena. E dguas passadas nde movem
moinhos.

>
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E as 4guas presentes iambém ndo os movem, O meinho

estd sem md.>” :

A Comissio do Distrito Federal estd mais interessada em baju-
lar o5 atuais governaates do que em cumprir suas obrigagdes consti-

tucionais, que sdo as de zelar pelos interesses da Capital da Repﬁbiin

¢t e de sua comunidade, _ ‘

A porfia entre ARENA e MDB ¢ sobre quem bajula pri
mauis ¢ melhor. Se o Qoverno semear espigas, 6timo. Se plantiy ¢api-
gdes, muite methor. )

“Hrusilia pouco tmporta, mesmo que seja, no dizer de
[.acio Costa, “uma cidade concebida em termos de Brasilia
definitivo, feita para permanecer & traduzir, com dignidade,
uma nova fase do Brasil, ndo de um Brasil novo, diferente,
nmras de um Brasil gue continua voltado para o futuro™.

Ja se alega que o Serado nido € vocacionado para ser o
i cpistativo de Brasilia. Talvez ndo o seja, a julgar pela
omissio que estl levandoe a Camary dos Deputados a propor
alteragiio constitucional, a fim de ocupar o atuat vazio, Mas
talvez o caso nio seja de vocagia, mas sim de comodisme.

Mas, uma vez que o Senado niio se sente em condigdes
de cumprir seus deveres, ha que se pensar numa saida
yualquer, mesmo que seja & ainda prematura idéia do Depu-
tudo Laerte Vieira de dar a Brasilia uma representagio fe-
deral. Pelo menos, huveria alguém com razdes solidas para te-
cer loas aos governos € alguém com suficiente sensibilidade e
espirite publico pars defender a cidade.”

Terming, ussim, o anigo publicado no Correio Braziliense de
hoje.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, temos 2 honra de integrar a
Comissio do Distrito Federal, nesta Casa. E ja na primeira reunidio
formal, realizady, se ndo me fatha a2 memoria, no més de abril, tive-
mos oportunidude de manifestar a0 Presidente da Comissio e aos de-
maiz membros 4s nossas preocupagdes com as criticas, cada dia mais
contundentes, cada dia maiores ¢ mais amplas, que se 12m feito e se
fazem contra o Governo do Distrito Federal.

Na oltima reunido da Comissdio tivemos novamente oportu-
nidade de fazer, ali, um longo discurso de analise das criticas que
comumente ouvimaos pela cidade a fora e pela imprensa, 3 falta de
condicdes do Senade para exercer efetiva fiscalizagdo sobre 0 Gover-
no de Brasilia.

Na reunido que menciono, Sr. Presidente, Srs. Senadores, tive-
mos também oportunidade de analisar um discurso feito na Camara
dos Deputados pelo ilustre Deputade mineiro Juarez Batista, em
Que tamhém tecla criticas ao Governo de Brasilia. Na oportunidade,
aguele  poatlamentar denunciava o atual Governador, por ter
adquirido sem licitagiio uma enorme frota de watores de esteira, O
assunto for amplamente debatido, ¢ o Presidente da Comisslio do
Distrite Federal. Senador Heitor Dias, que fomara comt antece-
déncia conhecimento do discurse daquele Parlamentar na Cdmara.
34 tinha estabelecido contato com o Sr. Governador, e (razia para o
Plendcio du Comissio uma série de documentos e dados, para justi-
ficar vy atos praticados pelo Governador, ou seja, a compra de
maguinus sem licitigio pablica.

Sem aprofundar, haje, St. Presidente € Srs. Senadores, 0 mérito
da questio, pois aqui ndo estamos pars fazer uma oposigdo radical,
yuer ae Governo Federal, quer 2o Governo de Brasiliz, mas, tam-
bém, ndo estamos com a preocupacio de ser agradivel, e muito me-
nos de bajular governos. seja o de Brasilia, seja o Federal — e & mis-
ter que se diga que o modesto membra da Comissdo do Distrito
Federal, que ora ocupa esta tribuna, ndo conhece sequer de vista ¢
nae teve ainda esta honra, de conhecer o atual Governador — o que
nos cympre, ST, Presidente e Srs. Senadores, & efetivamente, desem-
penhando com retiddo o nosso mandato, fazer com que a prépria
Administrugdo Pablica tenha condigdes de acertar mais e errar
menos,

O Sr. [tamar, Franco (Minas Gerais) — Permite V. Ex' um
aparte?

O SR. LAZARO BARBOZA (Goiés) — Com mujto prazer,

- eminente Senador,

O Sr. [tamar Franco (Minas Gerais) — V. Exv, em seu
pronunciamento, referiu-se ao articulisia e dois trechos eu gostaria .
de destacar. O primeiro, se refere ao ex-Governador Hélio Prates da
Sitveira, No inicio, hoje, do meu discurso, quando falava sobre o
Presidente Arthur Bernardes, destaquei o telex gue recebi do ex-
Governador Hélio Prates da Silveira, em que fazia um apelo para
que a Comissdo do Distrito Federal o convocasse e af pudesse expor
a sua defesa. Transmiti esse apelo & Comissdo do Distrito Federal, ¢
estou certo de que V.. Ex®, como membro dela, ha de realmente levar
aos seus colegas a necessidade de que ele seja ouvido, pelo menos,
como diz aquiz ... dentro dos principios consagrados na Declaracio
Universal de Direitos Humanos, tantas vezes pedida e, inexplicavel-
mente, sempre negada.” Estou certo de que o ex-Governador sera
ouvido. V. Ex* também se referiu a uma expressio que tenho usado
no Senado, ainda que V. Ex* ndo concorde com a minha opinido,
mas eu continuo achando-a valida e, ainda vou, na semana que vem,
defendé-la aqui neste plenirio. Nio falo, agora, como Vice-Lider,
apenas como Senador. Para mim o Senado nio &, realmente, um 6r-
giio vocacionado a dirigir Brasilia. Nio que a Comissio do Distrito
Federal ndo possa dirigir Brasilia. Basta atentar para o prdptio ast,
17 da Constituigiio Federal, que diz no seu § t*:

“Cabera a0 Senado discutir e votar projetos de feis sobre
matérta tributdria e orgamentaria, servigos piblicos e pessoal
dd administragio do Distrito Federal.”

Mas, meu caro Senador Lazaro Barboza, nio creio que o
Senado lenha sensibilidade para os diversos problemas, como o do
lixo, de uma capina de rua, de esgoto, de dgua. Desculpe-me esse
aparte longo, gue ndo costumo dar.”

O SR. LAZARO BARBOZA (Goiis) — Nio ha o. que des-
culpar; & uma honra recebé-lo, '

O Sr. Itamar Franco (Minas Gerais) — Ainda h4 pouyco lia que
o Nicleo Bandeirante, por exemplo, ji reclama hd dez anos o pro-
blema da Agua. Se V. Ex* se der ao cuidado de verificar — ¢ estou
certa de que j& o fez -— o transporie coletivo nesta cidade, hd de com-
provar o descaso na solugdo desse problema para essa populacio so-
frida. E por isto que defendo aqui a minha tese e gostaria que a Co-
missdo do Distrito Federal, como o Plendrio do Senado, discutissem
uma outra vocaglo para o Distrito Federal. Li o recente trabalho do
Senador José Lindoso, que propde a eleigdo de trés Senadores para o
Distrito Federal. $. Ex* vai mais alem, numa colocagio inteligente:
sugere gue, para as chamadasI administragdes regionais, elegéssemos
sete ou nove representantes. N3o seria apenas uma Cémara de
Vereadores, mas cada Administragic Regional teria o seu ndcleo
comunitario, sua associagio de base — ndo o chamou assim, may
chamo eu. E por isto que o pronunciamento de V. Ex* pesta tarde
me faz dar este aparte mais longo do que costumo, dar. Precisamos
voltar a discutir a vocagio ou ndo do Senado para dirigir as coisas de
Brasilia.

O SR. LAZARO BARBOZA (Goias) — Agradego ¢ aparte do’
eminente colega, Sepador [tamar Franco, que reflete a preocupacio
de todos nds com relagdo aos probiemas de Brasilia, Mas néo sei
sequer, nobre Senador Itamar Franco, se tenho ou nio condigdes de
discordar ou corcordar com a assertiva de V. Ex*, quando enfatiza
ndo ter o Senado vocagio para ser o drgdo legislativo de Brasilia,
Acredito, entretanto, que o problema nio & da falta de vocagio.
Todos os Senadores da Repiblica fazem, hoje, desta cidade a sua se-
gunda terra, todos a amam, todos a querem desenvolvida, limpa e
bem administrada. Acredito, Srs. Senadores, que o problema nio
seja de vocagio, mas de meios mais eficientes, para que a Comissio
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do Distrita Federal e o proprio Senado da Repliblica possam bem
cumprir o seu desiderato.

O Sr. [tamar Franco (Minas Gerais) — Permite V. Ex* outro
aparte, apenas para complementar?

O SR. LAZARQ BARBOZA (Gois) — Com prazer.

O Sr. ltamar Franco (Minas Gerais) — O que eu acho & que
falta o liame, uma ligaghio entre o Poder Piblico do Distrito Federal
¢ a populagiio. As coisas, aqui no Distrita Federal, ndo podem se ma-
terializar, H4, realmente, a Comissdo do Distrito Federal. Nio
discuta que o5 seus membros poderiam ter ou deveriam ter uma
sensibilidade. £ gue h4 Senadorss, is vezes, com mandato longo,
com outras preocupagdes de dmbito nacional ¢ até internacional.
Nio & o meu caso, nem o de V. Ext ou de outros Senadores, que ¢sta-
nios chegando agora no Senado, sobretudo o meu, particularmente,
quedeixei a Prefeitura de minha cidade natal. Entendo que & preciso
haver, realmente, um liame entre o Poder Pliblico ¢ a populagio. E,
sinceramente, até que me convenga do contrério, a Comissiio do Dis-
trito Federal, por mais que ela queira, talvez ndo possa estabelecer
essa ligagdo, digamos assim, numa linguagem médica, esse corddo
umbsilical entre o povo € o seu Poder Piiblico.

O SR, LAZARO BARBOZA (Goias) — Agradego, mais uma
vez, a intervengio, Senador Itamar Franco. Mas, volto a reafirmar a
minha impressdio de que ndo & apenas um problema de sensibilidade.
O que ha, efetivamente, & a falta de condicdes materiais, humanas €,
até mesmo, legais, para uma efetiva fiscalizacio do Senado sobre o
Governo de Brasilia.

O Sr. Cattete Pinheiro (Par&j — Permite V. Extum aparte?
O SR. LAZARO BARBOZA (Guifis) — Com muito prazer.

O Sr. Cattete Pinheiro (Para) — Lamento profundamente dis-
cordar do Senador Itamar Franco. Aliss, 5. Ex* ji conhece a minha
discordancia, e nio pretendo com isso, absolutamente, estabelecer

polémica. Mas, quero vir em apoio ds manifestagdes que acaba de -

fazer o nobre Senador Lizaro Barboza, no sentido de reafirmar que
ndc se trata de falta de vocagdo, ou que o Senador, por estar
preocupado com o sen Estado de origem, ndio possa ter senstbilidade
por esta cidade. O que & necessirio de fato € estabelecer aquelas
-condigdes essenciais ¢ mantd-las firmemente, para que ¢ Senado
Federal possa atender a sua obrigagio constitucional de olhar ¢ zelar
pot esta cidade. De maneira que, nobre Senador Lazaro Barboza,
quanto ao pressuposto da defesa da vocagiio do Senado, quero colo-
car-me integralmente ao lado de V, Ex*

j
O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) (Fazendo soar a
campainha,) — Nobre orador, o tempo de V. Ex* esth esgotado, A
Mesa prorroga, de oficio, a fim de que V. Ex* conclua a sua oragio.

O SR. LAZARO BARBOZA (Goiss) — Agradeco 3 Mesa
a toferdncia que me concede e, 20 eminente Senador Cattete Pinhei-
ra, O dprte,

Entendo, Sr; Presidente, Srs, Senadores, que a Comissdo do
Distrito Federal deveria contar com wm corpo de assessores espe-
cializados em cada problema da Cidade de Brasitia e que, além disso,
dispusesse o Senado da Repdbiica de condicdes legais mais eficientes
para exercer este controle. t

E a respeito, Sr. Presidente e Srs. Senadores, permitam-me lem-
brar que tramitam nesta Casa dois projetos de lei da maior importan-
cia. Um deles define os crimes de responsabilidade do Governador
do Distrito Federal ou dos seus Secretirios, quando por eles pratica-
dos, os prescritos na Lei n? 1.079, de 10 de abril de 1950. Tal projeto
de lei ji tramita ha quase um ano e, por razdes que desconhecemos,
até hoje ndo chegou a ser apreciado por este Plenério. O outro dispde
sobre a4 compra e alienacio de bens iméveis do Distrito Federal.

Naturalmente, a aprovac¢io desses dois importantes projetos de
lei viria, pelo menos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, evitar que no-

vas falhas fossem cometidas na administragio desta cidade que todos
amamaos.

Quanto & sugestio do Senador Itamar Franco, para que a
Comissiio do Distrito Federal d& acolhida ao pedido do ex-Governa-
dar Prates da Silveira, para que seja ouvido nessa Comissio, neste
instante assumo o compromisso, perante V. Ex*, Sr. Presidente, ¢
perante a Casy, de na'proxima reunido daquele nosso drglo técnico,
formalizar um pedido & sua Presidéncia, para que se conceda esta
oportunidade ao ex-Governador de Brasilia.

O Sr. Cattete Pinheiro (Pard) — Permita V. Ex* um aparte,
antes de encerrar o seu discurso?

O SR. LAZARO BARBOZ A (Goias) — Com muito prazer.

O Sr. Cattete Pinheiro (Pard) — Somente para um esclarecimen-
to: os dois projetos de lei aos quais acaba V. Ex* de referir-se sio
originarios da Comissiio do Distrito Federal, preocupada justamente
em armar o Senado com os efementos legais indispensdveis pard o
cumprimento de suas obrigagdes,

O SR. LAZARO BARBOZA (Goiis) — Eminente Senador Cat-
tete Pinheiro, muito obrigado. Desculpe-me, se no mencionei terem
sido os dois projetos de lei de autoria da Comissio do Distrito Fe-
deral, mas sabemas ser de inspiragio de ¥V, Ex* Nio o fiz, eminente
Senador, na preocupagio de atender 4 Mesa, que mantém acesa a luz
vermelha.

Esperamos Sr. Presidente e Sts. Senadores, que, a partir deste
instante, quando a [mprensa, de forma tdo contundeate, chama o
Senado e 2 Comissio do Distrito Federal &s falas e & populagiio de
Brasilia reclama, possamos, todos nés, envidar esforgos no sentido
de dotar a Comissio do Distrito Federal dos meios necessirios para
uma eficiente fiscalizagiio, que viria, inclusive, pdr a salvo o proprio
Chefe do Poder Executivo de muitas criticas, muitas justas, por cer-
10, € outras, is vezes, até sem qualquer justificativa, ‘

Era o registro que ecu queria fazer nesta tarde, Sr. Presidente.
Muito obrigado. {Muito bem! Palmas. O orador & cumprimentado.)

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Evandro Carreira — Jarbas Passarinho — José Sarney — Virgi-
lio Tdvora — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Demicie Gondim ~- Arnon de Meflo — Luiz Cavalcantée — Augusto
Franco — Dircex Cardoso — Amaral Peixoto — Franco Montere —
Orestes Guércia — Orlande Zancaner — Osires Teixeira — Accioly
Filka — Mattos Ledo.

O SR, PRESIDENTE {Benjamim Farah) — Est esgotada a Ho-
ra do Expediente.

Passa-se i1

ORDEM DO DIA

Item 11

Vaotagiio, em turno tnico, do Requerimento n? 122, de
1975, do Senhor Senador José Lindoso, solicitando o desar-
quivamento do Projeto de Lei do Senado a® 86, de 1974, de
sua autoria, que introduz alteragdes no Codigo Nacional de
Transito.

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.}

Estd aprovado.

A matéria prosseguird em sua lramitagio normal,

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Item 2:

Votaciio, em turio drico, do Requerimento n® 1235, de
1975, do Senhor Senador José Esteves, solicitando o desarqui-
vamento do Projeto de Lei do Senado n® 91, de 1974, de sua
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autoria, que disciplina a explotagiio do jogo nas estincias cli-
maticas. hidrominerais, baineirias, e cidades de turismo, e de-
termina outras providéncias.

Em votacao o quULflmCl’l[D

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram pefmanecer sens

tados, (Pausa.)
Esta provado.
A matéria prosseguird em sua tramitagio normai

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah} — Item 3;

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 126, de
$975, do Senhor Senador José Esteves, solicitando ¢ desarqui-
vamento do Projeto de Lei do Senado n® 100, de 1974, de sua
autoria, que adita parigrafo ao art. 16 da Lei n® 5.107, de 13
de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo, a fim de assegurar direitos aos empregados es-
taveis, optantes ou ndo.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, permanegam sentados.
(Pausa.) '

Aprovado,

A matéria continuari em sua tramitagio normal.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — [tem 4:

Discussdo, em turne tinico, do Projeto de Lei da Camara
n® 4. de 1975 (n? 1.124-B/73, na Casa de origem), que acres-
cenia parigrafo ao art. 139 da Consclidagio das Leis do Tra-
batho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1v de maio de
1943, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob o n? 43, de 1975, da Co-
missdo

— de Legislaciio Social,

Em discussiio o projeto,

Se nenhum Sr. Senador desejar discuti-lo, vou encerrar a
discussdo. (Pausa.}

Estd encerrada.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovam 0 projeto, permanegam Sen-
tados, (Pausa.)

Esti aprovado. .

O projeto ird 4 san¢ilo,

E o seguinte o projeto aprovade:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 4, de 1975
(N9 1.124-B/73, na Casa de origem)

Acrescenta pardgrafo ao Artigo 139 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decretn-lel n® 5,452, de 17 de
maio de 1943,

O Congresso Naciortal decreta:

Art, 19 E acrescentado um parigrafo, que serd o 29, ao art. 139
da Consclidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®
5.452, de 12 de maio de 1943, com a redagio seguinte, renumerando-
se 0 Gnico existente:

R R I L
L

§ 1° O empregado-estudante, menor de 18 anos, terd direito a
fazer coincidir suas férias com as férias escolares, se assim o desejar,

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposicdes em contrario.

v

4 -

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — ltem 5:

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 16, de 1974, de autoria do Senhor Seagdor Nelson
Carneiro, que altera a Legislacio da Previdéncia Soeial, e dé
oniras providéncias, tendo

PARECERES, sob n's 255 a 257, de
Comissdes: '

1974, das

— de Constituicio e Justica, 19 pronunciamento: pela.

constitucionalidade ¢ juridicidade do projeto nos termos do
substitutivo que oferece;

2¢ pronunciamento: favoravel ao substitutivo da Comis-
sio de Legislagdo Social; ¢

— de Legistagiie Social,
substitutive que oferece.

PROJETO SOBRE A MESA PARA RECEBIMENTO DE
EMENDAS

favoravel nos termos do

Projeto de Resolugio n® 19, de 1975, da Comissdo
Diretora, que di nova redagiio uos incisos i, Il e IV do
art. 97 do Regimento interno do Senado Federal.

Prazo: 2 de junho de 1975

2+ dia — 28 de maio.

A matéria constou da Ordem do Dia de 29 de abril Gltimo, ten-
do a discussdo adiada, a requerimento do Sr. Senador Franco
Monltoro, para a presente sessdo.

Em discussdo o projeto e as emendas substitutivas.

Se nenhum dos Srs, Senadores quiser discuti-los, encerrarei a
discussio. {Pausa.)

Esta encerrada,

Sobte a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1+-Secretario.

E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTOQ N¢ 217, DE 1975

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea ¢ do art. 310
do Regimento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de
Lei do Senado n® L6, de 1974, constante do item 5 da pauta, a fim de
ser feita na sessdio de 27 de junho de 1975,

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 1975, — Senador liamar
Franco.

O SR. PRESIDENTE {Benjamim Farah) — D¢ acordo com a
deliberagio do Plendrio, a matéria figurara na Ordem do Dia da
sessdio de 27 de junho.

‘O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Esti esgotada a
matéria constante da Ordem do dia.
Ha oradores inseritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Vasconcelos Torres, por
cessdo do nobre Senador José Esteves, (Pnusa.)
S. Ex*nio esta presente.
Concedo 2 palavra ao nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM {Rio de Janeire) (Prenuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente,
ultimamente, paderia dizer nestes Gltimos meses, o Senado Federal
tem sido palco de debates sem dilvidas memoraveis, debates anima-
dos pelo aguerrido grupo de jovens turcos, da classe senior, do Movi-
mento Democratico Brasileiro, A grande vaga elettoral que varreu o
Pais de Norte a Sul, favorecendo a Qposi¢do, trouxe para ¢a um
niicleo de companheiros brilhantes, que se esti entregando com alma
3 grande tarefa que lhes foi delegada pelo eleitorado: defender com
vigor o programa do nosso Partido. Nés, aqueles que aqui
estivamos guardando uma trincheira importante, sem divida, para a
democratizagio do Pafs, nio podemos senio saudar, com efusio, a
disposicio de luta que revelam os companheires que aqui chegam,
trazidos, uns pelo extraordiniria surte de independ@ncia que sacudiu
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o ¢leitorado brasileiro, outros pela surpresa, ditada pela debilitagio
das posigdes do adversirio, mas que em nada diminuiu a
impartdncia de sua designagiio para o posto de combate que ora vem
ocupundo com virilidade e inegavel competéncia,

Aqui tem falado ¢ Senador Paule Brossard, do Rio Grande do
Sul, Estado a gque me acho ligado por lagos de familia e que sempre
s¢ notabilizou pela conscientizagio politica ¢ extraordindrio espirito
partidario. O Senador Brossard nio desenganou a esperanga daque-
les que nefe viam um digne representante dos pampas nesta Camara
do Partamento brasileiro. E seus notdveis discursos podem ser
resumidos, dizendo-se que o tema central, o fulcro de sua flamante,
mas lGcida oratéria, €, exatamente, o combate a0 Ato Institucionai
n® 5. Também o combatemos nds, 0s poucos quUe aqui estivamos
guarnecendo a trincheira, até que chegasse o reforgo dos novos
lutadares, mais descansados e, talvez, mais aguerridos. Depois de
envidar grandes esforgos no sentido de sensibilizar 0 Poder Revolu-
cioniric para ¢ssa questio importantissima, diria mesmo, vital, para
a redemocratizagiio do Pafs, acabamos compreendendo que era preci-
50, também, cuidar de outros temas, de natureza econdmico-social,
Serd bom, uagora, que j4 possuimos um ndmeroc alentado de
combutentes, que partilhemos as nossas tarefas. Parece-nos, por
exemplo, que no soldado, ou no general, que nos veio dos Pampas,
estd o homem talhado para enfrentar esta luta contra os instramen-
tos politicos excepeionais, sem que, com isto, desertemos do nosso
possto de defensores intransigentes da normaliza¢io de nossa vida
piblica. Tenho sempre sustentado que a coexisténcia da Constitui-
¢ao atual ¢ do Al-3'€ racionalmente impossivel, Refiro-me, naturai-
mente, it substiineia expressa naquele Capitulo 1V da Constituigio,
quue trata dos Direites ¢ Garantias [ndividuais. Os principios ali
compendiudos sio 08 mesmos da Carta dos Direitos do Homem,
consagrados universulmente pelas Nagdes Unidas'e que levam, para
honri nossu, o firma do Brasil,

O Sr. Lizare Barboza (Goids) — V. Ex* permite-me uma
observagio?

O SR. DANTON JOBIM (Rio de Janeiro) — Um miauto
apenas.

Na Constituigio vigente se reproduz o Capitulo dos Direitos e
Garantias Individuais, tal como ele aparece em todas as Constitui-
¢oes Democraticas que teve este Pafs. Quero entretanto, antes de
prosseguir, ouvir o aparte que acaba de mo pedir 0 nosso eminente
colega por Goids.

O Sr. Lizaro Barboza (Goi4s) — Eminente Senador, apenas pa-
ra acrescentar ae seu extraordinirio discurso, quando V. Ext faz
apologia da Declaragiio Universal dos Direitos do Homem: tal do-
cumento & o mais belo documento que a humanidade ji escreveu.
Apenas isto, Sr. Senador.

O SR, DANTON JOBIM (Ric de Janeiro) — Partitho, sem di-
vida, do juizo que emitiu, agui, o nobre Senador, sobre a Carta dos
Direitos Humanos. E devo lembrar que, além dessa Carta, mais labo-
riosamerite, sem divida, do gue ela, construiu-se, nas Nagdes Uni-
das, o Pacto dos Direitos Humanos, que visa incrementi-la. Tive a
honra de colaborar no Pacto, através de minha modesta partici-
pacio, na Comissiio de onde ele emergiu, no seio da ONT.

Posso dizer que muito mais dificil do que chegar-se 2 redaciio da
Carta dos Direitos da Pessoa Humana, foi chegar-se a um acordo
entre todas as nagdes reunidas na ONU, dada a diversidade de inter-
pretagio que cada uma delas imprimia a este ou &quele principio que
ali era enunciado.

Mas o que vinha eu dizendo é que, na nossa Constituigio atual
ndo houve — apesar de todas as pressdes que no momento se exer-
ciam sobre os legisiadores improvisados gue se reuniram no Palécio
do Planalto — quem tivesse a coragem de modificar substancialmen-
te aquela maravilhosa tabua de garantias e direitos gue, sem divida,
caracteriza qualquer nagio civilizada.

E que diz essa tabua?

Entre outros principios, enumera varios que tém sido, infeliz-
mente, transgredidos a cada passo. Por exemplo:

Que’a lei ndo poderd excluir da apreciagdo judicial gaalquer
lesdo de direito individual;

Que por motivo de convicgio politica ninguém serl privado de
seus direitos. Houve guem o fosse.

Que livre & a manifestagio do pensamento, bem come a pres-
tagdo de informaglo, independentemente de censura €, entretanto a
censura existe.

Que inviolavel & o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegraficas e telefdnicas; que se impdem a todas as autoridades o res-
peito 2 integridade fisica ¢ moral do detento € do presidiario; entre-
tanto nem sempre tem sido assim,

Que os acusados terdo direito a mais ampla defesa, com 0s re-
cursos a cle inerentes; entretanto essas punigdes tém sido aplicadas
sem que o préprio alvo dessa punigio possa saber sequer qual o li-
belo que se lhe imputa.

" Que s¢ dard habeas corpus, sem exceglo, sempre gue alguém for
ameagado de violéncia ou coag¢dio em sua liberdade de locomogio,
salvo nas transgressdes disciplinares.

Entretanto, o habeas corpus & uma instituigio mutilada neste
Pais.

O que se pergunta, dizia eu num discurso recente, nesta Casa,
nio & aguilo gue o Ato Institucional n* 5 niic permite; & aquilo que
efe permite, aquilo que sobra do elenco dos direitos e garantias indivi-
duais. . .

O Sr. Mauro Benevides (Ceard) — V. Exf permite, nobre Se-
nadar Danton Jobim?

O SR. DANTON JOBIM (Rio de Janeiro) — . . . para que nos
possamos considerar verdadeiros cidaddos de uma democracia.
Qugo V. Ex* com muito prazer,

O Sy. Mauro Benevides (Cearia} — Nobre Senador Ddnton
Jobim, o discurso de V. Ex*, nesta tarde, tem um brilhante encadea-
mento de idéias. No inicio V. Ex?* se referiu 3 nossa presenga, nds Se-
nadores novos da Oposig#o, nesta Casa, para seqiienciar o trabalho
que vinha sendo desenvolvido pelos nossos companheiros de Partido
entre os Quais V. Ex* desponta como um dos mais atuantes, um dos
mats equilibrados e serenos, mas de posigho marcada em defesa das
jiberdades piiblicas. Em seguida V., Ex* faz um enaltecimento do ca-
pitulos dos Direitos Humanos, mostrando que todas essas garantias
asseguradas sdo de pouca eficicia, s&o de nenhuma eficicia, em ra-
zdo da vigéncia do Ato Institucional n* 5. Se nds, novos Senadores,
durante a campanha eleitoral lutamos nos programas de televiso,
nos comicios, para sensibilizar o eleitorado a fim de conscientizi-lo
no qué concerne ao avigeramento do estado de direito, também
aqui, quando chegamos consagrados pelo voto popular, terfamos
gue dar segiléncia a esse trabalho em favor da normalidade institu-
cional, a fim de que todas essas garantias constantes da Constitui¢io
pudessem ter a sua eficicia plena sem a restrigio do arbitric de-
corrente da aplicagiio do Ato Institucional n® 5. As minhas congratu-
lagbes a ¥, Ex* por este encadeamento feliz em que se silua o seu pro-
nunciamento, da tarde de hoje.

0O SR. DANTON JOBIM (Rio de Janeiro) — Muito obrigado,
nobre Senador Mauro Benevides, pelas suas palavras, ¢ devo obser-
var, agora, que esta tem sido a minha constante atuacdio através de
uma longa vida piblica, que ndo comegou, sem davida, no Con-
gresso Nacional, mas se iniciou na imprensa poiftica brasileira, ¢ du-
rou terca de meio século.

A verdade & que jamais transigi quanto aos direitos humanos;
sempre achei que eles ndo poderiam ser objetos de transigéncia ou
moeda de negociagio em acordos com o poder.

Coma presidente da Associagio Brasileira de Imprensa tive
ocasidio de defender esses direitos e garantias, tanto quantg defendia
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especificamente o direito 2 livee informagio e & livie manifestagio
das idéias, porque sempre proclamei que os direitos do homem eram
indivisiveis. Quando gquiséssemos negar-lhe alguns, estivamos, na
realidade, impedindo de gosar dos outros.

Mas, ontem, ouvi dizer aqui que & inconstitucioaal a pritica da
censura prévia. Mas, como inconstitucional — pergunto eu — se fa-
zem parte da Constituigio o AL-5 ¢ os demais atos poaﬂrwm baixa-
dos, segundo reza o art, 1827

No iltimo pronunciamento, tratei da censura e tive ocastilo e
ferir esse aspecto, ‘

Sei que o Ato Institucional n* § permite a censura prévia, dizia
eu. E acrescentei logo: “mas o Ato n® § permite tudo, praticamente
tudo, 2o arbitrio do Poder-Executivo®.

O que & oportuno indagar, dizia eu, & o que & que ndo permite o
Al-5.

E curioso ouvir alguém dizer que o AI-5 deveria estar no teﬂto '

da Constituigiio, como uma forma mirifica para estabelecermos o
modelo brasileiro. Mas ele estd no texto da Constituigdo, Sr. Pre-
sidente.

Ele esta no texto vigente, espécie de errata ou ressalva, tal qual
se dissesse: todos os direitos assegurados nesta Corte sdo para valer,
enquanto o Poder Executivo ndo disponha em contrério,

Isse, o que significa a presenca do Ato Institucional n® 5 no
texto da nossa Constituigio, embora nas Disposigdes Transitérias.

O ariigo 9 do Ato estatui que o Presidente da Repablica po-
derd adotar, se julpgar necessirio, as medidas previstas nas alineasd e
e do par4grafo 2¢ do artigo 152 da Constituigdo, Ora, a alinead € a
que autoriza a suspensio da liberdade de reunidio ¢ de associagio; a
alinea e & que permite a censura das comunicagdes, inclusive a da
imprensa. De maneira que a censura praticada pelo Governo, gragas
i presenca do Ato n® 5 na Constituigio, passou a ser constitucional,

E certo que se trata de disposigdes transit6rias. Mas o transité-
Tio nos j& estamos habituados a isto no Brasil — o transitério se vai
perpetuando, o transitdrio para nés ndo tem data fixa para terminar,
para expirar, para esgotar-se. Entdo, nfio & transitério. Nesse par-
ticular, a medida de exce¢lio passou a ser a norma. E dificil, evidente-
mente, caracterizar-se apenas coma uma medida de exceqlio o Ato
Institucional n® 5,

Por isso disse, no infcio do discurso, que & muito dificil, ou ra-
cionalmente impossivel, compatibilizar o Ato Institucional n? Se a
Constituigio brasileira atual.

Houve um ministro da Justiga, sem divida eximio jurista, que
construiu, para explicar a contradigio basica do sistema brasileiro, a
estranha tese das duas ordens superpostas: uma institucional, outra
- constitucional. Ndo entremos em grandes cogitagdes sobre essa cons-
trugfio especiosa, basta lembrar a histéria do pote de ferro ¢ do pote
de barro que desciam o mesmo rio.

A tese do ex-ministro € um fruto cerebrino, sem assento algum
na realidade, pois 0 que vemaos € que as duas bilhas que viajam para-
lelas ndo se podem encontrar nem no infinito sem que a fragilidade
da cerdmica se estilhace.

Mas, 8rs. Senadores, no Rie, falando aos repérteres politicos, o
Presidente da ARENA, Senador Petrénio Portella, Lider dd Maioria
nesta Casa, declarou: “O processo de aperfeicoamento do regime
prossegue normalmente, nos termos preconizados peto Presidente
Geisel”, cujo objetivo e meta & conduzir o Pais 4 plenitude do Estado
de Direito, através de instituicGes capazes de absorver as crises re«
sultantes do processo de desenvolvimento sécio-econdmico do Pafs,

Disse ser contrario a uma neva Constituigio, por ndo ser
partidario da tese de que se pode reselver os problemas simplesmente
trocando uma Constituigio por outra. *Q que & necessirio, a meu
ver, & aperfeicoar-se 0 mecanismo constitucionai existente, de manei-
ra a que se esteja de acordo com a realidade brasileira,”

Nio duvido das intengdes patridticas e democraticas do Presi-
dente Ernesto Geisel. Acho que 0 MDB, mais do que nunca, em face
das resisténcias notoriamente opostas a essas intengdes, deve conce-
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der-lhe o famoso crédito. de confianga, evitando enfraqueces, por
qualquer modo, sua autoridade, que nesta hora parece até prewden-
cial, -

O ilustre Lider da Maioria discorda, em sua entrevista, d't pai&-
vra “distensdo”, preferindo empregar a expressio “aperfei nto
politico™ para significar os passos que tém sido dados sob #Mspira-
¢io do Presidente Geisel, “que tem reiterado, de forma constante,
seu desejo de desenvolver também politicamente o Pais”.

Ora, quem empregou a palavra “distenséio™ foi o Presidente Er-
nesto Geisel. Dai por diante ela passou a ter livre carso nos meios
politicos. E preduziu até aquela brithante oragio do nosso colega,
Senador por Alagoas, Teotdnio Vilela.

Algo tem side feito pela distensdo, ndo vamos negé-lo, mas no
terreno social, sobretudo. No politico, houve, visivelmente, uma
parada, ou uma freagem, se quiserem, lalvez conseglléncia do
impacto das eleigdes em cgttos meios cevoluciondrios, Entretanto,
ndo creio que 0 Presidente tenha desistido de seus propositos “dis-
tensores”, vamos dizer assim, “*descompressores”, “liberalizadores”,
ou que oulro nome tenha.

E aqui chegamos a duas teses expostas e opostas: a de que & im-
prescindivel liquidar de vez 0 Al-5, com suas aberragdes, para se che-
gar ao Estado de Direito, e a de que & necessirio contentar-se com a

_ estratégia gradualista do Presidente Geisel, neste particuiar.

Ao meu ver, um politico ndo pode evoluir sendo na érbita da
racionalidade, que & a adaptacio dos meios aos fins, Jamais poderd
obedecer impulsivamente a seus pendores e convicgdes pessoais, 0
que jamais fariz também um comandante ao conduzir uma batalha.
A estratégia deve prever avahgos e récuos, muitas vezes a ofensiva no
rumo dos objetivos finais, para obter realmente sucesso, tem exigido
oportunas retiradas.

Nio podemos deixar de apoiar o gradualismo politico por uma
singelissima razdo, Srs. Senadores: ndo hd ouiro caminho aberto
para a retificagdo das distorsdes graves que resultaram do processo
revolucionirio. E no ha outro caminho para que ¢ MDB consolide
suas grandes vitdrias no yltimo pleito, podendo aspirar lucidamente
o Governo de importantes Estados da Federagiio.

O art. 182 da Constituigio, em seu parfgrafo dinico, diz que o
Presidente da Repablica poderd decretar a cessagdo da vigéncia de

quaisquer dos Atos lnstitucionais, “ou de seus dispositivos que
forem considerados desnecessérios”.

Nesse texto estava previsto, pois, quando do cdnamento da
Emenda n? 1, a normalizagiio gradual da vida politica do Pals, atra-
vés da derrogacio de dispositivos desnecessirios & manutenglio da or-
dem e 4 defesa da seguranga nacional.

Por que nilo dar inicio, finalmente, a esse processo gradualfs-
tico, pelo restabelecimento pleno das garantias de liberdade de
imprensa e do habeas corpus, por exemplo?

Isso depende, sem diivida, do honrado Presidente da Repiblica.
Depende de sua intima convicgdo de que os obsticules que se inter-
poriam entre seu desejo e a execugldce dessas medidas des-
compressoras poderiam ser contornados. Mas depende também da
disposicio de espirito do Presidente da Repiblica para assumir um
grande papel histérico — o de lider supremo da vida ptblica brasi-
leira, abrasada pelo anseio da redemocratizagdo do Pais. Era o que
tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Tem a palavra o
nobre Sr. Senador Franco Montoro. (Pausa.)

S. Ext ndo estd presente.

Tem a palavra o nobre Sr. Senador Dirceu Cardoso. (Pausa.)}

8. Ex* ndo ¢sta presente,

‘Tem a palavra o nobre Sr. Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Federagdo Brasileira das Associagdes dos Bancos reazliza, em
todo o territério nacional, Cursos de Crédito Rural, numa agdo
sobremodo benéfica para o Pais.
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Mais de gquatro mil bancarios ji foram beneficiados com a
administracio desses cursos, que melhor os habilita ao exercicio efi-
caz de suas fungdes.

Os cursos de Crédito Rural tém como Coordenador o Sr. Jodo
Guilherme de Menezes ¢ dispdem de professores de alte afvel, como
o professor Vitor Osvaldo Konder Reis, de competéncia por demais
notdria, dai o prestigio de que desfruta nos meios intelectuais.

Essa uma iniciativa da Federagio Brasileira das Associagdes de
Bancos que bem serve para mostrar como se pode, com intefigéncia e
patriotismo, conciliar interesse proprio com o bem piblico. Isto
porque, na verdade, nio sio, ou ndo devem ser contraditantes, pois o
bem péblico 2 todos nos obriga e ndio pode ser descurado nem mes-
mo em nome do interesse individual.

Os cursos de Crédito Rural constituem um beneficio as associa-
¢oes filiadas a Federagiio. Mas de forma indiscutivel, resultam em no-
tavel proveito para o Pals inteiro, dada a importancia do crédito ru-
ral para o nosso processo de desenvolvimento. A Federagio serve, as-
sim, a seus associados, mas presta inestimdvel servigo pablico que
mais merece exaltacio pela circunstincia dé que esses Cursos sdo mi-
nistrados em todos os Estados do Brasil. Dividem-se eles em Cursa
Pratico de Crédito Rural, Curso de Técnica Operacional e Atualiza-
¢do em Financiamentos Rurais, Curso de Fiscais de Crédito Rural,
Curso para formacio de Administradores de Crédite Rural.
Praticamente, todos os estabelecimentos de nossa rede bancéria con-
tribuem para essa importante realizagio, que data de 1972,

Como representantes de um Estado pequeno do Nordeste, Ser-

' gipe, onde ji foi ministrado esse cursoe, bem sabemos da importincia
excepcional do crédite rural, cuja ampliagio ¢ melhoria constitui
uma das metas fundamentais do atual Governo, através do 11 Plano
Nacional de Desenvolvimento, E aqui devemos, ainda, notar que os
cursns ministrados a bancarios de todo o territéric nacional contri-
buem também para o melhor conhecimento dos nossos planos na-
cionais de desenvolvimento, uma vez que neles se baseiam, como ora
esta se dando com o 1T PND. E mais um relevanie servigo prestado
ao Pais, dada a relevincia desse dovumento, que obietiva ordenar e
apressar sempre mais nosso processo de desenvolvimento.

Sr. Presidente, estas as razdes pelas quais nos congratulamos
com ua Federacho Brasileira das Associagdes de Bancos pela
realizagho de 1do dleis e oportunos cursos, confiados a professores
do mais alto nivel, na sua maioria animados de grande, forte espirito
ptblico. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Tem a palavra o
nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (Ceari) — (Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No altimo domingo, o MDB cearense realizou uma concentra-
¢do politica no Municipio de Sobral, na zona Norte do Estado do
Ceard. O que pretendeu o Partido foi promover naquela area um tra-
balho em prol da filiagio de novos adeptos, com vistas & estrutura-
¢do dos Diretdrios Municipais, De conformidade com o que estabele-
ce a legisiagdo eleitoral em vigor, esse praze de formagio de
Diretdrios estd fixado em [3 de jutho,

Naquele ensejo, Deputados Federais e Estaduais e 0 Senador do
MDB cearense estabeleceram contato com as liderangas comuaiti-
rias, a4 fim de recolher aquelas reivindicagdes que pudessem ser

concretizadas, acelerando ¢ impulsionando o desenvolvimento da

zona Norte do Estado do Ceara.

Uma das reivindicagdes apresentadas, que'se relaciona com 4rea
de competéncia do Governo Federal, fol exatamente a construcio do
Aeroporto de Sobral, que vem sendo reclamado h& algum tempo,
sent que, até hoje, tenha sido viabilizado este anseio do povo da zona
Norte do Estado. A cidade de Sobral, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
dispde de quase cem mil habitaates, cormn vma indostria florescente,
jA que o seu distrito industrial se acha em vias de implantagdc. Com
umi Universidade, reunindo centenas de alunos — a Universidade
do Vale do Acaral — mas niio dispde a cidade de Sobral de um

Qeroporto que <oncorra para impulsionar o seu progresso € 0 seu
desenvolvimento,

Durante minha permanéncia em Sobral, essa reivindicagio nos
foi apresentada, a mim e aos companheiros de Partido, para que pos-
tuldssemos a sua efetivagio por parte do Ministério competente, que
& 0 da Aeronautica. Dai, minha presen¢a na tribuna, neste instante,
para, utilizando o prestigio desse registro na Camara Alta do Pais,
pedir a0 Ministra Araripe Macedo gque diligencie a realizacio de
estudos para a construgio desse acroporio e, mais do que isso, torne
realidade essa justa aspiragio do povo de Sobral. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Concedo a palavra -
ao nobre Senador Vasconcelos Torres.

O SR. YASCONCELQS TORRES (Rio de Janeiro) (Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sepadores: .

Quero focalizar, hoje, da Tribuna do Senado, dois assuntos que
julgo de suma importancia.

O primeiro deles & a respeito dos trabalhadores petrolistas que
desejam, com justi¢a e merecidamente, um abono de emergéncia nos
mesmos moldes daquele que (oi concedido uos demais trabalhadores
de outras categorias profissionais. Este abono seria na base de 20 por
cento, a partir de primeiro do més em curso. O expediente, neste
sentido, jA foi entregue ao Presidente da PETROBRAS pelo Sr.
Jodo Carlos A. Santos, Secretario do X Encontro Nacional dos
Dirigentes Sindicais do Petréleo.

Manifesto meu apoio quanto a esta pretensio que julgo ser
absolutamente necessaria g justa, uma vez que tais trabalhadores nio
podem ser marginalizados por esta medida ji extendida a outros
trabathadores de classe diferente. E, apenas, uma extensdo do benefi-
cio a estes operosos petrolistas que tanto dignificam a Nagiio.

O segundo assunto, Sr. Presidente, & para comunicar que o
Conselho de Representantes da Federagio Nacional dos Trabathado-
res Ferrovidrios reuniu-se, no m#s passado, na sede da entidade, com
o firme propdsito de tomar sérias providéncias no sentido de conse-
guir, com maior rapidez, o pagamento do adicional por tempo de ser-
vigo que acabaram de conquistar através da Stmula 52 do Tribunal
Superior do Trabalho,

Esta vantagem vinha sendo reclamada h4 muitos anos e s6 ago-

" ra conseguiu-s¢ a vitéria. Entretanto, a vitdria 56 ficou mesmo foi no

papel. Até hoje a Rede Ferrovidria Federal nio efetuou 0 pagamen-
to dos referidos qiiingilénios. Nio entendemos por que. Falta dinhei-
ro, ndo é e ndo pode ser resposta. O mais viavel e acertado, & que fal-
ta boa vontade e espirito humano para esta classe combalida em suas
dificuldades.

Desejordeixar aqui 0 meu apoio e solidariedade para este proble-
ma que considero justissimo, cuja vitéria representa o suor de vérios
anos de batalha. Os ferroviarios, de todo o Pais, nio podem esperar
mais. Espero que a Rede Ferroviaria Federal compreenda ¢ drama
destes pobres e humildes trabalhadores pagando-lhes o seu qllingiié-

. nio que fizerem jus. A todos, de toda as ferravias do Brasil, E este o

meu apelo,
Era ¢ que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Nada mais haven-
do que tratar, vou encerrar a sessdo.
Designo para a sessa de 2 de junho , segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA
11—

Votagio, em turno Onico, do Requerimento n¥ 132, de 1975, do
Senhor Senador Franco Montoro, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n® 19, de 1973, de sua autoria, que dispde
sobre o exercicio da profissio de Ortoptista, e da outras providéncias,
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—1—

Votagiio, em turna anico, do Requerimento n? 133, de 1975, do
Senhor Senador Franco Montoro, solicitando o desarquivallnenlo
do Projeto de Lei do Senado n® 56, de 1974, de sua autoria, gue as-
segura s entidades sindicais a participagio na ﬁsaa%zzacﬁo da
Legistagiio Previdenciaria.

I

—3—

Votagiio, em turno inico, do. Reguerimento n? 136, de 1975, do
Senhor Senador Franco Montoro, solicitando ¢ desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n* 87, de 1974, de sua autoria, que dispde
sobre a remuneracio dos diplomados em Farmicia, e d4 outras
providéncias.

—4—

Votagdo, em turno Gnico, do Reguerimento n? 187, de 1975, do
Senhor Senador Otair Becker ¢ outros, solicitando a transcrigdo,
nos anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo Governa-
dor Anténto Carlos Konder Reis, no dia 19 de maio, em Joinville,
Santa Catarina.

—5_

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 188, de 1975,
dos Senhores Senadores Lourival Baptista e Ruy Santos, solicitando
a transcrigdo, nos anais do Senado Federal, do discurso proferido pe-
lo Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, no dia 9 de maio de 1975,
na Cimara de Comércio brasileiro-norte americano, em New York,
quando foi agraciado com o titulo Homem do Ano.

—_5—

Discussdo, em turno dnico, da redagdo final {oferecida pela
Comissdio de Redagio, em seu Parecer n? 102, de 1975), do Projeto
de Lei do Senado n? 28, de 1974, de autoria do Senhor Senador Nel-
son Carneiro, que altera a Legislagio da Previdéncia Social, e d4 ou-
{ras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Benjamim Farah) — Esth cncerrada a

55540,

{ Levanta-se a sessdo as 16 horas € 35 minutos. )

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DIRETORA,
REALIZADA EM 23-5-75

As nove horas ¢ trinta minuios do dia vinte e trés de maio do
ano de mil novecentos e setenta ¢ cinco, em sua sede, retine-se a
Comissiio Diretora do Grupo Brasileiro da UniSio Interparlamentar,
presentes os Senhores Deputado Célio Borja, Presidente, Senador
losé Sarney, Vice-Presidente, Deputados Marcondes (adelha,
Secretirio, ¢ Airon Rios, Tesoureiro. Havendo niimero legal, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos e pede ac Senhor
Tesoureiro que relate a prestagio de contas da visita dos Parlamenta-
res Britinicos ac Brasil. O Senhor Deputado Airon Rios relata as
contas, informando que o total da despesa atingiu & importdncia de
Cr$ 61.195,24 (sessenta e um.mil, cento e noventa € cinco cruzeiros e
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vinte quatro centavos). A Comissdo aprova as mesmas, que serdo
encaminhadas 3 Reuniio da Comissio Deliberativa, a realizar-se dia
vinte e seis préximo futuro, Em seguida, o Senhor Presidente fala aos
presentes da colaboragio prestada pelos Senhores Governadores de
Estado a¢ Grupo durante a visita da Delegagio Britinica e propde
que o Grupo oficie Suas Exceléncias expressando seus agradecimen-
tos pela ajuda recebida, o que & aprovade. Prosseguindo, Sua
Exceléncia lembra aos presentes que deverd visitar ¢ Brasil, ainda
este ano, o Presidente do Grupo Romeno, Sr. Manescu, que fora
obrigado a adiar sua viagem, anteriormente marcada para principios
de margo. Também deverdio visitar o Brasil, conforme entendimen-
tos mantidos durante gestdes anteriores, a Presidenta do Bundestag
Alemioe, Senhora Anne Marie Renger, ¢ uma Delegagio de
Parlamentares Poloneses. A seguir, o Senhor Presidente comunica
que se realizard, em Bucaresie, Roménia, de vinte e nove a trinta ¢
um do corrente més, o Simpdsio Interparlamentar sobre “um novo
sistetna de relagdes econdmicas internacionais”. Esclarece Sua
Exceléncia que cada pafs-membro poderd enviar a esse Simpdsio
apenas umn Delegado. Com a palavra, o Senhor Deputadoe Marcon-
des Gadelha propde seja levado, para indicagio da Comissdo Deli-
berativa, 0 nome do Senhor Deputado Célic Borja, com que todos
concordam. Prosseguindo, o Seahor Secretario esclarece que cada
delegado ao Simpdsio Interparlamentar podera fazer-se acompanhar
de assessores, Debatida a questiio, a Comissao resolve deixar a crité-
tio do Senhor Presidente a conveniéncia ou nfo de levar um ou mais
assessores. A segwir, a Comissdo decide propor 3 Comissao
Deliberativa que a ajuda de custo a ser concedida corresponda a
USS 1,500.00, mais passagem de ida ¢ volta em primeira classe,
Prosseguindo, a Comissio Diretora resolve: a) determinar a publica-
¢do no Didrio do Congresso Nacional do temirio da 62* Conferéncia
Interparlamentar, para que os integrantes do Grupo Brasileito
possam oferecer subsidios ao mesmo; b) propor 2 Comissdo
Deliberativa que a Delegagiic & 62* Conferéncia Interparlamentar
seja composta de vinte e cinco membros, que 3 ajuda de custo a ser
concedida corresponda a USH 1,500.00, mais passagem de ida e
volta em primeira classe, e que seja concedida ao Chefe da Delegagio
uma verba de representagio no valor correspondente a até
USS 3,000.00; ¢) aprovar a minuta de conirato apresentada pelo
Professor Luis Paulo Feliciano de Lima para ministrar um cursq, de
Inglés, em dois turnos, aos membros do Grupo; d) nomear Paulo
Pereira, funcionirio da Camara dos Deputados, para Auxiliar do
Grupo, a partir de 6-5-75, na vaga de Benigno Teiseira; e) autorizar
a compra de material diditico ¢ de expediente para o Grupo; e,
g) aprovar os pedidos de filiagio dos Senhores Senadores Evelasio
Vieira ¢ Mattos Ledo ¢ Deputados A H. Cunha Bueno, Alexandre
Machado, Angelino Rosa, Anténio Annibelli, Auguste Trein,
Antunes de Oliveira, Cleverson Teixeira, Fernando Coelho, Francis-
co Rocha, Genival Tourinho, Henrique Pretti, Hildérico Oliveira,
[go Losso, Iturival Nascimento, Jarbas Vasconcelos, José Thome,
loio Climaco, Jodo Durval, Jodo Gilberto,-Lednidas Sampaio, Leur
L.omanto, Mauricio Leite, Menandro Minahim, Minore Miyamaoto,
Moreira Franco, Nelson Maculan, Néide Cerqueira, Rubem Doura-
do, Sebastiio Raodrigues Ir. ¢ Walmor de Luca, Nada mais havendo
a tratar, suspende-se a sessdo para que se lavre a Ala. Reabertos o8
trabalhos, &s doze horas, & a mesma lida e aprovada, Eu, Marcondes
Gadelha, Secretario, lavrei a presente Ata gue vai a publicagiio.
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ATAS DAS COMISSOES

COMISSAOQ MISTA

[ncumbida de estudo e parecer sobre a proposta de emenda
A Constituicio n¢ 7, de 1978 (CN), que “manda contar,
integralmente o tempo de servigo piblico e privado para
aposentadoria, Eliminando desigualdades, estende o preceito
aos funciondrios em geral, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal e dos Territgrios’.

ATA DA 2* REUNIAO, REALIZADA EM 14 DE
MAIG DE 1975

As dezesseis horas do dia quatorze de maio do anc de mil
novecenlos ¢ setentd € cinco, no Auditdrio Milton Campos, sob a
Presidéncia do Sr. Deputado Nelson Maculan, presentes os Srs.
Senadores Renato Franco, Virgilio Tivora, Helvidio Nunes, Luiz
Cavalcante, Eurico Rezende e Franco Montoro, ¢ os Sts. Deputados
Helio Campos, Ernesto Valente, Francelino Pereira, Francisco
Amaral, Lidovino Fanton e Marcos Tito, retine-se a Comissiio Mista
incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda i
Constituigio n® 7, de 1975 (CN), que “‘manda contar. integralmente
o tempo de servigo pliblico e privado para aposentadoria. Etiminan-
do desigualdades, estende o preceito aos funcionarios em geral, dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios”,

v Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Osires Teixeira, Heitor Dias, Jarbas Passarinho, Agenor Maria
¢ ltamar Franco, e os Srs, Deputados Lauro Leitdo, Faria Lima,
Alvaro Valle e Sérgio Murillo,

Constatada a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presidente
di inicio aos trabalhos, sendo dispensada a leitura da Ata da reunido
anterior, que &€ dada como aprovada. .

A seguir, o Sr. Presidente comunica o recebimento de Oficios da
Lideranga da ARENA em que sdo feitas as seguintes substituigdes:
do §r. Senador Eurico Rezende pelo Sr. Senador Jarbas Passarinho;
do Sr. Senador Italivio Coelho pelo Sr. Senador Eurico Rezende; e
do 8r, Senador José Sarney pelo Sr. Senador Renato Franco.

Prosseguindo, o Sr. Presidente concede a palavra ae Relator, Sr.
Senador Eurico Rezende, que conclui seu parecer pela rejeigio da
Proposta de Emenda & Constituigdo n? 7, de 1975 (CN), bem como
da Emenda Aditivan® |1,

Logo apés, o Sr. Deputado Marcos Tito solicita vista do pro-
cessa, no que & atendido pelo Sr. Presidente que, em conseqiiéncia,
convoca uma cutra réunido para o dia seguinie, quinze do corrente,
&s onze horas. .

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu,
Raonalde Pacheco, Assistente da Comissdio, a presente Ata, que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente ¢ vai 4 publicagio.

[

COMISSAO MISTA

Incumbida de Estudo e Parecer sobre a proposta de

Emenda & Constituigio n® 7, de 1975 (CN), que “‘manda

, contar integralmente o tempo de servigo piiblico e privado para

aposentadoria. Eliminando desigualdades, estende o preceito

aos funciondrios em geral, dos Estados, dos Municiplo, do Dis-
trito Federal e dos Territ6rios’”.

ATA DA 3* REUNIAO, REALIZADA EM 15 DE
: MAIO DE 1975

As onze horas do dia quinze de maio do ano de mil novecentos e
‘sefenta e cinco, no Auditdrio Milton Campos, sob a Presidéncia do
St. Deputado Nelson Maculan, presentes os Srs. Senadores Renato
- ranco, Virgilio Tavora, Helvidio Nunes, Luiz Cavaicante, Heitor
ias, Eurico Rezende, Jarbas Passarinho, Franco Montoro, Dirceu
Cardoso ¢ Itamar Franco, ¢ os Srs. Deputados Parente Frota, Faria

Lima, Alvaro Valle, Ernesto Valente, Gomes do Amaral, Francelino -

4 Ll

Pereira, Francisco Amaral, Lidovino Fanton ¢ Marcos Tito, redine-
se a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta
de Emenda & Constituigiio n® 7, de 1975 (CN), que “manda contar
integralmente o tempo de servigo piblico ¢ privado para aposenta-
doria. Eliminande desigualdades, estende o preceito aos
funcionarios em geral, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Fe-
deral ¢ dos Territorios™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senador
Osires Teixeira e Deputado Helio Campos.

Constatada.a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presidente
da inicic aos trabalhos. sendo dispensada a leitura da Ata da reunifio
anterior, que & dada como aprovada,

A seguir, o Sr. Presidenie comunica o reccbimento de Oficios
das Liderangas do MDB ¢ da ARENA, em que siio feitas as seguin-
tes substituigdes: do Sr. Senador Agenor Maria pelo Sr. Senador Dir-
ceu Cardoso; do Sr. Deputado S&rgie Murillo pelo St, Deputado Go-
mes do Amaral; e do Sr. Deputada Lauro Leitdo pelo Sr. Deputado
Parente Frota,

Em prosseguimento, o Sr, Presidente, considerando j4 ter sido
relatado o parecer na reunidio anterior, coloca o mesmo em discussao.

Na oportunidade, fazem uso da palavra o Srs. Senador Fran-
ca Mentoro e Deputado Marcos Tito, &, por dltimo, o Relator da
matéria, 8r. Senador Eurico Rezende, ,

Anunciada, pela Presidéncia, a votagio do parecer, & requerido
0 seu adiamento, considerando o adiantado da hora. Colocado em
votaglio, & o requerimento aprovadao.

Em consequéncia, o Sr. Presidente suspende a reuniio,
marcando o seu reinicio para as dezesseis horas.

As dezesseis horas, o Sr, Presidente, reabrindo os trabalhos,
comunica 2os Srs, Membros da Comissdo que, em virtude da re-
levincia da proposicio em exame € de acordo com os entendimentos
mantidos pelas Liderangas, encaminhou oficio ao Sr. Presidente do
Congresso Nacional solicitando, em cardter excépcional, prorroga-
¢A0 do prazo concedido 3 Comissdo por mais cinco dias liteis.

Finalizando, a Presidéncia convoca nova reunido para o dia
vinte e dois db corrente, s dezessete horas e trinta minutos, e d4 por
encerrados os trabalhos.

Nada mais havendo a traiar, encerra-se a reunifio, lavrando eu,
Ronaldo Pacheco, Assistente du Comissdo, a presente Ata, que, lida
¢ aprovada, serf assinada pelo Sr. Presidente e vai & publicagiio.

COMISSAQ MISTA

~ Incumbida de estudo e parecer sobre a proposta de Emen-
da 4 Constituiciio n? 7, de 1975 (CN}, que *‘manda contar inte-
gralmente o tempo de servico piblico e privado para aposenta-
doria. Efiminando desipualdades, estende o preceito aos funcio-
ndrios em geral, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Fe-
detal e dos Territdrios'”.

ATA DA 4* REUNIAQ, REALIZADA EM 22 DE
: MAIO DE 1973

As dezessete horas e trinta minutos do dia vinte e dois de maio
do ano de mil novecentos € setenta e cihico, no Auditério Milton
Campos, sob a Presidéncia do Sr. Deputado Nelson Maculan, pre-
sentes os Srs. Senadores Renato Franco, Virgilic Tavora, Heitor

Dias, Franco Montoro, Dircen Cardoso e Itamar Franco, ¢ os Srs.

Deputados Helio Campos, Alvaro Valle, Ernesto Valente, Gomes do
Amaral, Lidovino Fanton ¢ Marcos Tito, relne-se a Comissio Mista
incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 3 Cons-
tituicdo n® 7, de 1975 (CN), que “manda contar integralmente o tem-
po de servigo piblico e privado para aposentadoria, Eliminando desi-
gualdades, estende o preceito aos funciondrios em geral, dos Esta-
dos, dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios',

-
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Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Helvidio Nunes, Luiz Cavalcante, Osires Teixeira, Eurico Rezen-
de ¢ Jarbas Passarinho, ¢ os Srs. Deputados Parente Frota, Faria Li-
ma, Francelino Peteira e Francisco Amaral,

Havendo nimero regimental, o Sr. Presidente d4 inicio aos tra-

bajhos, sendo dispensada a lejtura da Ata da reunido anterior, quc €.

dada como aprovada.

Em seguida, o Sr. Presidente assinala ser este o fltime dm do
prazo excepcionalmente concedido, em prorrogagio, pelo Sr. Presi-
dente do Congresso Nagional, para que a Comissdo Mista aprecie a
matéria, lembra ja ter sido a mesma relatada ¢ discutida em reunides
anieriores ¢ anuncia que ird proceder 4 votago do parecer.

Na oportunidade, a Presidéncia informa ter recebido votos, em
separado, dos Srs. Senador Franco Montoro ¢ Deputado Marcos Ti-
1o, que ficam, em anexo, fazendo parte integrante da presente Ata.

No encaminhamento da votagiio, usam da palavra os Srs. Sena-
dor Franco Montore e Deputado Ernesto Valente.

Procedida a votagiio, & constatada a falta de quorum regimental.

O §r. Senador Itamar Franco requer verificagio de votagio, no
que & atendido pela Presidéncia.

Feita a chamada nominal, sio apurados se\s votos contrarios ao
parecer ¢ um dnico voto favoravel,

Em conseglincia, o Sr. Presidente anuncia, mais uma vez, a ine-
xisténcia de quorum para deliberar ¢ esclarece que, face s circunstin-
cias, 4 matéria serd encaminhada & Presidéncia do Congresso Nacio-
nal, juntamente comm a Ata da presente reunido, para atendimento do
disposto no Regimento Comum.

Usando da palavra, pela ordem, o 8r. Senador Itamar Franco te-
quer 4 Presidéncia que faga constar da Ata o fato de terem os repre-
sentantes da ARENA se ausentado da sala da reunifio no ensejo da
voiagdo.

O Sr. Presidente, apds ressaltar ser esse um'recurso valido, cuja
adogio @ facultada a qualquer bancada, atende ao requerido, ¢ di
por encerrados os trabalhos,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Ronaldo Pacheco, Assistente da Comissdo, a presente Ata, gue, lida
e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e vai 3 publicagio.

Voto em separado do Deputado Marcos Tito, ac parecer
oferecido pelo Senador Eurico Resende, & Proposia de Emenda
4 Constitui¢iio n? 7, de 1975.

Em brilhante parecer que ofereceu & proposicio em debate, o
eminente Senador Eurico Resende, ap6s vérias consideragdes em que
lenlou comprovar 4 inconveniéncia da medida proposta, opinou pela
rejeicho da emenda constitucional sob exame.

Data vénia, sua argumentagio nio nos convenceu.

Dentre as razdes expostas para justificar a conclusdo, argumen-
1a o relator com o principio de economia legislativa. Diz §. Ext:

“Se ja transita, no Congresso, proposigio do Executivo,
solucionando o problema no ambito federal, seria gportunc
aguardar sua transformagio em lei. Nada impediria que os
Estados ¢ Municipios, por via de lei ordinaria, estendessern &
sua organizagio burocratica esse beneficio, segundo seus
peculiares interesses ¢ nos himites da competéncia que deli-
mita sua autonomia.”

) argumento nio convence.

De fato, reconhece o eminente relator que a proposi¢do do
Executivo que tramita no Congresso sé atinge os servidores federais.
Portanto, nio resolve ela o mesmo problema dos servidores esta-
duais e municipais.

Surge, ai, evidente, a opottunidade da proposigio.

A alegagio de que os Estados ¢ os Municipies poderiam, se o
quisessem, seguir 3 mesma orientagiio do governo federal, guanto
aos seus servidores, ndo imvalida a proposicdo. Pelo contrério,
demonstra a sua oportunidade, mesmo porque ninguém pode garan-
tir que todos os Estados e todos os Municipios vdo seguir a orien-
tacho federal.

a

Mas, o quede mais grave, em nosso entendimento, existe na afir-
magio e na orientaglio adotada pelo eminente relator € que ele, ndo
encontrando nenhum argumento de ordem juridico-constitucional,
ou mesmo algum principio de administragio de pessoal, para
cdntrapor 4 emenda constitucional, faz uma opgiio no sentido de que

-4 Congresso se omita, se abstenha de tomar uma iniciativa da qual
‘tem o poder e abdigue de sua fungdo precipua de legislar.

De fato, niao se contestou ¢ poder de iniviativa do Congresso.
Reconheceu o eminente relator que o Poder Legislativo tem o poder
de legisiar sobre a matéria. Mas prefere que nio o faga, deixando a
questio em aberto.

Ora, todos sabemos que a Constituigdo atual restringiu ao
miximo o poder de iniciativa dos membros do Poder Legislativo.
Nie & admissivel — porque isto seria verdadeiro suicidio — gue o
Poder Legislativa, por iniciativa prdpria, ainda coopera para vestrin-
gir mais ainda os seus poderes, omitindo-se ¢ abdicando de sua
fungio mais nobre,

Nem se argumente com a autonomia dos Estados ou dos Muni-
cipios. Trata-se de emenda constituctonal. E a Constituicio que esta-
belece os principios fundamentais da organizagio federal, estadual e
municipal.

E & a prépria Lei Maior, no art, 108, que determina que as
normas por ela estabelecidas na Secdio VIII do Capitulo VII, isto &,
justamente na parte que cuida dos servidores federais, que “o
disposto nesta segio aptica-sg aos funcionarios dos trés Poderes da
Unido e aos funciondrios em geral, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios € dos Municipios'.

Portanto, o proprio Estatuto Bésico quer que os mesmos prin-
cipios que regem o funcionalismo federal rejam, também, os
servidores estaduais ¢ municipais.

E nunca ninguém se lembrou de afirmar — porque diria uma
heresia -— que a Constituigio, no art. 108, violentou a autonemia
municipal. '

O que ndo seria admissivel porgue, isto, sim, iria ferir o princi-
pio da igualdade de todos perante a lei, & que somente os servidores
federais gozassem do privilégio de poderem computar o tempo de ser-
vigo prestado em atividade vinculada 4 previdéncia social, para
efeito de aposentadoria e disponibilidade.

Se o Poder Executivo reconheceu a justica dessa contagem de
tempo de atividades piiblicas ¢ privadas, no que diz respeito aos ser-
vidores federais, forca & reconhecer que o principio & valido também
nas esferas estaduais e municipais.

Seria ainda oportuno lembrar que a Naglio toda esta voltada
para ¢ Congresse, na expectativa de sua. decisdo sobre o assunte,
pois a Mensagem enviada pelo Executivo consubsiancia reivindica-
¢ao de longos anos de todo o funcionalismo brasileiro. Seria eviden-
temente uma decepgio para a opinido plblica nacional que o Con-
gressa Nacional recusasse o beneficio traduzido pela emenda aos
funciongrios estaduais e municipais.

Na realidade, a emenda nada mais faz do que acrescentar mais
um direito aos que a Constituico ja consagra na Se¢fio VIH. Um
direilo, que o Executive Federal oficialmente reconheceu, no ambito
federal.

Assim sendo, entendo que o Congresse Nacional nio pode se
omitir, nio pode abdicar dos poderes que tem, nem pode de-
cepeionar. A aprovagio da emenda representard certamente um
grande passo do Poder Legistativa e grande conquista dos servidores
piiblicos de todo o Brasil, Prestigiara, por isso, e fortalecera o Poder
Legislativo perante a opinifio pliblica nacional.

Por isso, votamos pela sua aprovagio.

Sala da Comissao Mista. — Deputado Marcos Tito.

Voto em separado i proposta de emenda 3 Constltuigio nv 7, de
1975

Faz o eminente Relator restrigdes 4 redagfio da Proposta de
Emenda Constitucional n? 7, de 1975, ao scu aicarice, 4 sua tempesti-
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vidade para concluir, afinal, que a matéria por ela disciplinada pode
ser objeto de lei complementar. 7

Cabe, portanto, o exame de cada uma das objegdes,

Opina o nobre Relator:

*Ademais, a expressdo “‘tempo de servigo prestado em
atividade vinculada & Previdéncia Social”’ nfio nos parece bas-
tante explicita.”

E indaga, a seguir:

“Que se entende por “‘atividade vinculada a Previdéncia
Social™? A do médico, trabalhando para ela eventualmente?
A do advopado também eventualmente contratado para uma
causa do INPS? A de um grupo teenico chamado a assessora-
mento episddico? Qu somente a do servidor do Instituto Na-
cional de Previdéncia Social, contratado pefa CLT?”

Tanto a increpagio como as indagagdes séo igualmente improce-
dentes e descabidas.

Previdéncla Soclal tem defini¢do clara e inequivoca em nosso di-
reito positivo e na doutrina.

O texto constitucional & taxativo ao declarar:

“Art. 165. A Constituigio assegura aocs trabalhadores
o0s seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, vi-
sem 3 melhoria de sua condigio social;

XV1 — Previdéncia Sociai nos casos de doenga, velhice,
invalidez ¢ morte, seguro-desemprego, seguro contra aci-
dentes do trabalho e protegdo da maternidade, mediante con-
tribuicio da Unifio, do empregador ¢ do empregado.”

A seu turno, explicitando adequadamente o dispositivo constitu-
cional, diz a legislagho ordinaria, no caso a Lei Orginica da Previ-
déncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960):

“Art. 1# A previdéncia social, organizada na forma
desta lei, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios os
meios indispensaveis de manutengio, por motivo de idade
avangada, incapacidade, tempo de servige, prisio ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a
prestagio de servicos que visem & protecio de sua saide e
COMNCOfTaM para o seu bem-estar.”

Se assim, de forma tio transparente, estd a previdéncia social de-
finida no direito positivo, seja no ambito constitucional, quer no
campo da legislagio ordinaria, ndo hi o que questionar sobre sua
exata conceituagio,

Vejamo-la, entretanto, sob a dtica doutrinéria.

“Em sua forma atual generalizada, a previdéncia social pode ser
conceituada” — segundo Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira (in

A Previdéncia Social Brasifeira e a Sua Nova Lei Orgénica”, Distri-
buidora Record Editora, Rio, 1961, pig. 12) como:

“A organizagio criada pelo Estado, destinada a prover
s necessidades vitais de todos 08 que exercem atividade re-
munerada ¢ de seus dependentes, nos eventos previsiveis de
suas vidas, por meio de um sistema de seguro social obriga-
tério, de cuja administragiio e custeio participam, em maior
ou menor escala, o prépric Estado, os segurados € as empre-
sas.”

Sobre o art. 19, anies referido, da Lei Orgénica da Previdéncia
Sacial, dizem também Marcelo Pimentel, Helio Carneiro Ribeiro e
Moacyr D. Pessoa (“A Previdéncia Social Brasileira Interpretada”,
Forense, Rio, 1970, pag. 1 7):

“Releva notar que o conceito de previdéncia social fi-
xado no artigo em exame visa a amparar 0s beneficiarios

i

contra os eventos previsiveis, provocados pela velhice, invali-
dez, doenga e morte, incorporando a esses beneficios a apo-
sentadotia por tempo de servigo, o auxilio-reclusdo ¢ a pres-
taciio de servigos que objetivam protegio da saide ¢ do bem-
estar do trabalhador,”

A definigio do que seja previdéncia social, entre nés, como
lembra, com sua incontrastavel autoridade, Mozart Victor Russoma-
no {Comentérios 3 Lei Organica da Previdéncia Social”, Konfino
Editor, Rio, 1967, 1° Vol., 2¢ edigio, pags. 33 ¢ 34) & mais antiga, eis
que a Lei Orgiinica nada mais fez do que reproduzir, com pequena
adaptagiio, o art. 1* do Regulamento aprovado pela Decreto n®
35,448, de 19 de maio de 1954, nestes termos:

“A Previdéncia Social, organizada na forma desta lei,
tem por fim assegurar aos seus beneficibrios os meios indis-
pensdveis de manutengdo, quando ndo se achem em con-
digdes de angarid-los por motivo de idade avangada, incapaci-
dade ou morte daqueles de quem dependiam economica-
mente, bem como a prestagdo de servigos que visem & pro-
tegio de sua salde e concorram para o seu bem-estar.”

Se ndo cabem controvérsias quanto ao exato sentido ¢ significa-
¢io da expressdo “previdéncia social”’, como questionar o que seja
“tempo de servigo prestado em atividade vinculada i previdéncia
social”? Tempo de servico, palavras repetidamente usadas no texto
constitucional ndo querem dizer outra coisa sendo perfodo durante o
qual o trabalho foi exercido, Atividade € sinénimo de ocupagio a que
se dedica uma pessoa e, no caso, & tanto mais recomendavel o uso do
termo pelo fato de serem protegidos pela previdéncia social nio
apenas 0% que OCupam emprego mas os que, em cariter auténomo,
exercem sua atividade profissional. Finalmente, o que significa vin-
culo sendo ligagio?

Tempo de servigo prestado em atividade vinculada & previ-
déncia social nao mais pode ser, consegilentemente, do que perfodo
de trabalho em ocupagdo ligada a previdéncia social.

Nem mais, nem menos.

A resposta s indagagdes formuladas pelo nobre Relator sobre
quais seriam referidas atividades, ele as encontrard na doutrina e,
mais ainda, no préprio texto legal, como veremos.

Diz Afonso César ("' Previdéncia Social”, Edigdes Trabalhistas,
Rio, 1974, pag. 10):

“Todos os exercentes de atividade remunerada estio
abrangidos pela legislagio previdenciaria.

Deta sio excluidos, tio-somente, os trabalhadores
rurais, definidos na Lei Complementar n® 11, de 25 de maio
de 1971, e os servidores civis e militares em geral que “esti-
verem sujeitos a regime proprio de previdéncia.”

Ensina, por igual, Marcelo Pimentel (op. cit., pig. 18):

“A Previdéncia Social estende seu manto a todos aqueles
que exercem emprego ou atividade remunerada no territorio
nacionat,”

Sdo da Lei Organica da Previdéncia Social os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. 2¢  Definem-se como beneficidrios da Previdéncia
Social: )

1 —- sepurados: todos 0s que exercem emprege ou
qualguer tipo de atividade remunerada, efetiva ou eventual,
com ou sem vinculo empregaticio, a titulo precéirio ou ndo,
salvo as excegdes expressamente consignadas nesta lei;

([ — dependentes: as pessoas assim definidas ng art, 11.

Art. 3*  SAo excluidos do repime desta Lei:

[ — os servidores civis ¢ militares da Unido, dos
Estados, Municipios e Territorios, bem como os das respecti-
vas autarquias, que estiverem sujeitos a regimes proprios de
previdéncia;
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it — os trabalhadores rurais, assim definidos na farma
da legistaciio propria.

Art. 49 Para os efeitos desta Jei, considera-se:

a) empresa — o empfegador, como tal definida na

Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como as rcpartif(‘)es K,

piblicas, autarquias e quaisquer outras entidades piblicay o
servicos administrados, incorporados ou concedidod pe[o
poder publico, em relagiio a0s respectivas servidores inclui-
dos no regime desta lei:

b} empregade — a pessoa fisica como tal definida na
Consolidagiio das Leis do Trabalho;

¢) trabalhador auténomo — o gue exerce habitual
mente, e por conta propria, atividade profissional remunera-
da; 0 que presia servigos a diversas empresas, agrupado ou
nic em sindicato, inclusive o5 estivadores, conferentes &
assemelhados; o que presta, sem relaglio de emprego, servigo
de cardter eventual, a uma ou mais empresas; 0 que presta ser-
vigo remunerade mediante recibo, em cariter eventual, seja
qual for a duragdo da tarefa.

Art. 59 Sio obrigatoriamente segurados, ressalvado o
disposto no artigo 3 )

I — os que trabalham, como empregados, no territdrio

racional;

I — os brasileiros e estrangelros domiciliados ¢
contratados no Brasil para trabalharem como empregados
nas sucursais ol agéncias de empresas nacionais no exterior,

Il — os titulares de firma individual e 0s diretores, $6-
cios-gerentes, socios-solidirios, sécios-cotistas, séeios de in-
dostria de qutalquer empresa;

1V — os trabathadores auténomos.”

Quanto 3 tempestividade da Emenda Constitucional afirma o

nobre Relator;
“Entretanto, valha-nos lembrar um principio de

economia legislativa: se ja transita, no Congresso, proposi-
¢ho, do Executivo, solucionando o problema no ambito fe-
desal, seria oportuno aguardar sua transformagdo em lei.
Nada impediria que os Estados ¢ Municipios, por via de lei
ordindria, estendessem A sua organizagio burocritica esse
beneficio, segundo seus peculiares interesses € nos limites da
competéncia que delimita sua autopomia.”

H4 nessa assertiva evidente equivoco,

E o que provaremos.

De fato, de que cuida a proposicdo legislativa em trdmite no
Congresso Nacional. Di-lo, em poucas patavras, sua ementa, redigi-
da nestes termos: “IHspde sobre s cohtagem rteciproca de tempo de
servigo piblico federal e de atividade privada, para efeito de
aposentadoria®’,

Assim, os funcionirios puablicos federais contardo, para
aposentadoria, na forma de art. 1° do projeto, “‘o tempo de servigo
prestado em atividade vinculada ac regime da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960, e legislacio subseqiiente’”, Mas nlo & evidentemente,
apenas iss0. Precisamente por tratar-se de contagem reciproca de
tempo de servigo para aposentadoria, manda o art. 2? que os segu-
rados do INPS contariio, inversamente, *‘o tempo de servigo piblice
prestado i administracéio federal direta e és autarquias®’ para efeito de
aposentadoria,

Que os Estados ¢ 08 Municiptos pedem, através de legislagdo de
sua competéncia, mandat contar para efeito de aposentadoria de
seus funcionarios o tempo em que eles foram segurados do INPS,
ninguém teve nem ifem divida de qualquer espécie. Mas coma
poderio Municipios e Estados, através de legislacio de sua
compeigncia, fixar a contagem reciproca, isto &, determinar que os
segurados do INPS tenham o direito de computar, para efeito de
aposentadofiz, o tempo em que foram funcion&rios municipais ou
estaduais?

E ébvio que jamais poderfio fazé-lo. Se ndo o podem fazer, a
contagem reciproca de tempo de servico publico (estadual ¢

municipaly ¢ de atividade privada jamais sera alcangada’ por via de
leis estaduais ou municipais.
" Conclui nestes termos o nobre Relator:

“Entdo, claramente, a Lei Complementar prevista no
art, 103, que se encontra na citada Segiio VIII, atingira,
necessariamente, os funcionarios piblicos estadvais ¢
municipais.

Pode-se objetar que tal solugdo, “de iniciativa exclusiva
do Presidente da Repiiblica” elide a competéncia do
Congresso Nacional, Mas deve-se reconhecer que o préprio
Executivo, jA ¢scothida a via ordinaria para solugdo do
problema no dmbito federat, tem o instrumento proprio para
a melhor regitlamentagiio do assunto: uma lei complememar,
bem mais ampla, superando o gbsticulo contido na arte in
fine do citado § 3¢ “na formada Lei."”

Referido dispositive constituctonal esta, todoes o sabem, concebi-
dos nos seguintes termos:

“Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva
do Presidente da Repuiblica, indicard quais as excegdes is
regras estabelecidas, guanto ao tempo € natureza de servigo,
para aposentadosia, reforma, transferBncia para a inativi-
dade e disponibiliddde.”

Sobre o alcance desse preceito ndo ha divergéncia entre os cons-
titucionalistas: -

Pontes de Miranda (Com. & Const. de 67, com a Emenda n? 1, de

1969, Revists dos Tribunais, S. Paulo, 1973, 2¢ edigilo, 2* tiragem,

phigs. 525« 526):

*10) Idade Excepcional para a Aposentadoria. A lei,
atendendo A natureza especial do servigo, pode: diminuir pa-
ra tados os funcionrios, ou para as classes, distintamente, a
idade em que se h4 de dar a aposentadoria compulsdria. A lei
tem de obedecer, como sempre, ao principio da isonomia (art,
153, 19).

A atividade do legislador & completa no tocante  invali-
dez dentro dos 35 anos de servigo, néo lhe sendo ifcito negé-
la, mas podendo estabelecer escala mals favordvel dos
vencimentos. Resta saber-se se ele estd adstrito aos 35 avos
sobre os vencimentos por ano de servigo, ou se tal cdmputo
vale como aplicagio de legislagio ordindria, ou em faita dela.

Nio & de somenos importancia o preblema, parque, s resules’ \

ta da interpretagio do art. 103, a correspondéncia entre 1 j30
e um ang de servigo pGblico, se trata de marcagdio constitucio-
nal, ponanto, inderrogével pela legistacio ordindria. Parece
que assim pensou, na sessiio de 28 de dezembro de 1934, o
Tribunal de Contas. Nio ¢ aceriado, Tal critério apenas tra-
duz o estado atual da legislaglio ordindria, O legislador tem
poder para votar outros cdmputos, 14is como: até 3 anos,
5/35; eté 10 anos, 10 ou 15/35; até.20 anos, 20 ou 25/35 dai
em diante, 25/35 ou vencimentos integrais.

Outras combinagdes 530 possiveis. Se bemn que aritmeti-
camente mais simples o critério da divisio em 30 fragSes cor-
respondentes aos 30 anos de servigo piiblico, ndo &, por certo,
¢ critério mais equitative. Quando um individuo ndo fica
invélido, sem culpa sua, nos primeires anos de funglio pibli-
ca, o recebimento de fragdio tdo peguena de seus vencimentos
desatende a0 pensamento do legisladot constituinte que dei-
Xou A ordem econémica por tal modo organizada que a todos
torna possivel existéncia digna.

O art, 103 funciona como regra juridica de minimo, bem
assim o art. 102, 1. As leis favorecentes nio seriam contra-
rias & Constituigio de 1961
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Manoei Gdncalres Ferrelea Fllho (CMentiﬂos i Constituicio
Braslleira, Edicio Saraivs, S. Paulo, 1974, pigs. 211/2):

“Condigdes Especiais de Aposentadoria — Nio & das

mais felizes a redagfio deste dispositive, cuja obscuridade po-

de enganar o intérprete. O seu ponto central estd em que a
Constituigio autoriza a redugio do tempo de servigo exigido
para a aposentadoria voluntéria, ou do limite de idade fixado
para aposentadoria compulséria (art. 101, i1), em razdo da
natureza do servigo. :

Levando em conta e conseglientemente, o desgaste
peculiar que acarreta, a aposentadoria & facilitada, como
uma forma de retribuigio pelo esforgo e pelos sacrificios
prestados, O que se disse a proposito da aposentadoria, muta-
tis mutandis se aplica 2 transferéncia para b inatividade, 2 re-
forma, ete. Essa reducio, porém, hi de ser estabelecida em lei
complementar de iniciativa do Presidente da Repablica. Isto
nio s deve impedir a2 multiplicagio das “excegdes”, como
ainda dificultar, pela exigéncia da maioria absoluta {(vide, su-
pra art, 50), a aprovacgdo dessas excecdes ao regime comum.

Q texto em estudo, editado pela Emenda n® 1, de 1969,
n#o conserva como o fazia o promulgado em 1967 (art. 100, §
29 qualquer minimo. Na redacio primitiva, a redugdo na
aposentadoria por idade ndo podia descer de um piso de 65
anos, nem a aposentadoria por tempo de servico exigir menos
do que 25 anos de trabalho.”

Rosah Russomano (Anstomia da Constituiciio, Revista dos Tribu-
nails, pig. 177);

0 texto & inovagdo da Emenda Constitucional n? 1. A
lej suprema de 1967, originariamente, previra a redugdo dos
limites de idade ¢ de tempo de servigo, face a natureza espe-
cial deste, determinando que preceito normativo ordinério
{federal) poderia efetuar aquela redugiio, que nio ultrapassa-
ria o limite minimo de 65 anos, para aposentadoria compulsé-
ria, € 0 de 25, para a facultativa, assegurando-se a integralida-
de dos proventos.

Atuaimente, lei complementar — e nio mais lei ording-
ria — de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo, indicara
(e o preceito & imperativo, ndo meramente permissivo)
excecdes s regras fixadas, quanto ao tempo e natureza do
servigo, sem estabelecer nenhum limite de prazo, de sorte
que a determinagiio deste ndo terd o prestigio que teria, se
proviesse do texto basico.

As excegdes vinculam-se 2 aposentadoria, reforma,
transferéncia para a inatividade e disponibilidade®.

- Que mais precisaria ser dito?

Acreditamos que absolutamente nada para plena inteligéncia do
preceito contido no art: 103 do texto constitucional.

QO que o art, 103 do texto constitucional faculta, em fungio da
natureza do servigo executado pelo funcionirio, & pura, simples e
unicamente 2 reduglio do tempo de exercicio para efeito de aposenta-
doria. Nada mais.

Deflui dessa conclusio indesviivel que, amanhi, se uma lei comple-
mentar determinar que a aposentadoria dos funcionérios que exer-
cerem atividade por sua natureza insalubre devem ser aposentados
ap6s 25 anos de servigo, o mesmo critério serd aplicivel aos funciona-
tios dos trés Poderes da Unilio, ¢ 205 funcionirios, em geral, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, por
expressa determinagio do art. 108 do texto constitucional.

Nio podendo, como ndo podem, os Estados ¢ Municipios
legislar sobre a “contagem reciproca de tempo de servigo piiblico
(municipal e estadual) e de atividade privada, para efeito de
aposemtadoria; ndo podendo, como provado ficou que ndo pode, lei
compiementar federal disciplinar, do mesmo modo, a matéria, s6 nos
resta concluir gue se desejarmos aplicar referido critério, como & de

clementar justicé, a todos os servidores estaduais e municipais o ca-
minho correto, séguro. indiscutivel & o da aprovagio da Emenda
Constitucional n¢ 7, o que o proprio e ilustre Relator ndo nega ao
declarar, taxativamente, a legitimidade da solugic" mediante Emen-
da Constitucional e conseqilente incorparagio “ao direito constitu-
cional legislado dos Estados™ (art. 200 da Constituigdo Federal), sem
ofensa aos artigos 13 e 5, que asseguram a autonomia daguelas
unidades federadas™.

$4 através da aprovagio da Proposta de Emenda 3 Constituigiio
ne 7, de 1975, poderiio, indistintamente, os funciondrios estaduais e
municipais ter o tratamento gue o Projeto de Lei n® 98, de 1975, da

“aops funcionarios federais.

O voto &, portanto, decididamente a seu favor.
Sala da Comissao Mista, 15-5-75. — Senador Franco Montors,

COMISSAO MISTA

Incumbida de apreciar o veto parcial do Senhor Presidente
da Repiiblica ao Projeto de Lei n? 81, de 1975 (CN), (N?

(23775, na casa de origem) que “‘estabelece a descaracteriza- *

¢io do salirio minimo como fator de corregio monetiria e
acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 19 da Lei n? 6.147, de 29
de novembro de 1974, ’

ATA DA 1 REUNIAQ, (INSTALACAO) REALIZADA |
EM 14 DE MA1O DE 1975

. As quinze horas do dia'quatorze de maio do ano de mil novecen-
tos ¢ setemta € cinco, no Auditdrio Milton Campos, presentes os Se-
nhores Senadores Helvidio Nunes, Henrique de La Rocque € Franco
Montoro e os Senhores Deputados Jodo Castelo, Nelson Marchezan
e Francisco Amaral, retine-se'a Comissio Mista incumbida de apre-
ciar 0 Veto Parcial do Presidente da Repiblica ao Projeto de Lei n®
01, de 1975 (CN), {n® 123/75, na casa de origem) que “estabelece a
descaracterizagio do salario minimo como fator de correglio moneté-
ria € acrescenta paragrafo dnico ao artigo 19 da Lei n® 6,147, de 20 de
novembro de 1974™.

Em cumprimento as determinagdes previstas no § 2° do artigo
10, do Regimento Comum, assume a Presidéncia o Senhor Senador
Menrique de La Rocque que, declarando instalada a Comisséo, deter-
mina as providéncias necessarias para eleigdio do Presidente € do
Vice-Presidente, através de .escrutinio secreto, por cédulas
uninominais, convidando para escrutinador o Senkor Senador Helvi-
dio Nunes,

Procedida a elei¢iio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
Senador FrancoMontore .., ... ... ... . i Svotos
b ST ce IR s =1 ;T + SN P 1 voto

Para Vice-Presidente:
Senador Henriquede LaRocque .............. .. .. ... S votos
EMbranco . ...t e I voto

Em seguida, de conformidade com o deliberado, tomam posse
na Presidéncia e Vice-Presidéncia, respectivamente, os Senhores
Senadores Franco Montoro e Henrique de La Rocque.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente eleito,

Senador Franco Montoro. apés designar o Senhor Deputado Nelson |

Marchezan para Relator da Matéria, da por encetrada a reunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da
Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pele Senhor Presidente, demais Membros da Comissdo ¢ vaj 4

" publicagio.
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COMPOSICAO

Presidente: Senador Franco Montoro
Vice-Presidente: Senador Henrique de La Rocque
Reiator: Deputado Nelsen Marchezan

i

Senadores Deputados
ARENA
1. Helvidic Nunes 1. Joio Castelo
2. Henrique de La Rocque 2. Nelson Marchezan
MDB
3. Franco Montoro 3. Francisco Amaral
CALENDARIO

Dia 12-5-75 — E lido o projeto, em Sessdo Conjunta;

Dia 14-5-75 — Instalagio da Comissdo, escolha do Presidente,
Vice-Presidente e designagiio do Relator;

Dias — Apresentaciio das emendas, perante a Comisséo;

Dia 27-5-75 — Reunido da Comissdo para apreciagio do pare-
cer do Relator, 3s 15:00 horas, na Sala de Reunides da Comissia do
Auditério Milton Campos; ~

Até dia 19-6-75 — Apresentagiio do parecer, pela Comissio;

— Discussio do projeto em Sessao Conjunta, a ser convocada
tdo logo seja publicado e distribuido em avulse o parecer da
Comissdio Mista.

Prazo: inicio, dia—/—/—M. e, término dia —/—;

Subsecretaria de Comissdes

Servi¢o de Comissdes Mistas, Especiais ¢ de Inquérito — Andar
Térreo do Anexo Il do Senado Federal,

Assistente: Haroldo Pereira Fernandes

Telefone: 24-8105 — Ramais 303 ¢ 674

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei nv
01, de 1975 (CN), que ‘“estabelece a descaracterizagio do sald-
tio minime como fator de correcio monetiria e acrescenta
pardgrafo dnico ao artigo 1° da Lei n® 6,147, de 29 de novembro
de 1974,

ATA DA 2* REUNIAO, REALIZADA EM 16 DE
ABRIL DE 1975

As dez horas do dia dezesseis de abril do ano de mil novecentos
¢ setenta e ¢inco, no Auditario Milton Campos, presentes os Senho-
res Senadores Osires Teixeira, Henrique de La Rocque, Helvidio
Nunes, Virgilio TAvora, Jessé Freire, Ruy Santos, Lourival Baptista,
Otair Becker, Nelson Carneiro, Franco Montoro e Ruy Carneiro ¢
os Senhores Deputados Ney Lopes, Pedro Carolo, Nelson
Marchezan, Francisco Amaral, Alceu Collares e Walter Silva, reline-
se a Comissio Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre o Projeto
de Lei n? 01, de 1975 (CN), que “‘estabelece a descaracterizagdo do
salario minimo como fator de correciio monetiria ¢ acrescenta pard-
grafo nico ao artigo 12 da Lei n® 6,147, de 29 de novembro de 1974",

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Deputados Jodo Casielo, Marco Magiel, Vingi Rosado, Marcclo
Gato e Alvaro Dias.

E dispensada a leitura da Ata da reuniiio anterior que, dada
como aprovada, ser assinada pelo Senhor Presidente e demais Mem-
bros da Comissig. !

Dando inicio aos trabalhas, o Senhor Presidente, Senador Fran-
co Montoro, comunica aos Senhores Membros da Comissdo a rece-
bimento do oficio da Lideranga da ARENA, indicando os Senhores
Senadores Lourival Baptista ¢ Osires Teixeira, para substituirem,
respectivamente, 0s Senhores Senadores Eurico Rezende ¢ Jarbas
Passarinho.

.

Prasseguindo, o Senhor Senador Franco Motitoro, conmunica
aos Senhores Parlamentares, Membros da Comissiio, que ao projeto
foram apresentadas onze emendas, todas julgadas pertinentes pela
Presidéncia, e concede a palavra 2o Senhor Senador Helvidio Nunes,
Relator, que emite parecer favorével ao projeto, com as Emendas de
ns 2 ¢ 3, esta Gltima com subemenda.

Posto em discusslio o parecer, fazem uso da palavra os Senhores
Senadores Virgilio Tavéra, Franco Montoro, Jessé Freire, Osires
Teixeira e Ruy Santos e os Senhores Deputados Alceu Collares,
Francisco Amaral, Netson Marchezan e Ney Lopes. Em votagiio, €
aprovado o parecer, ressalvados os destaques apresentados.

Na discussio dos destaques, assume a Presidéncia o Senhor
Deputado Nelson Marchezan, Vice-Presidente da Comissio, a fim
de que o Senhor Senador Franco Montoro possa deferder os

destaques por cie apresentado. Encerrada a discussdo sio rejeitados

os destaques das Emendasden%s 1,4, 5,6,7,8,9210.

As Notas Taquigraficas relativas & presente reunido sio publica-
das em anexo A presente Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido e,
para constar, en, Haroldo Percira Fernandes, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata qué, lida ¢ aprovada, serk assinada pelo
Senhor Presidente, demais Membros da Comissdo, ¢ vai A publica-
¢do,

COMISSAO MISTA, SOBRE O PROJETQ DE LEI
DO CONGRESSO NACIONAL Nr¢ 1, DE 1975, MENSA-
GEM Ne 32, DE 1975 — CN Nv 68, DE 1975, NA
QRIGEM, QUE “ESTABELECE A DESCARACTERIZA-
CAO DO SALARIO MINIMO COMO FATOR DE COR-
RECAO MONETARIA E ACRESCENTA PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 1* DA LEI Nt 6.147, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 1974”, -

REALIZADA AS 10 HORAS DO DIA 16 DE ABRIL
1975,

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Havendo nimero
legal, declaro aberta a presente reunido.

Esta reunido destina-se i discussdo e votagiio do parecer do
Relator ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n® [, de 1975 que
“estabelece a descaracterizagao do salario minimo como fator de cor-
reciio monetiria e acrescenta paragrafo Onico ao art. 1° da Lei
n® 6.147, de 29 de novembro de 1974,

Na forma da praxe, proponho a dispensa da leitura da ata da
sessfio de instala¢do, (Pausa.)

Se niio ha objecio, estd dispensada a leitura da ata. (Pausa.)

Comunicae que a Presidéncia receben 11 emendas, todas
consideradas pertinentes, e que foram encaminhadas ao Sr. Relator;
¢ também a substitui¢do de alguns Membros da Comissio: dos Sts.

Senadores Eurico Resende ¢ Jarbas Passarinho pelos Srs. Senadores
Lourival Baptista e Osires Teixeira. '

Com estas infottnagdes, vamos passar a apresentagiio do pare-
cer do Relator, o Sr, Senador Helvidio Nunes, a quem dou a palavra,

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Sr, Presidente, Srs. Con-
gressistas:

Preocupado com o aspecto social que reveste a problematica da
relacio  custo-de-vida-salério, a qual, lstusensu, pode ser
considerada como a medida do bem-estar individual, propée o Poder
Executivo ao Congresso Nacional, mediante Mensagem presidencial
que se faz acompanhar de minuciosa e elucidativa Exposi¢iio de
Motivos, o presente projeto de lei, para a apreciagiio do qual solicita
o regime de urgéncia, consubstanciado no § 29, do art, 31, da Cons-
tituigiio Federai.

A galopante inflagdo, que assolava e corroia a economia na-
cional em 1964, apresentou-se como um dos mais temidos desafios a
ser enfrentado pelo Governo Revoluciondrio que se instalou no Pais,

Fruto  da criatividade peculiar do legislador patrio, surge o
polémico instituto da correqdo monetaria, arma tida como atenuado-
ra da crise que, em seus efeitos diretos, dilacerava a economia bra-
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sileira e, em conseqiléncia, desacreditava ¢ Brasil no cenéirio inter-
nacional.

Inicialmente aplicada para resguardar o fisco das distorgdes
oriundas da mora cu inadimpléncia dos débitos tributérios, logo o
seu campo de incidéncia foi ampliado para colher as mais diversas
relages de cunho econdmico.

Envolvendo milhdes de brasileiros adquirentes da casa prépria,
através do louvdvel programa empreendido pelo Governo Federal,
tendo como agente propulsor o Banco Nacional da Habitagdo, a cor-
re¢io monethria passou a ser um dos instrumentos mais importantes,
e por igual um dos mais polémicos dentro da vida econdmico-finan-
ceira nacional,

Com efeito, seus tentdculos alcangaram, gradativamente, outros
atos do mundo das relagdes juridicas, tais como os contratos loca-
tivos, as desapropriagdes, o mercado de capitais, 0s calculos sobre o
capital de giro e o ativo imobilizado das empresas.

Assim, o remédio passou a ser aplicado com maior abrangencra,
como fator preponderante de desinflagio.

A crisc internacional desencadeada em 1973, com a reformula-
¢3a da palitica de pregos estabelecida pelos pafses produtores de pe-
tréleo, veip a ter inegdveis reflexos negativos na economia brasileira,
que até entdo levava crescente vantagem na batalha travada contra a
desvalorizagio da moeda.

O que antes poderia resolver ou, pelo menos, atenuar os eftjtos
nefastos da inflagdo ainda existente, ndo mais atingia com eficiéncia
os seus objetivos.”

A espirat altista, oriunda do fato superveniente, proporcionou a
continua queda do poder aquisitivo do assalariado, com efeitos
ainda mais graves para as classes menos favorecidas.

A aplicabilidade da corregio monetéria, entretanto, nio se fez
em caréter geral, vale dizer, ndo atingiu a todas as relacdes econd-
micas; ao contririo, sempre respeitou o principio da reserva legal,
com o respaldo da jurisprudéncia predominante em nossos tribunais,
especialmente no Excetso Supremo Tribunal Federal,

Visando a assegurar-s¢ dos efeitos corrgsivos da desvalorizagio
da moeda, tornou-se praxe, mesmo pritica legalizada, em alguns
casos, a dependéncia dos valores do saldrio minimo 2os contratos a
prazo determinado,

Dessa forma, uma eventual majoragdo do salario minimo im-
portava, sempre, na elevagiio de valores, refaiivos a operagdes total-
mente alheias 3 politica salarial imprimida pelo Governo, e que pos-
sui cariter eminentemente soctal.

O projeto em exame tem por objetivo, em sua primeira parte,
desvincular o sal4rio minimo da corregio monetdria, ou, em outras
palavras, “dissociar o salirio- minimo de outros valores dentro da
economia, para os quais servia de base para fixaglio ou reajus-
tamento”, com as ressalvas expressas nos parfigrafos que seguem ao
art, 19 e, em segundo jugar, desobrigar o reajuste salarial, nas mes-
mas bases dos niveis de elevagiio do salfrio minimo, s retribuigdes
que ultrapassarem ao teto fixado em 30 {trinta) vezes o maior salério
minimo vigente no Pais.

A descaracterizagdo do salirio minimo como fator de corregdo
monetaria constitui medida plenamente acertada, tendo em vista que
tal desvinculagio proporciona maior liberdade de agio na elabora-
¢io dos novos niveis satariais a serem fixados pelos drglos téenicos
competentes.

Com efeito, ao se procurar estabelecer niveis mais condizentes

com a realidade salarial, provavel que o reajustamento futuro gire
em forno de 40%, & de lodo conveniente que tal percentagem, a mais
ajta dos Gliimos anos, nio se constitua em fator de elevacio de va-
lores estranhos 4 politica safarial.

A proposicio em tela exclui da referida desvinculagio a fixagio -

de quaisquer valores salariajs, assim também os valores minimos
estabelecidos para os beneficios de prestagiio continuada na Previ-
déncia Social, quais sejam, o salario-familia, instituide pela lLei n®
4266, .de 3 de outubro de 1963; os beneficios concedidos pelo
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Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural pagos pelo
FUNRURAL; o salario-base e os beneficios previdencidrios assegu-
rados A profissio de empregado doméstico (Lei n® 5.859, de
11-12-72); amparo concedido aos invélidos e maiores de sctenta

- anos, através da recente Lei n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974,

_ Objetivando, ainda, resguardar o interesse dos beneficidrios de
renda mensal auferida da Previdéncia Social, nos termos do art, 5¢da
Lei n% 5.890, de 8 de junho de 1973, o § 27 da proposigio em estudo
determina a aplicagéio dos critérios previstos na Lei n® 6,147, de 29 de
novembro de 1974, qute, em seus arts. 1¥ ¢ 29, estabelece as determi-
nantes do fator de reajustamento salarial a incidir sobte o sal4rio an-
teriormente vigente.

Com relagho a esse aspecto, cabe a transcri¢io do seguinte tre-
cho da Exposigiio de Motivos firmada pelos Ministros do Trabatho,
Fazenda, Indistria e Comércio, Previdéncia ¢ Assisténcia Social ¢
Secretaria de Planejamento, que, embora sinteticamente, elucida a
questio:

“Deu-se, no anteprojeto de lei, tratamento especial aos
aspcctos relacionados com a Previdéncia Social, para manter

vinculados ao salirio minimo, principalmente, os beneficios "

com sentido dé garantir niveis minimos de bem-estar. Houve
preocupagio de preservar as situagdes em que era de interesse
do trabalhador, com justica, manter o tratamento atual, sem
prejuizo da estabilidade financeira do sistema previden-
cigrio.”

As convincenles razdes que embasam as restrigdes propostas
afastam quaisquer dividas a respeito da convenigncia ¢ oportuni-
dade da inser¢Za de tal dispositivo no diploma legal em elaboracio.

Mantendo o salutar principio da itretroatividade da lei, com re-
feréncia As relagdes preexistentes, e nio cabendo, sequer, a adoglio
do principio da aplicagio imediata da lei, por ndo se tratar de norma
processual, o projeta defere a aplicagiio da lei aas contratos futuros,
excluindo-se, pois, aqueles firmados anteriormente 3 entrada em vi-
gor de suas disposicdes.

Para substituir a correciio pelo salirio minimo, a proposicio
prevé sistema especial de atualizagio da moeda a ser estabelecido
pelo Poder Exccutivo,

O coeficiente de atualizagio monetéria, diz o projeto de lei, seré

baseado no fator de reajustamento salarial referido nos arts, 12 ¢ 20
da Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974, excluido, porém, o coe-.
ficiente de aumento de produtividade da economia nacional no ano
anterior, fixado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica.

- Visando a dar poderes ao Governo para levar a bom termo a ta-
refa de equilibrar os fatores” atuariais da moeda, a proposicio
permite a limitagiio, para a varlaglio do coeficiente, da variago das
Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN).

Com essa faculdade & possivel equilibrar, quando necessério, as
alteragdes bésicas que fazem oscilar os niveis da corregio monethria
apliciveis em nassa economia, De tal forma, pois,-a similitude entre
os fatores colabora com a cqilidade que deve impetar em toda a
coletividade organizada.

Por derradeiro, o projeto acrescenta parbgrafo tinico ao art. e
da citada Lei nv 6,147, de 1974,

Nesse dispositivo fica estabelecida nova diretriz para o reajusta-
mento dos saldrios superiores a trinta vezes o maior salario minimo
vigente no Pais. -

Dando enfase e pondo em pratica uma polftica sécio-econémica
dirigida a promover maior distribvigdo da renda, propde-se, nessa
oportunidade, a redugio da taxa de aumento salarial para os salérios
elevados, com o que se procura diminuir a grande faixa de desigval-
dade entre o saldrio percebido pelos trabalthadores sem qualificachio
profissional e aqueles com alto nive! de remuneragiio.

Ao se aplicar a mesma proporcionalidade no reajuste de tao dis-
pares valores, a resultante hi de levar sempre a uma crescente defa-

e,
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sagem, que desaconselha, por temeréria, qualquer comparagic sa-
iarial.
Ao tragar minucioso perfil da desigualdade da distribuicio de

renda no Brasil, no perfodo de {960 a 1970, escldrece com proén‘e- .

dade o Professor Carlos Geraldo Langoni:

“A maior participacio dos grupos com rendas extrama-
mente altas (colegial ¢ superior) foi, em parte, compensada
pela reducdo de freqliéncia dos niveis mais baixos {analfabe-
tos). Devido, porém, & magnitude dos ganhos nos niveis mais
clevados de educagdio, o efeito liquido & certamente o de au-
mentar a desigualdade.” Distribuigio da Renda e Desenvolvi-
mento Econdmico do Brasil, pag. 90.)

E incgéivel, pois, que a reducio da taxa de majoragio dos sa-
Mrios superiores a ftrinta saldrios minimos é medida de alcance
social, que busca desinflacionar o mercado do trabajho altamente
qualificado, que se encontra, em muitos setores, dissociado da pr6-
pria realidade nacional, como bem demonstram as razdes que susten-
tam a Mensagem presidencial, verbls:

“Estudos recentes, ¢ a prdpria evidincia corrente nos
mejos econdmicos & na imprensa, tém assinalado a tendéncia
a que os salérios colocados no nivel mais alto da escala, na in-
distria ¢ em outros setores, 'se viessem elevando em propor-
¢do muito superior 4 das demais faixas de salarios.

A conseqliéncia & que, em muitas categorias de mais alto
nivel, a remuneragio se revela excessivamente elevada, ndo
apenas por padrdes nacionais, como no confronto até com
paises desenvolvidos,

Evidentemente, a matéria ndo & de ficil solugho, e nio
pretenderia o Poder Publico, por atos normativos, corrigir si-
tuagdes que, entre outros condicionantes, decorrem de razdes
econdmicas substantivas, ligadas 3 real escassez de certos
tipos de mio-de-obra qualificada,

Nio se pretende, por outro lada, afetar niveis médios de
salérios, € sim apenas a faixa em que a distorgio se mostra
mais grave,

Basicamente, trata-se de nio mais obrigar legalmente as
empresas a concederem a niveis salariais elevados o pleno rea-
justamento da férmula salarial em vigor, que no corrente anc
esth determinando, até agora, aumentos nominais de salarios
superiores a4 40%,

Se as empreus desejarem dar o reajustamento integral,
que o fagam por vontade propria, ndo parecendo razoavel
que se assegurc protegdo da lei, de forma plena, a faixas sa-
Yariais que ja representam flagrante distorgdio.”

T A interprelagdo concreta da norma que estabelece parcial
congelamento aos niveis salariais mais altos pode ser resumida no
seguinte: o reajustamento obrigatdrio para a determinada categoria
incidird apenas sobre a parcela igual a trimta saldrios minimos,
excluindo da majoragiio a parcela que ultrapassa a essa cifra,

O projeto, em sintese, sob ambos os aspectos enfocados, revela a
sensibilidade do Governo para a dramética situacio dos assala-
riados, em geral, sempre inferiorizados e prejudicados, em maior
grau, com a conifnua desvalorizacdo da mocda ¢ a inexordvel alta
dos precos.

A proposi¢io examinada,
plena aprovagio.

Este € o relatdrio, Sr, Presidente e Srs. Congressistas.

Ocorre que ao Projeto de Lei nf 01/75 (Mensagem n® 32 de
1975—CN), foram oferecidas onze emendas, apresentadas pelos
Deputados Laerte Vieira (1), Paulino Cicero (1}, Francisco Amaral
(4) e Alceu Callares (1), ¢ pelos Senadorcs Franco Montoto (3) e
Nelson Carneiro (1).

Pergunto a V. Ex», Sr. Presidente, se devo proceder a leitura das

" emendas ¢ do comentério a cada uma delas ou se, ao contrério,

pois, pelas razdes expostas, merece

V. Ex* poré o parecer em discussdo, para que, em seguida, apre-
ciemos cada emenda.

0O SR. PRESIDENTE (Franco Montorg) —
nclusdo do parecer com as emendas também.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes} — Tenho a impressdio que
assim ganharemos tempo, porque n3o hi qualquer emenda visando a
erradica¢io do projeto. Entdo, hi uma aceitacio geral, embora, no
particular, existam discordiincias, pequenas evidentemente.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Consulto os Srs.
Membros da Comissdo sobre seu pensamento. Existem dois procedi-
mentos que podem ser adotados. A praxe tem sido a conclus3o do pa-
fecer com os pateceres também sobre as emendas, para que os auto-
res depois, se ndo concordarem com o parecer, requeiram o destague
para seu exame posterior, Nada impediria que s¢ adotasse o processo
sugerido pelo nobre Relator, que — me parece — também & regi-
mental.

O SR. ALCEU COLLARES — 8r. Presidente, proponho se dis-
cuta primeiramente o parecef €, depois, a discussio emenda por
emenda.

A praxe tem sido a

O SR. PRESIDENTE (Frlnco Montoro) — Gostaria de ouvir a
opinido de outros membros da Comissio,

O SR, RUY SANTOS — Sr. Presidente, V. Ex? poderia abrir a
discussio quanto ao parecer, ¢ posteriormente, de acordo com a
proposta do Sr. Relator, examinariamos as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Em face destas
manifestagdes, parece-me que o entendimento & comum em sc
aprovar a sugestio do nobre Relator,

Estd em discussio o patecer, sem prejuize do exame das
emendas, que serd feito pelo nobre relator na discussio de cada uma
delas.

Corncedo a palavra ao nobre Deputado Alcen Collares para
discutir o parecer,

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente, data venia das
bem colocadas afirmagdes do parecer, tenho a impressdio de que esta-
mos a fazer uma pequena confusiio entre institutos diferentes; 1) a
corregdo monetéria, ceja fixagdo tem por critérios elementos muito
diferentes da fixagdo do instituto do salério minimo — ¢ o parecer
do nobre Senador Helvidio Nunes faz consideraciio ampla a respeito

da corregio monetiria, para depois, imediatamente, entrar na

desvinculagdo do salirio minimo como elemente de corregiio
monetéria.

s Entao, o saldrio minimo tem sido utilizado no Brasil como ele-
mento para cotrigir os desajustes, em conseqliéncia da perda do
valor da moeda. No enianto, a corre¢io monetéria & outro instituto
completamente diferente e para cuja fixagio sdo utilizados, também,
elementos diferentes. Haja vista que no Banco Nacional da Habita-
¢@o ha duas maneiras de financiamento: uma, vinculada ao Plano de
Equivaléncia Salarial, & baseada no salirio minimo; e outra, corre-
¢lio monetaria teimestral.

Alias, a corregio monetéria trimestral, atingindo n3o s6 as pres-
tagdes como também o saldo devedor do Sistema Financeiro da
Habitagio no Brasil, foi o sistema adotado inicizlmente pelo BNH.
Posteriormente adotou-se ¢ Plano de Equivaléncia Salarial, com o
saldrio-minimo como elemento de correglio monetéria para uma
quantidade enorme de contrates. Deu-se entdo, ao mutuirio do
BNH, a oportunidade de fazer a opgio.

QOra, se houve esta oportunidade de fazer a opgdo entre um
sistema e outro, &€ porgque 0s sistemas sio diferentes, A corregiio
monetaria & um instituto; o salirio -minimo, outro, utilizado no
Brasil como elemento para corrigir as distorgdes sofridas pela perda
do valor de compra da propria moeda.
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Em razido disso, Sr. Presidente, solicito esclarecimento a cerca
da apreciagio feita no parecer, que di, como elementos idénticos ou
semelhantes, a corregdo monetdria e o instituto do salério minimo.

No Banco Nacional da Habitagio, os mutudrios que tém con-
tratos regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial serfo beneficiados
com csta proposicio; ja para aqueles que néo quiseram fazer opgdo
pelo Plano de Equivaléncia Salarial ou vinculado ae salério minimo,
as prestagdes seriam transformadas em tantos salirios minimos
quantos fosse possivel. Aqueles que nio fizeram opgio e que estiio
ainda pelo sistema da corregao menetdria — volto a repetir — os cri-
térios para a fixa¢lo do seu valor aproximam-se dos critérios de fixa-

¢do anual do indice de inflagho, em que, como componentes, entram

o indice de custo de vida e outros dados, A correcio monetdria tem-
s¢ aproximado normalmente do indice de inflacdo, mas este nio &
utilizado para a fixagdo do salarie minimo.

Conseqlientemente, solicito ao nobre Relator me esclarega, se
nio estamos, no parecer, confundindo institutos que sdo diferentes,

embora com o mesmo objetivo, que & o de corrigir a desvalorizagio®

da moeda nos contratos bilaterais.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montero} — Tem a palavra o
Relator, o nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR. RELATOR {Helvidio Nunes) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas no parecer, a mim me parece, ndo existe qualquer confusio
entre os dois institutos: corregdo monetaria ¢ satdrio minimo.

Sabemos que 0s indices de fixaclo de cada qual variam, mas nio
podiamos fazer a abordagem de matéria impottante como esta sem
que referéncia especial fosse feita 4 correcio monetaria.

Na elaboragio do parecer, no que fai escrito, no que foi apre-
sentado, ho gue foi oferecido ¢ lido, niio se disse que hé equivaléncia
entre corregdo monetiria e salario minimo. O que se afirmou — ¢
estd escrito — & que hé similitude entre os institutes, o que & coisa
muito diferente.

A matéria & muito vasta. O prépric Ministro Reis Velloso
afirmou, em recente entrevista, que, *quando 0 Governo mexe em
salario-minimo, mexe em meio-mundo, com coisas que nada tém a
ver com o saliirio de sobrevivéncia, ¢ gue inibe o Governo de adotar
uma politica especifica em relagio ao salirio minimo, que movi-
menta aluguéis, contribuigdes e beneficios da Previdéncia Social,
grande nimero de contratos dentro do sistema econGmico e uma
multiplicidade de outras coisas. O que se pretende € ter uma politica
racional de salario minimo. Evidentemente — prossegue o Ministro
Reis Velloso ~— niio se trata de adotar nenbuma irracionalidade no
assunto. Por exemplo, o que se observou nos dltimos dez anos foi
que ¢ saldrio minimo tendeu a ficar defasado, em relagho 4 média
dos salarios dentro da economia brasileira, 0 que de maneira nenhu-
ma se pode justificar.”

De maneira que, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, nio hi
absolutamente, dentro do parecer, quaiquer propésito de identificar
os institutos da corregdo monetiria e do salirio minimo. O que se
afirmou & que existe apenas uma similitude entre esses institutos.

O SR. ALCEU COLLARES — Toda a argumentagio to pare-
cer parte da corregiio monetiria e se mistura com o salario minimo.
Esta a minha extranheza.

O SR. RELATOR {Hevidio Nupes) — Embora reconhecendo
que ndo hé identidade entre eles. Ha similitude. Efes estdo muito
préximos. '

O SR, ALCEU COLLARES ~— Nio faz qualquer distingéo
entre corregido moneldria ¢ salario minimo, nem diz que sdo
semelhanies,

A partir de determinado momento:

A espiral altista, oriunda do fato superveniente, propor-
cionou a continua queda do poder aquisitivo do assalariado,
com efeitos ainda mais graves para as classes menos favoreci-
das.

A aplicabilidade da corregio monetéria, entretanto, ndo
se fez em carhter geral, vale dizer, ndio atingiu a todas as rela-
¢des econdmicas: ao contrario sempre respeitou o principio
de reserva legal, com o respaldo da. jurisprudéncia
predominante et nossos tribunais, especialmente no Excelso
Supremo Tribunal Federal.

' Visando a assegurar-se dos efeitos corrosivos da
desvalorizagio da moeda, tornou-se praxe, mesmo prética
legalizada, em alguns casos, a dependéncia dos valores do
salario minimo aos contratos a prazo determinado.

Dessa forma, uma eventual majoragdc do salsrio
minimo, importava, sempre, na elevagio de valores, relativos
a operagbes totalmente alheias A politica salarial imprimida
pelo Governo, e que possui carater eminentemente social.”

Entdio, como nio houve diferenciagiio entre os institutos, a leitu-
fa me levou a crer, me Convenceu de que se estava fazendo confusio
entre os dois institutos. Como V. Ex*, nobre Relatot, esclarece, e o
patecer — e parece — nio & de grande importincia na solugiio do
problema que estamos a discutir, estava apenas a levantar uma
preocupagio com a terminologia ¢ com a exaglio que deve ser utili-
zada em institutos que sio efetivamente, completamente diferentes.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Se V. Ex* prosseguisse
na feitura, veria logo em seguida:

“Q projeto em exame tem por objetivo, em sua primeira
parte, desvincular o saldrio minimo da corregio monetéria,
au, em outras palavras, “dissociar o salario minimo™ — e
aqui estou transcrevendo a metade “dissociar o salario
minimo de outros valores dentro da economia™ — e aqui em
carater geral.”

O SR. ALCEU COLLARES — Se V. Ex* me permile, gostaria
de intervir exatamente tieste ponto.

Nio & desvincular da corregio monetaria. E desvincular como
elemento de correciio monetéria. E outra situagio.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) -— Aljas, a ementa do
projeto & muito clara: “‘estabefece a descaracterizagiio do saldrio
minimo como fator de corregio monetéria”.

Tem a palavra o Senador Virgilio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Sr. Presidente, era justamente
esta explicagio que gostariamos de dar ao brilhante Representante
da Oposigiio. Da-me a impressio de que muitas vezes a economia de
palavras poderia causar confusio. A descaracterizagio & como ele-
mento, como fator da correglio monetaria.

O SR. RELATOR (Helvidic Nunes) — De corregdo do salario
minimo.

O SR. ALCEU COLLARES -— Mas nio & da corregiio.

0O SR. VIRGILIO TAVORA — Estou dizendo que a economia
de uma palavra, as vezes, leva-nos a esta confusdo.

O SR, ALCEU COLLARES — E a ela fui levado, Pego escusas
ao nobre Relator. Minhas dividas estdo respondidas no parecer.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Se nenhum dos Srs.
Senadores pedir a pafavra para discutir o parecer, considerarei
encerrada a discussdo. (Fausa.)

Esta encerrada.

Em votacio o parecer, favordvel ao projeto, salve as emendas.

Os Srs, Congressistas que aprovam o parecer queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Esta aprovado, salvo as emendas, que viio ser agora examinadas.

Com a tramitacdio proposta, desaparece, talvez, a necessidade
de requerimento de destaque, porgue todas as emendas vio ser
examinadas destacadamente.
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Este processo trouxe conseqiiéncia que ndo tem nada de anti-
regimemial, ¢ até de certa forma facilita,
No relatério, as emendas estdo apresentadas com sua tcdaqﬁo

correta. No entanto, a autoria de algumas emendas apresenta ceita |

nexaiiddo, porque a numeragfio esteve presente ao Relator nio

-coincidia com a numeragio oficial, Isso ndo altera o parecer, mesmo

porque neste s¢ teve a cautela de uanscrever, na integra, cada uma
das emendas.

E apenas um problema de paternidade, que agora esti retifica-
da, ¢ ndo haverd maior prejuizo no debate imediato da matéria.
Primeiramente ser feito o relatério e, em seguida, cada emenda ser
discutida separadamente.

Tem a palavra o nobre Relator. Depois, ouviremos cada um dos
autores de emendas.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — A Emenda n® 1, de auto-
ria do nobre Deputado Francisco Amaral, procura dar nova redagiio
ao art. 1? do projeto:

“Dé-se ao art. [? do projeto a seguinte redagio:

“Art, [+ Os valores monetéarios, nas relagdes juridicas

_de trato sucessivo, nao poderdo ser fixades com base no salé-
rio minimo,

§1v Os valores monetérios fixados com base no saldrio
minime, em virtude de normas legais, passarfio a ser corrigi-
dos na forma do art, 2° desta lei, que se aplicard, também, as
relagdes juridicas a que se refere este artigo.

§ 2* Fica excluida da restricio de gue trata o caput
deste artigo a fixacio de quaisquer valores salariais.

&3¢ O disposto nesta lei ndo afeta a \?ipculaqéo 20 sal4-
rio minimo de quaisgquer normas contidas na seguinte legisla-
cao

I — Consolidagio das Leis do Trabalho ¢ leis trabalhis-
tas complementares,;

1i — Legislacio da Previdéncia Social, inclusive benefi-
cigs do PRORURAL pagos pelo FUNRURAL e saldrio-
base e beneficios da Lei n? 5.859, de 11 de dezembro de 1972;

Il — a cota do saldrio familia a que se refere o art. ¥

da Lei n? 4.266, de 3 de outubro de 1963;
IV — o beneficio instituido pela Lei n® 6.179, de 1 de
dezembro de 1974;

V — as normas legais relativas a procedimentos judi-

ciais e algada de juizos ¢ tribunais.

§ 4¢  Os contratos com prazo determinado, vigentes na
data da publicagio desta lei, inclusive locagdo, nio se aplica-
rdo, até o respectivo término, as disposigdes deste artigo.”

O parecer ¢ o seguinte:

“A presente emenda da nova estrutura ao art, 1® do
projeto, mantendo as ressalvas pertinentes & previdéncia
social e a disposigio acerca de aplicagio da norma aos contra-
tos futuros,

Comprimindo a regra geral expressa no caput do artigo,
para as relacdes juridicas de trato sucessivo, a emenda foge
do ponto axial do texto primitivo, gue pretende dissociagio
total do salrio minimo como fator de corregéio, ressalvando,
apenas, a fixagdo de valores ligados & previdéncia social. E
bem verdade que a aplicaglio quase maciga da lei hé de se dar
nas relagoes de trato sucessivo, onde as prestagdes periddicas

. requerem constantes reajustamentos. Todavia, & perfeitamen-
te vidvel a hipdtese de se pretender a atualizacic monctéria
de presiacio tUnica, cujo valor sofreu os efeitos da inflagio
em decorréncia da mora do devedor,

Em caso concreto escaparia da previsao legal, na hip6te-
s¢ de aprovagio da emenda do nobre Deputade Francisco
Amaral, o que torna desaconselhdvel o aproveitamento da
proposta ora apreciada.

A intenglio do autor de excluir do preceito genérico as
multas, custas judiciais, os valores minimos para fixacio da
algada, e outros previstos em Codigo ou Leis, acha-se
prejudicada com a aprovagdo da Emendan¢ 1, consubstancia-
da na Subemenda do Relator,

Pela rejeigdo.”

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Estd em discussio o
parecer do Relator sobre a Emenda n° 1, de autoria do Deputado
Francisco Amarai,

Tem a palavra o nobre Deputado Francisco Amarai.

0O SR. FRANCISCO AMARAL — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o projeto, inequivocamente, tem fins sociais, Em razdo dis-
to, entendo que se deva preservar, como fundamental, o propédsito
da mensagem encaminhada ao Congresso.

Inicialmente, manifesto minha estranheza, que ji vem de dois
anos, sobre praxe adotadas pelos Srs. Relatores das Comissdes

‘Mistas, praxe que me parece, talvez, a de maior procedéncia.

Ainda na tramitagio da atual Lei n® 5,890, ha .cerca de dois
anos, assisti 4 aprovacio da Emenda de n® 343 com absoluta prio-
ridade sobre a den® 1.

Entendo que, na apreciagio da matbria, oferecidas as emendas,
devem elas ser consideradas pela sua apresentagio, pela sua numera-
¢io. E me parece muito estranho, me parece muito esquisito, se rejéi-
te uma emenda de precedéncia & emenda posterior, dando-a como te-
jeitada, para se acother a emenda posterior, com propésitos as-
semelhados, ndo se fixando qualquer rcssalvo que se 'poderia
perfeitamente dar,

Nesta minha fala ndo vai reivindicagio de paternidade de nada.
Se hoje sou o alcangado, amanhi ser4 evidentemente o Senador Hel-
vidio Nunes, e, posteriormente, outros Srs, Parlamentares.

Portanto, & norma que me parece avessa, quUe me parece
despropositada, com todo o respeito gue tenho, realmente, pelo no-
bre Relator deste projeto e pelos Relatores das demais matérias, em
que se d4 absoluta paternidade, exclusiva paternidade a emendas
posteriores, quando, na verdade, entende que, como relator de maté-
1ia, gualquer partamentar haverd de verificar o projete através da
seqiigncia das emendas.

Se a Emenda n? | tem algo de aproveitivel, se a Emenda n® 1|
merece alguma atencio, entendo eu — e esse entendimento pode ser
até nulo, pode ser jnvalidado — esta emenda néo poderia de plano
ser rejeitada. Apenas deveria ser em conexdo, em combinagio com
emendas posteriores, no seu aproveitamento, na sua afirmagfo, eis
que g relatério, eis que o parecer emitido pelo Sr. Senador Helvidio
Nunes se inclui na histdria da prépria feitura da lei,

Nestas condigdes, deixo aqui minha estranheza, que remonta
hi muito tempo. Nio é de hoje, nfo & inovagio. Espero que
futuramente, pelo menos se algum dia me der a Providéncia Divina
o direito de relatar algum projeto de significacio neste Congresso,
entdo haverei de tragar uma normna, conforme o entendimento aqui
exposto.

A Emenda n® | — e posso estar equivocado — traria luzes maio-
res A proposicdo governamental, definindo, delimitando, estabelecen-
do, estatuindo situagdes concretas ¢ efetivas, razdo pela qual tive
absoluio empenho em apresentar uma emenda relativamente longa,
para que toda e qualtquer hip6tese pudesse ser prevista, atendendo os
fins sociais a que se propde a mensagem encamirthada a esta Casa,

Trago, portanto, uma palavra, no sentido de que a douta
Comissio, ponderando devidamente sobre todo o contexto, tode o
teor da Emanda n® 1, possa talvez aproveitar alguma coisa mais do
que se contém no parecet do ilustre Relatos.

Este, ¢ apelo que fago, no sentido de que a Comissio pondere
sobre a Emenda n? 1 e verifique que ela traz vantagem, aprimora,
melhora ¢ torna mais ¢lara a intengdo do senhor Chefe do Executi-
vo, quando encaminhou esta mensagem.
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O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Permitir-me-ia, fa
posigdo de Presidente, fazer uma sugestdo. Quem sabe o Sr. Relator,
atendendo & sugestdo feita pelo Deputado Francisco Amaral, consi-
dere, para efeito de redacio final. A Emenda Francisco Amaral estd
realimerte dentro do espirito da lei. Apenas propde algumas redagdes
que me parecem, em alguns casos, preferiveis, ’

Vou mencionar um fato. Nio diz respeito & natureza da proposi-
¢lio, mas apenas 2 sua forma. E exatamente o art. ¢ ‘

O projeto diz:

“Art. 1?  Os valores monetérios, fixados com base no
salario minimo ndo serdo considerados para quaisquer fins
de direito.”

A Emenda Francisco Amaral;

' - " 2 ge
“Art. 19 OS valores monetérios, nas relagdes juridicas
de trato sucessivo, niio poderdo ser fixados com base no sa-
lario minimo.”

Ora, a finalidade da lei & expressamente, como dito ha pouco, na
feitura da emenda do projeto, “‘descaracterizar o salario minimo
como fator de corregdo monetaria”. Q objetivo da lei € uma norma
proibitiva: proibir que o saldrio minimo seja tomado como base para
outras relagdes juridicas, A Emenda Francisco Amaral usa, precisa-
mente; a expressdo adequada; “Nio poderdo ser fixados com base
no salario minimo",

Do ponto de vista redacional — parece — hi certa vantagem.
Como isto ndo diz respeito A esséncia do projeto, mas 2 sua redagio,
talvez o Sr. Relator possa recebé-fa, para efeito de redaciio final. Ao
incorporar as emendas, o nebre Relator tera a liberdade, que the serd
deferida pela Comissdo, de adotar na redagio — como o objetivo & o
mesmo — esta férmula, que me parece realmente mais condizente
com a naturezd da proposigio.

Tem a palavra o Sr. Relator, o Senador Helvidio Nunes, para
dar sua opinido, ressalvada sempre a possibilidade de na redagio
finaf se faze{ a alteragiio de redagio.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Sr. Presidente, o nobre
Deputado Francisco Amaral cometen uma injustica, exatamente
porque sofreu uma anteriormente.

Nio houve, absolutamente, da parte do Relator, o propésito de
diminuir o trabalho, a colaboragio prestada por qualquer dos Scs.
Congressistas. O que acontecen foi rigorosamente o seguinte: as 11
emendas me foram remetidas sem qualquer numeragio e desacompa-
nhadas do avulso, por meio do qual e poderia melthor identifica-las
¢ dar-thes a numeracio que tomaram no ato do recebimento, Entdo,
eu nio dispunha de elementos para saber qual a primeira, gqual a
décima, qual a décima-primeira. Adotei, por conseguinte, critérie
pessoal para apreciaciio de cada uma das emendas. Como a do nobre
Deputado Laerte Vieira vinha em primeiro lugar, achei que a sua
cofaboragio deveria merecer o nimere [, e dei-the o niimero 1.

O SR. FRANCISCO AMARAL (Fora do microfene) — . . . an-
teriormente os Srs, Relatores das Comissdes Mistas praticaram essa
injustiga,

0O SR. RELATOR'(Heridio Nunes) — Quanto 3 proposta do

nobre Sr. Presidente Franco Montoro, para que se adote 4 alteragéo
na redacdo final, para o seu aperfeicoamento, nada ha a opor, -

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Continua em dis-
cussio a emenda, { Pavsa.)

Nio havendo quem gueira se manifestar, vamos colocar em vo-
tagdo o parecer.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acordg com o parecer
queiram permanecer sentados. ( Pausa. )

Aprovado & parecer. Rejeitada a emenda.

Emendan® 2.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Emenda n¢ 2, de autoria
do nobre Sr. Senador Nelson Carneiro:

“Adiciona mais um item a0 § 1, art. 19, do projeto:

“VI — asg aposentadorias ¢ as pensdes regidas pela
Lein® 4,297, de 23 de dezembro de [963._"

Parecer

Parece-me oportuna a emenda ora apresentada porque
acrescenta as restrigbes enumeradas no § 1%, do art. 1® do
projeto, o inciso que ressalva a situagio dos ex-combaientes
pensionistas ¢ aposentados com base na Lei 19 4.297, de 23 de
dezembro de 1963, ’

Retirar dos ex-pracinhas o beneficio, ou, pelo menos,
alterar as bases concedidas As prestagdes a que fazem jus em
razio da lei, implicaria em prejuizo flagrante aos parcos re-
cursos que auferem.

Toda medida nesse sentido deve'ser afastada, para que
ndo se cometam injusticas agueles gue, com sacrificio, cola-
boraram eficazmente para a vitéria da Democracia nos
campos de luta da Itaha.

O acréscimo proposto, incontestavelmente, em nada celi-
de com os objetivos do projeto, na parte em gue assegura os
direitos aos beneficidrios da previdéncia social, como bem de-
monsira 2 Exposigio de Motivos que o acompanha, verbis:

“Deu-se, no anteprojeto de lei, tratamento especial
aos aspeclos relacionados com a Previdéncia Social, para
manter vincuiados 4o salirie minimo, principalmente, os
beneficios com sentido de garantir niveis de bem-estar.
Houve preocupagio de preservar as situagdes em que era
do interesse do trabalhador, com justiga, manter o trata-
mento atual, sem prejuizo da estabilidade financeira do
sistema previdenciirio,”

(Q parecer, em conseqilgncia, & pela aproveqio da
emenda.”

O SR. PRESIDENTE (Franco Montore) — Em discuss3o o pa-
recer.

O SR, RUY SANTOS (Fora do microfone) — ... votando-se iso-
ladamente cada emenda, seria como destaque requerido. Pelas-
normas, tenho a imptessdo, 56 pode falar o autor da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Realmente, tem
V. Ex*razio.

Coma nenhum dos Srs. Congressistas deseja falar e o parecer &
favordvel, considero aprovado o barecer.

Aprovada a emenda.

Passemos & Emenda n? 3.

O SR, RELATOR (Helvidio Nunes) -— Emenda n® 3: “De auto-

ria do nobre Sr. Deputado e Lider Laerte Vieira, manda acrescentar

§ 2¢ ao art. 1* do projeto ...”

O SR. RUY SANTOS — Com a devida permissio do nobre Sr.
Relator, no final da publicagio do avulso detam a categoria de Sena-
dor ao nobre Sr. Deputado Laerte Vicira.

O SR, RELATOR (Helvidio Nunes) .— A Emenda n? 3, de auto-
ria do Deputado e Lider Laerte Vieira, manda acrescentar § 2° ao art.
17 do projeto, renumerando-se os demais;

“§2* O disposto neste artigo nio se aplica is penas pe-
cunidrias previstas na legislagio do trénsito, penal, tributa-
ria, eleitoral e aos valores minimos fixados para algada e re-
cursos para os Tribunais.”
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Parecer

A emenda, que sugere a manutencio da atualizagio monetaria
com base nos niveis do salirio minimo para as penalidades pecqnié-
rias estabelecidas na legislagio penal, tributaria, eleitoral e do tran-
sito, bem como para a fixacho dos valores minimos exigidos para
algada, merece acolhida, tendo em vista a simplicidade do critério,
sem o inevitivel desgaste da moeda, 2 pontoe de tornar ineficaz a
pena cominada ou o valor méximo previsto para & algada.

Por outro lado, cabe registrar que tais exce¢des & regra do art. v
do projeto nio alteram sua substincia, eis que seus obistivos estiio
voltados para as relagdes contratuais.

A fim de que niio sejam omitidas situagdes juridicas existentes
em outros diplomas legais, proponho a seguinte redagiio para a pre-
sente emenda, a titulo de subemenda:

Subemenda 4 Emenda n® 3

“§ 2¢O disposto neste artigo nio se aplica is penas pe-
cuniérias previstas em lei ¢ aos valores minimos fixados para
algada ¢ recursos para os Tribunais.”

E o parecer, Sr. Presidente.

Q SR, PRESIDENTE (Franco Montoro} — Em discussio o pa-
recer. .

O autor do destaque também poderia falar. Como nio houve re-
querimento de destaque, por liberalidade, nem quem queira algum
esclarecimento, declaro encerrada a discussio.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acorde com ¢ parecer do
Relator queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada a emenda, com a subemenda apresentada pelo Sr.
Relator. '

Emendan® 4,

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) —
Emenda n® 4

Por intermédio da Emenda n¢ 4, o ilustre Senador Franco Mon-
toro oferece nova redagio e acrescenta parigrafo ao art. 1%, ambos
vazados nos termos seguintes:

“§ 3*  Os contratos com prazo determinado, vigentes na
datz da publicagio desta lei, com clausulas de reajustamento
em salarios minimaos, terfio substituida essa unidade de cal-
culo pelo coeficiente de atualizagio monetdria previsto nesta
lei,

§ 4° Os reajustes dos contratos previsios no parigraio
anterior serio calculados, nos prazos contratualmente esta-
belecidos, com base na soma dos indices de variagio das
Ohbrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional no periodo
correspondente.”

Parecer

A emenda em questdo, aiem de propor nova redagdo ao
§ 37 do artigo 1° do projeto, aconselha diverso critério para
os reajustamentos dos contratos vigentes e com prazo
determinado.

A primeira providéncia, a0 permitir a aplicagio da lei
aos contratos em vigor, conflita com o espirito da regra juridi-
ca que aconselha a
tos e acabados. Com efeito, tratando-se, no mais das vezes,
de relagdes de direito privado, a vontade das paries deve
prevalecer sobre as inovagdes previstas em leis posteriores ao
acordo firmado, Assim, data venia, a redagdo original parece
melhor atender A seguranga dos contralantes face ao direito
positivo.

A segunda proposta, outrossim, ndo merece acolhida.

Seu intento & o de substituir os niveis de atualizagdo com

base no saldrio minimo pelos indices de correglio monetbria |

inalterabilidade dos atos juridicos perfei-

fornecidos pelas variagdes das Obrigacﬁeé lie:ajﬁstéveis do’

Tesouro Nacional (ORTN).

Tal modificacio pode gerar distorgdes capazes de
proporcionar uma descompassada valorizagdo dos instru-
mentos, provocando prejuizos patrimoniais evidentes para as
partes contratantes. Essa politica poderia onerar em demasia
0s contratos vigentes, especialmente aqueles rclacmnados
com as locagdes residenciais € comerciais,

Por tltimo, cabe ressaltar, data venia, que a justificacio
da emenda, em ponto élgum, consegue motivar o seu iexio.
Pela rejeigio da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Francoe Montoro} — Pediria ao nobre Vi-
ce-Presidente assumisse a Presidéncia, para que, usando da palavra,
possa justificar a emenda. (Pausa.)

{ Assume q Presidéncia o Sr. Deputada Nelson Marchezan|

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Tenho a honra
de, em assuminda a Presidéncia, conceder a palavra ao nobre Lider
Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTOQRO — 8r. Presidente, Sts. Membros
da Comissdio, 2 emenda tem dois objetivos.

Decorreu de uma série de represeniagdes que recebemos de enti-
dades que nos apresentavam fato conereto, representade por contra-
tos de locacdo de supermercados, cinemas, estabelecimentos comer-
ciais com contrato de 10, 20 anas e até mais. '

O objetivo da emenda & nio sobrecarregar esses contratos com
um critério considerado injusto. O pressuposto do projeto € precisa-
mente que a fixacdo desses outros valores, com base no saldrio
minimo, nio tenha-efeito inflacionario. Contratos de 10, 20 anos, a
contipuar regidos por esses preceitos, acarretariam, como
conseqiléncia, uma pressdo inflacionfria. Daf, a emenda apresenta-
da, que consta de duas modificagdes: a primeira, manda substituir
nos contratos que tenham por base o saliric minimo. O acorde

continuard a vigorar, mas o salirio minimo sers calewlado com os”

descontos previstos agora. Ndo se considerard o aumente da.
produtividade, fator que diz respeito apenas ao salario; a segunda —
naqueles caso0s em que o Governo vai fixar um novo critério que esse
critério ndo seja impreciso.

H4 outra emenda, vinculada a uma terceira, e que, pela nume-
ragio, ficou prejudicada. Sou obrigado a antecipar informagio sobre
uma emenda.

Q projeto estabelece que o Governo fixard um novo critério.
Parece-nos gque ha uma delegagio muito ampla e, como
conseqléncia pode trazer a adoglio de critérios variados, como tem
havido, alids, em outras oportunidades, quando o Conselho MNa-
cional de Economia fixava, para virios efeitos, critérios diferentes.

Entdo, parece-nos que, para seguranga das relagdes juridicas,
deveria haver um Gnico critério. Qual o critério? O sugerido na
propria lei: o das Obrigagdes Reajusiaveis do Tesouro Nacional.

E isto que o Governo cobre, & isto que pagara, & isto que seria
critério vnico, porque a variacio de critérios pode fevar a situagdes
de injustica, Aqueles grupos de maiores possibilidades de pressio
poderdo conseguir normas mais favoriveis, em detrimento daqueles
que tenham menor possibilidade de pressio, Que se adota critério
unico — e que vai ser objeto de uma outra emenda a ser em seguida
apreciada, mas que esla de certa forma prevista nesta emenda — que
se adote um critério objetivo e dnico, que seria o das Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional. '

Esta, a dupla justificaciio. Claro que ai ha um ¢ritério politico,
O Governo prefere ficar com a liberdade de adotar esse critério ou
outro, mas a seguranga das relagdes juridicas nos aconselharia a
adotar 0 mesmo critério para receber ¢ para pagar. Para transacdes
civis, comerciais ou tributarias, o critério seria o mesmo das Qbriga-
¢des Reajustaveis do Tesouro Nacional. Esse valor & fixado pelo Go-
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verno, e ele tomaria o cuidado de fixar esse critério de forma a ndio
acarretar o efeito inflaciongrio mais grave,
Este € 0 objetivo da emenda apresentada.

-0 SR, PRESIDENTE (Neison Marchezan} — Tem a palavra o
Sr. Reiator, o nobre Senador Helvidio Nunes, ¥

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes} — Sr. Presidente, Srs.
Membros da Comissdo, o proptio eminente Senador Franco
Montoro, talvez por razdes de amizade pessoal, ja me forneceu os ele-
mentos que me permitem manter o meu voto pela rejeicio.

Realmente, em matdrias como esta, existem critérios de certa
forma imponderaveis — os critérios politicos. Politico que sou, a eles
me apego, e mantenho a rejeigio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Dentro da
liberalidade que tem caracterizado os trabalhos desta Comissdo,
coloco o parecer em discussio. Se nenhum dos nobres Srs, Senadores
ou Deputados desejarem discutit & matéria, vou encefrar a
discussio. (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Congressistas que estiveéremn de acordo com o parecer do
_ Sr. Refatar quetram permanecer semtados. (Pausa.)

Aprovado, Rejeitada a emenda.
Emendan® 5

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — A Emenda n¢ 5, assinada
pele nobre Deputado Paulino Cicero, objetiva adicionar mais um
paragrafo ao art. 17, Esta assim concebida:

“‘Acrescente-se ao art. 1%

§4° Para oz efeitos desta lei, 4 prorrogagio, a qualquer
titulo, dos contratos referidos no § 3¢ serd considerada como
novo instrumente.™

Parecer

A emenda arrima-se na louvivel inten¢io de tornar mais explici-
tas as hipsteses de aplicagio do texto legal em elaboragéo, tendo em
vista a vigéncia dos contratos € sua prorrogacio a gualquer titulo.

A redacdo do § 3%, todavia, elimina qualquer divida acerca da
incidéncia da norma.

Com efeito, ao fazer referéncia a contratos com prazo
determinado e ao excliuir & aplicagio do texto até o sev “respectivo
término”’, torna evidente a desnecessidade de maiores esclarecimen-
tos sobre a matéria. O proprio sentido do vocibulo “prorrogagioc”
pressupde a idéia de “término” ¢, ocorrendo este, aplica-se, a toda
evidéncia, a disposicio constante no referido § 3°. Nao devendo a lei
conter palavras iniiteis, como principio elementar de técnica legislati-
va, o parecer é pela rejei¢do da emenda.

©O SR. PRESIDENTE {Nelson Marchezan) — O autor da
emenda ndo se encontra presenie.

Em votagio o parecer do nobre Relator.

Os Srs. Congressistas que concordarem com o parecer queiram
permanecer sentados. [Pavsa.)

Quatro votos contririos.

Aprovado o parecer, Rejeitada a emenda,

Emenda ne 6

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — A Emenda n® 6, firmada
pelo nobre Deputado Francisco Amaral, di nova redagio ao art. 2v e
seu parégrafo do projeto:

“Dé-se ao art. 2 ¢ seu pardgrafo, do projeto, a seguinte
redagiio:

Art. 2¢  Em substituigio A corregido pelo saldrio mini-
mo, quando vedada por esta lei, o Poder Executivo
estabelecera sistemas de atualtizegiio monetiria especificos.

Pardgrafo fnico. O coeficiente de atualizagdo moneta-
ria, segundo o disposto neste artigo, terd como limite a varia-
cio das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN), se outro nio for estabelecido por lei.”

Parecer

Tendo por escopo aclarar a redagio do art. 2° do
projeto, a emenda propde o acréscimo da expressdo “‘quando
vedada por esta lei’”.

A prépria justificagio reconhece que o texto original
contém implicitamente a recomendagio proposta, mas, para
evitar futuras controvérsias académicas, seria conveniente o
adendo.

Ao contrario, a redagio do dispositive em tela parece-
nos clara e precisa, ¢, salvo melhor juizo, torna-se dispensével
qualquer complemento & boa exegese da mesma.

Com referéncia 2o paragrafo Gnico, também ndo
procede a alteragio.

_Excluindo o critério de atualizagiio previsto na Lei n?
6.147, de 29 de novembro de 1974, a emienda ndo estabelece a
maneira de substitui-la, mas fixa, 1io-somente, o coeficiente
de atualizagio, limitando-o 3s variages das Obrigagdes
.Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN}),

Resulta, pois, inoperante a modificagio, porquanto
omite a {érmula que hi de substituir a corregdo da moeda
até entdo baseada no salirio minimo, cingindo-se a limitar o
seu quantitativo.

Somos pela rejeigio,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Em
discussio,

Com a palavra o autor, o nobre Deputado Francisco
Amaral.

0 SR. FRANCISCO AMARAL (Sem microfone) ... ao caput
do projeto. Evidentemente, a mim me assalta uma divida. Ainda que
possa entender com boa vontade — nas discussdes judiciais nem
sempre a boa vontade se faz presente, e todos agqueles que advogam,
todos aqueles que manuseiam leis sabem disso — nossa intengiio, a0
formular uma nova redacgiio, teve este Gnico propésito: tornar
absolutamente claro aquilo que deixa de ser totalmente claro, pelo
menaos no meu entender,

N&o ha alteravdo de fundo nenhum. H4, em especial, relativa-
mente ao caput do artigo. E & em relagio & redagiio que se propde ao
caput do artigo que volto a insistis: se o Congresso Nacional conse-
guir elaborar uma lei, aprosar um dispositivo legal, remetendo-o ao
Executivo, dando absoluta clarcza ao futuro dispositivo legal, enten-
do gue o Congresso Nacional terd prestado um servigo ao Executivo
e, mais do que ac Executivo, terd prestade um servigo muito maior
ao relacionamento juridico que deve existir.

O SR. RELATOR (Helvidio Nures) — Sr. Presidente, cinge-se a
discussdio em saber se a maiéria estd bem redigida, se estd bem clara
ou ndo. E questio de ponto de vista, & questio de interpretagio. A
mim me parece que o texto original estd bem claro e & perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Em votagio o
parecer do Relator.

Qs Srs. Congressistas que estiverem de acordo com o parecer
queiram permanecer sentados. (Pausa.) .

Aprovado, com 4 votos contrérios. Rejeitada a Emenda nv 6.

Emendan®?
O SE. RELATOR {Helvidio Nunes) —
Emendan®7

Do eminente Senador Franco Montoro é a Emenda n® 7,
por meio da qual deseja outra redagdo para o art. 2¢ do proje-
to: )
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“Art. 2¢O coeficiente legal de atualizagio monetiria
serd o indice de variagio das Obrigacdes Reajustiveis do
Tesouro Nacional.” .

Parecer

O projeto ao dissociar o salirio minimo, como fator de
corregdo monetaria, nio deixa um vazio, capaz de gerar inse-
guranga s partes contratantes, como insinua a justificativa
que acompanha a Emenda.

Preenchendo a lacuna provocada pela exclusio do
critério acima descrito, o paragrafo inico do ari. 2¢ do proje-
to estabelece novo critério para a atualizagdo monetéaria, fa-
cultando a limitagio de suas alteragdes com base nas
variagées das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN).

Pela rejeigio.

QO SR. PRESIDENTE {Nelson Marchezan) — Tem a palavra o
nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTOROQO — 8r. Presidente, esta & real-
mente uma emenda que mereceria consideragdo mais atenta.

Ha pouco me referi a esta disposigda. O que s¢ propde aqui €
que, em lugar de se dizer vagamente que seréd estabelecide um critério
a ser fixado pelo Governo, sem uma indicagio precisa na propria lei,
se fixe este critério na lei,

Estou sendo lembrado agora que uma lei, mandada pelo
Executivo recentemente, ligada 43 locagdes de imdveis, estabelece
precisamenie este critério. Todas as locagdes de imdveis terdo
critério de atualizacio monet4ria, que tomario como base as Obriga-
¢des Reajustaveis do Tesoure Nacional.

Como digo na emenda, o Governo tem optado por este critério
em inimeras demandas judiciais em que tem interferido, em normas
baixadas pelo Ministério da Fazenda e fixagdes judiciais. .

Todo o nosso empenho deve ser no sentido de gue se adote um
critério tnico, para ndo ficarmos sujeitos a insegurangas, a
incertezas. A adogio deste critério nesta lei &€ o que se impée, pois a

- 1ei ndo visa fixar um critério diferente de salario minimo. Este crité-
rio ja estd sendo adotado. Em todas as oportunidades em gque o
Governo interferiu, ¢le adotou este critério. Por que nio estabelecer,
por lei: este serd o critério?

O objetivo é fazer com que a lei cumpra a sua fungio, que & o es-
tabelecer critérios objetivos e claros. Ao adotarmos a redagio do
projeto inricialmente, vamos manter uma inseguranga € jogar para o
Executivo um critério, uma discricionariedade que nio ihe & be-
néfica. Para o Governo também essa seguranga seria de todo
benefica, além de livra-lo de uma série de pressdes de injungdes que
fardo com que ele tenha muito mais preocupagdes e problemas do
que a solugio muite simples, que € a fixag#io pela lel de um critério
objetivo. Este critério depende do Governo, perque € ele que o fixa
em relagio s Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, Fixado
este critério, ele valeria para todas as relagdes juridicas. Este, o nosso
objetivo, e parece atender...

O SR. ALCEU COLLARES — V. Ex* me d4 licen¢a para um
aparie?

O SR. FRANCO MONTORO — Com prazer.

O SR, ALCEU COLLARES — E também altamente perigoso
atribuir ao Executivo critérios diferentes para a fixagdo de reajustes
nas obrigacdes juridicas que possam surgir.

Aqui, o pardgrafo Gnico do art. 2¢ di dois elementos, ficando ao
arbitrio do Executivo a escolha de um desses elementos para servir
como fator de corregio monetaria de relagdes juridicas.

A Casa, me parece, nio pode perder 2 oporiunidade de escolher
um dos fatores.,

A tedagdo, como estd fixada no parigrafo dnico do art. 2%, da
demonstragiio de que o estudo ndo foi bem feito. As alteragdes pro-

postas nio sio fryto de convicgiio, tanto que, posteriormente,
poderiio ser restabelecidas, como reajustamento, as variagGes das
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional. Se fixssemos como
um Gnico elemento de fixagho, para esse reajustamento, as Qbriga-
¢Oes Reajustiveis do Tesowro Nacional, estarfamos, inclusive, se-
guindo a politica ja proposta em projeto, encaminhado pelo executi-
vo, que tramita na Cdmara dos’ Deputados, projeto esse que diz res-
peito s locacoes residénciais, dando, como fator de corregiio, as ele-
vagbes das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.

Q SR, FRANCO MONTORO — Agradego a colaboragio de
V. Ex*, que veio robustecer a argumentagiio aqui firmada.

O objetivo da lei & fixar uma norma.

Na realidade, no ponto essencial ndio fixamos a norma, nio esta-
belecemos nada. Dizemos que o Governo € quem vai estabelecer.
Parece-nos, que com isto, deixamos de estabelecer um preceito
necessario. Jsto vai dar margem a uma série de agdes, de demandas
judiciais, porque, se 0 Governo fixar critérios diferentes, os interessa-
dos, fundados no principio de isonomia e da igualdade, viio exigir o
mesmo critério.

Ora, se este critério ji existe, se 0 Governo, como acaba de men-
cionar, em aditamento As tazdes que expedi, o nobre Deputado Al-
ceu Collares, se o prépric Governo, em projeto encaminhade ao
Congresso, estabelece esse critério, por que, ao estabelecermos princi-
pio geral, nio adotamos esse principio que esth sendo adotado pelo
praprio Governo, e vamos deixar um campo de incerteza?

Fui procurado por iniimeras representagdes de classe, que fa-
lavam exatamente da necessidade de gue houvesse um critério,
Amanhi, ao se estabelecer uma relagio juridica qualquer, fico com
um dado de inseguranga, Qual vai ser o critério? Fixado o critéric, o
normal serid o das Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro Nacional,
para recebimento € para pagamento, e ndo ficarmos num regime de
inseguranga, de instabilidade.

Faria um apelo-2 Cdmissio, para que esta matéria fosse real-
mente objeto de ponderagio maior. O nobre Relator, quem sabe,
medianie consultas que possa estabefecer, concorda com esia
medida, que tem a vantagem de estabelecer o critério de corregio
monetaria. Se nio adotarmos esse procedimento, ficamos sem o crité-

‘ria. A lei terd o seguinte sentido: 19) haverk o critério de corregio

monetaria; 2¢) nio hé o critério, perque o Governo & quem wvai fixar.
O SR — Estariamos dando uma norma em branco para o
Governo.

O SR. FRANCO MONTORO — Praticamente, o que ndo &
vantagem para ¢ Governo nem para a Naclo.

Representantes e advogados de vérias organizagdes de classe me
diziam gque ficaremos numa incerteza completa, quando a seguranga
nas transagdes deve ser o critério, ¢ & o objetivo do projeto.

Estas, as razdes que aponto, com um apelc em favor da aprova-
¢ao da emenda e 2 boa vontade do 3r. Relator. .

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Sr. Presidente, as
ponderacdes do nobre Sr. Senador Franco Montoro séie, em parte,
justas. Realmente, & primeira vista seria recomendével a adogio de
um critério, S, Ext falou na multiplicidade das relagdes. O Governe
estd atento a essa multiplicidade, tanto assim que o Ministro Reis
Velloso recentemente afirmou que, quando o Governo mexe no sala-
rio minimo, mexe em meio mundo com coisas que nada i&m a ver
com o salirio de sobrevivéncia. Em razio disso, o Governo nio pre-
tende a adogdo de uma potitica especifica. Ele necessita de massa de
manobra para poder adotar determinadas medidas, determinadas
providéncias. O caso das locacdes residenciais & muito sugesiivo,
porque, se considerarmos a dimensiio cominental ‘do Pais, §. Ex*,
advogado em Sio Paulo, e cu o fui durante curto peticdo no Piaui,
chegamos i evidéncia...

O SR.RUY SANTOS — Os extremos se tocam.
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O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — ... de que grande parte da
legislacio ndo pode ser cumprida com rigor, com exatidio, em todas
as regides deste Pais,

Adoto, no particular, a orientagio do Governo, que € a de pre-
ferir ndo a fixagdo de um critério apenas, mas de tantos quantos

sgjarm necessarios para a solugdo justa da multiplicidade de rela¢des

que lhe sdo oferecidas,
Embora reconhecendo justas muitas das ponderagdes do nobre
Senador France Montoro, mantenho meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Nio sei se presta-
ria algum esclarecimento, nem sei se teria autoridade para-fazé-lo.

Realmente, o Governo ndo 56 pensa em examinar este critério
como até nos contratos de financiamentos, guando a corregio tem si-
do alta, ele tem inclusive sobrestado o exame da aplicagio por inteiro
da corregiio, com vista a ndo criar polémica. No entender do nobre
Relator, nio & neste projeto que se deva fixar esse critério, pois sou
de opinido de que o Governo niio se encontrou, na oportumdade
com todos os elementos para uma definigdo.

A impressdo que tenho, neste aspecto, pelo comportamento de
alguns problemas, a fixagdo do critério que o nobre Senador Franco
Montoro propde pode, até certo ponto, vir a ser mais drastica, ou
mais violenta, ou ndo de acorde com o que o Governo propde para
cada setor. £ a impressio que tenho. Nio sei — repito — se prestaria
algum esclarecimento,

Por outro lado, a intenglio do Governo tem sido manifes-
tadamente a de propor todas essas medidas ao Congresso.

Nio estariamos, de certa forma, delegando ao Governo, mas,
talvez, dando um prazo, para examinarmos uma legislagio por intei-
ro. (Pausa.)

Em votagdo o parecer do nobre Sr. Relator.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acordo queiram
permanecer sentados (Pausa.)

Aprovado, com a discordincia de 4 Srs. Congressistas. Rejeila-
da a emenda.

Emendan®8.

O SR.rRELATOR {Helvidio Nunes) —

Em_endn 8

A Emenda n* 8B, & de autoria do Senador Franco Montoro,
pretende dar niova redagio ao pardgrafo inico, art. 2%, do prajeto:

“Paragrafo tnico. O coeficiente de atualizagio mone-
tiria, segundo o disposto neste artigo, serd baseado no fator
de regjustamenio salarial, a que se referem os arts. 12 e 29 da
Lei n® 6,147, de 1974, excluidos os coeficientes de residuo in-
flacionario ¢ de aumento de produtividade. O limite, para a
variagic do coeficiente, ndo podera ser superior ac aplicado
s Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.”

Parecer

Através da emenda oferccida, pretende o Senador  Franco
Montora excluir do critério propaosto para a atualizagdo monetaria o
coeficiente do chamado “residuo inflaciondrio™

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que a eliminagio pleiteada
niio interfere na sistemitica estabelecida na Lei n® 6.147, de 29 de
novembro de 1974, que dispde sobre o reajustamento de salarios, se-
nfio na célculo destinade a atualizar as demais relaces até entdo
baseados no salario minimo.

A férmula preconizada pelo projeto ji exclui o coeficiente de
aumento de produtividade, ¢ o fez com o fundamento de que tal fa-
tor possui relevarncia apenas nas relagdes de trabalho.

O afastamento do coeficiente do residuo segundo a emenda,
deve-se 4 prépria incoeréncia que representa no conceito genérico da
corregio monetaria,

" A medida em tela merece profundas meditagdes acerca de seus
efeitos na atual conjuntura econdmica do Pals.

Embora se aplicando, com exclusividade, as relagdes contra-
tuais continuadas, ou de prestagdes periddicas, nio hi negar a
predomindncia dessa espécie nos acordos abrangidos pelo preceito le-
gal.

Nesses casos, os valores reajustados serdo fixados em um
momento, porém seus valores hio de vigorar por certo periodo, sal-
vo determinacio diversa ¢ expressa no instrumento. G decurso dd
tempo, desde que ocorra qualquer fluxo inflacionério, proporciona-
14 a corrosdo dos valores arbitrados no termo inicial, com reflexos
imprevisiveis no acordo de vontades firmado.

Consistindo o residuo inflaciondrio aplicado, na metade, ape-
nas, daquele oficialmente estimado, & notéria a sua diluigio durante
o prazo acordado para vigorar o contrato. Dessa forma, o contelido
inflacionario nos parece incapaz de desaconselhar a sua permanéncia
na lef, como parcela de reconstituigdo da moeda.

Como reconhece o autor da emenda, o residuo inflacionario tem
por fim compensar e proteger os salarios durante o periodo de sua
vigéncia. Tal compensagéo, entendo, deve amparar outros campos,
permitinde uma maior egilidade nos instrumentos de corregio
monetéria.

Inobstante a correta assertiva de que a atualizagdio obietiva a
recuperagdo de um valor passado, é de se convir que os elementos
faticos que compdem a atual realidade econdmica demonstram a
necessidade de previsdes da desvalorizagiio do meio circulante por
um determinado espago de tempo,

O projeto, em seu texto basico, j4 restringe sensiveimente os
valores utilizados no reajuste das relagdes contratuais estranhas a
politica salarial. O achatamento ainda maior de tais fatores poderd
trazer conseqiléncias imprevisiveis na sua esfera de atuagio.

A bem elaborada proposi¢io, todavia, poderd ser acolhida em
outra oportunidade, quando os efeitos da desvalorizagdo da moeda
ndo alcancem as cifras previstas para os proximos anos.

Ante as razdes ¢xpostas, pela rejeicio da emenda.

Sr. Presidente, em resumo, € apenas uma questio de oportuni-
dade.

O SR, PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Com a palavra o
autor da emenda, o nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTOROQ — Sr. Presidente, o parecer justi-
fica, amplamente, minha emenda, € claro, e entende deva ser em ou-
tra oportunidade.

Ora, a opartunidade nio pode ser outra senfio esta, ¢ a razdo me
parece simples. Os efeitos sdo imprevisiveis. No fundo, o que a emen-
da faz & explicitar o critério. O que fez 0 Governo? Ele quis descarac-
terizar, como fator de corregio monetaria, o salirio minimo, isto &:
nio se poderd mais estabelecer outro critério de salario minimo, € vai
ser adotado outro critério. Esse outro critério, propus fosse as
ORTNs, e fui vencido. O Governo, zo fixar esse critério objetivo,
ndo levard em conta o fator de produtividade, porque a produtivi-
dade & fator que se deve limitar 2 parte salarial.

Ora, pela mesma razdo, ndo deve ser levado em conta, também,
o residuo inflacionario, porque o que & o residuo inflacionério? E a
previsdo da inflagfio para o ano seguinte. Se se tratar de salirio, estd
muito bem: o Governo calcula. Mas se ndo se tratar de salario? Se
vou receber o pagamente de uma divida hoje, per que calcular a
previsdo da inflagiio para o proximo ano? Nio tem sentido. E por
isso que o Relator mostrou a procedéncia do argumenta.

O momento & este ¢ nfio pode ser outro. E agora que devemos
estabelecer esse critério. E notem: o préprio parecer do Relator me
d4 um bom argumento. Diz o Relator: “Com efeito, ao se procurar
estabelecer niveis mais condizentes com a realidade salarial” —
provavel que o reajustamento futuro gire em 40% — “& de todo
conveniente que tal percentagem, a mais alta dos {iltimas anos, ndo
se constitua em fator de elevagio de fatores estranhos & politica
salarial”, .

.
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Entiio, & o Relator que repete: ¢ de toda conveniéncia que esse
fator que se leva em conta para o saldrio ndo constitua fator de eleva-
¢io de valores estranhos A politica salarial.

Ora, levar em conta o residuo inflaciondrio significa permlllr
gue um valor, que foi calculado em relacio ao salitio, vA pesar ém
outras relacdes juridicas, com efeito inflacionério.

Concordo com o Relator em que nilo se pode saber qua] vai ger
o efeito, mas seguramente esse efeito vai ser antiinflacionario, e ndo
inflacionario. Realmente, ndo se pode deixar de considerar, nesta
oportunidade, esse fator. Se se quer desvincular dos reajustes
salariais os demais valores, nao hi por que nio se excluir, desde ja, o
dado relative 3 previsio inflacionfriz, Se se compreendeu o
mecanismo, ndo s¢ pode deixar de excluir, assim como se excluiu o
indice de produtividade, que diz respeito ao trabalho, por que ndo
excluir também a previsiio inflacionaria, pois & s6 para salario que
vai ser recebido durante o anc. Se ndo se trata de saldrio, mas de
pagamento fixo de uma corre¢io em relagdo so passado, ndo tem,
realmente, significa¢do nenhuma incluir-se o residuo inflaciondrio
para pagamento de uma divida que vai ser paga num unico mo-
mento, ¢ ndo em doze prestagdes.

E uma mudanga de critério. As emendas, quando apresentadas,
o 830 com muita seriedade, com muito cuidado. A alegagiio e que a
emenda & vilida, ela corresponde ao objetivo do Governo. O seu
efeito & exatamente o que o Governo pretende diminuir o impacto
tnflacionario,

Era conveniente, neste caso, houvesse a solicitagio, talvez, de
uma represeniacdo também do Ministério da Fazenda aqui presente,
para se estabelecer um debate.

Compteendo a posicio do St. Relator como representante do
Governo. Estudariamos uma férmula — nfo sei qual seria — para
que, nesses cases, verificada a procedéncia completa da matéria, re-
conhecida por todos, houvesse a possibilidade de um entendimento.
Vou tentar levar esse entendimento para um destaque na hora da
votagiio. Até 14, talvez haja entendimento para possivel modificagio,
£ o caminho que encontramos. Apenas destaco, a fim de pedir a
colaboracdo dos Representantes da Maioria, para um exame que af
niio tem nenhum carater partidario.

A emenda & visivelmente no sentide de atender de forma mais
perfeita, o objetivo do préprio Governo, corrigindo. Ele podia ter
ganho mais, logicamente devia, excluindo, também, aléem da produti-
vidade, o residuo inflacionirio.

0 SR. RUY SANTOS — Quanto aos comentérios de V. Ex®,
nobre Senador Franco Montoro, estou certo de que o Relator
diligenciard  junto s autoridades financeiras. Se thouver,
naturalmente, um esclarecimento que leve 8, Ex* a manter o parecer,
ele mantera. Se ndo, no destaque S. Ex* dar4 parecer decisério.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Foi ponto que me
causou profunda impressio,

Realmente, a emenda estd muito bem langada. Mas depois da
exclusio da produtividade, fiquei em divida sobre a exclusio
também do residuo inflactonério. Farei diligéncia a respeito.

0 SR. FRANCO MONTORO — Até a votagio, fica a
oportunidade de se requerer o destaque em Plendrio ¢, havendo
entendimento, a questdo serd resolvida,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) — Com a palavra o
nobre Deputado Ney Lopes.

O SR. NEY LOPES — Permitam-me, Sr. Presidente ¢ Srs.
Congressistas, apenas uma obsetvagio despretensiosa em torno do
problema levantado pele eminente Senador Franco Montoro, Na
discussdo desta matéria, S. Ex! tem pautado inegavelmente a sua
conduta pela seriedade, na busca de¢ aperfeigoar a mensagem em ané-
lise.

O SR. FRANCO MONTORO — Obrigado a V. Ex*

O SR, NEY LOPES — Sr. Presidente, destaco, em abono do
que disse ¢ eminente Relator desta Mensagem presidenciaf, a
necessidade que tem inegavelmente um Pais de dimensdo continen-
tat, como o nosso, de uma lei gue verse sobre medida para os valores
monetarios, como esta, de uma flexibilidade que possa se ajustar,
evidentemente, 3 conjuntura econdmico-financeira do Pais.

A observacio em tela do eminente Senador Franco Montorg, a
meu ver, salvo melhor juizo, estd respondida por §. Ex*

Disse o eminente Senadot que, se fosse apenas para efeito de sa-
Yario, se justificaria 2 inciusio do residuo inflacionario, na forma do
disposto no art. 22, item b, da Lei n? 6.147, de 29 de dezembro de -
1974;

“Q coeficiente corresponderd 2 metade do residuc
inflaciondrio previsto para um periodo de 12 meses, fixado
pelo Conselho Monetdrio Nacional.”

0O SR, FRANCO MONTORO —E justo.

O SR, NEY LOPES — Sim, & justo. Na verdade, salva melhor
juizo, o caput do art. 2¢ do projeto diz:

“Em substituigio & correcio pelo salirio minimo, o
Poder Executivo estabeleceré sistema especial de atualizagdo
monetarta.”

Na definigao desse sistema especial, o Governo propde esgas
duas alternativas, dada a flexibilidade gue se impde, num Pais de
dimensdo continental comoe o nosso: O coeficiente de atualizagdo
monetéria, segundo o disposto neste artigo, seré baseado no fator de
reajustamento salarial a que st referem os arts, 1° ¢ 27 da Lei n® 6.147,
de 29 de dezembro de 1974”7, justamente a lei que “dispde sobre o
reajustamento coletivo de saldrio das categorias profissionais, e dé
outras providéncias”,

Para salario, entdio, est excluida a taxa de produtividade, mas
incluido o residuo inflacionario. )

No mesmo parigrafo Onico do art. 29 do projeto, se diz:

“Poderid estabelecer-se como limite, para a variagho do
coeficiente, a variagio das Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro
Nacional (ORTN)",

Quando S. Ex*argii a hipdtese de uma divida — divida comum
—- gvidentemente que o disposto nesse parigrafo dnico prevé que,
quando o Governo estabelecer o sistema especial de atualizagio
monetiria, poderd definir, dada a permissibilidade desse paragrafo
tinico, como medida, como parimetra, a Obrigagio Reajustivel do
Tesouro Nacional, proposta na emenda anterior de 8. Ex*

Na verdade, parece-me que a exclusiio do coeficiente do aumen-
to da produtividade ¢ a inclusdo do residuo inflaciondrio se restyin-
gem aos salirios. E medida que se impde, dada a atualizagio salarial
de um Pais que sofre como o nosso, os efeitos da inflagiio importada.

O SR. FRANCO MONTORO — Permite V. Ex? um aparte?
O NEY LOPES — Com o maior prazer.

O SR. FRANCO MONTORO — No caso, ndo se discute o
problema do reajuste salarial. Trata-se do novo critério de correglio
monetaria. Diz-se no projeto:

"0 coeficiente- de atualizagio monetiria, segundo o
disposto neste artigo, serd baseado no fator de rea_)usldmento
salarial a que se referem os aris. 19 e 2% da Let n¥ 6.147, de
1974, excluido o coeficiente de aumento produtividade.”

Ora, se vai excluir o aumento de produtividade, tem que se ex-
cluir também o residuo inflaciopirio, porque sd lem gue ver com O
saldrio, ndo tem que ver com 0s oulros pagamentos.

Q SR. NEY LOPES — V. Ex* poderd ver que o paragrafo dnico
refere expressamente:

“... baseado no fator de reajustamento a que se referem os arts.
lve2eda Lein® 6,147,
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E esta lei fala de salario.

A emenda da lei & justamente: “dispde sobre o redjustamento
coletivo de satario das categorias profissionais, e dd outras providén-
cias™, '

O pardgrafo estabelece outra opgio: “No estabelecimento de
um novo sistema de atualizagdo monetaria™, justamentg sé as
ORTN. .

Na verdade, estio contidas duas alternativas no parfgrafo dani-
co; uma, que se refere a saldrio — & que S. Ex*, 0 nobre Senador
Franco Montoro, com ela concords; e outra, que podera ser aplica-
da, ou seja, na definicio do Poder Executivo, deverd certamente, ser
aplicada as obrigagdes civis, trabalhistas e outras de quaisquer
naturezas juridicas.

Esta, a observagio, que agradego o nobre Representante de
S3o Paulo ter-me dado oportunidade de apresentar, apenas como
colaboragio. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Marchezan) -~ Creio que ji ficou

acertado que, se houver possibilidade, através de destaque, o prépria-

Senador Relator concorda em dar um outro trafamento. Entretanto,
submeto & volagdo o parecer do nobre Senador Relator.

Em volagio o parecer. .

Os Srs. Congressistas que o aprovam queiran-{ permanecer senta-
dos. (Pausa,)

Aprovado, com 3 votos contririps.
{Pausa,)

Tenho em méos requerimento do nobre Deputado Francisco
Amaral, para se pdr em votagio, concomitantemente, as Emendas
n% 9 ¢ (G, de autoria de §. Ex*, a fim de se apressar o andamento dos
trabalhos.

Tenho a honra de convidar o nobrc Presidente Franco Montoro
para assumir os trabalhos.

Rejeitada a emenda.

Asstme a Presidéncia o Sr. Senador Franco Montaro.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montore) — Emenda n® 9.
Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) - A Emenda n* 9, de auto-
ria do Deputado Francisco Amaral, esta assim redigida:

“Suprima-se do projeto o art. 3% gue acrescenta um paragrafo
tnico ao art, 19 da Lei n® 6,147, de 19747,

Parecer: Propde a emenda a supressdo do art. 3¢ do projeto, que
estabelece critério diverso daquele adotado para a majoragdo do sald-
ric minimo, para o reajustamento dos salarios superiores a 30 vezes
o maior salario minimo vigente no Pais.

A exclusdo ora proposta fere frontalmente os designios do Go-
verno Federal, que procurid minimizar a defasagem existente no

dmbito da politica salarial. A dependéncia até entdio vigente com refa-

¢0 aos reajystes salariais de todas as categorias tem proporcionade
um evidente distanciamento entre os niveis salariais do Pals, certo de
gue a proporcionalidade idéntica beneficia, sempte, agueles que
percebem maiores remuneragdes.

Qs limites impostos pela disposi¢io em exame hio de atenuar
sensivelmente as distorgdes injustas ¢ desumanas que acarretam a
concentracio da renda na economia patria.

Tratundo-se de proposigio contraria aos objetivos primaciais
do projeto, opino pela sua rejei¢io.

Ainda de responsabilidade do Deputada Francisco Amaral & a
Emenda de n° 10, que pretende uma nova redaciio para o art. 3* do
projeto:

O Art. 32, Ourl. 19da Lei n? 6.147, de 1974, fica acres‘ci-K

do do parigrafo dnico com a seguinte redagiio: +

Pardgrafo dnico. Os saldrios superiores a 30 (cingilen-
ta) vezes o maior saldrio minimo, vigente no Pais, terio, co-
mo regjustamento legal, obrigatdrio, um acréscimo igual a
importincia resultante da aplicacio aquele limite da taxa de
reajustamento decorrente do disposto no caput desse artigo.”

Parecer

Segundo a4 mesma diretriz da emenda anterior, também de sua
autorid, propde o nobre Deputado Francisco Amaral a elevagio do
teto fixado pelo paragrafo dinico a ser acrescido ao art. 1° da Lei n®
6.147, de 29 de novembro de 1974,

Justifica sua segunda pretensdo como um temperamento da radi-
¢al posicdo que assumie relativamente 3 diversificagio dos fatores de
reajustamento a serem aplicados nos niveis salariais superiores.

Embora respeitando o ponto de vista do ilustre autor, ndo ha
¢omo prosperar 4 emenda.

Os novos niveis do salario minimo se elevardo a mais de Cr$
500,00 (quinhentos cruzeiros) o que redundard em um teto que, pelo
menos, atinge os Cr¥ 15.000,00 (quinze mil cruzeiros} para os 30
{trinta) saidrios minimos previstos no dispositivo, valor significativo
dentro do quadro demonstrativo du renda per capita.

Pela rejeicdt,

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Tem a palavra o
nobre Deputado Francisco Amaral,

O SR. FRANCISCO AMARAL — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, o horror provocado pela volta ao passado parece que 34
ndo assusta tanto a Podcr Executivo, nem, evidentemente, a sua
Majoria.

Através da disposicio contida no projeto, 0 que se pretende,
pura e simplesmente, € a voita 1o passado. E, o que & mais grave, ao
passado pior. Nédo ao passado melhor, das liberdades; n3o ao pas-
sado melhor, dos dias melhores dos estudantes brasileiros; ndo ao
passado em que essa liberdade caminhava pela Patria, de maneira
sorridente, trangilila, franca. E a volia ao passado efetivamente, em
que se pretende, através deste dispositivo, pura e simplesmente, resta-
belecer um critério superado, condenado, afrontado pela prdpria
Justiga do Trabalho.

No tempo em que exercia a profissio de advogado, no tempo
em que advogava na Justiga de Trabalho, a Justiga do Trabaltho esta-
belecia os reajustes de acordo com as percentagens disponiveis sala-

" rigis. Resultava num achatamento, nesse achatamento que este Go-

verno ¢ os Governos anteriores impuserarm & ¢lasse assalariada brasi-
leira. Agora, ndo satisfeilo apenas com este achatamento aos traba-
thadores brasileiros, pretende achatar ainda aqueles que, pelas suas
condigdes intelectuais, pela sua capacidade, capacidade haurida, con-
quistada, obtida através dos bancos escolares do seu estudo, este Go-
verno pretende, entdo, punir duplamente aqueles que t&m ‘nivel de
salarios methor. ‘

Quando se fala tanto em se procurar melhor distribui¢do de ren-
dus, quando .o Governo — ainda hoje o noticiario de imprensa
noticia — vai abrir o financiamento na base de 36 meses, nio posso
entender, ndo posso compreender esse procedimento. Isto € concen-
tragio de renda em determinadas miios. E o nobre Relator parece
preocupada na manutengdo do dispositivo invocado pelo Executivo,
a fim de evitar a concentragdo nas mios de operérios, de trabalhado-

res que vivem do suor, que luta, trabalha e alcanga o nivel salarial de |
16 ou |5 mil cruzeiros. E preciso que se entenda que, se ¢sse hotfiem

ganha 15 mii, se ganha 20 mil, ele também tem compromissos dessa
ordem. Nio seria 0 compromisso da moradia, da casa, das obriga-
¢des sociais que tem o trabathador de nivel salarial elevado, igual ao
daqueles que percebem salario minimo? '

Nao posso compreender se limite, se fixe, se achate, se reduza a
possibilidade daquele que tem mais capacidade para trabalhar ¢ ga-
nhar mais.

O SR. NEY LOPES — Nobre Deputado Francisco Amaral, en-
tendo’a observagdo de V. Ex* Apenas adiantaria um aspecto. Quem
ganha trinta vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais nio pode
ser chamado de trabalhador. Na verdade, & um assalariado bem
remunerads e cujo salirie serd, numa economia de escala como a
nossa, definido pelas leis do mercado.

v
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Dal, data venis, a preocupagio do legislador em estabelecer esse
limite, esse teta, ndo para promover um achatamento salarial, sobre-
tudo da classe média, pois para quem percebaesse nivel de falério de
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais, que mrresponde
arredondamente a uns 13 mil cruzeiros, o seu salario serk:
duas formas: ou pelas lets de mercado ou por um ajuste de direito pri-
vado, por um conirato em que as condigies nfio estdo ao alcance ﬁa
lei, suas cliusulas paderio ser estipuladas. |

O SR. FRANCISCO AMARAL — Gostaria de esclarecer o np-
bre Deputado Ney Lopes que, na verdade, nio seria apenas procura
de mercado. Aqui a lei disciplina o reajuste salarial anual. Aquele
que entrow no servigo ¢ tem direito ao seu reajuste anual, em conse-
qiiéncia do préprio encarecimento das coisas, a este, eatio, o
Governo vai punir duplamente: achatado salarialmente por uma

politica salarial desumana que existe por ai.

Quando Ministro do Trabalho, o nobre Senador Jarhas Passm*\-
nho tentou a humanizagio dessa politica mas ndo obteve &xito, Im-
pds-se, se determina, se obriga a que o Poder Judiciario se desvista de
seu poder realmente judiciirio, para ser apenas aplicador frio, talvez
inconsciente, ndo sei, de uma politica salarial, de determinagio de
um nive! salarial imposio pelo Poder Executivo.

O achatamento continua da mesma maneira. Os mais bem aqui-
nhoades vio ser duplamente punidos, através dessa disposicio legal
que vai minimizar o reajuste salarial, imposto por conseqiléncia da
propria vida. O encarecimento do custo de vida determing o reajuste
satarial anual. Por ganharem mais, além de estarem sujeitos aquele
achatamento salarial geral imposto pelo Governo, terdo um achata-
mento especial.

J4 hoje os trabalhadores se encontram em situagio dificilima.
Ao fim de algum tempo, também aqueles que ganham muito s¢ en-
contrardo na mesma situagio.

O Governo — parece — pretende uniformizar tudo em relagio
ao trabalhador, deixando as portas abertas, franqueadas para que
aqueles que ganham mais, ndo pgloe salario, mas pelos seus lucros, pe-
los seus negécios, possam eles, através dessa resolugio de 36 meses,
perceber a retribuigio que entendam, achem meregam ter.,

O SR. JESSE FREIRE — V., Ex? me permite?
O SR, FRANCISCO AMARAL — Pois nio.

O SR. JESSE FREIRE — Nesta ordem de argumentagio, apre-
sento a V. Ex* e & Comissdo alguns exemplos.

Este artigo que estd no projeto apresentado pelo Executivo &
oriundo de dificuldades encontradas pelas classes produtoras no rea-
justamento de 44% dado agara pelo Govetio.

Citemos primeiro’ empregados com estabilidade. Dou casos de
aumento nas folhas de pagamento até da ordem de 12 mil cruzeiros
por més. Houve aumento acima de {2 mil cruzeiros. Houve aumen-
to, inclusive, igual ac que se d4 a um Senador ou a um Deputado
federal no Brasil: 15 mil cruzeiros, fora as sessdes extraordinarias.

O emptregado que ganha 20 mil cruzeiros e teve um aumento de
44% sobre os 20 mil cruzeiros, ele tem mais 8 mil e oitocentos cruzei-
ros. O empregado que ganha 1.000 cruzeiros. teve um aumento para
1.440 cruzeiros.

E uma injustiga. Neste ponto & que hd concentragio de renda,
em refagfio ao trabalhador, nas mios de poucos.

O que existe no Brasil & que 0 execulivo esta ganhando mais do
que o cxecutivo norteamericano, estd ganhando mais do que o
executivo alemdo, mais do que os executivos dos paises altamente
desenvolvidos. Continuando assim, se a inflagdo for a 40, 45 ou 50%,
no proximo ano essg executive vai ganhar 35 mil ou 40 mil cruzeiros.

Ja se disse muito por ai a fora que o Senador ou Deputado, com
6 mil fixos ¢ 9 mil cruzeiros varidveis, que esse & um grande orde-
nado. Nio & grande ordenado para um exccutiva, talvez sem a res-
ponsabilidade de um representante do povo, talvez sem a tesponsa-
bilidade de um Governador de Estado.

. nos paises desenvolvidos.

Af estdo 0s subsidios dos Governadores de Estadcr, dos Vice-
Governadores, e assim por diante. Nio vejo qual a relagio entre 36
meses e 0 que 0 Governo deu com os 36 meses para se comprar um
automével? Deu oportunidade para que haja produgio de auto-
mdvel para o desenvolvimento deste Pais e, assim, se garantir a mio-
de-obra, que nio podera ficar ociosa no Brasil, como o esta sendo
Agora mesmo, na Alemanha, a
Volkswagen est4d dispensando 15 mil empregados, a Ford esta
dispensando empregados nos Estados Unidos; a Philips esta dispen-
sando outros tantos na télia.

Devemos fazer a justica social com saldrios equivalentes A capa-
cidade de cada um,

E um abuso dos mais intoleraveis nesta Nagio, esses aumen-
tos indiscriminados: aos que ganham pouco d4-se aumento pequeno;
e a0s que ganham muite d4-se aumento alto,

Estas, entdo, a filosofia ¢ 4 intengdio do Governo, que endosso
tranqilifamente, porque tenho conhecimento de causa das dificulda-
des atuais do empresariado nacional, com executivos que ganham-
muito mais dao que os executivos de nagdes desenvolvidas.

O SR. FRANCISCO AMARAL — Nobre Senador Jessé Frei-
te, aceito as ponderagdes de V. Ex*, mas delas divirjo.

Na verdade, a frase ndo & minha. E do Senador Franco Moa-
toro: “salirio ndo &€ renda”, Além do mals, o que pretende esta lei, o |
que pretende este dispositive legal niio é dar 44%. Talvez dar 24,20,
13,10, ndo sei quanto, para aqueles que ganham mais. Entdio, esses
44% viio alcahgar determinada faixa. Realmente, este dispositivo vai
empobrecer os remediados,

O SR. JESSE FREIRE — Nio, nobre Deputado Francisco
Amaral.

A fei diz que os que ganham mais de 30 saldrios minimos fica-
rd0 sujeitos & disputa de mercado.

Se o executivo & capaz, ele deve ganhar bem. Hoje mesmo li em
O Estado de S. Paulo a noticia de que o ex-Secretario da Fazenda, do
Estado de Siio Paulo, Sr. Rocfa, vai ganhar 150 mil cruzeisos pot més
da Mappin. Entio, a Mappin pode pagar 150 mil cruzeiros por més a
urm executivo,

Q projeto diz que, além de 30 salirios minimos, ndo pode passar
de 15, 16 ou 17 mil cruzeiros.

A partir do dia 1* de maio, quando forem fixados os novos indi-
ces de salario minimo, haveri disputa de mercado. Se um executivo
ganha 17 mil por més, mais do qu¢ um deputado, mais do que um
senador, ele vai disputar o mercado de trabalho.

~ OSR.ALCEU COLLARES — Nio vai haver disputa de merca-
do. Absolutamente, ndo. Qu ¢ nobre Senador Jessé Freire e 0 nobre
Deputado Ney Lopes leram errado o que estd escrito ou estou
interpretando mal. Absolutamente, ndo havers disputa de mercado.
Esta-se limitando os saldrios superiores a trinta vezes o valor do sata-

" rio minimo. Seu reajustamento ndo se fard como em relagdo aos sali-

Tios inferiores ao salario minimo, Est4-se estabelecendo os critérios
fixados no art, 2¢ da preposigio,

Entdo, o argumento cai por terra no exato momento em que vai
haver disputa de mercado, por valor, por capacilagio profissional de
cada um. Basta ler-se o pardgrafo Gnico do art. 3% do projeto:

“Fodos os saldrios superiores a 30 (trinta) vezes o maior salrio
minimo vigente no Pais terio, como reajustamento legal, obrigaté-
rio, um acréscimo igual 4 importéncia resultanie da aplicaglio aquele
limite da taxa de reajustamento decorrente do disposto no caput des-
te artigo.” )

O SR. NEY LOPES -— S¢. Presidente, apenas para uma observa-
¢do, diante da colocagio do nobre Deputado Alceu Collares, A
disputa do mercado ndo estd prevista na lei. A disputa de mercado
ocorrerd dentro da economia. Qutro argumento: a lei nfio limita, ou
melhor, nio tira o direito do reajuste dos 44%, a que aludiu o ilustre
Senador Jessé Freire. Dai esse reajuste dté trinta vezes o maior sala-
rio minimo. Além disso, evidentemente que nio tera direito. £ um te-
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to que se estabelece para poder mefhor distribuir a renda € contem-
plur 0s que gaftham menos. '

O SR. PRESIDENTE (France Mentore) — Pego ao nobre
Deputade Francisco Amaral conclua suas ponderagdes.

O SR. FRANCISCO AMARAL — Sr. Presidente, um apelo.

Talvez a Emenda n® 9 sgja muito radical, e radicalismo & outra
palavra que causa horror, mas o Governo ji vem aceitando esse ter-
mo de horror, comae afirmei inicialmente, Entdo, peio menos na
Emenda n? 10 se estabelecesse um nivel de 50 salérios, e, desta forma,
ficaria atendido esse dispositivo.

A politica salarial do Governo, que ji consegtiu tornar miserd-
vel ¢ pobre brasileiro, vai tornar, através deste dispositivo, o homem
brasileiro, que trabalha, um remediado. S¢ & csl'l a disposi¢io do
Governo, se & esta a intengdo do Governo — e £ isso que s¢ aplaude
aqui dentro, através da Maioria governamental — entiio me silencio,
mas lembrando sempre que o homem que trabalha, pelos menos,

esse que trabalha: deve merecer da parte do Congresso Nacional a ~

atengho que ¢ Congresso Nacional the deva votar, especialmente
dquele que, ainda que como execotivo, produz a grandeza da Pétria,
aguele que nas inddstrias, ainda gue como executivo, através da sua
capacidade, da sua competéncia, de seus estudos, da congquista de um
estigio que realmenie teve, ndo scja esse homem punido da manpeira
ctomo o estd, duplamente, pelo Governo.

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Sr. Presndentu, Srs. Congressis-
tus, ps argumentos do ndbre Relator sdo irrespondiveis. £ o préprio
deputado adtor da emenda que 34 a alternativa: fixa em 50 salérios
minimos, admitindo que com 50 salirios minimos & possivel a aplica-
¢io das medidas gue o Governo pretende, enguanto o argumento do
eminente Senador Jessé Freire € no sentido de que, estando para ser
fixado nos proximos dias o salario minimo na ordem de Cr¥ 500,00,
0s executivos brasileiros atingidos por essa medida seriam aqueles
que ganham quantias superiores a Cr$ 15.000.00, valor significativo
dentro do quadro demonsteativa da renda per capita do Brasil,

Se o eminente Deputada Francisco Amaral quer quebrar as
empresas brasileiras, & outra histdria. O saldrio tem que ser dentro da
medida, da capacidade empresarial das empresas brasileiras. Se se
estabelece @ mesma medida para os homens de baixos salarios e para
aqueles que hoje Ja ganham — segundo depoimento aqui prestado
pelo eminente Senador Jessé Pinto Freire — valores superiores ao de
executivos de paises altamente desenvolvidos, como a Alemanha e
outros, nds, ao conirario do que 8. Ex* diz, levariamos tranqgtlilamen-
te o Brasil ao fracasso. Quebrarfamos as empresas, que ndo consegui-
riam manter como seus empregados esses grandes e extraordindrios
homens que sdo os executivos brasileiros, que realmente constrdem o
Pais, mas, gue, nem por isso, precisam ganhar como nababos,

0 SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Com a palavra o 5t.
~ Relator.

O SR. RELATOR (Helvidio Nunes} — Sr. Presidente, para
contraditar a brilhante argumentacio do nobre Deputado Francisco
Amaral, sococro-me dos argumenlos aqui ldngados pelo ilustre
Deputado Ney Lopes € pelos nobres Senadores Jessé Freire e Osires
Teixeira e, por Gltimo, me louvo também, e mais uma vez, nas pala-
vrus do Ministro Reis Velloso:

“QO segundo aspecto diz respeito a uma distorgdo que
acorreu na economia brasifeira, particularmente nos dltimos
seis anoes.”

" “Se compararmos o censo de 1960 com o de 1970, vamos
encontrar aqtiela famosa concentragdo dos mdices que repre-
sentam a distribuicio de renda.”

E mais adiante:

“Houve uma tendéncia pard remunera¢des que cresciam
muite mais rapidamenie para essas categorias, em compara-
¢io com as faixas médias e baixas de salario. Hoje, nas empre-
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sas multinacionais, e em qualquer comparagiio que se faga, os
saldrios de determinadas categorias, no Brasil, siio altos, ndo
apenas por padrdes brasileiros, mas por padrdes inter-
nacionais.”

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Em volagdo as
Emendas n% 9 e 10. Os Srs. Congressistas que estdo de acordo com o
parecer do Relator queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado o parecer, Rejeitadas as emendas.

Emendanv {1.

O SR. RELATOR (Helvidic Nunes) — A Emenda ndmero 11,
do Deputado Alceu Collares, & a que se segue:

0 saldrio minimo é a contraprestagdo minima devida ¢
paga diretamente pelo empregador a todo empregado, inclu-
sive ao empregado rural, sem distingdo de sexo, por dia
nrormal de servigo, e capuz de satisfuzer, em determinada
épocae regido do Pafs, s necessidades normais do tra-
bathador e s de sua familia.

§ ¢ Necessidades normais sio as de alimentagio, habita-
¢do, vestuario, educagiio. higiene, recreagiio, previdéncia
social e transporte,

§2¢ Para efeito do salirio minimo, o conjunto familiar &
constituido de trés pessoas.

Art, O saldrio minimo serd determinadeo pela for-
mula — sm= a+bscrdre+frg+h, em gque “u”, “b", ¢
wdv, e, M, g™ e “hT representam respectivamente o
valar das despesas diarias em alimentagdo, habitagdo, ves-
tidrio, educagdo, higiene, recreaglo, previdéncia social e
transporte necessirios 3 vida do conjunto familiur do
trubalhador.

§ t* A parcela correspondente A alimentugio terd um
valor minimo igual aos valores de lista de previsGes, cons-
1antes dos guadros devidamente aprovados e necessirios a
alimentagdo didria do conjunzio familiar do trabalhador.”

Parecer

Em que pese ao esforco dispendido pefo autor da emenda, ao de-
monstrar os direitos do trabalhador brasileiro ¢ suas conguistas no
Ambito do direito social, & de ser rejeitada a proposicio.

Consiste ela em conceituar o salirio minimo com relagiio s
necessidades normais do trabalhador e as de sua familia, bem como
em determinar a férmula para a fixagdo de seu valor,

Data venia, a emenda nada tem de comum com o projeto de lei
ora apreciado, que se restringe & desvinculagdo do salario minime
como Fator de atualizagdo da moeda.

A substituicdo do textio original encaminhado pelo Poder
Executive pelos dispositivos apresentados na presente emenda des-
caraclerizaria, por completo, os elevados objetives do projeta.

Ademais, peca a emenda pela forma, ao omitir a colocagiio das
dispusigdes gue apresenta dentro do texto da redacio oficial,

Descabida, o parecer & pela rejeigio.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) — Com a palavra o
autor da emenda, o nobre Deputado Alceu Collares. .

O SR. ALCEU COLLARES — 8r. fresidente, Srs. Congres-
sistas, a Constituigio assegura ao trabalhador brasileiro o salirio
minimo capaz de atender 4s necessidades normais dele ¢ de sua fami-
lia. E 0s Governos, todog, vém enganando o trabalhador brasileiro.

Quando Ministro do Trabatho, numa tentativa quase herdica, o
nobre Senador Franco Montoro tentou minimizar essa situagdo,
criando o instituto do salario de familia. Esse dispositivo garante,
como direito social ao trabalhador, ym saldrio minimo capaz de
atender 4s necessidades dele & da familia. Qutro instituto. o do sala-
rio de familia, nio existia na legislagio. Em conseqiiéncia disso &
que s minimizou a situaglo do trabalhador, como que se tentou
adequagiio a um dispositivo constitucional, evidentemente superado,

LS
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depois de terem-se garantido, como direitos extintes, o selario mi-
nimo para o agrupamento familiar ¢ o saldsio de familia.

Diz o nobre Relator que a matéria niio seria pertinente, ¢ des-
varacterizaria. porgue, afinia, tem o objetivo de desvinculag o saldric
minimg como elemento ou como fator de correcio monetiria, Mas
temos condigoes, temos atribui¢des ¢, conseqilentemente, podemjos
apresentar um substitutivo, desde que a matéria trate do objeto {?ue
consta da proposiciio.

Estumos teatundo matéria de saldrio minimo, Se se desvincula
como fator de correcdio monetaria, podemos acrescer elementas com-
ponentesgio proprio satirio minimo.

Essa alirmagio — me parece — ndo enconirta maiot amparo na
fogicu, pelo menos no que se costumy fazer come téenica legislativa
no Cengresso Nacional. Nossa tentativa vem de ha muiio tempo. J&
temos um projeto de lei tramitando na Cimara dos Deputados, ten-
tando, pelo menos, criar a mentalidade de que ha necessidade de se
falar & verdade ao trabalhador brasileito, ¢ nido apenas fazer constar
da Constituigdo, como direito social, algo que ele ndo recebe. E ndo &
culps deste Governo. E de todos o5 Governos. que nunca pagaram
um salario para o agrupamento familiar,

Se fizermos uma decomposigio dos elementos que compdem o
salirio minimo, veremos 2 vergonha que € a sistematica adotada
pelos Governos brasileiros, que consideram como necessidades
normais apenas a alimentagio, habitagdo, vestudrio, a higiene € 0
transporte, € ndo inclui a educagdo, nio inclui previdénciy, nem
inclui a recreagdo. E mais: pagam o saldrio minimo para uma pessoa
53,

Os nobres Colegas podem verificar em todos os decretos que
redjustam o salario minimo, normalmente no dia 1% de maio, esta ati
dizendoy que o salirio minimo & para uma s6 pessoa, para o traba-
thador adulio, huma violenta transgressio ao mandamento constitu-
cional, que garante ao trabalhador o salirio minimo para todo o
agrupamento familiar,

Ora, parece que a Nagdo brasileira & constituida sé de soliziros,
parece que os trabathadores ndo tém dependentes, pessoas gque
vivam economicamente na sua dependéncia.

Isto & uma verdadeira aberragio.

Ha necessidade de o Parlamento se antecipar, porgue amanh
ou depois o Governo, dando-se conta, se sensibilizando por esta
problematice da estrutura sakurial, manda uma outra proposigiio
para ck, ¢ scbamos perdendo a4 oportunidade de contribuir, de
colaborar, efetivamente, para a modificagio da estrutura salarial do
Pais.

Fatos desses tém acontecido. Nos, do Parlamento, andamos &
reboque do Executivo € dos técnicos, na esteira das suas teorias ¢ das
suas definigges. :

Quantas vezes a Oposi¢io tentou introduzir na Legislagio So-
cial alteragdes que beneficiavam grande agrupamento de trabalhado-
res deste Pais, ¢ 8 ARENA sempre us recusou, com argumentos, is
vezes, até de serem inoportunas, ndo hi ilagdo nenhuma com o en-
tendimento do nobre Relator, que a falta de outro, & de opiniio que
niio se devia colocar agora. Mas estiio ai a remuneragio dos vereado-
res, o problema das domésticas ¢ uma série de proposicdes que a
propria ARENA poderia antecipar, para ao menos se apresentar jun-
to & populagio brasileira como autora de proposigdes que vonham
beneficiar a grande massa economicamente ativa deste Pafs.

Lamentavelmente, tenho a impressio de que falta 3 ARENA as-
sessoramente do préprio Executivo, que larga o Relator de uma
matéris, como largou o nobre Senador Helvidio Nunes hoje, assim,
quase cegamente, em caminho muito dificit de ser percorrido. Era
preciso um assessoramento aqui. Em algumas proposigies, o
Executivo di esse assessoramento, para verificar se os argumentos
apresentados por autores de emendas sdo 16gicos, sio procedentes,
$30 razoaveis, se sio oportungs ou nio sdc oportunos.

Entdo, ficamos aqui apenas na negagdo, na recusa a qualquer
contribuicdo que a Oposigdo ou outros parlamentares, inclusive da
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prépria Alignca Renovadora Nacional, tenham tentado introduzir
nas proposigdes e mensigens que vém do Executivo.

O SR. NEY LOPES — V. Ex* me permite um aparte? {Assen-
timento do orador.}

Parabenizo V. Ext por focalizar tema tdoe palpitante, quanto este
de extensiio da Legislagio Socia] brasileira,

Tanio o MDB quanto nds da Alianga Renovadora Nacional
nos interessamos por este tema, sobretude nds da ARENA que
constituimos a maioria do povo brasileiro representado nas duas
Casas do Congresso Nacional.

Entretanto, da forma mais objetiva possivel, fago algumas colp-
cagdes hs preocupagdes legitimas de V. Ex* na parte que concerne 4
major assisténcia governamental nos problemas do trabalhador,
inclusive na conceiluagiio dos componentes das varidveis que in-
Aluem ra definigdio € no cilculo da salario minimo,

Na verdade, o salirio minimo, no sentido constitucional, deve
alcangar a fumilia, pois existe disposigiio constitucional a este respei-
to. Todavia — e lembron bem V. Ex* — também com relaciio 2
extensdo do salario minimo & familia hd uma lei erdinfria regulamen-
tando e aplicande o salario-familia, que beneficia, conseqiente-
mente, o trabalhador,

Aindy quanto wo problema de extensho das necessidades
familiares no cdlculo do saldrio minimo, devo informar a V. Ex*
nobre Deputado Aleeu Collares, recentemente, em contato com o
Ministro Arnaldo Prieto, do Trabalho, §. Ex* me informou que esta
constituindo um grupo de trabaiho para proceder a revisao do decre-
to que regula o cdlculo do saldrio minimo, decreto esse, se ndo me en-
gano, de 1938, 1939 ou 1940, O Governo, portanto, estd preocupado
cm dar uma dimensio social ds variiiveis gee influem, que compdem
o salario minimo.

Ademais, a extensdo do salirio em fungio das necessidades fa-
miliares & problema que desafia os pdlos mais desenvoividos do mun-
do, porque vem aquele probiema do conceito de salario, se o salirio
deve ser absoluto ou se deve set relative.

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, se por acaso se estabeleces-
sem, numa legisluglio ordiniria no Pais que o saldrio deva ser relati-
vo, quer dizer, fixado em fung¢do do niimero de dependentes de cada
familia, ndo existiria modus faciendi, A lei seria casuistica. Na verda-
de, o salirio no mundo moderno & absoluto. De que forma esse salg-
rio protege a familia? Através do saldrio indireto, que hoje no Brasil
chega a (2% do valor do salério minimo; airaves de bolsas de estu-
do, de assisténcia médica, de assisténcia pdontolédgica; através dos
sindicatos, da Central de Medicamentos, do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, do PIS, que & uma poupanga forgada, mas, sendo

. tecnicamente uma poupanga for¢ada, o trabalhador brasileiro, até

margo deste ano, j havia desembalsado mais de quatro bilhdes de
cruzeiros, em caso de aposentadoria, de invalidez, aqueles casos que
a lei prevé. Eram estas as observagbes que desejava aditar as
preocupagoes de V. Ex?, nobre Deputado Alceu Collares, todas elas
relevantes. I ucrescento: a Altunga Renovadors Nacionul realmente
participa deste anseio nacional de dar maior protegio ao trabalhadot
brasileiro. E tanto participa que o Governo vem descobrindo novos
canais de distribui¢lo de renda, inclusive através de um Grupo de
Trabalho constituido no Ministério do Trabalho, para reformar os
critérios de calculo do salario minimo.

Nio podemos dizer que existem descasos, porque o salario
indireto, cada dia aperfeigoado no sistema legal brasileiro, & uma
realidade que ndo pode ser desconhecida dentro das conguistas
revolucionarias.

Concordo que todo esie sistema deva ser aperfeigoado, com a
cotaboragio do eminente Deputado, de sua ilustre bancada, como
também da Alianga Renovadora Nacional, que nio fica distanciada
dos problemas do trabathador brasileiro.

O SR. ALCEU COLLARES — Espero, realmente, ndo fique
muito distanciada, porque a Maioria corre o risco de se transformar
em Minoria.
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O SR. NELSON MARCHEZAM — V. Ex* me permite, nobre
Deputado? ’

O SR. ALCEU COLLARES —- E perigoso para o Sistema, por-
que ele niio deixa. O Sistema n#o estd af para deixar 0 MDB chegar
préxime do Governo, quanto mais chegar ao Governo.

Nobre Deputado Ney Lopes, @s argumentagdes de V. Ex? sio as
comuns, as utilizadas ¢ muito bem colocadas, para guem ndo tem
outrp tipo de argumento que susfente uma situagdo insustentével.
Sua argumentacio sobre o salirio minimo & insustentavel. Uma
Canstitvicio gue diz que o salario minimo & para a familia, para o
agrupamento, e paga sG para uma pessoa; uma Pétria que diz as
necessidades normais do trabalhador devem ser atendidas, e da s6
cinca necessidades. ..

Ni#o tenho tempo nem desejo cansar meus nobres Colegas.
Basta olharmos um quadro demonstrativo, para verificar que o
Brasil se colocd em segundo lugar em matéria de salfrio minimo em
toda a América Latina. Tem como companhia, que niio o desonra, a
Bolivia. Os paises restantes — digo até no bom sentido, nao ha senti-
do depreciative —, todos os paises restantes pagam saliric minimo
muito superior ao nosso. E niio estamos falando aqui sobre salarios
capazes de dar muito conforlo. E o minimo, ¢ mintmo necessario
para a sobrevivéncia do individuo.

Se V. Ex*, nobre Deputado Ney Lopes, tiver tempo para fazer
uma decomposigio do salario minimo, vai encontrar coisas
vergonhosas. Verificard que o Ministério do Trabatho — niio estou
culpando o atwal Ministro do Trabalho, e sim ao Ministéric do
Trabalho ao longo de sua propria existéncia — verificard que o
Ministério do Trabaiho tem um verdadeiro descaso, ma negligéncia
pelo trabalhador brasileiro, parque chega a fixar, por exemplo, para
alimentacio, habitagiio, vestudrio, higiene e transporte, um salério
minimo de Cr¥ 376,80, Descontudo o INPS, que da Cr$ 30,40, o
trabalhador fica realmente, em dinheiro vivo, com Cr$ 346,66, Como
no Didrio Oficial V. Exf vai encontrar os percentuais corresponden-
tes a cada um desses fatores, para a Guanabara 50% de Cr$ 346,66 da
Cr$ 173,33 para a alimentag¢io. No Brasil & colocado um minimo
necessirio para atender s necessidades de sobrevivéneia do homem:
Cr$ Cr$ 173,33 para a alimentagdo. o

Habitagio: Cry 86,66 — sdo dados oficiais, sdo dados oficiais
irrespondiveis, incontestiveis — Cr$ 86,66 para alugar uma casa.
Onde o trabathador brasileiro vai conseguir alugar uma casa com
Cr$ 86,667

0O Governo ndo tem qualquer constrangimento em colocar no
Digrio Oficial. Estd ali. 25% de Cr$ 346,66 da Cr$ 86,66, Basta que se
faga um levantamentio por amostragem nas regides mais subdesen-
volvidas do Pais e qualquer um verificard que ninguém pode alugar

. uma casa por Cr§ 86,66. Se se disser que esses elementos, que esses
valores se campensam uns aos outros, entiio esse critério fixado pelo
Ministério do Trabalho nio tem base cientifica nenhuma. E um negé-
cio assim *‘bola para frente™, em cima da perna, sem valor cientifico
nenhum, )

No momento em que se diz que o trabalhador pode alugar uma
casa por Cr$ 86,66...

O SR. NELSON MARCHEZAN — Permite-me ¢ aparte, no-
bre Deputado. ‘

O SR. ALCEU COLLARES — Darej 0 aparte a V, Ex*, se me
permitir que su consiga chegar 2o fim. E uma matéria das mais
empolgantes, pelo menos eu me empolga com ela, € nia gostaria de
cortar o raciocinio. '

Num pedido de informagio que fiz ac Ministério do Trabaiho
sobre o Decreto-lei n? 399, que dé uma dieta minima necesséria para
um trabalhador, para uma s pessoa, na parte relativa aos elementos
cbmponemes dessa ragap, constam do referido Decreto-lei n? 399,
quantidide de alimentos, proteinas, célcio, fésforo, ferra,

Entdo, apanha-se aquele rot de alimentos e muliplica-se por 30.
Vai-se a qualquer supermercado e se verifica que 200 gramas de

carne por dia — & o que 0 Governo diz que o trabafhador deve con-
sumir — e multiplicados esses 200 gramas por 30, vamos encontrar 6
quilos de carne. Vai-se a qualquer agougue para comprar 6 quilos de
carnie: d4 Cr$ 54,00, se o quilp da carne fosse Cr$ 9,00,

Encontramos. s6 em alimentos, Cr8 236,00, Se de Cr$ 346,00 se
tira Cr$ 236,00, sobra Cr$ 110,00, Cr$ 110,00 para uma s pessoa.
Nio & para toda a familia, & para uma s6 pessoa, O individuo fica
com cento e poucos cruzeiros para atender a todas as oulras
necessidades,

Parece-me que o Governo estd adotando esta politica em rela-
¢do & pequena e média empresa: se ndo 18ém condigdes de se sustentar,
que desaparegam.

Se a Nagiio ndo pode pagar o salario minimo para gue o indivi-
duo pelo menos mantenha a dignidade humana, o que ela deve fazer?
Qual a situagio que ocorrerd?

O SR. NEY LOPES — O Governo nio desgja o salario minimo
para o trabalhador. Deseja além do salario minimo. Até certo ponto
o salario minimo ¢ uma medida.

O SR. ALCEU COLLARES — Nio desejo além. Desejo s o
salario minimo. Veja como sou muite mais generoso. Nio quero
criar compromissos para 0 Govergo. O Governo quer alem, ¢ esta
conversa dos salfrios indiretos & uma conversa batida e debatida,
mas, cada vez que s¢ bate mais, mais fria ela fica.

O homem precisa de algo para ir 4 venda e comer, comprar
alguma coisa para sua sobrevivéncia, para alupar uma casa com um
pouquinho mais de condigdes de habitabilidade, E estes infelizes ai
estio. .
Alguém j& disse que hoje & uma pequena parcela que recebe o
salirio minimo. Nio € verdade. O Censo de 1970 diz que mais de 30
ou 60% recebiam até o saldrio minimo.

Num debate que mantivemos com o atual Ministro da Fazenda,
S. Ex* disse gue no Brasil niio ¢ mais o pobre que recebe o salario
minimo — esté registrado num livre que foi publicade — que hé,
inelusive, uma parcela enorme da classe média recebendo até o saf-
rie minimo, Como o salario minimo & a base da piramide salarial, to-
dus as outras espécies de remuneragdo sdo irrisdrias, insuficientes,
irreais, ficticias — e o salario minimo, além disso, € inconstitucional.

Nio vou roubar mais o tempo de V. Ex*s, porque sei que estou
batendo em ferro frio. No entanto, coma outros deputados e senado-
res da Oposi¢iio, somos muito teimosos. Continuaremos balendo,
batendo, batendo. Pode ser que um dia resoiva o Governo se sensi-
bilizar por essa problematica. Pelo menos para niio deixar sair essy ci-
fra assim, publicamente, O Ministério do Trabalhe d4 o decreto ¢ diz
que 50% de Cr§ 346,60 & para alimentagio; e que 25%, que da Cr$
86,00, & para habitagio.

£ntde, vamos tirar 0§ percentuais, vamos fazer um negécio
redondo, global, que ninguém descubra o que & que ha ali dentro. A
o sujeito ficava imaginando: quem sabe nio é tudo para 2 alimen-
tagio. O Governo guer gue sobre, quer que a gente coma. Nilo se
precisa de moradia, ndio s¢ precisa de transporte, ndo se precisa de
higiene, ndo sc precisa de educagio, nem se precisa de recreacio.

Por este projeto o Gioverno dis que o trabathador brasileiro de
salario minimo ndo tem direito A distragiio, niio tem o direito de
levar uma filha a uma associagio, ndo tem direito ao cinema, nio
tem direito ao futebol, ndoe fem dircito a nada, de vez que ele, Go-
verna, ndo coloca como camponente do salario minimo nenhuma
parcela para recreacio.

Isto me parece a grande causa desse descontrole que o Governo
esta sofrendo em matéria de salirio. N@o & heranga da Revolugio.
Yem de muito longe, tentando-se suavizar, minimizar por outras ra-
zoes, por cutros clementos que, lamentavelmente, ainda nio atingi-
ram o grande ohjetivo constante da Constituigiio {art. 165-1), o di-
reilo social assegurado o trabalhador brasileiro:

() saldrio minimo capuz de satisfazer, conforme as con-
digdes de cada regillo, as suas necessidades normais e as de
sua fumilia.™
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O salirio minimo ¢ o de familia, dois institutos que ndio se confun-
dem. ¢ devem ser respeitados, porque estio na Constituigio.

Qu¢o o nobre Deputado MNelson Marchezan, gue ha muito me
pedira o aparte.

O SR. NELSON MARCHEZAN — Nobre Deputado Alceu
Collares, escuto V. Ex* com muito prazer. Sou o primeiro a reconhe-
cer seu trabalho em favor dos assalariados. E falando V. Ex* com
tanta veeméncia, fico bastante preocupado, porquanto arrasa todo
munda, inclusive o sew Lider que preside esta reunifio, homem que
aprendi a admirar pelo guanto fez em favor dos assalariados, inclusi-
ve como Ministro do Trabalho. Arrasa V., Ex* o Governa da Revolu-
¢lo, arrasa V. Ex* todos os Governos, ¢ se coloca na posigio de juiz
supremo de tudo. V. Ex* niio tem compromissos com nada que hou-
ve neste Pais, V. Ex* estd acima de todos nds, a ponto de, inclusive
negar o mérito da medida que o préprio Governe propde. O Gover-
no reconhece lisamente que a vinculagio de saldrio, se reajustado

"como esté 4 exigir a classe trabalhadora ¢ como & dever de Jjustiga,
criaria uma série de problemas econdmicos ¢ sociais no Pais. V. Ext
nio reconhece isso no projeto. Nio .cuvi nenhuma palavra sua a

- respeito. Nobre Deputado Alcen Collares, V. Ex* dusconhece que o
salério nio se faz 56 com leis, que ha necessidade de uma criaglio de
um mercado, de uma disputa de trabalho. S¢ assim se pode obedecer
as leis,

Recentemente, a cada salario minimo que se fixava, novas levas
de trabalhadores eram desempregados, jogados ao desespero do
desemprego. Nio hd nada pior para ¢ individuo do que estar
desempregado, Desgracadamente, & verdade, os trabalhadores estio
ganhando pouco mesmo, nobre Deputado. Reconhego e fago coro
com V, Ext Mas, gragas a Deus, comegam a ser dispuiados, E & méri-
to do Governo, deste Governo, de Governo anteriores, de Governos

até antes da Revolugio. 86 pela disputa, sé pela valarizagio & que se’

comeca efetivamente a trabathar. Legislar para quem nio tem empre-
go, ndo adianta; legislar para os desempregados, ndo adianta. Nada
disso V., Ex* reconhece,

Fico até preocupado, nobre Deputado, quando vejo o desespero
de V. Ext V. Ex! estd com medo de assumir o poder, V. Ext fala que
vai ganhar o poder, que vai ao poder ¢ tudo mais, ¢ de repente se
horroriza com esses problemas, com as posigdes. Sinceramente, V.
Ex? tem muito medo de ir ac poder.

Pessoalmente, estou desejoso de ser Oposigio de um governo de
V. Ext

O SR. ALCEU COLLARES — Sr. Presidente, imaginava que 0
nobre Deputado Nelson Marchezan fosse fazer uma apreciagio
sobre a tese, mas o que houve foi uma critica ao meu comportamen-

"to. Recebo-2 com muita humildade, porque, afinal, posso ter errado.

0O SR. NELSON MARCHEZAN — V., Ex* criticou a todos
nds, e diretamente ao Lider de V. Ex*

O SR, ALCEU COLLARES — Nio critiquei o eminente Sena-
dor Franco Montoro. Disse que S. Ex¥, na época em que era Minis-
tro do Trabatho, fizera um esforgo para adequar a situagdo, criando
o instituto do salério-familia, fazendo com que aquele percentual de
satario-familia atendesse ao mandamento constitucional. Fol uma
evolugiio muite grande, um passo ndo seguido de outros. Foi o tnico
dado no sentido de minimizar esta situagio injusta que o Brasil
consagra. O Brasil consagra um saldrio minimo miserdvel, um sala-
ric minimo mentirose, um salirioc minimo ficticio, um saldrio
minimo irreal, um saldrio minimo inconstitucional. Se se disser que a
nossa situagio econdmica ndo permite, entdo & melhor tirar da Cons-
tuigao, e se faga o que o Presidente Madici queria: o jogo da verda-
de.

O salario minimo & para uma 36 pessoa, ¢ n8o para uma pessoa
¢ sua familia. O salario minimo estd composto apenas de alimenta-
¢do, habitagdo, vestudrio, higiene € transporte, e ndo se fala em
necessidades normais.
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A tese fundamental & esta. Pego escusas por ter arrasado a to-
dos. Niio era esta a minha preocupagdo. E digo mais: niio tenho de-
sespero nenhum, nig tenho agonia, nio tenho angéstia. No cumpri-
miento do meu dever, me sinto um homem que se est4 realizando, tal
a convicgdio com que defendo os meus pontos de visia, Nio tenho
medo de chegar ao poder. Creio, $im, se tem medo de que possamos
chegar ao poder, tem-se medo do dia em que o MDB chegar ag
Poder. Também com um agrupamento humano, evidentemente,
temos imperfeicdes e falhas. Na Oposicio & que os partidos tém con-
di¢des melhores de aprimoramento, de dignificagdo, de sublimagio,
para se transfomarem em instrumento forte, capazes de dar susten-
tacdo a vma verdadeira democracia social. Quando os partidos ficam
numa situacio constrangedora, atual situagio da propria ARENA, e
nio imaginem V., Ext que nds do MDB nifio saibamos que os
integrantes da ARENA &g vezes, querem fazer alguma coisa, tém ~
boa vontade, querem colaborar, querem participar, mas o fato & que
estamos numa situagio, de fato, onde essas ...

O SR. NELSON MARCHEZAN - V. Ex* nos julga de novo.

O SR. ALCEU COLLARES — Niio, & um julgamento total,
global, £ uma realidade, & uma verdade muito dolorida, muito difi.
cil, mas & uma verdade.

Gostaria que da ARENA, ao invés do Executivo, surgissem es-
sas contribuigdes, porque ai nos, a classe politica, aparecerfamos to-
dos juntos ac povo como elementos que tém poder, capazes de
decidir, de influenciar, de tomar decisdes, de participar na formagio
da vontade estatal, Assim como estamos, continuaremos debatendo
exaustivamente, ¢ sem a menor probabilidade de chegarmos s
grandes metas 4 que se deve atingir numa democracia.

Encerro aqui a minha participagio, Aindd retornarei a esta ma-
téria, enquanto puder.

O SR, PRESIDENTE (Franco Montoro) — Com a palavra o
nobre Sr. Relator, C

0O SR. RELATOR (Helvidio Nunes) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, se tivesse prevalecido a minha numeragio nas emendas,
ndo terfamos tido a feliz oportunidade de ouvir, ao final dos nossos
trabalhos, esta magnifica aula do nobre Deputado Alceu Collares
sobre politica salarial. No entanto, ¢ apenas uma aula sobre a
politica salarial que deve ser seguida pelo Governo brasileiro. Aqui
estamos  pura  discutir ¢ projeto de lei que “estabelece a
descaracterizagio do saldrio minimo como fator de correcdo
monetiria”,

Quanto as criticas ap comportamento da Alianga Renovadora
Macional, declaro ao eminente Deputado Alceu Collares que as rece-
bo e as transmitirei 4 Direcio do meu Partido.

O SR. PRESIDENTE (Franco Montoro) - Em votagio a
emenda.

Os Srs. Congressistas que aprovam o parecer do Relator, quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado, por matoria. Conseqgilentemente, Tejeitada a emenda,

Encerrada a apreciacio das emendas.

O.5R. RUY SANTOS — Sr. Presidente, duas palavras apenas:
congratulo-me com o nobre Relator, Senador Helvidio Nunes, pelo
trabalho que apresentou; e com V., Exte o eminente Vice-Presidente,
Deputado Nelson Marchezan, pela maneira como conduziram os tra-
balhos desta Comissio.

Nio voi responder aqui ao que foi dito pelo nobre Deputado
Alceu Collares, nem pelo meu querido amigo, como também, primei-
ro o &, Francisco Amaral.

Digo.apenas ao nobre Deputado Fraacisco Amaral que nds, ¢
nem a Revoluglo, nos preocupamos em ver 1350 ou aguilo, mas em
ver o que é certo.

Disse o Deputada Francisco Amaral que estamos voliando ao
passado. Se no passado houve alguma coisa certa, a Revolugdo uti-
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fizard os elementos do passado para restabelecé-los. Nio voltaremaos
& av passado da intrangtilidade, da desordem, da desmoralizagdo do
principio da antoridade. - :

Quanto 2o que disse 0 meu querido amigo Aleeu Coltares, a
quem sempre admirei pelo britho da sua palavra, direi apenas a
8. Ex* que ¢ nés, a Alianga Renovadora Nacional, ndo atinge a sua
eritica.

Somos tio legilimos, tdo auténticos quanto 5. Ex* e seus emi-
nenfes compinheiros.

Fui oposi¢io muito tempo, ¢ sempre guando era oposigio dizia:
o meu mede € um dia ser governo. Fui Secretirio de Gaverno da

l.iIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1D
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Buahia. E, Governo, senti como & dificit se ser Governe, com os pro-
blemus nacionais que existeat,

S. Ex* espera ser governo em pouco tempo. Se chegar até 14, vai
ver coma os problemas siio complexos, dificeis de serem resolvidos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. :
O SR. PRESIDENTE (France Montoro) — Constari da ata.

Estd encerrada a reunide, com o agradecimento pela participa-
¢io de todps,

{ Levanta-se a reunido ds 15 horas e 50 minutos. )
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MESA LIDERANCA DA ARENA
E DA MAIORIA
. Lider
Prestdente: “3%-Secrelario: Petrénio Portella
Magulhiies Pinto (ARENA—MG) Lourival Baptista (ARENA (ARENA—SE) Vice-Lideres
) Eurico Rezende
Jarbas Passarinho
. José Lindoso
1*-Vice-Presidente: Mattos Ledio
Wilson Goncalves (ARENA—CE) Osires Teixeira
) 4°Secretirio: Ruy Santos
. ecretano: Saldanha Derzi
Lenoir Vargas [ARENA—SQ) Virgilio Tavora
20.Vice-Prestdente: :
Benjumim Farah (MDB—RIJ) .
- LIDERANCA DO MDB
E DA MINORIA

L#-Secretdrio: Suplentes de Secretarios: Lider -
Dinarte Marz {ARENA—RN) Franco M ntoro
Ruy Carneiro (MDB—PR) M;::g—'g;niﬁfjes
Renato Franco {ARENA-~PA) Roberto Saturnino
2*-Recretario: Alexandre Costa {ARENA—MA) Itamar Franco

Marcos Freire (MDB—PE) Mendes Canate (ARENA—MT) Evandro Carreira

-

COMISSOES COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)
Diretor: José Soares de Oliveira Filho . COMPOSICAQ
al: —Té .
Local: Anexo 1i erreo . Presidente; Cattete Pinheiro
Teiefones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramais 193 e 257 Vice-Presidente: Agenor Maria
Titulares Suplentes
A)SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES ' ARENA P
1. Cattete Pinheiro 1. Saldanha Derzi
. . 2. José Guiomard 2. Jost Sarney '
Chefe; Claudio Carlos Rodrigues Costa 3. Teotdnio Vilela : 3. Renato Franco
Local: Anexo Il — Térreo g ?Slfeé '{GIXCIl‘a ’
. JOSE VES
Telefone: 24-8105 — Ramais 301 e 313 e MDB
1. Agenor Maria 1. Evelasio Vieira
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rocha

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312,

COMISSA I . Reunides: Tergas-feiras, As 10:00 horas.
oM O DEAGRICULTURA — (CA) Local: Sala “Epitécio Pessoa” — Anexo II — Ramal 615,

(7 Membros)
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCT)
COMPOSICAQ (13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Orestes Quércia . Presidente: Accioly Filho
Vice-Presidente: Benedito Ferreira ' Vice-Presidente: Gustavo Capanema
Titulares Suplentes
Titulares Suplentes . . ARENA
ARENA i. Accioly Filho 1. Mattos Ledo
2. José Sarney 2. Henrique de La Rocque
1. Vasconcelos Tarres 1. Altevir Leal 3 ﬁ)slé lamd]gso 3. Petrénio Portella
. . Helvidio Nunes 4. Renato Franco
2. Paulo Guerra 2, Otair Becker 5. Ntalivio Coelho 5. Osires Teixeira
3. Benedito Ferreira 3. Renato Franco 6. Eurico Rezende
s 7. Gustavo Capanema
4, Italivio Coelho §. Heitor Dias
5. Mendes Canale 9. QOrlando Zancaner
MDB : MDB ‘
1. Dirceu Cardoso |I. Franco Montoro
1. Agenor Maria 1. Adalberto Sena % ]I:IEIIte Chaves 2. Mauro Benevides
. . . Ne : .
2. Orestes Quércia 2. Amaral Peixoto a pauigrhg‘fsﬂigo

Assistente: Mauro Lopes de $4 — Ramai 310. . .
ix . L . Ho —
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas. ﬁiﬂia%’éi? q"ﬁ?ﬁiiﬁi’ﬁﬂ? g;u ?3%3?&'}32" Ramal 303

Local: Saia “Coelho Rodrigues' — Anexo [ — Ramal 613. Local: Sala “*Clévis Bevilacqua™ — Anexo IT — Ramal 623,
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COMISSA0 DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
' (11 Membros} '

COMPOSICAO

Presidente; Heitor Dias
Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titulares Suplentes

"ARENA
1. Helvidio Nunes 1. Augusto Franco
2. Eurico Rezende 2. Luiz Cavalcante
3. Renato Franco 3. José Lindoso
4. Osires Teixeira 4. Wilson Campos
5. Saldanha Derzi 5. Virgilio Tavora
6. Heitor Dias
7. Henrique de La Rocque
8. Otair Becker

MDB

1. Adalberto Sena 1. Evandro Carreira
2. Lazaro Barboza 2, Nelson Carneiro

3. Ruy Carneiro
- Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306,

Reunides: Quartas-feiras, as 11:30 horas.
Local: Sala *'Epitacio Pessoa” — Anexo II — Ramal 615.

COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Renato Franco

Titulares Supleﬁtes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Benedito Ferreira
2, Vasconcelos Torres 2. Augusto Franco
3. Wilson Campos 3. Ruy Santos
4. Luiz Cavalcante 4. Cattete Pinheiro
5. Arnon de Mello 5. Helvidio Nunes
6. Jarbas Passarinho
7. Paulo Guerra
8. Renato Franco

MDB

I. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércia 2. Amaral Peixoto

3. Roberto Saturnino

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675.
Reunides: Quintas-feiras, s 10:00 horas.
Local: Sala “Epitacio Pessoa” — Anexo [1 — Ramal 615.

COM}SSAO DEEDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Tarso Dutra
Vice-Presidente: Henrique de La Rocgue

Titulares Suplentes

ARENA
1. Tarso Dutra 1. Arnon de Mello
2. Gustavo Capanema 2. Helvidio Nunes
3. Jodio Calmon 3. José Sarney
4. Henrique de La Rocque ‘
5. Mendes Canale

MDB
1. Franco Montoro
2. Itamar Franco

1. Eveldsio Vieira
2. Paulo Brossard

Assistente: Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598.

Reunides: Quintus-feitas, 4s |0:00 horas.
Local: Sala “Clovis Bevilacqua®” — Anexo 11 — Ramal 623.

COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Prestdente: Teoténio Vilela

Titulares Suplentes
ARENA
t. Saldanha Derzi }. Daniel Krigger
2. Benedito Ferreira 2. Wilson Cémpos
3. Alexandre Costa 3. Jos¢ Guiomard
4, Fausto Castelo-Branco 4, José Sarney
5. Jessé Freire 5. Heitor Dias
6. Virgilio Tivora 6. Cattete Pinheiro
7. Mattos Ledo 7. Osires Teixeira
8. Tarso Dutra
9, Henrigue de La Rocque
10. Helvidio Nunes
11. Teotdnio Vilela
12. Ruy Santos
MDB |
. Amaral Peixoto 1. Danton Jobim
2. Leite Chaves 2. Dirceu Cardoso
3. Mauro Benevides 3. Evelisio Vieira
4. Roberto Saturnino
5. Ruy Carneiro

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 303.
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas.
Local; Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 ¢ 716,
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COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL —(CLS)
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Prestdente: Nelson Carneiro
Vice-Presidente: Jessé Freire

Titulares Suplentes
ARENA

. Mendes Canatde

. Domicio Gondin

. Jarbas Passarinho

. Henrique de Ly Rocque

. Jessé Freire

I. Virgilio Tavora
2. Eurico Rezende
3. Accioly Filho

A —

MI>B
I. France Mantoro
2. Nelson Carneiro

I. Lazaro Barboza
2. Ruy Carneiro

Assistente: Cliudio Vital Reboucas Lacerda — Ramal 307,
Reunides: Quintas-feiras, as 1100 horas.
Local: Sala “Clovis Bevilacquu” — Anexo [I — Ramal 623,

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)'
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulares Suplentes
ARENA

1. Milton Cabral

2, Arnon de Mello

3. Luiz Cavalcante

4, Domicio Gondim

5. Jodo Caimon

I. Paulo Guerra
2. José Guiomard
3. Virgilio Tavora

MDB
I. Dircew Cardoso
2. ltamar Franco

1. Gilvan Rocha
2. Leite Chaves

Assistente: Mauro Lopes de Sa — Ramal 310.
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas.
Local: Sala *Epitacio Pessoa™ — Anexo [l — Ramal 615,

COMISSAO DE REDACAD — (CR)
(5 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Danton Jobim
Vice-Presidente; Renato Franco

Titulares Suplentes
ARENA
1. Virgilio Tavora
2. Mendes Canale

1. José Lindoso
2, Renato Franco
3. Orlando Zuncaner
MDB
1. Dunton fobim
2. Orestes Quércia

1. Dirceu Cardoso

Assistente: Muaria Carmen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas.
Local: Sala *'Clovis Bevilacqua™ — Anexo [f — Ramal 623,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)

COMPOSICAO :

Presidente; Daniél Krieger
Vice-Presidente: Luiz Viana

Titulares Suplentes
ARENA
1. Daniel Krieger i. Accioly Filho
2; Luiz Viana 2. José Lindoso
3. virgilio Tavora 3. Cattete Pinheiro
4, Jessé Freire 4. Fausto Castelo-Branco
5. Arnon de Mello 5, Mendes Canale
6. Petrénio Portella 6. Helvidio Nunes
7. Suldamha Derzi
8. José Sarney
o9 JpﬁﬂCalmon
10. Augusto Francoe
MDB
1. Danton Jobim 1. Nelson Carneiro
2. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard
3. Itamar Franco 3, Roberto Saturning
4. Leite Chaves
5. Mavro Benevides

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 676.
Reunides: Quartas-feiras, s 10:30 horas.
Local: Sala “*Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 ¢ 716.

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAC

- Presidente: Fausto Castelo-Branco
Vice-Presidente: Gilvan Rocha

Titulares Suplentes

‘ ARENA
i. Fausto Castelo-Branco 1. Saldanha Derzi
2. Cattete Pinheiro 2. Wilson Campos
3. Ruy Santos 3. Mendes Canale
4. Otair Becker
5. Altevir Leal

MDB

I. Adalberto Sena 1. Evandro Carreira
2. Gilvan Rocha 2. Ruy Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306.
Reunides: Quintas-feiras, is 11:00 horas,
Local: Sala “Epiticio Pessoa” — Anexo Il — Ramal 615,
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COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
- (7 Membros) :

COMPOSICAO

Presidente: José Guiomard
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
I. Luiz Cavalcante 1. Jarbas Passarinho
2. Jost Lindaqso 2. Henrique de La Rocque
3. Virgilio Tavora 3. Alexandre Costa-
4, José Guiomard
5. Vasconcelos Torres

MDB

1. Amaral Peixoto

1. Agenor Maria
2. Adalberto Sena

2. Orestes Quércia
Assistente; L&da Ferreira da Rocha — Ramal 312.

Reunides:' Quartas-feiras, as 11:30 horas.
Local: Sala “Clovis Bevilacqua™ — Anexo Il — Rama] 623,

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membros)
COMPOSICAO

. Presidente; Lazaro Barboza
Vice-Presidente: Orlando Zancaner

Titulares Suplentes

ARENA
!. Augusto Franco 1. Mattos Ledo
2. Orlando Zancaner 2. Gustavo Capanema
3. Heitor Dias 3. Alexandre Costa
4. Accioly Filho
5. Luiz Viana

MDB

. Itamar Franco . l. Danton Jobim
2. Lazaro Barboza 2. Mauro Benevides

Assistente; Claudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307,
Reunides: Quinias-feiras, s 10:00 horas,
Eocal: Sala *Coelho Rodrigues” — Anexo 1l — Ramal 613,

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNEICACOES E OBRAS
PUBLICAS —(CT)
(7 Membros)

Presidente: Alexandre Costa
Viee-Presidente: Luiz Cavalcante

Titutares Suplentes
ARENA

1. Alexandre Costa t. Orlando Zancaner

2. Luiz Cavulcante 2, Mendes Canale
3, Benedito Ferreira 3. Teotbnio Vilela

4. José Esteves

5. Paulo Guerra

MDB

I. Evandro Carreira
2. Evelasio Vicira

1. Lazaro Barboza
2. Roberto Saturnino

Assislente: Candido Hippertt — Ramal 676,
Reunides: Quintus-feiras, &s 11:00 horas.
Local; Sala “*Coetho Rodrigues™ — Anexo [ — Ramal 613,

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIALS
E DE INQUERITO

Comissbes Temporirias

Chefe: Marcus Vinictus Goulart Gonzaga.
Local: Anexo [1 — Térreo.
Telefone: 24-8105 — Ramal 303,

1) Comissdes Tempordirias para Projetos do Congresso Nacional.

2) Comissoes Temporirias para Apreciagio de Velos:

3) Comissdes Especiais e de Inquéritos, e . ]
4} Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentaria {art. 30 do Regi-
mento Comum),

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves — Ramal 762;
Haroldo Pereira Fernandes -—— Ramal 674; Marilia de Carvalho
Bricio — Ramutl 314; Cleide Mauria B. F. Cruz — Ramal 598,

SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1975

HORAS | TERGA SALA ASSISTENIE | |HORAS|QUINTA SALAS ASSISTENTR
L0:00| C.ALR EPITACLO PE2E0A LEDA C.E.C. CuCVLS BEVILACQUA SLELDE
Ramal - §1% Rumal - 623
46RA5 | GUARTA SALAS ASSISTENTE |[|10:00|C.E. EPITACLO PES30a DANIEL
Ramal - 619
C.5. P
0:00| C.C.J. CLOVIS BEVILACQUA HARLA CCELHO RODAIGUES CLAUDIO
fomal - 623 HELENA Ramal - 613 LAERDA
C.R-E. RUY BARBOSA CGANDI DO o.F HIY FARBCSA HAACUS
Ramaias - 621 & 716 o - _ !
0130 10:30 Rarmig - 621 & 71¢ QINICIUS
C.he CQELHO RODRIGUES MAURG C.u.E EFLTACIC PESSOA NAURO
Ramnl - 611 Ranal - 615
ool g CLOVIS BEVILACQUA HARLA C.u8. | CLOVIS BEVILACIA | CLAUDIO
Ramal - 62} CARMER fanel - €23 P
€.D.F EPITACIO PESSOA RONALDG 11:00(C.S. EF.TACIO FESS0A RONALDG
11:30 Bomal - 615 Baral - 615
¢.5.5 QLOVIS BEVILACQUA LEDA c.T. COELHO RUDRIGUES CANDIDO
Ramal - &2} Famal - £1) f
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PREVIDENCIA SOCIAL

Legislacao Atualizada
Lei Orgénica da Previd&ncia Social (Lei n® 3807/60) com redac&o atualizada.

Comparacio com 0s textos anteriores. Notas explicativas e remissivas.

Jurisprudéncia administrativa.

Criacéio do Ministério da Previd&ncia e Assisténcia Social.

Regulamenta da Previdéncia Social.

Regimento do INPS.
Edicéo: agosto de 1974 — 318 péginas

PRECO: CR$ 20,00

Os pedidos de publicagbes deverdo ser dingidos 4
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed Anexo I, 119 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA -- DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitide a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL ‘
ou pelo sistema de reembolso postal.

REFORMA ADMINISTRATIVA

(obra elaborada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas}

DECRETO-LElI N? 200/67 — redacéao atualizada
— Legislacao citada

— Legislacao alteradora

— Legislacao correlata

Edicdo — setembro de 1974
420 paginas
Preco: Cr$ 25,00

A'VENDA NO SENADO FEDERAL, 11* ANDAR

Os pedidos de publicagtes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICHES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo I, 119 andar, Praca dos Tras Poderes — 70000 — BRASILIA -- DF,
acompanhados de chegue nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADOQ FEDERAL
ou pelo sisterma de reembolso postal.
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TRANSITO

Legislagao atualizada.

Cadigo Nacivnal de Transito e seu Regulamento — atualizados

Legislacéo especial e correlata.
llicitos penais do Transito.
Resolucoes do CONTRAN.

Notas — Comparacdes — Remissdes

‘F't‘lrtﬂ de uso. . . .
Revista de Informacao Legislativa” n? 38

452 paginas

PRECO: 25,00

Os pedidos de publicacdes deverdo ser dingidos &
SUBSECRETARIA DE EOICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Aftexo |, 11° andar. Praca dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA - DF,
acompanhadgs de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal,

CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, comparado ao texto original de 1943 e a todas as al-
teragdes introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia.

Notas explicativas.

Legislacdo correlata.

<

PRECO: CR$ 35,00
A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11¢ ANDAR

Edicao: agosto de 1974
Os pedidos de publicacdes deverdo ser dingidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo i, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 -- BRASILIA -- DF.
acompanhados de cheque nominai, visado, pagével em Brasilia e emitido a faver do
CENTRQ GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.

616 paginas
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O CONGRESSO NACIONAL
E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 7, DE 7-9-70

Volume com 356 paginas — Preco: Cr$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11 ANDAR

Os pedidos de publicacdes deverio ser dingidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Amexo I, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque neminal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do I
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pela sistema de rasmbolso postal.
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i

f EDICAO DE HOJE: 72 PAGINAS

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




