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1 — ATA.DA 54t SESSAO, EM 22 DE MAIO DE 1975
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
+  1.2.1 — Oficio do Sr. 19-Secretdrio da Cimara dos Députadus

— Encaminhando a revisdo do Senado aumgrafos do seguinte
profeto:

Projeto de Lei da Camara n® 33/75 (v 1.962-B/74, na
origem), que da a denominagio de Dr. Estacio Muniz ao trecho
da BR-262, Campo Grande—Corumba.

1.2.2 — Comunicacéo da Presidéncia

Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 50/73, que
altera a redagiio do inciso 1V, do artigo 85 da Lei nt 4.215, de 27
de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil),
considerado rejeitado, por ter recebido parecer contrario, quanto
ao mérito, da comissdo & que foi distribuido,

1.2.3 — Comunicaciio
Do Sr, Senador Jessé Freire, que se ausentarj do Pais,

1.2.4 — Oficio da Lideranca da ARENA na Ciimara dos
Deputados

Substituigio de membro na Comissdo Mista incumbida de
estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 3/75-CN,

$.2.5 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 82/75, de autoria do Sr. Sena-
dor Henrique de La Rocque, que determina que metade do mon-
tante das subvengdes ordindrias recebidas pelos estabelecimentos
de ensino deverd ser obrlgatondmcnte restituida sob a forma de
bolsas de estudo.

Projeto de Lei do Senado n® 83/75, de autoria do Sr. Neison
Carneiro, que revoga o § 2¢ do art. 75 do Codigo Penal que dis-
poe sobre o livramento condicional.

Projeto de Lei do Senado n° 84/73, de autoria do 8r. Agenor

Maria, que d& nova redagdo ao art. 70 da Lei n? 4.266, de 3 de
outubro de 1963,

1.2.6 — Requerimento

N¢ 208/735, de autoria do Sr. Senador Otair Becker, de trans-
crigde nos Anais do Senado Federal, dos artigos publicados no
Jornal A Noticia, de Joinville, de 24 ¢ 25 de abril proximo passa-
do, versando sob a comemoragio do 95¢ aniversério de fundagdo
da Cidade de Rio Negrinho, em Santa Catarina, intitulados:
*Rio Negrinho: um pouco de historia” e, **Muita vibragio civica
no aniversario de Rio Negrinho™, respectivamente,

SUMARIO

BRASILIA - - DF

L.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR TARSOD DUTRA-— Significagio e efeitos da
cessagdio da guerra no Vietnam, com rotura, pela forca das ar-
mas, dos Acordos de Genebra de 1954 ¢ de Paris de 1973.
Ameaga que pesa sobre a Coréia do Sul. Necessidade da soma de
esforgos pela sobrevivéncia do vinculo &tico-politico da convivén-
cia entre 0s povos.

SENADOR BENJAMIM FARAH — Apelo em favor de
reivindicagdes do norte-Numinense.

SENADOR FRANCO MONTORO — Solicitando o apoio
da Bancada da ARENA, em: favor da Proposta de Emenda 3
Constituigio n® 7/75.

1.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n? 105/75%, do Sr. Senador Nelson Carneiro,
solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado ne
53/72, que legitima os filhos dos casamentos nulos e anuléveis, ¢
da outras providéncias. Aprovado.

Requerimento n* 106/75, do Sr. Nelson Carneiro, solicitan-
do o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 45/74, que
di nova redagio ao artigo 81 do Cddigo de Processo Civil.
Aprovado.

Requerimento n® 107/75, do Sr. Senador Nelson Carneiro,
solicitando o desarquivamento do Projeto de Lei do Senado ne
68,74, que acrescenta um paragrafo ao artigo 221 do Cédigo CGi-
vil, e d4 ouiras providéncias. Aprovado.

Projeto de Lei da Camara n*® 64/74 (n® 1.480-B/73, na ori-
gem), que altera dispositivos do Codigo de Processo Penal
(Decreto-lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941), e da outras pro-
vidéncias. Discussiie encerrada, voltando a matéria 3 Comissio
de Constituigio e Justica em virtude do recebimento de emenda
de plenario.

Projeto de Lei do Senado n® l58,f74, que reajusta os benefi-
cias assegurados aos trabalhadores rurais. Declarado prejudicado,

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DG DIA

SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Agricultura brasileira e
seu processo de evolugio,

SENADOR PAULO BROSSARD — Insergdio, nos Anais
do Senade, de manifestagtes exaradas por preeminentes figuras,
divulgadas pelo jornal O Estado de Sic Paulo, accri_::a da
natureza do problema institucional do Pais.

SENADOR AGENOR MARIA — Situagio de calamidade
em que se encontra a cida;[e de Mossord (RN), face aos .efeitos
das enchentes que a atingiram. Sugestio ao Ministério do Inte-
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rior, cofn vistas 4 solu¢dc das cheias periddicas que assolam ague- 31— GRUPQ BRASILEIRO DA UNAQ INTERPAR-
la cidade. LAMENTAR
: SENADOR ALTEVIR LEAL — Centenrio de nascimento - Edital de convocagio de reuniio da Comissio Delibera-
de Mincio L.ima; ' tiva. : :

SENADOR RENATO FRANCO — 18 aniversirio de 4—INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
fundacio do Servigo- de Assisténcia e Seguro Social dos SISTAS
Economiirios — SASSE. — Ata da 19i* Reunido ordinaria do Conselho Delibera-

1.5 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA tivo, realizada em 14-5-75

5— CONSULTORIA JURIDICA DO SENADO FE-

Términe do prazo para apresentagdo de emendas ao Projeto

de Resolugdo n* 18/75, que altera o artige 482 da Resolugdo ne DERAL
58/72, ¢ da outras providéncias. — Parecer n? 17/75,
1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PRO- 6 — MESA DIRETORA

XIMA SESSAQ. ENCERRAMENTOQ.
2 — RETIFICACAO
— Ata da 50* Sessdo, realizada em 19-5-73. TES

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
8 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANEN-

" ATA DA 54* SESSAO, EM 22 DE MAIO DE 1975
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores: O Sr. t#.Secretario vai proceder a leitura do Expediente,
Altevir Leal — José Lindoso — Cattete Pinheiro — Renato £ tido o seguinte
Franco — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — José Sar-
ney — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Mauro Benevides — ' EXPEDIENTE
Virgilio Tavora — Wilson Gongalves — Agerior Maria — Domicio OFICiO
Gondim — Miiton Cabral — Ruy Carneiro- — Wilson Campos — ‘
‘Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Heitor Do Sr. 19-Secretirio da Cimara dos Deputades, encaminhando i

Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Amaral Peixoto — Benjamim  revisdo do Senado autégrafos do seguinte projeto:
Farah — Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo Capaneina PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 33, DE 1978
1]

— Itamar Franco — Magalhdes Pinto — France Montoro —

Orestes Quércia — Lazaro Barboza — Osires Teixeira — [talivio (N® 1.962-B/74, na Casa de origem)

Coelho — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho — D4 # denominaciio de “*Dr. Esticio Muniz" g0 trecho da
Leite Chaves — Maitos Ledo — Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — BR-262,— Campo Grande—Corumbf. .’

Daniel Krieger — Paulo Brossard — Tarso Dutra. .
O Congresso Nacional decreta:

O SR, PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — A lista de presenga Art. 1? O trecho da BR-262, que liga Campo Grande—Aqui-
acusa o comparecimento de 45 Srs. Senadores. Havendo nimero re- dauana—Corumbi, no Estado de Mato Grosso, dehominar-se-i
gimental, declaro gberta a sessdo. *“Redovia Dy, Esticio Muniz”.



Maio de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (S&io n

Sexta-feira23} 2019

Art. 2¢ Esta Iei entrara em vigor na data de sua pubhcaqam re- -
vogddas as disposigdes em contrario,

{A Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obras Pu’blfcas.) 5

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Plnto) — O Expediente Ildo‘ g

vai 4 publicacio. (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do Art. 278 do Regi-
mento Interno, determinou o arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n® 50, de 1973, de autoria do Sr. Senador José Esteves, que

+

“altera a redagido do inciso 1V, do artigo 85 da Lei 0? 4,215, de 27 de

abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil)”, por ter
recebido parecer contririo, quanto ao mérito, da comissio- a quc foi
distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Piato) — Sobre a mesa,
comunicagido que serd lida pelo Sr. 1%-Secretirio.

E lida a seguinte
Em 21 de maic de 1975
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me ausen-
tarei do Pais de 26 de maio a 24 de junho, a fim de, no desempenbo
de missdo com que me distinguin o Senado, participar do ¥ Semina.
rio Internacional sobre Investimentos no Brasil e da 60 Conferéncia
Internacional do Trabalhe a realizarem-se, respectivariente, em
Salzburgo, Austria e Genehra, Suiga.

Atenciosas sauda¢des. — Jessé Freire,

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto)
ciente. (Pausa.)
Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr. 12 Sectetirio.

— A Presidéncia ficz

E lido o seguinte

Oficio n* 094 /75Brasilia,
22 de maio de 1975.
Senhor Presidente:

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o nome do Senhor |

Deputado Parente Frota para, em substituigdo ao Senhor Deputado
Claudino Sales, jntegrar a Comissio Mista incumbida de estudo e
parecer sobre o Projeto de Lei n? 3/75—CN, que altera dispositivos
da Lei nv6.015, de 31 de dezembro de 1973, sobre registros pablicos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de efevado aprego ¢ consideracio. ~— Jorge Vargas, Vice-
Lider da ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Seri feita a
subsiituigdo solicitada. (Pausa. }

Sobre a mesa, projetos de lei que seriio lidos pelo Sr. 19-Secreta-
rio.

S&o lidos os seguintes
. PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 82, DE 1978

Determina que metade do montante das subvencdes ordind-
rias recebidas pelos estabelecimentos de ensino devers ser
obrigatorinmente restitulda sob & forma de bolaay de estudo.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1¢ Qs estabelecimentos de ensino deverdo, obrigatoria-
mente, restituir a metade do montante das subvengdes ordindrias
recebidas, sob a forma de bolsas de estudo.

§ 19 A fiscalizagio do cumptimento do disposto no artigo
anterior, ficar a cargo do Ministério da Educagiio e Culiura.

§ 2¢ Os estabelecimentos que ndo comprovarem, em tempo
hébil, a concessio de bolsas de estudo, nos limites fixados no caput
'_dcste artigo, terdo suspcnsos os pagamentos subseqilentes a que
fizeram jus.

Art. 2'9 ‘Esta Lei entrar{a em vigor na data de sua pubhcaqao,
revogaoﬂ:&ns dl.sposngoes em Contrério.

Justificacdo

E a propria Lei Maior que prescreve no parigrafo 2¢ do Art.
176, que o ensino & livre & lnlClatlvT particular, devendo receber
amparo técnico e financeiro dos Poderes Piblicos, inclusive, median-
te bolsas de estudo. Ainda, sobre a matéria preceitua o item IV, do
parfigrafo 3¢ do Art. 176, verbls:

“IV — O Poder Piblico substituird, gradativamente, o
regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema da concesadio de bolaas de estudo, mediante instituigfio
que a fei regulard.”

Vemos, assim, que a prépria Constitui¢io preconiza a ajuda aos
estabelecimentos de ensino através de bolsas de estudo.

A Lei n® 1.493/13/12/51, ao tratar do pagamento de auxilio e
subvengdes, estabelece no pardgrafo 19 do Art. 39, que as subvengdes
ordinarias serdo concedidas normalmente em cariter cont{nuo com
o fim de ajudar as instifuigGes no custeio normal de seus servigos.

Ja as subvencgdes extraordinirias t8m cariter eventual e se
destinam precipuamente a realizagSes de natureza especial e
temporiria, tais como, obras, melhoramentos, aquisicbes de imdveis,
etc. (Paragrafo 29, do Art, 3%

Evidencia-se dos textos acima, que as subvengdes ordinarias tém
cariter continuado e destinam-se ao custeio normal dos servigos dos
educandérios. Enguanto as extracrdinirias sdo temporérias ¢ visam
a socorré-los em melhoramentos, obras, aquisicdes, etc. Nada mais

(juéto, portanto, que se exija da instituigio beneficiaria que, em

contrapartida, auxilie através da concessfio de boisas de estudo a
educagio de milhares ¢ milhares de jovens sequiosos de aprimorar
seus conhecimentos, sem no entanto, disporem de meios para tanto,
Por esta forma, estamos certos, muito contribuiremos para solu-
cionar a aflitiva situagiio da juventude estudiosa do Brasil fornecen-
do concomitantemente, ao pais homens aptos a ajudd-lé no seu
desenvolvimento.

Sala das Sessdes, em 22 dc mato dr. 1975. — Henrigue de La
Rocque,

LEGISEACAOQ CITADA
LEI N¢1.493 — DE 13 DE DEZEMBRO DE 1951
Dispiie sobre o pagamento de auxilio e subvengoes,

Art. 3*  As subvengles, ordinirias ou extraordinérias, serdo
concedidas, independente de legislagio especial, a. instituigdes
privadas de cariter assistencial ou cultural, regularmente organiza-
das.

§ 1* As subvencdes ordinirias, que serdo concedidas anual-
mente, em cariter continuado, terdo por fim ajudar as instituigdes no

custeio normal de seus servigos.

§ 2¢  As subvengdes extraordinirias, que teriio cariter eventual
¢ serfio concedidas sem prejuizo das subvengdes ordindrias porventu-
ra atribuidas as respectivas instituigdes, destinar-se-do a realizacdes
de natureza especial e tempordria, principalmente execugdo de obras,
melhoramentos ¢ adaptagdes, aquisigdes de imoveis, instalagdes e
equipamentos.

CAPITULO I
Das entidades que podem ser beneficiadas

Art. 5 Somente poderdo ser beneficiadas com subvengdes enti-
dades gue visem especificamente aos seguintes fins:
1 — Promover a educagio e desenvolvet a cultura;
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11 — Promover a defesa da sadde e a assisténcia médico-social;
A — Promover o amparo social da coletividade.

Art, 6 Nio se concedera subvencio;
! — A instituigiio que:

a) vise 4 distribui¢iio de lucros ou dividendos a seus parti-

cipantes;

b) constitua patnmomo de individuo ou de sociedade sem caré-
ter filantrépico;

¢) tenha finalidades precipuamente recreativas, esportivas ou
comerciais;

@) distribua beneficios apenas aos préprios membros ou pro-
prietdrios e respectivas familias; )

€) ndo tenha sido fundada até 3! de dezembro do ano anterior
ao da elaboragiio da lei orgamentdria;

f) ndo esteja regularmente organizada até 31 de dezembro do
ano da elaboragdo da lei orgamentaria;

g) ndo tenha pedido registro no Conselho Nacignal de Servigo
Social ou cujo registro tenha sido negado definitivamente,

11 — A caixa de aposenladona e pensdo, sociedade de montepio
e congéneres.

{As Comissbes de Constituigdo e Justica, de Educagdo e
Cultura e de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 83, DE 1973

Revoga o § 2¢ do art. 75 do Cédigo Penrl que dispde sobre
o livramento condicional.

O Congresso Nacional decreta:

Ar. 1* Erevogado 0§2¢ do art. 75 do Cddigo Penal (Decreto-
lei n° 1.004, de 21 de outubro de 1969), passando a paragrafo inico
o atual § 0.

Art. 29

Art. 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagio

Este projeto resultou de sugestdo formulada pelo Dr. Carlos Al-
berto de Bulhdes Mattos, da magistratura carioca.

Com sua experiéncia de Juiz, argumenta que “a longevidade ou
imaturidade j4 vém contempladas com atepuantes {artigo 58 — 1), ¢
que constitui desarrazoada benevolénciy torni-las, também, causa
de diminuigdo da pena’’.

Realmente, ao definir as atenuantes, diz o Cédige Penal:

“Art, 58. Sdo circunstincids que sempre atehuam a pe-

na:
I— ser o agente menor de vinte ¢ um ou maior de se-
tenta anos™
No artigo segumte, o Cod:go Penal estabelece a norma a ser se-
guida peio julgador, na diminuigdo da pena:

“Art. 59. Quando a lei determina a agravagdo ou ate-
nuagio da pena sem mencionar o quantum, deve o juiz fixs-lo
um quinto ¢ um tergo, guardados os limites da pena
cominada ao crime”,

Ora, 0 § 2%, que se quer revogar repete o que ji estd dito no art.,
59:

§2¢ Se o condenado & primério ¢ menor de vinte ¢ um
ou maior de setenta anos, o tempo de cumprimento da pena
pode ser reduzido a um tergo™.

Portanto, se o fato do criminoso ser menor de vinte ¢ um anos
ou maior de setenta ja constituj circunstincia atenuante, que auto-

riza o juiz a diminuir a. pena até um tergo, nio ha minima
necessidade de repetigio da regra do § 29 do art. 75, que & mera re-
dunddncia, constituindo falha de tecnica legislativa.

Trata-se, portanto, de proposiciio aprimoradora da redacéio da
iei penal, visando a excluit disposi¢des indcuas, que repetem regra ja
existente e, porlanto desnecessaria.

Sala das SessGes, emr 22 de maio de 1975. — Nelson Carneira,

{A Comissdo de Constituigdo e Justica.)

PROJETO-DE LEI DO SENADO Ne 84, DE 1975

-— D4 nova redacio ao art. 7° da Lei n° 4.266, de 3 de ou-
tubro de 1963,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* De-seap art. 7? dua Lei n? 4,266 de 3 de outubro de 1963,
a seguinte redagio:

“Art. 7¢O valor da cota de que trata o art, 2¢ desta lei
serd fixado de dois em dois anos por ato do Poder Executivo
em fungdo da arrecrdagio produzida pela taxa estabelecida
pelo § 2¢ do art. 35 da Lei n? 4,863, de 25 de novembro de
1963, com a modificagio determinada pelo art, 4% da Lei
n® 6.136, de 7 de novembro de 1974, e serd inversaments pro-
porcional & remuneragio auferida pelo trabalhador.”

Art. 2¢ Entrarj esta Lei em vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

Justificagio -

Coube go eminente. Senador Franco Montoro, quando titular
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, tomar a iniciativa
da proposigiio instituindo o salario-familia em favor do trabalhador
brasileiro, afinal transformada na Lei n? 4,266, de 3 de ountubro de
1963. .

Consoante a redagio original dessa lei o valor do salario-fami-
lia, qualquer que fosse a remuneraciio do trabalhador, era de 5% do
salario minimo ¢ a taxa de custeio do beneficio 6% sobre a folha de
pagamento, de conformidade com os seguintes dispositivos:

*“Art. 2v O saldrio-familia serd pago sob forma de uma
cota percentual, calculada sobre o valor do salario minimo
local, arredondado este, para o miltiplo de cruzeiro seguinte,
pot fitho menor de qualquer condicdo, até 14anos de idade.

Ari. 3® O custeio do salario-familia serd feito mediante
¢ sistema de compensagdo, cabendo a cada empresa,
qualquer que sejz 0 ndmero ¢ o estado civil de seus emprega-
dos, recolher, para esse fim, ao [nstitute ou Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, a que estiver vinculada, a contribui-
¢ido que for fixada em correspondéncia com o valor da cota
percentual referida no art. 20." -

Art. 7¢ Ficam fixados, pele periodo de 3 {trés) anos, o3
_ seguintes valores relativos 4 presente lei:

I — de 5% (cinco por cento) para cada cola percentual a
que s¢ refere o art. 29;

1T — de 5% {seis por cento) para a coatribuigio de que
trata o art. 3% .

§ 19 Se, findo o periodo previsto neste artigo, nio forem
-revistos os valores nele fixados, continuario a vigorar até que
isto se venha a efetuar,

§ 27 A qualquer alterago no valor de uma das percenta-
gens deverd corresponder proporcionalmente o da outra, de
modo a que seja assegurado o perfeito equilibrio do custeio
do sistema. no regime de reparticio anual.

* * x
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Nos primeiros anos de aplicagio desse diploma legal houve per-
feito equilibriv entre a receita e a.despesa do Fundo de Compensagio
do Salario-Familiu que passou, em seguida a apresentar elevados
superavits. .

Biante disso, a taxa de custeio, inicialmente, como vimos, de
5%, foi sucessivamente reduzida até que hoje, apds a Lei n* 6.136, de
7 de novembro de 1974, & de apenas 4%, embora continue a
apresentar supersvits,

E chegado, portanto, o momento de ser revisto o critério de
pagamento do saliario-familia.

Parece-nos, em primeiro lugar, que o percentual de cada cota
deva ser fixado por ato do Poder Executivo em face das dis-
ponibilidades financeiras constatadas e, por outro lado, que o valor
do salario-fumilia deva variar inversamenie em fungiio da remune-
ragio zuferida pelo trabalhador. pois os que recebem menores sald-
rios além de terem. em geral, prole numerpsa, s3o os mais carentes,

F este o alta sentida sociaf e humano da presente proposigio.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 1978, — Agenor Maria.

tAs Comissies de Constituicdo e Justica, de Legisfacdo
Social, de Econoniia e de Finangas. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Os projetos lidos
serfio publicados ¢ remetidos s comissdes competentes. (Pausa.)
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo St. [9-Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 208, DE 1975

Nos termos do art. 233 do Repimento Interno, requeiro a
transcrigdn nos Anais do Senado dos artigos publicados no Jornal A
Noticia, de Joinville, de 24 ¢ 25 de abril préximo passado, versando
sohre a comemoragdo do 95 aniversaric de fundagio da Cidade de
Rio Negrinho, em Sunta Cataring, intitujados: “Rio Negrinho: um
pouco de historia™ e, "Muits vibragio civica no aniversério de Rio
Negrinho™, respectivamente,

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1975, — Otair Becker,

0O SR. PRESIDENTE ( Magalhies Pinto) — Nos termos do art,
233, 4 1°, do Regimento Interno, o requerimento lido serd submetido
ao exame dag Comissia Diretora, (Paysa.)

Hi aradores inscritos.

Concedo u palavra ao nobre Senador Tarso Dutra.

O SR. TARSO DUTRA (Ric Grande do Sul) (Pronuncia o
seguinte discurse. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A sua recente ocorréncia talvez ainda nio tenha permitido o
exame, em lodu a profundidade, da significacio e dos efeitos da
cessagio da longa guerra ds Indochinag, com a rotura pela forga das
armas. dos acordus de Genebra de 1954 e, de Paris, de 1973, ¢ o
esmagamento lotal do Vietnd pelos guerritheiros do Vietcong, O
mundo tem certamente estado mais atento aos aspectos finais e
dramiticos de uma luta sem trégua, que sO comegou a lerminar no
momente em que uma das partes, nio mais ajudada por seu
poderoso aliado, deixou a oulra inteiramente 4 vountade, com
aliangas cada vez mais firmes ¢ obstinadas, para encontrar o triunfo
cxpansionista e ideclégice que perseguia ha mais de 20 anos. Saigon
passou 4 ter como primeira manifestacio do tripidio opressivo dos
vencedores, o nome de Ho Chi Minh, precisamente o -primeiro
Presidente nortc-vietnamita. Apds, foi a saida desesperada e aturdi-
da de milhares de norte-americanos ¢ sul-vietnamitas do ternitério
conquistado. Nesses ultimos contingentes, de 70 ou 80.000 homens,
mulheres e crinncas, compelidos para fora de sua propria patria pelas
coergdes punitivis da derrota, somam todas as amarguras d¢ uma
guerra que, continuando outras de japoneses, franceses e antigos
siameses, exterminou praticamente duas geragdes de uma peguena
nagio, nio sem lhes reservar, agord, a perigosa viagem do expatria-
mento, em condigdes extremamente penosas, nos pordes dos navios
cargueiros de resgate. E depois de todos esses sacrificios e
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atrocidades que seportaram, ainda se viram indesejados como
imigrantes nos Estados Unidos, que ndo os querem de nenhuma

forma éompetindé no-mercado de trabatho da sociedade mais bafeja-

da pela riqueza ¢ pelo progresso no mundo contempordneo. Essa

devera ser seguramente mais uma dolorosa experiéncia da vida dos

homens ¢ dos povos, tdo bem lembrada na luta das aranhas, por
Honoré de Balzac, em sua primorosa Comeédia Humana: “infeliz de
quem € fraco, desgracado do vencido™!

Tudo isso &€ uma tremenda e dolorosa realidade que compunge o
mundo civitizado. .

Mas, por acaso, Sr. Presidente, seri possivel pensar que o
encerramento do ciclo de agruras, de sacrificios, de sofrimentos sem
igual, dos infelizes indochinos, estard absolvendo as responsabili-
dades que cabem, ngsta hora, aos homens do mundo, pelos erros que
podem ter cometide-ou pela indiferen¢a ndo soliddria com que tive--
rem eventualmente encarade o infortinio de seus companheiros
esmagados pela forga? )

A ninguém serd dado admitir que o ponto culminante do confli-
to no Sudeste asiatico nlio seja a intersecglio das duas linhas cruzadas
da obstinagdo ¢ da fraqueza. O poder agressivo de um lado, a atitude
omissiva do outro--A firme determinagdo, do Lao Dong de Hanoi e
de seus muitos aliados e coadjutores, atnando como ténus de “uma
moral mais rigorosa”, no dizer de jornalista alemio, acabaram
destruindo as resisténcias de potencial bélico adverso. O passar do
tempo foi-se encarregando de reduzir aos Gitimos destrogos, pouco a
pouco, nos recuos, no desinteresse, no alheiamento &os
compromissgs, no esquecimento  solidariedade, um exército venci-
do e derrotado que fugiu em tumulto ¢ desespero. Eis o resultado:
mais alguns espacos territoriais se abriram para alargar o mundo
sem liberdade,

Mark Clark, com sua imensa autoridade de Comandante do V
Exército dos Estados Unidos na II Guerra, disse com toda a pre-
cisiio, hd poucos dias, que “ndo deveriam estar no Vietname muitos
homens gue ndo tinham a determinacéo de ganhar a guerra”.

Afinal, por que ocorrer tanta desgraga sem nenhum proveito
para a humanidade e os povos livres? Por que 20 anos de luta armada
sem qualquer sentido final que correspondesse a um minimo dos
compromissos, do empenho e da participagdo inicialmente existen-
tes?

Dizem que os Estados Unidos queimaram quase 60,000 vidas
preciosas de seus fithos nas chamas ardentes da guerra da Indochina.
Nimere imensamente maior de vitima terd acusado a estatistica
vietnamita e cambojana. Valiosos equipamentos foram destruidos.
Cifras inestimaveis de recursos despendidos. Uma geragio inteira de
homens fez-se dizimada em alguma parte da terra, onde certamente
habitam seres racionais com direito a participar da vida e -da convi-

véncia humana como todos os outros, Se o desafio das primeiras-
horas ndo era para valer, os povos hoje massacrados e oprimidos’

tomariam outro rumo, na transigéncia talvez para um entendimento
nao desejado, mas, pelo menos, isento de toda a crueldade e dos
maleficios da guerra entdo proposta, aceita e sbfrida, Foi certamente
por isso que William Hallisley, antigo veterano do Vietname & hoje Ii-
der estudantil na Universidade da Georgia, deve ter dito que sente
“um desperdicio completo, um desperdicio de tudo™, Sim, desper-
dicio de energias, de valores, de safide, de moral ¢ de vidas, sem que
nada, em conseqiléncia disso, tenha sido acrescentado a0 patriménio

espiritual € ao acervo das liberdades pelos quais se propuseram & luta

0s que dela desistiram. ‘

A que ficou reduzida a letra expressa e inequivoca dos instru-
mentos de acordo que foram aprovados nas diversas reunides de
Genebra, Paris ¢ Vientiene? Nada menos de 91 paises do mundo re-
conheceram o Estado do Vietname, qus nasceu de uma resolucio das
Nagdes Unidas; e, agora, muitos deles ja se apressam a reconhecer o
novo status ali resultante do emprego da forga e da violéncia.

O pior de tudo & que a guerra ndo terminou, Por ora, apenas um
ou dois Estados desapareceram na Indochina. O conflito, com toda a
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sua preparacdo psicolgica e os lances terroristas que ji& comegam,
poderd prosseguir contra novos objetivos da conquista serritorial e
ideoldgica. Quem nio os vé? O desfecho triunfante para os agres-
sores deverd encorajar, novtras areas, a execugho do antigo e per-
tinaz plangjamento de agdo ofensiva contra governos livres. Nem &
pOT ODULTO motivo que, especialmente na Coréia do Sul, se levantam,
neste momento, vozes de protesto de suas liderangas civicas, estudan-
tes € organizagdes sociais, clamando ao mundo pela defesa do direito
4 independéncia, 2 livre determinagiio ¢ ao autogoverno daquela
nagio. i

Nada mais grave, nesse quadro de apreensdes e ameagas, do que
o comentério difundido pela agéncia de noticias do Vietcong, se-
gundo o qual “ndo pode haver pretexto algum para que as forgas
agressivas e imperialistas permanegam por mais lempo na Coréia do
Sul. Se 0 bando de Ford — acrescentou — ndo quiser sofrer uma der-
rota pior na Coréia e na Asia, deve mudar sua politica e retirar suas
tropas ¢ armas letais dentro em breve”.

Veja-se, Sr. Presidente, como os papéis se invertem na doutrina
da prepoténcia ¢ das intengdes de predominio mal disfarcadas. Os
que tomam progressivamente conta, pela forga e pela violéncia, de
todos os espagos do mundo, chamam aos outros de imperijalistas. As
tropas da faina neutra do paralelo 38 ndo sdo, por outro lado, expe-
digdo militar de qualquer pais, mas contingentes de seguranga ali
situados por apelo da ONU, conforme decisio uninime de 1950.
Nio fosse a sua presenga na linha diviséria, hd muito que a paz teria
desaparecido na peninsula coreana € aqueia ja estaria inteiramente
conflagrada. Na condi¢io de quem ainda hd poucos meses visitou
Panmunjom, no paralelo 38, devo dizer que se as Nagdes Unidas
puderem continuar a sef uma organizagio til 2 sociedade humana,
caber-lhes-a assegurar irretratavelmente a continuidade da paz até
aqui imposia e do trabatho criador que vem proporcionando o desen-
volvimento de uma das mais belas e progressistas nagdes que &, hoje,
a Republica da Coréia. Mas, as ameacas a essa situagiio promissora
nio sdo poucas nem recentes.

L1l

A 15 de novembro do ano passado, o Comando das Nagdes
Unidas na Coréia anunciou que havia sido descoberto um tanel
clandestino de acesso, construido pelo Norte, estendendo-se a mais
de um quildmetro abaixo da Linha Militar de Demarcagio, na Zona
Desmilitarizada. Ja era a evidéncia do prop6sito de infiltrar missdes
subversivas e também suas tropas e armas para atividades hostis ac
Sul. Os focos de luta estdo igualmente criados no Laos, ande pro-
liferam os ‘*santudrios” para abastecimento dos guerrilheiros. Cinco
Ministros demitiram-s¢ da coligagio governamental, ante as tensdes
criadas e por serem considerados ndo afinados com o Pathet Laos.

Graves riscos de agressio também passa a sofrer a Taildndia.
Esta posta em perigo a prépria existéncia da Associagiio das Nagdes
do Sudeste Asidtico, constituida daquele pais, das Filipinas, da
Malasia, da Indonésia e da Cingapura, para desenvolver, com ritmo
mais acelerado, o progresso econdmico, social e cuitural da regido.

Felizmente, o Presidente Ford ¢ o Secretério Kissinger falam
nos propésitos com os povos amigos e reafirmam, com seriedade e
de forma enfética, 0s compromissos morais que os Estados Unidos
tém e mantém com todos os seus aliados na Asia e no Pacifico,

O Sr. Henrique de La Rocque (Maranhdo) — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Com grande
prazer. )

O Sr. Henrique de La Rocque (Maranhdio) — Senador Tarso
Dutra, V. Ex® expde, perito que € também em politica exterior, o
quadro da Indochina apds a queda de Saigon, vencida pelos
vietcongs. E assinala, nobre Senador, em sew pronunciamento, a
situagdo dificil em que se encontram os vietnamitas, quando, em
desespero, procuram para uma sobrevida de trabatho o respectivo

mercado. Faz muito bem em assinalar quadro tdo chocante para
exemptlificar o quanto significa o desentendimento internacional e o
quanto vale a politica de concordia a que a nossa histéria sempre nos
fixou. Vencidos, sem condiciio de sobreviver em sua pétria, se apre-
sentam a¢ mundo com o prego de uma derrota esmagadora. Louvo o
pronunciamento altamente marcante na 4rea internacional, com
repercussdes na nossa, que V. Ext estd produzindo nesta tarde ao Se-
nado da Repiiblica.

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul}) — Sou muito
grato pelo aparte de V. Ex%: )

Se os sul-coreanos ndo acreditassem na palavra do Governo
norte-americano, isso nio significaria apenas o declinio definitive da
influéncia deste na Asia. Tornaria até mesmo impossivel, no tempo,
realizar o entendimento do General Mark Clark, de que os Estados
Unidos tém de recuperar o poderio militar abalado na Guerra do
Vietnam.

Em face dessas realidades, as nagdes verdadeiramente empenha-
das na preservagiio da paz devem levantar-se para enfrentar as amea-
gas que, mais do que nunca, estdo a pesar contra os mais fracos.

O Sr. Saldanha Derzi (Mato Grosso) — V. Ex' me permite um
aparte?

0O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Com muito
prazer.

O Sr. Saldanha Derzl (Mato Grosse) — Ouvimos com atengdo,
eminente Senador Tarso Dutra, o brilhante discurso de V. Ext, em
que d4 a esta Casa um panorama da situagdio da Asia, hoje mais peri-
gosa, hoje mais dificil, porque os fiadores da paz ne Vietname eram
os FEstados Unidos. Eles foram os fiadores, ¢ hoje entregaram o
Yietname do Sul aos comunistas. O avango desenfreado do mundo
comunista na Asia & um fato; e, hoje, a quem apelar? A esperanga do
mundo inteiro, do mundo democritico eram os Estados Unidos, que
foram os fiadores daquela paz. E hoje, a quem apelar? E a pergunta
quefagoa V. Ext

0 SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sut) — Felizmente, os
norte-americanos reafirmam os compromissos que tém na Asia e no
Pacifico.

O Sr. Saldanha Derzi (Mato Grosso) — Lamentavelmente
fracassaram, porgue tinham gue cominuar a ser os fiadotes daquela
paz assentada por eles. Muito obrigado a V. Ext.

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Também sou
muito grato a V. Ext.

O Sr, Leite Chaves (Parana) — V. Ex* me concede a honra de
um aparte?

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Com prazer.

O Sr. Leite Chaves (Parana) — Todos n6s, da nossa bancada,
estamos ouvindo com muita atengdo o discurso de V. Ext, sobretu-
do porque, nesta legislatura, & o primeiro orador que fulcra este
assunio do Vietname. Quanto ao discurso em si, a andlise & respejta-
vel; ndo sei se 0s conceitos, a esta altura, sdo também aceitiveis, so-
bretudo quando V. Ex* diz que os Bstados Unidos deveriam refor-
talecer a sua intervengio para assegurar a independéncia, o regime
de alguns povos. Nesta parte, parece que V. Ex? contraria aquele
principio que diz o seguinte: quando nds nio observamos a Historia,
sentimos ov sofremos o castigo de vé-la repetir-se. E os Estados
Unidos mesmo, Exceléncia, foram os grandes vitoriosos nesta derro-
ta do Vietname. Se eles fossem os vencedores ¢ continuassem ainda
tom a preocupagio de serem os policiais do mundo, os castigos que
haveriam de sofrer no futuro seriam maiores ainda. A nosso ver, o
Vietname encontrou ¢ seu caminho, porque a luta de todos paises &
fazer que suas fronteiras estatais preencham as fronteiras de naglio.
Pode-se condenaf algum aspecto, mas cada povo tem o direito de
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encontrar ¢ seu caminho, No caso da Coréia, acho que ela deve sub-
sistir, mas pelas suas préprias forgas. Um pais que, para sobreviver,'
precisa manter no seu territério forgas de outros paises! Veja V. Ex»,
aqui mesmo tivemos oportunidade de prestar homenagem pesma}a
Kissinger, porque o achavamos um homem extraordinario; sentime

que naquele momento em que cle negociou a paz no Vietname, el¢*’

nio estava procurando manter um duradouro clima de guerra ou de
tensdio; estava, sim, negociando a retirada honrosa dos Estados
Unidos para que os prejuizos do seu grande pafs niio chegassem a ser
muito maiores ¢ mais humilthantes do que foram. De maneira que se,
em parte concordamos com V, Ex#, n6s temos receio de que ontros
homens cheguem a pensar desta maneira e instigar os Estados
Unidos a interferirem em outros povos, sob o pretexto de garantir
liberdades. Eles sim, garantam a sua, porque cada pafs tem o direite
de buscar a sua felicidade, buscar os seus caminhos. A Franga,
quando entrou no Vietname hi muitos anos, também foi sob o pre-
texto de proteger a religido catdlica. Quer dizer, cada pais agressor
tem um pretexto. Acho gue os Estados Unidos, refletiram bem: &
agora, sob a égide de um Secretéario de Estado, que & Kissinger, que
eles nunca tiveram na sua historia.

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Nio estou a
defender em nenhuma parte do meu discurso a intervencio de
qualquer pais na vida de um pais independente. O que defendo & o
resguardo ¢ o cumprimento dos compromissos de solidariedade
assumidos ¢ que devem valer na hora da agressio, na hora precisa-
mente em que uma naglo pretende violar as fronteiras e a liberdade
da outra nacdo. ' .

O que havia no Vietname era a presenga de dois paises inde-
pendentes, reconhecidos por todas as nagles ¢ por decorréncia de
uma resolugio das Nagdes Unidas. O que ocorreu mais recentemente
naquele pais do mundo, nio foi que o pove tivesse encontrado seu
caminho; ele foi esmagado, simplesmente, pela forga e com violaglio
de todos os tratados internacionais concertados, e pela decisiio dos
proprios agressores, dentro das Nagdes Unidas. E n3o & isso que se
deseja venha a encontrar repetigio na Coréia ¢ em outras dreas do
mundo, Queremos que as forgas das Nagdes Unidas continuem na
Coréia, ndo como forgas de invasio, mas como forgas de preser-
vagio de parantia da paz existente para que aqueles dois povos
possam continuar trabathando e seguindo o seu verdadeiro caminho.

O Sr. Leite Chaves {(Parani) — A nossa preocupagio nio &
continuar aparteando, mesmo porque grande parte do discurso de
V. Ex* merece o respeito desta Casa. Mas, apenas, entendendo que o’
sentimento de paz existe no coragiio de todos os homens, & que quise-
mos fazer aquela observagio, Queria dizer a V. Ex* que, se a realida-
de do tempo fosse observada pelos Estados Unidos, o Vielname niip
teria existido, porque, em 1954, quando Ho-Chi-Minh era candida-
1o, se fosse eleito, todo 0 Vietname se unificaria. Entfio, os Estados
Unidos & que conseguiram a Conferéncia de Genebra para esta-

- belecer-se aquela divisdo. De maneira que houve, como o préprio
Kissinger disse, “apenas um retardamento de 10 anos”. Mas tudo
era esperado, porque ninguém vence a histdria, Exceléncia. Nio ha
quem venga; ndo ha exército no mundo, néo h4 for¢a no mundo ca-
paz de vencer o avango histérico. E por isso que ja dissemos, em
aparte, que a nossa grande preocupacio de legisladores & fazer leis
justas ¢ humanas para que evitemos partos dolorosoes ou violentos no
futuro.

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — E certo que
estamos num entendimento perfeito, Para mim Ho-Chi-Minh foi
eleito Presidente da Repiiblica do Vietname do Norte em decortén-
cia da independéncia assegurada para os dois Vietnames ¢ em conse-
quéncia de uma resoludio das Nagdes Unidas. Logo apds ter ocor-
rido a investidura de Ho-Chi-Minh, comegou a agressio de um
Yietname ao outro. E quando a paz se restabelecey pelo novo Trata-
do de Paris, e Vientiene, novamente a agressdo se fez para avassalar,

para esmagar o Vietname do Sul que era um pais inteiramente inds-
pendente, pelo consenso ¢ pela resolug@o das nagdes.

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Com grande
prazer.

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — A inquietagio de V. Ex*, no discur-
so que estd pronunciando, € a de todos os homens livres. Sente-se
haver, no ar, uma ameaca permanente. Interessante & que se
encontra em muito jornal, em muita opinidio, restrigbes & participa-
¢ado dos Estados Unidos na defesa de liberdade desses povos, E, rara-
mente, se encontra uma palavra de protesto contra a agressdo {eita
por outro pais poderoso a esses paises fracos. De maneira que, de tu-

.do 830, 0 que me chega, como acredito que cltegue a muita gente, &a

conclusio de que o sonho, o grande sonho da constituigio de um or-,
ganismo internacional para preservar a paz e assegurar a vida dos
paises de menor poder bélico, esse sonho estd ruinde. A ONU nédo
tem condigdes para assegurar nem aquilo que ela aprovou.

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — De pleno acor-
do com V. Ex*: muito grato pela sua intervencdo.

De nada adianta abjurar e condenar o colonialismo e o racismo
nos faustosos saldes das conferéncias mundiais. Em nada importa pe-
dir o rompimento dos grilhdes gque mantém povos subjugados & pre-
poténcia das velhas metrdpoles, se, a0 mesmo tempo, ¢ com o
consentimento ticito e soturno das nagdes, se eliminam, pela forga,
as fronteiras de pafses constituidos pelo voto e anuéncia dos que
agora ndo protestam. Nada acrescentard 4o patrimdnic morzal da
humanidade pretender-se coonestar essa omissdio ou essa cumplicida-
de com o curioso ¢ sugestivo dos debates que, nos encontros inter-
nacionais, propugnam peia promogio da détente pelo desarmamento
¢ a desmilitarizaciio, pela proscrigdo das armas nucleares, quimicas e
bacterioldgicas, pela criagio das zonas dasatomizadas, e concluem
invariavelmente com apelos, acordos, tratados ou resolugdes que
nio se cnmprem e & cuja violagiio ainda se responde com o reconhe-
cimento da agio agressiva vitoriosa.

O Sr. Heitor Dias (Bahia) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. TARSO DUTRA (Rio Grande do Sul) — Com muita sa-
tisfagdo, nobre Senador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias (Bahia) — Dos fatos que V. Ex* relala e
analisa, com absoluta fidelidade, fica, mais uma vez, a ligio de que
niio ha possibilidade para acordos vilidos com o regime comunista,
Desde o fim da Grande Guerra isto se comprovou. A situsgio da
Alemanha, dividida em duas partes, se & fruto dos entendimentos de
Ialta foi, sobretudo, conseqiiéncia da malicia ¢ da tatica desenvoivi-
das por Stalin, na conferéncia que ali se realizou. Dai vem, depois, a
guerra fria que movimentou as grandes forgas, amantes da liberdade,
que culminaram na nova situagdo, salvando, desse modo, 2
Alemanha Ocidental. O regime comunista tem 2 sua praxis, tem a
sua estratégia, tem a sua titica, A praxis comanda a estratégia e a
tatica se inspira na estraiégia. Cada uma delas prevalece no
momento exato. Mas ndo hd alteracio no plancjamento comunista
para tudo. Entendo, como tantos outros, que cada pove decida a sua
situagio, de acordo com a sua vontade ¢ as suas tradigdes, Mas os
fatos, infelizmente, ndo tém demonstrade assim. Sabemos como foi
conguistada a Tcheco-Esloviquia, onde se sacrificaram homens do
valor e da estirpe de Masaryk e de Eduard Benes, homens autentica-
mente democratas que, do primeiro instante, se puseram contra as
hordas nazistas, Sabemos o que aconteceu & Hungria, que, por ter
mostrado interesse de modificaglo na orientagdo governamental foi
invadida ¢ dominada pelas tropas russas, Nio foi diferente o que
ocorreu com a Tcheco-Eslovaguia, em que a aviaglo, a argilhariaca
infantaria russas ocuparam brutaimente, de uma hora para outra, o
grande pais eurcpeu para impor a ordem de Moscou segundo a qual
pode haver vérios partidos comunistas, desde que {itiados a Moscon,
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a cuja orientagio hio de obedecer. Dentro deste planejamento,
assistimos ao que se passou em Cuba ¢ que, se ndo fosse a agdo, a
coragem, 0 destemor ¢ o amor 2 liberdade de um homem como John
Kennedy — que tem, diga-se de passagem, os aplausos de todo o
mundo e de todas as correntes — teriamos encontrado na América
Central um foco belicamente mais preparado para irradiagio da
doutrina comunista. O que se passou na Indochina, V. Ext bem
focalizou: nio se respeitou 0 Acordo de Genebra, que dividia o pais
em duas partes: a do Norte ¢ a do Sul. A praxis, a estratégia ¢ a tatica
funcionaram ¢, 2o0s poucos, tropas disfargadas em elementos
descontentes do préprio Vietname do Sul invadiram o Palis e hoje se
consumeu a derrota completa da pequena nagio. Nio estou agui a
defender o Governo do Vietname do Sul, nem 0s que o integravam,
porque sei gue 14, tlambém, imperava a corrupglio e a
incompreensdo, com elemenios totalmente afastados da confianga
popuiar, Nido os defendo, apenas estou a cuidar do processo,
Estranho que os Estado Unidos, que compreendem que ha, hoje, no
mundo, uma interdependéncia, ainda insistam em falar em
isolacionismeo, que & a negagio da interdependéncia. Precisamos,
portanto, entender-nos. Que esta coexisténcia pacifica seja, em
verdade, uma convivéncia de paz e nio uma coexisténcia do medo
diante da forga das duas grandes superpoténcias! Que se desarmem
03 espititos em todo o mundo, para que nele impere um regime de
ordem, de paz e de concdrdia, porque, se tivemos a mesma origem,
tarnbém teremos ¢ mesmo destino. Nascemos de Deus e para Deus
caminhamos. E a consciéncia desta verdade & a mais forte resisténcia
a0 materialismo ateu.

O SR. TARSO DUTRA (Ric Grande do Sul) — Sou muito gra-
to pela intervengiio de V. Ex*, gue muito enriquece o meu
pronunciamento.

Nio falo pelo Governe a que me vincnlo, nem pelo Partido 2
que pertengo. Falo, apenas, pot mim. No estou, aqui, também, a de-
fender nem criticar paises, pessoas ou ideclogias politicas. O que pre-
tendo & propugnar pela sobrevivéncia do vincule ético-politico da
convivéncia entre 0s povos.

E que nada acontece sem efeitos e conseqlidncias, As mutagdes
da vida sio permanentes, continuas e profundas.

A prandeza de poucos nio se faz sem a soma da confianga ¢ do
apoio de muitos, E os {ortes de hoje poderio tornar-se irremediavel-
mente perdidos no futuso, se ndo puderem evitar que mergulthem fun-
do nas vertentes do desengano ¢ da desilusio, as agdes ¢ os compor-
tamentos a serem conduzidos pelos grandes caudais que formam o
oceano,

Talvez, por isso, o magistério pontificio tenha afirmado que a
confianga reciproca entre os homens ¢ os Estados tem seu fundamen-
to na ordem oral, segundo 2 qual todos o5 deveres e compromissos
sejam cumpridos ¢ ninguém se julgue definitivamente tio pederoso
que se exima de socorrer aos mais fracos, na hora do sofrimento.

Ante as ligdes que a Histdria, mais uma vez, nos ministra, sera
imperioso subscrever, pata sempre, o pensamento de Lestie H. Gelb,
quando clama por que as guerras ndo acabem mais nos campos de
batalha, nas ruas, nas casas, com &dio, mas pelo acorde € o
compreensivo entendimento entre os homens. (Muito hem! Palmas.
O orador é cumprimentado. )

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Milton Cabral (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Benjamim Farah,

O SR. BENJAMIM FARAH (Rio de Janeiro) (Pronuncia o se-
guinte discursp. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:- )

Ocupo esta tribuna para fazer um apelo a0 Governo Federal ¢,
também, ao Governo Estadual. Ao Governo Federal, que est
encampando a Administragio do Estado do Rio de Janeiro, dando-
Ihe recursos, e se mostra interessado em que o Governador do Esta-

do execute um programa previamente estabelecido, com prazo largo,
através da convocagio de técnicos e de planejamentos, programa que
tem sido executado a revelia dos politicos, Os téenicos, na opinido do
Gaovernador do Estado do Rio de Janeiro, s30 aqueles que podem re-
solver os problemas, tém uma missdo a cumptir ¢ ji & tempo de
cumpri-la.

Ainda ha poucos dias, fuzendo uma longa viagem ac Estado do
Rio, sobretudo ao Norte, airavessei estradas em condigdes tais que
estio prejudicando muito os produtores da regiio. Eu me refiro,
especialmente, ao trecho que vai de Campos, [taperuna e Muriaé.

Sr. Presidente, & um problema sério, porque o transporte se faz
por ali com muita dificuldade e, no entanto, esta regidc & muito rica.
Itaperuna ¢ as cidades circurtvizinhas dio ac Governo daguele
Estado e, portanto, ao Pais, uma grande contribuicio no setor da
agropecuéria.

Na cidade de [taperuna existe uma coopefativa com quase tres
mil sécios, 0 que prova a importincia da regifio ¢ da cidade. Existe
ainda uma grande fibrica de leite em pd, sem divida uma das
maiores do Brasil, € vastas plantagdes de arroz. No entanto, o Gover-
no esti ali, apenas, para arrecadar. A populagio s6 toma conhe-
cimento de que existe um Governo quando vai buscar 05 impostos.

Aquele povo trabalha com humildade, devogio e eficiéncia,
gjudando as pepulagdes dos grandes centros a viver, Mas aqueie
povo nada recebe, nem estimulo, nem servigo médico.

Ainda hoje, quando o Sr. Ministro da Previdéncia Social estava
na Comissdo de Legislagio Social, reclamei uma presenca efetiva da
Unidade Médico-Dentiria do FUNRURAL para aquela regido,
porque muita gente abandona as cidades do interior, e vem, para os
grandes centros, por auséncia de assisténcia médica, ¢ ndo por falta
de mercadoe de trabalho, pois servigo, 13, ha bastante,

Entdo, Sr. Presidente, este o apelo que fago daqui ao Gover-
nador, que tem recebido, do Presidente da Repiblica, uma grande
ajuda: gque olhe para ¢ Norte do Esiado do Rio de Janeiro, a regido
mais rica do Estado, a que d4 a major contribui¢do no terreno
agropecudria.

Sabemos da importincia, da sigrificagio do esforgo ¢ do tra-
balho dagquelas popula¢des, mas nio sabemos, Sr. Presidente, da re-
tribuicdo da parte do Governo, nio sabemos qual a assisténcia que o
Governo pretende evidenciar em favor da populagio daquele Estado
que tenho a honra de representar.

Aqui fica 0 apelo, que ndo pode ser ignorado nem pelo Governo
Estadual nem pelo Federal. Nao & um apelo, apenas para consertar
estyadas, mas para voltar as vistas para aquela regidio, que & muito
prospera, com uma grande populagho, & que necessita de escolas
superiores principalmente em ltaperuna. Devia, ao menos, ter uma
escola técnica, Em vez de se fazer escolas de Agronomia perto dos
grandes centros, que se faga em um lugar dessa natureza. E, assim,
um apelo para se construir urna escola técnica, uma faculdade, como
a de Belas Artes, Odontologia, enfim, escolas superiores, sobremodo
em ltaperuna porque as mais proximas distam cerca de 100 km
aproximadamente,

Esta reivindicagio nio & para uma cidade inativa; ela estd em
grande atividade, Basta dizer que a producio de leite de Itaperuna,
uma das cidades do Notte do Estado do Rio de Janeiro, & de 170 mil
litros por dia. E uma contribuiciio valiosissima, ¢ 14 esta, segundo
estou informado, a maior fibrica de leite em pa.

Sr. Presidente, minha presenca nesta tribuna € para pedir ao
Governo gque olhe para aguela regido, sobretudo dando-lhe condi-
¢Oes para o escoamento de scus produtos, para as rodovias, princi-
palmente a que vai de Campos a [taperuna e Muriag, atualmente em
péssimas condigdes de trafego, pots os laboriosos produtores agro-
pecuarios enfrentam as maiores dificuldades para chegar aos centros
consumidores. E preciso que se melhore a cuhura superior, dando
aquele povo escolas superiares, para que possa participar ainda mais
¢ melhor do desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro ¢, conse-
gilentemente, do progresso deste Pais. (Muito bem! Palmas.)
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O SR. FRANCO MONTORO (5io Paulo) — Sr, Presidente,
pego a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Concedo a palavra
a0 nobre Senador France Montoro, como Lider,

O SR. FRANCO MONTORO (S3c Paulo) (Como LiéeL
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, 3rs. Senadores; )

Desgjamos formular uri apelo 4 nobre Bancada da Maioria, no
sentido de dar a sua aprovagiio & Emenda Constitucional que manda
contar, integralmente, o tempo de servigo pibfico ¢ privado para os
servidores federais, estaduais e municipais.

A matéria & de conhecimento da Casa. Trata-se de uma
reivindicagiio antiga, formulada inGmeras vezes desta tribuna,

O Governe Federal, acolhendo o principio de justica da
reivindicagiio, acaba de mandar Mensagem ao Congresso Nacional
em que propde a contagem reciproca do tempo de servigo prestado 3

empresa particular ¢ 3 Uniio. A medida & de rigorosa justiga, e estd

merecendo o apoilo undnime de ambas- as Casas do Congresso
Nacional.

O Sr. Benjamim Farah (Rio de Janeiro} — Permita-me V. Ext
uh aparte? -

O SR. FRANCO MONTQORO (83c Paulo) — Com prazer,’

ougo o aparte de V. Ex'.

O Sr. Benjamim Farab (Rio de Janeiro) — V. Ex* estd
focalizando um tema que tem sido meotive de preocupagio nossa de
longa data. Nio somente nds, representantes da ex-Guanabara mas
de outros Estados, filiados a0 MDB, em vérias oportunidades, vimos
defendendo esta medida, e, nesta hora, cabe um voto de louvor ao
Governo, porque encampou essa idéia e sei que vai atender a esse jus-
to anseio. E lamentavel que o Governo tenha fechado a questio
conita a apesentadoria dos servidores, E uma proposta tmais

. modesta, mais simples, mas constitui a grande aspiragio dos servi-
dores. A contagem reciproca de tempo, também, constitui grande
aspiragio do funcionalismo piiblico e tem sido motivo de constantes
preocupagdes nossas. Ainda hoje, V. Ex* pediu que se estendesse
esse beneficic ndo apenas aos funciondrios federais, mas aos esta-
duais e municipais. Estou soliddrio com V. Ext, por estar
focalizando assunto de real interesse para o funcionalismo.

O SR, FRANCO MONTOQRO (Sio Paulo) — Agradeco o
aparte de V. Ex*, que vem reforgar as razdes aqui expostas,

O Sr. Mauro Benevides (Ceara) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONRTORO (Sze Paulo) — Com prazer,
ougo o aparte de V. Ex*

O Sr. Mauro Benevides (Ceard) — A iniciativa de V. Ex¢, na for-
mulagio desta proposta de emenda constitucional, vem obtendo a
mais ampla repercussdo em todo o Pais. Ainda anteontem, recebia
el uma comunica¢do telefénica do meu Estado, de um jornalista de
Fortaleza, em que enaltecia a proposigio de V. Ex, e indggava de
sua tramitagio no Congresso Nacional. Disse entfio esse jornalista,
que milita, inclusive, nos quadras da Alianga Renovadora Nacional,
tendo sido candidato a Deputado estadual, no ditimo pleito, que ha-
via uma-expectativa favoravel A aprovagio desta alteragiio preten-
dida por V. Ex*, na nossa Lei Major. Com esta informagiio que
transmito a V. Ex*, pode-se aferir a repercusso dessa proposta em
tados os quadrantes do Pajs, entre os servidotes com tempo no
Estado e no Municipio, que desejam idéntico tratamento Aquele
oferecido, no projeto governamental, aos detentores do servigo no
&mbito federal, Portanto, acredito que o apeie de V. Ex* terd que en-
contrar ressondncia na Bancada da Alianga Renovadora Nacional.

O SR. FRANCO MONTQRO (330 Paulo) — Agradego a
colaboracdo de V. Ex?e, particularmente, a informagiio das manifes-
tages de apoio que a medida vem recebendo.

. \

‘Tenho, em miios, dezenas de solicitagdes enviadas & Lideranga
do MDB ¢, seguramente, manifestagdes de igual teor devem ler ,ggl.do
dirigidas & Lideranca da ARENA. Algumas, ignorando. s #gsesen-

"tagiio de emenda constitucional que dispde sobre a matéria; gedem
que a medida governzmental, proposta pelo Executivo, seja estendi-
da aos funcionarios estaduais ¢ municipais, QOutras, j4 solidarias com
a emenda apresentada, manifestam o seu apoio. Sdo Assembléias Le-
gislativas, come a de Sio Paula. Q Deputado Emilio Justo acaba de
nos mandar cépia da mogio aprovada por aquela Assembléia. E das
Camaras Municipais de Lins, de Ourinhos, de Suzano, de Santo
Anastacio, de Murutinga do Sul, de Porto Alegre, de Leme, de
Adamantina, sdo as que nos chegatam hoje, de apoio a essa reivindi-
cagdo de justiga inguestiondvel: vai-se reconhecer o tempo de servigo
pablico ¢ privado, o que € de rigorosa justiga, Um homem trabalha
vinte anos numa empresa privada. Trabalha, depois, mais vinte anos
numa empresa pibica, ou numa repartigio. Nio pode ter o seu tem-
po contado? Tera que trabalhar sessenta anos para merecer a
aposentadoria? )

Quero lembrar ainda que, em virtude de acordos internacionais,
firmados pelo Brasil, estarnos reconhecendo o tempo de servigo
prestado em paises estrangeiros, como a Espanha, Portugal, Itdlia ¢
outros. Ora, ndo & razobvel que se reconhega o tempo de servigo
prestado no exterior e ndo se reconhega o servigo prestado numa
repartigio estaduaj e numa repartigio municipal do Brasil,

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — Permite V.. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (830 Pauio) — Com prazer, ou-
‘gooapartede V. Ext? )

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — V. Ex* faz um apelo & Bancada da
Alianga Renovadora Nacional, Quero assegurar a V. Ex* que, ainda.
hoje, transmitirei ao Lider Petrénio Portetla o pedido de V. Ex»

O SR. FRANCO MONTORO (530 Paule) — Agradego a
. manifestagdo de V. Ex*, ¢ tenho a certeza de que havera, afinal, acor-
do em torno desta medida,

Quere salientar, Sr. Presidente, que, realmente, através da
Mensagem encaminhada pelo Senhor Presidente da Repiiblica, que
apresenta um projeto de lei, niio se poderia atender aos funcionérios
estaduais ¢ municipais, porque a lej federal s6 pode dispor sobre
funciondtios federais, O finico caminhe & o da Emenda Consti-
tucional,

O Sr, José Sarney (Maranhio) - Permite V., Ex*um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (Sic Paulo) — Com prazer,
ougo o apartede ¥V, Exs

O Sr. José Sarney (Maranh&o) — Em primeiro lugar, acho que
estamos sangrando ha veia da saGde. V. Ex? estd inteiramente de
acordo com a Mensagem presidencial, que .vem justamente
consagrar um velho anseio: da contagem reciproca de tempo de servi-
¢o. Quero dizer a V. Ex* que, cvidentemente, as assembléias esta-
duais, com a competgncia que t&m  para legislar sobre o
Yuncionalismo estadual, nfo terio ddvida em estender, também,
esssa mesma medida que o Governo Federal esta trazendo para o
funcionalismo federal, através de legislagio estadual. De maneira
que V. Ex* quer uma medida mais ampla, uma Emenda Constitu-
cional, mas quero dizer que ndo & sé esse 0 caminho. Tenho a
impressio de que a orientagdo politica do Governo foi tomada ¢ essa
orientagdo tomada, reconhecendo a justica dessa medida, serd no
imbito federal €, tamb&m, no 4mbito estadual. ,

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Agradego a
colaboraciio de V. Ext que reafirma a justica da reivindicagdo, Do
ponto de vista técnico, entrétanto, ey me permitiria lembrar que a
contagem reciproca exige a existéncia de duas leis: uma estadual, que

* pode dispor sobre o funcionalismo estadual, ou, se for o caso de um
municipio, de uma lei municipal sobre o assunto, Mas a contagem
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reciproca implica na contagem também pelo INPS, que é um drgio
federal. Daf a necessidade de wma norma federal sobre a matéria.

rd

Nossa Constituigio ji estabelece o principic de que serd conta-

do o iempo de servigo federal, estadual & municipal ¢ pdra ai. O

problema & acrescentar na Constituigdo o principio que acaba de ser

consagrado, com aplausos de todos nés, pela iniciativa

governamental. Deve-se contar niio apenas o servigo piablico, mas

também o servigo privado, mas ele deve ser contado em todas as esfe-

tas. A inica maneira de atingir todas as esferas & incluir-se um precei-

_ to, uma norma constitucional. A prépria Constituicio, no art. 108,
declara:

“Art, 108. O disposto nesta Se¢do aplica-se aos
funciondrios das Trés Poderes da Uniiio e aos funciondrios
em geral, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios.”

58 uma emenda constitucional & que pode realmente consagrar
o principio geral, com o qual estamos todos de acordo. ’

O Sr. José Sarney (Maranhio) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (S#o Paulo} — Ougo o aparte de
V. Ex*

© Sr. José Sarney (Maranhiio} — Senador Franco Montoro,
vamos separar as dguas. Em relagio ao funcionario, para contar o
tempo prestado 1 iniciativa privada, nao temos problemas de
nenhuma natureza. A lei estadual pode fazer através de lei ordinaria,
Quanto ac outro problema que V. Ex* focalizou, que nio & do
segurado € sim do contribuinte do INPS, de contar o tempo relativa
A prestagio de servigo nos Estados ¢ Municipios, esse aspecto
Y. Ex* também ouviu, hoje pela manhi, o Sr. Ministro da
Previdencia Social dizer que o assunto serd estudado dentro das
possibilidades do Instituto. E V. Ex* j4 ouviu da parte do Ministro
essa afirmativa. Assim, V. Ext, pleiteando a emenda constitucional
estd, de certo modo, cumprinde um dever politico, mas, sangrando
na veia da satde, porque essa & uma aspiragio de todos nés. E nio
vamos dizer ao funcionalismo- piblico estadual que eie ndo vai ter,
pelo fato de ndo existir a emenda constitucional, esse beneficio,
porque tenho certeza que essa € uma orientagdo politica adotada
pelo Governo. E, adotada no setor federal, a ARENA 3 adotarg tam-
bém no setor estadual, através das Assembléias Legislativas, com
apoio do MDB.

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo} — Agradego, mais
uma vez, a clara manifestagio de V. Ext, E intenglio de todos assegu-
rar esse principio, mas o principio e assegura nao através de declara-
¢Oes, mas através de normas ¢ a norma cabivel, to caso, & a constitu-
cional. £ a dnica que pode, realmente, assegurar ao funcionario fe-
deral, estadual e municipal aquele direito que tados reconhecemos.
8e esta € nossa intenglo, por que ndo aprovar a emenda? Esta & a
nossa interrogagio.

O Sr. José Sarney (Maranhdo) -— Senador Franco Montoro,
V. Ex* permite, mais uma vez, interromper o brithante discurso de
V. Ex¥?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Agradeco. O
aparte de V. Ex*sempre 0 enriquece.

O Sr. José Sarney (Maranhfio) — Acho que V. Ex? esti queren-
do ajudar o funcionalismo estadual ¢ municipal ¢ a tramitagiio da
emenda sugerida por V. Ex?*, vai retardar, de certo modo, o rece-
bimento desse beneficio, porque os governos estaduais j& estdo se
movimentando. Nosso partido j4 estd s¢ movimentando no dmbito
estadual para conceder essa medida. Entdo, se nds ficssemos na
espera da emenda constitucional de V. Ex#, iriamos dar a impressdo
de que seria impossivel fazer-se isso de logo, o que )a esta sendo feito.
Agora mesmo recebo a informagdo de que o Governador da Bahia ji

estd encaminhando mensagem no mesmo sestido & Assembléia Le-
gislativa do Estado.

© Sr. Mauro Benevides (CGeara) — V. Ex* me pcrmitel, Senador
Franco Montoro?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Eu agradego
mais Uma vez a intervengio do Senador José Sarney, que apresenta
mais uma razio para a aprovagao da emenda,

O Sr. Mauro Benevides (Ceari) — Nio ha divida, nobre Sena-
dor, nés estamos indo ao encontro do anseic do funcionalismo es-
tadual, de todas essas unidades da Federagdo. E V. Ex*, realmente,
teve 0 mérito de suscitar o debate em torno dessa matéria, que, pela
repercussio obtida em todos os quadrantes do Pais, vai permitir que
também os servidores estaduais ¢ municipais se beneficiem desse fa-
vor ja estipulado para os servidores federais, :

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Agradego o
aparte de V. Ex? e a magnifica contribuig¢do que me & dada, com a de-
claragio de que o Governo da Bahia, dirigido pela ARENA, vai
tomar essa iniciativa, Mas, isso ndo deve ser uma iniciativa isolada.
Isso deve ser uma norma constitucional, obrigatdria para todos os
Estados, e ndo depender, apenas, da boa vontade jomente desse ou
daquele governador. Se a norma & justa, se ela comega a ser adotada
isoladamente por um ou outro, 0 nosso dever de legisladores federais

. ndo & esperar que os estaduais, ou que os municipios, que sdo em nf-

mero de quase cinco mil no Brasil, se lembrem dessa medida; €
afirmar, como ja esta na Constitui¢io, o principio dessa contagem re-
ciproca, no proprio texto constitucional. Ndo hi nenhuma contra-
indicagio, pelo contrario, os fatos isolados nos demonstram que &
necessario afirmar de forma objetiva, em todos os Estados, dirigidos
pela ARENA ou pelo MDB, onde teshamos nds a ARENA a
maioria na Assembléia Legislativa, nas Cdmaras Municipais, & pre-
ciso que cada um dos legisladores, na sua esfera, cumpra um preceito
que vai ficar na Constituigdo; & o de que se deve contar o tempo de
servigo piblico e privado, cuja justiga & incontestavel. Por que ndo
incluir na Constituicio? Diz o Senador José Sarney: vai demorar. Eu
informo a S. Ex* que, dentro de uma semana, estard aprovada ou
rejeitada no Congresso, porque a emenda ja foi apresentada, a discus-
sdo ji esta encerrada. Estamos apenas nos dltimos momentos da
aprovacdo da emenda. Ela ndo prejudica em nada, em ponto, algum,
o direito dos servidores. Pelo contrario, vai revigorar e vai erigir em
norma constitucional um preceito que & uma rigorosa justi¢a ¢ que ja
estd contido na Conslitiigdo, mas de forma imperfeita porque a
Constituigio diz: “contar o tempo do servigo piiblico, federal, muni-
cipal ¢ estadual”. E o que se acrescenta, agora, é também o de servigo
prestado A iniciativa privada, o que & de justica reconhecida por
todos, proclamada pelo Governo. Por que néo incluir no texto cons-
titucional?

O Sr. José Sarney (Maranhio) — V. Ex? permite mais uma vez
um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (Sio Paulo) — Com praeer.

O Sr. José Sarpey {Maranhfio) — V. Ext acha que a mensagem
presidencial & inconstituctonal?

0O SR. FRANCO MONTORO {Sio Panlo) — De modo ne-
nhum,

O Sr. José Sarney (Maranh3o) ~— Nio sendo inconstitucional,
pode-se fazey pot lei ordinaria. Entdo V. Ex* quer o qué? Que ¢ fun-
cionalismo tenha essa vantagem. V. Ex* ndo quer ter a vaidade de
dizer: fui eu que incluf uma emenda constitucional, para que o fun-
cionalismo tivesse isto através de uma emenda constitucional, O que
interessa siio os resultados. Acredito que V. Ex* esteja defendendo o
interesse do funcionalismo. Ele vai alcangar imediatamente esses re-
sultados através da lei ji enviada para aqui, para o Congresso, pelo
Senhor Presidente da Repiblica, Ele vai receber esses resultados nos
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Estados, através da orientagio, da bandeira da ARENA, por
acharmos que & justa essa reivindicagdo. Por que V. Ex* quer que
seja emenda constitucional, quando, na realidade, 2 lei ordindria
alcanga todos os efeitos? S6 pelo fato de V. Ext ter a gi6ria de dizer
que foi o autor da emenda? Nio. Acho gue, neste instante, nds
unidos € com 0 mesmo ponto- de vista, acho que o que interessa sio.
os resuitados. E os resultados sdo os beneficios do funcionalismo pti-
blico, que devemos olhar, acima de todas as divergéncias politicas.

O SR, FRANCO MONTORO (S50 Paulo) — O que interessa,
evidentemente, &€ 2 medida e nfio a sua autoria.

E V. Ex* que teivindica para a ARENA e patece que se opde 4
medida apenas pelo fato de ela ter uma iniciativa'que niio & a da
ARENA,

Nio vamos colocar o problema em termos partidérios. V. Ext
me perguntou: a lei apresentada pelo Presidente da Repiiblica &
inconstitucional? Minha resposta & niio. Mas essa lei, nobre Senador
José Sarney, refere-se apenas a funciondrios federais ¢ ac INPS. Dois
Grgdos federais. As leis estaduais e as municipais terdo outra estru-
tura. Além do mais o nosso objetivo néo & apenas o de desejar que se
fagam (eis semelhantes, mas & o de afirmar um principio, um prin-
cipio constitucional, que acaba de ser alargado,

Ao apresentar ao Congresso Nacional a sua emenda, propondo
a contagem do tempo de servigo piblico e privado no plano federal,
o Governo da Republica veio demonstrar a sua concordéncia com
uma tese largamente defendida neste plenario. Mas se a tese & valida,
se com isto se altera o principio da contagem de tempo, por gue nio
alterar no seu lugar devido, que & o texto constitucional? Sem a apre-
sentacio da emenda, o texto constitucional vai mandar contar
apenas o tempo de servigo piiblico federal, estadual e municipal,
quando, na realidade, o desejo de todos, a justica, exige que se conte
o tempo de servigo piiblico ¢ privado, em todas as esferas. Poder-se-
ia alegar o aumento da despesa. Mas a emenda foi apresentada com
a cautela devida, dizendo: ‘

“E assegurado o principio da cortagem do tempo na
forma gue a lei estabelecer™.

Nio € auto-aplicivel o principio; ele vai depender, em cada Esta-
do, em cada municipio, de uma legislacio prépria, verificada a
forma de contribuiciio do Estado ou do Municipio para os seus ser-
vidores, ¢ deve haver, também, da parte do Governo Federal, como
hoje nos afirmava o Sr. Ministro da Previdéncia Social, o estudo do
projeto que possibilite esta contagem reciproca.

O Sr. José Sarney {Maranhido) — V, Ex*, Senador Franco
Montoro, permite mais uma vez o aparte?

O SR, FRANCO MONTORO (S3o0 Paulo) — Darei o aparte a
V. Ex*, depois de concedé-lo ac Senador Leite Chaves, que o havia
solicitado antes.

O SR. PRESIDENTE (Magathies Plato} — O tempe de V. Ex*
estd esgotgdo.

O Sr. Leite Chaves {Parani) — Exceléncia, eu me permito
responder 4 objegiio do ilustre Senador José Sarney, meu eminente
colega da Comissdo de Constituigio ¢ Justica. Niio creio que o fato
de alguns governadores estarem encaminhando mensagens neste
sentido faga com que essas mensagens sejam prejudicadas pelo
projeto de V. Ex* ainda que demore. Agora, Senador Franco
Montoro, o que & tocante ver & o seguinte: o projeto de V. Exf &
justo; ansiado por esta Casa ¢ pelo povo, mas ndo passari, porque
tem cheiro de mitido. Descobri que o Partido do Governo ndo votard

nada que favorega ao homem necessitado, a0 que esteja ansiando
por justiga, N3o passard por essa raziio; nio pelos pretextos invo-
cados pelo ilustre Senador José Sarney de que o Governo se anteci-
pouaele. Nio passard por essa razdo exclusiva,

O Sr. José Sarney (Maranhio) — Qual a razo?

O Sr. Leite Chaves (Paran) — E que o ilustre Partido do Gover-
no nio vota qualquer matéria que atenda aos anseios mais amplos ¢
mais justos; sd esta para fazer o que o Governo determina €, sempre
que haja colisio entre um projeto que implique 6nus ¢ um projeto
que atend’ aos anseios gerais de justica, esse do anseio geral de justi-
¢a ndo passara. PR

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinte) — Nio pode haver
didlogo entre os aparteantes, .

O SR, FRANCO MONTORO (Sdo Paulo) — Agradego o
aparte do nobre Semador Leite Chaves e concedo-o ao nobre
Senador José Sarney, com a lembranga de que fui advertido pela
Presidéncia de que meu tempo esta realmente esgotado.

O Sr. José Sammey (Maranhio) — Senador Franco Mentoro,
desejo apenas dizer ao Senador Leite Chaves que, na realidade, ele
esti colocando o debate num nivel em que V, Ex* ndo o colocou.

Ny . . . . . .
Nio acredito jamats, e acho que seria uma vergonha para o Pais, que

existisse um Governo que nio aceitasse nenhuma solugdo justa ¢ de
acordo com 0s interesses do povo. Todas elas s6 seriam tomadas se
fossem injustas ou contra os interesses do povo! Tamanho absurdo
nio cabe dentra do debate que ests se.travando nesta Casa. Mas
quero dizer ao Senador Franco Montoro que ele mesmo reconhece
que ¢m qualquer situagfio teriamos que ter uma lei estadual, tanto
que a sua emenda diz: “na forma da lei”. O principio-constitucional
nio serd auto-aplicavel. Assim 8. Ex* esta retardando que esses bepe-
ficios alcancem o funcionalismo porque, 5. Ex* quer, primeiro uma
emenda constitucional, depois as leis que virdo em conseqiiéncia da
sua emenda constitucional. Ora, se §. Ex* mesmo reconhece que as
leis ndio sdo inconstitucionais, por que, logo de imediato ndo fazemos
chegar ao funcionalismo esta sua velha ¢ longa aspiracio da conta-
gem reciproca de tempo de servigo? E justamente isso 0 que &
ARENA esta fazendo, queimando etapas, ji que ndo & inconstitu-
cional ¢ o Senador Franco Montoro mesmo reconhece que nio €
inconstitucional € S. Ex* mesmo & guem quer que haja leis estaduais,
porque o principio ndoc é auto-aplicavel. Ai enmtdio dividimos as
Aguas: o que na realidade se quer & o beneficio do funcionalismo ou a
bandeira e o orgutho de dizer “Fomos nés que fizemos através de
uma emenda constitucional”. Ora, o nosso ponto de vista & exata-
mente outro, Devemos aqui pensar nos tesultados que advirdo para
o funcionalismo piiblico, e ndo nos dividendos politicos que poderé
receber um Partido ou outro, atraves da idéia.

O SR. FRANCO MONTORO (S3o Paulo) — Agradego mais
uma vez a contribuigio, ¢ fago um apelo a que ndo se coloque o pro-
blema em termos estritamente partidirios.

A argumentacio do nobre Senador José Sarney nos leva,
inexoravelmente, & conclusio de que a emenda deve ser aprovada.
Disse §. Ext. “E PROIBIDOY” Eu digo, ndo. Hoje & permitido. Mas
0 quec queremos com a emenda constitucional & introduzir uma nor-
ma imperativa. Os Estados terio que mandar contar ¢ os municipios
também, de acorde com as suas possibilidades, examinadas a
situagiio em cada caso. HA uma grande inovagdo, pela mesma razio .
porgque jA estd na constituigio o principio da contagem do tempo de
servigo federal, estadual, e municipal.

A medida & de rigorosa justiga. O debate esclareceu que todos
estamos de acordo com ela, mas €la permanecerd, se nio entrar no
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texto constitucional, como uma faculdade, isto & de acordo com a
boa ou mé vontade do Govetno ou das Cimaras serd concedldo 0
beneficio. L

O Sr. José Sarney (Maranhio) —- N_e'xo ¢ uma politica da
ARENA.

O SR. FRANCO MONTORO (830 Paulo) — O que se preten-
de &, acima de Partido, sem olhar situagdes locais, reafirmar um prin-
tipio e uma norma constitucional: deve ser contado o tempo de ser-
vigo prestado na esfera estadual, municipal, federal, ou & iniciativa
privada.

A matéria & de rigorosa justiga. Ela s6 poderi contribuir para
que realizemos aquele manifesto propdsito anunciado na Mensagem
do Senhor Prestdente da Repitblica ¢, hoje, pelo Ministro da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Social. O que queremos € que ¢ nosso desen-
volvimento econdmico seja acompanhiado de um efetivo desenvolvi-
mento social, isto &, que sejam reconhecidos os direitos socials e
humanos de todos aqueles que ddo ao nosso desenvolvimento a
contribuigio do seu trabalho.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muite bem! Palmas,)

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

José Guipmard — Evandro Carreira — José Esteves — Jathas

Passarinho — Fausto Castelo-Branco — Jessé Freire — Marcos'

Freire — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Dirceu Cardoso ~— Eurico Rezende — Jodo Calmon — Orlando
Zancaner — Benedito Ferreira — Otair Becker.

© SR. PRESIDENTE (Magathies Plato) — Esgotado o
nerfodo destinado ao Expediente, passa-se 3

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votaglio, em turne Gnico, do Requerimento n¢ 105, de

1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando o
desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n¢ 53, de 1972,
de sua autoria, que legitima os fithos dos casamentos nulos e
anuldveis, e d4 cutras providéncias.

Em votagio o requerimento. .

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-

dos. (Pausa.)
Aptovado.
A matéria continuard sua tramitagio normal.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Jtem 2:

Votagio, em turno Unico, do Requerimento n? 106, de
1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando o
desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 45, de 1974,
de sua autoria, que di nova redagio ao artigo 81 do Cédigo

de Processo Civil.

Em votaciio o requerimento.
" Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer Senta-
dos.{Pausa.}
-Estd aprovado.
A-matéria continuari sua tramitagio normal,

O SR, PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — Item 3:

Votaglio, em turno Gnico, do Requerimento n? 107, de
1975, do Senhor Senador Nelson Carneirg, solicitando o
desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 068, de
1974, de sua autoria, que acrescenta um pardgrafo ao arugo
221 do Cédigo Civil, e da outras providéncias.

Em volagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Est4 aprovado. '

A matéria continuar sua tramitagdo normal. *
O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Item 4:

Piscussdo, em turno @inico, do Projeto de Lei da Cimara
nt 64, de 1974 (n® 1.480-B/73, na Casa de origem), que altera
dispositivos do Cadigo Penal (Decreta-lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941), e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 77, de 1975, da Comissdo:

— de Constituicdo ¢ Justica, favorivel, nos termos da
Emenda n® 1-CCJ, que oferece.

Sobyre a mesa, emenda que sera lida pelo Sr. 1%-Secretario.

Elida a seguinte
EMENDA Nv 1(DE PLENARIO)

Ao Projeto de Lei do Senado n® 64/74
Dé-se a0 caput do art. 1 do projeto & seguinte redagio:

“Art. 12 As multas e as fiangas previstas nos artigos do
Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passam a ter os
seguintes valores:'

Justificaciio

A presente emenda visa a atender A técnica legislativa, acres-
centando ag caput do art, 19 as expressdes “‘e as fiangas”, tendo em
vista a sua redagdo original que faz referéncia exclusivamente s
“multas™, muito embora prescreva sobre multas e fiancas, Trata-se,
portanto, de harmonizar o caput com a prescrigio da letra e do mes-
mo dispositive, que, alterande a redagdo do art, 325 do CPP,
atualiza os valores fixados para o pagamento de fianga, quando

-houver crime aftangével,

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 1975. — Ruy Santos,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Em discussdo o
projeto & as emendas,

Nenhum dos Srs. Senadores desejando fazer nso da palavra, vou
encerrar & discussio. (Pausa.)

Esté encerrada.

A matéria volta & Comissdo de Constitui¢do e Justica para exa-
me da emenda de plenério.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — [tem 5

Discussdio, em primeiro turno {(apreciagho preliminar da
juridicidade, nos termos do Art. 296, 'do Regimenta [nterno),
do Projeto de Lei do Senado n® 158, de 1974, do Senhor Sena-
dor Franco Montoro, que reajusta os beneficios assegurados
aos trabalhadores rurais, tendo

PARECER, scb n9 68, de 1975, da Comisséo:

-— de Counstituigfio e Justica, pela injuridicidade,

Com referéncia a0 projeto constante no liem $ da Ordem do
Dia, a Presidéncia esclarece que a matéria deixa de ser submetida ao
Plendrio, em face de sua prejudicialidade, de acordo com o disposto
no art. 369, alinea a, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto} — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Osices Teixeira.

Q SR, OSIRES TEIXEIRA (Goiss) (Pronuncia o segumte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Apoiada em complexo painel de estimulos e amparo 20 pro-
duter, a agricultura brasileira ingressou no estigio dé maturidade, a
partir das regides Sul ¢ Sudeste — onde o produtor utiliza os avangos
tecnolégicos (ferramentas e maquinas, fertilizantes e inseticidas) e
dispde de armazéns, silos e frigorificos, além d¢ meios de transportes
adequados. As modernas técnicas estio sendo levadas para todas as
ireas do Pals, pelas frentes que ampliam a fronteira agricola para o
Norte ¢ o Nordeste, nam processo de continua reformulagio da
lavoura, em que ressaltam as medidas revolucionfrias de propor-
cionar insumaos que garantam maior rendimento das colheitas.
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O Brasi! &€ um dos poucos paises com ampla possibilidade de au-
mentar as areas cultivadas, nesta hora dificil para o mundo, cuja
produgiio de alimentos vai-se tornando cada vez mais insuficiente
para atender 2 crescente populagdo. Diante do dilema da necessidade!
de produzir para consumo préprio ou enfrentar a escassez de gérfcros
essenciais com recurso a proibitivas importagdes, o Governo enfren-
tou o desafio do aumento da produgio, Sabe que, inclusive, & con-
veniente ajudar a abastecer o mundo, mantendo elevado contingente
populacional dedicado & tavoura e servigos correlatos.

Geragdes inteiras repetiram, um ufanismo, que o Brasil & pais es-
sencialmente agricola. Para tanto levantavam estatisticas em que se
erigia a monocultura como fundamento de nossa economia. O café
ganhara status majestoso, e ensejou a formagdo de uma politica pro-
pria e, a seguir, uma diplomacia cafeeira, & qual nos dedicamos com
intensidade em virtude da agressiva competigio internacional.

Hoje, nossa produgio agricola se diversifica. Chegar a esse pon-
to foi difieil. Penosa caminhada teve que ser realizada, com decisdo ¢
audécia. A produciio rural cresceu 12,4% em 1974, mas apresentou,
no principic da década, modestos resultados, em conseqtiéncia do
mal tempo. Em 1972, a queda de produgdo do trigo, por metivos cli-
miticos, atingiu $7%, o que provocou desajuste na balanga de
pagamentos. Contudo, os descompassos — que representam aspec-
tos de amarga experiéncia agricola — forgaram o Governo a munir-
se de condicdes para equacionar e resolver prohlemas que parecem
herdados do alvorecer da nossa histdria, e que impediam o desenvol-
vimento do setor,

Para que possamos avaliar o trabalho promovide pela ad-
ministragio federal, nestes onze anos de Revolugiio, € bom volver-
mos 4o passado, embora ligeiramente,

Ninguém desconhece que a exploragio agricola das terras brasi-
feiras constitui questdo de Estado para a metrépole portuguesa. No
século X VI, a economia lusitana enfrentava grandes dificuldades. As
descobertas realizadas por espanhéis ¢ portugueses despertaram a
ambigdo européia, e outras nagdes procuravam realizar excursdes 3s
terras americanas, a fim de se apossarem delas.

Recursos escassos para realizar macicas inversdes em projetos

de colonizagdo; contingente populacional insuficiente para ocupar e’

defender o imenso territrio colonial da América, Portugal tinha de
encontrar solugdo que importasse na manutengio das terras desco-
bertas por Cabral.

Evidentemente, a empresa extrativa e espoliativa tornou-se
desaconselhada, porque nio fixava o homem ao solo, Daf os di-
rigentes portugueses terem decidido, apés demoradas consultas de al-
to nfvel, implantar a economia reprodutiva no Brasil, com objetivo

de mariter 4 ocupagio da terra brasileira ¢ defend@-1a da cobica dos
vizinhos europeus.

Assim, na segunda metade do século XVI, ¢ dominio portugués
no Brasil contou com apoio na empresa agucarcira. Acredita-ss que
os flamengos tenham financiado o empreendimento, desde que eles
controlavam o trensporte, o refino € a comercializagdo do aglicar,

Quando Portugal subordinou-se & Espanha, a empresa agucarei-
ra implantada no Brasil foi desarticulada, vindo a decair na segunda
metade do século XVIL A agricultura brasileira, de entdo, era des-
provida de pressupostos de economia aduita. A atividade rural
dependia de constante importagdo da mio-de-obra escrava, gte su-
portava as poderosas fazendas da colonia. Nas peguenas pro-
priedades, praticava-sec a lavoura de subsisténcia, enquanto nas gran-
des, florescia a monocultura canavieira.

O ambiente se modificou depois da chegada de D, Jodo V],
cujos atos repercutiram intensamente na vida econémica da colénia,
Foi ele que fundou, entre outros tantos estabelecimentos, o Banco do
Brasil, o primeiro estabelecimento de cfédito da colénia, no dia 12 de
outubro de 1308,

Alids, o Principe Regente langou, na expressio de Euclides da
Cunba, “todos os fundamentos essenciais do nosso destino™. Sua
made, a Rainha D, Maria I, no alvari de 5 de janeiro de 1785, determi-
nara o aniquilamento de todas as fabricas, manufaturas e teares exis-
tentes na colénia lusitana, na América. Isso levou & ruina muitos ce-
lonos gue se dedicavam & fiagio e tecelagem. O Marqués de Pombal
também tinha, a 30 de jutho de 1766, inspirado a carta-régia que
proibiu o desenvolvimento das inddstrias de ourives, linkas de prata,
sedas, tecidos e fazendas de algodio.

D. Jodo, estimulando a nossa indistria, ajudou a agricultura
que, inféliziente, mantinha as caracieristicas que o sistema colonial
da época impunha. Sem maiores pretensdes ela tinha mais cardter de
subsisténcia ou de atendimento do consumeo inierno. Pertencia ao
passado o opulento ciclo de agiicar, quei transformara Pernambuco.
na mais rica regido da orla atlantica brasileira. Também a criacio do
gado, o plantio do algodio e do fumo ndo tinham alcangado grande
expressio.

A descoberta do ouro convocara o brago escravo, e no principio
do século X1IX nossa agricultura se mantinha no estigio do fim do
século anterior. A historia registra até periodos de fome,
conseqilentes da reduzida produgio de géneres agricolas.

De 1822 a 1889, embora praticada de forma rudimentar, a ati-
vidade agricola mantinha o claudicante esquema de nossas expor-
tagdes, conforme o seguinte quadro:

Expbrtacdo brasileira das principais mercadorias

- Em contos de r2is -

Total

Decénios (média an;al) Café Aglcar  Borracha Cacau  Fumo Almoddo  Coures, Peles, Qutros
1821-1830 24.326 4.531 7.838 16 108 576 4,855 6.402
1831-1840 34.826 15.243 8,365 123 209 669 3.825 6,220
1841-1830 48.798 20.147 13,048 191 479 869 3.646 9.902
1851-1860 90.053 43.939 19.071 2.014 919  2.375 5.589 14.738
18561-1870 153.718 69,535 18.515 4,821 1.418 4,695 28.239 24.514
1871-1880 196,372 110.815% 23,290 10.7%0 2.403 6.763 18.668 ! '20.735
1881-1890  241.100 148.85%3 24,020 18.549 3.938  6.621  10.212 26.1R0
1891-1900  734.926 469,191 41,433 116.333 11.220 17.208 18.221 . 50,629
1901-1910  812.358 417.982 10,113 226,884 22.758 20.057 17,251 74.447
1911-1920 1.230.077 £44,640 39,217 140,677 45.444 31.947 24,322 266.320
1921-1930 3.279.714 2,280,786 47.368 82.084 1¢.436 151.620 7%.036 623,320
1931-1940 4.199.663 2,101,151 20,46% 45,251 172,797 1B4.252 599._480

1,127,359
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O café teve segura expansio. O mercado cafesiro nio demorou
a recuperar-se do abalo causado na empresa agricola, pela libera-
tagio dos escraves. E que, Sr. Presidente, eliminada a colaboragio
da mio-de-obra africana, os fazendeiros passaram a empregar os
excedentes da mio-de-obra curopéia, A principio, os fazendeirds pre-
tenderam manter com os brancos a condigio de trabalho escravo. A
Teagdo, todavia, surgiu prontamente, € a estrutura agriria modificou-
s& Majs uma vez,

Apareceu a figura do assalariado rural e do arrendatério.
Apareniemente, estabelecera-se o regime capitalista. Mas na verda-
de, havia a presenga de todos os elementos da subordinagdo pessoal,
a0 novo regime de trabatho. O assalariado agricola ndo dispunha de
liberdade para melhor colocar a sua forga de trabalho. A mobilidade
do trabalhador era contida pelas dividas e pela dependéncia do ar-
mazém. Enquanto isso, o fazendeiro surgia como comerciante
monopolista e agiota, que emprestava mercadorias e dinheiro e
adquiria a parte da colheita do parceiro ou do arrendatirio.

Os contratos de parceria impunham detathes minuciosos na
execugdo do trabalho agricola, tais como a eliminagio de formi-
gueiros, a derrubada de &rvores, a limpeza do terreno, o preparo das
rogas, a poda, etc, de forma a permitir a permanente ingeréncia do
proprietario, que tinha poderes, até, de contratar terceiros & custa do
arrendatério e sem o consentimento deste.

A Ngura do latifundidrio tornou-se marcante, no meijo rural bra-
sileiro, mas os métodos agricolas ndo apresentavam qualquer evolu-
¢3o. A monocultura se aprofundou, levando o plantio de
subsisténcia a desaparecer. Quanto a isto, & elucidativo o fato de que,
no periodo 1839/44, a farinha de trigo, o charque, o trigo em grio, ¢
arroz, ¢ bacalhau e a manteiga representavam 13% do valer de
nossas importagdes. No triénio 1902/04, passou a 22,1% o que
mostra o dispéndio de divisas, na aquisi¢io de alimentos produzidos
no exterior. . _

Quando a superproducio do café trouxe a queda dos pregos no
mercado internacional, foi um Deus nos acuda, para a nossa eco-
nomiaz, E bom salientar que, j4 em fins do século passado, a
cafeicultura brasileira era atingida por crises quase que sucessivas,
Tal quadro, com muito esfor¢o, melhorou, mas os surtos de
prosperidade sdo substituidos por calamidades climaticas, pragas
que atingem os cafezais e por pressdes no mercado externo, forgando
o aviltamento dos pregos e levando A compensagiio com a expor-
ta¢io de maior quantidade. O Governo teve de se manter em per-
manente estado de alerta, no sentido de amparar a economia
cafeeira, na qual tinha colocado a responsabilidade de manter ativa a
balanga comercial do Pais, sem adotar técnicas que permitissem au-
mendar a produtividade, e sem diversificar a sua agricultura, o Brasil
comegou a sentir-se mais & mais desfavorecido na relagdo de trocas
mantidas com os paises industrializados. Com isso, crescia nossa
dependéncia do mercado mundial. Além disso, grande parte de
nossas importacédes era constituida de produtos agricolas. ‘

A Grande Guerra de 1939 agravou as nossas dificuldades.
Trouxe, contudo, a possibilidade de intradugiio da indistria pesada,
com 2 Usina de Volta Redonda. Aos poucos, 2 industrializagio se
aprofundou, gerando o fendmence da urbanizagio acelerada e
ampliando o mercado de géneros alimenticios. A producio de alj-
mentos tornou-se item cada vez mais importante, no contexto da atj-
vidade agricola. Pelas estatisticas do IBGE, em 1957, a producio de
arroz alcangava 13% do valor total do nosse produto agricola; o mi-
lho chegava a 12% e o trigo se mantinha na faixa dos 4%. Esses trés
cereais, no valor da produgiio, equiparani-se ao café.

Com a indistria vieram exigéncias quanto a outros produtos,
alem dos alimenticios, O algodio foi reclamado para abastecer o
mercado téxtil nacional nascente ¢ para atender zos pedidos e
encomendas do exterior. Da mesma forma, a 1.

A industria passou, também, a retirar o excedente de mio-de-
obra do campo. Por outro lado, comegou a fabricar implementos
agricolas cada vez com maior sofisticagdo. Em 1950, porém, 85% dos
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estabelecimentos agririos ndo ocupavam, sequer, 17% das dreas de
que dispunham ou que dispomos. O latifiindio se tornava claro inimi-
go da evoluglo, pois mantinha a propriedade da terra na mio de al-
guns, em detrimento da maijoria. A politica de desvalorizagio da
moeda, adotada desde a década de 30, quando houve a grande queda
do preco externo do café, gerou processo inflaciondrio que, em
grande parte, beneficiou a classe dos fazendeiros. No seu estudo
“Agricultura e desenvolvimento econémico”, Paul Singer comenta
essa fase de nossa histéria econdmica:

“Ao elevar o preco das importagdes, o Gpvemo
estimulou a industrializagiic do Pais e o seu desenvolvimento,
criando as bases objetivas para a eliminacdo do latifandio ¢
do conjunte que chamamos de ‘heranga colenial; ao reduzir
os prejuizes dos grandes proprietdrios rurais, permitiu-lhes
resistir a0 processo de transformacio econdmica, conservan-
do-se uma estrutura que como serd visto, tende a constituir-
se, cada vez mais, ao progresso econdémico do Pais. O que
vimos é apenas o exemplo mais flagrante de como a estrutura
social e politica baseada na grande propriedade agriria age
como anteparo desta.”

O quadro oferecido pela agricultura brasileira, no principio da
década de 60, oferecia, de acordo com os economistas, dois pontos
cruciais, que Singer mostrou assim: na deficiéncia do abastecimento
alimentar das cidades pela agricultura e na insuficiéncia do mercade
interno para produtos industriais, proporcionado pela agricuitura,

A caréncia de géneros alimenticios das grandes cidades
brasileiras, no infcio dos anos 60 — quem nioc se recorda? — era
notada pela aguda elevagio dos pre¢os, que provocava cu prenuncia-
va a queda do nivel de vida do operariado e agravava tremenda-
mente o processo inflacionario.

O precirio sistema de transportes — que, a bem da verdade, jai
comegava a modificar-se com a construgio da Belém-——Brasilia e
outros grandes troncos vidrios — contribuia para a deficiente produ-
¢do de alimentos.

Certo & que, tantos fatores contribuiram para o entorpecimento
rural, vez que a agricultura brasileira ndo acompanhou o cresci-
mento da indistria. A produtividade per capita era baixissima, na
atividade campestre, pois era reduzidissima a utilizagio de adubose
fertilizantes, de inseticidas ou de quaisquer outros implementos.

Observou-se que, & época, a terrd € o trabalho rural eram
artificialmente baratos; mas o capital ficava relativamente caro. O
latifiindio improdutivo causava preocupagles gerais, ¢ se tornou
mesmo objeto de intensa campanha politica pelos que preconizavam
a reforma agréria. Comegantos dar nova estrutura 2 nossa atividade
agriria. Preocupamo-nos com a guestio dos precos minimos ¢ do
crédito rural. No primeiro caso, 0s pregos minimos passaram a ser
estabelecidos em favor dos produteres e de suas cooperativas. Foi
empregado o sistema de financiamento com ou sem opgdo de venda,
inclusive, para beneficiamento e acondicionamento e, ainda,
transporte dos produtos. A Lei Delegada n® 2, de 26 de setembro de
1962, que vinha sendo aplicada, timidamente permitiu a imediata
agilo governamental, que passou a aumentar os pregos minimos fixa-
dos, no caso de alteragdes nos custos. Em 1966, foi baixado o
Decreto-lei n® 79, que passou a disciplinar a politica de pregos
minimos, consolidando as disposi¢des pertinentes a matéria.

Quanto ao credito rural, o Governo institucionalizou-o, pela
Lei n* 4.829/65, regulamentada pelo Decreto n® 58.380/66. Logo
aps, criou os titulos de crédito rural, ao baixar o Decreto-lei
n® 167/67. Era o momento da opgilo entre a agricuitura de mercado
e agricultura tradicional. Pouco a pouco passamos desta para
aquela, onde se sente a presenga do esforgo governamental, na
modernizacio de seus mecanismos de assisténcia, mecanismo de
politica promocional e 4 dinamizacdo de seus instrumentos financei-
108, .

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — Permite V. Ex* um aparie?
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O SR. OSIRES TEIXEIRA (Gmés) — Com muilo prazer,
nobre Senador.

O Sr. José Lindoso {Amazonas) — V. Ex* estd prosunciando,
nestd tarde, um discurso da maior importancia, ao realizar, em tra-
¢os histéricos, uma andlise sucinta da Agricultura brasileira ¢ dg se‘
processo de evolugdo. Acompanhando o raciocinio de V. Ex, veg

5

ficamos que, efetivamente, no inicio da década de 1960, tivemos &

Agricultura assoberbada por uma série de problemas, na busca de
um ordenamento juridico mais justo. Lavrava, também, a agitaciio
desordenada, para intimidar e refletir-se no mercado, com escassez
de produtos, como V. Ex*enfocou. E logo mais, com a vitéria da Re-
volugiio, buscamos um ordenamento de crédito, a politica de fixagdo
de precos minimos, e marchamos, assim, para uma economia de mer-
cado, dando um ordenamento técnico, juridico ¢ econdmico 4 nossa
Agricultura, na busca de abrir caminhos e de valorizar o trabalho do
campo. Louvo, portanto, o discurso de V, Ex* Com ele estamos
aprendendo quanto foi dificil esse esfor¢o para dar novos rumos 2
Agricultura. E essa busca continua, como certamente V, Ex* vai pro-
var, através da continuidade da sua palavra abalizada.

O SR. OSIRES TESXEIRA (Goids) — Nobre Senador José Lin-
doso, ac agradecer a intervengio de V. Ex* no nosso pronuncia-
mento, devemos, por justiga, salientar que os congceitos emitidos por
V. Ex?® sdp da mais alta procedéncia. Efetivamente, a a¢3o governa-
mental, nessa fase de transigio da chamada agricultura tradicional
para a agricultura de mercado, verificou-se numa das fases mais
agudas do processo socio-politico brasileiro que nés, evidentemente,
nio enfocamos no nosso pronunciamento, CU.]O objetivo funda-
mental & a analise pura e simples da evo[ucao ‘do processo agncola
Todavia, ainda que numa pincelada, V. Ex* definiu, precisamente, o

grande esforgo governamental nessa ag@o transformadora, dadas as .

circunstincias do momento em que ela se verificava. Obrigado a
V. Ex* pelo seu aparte que, sem divida alguma, dd o valor que de-
veria ter 0 meu discurso, que nio o teria sem a sua intervengio.

Q Sr, José Lindoso (Amazonas) — Generosidade de V. Ex*

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goids) — De fato, o comporta-
mento da agricultura nos anos 50, no que tange 4 oferta de produtos
agricolas, acompanhou bem a expansdo da demanda, enquanto que
nos anos 60 a demanda expandiu-se mais rapidamente, gerando uma
alta demasiada nos pregos, tanto dos custos de produgio como dos
pregos dos produtos agricolas, tornando insuportiveis os indices
inflaciondrios.

Essas diferengas determinaram algumas medidas governa.

mentais objetivando, com a mudanga de comportamento, corrigir 0s
€Iras preexistentes

Como decorréncia dessas providéncias, aquilo que era visto
como um espectro mau representado na baixa produtividade
somado ao menor ganho em produtividade por pessoa ocupada, re-
fletindo necessariamente um major prego para o consumidor,
passou, a partir de 1969, a melhorar sensivelmente € a taxas bem
mais elevadas. Contrastando mesmo com o que se verificou em anos
anteriores. Se tomarmos, por exemplo, o periodo 69/73, teremos um
expressivo indice de crescimento anual, da ordem de 6,8%. De outro
lado a conjuntura mundial ajudou esse processo de desenvolvimento
— & bom que se diga

Nesse periodo o Governo instituin vérios mecanistos que,
evidentemente, contribuiram para essa aceleragdo no processo de
preducio agropecudria nacional.

Foi instituido 0 PROAGRO pela Lei n* 5.959 de 1973, Antes
disso e como parte da estratégia, o Banco do Brasil foi chamado a
financiar a agricultura. §6 em 1973, esse Instituto aplicou na agro-
pecuaria nacional vinte e trés bilhdes de cruzeiros, tornando-se o
maior banco rural do mundo, A preponderincia das operagies agri-
colas — de elevados custos operacionais ¢ modicas taxas de juros —
representaram grande énus social assumide pelo Banco do Brasil.

Preponderaram os empréstimos a pequenos produtores, que dificil-
mente teriam acesso a outras fontes de crédito, notadamente porgue
suas operagdes siio realizadas com dispensa de garantias.

Toda uma complexa engrenagem foi montada no sentido de
tornar a agricultura a chave do nosso sistema de exportagdes. Para
tanto, foram preconizados os “Corredores de Exportagio”, que
significa a integragio dos setores de transporte e agrério, de todo o
Pais. A a¢iio governamental se fez presente em todo o territério
nacional: auxiliava-se o agricultor sulista atingido pelas geadas, pres-
tando-lhe assisténcia técnica e financeira; socorria-se o produtor
rurai do Sudeste, do Norte ¢ do Nordeste, Prova disso & o Crédito de
Emergéncia aos Agropecuaristas Localizados nas Zonas Atingidas
pelas Secas. Consistiu no financiamento de investimentos nos imé-
veis rurais do Nordeste, com a finalidade de promover a retengdo
dos trabalhadores nas fazendas e a melhoria da infra-estrutura das
unidades agricolas. Os empréstimos, a prazo longo e juros baixos,
foram, posteriormente, reescalonados. E mais: por ocasiio da seca
de 1970, o Governo estabeleceu programa de agio visando a:

a) o fortalecimento da politica de desenvolvimento
regional, com a intensificagiio do esforgo para tornar a agri-
cultura nordestina menos vulneravel ao fendmenao ciclico das
secas. Executar amplo trabalho de irrigagiio;

b) o maior apoio financeiro 4 agricuitura do Nordeste,
incluindo o desenvolvimento da pesquisa agricola na Regido,
a politica de pre¢os minimos, extensio rural e disseminacdo
de insumos modernos;

¢) a integracio da politica de fortalecimento da agri-
cultura do Nordeste com o programa de ocupagio de vales
imidos e espagos vazios, para utilizacfio ordenada e racional,
da mio-de-obra nio utilizivel na regido semi-arida em pro-
gramas de irrigagio ¢ colonizacio nos vales dmidos do Nor-
deste, do Maranhdo, Planalto Centtal e outras 4reas disponi-
veis para a expansdo da nossa fronteira agricoia.

Além disso, o Poder Piiblico langou o PROTERRA (Decreto-
Lei n® 1.179/71) para execugdio em cinco anos, isto & até 1976, nas
regides Norte e MNordeste, abrangendo parte de Minas Gerais
(incluida no Poligono das Secas) ¢ as arcas de Goiss e Mato Grosso
compreendidas na Amazénia Legal. Esse programa ambicioso tem
estas linhas bisicas de agdo:

8) redistribuigiio de terras classificadas como latifindio;

b} concessio de empréstimos fundiirios a peguenos e
médios produtores rurais, para aquisi¢io de terra prépria
cultivivel;

¢) incentivo i realizagio de investimento na agricultura;

d} criagdo de meios para a industrializacio ou o bene-
ficiamento dos produtos rurais;

e} estimulo a implantacio, ampliagie ¢ modernizagio
de indistrias produtoras de miquinas ¢ insumos agro-
pecudrios;

f) organizagio ou ampliagio de servigos de pesquisa e
experimentagdo agricola e de assisténcia técnica as atividades
rurais;

g) implantagdo de obras de infra-sstrutera, abrangendo
sistemas de armazenagem ¢ silos, meios de transporte e
comerciatizagio.

O PROTERRA sem divida & um dos maiores e objetivos
implantados pelo poder publico para o desenvolvimento do setor
primirio da economia do Norte ¢ do Nordeste. Sua importéncia &
mais compreensivel quando se sabe que ele marcou novo tipo de
agio governamental voltada para a produtividade agricola e para a
integraciio de duas areas consideradas *‘prablema”, pelos desniveis -
que apresentam e pela diferenga de dificuldades.

A politica agricota Brasileira entra, assim, numa fase madura ¢
responsavel, em que & medida e ponderada a produg#o para-o mer-
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cado externo e interno, fixando-se na exportagio dos excedentes, Por
outro lado, a pressdo da demanda externa & um fator a considerar.
Dai por que precisaremaos, a partir de agora, atentar para esses dese-
quilibrios ¢ procurar as formas de elidilos.

Nesta altura da rapida analise que fazemos, creio ser de valia
para nossa conclusio, nos determos um pouco na analitica da evoly-
¢do de nossa populagdo rural e mio-de-obra, além do comporta-
mento nosso face a0s insumos modernos e a preocupagio cada vez
Jmais crescente com as sementes selecionadas.,

Bem enfatiza a SUPLAN do M.A. no intréito da justificativa de
seu planejamento setorial de ajuste ao 31 PND (fls. 9): “A populagio
brasileira, em 1970, totzlizava 93.2 milhdes de habitantes, dos quais
44,1% encontravam-se na zona rural. Entretanto a populagdo urbana
excede 4 rural somente na regific Sudeste, enquanto que nas demais a
popu]a¢50 rural ultrapassa 50% da populagio total. Na grande
inaioria do territdrio brasileiro, portanto, o setor rural amda retém
considerivel parcela da populacio.

Assim, o fator mic-de-obra nic parece ¢onstituir restrigio 3
expansio da produgii¢ agricola, Politicas bem orientadas de
mobilizagio deste fator poderio favorecer a expansio da frontejra
agricola, particularmenie no sentido no Norte e do Centro-Oeste.

No que tange 4 populagio ¢conomicamente ativa, o quadro &
similar. Do seu total, 44,2% encontram-se no setor rural. Destaca-se
a regiio Sudeste, que retém apenas 26% de sua populagio economica-
mente ativa no setor agricola. Ag demais regides retém cerca de 58%
de sua populagio economicamente ativa no setor rural, sendo que a
média no Nordeste &€ da ordem de 62%

Um dos aspeclos mais destacados da recente evolugdo da
agricultura brasileira refere-se 4 expansiio do consumo de insumos
modernos, notadamente, fertilizantes, defensivos e miquinas
agricolas,

O crescimento do consuma de fertilizantes acentua-se somente a
partir de 1967, devido 2 reduco no prego real mundial deste insuto,
¢, desde entdo, tem evoluide de forma bem superior ao de aumento
da area cultivada do Pais, Deve-se, no entanto, assinalar que, embo-
ra 2 produgdo nacional de fertilizantes venha crescendo acelerada-
mente, com programas especiais do Governo o atmento da demanda
vem superando a oferta interna.

Agora mesmo, a Nagho acompanha as medidas que objetivam
dar ao Pafs a auto-suficiéncia em fertilizantes. Toda agricultura
desenvolvida emprega enorme quantidade de adubos e defensivos
que, ao lado dos implementos, repercutem na gqualidade € na

guaniidade do produte obtido. Pois bem: a crise do petréleo provo- -

cou, no mundo inteiro dificuldade no que tange aos fertilizantes. No
Brasil, a producdo de adubos & incipiente e insuficiente. Por isso
mesmo, a importagiio acarrcta pesado encargo, ainda mais nesta fase
de extraordiniria expansio agricola. Em 1973, por exemplo, os
gastos com adubos chegaram a mais de cem milhdes de délares. No
ano passado, as despesas ascenderam a nivel superior a 237 milhdes
de délares. Para o anc em curso, as previsges falam em quase 250
milhdes de délares. Felizmente, as providéncias do Gaoverng surti-
ram efeitos positivos: entrou ¢m funcionamente uma usina em
Cataldg, no meu Estado, ¢m escala: semi-industrial, € no Municipio
le Patos de Minas foram localizadas imensas jazidas de fosfato, que
sermitirko nossa auto-suficiéncia no setor, no prazo de dois anos.
Mesmo levando-se em conta 0 aumento de consumo. O objetivo & le-
var a usina de Cataldo 2 fase industrial, produzindo 500 mil tonela-
Jas de fosfato por ano, a partir de 1977, e explorar, por meio de
subsidiaria da Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais, o
lengol de Patos de Minas,

Ne setor e fertilizantes, merece atengdo, ainda, a
regulamentacio, pelo Banco Central, do Programa Nacional de
Calcirio Agrério e do Programa Nacional de Fertilizantes, no senti-
do de que maiores beneficios atinjam o produtor.

O consumo aparente de defensivos também mostra franca
expansio no perfode 1964-72, acompanhado, embora lentamente,

pelo aumento da produciie nacional, No que se refere a inseticida, a
produgio nacional crescen em participagiio do consumo de 32% para
36%. Foi também significativamente ampliada a produgio de fungici-
das,

A evolugio da mecanizagio tem sido notéria. Em 1960, existiam
$7.728 tratores agricolas em uso, com 10 anos ou menos, passando
aquele nGmero para 167.681 em 1973,

Esta evidéncia de crescimentlo no emprego de insumos moder-
nos parece sugerir um potencial da agricultura brasileira em absorver
e incorporar, no futuro, uma tecnologia mais produtiva, desde que
esta seja traduzida em maiores ganhos relativos para o empresario
agricola.

A presenga inevitivel no mundo contemporineo do fantasma
da superpopulagdo; a sucessdo de crises intestinas na maioria das
nagdes desenvolvidas, dio ao Brasil a grande responsabilidade de
celeire do mundo, Em verdade, a destinagio de nossa estrututa
agropecudria hi de desempenhar papel dos mais relevantes no nosso
desenvolvimento. Toda essa problemética internacional reflete clara-
mente em nossa economia, daf emergindo trés pontos basicos que
servirio de embasamento 3 nossa posigao internacional: controle da
inflagio, melhor distribuicio de renda e balango de pagamento
{como reconhece o prépric MA no seu documento de ajustc ao Il
PND).

Haveremos que melhorar urgenternente nossa produtividade,
aliande-a ac uso de fertilizantes nacionais, equipamentos nacionais,
que por certo determinardo diminuicio de pregos, contribuindo
portanto para 0 controle da inflagio; alem de possibilitar pelo
decréscimo de custo, ampliar a demanda interna, aléem de gerar
excedentes para a exportagio, favorecendo o balango de pagamentos.

Para atingir tais objetivos o Governo desenvolve algumas
9élratégias, criando instrumentos capazes de estimular, seja pela
assisténcia através da Comissio Nacional de Pesquisa Agropecudria
e de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural ou pela direta prestagio
de servigos pela Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e
Extensio Rural ou seja pela coordenacdo do crédito através da
Comissio Coordenadora da Politica Nacional de Crédito ou ainda
usando  instrumentos dindmicos da produgioc como o
POLAMAZONIA, o POLOCENTRO, ¢ POLONORDESTE, o
Programa da Regido Geoecondmica dé Brasilia, o programa do
cerrado e, agora, recentemente, 0 Programa Nacional do-Capim,
langado por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Replblica, que
sem dilvida nenhuma contribuirdio decisivamente para a expansio de
nossa fronteira agricola. 36 o programa de aproveitamento dos cerra-
dos de Goids e do Estado de Mato Grosso vdp possibilitar um
irnense e volumoso aumento da 4rea cultivada na regiio Centro-
QOeste. Claro esta que estes instrumentos, além de ampliar nossas
fronteiras de produgdio virdo, com propriedade e mediante critérios
cientificos, propiciar a especializagio regional da produgie, com vis-
tas a aumentar a eficiéncia global da agricultura, usando para isso a
moderna tecnologia de que dispde a agropecuiria do mundo
contemporineo.

O Sr. Saldanha Derzi (Mato Grosso) — V. Ext di licenga para
um aparte?

O SR, OSIRES TEIXEIRA (Goiis} — Com muito prazer.

O Sr, Saldanha Derzi (Mato Grosso) — Estamos ouvindo com
muita ateng¢do 0 brithante discurso de V. Ex*, em gue discorre sobre
iodos os setores da agropecuéria, Lamentavelmente, a Pecudria neste
momento niio atravessa uma das fases maijs felizes, Ha dificuldades,
ndo por culpa do Governo, tem vindo ao encontro dos pecuaristas,
facilitando-lhes todo ¢ financiamento de que tém necessitado; mas
como fruto de uma crise internacional, em que ndeo temas possibi-
lidade de exportar o excedente de carne que temos no Brasil. Pior
que o Brasil, estdo o Paraguai, a Argentina e o Uruguai. Felizmente
ainda somos um grande consumidor da nossa produgio. O excedente
que poderiamos exportar — em virtude da grande crise mundial, o

-
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Mercado Comum Europeu nio importou um quilo de carne sequer
do Brasil e de penhum dos paises da América do Sul, neste ano —
tem de ser consumido no préprio Pais. Entdo, &€ uma crise que esta-
mos atravessando, independente de solugdes internas do Govgm"a ou! '
dos Estados. Mz'ls, tem V., Ex* razdo quando faz referéncia 20 grande
progresso, ao avango que o Brasil tem dade no setor da Agricultura,
especialmente no Estado de V. Ex*, o qual tive oportunidade de cru-
zar pelos ares ja em duas ou trés diregdes. Fiquei impressionado com
o resultado do magnifico e grande programa Goias Rural, levado a
efeito pelo extraordinario ex-Governador do seu Estado, Leonino
Caiado. Realmentg, ele implantou uma obra de mérito, e o Governo,
vendo os resultados, programou o POLOCENTRO — programa
dos cerrados — fruto ji di experiéncia do Governador Leonino
Caiado. Realmente, Goias dard contribuigio muito grande para o
abastecimento do Brasil, e ndo haverd um Estado que possa supera-
lo nestes seis anos, a nfio ser que ji, de imediato, também estabelega
um plano de trabalho como aquele do Goiss Rural. Meus
cumprimentos a V. Exte ae seu Estado.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiis} — Agradego a V. Ext, no-
bre Senador Saldanha Derzi, pefa sua intervengdo, mesmo porque &
V. Ex* 0 que poderiamos chamar um expett no assunto. Homem
com vivéncia pessoal dos problemas da agropecuéria nacional, mais
do que ninguém poderia, nesta Casa, dar seu testemunho de que as
dificuldades que ora atravessamos, dificuldades essas amplamente re-
conhecidas pelo Governo clarividente do eminente Presidente Geisel,
sio fruto de problemas nio de ordem interna, mas de ordem inter-
nacional, que, se Deus quiser, brevemente serio superadas, gragas,
também, 2 a¢do efetiva do Governo, no sentido da superagio dessas
crises, tentando possibilitar, dar & estrutura agropecudria brasileira
condigdes de sobrevivéncia em escala vilida, economicamente, para
0s empresarios agricolas, até independente do seu esquema de expor-
taglio, Haja vista a providéncia tomada pelo Governo Federal, salvo
engano, anteontem, com a assinztura do Programa Nacional do
Capim, cujo objetive & {undamentalmente, criar as condigdes
basicas, para que possamos, no caso especifico da pecudria, chegar a
engorda mais rapidamente, a pre¢o mais baixo e, como tal, alta-
mente competitivo no mercado internacional,

Muito obrigado a V. Ex* pelo aparte.

O Sr. Saldanha Derzi (Mate Grosso) — Volto a apartear
V, Ex*, repisando o problema da carne. O Governo, com a visao,
com os estudos dos técnicos do Ministro da Agricultura, veio em
socorro da Pecudria nacional, quando fez estocagem, i4 realizada, de
150 mil toneladas de carne para dar equilibrio no nosso consumo, na
entressafra. Atendeu, também, com essa medida, aos pecuaristas,
porque sabemos que a carfie, no mercado internacional — no
Uruguai, na Argentina, no Paraguai — estd a 60 e 65 cruzeiros a
arroba, enquanto o Governo envidou todo o esforgo, fazendo
estocagem para manter o prego da carne no Brasil em 110 cruzeires a
arroba. Quer dizer, & um programa que vem em beneficio da Pecui-
ria brasileira. Mas, mesmo assim, com 150 mil toneladas de carne ji
estocada, estamos com um excedente que jA comega a pressionar o
mercado interno, Nos outros anos, nessa época, enlrivamos,
praticamente, na entressafra, jA com inicio da falta do produto; este
ano, hid um excesso de carne, o que pressiona o mercado interno,
possivelmente forgande uma baixa, que o Governo nfic quer. O
Governe ndo quer uma aita, mas também ndo quer uma baixa; quer
que o produtor, o pecuarista seja remunerado no prego justo, que pe-
los seus estudos, & de 110 cruzeiros a arroba. QO Governo também,
hoje, estaria disposto a adquirir mais carne para estocagem de reser-
va, se tivesse cAmaras frigorificas para suportar mais do que as 150
mil toneladas que 34 estiio ai estocadas. Realmente, o Poder Piblico
tem olhado com carinho, com evidéncia toda especial, o problema
agropecuirio.

O SR. OSIRES TEIXEIRA {Goias) — Muito obrigadoa V. Ex*

Realmente, todds nés, forgoso & reconhecer, sabemos que nem
tudo siio rosas; nem todas as coisas est3o em roséos caminhos. O que

.se enfatiza e o que se quer determinar, neste pronunciamento, agorda

contando com a contribuigiio abalizada de V. Ex?, & que o Governo
esta permanentemente i procura da solugio, )

Pais onde, por razdes de ordem de evolugiio até histdrica, houve
um descompasso entre o crescimento da indiistria ¢ o da agricultura,
onde no Sul ¢ no Sudeste, por exemplo, a agricultura & altamente de-
senvolvida, enquanto na area do norte do meu Estado, era, até ha
pouco tempo, altamente atrasada, ainda feita na base exclusivamente
da enxada, haveremos de admitir que, por maior esforgo que faca o
Governo, o prego minimo ainda nio atende iquele custo ¢ aquela
base pecessria que signifique uma remuneragio a guem produz.

‘O prego estabelecido nos supermercados ja &€ muito alto para o
homem comum, que ganha o salario minimo. O Governo esté per-
manentemente preocupado em rtesolver o problema €, em breves
dias, se Deus quiser, alcangarenos esta solugdo, que seria, sem divi-
da nenhuma, ideal para a produgio brasileira ¢ para o estagio social
em que vivemos.

O Sr. Saldanha Derzi (Mato Grosso) — Senador Osires
Teixeira, mais duas palavras, (Assentimento do orador.) — Lembra-
se V. Ex* de que, anos passados, de 1964 para trds, mesmo nos anos
depois de 1964, estavamos acostumados a ver a fixacdo do prego mi-
nimo somente em papel. Niio vi, em lugar algum do Brasil onde o
prego do mercado interno fosse aquele fixado como prego minimo.
Eram pregos minimos somente fixados no papel! Hoje, ndo. O
Governo fixa o prego €, se niiec houver uma comercializagio aquele
prego, o Governo vem ae encontro do produtor e adquire pelo prego
minimo fixado por ele. Muito obrigadoa V. Ex*,

O SR. OSIRES TEIXEIRA {Goiés) — Muito obrigadoa V. Ex*

O Sr. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) — Permite V. Ex¢
um aparte?

O SR. OSIRES TEIXEIRA {Goids) — Ougo o nobre Senador
Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) — Senador Osires
Teixeira, na realidade, terei de confessar que o Governo, especial-
mente o do General Ernesto Geisel, vem procurando fazer tu-
do para solucionar o problema da nossa agriculiura. Mas devo, a
bem da verdade, dizer que na parte que se refere 3 comercializagiio
do produto, a estrutura comercial continua danosa aos interesses de
quem produz. E, infelizmente, s¢ em 1960, o agricultor com dois
quilos de algodio comprava um quilo de “endrex” defensivo
necessario para combate 4 praga da lagarta, hoje, precisa de vinte
quilos de algoddo para comprar 0 mesmo quile de “endrex”. O que
ndo admito — e realmente pib se pode chegar a uma conclusio
objetiva ¢ certa — & que a afta das manufaturas seja numa medida
em que o agricultor, a cada dia, precisa de mais produto para
comprar a mesma quantidade de manufaturado, A este aspecto &
preciso que o Governo aténte com a maior realidade. Quanto ao.
aldrin, a mesma situagdo. O aldrin para o combate as formigas, que
compravamos, em 1967, na base de um quilo de algoddo para um
quilo de aldrin, hoje, precisamos de 10 quilos de algoddo para
comprar o mesma quilo de aldrin. E o Gnico reparo que desejo fazer
ao brithante discurso de V. Ex* Na realidade, o PROAGRO e vérias
medidas que o Presidente tomou, ultimamente, para a agricultura
sd30 dignas de louvor, & contam com os meus patabéns, com as mi- -
nhas palmas. Quero somente fazer este reparo: nio & possivel que a
cada dia a matéria-prima se deprecie mais, em termos financeiros, ¢
0s subprodutos ¢ derivados dessa mesma matéria-prima subam de
preco. Sinceramente, ndo posso entender que subam os pregos dos
subprodutos e derivados de uma matéria-prima, enquanto os da
respectiva matéria-prima baixam. Este, repito, o finice reparo que
desejo fazer ao muito bem elaborado discurso de V. Ext Praza aos
céus que o Senhor Presidente da Repiblica Ernesto Geisel continue
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com esta obstinaglio em defesa da nossa Agricultura, porque num
Pais como este, eminentemente agricola, ndo podemos permitir que
o agricultor continue marginalizado e a cada dia mais empobrecido.
Muito obrigado a V. Ex* :

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiis) — Nobre Senador Agenor
Maria, representante que € V. Ex? de uma das regides gque mais
sofrem neste Pafs as dificuldades da Agricultura e de ser criador, o
seu depoimento, sem divida alguma da o toque que eu diria faltava
40 110sso pronunciamento, Primeiro, quando conosco recanhece as
preocupagdes. ¢ a permanente procura do caminho certo que o
Governo esta trithando. E a esta altura, j& que por algumas vezes tive
a satisfagdo de ouvir V. Ex¢, da tribuna, clamando por solugdo, o
Governo, por meu intermedidrio, solicita de V., Ex* a permanéncia
na tribund sempre no debate dessas matérias ¢ tanto quanto possivel
oferecendo solugdes.

Sem duvida alguma, o grande problema brasileiro no setor da
produgiio — nio fui ew quem inventou a frase — néo & agrondmico,
mas o de comercializagdo. Esta talvez seja a grande pedra de togue
que falla para encontrar-se a solugiio. Ajude-nos, nobre Senador, a
encontrar e¢ssa solugdo; sei que V. Ext vai procurar encontri-fa,
como o Governo a estd procurando. Muito obrigado.

O Sr. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) — Permite V. Exy;
apenas para complementar?

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goi4s) — Com muito prazer.

O Sr. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) — Frisei, no meu
aparte, que 0 que me causava espécie ¢ admiragio era, exemplifican-
do, o fate de que, hd dez anos, com um quilo de algoddo se
comprava um quilo de “Aldrin”, e, hoje, precisa-se de dez quilos de
algodio para adquirir 0 mesmo quilo de *Aldrin”, Nio entendo, re-

pito, & a valorizagdo dos produtos manufaturados sempre em -

detrimento da matéria-prima. Esta, a razdo por que o poder aquisiti-
vp do homem.do campo a cada dia esti mais baixo, ¢ a alta das
manufaturas nfo acompanha paralelamente a alta das matérias-
" primas. Se-0 Governo quiser encontrar o caminho para solugdo desse
problema, certamente o encontrard, Veja V. Ex* o caso dos couros ¢
peles, Temos capacidade de industrializar apenas 35% da nossa pro-
dugio. O Governo, querendo ajudar —~ acho muito justo — & indils-
tria manufatureira do calgado, baixou a Resoluglio n? 97, gue proibe
a exportagdo de couro in natara:-Acho certo. O problema, porém, &
que ndo temos capacidade de industrializar todo o cours e pele que
produzimos no Pais. O que acontecey? Na hora em que o
comerciante exportador ficou sem condigdes para exportar peles e
couros in naturs para o exterior, deixou de ser o grande concorrente
no mercado interno. Na hora em que deixou de ser concorrente por-
que ndo tinha condigbes de exportar, a pele de caprino, por exemplo,
baixou de Cr$ 22,00 para Cr$ 5,00, Posso afirmar a V. Ex* que o
Ministro da Fazenda, achou muito razoivel minhas observagdes e
prometeu soluglio. A solucdo veio, mas ndio para satisfazer social-
~ mente. A solugdo dada por 5. Ex* o Sr, Ministro da Fazenda, por
quem tenho grande simpatia, grande admiragdo, indiscutivelmente,
ndo satisfaz o problema em termos sociais, porque ficou acertado
que a Resolugio ndo mais proibe. E permitido ao comerciante
exportador exporiar, desde que 05 nossos curtumes, a nossa indus-
* tria manufatureira ndo esteja necessitando dessa matéria-prima.
Qual o comerciante exportador gue se sente A vontade para comprar
pele e couro sem saber o dia em que vai conseguir aquela cota de
exportagio? Conseqlientemente, os pregos nio melhoram no interior
do Pais, porque, na realidade, esse comerciante nio se sente seguro
de, na realidade, encontrar aquela maneira simples de ter a sua colae
poder exportar. V. Ex* fique certo de que se o Ministro tivesse dado
solugiio de outra maneira, a pele de cabra, que estd custando
Cr§ 10,00, poderia valer Cr§ 16,00 no mesmo dia. Mas nio pode,
porque justamente o comercianie exportader ndo tem a seguranga
de, comprando, saber que pode exportar. V. Ex? sabe que a pele in

natura ¢ perecivel. A aplicagio dos recursos na aquisicio da pele
implica em jures, Entao, ele nio pode correr o risco de comprar den-
tro das mesmas facilidades que compraria se tivesse a certeza de que
poderia exportar, ‘

Afitmo que posso contar, ¢ estou contando, com a deferéncia do
Sr. Ministro da Fazenda para resolver o problema. Afirmo, ainda,
que o Governo estd empenhado e sensfvel a todo esses problemas.
Hoje mesmo tivernos a presenga, nesta Casa, de S. Ex* o St, Minis-
tro da Previdéncia e Assisténcia Social, e encontrei por parte de
5. Ex* o maior empenho na solugio do impasse, ¢ todos os Srs. Sena-
dores presentes ficaram satisfeitos com a palestra de S. Ex*. Minha
critica € construtiva ¢ s6 a fago porque estou encontrando por parte
do Governe a melhor maneira de selucionar a quesiio. Muito
obrigado a V. Ex*, nobre Senador,

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiss) — Agradeco, mais uma
vez, a intervengio de V. Ex* Permito-me responder dizendo que
estou a pronunciar discurso de andlise, em linhas gerais, do esforgo,
também genérico, do Governo brasileiro em favor da Agricultura,

Voltarei a esta tribuna outras vezes para detalhar, dirfamos assim, a

problematica agricola brasileira como, talvez, aquele em gque ficasse .
da tribuna a ouvir os ensinamentos, as opinides abalizadas dos ilus-
tres Colegas. )

Respando rapidamente so aparte de V. Ext, eis que s6 eic
demandaria quase todo tempo de que dispunha, ¢ o Sr. Presidente ja
me avisa para terminar o pronynciamenio.

Quando V. Ex*encara os malefivios trazidos aos produtotes de
peles do Nordeste, pela Resoluglo n® 97, tem razio. V. Ex* encontra
o mal porque se proibiu ou nio se permite a exportagao de pele in
natura ¢ o objetivo evidente da Resolugiio n* 97 foj criar as condi-
¢Oes para o desenvolvimento da inddstria de pele nacional. Se com a
pele assim gcorre, obviamente, com outros produtos. Vou citar um
produto mineral: o manganés, por exemplo, preduzido proximo de
Brasilia, com algumas jazidas em franca produgio, é exportado para
tndustrializagdo fora do Pais, ao preco, salve engano, de Cr$ 0,40
por quilo.

S¢ o Governo incentivar, como o estd fazendo, a instatagio de
fornos para a produgdo da liga ferro-manganés, ferro-cromo, exis-
tente em Goids, como ferro-niquel, ferro-cobre e especificamente
para fixar no ferro-manganés, esse prego se transformaria de Cr$
0,40 em Cr3 3,80, por quile. Quer dizer se a medida no setor da pele
prejudica, porque se pretende instalar, ou criar, condigdes para a
implantagio de inddstria no Brasil, no seior de minérios, essa expor-
tagdio ser4 permanentemente danosa. Veja V. Ex* que estou citando
exemplos tdo-somente para caracterizar as dificuldades que se
encontram na solugio do problema. O que eu disse, ao responder ao
primeiro aparte de V. Ex?, &€ que nem tudo sdo rosas! O que hd — ¢
V. Ex* o reconhece — € uma preocupacio fundamental do Governe
na solugido desses problemas.

Eu virei ainda a essa tribuna, com os elementos em mios, discu-
tir com V, Ex¢, em detalhes, a problemitica da produgido, da ex-
portagdo e da industrializagio de peles de cabra, no Nordeste. Para
iss0, jA estou recolhendo o material, conforme ja disse em aparte,
quando V. Ext tratava desta matéria, ¢ folgo em saber que V. Ex?,
daquele dia para hoje, methorou em muito b seu conceito a propdsi-
to das preocupagdes do Governo Federal e do Minisiério da Agricul-
tura, porque V. Ex® clamava, com o vigor caracteristico do homem
que ama a terra, contra © absurdo da fixa¢iio dos pregos minimos,
para determinados produtos, e agora para felicidade minha e, obvia-
mente, de toda a Nagdo, acredita que o Governo esta buscando a
solugfio e que, por certo, ird encontra-la, com a colaboragio necessé-
ria de V. Ex*e de tantos outros nobres Senadores do MDB, que aqui
se encontram para, conosco, construir um Brasil mailor.

O3 Srs. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) ¢ Eveldsio Vielra
{Santa Catarina) —~ Permite V. Ex* um aparte?

F
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O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goias) — Qugo o nobre Senador
pelo Rio Grande do Norte, primeiramente.

O Sr. Agenor Maria (Rio Grande do Norte) — V., Ex* me citou
nominalmente, ¢ desejo, s6 para concluir, dizer o seguinte: o que
desejamos, na realidade, é que 0 homem, trabalhando, possa viver as
suas custas € tendo, pelo menos, uma esperanga de progredir. No
meu primeiro pronunciamento nesta Casa, eu dizia que acreditavﬁ
no Presidente Geisel e continuo acreditando, Cada vez que converso
com os Ministros de S. Ex*, fico mais certo de que o Senhor Presi-
dente da Repiiblica esti imbuido dos melhores propésitos. Mas nio
posso & fugir 3 realidade. Veja V., Ex® a carta que recebi hoje da
Cooperativa Agropecudria de Florania Limitada. Este documento &
a coisa mais triste, queima-me as mios, Essa Cooperativa resalvey
nio vender a matéria-prima aos trés maquinistas que temos no Rio
Grande do Norte. Achou por bem descarogar 0 produto em setem-
bro. Estamos em maio, € ela ndo conseguiu colocar ainda o produto.
Sio cingiienta e trés toneladas estocadas. Eis a carta:

Flordnia (RNj, 12 de maio de 1975
Exm? Sr.
Agenor Nunes de Maria
D.D. Senador da Repiblica Federativa do Brasil
Senado Federal
Brasilia—DF.

Sr. Senador:

Nés. abaixo assinados, forgados por urgente necessidade
de colocar no mercado, 57 toneladas de Pluma de Algodio
Seridd, tipo 2, fibra longa 38 /40, produzida em maquinas de
Rolo, beneficiada na Usina Ceres de Arnaldo, Irmaos &
Filhos, da cidade de Parelhas, ora sob a responsabilidade da
CIBRAZEM, ¢ tendo em vista a grande retragio do mercado
interno que até em determinado ponto é lgico, pois sabemos
do vultoso volume de fibra que ainda existe em estoque,
apelamos para nosso dindmico representante potiguar e mui
particularmente a nossa querida e sofrida Seridd, nés que
fazemos esta Sociedade, pedimos a V. Ex* que nos ajude a
colocar ¢ nosso produto no referido mercado, pois, a nosso
ver, cremos que estd existindo um bloqueio contra as
Cooperativas, uma vez que ja fizemos varios tipos de ofertas
a pregos razodvels ¢ sempre ditas ofertas sio recusadas.
Sr. Senador. saiba V., Ex* que, atraves do Sr. Walter
Olimpio. um dos produtores que colocou sua mercadoria em
nossos armazéns, nos informou de ciéncia prépria, que o Sr.
Cleber Bezeita, dias atrds, vendeu sua produgio a
Cr$ 240,00 (duzentos eQuarenta cruzeiros) p/ arroba,
enquanto a. Cooperativa oferecen a diversos, ao prego de
Cr§ 225,00 (duzentos e vinte e cinco cruzeirgs), 0 mesmo ou
melhor predute, e ndo achamos quem o quisesse. Sera que is-
1o & corrdto? Sera que querem acabar com o Cooperativismo
ne Rio Grande do Norte? Entdo, o que sera futuramente do
nosso homem do campo que futa dia apés dia para
sobreviver, se providéncias urgentes nfio forem tomadas?
Sabemos apenas que os beneficiados séo og intermedidrios
que estdie monopolizando o comércio agropecuirio em
nossa regido, enriguecendo, enquanto as Cooperativas que
deveriam € devem ser isemtas de 1CM, pagam anualmente
{como & o caso da nossa) cerca de aproximadamente 110 mil
cruzeiros, € ndo tem nenhuma assisténcia por parte das
burocraticas repartigdes federais, inclusive, estamos sendo
obrigados a fazer EGF do nosso outro brancoe puro, e 0 mais
importante & que & no prazo de 180 dias, nZo podende
exceder a 30 de junho, quando na realidade deveria ser de 180
dias a partir do ate da venda ou da entrega. Assim sendo,
solicitamos de V. Ex* no sentido de lutar pela isenglo do
ICM para nossa Cooperativa, pelo menos este ano, vez que,
como & do Vosso conhecimento, Cooperativa & uma institui-

'¢A0 que procura ajudar o homem do campe, 0 pequeno e mé-

. dio sgricultor, & uma casa que nio visa lucro, € no entanto,

-infelizmente, € explorada pelos drgios competentes federais.

. Enquanto batalhamos pela sobrevivéncia da Cooperativa e

“'ndo tendo a menor ajuda, sabemos, através da imprensa

fatada, escrita e televisada, que os industriais sulistas

conseguiram isengio do ICM, o que, a nosso ver, deveria ser

para, pelo menos, as Cooperalivas do Nordeste, e nio para

os industriais altamente capitalizados. '

E esse apelo que fazemos ao nosso ilustre conterrineo e

representante, que luta pelo desenvolvimente da agropecus-

ria nordestina e, por que nio dizer, também do nosso imenso
e querido Brasil,
Saudagdes.

P/Cooperativa Agropecuiria de Florania Limitada

) Pedro Paulino Cruz, Presidente

Nicomar Ramos de Oliveira, Vice-Presidente

Tomaz Garcia da Cruz Filho, Conselheiro

Manoel Berto de Medeiros, Conselheiro

Anténio Toscano de Medeiros, Secretario.

Atente o St. Senador para o fato de que este é o melhor algodio
do mundo. Pois vejam V. Ex%: a Cooperativa ndo conseguiu
vender o produto, oferecido g Cr§ 225,00, quando os compradores
pagam de um e de outro a Cr§ 240,00, Ndo querem, pois, que o agri-
cultor, mesmo através de cooperativas se liberte. O que hd & um
truste infeliz que sobrecarrega a matéria-prima nas mios do produ-
tor. Posso afirmar a V. Ex* quem compra algodao, no Rio Grande
do Norte, nio sabe ¢ que fazer com tanto dinheiro, mas quem pro-
duz niio sabe como vai pagar os Bancos do Brasil ¢ do Nordeste.
Esse estado de coisas & que ndo pode continuar: o intermedidrio se
lucupletando do suor de quem trabalha. A torta de algodiio que & um
derivado imediato do carogo, no ano passado, custava 60 centavos ¢
passou este ano para t cruzeiro € vinte centavos, Subiu 100%! E o al-
godio? O mesmo prego do ano passado. Isto & que ndo entendo. Os
derivados imediatos da matéria-prima schem 100%, ¢ — note V. Ex*
que torta de algodio é leite, & manteiga, & queijo, & carne — pois sobe
[00%, de uma hora para outra, € a matéria-prima, que & a base maior
desses derivados, nio sobe! Isto me constrange ¢ & justamente a esta
tecla que entendo que o Presidente Geisel vai chegar, com o apoio do
MDB, do Agenor Maria, porque este Pafs, antes de tudo, & Brasil!
Nos niio podemos continuar, pelo tempo a fora, subjugados a deter-
minadas pressdes do capital estrangeiro, que possam ameagar nossa
soberania e largar 4 fome milhdes e milhdes de brasileiros que, a
cada dia, trabalham mais, para comer menos. Dai por que estou
apojando o Sr. Presidente Geisel, uma vez que tenho cerieza de que
S. Ex* chegara 13, com o apoio daqueles que sdo patrintas € brasi-
leiros. Muito obrigado a V. Ex*.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiis) — Ao agradecer o aparte
de V. Ex*, lembrei-me, quando ¥V, Ex* falava, de que McLuhan, ao
se referir ao avango extraordindrio dos meios de comunicagio nos
dias de hoje, em que um fato ocorre no Japio ¢, simultaneamente, se
pode vé-lo no Brasil, como em qualquer parte do globo terrestre, afir-
ma que o mundo virou uma aldeia global. .

E na verdade, nobre Senador Agenor Maria, o mundo virou
uma aldeia global, também, no setor econémico. Quando um produ-
tor de algodio — José da Silva — no interior do Rio Grande do Nor-
te, tem prejuizo, na sua lavoura, porque ndo consegue ehcontrar um
prego justo, ele deixa de ganhar, ¢, as vezes, vai a faléncia, por um
problema que ocorreu nos Estados Unidos da América do Norte,
sem que isso queira significar necessariamente que os tentaculos das
multinacionais, do capital estrangeiro, estejam a liguidar com a eco-
nomia nacional. E que, lamentavelmente, o jogo da produgio de
riquezas estd jungido s regras hoje imperantes no mundo inteiro.

O problema da carne brasileira &, tipicamente, europeu. Os gran-
des problemas sociais que nos vivemos, hoje, no Brasil, sdo criados
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em fungdo da posigdo assumida, no Oriente Médio, pelos donos do
petréleo. Como explicar a um homem do interior do meu Estado que
o fato de um Emir do Kuwait ter resolvido subir 18 centavos por
barril de petréleo pode alterar a vida dele, e na verdade atiera? £ que
o mundo virou mesmo uma aldeiz global nio s6 no setor de co-
municagoes. A procura, pelo Governo, da solugdo desses problemas,
lem a limitagio do poder nacional, da valia desse Pais. E por isso que
resolugdes de muitos e muitos problemas sdio buscadas permanente-
mente e, dificiimente, encontradas, por assim dizer, como num passe
de magica. E preciso evidentemente haver a preocupacio constante
do Governo e a colaboragio de todo o povo brasileiro, representado
pela Alianga Renovadora Nacional. e pelo Movimento Democritico
Brasileiro, e de todos os pensadores, para nfio 56 levantar, agredir,
agitay 03 problemas, mas sugetir a solugio dos mesmos, dar os cami-
nhos ao Governo, para que ele os solucione e encontre, enfim, aque-
Ia pedra de toque,

O Sr. Evelisio Vieira {Santa Catarina) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiss) — Vou me permitir
conceder, primeiro, o aparte ao nobre Senador Saldanha Derzi, que
j4 o havia pedido. A seguir, darejia V. Ex+.

Q Sr. Saldanha Derzi (Mato Grosso) — Senador Osires
Teixeira, 0 nobre Senador Agenor Maria tem razio quando clama
pelo aperfeicoamento e melhoria da comercializagiio dos produtos

. primérios. O préprio Ministro da Agricultura, em reunides a que te-
nho assistido em todos os Estados, clama e convoca os produtores,
os industriais, os homens de empresa, para melhorar o sistemna de
comercializa¢do, torné-lo mais agressivo no mercado externc. Real-
mente, nds ainda estamos despreparados para uma comercializagdo
melhor e que venha a atender as nossas necessidades. E 8. Ex* mes-
mo quem diz que cabe ao préprio Governo arranjar equipes que pro-
cutem melhorar a nossa comercializagio no mercado internacional.
Isto & um fato. S. Ex* tem raziio, ¢ o0 Governo reconhece, ¢ esté,
repito, clamando e procurando dar a melhor solugio. Mas, cita, o
eminente Senador Agenor Maria, os pregos dos fertilizantes, adubos,
inseticidas ¢ outros insumos para a agricultura, Também tem razdo.
Mas isso foge a um contrale do Governo Federal, porque esses sho
produtos importados. Tudo isso & fruto da grande inflagio nos
paises exportadores, que & universal ¢ como também o & a crise
financeira criada pelo petréleo do que resultou uma elevagio aprecia-
vel desses pregos. Mas também & verdade que os produtos priméarios
baixaram de prege no mercado internacional, Chegamos a exportar
a carne a dois mil ddlares a tonelada, e, agora, o preco da carne no-
bre, nesse comércio, & de seiscentos dolares, e nio hd mercado
comprador. JA exportamos 0 soja a mais de quinhentos dolares a
tonelada, Quando iniciamos ¢ plantio do soja, no corrente ano, cle
estava 4 trezentos ¢ vinte ddlares no mercada internacional. Aa tem-
po da colheita, o soja ji veio a duzentos e vinte ddlares a tonelada.
Entfio, 1ss0 € um jogo do mercado internacional, € o Governo,
lamentavelmente, ndo tem acesso a ele, para a fixagdo do prego. Te-
mos que procurar nos defender. O Governo esta seriamente alento a
esse problema, disposto a fazet uma grande estocagem de soja,
pagando um prego justo ao nosso produtor para nio haver desesti-
mulo. Mas essa ansia de explorar os paises subdesenvolvidos, produ-
tores de matéria prima tera que acabar. Muito gratoa V. Exe

O St. Agenor Marta (Rio Grande do Norte) — Muito bem!

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goias) -—'Agradeqo a V. Ex* mais
essa coniribuigdo ao meu discurso.
Qugo o nobre Senador Eveldsio Vieira.

O Sr. Eveldsio Vieira (Santa Catarina) — V. Ext* estd a percutir
um assunto da malor importincia, no meu entendimento, funda-
mental para a nossa economia. Colocamos a abordagem de V. Ex?
em dois capitulos: o primeiro, em que V. Ex' fez uma brilhante re-

trospectiva histérica da agricultura; o segundo, uma analise da nossa
agricultura atual e das medidas governamentais. Enquanto V. Ex¢
estabeleceu o monbdlogo, ofereceu-nos um painel em que a agro-
pecudria brasileira esiava uma maravilha. No infcio do debate,
V. Ex* jd concordou em que o Governo precisa adotar algumas
medidas no sentido do desenvolvimento adeguado da nossa agro-
pecudria, © uma delas, o reconhecimento de V. Ext, do setor da
comercializagdo. Peditia a V. Ex! permissdio para fazer rapidas
consideragdes ¢, também, para tentar oferecer alguns subsidios. Real-
mente a comercializagio & o calcanhar de Aquiles da agricultura no
Brasit. Entendo, Senador Osires Teixeira, gue o Governo dispde de
um instrumento, se o desejar, que & o de constituir wina grande
empresa de economia mista para enfrentar as multinacionais. Nio
encontro outra opglo, ja que o capital privado tem-se mostrado
incapaz ou desinteressado. Rapidamente, como ilustragic: no Sul, o
comprador ganancioso, o intermedidrio, oferecia, na compra de uma
saca de batata, oito cruzeiros, € exigia, do agricultor, a nota no valor
de trinta cruzeiros, e vinha vender por oitenta a cem cruzeiros para o
supermercado. A criagdo de uma empresa de economia mista de
grande porte, num trabalho associado ao Departamento de Pro-
mogdo Comercial do Itamarati, COBEC, as grandes centrais de abas-
tecimento do Brasil, as cooperativas ¢ sindicatos, num trabalho sinto-
nizado com esses 6rgdos, possibilitariam, no nosso entendimento,
uma safda para a crise da comercializacéio. Defendemos a necessi-
dade imperiosa de aumentarmos a produtividade deste Pais, Hi dias
fiz um pronunciamento nesta Casa, e fazia comparagdes: estamos, cé
embaixo, em matéria de produtividade. E por qui? Porque o
Governo tem sido muito inibido em levar escolas técnicas para a drea
agricola. Veja V. Ex* gue, no meu Estado, niio hi uma Faculdade de

.Agronomia ou de Veterinaria — tem, apenas, cinco celégios agri-

colas, 40% dos catarinenses se dedicam 2 exploragiio da terra. Re-
conhecemos, honestamente, gue o Governo tem expressado as suas
boas intengdes, mas & preciso arrancar para o gesto, para a aglio. No
ano passado, o Presidente da Repiiblica anunciou a intengéo de ins-
tituir o seguro agrfirio mas, até apora, nada. E vive o agricultor de
Goifis, brasileiro, angustiado, intrangiilo a qualquer ameaga de mau
tempo. Entendo a necessidade de se adotar, com urgéncia, uma série
de instrumentos para que o Brasil possa ser, se ndio o maior, pelo
menos um dos maiores celeiros agricolas do Universo. Temos possi-
bilidades extraordinarias, O nasso riralista é trabathadot, as terras
brasileiras sdo boas. O gue & necessario & coragem e audfcia do
Poder Piblico, Esse, o nosso entendimento.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goiis) — Ao agradecer ao nobre
Senador Evelasio Vieira a sua intervenglo, devo tio-somente fazer
uma pequena correcio. E que, se V. Ex» se detiver na leitura do pro-
nunciamento que faziamos, V. Ex* vai verificar uma anélise de pro-
funda realidade da problematica agropecuiria brasileira.

£m nenhum momento fiz ufanismo da nossa posi¢do; sempre a
analisei com a frieza necessiria. O que pedia, ao inicio dos debates, &
que ndo se agitassem exclusivamente os problemas, ndo se apontas-
sern, apenas, as dificuldades e erros, mas que se procurasse — e quan-
do digo se procurasse, eu ndo estava me dirigindo, obviamente, 3
Bancada do glorioso Movimento Democrético Brasileiro ¢ nem da
gloriosa Alianga Renovadora Nacional, mas aos dois, a2 ambos g
todos nds cabe a mesma responsabilidade.

V. Ex* vem com uma solugiio na faixa da comercializagiio, que
seria, por assim dizer, uma semi-socializagiio da riqueza brasileira,
que sé seria particular na produgfio; na hora da comercializagdo e da
enirega 40 consumoe, ela viraria estatal, tornariamos semi-estatal
toda a riqueza brasileira,

Essa me parece, em siniese, a sugestiio de V. Ex*, Obviamente
para embasar a estatizagio da riqueza de uma Nagio, ndo basta
dizer: acho que se deve fazer assim. E preciso se fazer um embasa-
mento, Aguardarei que V, Ex? faga, ¢ V. Ex* tem condigdes de fazé-
lo, evidentemente, esse embasamento completo, a fim de discutir-
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mos, até esgotar, dirfamos assim, esse assunto e, quem sabe, seja €ssa
a solugio brasileira, o caminhamento normal para o campo socialis-
ta que, hoje, esta acontecendo em varios paises da Europa ¢ nio atin-
giu 2 América Latina. Talvez seja essa a solugdo.

O Sr. Eveldsio Vieira (Santa Catarina) — Permite V. Ex, rapida+
mente? :

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goi4s) — Estou ouvindo V. Ex*.

O Sr. Eveldsio Vieira (Santa Catarina) — Nio devemos nos
preocupar com a estatizagiio, porque esse proéesso no campo econo-
mico, no Brasil, estd em marcha, O Governo, constantemente, tem
adotade medidas de estatizagdo. Os Governos estaduais, também,
Agora mesmo li, anteontem, em jornal de S3o Paulo, que o Governo
paulista estd tomando providéncias para criar uma Empresa’ de
Economia Mista para agir no setor dos produtos priméries, Defendo
o capital privado, até onde ele pode atuar, mas defende também a
estatizagio onde ha vazios, onde hi necessidade. Esse me parece um
processo irreversivel,

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goias) — S6 para esclarecimento.
O que hé sio providéncias governamentais no sentido de criar em-
presas para funcionar, como normativas do processo de comer-
cializagdo, e ndo de assumir, em nome do empresirio, a politica de
comercializago, Nao hd no Brasil nenhuma providéncia. V. Ex* niio
me mostrard que o Governo passou a exercer o papel do empresério.
Nio. Ele estabelece norma, ele protege, ele estabelece a politica dos
pregos minimos e paga ao produtor, Ele s6 fica com a mercadoria, se
compelido a ficar com ela. Na verdade o que ele faz & um adianta-
mento ac produtor para que ele espere o momento exato da
comercializaglio e possa, com isso, ganhar dinheiro, ¢ obter seus
lucros. A posigio governamental, no setor da produgfio, ndo &
absolutamente — V. Ex? h4 de me perdoar — a da estatizagio. E a
de normacdo, de protecio a0 homem que produz. Nunca a de as-
sumir o lugar do produtor, do intermedisrio. Existem, sim, alguns
organismos e eu cito, por exemplo, o Instituto Rio-grandense do Ar-
roz, cujo objetivo é exatamente disciplinar ¢ montar as condigdes
bésicas para que aquele produto venha a ser colocado nas pragas a
pregos justos, a pregos compensadores. O que o Governo tem desen-
volvido & a politica do cooperativismo, ¢ ai, se V. Ex* me
contestasse, setia para dizer: que o Governo deveria ser muito mais
agressivo na politica do cooperativismo no sentide de proteger o pro-
dutor rural na hora da comercializagiio do seu produto, Ndo ha a
preocupacio da estatizagio,

O Sr. Ruy Camelro (Paraiba) — Permite V. Ex* um aparte,
Senador? {Assentimento do orador.}) O Presidente estd chamando a
atengdo, porque o tempo de V. Ex* estd esgotado, mas, gostaria de
reportar-me ao que dizia o Senador Agenor Maria, que falava sobre
o problema da pele e a situagio em que se encontra o algodio. Tenho
recebido dos empresirios paraibanos uma série de reclamagdes,
inclusive um telegrama do Presidente da Associagio de Peles ¢
Couros de Campina Grande, que infelizmente nio tenho em mios,
reclamando estarem impedidos de exportar a pele disponivel. E um
assunto que pretendo abordar posteriormente. Com relagio ao algo-
ddo, o carogo esti sendo vendido mais caro do que a pluma. De
maneira que, interrompendo o discurso que V. Ex?! faz com tanta
profundidade nesta tarde, quero juntar-me as palavras de V. Ex*, em,
apoio de que & preciso haja, na realidade, providéncias que permitam
se melhore a situagiio dos paraibanos e nordestinos, principalmente
neste setor,

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goias) — Agradeco a intervengao
de V. Ex*, que revela sua constante preocupagiio na solugio dos pro-
blemas nordestinos que, lamentavelmente para nés, nio sdo poucos.

O Sr. Ruy Carneiro (Paraiba) — Os paraibanos estio sofrendo.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Goias) -~ O pedido que fago a
V. Ex* & 0 mesmo que fiz aos nobres Senadores Evelasio Vielra e Age-

‘nor Maria: que nos ajude a encontrat a solugdo. Vamos encontrar &
-solugiio para os problemas dds paraibanos, dos baianos, dos

cearenses, dos gatichos, dos goianos ¢ de todos os Estados brasi-
leiros, para constrairmos, juntos, com o esforgo comum, a grande
Nacdo que todos queremos, .

Sr. Presidente, lamentavelmente, estou ainda praticamente ao
meio das consideragdes que trouxe para serem lidas 3 Casa. Para feli-
cidade minha, o que seria um mondlogo transformou-s¢ em um de-
bate que reputo profundamente valido. )

Continuando, devo dizer que o Governo tem metas setoriais jd
determinadas a serem desenvolvidas nos préximos anos e elas estdo
assim expressas no documento a que me referi ainda ha pouco em
utn tépico do relatdrio sob o titula:

‘4. Metas de Crescimente do Setor Agricola

Os objetivos da politica agricola ¢ os instrumentos &
seguir indicados permitem visualizar certas necessidades de
desenvolvifnento, gue podem Sser expressas como melas se-
toriais para os préximos anos,

Assim, dada a expectativa de crescimento da demanda
interna por produtos agropecuirios, da ordem de 6,7%, pode-
se estabelecer como meta geral para a agricultura um cresci-
mento de, no minimo, 7% a0 ano como média para o periodo
de 1975-79,

Na medida em que o setor agricola for capaz de crescer a
taxas iguais ou superiores & 7% ao ano, crescerd também sua
capacidade de ganhar divisas no mercado externo, acima do

volume normal obtido com as exportagdes tradicionais, € '

¢rescera, também, sua capacidade de reduzir o custo dos
alimentos. Tendo em vista o comportamento da demanda
interna e externa parece aconselhavel que o subsetor pecuéria
se coloque algo acima da meta estabelecida de 7%, podeado o
subsetor lavouras crescer numa intensidade menor.,

Do ponto de vista regional, o Sul e o Sudeste deverfo

, crescer 4 taxas bem proximas & média do setor proposta para
o periodo, tendo em vista o peso que representam na for-
. magio do produtoe interno brute da agricultura brasileira. A
regido Nordeste deverd crescer a uma taxa média anual
minima de 6%. As regides Norte e Centro-QOeste, pelo papel -
que desempenham na politica de integragio nacional ¢ pelo
potencial que apresentam de areas agricultaveis, deverdo ter
set crescimernto em torno de 9% ao ano. Atingindo, essas
metas regionais, a agricultura do Pais crescera aos 7% anuais,
Além disso, a participagio de cada regido no PIB agricola,
nesse caso, estard mudando de acordo com os objetivos de
diminuicdo das disparidades regionais.

A mela de 7% a.a. para a agricultura brasileira exigird
um volume de investimentos em fatores de produgdo de
forma a viabiliza-la.

Estudos recentes relacionam a produgdo agricela com
investimentos em dois tipos de recursos: tradicionais e ndo
tradicionais. Entre os recursos tradicionais, salientam-se a
méao-de-obra, a area dedicada a atividades agropastoris, o
estoque de rebanho disponivel e as miquinas ¢ implementos
utilizados. Entre os recursos ndo tradicionais, investimenios
em educagdo e em pesghisa ¢ extensio 530 muito importantes,

As elasticidades de produgdo tém sidp estimadas em
torno de 0,37 para a mio-de-obra, 0,13 para a terra, 0,15
para o rebanho, 0,10 para miquinas, 0,33 para educagio e
0,24 para pesquisa e extensio, Admitindo essas estimativas
como aceitiveis, pode-se prever a taxa de crescimento de érea
{de terra) se os investimentos nos demais recursos crescerem
a taxas determinadas.

O Quadro 1 salienta o potencial dos investimentos em
educaciio, pesquisa € extensdio, para minimizar a restrigio
que o recurso ierra pode representar no processo de cresci-

N
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mento agricola. Anélises anteriores indicam que, na regiio
Sul, o fator terra pode tornar-se sensivelmente restritivo
ainda na presente década. Em pais como o Brasil, com uma
agricultura geograficamente diferenciada em termos de ativi-
dades, produtividade e disponibilidade de recursos, & impor-
tante que se avalie corretamente o potencial de crescimento
regional. De qualquer maneira, para minimizar restrigbes de
recursos, como terra, para se elevar a producio a médio e
longo prazos e para aumentar a produtividade dos recursos
agricolas, principalmente a produtividade da mio-de-obra,
serio necessarios grandes esforgos, mobilizando recursos
para educacdo da populagiio rural e para pesquisa e extensio,

QUADRO 1

Taxas de Cres¢imento dos Diversos Recursos
para Crescimento Global de 7% na Produgio.

RECURSOS Alternativas de Crescimento

Maiao-de-obra ........ L. 2 3 2 2 3 3
Terra(}) «...oooievnnn.. 13 10 7 5 5 4
Rebanho .............. 4 4 4 4, 4 4
Maquinas ....... ..., 6 6 7 7 7 8
Educagdo .............. 5 5 7 8 1 17
Pesquisa ¢ extensdo . ... .. 7 7 17 7 7 7

("} Calculado residualmente e arrendondado para a uni-
dade mais préxima.

As metas, por produtos, indicadas no Quadro 2, sdo

consistentes com as metas globais de cada regido, mas nio
sio a vdnica forma de atingir o crescimento de 7% para a
agricultura brasileira. Isto & s3p metas suficienies mas nio
necessarias para atingimento da meta global. As metas sugeri-
das poderdo ¢ deverdo ser alteradas sempre que as condigdes
de mercado interno ¢ externo e as possibilidades da produgio

QUADRO 2

agropecuéria nas diversas regides do Pais, bem como os
objetivos da politica agricola, assim o aconselharem.

As metas regionais, por predutos, merecem algumas
consideracoes. Em primeiro lugar, sdo fisicamente vidveis,
embora com diferentes graus de facilidade e por caminhos
diversos; em segunda lugar, o subsetor pecudria &€ o que
apresenta major desafio, evidenciado pela comparagio das
metas com o desempenho no passadoe recente.

Assim, gquando se observa o comportamento do setor
nos dltimos anos, verifica-se que, em média e a nivel de
Brasil, a meta para lavouras tem sido superada. As estimati-
vas para o crescimento da pecuaria sao bem inferiores 4 meta
de 7,7%. Apesar da possibilidade de algum desvio no
processo de quantificagdo do crescimento da pecudria, no
sentido de subestimagio da taxa, ainda assim a meta parece
ser algo superior ao que fot conseguido nestes primeiros anos
70. Todavia, uma politica de carne bovina, leite, aves ¢ ovos ¢

~ demais produtos de origem animal, mais estimuladora da

pecilaria, poderi conduzir & consecucio das metas estabeleci-
das para esse subsetor.

E intercssante notar, como verificado pela Fundagio
Getulio Vargas em suas andlises dos pregos recebidos pelos
Agricultores, que de 1968 a 1971 os pregos de lavouras
subiram mais do que os pregos de produtos da pecuaria. Isso
representa incentivos maior para investimentos na produgéo
vegetal, relativamente & produgdo animal, ¢ pode explicar,
em parte, o maior crescimento de lavouras. Dentro do
conjunto de lavouras, produtos bdasicos de alimentagio
(arroz, fejjio e batata-inglesa) sio os que apresentam dife-
rencial negativo maior entre taxa de crescimento da oferta e
taxa de erescimento da demanda. Embora isse venha a
representar ajusiamentos a médio prazo no mercado desses
produtos, a importincia deles no custo da dieta alimentar do
povo brasileira aconselbaria programas especiais para se
obter a reducdo nos seus pregos de oferta.

Metas de Crescimento para Diversos Predutos Agricolas e para
05 Subsetores Lavoura e Pecudria, por Grande Regido

PRODUTOS } N NE SE s - CD BRASIL
Algoddo......... ... ... 7,0 7.0 8,0 6,0 9,0 7.4
Amendoim ... ... .. i, 7.0 5,0 3,0 6,0 8,0 5.4
ATPOZ ..ottt iiiiiininiienaian. 90 6,0 7.0 7,0 9.0 7.4
Batata ............. e 11,0 7,0 7,0 8,0 80 - 1.5

\ [ 08T 1 10,0 6,0 5,0 - — 6,0
Cafe ... s 10,0 6,0 7.0 6,0 1.0 6,6
Cana . ... .. e 10,0 7,0 8,0 6,0 7.0 7.5
Feijio..... ... oot 7.0 5,0 5,0 Q,O 8.0 56
Mandioca . .....ociinii e 10,0 6,0 5,0 6,0 g0 6,2
Mitho . ....... ... i 7,0 6,0 6,0 6,0 8.0 6,1
S0 e e — — 70 3,0 10,0 8.0 -
Trigo .. ... e e — — 7.0 8.0 9.0 8,0
Banana............. ... i 7,0 50 6,0 6,0 9.0 5,7
Laranja ........oceieeaiaiaaanas 70 7.0 7.0 8,0 9,0 7.2
Outtos ... i e e 7,0 6,0 6,0 6,0 8,0 6,1
Lavouras 8.1 6,1 6,7 6,5 8,7 6,6
Pecudria 9.8 6,0 1.4 . 8,5 9.5 1,1
Agricultura 9,0 6,0 7,0 7.0 9,0 7,0
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£, Instrumentos de Execucio

A anéalise anterior deixa implicitos alguns pressupostos,

cujo entendimento & essencial 3 identificacdo do mecanismo
de aglo governamental, visando aos problemas ja apontados,
Em tese, duas solugdes foram sugeridas: a) a do aumento déa
produciio a curto e médio prazos, via expansio da fronteira
extensiva ¢, em parte, pela especializagfio regional e b) a dw
aumento da produtividade a médio e longo prazos, pelo investi-
mento em programas de educagio ¢ desenvolvimento cientifi-
co e tecnolégico ¢, em parte, pela expansio da fronteira
intensiva de produgéo, ’

A primeira diretriz implica no uso de mecanismo de
efeitos menos lentos. Neste caso estdo os instrumentos que
visam a facilitar a occupag@o da terra e sua exploragilo, quais
sgjam, os investimentos na infra-estrutura bésica de apoio a
agricultura, legalizagio da posse da terra, mobilizagio da
mio-de-obra, estimulos & criagio de entrepostos comerciais
para a produgiio e insumos. Programas visando ao uso inten-
so desses instrumentos precisariam ser introduzidos ou
fortalecidos, quer nas repides pioneiras nacionais, quer
naquelas regides tradicionais que ainda disponham de areas a
incorporar.

A segunda diretriz &, forcosamente, usudria de instru-
mentos de efeitos mais lentos. Aqui se enquadram os instru-
mentos que visam a colocar novas e melhores técnicas de
produgdo ac alcance do produtor e os que visam a facilitar o
funcionamento do mercado. Tais instrumentos sdo os investi-
mentos em educagio secundaria de apoio e no disciplina-
mentos em educagdo secundaria formal e informal,
pesquisa e em extensdo em infra-estrutura secundaria de
apoio e no disciplinamento das fungdes de comercializagio.
Programas tradicionais de produgio com elevado potencial
de especializacio ¢ com énfase em educagdo, pesquisa e
extensdo a todas as regides.

Assim, instrumentos de efeito a médio e longo prazos
seriam utilizados para atingir os objetivos propostos.

Os instrumentos ficam caracterizados quando divididos
naqueles orientados para a expansio da fronteira agricola,
nos que visam A intensificacdo da producio e elevagic da
produtividade nas areas tradicionais de produgio, nos de
carater geral, naqueles voltados para os insumos modernos e
nos destinados 4 expansio do mercado externo.

Serdo acionados instrumentos especificos para a Expan-
séo da Fronteira Agricola através de:

1) investimentos na infra-estrutura bésica de apoio,
com recursos canalizados a abertura ¢ melhoramento de
estradas e & montagem de uma rede de servigos de transpor-
te, de armazenamento, de crédiio e de servios de mecaniza-
¢d0 pesada;

b) Jegalizagiio da posse da terra, promovendo o levanta-,
menio ¢ exame da titulagdo, ratificando e legitimando a
estrutura de posse com base legal, Este trabalho inctui o

" oferecimento de facilidades para contratagio de servigos de
levantamento e demarcagiio;

¢) mobilizagio de méio-de-obra, facilitando o funciona-
mento do mercado de trabatho, abrindo oportunidade ao
remanejamento da forga de trabalho agricola em escala intra
e inter-regional, visando a elevar o nivel de emprego agricola
€ a remuneragio por pessoa ocupada;

d) estimulo 3 criagio de entrepostos comerciais para a
produciio ¢ insumos agricolas, facilitando a lmplantacao das
condigdes bisicas de mercado competitivo pelo estimulo a
investimentos privados para produgio e oferta de insumos e
para comercializagio e processamento da produgio;

e) colonizaglo das regides Centro-Oeste e Norte, dentro
de uma politica de ocupagio ande coexistam ¢ se

complementem, no uso de certos fatores de produgiio ¢ na
comtercializagio, empresas de diferentes tamanhos;

) investimentos em pesquisa e extensdo, visando a
realizagho de pesquisa agricola de adaptagio i regido e &
transmissio de técnicas porventura j desenvolvidas.

A seguir, estio definidos os instrumentos para viabilizar
o incremento da produgdo e 0 aumento da produtividadé nas
areas tradicionais de produgio:

R) investimentos em pesquisa ¢ extensdo, com a realiza-
¢io de levaniamentos ¢ estudos para viabilizarem a ‘adogiio
de pacotes tecnoldgicos existentes. Inclui maior especializa-
¢iio da pesquisa e extensdo e énfase a programas com jovens;

b) investimentos em infra-estrutura secunddria de’

apoio, através de recursos visando ao reforgo da infra-estru-
tura bésica existente. Inclui investimenios em melhoramento
de estradas, principalmente as vicinais, em irrigagio, em ele-
trificagdo rural e em armazenamento especializado;

¢) disciplinamento das fungdes de comercializagio,
visando ao methor funcionamento do mercado. Inclui a aber-
tura de entrepostos comerciais, melhor informagao de merca-
do e incentivos ao melhor ¢ maior fornecimento de insumos
modernos.

Serido acionados alguns instrumentos de agio abrangen-
te que ndo sdo éspeciﬁcos‘para a expansdo da fronteira agri-
cola, nem para as areas tradicionais de produgiio, por meio
de:

a) estabelecimento de um sistema de seguro rural com
vistas a reduzir os riscos dos produtores;

b) investimentos em educagio formal ¢ mformal com
énfase em programas de alfabetizag@o e treinamento basico
da mio-de-obra;

c) investimento em um programa de pesquisa basica, vi-.

sando a criagiio de novas tecnologias;

d) continuidade e aprimoramento da politica de pregos
minimos, visando a uma melhor alocagio de recursos nos
produtos estratégicos;

) pesquisa dos condicionantes econdmicos ¢ sociais da
nutrigio humana, visando ao melhoramento do bem-estar
dos que vivem no setor agricola;

) difusdo de incentivos para a conservagio € recupera-
¢do dos solos, visando a uma melhor preservagio do fator
terra;

g) reestruturagiio das normas de crédito rural, objetivan-

do acelerar a politica de desenvolvimento da agricultura defi-

nida pelo governo; ‘

h) adequagiio dos servigos de comercializagao, visando
4 sua maior eficiéncia para que o produtor aumente sua par-
ticipagdo no prego final do produto e incentivo as formas
cooperativistas de comercializacio;

i) capacitagio gerencial para grandes, pequenos € mé-
dios agricultores, objetivando a ampliagio dos seus negdcios;

J) incentivos 4 criagio de empresas privadas de presta-

¢Ao de servigos com énfase nas formas cooperativistas, visan-

do a substitei¢io paulatina do setor piiblico naquetas tarefas,

1) adequagiio do Imposto Territorial Rural (ITR), obje-
tivando um methor e maior usc da terra, com refiexes na va-
lorizagéio da mio-de-obra;

m) completar ¢ implementar o sistema de Centrais de
Abastecimento, ja programado, visando uma melhor remune-
ragio ao produtor, bem comeo melhores pregos ¢ qualidade
para o consumidor;

n) investimento na atividade pesqueira, objetivando um
redimensionamento cientifico do problema, possibilitando
uma melhor remuneragio 40s que vivem de pesca, aumentan-

do as possibilidades de exportagiio e beneficiando o consumi-

dor doméstico pelo incremento da oferta de pescados,
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o) dinamizar os servigos de [iscalizagdio, inspegiio e pa-
dronizacio do Ministério da Agricultura, tanto para os pro-
dutos como para os insumos agricolas, visando melhor servir

. aos consumidores e maior retorno aos produtos de melhor
qualidade. '

Para manutengao ¢ incremento de umn fluxo de produgiio
¢ distribui¢io de insumos modernos, coerentes com as metas
de desenvolvimento do setor agricola, torna-se imperative
adotar uma dcﬁnicﬁo de agbes para os principais insumos
como:

a) fertilizantes ¢ corretivos — promovendo um redimen-
sionamento das importa¢des necessirias face A conjuntura
mundial no setor. Concomitantemente, serd estudada a via-
bilizagio e, em condigdes, & possivel a auto-suficiéncia na pro-
dugio dos nutrientes basicos;

b) mecanizdgio — mantendo a oferta de méquinas ¢ im-
plementos agricolas ao nivel da demanda, como vem ocorren-
do em anos recentes ¢ solucionando os problemas conjuntu-
rais que possam surgir; tal como a atual escassez de matéria-
prima para a indistria;

¢) defensivos — redimensionando as importagdes neces-
sérias 4 luz da atual conjuntura mundial, incentivanda a pro-
duciio com Vistas & auto-suficiéncia e dinamizando o setor pd-
hlico no que lange & fiscalizagio;

d) sementes — dinamizando a produgéio ¢ distribuigio,
passando o setor pubhcn a assumir tarefas de produgio de se-
mentes basicas e fiscalizagio das empresas privadas e trans-
ferindo, paulatinamente, o maximo de tarefas para o setor
privado;

e) ragdes — mantendo um nivel de produgho ¢ qualida-
de condizentes com as necessidades da pecuéria e estudando
a viabilidade de substituigio de determinados ingredientes
por outro de menor custo;

) produtos veterinarios — promovendo, através da em-
presa privada, a produgdo de vacinas ¢ soros em quantidade e
qualidade suficiente para atender as necessidades da deman-
da dos agricultores, no que tange 3s principais zoonoses.

Finalmente, estio os intrumentos necessirios & expan-

" sdc do mercado éxtei‘no, que j vem se efetuando em ritmo
acelerado.

A manutengiio desse ritmo poderd ser conseguida na me-
dida em que os instrumentos de politica de curto prazo forem
manejados com habilidade. Isto implica em desafogar o setor
em momentos criticos, oferecendo-the, assim, o indispensavel
estimulo de mercado; em reduzir procedimentos protecionis-
tas desnecessdrios; em compatibilizar o uso dos diversos ins-
trumentos em um tode coerente em cada momento ¢ ao lon-
go do tempo, e em oferecer estimulos a produtos com caracte-
risticas definidas.”

O Estado brasileiro, tho agressivo nos grandes setores de desen-
volvimento, como por exemplo na siderurgia, no setor da exploragio
do petréleo, e tantos outros nio tem sido igualmente agressivo no
setor agricola como devia e como est4 a exigir os tempos atuais.

Talvez por gue, sucessivos governos ac em vez de se preocupa-
rem em dotar o Ministério da Agricultura de uma estrutura atual ¢
sdlida, modernizando seus instrumentos, preferiram criar estruturas
paralelas em periodos de emergéncia para garantirem ao poder pG-
blico, sua participagio no frocesso de desenvolvimento.

Na verdade, o Ministério da Agricultura, conquanto os esforgos
pessoais de seus dirigentes, se manteve no setor tradicional de sua
agdo meramente assistencial.

Forgoso & reconhecer que, se tal aconteceu especificamente com
o Ministério da Agricultura, isto ndo significou que o Governo brasi-
leiro ficou insensivel ao’ desenvolvimento da agriculiura ¢ da
pecudria, Isso ndo. Mobilizou instrumentos ligados A produgiio, mas
externos A érbita do Ministério e atrelou o Brasil no setor agropecué-

Ti0, no rapido expresso do desenvolvimento e progresso que ingressa-
mos na titima década, ampliando a nossa fronteira agricola, e melho-
rando nossa protutividade. Introduzindo espécimes reprodutores de
grande linha por todo territério nacional; introduzindo a insemina-
Gio como usual na produgio de melhor linhagem, tanto de carne,
como de lgite, o0 Governo buscou exaustivamente a solugio. Usou
nesse periodo uma politica crediticia agressiva, o que transformou o
Banco do Brasil, no maior Banco Rural do mundo.

Agora, preocupado com suas finalidades, buscando encontrar
seu caminho, sua importdncia ¢ procurando desempenhar seu papel
no processo de desenvolvimento agricola e pecuério brasileiro, o
Ministério da Agricultura pretende se estruturar pela instituicio da
Administracio Sistémica.

_Claro est4 que nio descerfamos aqui aos delalhcs dessa siste-
mét:ca todavia, nos parece vilido em linhas gerais caracterizar que a
orientaciio filoséfica dominante & que sendo os érgdos dos Minis-
térios nae s6 interdependentes, como interatyantes, com objetivos
evidentemente unitario, seria logico gue cada um dos sistemas intro-
duzidos seriam parte de um sistema maior. Isso significa que tendo
wm sentido especifico, a inter-relagdes dos outros sistemas formam o
todo, a unidade.

Dentro dessa linha de raciocinio, o Ministério da Agricultura
definiu a existéncia de trés Sistemas:

1 — Sistema de Planejamento.

Il — Sistema de Produgio.

II1 — Sisterna de Abastecimento.

Haverei de, em outras oportunidades, desta Ttibuna, descer aos
detalhes analiticos desses Sistemas.

A mim me parece, Sr. Presidente, coino conclusio, que, com o
vasto campo que impede ao Ministério da Agricultura, presidir,
melhor estaria se fosse ele 0 Ministério da Produgdo, com controle
sobre os instrumentos crediticios e financeiros, estando presente,
efetivamente, na riqueza produzida do momento de sua geragdo até a
entrega ao consumo. Na verdade, a pedra de toque do produto
agropecudrio é muito menos produgiio e muito mais comercializagéo.

Voltaremos ao assunto, oportunamente.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Senadores. (Muito bem!)
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Paulo Brossard.

O SR, PAULO BROSSARD (Rio Grande do Sul) (Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

V. Ex* deve ter tomado conhecimento, pela ampla divulgagio
dada através de um dos nossos grandes jornais, O Estado de S.
Panlo, de manifestagies exterpadas por alguns homens de vasta
ilustragiio e experiéncia em nosso Pais, acerca do grande problema
de natureza institucional que absorve as nossas atengdes € a do Pafs.

Com efeito, O Estade de 8, Paulo tomou a iniciativa de ouvir
pessoas da qualificagio de Oswaldo Trigueiro, Teot6nio Vilela, Cé-
lio Borja, Afonso Arinos, Caio Mario da Silva Pereira, Aliomar
Baleeiro, Carlos Medeiros Silva, Seabra Fagundes ¢ Prado Guedes.
Estes ilustres brasileiros emitiram opinides acerca do grave e urgente
probtema E, estas opinides sdo de tal valia, ainda gue discutiveis,
como & natural, que entendi incorpord-las aos Anais do Senado,
como contribuigio ac exame desse problema.

Basta a enunciaciio dos nomes convocados para falar através
das paginas do grande jornal paulista, para se medir a qualidade dos
pronunciamentos.

E evidente, Sr. Presidente, que o fate de promover a insergio
nos Anais dos jufzos e das opinides destes ilustres brasileiros ndo
importa, nem poderia importar, na concordéncia, na adeséo ou no
aplauso de todos os conceitos exarados. Basta dizet que, relativamen-
te a alguns pontos, os entrevistados divergem. Mas, o que importa, a
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meu juizo, e importa muito, & exatamente meditar acerca das opi-»
nides emitidas, & pensar a propésito dos alvitres apontados.

Creio que o trabalho de reconstrugéio constitucional em nosso
Pafs, demanda, de parte de tados, espirito isento, coragio impo d
ressentimentos, e o proposito- firme de recolocar esta grande Naﬁé{
no leito da legalidade. Para tanto, & necessario, de igual forma, dgsar!
mar os espiritos, B

Com esta intenglio, com este objetivo dou como integralmente
lidos todos os juizos exarados por estes ilustres homens piblicos,
juristas, alguns com passagem nesta Casa, oulros com passagem
nesta Casa e no Supremo Tribunal Federal. E, St. Presidente, Srs.
Senadores, dando como lidas todas estas manifestagdes, tomo 2
iniciativa de inserir em nossos Anais estes juizos, estas opinides, esies
alvitres a fim de contribuir para que se realize, no menor prazo possi-
vel, a grande tarefa que o Pafs espera do Congresso Nacional.

Com esta iniciativa, quero ainda' cumprimetar o jornal que
divulgou essas entrevistas e, a0 mesmo tempo, sugerir que outros
jornais de jgual autoridade € prestigio no seio da opinidc nacional,
fagam coisa semelhante ou que o mesmo jornal prossiga no amplo €
elevado debate que teve a felicidade de iniciar.

Era sé, Sr. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD EM SEU DISCURSO:

“O Problema institucional — 1
CONGRESSO TEM PODER PARA REGOVAR O Al-S

O Ato Institucional n® 5 pode ser revogadoe a qualquer momento
pelo Congresso, na forma de emenda 4 Constituigiio, desde que os
senadores e deputados queiram antecipar-se ao presidente da
Repiblica, Jembrou o jurista Oswaido Trigueiro, ministro do
" Supremo Tribunal Federal hi pouco aposentade, ao analisar ©
processo instituciopal. A “sobrevivéncia do AI-5, em cariter
permanente, ao lado ou acima da Constituigio™”, foi por ele
considerada “incompativel com os principios fundamentais do
Direito Constitucional”, acrescentando que *‘para essa conciliagio,
faltaria suporte doutrinirio e¢ o Dircito Comparado ndo nos
apresentaria exemplo ou precedente aceitdvel™.

O Al-5, embora nio tenha prazo de duragio determinado, €
*‘necessariamente transitdrio, por sua natureza e finalidade”™, ponde-
rou Oswaldo Trigueiro, ao recordar que o Al-l tinha vigéncia pre-
vista até 31 de margo de 1966, “certamente para cobrir todo o restan-
te de mandato presidencial interrompido pela Revolugio™; enquanto
o Al-2 também teve vigéncia limitada, terminando a 15 de margo de
1967, “quando passou a vigerar a nova Constituigho promulgada
peto Congresso™.

A revogagdo do Al-5 pelo Congresso & uma possibilidade
tedrica, segundo o jurista, porque “através de emenda, como &
Sbvio, o Poder Legislativo, em sua qualidade de poder constituinte
derivado, pode alterar ou suprimir qualquer preceito da lei maior,
salvo para abolir a federagiio ou o regime republicang”.

“A conveniéncia, a oportunidade ou a exeqllibilidade de
qualquer dessas solugdes, sdo aspectos politicos do problema, que
nio modificam a sua colocagio em termos juridicos™ — explicou o
antigo ministro do Supremo Tribunal Federal, ex-procurador-geral
da Repdblica no governo Castello Branco, ex-governador da
Paraiba, ex-deputado federal ¢ ex-embaixador na Indonésia.

Reforma Ineviti'vel

A realizagho de uma reforma constitucional, para tornar
desnecessario o Al-5, & considerada inevitave] por Oswaldo
Trigueiro, embora considere invidvel uma modificagdo mais pro-
funda no sistema poljtico. Essa alteracio da Constituicdo foi por ele
destacada como “a forma ldgica de sair-se do presente impasse
institucional:
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“Esse propésito poderd ser alcangado através de uma ampla
revisiio do texto atual, ou de duas ou trés emendas que atendam aos
pontos cruciais. De maior ou menot extensiio, a reforma terd como
objetiva primordial tornar desnecessario o Ato Institucional ne 5,
Para tanto, ndg serd preciso convocar-se uma Assembléia
Constituinte. Pelo processo competente, o Congresso podera adotar,
sem maiores delongas, as modificagdes reclamadas para o
aprimoramento das instituigdes,”’

Uma “modificagio fundamental na organizagdo politica, da
Repiiblica™ foi considerada inviavel, no momento, porgue “ninguém
propugna o retorno & Monarquig; nenhum parifido quer extinguir a
Federagio; nenhuma corrente ponderavel & contriria ao esquema
dos poderes; nenhum movimento pretende suprimir a declaragiio de
direitos que, a0 menos em teoria, sempre ornou os nossos diplomas
constitucionais™.

“Nem mesmo o parlamentarismo estd sendo objeto de es-
peculagdes. De sorte que os principios basicos ndo divergem dos que
vém sendo repetidos, nos textos renovados, desde 1891 — acres-
centou. ’

Recordou o jurista que a reforma das lels institucionais &€ um ha-
bito comum na prética latino-americana, “quando as coisas vio mal,
as nossas esperangas se voltam para o milagre da lei escrita, ¢ as re-
formas sdo freqilentes, enquanto a realidade social e politica per-
manece inalterada’;

Nio terd sido por faita de textos constitucionais que o Brasil
deixou de alcangar mais avangado grau de civilizagio. A atual é a sé-
tima Constituigio que o Pais experimenta, sem contar com as inwme-
raveis reformas parciais, atos adicionais ¢ emendas, e os intervalos
do governo autocratico, através dos quais procuramos ajustar os
fatos a teoria politica. Esté visto que as desilusGes se repetem. Mas
uma nova Constitui¢io & sempre portadora de esperafigas ¢ pre-
néncio de felicidade geral.

Prosseguiu Trigueiro afirmando que “sem divida, o Brasil &
uma nagio de nitida vocagiio democrética, em gue os governos de
forga niio parecem destinados a ter éxito ou vida longa, mas essa vo-
cagio & de certo modo comprometida pela instabilidade emocional e
pelo que um autor francés definiu como o desdém da legalidade”.

Qs Partidos

Oswaldo Trigueiro nio concorda com a mudanga constitucional
de modo a facilitar a criagio de novos partidos, acreditando gue
atualmente a lei cuida do assunto “de maneira sabia e adequada”,
pois, “além de proibir as coligagdes partidarias, deturpadoras da re-
presentagio proporcional, ela subordina a sobrevivéncia dos par-
tidos & conquista de pelo menos cince por cento do eleitorado, dis-
tribuidos por sete Estados™.

No entanto, ressalvou que “em regime da liberdade de pen-
samento e de associacio, niio me parece licite determinar-se, a priori,
que as atividades politicas sejam canalizadas, forgosamente, por um,
dois ou trés partidos”. Acrescentou que nada seria mais legitimo do
que, por exemplo, a formagdo de um partido que se proponha a lutar
pelo governo unitério, parlamentarismo, um novo tipo de governo
municipal ou nacionalizagfo de certas atividades econdmicas.

“0 que o legislador nio deve permitir € a criagio irresponsavel
de agremiagdes destituidas de base politica efetiva. Por outras
palavras, a criagio de novos partidos ndo pode ficar sujeita a re-
quisitos proibitivos, Mas a existéncia deles deve ficar condicionada 2
realidade eleitoral”,

O jurista condena “os inconvenientes ¢ maleficios da exagerada
proliferagdo partidaria”, afirmando que “‘ninguém aponta regime es-
tavel a pais bem governado por 10 ou 20 partidos™.

“A experiéncia brasileira & conclusiva: entre as causas que
levaram 2 derrocada o regime de 1946 estava certamente a im-
possibilidade de conseguir-se o funcionamento normal do sistema
presidencial dentro do tumulto de 13 partidos que disputavam as
gragas do poder e as preferéncias do eleitorado™.
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PARLAMENTARISMO INVIAVEL

Uma nova experiéncia parlamentarisia no Pais é considerada
‘impraticivel por Oswaldo Trigueiro, pelo que considera “‘ocioso
reabrir-s¢ o torneio académico entre parlamentaristas e presiden-
cialistas™. Acrescentou que a “‘reimplantagio do parlamentarismo &,
ja agora, um devaneio de todo irrealizivel”. Pessoalmente, o jurista
acredita que, como sistema de governo democratico representativo o
parlamentarismo apresenta um suporte mais sélido, *‘tanto na
doutrina politica quanto no direito constitucional”, inclusive tendo a
seu favor “a experiéncia de nagdes civilizadas™

“Nos dltimos 150 anos, somente se aponta um exemplo de
presidencialismo bem sucedido, o dos Estados Unidos. Do outro la-
do, podemos apontar uma dezena de nagdes governadas, de tmodo
admirdvel, pelo sistema parlamentar.” '

No entanto, ele pensa que a opgio ndo pode ser feita apenas
com baseg na teoria politica, “nem & possivel mudar-se de governo
com a facilidade com que se substitui o curriculo escolar ou a bitola
das estradas de ferro™. .

“Pode-se demonstrar, razoavelmente, que o Canadi parla-
memarista tem melhor governo que os Estados Unidos sob o
presidencialismo. Mas essa especulagdo nilo d4 a menor viabilidade 2
mudanga do sistema em qualquer desses paises, nos quais
presidencialismo e parlamentarismo deitaram raizes inamoviveis. No
caso do Brasil, &€ imperioso atentar-se para as condigbes sociais, 0s
estilos da vida piblica e até para os preconceitos republicanos.”

Expilicou Trigueiro que a experiéncia do lmpério “ndo deixou
marca profunda em nossa mentalidade”; a de Repiiblica, “*de certo
modo, estd associada A imagem do Brasii que se transforma em gran-
de nagio™; e que a politica brasileira ndo identifica no presidencialis-
mo & “fonte de todos os nossos males”.

*“Pelo contrério, prefere-se acreditar que o presidencialismo seja
o sistemna indicado para assegurar um minimo de ordem politica e de
eficiéncia administrativa. Certo ou errado, & o que se pode extrair do
malogro da reforma adotada em 1961.7

O sistema eleitoral

O sistema eleitoral & defendido por Oswaldo Trigueirg, que
considera a sua adogdo no Pafs melhor que o sistema atual de vota-
gdo por legenda associada ao voto preferencial. Acrescentou que esta
& "“uma peculiaridade do direito eleitoral brasiteiro, desconhecida de
todos os paises que adotam a representagio proporcional™.

“A nossa Constituicio prevé a representagio proporcional
pelos partidos organizados na forma da lei. Mas o voto preferencial
enfraquece o partido que, a rigor, ndo elege ninguém. Cada candida-
to tem que eleger-se por si, através de campanha individual, em que
pede votos apenas para ¢ seu nome e gasta exclusivamente no interes-
se da votacio pesscal.”

Este sistema, ¢em sua opiniio, compromete a disciplina partida-
ria ¢ encarece as eleigdes, “com os riscos que dai correm para a
moralidade da vida piblica™. Explicou que isso ocorre porque nio
sdo os dois partidos existentes que aplicam dinheiro na captagio de
volos para as respectivas legendas, “'sfio os milhares de candidatos
que tém de custear todas as despesas relacionadas com a disputa dos
votos de que precisam para colocar-se entre os eleitos'.

Recordou o jurista que, em 150 anos, o direito eleitoral brasilei-
ro experimentou todos os sistemas conhecidos, eleigao direta e indire-
ta, votacdo por lista geral e por lista incompleta, votagdo por distri-
tos, voto cumulativo e o voto secreto associado ao sistema proporcio-
nal sob o controle do Judicidrio (a partir de 1933). Dessas experién-
cias, Trigueiro concluiu que o distrital seria o melhor sistema para o
Pais, embora o ‘‘debate doutrinirio ndo seja conclusivo, porgue o
sistema proporcional funciona satisfatoriamente em niimero igual de
paises realmente democraticos, quere dizer, paises que podem ser
bem governados, gualquer gue seja a natureza de seu regime politi-
co’.

Em relagdo as eleigdes diretas ou indiretas, ele considera “evi-
dente que a experiéncia brasileira ndo nos habilita a fazer a opciio’
ideal”, inclusive lembrando que “a rigor o voto popular somente
clegen os quatro presidentes do periodo de 1945 a 1960, pois 2
eleiciio direta da Primeira Repdblica era mero processo homologa-
tério de escolhas feitas pa ciipula do poder’”. Por outro lado, dos 20
presidentes que até agora dirigiram o Pais, oito foram eleitos indire-
tamente, enquanto Trigueiro conclui que nenhum dos 20 tenha side
prejudicado pelo tipo de eleigio adotado na “soma dos poderes,
extenso das prerrogativas ou legitimidade do mandato™.

Pais Legal e Pais Real

QOswaldo Trigueiro acredita ser irrealista a discussio em torno
da “‘necessidade ou conveniéncia de criar-se um modelo politico bra-
siteiro, quer dizer, uma forma prépria, que nio seja copia de moldes
estrangeiros, inadaptiveis ao nosso meio ou temperamento™. Expli-
cou que a considera irreal porque o Pafs “'est4 caminhando cada vez
mais integrado pa cultura ocidental, que inspira toda a sua for-
magdo”,

“Como acontece em todas as nagdes americanas, as nossas ins-
tituigdes: de direito privado sdo originirias do Ocidente europeu ¢
assentam em rafzes gue remontam ac Direito Romano. O mesmo
ocorre no Direito Piblico, Cada pais poede contribuir para o apri-
moramento das institui¢des juridicas, como pode adapté-las s suas
peculiaridades. Mas, em um mundo que tende para a uniformidade
(nas Ciéncias, artes, tecnologia, usos e costumes) ndg me parece
possivel criar-se um direito desvinculado de suas origens histdricas.”

Considerou ainda que a area politica “n#o &€ muite propicia ao
uso da imaginagio™, citando os Fstados Unidos, que “'sio despro-
vidos de inventividade em matéria politica”, embora tenham
realizado “verdadeiros prodigios” nas ciéncias exalas e na
tecnologia. Acrescentou que, depois de 200 anos de vida indepen-
dente, os norte-americanos “ainda se apegam &s instituigdes juridicas
que herdaram dos.ingleses e 4s idéias de Montesquieu sobre a divisio
de poderes, 1sso permite a sobrevivéncia de sua tosca Constitnigho,
continuadamente adaptada 3s mudangas dos tempos ¢ das circuns-
tancias’”.

Confessa Trigueiro gue “ndo ha muito a escolher emy matéria de
modelos politicos”, se & dbvio que nio se pretende copiar 2 monar-
quia absoluta da Aribia Saudita ou as repiblicas populares da
Uni3o Sovittica, 0 que, forgosamente, levard a uma Opgao entre pre-
sidencialisma, pz;r[amﬁntarismo ou sistema colegiado:

“Quanto ac parfamentarismo, parece certo que s¢ tornou invig-
vel. Quanto ao colegiado do admiravel modelo suico, o precedente
de Uruguai & desencarajador. Logo, ndo hd alternativa para o nossa
presidencialismo, que tantas vozes autorizadas identificam como a
matriz dos males que afligem a Replblica. Assim, a nossa aprendiza-
gem democratica tem de prosseguir com o presidencialismo, tanto
quanto com o federalismo, com o voto secteto, com o Poder Judicia-
rio incumbida de assegurar os direitos fundamentais.”

Finalmente, conclui Oswaldo Trigueiro que ‘‘na verdade, nada
disso, até agora, funcionou satisfatoriamente, mas nada prova que
sejamos incapazes de progredir nos estilos politicos, no mesmo ritmo
com que estamos avangando em tanios outros campos de atividade™

“A prética da verdadeira democracia pressupde, elevado grau
de civilizagdo, que nio estamos impedidos de atingir. Mas esse esta-
gio de desenvolvimento politico nao se alcanga apenas com a re-
petida substituigdo das leis fundamentais e, muito menos, com a
claboracdo de planos abstratos, que venham aumentar a distdncia
que, entre nds, separa o pais legal do pafs real.”

O problema institucional — 2
SENADOR DEFENDE FIM DA EXCECAO

A jnstitucionalizagiio do regime brasileiro, como alternativa ao
retorno ao Estado de Direito, foi proposta pelo Senador Teotdnio Vi-
lela, ARENA de Alagoas, ao defender a “necessidade de se romper

L}
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este longo e ilégico regime de transitoriedade ém gue estamos viven-
do”. Considerou o Senador, indispensével a participacio dos politi-
cos na iniciativa de institucionalizagio, explicando que se trata de
“uyma procura dos meios ao aperfeigoamento democréitico, onde
cabem 2 politica todas as respostas ao impasse da transitoriedads”.

Nasse processo, segundo Teotdnio Vilela, a extinglo do Ato Ins-
titucional n® 5 seria “uma providéncia automatica”, embora tgnl:a o
Senador ressalvado que a discussio institucional ndo deve se marlter,
hasicamente, em termos de sua revogagio ou ndo:

"0 Al-5 & uma conseqiiéncia do arbitrio, da mesma forma que o
arbilrio & uma consegiléncia da transitoriedade politica brasileira.
De maneira que, manter ou R30 manter o Ato, carece de posiciona-
mento anterior que defina o que s¢ entende por juridicidade e legiti-
midade, em face do Estado de Direito. E evidente que, sendo 0 Ato
tma excepeionalidade e sendo minha posi¢io claramente liberal,
desde ainda que a intengdo oficia! se acentue no sentido de
aperfeioamento das estruturas democraticas, que poderd nos fevar a
normalidade juridjco-constilucional, o Ate automaticamente deve

_ser extinto.”

" Reformar a Constituicio

O Senador Teotdnio Vilela considera necessaria, dentro do pro-
cesso de instilucionalizagio, a reforma da Constituigdo, pois esta
providéncia seria “'o caminho pertinente & solugdo do impasse criado
pela transitoriedade”. No entanto, acredita que a reforma, no con-
texto atual, deveria ser feita através de emendas e nio pela revisdo de
todo o texto constitucional, pois, por etapas, “haveria menos tumul-
1o palilico e seria mais rapido, além de haver um consenso patla:
mentar ji indicativo da preferéncia pelas emendas™.

De qualquer maneira, considera Yilela que, na reforma constity-
cional, o importante & “contornar o arbitrio, ou mesmo remové-lo,
pois o arbitrio & a pedra no meio do caminhe, o resto sdo amenida-
des™. Recordundo a recente interven¢do em Rio Branco, acrescentou
o Senador que “um dos graves aspectos do Al-5 sobre a vida nacio-
nal es1dl precisamente na tentagio que oferece de se resolver ag meno-
res colsas com os recursos de Ollima instincia®™.

“Quando se cuida de substiluir o athitrio por mecanismos juridi-
cos hio totalitirios, 0 pensamento a predominar nie & o de satisfa.
gdo por se opor a alguma coisa, mas o de gravitar em torno das nor-
mas juridicas ocidentais ou da teoria dos direitos subjetivos das
democracias ocidentais que influenciariam a nossa cultura; como
também de evitar cerla incrivel tendéncia de estatizagio do dircito,
como s¢ o direito nfo obedecesse A estabilidade de critérios éticos,
“longamente urdidos no curso da civilizagio'', como revelam os mes-
tres, até se constituirem em valores inabalaveis e normativos, aceitos
pelo consenso universal.”

Destacou o senador que a sua defesa do Estado do Direito, “em
que repolsa a trangitilidade democratica™, ndo implica “'na negagio
da existéncia de um Estado Legal no Pais", acrescentando que “o
que se confunde, para efeito pablico, & o principio da juridicidade
com o principio da Jegalidade™. Acrescentou gue’o “aperfeicoamen-
o das praticas democriticas”™ & uma tese permanente do propric
Presidente Geisel, e que “isto 86 pode significar a procura do Estado
do Direito, para a legitimidade das tradigdes brasileiras”.

O que nae tem mais sentido, na opiniio de Vilela, seria uma
regressiio politico-institucional ou, entdo, deixar como estd para ver
como fica, “segundo a flosofia do comodismo irresponsivel”. Para
escapar dessa omissiio. conforme o Senador, & preciso que o Congres-
so, 0 Governo e os politicos decidams lago pela evolugdo institucio-
nal, sob pena de “termos que responder pelo presente no fuluro, o
fiituro que pouco se vé, apegados que estamos a uma politica da
apottunidade e ndo da estabilidade”,

O pavo e gs partidos

O Senador Teotdnio Vilela acredita na validade do bipartidaris-
mo, alegando que a prova dessa validade esta nas eleigdes de 15 de

novembro do ano passado, quando ‘‘os votos nulos diminuiram em
80 por cento em refagdo ao pleito de 19707, Acrescentou que “'as
eleicdes de 74 comprovaram e mostraram a atragdo popular pelo
pleito €, por extensio, foi a prépria valorizagdo pelo povo da vida
partiddria”,

De qualgwer meodo, ele prefere considerar qualitativo e niio
quantitativo o problema d= existéncia de partidos, mesmo porque a
criagio de novas associagdes dependeria de “major ou menor
flexibilidade legislativa®.

“Mas nio resta divida de que o florescimento de mais partidos
nio & propriamente um palpite politico. Sobretudo, seria um
surgimento delerminado pela aglutinag@o de idéias. No meu enten-
der, o pluripartidarismo, repito, ndo & a preocupagio maior, mesmo
porque escapa a uma justificativa isenta de argumentos reais, J4 vive-
maos tdo absorvidos pelo subjetivismo das coisas que o interessante,
talvez, fosse cuidar mais das matrizes do que dos filhotes.”

A opclo entre parlamentarismo e presidencialismo & outra ques-
130 considerada secundiria no momento por Vilela, pois “como esta-
mos vivendo sob o presidencialismo, serd com ele que iremos solucio-
nar, agora, o impasse entre o Estado de Direito ¢ o Estado Legai™.

“Por que sumentar ainda mais o leque de nossas preocupagoes?
Se a discussiio pode ser adiada, o bom senso aconselha que nio se
toque na matéria”. — ponderou o Senador.

Ainda para o futuro, em sua opinido, deve ser colocada a discus—
sdo em torno da mudanga do sistema de eleicio, afirmando que **na
altura dos debates sobre o panorama politico-institucional, o veto
distrital pode ¢ deve esperar também outras solugdes politicas, das
quais emergirdo veredas mais claras sobre sua apreciagio.”

“Q voto distrital é matéria a ser considerada com mais
sensibilidade localista do gue mesmo nacional. Nem sempre o que &
bom a um Estado, em matéria dessa ordem, € bom a outros, E desde
que ndo existe prioridade em torno do case, mas conveniéneias
discutiveis, seria o caso de nio valorizar tanto a periferia em prejuizo
do centro™ «- acrescentou,

No entanto, em torno de eleigdes diretas ou indiretas, Teotdnio
Vilela considera as primeiras uma determinagio democratica, a qual,
evidentemente, apdio’. A excepcionalidade de execugiio direta vive
por forga da comjuatura®, explicou ¢ Senador, acrescentando gue
“respeito, diante de fatores concretos, a discussdio quanto i eleigio
presidencial ser ou nio direta™.

O papel das Forgas Armadas

A posigio das Forgas Armadas é definida pelas constituigdes
democriticas segundo Teolénio Vilela, mas o Senador reconhece
que a ampliagio das funcdes militares deve ser realisticamente aceita
em face da existéncia mundial de um surto de vicléncia. Assim, para
assegurar a liberdade e a ordem, concorda que os militares partici-
pem das decisdes politicas superiores, ndio apenas como um poder
moderador, mas atuante.

Explicou que, por tuda jsso, “hoje o papel constitucional das
Forgas Armadas € maior do que antes™:

“Elas que constitufam ontem em guarda serena da nacionatida-
de, em poder moderador, tantas e tantas vezes chamadas a resolver
desavencus internas passageiras, recolhendo-se, em seguida, ao
regimentalismo dos quartéis. Criou-s¢, no enlanto, na vida moderna,
um estilo de desavenga permanente, um estado de violgncia latente
contra 4 qual a lei, pura e simplesmente, nio & bastante sendo para
sutorizar € legitimar a dindmica de a¢lio das Forgas Armadas contra
os profissionais da violéncia, ou seja, toda a espécie de terrorismo.”

Prosseguiu afirmando que “trata-se de fenémeno social de ca-
rater univdrsal, ji suficientemente estudado por politicos, socidlogos,
psicologos e antropdlogos, & luz de certas conveniéncias do
progresso’:

“A sobrecarga do poder, pela queda do tradicionalismo das
chefias extra-oficiais ou pela queda das chefias sociais, naturalmente
constituidas ¢ reconhecidas, necessita de uma atenta, pronta e eficaz
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agdo das Forgas Armadas. Esse estado de alerta e, digamos mesmo,
de guerra, implica necessariamente uma movimentagio osiensiva,
autonontia de agio, tma série de quesitos antes descuidados pelo for-
malistno liberalizante estitico, Defendo o liberalismo, mas ndo o li-
‘rismo repousante. Ou estamos na crista dos acontecimentos ou
seremos arrastados por eles. Nosso destine no € lutar para servir
aos inimigos da liberdade, mas para sustentar a liberdade, irma da
- ordem™ ) ‘

Nesse sentido, segunde Teotdnio Vilela, ¢ papel das Forgas Ar-
madas deixou de ser “o de simples poder moderader, mas & também
um papei participante nas decisdes de cdpula do poder politico™:

“Q ativismo das minorias ¢ de tal forma impressionante que, de
certo modo, no mundo externo, o ativismo ocupa mais espago rnas
preocupagdes internacionais do que mesmo o desenvolvimentio ¢ a
guarda da maioria que trabalha, pensa, ama sua patria. Em todos os
paises, essas minarias, representados por centenas de formas de des-
contentamentos atentatérios a4 normalidade social, luta aberta ou
solertemente dentro de programas ininterruptos™ — acrescentou.

Esse fenomeno, segundo o senador, criou a necessidade de uma
nova interpretagio da presenga das Forgas Armadas *'ao lado da lei,
com a lei e pela lei, nos acontecimentos da vida nacional”, Como a
“vigléncia tornou-se uma instituigio permanente”, ele acredita que
“36 outra instituicho pode conté-la, aliando ¢ exercicio dindmico da
forga™.

O problema institucional — 3 ‘

BORJA RECONHECE PAPEL
DA ACAO OPOSICIONISTA

O reconhecimento de que os cidaddos possuem direitos que
podem se opor ao Estado, entre eles o de realizar uma oposigdo ins-
titucionatizada, foi defendida pele presidente da Cémara, deputado
Celio Borja, ao expor as linhas que considera essenciais & vigéncia no
Pais de um “regime politico democratico™. Para ele, a adogao desse
modelo implica no cumprimento de mais duas exigéncias: a de que
“nenhuma autoridade se legitima senda pelo consensa™ ¢ que “todos
_os atos de autoridade tenham destmagﬁo piblica®.

Célio Borja defendeu ainda que, na formagdo desse modelo po-
litico, o de uma “sociedade aberta e pluralista”, se satisfagam outras
exigéncias, agora de cariter econdimico. Entre elas a adogio de uma
economia de mercado onde se permita a intervengdo do Estado nas
atividades econdmicas “'em casos de absoluta necessidade”. E,
mesmo assim, exigiu Borja que a intervengdo estatal na economia
tenha *“um papel pioneiro ou suplementar”. '

Acima de tudo, o presidente da Camara acredita na necessidade
de “solugdes politicas para os nossos problemas™. Por isso, lamentou
Borja que “ndo tenha sido possivel resolver pelo consenso o impasse
em que se transformou a escolha do prefeito de Rio Braneco™, vindo a
conseqilente intervengiio na capital do Acre pela aplicagio do AL-5.

“E sirva-nos o fato de ligio. E nosso dever procurar, a todo tran-
se, as solugbes politicas para os nossos problemas, sob pena de
darmos causa — mesmo sem querer -— a5 de natureza excepcional”
— advertiv o deputado Célio Borja, para gquem a normalizagio ins-
titucional deve se realizar por etapas ¢ sem atitudes politicas capazes
de interromper © processo através da reagdo de sangdes re-
voluciondrias.

Al-5 ¢ Reforma Constitucfonal

O presidente da Camara dos Deputados pensa que a discussdo
em torno do Ato Institucional n* 5 nfio deve ser colocada em termos
de sua manutengio ou nio, com apresenta¢ia de vantagens e des-
vaniagens, Borja preferiu colocar a questio em termos da “ne-
cessidade ou nio de se instituir no sistema legal brasileiro um me-
canismo capaz de prevenir ou conter a rebelidio e a subversio en-
démicas tio comuns an nosso tempo”

Entdo, colocando a guestiio em termos de rebelidc ¢ subversdo
endémicas e com carater universal, ¢ niio apenas no sentido nacional,

.eSperamos,

o presidente da Camara concordou com 4 necessidade de se contar
com o mecanisme legal por ele definido. No entanto, pensa que a
questio merece um debate maior a respeile de sua conveniéncia e ins-
titucignalizagio, inclusive lembrando que *logo no inicia do seu go-
verno,, o ‘presidente da Rephblica convocou & imaginagdo criadora
dos homens de responsabilidade para esse fim”

A alteragiio constiticional foi considerada inevitivel por Celio
Borja, mesmo porque. em sua opiniio, “a Emenda Constitucional n®
1, que reformulou parciaimente a Constituigho de 1967, contém
impropriedades e & expressic de um momento politico que,
em breve serd superado’. Desse modo, reiterou a
conclusdo de que ¢ perfeitamente previsive! a sua reforma™,

A reforma, no entanto. ‘deve ser, fundamentalmente,
pragmatica™. Por isso, aconsethou o presidente da Camara que “'ndo
se encomenda uma Constituigiio a um jurista eminente”, mas gue se
deve “fazer uma Constituigio que seja a expressdo do génio politico
do Pals, adaptada as suas necessidades e conveniente aos seus
objetivos”. E o caminho para isso. segundo Borja, deve ser
procurado no “gradualismo ¢ flexibilidade das emendas”, e ndo na
convocacio de uma Constituinte espccmlmc.me para a elaboragio de
um nove documento.

O Sistema
Politico

QO debate em torno do bipartidarismo, envelvendo a quantidade
de partidos que seria permitida ou a necessidade de cutro sistema,
niio interessou a Celio Borja, sob & explicagio de que "“nfo tenho
nenhum fetichismo por nGmeros”. Preferiv deixar claro que o
indispensavel & adotar um sistema partidario capaz de assegurar a

“existéncia de maioria parlameatar que se possa responsabilizar pelos

atos do governo™

Do mesmo modo, Borja pensa que # organiza¢do de um sistema
de governo pode surgir de uma composigio entre o presidencialismo
¢ o parlamentarismo, sem se nozessitar de uma opgio entre ambos.
No entanto, lembrou que “a teoriu cldssica do Direito Piblico ensina
que, em confronto com o presidencialismo, o sistema parlamentar de
governo apresenta as vantagens da capacidade absorver crises e dé
funcionalidade™. -

+ Acrescentou o parlamentar que @ discussdo entire os dois siste-
mas, com a ¢scolha de um deles, ndo se “deve fazer por motivos
¢stéticos, mas atentos # realidade nacional™. Por tudo isso, acredita
que “‘possivelmente, um espirito atilado conseguiria organizar um
sistema de governo que aproveitasse o que ha de bom no presi-
dencialismo ¢ parlamentarismo e aplicivel ao Pais™

A “antropofagia partidaric”. na opinido de Célio Borja, poderia
ser extinta com a adogdo do voto distrital misto. conforme o modelo
defendifo pelo senador Gustave Capanema. A adoglio desse sistema
foi ainda recomendada por Borja por “'aigumas oulras vantagens, co-
mo a de assegurar 2 presenga no Parlamento dos nomes de expressdo
nactonal; ¢ a de uma nitida vinculagdo do eleito aos que-o etegeram™
A atual “antropogafia partidaria”. provocada pelo sisterma eleitoral
em vigéncia, segundo o depmado. ‘vem wmpmmttendo o sistema
proporcional de representagio’

) Recomendou ainda Célio Boria 4 manutengdo de eleigdes
indiretas dos governantes ¢ diretas dos parlamentares, Explicou que

e & propésito firmado na consciéncia civica ¢ democrdtica da
Nagio fortalecer © Parlamerto como Orgio de representagio
nacional ¢ sede da vontade popular. ha que concluir que os parla-
mentares devem ser eleitos diretamente pele povo e o governo indire-
tamente pelos representantes dele’

Dessa maneira, conforme o presisdente da Camara dos Depu-
tados. outra vantagem iria decorrer do  fortalecimento do
Parlamento em relagio ao Governo: ‘

“Q controle politico do Executivo pela representagio nacional
deixaria de ser uma simples ficgio legal para se transformar em rea-
lidade sentida e vivida por 1odos
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As Forgas Armadas

Nao aceita Célic Borja a separagiio entre militares e civis em ter-
mos de processo politico e governamental, declarando com énfase
que “‘um dos erros mais tragicos da vida republicana brasileira. tem
sido o de separar civis e militares, imaginando que ¢ melhor regime
pofitica serig aquele em que os militares nio tivessem nada a dizer no
que concerne aos objetivos permanentes da Nagio ou as suas necessi-
dades emergentes”. )

A mi discordincia com essa separagio completada com a
adverténcia de que “esqueceram-se os que fomentaram no Pais un
antimilitarismo rigorosamente artificial gue, em todo ato de Estado,
h4 uma componente potencial de forga e que, na defini¢io mesma da
ordem ¢ das normas juridicas, pressupde-se, sempre, ¢ exercicio de al-
gum poder de coagdo"”. ’

“Comop instituigdes permanentes, as Forgas Armadas e as
instituigdes civis que se inserem no meio nacional devem ter um
fugar, um ponto, um 6rgéo, onde possam ajustar os seus diferentes
pontos de vista a respeito de temas que interressam & coletividade
brasileira — acrescentou.

Por isso, destacou Célio Borja, novamente, que “assim como
N30 me parece conveniente excluir nenhuma instituigio civil do
processo de participagio politica, parece-me desarrazoado pretender
excluir deste mesmo processo as Forgas Armadas, em nome de um
antimilitarismo  que  seria 180 anacrdnico como  pretender
restahelecer, nesta segunda metade do século XX, o anticlericalismo
que marcou o século XIX.

) problema institucional — 4

AFONSO ARINOS: Al-S
SUSPENDEU A CONSTITUICKQ

“No caso brasileiro, a Constitui¢io de 69, ao incluir no artige
182 a vigéncia do Al-3, suspendeu expressamente seu préprio exerci-
cio, mantendo o do referido Ato. Falando mais diretamente: nds ndo
temos que reformar algo que nunca existiu. Ato e Constituigio sio
leis de igual hierarquia jusidica, inclusive, na sua irrecusave) ilegiti-
midade”. A afirmagiio foi feita pelo ex-Ministro ¢ ex-Senador
Afonso Arinos, ao analisar a conjuntura politica do Brasil.

Para ele, somente a Inglaterra, os Estados Unidos e as monar-
quias ndrdicas sdo estiveis, porque a Constituigdo i4 “*& um caminho
e ndo uma muratha defensiva; &€ uma sintese de um sistema em perma-
uente evolugdo e nio o repositdrio de principios que, por se pretende-
rem imulédveis, sio sempre derrubados.”

O ex-Ministro Afonso Arings de Mello Franco advertiu que o
processo de distensio € exclusivamente politice ¢ nio pode malograr,
sob risco de ndo deixar outra alternativa que ndo um impasse institu-
cional de conseqiléncias imprevisiveis, A saida terd de ser engontra-
da, portanto, através de negociagdes politicas que alcancem civis ¢
militares e &s quais ninguém convocado pode furtar-se, sob pena de
contribuir para a radicalizagio de evidenciar alienagdo total da reli-
dade brasileira,

A manutengio ou ndo do Al-3, a seu ver, corresponde A prépria
substincia do processo de distensio, que n3o sendo uma controvér-
sia tedrica, — € essa parte tedrica foi colocada por Osvaldo Trigueiro
— tem de se revestir de um encaminhamento factual, processado no
quadro da negociagio politica, ja que o assunto nio esid resguarda-
do por quafquer norma juridica ou limitagio Jegal. Destaca a impor-
tincia politica do processo, na medida em que se observa que & a mes-
ma autoridade que potenciaimente pode decretar o apagamento do
Al-5 que, sem declarar intengido de fazé-lo, demonstra o propdsito de
lornd-lo ineficaz e dispenséavel, através da imaginagiio politica, gue
ele chamou criadora. Observa que foi ¢ proprio Presidente Geisel
quens incentivou o debate em torno da institucionalizaglio, para veri-
ficar em que condigdes podera ela se firmar,

Entende o ex-Senador Afonso Arinos Que a negociagio deve
prosseguir como uma espécie de inter-relacionamento de idéias, hipé-

teses e férmulas, e ndo limitar-se estritamente ao meio civil, mas al-
cangar o meio militar. Essas negociagGes devem partir de dois pressu-
postos: o primeiro de que elas ndo podem malograr, e o segundo &
que ninguém a elas pode furtar-se. Por isso acredita que o problema
de manter-se¢ ou hiio os atos & uma controvérsia puraments formal
no moinento, enquanto se deve examinar a matéria substancial.

“A circulagio do debate — disse — tem que se processar
também entre os radicais do agravamento do “‘stalo quo” e o0s
liberais da suspensdo imediaia e ocorrer simultaneamente no meio
civil e militar, sendo que, no civil, ela se torna mais dramética dentro
do Congresso, por causa da natural ressondncia™, O apelo que faria
aos partidos “se tivesse autoridade para fazé-lo” seria no sentido de
qu€ o processo de distensiio politica fosse ali equacionado sempre em
termos de convergéncia de posigdes gerais, e nunca em termos de
divergéncias ou especificidade de situagdes particulares.

Constituigio

Sobre a necessidade de reforma da atual Constituigio, diz ser
preciso primeiro observarmos s¢ “o que chamamos de Constitnigio
existe e em gue termos tem funcionado™.

0 Brasit tem sofrido, desde antes da independéncia, uma espé-
cie de crenga mitica nas virtudes milagrosas das chamadas Constitui-
¢des. Isto em fins do século XVII teve um nome, chamou-se consti-
tucionalismo, e corresponden, na Europa continental, & convicglio de
que uma sociedade sé era juridicamente organizada na medida em
que possuisse normas de superdireito exarados em uma fei escrita e
rigida — a Constituicdo. Acontece gue todos os paises da Europa
continental e, por via de projegio, da América Latina, alimentados
espititualmente na religiio do constitucionalismo, aunca tiveram
estabilidade politica. S6 a tiveram os paises como a Inglaterra, os
Estados Unidos e as monarquias nérdicas, onde a Constituigiio & um
caminho e néic uma muratha defensiva; & uma sintese de um sistemea
em permanente evoluglio e ndo o repositdrio de principios que, por
se pretenderem imutdveis, sdo sempre derrubados.™

Observa que s& aqueles paises em gue a Constituigdo & um pro-
cesso racional tém, desde o século XVIII, estabilidade politica, que
resistiu as transformacdes econdmicas e sociais da idade moderna,

“No casp brasileiro — disse — a Constituigio de 69, ao incluir
no artigo 182 a vigéncia do Al-5, suspendeu expressamente seu pid-
prio exercicio, mantendo ¢ do referido Ato, Falando mais direta-
mente: nds ndo temos que reformar algo que nunca existiu. Ato e
Constituicdo s3o leis de igual hierarquia juridica, inclusive na sua
irrecusavel ilegitimidade. E quero explicar: nds vivemos dentro de
um sistema Constitucional legal, composto por wma Constitui¢io
que se submeteu expressamente d um ato anterior a ela ¢ que sobre
ela prevalece, em tudo que diz respeito as limitagdes do Poder, maié-
ria blsica de qualquer Constituicio.”

“Assim, temos nuny mesmo nive! hierdrquico, uma Constituigio
que funciona — exceto na sua impoténcia diante do Ato, total no
que toca as limitagdes do Poder do Estado. E tante um como outro
sio legais, porque normativos e originarios de uma forma de Poder
social que & a forca armada, mas sio ilegitimos, nos termos da teoria
e da prdtica democratica, porgue nio provém do consentimento do
povo, expresso pelos seus representantes™.

Desta forma, entende que a questdo da reforma da Constituigho
¢ idéntica & que se coloca com relagio ao que chama ‘“apagamento”
do Al-5. “Nao me interessa propriamente a reforma de uma Cons-
tituigho que ndo & aplicada, nem o processe que ela deveria seguir,

Entendo que esse processo acompanhari fatalmente o &ilo ou o ma-

logro da chamada distensfio, Se¢ esta, como disse, cumprir ¢ seu dever
e nio fathar, o futtire responderd de que maneira a chamada Cons-
tituigio de 69 vai desaparecer, juntamente com o A1-5",

Q que & necessario emendar, a seu ver, decorrerd das pos-

" sibilidades da convergéncia, resultantes da circulagiio de idéias eritre

civis e militares. Uma coisa porém considera certa: o que estd af vai
mudar, sendo cairemos na hipétese do fracasso da distensio g, coff-



2046 Sexta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11}

Maio de 1975

seqentemente, na alternativa do impasse msmucmnai de im-
previsivel solugdo.

Considera indispensével que se¢ perca o mito do cons-
titucionalismo, como férmula Gnica de estabilidade institucional,
observando que € exatamente nos pafses apegados A religido da Cons-
tituicAo escrita que existem tdo numerosas Constituigdes — como a
Franga, Itdlia, Portugal — &s vezes mais que o Brasil, “sem alu-
dirmos 4 fertilidade da vegetagdio constitucional da Bolivia®.

Partidos

Ao analisar 0 guadro partidirio brasileiro e suas alternativas,
considera necessario destacar o papel dos partidos no atual sistema
democratico ¢ no Estado social e técnico: O partido — disse — € 0
mecanismo que habilita o cidaddo comum a encontrar solugio para
s série de problemas que interessam 2 sua vida, mas que ele des-
conhece completamente™,

“Uma das observagbes mais comuns ¢ mais ineptas do su-
perficialismo antidemocritico & a de que o sufrigio universal & um
erro, porque o meu voto, pot exemplo, ndo pode ter 0 mesmo valor
do que o de minha cozinheira. A idéia subjacente neste lugar comum
de ociosas conversas, & que o voto representa uma opgdo quanto As
solugdes, quando na verdade ele ndo & sendc uma manifestagio
quantc mos problemas, E tanto eu como minha cozinheira temos
idéias muito claras, niio quanto as solugdes, mas quanto aos pro-
blemas que nos preocupam e atingem. Para mim os problemas sio
atualmente os de garantias juridicas, de direitos humanos, de paz ¢
seguranga interpacionais, de fortalecimento da economia brasileira,
de elevagio global da vida do povo. Para minha cozinheira, sio os da
assisténicia meédica e previdenciaria, da corregio monetiria do
pequeno apartamento gue comprou pelo BNH, da methoria dos
transportes coletivos, do meltor colégio para os filhos, seguranga na
rua contra os assaltes, protegio e garantie no seu trabalho, etc.
Votamos portanto, movidos per nossos impulsos, na identificacio
de problemas, e ndo das solugdes™.

Observa que desapareceu, por completo, o voto de opinido, tipi-
co da demaocracia censitaria do Século XIX, na qual o eleitorado era
elite que podia conhecer os ¢scassos assuntos em que o gOVErio inter-
vinha. Hoje, o Governo intervém em tudo € ninguém pode ter opi-
nido sensata a respeito de tudo. “Conseqgiientemente, os partidos pas-
saram a ser 0§ mecanismos através dos quais damos adesdo a cerias
solugdes para os problemas que nos interessam, porque acreditamos
que os escolhidos — no Executivo e no Legislativo — sfio capazes de

. estudar e realizar essas melthores solugdes

“Hoje os partidos dispdem, entre nés, de estrutura legal e até
Jjustica especial — coisa que nio dispdem em algumas das majores de-
mocracias, Mas eles ndo sio nem maijs nem menos artificiais que as
outras instituigdes politicas em vigor. Eles so, como elas, o resul-
tado legal, embora nde legitimo, da conjuntura revolucionaria,”

Nio vé, porém, vantagens no desparecimento dos atuais par-
tidos, nem na criagiio de novos. Nio scria, a seu ver, Wm novo par-
tido revelucionario que daria maior credibilidade 3 Revolugio, en-
quanto um novo partido oposicionista sé pqdena esmaecer e confun-
dit a nitidez da controvérsia.

“Nio sou dos que pensam — e aqui falo mais por intuicio que
por experiéncia — que a ARENA nido tenha possibilidades de popu-
larizar-se. O potencial popular da politica do Governo pode ser, em
muitos ponios, oferecido com a maior gutenticidade A adesdo das
massas. Sei que sobre a ARENA repercute o desfavor de medidas im-

populares, come as que decorrem da repressdo politica — ou policial .

no pior sentido — do desequilibrio social ¢ de certas reagGes necessé-
rias — como, recentemerte, a irrefletida tentativa de reduzir o tempo
de aposentadoria'dos setvidores publicos, sem o célculo aproximado
das disponibitidades orgamentérias.”

Mas reconhece, em contrapartida, que o nacienalismo econdmi-
0, a visdo social do desenvolvimento, 4 firmeze (embora com alguns
erros) da politica externa, e um enorme esforgo previdencidrio ¢ assis-

tencial, desdobrado em iniciativas como o saneamento de muni-
cipios, construgio de casas populares, politica salarial compativel
com nossas necesstdades, MOBRAL, a preocupagio com os pregos
dos produtos alimentares, politica de transportes, prioridade pata a
industria pesada (ferrovias ¢ portos) — tudo isto compde um acervo
social com que o atual Governo pode eer comparado ao de Vargas,
sem ler entretanto, as intengdes pessoais caudilhescas do ditador
gaiicho.

“Exemplificando: Vargas desentranhou de direito civil o direito
do trabalho, mas a Revolugiio retirou do direito do trabatho um
complexo muito aprimorado de direito previdencidrio. E estamos
vendo surgir, do direito previdenciario, um novo direito assistencial,
que visa a proteger o individuo, como um dever do Estado, sem
qualquer contraprestacho securitiria. Este direito — nascido do
previdenciario — & ¢ mais recente passo do Estado em beneficio do
homem, na histbria contemporanea.”

Quanto A possibilidade de conquistar a atengdo das maiorias
para esse aspecto, recorda sua experiéncia — '€ verdade que vivida
em plano bem diferente, politico e ndo social”™ — quando, candidato
ao Senado contra o populismo getulista, no Rio, representando um
partido de elite, a UDN, “A forma pela qual meus companheiros ¢
eu pudemos apresentar ao pove do Rio os fundamentos das nossas
posigoes, deram-nos a vitdria em pleito majoritdrio, ndo sé na Zona
Sul, mas também nos subdrbigs, nos morros, nas portas das fibri-
cas”. .

Quanto a validade dos partidos, entende que “eles sdo tdo vali-
dos quanto as demais institui¢des que estamos dizendo praticar™.

“Pegsoalmente, ndo mudaria nada no esquema legal dos parti-
dos. Mudaria muito, isto sim, no comportamerto da ARENA, sem
agredir ninguém e sem utilizar a for¢a do poder, que 56 afastaria a
simpatiza do pova — mas mobilizando toda a sua juventude ma
demonstracio dos aspectas positivos e populares da Revolugao, ai
incluida; de forma realista, as perspectivas de distensio.”

Parlamentarismo

Ao comentar a forma de organizagdo do Poder, recorda o ex-
senador Afonso Arinos, haver dedicade grande periodo de sua
experiéncia de 20 anos de Parlamento a esse problema, especialmente
como relatof que foi, por duas vezes, da emenda Raul Pilla, com
quem publicou um livro sobre o Parlamentarismo.

“Minhas convicgbes tedricas presidencialistas abalaram-se
profundamente com a vivéncia do sistema governativo brastleiro e —
como & notério — mudei de posi¢éo. a ponto de ter sido um dos co-
autores do Ato Adicional que criou 0 parlamentarismo e evitou a
guerra civil em 1961. Seria muito longo debater, aqui, o tema sob o
prisma académico. Do ponto de vista factual e realista, considero,
entretanto, invidvel a instauragio, nesse momento e em futuro préxi-
mo, do sisiema parlamentarista de governo no Brasil,”

“Por esta razio — explica — opto pela instituigio de um regime
presidencial que seja, realmente, a expressdo das condigdes socio-
historicas de nosso Pais. O presidencialismo republicano instituido
em 1891, mantido em 1934 ¢ 1946, foi sempre um sistema formal-
mente adaptado de modelos estrangeiros e que, por isso mesmo sé
funcionou razoavelmente nos periodos em que pode se basear em
uma politica autdctone costumeira, que somasse 0s valores
predominantes da nossa cultura.”

Sua biografia de Rodrigues Alves, que traz como subtitulo
“Apogeu ¢ declinio do presidencialismo™, & uma tentativa de esbogar
num largo mural histérico, ess¢ processo de adaptagio do sistema
americano s condigdes nacionais.

“Ja as Constituicoes de 1934 e 1946, oriundas do constitu-
cionalismo europew — principalmente o alemdd de 1919 e o espanhol
de 1931 — também eram estranhas i nossa formagio, e incidiram no
erro, a meu ver jrreparével, de associar a concentragio de poderes no
Executivo presidencialista com o sistema proporcional de votagio,
que dividia a representacio legislativa,”
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Isto, segundo Afonso Arinos, foi a origem do messianismo dos
presidentes, “porque no regime de fraccionamento partidario eles,
para se elegerem, tinham que romper as molduras institucionais a
fim de disputarem o voto plebiscitario™. Isto se deu com Dutra,
sustentado por Vargas, com o préprio Vargas, com Jusceling e cpm
Jinio. B

“A eleigho niio era um pleito, mas um terremoto ¢ o Presidente
da Repiblica nio era um representante, mas um mito, iticapaz de
cumprir, em virtude das resisténcias das instituigdes organizadas —
Congresso, Igreja, imprensa, empresariado, etc — 0s compromissos
assumidos com as massas ndo organizadas.”

Atualmenie, na sua opinifio, essa situagho & tenos acentuada
em fungio do bipartidarismo, mas retornaria se o pove nio tivesse
instintivamente compreendido g importincia da confrontagio dual.
Por isso entende que “*nido foi o MDB quem fez a elei¢iio, foi a elei-
¢do — islo &, 0 povo — que fez o MDB".

Temios que criar um presidencialismo brasileiro. A técnica juridi-
ca niio tem mistério para quem encaneceu no seu estudo, ou mesmo
para os congressistas mais novos, tipo Célic Borja, Murilo Badard,
Paulo Brossard, Thales Ramalho ¢ outros capazes de disciplinar a
imaginagio criadora, viabilizando juridicamente os excessos
imaginarios e criativos”,

Em resumo, acha Afonso Arinos que devemos marchar, no
momento histdrico atual, para um regime presidenciaiista brasileiro,
cuja consecugdo nito € dificil, dada a experiéncia dos erros praticados
durante mais de oitenta anos.

Sistemna eleitoral

" Manifesia-se favoravel ao voto distrital — com circulos unino-
minais € maioria simples em um sé turno — por entendé-lo Gnico
compativel com o bipartidarismo. E defende que, no momento, as
cleigbes para presidente da Reputblica devem permanecer indiretas,
“por ndo haver vitalidade partiddria suficiente para canalizar a
opinidio em torno de um Chefe de Estado. No futuro — diz - elas de-
vem ser diretas, mas nio ja".

*‘Nunca houve verdadeiramente elei¢do direta no Brasil. Apenas
duas podem ser consideradas diretas — a de Getfilio Vargas, em
1950, ¢ a de Janio Quadros, em 1960, e terminaram por malograr em
seus resultados. As demais resultaram invariavelmente de combina-
¢oes restritas, dentro de partidos ¢ através de grupos militares, o que
os tarnavy, de fato, indiretas. E esse fato deve ser encarado friamen-
te.”

Participacio Militar

Questionado sobre & participagdo dos militares no futuro do
processo, recorda Afonso Arinos ter-se revelado partidrio, desde
1964, da institucionalizagdo dessa participaciio no processo politico
brasileiro. '‘As razdes sdo simples: em primeiro lugar, esta par-
ticipagiio & inevitivel. Ela existe hoje, praticamente, em todas as
partes do mundo. Pessoalmente tenho sobre o assunto um estudo ela-
beorade a pedido do presidente Castello Branco. Em segundo lugar, a
definiciio juridica de um poder corresponde a sua limitagio™.

“Poder indefinido — disse Afonso Arinos — € poder ilimitado.
Dai njo apenas a conveniéncia, mas a necessidade de nos definirmos
juridicamente a participagdo militar na vida institucional, a fim de
evilarmos as exorbitancias atuais, oriundas da falta de defini¢io.”

“Nio & o direito que faz as solugdes politicas, mas estas é Que
fazem o direito aplicado™ — adverte o professor Afonsa Arinos, ob-
servando Gue as linhas essenciais do modelo politico corresponderio
4 técnica da formulagio juridica. Entende contudo que, nesta for-
mulacio, deverdo ser observados dois aspectos a seu ver fun-
damentais.

Q) primeiro reside na adogdo de um dispositivo constitucionat
que assegure a legitimidade no mecanismo de sustentagio da ordem.
Quaiquer coisa no género dos plenos poderes ao Executivo, com ra-
tificagiio posterior, pelo Legislativo e intervengdo judicial, quando

cabivel. O velho estado de sitio, herdado da Franga, é inaplicavel. O
segundo nio visa nada de propriamente institucional, no sentido da
anatomia dos 6rgdos constitucionais e das suas relagdes: visa aigo de’
muito mais profundo, uma orientagio econdmica ¢ social que v aos
pocucos transformando o Império brasileiro em Nagao.”

“Esta tese — explica — exigiria um tratamento muito difatado,
que abordei de passagem na aula com que encerrel o-cursg de Es-
tudos Brasileiros, este ano, na Univerdade de Sdo Paulo.”

Em resumo: “A minha tese & de que o Hrasil teve a formacio de
Império ¢ ndo de Nagdo, ao comtririo dos Estados Unidos que ti-
veram, desde o século XVIII, uma formagho nacional ¢ nio im-
perial. Nio se confunda isto com imperialismo externo. O Brasil &
um Império por sua estrutura social, Um lmpério dentro de um
mesmo lerritério, em que as regides e as populagdes metropolilanas
12m um status correspondente ag das antigas metropoles do século
Xix,

O exemplo que deveriamos seguir para construir uma Nagdo
que subsiitua o mapério, & exatamente Sio Paulo, que & o Estado bra-
sileiro onde o desenvolvimento se estratifica cada ver mais em ter-
mos de Nacio.

“Aos que consideram esta Gllima alternativa como gratuita oy
abstrala, peqo humildemente que reflitam methor sobre ela. Inclusive
o grande empresariado. O futuro do nosso povo depende muito da
solugio desse problema: transformar, no Brasil, o Império em

Nagao."” .

O Problema Institucional — 5§
AL-S IMPEDE DISTENSAQ, DIZ JURISTA

O professor Caio Mario da Silva Pereira entende que o processe
de distensdo politica promovido pelo presidente Geisel — “louvével
a todos os titulos™ — nédo terd proje¢io efetiva & sombra do Ato Ins-
titucional n® 5, cuja revogagdo, a seu ver, concretizari esta politica.
Para o presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, o Al-5 ja teria cumprido as finalidades que o inspiraram ¢ con-
sidera que, encarado ao lado dos resultados que produziu, & ine-
quivoce o seu saldo negativo.

Para o professor Caio Mario, a legislagio brasileira sempre
dotou ¢ Governo de instrumentos adequados 4 manutencio da
ordem ¢ preservagio das instituigdes. ‘‘Rememorando os acon-
tecimentos que ensejaram a sua outorga, vejo fortalecida a minha
conviccido de que o Al-S fol gerado por acontecimentos que sofreram
um dimensionamento exacerbado. A perspectiva da distincia veio,
todavia, revelar que se tivesse havido maior equilibrio nos juristas
que ocupavam pastas ministeriais na gpoca, a crise teria sido fa-
cilmente supetada sem a necessidade de recorrer a medidas le-
gislativas ao arrepic da nossa formagéo cultural’. '

Colocando-se, para argumentar, dentro do dngule dos que con-
sideram sua outorga indispensavel i ordem piblica, gbserva ser
forgoso convir que ¢le ji teria preenchido as finalidades que o ins-
piraram. :

“Q Brasil — disse — vive um clima de tranqUilidade politica e
social. A opinifo piblica consciente do Pais estd convicta de que o
desenvolvimento nacional estd em marcha segura, prognosticando a
nossa independéncia econdmica ¢ permitindo antever a promogio
categaria de pais industrial, J4 se criou processo de conscientizagiio
que nos vai liberando daquela deformagiio que nos dava o pejorativo
de **pais do carnaval™. Deficiéncias culturais vém sendo sanadas.”

A seu ver, o exame global de nossas condigdes sdcio-politicas
revela uma tomada de posigilo firme. Realizaram-se eleigdes em 1974
em ambiente estivel, sem que os resultados mudassem o aspecto
geral, sem que o fantasma do Al-5 fosse acenado ao povo brasileiro
com as caracteristicas de estandarte do medo,

“Adentrando na sua filosofia, o que dele reflete €, hoje, tio-
somente o sentido de ameagas desvinculadas do realismo nacional.
Alguns exemplos apenas: ‘as liberdades individuais suspensas & o
habeas corpus emasculado somente servem de desculpa ou de co-
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bertura para desmandos cometidos por autoridades inferiores, que
naoc tém condig¢des de exercer a sua fungio mantenedora da ordem
sem a cobertura da violéncia e da arbitrariedade”.

ACAO POLITICA FOI PREJUDICADA

Caio observa que a atividade politica ressentiu-se do fantasma
do Al-5, abdicando o Legislativo de suas prerrogativas, até mesmo
no campo legisferante, e afugentando das Casas do Congresso
elementos de reconhecido valor. ‘Haja vista ~ disse — a sua total
abdicagio aprovando um C6digo do Processo condenado pela unani-
midade dos que praticam a vida judiciéria, ¢ loge depois editando iei
que repeliu as poucas emendas oriundas da contribuigiio fegislativa'.

“Contrariando a filosofia do Governo, cometem-se atentados
conira os direitos humanos, desprestigiando o Pals no concerto das
nagdes civilizadas. E o Conselho de Defesa dos Direttos Humanos,
destituido de todo poder de execugio, ainda mesmo se confiada esia
& ag¢do do Ministro da Justica que a ele preside, acomoda-se na falta
de reunides, numa espécie de confissio da prépria inocuidade™ —
disse, ainda exemplificando, para lembrar: “A corrupgido e os des-
mandos podem ocultar-se sob o manto protetor da censura 4 impren-
sa e campear desembaragadamente, em prejuizo dos créditos nacio-
nais e do erdrio piblice.”

E enfatizando tudo isto, cita & suspensdo das garantias gonstitu-
cionais da magistratura, que transforma a fungio juridica em ato de
heroismo de alguns juizes, enquanto massifica os demais como reba-
nho intimidado, sempre no teceio de uma espada de Diamocles sus-
pensa sobre suas cabegas. “0O Poder }Judiciario, sem os atributos da
vilaliciedade & da inamovibilidade age sem independéncia e sem de-
sembaraco. Quando a Justiga se intibia, os cidad3os se recolhem. E
faltam as afirmagdes indispensaveis ao funcionamento da democra-
cia”.

Dai considerar que, colocado o Al-5 “do foco vivo de uma ob-
servagio percuciente, € encarado do lado dos resultados que produ-
ziu®, & ineguivoco o saldo negativo. “‘Historicamente considerado”
— disse — “‘a desservigo do Ato-5 & flagrante. Tai como acontece no
mundo fisico, assim também no plane social todo esforco repressivo
provoca reagac igual e contriria”.

Assinala que “quanto mais forte for o instrumento de contengio
das liberdades piibiicas e mais rigida a repressio, mais se agugam os
processos contririos™. Observa que em nenhum povo um regime
awtoritério consegue perpetuar-se. Mais longa num pais, mais breve
em outro, & ircecusfvel, a seu ver, a derrota de todo regime autoriti-
rio. “E entdio, 0 que o testemunho da Histdria atesta & que o movi-
mento pendular dos acontecimentos sociais gera excessos tanio mais
incontidos ¢ destruidores, quanto mais tenha sido ativa e pertinaz a
forga antidemocratica”.

Reforma constituclonal

Advoga o professor Caio Mério, com sua experiéncia de jurista
e de antigo Chefe de Gabinete do Ministro Milton Campos, altera-
¢Oes na Constituigio vigente. Adverte contudo contra a preocupagio
“de salvar & Pdtria a golpes de leis™ e 2 espécie de crenga no mudan-
cismo miraculoso. “Todas as vezes que os problemas sociais e potiti-
€OS se agravam, ou que uma crise institucional se esboga em termos
mais ou menos acentuados, apela-se desde logo para a panacéia de
uma reforma constitucional de profundidade™ — assinala,
“Compare-se a nossa organizagio com a norte-americana, Pro-
mulgada a Constituigko daquele pais pela Convenglio da Filadéifia,
no Século XVII, ainda estd vigente até hoje. Ninguém pode dizer
que a nagido norte-americana tenha permanecido estatica. Ao contré-
rio. Passou por imensas transformagdes politicas, sociais ¢ econdmi-
_cas, A aboligio da escravatura gerou a Guerra de Secess3o. A re-
volugiio industrial do Século XIX atingiu-a em cheio. Duas guerras
mundiais neste século foram ganhas em fun¢fo de seu potencial me-
cdnico ¢ humano. A crise econdmica de 1929 alterou a sua estrutura.
O New Deal do periodo rooseveltiano reergueu-a, Seu Poder Judicia-

rio afeioa as disposi¢des aos imperativos da evolucdo politica e eco-
nomica. A Corte Suprema constréi comn firmeza uma doutrina adap-
tavel &s continggncias. E, quando se torna necessirio, o Congresso
aprova emenda que se incorpora ao texto, a ele #derindo de modo na-
tural e sem abalos.”

“Enquanto isto, somente neste século, jA tivemos tumerosas
constituigoes em substituicdo 2 da primeira Repiblica, de 18%91: sua
reforma de 1926; sua substituicio pela Lei Orgénica da Revolugio de
1930 a Constitui¢iio liberal de 1934; a Carta fascista de 1937;: a nova
Constituigfio liberal de 1946; 0 Ato Adicional Parlamentarista de
1961, o retorno ao presidencialismo de 1962; a reforma constitucio-
nal de 1967; a nova reforma constitucional de 1969; & como condi-
mentos politicos do ltimo decénio, Atos Institucionais, de que se
destacam os de niimeros 1, 2 ¢ 5, atingindo fundo as instituigdes re-
pubticanas e a formacio democratica.”

Adverte o professor Caio Mario para a necessidade de todos se
convencerem de que uma nagio nio se constrdi politicamente “pela
promuigacdo saltitante de leis organicas”. “Ela ha de resultar de um
processo sedimentério, cultural e estdvel, As experigéncias politicas
causam mais males do que bens™.

Confessa o ptesidente da OAB que, acompanhanda com todo o
empenho o movimento que ora se processa no Pais, ndo & sem cerla
melancolia que toma conhecimento do que chama de dois. pdlos
desta volipia constitucionalista. “De um lado, alguns querem
reforma de toda a Constituigtio, substituigio desta por outra inieira,
novinha em folha, sem saberem precisamente 0 que deve ser objeto
de reforma. E a tese da mudanga por simples prazer de mudar, sem a
conscigncia do que deva ser mudado. De outro. lado, a proliferagio
de emendas constitucionais imediatistas e sem grandeza, refletindo
propésitos eleitoreiros ou interesses locais. Num ¢ noutro caso, falta
amadurecimento.”

Advoga portanio alteragdes na Constituigio vigente, “'sem a
volipia mudancista” ¢ ndo esconde seus receios de gue “uma nova
Constituinte, investida de **poderes satdnicos’’ de uma ampla outor-
ga popular, venha a gerar instrumentos constitucionais sem objetivis-
ma e sem o sentido da realidade, como aconteceu com o de 1934, que
nos atirou nos bragos de um estado-novismo de extrema direita, ou
como o de 1946 que prapiciou o clima insustentivel de 1962-1963",

A seu ver o que o realismo da vida institucional brasileira exige
pode ser cumprido mediante alteragdes de alguns pontos apenas na
Constituigio em vigor, sem a necessidade de considerd-la toda
imprestavel, e depois repetir no novo texto quase tuda que estd conti-
do peste, dado entdo como imprestavel. :

Cumpre, no seu entender, indicar os pontos em que o regime
sofre o emperramento das fricgdes ¢ aperfeigod-los, por emendas as
reais exigéncias do Pafs.

“Logo no primeire plane, avulta a matéria retativa 2 competén-
cia tributdria. E este um ponto de permanentes queixas dos Estados.
As desigualdades econGmicas sio fonte perene de reivindicagdes
reais ou menos freqilentes, em nome do atendimento as necessidades
Yocais, como ainda em razdo do principio federativo, gravemente
atingido pela falta de autonomia financeira das unidades subordina-
das ao poder econdmice da Unido.”

Qutro ponto, segundo o professor Caio Mério, merecedor das
atencdes, no momento, refere-se 3 “fiscalizagho financeira e
orgamentéaria”, cumprindo que se dé ao Tribunal de Contas major
flexibilidade, para atuar mais eficieniemente ¢ com maior presteza.

“Q Ministério Pablico requer maior poder e maior iniciativa.
Niio & raro verem-se os nossos juristas procurando na sisteméatica
alienigena, inspirago para criar-se no nosso Pais uma autoridade a
quem os interessados se dirijam, encaminhando suas dendincias, A
jdéiz & salutar. Mas a criagio de tais organismos serd dispensivel,
desde que se atribua ao Ministério Pdblico major iniciativa para
agdes, civeis ou penais™,

Enfatiza que o Poder Judicidrio estd reclamando reforma urgen-
te ¢ profunda. *“No ano passado — rememora — por iniciativa do



Maio de 1975

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Sexta-feira 23 2049

Ministro Eloy da Rocha, entfio presidente do Supremo Tribunal
Federal, todo o Pais movimentouw-se para o estudo da questdo.
Participei ey mesmo de mesa-redonda sob a presidéncia do Ministro
Themistocles Cavalcanti, na Fundagiio Getilio Vargas, ¢ tenho
acompanhado com o© mais vjvo interesse o desenrolar, dps
acontecimentos. As sugestdes que o Ministre Djaci Faledo anundia
orgarem por centenas de volumes, serdo por cle enviadas aoc governo.
Uma reforma constitucional nio pode omitir o Judicitio, para the
dar maior eficiéncia, melhores condigdes aos juizes e por isto mesmo
exigir melhor selegio no ingresso aos quadros da magistratura, ao
mesmo passo dotando seus grgios fiscalizadores de melhores
condigbes correcionais. Nio desgo, aqui, a5 mindcias da reforma
judiciaria, para nio me desviar dos rumos globais desta entrevista,
mas encare¢e que somente um Judiciario independente ¢ capaz pode
conter os abusos e resguardar as liberdades piblicas ¢ os direitos
individuais”.

No quie toca ao capitulo dos dxrcrtos e das garantias individuais,
recomenda que serd bom imprimir maior énfase 3 afirmacgiio dos
direitos da pessoa humana e sua mais eficiente defesa.

“A ordem econdmica, a familia e a educagdo, ja cu1dadas na
Constituigio vigente, poderio ser retocadas para acenluarem-se al-
guns pontos gue a experiéncia apomta como objeto de
consideragdes atuais, como & a questdo da chamada elitizagdo do
ensino, que, como professor universitirio, a todo momento percebo
estar na mira dos alumos”. Mas o que sobretudo |he parece
aconselhivel & nio abrir flanco a que a reforma constitucional se
preste a ensanchar solugdes pessoais e favorecimentos, sempre arpoa-
dos na causa de suas disposicdes gerais € transitGrias’",

Partidos Politicos

Observa o Professor Caio Miric que os partidos politicos
carecem de filosofia, sendo agrupamentos ocasionais ou arregimenta-
gio de forgas ou até de fraquezas. *“No regime constitucional de 1946
— assinala — cada vez que um politico era desatendido, contrariado
ou derrotado, realizava a sua frustagdo criando um novo partido. E
era aquele delirio de siglas, que muitas vezes se revelaram em
negociagSes espiirias, de apoiamentos e barganhas, quando ndo se
descaminhavam em negociata franca, traduzida em somas de dinhei-
ro mo pagamenta de traficincias”,

Extinguindo esta orgia partidaria, recorda que a Revolugio
criou dois partidos. Mas eles ndo representam, de maneira nenhuma,
convicgdes politicas. *“O eieitor nio cré na férmula de seu partido (se
€ que se pode ligar esta palavra ac possessivo sem expressio). E, para
manter o eleito nos guadros do organismo que The deu mandato, &
necessirio invocar a sangiio contra a infidelidade partidéria®.

Destaca que o Pais conta com uma certa minoria mais ou menos
ilustrada e uma grande massa populacional sofredora ¢ abandonada
e voltando os olhos para a vida partidaria, “vemos dois partidos
elitizados, disputando as vantagens da representagio popular mas
sem afinidade nenhuma com o povo, na expressio simples do
homem da rua, do trabalhador rural, do operirio urbano™,

*“Quem se da ao capricho de ler os estatutos e programas dos
partidos que disputam a qualidade de porta-vazes do peve brasileiro,
observa a sua quase identidade. Troguem-se as denmominagdes, e
‘ninguém perceberia” — disse. -

Acredita portanto na necessidade de um terceiro partido capaz
de abrigar forgas populares auténticas e, ac mesmo tempo,
arregimentar aqueles que, descrentes da representagic expressa nas
agremiagdes existentes, voltem as suas esperangas para os extremis-
mos, sempre & espreita da captagio dos desesperados™.

Parlamentarismo—Presidenciaiismo

Afirma o Professor Caio Mério nunca haver tido um momento
de divida em relagio.ao presidencialismo como a forma de governo
adequada ao Brasil. “Quqo e leio, com certa melancétia, os hinos ao
partamentarismo, enaltecido como o regime capaz de absorver as
crises politicas sem tumultuar a vida nacional. Recordam seus

propégandistas o periodo dite de estabilidade politica do Império,
eSquemdqg de que na wgenc:a da carta de 1924 nés forgamos a
abdigagio de um impérador e tivemos de pdt termo A Regéncia com
a ficéHo absurda de fazer de uma crianga um imperador; esquecidos
de que o parlamentarismo somente funciongu porque a autoridade
politica de Pedro 11, convertido em peder moderador, realizava o
equilibrio partidério; e principalmente esquecidos de que a verdadei-
ra crise que o Império sofreu com a aboligdo da escravatura, o
parlamentarismo Rdo teve condi¢des de debelar, resultando na
subversio total do regime ¢ instituigio da Reptblica™.

A instabilidade politica brasileira, sem'tradicio partidaria ¢ sem -
defini¢io programatica, Rio se compadece, a seu ver, com 0 regime
de gabinete. A vida parlamentarista, ao invés de evitar problemas
quadrienais para a eleigio do Presidente da Repiiblica, ira multiplica-
tas n vezes por ano, no desencadeamento das ambigdes que somente
se satisfarfio com a derrubada do ministério ¢ ascensiio a chefia do
governo,

“Os paises europeus, onde a politizagio das massas ¢ uma
realidade histérica, dio-nos o testemunho de como a composigiio de
um gabinete atinge proporgdes tdo graves, que se reflete na vida
ccondmica, subvertendo a ordem e gerando greves desordenadas e
inconvenientes, Qutros, na aparéncia de um parlamentarismo nomi-
nal, reforcam de tal modo os poderes do chefe de Estado, que o
colocam em condigdes muito mais auotoritarias que no rtegime
presidencialista.”

O Brasil, segundo o Professor Caio Mdrio, necessita de um regi-

© me que institucionalmente redna numa s pessoa os atributos de

chefe de Estado e de chefe de governo, dotando-o da autoridade para
dirigir 2 politica econdmica, para ser o chefe das Forgus Armadas,
para ter a iniciativa consciente e construtiva dos projetos de leis de
interesse nacional, “Mas isto Sem carisma. Sem deformacao
autocritica” — adverte.

“0O Brasil — recomenda — tem necessidade de um regime em
que o Congresso efetivamente assuma a lideranca da vida politica,
nio abdigque de seu poder, mas niio se desgoverne nos excedsos
imediatistas.”

Nio existe, a seu ver, milagre parlamentarista nem mistica parla-
mentarista que, da noite para o dia, d& disciplina, imprima ordem,
assegure o processo como o toque de vara magica. O que hi & a
preocupagio experimental. E o vamos ver aplicado A vida social, aa-
procura de férmula diferente, como fator de transformagio, Povo
naturalmente instavel, improvisador e imaginoso, como © nosso, -
enconirard na inconstincia da politica de gabinete inspiragio para os
seus devaneios™.

“Mas ni¢ & isto que o Pais precisa. Tem a obrigacao de se fixar
num regime de estabilidade institucional, para ndc perder a sua gran-
de oportunidade de afirmagio no concerto das nagdes. J& deixou pas- -
sar uma primeira. Enquanto outres pafses, de idade independente
equiparivel ao nosso, promoveram o desenvolvimento no dltimo
quartel do século XIX e no primeiro deste, nds nos deixdvamos sedu-
zir num porque me ufanisme abstrato e nos deixamos perder em
competicdes politicas personalistas.” '

Acha que, se 0 prcsidencialisfno tem padecido de falhas, seri o
caso de se emendarem os erros, ndo de se mudar de roupagem.

O voto distrital, observa, nio & novidade no Brasil, ja tendo sido
exercido nd primeira Repiblica. “Tem vantagens e desvantagens,
Realiza o equilibrio da representagiio, policiando as campanhas,
reduzindo seus encargos, imprimindo maior autenticidade aos
mandatos por oferecer ao eleitorado a oportunidade de efetuar a
escolha dentro de lista reduzida e adequada & regifio. Mas tem o
inconveniente de ndo permitir a eleigio de valores de ambito geral,
conhecidos e sufragados em todo o Estado, mas sem uma radicaciio
acentuada em determinado distrito™.

No balango geral, inclina-se pela forma atualmente em vigor,
por the parecer que o voto distrital promoverd redugio qualitativa
na vida parlamentar, sem corrigir as deformagdes que “‘seus corifeus
lhe atribuem™.

/
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Com relacio s eleigdes, diz ser prdprio do regime presidencialis-
1a a conceniragdo de poderes nas mios do chefe do Executivo. A
propdsito, conta-a anedota atribuida a Abrahio Lincoln, que, ac ou-

vir os votos de seus ministros em ceria medida, contou-os, um a um,
¢ proclamou o resultado; *Dez votos pelo ndo, um voto pelo sim; pa-
rhou o sim. Era a sua decisdo. ‘

*Q fator neutralizante da hipertrofia do Executivo - disse —
reside no encurtamento do mandato, gue & colocado na cifra média
de quatro anos. Os observadores politicos de nossa vida republicana
costumam assinalar que um presidente na verdade, tem tido o sen
periodo eficiente reduzido a dois anos ou pouco mais. O periodo de
implantagdo do poverno obrigatoriamente requer o tempo
indispensavel a prover os cargos no pland infra-ministerial, consumi-
do de um més a dois.” ) :

“Passados dois anos — completa — eshoga-se ¢ problema
sucessdrio, vem a campanha presidencial, e, eleito o novo governan-
te, & sol nascente para o gual todos se voltam.™

Cumpre entdg corrigir estes males, pois se &€ inconveniente a
todos os titulos a extensdo dos mandatos € o continuismo que sem-
pre evitamos proitbindo as reeleigdes. ndo menos inconvenients € a
descontinuidade administrativa. “Esta causa ao Pais males s vezes
irrepardveis, quando um novo presidente decide desconsiderar ou
condenar a obra empreendida pelo seu antecessor. Reformula o
planejamento das obras, subverte a politica econdmica e financeira,
altera tudo™.

Entende, por outro iado, que as eleicdes diretas podem ensejar a
vitéria da demagogia ¢ da corrupgio. “Foi o passivo emocional
acumulado das campanhas politicas de Rui Barbosa e Nilo Peganha
que acabou desaguando no Estado Novo, com todos os males da
ditadura™ — lembra.

“Sopesados os beneficios liberais da eleigio direta e os incon-
venientes que engendra, énxergo maiares males do que beneficios. E
defendo a eleigdio indireta, corrigida, entretanto, pela proibigio de se
recleger ¢ bem assim, por medidas de contengio dos excessos
advindos da influéncia que pode exercer o presidente na escolha do

seu sucessor.”

Esses contrapesos podem, a seu ver, ser colocados em trés
pontos: O primeiro & a elevagio numérica do colégio eleitoral.
Quanto mais aumerosos, menos sucetivel de influéncias. O segundo,
mais profundo e democritico, reside em que aquele colégio eleitoral
deverd compor-se dos novos eleitos e ndp dos gque terminam, o
mandato. E muito mais racional que a escolha do presidenie da
Repiblica ocorra apds as elei¢des legislativas, do que antes delas.
Desta sorte, a opinigo publica, manifestando-se na escolha dos repre-
sentantes no Legislativo federal, estadual ¢ municipal, compde o
organismo que escalherd o presidente, em fungiio dos pendores elei-
torais que acabam de ser revelados. Assim dispondo, 2 escolha do
Chefe do Executivo espelhara as atualizadas tendéncias politicas do
eleitorado. O terceiro, & o escrutinio secreto no Colégio Eleitoral,
acobertando os delegados eleitorais de toda influéncia™.

Quanto as demais escolhas — governadores de Estado e
prefeitos municipaijs'— preconiza a elei¢io direta. **Jd ali os males
sA0 MeNos iNtensos ¢ o volo universal, direto e secreto, tumultua em

menor grau 4 vida politica.

Papel das
Forgas Armadas

Para o Professor Caio Mario o poder moderador, criagdo
constitucional do Império, transferiu-se, na Republica, para as
Forgas Armadas. “Responsivel o Exércite brasileiro pela sua
proclamagio, considerou-se, a principio s, e posteriormente
asseciado 4 Marinha ¢ A Aerondutica, como uma espécie de findor
das institui¢des. Matendo a ordem interna, e assegurando a sobera-
nig externa, as Foigas Armadas Bm sustentado, nos momentos
graves, a subsisténcia das instituigdes republicanas. Especialmente
nos (Himos tempos esta missio ficou mais acentuada™.

Recorda que quando o processo sucessdrio degenerou em 1945,
com as manobras continuistas de Getilio Vargas, foram as Forgas
Armadas que o levaram A renuincia, propiciande as eleigbes
presidenciais. “"Novamente eleito ¢ novamente turbando o processo
eleitoral para permanecer no poder, inlervieram as Forgas Armadas
em 1954 para assegurar o funcienamento democtatico™.

Assinala: “Quando nds sentimos, em 1964, que o Pais se
despenhava no abismo dos exiremismos, ao arrepio de nossa
formagdo historica, apelamos mais uma vez para as Forgas
Armadas, solicitando a sua intervengio, que chegou firme e segura”.”

Participando diretamente da Revolugiio, junto ao governador
Magalhdes Pinto ¢, em seguida, empenhado no processo de sua
estabilizagio na chefia do gabinete do Ministro Milton Campos,
oferece seu testemunho de como agia a Revolugio no
restabeledimento das instituigoes republicanas.

“Retomando, em seguida, o curso de minhas atividades
profissionais, nunca deixei de acompanhar, posto que i distancia, o
curse dos acontecimentos. E pude ver que o processo politico, sob o
comando das Forgas Armadas, passou por vérias etapas, que como,
observador ¢ como jurista divido em trés fases™.

“A primeira — enumera -~ que cu diria revolucionéria propria-
mente dita, considerada transitdria; seria a fase do expurgo, do
afastamento dos elementos subversivos, das reformas legislativas

_ indispensiveis a recolocar o Pais nos quadros democriticos, de que

os desatinos que a politica populista ¢ a tentativa de Republica
Sindicalista estavam cometendo. Esta fase inicia-se com o presidente
Castello Branco, ¢ abalada embora pela cutorga do Al-2, prossegue
com o Presidente Costa e Silva, cujos intentos democriticos sio
perfeitamente conhecidos.”

“A segunda fase, que se inicia ainda no Governo Costa e Silva,
com o Al-5, foi o recrudescimento da Revolugdo. O processo de re-
torno As priticas constitucionais foi subitamente interrompido, € sob
o presidente Médici a evolugio democritica sofreu enormes reveses,
Nio se pode levar totalmente a débito das Forgas Armadas este
endufecimento, Para cle concorreu a excessiva preocupagio de
fidelidade revolucioniria de elementos civis, dentre os quais nao
posso omitir os Ministros da Justiga de um ¢ de outro governo que
a0 invés de levarem uma palavra de equilibric ¢ de resisténcia,
contribuiram enormemente com a sua acomodagdo e seu proposito
de servir indiscriminado, para v divorcio entre o governo e a opinidio
mpiblica.”

“'A terceira fase, da distensio, deve-se 3 iniciativa do Presidente
Ernesto Geisel. Ela esta, ainda, ensaiando timidos passos, e
enconirando obviamente, resisténcia de quantos acreditam que a
manutengio da ordem interna somente s obtém 2 custa das liberda-
des individuais, Sem embargo de sua inequivoca inspiragéo patridti-.
¢a € de toda a evidéncia que os créditos politicos nacionais nio po-
dem ser permaneniemente anulados. A vida politica tem de ser
devolvida aos politicos, E posso dizé-lo, totalmente insuspeito,
porque nunca fui politica.” ’

Aos politicos cabe, segundo o Professor Caio Mario, “o bom
senso de retomarem as atividades que thes devem pertencer, sem os
excessos que estimulem nos aproveitadores os desvios que ianto
concorreram para thes ser retirado o comande politico”. E o seu
sentido de equilibrie que ajudara a abertura ji esbogada, auxiliando
o Presidente da Repiiblica nos seus anunciados propositos. )

“Quanto is Forgas Armadas — observou — cumpride que foi o
seu patriético objetivo de salvaguardar as institui¢des democriticas
dos riscos a que estiveram expostas ha doze anos atrds, podem, no
processo futuro, abster-se da participagio direta no comando estatal.
Transferindo-o aos civis. nio somente preservam a sua imagern de
toda deformagio e de todo desgaste que o poder continuado acaba
trazendo a quem o exerce, como ainda projetam o nome do Brasil no
plano internacional, Guem, como eu, tem iido contato com os meios
intelectuais da Europa e dos Estados Unidos, ouve, com certa
melancolia, as referéncias ao nosso Pais, numa  generalizacio
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abrangente de toda a América Latina. E no plano politico, o que cos-
,tuma ser apontado como uma das caracteristicas sul-americanas & a
ocupacko constante do governo pelos militares™,

O Problema Institucional — 6 . {

BALEEIRO SUGER,E A CRIACAO .
DE UMA CORTE CONSTITUCIONAL S

A transformagho do Supremo Tribunal Federal numa corte
constitucional, como a Corte Suprema dos Estados Unidos, com a
missio de eliminar os conflitos de poderes e garantir os direitos civis
€ a sugestdo do ministro Aliomar Baleeiro para o impasse politico na-
cional. O ministro recordou que a Corte Suprema dos Estados Uni-
dos ja fei chumady de Constituinte permanente e de terceira cdmara
do Congresso, “‘porgue, a5 vezes, serve de freio deste, se muito afoito
ou de acelerador, se lerdo ou tardo™,

A nova corte constitucional teria a missdio de julgar os habeas
corpus, us segutancas contra o Presidente da Repiblica, o Congresso
Nacional, e todos os tribunais superiores, acordos entre o Brasit e
outros paises ¢ entre a Unido e os Estados, os crimes do presidente
du Republica, do vice-presidente, de ministros, embaixadores ¢ par-
lamentares e 0s recursos de civis condenados pele STM por atos po-
liticos.

Trigueiro -

A tese de que o Ato Institucionat n® 5 pode ser revogado pelo
Congresso foi aprovado também por Aliomar Baleeiro, este més apo-
sentado como ministro do Supremo Tribunal Federal, onde fol
colega, como na Camara, de Oswaldo Trigueiro, o primeiro a le-
vantar a viabilidade juridica dessa medida por meio de emenda 2
Constitui¢do, iniciativa em gue senadores ¢ deputados poderiam se
antecipar ao presidente da Repablica,

~ Aliomar Baleeiro acredita que essa possibilidade & vilida e que a
propria revogagio poderia ser parciat, de modo a ndo privar o go-
verno.revolucionirio de todo o instrumento.

“Concordo inteiramente — frisou — com o velho amigo e
colega, ministro Oswaldo Trigueiro, em que, do ponto de vista ex-
clusivamente juridico, a revogagdio total ou parcial do Ato Ins-
litucianal n® 5, de dezembro de 1968, pode ser obra exclusiva do Con-
presso e serd tio valida quando se tivesse a iniciativa do chefe do Es-
tado, prevista no urtigo 182 da Emenda n® | de 1969."

Baleeiro fez questio de acentuar sua concordidncia com todos os
outros pontos defendidos por Trigueiro no pronunciamento inicial
da série “O problema institucional™.

“8¢ divirjo de Trigueiro quanto a seu pessimismo em relacdo
a0s resultados da adogio do governo de gabinete ou regime par-
Jamentar no Brasil” — destacou o jurista, que continua acamado em
sua residéncia depois de sofrer problemas cardiacos hd um més,
preparando-se para mudar para o Rio de Janeiro nos préximos dias,
assim que liberado pelos medicos.

Ao defender o parlamentarismo, Aliomar Baleeiro lembrou que
o proprio Oswaldo Trigueiro “reconhece que o presidencialismo s6
produziu algum fruto nos Estados Unidos, ao passo que o par-
lamentarismo floresce nos 17 Estados de Direito que realmente
funcionam ne mundo de hoje™: *“Continuo a ter no governo de ga-
binete a mesma fé do professor Raul Pila, de luminosa meméria™ —
acrescentou.

Segundo Aliomar Baleeiro, nas nagdes onde ha o presidencia-
lismo, o Poder Executivo es14 em crise, como nos Estados Unidos,
abaladas desde o ““Caso Watergate”, e alguns paises da América
Latina entre os quais cita a Argentina. Por outro lado, onde hi o
parlamentarismo, ele encontra o Executivo em posigio estavel resol-
vendo os conflites democraticamente, como a Inglaterra, onde a
alternativa de poder entre trabalhistas € conservadores ¢limina eve-
tLibis Crises. -

O ministro explicou que a prépria andlise histdrica comprova
que no parlamentarismo a democracia & mais forte que no presiden-

chdlismeo: “a passo que uma Constituicdo rigidamente presidencialis-
ta cémo & nossa, pratrifica e imabiliza o poder discricionario do

presidente da Republica contra cujos abusos nio ha outra solugdo s’

n3o os levantes das Forgas Armadas” — afirmou Baleeiro, para
quem o modelo presidencialista brasileiro &€ uma caricatura grosseira
de um retraro ja feio, referindo-se a imita¢do do modelo norte-ame-
ricano. :

Justica

Existem no Pais duas realidade, na opinido de Aliomar Baleeiro:
uma, da Constituigio escrita € outra, da Constituigiio viva, o que se
comprova na analise do relacionamento netre o Executivo e o Judi-
ciario. Por exemplo, no Direito escrito garante-se uma série de coisas
que, na pratica, sio cumpridas diferentemente, como a perda da
vitaliciedade dos cargos de juiz, cabendo ao Executivo determinar
quando e como pederdio os juizes ser afastados e aposentados, por
corrupgio ou subsubversio,

Baleeiro niio concorda com isso, embora reconhega que esse
“remédio extremo vem sendo poyco adotado, “todavia, no Direito
escrito hd ameagas que, na - pritica, vém sendo tolera-
das”,

Assim, defende a revogacio parcial do Al-3, de modo a se elimi-
nar as restrigdes atuais ao habeas corpus e devolver aos magistrados
as garantias gue a propria Constituicio lhes assegura, “mesmo por
que, na naturalidade, elas s3o obviament¢ desnecessarias”. Espe-
cialmente, destacam que as restrigdes dos juizes sdo feitas a dois arti-
gos do Al-5. O primeiro & o artigo 6, que suspende as garantias de
vitaliciedade e inamovibilidade da magistratura. O segundo & o arti-
go 10 que exclui o habeas corpus como instrumento de defesa de pes-
soas indiciadas ou denunciadas como autoras de delitos ali enume-
rados. -

Para ficar com o restante da atual competéncia do STF,
propds a criagdo de outro tribunal de alto nivel, ao primeiro inferio-
rizado em hierarquia, que se encarregaria de julgamento de todos os
recursos extraordindrios que nio eavolvessem matéria constitucio-
nal. Atualmente, os recursos extraordinarios representam mais de
50% &a carga do Supremo e, por isso, o antigo ministro acredita que
a modificagdo judiciaria poderia tornar a Justica mais rapida e
barata, “Alentiddio — observou — & o calcanhar de Aquiles de nossa
Justiga'',

Além disso, Aliomar Baleeiro defendeu & reforma constitucional
para restabelecer em 16 o niimero de juizes do Supremo, como ocor-
rew entre 1965 e 1968, quando eles voltaram a ser onze (mesmo com a
criagio da outra corte constituicional, o niimero de juizes do atual
STF deveria ser 16 em sua opinido). Acentuou gue este & um pro-
blema que deve interessar ndo apenas a juizes e advogadas, “mas a

‘todos os cidados, pois eles eventualmente, podem ter direitos ¢ inte-

resses pendentes no STF™,

Com {6 juizes, o Supremo Tribunal Federal poderia voltar a
funcionar com trés turmas, como entre 1965 ¢ 1968, Nesse periodo, o
STF chegou a julgar 6.869 processos em apenas quatro meses de
1966, nimero gue superou o total julgado em todo o ano anterior.
Por isso, Baleeiro acredita que o restabelecimento do niimero de jui-
zes seria uma solugio mais pratica do que a criagiio de um segundo
Tribunal Federal de Recursos, providéncia também cogitada.

O problema institucional — 7
MEDEIROS DEFENDE A LIMITACAO DO AL-S

0 Ato n® 5, como medida de emergéncia, deve ser limitado no

tempo € abolido, afinal, com a inclusio no corpo do texto constitu-
cional de medidas que permitam, sem quebra das garantias funda-
mentais ou a desfiguragiio do regime democritico, o restabeleci-
mento da ordem amegada ou violada™. Esta a opiniio do ex-Minis-
tro Carlos Medeiros Silva para quem *'uma ag¢do vigorosa e eficaz
néo se deve confundir com poderes despéticos.”
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O ex-Ministro da Justi¢a do Governo Castello Branco e auter
do anteprojeto da Carta de 1967 & favorfvel a uma reforma constitu-
cional *que liberte os poderes politicos da Naggo, ou sejam, o Con-
gresso, o Presidente da Repiblica e os Partidos, de certos preconcei-
tos constitucionais cuja origem remonta aos primérdios do raciena-
lismo liberal. *Precisamos — disse — de um texto realista que, de
eerta forma, discipline os fatores que atuam na vida brasileira, sem
coibir 0s seus anseios e sem permitir abusos e distorg¢des, contrérios
aos interesses da Nagio™.

Constitucionalismo

Considera o Ministro Carlos Medeiros Silva que antes de foca-
lizar diretamente “alguns aspectos da atualidade brasileira” se fagam
algumas consideragdes gerais sobre o problema constitucional, “'A
renovacio do conslitucionalismo entre nds — disse — comegou com
o Ato institucional de 1964. Com ele libertou-se o legislador cons-
tituinte das influéncias européia e norte-americana, tio marcantes na
fase monérquica € na primeira etapa republicana. Em 1934 ¢ 1946
procurou-se harmonizar essas inspiragdes com os modelos europeus
do apbs-guerra. A experiéncia nio foi salutar e a Nacio reclamava a
adogdo de novos rumos, mais consentdneos com a realidade brasi-
leira™.

A seu ver, 0 Ato de 1964 (Al-1) e 2 Constituiciio de 1967, que
consolidou as suas linhas fundamentais, contdm as bases do nove
constituctonalismo brasileiro, cujos contornos definidos ainda estio
por delinear. *

Recorda o ex-Ministro do Supremo que a Constituicdio, lei fun-
damental de um pais, tem muitos conceitos e variadas sio as suas de-
finicoes. “Para Fernando Lasalle, lider socialista alemio, que em
1862 prenunciou conferéncias sobre o tema, a esséncia de uma Cons-
tituigho & a soma dos fatores reais de poder que atuam no pais. O
texto escrito deve traduzi-los com fidelidade, e caso contrario, o con-
flito surgird como o triunfo da vontade efetiva contra o pensamento
escrito, mas abstrato, sem base na realidade™.

. Citando ainda Lassalle, lembra que os problemas constitucio-
nais ndo sdo primariamente problemas de direito, mas de poder; a
verdadeira Constituigio de um pals reside somente nos fatores reais e
efetivos de poder, € neles atuam. " As Constituigdes escritas — adver-
te — néo teémnvalor, nem sido duradouras, salvo na medida em que
expressam fielmente os fatores de poder, imperantes na realidade so-
cial. Recordou o politico e jurista alemdo a frase de Talleyrand,

segundo o qual, com o apoio das baionelas, tudo se pode fazer, me-_

nos sentar-se nelas™.

Na mesma linha de raciocinio, recorda o Ministre Carlos Medei-
ros Silva o mestre francés Duguit, para quem “os fatos sio mais for-
.es que 05 textos e que o direito se encontra na realidade social ¢ ndo
nas férmulas legais, por mais solenes gue sejam™,

“Q nosso Carlos Maximiliano disse, na vigéncia da primeira
Constituigiio republicana, que “uma Constituigio ndo € repositério
de doutrinas; & instrumdnto de governo que assegura 2 liberdade, o
direite, sem prejuizo do progresso e da ordem”. Mirkine-Guet-
zevitch, em estudo comparativo sobre as Constituicdes européias,
observou, com propriedade, que ‘08 textos nio criam democracias”.

Obsérva que o filésofo Hegel condenou os textos constitucio-
nais a priori, a advertiu: “Cada povo tem a Constitui¢io que lhe con-
vém e que lhe & adaptada®.

Cita ainda que Carré de Malberg aconselhava a brevidade dos
lextos constitucionais, que devem limitar-se aos “principios essen-
ciais no que concerne 4 organizacio dos poderes; as assembléias legis-
lativas completario a obra constituinte através de leis ordinirias ou
de leis orgdnicas’.

A seu ver, o ponto alto no sentide da evolugdo do regime demo-
cratico, de cunho liberal, foi o discurso de Gettysburg, no qual Lin-
coln afirmou que *'o Governo do pova, pelo povo e para o povo nio
desaparecera da face da Terra™.

e pm e

“Mas o caminho da democratizagdo — destaca Carlos Medei-
ros — havia de encontrar obstacufos, mesmo quando o constitucio-
nalismo florescia. O manifesto comunista de Marx, com a apologia

-da forga e fia violéncia da ditadura do proletariado, continha a nega-

¢do do principio fundamental do constitucionalismo inspirado nas
revolugdes norte-umericana e francesa do fim do Século XVII, E
que a idéia socialista ortodoxa, como a da planificagio integral, con-
t&m em si os germes do anticonstitucionalismo.”

Recorda que no século X1X, o constitucionalismo, a base do
liberalismo econémico, tinha como objetive “'organizar a luta dos
cidadios contra o poder”. Ji no século XX a tendéncia, neste
particular, & a “racionalizacio do poder”, conforme observou
Mirkine Guelzevitch, .

“Em vez da constituigdo costumeira, defendida por De Maistre,
ou fragmentada por leis constitucionais (modelo inglés e francés no
stculo XX} a Constitui¢do escrita e rigida & també&m uma conquista
dos tempos modernos, que teve inicio com ¢ pacto federativo norte-
americano, Boutmy, o publicista inglés muito conhecide de nossos
antepassados, em estudo comparativo enire os regimes constitu-
cionais da Inglaterra ¢ da Franga, pde em evidéncia o fato de que ali
os poderes politicos ndc foram criagio de uma ‘Assembléia
Constituinte porque tinham existéncia historicda como a Magna
Carta de 1215, o “'instrumento de Governo™ de 1653, de Cromwell, o
Bill de Direitos de 1688 ¢ o Ato de Estabelecimento de 1701 que
representam fases de composigiio entre os poderes da Coroa, dos
Lordes e das Comunidades. Na Franga, libertos do antigo regime, os
constituintes apelaram para os ideais abasiratos, enquanto na
Inglaterra continuaram fiéis aos fatos tradicionais'.

Assinala que nos Estados Unides, o pacto fundamental surgiu
da luia entre os Estados, de inicio soberanos, e 8 Unifio que surgia
como poder maior, “'A razdo da estabilidade das instituigdes inglesas
¢ de precariedade dos regimes franceses (14 Constituigdes de 1791 a
1875) & que, no primeiro, predominaram os fatos reais de poder,
enquanto gue no segundo caso, foi o apelo ao racionalismo abastra-
10, maior inspirador das instituigdes, de criagdo das assembléias, em
conflito com as realidades”.

“*As Constituicdes de apds a primeira guerra na Europa sofre-
ram desta inspiracdo racionalista e foram denominadas “constitui-
¢des dos professores“ (Alemanha de 1919, de Preuss; da Austria de
1920, de Kelsen; da Espanha de {931, de Posada) e & despeito da sua
perfeicio técnica, tiveram curta vigéncia. Na Franga, o general de
Gaulle procurou imprimir novos rumos ao constitucionalismo com o
texto de 1958; as decisdes mais importantes foram retiradas da
Assembléia Nacional para a 0rbita do Chefe de Estado™.

O prestigic das constituigdes, contudo, & crescente — observa
citando André Hauriou ao comentar que pretender um pais ingressar
na sociedade internacional sem possuir uma Constituigio seria como
se apresentar em uma reuniio roturna em traje de banho, E na ONU
j& participaram 140 Estados soberanos, “‘Alids — assinala — a
Declaracio de Direitos do Homem, de 26 de agosto de 1789, em seu
artigo 16, j& prescrevia que “toda sociedade na qual a garantia dos
direitos niio & assegurada, nem a separagio dos poderes ndio &
determinada, nem tem Constituigiio™,

“Stefan Rozmaryn, professor da Univegrsidade de Varsovia, em
trabalho recente, comentou o sentido das Constituicdes da Rassia de
1936, da Polénia de 1952, da Checosloviquia de 1960, da Iugoslavia
de 1963 ¢ da Roménia de 1965, Afirmou que a fungio social princi-
pal, a razdo de ser da lei fundamental, consiste em exprimir o
consolidar as instituigdes essenciais 40 regime socio-econdmico. A
investidura do poder de decisdo no Chefe do Poder Executivo que é a
marca caracteristica da Constitui¢fio Francesa de 1958, nio deve ser,
entretanto, uma ameagd, ou negacdo da cldssica separacio de
poderes™.

Lembra contudo a adveriéncia de Montesquieu, de que “todo
regime seria sacrificado quande o mesmo homem, ou mesmo corpo
de notdveis, ou 0 proprio povo passasse 4 exercer os (rés poderes: o
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de fazer as leis, o de executh-las e o de julgar os crimes ¢ as contendas
entre particulares'.

Problema & politico

Passando a focalizar os “aspectos da atualidade brasileira®,
afirma o Ministro Carlos Medeiros Silva que “a formulagio de um
texto basico continua a ser problema antes politico que juridico™.

“E necessdriv assenmtar certos principios cardeais, quanto &
organizagio ¢ o equilibrio dos poderes, os limites do intervencionis-
mo econdmico com a afirmagdio da iniclativa privada, conciliar o
social e o individual, harmonizar a centralizagio das atividades
governamentais com as autonomias regionais ¢ locais. A tarefu do
jurista surgira, afinal para dar forma ¢ esirutura a tais pressupostos
basicos™.

A seu ver a Constituigdo de 1967 procurcu configurar a
realidade brasileira das Gltimas décadas. A pedido do presidente
Castelo Branco elaborou, quando minisiro da Justica, um projeto
normativo de maneira a reforma do processo legislativo implantada
a partir do Ato institucional de [964 delineasse os contornos legais
da vida nacional. **Mas alguns lideres politicos do partido governa-
mental na época e tamb&m na Assembléia Constituinte assim nio
entenderam. O meu projeto sofreu emendas de cardter ¢onjuntural e
tarnou-se casuistico, contra 0 meu pensamento. A Emenda n® 1, de
1969, sgravou esse retrocesso™,

Manifesta-se assim, por uma reforma constitucional que liberte
us poderes politicos da Nagio, ou sejam, o Congresso, o presidente
du Repiblica e os partidos de certos preconceitos constitucionais,
cuja origem remonta aos primdrdios do racionalismio liberal,

“Precisamos de um texto realista que, de certa forma, discipline
0s futores que atuam na vida brasileira, sem coibir os seus anseios e
sem permilir abusos e distorgdes, contririos aos interesses da Nagio,
Carl ). Friedrich entende como dltimo recurse do constitucionalis-
mo, para que a democracia possa sobreviver nos pafses ocidentais,
que se institua uma *‘ditadura constitucional™, A expressdo pore
purecer contraditdria, mas ele explica que para resistir As pressdes e
s contestacdes € preciso armar o poder de instrumentos eficazes e de
agio pronta guando o equilibrio das forgas estiver ameagado™,

“Q Governo que nap dispde de medidas capazes de solver as
situagdes criticas estd fadado a desaparecer. Assim os poderes ex-
tracrdinirio devem ser amplos, mas as condigdes de seu exercicio &
que devem ser restritos. Devem ter duragiio limitada no tempo. Uma
aglio vigorosa ¢ eficaz ndo se deve confundir com poderes despdticos.
As sangdes contra os abusos e as contradi¢des passam a ter cunho po-
litico, fara do mecanismo juridico, que s mostra gquase sempre ri-
gido e inadequado’.

Revela que o presidente Castello Branco recomendou-the o exa-
me do artigo 16 da Constituigio rancesa de 1958 sobre os poderes
conferidos 2o chefe da Nuclio nos casos de agravemento das tensdes
politicas.

“Elaborei duas férmulas juridicas para adaptar o texto aludido
ao modelo constitucional brasileiro, Mas vozes categorizadas dentro
do governo e do partido majoritdrio, ndo concordaram com a ino-
vacho ¢ as formulas projetadas ndo vingaram. Foi pena, porque a cri-
se de 1968 teria tido, provavelmente, uma solugio menos drastiea do
que a encontrada através do Aton® 5.

A propbsite do Al-5, julga ndio ser ocioso recordar que sua ins-
piragio (da qual participou) foi a de conjurar um grave conflito
entre o Legislativo e 2 Executivo. “Comio medida de emergencia deve
ser limitado no tempo e abolido afinal, com a institui¢do, no corpo
do texto coastitucional, de medidas que permitam, sem quebra das
garantias fundamentais cu a desfiguragio do regime democritico, o
restabelecimento da ordem ameagada ou violada”. — afirmou.

A seu ver, a proxima etapa do constitucionalismo brasileiro

deve tomar por base a Constituigio de 1967, que tem leghimidade

por ter sido promulgada por uma Assembléia Constituinte,
expungindo-se do novo texto “'o casuismo que nela foi introduzido e

hoje esta agravado com a emenda de 1969”. Entende que com o de-
curso do tempo, algumas questdes de natureza politica devem ser re-
examinadas:

“A eleicio dos Governadores, o resguardo das awtonomias
locais, o invencionismo econdmico, o planejamento teérica ¢ avas-
salador, a estabilidade da moeda ¢ o combaie & inflagdo como meio
de protegiio das classes assalariadas, o deseqiiilibrio econdmico-
social provocado pelo nove sistema tributario, as demasiadas res-
tricdes imposias 3 iniciativa parlamentar, a rotina ¢ a lentidio que
contaminam e comprometem toda a organizagio Judamana € outros
temas igualmente relevantes precisam de reformulagio.”

Quanio As linhas gerais do processo legislativo, a eleicﬁo
indireta do Presidente da Repiblica ¢ o problema da Seguranca
Nacional, acredita havermos conquistado uma posigio solida. “De
fato — disse — sobre o novo conceito de Seguranga Nacional, rei-
vindico a autoria do preceito constitucional que torna responsével
para com ela toda pessoa natural ou juridica. O alcaace deste pre-
ceito ¢ o destaque da matéria para um capitulo especial, separado do
que se refere as Forgas Armadas, enseja solugdes eficazes, através de
decretcs-leis, para as crises que se gerarem o tempao™.

Entende gue a cria¢io do Estado de Emergéncia completaria os
instrumentos destinados “a dotar o Chefe do Governo dos poderes
indispensaveis a4 protecdo dos direitos fundamentais contra as
ameagas extremisias de ruptura da ordem democritica e da so-
brevivéncia da Nac¢io como poténcia soberana’.

Considera Carlos Medeiros Silva o regime parlameniarista
incompalivel com as tendéncias brasileiras, preferinde o pre-
sidencialismo “que permite concentrar no Chefe da Nagio os
poures de decisio ante os conflitos institucionais de nhaturcza
grave”. Quanto ao papel das Forgas Armadas, observa que elas, no
Brasil, sempre atuaram nos momentos de crise, como um dos mais
ponderiveis fatores de pader. *Num mundo em transformagio —
disse — tém elas papel decisivo no curso dos acontecimentas, como
clemento de equilibrio, de guarda e de preservagdo dos valores fun-
damentais da nacionalidade™,

O modelo politico brasileiro, segundo o ministre Carlos Me-
deiros Silva, estd sendo moldade 4 luz da experiéncia dos (itimos
anos, embora ainda haja muito que pesquisar € aperfeicoar. “Ele —
advertiu — nio seri obra de pessoas nem de grupos, mas de toda
uma geragao que hoje ji se mostra emancipada dos preconceitos in-
dividualistas e {iherais, mas que vé na coacentragio de poderes em
pessoas ou Orglos, uma ameaga 3 plena manifestagiic e alirmagéo
dos principios que fazem u prosperidade do povo e tornam efetivos
os anseios de paz e seguranca de toda a Nagho, organizada e regida
por normas legais, € imune portanto ao arbitrio e ao despotismo de
pessoas, grupoes ou facgdes™

O problema institucional — 8

JURISTA DIZ QUE A1-S
AFETA RELACAO DE PODERES

“Niop consigo ver nem como nem porque o Al-5 deva ser manti-
do, integrando-se o seu texto na Constituigio Federal. As medidas
que nesse Ato se instituem, afetando todas elas a normalidade da
mecinica dos poderes e o elenco de direitos reconhecidos ao indivi-
duo, sdo incompativeis, por isso mesmo, com o texio permanenie em
que estruturam os trés poderes e se contém na Declaragiio dos Direi-
tos” — disse ontem o Ministro Seabra Fagundes, para quem “a
incompatibilidade do Al-5 com a vivéncia normal da ordem juridica
ndo exclui que se instituam algumas normas ou instrumentos capazes
de funcionar, ao lado dos ja existentes, para utilizagdo nos momen-
tos criticos™.

Manifestando-se coatra a perpetuidade do Al-5, disse o Minis-
tro aposeniado do STF e ex-ministro da Justi¢a no governo Café Fi-
lho ser necessario atentar, a propdsito de sua perpetuagio, “que ¢
comando do fendmeno politico em nossos dias escapa, ora mais, ora
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menos, porém escapa, ao controle das facgdes que detém o poder”.
“Basta ler o noticiario dos jornais concernentes & Russia e 4 Espa-
nha. Por isso, nunca serd demais ouvir-se a adverténcia de Disraeli:
‘Governar nio & conter, é conduzir™.

) Al-5

Ao manifestar-se conira a manutengio do Al-5 ou sua infegra-
gio ao lexto constitucional, em raziio de sua incompatibilidade com
a Declara¢io de Direitos, lembrou o Ministro Seabra Fagundes:
“Naguele Ato se permite ao Chefe do Poder Executivo da Unido, a
seu juizo exclusivo: decretar o recesso do Congresso e dos demais
orgios legislativos (artigo 29), passando as fun¢des legiferantes aos
Grgdos executivos das drbitas correspondentes; decretar ainterven-
tho em qualquer Estado ou municipio sem limitagdes de motivos
(artigo 3¢); suspender ou cassar direitos politicos e mandatos legisla-
tivas (artigo 49), suspender as parantias fundamentais do Poder
tudicidrio e do funcionalismo, podendo demitir, aposentar, remover
cte. os seus titulares (artigo 6%); determinar, com hase em investiga-
¢io administrativa, o confisco de bens dos que hajam enriquecido
ilicitamente com dinheiros piblicos (artigo 89)".

“Ora — indagou Seabra Fagundes — como restituir ao Pais
uma vida institucional que se situe acima do arbitrio pessoal,
deixando ao titular uno do Poder Executivo interferir na esséncia dos
demais — na do Congresso para priva-lo da sua atividade por tempo
indeterminade, na do Judicidrio para substituir de imediato quantos
queira dentre os seus titulares?”’ ,

iss0 também se aplica, a seu ver, com referéncia & faculdade de
intervir, ao seu nuto, em quaisquer Estados ou Municipios. O que
significaria a negagfio aberta *e a titulo permanente, de dois princi-
pios basicos permanentes: o federativo € o da autonomia municipal™,

. “Do Al-5 — disse — $6 se poderiam integrar no texto constitu-
cional permanente, ainda que de modo rebarbativo, a permissio
para demitir, aposentar, etc., nos quadros do funcionalismo, inde-
pendente de inguérito administrative ¢ a possibilidade de confisco
sumario de bens adquiridos ilicitamente & sombra de fungio pébli-
ca.”

“Enquanto isso, o estado de sitio, tal como expresso na Emenda
n? | (artigo 155), arma o Presidente da Repiblica, por autoridade
proprid, sem prévia audiéncia do Congresso, para tomar as seguintes
medidas, nos casos de grave perturbagio da ordem ou ameaga de sua
ircupgio ou de guerra: .

a) obrigagio de residéncia em localidade determinada; b) deten-
¢io em edificios ndo destinados aos réus de crimes comuns; ©) busca
e apreehsiio em domicilio; d) suspensio da liberdade de reuniio e de
associa¢do; e) censura da correspondéncia, da imprensa, das
telecomunicagdes e diversdes pablicas; f) uso ou ocupacio tempord-
ria de bens de autarquias, empresas piiblicas, sociedades de
economia misia ou concessionarias de servigos plblicos, assim como
a suspensdo do exercicio de cargo, funcdo ou emprego nas mesmas
entidades”,

Admitiu Seabra Fagundes que, se insuficientes estas medidas, o
Congresso, com base no artigo 155, pardgrafo 3¢ poderd autorizar
outras mais.

Indagou o ex-Ministro da Justiga: “Que mais poderes hdo de ser
necessdrios A preservagio das institigdes? Por que sobressaltar a Na-
¢do, no seu tode, com a suspensdo total das garantias, inclusive a da
fiscalizagio politica do Congresso ¢ a do controle, pelo Poder
Judicidrio, da legitimidade dos atos do Executivo ndo relacionadas
com g emergéncia™?

Parece-lhe que, no quadro atual, somente 0 nome compromete
0 “estado de sitio”. “Os que ndo abrem a Constituicio supdem-no
antiquado e, por isto mesmp, sem préstimo, Entde, mudemos-lhe o
nome. Hi virios i diposigiio...” — sugeriu.

Acresce, a seu ver, que 0 estado de sitio, podendo ser decretado
diante apenas de ameaga de subversio, o Executivo dele se pode va-
ler, preventivamente, fazendo abortar ou desarticulando os instru-
mentos urdidos ¢contra as instituigdes,

“Sem divida — disse — o exercicio ilimitado do poder, que nio
¢ 0 que ele autoriza, simplifica a tarefa dos governantes, porém o faz
com sacrificios para a seguranga geral do povo — aquele exatamente
para cujo bem-estar o governo existe.”

Entende o professor Seabra Fagundes que a incompatibilidade
do Al-5 com a vivéncia normal da ordem juridica ndo exclui que se
instituarm normas ou instrumentos capazes de funcionar, ao lado dos
j4 existentes, nos momentos criticas. “De tais instrumentos, & certo,
niio se pode esperar que ensejem o funcionamento ideal do regime,
em pais ainda politicamente imaturo. Todavia, algo de positivo hd de
resultar, Um deles seria a institui¢do de um conselho supremo, com-
posto de membros natos e, destarte, independente de nomeagdes
adrede (os ex-presidentes da Repablica, os ex-presidentes do Senado
¢ da Cimara, os ex-presidentes do Supremo Tribunal Federal, os ex-
chefes de Estado-Maior das Forgas Armadas eic.) ao qual
competiriam algumas atribui¢des de releve’.

Este conselho se reuniria anualmeate para, a exemplo do que
previa a carta politica do Império com referéncia & Assembléia-
Geral, verificar se no ano anterior houve alguma violagio da lei
suprema do Pais a merecer providéncias (adverténcia & nagio, pro-
cesso de responsabilidade, reforma do texto, etc,) “E reunir-se-ia,
sob convocagio do presidente da Repiblica, do presidente do
Senado ou da Cimara, ou de trés de seus membros, sempre sob 2
presidéncia do mais idoso, para o exame de situagio de crise politica
nacional, podende deliberar a destituicdo do chefe do Poder Executi-
vo ou a dissolugdo do Congresso, ad referendwm de manifestagio
popular, pelo voto, dentro de 30 dias. Nessa hipétese, o proprio con-
setho exerceria, no intervalo, as fungdes dos outros poderes, o
Executivo a carge do seu presidente, o Legislativo por todo o
colégio. Sempre que reunido o conselho, a ele se devolveria, auto-
maticamente, o comando supremo das Forgas Armadas®.

Destacou o ministro Seabra Fagundes ndo acreditar no milagre
de férmulas escritas, mas considera que um 67gdo como esse teria, na
experiéncia impar dos seus componentes ¢ na singular autoridade
moral de cada um deles, razdes para inspirar confianga nas decisdes
tomadas em momentos criticos da vida brasileira. “Tais como 0s que
o Pais viveu em agosto de 1954 e no primeiro trimestre de 1964, Os
seus integrantes, todos egressos das mais eminentes posicdes da
Repliblica, jamais se poderiam suspeitar de pendores ou ambicdes
imediatistas’.

“Parece evidente — afirmou — que 0 comunismo s6 poderd

encontrar obstaculo efetivo em drasticas medidas de carater popular,
isto &, benélicas a0 povo em geral e simpAticas & sua mentalidade.
Sim, porgue o pova, primidtio ou ndo, costuma simpatizar com
determinadas posigdes (do tipo *o petrélec & nosso”) e
incompatibilizar-se¢ com outras (a complacente atitude dos nossos
governos, em certa altura, face ao colonialismo portugués e ao
racismo sul-africano). E ainda & bastante objetivo para nio
sensibilizar-se com promessas ou migathas. Nio & de proclamar a
sua inanidade, mas nio se rende a elas™.
' “Costumamos, no entanto, deixar 3 lideranga comunista todas
as reivindicagdes realmente populares.  Qualquer  politico
democrata que as patrocing & logo enfileirado entre os Inimigos do
regime, ou tachado de inocente Gtil — adverte.

Destacou Seabra Fagundes que & preciso atentar, ainda a
propésito da perpetuidade do Al-5, que o comando do fendmene
politico em nossos dias, éscapa, ora mais, ora menos, ao controle das
facgdes que detém o poder. “Somente um certo primarismo, ou
despreparaciio para a inteligéncia do fato politico, faz acreditar na
sobrevivéncia, a longo prazo, de um Estado policial, seja ele fuscista,
comunista, nasserista, militarista, etc.”

Paca ele, ndo & para se desprezar “‘o sempre ilustrativo caso de
Portugal, ¢como. adverténcia no tabuleiro da inseguranga politica,
“Ele nos pds & mostra como uma ditadura de direita alimenton, no
seu background, sem percebé-lo, a comunistizagdo das Forcas Arma-
das, nas quais inccentemente supunha repousar sugz dura esta-
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bilidade. Porque nesse pais ndo se revela uma improvisacdo nas
idéias comunistas: percebe-se uma mentalidade pré-formada nessas
idéias™,

“0 povo — observou Seabra Fagundes — aqui ¢ alhures, quer
sempre participar na vida civica. E quer fazé-lo pelo voto, e sob a
modalidade, tio malsinada, do sufrigio universal, Tanto que jamauis
aceitou nio ser orvido, ou a sé-lo mediante formulas excludentes da
participagio genérica. Daj parque as quedas das ditaduras (Grécla,
Portugal, etc.) siio marcadas por exuberanies manifestacdes de rua e
por comparecimento macio s urnas (Brasil em 74, Orécia,
Portugal, etc.) e, governar sem ouvi-lo, para a aliernaglo periddica e
descompressante dos grupos titulares do poder, & governar sempre
COM 45 AFMas o rua ou & prontiddoe nos quarléis™,

Presidencialismo

Seabra considerou initif,. *'nesta altura em que se reivindica
tanto para o pessoal do Executivo”, pensar na alternativa
presidencialismo-parlamentarismo, “Se bem que o parlamentarismo
— disse — com us quedas de gabinete e a dissolugio do Parlamento,
oferecendo remédio natural para as grandes crises, pudesse nos
poupar do que tem sido o drama do presidenciafismo, que é a
impossibilidade pritica de resolvé-las sem (raumas na legalidade,
Mas nds nio estumos preparados politicamente para aceita-lo™.

Na sua opiniio, a dindmica do parlamentarismo supée
compreensio das dificuldades em formar um novo gabinete apas
cada queda de governo. *Dai certos paises (e sko recentes os ¢asos da
Dinamarca ¢ da {tdlia) se sucederem, ds vezes por semanas, as
tentativas de formagio de gabinete. Ora, para tanto ndo chega a
nossa paciéncia politica. Até porque facilmente os responséveis pelo
poder se imbuem da “visdo de catdstrofe”. Advirta-se em que a
experiéncia parlamentarista de 1961 nada nos diz, por isso que
houve, entdo, uma total ¢ repetida sabotagem do regime. O pre-
sidente da Repiblica, ao invés de figura decorativa € isenta,
interferiu sempre nos assuntas politicos, ficando os gabinetes em pia-
nos secundérios e & sua mercé™.

Observou o ministro Seabra Fagundes que a participagao dos
militares no poder civil, “que t3p assiduarmente vem ocorrendo no
mundo contemporineo, ¢ mais que em quaisquer oulros paises, nos
subdesenvolvidos™, ainda que marcada por conotagio pztridtica,
envolve implicagdes nem sempre felizes, como observa Aldo Rizzo,
um dos muitos monografistas atuais desse tema, no L alternativa in
uniforme™ (1973).

“Uma delas & a de vincular o interesse nacional 3s
interpretagdes que dele concede a organizagio militar; ouiras a da
suposigio de que, pefa apurada preparagic técnica — gue por forga
de circunstarcias do mundo atual os militares sio obrigados a ter
bem assim pelos conhecimentos de psicalogia social que a nova
nogdo de segtirange obriga, estho eles capacitados & supervisio e
selugiio dos problemas nacionais, alé melhormente que os homens
do meio civil. Ainda quando seja certo que estes, na diversificacio
das suas formagdes culturais (juristas, economistas, socidlogos, etc.)
se predispdem, naturalmente, para 0 equacionamento ¢ a solugio
dos problemas da vida numa visio mais aberta, e
conseqilentemente, melhor receptivel por aqueles a quem se destina
— os milhdes de integrantes da populagio civil™.

“Come quer que seja, a participagio militar ne processo institu-
cional jamais ha de traduzir-se em supremacia sobre o poder civil, o
que, além de descaracterizar o poder militar que &, por sua natureza
mesmyi um poder destinade a cumprir decisdes e niio a toma-las.
resultaria pralicamente numa ditadura da for¢a armada™ —- disse:

“Ha de manifestar-se, frisou — sim, pela participagio mais
intensa {pois participaciio ja exisie} do poder militar nas decistes do
governo, tomada esta expressdo &m sentido amplo € nio ao do Poder
Executivo. Participagio pela audiéncia sobre certa gama de assuntos,
pasticipacdo  pela  presenga, nunca  majoritiria, em orgios
defiberativos ete.”

Assinalou Seabra Fagundes que a Réssta e 2 China enfrentaram
esse problema com a reserva de certo niimero de cadeiras nos seus
Parlamentos, para oficiais das For¢as Armadas”, *Nio me ocorre,
no momento, se eleitos por soldados e oficiais ou pelo eleitorado em
gera). Portugal caminha para um critério mais radical. O Movimento
das Forgas Armadas, cujo érgdo & eleito por oficiais, sargentos ¢ pra-
¢as, fixa diretrizes bisicas {politica, socialista, etc.) ao poder resul-
tante das urnas. Creio nfio havermos de ir tiio longe. Pelo menos, ins-
tituctonalizadamente ..."”

Sobre a tese de que a interven¢io das Forgas Armadas, em mo-
mentos criticos de nossas instituigdes politicas, representam o exerci-
cio plausivel de um certo “poder moderador™, disse Seabra Fagun-
des: ““Se nio existem critérios disciplinadores desse poder, ¢ se elas
siio, portanto, o juizo, sem reservas, do momento ¢ das condigdes jus-
tificativas da intervengio, a estabilidade das institui¢des constitucio-
nais estd permanentemente & mercé do pensamento dos chefes mili-
tares, £ & certo que virias filosofias podem inspirar as atitudes de in-
tervengio’ . .

Considerou necessario ressaltar, “por paradoxal se possa afigu-
rar, a dAfirmativa diante da nossa atribulada historia constitucional”™
— gue us militares brasileiros 1@m a voengiio da legalidade. »*Nio thes
veio graciosamente, sendo com o envolver politico do Pais. Na fase
do Império, sob a influéncia e a auntoridade simbdlica (e s vezes mals
que iss0) do imperador e da presenga de dois chefes — Caxias € Os6-
rio — cujo espirito legalista Caldgeras sublima no seu *Formagio
Histdrica™. E na Repiblica, sem embargo dos primeiros arranhoes
na ordem constitucional, pela penctragio do espirito desinteressado
¢ pacato dos militares positivistas. Mesmo nas crises, e nio poucis,
que suscitaram intervengdes militares na vida civil, & de observir a
prudéncia que a5 marcou e o eseripulo em assumir o poder. E & de
justica assinalar que, a0 empolgi-lo pela primeira vez, em 1964, as
Forgas Armadas nilo o fizeram sem muita relutincia e sem gue che-
gassem a0 Maximo as provecagdes & hierarquia, com a recusa de obe-
diéncia das prucas oficiais (Marinha), com u superposi¢io oficiosa
dos sargentos i oficialidade (Exército), com atos de insubmissio de
forgus policiuls inteiras (Sio Paulo, Rio Grande do Naorte e Piaui).

Seabra desticou que o respeilo, quase supersticioso giue 0§ ni-
litares 1&m aos seus regulamentos, ndo & mais que expressio do senti-
mente de fegalidade. *O que & mister — disse — e isso deveria ser
ponto de honra na formaglo dos oficiars, & imbui-los da hierarguia
duas normas, de sorte que cada um se sinta mais jungido is normas da
Conslituigiio, expressivas da hierarquia bisica, do que u-normas nus
guals se exprime d hicrarquin menor da obediénciy “interna cor-
poris’,

Reforma

Consideron Seabra Fugundes como indispensavel reformar a
Constituigiio vigente, “que. em muito .do seu texto, se aparta das
melhores tradi¢des do Pafs, sob a preocupagio de preservar a
seguranca nacional”,

“A seguranga & pregivel, mas como condigio de fidelidade da
Nagdo a si mesma € ndo em abstrato, quande acaba por contradizer
na esséncia as aspiragdes ¢ o bem-estar gerais, e cuja preservagio, em
fundo hj de destinar-se,”

Referiu-se por isso a dois exemplos de oposigio entre o texto e 0
sentimento geral, “ou aquilo que & pacificamente aceito em todos.os
sistemas democriticos: 0O primeiro refere-se A5 restricbes 2
inviolubilidade dos parlamentares prevista no artigo 32. Com remis-
sdo0 # crimes constantes da Lei de Seguranga Nacional, sio eles facil-
mente envolviveis na {eia de processos de inspiragio polftica. Sem a
ressalva dos juizos de sentido politico, priva-se o senador ou depu-
tado do direite de critica, essencialmente préprio de seu mandato,
coma Se vite na reeente caso do deputade Frangiseo Pintp. O juizo
que 0 levou A prisdo, nos termos da legisiagiio vigente, era de teor
estritamente politico, encontradigo, em termos idénticos, na im-
prensa de muitos paises do mundo ¢ em distursos nos Pariamentos
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de vérios paises da Europa. Em segundo lugar, refiro-me a in-
vestidura, por nomeagdo, dos prefeitos das Capitais dos Estados. Q
povo de cidades necessariamente do melhor nivel de politizagio se vé
privado de escolher os seus governantes™,

Seabra entende que o caminho realmente adequado para
qualquer reestruturagdo constitucional & a convocaclo de uma As-

- sembléia Constituinte, porque sendo ela eleita pelo pove para o fim
especifico de dar-lhe uma Carta institucional, & de pfesumir que
reflita, nos diferentes matizes da representagdo de que se compde, o
mosaico das aspiragdes nacionais, “com a ténica nas idéias e aspira-
¢des de que € imbuida a majoria da populagiic™,

“0O poder constituinte gque os parlamentos detém, poten-
cialmente, se destina 3 emergéncia.dos retoques na Carta Magna, a
exigéncias eventuais de sua modificacdo parcial. Mas ndo 2 feitura de
novas Constituigdes” — disse, sustentando que, tanto pelo perigo de
baratear a oportunidade de substituigio das Constituighes vigentes
(“'¢ toda Constituisio supde estabilidade do seu texto, sem o que seré
tdo preciria como estrutura do poder ¢ garantia de direitos como as
leis ordindrias™), como porque o voto para a legislatura comum ndo
é emitido na intencdo de delegar poderes para revolver, de alto a
baixo, o Direito Constitucional estabelecido. Ao contrério, entende
que tle supde *mandato pniitlco para agir dentro e em cumprlmcnto
da Consmmciﬂ existente.”

“Porém, uma coisa £ o que deve ser e outra & o que pode ser. E,
salvo imprecisdo de linguagem, lembra-me ter ouvido certa vez do
senador Milton Campos, das mais admirdveis figuras de homem
piiblico da nossa era, que “*a politica & a arte do possivel”.

Parece-lhe Gbvio inexistirem hoje, entre nés, condigdes para a
ideal integragiio do Pais no Estado de Direito através da convocagho
“de uma Assembléiz do Povo™. “Pois, se a recente asseguragio de
eleigles corretas ¢ livres, s6 porque conducente a vitdrias parciais da
oposigio, tem sido vista por setores de decisiva influéncia, como
imprudente, nio & de¢ supor aceitivel que uma Assembléia
Constituinte possa funcionar na plenitude dos poderes inerentes 2
sua origem ¢ A sua natureza.”

Destacou entdo que para termos uma Constituinte condi-
cionada, “come sucede hoje em Portugal, 2 uma prévia carta de
principios, nio vejo porque convocé-la”. Acredita que temos que
aceitar o praticamente possivel: o Congresso no exercicio de seu po-
der constituinte toleradamente amplo no sentido formal, votando
uma nova Constitui¢do *tal como ocorreu em 19677,

- Elei¢io Direta

“A eleicio direta ndo comporta controle do resultado.
Sobretudo nos pleitos majoritarios, salvo se tornarmos 4o voto & des-
coberto ¢ s atas falsas. O povo vota macicamente em quem lhe
inspira confianga. A eleigio indireta — ainda mais com votagio
nominal, de acordo com o artigo 74 da emenda n® 1 — comporta
toda a sorte de pressdes sobre o colégio votante, o que resulta no
prévio condicionamento do resultado. Esse o seu sentido politico
real’” — disse.

Lembrou que o argumento usado para valoriza-la, “de que o po-
ve ndo sabe escolher, ao passo que um colégio selecionado escolhe
melfior” — ndo resiste, a seu ver, a uma téplica muito simples: “Na
eleicdo direta, o povo ndo escolhe qualquer candidato, escolhe entre
aqueles dois ou trés que as elites partidarias lhe oferecem para opgilo.
Se opta mal, & porque da capula politica the apontaram um mau
candidato™.

" ~Seabra acrescentou que & cleigdo direta ofevece mais uma virtu-
de: “Os partidos terdo de pensar duas vezes na indicagio dos nomes,
pois obtera a maioria aquele que mais sensibilizar as aspiragdes do
povo”.

Admitia porém que no que concerne 2 eleiglio presidencial, tudo
quanto acabou de'dizer € romantismo. *Nio se podg pensar em que
os titulares do comando politico abram méc do critéric gue
ensejando escolhas dirigidas, tranquilizam-os razoavelmente’.

O problema institucional — 9 (final)

PRADO KELLY: NORMALIDADE
AUMENTA A RESPONSABILIDADE

“Q caminho da ngrmalidade estd 3 vista. Nem por isse di-
minuem, antes se acrescentam, as responsabilidades do governo, ao
qual incumbe, em primeiro plano, assegurar a ordem material ¢ ju-
ridica com 03 seus conseciarios Ibgicos, de modo gue o hivre jogo ine-
rente As instituicdes ndo venha g sacrificd-las nem comprometa uma
evolugiio que tem rtajzes na formagdo liberal e que ora atinge um es-
tagio tipicamente social, ante a crescente expansdio dos encargos pi-
blicos na drea econdmica” — disse 0 ministro aposentado do Su-
premo Tribunal ¢ ex-ministro da Justica, Prado Kelly, ao anahsar 0s
resumos ¢ perspectivas da distensfio pojitica.

Para o ministro, “desde 1959 afastado das atividades politicas”,
nas quais foi deputado e lider da extinta Unifie Democrética
Nacional, o processo de distensio iniciado pelo presidente Ernesto
Geisel visa conduzir o Pals 20 enconiro *dos objetivos democriticos
que justificaram o movimento revoluciondrio de 31 de margo de
964", Satienta contudo gue a busca da normalidade institucional
em que se empenha o governo ndo exclui que se dote o regime bra-
sileiro de mecanismos legais, que perrpitam proteger as instituicdes

democraticas de seus inimigos.

Perspectivas

Limita o ministro Prado Kellv o seu depoimento sabre o pro-
blema institucional brasileiro ao que chama “perspectivas ¢ rumos
da distensio politica”. E, para isso, acha necessario fazer algumas
consideragdes a respeito do processo que se seguiu a0 Movimento de
31 de margo, que, ac salvar o Pais do caos, “justificou-se peia in-
tengdo, desde logo declarada, de reintegrar o Pais na ordem de-
mocritica, hotoriamente subvertida™.

“Em principio — disse Prado Kelly — toda a revolugio
conirasta com a iegalidade dominante e, aceita pela opinido popular
que a legftima, traga em conseqilencia o proprio roteiro. Mas,
embora compenetrada da necestidade de iniciar um processo de cor-
recio moral e reconstrugdo administrativa, com vistas ao de-
senvolvimento econdmico, dependente — como € Gbvio — da es-
tabilidade politica. A Revolucio de 64 manteve os poderes pré-
existentes, a vomegar pelo Congresso, que, validando-a, elegeu o
novo chefe de Estado™.

Recorda que as atribuigdes de que o presidente se investin eram,
por forga dos fatos, sobranceiras as fungdes érgdo da Revolugdo,
coube-the provisoriamente a faculdade de adaptar is contingéncias
gue lhe eram impostas as regras da Constituicio ainda subsistente, o
que também acentuou o propdsito de dar continuidade ao regime em
suas caracteristicas essenciais’”.

“Porém a reorganizagio da vida publica, suscetivel de propor-
cionar, como proporcionou, a recuperagio econémica € financeira,
da qual cothemos os melhotes frutos em varios setores da atividade
nacional, estimulou a formagho de uma elite tecnocratica, par-
licularmente habilitada As missdes de pesquisa, plangjamento ¢
disciplina dos fatores de produgio e comércio, 2 qual passou a
funcionar, com reconhecido &xito, em torno do ““centro das deci-
s0es” oriundo dos comandos militares™ — disse.

Assinala o ministro Prado Kelly que, de outra parte, o poder se
desdobrou em duas fontes de direito: a “institucional” (como lhe
chamaram), emenada da agio revolucioniria que persistia, e a
“canstitucional”, a ¢cargo dos drgdos representativos remanescentes,
com renovagic periddica de quadros mediante eleigies diretas e
indiretas,

“( sistema — frisa — pressupds competéncias concorrentes na
formulagio das normas, em todos os graus da hierarquia, desde a
Constituigiio € as leis completamentares até as leis ordindrias, A
“concorréncia’” aquij significava “predominio’ do “poder de fato”,
que reivindicou o arbitric de modificar, 8 qualquer tempo, tanto a
maior quanto a menor das leis”. .
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Observa gue, no comego, o paralelismo achava explicagio na
propria transitoriedade, pois nova legislatura elaboraria, “comq
elaborou™, nova Constituigio, implantando em termos ortodoxos

"um “Estado de Direito™.

“Enquanto na normalidade renascida padia subsistic com todo
vigor o “espirito revoluciondrio™, inspiraciio e incentivo prestigiasos
a0 complexo das reformas (como até hoje e de futuro pode.¢ deve
subsistir), o “regime de exce¢dio”, inaugurado com o Ato I
sacramentado pela Emenda n® I, importou na restauragio de um
instrumental onipotente que se tinka por superado com a reordena-
¢io politica de 1967,

Destaca o ministto Prado Kelly que *os fins que entio se
perseguiam —— os do bindmio “seguranga e desenvolvimento™ esta-
vam quase de abundante e casuistica legislaglio, que cobre com efica-
cia o campo da defesa e o de spa economia™.

Destaca o ministro Prado Kelly que *‘os fins que entdo se perse-
guiam -— os do bindmio “seguranga e desenvelvimento™ estavam
quase totalmente alcangados, através de abundante € casuistica legis-
lagdio, que cobre com eficicia o campo da defesa e o de sua eco-
nomia”,

“As miltiplas modalidades da subversiio e do terrorismo -—
disse — ja tinham qualificagdo especifica no Direito Penal; e a apura-
¢do das responsabilidades, desde a primeira fase instrutéria até A fase
judicidria, regia-se pelos padrdes do processo militar, com prazos
mais dilatados 4 investigagdo € meios mais aptos a impedir delongas
ou remover obstdculos 4 agdo da Justiga™,

Reconhece que *“‘no campo maior — o da reguiagio da econo- -

mia — o proprio €xito conseguido nos dltimos anos, com o
espetacular incremento do Produto Interno Bruto, atesta a previsio
¢ a eficiéncia de inimeras medidas determinadas, com o apoio em lei,
pelas agéncias do poder federal, a ponto de ocuparem, em certos
casos, 0 espago juridico antes reservado aos Estados ¢ aos munici-
pios".

Destaca porém que tais mudancgas estio a determinar outras, ne
campo social, j§ que elas se encadeiam entre si.

“FE certo — disse — e isto depde em favor da nossa cultura, que
se minimizariam quanto possivel os efeitas do Ato 5 nos illimos
periodos governamentais, principalmente no perfodo em curso,
gragas & superior visiio e a0 isento critério do presidente Geisel™,

“0 caminho da normalidade estd & vista. Nem por isso
diminuem, antes se acrescentam, as responsabilidades do governo,
ao qual incumbe, em primeiro plano, assegurar a ordem material e
juridica, com seus consectfrios 16gicos, de modo que o livre jogo
inerente as institui¢des nio venha a sacrificA-las, nem comprometa
uma evolugdo que tem raizes na formagio liberal e que ora atinge um
estagio tipicamente social, ante a crescente expansio dos encargos
“pliblicos na drea econdmica’’.

“Sem sentirmos talvez — adverte — as mudangas operadas
encadeiam-se entre si ¢ procuram ajustar-se a um flexivel mecanismo
que, embora resguardando valores do passade, obedega a outra
dindmica, menos formal & mais pragmética”.

E conclui: Y Af, o problema ndo é de lejs, & de lideres'".

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves)
vrd ao nobre Senador Dirceu Cardoso. {Pavsa.)
S. Ex* ndo est4 presente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) —
nobre Senador Agenor Maria.

O SR. AGENOR MARIA (Rio Grande do Norte) (Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

— Concedo a pala-

Tem a palavra o

O que me traz a esta tribuna & o dever de levar ao conhecimento
do Governo, da Casa e da Nagdo a situagiio de calamidade em que se
encontra a cidade de Mossoré, no meu pequeno Estado, o qual
represento com muita honra nesta Casa, ¢ Rio Grande do Norte,

- Mas nfio posso continuar este meu pronunciamento, sem anies

_traqar. mais ou menos em linhas gerais, o que Mossord representa -

nirsd para o meu Estado como para o Brasil.

"7 8r. Presidente, Srs. Senadores, Mossord, com uma popufacao
acima de sessenta mil habitantes, residindo na sede mais de quarenta
mil pessoas, & a segunda cidade do Estado, e, como cidade, ji serve a
este Pals h mais de cem anos.

E o centro salineiro mais importante do Brasil, ¢ possui cultura
de algodio e beneficiamento da mesmo, que o colocam como ©
segundo centro industrial do Estado.

A riquezy de seu solo € subsolo, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
& uma realidade indiscutivel, apesar de ndio ter sido explorada devida-
mente.

O jornal O Globo, em abri! do ano passado, afirmava ter sido
constatada a existéncia de petrélea na Regido de Mossord, o que
confirma ser aquela irea rica em calcdreo, que permite 0 aproveita-
mento para cimento, catbonato de célcio e cal virgem.

Um milhiio e trezentos mil pés de cajueiros, existindo a
possibilidade da realizagio de novos plantios, a maior plantacio gue
se conhece no mundo, estdo exigindo a implanta¢io de inddstrias
para melhor aproveitamento do caju, riquissimo em vitamina "C", ¢
cujo consumo mundial aumenta dia-a-dia.

O setor téxtil, Sr. Presidente, Srs. Senadores, € fabuloso, bastan-
da o bom aproveitamento do algoddo de mocd, matéria-prima exce-
lente, disputadissimo em diversas partes do mundo.

Na extragio vegetal, Mossord & um dos produlores mais
conhecidos da cera de carnatiba € sementes da oiticica, produtos que
se prestam A produgdio de vernizes, discos, sapondceos, e tintas,

Uma moderna tecnologia pode levar Mossoré a produzir muito
mais, revolucionando comipletamente as suas olericulturas e
pomicultures, verduras exdticas, alem de Irutas, tais como uvas, me-
ldo, figo, péssego ¢ outras,

Na pecuaria, a atividade pode ser intensificada em grande e

pequeno portes, acompanhada de experiéncias com gramineas €
leguminosas, abundantes na caatinga como plantas sazonais, ¢ que
podem perfeitamente passar para o cardépio da alimentagio animal.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, disputadas avidamente pelos
mercados mais exigentes, Mossord ainda produz, em pequena escala,
boas peles de caprinos e de ovinos,

Existem, ainda, em Mossord, grandes glebas para a criagdo
industrial de camardes, dentro das técnicas americanas ¢ japonesas,
isso sem falar na lagosta, que pode ser uma razoéve! fonte de renda, e
cuja captura {em que ser incrementada, Serd que esses dados pio tor-
nam Mossord importante para a Nagio, meus nobres Pares?

Mossoré se viu, mais uma vez, — ja & rotina, ha poucos dias,
inundada pelo rio Mossord ou Apodi, tragédia esta que deixou cen-
tenas de familias ao desabrigo.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, ndo posso, antes de prosseguir,
deixar de citar um trecho do_]ornal “() Mossoroense™, em sua edigio
do dia 9 de maio do corrente: '

“Tdo logo terminem os efeitos das enchentes, iniciaremos a
recuperagdo das ruas, dentro, como & natural, das nossas pos-
stbilidades financeiras’
lavras do Prefeito de Mossord, Senhor Dix-huit Rosado. Mas, para
tristeza do povo daquela cidade, sio palavras que vém sendo pla-
giadas por intmeros Prefeitos, desde 1924, passando pelos anos de
1961, 1965, 1967, 1974, e agora, recentemente, em 1975, sempre apis
cada enchente por que passa essa sofrida cidade.

*Dentro das nossas possibilidades financeiras". Mas que pos-
sibilidades financeiras, Sr. Prestdente Srs. Senadores, se o meu Es-
tado & pobre?!

E a cada vez que ocorre uma enchente, €
tastrofe: centenas de familias desabrigadas,

Na enchente deste ano de 1975, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
foram quase quinhentas familids desabrigadas. Isto & vm crime, ¢
nenhuma providéncia & tomada para que seja evitado. Os prejuizos

€ sempre a mesma ca-

". 8r. Presidente, Sts. Senadores, estas sdo pa-
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sdo incalculdveis, e isso para umsa populagio que ja é pobre, como
quase toda a populagdo deste esquecido Estado.

Até quando, Sr. Presidente, Sts. Senadores, e quantas vezes,
Agenor Maria terd que ocupar esta Tribuna para falar do pequeno e
esquecido Estado do Rio Grande do Norte, ¢ denunciar & Casa, a0
Governo e & Nagio, no gque diz respeito 4 miséria, catéstrofe,
desemprego, e fome dos seus conterrineos?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando serd que Agenor Maria
vai poder ocupar esta mesma Tribuna para falar de coisas boas, tais
como: ‘‘que os seus conterrdneos via bem, que no meuw Estado ndo
existem desempregos, fome, e que o povo nio estd passando pri-
vagdes?!t”

Esta al agora Maossord, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que tanto
participa do engrandecimenio deste Pals, como também o seu povo,
que, com a siha méc-de-obra, € indispensivel para esse de-
senvolvimento, desalentada, desassistida, pardque, como toda a po-
breza, esta esquecida.

S#o, como j4 disse, quase quinhentas familias desabrigadas, Sr.
Presidente, Srs. Senadores. E o atendimento a essas familias & o mais
precirio possivel, dada a falta de recursos, ndo sé financeiros como
em todos aspectos que se possam imaginar,

Essa cena que ja se repetiu varias vezes, antes da catastrdfica en-
chente do ano passado, 1974, que niio foi suficiente para servir de
alerta ao Governo Federal, pois se a adverténcia tivesse sido vilida, a
catastrofe ¢ a enchente deste ano teriam sido evitadas.

Segundo notictario da imprensa, o Governador do meun Estado
veio a Brasilia, voltou dizendo que tinha conseguido alguns recursos
e prometendo mandar fazer o servigo de esgotos de Mossoré, servigo
esse que, se realizado, serd de grande importancia ¢ de grande se-
guranca para a sua populagio.

Mas essa & uma promessa que vem se arrastando ha quase cin-
qifenta anos, Sr. Presidente, Srs. Senadores. E apenas uma promessa,
e nada majs do que promessa. Cada um que assume 0 mesmo com-
promisso.

Até quando, pergunto cu, Sr. Presidente, Srs. Senadores, 0 meu
Rio Grande do Norte terd gue se contenlar apenas com promessas,
pequenos auxilios, migalhas, que sdo auténticas esmolas?!

E enquanto o povo, em Mossord, em sew desespero nada para
nio morrer afogado, 14 estd o Banco Nacional da Habitacio,
fazendo turismo em luxeosissimo transatldntico, apenas corrende o
risco de afundar por causa do peso do dinheiro que carrega, sem ter
cnde gastar, dinheiro das prestacbes eternamente correcionadas
daquele povo sofrido, maltratado e humilhado, cansado de trabalhar
para o engrandecimento deste Pafs, e que, 4s vezes, s senle amea-
cado pelo fantasma do despejo, por nio poder pagar a prestagdo de
sug casa propria.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem o seu povo Mossord nio re-
presentaria nada daguelas linhas que tracei no inicio do meu dis-
Curso.

Esse povo, que, com sua honestidade e com seu trabalho, ajuda
no crescimento deste Pajs, merece amparo do Governo Federal, para
que catastrofes como esta de agora sejam evitadas.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Agenor Maria ndo veic a
esta Tribuna somente com 2 finalidade de trazer o problema ao Go-
verno, & Casa e 4 Naglio.

Vim a esta Tribuna em nome do povo de Mossord, em home do
Estado que tanto me orgulha representar, pedir uma solugdo para
td¢ deprimente problema, E, Sr.- Presidente, Srs, Senadores, como
nunca me canso de repetir que se aqui ainda estou & porgue confio
nas boas intengdes do Governo do Presidente Geisel, a ele fago o
meu apelo e tomo a liberdade de enviar g minha sugestido, no sentido
de que o Ministério do Interior, através de seu Departamento
Nacional de Obras ¢ Saneamento, providencie ¢ desvio do rio Mos-
5016 gu Apodt, pois & 4 linica e melhor soluglio para evitar que ca-
tastrofes como essa, 130 recente e gue deixou de Juto a cidade de Mos-
sord, ndo mais se venham a repetic

Finalizando o meu discurso, St. Presidente, Srs. Senadores, pelo
menos sem essas catdstrofes, Agenor Maria podera vir a ocupar esta
Tribuna, ndo para dizer alegremente que o Rio Grande do Norte &
um Estado rico, mas para poder dizer, orgulhosamente, que o povo
norte-rig-grandense & um povo alegre, sem catéstrofes, sem fome e
sem miséria.

* Muito obrigado (Muito bem?!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Altevir Leal. -

O SR. ALTEVIR LEAL (Acre) (Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, §rs. Senadores.

Quero, num preito de eterna gratiddo, associar-me &5 homena-
gens que, no meu Estado do Acre, sGo prestadas a Méancio Lima, ao
ensejo das comemoragdes do centendrio de seu nascimento.

Mincio Apostinho Rodrigues Lima nasceu em S3o Bernardo
das Russas, Cenrd, no dia 21 de maio de 1875. Muito jovem ainda,
em companhia de seu pai, embarca para a Amazonia, radicando-se
nas chamadas Ilhas do Pard, voltado para a pecudria, ocupagio pri-
mordial de toda a sua vida, ao lado do seringalismo.

Em Belém, travando relagdes com seringalistas do Jurua, adgui-
re o seringal *Jaragud”, situado no rio Moa, distante 55 quilometros
do local onde se localizaria a cidade de Cruzeiro do Sul.

No dia 11 de maio de 1899, chega Mincio Lima 2 foz do rio
Moa, dirigindo-se a0 Seringal ‘‘Jaragus™, mais tarde, fazenda
“Barfo do Rio Branco”, que passou a ser a sede do seringal.

Pela sua tenacidade, perseveranga, notavel capacic’!ade de traba-
tho e senso administrativo, Mancio Lima alargou sobremaneira o
cultivo de seringueiras naquela regifio, onde logo se consagrou como
um dos fundadores da cidade de Cruzeiro do Sul,

Prefeito daquela cidade durante 12 anos, Mincio Lima, usando
recursos préprios, quando necessarios, fez incremeniar a pecudria, a
lavoura, a satde piblica e a instrugdo, constituindo-se em auténtico
patrono de Cruzeiro do Sul.

Gragas aos seus esforgos e denodo incomum, dotou a cidade do
melhor geroporto da regiilo; por suas maos, ali foi instalada em 1943,
uma agéncia do Banco do Brasil.

Espirito desbravador, coragdo imenso, Mancio Lima, sensivel
ao problema indigenista, conduziu centenas de indios que habitavam
a regido, integrando-0s Ao processo civilizatdrio, em verdadeira
cruzada evangelizadora.

Em junho de 1910, ac lado de Joio Bussons e Francisce Freire
de Carvalho, insatisfeitos com os desmandos administrativos entéo,
cheftou 3 chamada Revolugdo Autonomista.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, impossivel nestas palavras, expri-
mir tudo o que significou a atuagio de Mancio Lima para o meu
sofrido Estado do Acre.

Lider e chefe politico incontestivel, jamais permitiu vinganga ou
perseguiciio aos adversirios politicos. Ao contrario, espirito concilia-
dor, Mancio Lima, bondoso, amigo de todos, nio abrindo mio de
sua dutoridade, nunca poupou sacrificio para atender ap préoximo
necessitado.

Sua imagem indelével aos acreanos, pode ser rememorada
eternamente.

Vemo-lo dedicado provedor da Santa Casa de Misericérdia de
Cruzeiro do Sul,

Vémo-lo como membro atuante de todas as associagdes de clas-
se da regido.

Vemo-lo, abrigando em sua fazenda, verdadeiro albergue, os
desprotegidos da sorte e vitimas da crise que assolou aquela regifio
na decada de 30,

Vemo-lo como pai exemplar, cujos fithos af estio honrando sua
descendéncia.

Vemo-lo, no momento em que o Governo do Acre participa
ativamente das justas homenagens que lhes sio prestadas, presente
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nos coragoes € na perene admuacao dos acreanos aggadecidos pelo
seu exemplo.

Era o quelinha a dizer. (Muito bem?) '

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongaives) — Tem a patavra ¢
nobre Senador Renato Franco.

O SR. RENATO FRANCO (Para) (Promuncia o seguinte dil-

cursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Chega 2 casa dos 18 anos de exemplar assisténcia aos economis-
rios e &s suas familias, o Servigo de Assisténcia e Seguro Social das
Economiirios, mais conhecido com a sigla SASSE. E o exemplar
parimetro do amparo a associados efetivos e facultativos, dado o
modelar servigo de assist@ncia social com que atende, como drgio de
aposentadoria, pensiio e assisténcia médico-hospitalar, a mais de 50
mil segurados, do Amazonas ao Rio Grande do Sul.

Prosseguird como pudrio-modelo e paraz tanlo uniram-se o
renovador e impulsionador da progressista Caixa Econdmica
Federal, Dr. Karlos Rischbieter, o crente e fervoroso economiério,
fulcro convergente da conflanga de todos que labutam e sdo
beneficiados pelo SASSE, Dr. Ernani Duncan de Aguirre, sey
presidente, a forga viva ¢ atuante de toda agdoe da familia economia-
ria, presidente da FENAE; Dr. Artur Ferreira de Souza. Essa
trindade ilusire buscou a égide do fortmidivel, quigd maraviihoso
Minisiro da Previdéncia e Assisténcia Social, Dr. Luiz Gonzaga do
Nascimento ¢ Silva, cidadio humano e que & cérebro e coragiio
irmanados, numa identificagiio fraterna para benfazer por todos seus
irmios.

A conjugagdo explosiva na labuta dessa equipe criativista
encontrard lodo apoic dos poderes publicos e os aplausos da
comunidade.

QO ilustre Ministro, Dr. Nascimento e Silva, com suas acgdes
positivas em caminho do aperfeigoamento, com a devida atualiza-
¢iio, ampliara, com melhorias, a previdéncia e a assisténcia social,
partindo sempre do sofrivel para o melhor.

O SASSE, exemplo a ser imitado, prosseégue na sua missdo de
ampliar seus beneficios, seguindo a programaciio executada pelo
Ministro Nascimento e Silva que busca amparar todas as classes
sociais, inesquecendo os velhos, construtores das classes sélidas do
progresso brasileira, saneando as minguadas aposentadorias e
pensdes de redugdes financeiras e somando ac tempo de servigo do
servidor publico os anos trabathados em empresas oriundas de trans-
formagdes do servico piblico. No setor da assisténcia médica e hospi-
talur esta presente, por forma expedita e certa, a atuagio do Ministro
Nascimento e Silva.

O SASSE esti enquadrado e cumpre esta planificagio
ministerial.

Festejando os 18 anos de proficua, produtiva e aplaudida agio
do SASSFE transcrevo, a seguir, o memorial que o eficiente Presidente
da FENAE entregou ao Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, General
Ernesto Geisel, exposigio esta encabegada com expressdes dessa emi-
nente primeira astoridade da Nacio quanto a orientagdo do sew sa-
lutar ¢ democratico governo para o desenvolvimento social e publica-
du peto O Globe, de 21-5-75, sob este titulo: “O 182 aniversério do
SASSE™. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, RENATO
FRANCO EM SEU DISCURSO:

O 18* ANIVERSARIO DO SASSE

“0 Programa de Governo que entrou em vigor neste ano,
depois de conquistas ponderdveis no setor econimico, orientou-
se sobretudo para o desenvolvimento social.”

Erneste Geisel

As palavras em epigrafe, destacadas da Mensagem que o Pre-
sidente Geisel dirigiu ao trabalhador brasileiro, no tltimo dia 1¢ de
maio, parecem inspiradas po exemplo que o Servige de Assisténcia e

Seguro, Socinl dos Ecanomidrios {SASSE) vem dando, hi quase duas

décadas; Aqueles que se dcdncam ao estudo e & pratica da previdéncia

social i 8 ‘Brasil.

Ausp:cmsa experiéncia pioneira no campo do seguro social em
1957, o SASSE logo se transformou em efetivo e eficiente Grgio de
aposentadoria, pensio e assisténcia médico-hospitalar, congregando
hoje mais de 50 mil segurados, do Amazonas ao Rio Grande do Sul. -

O SASSE talvez seja a Gnica Instituigdo phblica do Brasil que
nio pesa, ndo onhera, direta ou indiretamente, o orcamento nacional.
Vivendo exclusivamente das contribuigies de seus associados, servi-
dores da Caixa Econdmica Federal e de algumas estaduais, bem co-
mo das contribuigdes a que essas entidades se obrigam como
empregadoras, ele nio recebe nenhuma verba ou dotagio do Poder
Pablico.

Reconhega-se, portanto, sobretuda no dia dos seus 18 anos de
existéncia fecunda, que 0 SASSE estd perfeitamente integrado no
progtama de desenvolvimento social do Governo Ernesto Geisel,
atendendo, como atende, a ponderdvel parte da populacio do Pals,
no que se refere 2 satide e ao seguro social.

Ha somente necessidade da atualizagio de sua Lei Orginica,
visando adequi-la s peculiaridades da nova empresa piblica Caixa
Econdmica Federal, para efeito de preservagio da posigio pioneira
de nosso 6rgdo previdenciario po contexto da previdéncia social e
das conquistas ja conseguidas.

A Federagiic Nacional das Associagdes Economiérias
(FENAE), por sua Diretoria Executiva Nacional e representadas —
as Associagdes Economisrias de todo o Brasil — satda, neste 22 de
maio de 1975, o SERVICO DE ASSISTENCIA E SEGURO
SOCIAL DOS ECONOMIARIOS (SASSE), concitando todes as
sens segurados a que, se mantenham unidos em torno de seu drgio
previdenciirio.

Essa unido, por sinal, ficou patente em marco findo, quando a
FENAE, durante a [V Reuniio Anual do seu Conselho Deliberativo
Nacional em Brasilia entregou Memorial ao Presidente da Republica
— posteriormente encaminhado ao Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social — pos seguintes termos:

*Excelentissimo Senhor

General ERNESTO GEISEL
Dignissimo Presidente da Repiblica

Excelentissimo Senhor Presidente,

‘Apbs a agradabilissima entrevista que Vossa Exceléncia teve a
gentileza de conceder aos representantes das vinte e duas
Associagdes Economifrias Federais que foram levar ao Eminente
Presidente as efusivas, sinceras e merecidas congratulagdes pelo
transcurso do primeiro aniversario de seu proficuo Governo ¢
usando de autorizagio Gue Vossa Exceléncia concedeu aos ditos
representantes de expor o$ mMolivos com Qué OS ECONOMIarios
federais desejam justificar seu empenho para que seja mantido © -
espiTito que norteou a criggdo de seu Srgde previdencidrio — o
SASSE — esta Federagio toma a liberdade de submeter a Vossa
Exceléncia sucinta exposicio que reflete os referidos motivos,

1 — O SASSE, criado, mantido, dirigido pelos economiarios fe-
derais, constitui, hi 18 anos, uma iniciativa pionieira que conseguiu
provar, com dados e com resultados patrimoniais irrefutiveis, a
viabilidade de ser conseguida uma previdéncia spcial, ac lado de um
servigo assistencial impares no Brasil,

2 — Orglo que ndo teve necessidade de receber dos cofres pabli-
cos qualquer subsidio para sua manutenciio, com um patriménio
construido e conseguido, exclusivamente, com os recursos de seus
associados, recurses decorrentes das contribuigdes que eles pagam,
més a més, ao lado da parcela arrecadada de swa empregadora, a
Caixa Econémica Federal, ndo poderd, amanhi, dentro de uma
possivel reorganizagio de todo o esquema previdencidtio brasileiro,
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ser alijado de sua autonomia, para ser cobocado, jumamente com um
patrimdnio valioso que & dos economidrios, em Grgdos que porven-
tura venham a ser criados para prestar, Jjustamente, aquela
assisiéncia e aquela previdéncia que o SASSE j& presta, a contento de
todos, & parcela de brasileitos = ele vinculados, isto & A classe
economiiria nacional.

3 — No momento em que o Governo Federal procura oferecer
_a0 povo brasileiro uma melhoria substancial nesse campo, mas, toda-
via, ainda inferior aquile que o SASSE ji vem oferecendo, a nés
parece ndo ser indicado, que se incorpore ao Plano Geral de
Previdéncia o dérgdo que vem (e isto & ficil de ser verificado em
qualquer momento) alcangando todos os seus objetivos ¢ finalidades
no campo do desenvolvimento nacional nessa 4rea que vem
se mostrando de dificil solugiio, qual seja a da aplicagiio de uma
filosofia objetiva, propria e peculiar.

4 — Na convicglio de que Vossa Exceléncia saberd compreender
as razdes que nos levam a enfatizar a preservagio do SASSE e de seu
patrimdnio, como peca fundamental de continuidade da prestagao
de previdéncia aos seus criadores, financiadores, (iadores e dirigen-
les, aproveitamos o ensgjo para renovar a Vossa Exceléncia os protes-
tos de elevado respeito, estima e consideragio.”

ARTHUR FERREIRA DE SOQUZA FILHO
' Presidente

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Nio hd mais ora-
dores inscritos. (Pausa.)

Na presenle sessho terminou o praze para apresentagio de
emendas ao Projeto de Resalughio of 18, de 1975, do Sr. Senador Mil-
ton Cabral, que altera o art. 482 da Resolugdo n® 58, de 1972, e da
outras providéncias.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.

Nos termos regimentais, a matéria sera despachada as Comis-
soes de Constiluigio e Justiga, Diretora e de Financgas.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nada mais haven-
do que tratar, vou encerrar a sessdo. :
Designo para a proxima a seguinte

ORDEM DO DIA
—t

¥otacio, em turno tnico, do Regquerimento ne 108, de 1975, do

Senhor Senados Nelson Carneiro, solicitando o desarquivamento do

Projeto de Lei do Senado n® 83, de 1974, de sua autoria, que revoga o
_ parégrafo tnico do artigo 4° do Cédigo de Processo Civil.

S

Votagao, em turna Gnico, do Requerimento n 109, de 1975, do
Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitande o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n® 121, de 1974, de sua autoria, que auto-
riza em casos excepcionais € havendo motivaglio ponderivel, a altera-
¢2o do patronimico da mulher solteira, desquitada ou vidva, sem pre-
juizo dos apelidos da familia, e d4 outras providéncias.

—3—

Votagda, em turno Unico, do Requerimento n* 113, de 1973, do
Senhor Senador Benjamim Farah, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n® 73, de 1973, que dispde sobre a aquisi-
Gip de veiculo autemotor pof motorista profissional auténomo, nas
condigdes que especifica, e di outras providéncias.

— 4

Votacio, em turno Gnico, do Requerimento n? 183, de 1975, dos
Senhores Senadores Lourivel Baptista ¢ Ruy Santos, solicitando a
transcricdo. nos anais do Senado Federal, das ordens do dia dos Mi-
nistros da Marinha, Almirantg Geraldo de Azevedo Henning e da
Aerondutica, Brigadeiro Joelmir Campos de Araripe Macedo, em co-

memaragio ao trigésimo aniversirio do dia da vitéria das tropas alja-
das sobre 0 nazi-fescismo, na Segunda Guerra Mundial,

5

Discussido, em turno Gnico, da redagio final {(oferecida pela Co-
missdo de Redaglio, em sev Parecer n® 76, de 1975), do Prejeto de Re-
solugio n? 11, de 1975, que suspende, por inconstitucionalidade, a
execugdo do art, 98 da Lei n® 2.085-A, de 5 de setembro de 1972, do
antigo Estado da Guanabara, por decisdo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal, de 3 de abril de 1974,

—_——

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cdmara n?
143/74 (n* 1.943-B/68, na Casa de origem), que modifica 0 Decreto-
lei n? 151, de 9 de feverciro de 1967, que *dispde sobre os depdsitos
bancarios do SESI, SESC, SENAI, SENAC e das entidades sindi-
cais”, e da outras providéncias, tendo

PARECER, sob n* 94, de 1975, da Comissio

— de Economia, favoravel, com as emendas que apresenta de n¥s
le2 —CE.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esta encerrada a
$E5SA0,

{Levanta-se a sessdo a5 17 horas e 30 minuios. )

ATA DA 50 SESSAQ, REALIZADA EM 19 DE MAIO DE 1975
{ Publicada no DCN — Seclio 11 — de 20-5-75)
RETIFICACAO

No Parecer n® 85, de 1975
Na pagina 1913, 2¢ coluna, no Parecer n® 85, de 1975,
Na pagina 1913, 2° coluna, na ementa do Parecer n® §5/75,

Onde se l&:
PARECER N¢ 85, DE 1975

Da Comissio de Constituigiio e Justica, sobre Requeri-
mente do Senhor Senador José Sarney, solicitando, nos termos
do Requerimento Interno do.Senado Federal, um voto de louvor
e congratulagles & Editora Abrid pelo franscurso do 25°
Aniversdrio de sua fundagiio.

Leia-se:
PARECER N285, DE 1975

Da Comissiio de Constitui¢io e Justica, sobre Requeri-
mento do Senhor Senador José Sarney, solicitando, nos termos
do Regimento Interno do Senado Federal, um voto de louvor @
congratulagdes i Editora Abril pelo transcurso do 25° Aniverss.
rio de sua fundagdo.

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

EDITAL

A Presidéncia do Grupo Brastleiro da Unido Interparlamentar,
no uso de suas atribuigdes estatutirias, convoca a Comissdo Deli-
berativa a reunir-se segunda-feira, dia vinte e seis de maio, &s dez ho- -
ras, em sva sede, no Anexo I do Senado Federal, 3 andar, para tra-
iar de assuntos gerais.

Brasilia, 22 de maic de 1975, — Célio Borja, Presidente —
Marcondes Gadelha, Secretirio.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

Ata da centésima nonagésima primeira reunifio ordindria,
realizada em 14-05-75,

As dezessete horas do dia catorze de maio de mil novecentos e
setenta e cinco, presentes os senhores Senadores Cattete Pinheiro ¢
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Heitor Dias, e os senhores Deputados José Camargo, Raul Bernardo
e Josg Bonifacio Neto, sob a presidéncia do senhor Deputado Sosé
Passas Porto, reuniu-se o Conselho Deliberativo do Instituto de Pre-
vidéncia dos Congressistas, a fim de tratar de assuntos diversos. Lida

¢ aprovada a ata da reunido anterior, o senhor Conselhéiro ‘Smadi
Cattete Pinheiro relata favoravelmente, com parecer verbglie sjo
aprovados por unanimidade os seguintes processos: de concessio de
pensio, por invalidez, aos senhores Jilio da Céinara Pereira Simdes
¢ Francisco de Paiva Borges, funcionarios da Cimara dos Deph-
tados; de atualizacdo de percentual da pensdo do ex-parlamentar
Ovidio Xavier de Abreu, por haver o mesmo exercido o mandato de
Deputade, como Suplente, no periodo de margo/67 a janeiro/70, de-
vento o pagamento ser feito pelos valores histéricos da pensio a que
tem direito; solicita, ainda, seja baixado em diligéncia o processo do
servidor da Céamara dos Deputados, Adalberte de Oliveira,
aposentado por invalidez, no sentide de que o pedido do beneficio
seja feito pela esposa do requerenie, dadas as caracteristicas da
invalidez. A seguir, ¢ senhor Conselheiro Raul Barnardo relata fa-
voravelmente, ¢ sio aprovados por unanimidade, os processos de:
concessdo de pensic a Maria Dulce de Mello e Cunha de Souza
Guedes, vitva do pensionista Angelo Lazary de Souza Guedes:
Sylvia Cury Kramer Benjamin do Couto e Judith Muniz Barreto,
funciondrias aposentadas da Camara dos Deputados. Prosseguindo,
o senhor Presidente comunica que, nos termos da decisdo do Con-
setho Deliberative de 16-04-75, deferiu 0s seguintes processos: de
concessio de auxilio-doenga a Ary Valadio, Jorge Ferraz e Ivo da
Silveira Lourence: de pagamento de coniribuigdes, nos termos do
art. 87 da Lei n® 6.017/73, do senhor Mauricio Leite de Toledo. Nada
mais havendo a tratar, as dezoito horas e vinte minutos & encerrada a
reuniado. E, para constar, eu. Z&lia da Silva Oliveira, Secretaria,
favrei a presente ata que depois de lida e aprovada sera assinada pelo
senhor Presidente. — Deputado Passos Porto, Presidente.

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER Ne 17/75

Da Consultoria Juridica sobre Consultas do Diretor da
Subsecretaria Financeira e do Reitor da Unjversidade de Bra-
silia, relativas a Convénio entre o Senado e aguela Uni-
versidade. ’

pelo Oficio n? 48/75, de 14 de abril de 1975, o Senhor Diretor da Sub-
secretaria  Financeira dirigiu-s¢ ao Senhor Diretor-Geral da Se-
cretarig, consultando-o “'sobre o procedimento que deva ser ado-
tado quanto ao pagamento da importdncia de Cr§ 125.000,00 {cento
e vinte e cinco mil cruzeiros). relativa A segunda parcela do Convénio
celebrado pelo Senade Federal com a Fundagdo Universidade de
Brasilia".

No mesmo Oficio, sugeriu o encaminhamento “da matéria ao
Sr. Consultor Juridico, a fim de que emita opinido especializada,
principalmente sobre o interesse do Senado Federal em manté-lo”,

II. Aceitando a sugestio do Sr. Diretor da Subsecretaria
Financeira, o Sr. Diretor-Geral solicitou o nosso parecer sobre a ma-
téria.

IIl. O processo estd instraido com uma cépia do Convénio
celebrado entre o Senado Federal e a Fundagio Universidade de Bra-
silia, uma copia’ do Oficio dirigido pelo Chefe do Departamente de
Direjto da Fundagio Universidade de Brasilia ao Diretor da Sub-
secretaria  Financeira do Senado, pedindo liberagio da segunda
parcela devida pelo Senado e wm Oficio do Reitor da Universidade
ac Excelentissimo Senhor Presidente do Senado, historiando os fatos
relativos ao convénio e pedindo ag Senado definir “*sua posigiio atual
relativamente 20 convénio em questio™.

1V. Examinando os fatos, havemos de considerar o seguinte:

a)em 16 de janeiro de 1973, o Senado Fedéral e a Fundagiio Uni-
versidade de Brasilia assinaram um convénio, tendo em vista.o in-
teresse de ambas as partes “‘no aprofundamento de estudos na drea

do Direito ¢ na formar;‘éo de 'especialistas em nivel de pds-gra:
duagio™;

b) o objetivo do Convénio f01 a realizagdo, pela Universidade,
de um Curso de Direito, em nivel de Mestrado, nos termos da le-
gislagio em vigor, com énfase na irea denominada Direito ¢ Estado;

¢} o Convénic teria a duragdo de dois anos, e, para a sua
execugio, o Senada Federal deveria indicar candidalos para o pre-
enchimento, pela Universidade, de 10 (dez) vagas, obedecidos os cri-
1erios de selegdo adotados;

d) o Senado participaria do custeio do curso, pagando &
Fundacio Universidade de Brasilia, no primeiro ano (1973) a im-
portincia de Cr$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil cruzeiros) ¢
igual quantia no primeiro semestre de 1974;

) o Senado incluiria no seu Programa de Publicacdes, através
da sua Grafica, os trabalhos de interesse do curso e os resultantes das
pesquisas nele desenvolvidas; e

f o Senade proporcionaria, ainda, um programa de estigio,
junto ao seu Centro de Processamento de Dados (PRODASEN)
pata alunos do curse, bem como o auxilio necessirio dos es-
pecialistas a seu servico, no desenvolvimento do referido estagio.

V. A" Universidade caberia a organizagio, execugio, su-
pervisio e coordenacdo do curso, conforme dispde a Clausula
Quinta do Convénio. '

Dessa maneira, den o Senado Federal, & Fundagiio
Universidade de Brasilia, em termos de confianga, uma competéncia
que ela, evidentemente, haveria de exercitar dentro do espirito que
deve presidir a todo e qualquer convénio, ou seja, atendendo aos in-
teresses das Partes Convenentes.

Na espécie, for¢osamente, haveriam de ser levadas em conta as
condicdes especialissimas em que opera o Senado, a natureza de seus
servicos e a qualidade de seus funtionarios, maxime dagueles que de~
veriam constituir a clientela natural de um Curso como o em causa.

Acontece, no entanto, que, para serem aceitos no referido
Curso, teriam, os funcionérios do Senado Federal, de submeter-se a
uma “prova escrita de selegio”, fixada “‘para o dia 24 de fevereiro”
da corrente ano de 1975, :

Ora, em uma prova de selegiio, podem, os candidatos, ser apro-
vados ou reprovados, ¢ a hipdtese de reprovagio de candidatos
indicados pelo Senado, equivaleria & sua nio participagio no Curso,
ou s¢ja, 3 exclusio do Senado Federal do Convénio, logo, 3 extingio
deste, pela expulsio de uma das Partes Convenentes do Canvénio,
por falta de objeto, no que houvesse ao Senzdo Federal.

Evidentemente, tivesse o Senado Federal tomado conheumento
prévio da exigéncia de prova de seleqio para que seus servidores
cursassem a Universidade, e certamente o Convénio nio teria side
celebrado, como nwlo, de fato, ficou, no momento em que, esia-
belecendo tal exigéncia, a Universidade admitiu a hipdtese da
exclusdo, do Convénio, da outra Parte Convenente, 0 que tornaria o
Convénio impraticavel, pois ndo haveria o que nem com quem
convencionar. Mas néo sd isso hi de ser considerado, para efeito de
se julgar caduco o referido Convénio —— de resto ja extinto, pois era
de duragiie de dois anos, foi firmado em 16 de janeiro de 1973, ji
estdfmos em maic de 1975 e ndo consta, do processo, haja sido
prorrogado.

Queremos referit-nos & comunicacio feita, em cardter oficial,
pela Sra. Diretora da Subsecretaria de Pessoal (por subdelegacdo do
Sr. Diretor-Geral, a quem o Excelentissimo Senhor Presidente defega-
ra poderes para tratar do assunto) ao Diretor do Departamento de
Direito da Universidade de Brasilia, esclarecendo que o Senado ndo
enviaria candidatos, tendo ene vista que a programacio de Mestrado
oferecida nio despertava nenhum interesse entre 0s seus funciondrios’’.

Realmente, os servidores do Senado, naturalmente indiciveis
para o Curso de Mestrado, seriam funcionarios altamente titulados,
de larga experiéncia na vida piblica e administrativa no FPais e nio se
sentiriam bem em submeter-se a prova de selegdio com rapazes recém-
saidos das diferentes Faculdades espalhadas pelo Brasil,
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A Comunicagio daquela Diretora, feitz antes das provas de
sclegdo, logo, antes do inicio do Curso, valeu de fato, como uma
deniincia do Convénio. .

Considere-se, finalmente, que no processo sab exame, nenhuma

prova existe de que o Curso, objete do Convénio ~— de duracio de

dois anos — tenha sido sequer iniciado, no dito prazo,
VI Ante o exposto, esta Consultoria, 5.m J., entende:

a) QUANTO AO CONVENIO

Deixou, de fato, de valer, desde o momento em que a
Universidade, exigindo prova de sele¢iio para os funciondrios indica-
dos pela outra Parie Convenente — o Senado, admitiu a hipdtese de
exclusdo deste, pela possibilidade de ndio aproveitamento dos aludi-
dos funcionéarios. ‘

- Além disso, j4 venceu o prazo de duragio do Convénio, que era
de dois anos, sem o que o Curso fosse realizado,

Acima de tudo, pesa a comunicagido oficial, feita pelo Senado,
através de Orgio habilitado, de que nio enviaria representantes ao

Curso, 0 que significa seu desinteresse pelo Convénio, assim
novamente, de fato, denunciado,

b) QUANTO AQ OFICIO DO DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE DIREITO DA UnB

Nada tem o Senado a pagar, pois 0 Convénio, na parte gue lhe
interessava, nio foi cumprida.

¢} QUANTO A CONSULTA DO SR. REITOR
DA UNIVERSIDADE

O Senado Federal, como se prova nas pegas do processo, ji se
decidin no sentido de que o curse, nas condigdes oferecidas, nio
interessy aos seus servidores,

Essa explicacio representa, ainda, a resposta desta Consultoria
a indagagdo do Sr, Diretor da Subsecretaria Financeira.

Brasilia, 22 de maio de 1975, — Paplo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor Juridico.
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MESA

Presidente:
Magattdes Pinto (ARENA—MG)

le-Vice-Presidente:
Wilson Gongalves (ARENA—CE)

2-Vice-Presidente:
Benjamim Farah (MDB—RJ}

te-Secretirio;
Dinarte Mariz (ARENA—RN)

29-Secretirior
Marcos Freire (MDB—PE}
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- I-Secretario:
Lourival Baptista{ ARENA (ARENA —SE)

5

4°-Secretario:
Lenoir Vargas (ARENA—SO)

Suplentes de Secretérios:

Ruy Carneiro (MDB—PB)
Renato Franco (ARENA—PA)
Alexandre Costa (ARENA—-MA)
Mendes Canale (ARENA—MT)

LIDERANCA DA ARENA
E DA MAIORIA
[ Lider
Petronio Portella
Vice-Lideres
Eurtco Rezende *
Jarbas Passarinho
Jose Lindoso
Mattos Ledo
Osires Teixeira
Ruy Santos
Saldanha Derzi
Virgilio Tavora

LIDERANCA DO MDB
E DA MINORIA

Lider
Franco Montoro
Vice-Lideres
Mauro Benevides
Roberto Saturning
Hamar Franco
Evandro Carreira

COMISSOES
Diretor. José Soares de Oliveira Filho
Local: Anexo Il — Térreo '

Telefones: 23-6244 ¢ 24-2105 -— Ramais 193 ¢ 257

A)YSERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR}
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Agenor Maria

Chefe: Claudio Carlos Rodrigues Costa
Local: Anexo 1f — Térreo

Telefone: 24-8105 — Ramais 301¢ 313

1. Agenor Maria
2. Evandro Carreira

Titulares Suplentes

: ARENA
I. Catiete Pinheiro 1. Saldanha Derzi
2. José Guiomard 2. José Sarney
3. Teotdnio Vilela 3. Renato Franco
4. Osires Teixetra
5. José Esteves

MDER
1. Evelisio Vieira
2. Gilvan Rocha

Assistente: L.éda Ferreira da Rocha — Ramal 312:
Reunides: Tergas-feiras, as 10:00 horas.

COMISSA RA — )
' O DE AGRICULTURA —(CA) Local: Saia “Epitacia Pessea™’ — Anpexo 11 — Ramal 615,

{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Orestes Quércia
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

Titulares Suplentes
ARENA

1. Vasconcelos Torres . Altevir Leal

2. Paulo Guerra 2. Ouair Becker

3. Benedito Ferreira 3. Renato Franco

4. [talivio Coelho

5. Mendes Canale

MDB.
1. Agenor Maria 1. Adalberte Sena
2. Qrcgtcs Quércia 2. Amaral Peixato
Assistente: Mauro Lopes de S4 — Ramal 310.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCH
(13 Membraos)

COMPOSICAO

Presidente: Accioly Filho
Vice-Presidente: Gustavo Capanema

Titulares
ARENA

. Accioly Filho
. José Sarney
. José Lindoso
Helvidio Nunes
Italivio Coelho
. Eurico Rezende
. Gustavo Capanema
. Heitor Dias
. Orlando Zancaner

. MDRB

O G~ B LA fa ) o —

. Dirceu Cardoso
. Leite Chaves

. Nelson Carneiro
. Paulo Brossard

o by

Supleittes

. Maitos Ledo

. Henrique de La Rocque
. Petrénio Portella

. Renato Franco

. Osires Teixeira

A L B —

[. Franco Montoro
2. Mauro Benevides

Assistente: Maria Helena Bueno Brandiio -~ Ramal 305.
Reunides: Quartas-feiras, s 10:00 horas. .
Local: Sala “Clévis Bevilacqua' — Anexo Il — Ramal 623.

Reunides: Quartas-feiras, ds 10;30 horas.
Local: Sala *Coelho Rodrigues™ — Anexo 11 — Ramal 613,
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COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Heitor Dias
Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titulares Supleutes |

ARENA
I. Helvidio Nunes 1. Augusto Franco
2, Eurico Rezende 2. LuizCavalcante
3. Renato Franco 3, Jost Lindoso
4. Qsires Teixeira 4, Wilson Campos
5. Saldanha Derzi 5. Virgilio Tavora
6. Heitor Dias |
7. Henrique de La Rocque
8. Orair Becker

MDB

1. Adalberto Sena 1. Evandro Carreira
2. Lazaro Barboza 2. Nelson Carneiro

3. Ruy Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306.
‘Reunides: Quartas-feiras, as 11:30 horas.
Local: Sala “Epiticio Pessoa™ — Anexo ¥ — Ramal 615,

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Renato Franco

-

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Benedito Ferreira
2, Vasconcelos Torres 2. Augusto Franco
3. Wilson Campos 3. Ruy Santos
4, Luiz Cavalcante 4. Cattete Pinheiro
5. Arnon de Mella 5. Helvidio Nunes
6. Jarbas Passarinho
7. Paulo Guerra
8. Renato Franco

MDB

1. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércia 2. Amaral Peixoto

3. Roberto Saturnino

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675,
Reunides: Quintas-feiras, s 10:00 horas,
Local: Sala “Epiticio Pessoa’” — Anexo II — Ramal 615.

COMISSA0 DE EDUCACAQ E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Tarso Dutra
Vice-Presidente: Henrique de La Rocque

Titulares Suplentes

' ARENA
1. Tarso Dutra 1. Arnon de Mello
2. Gustavo Capanema 2. Helvidio Nunes
3. Jodo Calmon 3. José Sarney
4. Henrique de La Rocque
5. Mendes Canale

MDB
E; Evelasio Vieira
2. Paulo Brossard

{. Franco Montoro
" 2, Itamar Franco

Assistente: Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598.

Reunides: Quintas-feiras, 85 10:00 horas.
Local: Sala “Clovis Bevilacqua™ — Anexo 11 — Ramal 623.

"COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: TeotGnio Vilela

Titulares Suplentes
ARENA
1. Saldanha Derzi 1. Daniel Krieger
2. Benedito Ferreira 2. Wilson Campos
3. Alexandre Costa 3. José Guiomard
4. Fausto Castelo-Branco . 4. Josk Sarney
5. Jessé Freire 5. Heitor Dias
6. Virgilio Tavora 6. Cattete Pinheiro
7. Matios Ledo 7. QOsires Teixeira
8. Tarso Dutra
%. Henrique de La Racque
10. Helvidio Nunes
11, Teoténio Vilela
12, Ruy Santos
MDB
1. Amaral Peixoto 1. Danton Johim
2. Leite Chaves 2. Dirceu Cardoso
3. Mauro Benevides 3. Evelésio Vicira
4. Roberto Satutnino
5. Ruy Carneiro

+
-

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 303,
Reunides: Quintas-feiras, &s 10:30 horas.,
Local: Sala**Rui Barbosa" — Anexo 1l — Ramais 621 e 716,
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COMISSA0 DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)

{7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Nelson Carneiro
Vice-Presidente: Jessé Freire

Titulares Suplentes

ARENA
1. Mendes Canale 1. Virgilio Tavora
2. Domicio Gondin 2. Eurico Rezende
3. Jarbas Passarinho : 3. Accioly Filho
4. Henrique de La Rocque
S. Jessé Freire

MDB

. Franco Montoro 1. Lazaro Barboza
2. Nelson Carneiro 2. Ruy Carneiro

Assistente; Claudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307.
Reunides: Quintas-feiras, 3s 11:00 horas.
Local: Safa *Clévis Bevilacqua™ — Anexo 11 — Ramal 623,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — {CME)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim
Titulares Suplentes
ARENA
1. Paulo Guerra
2. José Guiomard
3. Virgilio Taveora

. Milton Cabral

. Arnon de Mello

. Luiz Cavalcante

. Domicio Gondim
. Joiie Calmon

[ I N

MDB
1. Dirceu Cardoso
2, htamar Franco

I. Gilvan Rocha
2. Leite Chaves

Assistente: Mauro Lopes de Si — Ramal 310,
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas.
Local; Sala “*Epitécio Pessoa” — Anexo Il -—— Ramal 615.

COMISSAQ DE REDACAO — (CR)
(5 Membros)

COMPOSICAO

Presidentte: Danton Jobim
Vice-Presidente: Renato Franco
Titulares Suplenates
ARENA
. Virgilio Tavora
2. Mendes Canale

1. José Lindoso
2. Renato Franco
3, Orlando Zancaner
MDB
I. Danton Jobim 1. Dirceu Cardoso

2. Orestes Quércia

Assistente; Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Quzlrtas-feiras, as 11:00 haras.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua™ — Anexo Il — Ramal 623,

-

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Luiz Viana

Titulares Supfentes
ARENA

I. Daniel Krieger 1. Accioly Filho

2. Luiz Viana 2. José Lindoso

3. Virgilio Tavora 3. Csttete Pinheiro
4. Jessé Freire 4. Fausto Castelo-Branco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Canale
6. Petrdnio Portella 6. Helvidio Nunes
7. Saldanha Derzi

8. José Sarney

9. Jodo Calmon

10. Augusto Franco

‘ MDB
. Danton Jobim 1. Nelson Carneiro

2. Paulo Brossard
3. Roberto Saturnine

. Gilvan Rocha

. Itamar Franco

. Leite Chaves

. Mauro Benevides

W e B —

Assistente; Céndido Hippertt — Ramal 676.
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas.
Local: Sala *RuiBarbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716,

COMISSAO DE SAUDE - (CS)
{7 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Fausto Castelo-Branco
Vice-Presidente: Gilvan Rocha
Titwlares Suplentes
ARENA .
l. Saldanha Derzi
2. Wilson Campos
3. Mendes Canale

. Fausto Castelo-Branco
. Cantete Pinheiro

. Ruy Santos

. Otair Becker

. Altevir Leal

L N R

MDB
1. Adalberto Sena
2. Gilvan Rocha

1. Evandro Carreira
2. Ruy Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306.
Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas.
Local: Sala “Epitacio Pessoa’” — Anexo 1l — Ramal 615.
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COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
{7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente; José Guiomard
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Titulares Suplentes

ARENA
1. Luiz Cavalcante . 1. Jarbas Passarinho -
2. José Lindoso 2. Henrique de La Rocque
3. Virgilio Tdvora 3. Alexandre Costa
4. José Guiomard
5. -Vasconcelos Torres

MDB

t. Amaral Peixoto

1. Agenor Matia
2. Adalbertio Sena

2, Orestes Quércia

Assistente: L&da Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Quartas-feiras, as 11:30 horas,
Local: Sala “*Clovis Bevilacgua” — Anexo Il — Ramal 623.

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL ~ (CSPC)
{7 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Léazaro Barboza
Vice-Presidenie: Orlando Zancaner
Titulares Suplentes
ARENA

. Augusto Franco I. Mattos Ledo

1
X. Orlando Zancaner 2. Gustavo Capanema
3. Heitor Dias 3. Alexandre Costa
4. Accioly Filha
5. Luiz Viana
. MDB
I. Itamar France 1. Danton Jobim
2. Lazaro Barboza 2. Mauro Benevides

Assistente: Claudio Vital Rebougas Lacerda — Ramal 307,
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas.
Local: Sala “Coelho Rodrigues” — Anexo Il — Ramal 613.

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS —(CT)
(7 Membros)

Presidente: Alexandre Costa
Vice-Presidente; Luiz Cavalcante

Titulares Suplentes

ARENA
1. Alexandre Costa 1. Orlando Zancaner
2. Luiz Cavalcante 2. Mendes Canale
3. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Vilela
4. José Esteves
5. Paulo Guerra

MDB

I. Evandro Carreira 1. LAzaro Barboza
2. Evelasio Vieira 2. Roberto Sawurnino

Assistente; Candido Hippertt ~— Ramal 676,
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas.
Local: Sala “'Coc¢lho Rodrigues™ — Anexo IT — Ramal 613.

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissdes Temporirias

Chefe: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga,
Local: Anexo 1l — Térreo.
Telefone; 24-8105-— Ramal 343.

1y Comissdes Temporarias para Projetos do Congresso Nacional.

2) Comissdes Temporirias para Apreciagho de Vetos.

3) Comissdes Especiais ¢ de [nquéritos, e

4y Comissio Mista do Projeto de Lei Orcamentdria (art. 90 do Regi-
mento Comum}. )
Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves — Ramal 762;
Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674, Marilia de Carvalhe
Bricio — Ramal 314; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598.

SENADO FEDERAL
i SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

) PARA O ANO DE 1975
'

HORA;\V TERCA SALA ASSISTENTE | HORAS|QUINTA 8ALAS AS5LSTENTE
10:00| C.AR. EPITACIC PEISOA LEDA c.5.¢. CuGVIS BEVILACQUA CLEIDE
Bamal - 615 - Rarsl - £23
HORAS | QUARTA SALAS ASSISTENTE |[10:00(C.E. BPITACIC FESSQ4 DanLEL

Hanal - 615 '
<.8,. P04
02l c.C.J. CLAVES BEVILACQUA waRlA COELHO RODRIGUES cLAUDIO
Romal - 673 HELENA Bamal - 613 LACESDA
C.R.E. ALY BARBOSA CANDLDG a.r. Y 5 ARROGA RAACUS
Ravaiz - 621 e T16 T - !
10130 101 30 RAma18 — 621 e 16 VINICLIS
C. A, CCELAQ RODRIGUES MAURG C.EE. EPI2ACIQ PESSOA RAURG
Ramal - 11} Ramal - 615
11:00] C.R CLIVIE BEYLLATYUA RARLA 5.1.8, BLOVIS BEVILAGQUA CLAUDIG
Rama. - 623 CARNEA Ramal - 653 LACKRDA
C.0.F EPITAGIO TESS0A RONALDO 12:00(c.5. EFITACLO FF5304 RONHALDO
11:30 Ramal - 615 Rama) - 615
.50, CLOYIS BEYILACQUA LEDA c.T. CCELHO RODRIGUES CA¥DIDO
) Ramal - 623 Famal - 613
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O CONGRESSO NACIONAL
E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR
Ne7, DE 7-9-70

Volume com 356 piginas — Prego: Cr$ 15,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverao ses dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Ahexo |, 11? andar, Praga dos Trés Poderes - 70000 — BRASILIA - DF,
acompanhados de cheque nominal, visadd. pagave! em Brasilia e emitido a favor do
‘ CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembotso postal,
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO

VOLUME COM 328 PAGINAS — PRECO: CR$ 15,00

CONTEM, COMPARADAS EM TODOS 0OS ARTIGOS:

+

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969.

~ Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragdes introduzidas pelos
Atos Institucionais de n?s 5 a 17 e Atec Complementar n® 40/69, ratificado pelo art. 3° da
Ato Institucional n° 6/69).

( Constituicdo dos Estadas Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946 {(com as
Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alteraram),

Em notas, além de outras observagfes, sdo destacadas as alteracdes aprovadas
pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituicdo remetido ao
Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966.

Trabalho organizado e revisado pela Subsecretaria de Edicées Técnicas
e impresso pefo Centro Grafico do Senado Federal

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dingudos 3
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexc |, 119 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA  DF,
acompanhados de cheque naminal, wsado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.

PP e o —



Maio de 1975 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT) Sewts-feira 23

PREVIDENCIA SOCIAL

Legislacao Atualizada

- Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3807/60} com redacéo atualizada.

Comparacdo com 0s textos anteriores. Notas explicativas e remissivas.

Jurisprudéncia administrativa.

Criacéo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Regulamento da Previdéncia Social.

Regimento do INPS.
E dicdo: agosto de 1974 — 318 paginas

PRECO: CR$ 20,00

Os pedidos de publicactes deverdo ser dingidos 3
SUBSECRETAR!A DE EDICOES TECNICAS 0O SENADO FEDERAL,

Ed Afexc i, 112 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA - DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagave! em Brasilia e emiudo a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.

REFORMA ADMINISTRATIVA

{obra elaborada pela Subsecretaria de Edicées Técnicas)

DECRETO-LEI N°? 200/67 — redacéo atualizada
— Legislacao citada

— Legislacao alteradora

— Legislacao correlata

Edicdo — setembro de 1974

420 paginas
Preco: Cr$ 25,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11?2 ANDAR

Os pedides de publicagdes deverdo ser dingidos 4
$UBSECF!ETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADD FEDERAL,
£d Afexo (. 1 1% andar. Praca dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA -- DF,
acompanhados de cheque nomina!, visado, pagave!l em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.
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TRANSITO

Legislacio atualizada.
Cédigo Nacivnal de Transito e seu Regulamento — atualizados
Legislacao especial e correlata.
lligitos penais do Transito.
 Resolugées do CONTRAN.
Notas — Comparacées — Remissées

Furto de uso. -
"Revista de Infermacao Legislativa’ n® 38

452 paginas

PRECO: 25,00

Os pédidos de publicacbes deverao ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDLRAL,

Ed. Anexc |, 11° andar. Praca dos Trés Poderes — 70000 - BRASILIA - DF,
acompannados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasiha e ermitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.

CONSOLIDACAD DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, 6ompara;!o ao texto original de 1943 e a todas as al-
teracdes introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia.

Notas explicativas.
Legislacadc correiata.

616 pAginas )
PRECO: CR$ 35,00
A VENDA NO SENADO FEDERAL, 117 ANDAR
Edicdo: agosto de 1974

Qs pedidos de pubhicagdes deverdo sef dingidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADGC FEDERAL,

Ed. Ahexo |, 11° andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 -- BRASILIA - DF,
acompanhédos de chegue nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou peio sistema de reembolso postal.
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O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRAGAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 7, DE 7-9-70

Volume com 356 pégjnas — Preco Cr$ 15, 00

TRABALHO ELABOHADO E REVISADO PELA
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS — SENADO FEDERAL

~ AVENDA NO SENADD FEDERAL, 117 ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos 3
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo I, 112 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasiha e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

ou pefo sistema de reembolso postal.

LEGISLACAO CONSTITUCIONAL
E COMPLEMENTAR

EMENDAS CONSTITUCIONAIS N®°s1A 3
ATOS INSTITUCIONAIS N*s 1 A 17
ATOS COMPLEMENTARES N% 1 A 96
LEIS COMPLEMENTARES N°s 1 A12
CONTENDO LEGISLACAQ CITADA E SINOPSE

ATOS COMPLEMENTARES N°s 97 a 99
2 SUPLEMENTOS
: LEIS COMPLEMENTARES N°s 13 a 20

Preco: Cr$ 25,00
A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11 ANDAR

{Obra elaborada e revisada pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal)
Os pedidos de publicacdes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADG FEDERAL,
Ed. Anexa |, 119 andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF
acompanhados de cheque nomina!, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de reembolso postal.

L]
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