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— CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso 111, da Constituigdo, e eu,
Magalhdes Pinto, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO Ne 48, DE 1975

Autoriza o Presidente da Repiblica Federativa do Brasil a ausentar-se do Pais, no més
de junho do corrente ano.

Art. 1* E o Presidente da Repiblica Federativa do Brasil autorizado a ausentar-se do Pais, no més de
junho do corrente ano, em visita & Reptiblica Oriental do Uruguai.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, em 19 de maio de 1975, — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art, 55, § 19, da Constituigio, e eu,
Magalhies Pinto, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 49, DE 1975

Aprova o texto do Decreto-lei n¢ 1.397, de 19 de marco de 1975,

Artigo .Gnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1,397, de 19 de margo de 1975, que “autoriza o
Tesouro Nacional a subscrever agdes da Siderurgia Brasileira S.A. — SIDERBRAS, e di outras |
providéncias™.

Senado Federal, em 19 de maio de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1* da Constituigio; e eu,
Magathies Pinto, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 50, DE 1975

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.398, de 20 de marco de 1975, que dd nova redagio
ao caput do artigo 1¢ do Decreto-lei n? 1.335, de 8 de julho 'de 1974, que estende beneficios
fiscais ds vendas no mercado interno de maquinas e equipamentos.

‘Artigo dnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.398, de 20 de margo de 1975, que “*da nova re-
dagio ao caput do artigo 19 do Decreto-lei n* 1.335, de 8 de juiho de 1974, que estende beneficios fiscais s
vendas no mercado interno de maquinas e equipamentos”’.

Senado Federal, em 19 de maio de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.
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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V11, da Constituigiio, e eu,
Magalhies Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAOQ N¢ 10,DE 1975

Suspende, por inconstitucionalidade; a execucio de dispositivo do Decreto n® 683, de 3
de setembro de 1971, do Estado de Santa Catarina.

Artigo unico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo definitiva do Supremo
Tribunat Federal, proferida em 22 de agosio de 1974, nos autos do Recurso Extraordinario n* 78.656, do
Estado de Santa Catarina, a execugio do inciso 11 do § 1¢ do art. 16 do Decreto n? 683, de 3 de setembro de
1971, daquele Estado.

Senado Federal, em 19 de maio de 1975. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.
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ATA DA 50* SESSAO, EM 19 DE MAIO DE 1975
12 Sessao Legislativa Ordinaria, da 8¢ Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores;

Altevir Leal — Evandro Carreira — José Esteves — Cattete
Pinheirc — Jarbas Passarinho — Renato Franco — Alexandre
Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Petrdnio Por-
tefla — Mauro Benevides — Virgilio TAdvora — Wilson Gongalves
— Agenor Maria — Wilson Campos — Luiz Cavalcante — Gilvan
Rocha -— Lourival Baptista — Ruy Santos — Eurico Rezende —
Roberio Saturnino — Gustavoe Capanema — Itamar Franco —
Magalhies Pinto — Orestes Quércia — Lazaro Barboza — Evelasio
Vieira -—— Lenoir Vargas — Otair Becker — Daniel Krieger.

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — A lista de presenga
acusa o comparecimente de 30 Srs. Senadores. Havendo nidmero
regimental, declaro aberta a sessio. ‘

O Sr. 1*-Secretarto vat proceder a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N+ 88, DE 1978

Da Comissio de Constituigho ¢ Justica, sobre Reque-
rimento do Senhor Senador José Saraey, solicitando, nos ter-
mos do Requerimento Interne do Senado Federal, um voto de
louvor ¢ congratulagdes & Editora Abril pelo transcurso do 25¢
Aniversdirio de sua fundagiio.

Relator: Senador Nelson Carneiro.

O nobre Senador José Sarney propde, com apoic no art. 245 do
Regimento Interno, um voto de louvor e congratulagdes & Editora
Abril, pela passagem do 25% Aniversério de sua fundagiio. Ao justifi-
car sua proposta, o digno representante maranhense reproduz pa-

;
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lavras do ilustre Ministro Reis Velloso ¢ acentua que a referida Edite-
ra “tem permanentemente prestigindo a instituigio legislativa na
divulgaciio sistemética das atividades do Congresso e na claboragio
da informaglio politica que, de maneira isenta, vem realizando atra-
vés de suas publicagdes”.

Nada hé a acrescentar, sendo a ratificagiio desses conceitos por
parte de quantos acompanharm a atividade daquela Editora.

Meu voto, pois, & pela aprovagiio do requerimento.

Sala das Comissdes, em 14 de maio de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Nelson Carnelro, Relator —— Renato Franco — Helvidio
Naunes - Henrique 8¢ La Rocque -— Gustavoe Capanema — Paule
Brossard,

PARECERES Nvs 86, 87 ¢ 88, DE 1975

Sobre o Projeto de Lel do Senado n® B, de 1971, que “*revo-
ga o Decreto-lei n? 477, de 26 de fevereiro de 1969, ¢ d# outras
providéncias”’.

PARECER Nv 86, DE 1975
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador José Lindoso

O eminente Senador Nelson Carneiro, com o apoio da Bancada
da nobre Oposigio, ofereceu ao alto exame do Senado Federal o Pro-
jeto de Lei n® 8/71, revogando o Decreto-lei n? 477, de 26 de feverci-
ro de 1969.

O Decreto-lei n? 477, “define infragdes disciplinares praticadas
por professores, alunos, funcionféirios ou empregados de estabe-
lecimentos de ensino piblico ou particulares, ¢ da outras provi-
déncias” e foi editado pelo Presidente da Repdblica, usando das atri-
buigdes que Ihe confere o § 1% do art. 2¢ do Ato Institucional n® 5, de

. 13 de dezembro de 1968,

Instrumento transitdrio destinado a armar o Governo de po-
deres que lhe possibilitasse enfrentar a crise em que a Universidade
brasileira se viu envolvida pela subversdo, aguardei, animado de espi-
rito construtivo, para dar Parecer sobre aquele Projeto, logo que fos-
sem superadas as razdes de seguranga nacional que levaram o Gover-
no a adotar o feixe de medidas enérgicas ali contidas.

Acontece que 0 MDB elegeu a revogagio do Decreto-lei n? 477
como uma das metas de sua campanha eleitoral, com vista & suces-
sdo presidencial e por isso, o Senador Nelson Carngiro requereuw,
com base no Regimento Interno, medidas objetivando obter os
pronunciamentos das Comissdes Técnicas para que o Senado decidis-
se scbre a proposigio.

It

Para apreciagdc do Decreto-lei nv 477, de 26 de fevereiro de
1969, ¢ a sua aplicagdo na 4rea administrativa, e ainda visando si-
tuar, com exatidao, o nosso Parecer, juntamos, em anexop, o seguinte:

a) Parecer n® 049, de 2 de julho de 1970, do Senhor Consultor-
Geral da Repiblica; aprovado pelo Senhor Presidente da Repiblica,
tendo por assunto: *“Das decisdes decorrentes do processo sumério
previsto no Decreto-lei n? 477/69, cabe recurso para o Senhor Minis-
tro da Educagdo ¢ Culiura”, publicado no D.O. de 21 de julho de
1970, pagina 5403; .

b} Parecer n® 1-092, de 7-12-70 do Consultor-Geral da Repii-
blica, aprovado pelo Senhor Presidente da Repiblica e publicado no

' D.0. de 17-12-70, phigina 10730/31, sobre aplicabilidade do Decreto-
lei n® 477

¢) Portaria n® 149-A /6% — de 28 de margo de 1969, do Senhor
Ministro de Estado da Educagiio ¢ Cultura — publicada no D.O. de
14-4-69;

d) Portaria Ministerial n® 3.524, de 3 de outubro de 1970, do Se-
nhor Ministro da Educacdo e Cultura, publicada no D.O. de 7-10-70;

e) Portaria n¥ 3.313, de 17 de junho de 1970, do Senhor Minis-

tro da Educagiio e Cultyra publicada no D.0. de 29 de junho:

) Portaria n* 388/73 do Senhor Ministro da Educagdo, publi-
cada no D.O. de 23 de julho de 1973,

I

Andlisando-se o texto do Decreto-lei n® 477, de abrangéncia
ampla e que se pretende revogar através da proposigio oposicionista,
constata-se que nele sio tratados assuntos do campe:

— da seguranga interna, objeto do Ato Institucional nv 5;

— do direito penal e processual;

— do direito administrativo;

— da edueagio;

— e do trabalho.

Diante disso, deve a CCJ apreciar, nio 56 a preliminar sabre sua
competéncia; a constitucionalidade e juridicidade, se for reconhecida
a competéncia, e, também o mérito, principalmente nos angulos do
direito penal, processual ¢ administrativo, sem prejuizo dos Pare-
ceres de cutras Comissdes que devam estudar o Projeto em face das
matérias que envolve.

v

O Art, 183, das “Disposi¢des Gerais e Transitérias”, da vigente
Constituiciio, dispde:

“Continuam em vigor 0 Ato Institucional 0° 5, de 13 de
dezembro de 1968, e 0s demais Atos posteriormente baixados.

Paragrafo tnico. O Presidente da Reptblica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, poders dectetar a cessagio
de vigéncia de qualgquer desses Atos ou dos seus dispositivos
que forem considerados desnecessérios.”

Pelo Art. 181 da Constituigio ficaram aprovados e excluidos de
apreciacio judicial, os atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolugio de 31 de Margo de 1964, assim como os enumerados nos
itens de 1 a 11T daguele dispositivo.

Tais atos, inclusive os de natureza legistativa, ao Poder Judicia-
rio & defeso, portanto, aprecii-los,

As restrigdes, por outro lado, alcangaram o Poder Legislativo

. nos limites do disposto no Art. 182 da Constituicio e nas fireas espe-

cificamente definidas como de interesse da Revolughio, como se con-
clui pela leitura dos artigos 4° ¢ 59 do Ato Institucional n® 5,

E por isso mesmo, instalaram-se, pela dindmica revolucionéria,
duas ordens juridicas: uma, excepcional — que se manifesta prin-
cipalmente através de instrumentos, a exemplo de Atos Comple-
mentares, para atender, na pritica, o campo reservado ao Poder
Revolucionario e que & o da Seguranga Nacional; ¢ a outra — cons-
titucional, que se desenvolve na &rbita da Constituigio.

Um Decreto-lei que tenha sido baixado ¢om base no § 19, do
artigo 2%, do Ato Institucional n? 5, em virtude do recesso compulsé-
rio do Poder Legislativo & passivel de ser objeto de deliberagio do
Congresso Nacional, que poder4 alterar o seu contexto, ou, revoga-
lo, se lhe aprouver, caso nio tenha por objeto matéria incidente no
campo reservado ao Poder Revolucionirio.

Admitida a preliminar ora suscitada, temos de levar em conta
ainda, outros aspectos do problema, com realismo e atentos ao qua-
dro da Historia desses iltimos anos.

A Revolugio editou o Decreto-lei n® 477, como medida de cirur-
gia herdica, para enfrentar a subversdo nas Universidades. E um ins-
trumento de contra-ataque & chamada guerra revolucionéria, pro-
movida por uma minoria que flagelava, inclusive o direito da grande
maioria, que era o de estudar.

E um dever reconhecer-se, aqui, que nesses quase cince anos de
vigéncia, sob o controle licido ¢ patridtico do Sr, Ministro de Estado
da Educagfio ¢ Cultura, Senador Jarbas Passarinho, ele tem sido usa-
do com extrema prudéncia ¢ evidente cautela para que ndio se cometa
injustigas.

* Niio se pode, 2 sombra do liberalismo que vicejou historica-
mente sem o cerco de fogo das ideologias extremistas da esquerda ou
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da direita, ou, sob o impulso de ficil conquisia do voto, deixar que se
reinstzle a desordem na Universidade, que ressurja a subversio
alimentada, como se hi constatado, por paises estrangeiros, )
Dever-se-a buscar, isto sim, no curso de desenvolvimento do
processo politico, quando forem superadas as causas que explicam ¢
Al-5, formula juridica adequada 4 normalidade, que penso poder-se}

4 alcangar através de duas hipdteses, ou, quem sabe, na base de solu- -

¢des outras, que a sabedoria politica aconselhar. Os caminhos para
superar o Decreto-lei n® 477, que representa como ja dissemos,
sobretudo, uma arma de luta, sdo:

a} Elaborar-se um Estatuto Nacional do Estudante, onde se de-
fina os direitos e deveres e as penalidades a que eles figuem sujeitos.

Seria, talvez, a atualizacio do disposto na Lei n® 5,540, de 28 de
novembro de 1968, “que fixa normas de organizagdce e funciona-
mento do ensinoe superior, ¢ gue no Capitulo N1, dispde sobre o cor-
pu discente. dando-lhe direito de voz e votlo nos 6rgiios colegiados
das Universidades™.

Seria o considerar, e com mais valia, para o nosso raciocinio, 0
Decreto-let ne 228, de 28 de fevereiro de [967, baixado ao abrigo do
Ato Institucional n® 4, que reformula a organizagiio da representagiio
estudantil ¢ ande se instituira, por exemplo, a “Conferéncia Na-
cional dos Estudantes Universitérios®, como se 18 no artigo 18:

“Fica instituida a “Conferéncia Nacional dos Estudan-
tes Universitirios”, cuja finalidade € o exame e o debate
ohjetivo de problemas universitirios para a elaboragio de
teses. sugestoes e reivindicagdes a serem apresentadas as
autoridades e drgios competentes, sendo vedados os temas
de cunho religioso, politico-partidirio ou ragial,”

Rever, pois, essa legislagiio, dar-lhe autonomia através de um
diptoma uniforme ¢ inspirado nas linhas nitidas de uma democracia
com responsabilidade, onde se distinga a simples transgressao
disciplinar comum nos estudantes, da subversio e observada seja a
individuzlizagio da pena, atendendo-se aos antecedentes do agente,
4 intensidade do dolo ou o grau da culpa, pesande-se a quantidade
da pena, criando-se 4 via recursal, dentro dos pardmetros do respeilo
i pessoa humana, sem ficar na dependéncia do arbitrio € uma
preocupacio dos praprios governantes, dos politicos e de toda a
Nagdo e serd uma conquista da normalidade da vida nacional.

b} Relativamente ao professor, a matéria, dentro do mesmo
espirito, poderia ser reformulada para se integrar no Estatuto do
Magistério, que me parece, nesta altura, necessitando de ser
reajustado ou consolidudo, na base da experiéncia vivida.

No concernente aos funcionarios piblicos que estdo vinculados
4s  Universidades ter-se-ia de considerar, no que coubesse, a
reformulagio do Estatuto (Lei n? 1,711), relativamente aos seus deves
res, responsabilidades e penalidades € 2 mesma regra, ter-se-ia de
seguir, atraves da CLT, no respeitante aos empregados.

Esse reestudo ¢ ajustamento das leis sobre professores, estudan-
les ¢ funcionarios terta de ser projetado na propria lei de Seguranca
Nacional. num enquadramento juridicamente adequado.

Essas hipdteses, posso adiantar, ndo representam devaneios,
mas estdo sendo objeto da exame das liderangas responsaveis pelos
destinos maiores da Nagcdo, sob a inspiragdo da “Carta de Princi-
pios” da Alianga Renovadora Nacional — ARENA, o partido que &
uma forea, a de natureza politica, que s¢ empenha no trabatho de co-
luborzr com a Revolugdo para que se transformem em realidade os
seus ideais democriticos, que se consubstinciam na tarefa de se
vonstruir uma saciedade aberta, sob o império da ordem.

A Revolugio ndo cederd a subversdio, mas, tem o propdsito de
nie suprimir as liberdades essenciais como fontes criadoras, como
fatores da formagio dos valores positivos da pessoa humana,

O Professor Manoet Gongalves Ferreira Filho (A Democracia
e 0 Direito do Homem™, Ministéric da Justica — Boletim n®
1/1970), entiio Secretirio do “Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana™ e Chefe de Gabinete do Ministério da Justiga,
escreveu:

“Perseguc 0 povo brasileiro sem desvios nem desfaleci-
menlos i liberdade na jdsiica, a democracia com respeito wos
diréitos do homem. Esses, € ndio outros, st 03 nossos objeti-
vgs nacionais permanentes, Por eles e nio por outros. qaﬂ
brasileiro estd dispoesto A [uta, Nada mais avesso A naciona¥i ,5@
dade. nada mais contririo 4 indole de nosso povo, que
confiar na forga como instrumento de mudanca, na ditadura
como regime de Governo, na opressio como meto de regene-
ragdio.” {Pig. 8.) '

A Universidade e 10s estudantes em geral, a Revolugio de Mar-
co tem dado a maior atengilo, e as leis referidas comprovam isso, E
em que pese as investidus perturbadoras, que sofremos, vimos que
esses propositos nde foram frustrados, bastando lembrar a multiphi-
cagdo das vagas nas Universidades, a reforma do ensino médio, o
crescimento impressionante das matriculas em todos os niveis. Vale
consignar ainda, como mais um exemplo, que em 1969, quando se
cogitava  de como methor ussinalur as comemoragdes do
sesquicentenirio de nossa independéncia, o Presidente Emilio
Garrastazu Médici determinou que como projeto-simbolo para aque-
las comemoragdes losse concluido o primeiro estigio, até 1972, da
construgio da Cidade Universitaria, da Universidade Federal do Rie
de faneiro, na {tha do Funddo.

E para documentar, historicamente, a posiglo do Governo
Revoluciondrio ante o problema d:? mocidade, que se revela em
generosa compreensiio e seriedade, € que transcrevemos passagem do
discurso do entdio Presidente, Humberto de Alencar Castello Branco,
em 1964, sob o titulo **A Universidade e a Revolugiio Nacional™

“Natural, portanto, que a mocidade estudantil, com os
transbordamentos e os entusiasmos tdo proprios da juven-
tude, se sinta chamada para participar ¢ influir nos rumos do
Pais. Por isso mesmo o dever dos que tém a seu cargo orienta-
la nio devera ser o de tentar sopitar-lhe os anseios, €, sim
fazer com que estes niio sejam desviados para rumos perni-
ciosos A propria vida universitaria. Nio faz muito que, ao
falar no Ceara, tive ocusiio de enunciar que “‘uma Univer-
sidade nZo & um campo neutro freglientado pelos que tém
gosto pelas delicias intelectuais nem & apenas o centro de for-
magdo de profissionais liberais, ou de pesquisadores e profes-
sores. E muito mais do que isso, Representa um organismo
vivo, em permanente e reciproca comunicagio com os an-
seios e aspiragdes populares que deve atender ou corrigir
gquando necessirio”. Hoje ndo tenho por gue mudar de
opinido,

E se acentuo ésse pensamento & para ndo pairar divida
quanto & posi¢io do Governo em face do movimenio estu-
dantil. Bem sei, ¢ isso & de vosso inteiro conrhecimento, que,
em tal movimento, existetn setores vinculados 4 subversio.
Cumpre localizd-los e deté-los. Mas, a verdade & que isso
jamais serd obtido por meio de leis, decretos ou regula-
mentos. O Governo ndo pode ser o fundamento da autori-
dade do corpo docente, Acima de tudo, ela deverd assentar
nos conhecimentos de cada um, nas qualidades pedagbgicas,
na presenga ativa ¢ dominante face aos alunos. O omisso ou o
ausente, aquele que foge aos problemas, muitas vezes drduos
€ NUMerosos, com que necessariamiente se terd de deparar no-
exercicio do magistério, jamais logrard a consideragdo dos
estudantes.”

Como professor universitario, na minha Provincia iongingua,
nunca fiz concessdes faceis no cortejo a estudantes mas, nunca me
reguei ao dialogo, sem quebra da minha autoridade,

Renovei sempre nos contatos com os mogos, chejos de i mquleta-
¢io e de idealismo, a minha determinaciio de servir A coletividade
sem ficar jungido a interesses que nio fossem os de engrandecimento
do Pais ¢, forro-me desse passado de que me orgulhe, para o exame
desse assunto, no qual, de certo modo, se vincula o futuro deste Pais,
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Entende que ndo se pode revogar pura e simplesmente o
Decreto 477, mas, admitida, para argumentar essa competéncia, ter-
se-ia de absorvé-lo num contexto juridico que confira ao estudante
liberdade com responsabilidade.

Fago minhas, com trangiiilidade, as palavras do eminente
General ERNESTO GEISEL, candidato da ARENA i Presidéncia
da Repiblica:

*As modificagdes necessitam ser realisticas ¢ vportunas,
com franquias que tenham como contrapartida necessaria a
responsabilidade efetiva, e corresponder incontestavelmente
4 nossa indole e & vontade politica da Nagdo, interessada,
sobretudo, em que se ndo quebre o clima de tranquilidade
indispensavel ac pleno rendimento de seu labor ordenado e
produtive.”

Diante do exposto ¢ demonstrado os diversos aspectos da
questio, submetemos & douta Comissio de Constituicio e Justica o
nosso Parecer, suscitando de inicio a seguinte

Preliminar:

Considerando que o Decreto-lei n? 477, de 26 de fevereiro de
1969, que define infragdes disciplinares praticadas por professores,
alunos, funciondrios ou empregados de ensino pablico ou particula-
res ¢ dé outras providéncias, trata de matéria de seguranga imerna;

Considerando que o art. 4° do Ato Institucional n® 5, ao definir
o poder do Presidente da Repiiblica, ouvido o Conselho de Seguran-
¢4 Nacional, de suspender direitos politicos, exclui, expressamente,
as limitagGes previstas na Constitui¢io;

Considerande que o art. 5¢ do referido Ato Institucional
contém uma explicitagio dos poderes conferidos no artigo 49, na
abrangéncia de medidas de seguranga nacional, e portanto nele se
abriga, nd parte substantiva, o Decreto-lei n® 477, indagamos como
preliminar, se o Poder Legislativo, no caso especifico de seguranga
nacional, pode ter a iniciativa de revogar o Degreto-lei n® 477, uma
vez que a vigente Constituigiio, no art. 183, declara continuar em
vigor o Ato Institucional n* 5 e os demais Atos posteriormente
baixados ¢ que cabe ao Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho
de Seguranga Nacional, decretar a cessagio de vigéneia de qualquer
desses Atos ou de seus dispositivos que forem considerados
desnecessirios.

Conclusdes

a) Se vitoriosa a preliminar da incompeténcla, ora suscitada, o
Projeto de Lei do Senado Federal n* 8/71 devera, na forma regi-
mental, ser arquivado, pois isto importa na sua rejeigdo, nos termos
do § 1* do art. 155 do Regimento Interno.

b) No caso de ser reconhecida a competéncia do Poder
Legislativo, somos de Parecer que deva, entdo, a Comissio de Cons-
tituigdo e Justi¢a apreciar, além da constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado Federal n® 8/71, também, © seu mérito,
de acordo com o artige 100, I, 6, do Regimento Interno, consi-
derando que o Decreto-lei n® 477/69 envolve matéria juridica
diversa e configurada como de sua competéncia.

¢) Admitida, pela douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga, a
competéncia do Poder Legislativo para deliberar sobre o referido
Decreto-lei, dou pela constitucionalidade e juridicidade da proposi-
¢éo, -
d) Embora considere os propdsilos e estudos em que se em-
penham as liderangas responsaveis pelo desenvolvimento.do Pais, na
area politica e defenda, também, tais propdsitos, que sdo os de
prosseguir no estudo da matéria objeto deste Decreto-lei, na forma
das consideragfes gerais expendidas, adoto, no entanto, a tese de que
nido & s6 inoportuna como indcua a revogagdo pura e simples de tal
instrumento, como pretende o Projeto de Lei n® 8/71, porquanto o

mesmo, vinculado aos interesses de seguranga ¢, estando ainda, em
movimento o Poder Revolucionario, o Presidente da Repiiblica, atra-
vés do Ato Institucional ne 5, art, 5. IV, “a4”, podera afastar estu-
dantes ou professores ¢ funcionirios comprametidos com a subver-
sdo, independentemente do mesmo, sd alterando-se a hierarquia do
aplicador da lei.

) Caso ndo seja acolhida a preliminar, requeiro, por fim, que,
além do Parecer da Comisséio de Educac@io, na conformidade do des-
pacho do eminente Presidente da Comissdo de Constituicio, seja
ouvida, igualmente, a Comissdio de Seguranga Nacional na forma do
que preceitua o art. 113 in fine do Regimento interno.

Parecer da Comissio

A Comisso de Constituiglio e Jusliga despreza a preliminar da
incompeténcia, considera o Projeto constitucional e juridico, mas
conclui pela sua rejeicdo por inconveniente ¢ inoportuno, na forma
do disposto nas letras ““c** e *“d"' do parecer do Senhor Relator.

Sala das Comissbes, em 24 de outubro de 1973. — Daniel
Krieger, Presidente — José Lindoso, Relator — Wilson Gongalves —
Gustavo Capanema — Helvidio Nunes — Accloly Filho — José Augus-
to — Heitor Dias — Nelson Carneiro, vencido quanto ao mérito —
Eurico Rezende.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O RELATOR DA
COMISSAO DE CONSTITUICAQ EJUSTICA:

. PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Despachos do Presidente da Repiblica

— CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

PR 2.502-70 — N° 1-349, de 2 de julho de l970.l“Apr0V0. Em
13-7-70™
(Rest. ao MEC, em 21-7-70)

Assunto: Das decisdes decorrentes do processo sumirio
previsto no Decreto-lei n® 477/69, cabe recurso para o Senhor
Ministro da Educaciio e Cultura.

Parecer; 1-049

Neo processo sumdrio previsto pelo Decreto-lei nt 477, de 26 de
fevereiro de 1969, para apuragio de infragdes disciplinares cometidas
por professores. alunos, funcionarios ou empregados de estabele-
cimento de ensino piblico ou particular, a competéncia para proferir
a decisio — que deve ser fundamentada — & do dirigente do estabele-
cimento.

2. A Portarian® 149-A, do Sr. Ministro da Educagiio ¢ Cultura,
publicada no Didirie Oficial de 14 de abril de 1969, piginas 3.143/4,
expedida em atengdo ao art. 5 do referido Decreto-lei, consubstan-
ciando instru¢des para a execugio do mesmo, determina que das
decisoes daqueles dirigentes haverd, obrigatoriamente, recursos ex-
officio para o Ministro, quando concluirem pela ndo indicagio,
desclassificagiio do ilicito, absolvigio ou inexisténcia da infragio
investigada.

3. Nem o Decreto-lei nem a Portaria, entretanto, trazem qual-
quer dispositivo que austorize, expressamente, a interposiciio de recur-
se voluntario para o Ministro, objetivande a revisio das decisdes
resultanies dos processos sumarios acima referidos.

Embora assim seja, o recurso ex-officie, previsto na Porstaria
n® 149-A, admite a possibilidade de revisdio daquelas decisdes e con-
fere competéncia revisional ao Senhor Ministro da Educagdio, no
particular.

4, Ora susceptivel de revisio ministerial, quando benéfica (néo
indiciagdo, desclassificacio do ilicito, absolvigdo ou inexisténcia da
infragho investigada), n3o se pode negar essa possibilidade
revisional, guando a decisio for contraria. Admitida, porém, essa.
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aceita hé de ser a via recursal prépria, ou seja, o recurso voluntario,
o qual, por nio ter sido previsto, enquadra-se nos casos omissos, de
que trata o art. 62 da aludida Portaria n® 149-A.,

5. Assim sendo, parece, deva a referida Portaria ser. aditada
com normas gue regulem o processamento desse recurso & the
definam os efeitos, a fim de que dirimam as dividas e se dlsc1phng,T
maléria.

Sub censura.
Brasilia, 2 de jutho de 1970 — Romeu de Almeida Ramos, Consul-

tor-Geral da Repiiblica.

— Parecer

PR 2.436-70 — N¢ 1-092, de 7 de dezembiro de 1970, — “Apro-
vo, Em 10 de dezembro de 1970". {Rest. ao MEC, em 16-12-70).

Assunto: Decreto-lei n* 477-69. Aplicabilidade.
Parecer n° 1-092

Q) Senhor Ministro da Educagio € Cultura — através da EM
n? 3.165, de 9 de abril do corrente ano — alegando que “a experién-
¢ia demonstra a conveniéncia de imediata definigdo a respeito do al-
cance das normas do Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969,
solicitou o pronunciamento desta Consultoria-Geral a respeito do
assunto.

2. Por tratar-se de matéria da irea de competéncia do Ministé.
tio da Justica (Decreto-lei n® 200, artigo 39), submeti-a aquela
Secretaria de Estado, de cuja manifestagiio opinativa ndo se poderia
prescindir,

3. A ilustrada Consultoria Juridica do Ministério da Justica,
chamada a manifestar-se sobre o assunto, ponderou que o citado De-
creto-lei foi editado para fazer face a wm momento critico na vida
universitiria brasileira, que, nos dias atuais, goza de relativa calma.
Essa circunstdncia, contudo, ndo justifica sua revogagdo, ou atenua-
¢do de seus efeitos.

Demaijs disso, as sangdes, nele, cominadas devem restringir-se a
casos especiais, descabendo razdes aos que lhe acusam de falta de
flexibilidade. Aléem de que, a definigio do alcance de suas normas
factlmente se podera obter através da competente regulamentagio,
atribuida ao Senhor Ministro da Educagio, nos precisos termos do
seu artigo 5°, verbls:

“Q Ministro de Estado da Educagho ¢ Cultura expediré,
dentro de trinta dias, contados da data de sua publicagio, ins-
truagdes para execucio deste Decreto-lei.”

4, As razdes acima parecem suficientemente claras e oferecem a
justa solugdo ao problema. Se, entretanto, o Decreto-lei n® 477 esté
sendo utilizado inadequadamente, urge que as instrugdes minis-

- teriais, nele previstas, sirvam de correuvo a0 seu mau uso.

Sub censura.

Brasilia, 7 de dezembro de 1970. — Romeo de Almeida Ramos,
Consultor-Geral da Repidblica.

(M PORTARIEA N* 149-A — de 28 de margo de 1969

O Ministro de Estado da Educagiio e Cultura, no uso da atribui-
¢do prevista no inciso II do artigo 87, da Constituigdo, e, tendo em
vista o disposto no art. 3¢ do Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de
1969, resalve:

Art. 19 A apuragiio das infragGes disciplinares definidas no art.
I* do Decreto-lei n® 477, de 26 de feverciro de 1969, ser& promovida
por iniciativa;

1 — do dirigente do estabelecimento de ensino a que pertenga o
professor, aluno, funcionario ou empregado infrator;

Il — da Divisio de Seguranga e Informagdes do Ministério da
Educagiio e Cultura, mediante expediente diretamente encaminhado

ao dirigente do estabelecimento de ensino em que houver suspeita de
ocorréncia da infragio;

I — de qualquer outra autoridade ou pessoa.

Paragrafo Gnico. A remessa de auto de prisdo em flagrante ou a
comunicagio do recebimento de dendncia criminal, feito por
autoridade competente, determinard, obrigatoriamente, a instaura-
¢o de processo sunmdério contra o paciente, pelo dirigente do estabele-
cimento de ensino.

Art. 2¢* Parz os efeitos da aplicag3o do Decreto-lei n® 477, de
26 de fevereiro de 1969, entendem-se:

I — como atividade escolar, a que se relacione com qualquer
infracdo verificada, inclusive para paralisar servigos auxiliares,
administrativos, extracurriculares ou assistenciais, do estabelecimen-
to de ensino;

II — como empregado, o sujeito de qualquer relagio funcional
vinculada 2 contraprestagiio remuneratdria, inclusive os trabalhado-
res avulsos e os retribuidos mediante recibo;

iIl — como estabelecimento de ensino, a entidade piblica ou
particular que ministra educagiio de qualquer nivel, realize cursos,
promova ensino assistemético ou atividade de divulgagiio cultural,
mesmeo guite ndo dependa de autorizacdo legal ou ndo possua recinto
ou instalagdes proprias para funcienar.

Art. 3 A autoridade ou pessoa que tomar a iniciativa de
promover a responsabilidade do infrator, nos termos do Decreto-lei
n¢ 477, de 26 de fevereiro de 1969, poderd acompanhar por si ou
representante credénciado, o andamento do processo sumdrio,
propondo diligéncias ou solicitando informagdes necessarias.

Art, 4% Sera obrigatoriamente remetida 4 Divisdo de Seguranga
e Informagdes do Ministério da Educagio e Cultura, no prazo de 30
(trinta) dias apés a conclusdo do processo sumirio, copia autentica-
da da decisdio que nele houver sido proferida.

Art. 5¢ Das decisdes exaradas na forma do parégrafo 4¢ do art.
3v do Decreto-lei ne 477, de 26 de fevereiro de 1969, quando conclui-
rem pela ndo indicagio, desclassificagiio do ilicito, absolvigio ou
inexisténcia da infragdo investigada, havera, obrigatoriedade recurso
“ex-officio” para o Ministro da Educaciio e Cultura.

Parégrafo dnico. No caso previsto no artigo, 0 processo serd
remetido sob protocole, ao Ministro, impreterivelmente, dentro de §
(cinco) dias a contar da data da decisio.

Art. 6 Os casos omissos, suscitados pela autoridade instalrado-
ra ou apuradora, serdo decididos pelo Ministro da Educagéo e Cultu-
ra.

Art. 7* Revogadas as disposigdes em contririo, a presente
portaria entrarh em vigor A data de sua publicagio.

(") PORTARIA MINISTERIAL N¢ 3.524 — DE 3 DE OUTUBRO
DE 1970

O Ministro de Estado da Educagio e Cultura no usc da atri-
buigio prevista no inciso II do art. 85 da Constituigdo, ¢, tendo em
vista o disposto no art. 5¢ do Decreto-lei n? 477, de 26 de fevereiro de
1969, e as recomendagdes constantes do Parecer 1,049, do Consuitor-
Geral da Repiiblica resolve:

Art. 1* A autoridade competente para proferir a decisdc dos
processos sumdrios instaurados em decorréncia do previsto no
Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969 & o dirigente do es-
tabelecimento,

Art. 2¢ Das decisdes exaradas na forma do § 4% do art. 3¢ do
Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969, quando concluirem pe-
la nao indicagdo, desclassificacio do ilfcito, absolvigio ou inexis-
téncia da infraciio investigada haverd, obrigatoriamente, recurso “ex-
officio™ para o Ministro da Educagiio e Cultura.

Art. 3 Das decisdes punitivas caberi recurso ao Ministro da
Educagiio e Cultura.

Art.4* O recurso voluntério niio ter efeito suspensivo,

Art. 5* O recurso serd remetido ao Ministro no prazo de cinco
dias de sua interposi¢io ou da decisdo nos casos do art, 29,
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Art. 60 A Comissdo Especial instituida pela Portaria n® 3.313,
de 17 de junho de 1970, proferira parecer fundamentado, dentro de
10 (dez) dias, sobre o processo.

Art. 7* A pena previsia no.inciso II do § 17 do Decreto-lei ni-
mero 477, de 26 de fevereiro de 1969, & computada em relagiio ao an
letivo. :

Art. 8% Os processos instaurados pelos dirigentes de estabele-
cimentos particulares de ensino serde obrigatoriamente assistidos
nelo Inspetor de Ensino competente, o qual nio interferitd em tais
PLOCESSOS.

Paragrafo Unico. O Inspetor de Ensino enviard & Divisdo de
Seguranca e Informagdes do Ministéric da Educagie e Cultura re-
latério circunstanciado sobre ¢ inguérito a que assistiu, dentro do
prazo de 5 (cinco) dias,

Art, 9 Revogadas as disposigdes em contrario, a presente Por-
taria entrard em vigor na data de sua publicagio,

PORTARIAS DE 17 DE JUNHOQ DE 1970

O Ministro de Estado da Educaciio e Cultura, no uso de suas
atribuigdes, resolve:

N? 3.313 — Designar os Assistentes Juridicos Waldyr Trigueiro
da Gama, Milton Baptista Mattos ¢ Vicente Tourinho, para consti-
tuitem. sob a presidéncia do primeiro, Comissdo Especial encar-
regada de examinar os processos referentes a punigdes disciplinares,
instaurados em decorréncia do Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro
de 1969.

GABINETE DO MINISTRO B
PORTARIAS BSB DE 16 DE JULHO DE 1973

O Ministro de Estado da Educagio e Cultura no uso da atri-
buigio prevista no inciso I1 do artigo 85 da Constituigio, ¢ tendo em
vista o disposto no artigo 59 do Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro
de 1969, resolve:

Ne 388 — Artigo |® Fica extinta 4 Comissdo Especial instituida
pelu Portaria nimero 631, de 4 de setembro de 1972, e alterada pela
Portaria namero 266-BSB, de 15 de maio de 1973.

Art, 2¥  Revogadas as disposi¢des em contririo, e especialmen-
te o artigo 6° da Portaria n® 3.524, de 3 de cutubro de 1972, a pre-
senle Portaria entrard em vigor na data de sua publicagido.

PARECER Ne 87, DE 1975
Da Comissdo de Educacio e Cultura

Relator: Senador Cattete Pinheiro

Obediente **as reiteradas manifestagdes de sua diregdo partida-
rig, unanimemente reafirmada pelo Simposio de Integragiio reunido
em Porto Alegre™, a bancada do Movimento Democratico Brasi-
leiro, no Senado, apresentou o presente Projeto de Lei, que revoga o
Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969, ¢ da outras provi-
déncias.

Na justificativa, estdo alinhadas as razdes que ditaram a pro-
posi¢io — a qual omitiu a data da vigéncia — e declaragdes formais
COMO as que seguem:

— “Como se nio bastasse o rigor exagerado dagquele
documento, o Ministério da Educacio e Cultura, pela Por-
taria n® 149-A, publicada no Didrie Oficial de 14 de abril de
1969, paginas 3.143/4, ainda determinou recurso obrigatdrio
para o Ministro, quando o dirigente do estabelecimento
concluisse pela niio indiciagdo, desclassificagio do ilicito,
absolvigiio ou inexisténcia da infragiio investigada, enquanto
nenhum recurso o Decreto-lei e a Portaria ensejavam ao
professor, ao estudante e ao funcionario atingidos pela in-
Jjustiga, pelo medo, pela paixdo ou pelo 6dio do improvisade
julgador.”

Refere-se, ainda, a justificaglo, & “inlerpretagio construtiva™
do Parecer n? 1-049, da Consultoria-Geral da Repiblica, aprovado
pelo Chefe do Governe, a 13 de julho de 1970, cuja parte principal
cita (verbis): .

-=Qra, suscetivel de revisdo ministerial, quando benéfi-
ca (ndo indiciagiio, desclassificagio do ilicito, absolvigio ou
inexisténcia da infragio investigada) niio se pode negar essa
possibilidade revisional, quando a decisio for contraria. Ad-
mitida, porém, essa, aceita ha de ser a via recursal propria, ou
seja, o recurso voluntdrio, o qual, por niio ter sido previsto,
enquadra-se nos casos omissos, de que trata o art, 60, da
aludida Portaria n? 149-A. Assim sendo, parece deva a refe-
rida Portaria ser aditada com normas que regulem o
processamento desse recurso ¢ The definam os efeitos, a fim
de que se dirimam as dividas e se discipline a matéria.”

Na analise da matéria, os signatirios do Projeto referiram-se, in-
clusive, ao detalhe de que o atual Ministro da Educagdo, pela Porta-
ria n? 3.524, de 3 de outubro de 1970, estabeleceu o critério do re-
curso, sem cfeito suspensivo. E, na convicgiio de que **o Decreto-le
n? 477 & um excesso que cumpre erradicar de nosso quadro legal”, a
bancada oposicionista formalizou o texto que vem ao exame desta
Comissdo. ‘

Na Comissio de Constituigio e Justiga, a matéria ficou em estu-
do de 7 de maio de 1971 a 24 de ocutubro de 1973. O Relator
confessou assim o cuidadoso exame:

—*“Instrumento transitério destinado & armar o Gover-
no de poderes que lhe possibilitasse enfrentar a crise em que a
Universidade brasileira se viu envolvida pela subversdo,
aguardei, animado de espirito construtivo, para dar parecer
sobre aquele projeto, logo que fossem superadas as razdes
de seguranca nacional que levaram o Governo a adotar o
feixe de medidas enérgicas ali contidas.”

A Comissdo de Constitui¢io e Justica desprezou a preliminar de
incompeténcia, argifida pelo Relator; considerou o projeto consti-
tucional e juridico, mas concluiu pela sua rejeiglo, por inconveniente
e inoportuno.

O Decreto-lei que a proposigiio deseja eliminar, a partir de sua
edigio, tem merecido ataque e defesa. O primeiro, levantando o pri-
meiro principio “‘do império das leis sibias e justas”; a segunda, argu-
mentando que se trata de “medida de cirurgia hergica, para enfren-
{ar a subversdo nas Universidades”. Embora discordando na her-
menéutica — em virtude das posi¢des antagénicas dos intérpretes —
ninguém nega ser ¢ Decreto-lei n® 477/69 ato revoluciondrio, prati-
cado em ocasidio excepeional. Por atingir justamente a drea universi-
taria, de extrema sensibilidade, o ato legislativo tem preocupado o
Governo, de maneira que varios Pareceres e Portarias tentam adapta-
lo como instrumento forte mas perfeitamente compativel com os
direitos da pessoa humana, Af estdo os instrumentos apontados pelo
Relator da Comissio de Constituigo e Justiga, ¢ pela prépria
bancada oposicionista.

Ha quinze dias, durante reunido conjunta das Comissdes de
Educagio ¢ Cultura do Senado Federal ¢ da Cadmara dos Deputados,
realizada para ouvir pronunciamento do. Ministro Jarbas Passari-
nho, o Decreto-lei n® 477/6% mereceu exaustiva apreciagio, O
Titular da Educagio informou — rebatendo as acusagdes formula-
das pelo Deputado Lysdneas Maciel — que “ao chegar ao Ministério
nds encontramos o Decreto-lei n® 477 que se exauria na autoridade
que punia”. Frisou:

“Apenas aquela que absolvia era obrigada a recorrer
através de oficio, para que o Ministro pudesse analisar o
processo. Em suma, o Ministro sd tinha possibilidade de
agravar. A primeira providéncia que tomei foi pedir ao
Presidente da Republica que me desse o dircito de ver todos
os autos. Nio sd os da absolvigio, mas também os de
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condenacio. E... registro que em 1969, aplicaram 215 puni-
¢oes pelo Decreto-lei n® 477 em alunos, professores e
funciondrios... Agora, o que me coube a partir de 70... 38
aplicacdes em quatro anos — 70, 11, 72, 73 — o que me di
uma média menot de aplicagiio do 477, de 10 por ano.”

Enfatizou o Ministro que, enquanto aplicou 38 punigdes,
desclassificou 54, Considera, portanto, ¢ Titular da Educagio, que o
malsinado ato legislativo est4 sendo aplicado com justiga, ainda mais
quando hd 836.000 estudantes de grau superior no Pais. E, dos 781
diretorios académicos ha 29 fechados: cinco deles, sob intervengio.
Quanto aos punidos pela atual administracio, disse o Ministro Jar-
bas Passarinho:

“Tenho a relagio dos 18 sobre os quais foi aplicado, em
quatro anos, o Decreto-lei. Posso mostrar, todos ligados 3
atividade, por exemplo, da AMPL, isto & antipa Aglo
Popular, transformada agora em Acio Popular Marxista-
Leninista, que prega a luta armada, ndo para a derrubada
deste Governo, mas a do Regime. Entdo eu respeito qualquer
estudante ¢ qualquer pessoa humana que tome a deliberagio
de lutar armadamente contra o Poder; respeito, desde gue
aceite as conseqiitncias. O que eu ndo posso € dar
salvoconduto, garantia, habeas corpus preventivo para se
lutar contra a Democracia, ou contra o Regime que nds
representamos.”

Dos debates travados a respeito do Decreto-lei que o Projeto

deseja revogar, merece destaque este depoimento do Deputado Vas-
co Neto:

“Erimeiro, devo lhes dar um testemunho: sou pelo 477,

* porque, Diretor da Politécnica da Bahia, sé com ele ou com

medidas coercitivas, dentro da cirurgia que o Ministro falou,

hé liberdade para o professor dar aula e para o aluno assisti-

la. Antigamente nfio havia aula. O 477, ainda que parega
incrivel, & um instrumento de liberdade.”

Verifica-se, por conseguinte, discrepincia fundamental de
inferpreta¢do no concernente ao procedimento revolucionario que
motivou o presente Projeto. Além disso, o Decreto-lei n? 477, de 26
de fevereiro de 1969, foi baixado com apoic no § 19, do artigo 2¢, do
Ato Institucional n® 5, que no artigo 11 exclui de aprectagdio judicial
todas as providéncias revolucionirias,

Em decorréncia do exposto, antes de assumirmos posigio
definitiva, opinamos que se ouga, em diligéncia, ¢ se conhega a posi-
¢iio do Ministério da Educagiio e Cultura sobre o projeto, de seu
especial interesse,

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 1973. — Gustavo
Capanema, Presidente — Cattete Pinheiro, Relator — Milton
Trindade — Benjamim Farah — Helvidio Nunes — Tarso Duira.

PARECER N+ 88, DE 1975
Da Comilssio de Educaciio e Cultura

Relator: Senador Henrique de La Rocque

Volta, 4 nossa apreciagiio, o presente projeto, em decorréncia de
haver sido deferido pelo plenério o seu desarquivamento nos termos
do art. 367, do Regimento Interno.

Por tratar-se de matéria polémica, que vem provocando acesos
debates, inclusive nesta Casa, faremos, inicialmente, breve histérico
de sua tramitagio.

A proposigio foi apresentada pela bancada do Movimento
Democréatico Brasileiro, no Senado, que alinhou em seu prol, dentre
outros, os seguintes argumentos:

“A leitura do Decrelo-lei nv 477, logo convence da
necessidade de sua imediata revogagio. Sobre tantos outios
defeitos, que o incompatibilizam com a legislagdo dos povos
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cultos, esta a fixagdo da mesma pena, seja pela presenga em
simples “‘estudantada™, de que todos participamos na
Jjuventude, € a prética de delitos graves contra a seguranga
nacional, Qutrossim, o processo sumariissimo estabelecido
pelo Decreto-lei abre ao suposto infrator, a ser aleangado
com pena tio grave, o mesquinho prazo de 48 horas para
apresentaciio de defesa, que a exigliidade do tempo torna
insuficiente, seno indtil. Por outro lado, o Decreto-lei £ uma
superfetagio, porque as infragdes disciplinares figuram nos
regulamentos internos dos estabelecimentos de ensino, os
delitos comuns tém seu processo e repressio disciplinados
por Cédigos préprios, e os crimes contra a seguranga
nacional, praticados ou nio por professores, funcionirios
alunos, encontram na rigorosa lei especifica, seu exame e
punigdo.”

O eminente Senador José Lindoso, relator na douta Comissio
de Constituigio e Justiga, em seu extenso ¢ fundamentado pronuncia-
mento, levantou preliminar no sentido de que Decreto-lei editado
com respaldo no § 1¢ do Art. 2¢, do Ato Institucional n® 5, escaparia
3 apreciagio do Congresse Nacional em virtude de ter por objeto
matéria incidente na fdrea de competéncia reservada ao Poder
Revolucionirio. A Comissdo, todavia, rejeitou a preliminar de
incompeténcia, acolhendo quanto ao mérito, o ponto de vista do
relator contrario ao projeto por consideri-lo inconveniente e
ingportuno,

Nesta Comissiio, o nobre Senadoer Cattete Pinheiro, em seu G-
cido parecer, apds rapidas e precisas pinceladas nos principais as-
pectos relacionados com o Decreto-lei que se quer revogar, opinou
fosse, preliminarmente, auscultado o Senhor Ministro da Educagio.

Nas informagdes prestadas, disse, em sintese, o Senhor Ministro
Ney Braga:

“A parcimdnia e prudéncia com que tem sido aplicado o
Decreto-lei que se pretende revogar, referidas, alidas, no
parecer do ilustre Relator da Comissio de Educagio e Cul-
tura e os instrumentos legais posteriores, indigitados até mes-
mo na justificagio do projeto, estdo a indicar que 0 Decreto-
lei ndo tem sido aplicado ao arrepio dos principios que pro-
curam um julgamento justo, dentre eles o da dupla instancia.
Vale ressaltar que tais caracteristicas da agiio governamental,
na espécie, niio discrepam, muito ao contrrio, com-
patibilizam-se com as linhas fundamentais que norteiam a
acdo do Governo em geral, Qs instrumentos excepcionais nio
se pretende por definigio, que sejam exercitados como regra,
eles respondem a aspectos circunstanciais. A evolugdo histd-
rica do Pecreto-lei em causa, através dos apéndices inter-
pretativos e legislativos que os seguiram, apontados, como
foi dito, na prépria justificativa do projeto; a expressao numé-
rica dos casos em que se recomendou fosse aplicado, cons-
tituem claro testemunho daquela orientagdo. Comprovam,
por outro lado, da necessidade de sua permanéncia.”

Passaremos, agora, a uma andlise, ainda que suscinta, dos pro-
blemas tigados ao diploma cuja revogacio se postula.

Antes de mais nada, devemos salientar que os governas Revolu-
ciondrios necessitaram, para restaurar a ordem ¢ implantar as refor-
mas sociais, politicas e econdémicas imprescindiveis ao desenvol-
vimento pétrio, de uma legislagdo, até certo ponto discricionéria, O
mencionado Decreto-lei exerceu e exerce relevante fungdo na pacifi-
cagio ¢ no funcionamento harmonioso de nossos meios educacionais.

Demais, devemos levar em conta a parciménia ¢ o cuidado com
que sdo postos em aglio estes instrumentos legais de excecdo. Basta
referir que o preclaro Senador Jarbas Passarinho, que com tanto
brilho e descortino esteve i frente da Pasta da Educagdio, por quatro
anos, somente aplicou as cominagdes previstas no Decreto-lei 477, 38
vezes, com uma média inferior, portanto, a 10 por ano, € em casos de
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subversio amplamente comprovados. Alids, este eminente colega,
em entrevista dada ao prestigicso jornal O Globe, em 5 de fevereiro
de 1975, teve ocasifio de assinalar que os diretdrios funcionavam
como arma politica enquanto esse tipo de estratégia deveria ser exer-
citada nos partidos politicos.
Aos que refutam essa tese, afirma que ndo existe maior prova de
. sua vaiidade do que o Gltimo pleito de 15 de novembro, quando, se-
gundo ele, foram eleitos varios estudantes, !

Ao contrario, portanto, do que se propala, a Revolugio ndo
impede a mocidade brasileira de emprestar o vigor de sua inteligén-
cia A boa causa do desenvolvimento pelitico-social do pais. A Uni-
versidade pode e deve contribuir como instrumento de transmissdo
de conhecimentos para formar jovens lideres. Com efeito, num pais
onde mais de 50% da populaglo se localiza numa faixa etéria abaixo
dos 21 anos, nada menos ldgico e natural que marginalizar a juven-
tude. E, & por assim entender, que os partidos politicos brasileiros
vém envidando ¢ melhor de seus esforgos a fim de que os nossos
jovens respondam presente A tarefa comum de soerguer € promover
este grande pais. Uma representagio politica sem o concurso de
liderangas jovens nio teria a autenticidade que todos desejamos.

No momento a palavra do Execulivo, pela voz de seu Ministro
da Educagiio, & no sentido de que a revogagio do Decreto-lei 477,
ainda néo & oportuna,

Ainda quanto ao assunto, impde-se registrar que os diret6rios
estudantis estdo em funcionamento pleno, com a dnica ressalva de
que a atividade politica deve ficar adstrita aos partidos politicos, que
como enfatizamos, estio’ansiosos pelo concurso dos jovens.

A Revolugdo dedicou ao setor educacional grande somatério de
esforcos, promovendo reformas no ensino, visando propiciar
juventude brasileira um ensino quantitativa e qualitativamente
melhor. Atendeu, também, 2 uma antiga aspiragio dos estudantes,
assegurando-lhes a presenga nos Consekhos Universitarios, par a par
com seus mestres. Aumentou as vagas has escolas e ensejou com a
profissionalizagio do ensino de 2° grau a milhares e milhares de
jovens, condigdes de aperfeigoamento capazes de habilita-los ao exer-

cicio de oficios ¢ artes que darfio ao pafs a mio-de-obra especializada

de que tanto carece para o seu desenvolvimento,

Consideramos, ante o exposto, que este conjunto de realizacdes
do governo, lhe abre um ample crédito junto aos estudantes brasi-
leiros, € ndio vai ser o Decreto n? 477, do qual 56 esporadicamente
langou mio, que vai empanar o britho de sua atuaglio no setor
educacional.

A guerra ideolGgica no mundo moderno & uma realidade, O uni-
versitario reage contra as restrigdes a sua liberdade ¢ a sua &, Univer-
sitarios fomos como tantos que desse mesmo sentimento nos
impregndvamos.

O que ocorre & que tudo mudou. Nio hd como negar validade as
informagdes do honrado Ministro da Educagdo ¢ Cultura. Ele tem
como dever precipuo zelar pelo aperfei¢oamento da Educaghio ¢ Cul-
tura nacionats. Deve merecer o nosso crédito de confianga, Nio
temos realmente como quilometrar a crenga que nele deposita a
mocidade que estuda. Mas de nossa parte ela deve existir, componen-
te ele que & de um governo que na conjuntura mundial tem procura-
do nos poupar da intrangiilidade social ¢ politica predominante em
paises bem praximos do nosso,

Merceé de Deus, e dos esforgos dos que comandam a Patria
longe ndo esta o fim dessa Legislagdo excepcional com a total nor-
malizagio democratica.

f

Somos, assim, contririos ao projeto de autoriza do nobre Se-
nador Nelson Carneiro, hora subjudice nessa Comissio.

Sala das Comissdes, em 10 de abri] de 1975, — Tarso Dutra,
Presidente — Henrique de La Rocque, Relator — Gustave Capanema
— Franco Montoroe - vencido, com declaragio de voto — Paulo
Brossard, vencido, com declaragio de voto.
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ANEXO AO PARECER DO SR. SENADOR
HENRIQUE DE LA ROCQUE

O SR. PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Est4 em discussio o
parecer do Relator,
Concedo a palavra ao nobre Senador Franco Montoro,

O SR. FRANCO MONTQRO — Sr. Presidente, o parecer do
nobre Senador Henrigue de La Rocque contém uma série de expres-
sdes que denotam o reconhecimento implicito de que este Decreto-lei
deve ser revogado. E o que se verifica em duas ou trés passagens do
parecer de S. Ex* E, nas informagdes do Sr. Ministro da Educagio,
declara-se:

“No momento, a palavra do Executivo, pela voz de seu
Ministro da Educagio, & no sentido de que a revogagio do
Decreto-lei n® 477 ainda ndo & oportuna,” ‘

Tomo esta, entre outras passagens do parecer, que revela o re-
conhecimento implicito de que esse Decreto-lei deve ser revogado; de
que representa uma anormalidade.

Ora, de outra parte, como consta do parecer, 0 nlmero de cisos
em que se vem aplicande o Decreto & cada vez menor.

O Senhor Presidente da Replblica afirmou e consta de sua
mensagem anual ao Congresso — que sua intengdo prioritaria & a
normalizagio da vida juridico-constituciona! do Pais e, portanto, a
eliminagdo dos diplomas de excegdo,

Q Decreto-lei 477, & um deles, De acordo com a sua emenia, de-
fine infragdes disciplinares praticadas por professores, alunos,
funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino piblico
ou particular, e di outras providéncias,

Comega o Decreto por definir uma série de infragdes, quase to-
das ja previstas e punidas, com sangdes diferentes em nossa legisla-
¢io ordin4ria ou na Lei de Seguranga Nacional:

“art, 1* Comete infragho disciplinat o professor,
aluno, funciondrio ou empregado de estabelecimento de en-
sino pablico ou particular gue:

I — alicie ou incite & deflagragiio de movimento que te-
nha por finslidade a paralisagio de atividade escolar ou par-
ticipe nesse movimento:

! — atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou
instalacdes, de qualquer natureza, dentro de estabele-
cimentos de ehsino, como fora dele;

IT — pratique atos destinades & organizagio de mo-
vimentos syhversivos, passeatas, desfiles ou comicios nio
autorizados, ou deles participe;

IV — conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha
em depdsito, distribua material subversivo de qualquer
natureza;

V — seqllestre ou mantenha em carcere ptivado diretor,
membro de corpo docente, funcioniric ou empregado de es-
tabelecimento de ensino, agente de autoridade ou aluno;

VI — yse dependéncia ou recinto escelar para fins de
subversdo ou para praticar ato contrario @ moral ou 4 ordem
pablica.”

A novidade: Todos esses dispositivos estiio previstos em lei or-
dinéria.

“Art. 2¢ A apuragio das infragGes a que s¢ refere este
Decreto-lei far-se-2 mediante processo sumdlrio a  ser
concluida no prazo improsrogavel de 20 (vinte) dias.

Art, 3» O processo sumario sera realizado por um
funciondrio ou empregado do estabelecimento de ensino,
designado por seu dirigente, que procedera is diligéncias
convenientes e citard o infrator para, no prazo de 48 (qua-
renta e oito) horas, apresentar sua defesa.”

Esse prazo de quarenta e oito horas para & sua defesa repre-
senta, e tem representado em casos em que o processe foi instaurado,
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uma limitacio de violéncia inaudita. Como, em quarenta e oito
horas, pode ser preparada uma defesa em assunto desta natureza?

§ !* O indiciado serd suspenso, até o julgamente, de
seu cargo, fungiio ou emprego ou, se for estudante, proibide
de freqilentar as aulas, se o requerer o encarregado do
processo.”

Basta, entdo, o simples requerimento,

§2* Se o infrator residir em local ignorado, ocultar-se
para nio receber a citagdo, ou, citado, niio se defender, ser-
the-a designado defensor para apresentar a defesa.

§ 4v Recebido o processo, o dirigente do estabe-
lecimento proferird decisic fundamentada, dentro de 48
(guarenta e oito) horas, sob pena do crime definido no art.
319 do Cédigo Penal, além da sangio cominada no item 1 do
§ 17 do art. 1 deste Decreto-lei.”

Essas disposighes — dispenso-me de ler outras - revelam, Sr,
Presidente, aquilo que esta ocorrendo de fato,

Esses prazos, a obrigatoriedade da denincia de qualquer fato
que ocorra nessas condigdes, impdem 2 vida universitaria um regime
de verdadeiro pavor. E quem o afirma sdoc as organizagles
estudantis, em todo Brasil, que tém feito representagdes seguidas ¢,
fundada numa dessas representagdes, é que a Bancada do Movimen-
to Diemocritico Brasileiro apresentou este projeto, que & subscrito
por todos os integrantes da Bancada,

Compreen-de que esse Decreto tenha sido baixado num momen-
to de excepcional! gravidade, mas a sua manutengdo, quando tudo
indica que caminhamos para a normalidade, ndo & de molde a que
justifique a recusa do projeto.

Nestas condi¢tes, Sr. Presidente, sendo reconhecidamente uma
medida excepcional, caminhande como estamos para o regime de
normalidade, impde-se a nosso ver. a aprovagioe do projeto.

Este & o nosso ponto de vista,

0O SR. PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Continua a discussio
do projeto. '
Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD —- Sr. Presidente, em poucas pala-
vras, parece-me mais do que oportuna e conveniente a revogagio
desse Decreto-lei. N&do & de hoje 0 meu pensamento a este respeito, ¢
cu poderia subscrever — como o fage — todas as palavras proferidas
pelo Senador Franco Montoro. Entendo que, para o Senado ¢, até,
para o Governo, seria a providéncia mais bem inspirada que se
poderia tomar no momento. E uma providéncia iniqua, violenta, que
provoca mais mal ao Governo do que bem e tem sido uma causa per-
manente de desgosto entre os estudantes, V. Ex*, aliis, conhece o
meu pensamentc hid muito tempo, Tivemos, até, um debate na
Faculdade de Administragio ¢ Ciéncias Econdmicas da Univer-
sidade do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, hi cerca de oito anos e,
desde entdio, o meu pensamento era este. Os fatos posteriores fazem
reforgar a minha opiniio ¢ a minha convicgio.

Nem se diga, Sr. Presidente, que tenha sido aplicado com par-
ciménia; basta que uma injustica seja cometida, gracas a esse
processo violento, para justificar a sua revogagiio. Eu niio imaginava
que se fosse tratar este assunto, aqui. Tenho noticia do que foi feito
na Universidade do Rio Grande do Sul — ndo tenho documento co-
migo, poderia trazé-to, embora nio houvesse necessidade disso —
em que se demonstra extrema brutalidade,” verdadeira brutalidade.
Um rapaz, por sinal neto de antigo Reitor da Universidade, filho de
um professor da Universidade, faleceu em circunstincias ditas nor-
mais, numa prisdo. Seu sepultamento, entretanto, se fez secretamen-
te. Algum tempo depois, quando do convite da missa de trigésimo
dia, & que os seus colegas tiveram noticia de que ele havia falecido.
Publicaram uma nota, indagande por que nio tinha sido cumpride
uma praxe antiga, de lhe ser velado o corpo.

Esta indagagiio — posso dizer — feita em termos normais, evi-
dentemerite nio naqueles que recomendassem os seus signatéarios a
Academia Brasileira de Letras, eram estudantes,” positivamente nio
tinha nada, nada de agressivo, de insultuoso. Denotava apenas um
fundo de humanidade, de quem ainda ndo se perverteu no contado
com o mundo: os estudantes, os mogos. Pois bem, motivou a
instauragdo de um processo estupido ¢ de aplicaciio barbara,

Admitindo que tivesse havido algum excesso — que realmente
nio houve — seria 0 caso de o professor ou diretor da escola puxar
as orelhas dos estudantes, conversar com eles, dizer-lhes: “Olhem
aqui, & um excesso, niio fagam isso”. Enfim, exercer a fun¢do de pro-
fessor. Mas este Decreto tem esse efeito maléfico, pérfido, nocivo,
Em vez de ensejar a atividade, a fungio didéatica, professoral, magis-
tral, niio! Logo estabelece isto: “& 0 477",

Dou este depoimento, sobre o caso porque dele tomei conhe-
cimento, examinei-o, apenas nio precisava de exemplos para lutar
pela convepiéncia, pela oportunidade ¢ até pela urgéncia da revoga-
¢lo desse Decreto. Trouxe-o & ciéncia do Plenario desta Comissio
tdo somente como uma breve e dispensavel fundamentagio do meu
voto, no sentido de divergir do meu caro amigo, Senador Henrique
de La Rocque. As conclusdes sdo as que referi.

O SR. PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Centinua em discussio.
Com a palavra o nobre Senador Gustavo Capanema.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Sr. Presidente, fui Minis-
tro da Educacdo durante 12 anos — 11 anos e 4 meses. Tive um con-
vivio sempre assiduo com professores ¢ estudantes. Nos altimos 8
anos desse perfodo, esthivamos numa ditadura. Naquele tempo ndo
me pareceu necesséria a expedigio de um Decreto-lei dessa natureza,
porque, com ¢ aparelho legal da época — que era o ordinério — eu
sempre entendi que era possivel manter a ordem escolar e ptiblica,
em tudo que se referisse a professores e estudantes. Portanto, a mi-
nha intengiio € a de que 0 nosso sistema legislativo prescindiria desse
Decreto-lei. Seria de bom conselho procurasse o Governo chegar 2
meta de revoga-lo. Niio posso, porém, volar de acordo com a minha
consciéncia, somente, Tenho que votar politicamente, dentro de um
sistema a que pertenco, a menos que eu estivesse disposto a sair desse
sistema, coisa que ndo acontece. .

Haver4 muitos outros casos em que todos nds nos sentiremos na
obrigagiic de votar com restrigdes de conseigncia, mas com fidelida-
de partidaria e politica.

Nada quero contestar do que foi dito pelos dois eminentes cole-
gas do MDB, Aceito os seus argumentos ¢ relatos, com a maior cre-
dibilidade e boa f&, mas, sinceramente, Sr. Presidente, nio posso dar
o voto favordvel ao projeto, pelas razdes politicas que acabo de
expor. Acho que tenho de achar — que ante a emergéncia grave de
politica interna ¢ internacional em que nos encontramos, todo o
problema de seguranga do nosso Pafs deve estar sob a égide do Pre-
sidente da Reptiblica. Ele & o responsivel, o major responséavel pela
seguranga, € o primeiro responsavel pela seguranga. Pertengo a um
partido que sustenta a politica do Presidente da Repdblica, que lhe
dé apoio. Nio posso deixar, portanto, de ser fiel s minhas obriga-
¢les de membro desta ordem de coisas, de participante desta ordem
de coisas. Acho muito razoavel que, da parte dos oposicionistas, dos
membros do Movimento Democratico Brasileiro, hajam tais pronun-
ciamentos. Sdo expliciveis, & mesmo seu dever porfiar pela revoga-
¢do de um decreto, que todos nés, inclusive os situacionistas, os
membros do Governo, julgamos de natureza proviséria.

Postas as coisas nestes termos, Sr. Presidente, tenho de votar
contra, aguardando que a oportunidade da revogagio desse Decreto-
lei seja definida pele Presidente da Repﬁb!ica. que, repito, &€ o supre-
mo guardido da seguranga nacional ¢ das conveniéncias politicas da
seguranga nacional. :

Era o que tinha que dizer.

O SR. RELATOR (Hentique de La Rocque) — Sr. Presidente,
peco a palavra,



1922 Terca-feira 20

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio )

Maio de 1975

O SR, PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Com a palavra o nobre
Relator, para sustentar o seu parecer,

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocuge) — De inicio Sr. Pre-
sidente, devo confessar os meus louvores aos votos dos dois emi-
nentissimos Senadores que representam aqui o Movimento De-
mocritico Brasileiro — depois referir-me-ei ao de 5. Ex* o 8r. Sena-
dor Gustavo Capanema — pela serenidade com que foram pro-
feridos.

Confesso a V. Ex*, Sr. Presidente, que me tendo sido dis-
tribuido um processo que envolvia matéria altamente polémica
aguardava a reagiio justa de quem, em posigio totalmente A nossa,
neste instante, propds exatamente a revogagdo do Decreto-lei que
defendemos. Mas, se o receio de que os debates tomassem cunho
acalorado realmente me perturbava, eu tinha certeza de que me
depararia com experimeniddos parlamentares - e por que nio
confessd-lo? — admirados de forma marcante pelo Relator, pela
convicglo com que sempre defenderam os seus ideais politicos e a
sua crenga democrética. V. Ex* conhece muito bem o comporta-
mento daqueles que compdem esta Comissiio, e sabe, como §. Ex' o
Senador Gustavo Capanema, que elogios tais sé deve merecer
aqueles que, com o seu passado, com a sua tradigio de bravura, a
eles fizeram jus. Mas o nosso dever era de opinar, integrando o
Governo que nos dirige, na conformidade das informagdes que nos
eram prestadas por §. Ex*, o Ministro da Educagiio € Cultura.

Todo Governo, Sr. Presidente, tem o direito e o dever de se auto-
defender, e, com maior &nfase: quandoe esse Governo emerge de uma
revoluglo. Confesso, nobre Senador Paulo Brossard, que, ontem ou
anteontem, quando V. Ex?, na tribuna do Senado, fazia uma referén-
cia carinhosa, e merecida, a uma figura extraordinaria de nosso Pais
prestando as devidas homenagens ac grande homem piblico que ja
se foi, e que teve o nome de Raul Pilla, um grande professor, V. Ex*
aludiv a uma declaracdo dele, e lastimava ndo té-la 3 mdo, para
repeti-la em ‘seus exatos termos de que uma revolugio ndo pode ser
feita com respeito 4 Constituigio,

O SR. FRANCO MONTORO — Nem pode ser feita indefi-
nidamente.

O SR. RELATOR (Henrigue de La Rocque) — Chegaremos, la.
Essa autodelesa, nobre Professor Paulo Brossard, quem a limita & o
préprio Governo. E quando tudo indica que caminhamos para a nor-
malidade constitucional — ¢ & esta que eu desejo e assinalo no fim do
nosso parecer, e & este prentincio que ouvi do eminente Senador
Franco Montoro — ndo poderiam deixar de ser ouvidos os Grgios
dessa normalizagdo que séio por certo, os Orgiios de seguranga, que
orientam o Governo no particular. E A qual autoridade
governamental deveria submeter-me eu, Relator desta matéria? A de
S. Ex* ¢ Ministro da Educacio que diz, claro e precisamente, que o
projeto em vigéncia constitui instrumento de exceglio, e que ndo se
pretende, por defini¢io, que os instrumentos excepcionais sejam
executados como regra. Entdo, 5. Ex' presta essas declaragdes a
Comissdo de Educagio ¢ Cultura do Senado Federal, no sentido de
que esse Decreto terd que ser revogado, como deseja o Movimento
Democratico Brasileiro, e eu salientei no final do meu parecer, afir-
mando que um dia, por certo, ele seria revogado, $. Ex* o Ministro
da Educuagio e Cultura o confirma, ¢ iguvalmente o Ministro Capa-
nema, com o britho ¢ as responsabilidades de ex-titular da Pasta da
Educagdo, fun¢do que exerceu com brilho € por tanto tempo. V. Ex?
que comandou também, com tanto acerto, a referida Pasta, sabe
como todos nds que &€ um Decreto cuja vigéncia esta ocasionando
uma situagio — disse eu em meu parecer — de certa rebeldia e
inconformismo na 4rea estudantil. Mas, nobre Professor Paulo
Brossard, o instante desia revogagio no ha de ser este seu modesto
amige e admirador que vai fixd-lo. Ndo tenho condigdes para
garantir que, neste momento, a Revolugido pode prescindir da sua
vigéncia. Nio lenho elementos, repito, para decidir a respeito.

O SR. FRANCO MONTORO — Permite V. Ex*um aparte?
O SR. RELATOR (Henrique de La Ro¢cque) — Pois ndo.

O SR. FRANCO MONTORO — Parece-me que V. Ex? coloca
bem o problema. Estamos todos de acordo ém que ele deva ser
revogado, ‘

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — O Ministro da
Educacdo e Cultura & quem o diz,

O SR. FRANCO MONTOROQO — O Ministro da Educagio e
Cultura, e em todo o parecer do Relator sente-se ¢ bom senso, real-
mente, de gue se trata de uma medida de excegdo. Qual deve ser o 6r-
gdo competente para opinar a respeito? — Especificamerite, somos
nds, € o Poder Legislativo. Qual a fonte inspiradora das nossas
decisdes? O Art. 19, § 1°, da Constituigio estabelece nitido preceito,
que aliss, & fundamental ao regime democritico: “Todo o poder
emana do povo e em seu nome & exercido”. Nés legislamos em nome
do povo. Ora, o povo respondeu, claramente, no dia quinze de no-
vembro, com as eleigdes que se reatizaram. Umas das bandeiras de
luta do MDB foi a revogagllo do Decreto-lei 477, de uma forma
pacifica, cordeira, através do estudo pela comissdes competentes,
pela deliberagiio do Plenirio, O povo falouy, ele € a grande fonte ins-
piradora. Todas as razges militam nesse sentido. Esses prazos de
quarenta ¢ oito horas para defesa, para julgamento, prazos su-
marissimos que impedem uma justiga séria indicam a necessidade da
revogagio desse instrumento, O adiamenta, por questdes de oportu-
nidade, tendo por juizes funciondrios do Executivo, nio & segura-
mente o melhor critério que poderfamos adotar, Eu lembraria este
argumento, na linha do raciocinio formulado pelo Relator, Senador
Henrique de La Rocque, pedindo a S. Ext que considerasse como
um dos fundamentos para essa decisdo a inequivoca manifestagéo
do povo no dia quinze de novembro.

O SR. RELATOR (Henrique de La Rocque) — Nobre Senador,
preferimos ndo discutir 0 mérite do Decreto. Preferimos, sim, fixar-
nos na sua conveniéncia, E sobre esta conveniéncia néio tenho forma
de opinar, a2 ndo ser, como assinalei, com as informagdes que me

foram prestadas, e ac Senado, pelo nobre Senador Ney Braga, que
ocupa também com brilho, a Pasta da Educagio e Cultura.

Sr. Presidente, mantenho o meu parecer pelos motivos explici- -
tados na minha sustentagio, embora modesta e oral.

O SR. PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Esté encerrada a
discussio. Em votagio o parecer do Relator.

Esta aprovado, contra os votos dos Senadores Paulo Brossard e
Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, pediria a
V. Ex* que 0 meu ponto de vista, que & seguramente ¢ do Senador
Paulo Brossard, fosse considerado vencido com declaragio de voto
representado pelas notas taquigraficas das declaragdes gue fizemos.

O SR. PRESIDENTE (Tarso Dutra) — Esti deferido o pedido
de V. Ex* Nada mais havendo que tratar, declaro encerrada a reu-
nido,

{ Levanta-se a reunido ds 17 horas e 50 minutos.)

PARECERES N*89,90 E91, DE 1975

" Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 8, de 1974 de iniciati-
va do Sr1. Senador Nelson Carneiro, que “‘altera a redagio do
art. B3 do Cédigo Penal ™.

PARECER N+ 89, DE 1975
Da Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Accioly Filho

Entre as circunstdncias agravantes e as condigdes que dio lugar
a imposicdo de pena acessdria, a lei penal vigente inclui a pratica do
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crime com abuso do poder (aris. 44, I}, h, e 84, 1). Essa circunstdncia
ou condigio esta ao lado da violagio de dever inerente ao cargo, ofi-
cio, Ministério ou profissio. O dispositivo vem do Codigo Rocco,
{art. 45, 1X), adotado pela Comissio Revisora e inserido ho Cédigo
de 1940, - i

Na linguagem do Cddigo, abuso de poder & distinto de violagio|
de dever, tanto que ao primeiro se referem os arts. 153, § 12, 158,!
§ 20 249 § 19, [11. O abuso do poder trata do excesso ou mau uso de
atribuigdes; a violagiio do dever se prende ao descumprimento, infra-
¢io, transgressdo de obrigagio. .

Do abuso do poder, tratam ainda os arts, 36 e 394; de violagdo
do dever, os arts. 351, 366, etc. . . Um diz respeito ao que o agente
pode fazer, e o faz com excesso; o outro, ao que o agente deve fazer, e
o faz com infragiio ou deixa dé fazer. '

Aplicadas tranqudilamente nestes 30 anos a agravante do art, 44,
Il h, e a pena acessdria do art. 84, I, ambos do Cédigo Penal 2inda
vigente, ndo havia razdo, quer de ordem doutriniria, quer de ordem
politica, para a supressdo, na nova lei penal, das expressdes “abuso
de poder” que entram na definigio daqueles dois dispositivos.

Essa foi a opiniio que emiti a respeito da emenda, aprovada na
Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei de revisdo do Cddigo Pe-
nal, Com a aprovagio do substitutive por mim oferecido, aquela
emenda foi supressa. A Camara, todavia, entendeu naa aceitar a deci-
siio do Senudo, ¢ reintroduziv a nova redagio no dispositivo referen-
te a pena acessOria, embora aceitasse a deliberagiio desta Casa quan-
to A circunstincia agravante. Do mesmo modo, ficou mantida a
locugiio “abuso de poder™ no art. 83, renumeradoe para art, 84. '

O nobre Senador Nelson Carneiro visa, agora, com o Projeto
de Lei n® 5, a restaurar a proposta do Senado, aduzindo outros ar-
gumentos qpe reforgam a exposiglo feita no meu Parecer i revisio
do Codigo Penal.

A iniciativa ¢ de ser acolhida, e, por isso, 0 meu voto & pela apro-
vagio do Projeto, mudando-se, porém, a data da vigéncia para 19 de
jutho, que & a do proprio Cédigo Penal.

Emendan® 1 —CCJ

Substitua-se o art. 2° pelo seguinte:

Art. 2¢ A presente lei entrard em vigor no dia 1° de julho de
1974,

Sala das Comissdes, em 3 de abril de {974, — Wilson Gongalves,
Presidente, eventual — Accloly Filho, Relator — Nelson Carneiro —
Eurfco Rezende — Helvidio Nunes — José Augusto — José Lindoso.

PARECER N* 90, DE 1975
Da Comissio de Servico Piblico Civil

Relator: Senador Heitor Dias

De autoria do eminente Senador Nelson Carneiro, visa o pro-
jeto em estudo a alterar a redagiio do art. 84 do Cédigo Penal,
(Decreto-Lei n¢ 1004, de 21 de outubro de 1969), renumerado para
83 pela Lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973, que dispde, no item
1, sobre a pena acessdria de perda da fungiio pablica.

Pretende o ilustre Autor do projeto a inclusdo, no item [ do pre-
fadado artigo, da expressio abusoe de poder, assim justificada:

“A Lein® 6.016 suprimiu a referéncia ao crime praticado
com abuso de poder, afim de que, nessa hipdtese, nio seja
aplicada & pena acessdrin de perda da fungiio plblica.

Por isso, neste passo, a Lei n® 6,016 representou um
retrocesso, no aprimoramento do exercicio da fungido piblica
e a garantia aos direitos individuais,

Alias, alem de retrocesso, a redagio dada ao artigo 83

. configura contradi¢iio com a propria Lei n® 6.016, cujo artigo
401 ressalvou expressamente, para nio ser revogada, a legis-
[agio sobre os delitos de abuso de poder.

Essa legislagdo & especial e estd consubstanciada na Lei
n? 4.898, de 9 de dezembro de 1965, votada pelo Congresso e
sancionada pelo Presidente Castello Branco.”

.

Na Comissiio de Constituigio ¢ Justica, 2 matéria recebeu pare-
cer favordvel, tendo o Relator, emineate Senador Accioly Filho, em
substanciosa argumentacio, assim se expressado:

“Entre as circunstiincias agravantes e as candigdes que,
diio lugar a imposigio de pena acesséria, a lei penal vigente
inclui a pritica do crime com abuso do poder (arts. 44, [, h, ¢
84. 1). Essa circunstiincia ou condigiio esti ao lado da viola-
¢lio de dever inetentle ao cargo, oficio, Ministério ou profis-
s30. O dispositivo vem do Cédige Rocco, (art. 45, [X), adota-
do pela Comissio Revisora e inserido ne Cddigo de 1940

Na linguagem do Cédigo, abuso de poder & distinto de
violagio de dever, tanto que ag primeiro se referem os arts.
153, § 12, 158, § 20, 249, § 12, 111. O abuso do poder trata do
excesso ou miu uso de atribuicdes; a violugio do dever se
prende a0 descumprimento, infragio, transgressio _ de

obrigagio. .
Do abuso do poder, tratam ainda os arts. 363 ¢ 394; de
violagiio do dever, os arts. 351, 366, ete. . . . Um diz respeito

aw que o agente pode Fazer, € 0 fz com excesso; 0 QULTo, ag
gue o agente deve [arer., e o faz com infracdio ou deixa de fuzer.

Aplicadas trangtiilamente nestes 30 anos a agravante do
art. 44, 11, h: e a pena acessdria do art. 84, [, ambos do Cédi-
go Penai ainda vigente, ndo havia razdo, quer de ordem
doutrindria. quer de ordem politica, para a supressio, na
nova lei penal, das expressdes “abuso de poder” que entram
na definigiio dagueles dois dispasitivos™.

QO ilustre relator, no entaato, entendeu de mudar a vigéncia esta-
belecida no art. 2¢ do projeto, apresentando a seguinte emenda:

“Art. 2° A presente lei entrard em vigor no dia [° de
julho de 19747,

Entendemos louvével a inten¢do do Autor da Emenda, pois,
assim, haveria coincidéncta entre a proposi¢iio em estudo e a vigén-
cia do Codigo Penal, prevista para 17 de julho de 1974. '

No idmbito regimental desta Comissio, data vénia do ilustre
Autor do projeto. acreditamos ter havido um equivoco ou mesmo
um descuido de datilografia na elaboragiio do projeto, no que tange

ao item 1 do art. 84, isto porque, suprimindo o mencionado item,

mudar-se-ia toda a sistematica e filosofia daquele dispositivo penal,
que trata da perda de fungio piblica do condenado a pena de rectu-
s30 por mais de dois anos, ou de detengdio por mais de quatro anos,

A supressdo a que nos reportamos se infere pela falta de refe-
réncid, no projeto, ao citado item TI.

Corrobora a tese de ser um equivoco, o fato de, na Justificacio,
o autor do projeto n&o haver se manifestado sobre a supressio de dis-
positivo de tiio refevante e fundamental importincia, inclusive, com
a clareza caracteristica de suas proposi¢des, demonstrando a real
finalidade de sua iniciativa. ’

Ante o exposto e reconhecendo que a inten¢iio do autor & de
ulterar, apenas, o item I, do prefalade artigo, para incluir a expressao
*abuso de poder”, opinamos pela aprovacio do Projeto, nos termos
da seguinte

EMENDA N# 2—CSPC (SUBSTITUTIVO)
‘Altera a redagio do item I, do art. 84 do Cédigo Penal.

O Congresso Nacional decreta: )

“Art, 1¢ O item I, do art. 84 do Cédigo Penal, {Decreto-lei n®
1004, de 21 de outubeo de 1969), renumerado para 83 pela Lei n?
6016, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte
redagiio:

I — 0 condenado a pena privativa de liberdade por crime prati-
cade com abuso de poder ou violagio de dever inerente & fungiic
ptblicy.
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Art. 2*  Esta Lei entra em vigor a partir do dia 19 de julho de
1974, ‘

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢ies em contririo.

Sala das Comissdes, em 16 de maio de 1974, — Benjamim Farah,
Presidenie — Heitor Dias, Relator — Paulo Guerra — Gustave
Capanema — Jessé Freire.

PARECER N+ 91, DE 1975
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator; Senador Accioly Filho

1. Sobre o Projeto de Lei n® 5/74, de iniciativa do Sr. Senador
Nelson Carneiro, proferi o seguinte Parecer, aprovado por esta
Comissiio, e que nesta oportunidade iranscrevo e ratifico:

“Entre as citcunstincias agravantes e as condigdes que dao tu-
gar a imposigio de pena acessdria, a lei penal vigente inclui a prética
do crime com abuso do poder {arts. 44, 11, h, e 84, I). Essa circunstan-
cia ou condicio estd ao lado da violagio de dever inerente ao cargo,
oficio, Ministério ou profissio. O dispositivo vemn do Cédigo Rocco,
(art. 45, 1X), adotado peta Comissdo Revisora e inserido no Codigo
de 1940.

N4 linguagem do Cadigo, abuse de poder & distinto de violagiio

de dever, tanto que ao primeiro se referem os arts, 153, § 19, 158, § 29, -

249, § 19, II1. O abuso do poder trata do excesso ou mau uso de atri-
buigdes; a violagiio do dever se prende ao descumprimento, infra¢iio,
transgressdo de obrigacio.

Do abuso do poder, tratam ainda os arts. 363 ¢ 394; de violagio
do dever, os arts. 351, 366, etc. Um diz respeito ao que o agente pode
fazer, ¢ o faz com excesso; 0 outro, ao que o agente deve fazer, e o faz
com infra¢do ou deixa de fazer,

Aplicadas trangililamente nestes 30 anos a agravante do art, 44,
11, h, e a pena acessbria do art. 84, 1, ambos do Codigo Penal ainda
vigente, ndo havia razdo, quer de ordem doutrindria, quer de ordem
politica, para a supressio, na nova lei penal, das expressdes “abuso
do poder” que entram na definigio daqueles dois dispositivos.

Essa foi a opinido que emiti a respeito da emenda, aprovada na
Cimara dos Deputados, ao Projeto de Lei de revisio do Cédigo Pe-
nal. Com a aprovagio do substitutivo per mim oferecido, aquela
emenda foi supressa. A Cimara, todavia, entendeu no aceitar a deci-
sdo do Senado, e reintroduziu a nova redagio no dispositivo refe-
rente a pena acessoria, embora aceitasse a deliberagio desta Casa
quanto & circunstincia agravante. Do mesmo modo, ficou mantida a
locugho “abuso do poder” no art, 83, renumerado para art. 84.

O nobre Senador Nelson Carneiro visa, agora, com o Projeto de
Lei n? 3, a restaurar a proposta do Senado, aduzindo outros argu-
mentos que reforgam a exposigio feita no meu Parecer 4 revisdo do
Cadigo Penal.

A iniciativa & de ser acolhida, e, por isso, o0 meu voto & pela apro-
vagio do Projeto, mudando-se, porém, a data da vigéncia para 1° de
julho, que & a do proprio Cédigo Penal ™

2. Em virtude de, posteriormente 3 aprovagio desse Parecer, a
Lei n% 6.063, de 27 de junho de 1974, ter modificado a vigéncia do no-
vo Cédigo Penal para a data em que entrar em vigor o novo Cédigo
de Processo Penal, ha de se emendar o art. 2¢ do Projeto para atuali-
zf-lo com aquela Lei,

Do mesmo modo, & de ser acolhida a emenda da douta Comis-
s&o de Servigo Piblico, que altera a redagdo do art. 1° do Projeto.

Sala das Comissdes, em 14 de maio de {975. — Gustavo Ca-
panema, Presidente em exercicio — Accioly Fitho, Relator — Paulo
Brossard — Helvidio Nunes — José Lindose — Nelson Carneiro —
Henrique de La Roeque. -

PARECERES Nvs, 92 E 93, DE 1975

Sobre © Projeto de Lel do Senado n¢ 14, de 1971, que
“‘altera a Lei n? 5.762, de 14 de dezembro de 1971, que trans-
forma o Banco Nacional éa Habitacio (BNH} em empresa pi-
blica*’.

PARECER N¢ 91, DE 1975
Da Comlssio de Constituigio e Justiga

Relatar: Senador Heitor Dias

O projeto em ¢xame que altera a Lei n® 5.762, de 14 de dezem-
bro de 1971, que transforma o Banco Nacional da Habitagio (BNH)
em empresa piblica, volta 2 Comissio de Constituigio ¢ Justiga para
apreciagio das emendas da Cdmara dos Deputados, sobre as quais
deve o Senado manifestar-se nos termos do artiga 58, § 19, da Consti-
tuigiio, como Casa iniciadora.

O ptojeto aprovado pelo Senado Federal modifica a redagio do
paragrafo 2¢ do artigo 1% ¢ revoga os paragrafos [® e 2¢ do artigo 27
da Lei nv 5,762, de 14 de dezembro de 1971, no intuito, diz o autor da
proposi¢ao, de dirimir dividas que a redagdo original poderia
suscitar e, a0 mesmo tempo, suprimir repetigdes indcuas.

Remetido o projeto & Camara dos Deputados, nos termos do
mandamento constitucional, para a devida revisdo, foi 0 mesmo
emendado ¢ ali aprovado na forma do substitutiva, sugeride peto
Deputado Lomanto Jinior, acolkido pelas Comissdes de Constitui-
¢do e Justi¢a, de Economia ¢ de Indidstria e Comércio dagquela Casa.

Enquanto o projeto do Senado modifica a redagéio do paragrafo
29 do artigo 1 ¢ Tevoga os pardgrafos 19 e 2¢ do artigo 2° da Lei n®
5.762, de 14-12-71, o Substitutivo da Camara altera a redagio dos
paragrafos 19 ¢ 29 do artigo 19; modifica o artigo 2¢ e revoga, igual-
mente, os parigrafos 1% ¢ 2¢ do artigo 2¢ da Lei n® 5.762, de 14-12-71.

Q objetivo da proposigio, como vemas, & disciplinar de maneira
clara, a forma por que seriam baixados o Estatuto ¢ suas posteriores
alteragdes, bem como expungir do texto algumas imperfeigQes e repe-
tigSes indcuas. Tal objetivo, parece-nos, foi atingido.

Assim, entendendo que o Substitutivo da Cimara dos Depu-
tados, além de revestir-se dos requisitos indispensdveis de juri-
dicidade e constitucionalidade, em nada modifica os propdsitos
colimados, somos pot sua aprovagho.

Sala das Comissdes, em 23 de abril de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Heitor Dias, Relator — Nelsop Carneiro — José Lindo-
so — Helvidio Nunes — Italivio Coelho — Lelte Chaves — Paulo
Brossard.

PARECER N¢ 93, DE 1975
Da Comissio de Legislacio Social

Relator: Senador Ruy Carneire

Q projeto submetido 2 apreciagdo desta Comissio volta com
emendas da Camara dos Deputados, devendo ¢ Senado aprecid-las,
nos termos do artigo 58, § 1°, da Constituigio.

Nesta Casa, ¢ projeto aprovado alterou a redagio do paragrafo
2¢ do artigo 19, revogando os parfgrafos 1¢ e 2¢ do artigo 2° da Lei
5.762, de 14 de dezembro de 197!, com o fim de, segundo o autor da
proposigiio, dirimir dividas que a redagdio original poderia suscitar
e, a0 mesmio tempo, suprimir indcuas repeligdes.

Na Camara dos Deputados, submetido 2 revisiio, o projeto foi
emendado e aprovado na forma do substitutivo do Deputado Lo-
manto Jinior, merecendo aprovagio das Comissdes de Constituigio
¢ Justiga, de Economia e de [ndistria ¢ Comércio daquela Casa.

O mencionado substitutivo altera a redagiio dos paragrafos 17 ¢
2¢ do artigo 1%; modifica o art, 2¢ ¢ revoga igualmente os parigrafos
tee 29do art. 22 da Lei 5.762, de 14-12-71.

Verificamos, na revisio efetuada pela Cimara dos Deputados,
que os propositos colimados pelo prajeto permanecem, tendo, entre-
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tanto, merecido oportuno substitutivo que, apenas aperfeicoa a
proposi¢io.

No 4mbito de competéncia inerente i esta Comlssao entende-
mos que o substitutivo da Cémara dos Deputados merece integral :
acolhimento, raziio pela qual opinamos pela sua aprovagdo. - - ;- |

Safa das Comissdes, em 135 de maio de 1975. — Nelson Cll'liéﬁx ’
Presidente — Ruy Carneiro, Relator — Mendes Canale — Jarbi }
Passarinho — Henrique de La Rocque — Domicio Gondim.

PARECER N° 94, DE 1975

Da Comissiio de Economia, sobre o Projeto de Lel da
Cimara n* 143, de 1974 (n* 1.943.B, de 1968, na origem),
'que ‘‘modifica o Decreto-lef n® 151, de 9 de fevereiro de 1967,
que ‘‘dispde sobre os depésitos bancdrios do SESI, SESC,
SENAL, SENAC e das entidades sindicais, e d4 outras pl‘o-
vidéncias®*

Relator: Senador Roberto Saturnino

Pelo Projeto, o Servigo Secial da Indistria (SESI), o Servigo
Social do Comércio (SESC), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI), o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comtercial
(SENAC) ¢ os Sindicatos, Federagbes e Confederagdes das cate-
gorias econdmicas e profissionais deverio mantet {art. 19) suas
disponibilidades em depdsitoc no Banco do Brasil §/A, Caixas
Econdmicas Federais, Banco de Crédito da Amazdnia S/A, Banco
do Nordeste do Brasil $/A, Caixas Econdmicas Estaduais ou Bancos
Oficiais dos Estados.

2. Sdo excluidos da obrigatoriedade (art. 1%, § 1°) os depositos
dos Sindicatos com sede em localidades onde niio exista agéncia de
um dos estabelecimentos mencionados, assim como os depésitos
considerados indispenséveis para atender, nessas localidades, ao
pagamento de obras em realizagdio, ou de servigos prestados por
qualquer das entidades referidas no citado artigo.

3, Os estabelecimentos oficiais citados, para receberem disponi-
bilidades das entidades referidas (art. 19, § 29) deveriio aplicar tais
disponibitidades ao juro maximo de 2% (dois por cento) ao més,
inclusive taxas, mediante compromisso firmado perante as referidas
entidades € o Banco Central do Brasil.

4. A proposigio & de autoria do ilustre Deputado Pedro Faria,
que, ao justifica-la, disse que o Decreto-lei n® 151/67, “com o objeti-
vo de resguardar a economia do SES1, SESC, SENAI, SENAC e das
entidades sindicais, determinou que as suas disponibilidades moneta-

i rias fossem depositadas, exclusivamente, no Banco do Brasil S/A e
nas Caixas Econdmicas Federais”,

5. Entretanto — & ainda texto justificador que focalizamos, que
o diz — “‘aquele Decreto-lei omitiu outros estabelecimentos oficiais e
os bancos cujo controle aciondrio pertence aos:Estados™.

6. A concentragio do Banco do Brasil S/A dos recursos finan-
ceiros de todas as referidas instituicdes acabou ocasionando prejui-
zos administrativos &s mesmas, admite.

7. Assim, na palavra do Autor do projeto, a extensdo do esta-
belecido no art. 1# do Decreto n¢ 151/67 aos bancos mencignados,
em nada afetando a garantia dos depésitos, assegurari, nio obstan-
te, a melhoria do atendimento aps organismos em causa. O interesse
piiblico estaria, no caso, melhor alcangado.

8. Sobre o projeto opinaram, na Cimara, a Comissdo de Cons-
tituigfio € Justica, reconhecendo sua constitucionalidade e juridicida-
de, ¢ a de Economia, favorvel, no mérito.

9, Diremos gue o projeto & de propésitos extremamente sim-
ples, precisos ¢ modestos, Visa, apenas, a firmar normas novas para
um processamento rotineiro, disciplinado, até agora, em termos mui-
to restritivos, sem razoabilidade aparente.

10. Os recursos das entidades relacionadas na proposigio proce-
dem de contribuigdes compulsérias, cuja criagio e destinagdo séo
tratadas em lei, para fins de interesse pablico, Ao Estado, de um la-
do, e A coletividade, dt\e outro, & de extrema importancia que a

movimentaglo ¢ a utilizagdo dessa massa de meios financeiros sejam
processados acima de entraves ou de exclusividades,

1t. Uma dessas ndo compreensiveis exclusividades estd re-
presentada, justamente, pela determinagio de que os depésitos ban-
crios dos ditos recursos sejam feitos em dois Ginicos estabelecimen-
tos oficiais de crédito. Isso, além de constituir discriminagio contra
os demais bancos (os incluidos na categoria de oficiais, pelo controle
acionario que o Poder Piblico neles exerce) causa outros prejuizos.
Referimo-nos aqueles invartiveis prejuizos sempre emergentes, em
qualquer tempo e lugar, quando uma s6 estrutura & super-utilizada,
enquanto outras, destinadas aos mesmos fins, $6 0 sdo parcialmente.

12. O conjunto de bancos oficiais hoje existente em nosso Pais
— sejam os estabelecimentos sob controle direto do Governo da
Unifo, sejam os vinculados a Governos Estaduais, com rede de agén-
cias em todo o Brasil — constitui, ao lado da Administragio Direta
e, em alguns casos, em plano superior a ela, o mais poderoso
instrumental com que conta o Governo para implementar sua politi-
ca econdémico-financeira.

13. E principalmente através da rede banciria oficial que se
pde em préatica uma politica de ampliagao ou de restrigdo ao crédito;
de incentivo a determinados setores econdmicos ou regides geografi-
cas; de assisténcia financeira, direta, a setores escolhidos da
Administragio Piblica ou da Empresa Privada. Tudo isso, € claro,
na linha de uma estratégia global técniea nos seus condicionamentos
¢ politica nas suas metas, formulada no contexto de uma visio macto-
econdmica do quadro nacignal.

14. Cada um dos bancos oficiais, federais ou estaduais, tem
uma parcela definida de participagdo no processo continuo {embora
nem sempre identificavel ¢ inteligivel, visto de fora) da acio gover-
namental, com vistas a influenciar os comportamentos relacionados
com © universo econdmico, para que gerern resultados convergentes
em sentidos prefixados.

[5. A eficiéncia de um banco oficial se apdia, repitamos o
6bvio, na sua racionalidade estrutural ¢ funcional, primeiro (a or-
ganizagio precisa ser, antes de tudo, competitiva, como empresa) ¢
na massa de recursos que logra concentrar na sua caixa forte, ou so-
bre cuja aplicagdo decide.

16. E claro que o aumento dos dep6sitos depende, em grande
parte, do grau mesmo em que foi atingida aquela racionalidade estru-
tural e funcional a que aludimos. Mas, nilo depende s6 disso. E o
exemplo ai estd, na propria existéncia de uma legislagio como o
Decreto-lei n® 151/67, que impde critérios ilégicos ¢ antltécaleos no
encaminhamento de depésitos compulsérios para a rede bancéria
oficial.

17. O projeto examinado busca modificar, para methor, essa si-
tuagio, no pressuposto vélido de que o Governo ¢ a Nagiio lucrario,
que a adogio de medidas — como a preconizada — que venham a
elevar a capacidade operacional de todos os bancos criados e manti-
dos para o desempenho de um inconfundivel papel de utilidade
plblica, cada qual deles em setor prépria, '

18. Consideramos, todavia, [ace ao meritério objetive petse-
guido, desnecesséria e, de algum modo, exorbitante, a disposi¢io
inclufda no paragrafo 2¢ do artigo 1°, Trata-se da obrigagiio ai estabe-
lecida, no sentido de que os bancos oficiais citados, para receberem
qualquer disponibilidade das entidades mencionadas na proposigéo
devam “‘aplicar tais disponibilidades ao juro miximo de 2% (dois por
cento) ao més, inclusive taxas, mediante compromisso firmado
perante as referidas entidades e o Banco Central do Brasil™.

19. Em pais de moeda instivel como & o nosso, parece-nos
contra-indicado fixar taxas rigidas ou méximas, para operagdes
bancirias, pois, existitia sempre a possibilidade, muito préxima,
delas se tornarem desatualizadas e até prejudiciais ao interesse pd-
blico, por motivos de ordem conjuntural.

20. Os bancos oficiais como, de algum modo, toda a rede
bancaria do Pais, operam como se sabe, dentro de determinados
pardmetros que exprime a politica econdmico-financeira do Gaver-




1926 Terca-feira 20

DEARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Maio de 1975

. no, Assim a utilizagio da massa de depdsitos de qualquer
procedéncia, em empréstimos ou financiamentos, deve processar-se
fora de qualquer regime de excegéo, sob critérios gerais, uniformes,
firmados com vistas a metas que devem ser atingidas no universo de
um quadro econdmico global,

21, Cremos que a tendéncia que ora se est4 definindo no Brasil
&, justamente, no sentide do barateamento do dinheiro. Se os
bancos, "ao fazé-lo, diminuem seus lucros contébeis, isso &
irrelevante, observe-se, em face de multiplos e benéficos efeitos
sociais resultantes da aceleragio econdmica ligada ao préprio fato
desse barateamento. Fora disso, parece-nos conveniente, de um pon-
to de vista da prdpria mecinica banciria, alids ndo conflitante com
os fins principais do projeto, deixar intacta a margem de flexibilidade
e de opgio de que os bancos precisam ¢ devem dispor para que atin-
jam, com &xito, seus proprios fins empresariais,

22. Chegando 2 fase conclusiva destas consideragdes, obser-
vamos que estaremos melhor aparelhados para enfrentar os de-
sajustes nacionais, para empurrar 4 frente o complexo e dificil
processo de engrandecimento do Pais, no dia, para qual, sem ddvida,
caminhamos (a existéncia do Banco Central autoriza a afirmagiio)
em que toda a rede banciria oficial venha a constituir um s6, imenso,

sistema de vasos comunicantes. Sistema no qual o nivel de depésitos '

seja uniforme, para que cada estabelecimento, entio, independa de
outros, no exercicio efelivo, correto e permanemte de seu papel, a
servigo do interesse coletivo.

E o que temos a dizer, a propdsito do bom projeto do Deputado
Pedro Faria, cuja aprovagio recomendamos, com as seguintes
emendas:

EMENDA N¢1 —CE
Redija-se assim o artigo 19

Art. I* O Servigo Social da Inddstria (SESI), Servigo Social do
Comércio (SESC), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
os Sindicatos, FederagGes e Confederagdes das categorias
econdmicas e profissionais deverio manter suas disponibilidades em
depdsito no Banco do Brasil S/A, Banco Nacional de Crédito
Cooperativo 8/ A, Caixas Econémicas Federais, Banco da Amazénia
5/A, Banco do Nordeste do Brasil 5/A, Caixas Econémicas
Estaduats ou Bancos Oficiais dos Estados.

EMENDA Nv*2 —CE

Aoart. iv,§ 29

Suprima-se 0 § 2¢ do artigo 1°. .

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 1975, — Milton Cabral,
Presidente — Roberto Saturnino, Relator — Renato Franco —
Franco Montoro — Arnon de Melloc — Wilson Campos — Helvidio
Nunes — Luiz Cavalcante — Jarbas Passarinho.

PARECER N+ 95, DE 1975

Da Comissdo de Constitulciio e Justica, sobre o Projeto
de Lei do Senade n°® 50, de 1975, de autoria do Sr. Senador
José Esteves, que *‘altera a redacéio do inciso IV do artigo 85
da Lei n°® 4.215, de 27 de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil)”,

Relator: Senador Paulo Brossard

O art, 85 da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, Estatuto da
QAB, enumera os impedimentos relativos ao exercicio da advocacia.
Seu inciso IV tem esta redagio:

“Art. 85 Sio impedidos de exercer a advocacia, mesmo
em causa propria: )

VI — membros do Ministério Piblico da Uniio, do Dis-
trito Federal, dos Estados e Territdrios, contra as pessoas de
direito pliblico em geral e nos processos judiciais ou extra-

" judiciais, que tenham relagio, direta ou indireta, com as fun-
¢0es do seu cargo ou do Srgdo a que servem;

O projeto propde que o impedimento seja circtfnscrito as
pesspas juridicas de direito pablico a que estejam funcmna!mlentle
vinculades os agentes do Ministério Piblico, e nos processos judi-
ciais ou extrajudiciais que tenham relagdo, direta ou indirsta, com as
fungdes de seu cargo ou do 6rgio a que servem.

O projeto esta assim concebido:

SATURS. L U

IV — membros do Ministério Pliblico da Unido, dos
Estados, Distrito Federal ¢ Territorios, contra as pessoas de
direito priblico a que pertengam ¢ nos processos judiciais ou
extrajudiciais que tenham relagio, direta ou indireta, com as
fungdes do seu cargo ou do érgiio a que servem;

Onde se 1&¢ — “‘pessoas de direito ptblico em geral®, passaria a
ler-se — “pessoas de direito plblico a que pertengam™,

1. O projeto ndo oferece vicio de ordem legal, e sob esse ponto
de vista pode ter curso.

2. No que tange ao mérito, porém, ele infringe o principio geral
da unidade da administragio, de modo que nfio se recomenda sua
aprovagio; nenhuma vantagem de ordem piiblica o projeto oferece
em relagdo ao texto legal vigente.

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 1975, — Accioly Filho,
Presidente — Paulo Brossard, Relator — Nelson Carneiro — Hen-
rique de La Rocque — Renato Franco — Helvidio Nunes — Gustavo
Capanema. ‘

PARECERES N*s 96 E 97, DE 1975

Schre o Projeto de Lei do Semado n® 72, de 1974, que
“acrescenta parigrafo ao art, 46 da Lei n® 5.108, de 21 de
setembro de 1966, que institui ¢ Cédigo Nacional de Trinsito*’.

PARECER N+ 96, DE 1975
Da Comissiic de Constituiciio e Justica

Relator: Senadot Helvidic Nunes

Tendo recebido pareceres favoriveis nas Comissdes de
Constituigdo e Justica e de Transportes, Comunicagdes e Obras
Publicas, eis que, por lhe ter sido oferecida emenda em Plenério,
retorna a esta Comissio o Projeto de Lei n® 72, de 1974, do Senador
Benjamim Farah. ‘

A emenda substitutiva, firmada pelg Senador Virgilic Tavora,
estd assim redigida:

“Art, 19 O art, 46 da Lei n? 5,108, de 21 de setembro de 1966,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 2°, renumerado o seu
paragrafo Gnico para§ 1°. .

~ § 2* Em qualquer hipétese & vedado o transporte de escolares,
menores de 14 anos, sem a presenga, no veiculo, de pessoa dedicada
exclusivamente 2 fiscalizacio e protegiio dos mesmos.”

Na justificagdo esta explicito que a emenda, sem alterar o senti-
do da proposigio original, “visa a estabelecer que a exigéncia do
acompanhamento 56 se torne obrigatéria nos casos de veiculos gue
transportem escolares com idade de até 14 anos. O limite etirio que
pretendemos adotar evitard que a medida se generalize ¢ atinja, tam-
bém, as condugdes que se destinam a estudantes, com idade superior
i fixada, que, sem didvida, possuem discernimento para garantir a
sua prépria seguranga’’.
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A emenda do Senador Virgilio Tavora, ndo ha negar, disciplina
methor a matéria do que o projeto do Senador Benjamim Farah, do
ponto de vista da técnica legislativa.

O parecer, pois, & pela constitucionalidade e juridicidade da
emenda de plenario.

Sala das Comissdes, em 23 de abril de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneiro — Lelte
Chaves — Paulo Brossard — Italivio Coelho — Henrique de La
Rocque.

PARECER N° 97, DE 1975
Da Comissiio de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Piiblicas

Relator: Senador Roberto Saturnino

Em virtude de emenda apresentada, em plenério, pelo ilustre
Senador Virgilio Tavora, retorna ao exame desta Comissdo, o
Projeto de Lei do Senado nv 72, de 1974, de autoria do Senador
Benjamim Farah, que objetiva tornar obrigatéria a presenga em
velculo destinado ao transporte de escolares, de pessoa dedicada
exclusivamente 2 fiscalizagio dos mesmos.

Embora reconhecendo que “*a experiéncia tem demonstrado que
por falta de pessoas indispensiveis 4 seguranca dos jovens estudan-
tes, no interior desses veiculos, 0 desastres tém ocorrido com certa
freqiiéncia, contribuindo para intrangililidade dos que s¢ véem na
contingéncia de utilizar esse tipo de transporte”, o autor da emenda
substitutiva ndio v& a necessidade de se estabelecer a exigéncia de
acompanhante nos veiculos transportadores de escolares com idade
acima de 14 anos,

Tem razdo o Senador Virgilic Téavora em fixar tal limite etario,
pois os estudantes, com idade superior aquela, realmente possuem
suficiente discernimento para se protegerem no interior dos veiculos
escolares.

A vista do exposto, e considerando que a emenda proposta nio
altera, substancialmente, o sentido original da proposigdo, que,
estamos certos, muito contribuird para a redugio do elevado indice
de acidentes envolveado este tipo de veiculo, epinamos pela sua apro-
vagio. )

Sala das Comissdes, em |5 de maio de 1975. — Alexandre
Costa, Presidente — Roberto Saturnino, Relator — José Esteves ~—
Eveliisio Vieira.

PARECERES Nvs. 98 E 99, DE 1975

Sobre o Projeto de Lei do Senado ne 48, de 1975, que “‘di
nova redagiio ao artigo 225 da Consolidagio das Leis do Traba-
1ho™.

PARECER N+ %8, DE 1975
Da Comissdo de Constitui¢iio e Justica

Relator: Senador Leite Chaves

Em razdo da natureza do servigo que presta, o bancirio goza de
tratamento especial em nossa legislagiio.

A sua jornada normal & 6 horas, e somente podera ser prestada
nos cinco primeiros dias da semana, excluindo-se sdbados.

Excepcionalmente poderd ser ela prorrogada por duas horas me-
diante remuneragio extra.

A carga horaria semanal ndo podera ultrapassar, assim, de 40
horas, sendo 30 de natureza regular e 10 de natureza extraordinéria.

Até a introdugiio da semana inglesa no Pais, que se deu com a
promulgagiio ni Lei 1.540, de 3-1-52, essa carga horéria semanal po-
dia se estender a 45 horas, eis que aos sibados trabalhava-se trés
horas, em turno normal, ¢ até duas, em caréater excepcional,

Essa a razéio pela qual o artigo 225 da lei consolidada ainda re-
gistry o numero de 45 horas semanais.

Mas agquele artigo deveria ter sido modificado nessa parte no
momento em que o foi tambem o art. 24, com a supressio dos servi-
¢os aos sibados,

Como isso ndo ocorreu & justo que agora se faga a modificagio
do artigo 225 a fim de que ndo se mantenha desatualizado, trazendo

.davidas desnecessirias na lei,

Por essa razdo o projeto de autoria do ilustre Senador Nelson
Carneiro & de toda oportunidade e conveniéncia.

Como os seus aspectos de constitucionalidade ¢ juridicidade sio
plenamente reconhecidos, manifestamo-nos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdgs, em 23 de abril de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Leite Chaves, Relator— Helvidio Nunes — Paulo
Brossard — Heitor Dias — Nelson Carneiro — Italivie Coelho — Hen-
rigue de La Rocque.

PARECER N¢* 99, DE 1975
Da Comissiio de Legislaciio Social
Relator: Senador Henrique de La Rocque

Com o presente projeto, o Senador Nelson Carneiro objetiva,
baseado em estudos realizados pelo Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancérios de S3o José dos Campos, alterar a re-
dacido do artigo 225 da Consolidagio das Leis do Trabalhoe, redu-
zindo de 45 para 40 horas semanais o limite da dura¢iio normal de
trabalho dos bancirios.

A limitagio temporal do trabalho se justifica plenamente ndio 56
pela necessidade que tem o homem de se refazer das fadigas que este
lhe causa, mas também, por ndo poder prescindir do que Mossé’
qualificou de *direito de desfrutar uma vida pessoal, fora da vida
profissional, em que possa cumprir sua fungfio social”.

As Constituigbes brasileiras consagraram o principio do direito
4 jornada de oito horas didrias de trabalho e de gquarenta e oito
semanais.

Conforme preleciona Roberto Barreto Prado *a jormada
normal de trabalho de 8 horas constitui conquista universal dos
povos. Hi — e todos percebem, tendéncia incoercive! no sentido da
diminuigio da jornada de trabatho, como conseqiléncia do incrivel
progresso técnico em todos os setores da atividade humana, aliado 3
necessidade de dar trabalho 3 mio-de-obra ociosa e 3s novas ge-
ragdes que surgem’.

O horério normal de trabalho dos empregados dos bancos ¢ ca-
sas bancérias, segundo dispde o art. 224 da CLT, & de 6 horas
continnas, nos dias ateis,

Aos sdbados os bancérios ndo trabalham, consoante a proibi¢iio
neste sentido contida na Lei nv 4,178, de 11 de dezembro de 1962.

O limite de 45 horas semanais de trabalho, que consta do artigo
225 da CLT, deveria ter sido modificado quando da entrada em
vigor da precitada lei, vez que, trabalhiando no méximo § horas por
dia (6 horas, mais a prorrogagdo de 2 horas admitida na CLT) e de
segunda a sexta-feira, nfio h4, evidentemente, a possibilidade dos
bancirios completarem as 45 horas semanais, previstas no artigo 225,

Assim, tendo em vista que as normas contidas nos artigos 224 ¢
225 da CLT se contrapdem, gerando davidas desnecessirias, somos
pela aprrascagiio do Projeto de Lei do Senado n® 48, de 1975,

Sala das ComissGes, em 15 de maio de 1975. — Domicio Gondin,
Presidente, eventual — Henrique de La Rocque, Relator — Ruy
Carneiro — Mendes Canale — Nflson Carneiro — Jarbas Passarinho.

PARECERES Nes. 100 E 101, DE 1975
Sobre o Projeto de Let da Cimara nv 01, de 1975 (w#
297/B, de 1971, na Casa de origem), que “*dispde sobre a di-
vulgaciio de obras governamentais pels administracio e dé ou-
tras providéncias’’.

PARECER N¢ 100, DE 1975
Da Comissio de Servigco Piblico Civil

Relator: Senador [tamar Franco

O presente projeto, originrio da Cimara dos Deputados, *dis-
pde sobre a divuigagio de obras governamentais pela administragio
¢ da outras providéncias”,
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Sio as seguintes as medidas fundamentais consubstanciadas na
proposigio:

a) proibigdo ao administrador, do dmbito federal, de instalar,
“nas obras sob sna rcsponsabnhdade, placa alusiva ao seu nome pes-
soal;

b) determinacio de que 56 se pcrmiura uma placa alusiva 3 re-
particio responsavel pela obra; e

¢) sujeicio do infrator a enquadramento em crime de responsa-
bilidade.

Justificando a iniciativa, salienta o autor do projeto que “houve
época, ndo muito remota, em gue havia mais placas anunciando
obras do que propriamente estas, Eram placas anunciando, para fins
os mais escusos, obras que jamais seriam concretizadas ou mesmo

-iniciadas, mas que traziam, para o administtador inescrupuloso,
virias vantagens, dentre as quais a consecugiio de verbas, a impres-
sdo de que estava realizando alguma coisa, etc., etc.

Constata-se, nos ultimos tempos, que as realizagdes gover-
namentais cairam sob a responsabilidade Gnica do poder que as rea-
liza. Houve e ainda ha os recalcitrantes homens que, assumindo um
posto administrativo, passaram a fazer deste um instrumento para
promogio pessoal”.

A matéria, como se observa, encontra artimo em principio de
ética administrativa, que, infelizmente, ndo tem sido respeitado por
numerosos administradores da coisa pablica. De fato, ndo h4 como
justificar a promogdo pessoal de quem quer que seja, mediante a uti-
lizagio de obras publicas, como se niio fora da esséncia da fungio a
obrigagio de executi-las.

Em verdade, em certos casos, até se procrastinam obras, a fim
de garantir a permanéncia, ali, por mais tempo, de cartazes alusivos
a pessoas.

A iniciativa do ilustre Deputado autor do Projeto &, pois, quan-
to & esséncia, absolutamente valida.

Ocorre, no entanto, que, no mesmo sentido, ja se encontra, na
Carnara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 1.354-C, de 1973, com
substitutivo do Senado Federal, onde se estabelece:

“Art. 22 Eigualmente vedada a inscrigio dos nomes de
autoridades ou administradores em placas indicadoras de
obras ou em veiculo ‘de propriedade ou a servigo da Ad-
ministragdo Pablica direta ou indireta.

Art. 3% As proibigdes constantes desta lei sio aplicaveis
as eniidades que, a qualquer titulo, recebam subvengio ou
auxilio dos cofres pablicos federais.

Art. 4* A jnfragio ao disposto nesta lei acarretara aos
responsiveis a perda do cargo ou fungdo piblica que exer-
cerem, e, no caso do art. 3%, a suspensio da subvengio ou
auxilio,*

Do expaosto, verifica-se que o assunto se encontra perfeitamente
disciplinado, em proposicdo com tramitagio mais adiantada,
abrangendo aspectos mais objetivos e amplos do que os do projeto
sob exame,

Em face do que vem de ser dito, embora louvando os de propé-
sitos do ilustre autor do projeto, ndo vemos como deixar de opinar
pelo arquivamento da proposigio.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 1975, — Lézaro Barboza,
Presidente — Itamar Franco, Relator — Accioly Filho — Heltor Dias.

PARECER N¢ 101, DE 1975
Da Comissfio de Transpories, Comunicagtes e Qbras Piblicas

Relator: Senador José Esteves

O presente projeto visa a regular o processo de divulgagio de
obras piblicas pela Administragio Federal, sobretudo vedando a
instalagio de placas alusivas a nomes de agentes administrativos,
mas permitindo referéncias a entidades e 6rgdos responsiaveis pela
realizagéio da obra.

2. Acontece, porém, que, recentemente, foi aprovado, pelo
Senado Federal, um substitutivo ao Projeto de Lei da Cimara n¢
117, de 1974 (em unexo). que dispde sobre a4 denominagio dc
logradouros, obras, servigos e monumentos piblicos, atualmente,
tramitando na Clmara dos Deputados. ;

O artigo 2¢ desse projeto estabelece:

“Art, 2* E igualmente vedada a inscrigiio dos nomes
de autoridades ou administradores em placas indicadoras de
obras ou em veiculos de propriedade ou a servigo da
Administragio Pablica direta ou indireta.”

3. Por conseguinte, a proposigio ora em exame ndc inova,
¢omo seria o caso, por exemplo, de estender essa proibicio aos meios
de comunicagio de massa.

Além disso, convém ressaltar que o Projeto n° 117, de 1974,
disciplina melhor a matéria, porguanto estabelece (1) que o disposto
no aludido diploma aplica-se s instituigdes que recebam subvengic
do Tesouro Nacional {(art. 3%) e que a autoridade que infringir as
disposigbes nele contidas incorre em crime de responsabilidade (art.
49).

Ante o exposto, opinamos pela rejeicio do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 15 de maic de 1975. — Alexandre
Costa, Presidente — José Esteves, Relator — Roberto Saturnine —
Evelisio Yieira.

‘O SR. PRESIDENTE (Magslhiies Pinto) —
vai & publicacio. (Pausa.)

A Presidéncia comunica que, nos termos do art. 278 do Regi-
mento Interno, determinou o arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n® 14, de 1975, de autoria do Sr. Senador Nelson Carneiro,
que estabelece condigdes para a admissdo e dispensa de trabalha-
dores, e da outras providéncias, por ter recebido parecer contrario,
quanto ac mérito, da Comissio a que foi distribuido.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — H4 oradores inscri-

O Expediente lido

tos.
Concedo a palavra ac nobre St. Senador Evelasio Vieira.

O SR, EVELASIO VIEIRA (Santa Catarina} (Prenuncia o se-
guinte discurso} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Somos um Pais com fantasticas potencialidades, mas ndo as te-
mos sabido aproveita-las adequadamente para ¢ nosso melhor bem-
estar. Nossas riquezas naturais sio abundantes, entretanto temos
deixado de explord-las com a rapidez desejavel. Nossos recursos
humanos sio excelentes, todavia nio sdo aproveitados nas suas am-
plas potencialidades,

E preciso despertarmos para nossas imensas potencialidades e
partirmos decidida e corajosamente para sua ripida e total explora-
¢io, em beneficio do 130 ambicionado bem-estar social de nossa gen-
te,

Torna-se indispensavel ¢legermos com sabedoria as “priorida-
des dentre as prioridades”, para o processo de desenvolvimento al-
cangar maior rapidez,

Sr. Presidente, Srs, Senadores, no cumprimento de nossa missic
de membros da Oposigdo, temos procurado pautar nossa conduta
com uma dptica voltada para os grandes problemas nacionais,
analisando-os com isengio e sugerindo as solugdes reputadas adequa-
das,

Vamos hoje tecer consideragdes a propdsito de outro assunto de
significativa importincia para o desenvolvimento econdmico brasilei-
ro: o dos transportes,

Falou-se tanto, neste Pais, em deficit das ferrovias que, ao ser
adotada a politica de erradicagdio de linhas férreas, quase todos
aceitaram isso, na esperanga ¢ até na confianga de que as rodovias
trouxessem menos despesas e mais vantagens ao erario e A populagio.

A extingiio de estradas de ferre ou de determinados trechos vi- -
nha sempre marcada, nos anuncios oficiais pelo timbre do
“antiecondmico”.
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Montou-se auténtico esquema psicossocial, justificando-se a
tarefa eliminatéria com argumentos de que extinguir uma ferrovia
era um imperativo de carater empresariat adotado no mundo inteir¢.

Os préprios dirigentes da Rede Ferroviiria Federal badalavam
e trombeteavam que os Estados Unidos, a Inglaterra e outros paises
estariam praticando, tranqiiilamente, a supressio de linhas
antiecondricas, por ndo ser “admissivel gue o setor ferroviirio
continue a arcar com o pesado nus de manter em trifego linhas
ferreas sem qualquer significaglio econdmica”,

A decadéncia das estradas de ferro trouxe a eliminagdo de mais
de 10 mil quildmetros de ferrovias, o congestionamento dos portos e
a deterioragio do material NMutuante, Tais fatos, aliados a outros,
provocaram a demora e ¢ encarecimento dos fretes, com a conse-
qilente transferéncia de demanda para outro' setor.

Dat a unido de fatores permitiu o apojo logistico para ¢ estimu-
lo ao transporte rodoviario que, embora mais oneroso, ganhou a pre-
feréncia e se imp6s como o responsavel pela interligagio do interior
mesmo em longos percursos € pelo avango das frentes pioneiras
interessadas na ocupagdio e na exploragio do Centro-Oeste ¢ da
Amazénia.

Os erros praticados, ha muito tempo, na administragio ferrovia-
ria do Brasil, especialmente quanto ao empreguismo, foram difundi-
dos com tamanha insisténcia € amplitude, que se originou um clima
emocional bastante desfavoravel aos trilhos.

A campanha foi tio grande que ninguém, entre os que decidiam
sobre o sistema de transportes, discutiu a conveniéncia ou niio de
suspender-se o trafego de trens em diversas dreas do nosso territério,
de acordo com o conselho formulado, em 1965, debaixo de todo o -
gor da terminologia técnica, por um Grupo de Trabalho especialmen-
te designado.

E o fato & que de 1966 a 1972 foram erradicados 8.404 quilome-
tros de linhas ferreas e mais 2,404 quilémetros tiveram suspensiio de
trafego determinado, inclusive os da Estrada de Ferro Santa Catari-
na, no Vale do Itajai, no meu Estado, uma das regides mais indus-
trializadas do interior brasileiro, com magnifico indice na pauta das
exportagdes e que busca parte de suas matérias-primas no Nordeste
brasileiro, exatamente quando se esperava e se reivindicava em favor
de sua ligagiio ac Tronco Principal Sul, conforme antigo projeto.

Ao todo, quase 11 mil quilometros de ferrovias receberam
condenagdio, num Pals que se esforga para integrar suas regides,
ocupar “vazios demogrificos”, € colocar seus produtos nas dreas de
consumo por pregos reduzidos, buscando a diminuigio da inflagdo
galopante.

E tempo de ser restabelecida a verdade, no tocante ap momento-
so assunto. A despesa causada pelas rodovias & superior & das fer-
rovias, Basta olhar os nimeros que desfilam nos orcamentos anuais
da Unifo. O caminhfio pesado & preferido sem que se estabelega
comparagdo. Esta nem chega a ser requerida, porque a propaganda
insiste em que locomotiva e vagéo representam o passado obsoleto.
Mas, nas estatisticas, o caminhao a diesel apresenta deficit de maior
grandeza que o trem,

Nem mesmo 4 constatagdo de que o veiculo automotor é dos
principais agentes de poluigdo ambiental reduz a euforia em relagiio
ao transporte rodovifrio. Exemplo: a inddstria automobilistica
brasileira dobrar4 a sua produgdo dentro de apenas 5 anos, atingin-
do o nivel de 2 milhdes de unidades anuais.

Longe estariamos de condenar a estrada de rodagem. Ela &
necessaria, imprescindivel. Nosso interesse & o de demonstrar que a
ferrovia também & necessiria a0 nosso desenvolvimento econdmico &
deve ser encarada com maior objetividade, sendo prioritaria nas lon-
gas distancias. .

A propésito, por ocasifo da ceriménia pertinente 3 Ferrovia do
Ago, o Presidente da Repuiblica reconheceu que o Brasil enfrenta, ca-
da dia, "“problemas maiores ¢ mais complexos, destacando-se o dos
transportes”.

-

Assinalou que & impraticivel que a produgiio repouse no
transporte rodoviério, daf o empenho governamental em reabilitar a
ferrovia, “‘ndo 56 no setor'de operagdes, que & fundamental e deve ser
extraordinariamente melhorado, mas também no setor da recons-
trugdo das vias existentes ¢ na conservago das novas vias”. . '

Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Quande o 1] PND tragou a politica de deslocamento progres-
sive do transporte de massa para os setores ferrovirio, maritimo ¢ .
fluvial, o brasileiro esperou que as distorgdes existentes fossem pron-
tamente combatidas,

Passaram-se 05 meses, ¢ a opgiio governamental continuava,
apenas, embalando os sunhos de transporte mais barato de pessoas ¢
de mercadorias. _

Foram precisos meses, para que a Rede Ferrovifria Federal
assinasse, ¢om 25 empresas, contratos para a construgdo do primeiro
trecho, de 397 km., da Ferrovia do Ago, ligando Belo Horizonte a
S#o Paulo, através de Itutinga e Volta Redonda.

Quem acompanha o nosso desenvolvimento econdmico deve
sentir-se inquieto com a vagareza da reabilitagio de nosso sistema
ferroviario. Quando o mencionado trecho da Ferrovia do Aco foi
projetado, o custo estava previsto para 7 bilhdes de cruzeiros; agora,
mais de 10 bilhdes sdo necessérios, visto que, pela demora, houve
depreciacio de nossa moeda, em relagio ao dolar americano ou
equivalente.

E para justificar nossas apreensdes ¢ as razdes do presente
pronunciamento, citamos que, em 1972, a importante ferrovia Belo
Horizonte-530 Paulo teve seu projeto quase encaminhado, com
financiamento do Japio, Se tal tivesse ocorrido, provavelmente, pelo
menos, a metade estaria concluida.

Para que se tenha uma idéia da importincia dessa nova ferrovia,
assinalamos que a atual, inteiramente superada, tern uma capacidade
para transportar 25 milhdes de toneladas por ano, enquanto. que a
demanda de transporte ferrovidrib na 4rea aproxima-se, rapi-
damente, dos 60 milhdes de toneladas por ano. '

Como vemos, & obra de transcendental importdncia para a
economia do tridngulo Sdo Paulo-Rio-Belo Horizonte, mas seu ini-
cio vem sendo injustificadamente protelado. Tudo porque ndo temos
ainda uma verdadeira consciéncia do real valor do transporte fer-

- rovilrio na economia,

E diga-se mais: para os 21 contratos assinados com empreiteiros
pela ENGEFER, para a construgio desse trecho prioritirio, Belo
Horizonte-Sdo0 Paulo, nio existem projetos.

Causa preocupagio, ainda, o fato de que toda uma infra-estru-
tura deve ser montada, principalmente no que diz respeito 4 mio-de-
obra, que deveria estar sendo treinada em alta escala, assim como .
também a criagio de um verdadeiro espirito empresarial entre os nos-
sos administradores ferroviarios.

Abandenado, como foi, o setor ferrovidrio exige especial ¢
urgente empenho nos setores ji relacionadoes, como na harmo-
nizaciio das bitolas, na modernizaciio do material rodante e das vias
permanentes antigas, além da uniformizacie da capacidade de
tragio. :

Em abono ao nosso ponto-de-vista, aqui estd um quadro com
dados que bem expressa a realidade dos transportes.

Participagiio percentual no transporte de carga por modalidade
de transporte, no Brasil:

1964 1971 1973
Rodoviario .......... 68,4% 71,1% 72,2%
Ferroviario ........ 16,8% 16,5% 16,0%
Maritimo ............ 15,2% 12,3% 11,7%
ABIEO oot 0,1% 0,1% 0.1%
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Vejamos, agora, uma comparagio internacional, ano de 1973:

Pais Ferrovia Rodovia Hidrovia
Japio .. ... ... 38% 20% 42%
Estados Unidos .. .. .. 50% 25% 25%
Alemanha .......... 53% 18% 29%
Franga ............. 55% - 28% 17%
Uni#o Soviética ...... 83% 4% 13%
Brastl .............. 16% - T2% 12%

Os nimeros alinhados constam de publicagio oficial do Ministé-
rio dos Transportes, ¢ servem, na verdade, para situar a questio: a
ferrovia continua come o principal sistema viario das nagdes desen-
volvidas, que nde participam do luxo brasileiro, na preferéncia
rodovidria,

Preferir o transporte rodoviirio ao ferroviirio & um erro
gravissimo dos nosso planefadores, principalmente num Pais que
ainda produz pouco petréleo, mas transporta 72% de sua carga pelas
estradas de rodagem.

Ora, um litre de 6leo diesel da este rendimento, em termos de
toneladas-quilémetro:

—Navio ... e B75 T/Km
—Trem ......... e e e . 125 T/Km-
- Caminhdio ........ ... .. ..., e ieiaeea 30 T/Km

Iss¢ equivale dizer que ao transportarmos pela rodovia o que

poderia ser transportado pela estrada de ferro, tragdo diesel, estamos -

esbanjando quatro vezes mais 6leo, a duras penas importado.

E simplesmente deploravel num Pais de dimensdes continentais
como o Brasil, o transporte rodoviirio prevalecer em relagido ao
ferrovidrio, fluvial ou maritimo.

E simplesmente entristecedor assistirmos A queima de petroleo
importado a allo preco, no transporte rodoviario do longinguo
nordeste 40 extremo-sul, ou vice-versa.

O Governo agora ¢xpfessa suas intengdes de proceder a uma
reversio na politica dos transportes, dando prioridade ao ferrovia-
rio, maritimo e fluvial.

Mas, & preciso sairmos realmente das intengdes para uma agho
efetiva e urgente, atacando o problema em todos os flancos vulnera-
veis, em 1odos os setores deficientes ¢ obsoletos.

Concluindo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, enfatizamos a
necessidade dos nossos administradores de ferrovias, ao invés de fica-
rem na expectativa de clientela, atitude que contraria a mais cle-
mentar regra da competi¢io capitalista, passarem a operar em
agressivo regime competitivo, garantindo ao usuarlo regularidade,
seguranga, pontualidade e eficiéncia.

E ji que até aqui, tudo, em relagdo a locomotiva, funciona
lentamente, seria de conveniéncia comegar a execugio de um
programa & longo prazo. Para tanto, o Orgamento da Unidio devia
destiniar para o transporte ferrovidrio verba superior 4 que vem
concedendo ao rodovidrio. E que, apesar de ser indiscutivel a
urgéncia da expansiio das ferrovias; de ser prioridade governamental
¢ assunto da ordem do dia nos debates sobre transporte... O Plano
do Ministério dos Transportes reservou 36 bilhdes e 500 milhdes de
cruzeiros para as estradas de ferro, mas para as rodovias muito mais:
48 bithoes e 600 milhdes de cruzeiros.

E tempo de dizer basta ao pessimismo, & indoléncia e dar a efeti-
vy arrancada no programa ferroviario, marftimo e fluvial, Aliés,

. surpreendeutnos a afirmagdo, na dltima semana, do Sr. Ministro dos
Transportes, feita em reuniio de uma das Comissdes Técnicas da
Cimara dos Deputados, de que sua intengiio & reaparelhar apenas
alguns grandes portos, deixando os demais nas atuais condigdes:
precérias e deficientes,

E uma atitude que se conflita com o que estd inserido no II
PND, no que diz respeito ao deslocamento do transporte para os
setores ferroviario, maritimo ¢ fluvial.

Portos como o de Santos, Paranagud ¢ Rio Grande, vivem,
periodicamente, saturados, causando prejuizos enormes A economia
brasileira, e desestimulando os usuarios desses meios de transporte.

O que o Brasil precisa & de mais portes adequadamente
aparethados, para se constituirem em eficientes e rapidos instru-
mentos de desenvolvimento.

Lembrariamos, a proposito, que Santa Catarina tem no porto
de S#o Francisco do Sul um dos melhores portos naturais do Brasil,
mas que s¢ eterniza ho esquecimento das  autoridades
governamentais. !

Sdo estas as consideragoes, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que
tinhamos a fazer, nesta oportunidade, com o sentido de trazer a
nossa contribui¢io as autoridades federais, para que se capacitem e
se conscientizem, ao elegerem as prioridades a serem executadas
neste Pais,

Entendemos que, quando o Brasil estiver capacitado na escotha
e na selecio das prioridades nacionais, este Pais, pela forga, pelo
labor ¢ pela operosidade de nossa gente, tera oportunidade de reali-
zar a sua grande e ambicionada decolagem rumo ac grande destino
de poténcia desenvolvida dentro do universo.

Muito obrigado, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhides Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Lenoir Vargas.

O SR. LENOIR YVARGAS (Santa Catarina) (Pronuncia o
seguinte discurso.)} — Srs. Presidente, Sts, Senadores:

Desejo fazer, nesta tarde, um registro pessoal. Ano de 1958, em
Santa Catarina, A minha geragiio, e parte dela, que tivera oportu-
nidade, havia deixado as Universidades meia diizia de anos antes.
Formara-se, portanto, no clima de liberdade que sucedeu ao fim do
Estado Novo e ao término do segundo conflito mundial. Todos
praticamente tinhamos j4 feito as nossas opg¢des partidarias e esta-
vamos assuminde a plenitude de nossas responsabilidades civis e
politicas. O meu testemunho &, assim, de uma certa forma vivencial.
Participei ¢ até devo ter sido agente de alguns episddios que vio de
1958 a 1965, na vida piblica catarinense. O registro que fago & de
fatos que ccorréram nesse periodo e especificamente ligados a uma
personalidade de Santa Catarina.

“Feito politico mais por forgas circunstanciais do que
por vontade prépria ou vocagio, pelos mesmos motivos subi
a chefia portidaria e hoje sou candidato.”

(Do discurso-plataforma do Senador Celso Ramos,
quando candidato ao Governo de Santa Catarina — 24-5-59).

Em verdade, deixara-se ficar sempre num segundo plano. Mas
se enganara profundamente quanto & vocagfio para a vida publica,
Esta estivera adormecida pelos saudédveis escripulos de um caréter
bem formado. Nido disputara nenhuma primeira linha nem s¢
dispusera nunca a pér-se no lugar de quem guer que fosse, Tinha as
suas razdes, e uma, era a de que na linha de frente quem devia ficar
era ¢ itmio a quem ajudara a ser Interventor, Governador,
Deputado Federal, Senador, Presidente das duas Casas do
Coagresso e Ministro de Estado e Presidente da Repiiblica.

Mas, num fim de tarde tudo teve que mudar. Em acidente aéreo,
em Curitiba, pereceram o Senador Nereu Ramos, o Governador de
Santa Catarina Jorge Lacerda e o entlio Deputado Federal Leoberto
Leal. E era a véspera das eleigdes de outubro de 1958. Quem esteve
no fundo da cana veio para o proscénio. Era a condigio da sobrevi-
véncia da legenda do PSD em Santa Catarina, que armara sempre i
sua estratégia na hipétese da eternidade de Nereu Ramos. Nereu se
tinha ido com outro lider em ascensiio, Leoberto Leal, A convengio
partidiria se deu em fins de agosto de 1958, O PSD conseguira
apenas um aliado, o Partido de Representagio Popular. Os cdndida-
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tos foram entdo Celso Ramos ¢ Jade Saturnino Vieira Magalhies.
Jade era um advogado eminente com banca no  Meio-Oeste,
Dispusera-se a somar 2 sua imensa capacidade de mobilizagiio das
massas o desejo imenso do Sr. Celso Ramos de ganhar uma batatha
por todos considerada perdida. E os dois foram, entdio, num roteiro
de trinta dias, percorrer os caminhos catarinenses e falar. Falaram.
Na verdade, ndio conseguiram vencer. Yeio para esta Casa o Senador
Irincy Bornhausen. A Celso ¢ Jade Magalhdes faltaram escassos 20
ou 30 mil votos para a vitoria. Consideradas as circunstincias do
tempo escasso da campanha, do trauma pessedista pela morte de
Nereu, do fato de que o PSD era oposi¢io no Estado hé j& 8 anos, e
que a UDN conseguira aglutinar todas as legendas menos a do PRP,
o desempenho dos candidatos foi julgado excelente. Havia clima,
pensou-se, entdio, para empolgar o poder estatal nas eleiges de outu-
bro de 1960,

O Seminidrio Sdclo-Econdmico de Santa Catarina

Todo Partido quer o Poder. A vocagio do Partide & o poder
como a vocagdo do homem € a felicidade. O PSD catarinense queria
de volta o poder que perdera em 1950,

Na década dos 50 tomaram corpo as idéias de desenvolvimento.
Falava-se ji uma linguagem de que era preciso plangjar para ter éxi-
to. O candidato Celso Ramos, derrotado, voltara s suas atividades
de empresirio. Presidia, também, a Federagdo das Indistrias de San-
ta Catarina. Em comegos de 1959, a Confederagdo Nacional da
Indiistria langara a idéia de promover amplos levantamentos sécio-

econdmicas no espago brasileiro. Havia na Confederagdo um grupo-

de especialistas recém-egressos da Escola Superior de Guerra que
animava este tipo de estudos. A Federaglo das [ndistrias do Estado
de Santa Cutarinz aceitou o desafio da Confederagio e se dispds a
promover o ptimeire grande Seminario Socio-Econdmico. Compuse-
ram-se as equipes-técnicas, nacional e estadual, convocarum-se
todos. Governo Estadual, Governos Municipais, liderancas
comunitirias, empresiriais. Ao todo, relacicnaram-se trés mil pes-
soas que foram chamadas a participar, Pretendia-se com o Seminario
efetivar: ‘
1. Levantamento da opinifio piblica a fim de verificar
em que medida poderia influir ne projeto brasileiro, o
comportamento econdmico-social do povo catarinense;
2. Determinagio do modo de agir, a ser adotado no
sentido de que esta integragiio fosse harmonica € somasse
esforgos na mesma diregiio.

O Sr. Otair Becker {Santa Catarina) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Pois nfo.

O Sr, Otair Becker (Santa Catarina) — Nobre Coestaduano e
Senador Lenoir Vargas, permita-me que, a esta altura do seu discur-
w1, et 1he solicite este aparte, pois, foi a partir da execugiio do plano
sécio-econdmico, no Estade de Santa Catarina, que efetivamente
iniciei a minha participagiio na vida piblica do nosso querido Esta-
do. Nesta hora em que V. Ex* faz, para o registro nos Anais desta
Casa, o historico da vida deste grande homem, por guem tenho uma
grande admiragiic ¢ estima, nfio poderia deinar de registrar a minha
satisfaclio e os meus cumprimentos pela iniciativa de V. Ex* — a de
ressaltar a justiga desta homenagem!

O SR. LENOIR YARGAS (Santa Catarina) — Agradego o
aparte do nobre Senador Otair Becker, que & umn testemunho da per-
manente atuagdo do Senador Celso Ramos na vida empresarial e,
posteriormente, na vida piiblica de Santa Catarina.

Mas, Sr. Presidente, dizia eu: o Seminario se realizou. Fizeram-
se 16 reunides em 16 cidades, precedidas estas reunides de contatos
pessoais, superiores a 2.000, com preenchimento de outros tantos
questionarios que levantavam toda a problemética local. Os dados
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recolhidos foram tabulados ¢ se fez entdo um diagnéstico das regides
¢ se aditaram em consequéncia 14 documentos que tratavam de
todos os temas de interesse do Estado, desde a educagio para o
desenvolvimento até a pesca. ‘ )

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — Permite V. Ex*um aparte?

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Com muita
honra, nobre Senador.

O Sr. Ruy Santos (Bahia) — Na minha ji longa vida par-
lamentar, 0 meu contato em Santa Catarina, na drea oposta & que
militei, foi com dois homens, dois Ramos: Nereu € Joaquim. Nereu,
aquela personalidade forte, a quem passei u admirar nos quatro anos
em que integrei a Mesa da Camara — sendo ele 0 Presidente — por
sua austeridade, dignidade e espirita publico. Joaquim Ramos,
o articulador, o conversador, ¢ manejador dos cordéis da politica.
Quando cheguei ao Senado, conheci Celso Ramos, temperamento
diferente dos dois outros irmios, mas um politico que me deixou a
methor impressdo pela sua cordura, pela sua firmeza de atitudes,
pelo seu espirito pablico, pela sua sinceridade e pela sua dignidade.
Foi com pesar que o vi deixar o Senado e me solidarizo com a ma-
nifestagio de V. Exe, da tribuna.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Agradeco o-
aparte de V. Ex* e o testemunho que da sobre essas vocagdes da
vida piablica, que forum Nerew Rumos, Jouquim Ramos, mais
conhecidos de V. Ex*, ¢ Celso Ramos, nosso conkecido na Provincia
e que chegou ao Senado da Repiblica. Aqui confirmou sua
compostura € seu alto ¢ destacado espirito piiblico, e sobretudo sua
firmeza, como caracterizou V, Ex?, en todas as atitudes que tomou
na vida pablica do Estado ou da Nagio.

Prossigo, Sr. Presidente:

Os 14 documentos foram remetidos aos que tinham sido os pres-
tadores das informagdes da fase inicial. Em 6 cidades, os 2.000 par-
ticipantes do Semindrio reuniram-se para o debate dos Relatdrios.
Chegou-se, depois, a0 grande documento, 0 Documento Final do
Seminério Sécio-Econdmico que continha as necessidades basicas do
Estado, 0s objetivos imediatos a perseguir e a estratégia para alcanga-
los.

No Curso do Semindrio duas Campanhas

O Seminario Sdcio-Econdmico foi um acontecimento técnico.
Dirigiam-no especialistas de fora do Estado, ndo engajados politica-
mente a qualquer corrente de opinido local. O Semindrio era uma
atividade permanente ¢ aberta. )

Simultaneamente ao Semindrio a politica andava. A morte do
Governador Jorge Lacerda levara ao Governo de Santa Catarina o
ilustre Sr. Heriberto Hilse, dos quadros da UDN. Isto quer dizer
que o PSD continuava oposicio. Mas o antigo PSD nido se confor-
mava com istd. Em margo de 1959 um grupo de pessedistas se redne
em Blumenau e resolve pedir & diredo partidria que convacasse o
Partido para decidis logo sobre as candidaturas partidérias as elei-
¢oOes perais de 1960,

O Sr. Luiz Cavilcante (Alagoas) — Permita-me V. Ex* um
aparte.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Com prazer,
nobre Senador.

O Sr. Luiz Cavalcante (Alagoas) — Um dos conselhos gue nos
tegou o velho Montaigre foi este: “Cache tavie” — *“‘esconde a {ua
vida". — Este & o conselho que eu ndo estou seguindo. Segue-¢ &
risca, no entanto, o nosso Celso Ramos. E um homem que, na
prépria expressio de V. Ext, prefere sempre o fundo da cena:
homem que se furta ao primeire plano em quaisquer circunstancias.
Mas, como diz nosso colega Luiz Viana, o destino gosta de correr
atras dos que se esquivam’. E, por muito que se esquivasse Celso
Ramos, o destino correu atras dele e f&-lo Governador do seu
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Estado, ¢ fé-lo depois Senador, colega dos mdis queridos e cuja
auséncia ¢ das mais sentidas nesta Casa, Associo-me, portanto, 2
homenagem que V. Ex* presta a Celso Ramos, um homem insupera-
velmente digno e insuperavelmente modesto, Muito obrigado a
V. Ex»

O SR. LENOIR VARGAS {Santa Catarina) — Agradego o
aparte do nobre representante das Alagoas, ¢ prossigo nas minhas
consideragdes.

A Convengio de maio de 1959 decidiu que o candidato ao
Governo Estadual deveria ser o Sr. Celso Ramos. E tem, entiio,
comeco a longa jornada pessedista em diregio A vitéria que
aconteceu ano ¢ meio depois. A populagdo estava mobilizada. Um
estudo técnico estava em curso; o Seminario Sécio-Econdmico; duas
campanhas tomavam corpo ¢ ganhavam dimensdo; a do PSD, com
Celso Ramos € a da UDN, com o Senador trineu Bornhausen,

Mas ndo & das campanhas que quero falar, O gque desejo regis-
trar ¢ o &xito que se oblém quando se & coerenie e fiel aos
compromissos assumidos com o povo.

O Se. Lourival Baptista (Sergipe) — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR, LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Com prazer,

O Sr. Lourivat Baptista (Sergipe) — Associo-me as palavras de
V. Ex*, Senador Lenoir Vargas, nesse seu pronunciamento, quando
se refere ao nosso ex-colega Senador Celso Ramos, V. Ex* f2z justiga
a um digno homem piiblico que muito fez pelo seu Estado, quando
no Governo, e, depois, no Senado. Conheci-o aqui e tornei-me seu
amigo. Na convivéncia quase didria, aprendi a admird-lo pelas suas
virtudes e dignidade. Aqui eraz estimado e respeitado pelo seu
destacado espirito plblico e firmeza de atidudes, Faz bem V., Ex*,
Senador Lenoir Vargas, en enaltecer a figura de homem piiblico sere-
no, austero e equilibrado que & o Senador Celso Ramos. Sua
auséncia desta Casa & por todos néds sentida, Mas, nio temos divida
de que o Senador Celso Ramos continuari a prestar relevantes
servigos ao Estado de Santa Catarina, pois este poderd, sempre,
contar com sua experiéncia e seu senso de responsabilidade,

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina} — Agradego o
aparte do nobre representante de Sergipe, que por certo vem adensar
estas palavras que ¢stou dizendo A guisa de homenagear esse grande
brasileiro que & o Senador Celso Ramos.

O Sr. Wilson Gongalves (Ceara) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Pois nio, nobre
Senador,

O Sr. Wilson Gongalves (Ceard) — Lamento interromper esse
escorgo histdrico que V. Ex* vern desenvolvendo acerca da politica
do seu Estado natal, com o objetive evidente de, dentro dele, ressal-
tar a personalidade de Celso Ramos. Embora possa criar para V, Ex*
o constrangimento de interromper a sua bela oragdo, eu niio poderia
deixar de manifestar minha palavra no instante em que V. Ex*, fazen-
do esse exame, projeta com justiga a figura de Celso Ramos, sem di-
vida um dos mais ilustres coestaduancs de V. Exb, que esteve nesta
Casa ¢ aqui granjeou estima generalizada. Dentro de um comporta-
mento de muita simplicidade, serenidade ¢ austeridade, ele
demonstrava nos menores gestos, nas suas atitudes, uma percuciente
e aguda visdo dos problemas politicos nos seus mais recdnditos
aspectos, revelando, assim, um homem com aquelas qualidades que
destacam e projetam os politicos. Dentro desse seu comportamento,
pude observar, mais de uma vez, o acendrado amor que ele sempre
revelou a Santa Catarina e, dentro desse modo de agir, estava sempre
disposto a sacrificar interesses politicos, desde que alcangasse objeti-

' vos superjores para a sua terra, Neste instante em que V. Ex?, fazen-
do Histéria, situa a personalidade de Celso Ramos como continua-
dor da politica do grande brasileiro que foi Nereu Ramos, quero
significar a2 V. Ex* que, nesta hora, me associo a esse pronuncia-

mento, principalmente na qualidade de amigo pessoal de Celso Ra-
mos. Mantive com ele, nesta Casa, uma amizade estreita e intima e
pude observar as suas excelentes ¢ aprimoradas qualidades, Neste
instante, portanto, aparteando V. Ex*, rendo a essa eminente figura
da sua terra 2 minha homenagem de cunho profundamente pessoal.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina).— Agradego o
aparte do nobre representante do Ceard, Senador Wilson Gongalves.

O Sr. Ruy Carnelro (Paraiba) — Permite V. Ex? um aparte, no-
bre Senador Lenoir Vargas?

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina} — Pois ndo. Ouvi-
rei, com muito prazer, o aparte do nobre Senador Ruy Carneiro.

O Sr. Ruy Carneiro (Paraiba) — Senador Lenoir Vargas, V. Ex*
faz muito bem em homenagear, nesta sua justa oraglo, a passagem,
pelo Senado, do ilustre catarinense Senador Celso Rames.

Homem simples, modesto, com tradigio na politica brasileira,
come toda a sua familia, do que se destacou, entre outros, espe-
ctalmente, o notavel e saudoso Senador Nereu Ramos.

O nosso nobre colega Celso Ramos, que niio teve ensejo de fazer
despedida solene no plenério desta Casa, -deixou, entretanto, um
nome, um exemplo, no seio dos seus companheiros como Senador
que honrou a sua terra. Como V. Ex* ¢ o jlustre Senador. Anténio
Carlos Konder Reis, aqui defendeu, os interesses do progressista Es-
tado de Santa Catarina,

O SR. LENOIR YARGAS (Santa Catarina) — Muito obrigado
a V., Ex¥, nobre Senador Ruy Carneiro, ¢ 3 Paraiba, pelas palavras
que, por certo, irfo tocar fundo ao Senador Celse Ramos, hoje no
recesso de sua familia e fazendo, possivelmente, um pouco aquelas
coisas que nés tanto gostarfamos de fazer ¢ que as implicagdes da
politica, da vida pdblica ¢ do trabalho, sempre nos impedem de
realizar.

Prossigo, St. Presidente: .

O candidato Celso Ramos, em 1959, fizera um discurso-pla-
taforma, O discurso foi transformado num Plano, com as contribui-
¢des que vieram do Documento Final do Seminirio Sécio-
Econdmico. O plano foi transformado em lei e no primeiro orgamen-
to plurianual. Mas até af nio haveria, ainda, encanio para este regis-
tro. Outros discursos geraram planos. e planos viraram leis, O que
n3o & comum & ter-se conseguido no comego da década dos sessenta
com o pluripartidarismo de entdo, executar-se um Plano, da primeira
A Gltima intengéo, sem quebra dos comprometimentos das aliangas
partiddrias e sem concessdes aos interesses particularistas, que sem-
pre tendem a emergir € a instalar-se. Este & o primeiro destaque que
pretendo fazer: o candidato nio mudou depois que foi Governador.
Antes de ser, anunciava um Governo de rigidos compromissos com o
interesse pablico, exprimia uma limitagdo ao arbitrio que era o Plano
Depois de cleito, efetivou a autolimitagdo, passando da intenglio ao
fato. Editou o Plano, transformou-0 no instrumento do enrique-
cimento coletivo; colocou-se a servigo do Plano, Deixo aqui, na
modéstia que entdo tinham, duas expressGes grificas do Plaro de
Metas do Governo Celso Ramos de 1961 a 1965, em Santa Catarina.

Nao & apenas o fato de se tratar de um dos primeiros planos
plurianuais adotado e cumprido neste Pais, a nive! estadual, na déca-
da dos sessenta, que queria mencionar. Mais do que o Plano de Me-
tas, 0 mérito do Senhor Celso Ramos g5t na implantago da viabili-
dade catarinense como Estado-membro, como economia e como
cultura, O orgamento do primeiro ano de Governo do Senhor Celso
Ramos foi equivalente a 10 milhdes de délares. O orcamento atual,
neste primeiro ano, & eguivalente a 250 milhdes de délares. E nem
dez anos se passaram entre o tempo de que falo e 0 de hoje em que
vivemos. O Sr. Celso Ramos fez emergir valores ¢ no Congresso
Nacionai estdo hoje personalidades que ¢le descobriu ao longo da
campanha de 1959-1960, e que prestigiou, depois de os haver feito
treinar e de os ter experimentado em importantes fungdes do Estado.
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E para alegria minha, riesta tarde, encontra-se no plenério do Se-
nado um de nossos brilhantes Deputados federais que foi um dos co-
laboradores mais efetivos, muito jovem ainda, do Governo Celso
Ramos, que & o0 Deputado Wilmar Dallanhol,

O SR. JOSE LINDOSO (Amazonns) — V. Ex* me pcrmlte um
aparte? f

O SR. LENOIR YARGAS (Santa Catarina) — Com prazer.

O St. José Lindoso (Amazonas) — V. Ex¥, para registrar a passa-
gem do Senador Celso Ramos por esta Casa, uma vez que ele,
encerrando suas atividades politicas, ndo se apresentou ao pleito de
15 de novembro, faz o histérico das atividades politico-administra-
tivas daquele eminente homem pabfico. Encontramo-lo no Senado,
nds, que representamos a geracﬁo‘fhais nova de Senadores, Admira-
mos em Celso Ramos z dignidade; a inteligéncia ¢ a discri¢do. Ele,
aqui, na suavidade do seu comportamento e na firmeza do seu cari-
ter, deixou a nds, os mais novos, as ligdes de sabedoria de como,
realmente, servir ao Pais. Com o depoimento oportuno no trato dos
interesses da Pairia e com o depoimento ¢ o testemunho da propria
conduta pessoal, ele, que prestara no Governo de Santa Catarina,
como V. Ex* revela, um servigo inestimavel, mostrando como se
pode fazer uma administragio na base do planejamento, sem o
arbftrio, para construir melhor, para edificar para o futuro, ele aqui
deu testemunho dessa grande capacidade, desse grande espirito de
homem piblico que marcou a sua passagem, merecendo de todos

nds o maior acatamento, o maior respeito € a maior estima,

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Agradego, sensi-
bilizado, o aparte com que me honrou o© nobre representante do
Amazonas.

O Sr. Cattete Pinheiro (Pard) — Concede V. Ex! um aparte?

O SR. LENOIk VARGAS (Santa Catarina) — Nobre Senador
Cattete Pinheiro, & com prazer que ougo V. Ext

O Sr. Cattete Plohelro (Pard) — Permita V. Ex* associar-me 2
home¢nagem que presta ao Senador Celso Ramos, cuja presenga, nes-
ta Casa, foi sempre assinalada pelas atitudes de um patriota, de um
parlamentar voltado para os mais altos interesses da Naglo e do
Estado de Santa Catarina. Nio poderia, assim, deixar de manifestar,
nesta oportunidade, meu preito de admiragdo aquele grande brasilei-
ro.

O SR. LENCIR VARGAS (Santa Catarina) — Agradego o
aparte do nobre representante do Pari que, por certo, d4 mais cor e
mais vivacidade A aquarela deste discurso com que pretendo prestar
uma homenagem ao grande lutador por Santa Catarina, que & o
Senador Celso Ramos.

O Sr. Eveldsio Vieira (Santa Catarina) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. LENOIR YARGAS {Santa Catarina) — QOuge V, Ext,
com muito prazer,

O Sr. Eveldsio Vielra (Santa Catarina) — Na oportunidade em
que V. Ex* faz uma retrospectiva da vida ptblica do'ex-Senador e ex-
Governador Celso Ramos, nido poderiamos deixar, também, de
manifestar o nosso sentimento e a nossa admiragio ao eminente
catarinense. Pertencernos ao Movimento Democritico Brasileiro ¢ o
Sr. Celso Ramos 2 Alianga Renovadora Nacional, mas nem por isso
podemos deixar, nesta oportunidade, de registrar o nosso jubilo na
ocasiio em que V. Ex* tece consideragdes elogiosas i vida piblica
brilhante daquele catarinense. Celso Ramos sempre pautou a sua vi-
da pela objetividade. E um homem que sempre manifestou grande
sensibilidade politica, um homem de visio panoramica, um homem
que sempre soube tratar com objetividade as coisas da vida piblica.
Celso Ramos foi antes e acima de tudo, um autntico lider, um ho-
mem que seinpre soube ser chefe, um homem que sempre soube ou-

vir os seds comandados, um homem que sempre ouviu os seus
companlieiros g 0 povo. ij isso, o 8r. Celso Ramos, no Governo de -
Santt arina, constituiu-se, sem favor nenhum, no maior adminis-
trador e Santa Catarina ja teve nos qltimos trinta anos. Poderia
dizer — e esta & minha 6pini50 pessoal — como administrador, Cel-
so Ramos foi superior ac seu grande irmio Nereu Ramos, Esta a nos-
sa opinido, ¢ pediriamos permissio para nos associar as manifesta-
¢oes justas que V, Ex? presta ao grande homem piblico catarinense,
Celso Ramos.

O SR. LENOIR VARGAS {Santa Catarina) — Muito agradego
o depoimento de V. Ex* que, por certo, havera de tocar, fundamente,
ao Senador Celso Ramos, quando dele tiver conhecimento.

O Sr. Petrinlo Portella (Piaui) Permite-me V. Ex*?
{Assentimento do orader.) — A Maioria associa-se 2 homenagem que
V. Ex* presta i figura ilustre de Santa Catarina. Ninguém oferece
mais altitude ¢ dignidade a vida ptiblica que Celso Ramos. Onde
quer que tenha sido chamado ao cumprimento de uma missfo,
deixou S. Ex* marca de austeridade, dinamismo, espirito piblico,

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — O aparte de
V. Ex*somente enriquece o meu pronunciamento.

Muito obrigado, nobre Senador Petrénio Portella.

Mas continuo othando aquele tempo. Vejo os episddios da
rentincia do Presidente Janio Quadros, os tempos que vieram depois,
Vejo a Revolugio vitoriosa de Margo de 1964, E ainda guardo as
expressdes de carinho do Presidente Humberto de Alencar Castello
Branco, dirigidas ao Governador Celso Ramos, em maio de 1965, no
Palacio do Governo em Florianépolis. Vejo isto ¢ vejo ainda mais
para anotar que tantas foram as frentes abertas por Celso Ramos
que tem sido dificil inovar em Santa Catarina, em administragio
publica. O PLAMEG — Plano de Metas do Governo — era uma
agéncia autirquica que centralizava o planejamento ¢ superentendia
a execuclio de um orgamento de investimentos que um Consetho de
Desenvolvimento aprovava e fiscalizava. Vejo levantada em Santa.
Catarina, em 1962, a primeira torre metalica de transmissiio de ener-
gia elétrica, no vale do Tubario, na diregio do Planalto & do Oeste,
inicio do arrojado programa de eletrificagiio que hoje conta com
quase 300 mil consumidores. Nio & f4cil construir a primeira torre
metdlica. Celso Ramos fez a primeira ¢ fez também a milésima.
Outros fizeram outras, muitas mil. Vejo dois Bancos que comegam
ac mesmo tempo. Um estadual, o compromisse que — diziam — era
apenas promessa. Vejo-o ja constituido em 1961 e, operando em
1962, com o capital inicial que era a décima parte do orcamento do
Estado e com os acréscimos anuais correspondentes 14 3% da receita
publica, religiosamente transferidos ao Banco. E vejo o Banco
Regional de Desenvolvimente do Extremo Sul, o BRDE, também
em operagiio 14 por 1962, e hoje, transformado na maior agéncia de
investimentos do extremo meridional brasileiro. O Banco Estadual
do Senhor Celso Ramos tem hoje 200 mil correntistas e responde por
25% de todas as aplicag¢des que o sistema bancirio brasileiro faz em
Santa Catarina. Ao lado do BRDE, um Conselho de Desenvolvi-
mento, reunindo também, em torno de interesses comuns, trés Go-
vernadores... Vejo a Universidade para o Desenvolvimento do
Estado, matriz da interiorizagio do ensino superior que abriga hoje,
em virias unidades fundacionais, 12 mil estudantes, o do-
bro das matriculas da Univetsidade Federal. No ¢ facil dispensar .
ingressos do Tesouro para canalizd-los a investimentos privados
prioritarios. Mas eu vejo 0 Fundo de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina — FUNDESC — 14 por volta de 1963, criado por
Celso Ramos e que cresceu tanto que, nos dltimos 4 anos participou
da implantagio e expansio de 641 empreendimentos industriais.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Ploto) — A Presidéncia
comunica que o tempo de V. Ex*esta terminado.

O SR. LENOIR VARGAS (Santa Catarina) — Ja concluo, Sr.

~ Presidente.
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Em 1962 o Governador Celso Ramos entusiasmou-se com o
Programa da Alianga para o Progresso. E viu no Programa possibi-
lidade de obter recursos para o seu Plano de Metas. Falou com as
autoridades brasileiras, foi convidado pelo Embaixador Lincoln
Gordon e embarcou para Washinglon, em meados do ano de 1963,
Levou os seus projetos, Esteve na Casa Branca, falou com Teodoro
Moscoso, 0 homem que o Presidente Kennedy nomeara para a
Alianga. Conversou com o Eximbank — Banco de Exportagiio ¢
Importagio dos Estados Unidos. Esteve no Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Voltou. A Alianga desenvolveu alguns progra-
mas no Estado. O Eximbank financiou uma maciga importaciio de
maquinas rodovidrias, O Presidente Felipe Herrera do BID veio a
Florianépolis. As Centrais Elétricas de $anta Catarina receberam
financiamento para o sistema de transformagio e transmissio de
energia, do Banco Interamericano. Depois de quarenta anos, isto &,
depois de Hercilio Luz, o Governador Celso Ramos reinstaurava o
processo de captagio da poupanga externa para o desenvolvimento
catarinense. O Presidente Kennedy, morto em novembro, recebia ho-
menagem do Governador, que fora sensibilizado pela carinhosa
recepedic que tivera nos Estados Unidos, Uima obra pablica significa-
tiva do sistema vidrio de Florianopolis, ostentava em comegos de
1964 0 nome do grande e jovem lider americano.

Eu poderia prosseguir, anotando, enumerando pioneirismos e
desempenhados, como o caso Secretaria de Estado dos Negdcios do
Qeste que juntos planejamos ¢ ele a fez realidade.

Mas sinto, a0 ter vindo 2 esta Casa, que eu devia um depoi-
mento que pudesse ser parcela de pagamento ac débito da minha
geragio com aquela a que pertence o Senador Celso Ramos. E em
particular este débito & nosso, meu, com o cidaddo Celso Ramos,
fazendo-me agui € agora, um pouco, porta-voz do homem comum
da terra. O catarinense, Senador Celso Ramos chegava ao Governo
do Estado aos sessenta anos, idade em que as convicgdes estdo
cristalizadas ¢ as mudangas comportamentais tendem a ser escassas.
Nio desempenhara antes tarefa na Administragio Piblica. Mas Sua
Exceléncia incorporou em sua personalidades o futuro ¢ foi um
antecipador dos tempos que vieram depois dele. E a essa capacidade
de viver antes 0 tempo que vem depois que eu gostaria de anotar,
finalizando este pronunciament'o, Fazendo-o, assim, queria que o
Senador Celso Ramos, ao conhecer esta minha intervengao, tivesse-a
como o modo que a geragio que represento encenirou para saldar
um pouco da divida que lhe temos pelo intenso potencial de mudan-
¢a que deixou em Santa Catarina ao ser do Estado o Governador.

Acompanhando-o desde o0s tempos da minha legislatura es-
tadual. Vivemos juntos a militincia politica desses Gltimos 25 anos.
O mesmo comportamento terminou por fazermos pela determinagio
do povo, colegas nesta Casa, durante esses Gltimos 4 anos. Cumpriu
o seu mandato de Senador da Repiiblica, com austeridade, prudén-
cia ¢ espirito pablico. Fez-se respeitado e querido pelos seus pares,
Nio desejou disputar o pleito de 1964. Mas nio recolheu ainda sua
bandeira de luta em favor da gente catarinense. Esta Casa na despedi-
da dos colegas que terminaram seus mandatos, no ano passado, pres-
tou a muitos sua homenagem de despedida. As condigdes de sadde
do Senador Celso Ramos, abalado profundamente pela perda da
esposa, ndo aconselhava novas emogdes. Fiquei a dever-lhe estas
palavras para o5 Anais do Senado,

Nio quis fazé-las em sua presenga, emogiio das despedidas,

Queria que fossem proferidas com melhor perspectiva no tempo.

Com o mesmo interesse € dedicagdio que exerceu a lideranga de
Chefe Partidirio, comportou-se como Governador e-como Senador
da Repiblica.

Nenhuma dessas posicdes ocupou-as em periodo tranqtilo,
mas todas desempenhou com o carisma dos que nasceram para
comandar as grandes ocasides.

~ Meu juizo a seu respeito continua o mesmo, ¢ esta fala tem hoje
a tranquilidade de meu testemunho sem paixdes, Tem o sentido de
uma homenagem que, por sua justiga inscrever-se-4 melhor na

perenidade da histéria politica do Estado Barriga Verde ¢ na conti-
nuidade dos Tatos nacionais, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdies Pinto) — A Mesa se
solidariza com as homenagens prestadas, hoje, ao ex-Senador Celso
Ramos, que tanto dignificou a nossa Casa € que ainda & homem ilus-
ire ¢ grande patriota de Santa Catarina, sempre a sérvigo das boas
causas do nosso Pals.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Lindoso — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes —
Jesst Freire — Ruy Carneiro — Arnon de Mello — Augusto Franco
— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Nelson Carneiro — Osires
Teixeira — ltativio Coelho — Mendes Canale — Leite Chaves —
Paulo Brossard — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Sobre a mesa,
projeto de lei que ser4 lido pelo Sr. 1°-Secretério,

E lido o seguinte ]
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 79, DE 1975

‘*Autoriza as empresas de transportes dereos a estabelecer
tarifas especiais nas linhas regulares que servem i Amazénia
Legal, nas condigoes que especifica.”’ *

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Ficam autorizadas as empresas de transportes aércos
que mantenham linhas regulares para localidades situadas na
Amazdnia Legal e o resto do Pais, a estabelecer tarifas especiais
reduzidas nos vbos correspondentes.

§ 1 As tarifas especiais de que trata este artigo corresponde-
rde ao valor das tarifas normais com reducio de até 30% (trinta por
cento).

§ 2
periodos:

a) nos Mmeses de margo a maio; ¢

b) nos meses de agosto a outubro de cada ane.

Art. 22 O Poder Executivo, ouvido o Departamento de
Aviagio Civil, regulamentari esta Lei no prazo de sessenta (60) dias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4 Revogam-se as disposicdes em contrario,

Somente serdo concedidas tarifas especiais nos seguintes

Justificaciio

Irrecusavelmente, a aviagio comercial brasileira estd em cri-
se. As anunciadas fusdes de empresas agéreas em operagdo no Pafs,
configuram evidente sintoma dessa crise.

Além disso, as companhias aéreas reduziram, recentemente, en-
tre quinze € vinte por cento do total de seus vdos domésticos, com a
finalidade de equilibrar a oferta e a procura e reduzir os custos
operacionais, cancelando cerca de oitenta linhas regulares.

Pois bem, a proposigio pretende uma solugio melhor e mais
adequada para o problema, conciliando interesses de passageiros e
das companhias de transportes aéreos, preconizando nio o
cancelamento puro e simples de vios em épocas de pouco movimen-
to, mas, a0 contrario, a manutengio dessas linhas aéreas, com tarifas
reduzidas, 0 que estimulara o turismo interno, especificamente na re-
gido da Amazdénia Legal, aproveitando integralmente a chamada
capacidade ociosa das agronaves,

Em verdade e preliminarmente, para melhor ressaltar os pro-
pdsitos objetivados por este projeto, algumas consideragdes de cara-
ter geral sobre a matéria se impdem.

E preciso, em primeiro {ugar, que se lembre que no periodo de
1955 a 1971 a aviagdo comercial brasileira regrediu, sem embargo da
medernizagiio de sua frota e da ampliagio de suas linhas interna-
cionais, com sensivel queda das horas voadas e diminuigdio de
passageiros embarcados.
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Alias, nos idos de 1973, o Sindicato Nacional dos Aeronautas,
em trabalho publicado acerca da situagdo da aviagio comercial
nacional, informou que uma das causas fundamentais da regressiio
da politica aerondutica brasileira era a estagnagiio no crescimento
das linhas domésticas, com o fechamento de centenas de aeroportos
sem condigdes de atender as condigdes de seguranga de v4os, assim
como 0 mais caro do mundo e impedindo a popularizagio do
transporte aéreo.

Ainda no trabalho em questio, com dados levantados de 1955a
1971, mostrou-se que as horas voadas pela aviagdo comercial brasi-
leira nesse periodo sofreram grande redugdo, particularmente devido
i politica aeronautica e & introdugiio de equipamentos mais velozes ¢
de maior capacidade.

Em 1955, por exemplo, a aviagiio brasileira voou quatrocentas e
trinta € uma mil horas, chegando as quatrocentas e oitenta e quatro
mil em 1958, para descer a duzentas ¢ seis mil e trezentas e quarenta e
oito horas em 1971. Essa redugdo, inclusive, representou sensivel
retragio no mercado de trabalho dos aeronautas.

Além disso, devido 2 introdugio de equipamentos mais produti-
vos e is fusdes de empresas, houve também redugio da frota da
aviagio comercial, que em 1956 possufa duzentas e cingilenta € oito
aeronaves e em 1971 apenas cento ¢ onze, depois de chegar a ter

trezentas e vinte e duas em 1958, .
Apds quinze anos de estagnagio, houve, a partir de 1973, um au-

mento efetivo de vinte e cinco por cento no nimero de passageiros
transportados. No' entanto, se levarmos em consideragao as di-
mensdes continentais do Pafs, carente de transporte aéreo, assim co-
mo seus cento € tantos milhdes de habitantes, o aumento no nimero
de passageiros transportados (5,6 milhdes em 1973) representa muito
pouco, mormente tendo em vista que no MESMO ano as aeTonaves
comerciais operaram com quarenta por cento de seus assentos
vazios, ociosidade que implicou em vultoso prejuizo,

Na realidade, além de a infra-estrutura aeroportuéria e aeronéu-
tica brasileira ser extremamente deficiente, 0 grande problema, que
prejudica extraordinariamente o desenvolvimento de nossa aviagdo
civil, consubstancia-se no elevado prego das tarifas aéreas, que
assustam e afastam os eventuais passageiros.

Para que nossa avia¢io comercial supere a atual crise, dentre ou-
tras medidas, temos para nds que deverdo ser estabelecidas tarifas
especiais “'off-season™.

Efetivamente, 0 prego das passagens aéreas no Gitimo ano, cres-
ceu substancialmente, com reiterados aumentos nunca inferiores a
dez por cento.

Por exemplo, uma passagem de Brasilia a Manaus, que no pri-
meiro semestre de 1974 custava Cr§ 866,00 (oitocentos ¢ sessenta e
oilo cruzeiros), a partir de setembro daquele ano, sendo seu prego
atual de Cr$ 1,137,00 (um mil, cento ¢ trinta ¢ sete cruzeiros).

Assim, embora existam os atrativos da Zona Franca de
Manaus, assim como dq restante da regido amazdnica, &rea de
grandes potencialidades turisticas, as tarifas cobradas para os respec-
tivos vdos sio praticamente proibitivas, motivo pelo qual as
aeronaves apresentam grande capacidade ociosa, obrigando as
empresas aéreas a suspender muitos véos no periodo que
poderiamos chamar de “baixa-estagio™.

E foi considerando esse aspecto que a Associagio Comercial do
Amazonas, a Federagio das Induastrias do Estado do Amazonas, a
Federagdo do Coméreio do Estado do Amazonas, 4 Fe&eracﬁo da
Agricultura e o Clube dos Lojistas, em estudo que elaboraram, suge-
riram que fossem estipulados pregos de passagens aéreas em fungio
das estagdes quando ha maior ou menor freqiléncia,

Nessa conformidade, a nés nos parece que, a exemplo do que &
feito em muitas nagbes, tanto em linhas domaésticas como inter-
nacionais, gue no Brasil, especificamente nos véos interligando
ctdades localizadas na drea da Amazdnia Legal com o resto do Pais,
e vice-versa, deverio as empresas de transpories aéreos ser auto-
rizadas a oferecer tarifas especiais “off-season”, com redugio de cer-
ca de trinta por cento do prego normal das passagens, durante os

meses de margo a maio ¢ de agosto a outubro, guando o movimento
de passageiros € substancialmente menor, ¢ portanto, & grande a
_capacidade ociosa das acronaves.

Temos conviceiio de que a adogiio dessa providéncia atendera.
tante aos interesses dos passageiros como ‘das empresas de transpor-
tes aéreos, estimulando-se ¢ turismo interno e aproveitando-se
racionalmente a capacidade de carga e de passageiros das aeronaves.

Por consubstanciar a medida alvitrada, submetemos a proposi-
¢do A consideracio de nossos nobres pares, esperando sua
indispensivel aprovagio.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1975, — José Lindoso.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Transportes,
Comunicacdes e Obras Publicas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhides Pinto) — O projeto sera pu-
blicado e submetido as comissies competentes.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esté finda a Hora
do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votaqﬁo,' em turno Unico, do Reguerimento n® 93, de
1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando o
desarquivamento do Projeto de Lei do Senado n 113, de
1974, de sua autoria que altera a redagdo do art. 7% da Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966. (Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.)

Em votagio o requerimento.
Qs Srs. Senadores que o aprovam permanegam Sentados.

© (Pansa.)

Esta aprovado.
A matéria a que se refere o rEquenmcnlo segulré sua tramitagio,
rrormal.

O SR. PRESIDENTE (Mgll.hies Pinto) — Item 2:

Votagio, em turno \inico, do Requerimento n* 94, de
1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando o de-
sarquivamento do Projeto de Lei do Senado n? 115 de 1974,

de sua autoria, que di nova redagio ao capet do artige 10 da
Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criow o Funde
de Garantia do Tempo de Servigo.

Em votagho o requerimento. ,

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados.
(Pausa.) '

Esta aprovado.

A matéria voltari & sua tramitagio normal.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Item 3:

Votagio, em turno (nico, do Requerimento n?* 95, de
1975, do Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitande o de-
sarguivamento do Projeto de Léi do Senado nv 137, de 1974,
de sua autoria, que altera a redagdo do art. 370 do Cédigo Ci-
vil,
Em votagdo o requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)
Est4 aprovado.
A matéria pertinente ao requerimento que acaba de ser aprova-
do continuara sua tramitagiio normal.

O SR. P_RES[DENTE (Magalhies Pinto) — Item 4:

Votaco, em turno Gnico, do Requerimento n® 181, de
1975, do Senhor Senador Vasconcelos Torres, solicitando a
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transcri¢lo, nos Anais do Senado Federal, do discurso do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, General Er-
nesto Geisel, proferido ao ensejo da visita dos Secretérios de
Agricultura de todos os Estados, Distrito Federal ¢ Territo-
rios, ¢ publicado no Correio Braziliense de 7 de maio de 1975,

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permaneccer sen-
tados, (Pausa.)

Esté aprovado o requerimento. Sera feita a transcrigio soli-
citada.

O SR. PRESIDENTE (Magsihies Pinto) — Item 5:

Discussiio, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento In-
terno), do Projeto de Lei do Senado n® 66, de 1974, de autoria
do Senhor Senador Nelson Carneirg, que trata igualmente os
aposentados antes € depois da Lei ne 5,890, de 8 de junho de
1973, tendo

PARECER, sob nv 684, de 1974, da Comissio: .

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalidade,

Sobre a mesa requerimento que ser4 lido pelo Sr, 1¢-Secretério.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 201, DE 1978

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 66,
de 1974, a fim de ser feita na sessio de 5 de junho do corrente ano.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 1975, — Mauro Benevides,
Vice-Lider da Minoria, no exercicio da Lideranca.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinte) — De acordo com a
deliberagio do Plenario, a matéria figurard na Ordem do Dia da
sessdio de 5 de junho.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Plnto) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia,

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Segunda-feira, dia 12, ocupei esta tribuna para um apelo ao.

‘eminente Presidente Ernesto Geisel no sentido de dar pronta e defini-
tiva solugdo a0 problema da exploragio do potéssio sergipano.

Este um assunto sobre o qual tenho falado com persisténcia,
abusando da paciéncia dos nobres colegas. Mas a isso tenho sido
forgado. Tanto pela importéncia excepcional do problema para o
Estado de Sergipe, como pelo fato da exploragdo do potissio se ter
tornade, ha muito, questdo de relevincia nacional. .

Ardua tem sido a luta pela exploragio dos grandes recursos do
solo e subsolo sergipanos. Dificuldades e protetagdes mais nos obri-
gam a intensificar esforgos para o bom tempo da luta a que nos da-
mos por ser uma luta do povo de Sergipe.

Sr. Presidente, Sergipe devia estar produzinde, hoje, fertilizan-
tes potissicos em escala experimental. Essa produgdio estava prevista
para janeiro do corrente ano, segundo 0s projetos estabelecidos apés
a concessdo da exploragho das jazidas sergipanas 3 KALLIUM
MINERACAO S.A. No entanto, em vez disso vermos, mais tma vez,
novo, grave ¢ longo hiato no propbsito de aproveitar tie grande
riqueza que jaz no subsolo do meu Estado, inexplorada e, portanto,
em nada favorecendo o povo sergipano e muito menos ao Brasil, tio
carente de fertilizantes para o prosscguimcnto de seu esforgo
desenvolvimentista!

H4 meses surgiu o impasse. Indispenséve! que a ele se dé selugéo
imediata e definitiva. E o que reclamam os mais altos interesses do
Estado de Sergipe, & o que exige o intéresse nacional. Essa solugio

pode ser neste ou naquele sentido: necessirio que esteja de acordo
com tdo grandes interesses e seja realmente capaz de atendé-los,
resolvendo de vez problema que n&o pode continuar postergado.

Na ultima quinta-feira, o Governador José Rollemberg Leite
esteve com o Presidente da Repabilica, se empenhando para que o as-
sunto tenha solugdo répida e 4 altura de sua gravidade.

O Governador de Sergipe foi ao Chefe do Governo com o apoio
uninime da Assembléia Legislativa do Estado, da Cémara de
Vereadores de Aracaju, do Clero sergipano, expresso através do
Arcebispo Metropolitano, D, Luciano José Cabral Duarte; da
Bancada do Estado na Camara Federal; das Classes Produtoras,
conforme manifestagdes da Federagdo das Inddstrias, da Federagio
do Comércio € da Federagio da Agricultura, dos Universitirios e
Sindicatos, de Clubes de Servigos, como o Rotary ¢ o Licons, ¢ de toda
a imprensa sergipana,

£ o Estado de Sergipe inteiro, unido em totno do seu Governa-
dor, propugnando pela pronta solugio de um problema de significa-
¢iio imensa para o Estado, o Nordeste e o Brasil.

O Governador José Rollemberg Leite, conforme nota que
distribuiz 2 imprensa, informou ao Presidente Ernesto Geisel do
sentimento do povo sergipano, no patridtico esforgo de alcangar
verdadeira solugio para questio que ndo pode permanecer vitima de
sucessivos adiamentos e contratempos que se tornaram demasiada-
mente nefastos para Sergipe e o Brasil,

Temos absoluta convicgio de que o Governador José
Rollemberg Leite terd xito em sua missdo, pois confiamos no
eminente Presidente Ernesto Geisel, inteiramente a par do problema
€, assim, habilitado a dar-lhe a solugiio certa. E ndo errarei ao dizer
que esse & o'sentimento, & a certeza n¥o apenas minha ou do Gover-
nador, mas de todo o povo sergipano!

O Governador de Sergipe entregou ao eminente Presidente
Ernesto Geisel apelo escrito em que a bancadz do Estado nesta Casa,
unida no interesse comum de Sergipe, pede a sua Exceléncia imediata
solugdo para o assunto. O apelo foi assinado pelos nobres Senadores
Gilvan Rocha, Augusto Franco e por mim, na comprovagdo de que
os representantes de Sergipe nesta Casa se unem em torno dos
interesses supremos do pove sergipano!

Mas, Sr. Presidente, o ilustre Governador do meu Estado, José
Rollemberg Leite, ndo se limitou a tratar com o Presidente da Repi-
blica desse magno assunto. A ele expds a situagio do Estado ¢ do
POvO Sergipano, cujos problemas precisam ser prontamente resolvi-
dos. Enfatizou que

‘“para viabilizar a exploraglo das jazidas minerais ha
necessidade urgente da construgiio de um porto que possibili-
te 0 escoamento da produgio a custos econdmicos™,

conforme tantas vezes temos declarado desta tribuna. Agradeceu ao
Chefe do Governo decisdes como as relativas & instalagio da planta
de amdnia ¢ uréia em Sergipe e abordou diversos outros problemas
de relevante interesse para o Estado.

Devo, ainda, destacar o fato de o Govcrnador ter feito ao
Presidente da Repiblica apelo emn torno de outra questio que por
mim ja foi destacada desta tribuna. Refirmo-me 3 questio de
royalties sobre o 6teo extraido da plataforma submarina,

Mais uma vez, Sr. Presidente, proclamamos ser este um assunto
complexa. Pelo texto constitucional, ¢ doutra forma néo poderia ser,
a plataforma submarina pertence & Unidio, Daf nio usufruir Sergipe
nada pelo petréleo extraido de sua ptataforma. Mas, nlo & justo nem
razodvel que riquezas existentes na plataforma submarina.
beneficiem © Pals inteiro e ndo resultem em proveito, minimo que
seja, para o Estado defronte o qual se encontra!

Esta uma ardente € ji antiga aspiragio do povo sergipano.
Evidente que insensato seria pretender que a Unido perdesse a
jurisdigio sobre a plataforma submarina. Esse um patriménio
nacional ¢ nele estdo envolvidos interesses o§ mais importantes de
nossa seguranga nacional.
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Mas, nada impede que os Estados se beneficiem das riquezas
extraidas da plataforma submarina que sio prolongamento de seu
solo. Esta uma reivindicagio justa, a nosso ver, e que deve ser atendi-
da. Muitas as {érmulas que permitirdc a boa solucio do problema,
sem que atingidos venham a ser os interesses maiores da Uniflo.
Nada mais juste e razodvel que o petréleo que jorra da p]ataforjjla
sergipanu venha a contribuir para o progresso ¢ 0 bem-estar do povo
de seu Esiado. Estou hd muito convencide de que este € um assunto
que pode ter solugio.adequada, que resguarde os interesses inaliena-
veis da Unido e, simultaneamente, atenda aos reclamos da regiio em
que se situam tais riquezas. O problema hoje nio € apenas do
interesse de Sergipe, pois as dltimas descobertas de petréleo na costa
de outros Estadoes lornou-o, por exemplo, do maior interesse para os
Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Alagoas, Rio
Grande de Norte e amanhil poderd atingir a qualquer outro Estado
da costa brasileira!

O Sr. José Sarney (Maranhiio}) — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador?

-0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe} — Com muito prazer,
eminente Senador,

O Sr. José Sarney (Maranhio) — Quero testemunhar perante o
Senado a coeréncia de V. Ex* na defesa da tese da participacio dos
Estados, pela exploragiio do petréleo na plataforma submarina. Teve
mesmo V. Ex* oportunidade de, quando esta Casa votou a lei
autorizativa da criagio da subsidiari2 da PETROBRAS que devia
operar no extertor, apresentar emenda nesse sentido. E, aquele tem-
po, também secundando a opinific de V. Ex*, niio sé tive oportuni-
dade de apresentar outra emenda come, também, de apoiar a luta de
V. Ex* que € extremamente justa para todos os Estados do Brasil.

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (Sergipe) — Sou muito grato,
eminente Senador José Sarney, por esse depoimenic contido neo
aparte que acaba de me dar. V. Ex* desde 1971, aqui nesta Casa, tem
nos apoiado sempre nestas velhas reivindicagdes do Estado de Sergi-
pe, referente ao petrdleo, ao potissio, 3 questio da plataforma
continental, € tudo que diz respeito ao interesse do meu Estado e,
podemos dizer, também do Brasil. Sou muito grato a V. Ex* emi-
nentre Senador José Sarney, por suz valiosa contribui¢do, que muito
reforga o meu discurso.

Aqui, Sr. Presidente, nos colocamos face a0 assunto que sempre
considerei da maior significagio: riqueza alguma, de Estado algum,
de qualquer ponto do Tetritério Nacional pode ser explorada
predatoriamente, sem que resulte em beneficio para o Estado e a
regifio em que ela & encontrada. Imprescindivel que se harmonize ao
miéximo o interesse nacional com o dos Estados ¢ das regides em que
tais riquezas sdo descobertas, de onde sejam extraidas para o cresci-
mento brasileiro!

Sr. Presidente, ac concluir, quero congratular-me com o ilustre
Governador José Rollemberg Leite pela sua feliz e oportuna audién-
¢ia com o eminente Presidente Ernesto Geisel, reafirmando, mais
uma vez, minha plena confianca no chefe do Governo. E encerro
estas minhas consideragdes com a afirmativa de que estou seguro de
que o problema do potéssio teri solugdo a mais ripida e, desta vez,
definitiva — para o bem do meu Estado e o engrandecimento do Bra-
sil. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador José Sarney,

O SR. JOSE SARNEY (Maranhio) (Pronuncia o seguinte
discurso.) -~ Sr. Presidente, Srs Senadores:

O episédio da elei¢do do Sr. Algjandro Orfila para a Organiza-
¢io dos Estados Americanos marca, sem divida, uma importante
adverténcia para o Brasil ¢ a certeza de que, cada vez mais os organis-
mos regionais deixam de funcionar no interesse de todos, da verda-
deira compreensio, da amizade ¢ da cooperagiio entre os povos, para

ser. um instrumento momentaneo da politica interna de determinado
pafs ou'de grupo de paises.

O Ministro das Relagdes Exteriores do Brastl o Chanceler
Azeredo da Silveira, conduziu o fato com absoluta compelénma e

- sabretude com uma perspectiva do que realmente deve ser a OEA, ol

seus altos objetivos e a missdo que dentro dela devem ter os grandes
paises do conlinente.

Era sem divida, eminentemente salutar. o acordo sobre a niio
ocupagio da Secretaria Geral do Qrganisme por um dos quatro gran-
des paises do continente, orienta¢io esta seguida ao longo de varios
anos, desde a fundagio daquela Organizacio em 1948,

.Talvez nenhum organismo internacional de cooperagio esteja
tio debilitado e tdo necessitado de reformas profundas quanto a
OEA. Pademos mesmo dizer que ¢la tem fracassado em seus objeti-
vos principais e jamais- conseguiu ser uma fonte de anulagio de atri-
tos no continente, mas, muitas vezes de palco e criagio de muitos
deles. Pois bem, & justamente num momento em que se procura
reformular aquele erganismo que s procura dar a ¢le um novo tipo
de atuagiio, gue se quebra o principio de nfio entregar a Secretatia-
Geral a um dos quatro grandes paises, pois esse fato poderia gerar
tensdes indescjaveis.

Os Estados Unidos estdo se desengajando da Asia ¢ desejando
abrir um novo didlogo com a América Latina. Pois & nesse exato
MOMERLo que se Tompe uma tradigdo de equilibrio que era talvez a
lnica coisa a ndo merecer reformas dentro dos acordos feitos para
manter uma firme cooperagio, nesta parte do mundo.,

O Brasil sai desse episodio certo de que cumpriu com os seus
compromissos, Em primeiro lugar com o Parapuai, apoiando a
candidatura Sapefia Pastor e depois do veto da Venezuela, lutando
pelo principio dos pequenos paises com sua adesdo ao Embaixador
Berges. O incompreensivel, também, nessa eleigdo foi a posigdo dos
Estados Unidos que para niio ficarem com a marca da derrota,
aderiu & secessdio drgentina ajudando a desaparecer o principio salu-
tar da Secretaria-Geral aos pequenos paises. Nés mostramos que
nao abandonamos 0s nossos aliados, mas, também ado desejamos
ser abandonados por ¢les.

O Sr. Roberto Saturnine (Rio de Janeiro) — V. Ex* permite um
aparie?

O SR. JOSE SARNEY (Maranhdio) — Com muito honra, Sena-
dor Roberto Saturnino,

©O Sr. Roberto Saturnino (Rio de Janeiro) — Quero aproveitar a
oportunidade, nobre Senador José Sarmey, para expressar o
pensamento da Oposigiio, de inteiro apoio 4 conduta do Brasil nesse
episédio da OEA. Queremos reafirmar que, efetivamente, como dis-
se V. Ext, o Brasil soube cumprir os acordos, os entendimentos que
historicamente vém presidindo a escotha do Secretario-Geral, no
sentido de que nenhum dos quatro grandes deve pretender esse alto
posto da Organizacdo. E, cumprindo este acordo, o Brasil fez ressal-
tar, uma vez mais, a sua politica de aproximagio com os paises lati-
no-americanos. J& live a oportunidade de nesta Casa, ha dias, em
aparte ao discurso do nobre Senador José Lindoso, registrar a nossa
satisfagio com a politica exterior que vem sendo desenvolvida pelo
atual Governo, particularmente no que targe 3 aproximacac com 0§
pafses irmios, da América Latina. Nesta oportunidade desejo, emn
nome da Bancada da Qposiciio, reafirmando o. que V. Ex* desen-
volve no seu discurso, expressar o nosso apoio integral a forma pela
qual o Brasil se conduziu nesse episédio, sob a batuta do Ministro
Azeredo da Silveira.

O SR. JOSE SARNEY (Maranhiio) — Muito obrigado pelo

Thdrte de V. Ex*, Senador Roberto Saturnino, mais ainda porque ele

demonstra 0 amadurecimento do Brasil com 2 nossa unido, de todos
nds do Congresso brasileiro, em torno da politica exterior desenvolvi-
da pelo Governo, que & exclusivamente voltada para a protegio dos
nossos interesses,
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O uparte de V. Ex* sim, niio 50 robustece o meu discurso, como
da a0 mundo uma demonstragio da maturidade politica do Brasil e
fortalece a nossa aciio em matéria de nossa diplomacia internacional,
Muito obrigadoa V. Ex?

O Sr. Virgilio Tévora (Ceard) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE SARNEY (Maranhiio) — Concedo, com muita
honra, o apatte ao nobre Senador Virgflic Tavora.

O Sr. Virgilio Tavora (Ceard) — Eminente Senador José Sarney,
V. Ex* no momento fala ndo por si; fala por toda esta Casa, ja que
-pelo apoio que lhe levou a Oposigio €, no momento, por aquele que
lhe empresta a Lideranga da Maioria, estd V. Ex?* investido desses
poderes. Mas, gostariamos de repisar um ponto que V. Ext, com
muita felicidade, enfatizou no seu discurso: no mundo hoje em que
©0s compromissos sio esquecidos, de acordo com conveniéncias mo-
mentineas, muitas vezes suicidas, deu o nosso Pals a prova mais
evidente, aquefes que nele confiaram, de que compromissos assumi-
dos pelo Brasil sio compromissos para serem mantidos, mesmo que
o levem i derrota.

O SR. JOSE SARNEY (Maranhio) — Muito obrigado, Sena-
dor Virgilio Tavora, pelo apoio que V. Ex* d4, em nome do nosso
Partido, a este pronunciamento.

QO [tamarati esteve, asssim, A altura de suas tradi¢des, exercitou
uma diplomacia limpa, pensando no presente ¢ no futuro ¢
procurando preservar a unidade € a amizade do continente.

O Congresso deve cada vez mais discutir a nossa politica externa
¢ apoiar o Governo na luta contra resisténcias que ja se colocam no
nosso caminho, guando saimos de um periodo de absoluta
dependéncia para uma politica externa pragmética e voltada para os
verdadeiros interesses do Brasil.

Certamente ndo serd um efémero mandato de Secretério da
OFEA que toldard as nossas relagdes com a Argentina, pais irmio ae
qual nos liga uma velha amizade e da qual depende a estabilidade da
Amgérica do Sul. Mas, ¢pisddios dessa natureza nada acrescentam 2
construcdo de uma verdadeira cooperagio.

Nesta manifestagio quero trazer, em nome do Congresso, o
nosso apoio ae Ministro Azeredo da Silveira pelo brithantismo de
sua atuagio € a certeza de que 0 Nosso governg agiu acertadamente, ¢
devera agir sempre, opondo-se com a mesma energia Aqueles que de-
sejarem deter o caminho de nosso progresso,

Esta serd sempre uma vitdria, uma vitdria moral, que mantém a
linha firme de defesa dos nossos maiores interesses. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (Para) (Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Pretendo chamar a atencdc do Ministério das Minas e Energia,
particularmente da Companhia Vale do Rio Doce, para um fato re-
gional. Ndo &, alias, a primeira vez que ocorre, embora seja, ao que
me parece, no campo daquele Ministério, a primeira vez. E que
companhias de construgiio rodoviaria ou de pavimentagio, no Esta-
do do Para como no Estado do Amazonas, constituem-se ¢ ji foram
capazes de levar a cabo tarefas de envergadura considerada até
grande. Entretanto, ultimamente, para todas as construqﬁes rodo-
vidrias, 0 que se estabelece como pré-qualificagio & praticamente
uma maneira de afastar a competi¢io de todas as companhias locais,
Ainda assim, duas companhias paraenses, recentemente, apresen-
taram-se no periodo de pré-gualificacdo, para conslrilcﬁo de uma ro-
dovia de 110 km, que leva 3 Serra dos Carajas. E depois de
satisfazerem a todos os pré-requisitos, ndo foram qualificadas, o que
leva a crer que se trata de uma politica determinada a afastar as
pequenas € médias companhias, das construgdes rodoviarias, de
pavimentacio e de terraplenagem na Amazdnia,

Considero isto extremamente grave, Sr. Presidente, porque &
uma discriminagiio injusta e descabivel. E, na suposigio de que o fa-
to nip seja do conhecimento de 5. Ex* o Sr. Ministro das Minas e
Energia, do Presidente da Companhia Vale do Rio Doce e da
Amazénia Mineragiio, deixo aqui, no Senado, o meu pedido de que
as autoridudes competentes tenham a sua atengiio voltada paru este
cas0 ¢ déem a s0lugiio que melhor thes convier, que certamente serd a
solugiio justa. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Lejte Chaves, (Pausa.)

S. Ex* desiste da palayra.

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Saturnino,

O Sr. Roberto Saturnino (Rio de Janeiro) — Desisto da palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O orador desiste
da palavra.

© SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) -—— Concedo a pala-
vra go nobre Senador Otair Becker, (Pausa.)
§. Ex* niio esta presente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves} — Nio ha mais ora-
dores inscritos. .

Lembro aos Srs. Senadores que o Congresso Nacional est4 con-
vocado para uma sessdo, g realizar.se hoje, as 18 horas ¢ 30 minutos,
no plenario da Cimara dos Deputados e destinada 2 leitura da Men-
sagem n* 42, de 1975-CN._

Nada mais havendao que tratar, vou encerrar a presente sessio.

Designo para a sessjo ordinéaria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

_—1

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n? 96, de 1975, do
Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n? 162, de 1974, de sua autoria, gue intro-
duz modifica¢des na Lei n 5,107, de 13 de setembro de 1966, que
criou o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

—2

Votagdo, em turno anico, do Requerimento n® 98, de 1975, do
Senhor Senador Ruy Carneiro, solicitando o desarquivamento do -
Projeto de Lei do Senado no 6, de 1974, de sua gutoria, que altera a le-
gislagiio da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias.

—3—

Votagio, em turng {nico, do Requetimento n?¢ 99, de 1975, do
Senhor Senador Ruy Carneiro, solicitando o desarquivamento do
Projeto de Lei do Senado n? 58, de 1974, de sua autoria, que “institui
o auxilio-educacio, ¢ d4 outras providéncias.”

—d—

REQUERIMENTO Nv 177, DE 1975
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do § 2¢
do art. 245 do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n? 177, de 1973, do
Senhor Senador José Sarney, propondo voto de louvor ¢ congratula-
¢des A Editora Abril, pelo transcurso do 25¢ aniversario de sua funda-
¢io, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 85, de 1975, da Comissio:

— de Constituicio ¢ Justica.
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Discussio, em primeiro turno, do Projeto de lLei do Senado n*?
26, de 1973, de autoria do Senhor Senador Nelson Carneiro, que des-
tina & Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor a parte recebida
pelo Departamento de Imposto de Renda na arrecadacdo da Loteria
Esportiva Federal, ¢ da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 107 a 109, de 1974, das Comissdes:

— de Constitui¢iio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade, nos termos do substitutivo que oferece, com voto vencido, em
separado, do Senhor.Senador José Augusto;

— de Legistacio Social, favorivel ac Projeto, nos termos do
substitutivo da Comissdo de Coastituigdo ¢ Justica;

— de Financas, favorivel ao projeto, nos termos do substitutive
da Comissdo de Constituigiio € Justiga,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongrlves) — Esta encerrada a
5esSA0,

{ Levanta-se a sessdo as 16 horas e 10 minutos. }

DISCURSO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA. GENERAL ERNESTO GEISEL,
PROFERIDO AQ ENSEJO DA VISITA DOS SECRETARIOS DE
AGRICULTURA DE TODOS OS5 ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, E PUBLICADO NO "CORREIO
BRAZILIENSE” DE 7 DE MAIO DE 1975, QUE SE PUBLICA
NOS TERMOS DO REQUERIMENTO Ne 181775, DE AUTORIA
DO SR. SENADOR VASCONCELOS TORRES APROVADO NA
SESSAQO DE 19-5-75.

“Tenho muito prazer em receber os Senhores aqui. Vamos
trabathar juntos para melhorar as condigdes da nossa agricultura ¢
da nossa pecudria. Q problema & complexo, porque em principio, &
uma atividade de natureza privada, da livre iniciativa, ¢ por isto
mesmo, & descontrolada, irregular e rotineira, cheia de problemas ¢
que passa por fases altas ¢ baixas. Entretanto, & a atividade basica,
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inclusive quanto a exportagio. Os Senhores vejam o caso dos
Estades Unidos, onde a atividade agricela ¢ muite importante.

O que me pregcupa, no noesso caso, & que o Brasil & um pais
pobre, ¢ ¢ importante & que 0s recursos que se consigam amealhar
devem ser bem empregados.

Muitas vezes ndo tiramos resultados bons exatamente pela
superposi¢io de esforgos ¢ de recursos, o que se torna uma solugéo
muita cara. Devemos coordenar os esforgos para evitar esta
superposi¢io e obter maior rendimento,

Acredito que esta reuniio tem em vista a conjugagic de esfor-

cos. O Governo Federal ndo pretende interferic ou reduzir as ativida- ’

des que sdo proprias dos Estados. Poderemos obter maior rendimen-
to se coordenarmos os nossos esforgos, evitando a dispersdo. Se, ao
invés de dispersirmos os nossos esforgos, trabalharmos harmonica-
mente, podemos prever resullados ¢ beneficios maiores.

Hi problemas, inclusive, que sio comuns a virios Estados. -
Entio, se¢ houver uma orientagio federal e coordenacdo entre os
Estados, 0 que uma realiza no campo da pesquisa pode ser utilizado
pelos demais e os resultados serdo methores. A troca de informagdes
¢ a conjugacdo de recursos humanos ¢ financeiros paderdo trazer
maior rentabilidade, Se aumentafmos a produgiio agricola ¢ pecud-
riz, o Brasil vai crescer muito. O Pais nio pode € viver constante-
mente em sobressalto pela falta de produtos, a falta do trigo, feijio e
artoz. Temos de desenvolver a nossa tecnologia ¢ sobretudo
transformar a mentalidade do homem do campo, obtendo uma
maior radicacio dele e seu local de trabatho. O mais grave problema
social que nds temos € o afluxo do campo para as grandes cidades,
cujo gigantismo cria problemas sérios ¢ dificeis, como & o caso de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belp Horizonte.

Nio podemos evitar o crescimento das cidades, mas devemos
reduzir o ritmo de afluxo e uma das formas & tornar a vida rural mais
atrativa, seja com um melhor nivel de vida e com melhor produti-
vidade, Creio que todos os Senhores devem pensar da mesma
maneira: essas idéias que transmito 20s Senhores nilo sdo pessoais,
sdp quase Obvias, Tive muito prazer em conhecé-los e fugo votos que
realizem um bom trabalho em seus Estados.™ '

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

" 8 REUNIAQ, ORDINARIA, REALIZADA
EM 14 DE MAIO DE 1975

As 10 horas do dia 14 de maijo de 1975, na Sala Clévis
Bevilacqua, sob a presidéncia de Senador Accioly Filho, presentes os
Senadores Nelson Carneiro, Helvidio Nunes, Henrique de lLa
Rocque, Renato Franco, Dirceu Cardoso, Leite Chaves, Gustavo
Capanema, Paulo Brossard € José Lindoso, reiine-se a Comissio de
Constituicio e Justiga.

Deixam de comparecer os Senadores José Sarney, Eurico Rezen-
de, [talivio Coelho, Heitor Das e Orlando Zancaner.

Havendo ndmero regimental, o Sr. Presidente di inicio aos
trabalhos da Comissio, sendo dispensada a leitura da ata da reunigo
anterior e, em seguida, aprovada.

S30 apreciadas as seguintes matérias constantes da pauta dos
trabalhos: 1) PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 12/75 — Dispde
sobre a denominagio e atribuigdes da Comissic de Economia.
Relator: Senader Henrigue de La Rocque. Parecer: constitucional
com a emenda n* 1-CCJ, Aprovado, 2) REQUERIMENTO N¢
177/75 do Senhor José Sarney, solicitando, nos termos do Regi-
mento Interno do Senado Federal, um voto de louvor e congratu-
lagdes a Editora Abril pelo transcurso do 25 aniversirio de sua
fundagiio. Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer: Favoravel.

Aprovado. 3) PROJETO DE LEI DO SENADO N# 67/75 — Con- |

cede vantagens a jornalistas profissionais — quando no efetive
exercicio de suas fungdes. Relator: Senador Nelson Carneiro.
Parecer: Contririo, embora ndo 5¢ja nem inconsiitucional nem injuri-
dico. Aprovado. 4) PROJETQ DE LEI DO SENADQO Nv 58/75 —
Regulamenta a profissio de socidlogo e dd outras providéncias,
Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer: pela constitucionalidade
¢ juridicidade, apresentando $ emendas de n%s 1-CCJ a 5-CCJ. Em
discussdo, usam da palavra os Senadores Helvidio Nunes, Renato
Franco e Paulo Brossard. Em votagio & aprovado o parecer. 5)
PROJETO DE LE! DO SENADQO N¢ 50/75 — Altera a redagio do
inciso 1V, do artigo 85 da Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963 {Estatu-
to da Ordem dos Advogados do Brasil). Relator: Senador Paulo
Brossard. Parecer: Constitucional e juridico. Contririo quinto a0
mérito. Aprovado. 6) PROJETO DE LEI DA CAMARA N 006/75
— Acrescenty parigrafo ao art, 2¢ da Lei av 91, de 28-8-1935, que
determina regras pelas quais sdc as 3ociedades decluradas de
utilidade pablica™. Relator: Senador Paulo Brossard. Parecer:
Constitucional ¢ juridico, favoravel quanto ao mérito. Aprovado. 7)

PROJETO DE LEI DO SENADO N9 81/74 — Altera a redagiio dos.

artigos 234 ¢ 235 do Decreto-Lei n® 5.452, de 19-5-194], que aprova a
Consolidagio das Leis do Trabalho. Relator: Senador Paulo
Brossard. Parecer: Constiucional e juridico, Contraric quanto ao
mérito. Aprovado, vencido o Senador

Nelson Carngiro. 8)
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PROJETO DE RESOLUCAO Nt 16/75 — Extingue a Répresenta-
¢io do Senado Federal na Guanabara e da outras providéncias.
Relator; Senador Gustavo Capanema. Parecer: pela constituciona-
lidade e juridicidade. Aprovado, votando com restriges o Senador
Helvidio Nunes.

O Senador Accioly Filho passa a presidéncia ao Senador
Gustavo Capanema ¢ relata os seguintes projetos: pela rejeigio da
emenda n? | apresentada em Plenério ao Projeto de Lei do Senado n®
89/73 — Altera e acrescenta dispositivos ac Decreto-Lei n® 3.689, de
3-10-1941 — Caddigo de Processo Penal; constitucional e juridico o
substitutivo da Comissio de Servigo Piblico Civil ao Projeto de Lei
do Senado n® 5/74 — Altera a redagho do artigo 84 do Cédigo Penal;
constitucional e juridico, nos termos do substjtutivo que apresenta, o
Projelo de Lei da Camara n* 27/73 — Torna obrigatoria, nas

. gscrituras de compra ¢ venda, ou promessa de compra ¢ venda, a
data de nascimento das partes contratantes, quando pessoa fisica;
constitucional e juridico com uma emenda de n* 1-CCJ, o Projeto de
Lei da Camara n® 64/74 — Altera dispositivos do Cédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3-10-1941), Em discussiio e
votacdo, sdo os pareceres aprovados por unanimidade.

O Sr. Presidente comunica que o Senador José Sarney nio po-
dendo comparecer a reunido, por motivo de for¢a maior, deixara
assinado pareceres a dois projetos que lhe foram distribuidos e,
assim, solicitava permissdo 4 Comissio, para se proceder a
apreciagio das matérias. Aprovada esta solicitagio, o Sr. Presidente
pede ao Senador Helvidio Nunes para ler os ditos pareceres que con-
cluem pefa constitucionalidade e juridicidade dos Projetos de Lei do
Senado n®s 138/74 — Acrescenta dispositivo 4 Consolidagio das
Leis do Trabalho e 52/75 — Acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei
n® 5.108, de 21.9-1966 — Cadigo WNacional do Transite. Em
discussdo e volagdo sio 0s pareceres aprovados, volando com restri-
¢oes o Senador Helvidio Nunes o PLS N 138/74,

Ainda com a palavra, o Senador Helvidio Nunes relata o
Projeto de Lei do Senado n® 49/75 — Altera a redagiio do art. 29, § 39
do Decreto-Lei n® 999, de 21-10-69, € acrescenta-lhe os §§ 4% e 5¢ ¢ d4
outras providéncias, considerando-o censtitucional e juridico e
apresentando emenda n¢ }-CCJ. Aprovado unanimemente.

Nada mais havendo a tratar, o 5r. Presidente encerra a reuniao
lavrando eu, Marja Helena Bueno Branddo, Assistente, a preseate
afa que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr, Presidente.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
. EOBRAS PUBLICAS

4 REUNIAQ, REALIZADA EM 29 DE
ABRIL DE 1975

As onze horas do dia vinte ¢ nove de abril de mil novecentos e se-
tenta e cinco, na Sala Coelho Rodrigues, presentes os Senhores Sena-
dores Alexandre Costa, Evelisio Vieira, Lizaro Barboza e José Es-
teves, retine-se¢ a Comissdo de Transportes, Comunicagdes € Obras
Publicas,

Deixam de comparecer, por motivos justificados, os Senhores
Senadores Luiz Cavalcante, Benedito Ferreira e Paulo Guerra,

O Senhor Senador Alexandre Costa, Presidente da Comissdo,
ao constatar a existéncia de quorum regimental, declara abertos os
trabalhos e dispensa a leitura da Ata da reunido anterior, que & dada
como aprovada,

Em seguida, o Senhor Presidente comunica o adiamento da pa-
lestra do Senhor Ministto dos Transportes, motivado por viagem
ue Sua Exceléncia esta, no momento, empreendendo pelo Pais,

Dando continuidade aps trabalhos, o Senhor Presidente conce-
de a palavra ao Senhor Senador Evelasio Vieira, Relator do Projeto
de Lei da Camara n* 188, de 1974, que “torna obrigatdria a instala-
3o de cintos de seguranga nos vefculos de transporte coletivo.

O parecer, que conclui por diligéncia junto ao Conselho Nacio-
nal de Transito, apés discutido e colocado em votagdo, &, sem restri-
gdes, aprovado.

Ao declarar esgotada a pauta de trabalhos, o Senhor Presidente
comunica o recebimento de matéria a ser apreciada pela Contissio, e
passa a distribui-la na seguinte ordem:

Ao Sr. Senador José Esteves — Projeto de Lei da Camara n®
1/75, que *'dispde sobre a divulgagio de obras governamentais pela
administragdio, e dd outras providéncias™. '

Ao Sr. Senador Eveldsio Vieira — Projeto de Lei da Cdmara n®
17/75, que “dispde sobre a unitizagdo, movimentagio ¢ transporte,
inclusive intermodal, de mercadorias em unidade de carga, € di ou-
tras providéncias™.

Ao Sr. Senador Roberto Saturnino — Projeto de Lei do Senado
n? 72/74, que “acrescenta pardgraflg ao artigo 46 da Lei n® 5.108, de
21 de setembro de 1966, que instituiu o Codigo Nacional de Trén-

sito”,

Encerrada a fase de distribuigio, o Senhor Presidente solicita
aos Senhores Senadores gue as proposigdes dependentes de aprecia-

. Ao pelos relatores sejam |iberadas com a maior brevidade possivel,

evitando-se, assim, 0 actimulo de matéria em pendéncia na Comissio.

Com a palavra, o Senhor Senador Lazaro Barboza justifica a de-
mora na elaboragio de parecer a projeto gue tem em maos, alegan-
do, entretanto, tratar-se de matéria complexa, exigindo um aprofun-
dado estudo e consulta a autoridades conhecedoras do assunto, para
que possa chegar a uma conclusio que atinja os objetivos visadds
pela proposigao.

O Senhor Presidente, declarando reconhgcer que o assunto me-
rece cuidado especial, concede dilatagio de praizo ao solicitante.

Em seguida, o Senhor Senador José Esteves tece consideragdes a
respeito da navegaglo fluvial na Amazonia, citando, de modo espe-
cial, o caso da ENASA — Companhia de Navegagio da Amazdnia
S/A, que, ja falida, funciona em precarias condigdes. Propde, inclu-
sive, que seja convidado o presidente da referida empresa 2 prestar
declaragdes perante a Comissio, para que esta possa estudar uma so-
lugiio no sentido de descobrir a determinante de tiio lastimavel
situagao.

Ainda com a palavra, ¢ Senhoy Senador José Esteves aborda
tema relacionado com a problematica da navegagio aérea no Brasil,
ressaltando as divergéncias de informagdes com respeito & propa-
ladas noticias dando conta da fusio da TRANSBRASIL com a
Cruzeiro do Sul ou com a YARIG.

Acolhendo a sugestio do Senhor Senador José Esteves, o Se-
nhor Presidente autoriza o Assistente a oficiar aos dirigentes da
ENASA, da TRANSBRASIL e da VARIG, formulando convites pa-
ra que compareggam 4 Comissao.

Finalizando, o Senhor Presidente agradece a presenca de todos &
apresenta escusas pelo adjantado da hora.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Candido Hippert, Assistente da Comissio, a presente Ata, que, lida e
aprovada, serj assinada pelo Senhor Presidente.
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7. Henrique de La Rocque
8. Otair Becker

MDB
. Adalberto Sena {. Evandro Carreira
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COMISSAQ DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)
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L.ocal: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo 11 — Ramais 621 ¢ 716.
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COMPOSICAO

Presidente: Nelson Carneiro
Vice-Presidente; Jessé Freire

Titulares Suplentes

ARENA
1. Mendes Canale 1. Virgilio Tivora
2. Dowmicio Gondin 2. Eurico Rezende
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - {CRE)
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COMPOSICAO

Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Luiz Viana

Titulares Suplentes
ARENA

. Duniel Krieger . Accioly Fitho

1 1
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9. Jodo Calmon
0. Augusto Franco
MDB
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" ARENA
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MDB

I. Adalberto Sena 1. Evandro Carreira
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Reunides: Quintas-leiras, 4s 11:00 horas.
Local: Sala "Epiticio Pessoa™ — Anexo Il — Ramal 615.
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COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
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COMISSAO DESERVICO POBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 Membros)
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Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas.
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COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES F OBRAS
PUBLICAS —(CT)
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B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
. E DE INQUERITO

Comissdes Temporﬁrius

Chefe: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga.
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Telefone: 24-8105 — Ramal 303,

1) Comissdes Temporirias para Projetos do Congresso Nacmnal
2) -Comissdes Tempordrias para Apreciagio de Vetos.
3) Comissdes Especiais e de Inquéritos, e

.4} Comissio Mista do Projeto de Lei Orgamentéria (art. 90 do Regi-

mento Comum).

Assistentes de Comissdes: José Washington Chaves — Ramal 762;
Huroldo Pereira Fernandes — Ramal 674; Marilia de Carvalho
Bricio — Ramal 314; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598.
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