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I — ATA DA 176* SESSA0Q, EM 6 DE OUTUBRO DE
1976

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica
~— Restituindo autdgrafos de projeio de lei sancionado.

N? 169/76 (n® 306/76, na origem), referente ao Projeto de
Lei da Camara n® 90/75 (n® 277-D/75, na Casa de origem), que
acrescenta pardprafo ao art. 40 da Let n® 4.878, de 3 de dezembro
de 1965, que dispde sobre o regime juridico peculiar aos funcioni-
rios Policiais Civis da Unido e do Distrito Federal. (Projeto que
se transformou na Lei n? 6.364, de 4 de outubro de 1976.)

1.2.2 — Comunicagdes da Lideran¢s da ARENA no Senado
Federal

— De substituigio de membros em Comissdc Mista do
Congresso Nacional.

1.2.3 — Oficio

Da Lideranga da , ARENA na Cdmara dos Deputados, de
substitui¢des de membros em Comissdo Mista do Congresso Na-
cional.

1.2.4 - Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 256/76, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que estabele isenclio de corregio
monetéria para a aquisigio de imdveis populares, pelo Sistema
Financeiro da,Habitagﬁo. por parte de pessoas que percebam
salarios de valor equivalente a até trés saldrios minimos.

— Projeto de Lei do Senado n* 257/76, de autoria do Sr.
Senador Orestes Quércia, que da nova redagéo ao § 1% do art. 457
do Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de, maio de 1943 (Consolidagio

das Leis do Trabalho).
1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR HEITOR DIAS — Entrega ao representante do
Str. Ministro do Planejamento, de memerial elabarado pelas As-

SUMARIO

sociagdes Comerciais dos Estados nordestinos, denominado
“Documento do Nordeste”, ne qual apresentam diagndstico e
apontam sclugdes para a problemética da Regi%o nordestina.

SENADOR ITAMAR FRANCOQ — Registro do falecimento
do Dr. Cliudio Martins Miranda Chaves, médico do INPS,
vitimado por possivel contaminagiio contraida no exercicio da
profissdio. Apelo ao Sr. Ministro da Satide, no sentido da promo-
¢do de nova campanha de vacinaglio contra a meningite.
Campanha eleitoral de candidatos da ARENA 3 Prefeitura de
Paracatu-MG, tendo por base lemas de Juscelino Kubitschek,

SENADOR NELSON CARNEIRO — Comentérios em tor-
no da recusa de prestacio alimenticia, a propdsito de rejeicio, na
Céamara dos Deputados, de projeto de lei de sua autoria, dispon-
do sobre a matéria.

SENADOR LEITE CHAVES — Participaco do Presidente
Geisel na proxima campanha eleitoral.

1.2.6 - Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 258/76, de autoria do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, que tomba a Igreja Nossa Senhora
da Paz, em Ipanema, na cidade do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias,

‘1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Let da Cémara n¢ 63/76 (n® 2.409-B/76, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiibli-
ca, que dispde sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do
INPS, e d4 outras providéncias {Framitande em conjunto com o
Projeto de Lei da Camara n® 29/76 {n® 495-B/75, na Casa de
origem) € com o Projeto de.Lei do Senado n® 197/76). Discussio
encerrada apés pareceres das comissdes competentes, tendo os
Srs. Senadores Eurico Rezende e Franco Montoro usado da
palavra na sua discussio, voltando s comissdes competentes em
virtude de recebimento de emendas em Plenario.

— Projeto de Lei da Camara n® 29/76 (n¢ 495-B/75, na Casa’
de origem), que acrescenta item ao art, 14 da Lei n® 5,316, de 14

"de setembro de 1967, que integra o Segurce de Acidentes do Tra-
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balho na Previdencia Social. d& outras providéncias. (Trami-
tando em conjunto com o Pr. o de Lei da Camara n? 63/76
(ne 2.409-B/76, na Casa de origuin:) ¢ com ¢ Projeto de Lei do
Senado n® 197/76.) Discussio encerrada.

— Projeto de Lei do Senado n® 173/75, do Sr. Senador Fran-
co Montoero, que restabelece, em favor do aposentado fue tenha
.retornado a atividade, o direito de receber os beneficios decor-
rentes da legislagio sobre Acidentes do Trabalho. Retirado da
pauta apds fala da Presidéncia.

— Projeto de Lei do Senado n® 229/75, do Sr. Senador Leite
Chaves, que considera crime contra a liberdade ou organizagio
do trabatho a ndo-adogdo, por parte da empresa, das providen-
cias e cautelas lepais destinadas a evitar o0 Acidente do Trabalho.
Retirado da pauta apds fala da Presidéncia.

— Projeto de Lei do Senado n® 24/76, do Sr. Senador Fran-
co Montoro, que dispde sobre o Seguro de Acidentes do Traba-
lho em favor dos trabalhadores auténomos. Retirado da pauta
ap6s fala da Presidéncia.

— Projeto de Lei do Senado n* 39/76, do Sr. Senador
Orestes Quércia, que dispde sobre a extensio do Segure de
Acidentes do Trabalho Rural aos pequenos proprietérios, parcei-
ros, arrendatarios, posseiros e afins. Retirado da pauta apés fala
da Presidéncia.

"— Projeto de Lei do Senado n* 149776, do Sr. Senador
Vasconcelos Torres, que dispde sobre a concessio de gratificagio
de risco de vida aos trabalhadores na construgio civil. Retirado
dy pauta apés fala da Presidéncia.

— Projeto de Lei do Senado n® 197/76, do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que dispde sobre a obrigatoriedade de remessa de
relatérios referentes a Acidentes do Trabalho aos Sindicatos de
Trabalhadores, pelas empresas da respectiva categoria. (Tra-
mitando em conjunto com os Projetos de Lei da CAmara n%s
63/76 (n° 2.409-B/76, na origem) ¢ 29/76 (n® 495-B, de 1975, na
Casa de origem). Discussic encerrada.

1.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

— Convocacio de Sessio Extraordiniaria do Senado Fe-
deral, a realizar-se hoje, 3s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do
Dia que designa.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR HELVIDIO NUNES — Homenagem de pesar
pelo falecimento do Sr. Hélio das Chagas Leitio.

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Sugerindo a
outorga da Medalha do Congresse Nacional ao 8r, Silvio Santos,
pelos relevantes servigos prestados ao Parlamento brasileiro.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Empenho do
Instituto Nacional do Livro em co-editar a obra “Q Folclore em
Sergipe™, volume I — Romanceiro, de autoria de Jackson da
Silva Lima.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PRO-
XIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — ATA DA 177* SESSA0, EM 6 DE OUTUBRO DE
1976

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Comunicacdes da Presidéncia

— Convocagio de Sessdo Extraordinaria go Senado Federal
a realizar-se amanhd, 3s [1 horas, com Ordem do Dia que
designa.

— Recebimento do Oficio n*-8-1 3/76 (09 3-/76-GG/CAGE,
na origem), do 81, Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
solicitando autorizagio do Senado Federal a fim de que aquele

Estado possa contratar operagio de crédito externo, no valor de
US$ 20,000,000.00 {vinte milhdes de délares norte-americanos),

2.2.2 — Oficio

— Do Sr. Lider da Maioria, Senador Petrénio Portella,
indicando o Sr. Senador Paulo Guerra para Vice-Lider da
Maioria, em substituigdo ao Sr. Senador Osires Teixeira, que se
encontra cursando a Escola Superior de Guerra.

2.2.3 — Leitura de projeto

-— Projeto de Lei do Senado n® 259/76, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que modifica o § 1° do artigo 224 da
Consolidagiio das Leis do Trabalho.

2.2.4 — Requerimento

Ne 526/76, de urgéncia, para a Mensagem n° 162/76,
proponde alteragiio da Resolugio n? 62/73, que dispde sobre
operagoes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus limites e

-condigdes.

2.3—ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n® 63/76 (n* 2.409-B/76, na
Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Republi-
ca, que dispe sobre o seguro de acidentes do trabalho z cargo do
INPS, e da outras providéncias. Aprovade com emendas, apds
usarem da palavra no encaminhamento de sua votagio os Srs,
Senadores ltamar Franco ¢ Petrénio Portelia. A Comissio de
Redagio.

— Projeto de Lei da Cidmara n® 29/76 (n* 495-B/75, na Casa
de origem ), que acrescenta item ao art. 14 da Lei n® 5.316, de 14
de outubro de 1967, que integra o seguro de acidentes do traba-
lTho na Previdéncia Social, e d4 outras providéncias. (Tramitando
>m conjunto com o Projeto de Lei da Camara n? 63/76 € com o
Projeto de Lei do Senado ne 197/76). Declarado prejudicado, em
virtude da aprovacio do item n® [ da pauta. Ao Arquivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 197/76, do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, gue dispde sobre a obrigatoriedade de remessa de
relatérios referentes a acidentes do trabatho aos Sindicatos de
Trabalhadores, pelas empresas da respectiva categoria. (Trami-
tando em conjunto com os Projetos de Lei da Cimara n% 29 e
63/76). Declarado prejudicado, em virtude da aprovacio do item
n? | da pauta. Ao Arquive.

24 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
Dia

— Mensagem n® 162/76, em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n? 526/76, lido no Expediente. Aprovada, apds
pareceres das Comissdes Técnicas nos termos do Projeto de Reso-
lugiio n? 103/76, tendo usado da palavra nesta oportunidade os

_ Srs, Senadores Franco Montoro, Petrénio Portella, Leite Chaves

€ Roberto Saturnino. A Comissio de Redagio.

-~ Redagdo final do Projeto de Resolugio n® 103/76, em re-
gime de urgéncia. Aprovada. A promulgagio.

2.5 — DESIGNACAQO DA ORDEM DO DIA DA PRO-
XIMA SESSAO. ENCERRAMENTO,

3 — ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO

—Ne2 del976. . '

3 — ATAS DE COMISSOES

4— MESA DIRETORA 2

5— LIDERES E VICE-LIDERES PEPARTDOS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
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ATA DA 176* SESSAO, EM 6 DE OUTUBRO DE 1976
2¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DO SR, WILSON GONCALVES

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES:

Adalberio Sena — Henrique de La Rocque — Fausto Castelo-
Branco — Helvidio Nunes — Petrénio Portella — Wilson Gongalves
— Dinarte Mariz — Jessé Freire — Domicio Gondim — Milton
Cabral — Ruy Carneiro — Paulo Guerra — Arnon de Mello —
Auguste Franco — Lourival Baptista — Heitor Dias — Ruy Santos
— Jolio Catmon — Vasconcelos Torres — Danton Jobim — Nelson
Carnetro — Itamar Franco — Qrestes Quércia — Otto Lehmann —
Italivio Coelho — Mendes Canale — Accioly Filho — Leite Chaves
— Lenoir Vargas — Daniel Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A lista de presen-
¢4 acusa o comparecimento de 30 Srs, Senadores. Havendo ndmero
regimental, declaro aberta a Sessio.

O Sr. 1°-8ecretario vai proceder 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
~ MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projeto de lel sancionado:

Ne¢ 169/76 (n® 306/76, na origem), de 4 do corrente, referente a0
Projeto de Lei da Camara n® 90, de 1975 (n® 277-D/73, na Casa de
origem), que *‘acrescenta patigrafo ao art. 40 da Lei n? 4.878, de 3
de dezembro de 1965, que “dispde sobre o regime juridico peculiar
aos funcionrios Policiais Civis da Unido e do Distrite Federal”.

(Prajeto que se transformou na Lei n? 6.364, de 4 de outubro de
1976.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O Expediente lido
vai & publicagdo.
Sobre a mesa, comunicacdes que vio ser lidas pelo Sy, 1o
Secretario.
Sio lidas as seguintes

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Magalhies Pinto

DD, Presidente do Senado Federal.

Em 6 de outubro de 1976
Senhor Presidente

Nos termos do § 19 do art, 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Yossa Exceléncia, pa-
ra 0s devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢io do Nobre Senhor Senador Caitete Pinheiro, pelo Nobre Senhor
Senador José Guiomard, na Comissdo Mista do Congresso Nacional
que dara parecer sobre a Mensagem n® 68, de 1976 {CN), que “'acres-
centa artigo 40 Decreto-Lei n? 1,452, de 30 de margo de 1976, que

concede incentivo para projetos prioritirios para a economia

nacional™.
Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinta copsideragio. Petrdnio Portella, Lider

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente do Senado Federal.

Em 6 de outubro de 1976
Senhor Presidente

Nos termos do § 12 do art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, pa-

ra os devidos fins, que esia Lideranga deliberou propor a substi-
tui¢iio do Nobre Senhor Senador José Lindoso, pelo Mobre Senhor

‘Senador Eurico Rezende, na Comissdo Mista do Congresso Na-

cional que dara parecer sobre a Mensagem n? 69, de 1976 (CN), que
“declara de interesse da Seguranga Nacional, nos termos do pard-
grafo Gnico do art, 89 e art, 15, § 19, alinea “b”, da Constitui¢io, os
Municipios de Fronteira Rica, Mirassol do Oeste, Eldorado e Mun-
do Novo, no Estado de Mato Grosso, e da cutras providéncias™.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais al-
ta estima e distinta consideragio. Petrénio Portella, Lider

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Serdo feitas as

. substituicdes solicitadas,

Sobre a mesa, oficio que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretario.
E lido o seguinte

A Sua Exceléncia
Senhor Senador José de Magalhies Pinto,
DD, Presidente do Senado Federal

OFICIO N¢» 140/76
Brasilia. 6 de outubro de 1976,

Senhor Presidente:

Tenho a honra de indicar a Yossa Exceléncia os nomes dos
Senhares Deputados Antdnio Gomes e Darcilio Ayres, para inte-
grar, em substituigio aos Senhores Deputados Nereu Guidi e
Valdomiro Gongalves, a Comissio Mista incumbida de estudo ¢
parecer sobre a Mensagem n® 68, de 1976 (CN). que subwmete i
apreciugio do Congressoe Nacional o texto do Decreto-Lei n® 1.452,
de 30 de margo de 1976.

Aproveite para renovar os protestos de estima e elevado aprego.
José Bonifiicio, Lider de ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves} — Setdo [zitas as
substitui¢des solicitadas.

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lides pelo Sr. [°-Secreta-
rio.

Sio lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 256, DE 1976

Estabelece isenciio de corregio monetiria para a aquisiciio
de imdveis populares, pelo Sistema Financeiro da Habitacio,
por parte de pessoas que percebam saldrios de valor equivalente
a até trés salirios minimos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O eaput do art, [*do Decreto-Lein® 19, de 30 de agosto
de 1966, passa a vigorar com a seguinte redagiio:
Art. 1® Nas operages do Sistema Financeiro de
Habitagdo nio serd adotada clausula de correcdo monetériz,
para o mutudrio que perceber vencimentos ou salirios corres-
pondentes a até trés vezes o salirio minimo de maior valor
vigente no Pais, caso em que serd isento. '

Art. 2* A comprovagdo da isenclio de correcio monetaria de
que trata esta Lei, serd feita pelo mutudrio perante a repartigio
competenie do Banco Nacional da.Habitagdo ou Agente Financeiro,
mediante apresentacdo de contracheques ou declaragio expressa de
empregador,

Art. 3* Estalei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art.4° Revogam-se as disposi¢des em contrrio.

Justificacio

Temas dos mais controvertidos e discutidos desde sua implan-
tagdo, a correcdo monetaria, tida por muitos como fator de desequili-
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brio da economia popular, sobretudo das populagdes de baixa renda,
¢, pelas autoridades do Governo Federal, como uma das maiores des-
cobertas ji verificadas em nosso Pais, pelo menos para a populuagio
como um tode, nio se firmou, ainda, como um instituto definitivo, E
ndo se firmou, especialmente porque, aplicada indiscriminadamente
a todos ¢ quaisquer empreendimentos imobilifrios do Sistema
Financeiro da Habitagdo, tem levado ao inadimplemento e até mes-
mo ao desespero, milhares de trabalhadores que, na justa ¢ louvivel
vontade de conseguir sua casa propria, buscam empréstimos, os
quais, face ao crescimento assustador das presiagdes, ndo podem
coadunar-se com as obrigagdes assumidas ao longo do curso do
contrato. .

E que, como sabemos, o trabalhador que vive de salario, diga-
mos, na base de até trés saldrios minimos, ndo tem a minima condi-
¢ao de arcar com o O6nus de um empreendimento tio arrojado como
& o caso do financiamento da casa propria pelo Sistema Financeiro
da Habitago, pois, obviamenté, esse minguado salario & consumide,
praticamente, em alimentagio absolutamente necessaria e vestuirio,
nio sobrando nada para outros encargos suplementares. Esta
provado ¢ comprovado, que quante mais baixa a renda do tra-
balhador, mais ele gasta com alimentos e vestuarios € quanto mais
alta a renda, menos & despendido com esses dois encargos primérios,
isto levando-se em conta a propor¢io de cada um em relagio aos
respectivos salarios.

Ora, se & assim, ¢ realmente o &, ndo ha como conciliar a necessi-
dade de o trabalhador de baixa renda conseguir sua casa prdpria,
com a correcio monetdria estabelecida pelo Sistema Financeiro da
Habitacio, pois 2 medida que o tempo passa o salario vai perdendo
seu poder de compra ¢ o resultado de tudo isto & o ja bem conhecido
de todos nés: mithares de trabalhadores sendo chamados 2 justiga
para prestar contas de seus débitos para com agentes financeiros,
sem a minima possibilidade de fazé-lo, face a absoluta situaglo de
insolvéncia em que se encontram,

Essa insolvéncia decorre justamente do fato inconteste de que
nio hi como o mutuario de pegueno salirio arcar com a responsa-
bilidade de retirar de seu orgamento familiar cerca de 35% (rinta ¢
cinco por cento), para destinar ao pagamento de prestagio da casa
que adquiriu, premido pefa necessidade de morar ¢ pela justa
perspectiva de possuir sua casa propria para si e seus familiares, mas,
em contrapartida, nio dispondo de condigdes objetivas para assumir
tamanha responsabilidade, que & sempre crescente, a cada més, face
i corre¢dio monetaria.

Este aspecto da problematica ¢ da mais alta importéncia porque
& por ele gue se vai descobrir a razdo de existirem milhares de mutva-
rios sendo despejados das casas que adguiriram, pelo fato de nio
poderem resgatar suas mensalidades. E um problema social a resol-
ver, que estd a exigir muita sensibilidade social de quantos detém
uma parcela de Poder Publico, vez que, como & ébvio, nio se pode
largar tantos brasileiros ac desamparo somente porgue nio tiveram
a ventura de conseguir um emprego methor, e estio pagando o alto
preco de nio poderem possuir sua casa prépria, especialmente
porque estio obrigados a arcar com o pesado dnus da corregio
monetdria,

Acreditamos que se esta nossa proposi¢io for aprovada, havera
um grande alivie para esses mutuarios de baixa renda e para o futuro
adquirente da casa prépria pelo Sistema Financeiro da Habitagio,
pois os encargos assumidos, estando isentos da correciio monetaria,
possibilitar-lhes-a4 melhores ¢ mais justas condi¢des de resgate das
mensalidades,

Demais disto, cabe ao Poder Pablico o relevante papel de distri-
buidor de Justica e, como tal, ndo estard fazendo mais que sua
obrigagiio em isentar da correcho monetdria pequenos mutuarios,
assalariados na faixa correspondente a até trés salarios minimas pois
na medida em que estes assalariados vdo sendo beneficiados, po-
deriio, efetivamente, cumprir com sua obrigagdo de mutudrios e,
também, o que & mais importante, alcangario a necessaria
trangtiilidade que mereeem, de poderem possuir sua casa prépria,
sem ter que sacrificar todas as condigdes de assalariados e viverem
sob o fantasma do despejo.

E uma diretriz que se impde para proteger os pequenos
assalariados, que hecessitam possuir casa propria,

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1976, — Nelson Carneiro.
LEGISLACAG CITADA
DECRETO-LEI N# 19, DE 29 DE AGOSTO DE 1966

Obriga a adogio da cléusula de correciio monetdria nas
operagbes do Sistema Financeiro da Habitacéo, e di outras
providéncias.

Art. 12 Em todas as operagdes do Sistema Financeiro da Habi-

* tagio deveri ser adotada clausula de corre¢iio monetaria, de scordo

com os indices de correcio monetaria fixados pelo Conselho Na-
cional de Economia, para corregdo de valor das Obrigacdes Reajusté-
veis do Tesouro Nacional e cuja aplicagio obedecera a instrugdes do
Banco Nacional da Habitagao.

{As Comissoes de Constituicdo ¢ Justica. de Economia ¢ de
Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢257, DE 1976

D4 nova redagdo § 19 do art. 457 do Decreto-Lei n? 5.452,
de 19 de maio de 1943 (Consolidagio das Leis do Trabatho),

O Congresso Nacional decreta:

Art, I¢ O paragrafo 17 do artigo 457 do Decreto-Lei n® 5.452,
de 1* de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redaciio:
CATL AT e
§ 1v  Integram o saldrio, ndo 56 a importancia fixa esti-
pulada, como também as comissoes, percentagens, gratifi-
cagdes ajustadas, didrias para viagens, abonos pagos pelo em-
pregador, bem como os adicionais previstos em [ei.”

Art.2¢  Esta Leientrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas us disposigoes em contririo.

Justificaciio

O paragrafo primeiro do art. 457 da Consolidagie das Leis do
Trabalho determina in verbis:

“§ 1® Integram o salario, ndo s6 4 importancia fixa es-
tipulada, como também as comissdes, percentagens, gratifi-
cagdes ajustadas, didrias para viagens, abonos pagos pefo em-
pregador,”

Objetiva, pois, a presente propositura corrigir uma lamentivel
omissiio do diploma legal acima mencionado, ao inserir como verbas
integrativas ao salario, os adicionais previstos em leis, ou sejam: por
hora extra, por trabalho noturno, por insalubridade e por peri-
culosidade. v

Referidos adicionais sio estimulos concedidos aos trabalha-
dores, decorrentes de fatores adversos c¢om que prestam seus
Servigos, com riscos sérios i sadide e outros interesses consideraveis.

Ora, se as comissdes, percentagens, gratificagles e outras van-
tagens integram o salario, com maior razdo ainda os adicionais apon-
tados devem ser também abrangidos pelo favor legal.

Vejamos, em arremate, algumas manifestagdes jurisprudenciais,
modificando lei vigente, com a finalidade de reparar injustigas ¢
humanizar a legislacio,

" 1 — Prejulgado n® 3:

“Adicional periculosidade. Indenizacio. O adicional
periculosidade pago em carater permanente, integra © célculo
da indenizagio.”

2 — Prejulgado n® 11:

*Adicional insalubridade, Indenizagio. O adicional insa-
jubridade, pago em cardter permanente, integra a re-
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muneragio para calculo de indenjzagdo.” (Os Prejulgados
citados sdo do Tribunal Superior do Trabalho.)

"3 —*"Todos os adicionals — horas extras, insabubri-
dade, periculosidade — quando pagos habitualmente, se in-
serem nos caleulos de indenizagiio, ferias e 13¢ salario se-
gundo jurisprudéncia superior. Quanto as folgas semanais
ndo hd ébice legal 4 inclusio do adicional de periculosidade
habitualmente pago.” (Im Revista LTr, 1973, pag. 1.002 —|
TRT — 2¢ — Reg. 5.550/72: Ac. T. — 1122773, Rel. Juix
Wilson de Souza Campos Batalha )

4 —"A tendéncia jurisprudencial & no sentido do
eémputo das horas extras ¢ noturnas nos beneficios traba-
Ihistas, excluindo-se, apenas o descanso semanat, Dessas ma-
nifestagdes, decorre a tendéncia 4 inclusdo de todos os adi-
cionais € suplementos remuneratdrios pagos de maneira ha-
bitual ¢ permanente, nos catcutos de indenizagio e férias, ndo
havendo motivo para nie se aplicar idéntica solugio ao t3°
saliirio.” (In Revista LTr, 1973, pag. 37 — TRT — 2* Rep.
986/72; Ac. 3* T. — 3.805/72, de 26-6-72, Rel. Juiz Wilson de
Souza Campos Batalha.)

Em face do exposto, submetemos o presente projeto de lei a con-
sideragiio ¢ estudo dos nobres pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1976, — Orestes Quéreia.
LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N°5.452, DE I¢ DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

CAPITULO II
Da remuneragio

Arl. 457, Compreeendem-se na remunteragio do empregado,
para todos os cfeitos legais, além do salario devido e pago dire-
tamente pelo empregador, como contraprestagio do servigo, as gor-
jeias que receber.

§ 1° Integram o saidrio, ndo s& a importdncia fixs estipulada,
coma também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajusiadas,
didrias para viagens e abonos pagos pelo empregador.

§ 22 Ndo se incluem nos salirios as ajudas de custo, assim
como as diarias para viagem que mio excedam de cinglienta por
cento do salirio percebido pelo empregado.

4 3¢ Considera-se gocjeta nio sé& a importincia espontanea-
mente dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribui¢iio aos empregados.

i Ay Comissdes de Constituicdo ¢ Justica. de Legislacdo
Social e de Financas. |

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Os projetos lidos
serdo publicados e despachados is comissdes competentes.

Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra a0 nobre Senador Heitor Dias,

O SR. HEITOR DHAS (ARENA—BA. Pronuncia 0 seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ma sede da Associagio Comercial da Bahia — pela imponéncia,
um verdadeiro palacio e, na geografia espiritual da cidade, uma ilha
de histéria cercada de tradigio por todos os lados — realizou-se, na
Gltima sexta-feira, em Sessio solene, presidida pelo eminente Go-
vernador Roburto Sanivs, a entrega, ao ilustre representante do Mi-
nistro Rets Vellusa, de um memarial, elaborado sob a responsabili-
dade das Assoviagdes Comerciais do Nordeste: Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco. Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui,

Maranhio, Ceard e Minas Gerais, esta Ultima representagio em
decorréncia da expressiva area geoecondmica do Estadao, vinculada 3
SUDENE — e no qual se contém um estudo sério ¢ profundo da re-
gido nordestina, com a indicacio da evolugio do seu progresso, a
enumeragio dos seus problemas e a recomendacio das possiveis €
premenies solugdes.

O referide memorial foi denominado, pelo seu contetido e por
suas metas, “*Documento do Nordeste.”

Nig se trata de um trabalho marcado pelo negativismo,
demagogico, ou pelo pessimismo dos descrentes. Ao inveés, & um
estudo objetivo da temptica nordestina. com o Teconhecimento ¢ a
proclamagio do acerto de medidas adotadas pelo Governo, mas, por
outro flado, com sugestdes novas e fundamentadas, que podem servir
de importante subsidio aos programas ja elaborados ou em
elaboragio, com vistas & dindmica da sofrida dsea brasileira.

O Sr. Ruy Santos (ARENA--BA) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HEITOR DIAS (ARENA—BA) ~— Com muita honra.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Estive, como V. Ex*,
presente 4 reunilio dos Prestdentes de Associagdes Comerciais, a que
compareceu, representando o Sr, Ministro Reis Velloso, o seu
Assessor principal, o Dr. Roberto Cavalcante. Foi uma Sessio
importante, em que as classes empresariais entregaram ao re-
presentante do Sr. Ministro o estudo a que V. Ex* vem de se referir.
E um documento sério, e acredito que o grupo de trabatho, sugerido,
na ocasifio, pelo Dr. Roberto Cavalcante, composto de trés membros
de assaciacdes comerciais, o Presidente da SUDENE e um elemento
da Secretariz-Geral do Ministério do Planejamento, viabilizard,
dentro do estudo feito, o possivel em favor de um desenvolvimento
maior do Nordeste.

O SR. HEITOR DIAS (ARENA—BA} ~— Agradeco o aparte
de V. Ex*, que retrata o que foi aguela reunido, que, pela sua
repercussio e pelos frutos que se pretende colher, se tornard
histérica. V. Ex®. a exemplo lambém do Sr. Senador Luiz Viana,
esleve presente a essa memoravel Sessiio, pelo interesse gue 4 cada
um desperta o problema da regidio nordestina,

Continug, St. Presidente.

E evidente que, em se tratando de um pedago de chip do Brasil,
no qual se abrigam 30% da populagio do Pais, nia paderia deixar a
sua gente de contar, como sempre contou, com as preocupagdes do
Governo Federal. As medidas, no particutar, durante muito tempo,
€ram, no entanio, adotadas, levando-se em conta, de um modo geral,
mizis a5 conseqiiéncias do que as causas dos grandes problemas. E de
Justiga, porém, reconhecer que, a partir da década de 60, com a
crigagdo da SUDENE e, com mais énfase, com o advenio da
Revolugio de 1964, novos ¢ promissores horizontes se abriram para
u regido,

Frisei, no inicio, que o citado “Documento do Nordeste™ nio
era fruto de negativismo nem de pessimismo, posigdes que nio se
coadunam com a orientacdo e a propria estrutura das entidades que
o elaboraram. Assim € que, em virias passagens da referida pu-
blicagiio, ha um reconhecimento aberto ¢ franco da atuaciio positiva
do Governo Federal em refugio 3 area-prablema. Por isso & que,
logo no primeiro capitulo, hi alirmagdes desta naturesa:

“[ verdade, deve-se reconhecer, que o Governo Federal,
notadamente, nas duas {ltimas administragfes, assim como
virias Governos Estaduais tém procurado modificar os
quadros de profunda caréncia da regifio.” .

E mais adiante, na parte de fundamentagio do Memorial, pode-
se ler:

“8§io visiveis ¢ mensurdveis os avancgos do Nordeste a
partic da década de 60. Conforme indicava o Minisiro Reis
Velloso, numa das reunides do Conselho da SUDENE, no
periodo de 1960 a 1974 a regido cresceu 4 taxa média anual de
T0%, inferior apenas a 0,1% A do PIB nacional; a industria
conheceu uma expansio global de 299% ¢ os:servigos de
211%. O proprio setor agricola, que suportou o impacto de
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ano, bem acima da (o1 regional de incrementos demo-
grificos.™

E logo a seguir, a declaragio du que:
““por cinco anos quase que conseculivos — 1963 — 1964
— 1965 — 1967 ¢ 1968 — a economiy do Nordeste conseguiu
expandir-se a indices superiores a0 do conjunte brasileiro,
alcangando, assim, reduzir relativamente a grande diferenga
de renda per capita em face de outras regides do Pais.”

Se o referido docwmento, porque sério e imparcial, ndo fugiu a
tais afirmativas, por ser objetivo e reivindicaidrio, baseado em fatos
que espelham uma realidade ¢ em nimeros que valem por dados
estatisticos, ndo poderia deixar de ser critico na exposigio de seus:
estudos. .

Por isso mesmo, ao tempo em que proclamava, como dissemos,
a expansio da economia do Nordeste entre 1963 e 1968, sublinhava
que

**a partir de 1969, e pelos menos até 1974, o crescimento
da regific passou a ser sistematicamente menor gue o
nacional.”

H4 de se proclamar que o reconhecimento de tal realidade niao
escapou 4 visdo do Governo Central, tanto ¢ que, como ressalta o
substancioso trabalho;

**a situagio real do Nordeste & considerada com a maior
atencdio no Il PND, que estabelece um elenco de programas
especificos, com investimentos federais da ordem de 100 bi-
IhGes de cruzeiros, a fim de propiciar a essa regido um cres-
cimento a taxas ligeiramente superiores as do conjunto brasi-
leiro, com vistas a reduzir o largo hiato que a separa, em ter-
mos de dinamismo ¢ padrdes de vida, das dreas mais avan-
cadas.”

E ¢ visando a tais metas, que o eminente Presidente Geisel fez
questio de marcar, com a sua presenga em Recife, as esperancas e os
objetivos do “'Projeto Sertanejo.”

O Sr, Luiz Viana (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HEITOR DIAS (ARENA -~ BA) Com muito prazer, no-
bre Senador.

O Sr. Luiz Yiana (ARENA -— BA) -— Estou ouvindo com aten-
¢do que merecemn V., Ex* e o importanie assunto objeto do seu opur-
tuno pronunciamento. Realmenie, como bem tem mostrado V. Exe
o documento entregue na tradicional Associagio Comercial da Ba-
hia ao representante do Senhor Ministre Reis Veloso, pelos represen-
tantes do empresariado nordestine & um estudo sério, minucioso e
que, certamente, contribuird para ajudar o Nordeste, criando-lhe
adeguadas condi¢des de desenvolvimento, a comegar pelo reexame
do ICM, que, na sua estrutura atual, s¢rd fonte permanente de em-
pobrecimento da regifio. Sem a revisdo do ICM estaremos apanhan-
do agua em cesto, em refaglo 4 diminuigio das diferengas que hoje
dividem o Brasil,

0O SR, HEITOR PIAS (ARENA — BA) — Obrigado pelo apar-
te de V. Ex* que alia ao seu valor parlamentar e de homem pablico,
a experiéncia vivida como Governador da Biahia ¢ como ex-Ministro
de Estado,

Prosseguindo, Sr. Presidente; como os elaboradores do aludi-
do documento sdo todos elementos de vivéncia na regido, preseacian-
do e, as vezes, sofrendo os efeitos negativos da situagdo nordestina,
ndo poderiam deixar de, ao lado de um diagndstico, a luz de experi-
&ncia, indicar a terapéutica que consideram indispensivel, de par,
evidentemente, com outros remédios j& sugeridos ou adotados, para
a supressio de males ainda em vigor, ou a eliminacio de determina-
das causas que tém obstado a aceleragio adequada do desenvol-
vimento regional.

E entre os fatores negativos, ali se enumeram, com anilise ainda
que ligeira mas fundamentada, os seguintes:

A — Mecanismos de transferéncia de recursos.

'
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duas ou trés grandes secas, evaluiu a taxas médias de 4,6% ao-

B — As desvantagens presentes com que a regiio empreende
agora o seu processo de industrializagio.

C — Mutilagio dos recursos dos incentivos fiscals 3 ordem da
SUDENE.

D — A insuficiéncia de recursos dos Governos Estaduais e
Municipais.

E — Descoordenacdo dos investimentos € programas setoriais.

F — Indecisdes na efetivagiio de uma politica agriria para a
regiio,

Nio se limitando & critica facil, o documentos nas péginas
seguintes, faz, sob capitulos especiais que vao da ‘‘Politica ¢
Estratégia do Desenvolvimento Regional”, dos *“*Recursos para o
Desenvolvimento™ & “Politica Agriria” e 3 “Compensagio quanto g
Recursos Humanos", uma verdadeira radiografia da regiiio, que
bem pode vir 4 ser aproveitada para uma agio coordenada, da qual
ndo podem nem querem estar ausentes as entidades empresariais, a
cujo trabalho e a cujo poder de realizagio muito deve o estagio atual
do progresso do Nordeste,

E o Governo — cumpre ressaltar — estd aberto a essa
colaboragio especifica, o que di alento e renova as esperangas de
toda a regido. E esse estado de espirito, por parte da Administragio
Centra) esti explicito pa atuagio do Professor Roberto Cavalcante,
Secretirio-Geral da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, que, dizendo-se autorizado pelo ilustre Ministro Reis
Velloso, propds a criagic de um grupo de trabalho, que, com base no
“Documento do Nordeste” procedesse a estudos objetivos, com a
triagem das sugestdes nele contidas, visando, ao final,  elaboragio
de normas com reais condigdes de operacionalidade.

Congratulo-me, Sr. Presidente, com a Associagio Comercial da
Bahia e com seu ilustre ¢ jovem Presidente, Dr. Alfeu Pereira, por
essa iniciativa que, niio tenho ddvidas, ird produzir proficuos
resultados em favor da regido nordestina,

Estou certo de que do trabalho de que se ocupark o Grupo a que
se ahudiu o ilustre representanite do Ministro Reis Vetloso ndo
escapara o exame do ICM que, como bem focalizou, naquela Sessio
solene, 0 eminente Senador Luiz Vianna, apresenta indiscutiveis
repercussoes nepitivas ao processo de desenvolvimento do Nardeste
com o favorecimento evidente e discriminado dos Estades
desenvolvidos do Sul do Pais. :

Registrando, portanto, esse aconléecimento, quero, também,
felicitar a nossa propria Bahia pela contribuic@io que, através de uma
instituigio tradicional e respeitivel como a sua Associacdo
Comercial, achou por bem prestar ao desenvolvimento regional e ao
progresso da Nagdo, E — ha de s¢ reconhecer — mais um ato de
fidelidade ao seu destino histdrico (Muito bem! Palmas. O orador &
cumprimentado.)

O SE. PRESIDENTE (Wilson Gongalves} — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Leite Chaves. (Pausa,)

S. Ex# ndo estil presente,

Concedo a palavra, por cessio ao nébre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.] — Sr. Presidente, Srs,
Senadores:

Dois assuntos me trazem i tribuna: o primeiro, para registrar o
falecimento do Dr. Claudio Martins Miranda Chaves, e concluo por
um apelo ao Sr. Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social; o
segundo sobre a Cidade de Paracatu.

Faleceu em Sa0 José dos Campos, em Sio Paulo, a 18 de setem-
bro préxime passado, e Dr. Clindio Martins Miranda Chaves, com
29 angs de idade, casado, deixando esposa Dilma Toledo Miranda
Chaves e duas lithas menores Daniela ¢ Cintia,

Formado pela Faculdade de Medicina da Uniyersidade Federal
de Juiz de Fora, em 1970, destacou-se durante ¢ seu curse, 1endo
sido inclusive orador da turma. LU

Depois de formade, transferiu-se para Sao Paulo, onde se espe-
cializou em Otorrinolaringologia, tendo side residente do Hospitai
das Clinicas da Escola Paulista de Medicina. Fixou residéncia
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posteriormente em Sio José dos Campos, onde passou a exercer sua
especialidade,

Era médico do INPS tocal e aqui, Sr. Presidente, Srs, Senadores,
o porqué deste meu pronunciamento. Era o jovem médico do INPS
¢, possivelmente, ter-se-ia contaminadoe no exercicio profissional.
Especialistas consultados afirmam que seria dificil provar que o jo-
vem médico, no exercicio da profissdo, fora vitima de meningite.
Mocoe ainda, como eu disse, faleceu aos 29 angs,

Solicitamos, pois, a0 Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social, por ser de justiga, medidas minimas de garantia 3 vidva e fi-
lhas, ou seja, pensio integral sobre o que ele contribuia para o INPS
(10 salirios minimos) e ndo a pensdo que o INPS estd pretendendo
pagar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & justo destacar que, ao Gue pare-
ce, ja & o segundo médico que falece, no Brasil, no exercicio profis-
siopal.

Assim, Sr. Presidente, S. Ex* ¢ Ministro Nascimento ¢ Silva,
com sua sensibilidade, poderiz, por justica, considerar o caso como
acidente do trabalho, Este doloroso fato mostra a conveniéncia de
nossa legislagio social avangar no sentido de-protegiio aqueles que
lidam nos setores médicos ¢ do saneamento basico, razdo por que,
ainda hoje, apresentaremas ao projeto que dispde sobre ¢ seguro de
acidentes do trabalho a seguinie emenda:

“A doenga proveniente de contaminagio acidental de
pessoal da drea médica no exercicio de sua atividade equi-
para-se a acidente do trabalho.”

Termino, Sr. Presidente, solicitando ao Sr. Ministro da Sadde
que promova mais uma campanha de vacinagio contra a meningite,

Quanio ao segundo assunto, Sr. Presidente, & para saudar a

Alianga Renovadora Nacional de Paracatu, Minas Gerais, que estd
distribuindo ¢ seguinte cartaz:

O REPUDIO AO ODIO, O AMOR PELA PAZ E
PELA UNIAOQ, FORAM 0S LEMAS DO GRANDE
PRESIDENTE JUSCELINO

Pela Unijo, Paz e Progresso de Paracatu, votem pois:

Para Prefeito
em

DR. ALAOR ADJUTO

Para Vice-Prefeito

ELISEU ARAUJO

ARENA — 1976

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) -— Com muito pra-
zer, Senador,

O Sr, Lizaro Barboza (MDB — GO) — Senador itamar Fran-
€0, s¢ me permite, creto que V. Ex* cometeu ai um engano, V. Ex*
leu candidato da ARENA, em vez de candidato do MDB.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG)— ARENA 1976,

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Ah! ARENA. Emi-
nente Senador Itamar Franco & para ndés um motivo de muito jibilo,
em verificar que a Alianca Renovadera Nacional, que durante todo
o tempo em que o ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira
amargou o exilio ¢ a injustica de uma cassacéio, até hoje nao compre-
endida pelo povo brasileiro, agora, reaimente, embarque na canoa
do repiidio ao ddio ¢ do culto a0 amor pela paz ¢ pela unido, que
constituem a bandeira do grande ex-Presidente Juscelino Kubitschek

de Ofiveira, hoje pranteado por todo o povo brasileire. Cont isso,
eminente Senador, acho que V. Ex? faz muito bem em parabenizar a
ARENA de Paracatu. Eu também a parabenizo por isto, porque s
realmente 0 amor e 2 paz sdo capazes de construir para a eternidade.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um apar-
te, nobre Senador Itamar Franco?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB -— MG) — Com muito pra-
zer, nobre Senador.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Estranho gue uma propa-
ganda dessa natureza cause surpresa a V. Ex® e a outros ilustres miki-
tantes do Partido da Oposigiio. V. Ex*, por exempto, tem insistido
no assunte ¢, agora, © eminente Senador Lazarg Barboza teve opor-
tunidade de referir-se a0 processo de cassagio para demonstrar o
paradoxo existenle €nlre Um gOVETNO gue CAssa e 0 gOVErno que prati-
ca a unifio e i concordia. Primeiro, temos que examinar o problema
das cassacdes dentro do processo revolucionario; segundo, V. Ex*s
hiio de estay lembrados de que Getilio Vargas, que ¢ tido e reconheci-
do como um homem compreensivo e inclusive cunhou esta frase *S6
o amor constréi para a elernidade”, em 1937, através da Constitui-
¢io que outorgou, nie cassou o mandato de alguns politicos, mas,
digo bem, mutilou os direitos politicos de toda uma populagio. néo
havia eleicio de nenhuma natureza, tanto que alguns elementos
chegaram u s¢ considerar como pertencentes a uma geragio pros-
crita, a que correspondia aquele periodo. E ainda mais, o art. 177 da
Constituicdo de 1937 dava ao Poder Central o direito de demitir
sumariamente, por incompativel com o regime, qualguer funciona-
rio, e com uma agravante, a de que esse direito era transferido aos
interventores federais, o que quer dizer, que ¢ ddio € as lutas poli-
ticas que muitas vezes se verificavam nos mais distantes municipios
geravam, através dos interveniores, a medida draconiana da demis-
sdo injusta. Nio sou — fago. questio de assinalar — dos que se
opdem ao Sr. Getiilio Vargas, antes, reconheco o seu trabalho, a sua
condigio de estadista ¢ os grandes servigos que prestou ao Brasil, nos
varios setores da administracio. Apenas estas observagdes, para
fazer sentir a V. Ex? que ndo ha raziio para a sua surpresa em rela-
¢io 4 propaganda distribuida.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — O orador permite um
aparte? .

O SR.ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Com prazer,

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — E apenas para retificar,
¢m parte, as palavras do nobre Senador Heitor Dias. 8. Ex¢* disse que
o art. 177 permitia demitir. Nio, sd permitia aposentar; mas tanto o
Governo Central quanto os interveniores demitiam, ¢ eu mesmo fui
demitido com base no art, 177.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — V, Ex?, nobre
Senador Heitor Dias, a meu ver, apenas cometeu um engano. Eu ndo
estou surpreso, estou saudando — e vou dizer por que — a Allanga
Renovadora Nacional.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Senador (tamar
ranco, permite V, Ex® um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG) — Eslou saudando,
efusivamente, a Alianca Renovadora Nacional. Lamento apenas que
V. Ex* tenha buscado o exemplo de 1937, Seria muito mais licido, na
época atual, que V, Ex* buscasse a redemocratizagio brasileira, € nio
o exemplo de 1937, que ndo faz bem a nds, brasileiros.

Qugw, cormn muito prazer, o nobre Senador Lizaro Barboza,

O Sr. Lizaro Barboza (MDB -— GO} — Eminente Senador
TItamar Franco, V. Ex* j4 atingiu por assim dizer o fulero do aparte
que neste instante lhe dou. O eminente Senador ¢ meu fraterno
amigo Heitor Dias, que honra o grande Estado da Bahia nesta Casa,
enfatizou como modelo das lutas politicas no Pais a vida pablica de
Getiillio Vargas, e exemplificou com a carta de 1937, eminente
Senador, a Carta de 1937 também foi um equivoco na vida politica
do Pais, porque nio foi uma Carta votada pelo Congresso Nacional,
que seria a ressondncia da voz do povo. Ndo a conheci, porque nasci
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depois dela, em fins de 1938, mas sei bem que ela era, inclusive, apeli-
dada de A Polaca, exatamente porgue, no seu bojo niio fazia justica i
formagdo pacifica e cristd, 2 indole pacifista do povo brasileiro. Pre-
firo louvar-me no exemplo de Getiilic Vargas, mas em outra fase da
vida politica brasileira, na fase que precedeu & redemocratizacio,
quando entdo o ex-ditador se redimiu e elegeu-se Presidente da Repa-
blica pelo voto livre e soberano do povo, tendo morrido no exercicio
do poder. Mas V. Ex? diz bem, nio estamos fazendo qualquer critica
4 Alianga Renovadora Nacional de Paracatu, que usa como ban-

- deira o lema do grande e pranteado ex-Presidente da’ Repiblica Jus-
celino Kubitschek de Oliveira, mas saudando-a porque o5 objetivos
de Juscelino eram ¢ se confundem com os objetivos do Movimento
Democratico Brasileiro, de paz, de desenvolvimento com democra-

. cia e com justi¢a social. E se a ARENA, eminente Senador, também
passa a fazer coro ¢onosco na luta por tudo aguilo que Juscelino
simbolizou, ndo ha divida de que este Pais estd de parabéns. E 56
nos resta esperar que o exemplo de Paracatu frutifique e se ramifique
neste Pajs inteiro, gue todos os Diretérios da Alianga Renovadora
Nacional, ndo apenas de Minas Gerais mas de lodo o Brasil assim
procedam, e estaremos entio, eminente Senador, muito perto do dia
em que esta Nagilo podera confraternizas-se no abrago de si mesma,
Muito obrigado a V, Ex?

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB ~— MG) -- Muito cbrigado
a V. Ex* Dessa propaganda poderiamos tirar pelo menos trés
conclusdes. Primeira, Juscelino era, reaimente, o elo de unidio de
todos os brasileiros; segunda, 0 Movimento Democritica Brasileiro
€514 certo em, na campanha municipal, lembrar o grande Presidente
Juscelino Kubitschek; e a terceira, Senador Lazaro Barboza, impli-
citaumente, a ARENA de Paracatu estd a pedir a anistia quando diz
pela unido, paz e progresso, o repidio 20 4dio, o amor pela paz ¢
pela unido.

Era o que tinha que dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gengalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Virgilio Tavora. (Pausa.)

5. Ex*ndo esta presente.

Concedo a palavra ag nobre Senadar Dinarte Mariz.

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — Desisto da palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — 8§, Ex?® desiste da
palavra.
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro,

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senade Federal sé conhece a Agapito Durdo, através de va-
gas referéncias feitas desta tribuna. E por isso nio pode medir a
independéncia de suas atitudes, o critério desapaixonado de seus
julgamentos. Ele & um servidor da liberdade, hoje como ontem,
desde gquando nos encontramos, Trazia, alids, dos embates
académicos esse laurel. Nunca se filiou a qualquer partido, nessas
"numerosas Repiblicas que sucederam 4 Repiblica Velha, ja agora
de tio saudosa memdria. Ndo ha de ser por falta de apelo, mesmo os
do velho amigo intimo que sou eu. Agapito Durfio sorri, e faz
ouvidos de mercador. Melhor exemplo, Srs. Senadores, nio posso
dar do que o sucedido ha dois anos. Sew domicilio eleitoral continua
senda na Bahia. Costuma dizer-me que esse domicilio € sentimental.
Com aquela tolerincia, que ¢ faz acima da malicia ¢ das criticas,
Agapito Durdio como que concorda. Mas loge se anuncia um pleito,
corre & Velha Provincia, para votar, Que me lembre, em toda uma
vida em que parecemos dois irm3os, ndo hd urna que se abra, que
nio conte com sua cédula. Sejam eleigdes gerais ou municipais, -de
clube de futebol, de associagio de classe, de loja magdnica, de
terreiro de macumba, ou associagio de pals. Deixando de lado esses
arrodeios, volto a 1974, Poucos dias antes de “avionar” para Salva-
dor, foi pedir-me a costumeira encomenda de “medidas” de Senhor
do Bonfim e de ingredientes para um reparador vatapi. E, antes de
qualquer comentario de minha parte, foi logo me avisando que ia
votar para Senador em Luiz Viana, E se tevelo esse pormenor & para
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insistir que Agapito Durdo se coloca acima e fora dos partidos.
Talvez ndo acredite, como o Presidente Francelino Pereira, que a
ARENA, seja o maijor partido do munde ocidental, mas isso nio o
filia necessariamente ao Movimento Democritico Brasileire.

O Sr. Ruy Santos (ARENA - BA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO {(MDB — RJ) — Com muita
honra.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Eu sempre pensei que
Agapito Durdo fosse V. Ex*

O SR. NELSON CARNEIRO (MDB — RJ) -~ Veja o engano
em que estd incidindo V. Ex*

Desta vez, porém, sua indignagio era contra a ARENA. Tran-
qtiilizem-se. os ilustres eolegas do Partido oficial. A ARENA, no
caso, era a da Camara dos Deputados. Poucas vezes o vi tdo furioso.
Entrou gritando — que aquito ndo era cantar — o é, 4, 6, &, do "*Pais
que vai para a frente”. Entendia que 4 ARENA ndo mais tinha o
direito de utilizar a infincia em sua propaganda. “Quantos daqueles
meninos sorridentes nio estardo, amanhd, pedindo e¢smolas ou
piveteando pelas esquinas?”. Tentei explicar-lhe que Governo & uma
coisa, a ARENA outra. Meu dileto amigo nie deu importancia &
consideracdo ¢ explicou sua revolta. Sua vizinha era uma senhora
desquitada, com oito fithos menores. O marido, médico, encantou-se
por uma enfermeira, e deixou o lar conjugal. Nasceu depois do
desquite a luta pelo recebimento da pensdio alimenticia. A pobre
mulher, ¢om aquela fitharada, nido podia fugir das famosas
“prendas domésticas™, O marido, sem emprego fixo, vive de farta
clientela, de que niio ha registro sério para evitar o Imposto de
Renda, Durante muilos meses niio pagava regularmente os
alimentos ajustados. E s6 o fazia sob a4 ameaga de prisio. Houve,
porém, quem o advertisse que ele era um bobo, que toda aguela
perseguiciio — sim, foi o termo usado — acabaria quando preso uma
vez. Fora essa novidade obra da Revolugiio, com o atual Cédigo de
Processo Civil. Desse recurso se valeu proniamente o finério.
Doutor de esmeralda no dedo, cumpriu a pena com todas as honras
e regatias. Chegou mesmo a dar receita ao Chefe da Secretaria e a
enviar amostras de remédios para a empregada do Diretor.
Cumprida a pena, tio leve para ele quanto a pena de um passaro,
voltou fagueiro 4s suas atividades. E nio pagou mais alimentos a
esposa desesperada e aos filhos inocentes. Chovem intimagdes, ¢ ele
sofri, beneficiario da ARENA. O senhorio despeiou a familia
abandonada, que locador ndo & marido nem pai de inquilino
impontual. O remédio que resta aos alimentandos & executar os bens
do faltoso. Mas, que bens? O grupo da sala de espera do consultério,
eis que, pelo Codigo do Processo Civil, siio impenhoraveis “os livros,
as maquinas, os utensilios e os instrumentos, necessrios ou teis ao
exercicio de qualquer profissio™. No complexo processo de
execucio, 0 sofd ¢ as cadeiras da sala de espera, vendidas em leildo,
ndo pagariam sequer as despesas do processo. Agora, 05 meninos
andam pelas ruas, sujos, rotos, famintos, iniciando-se nos desvios
dos primeiros furtos. Amanhi serio malandros, moleques,
bandidos, subversivos, todos esses nomes com que a sociedade
hipéerita costuma punir, na juventude, aqueles que ela desamparou
nz2 infancia. Sem maiores letras, a senhora empregou-s¢ ¢omo
governanta, ganha mil cruzeiros por més. O marido tem automével,
casa de campo, mordomia, tudo em nome da mulher com gquem ago-
ra vive. E, dizem as mas linguas, que € até um dos “sdcios do Brasil™!
A dltima esperanga daquela pobre gente era a aprovagio de projeto,
que apresentei Mais uma vez, ¢ mereceu o voto unénime do Senado
Federal, possibilitando nova prisio, se outra injustificivel recusa de
prestacio alimenticia ocorresse. Mas, apesar dos apelos do MDB, a
lideranga da ARENA na Cimara dos Deputados rejeiton a proposi-
cdo. O médico deu uma festa 3 moda Patifio. Agapito perguntava-me
se aqueles meninos que cantavam na televisiio “este Pais vai para a
frente™ ou que recebem o Presidente Geisel gpy) bandeirinhas e
sorrisos nas cidades do interior nio seriam: igudis Aquelas criangas
que a insensibilidade arenista atirara na’ misériz ¢ a que abrira as
portas do crime. E logo ajuntou, com uma veeméncia que me
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lembrou o eminente Lider Petrénio Portella aparteando ao nobre Se-
nador Paulo Brossard: “E quantos casos comao esses ndo se multi-
plicario peto Pais? E quem cuidara dessas criangas? A ARENA? O
Governo?”

Confesso, Sr. Presidente, que niio tive resposta. E se hoje trago o
assunto 4o conhecjmento desta Casa era para que sobre ele meditas-
sem os lideres da ARENA, o ilustre Sr. Ministro da Justiga, o
honrado Senhor Presidente da Repuiblica. E respondessem a esses
garotos e aos milhares que a ele se ajuntario, quem aconsethou
lideranga da ARENA, ng Cimara dos Deputados, a rejeitar, mais
uma vez, projeto que evitaria tragédias semethantes,

O Senado Federal perdouar-me-2 se pego sua atenglo para assun-
lo que pareceu (3o sem importdncia 4. lideranca da Alianca
Renovadera Nacional na outra Casa do Congresso. Essa fieira de
meninos ndo vota, E se todos os pais, agora desobrigados de
alimentar os filhos continuam votando, € tudo mera coincidéncia do
ja famoso milagre brasileiro,

Prometi a Agapito Durio que divulgaria seu protesio e seu
apelo desta tribuna, Deus queira que os homens da ARENA e do
Governo Ihe déem ouvidos. Amém. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ac nobre Senador Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR, Pronuncia o seguinte
discurso, ) -~ Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eu gostaria, hoje, de trazer a reflexdo da Casa, ao exame dos
ilustres Senadores, uma questdo que, pefa sua relevincia, ndo
poderia deixar de ser examinada em alto nivel pelo Senado.

Quero me referir 4 participagiio do Presidente da Repriblica na
préxima campanha politica. Isto &, se de acordo com a Constituigio,
Sua Exceléncia pode participar da campanha. E, se no caso de legal-
mente, constitucionalmente, ser-lhe atribuida essa faculdade ou esse
direito, se convém 2 Sua Excelincia participar do préximo pleito
eleitoral.

Ninguém desconhece que o sistema constitucional brasileiro,
presidencialista, seguiu as normas, as diretrizes basilares do sidtema
americano. L4, € possivel, ao Presidente da Republica recleger-se
uma vez pelo menos, ou concluindo mandato proprio ou, concluindo
parte do mandato que venha de outro presidente, Mas, no Brasil, nés
achamos que nfo se deveria conceder ao Presidente da Republica —
quem quer que ele fosse ou, qualguer que ele seja — a faculdade de
novamente candidatar-se.

Que razdes levaram o Brasil a diferir do comportamento
americano nesse particular? Nos atentamos para um fato singularissi-
mo e real: nos Estados Unidos os partidos mantém a mesma
eqilidisidncia perante o campo social € econémico. Os trés Poderes
funcionam em tal nivel de igualdade que nenhum Presidente, ao
disputar a elei¢do, o faz a ndo ser na condicdo de pessoa. Porque a
fiscalizagiio & tio grande que ele € obrigado a se desvestir de todas as
influgéncias oficiais para a disputa do pleito. E, tanto & verdade que
nds estamos vendo agora, nos Estados Unidos, uma disputa das mais
acirradas entre dois ilustres candidatos — o Presidente da Republica
€ um ex-Governador de Estado — disputa das mais renhidas. E ngo
se v€, na atuacio do Presidente, qualquer conotagio presidencial.

No Brasil, a0 vermos que jamais teriamos condigoes de ter plei-
tos dessa natureza, em que o Presidente da Repiblica se desvestisse
da sua alta incumbéncia para disputar o pleito em igualdade de
condi¢des, optamos pelo atual eritério sistema, retirando-lhe a facul-
dade da reeleicio.

Um dos grandes constitucionalistas do século passado ao
examinar ¢ presidencialismo, nos Fstados Unidos, foi Alexis de
Tocqueville, e de uma certa {eita, sobre eleicdes, ele disse mais ou
menos o seguinte: que “a intriga e a ¢orrupgio sdo vicios naturais
dos governos ¢leitos, mas quando o Chefe de Estado pode ser reelei-
to, esses vicios estendem-se indefinidamente ¢ comprometem a
propria existér xia do Pais™.

Entiio, nos 'Fstados Unidos, a despeito de toda essa fiscalizaco
por parte dos oiittus Poderes, ¢ da equanimidade dos partidos politi-
cos perante o proprio quadro politico nacienal, 0s males niio sao tdo
grandes, mas as vezes ndo deixam de 2contecer exemplos lamenta-

veis, como aquele ocorrido na grande Nagio do Norte, em que se
deu a renlincia de um dos Presidentes,

No Brasil, por muitas razdes, inclusive essa, se obstou a0 Presi-
dente o direito de recleger-se. O Presidente da Repiiblica, ainda que
tenha partido, no instante em que alcanga a grande investidura, se
desvincula partidariamente. Nao ha muita diferenca, a nosso ver, en-
tre 0 esforgo pessoal por uma reelei¢lo e o esforgo pessoal pela reelei-
¢do ou reconduciio de um partido & vitdria. Dada a seriedade com
que os Presidentes da Republica, tém se mantido no Brasil, os plei-

‘tos, por mais renhidos que sejam, ndo ultrapassam os limites razoé-

veis daquelas emocionalidades admitidas para a sua realizagio. Q
Presidente da Republica &€ um magistrado, estd para além dos parti-
dos, ainda que tenha vinculagio partidaria. No Brasil os ultimos
presidentes adquiriram uma conota¢do muito mais elevada, muito
mais séria. O Presidente da Repdblica, além daquelas tegalias consti-
tucionais, tem as institucionais, pode usar os poderes que nem Dom
Jodo V1 pdde usar no Pais. O Presidente da Repiiblica, além de exer-
cer este cargo, no momento brasileiro, € juiz da mais ¢levada instan-
cia, alids da inica instincia, &, por assim dizer, juiz Supremo e Gnico.
Qualquer corte, inclusive a nossa Suprema Corte, pode rever 0s seus
proprios acorddos, as suas dectsdes. Quando houver um erro de cor-
te ou quando houver erro de decisio do Supremo Tribunal Federal,
através da agdio rescisoria 0 acérddo pode ser corrigido. Mas, do pré-
prio Presidente, embora a lei ndo preveja, porque & uma lei excep-
cional, até hoje ndo houve qualquer fato excepcional adotado por
Sua Exceléncia, ou pelo anteriores, que fossem revistos. Quer dizer,
sd0 sentengas irrecorriveis; nem sequer passiveis de revisdo pelo pré-
ptio prolator da decisdo.

A atividade politica & por sua natureza, singular; ela & de uma
envolvéncia muito grande; suscita paixdes, € o homem, por mais
isento que seja, nfio deixa de se envolver progressivamente. E o Presi-
dente, sobretudo numa situagiio dessa que atravessamos, ndo pode
deixar de manter a sua equidistancia de juiz. Nés mesmos, do Par-
lide oposto, consideramos Sua Exceléncia, embora com vinculagdes
com outro Partido, fora do comprometimento partidario.

E a confianya nacional & tamanha, em Sua Exceléncia, em rela-
¢do A sua condi¢io de Presidente da Repiblica, que em passado
recente houve um caso de alta gravidade, que foi o caso das mordo-
mias. Aquilo criou um assanhamento nacional. E bastou que o Presi-
dente viesse e dissesse ao Pais que o caso estava encerrado, para que
o caso ficasse encerrado. Embora nem todos se convencessem da ver-
dade ou veracidade daquelas razoes, tode o Pafs se convenceu da
necessidade de ndo tratar o assunto oaqueles niveis de emocionali-
dade. Por qué? Porque o Presidente ainda continua o grande magis-
trado nacional. Quer dizer, estd além ou acima dos Partidos.

Pergunta-se: e se Sua Exceléncia estivesse envolvido numa grar
de campanha, numa campanha politico,eleitotal, quando esses fatc
ocorreram? O Pais acreditaria?

Hoje, na primeira pigina do jornal O Estado de S, Paulo, hi
uma noticia grave: o governo americano, através do nosso chanceler
due se encontra nos Estados Unidos, num ato denominado de genti-
leza — procurou trazer ao conhecimento do Governo brasileiro que
aqueles fatos da Lockheed ocorreram no Brasil ¢ que haveriam de
surgir nomes, fatos e circunstancias decisivas. [sso esta hoje, na pri-
meira pagina de O Estado de S. Paulo.

Nio quero novamente entrar no mérito, se & verdade ou nao ¢s-
se fato. Mas seja verdadeire, como foi em outros paises, e precisasse-
mos de alguém para proceder, em relagiio ao caso, com envergadura
de Supramagistradb. Perguntamos: estivesse o Presidente da Repi-
blica envolvido em |uta partidaria teria essa autoridade? Ja ndo digo
autoridade moral ¢ pessoal de Sua Exceléncia, mas refiro-me 2 auto-
ridade de um Presidente que estivesse vinculado a uma facgdo.

De forma que trago, com alto respeito, esse tema A consideragio
da Casa, porque j& estamos em plena campanha. Muitos dos Senado-
res ja estdo vinculados a roteiros, percorrendo municipios, € a ten-
déncia da campanha & emocionar, porque politica &, sobretudo, emo-
¢do. Os homens ndo convencem uns aos outros, nem sempre pelo
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que dizem ou pelo que fazem, mas pela capacidade de transmitir uma
imagem positiva a alguém.

De forma que nem sempre os grandes sabios foram os grandes
politicos. A vida pdblica exigem-se outras qualidades além das pes-
soais de inteligéncia ¢ de preparo. Aquilo a que eu ja me referi aqui,
aquela qualidade intuitiva, que faz os homens serem condutores de
outros homens ou se tornarem, alé mesmo, imagens insubstituiveis
de aspiragdes nacionais.

Parece-me que tanto ac Partido oficial, quanto ao nosso, ha in-
leresse na preservacdo dessa imagem.

Nesses dias Sua Exceléncia tem ¢stado em diversos locais em
diversos lugares do Pais, em atividade manifestamente politica. E
bem verdade que Sua Exceléncia se porta de maneira téo elevada,
que rdo hd comprometimento pessoal, nem tampouco do cargo, mas
4 tepdéncia & que essa envolvéncia se vi aumentando, na medida em
que o pleito se¢ desenrola, na medida em que Sua Exceléncia acha
que o seu Partido deva ser vencedor nas proximas elei¢des, Tanto &
verdade que o Presidente da Republica, hoje estari no Maracand, no
Rio de Janeiro — num jogo excepcional — em que até a estrela ma-
xima do futebol mundial voltou ao Brasil para aquela exibiciio em
homenagem ao Presidente, Esse jogo foi conseguido pelo Presidente
da CBD, que & o Presidente da ARENA, no Rio de Janeiro.Entédo,
tem uma conotagio extraordinatiamente politica. HA um crescendo
nesse sentido. Se a envolvéncia ultrapassar os limites razoaveis do
possivel ou do tolerdvel ¢ amanhd, viverdo situagido fatica. como vi-
vemos, exigirmos que o Presidente esteja em nivel superior aos Parti-
dos? Perguntamos: houvesse envolvéncia, teria ele autoridade, por
mais que a tenha pessoalmente?

Ha um homem do século passado, que além de grande general,
foi um dos maijores estadistas de todos os tempos. Fez um cédigo que
modificou © mundo, embora ndo sendo jurista. Suas sentengas sio
resultados  de . reflexdes  admirdveis. Chamava-se Napoledo
Bonaparte. Napoleio foi também um grande filosofo. Suas maximas
dizem-no bem. Ha homens como Emerson, ¢ outros flésofos, que
propunham senlengas, mas nio as viviam. Napolefio vivia os fatos
para, depois, langar as sentengas. E o lmperador, de uma certa feita,
disse o seguinte: “Um soberano que se filia a uma facciio faz inclinar
o barco ¢ apressar o naufragio™. Nao & exatamente o caso do Brasil,
porque nio temos aqui um soberano, embora Sua Exceléncia enfeixe
nas suas mios os mais ¢levados postulados da soberania. Também,
nio creio gue seja caso de naufrigio; mas quando se vive — como
vivemos — uma situagio fatica e toda a Nagio se levanta para
participar de um pleite municipal que o proprio Presidente diz que
tem conotagdes nacionais de plebiscito, entiio deixo a indagagio aos
ilustres Senadores desta Casa: ¢ desejivei, & conveniente essa ilustire
participagio presidencial no préximo pleito? Sei que o assunto ¢ de
tamanha relevancia que ndo caberia. hoje.um debate; mas, niio deixa
de ser um ussunto de grande importincia para reflexio e exame de
cada um, sobretudo sabendo-se que ndo s6 em raz@io dos nossos
postos, das nossas posicdes como, principalmente, em razdo das
responsabilidades dos nosses cargos, o Senado Federal € hoje, como
sempre foi no passade, uma guarda pervigil dos direitos e interesses
nacionais. O bom legistador néo € apenas o que legisla bem; € aquele
capar de antever a diregio do caminho e os Obices que no seu
percurse possa encontrar.

Muito obrigado, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores {Muito bem!
Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Guiomard — José Esteves —— Jarbas
Passarinho — Alexandre Costa — Virgilio TAvora — Luiz Viana —
Dircen Cardoso — Furico Rezende — Amaral Peixoto — Roberto

"Saturnino — Gustave Capanema — Franco Montoro — Lazaro
Barbora — Saldanha Derzi — Matios Ledio — Evelasio Vieira —
Mair Becker.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sobre a mesa,

projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1%-Secretério.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N- 258, DE 1976

Tomba a Igreja Nossa Senhora da Paz, em Ipanems, na
cidade do Rio de Janeiro, e dif outras pravidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A lgreja de Nossa Senhora da Paz, localizada no
Bairro de lpanema, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, por seu valor histérico, cultural e artistico, serd tombada
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art, 2¢ Dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicagio desta Lei, o Ministério da Educagio e Cultura tomnara as
providéncias necessirias ao cumprimento do disposio no artige ante-
rior desta Lei.

Art. 3* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Justificacio

E inacreditavel que um templo religioso da tradicio da Igreja
Nossa Senhora da Paz seja alvo de desenfreado apetite imobilidrio,
Um movimento liderado pelos moradores do Bairro de [panema e
parequianos estd encontrando decidido apoio da comunidade e, ja
agora, 0 Conselho Federal de Culiura vem de aprovar, por unanimi-
dade. proposta que viria a preservar a Igreja de Nossa Senhora da
Paz.

E claro que o Senador representante do Estado do Rio pode, no
uso das suas prerrogativas, apresentar proposigio visando defender
4 memdria nacional, tio ameagada nesses Gliimos anos.

As tradicionais igrejas do Estado do Rio estdo sob ameaca séria
de desaparecerem e nem mais se considera gue, juridicamente, os
templos sdo considerados ressacras, A cultura da cidade nio pode
permitir esse atentado vanddalico contra o imével eclesidstico, como
afirmou o historiador Pedro Calmon:

“Se ndo conseguimas ir até o fim para matermos o
templo de Ipanema. nunca chegaremos a preservar a tradicio
de uma época. ¢ conseqiientemente, nossa cultura.”

Disse, ainda, gue todas as igrejas do Rio estdo seriamente
ameagadas pela febre imobilidria, citando como exemplo a Igreja de
Nossa Senhora de Copacabana, que, depois de demolida, deu lugar a
um centro comercial, cheio de lojas, escritérios e até com um super-
mercado.

Ha que se salientar que o tempto foi levantado pela coletividade,
ou seja, pelo povo, mediante subscrigio publica para o culto do
interminavel, o que significa dizer, sem proprietario, sem fim, pois
perience ao povo.

Como observou o jurista Silvio Meira:

“As igrejas sdo juridicamenie consideradas coisas sagra-
das, niio constando do Registro de Iméveis e isentas de tribu-
tos. Nio pagam nem a taxa de lixo. E, por isto, os {emplos
sdo considerados fora do comércio, inaliendveis por lei, ndo
podendo de maneira alguma ser vendidos, como & o caso da
[greja Nossa Senhora da Paz.”

Finalmente, convém ter presente a observacio de Afonso
Arinos de Mello Franco, quanto a necessidade de se preservar nossos
monumentos histéricos e eclesiisticos a exemplo dos paises civiliza-
dos.

Nesta justificagiio encontro oportunidade para formular vee-
mente apelo ao Delegado da Provincia Franciscana Frei Hugo
Baggio, no sentido de gue suste qualquer negociagiio em curso, até
que este projeto seja examinado pelas Comissdes Técnicas do Senado
Federal e, em seguida, aprovado pelo Plenario do Congresso Na-
cionil, como espero.

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 1976. -— Vasconcelos
Torres.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacdo
Cultura.)
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O projeto serd
publicado e remetido s Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esta terminado a
pericdo destinado ao Expediente.
Passa-se i -

ORDEM DO DIA

A Presidéncia suspenderd a Sessio por 15 minutos, para que
seja distribuida aos Srs. Senadores a matgria que vai ser deliberada
na Ordem do Dia.

Esta suspensa a Sessio.

1 Suspensa as 15 horas e 40 minutos, a Sessdo é reaberta ds
15 horas e 55 miniros. )

QO SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esti reaberta a
Sessdo.

Estdo presentes na Casa 48 Srs, Senadores. Ha nimero regi-
mental para votaciio,

Passa-se ao item | da Ordem do Dia.

Discussdo, em turno ieico, do Projeto de Lei da Camara
n® 63, de 1976 (n® 2.409-B/76, na Casa de origem), de iniciati-
va do Senhor Presidente da Repdblica, que dispde sobre o
seguro de acidentes do trabalho a Cargo do INPS, ¢ da
oulras providéncias {dependendo de Pareceres das Comissoes
de Constituigiio e Justiga, de Legislagio Social e de Finangas).

(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da
Camara n* 29, de 1976, € com os Projetos de Lei do Senado
n°s 173 e 229, de 1973; ¢ 24, 39, 149 ¢ 197, de 1976.)

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 390,
inciso 1V, do Regimento Interno.)

Sobre a mesa, parecer da Comissiio de Constituigio e Justiga,
que serd lido pelo Sr. [*-Secretério.

E lido o seguinte
PARECER N¢ 808, DE 1976

Da Comissdo de Constituicdo e Justica sobre o Projeto de
Lei da Céimara n? 63, de 1976 (n® 2.409-B, na Casa de origem},
que “‘dispde sobre o seguro de acidentes do trabsalho a cargo do
INFS, e dd outras providéncias’’.

Relator: Senador Henrique de La Rocque

De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, encaminhade
com a Mensagem n® 156, de 1976, nos termos do art. 51 da Constitui-
¢, o presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a legistagio
vigente sobre acidentes do trabalho, revogando, expressamente, o
Decreto-Lei n® 7,036, de 10 de novembro de 1944 ¢ a Lei n® 5.316, de
14 de setembro de 1967, para estabelecer nova disciplina da matéria,

2. A Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social, que acompanha o Projeto, salienta, dentre
outros aspectos;

— que se frata da elapa seguinte & representada pela
completa transferéncia do seguro de acidentes do trabalho
para a Previdéncia Social (iem n® 2);

— que 0 balango da experiéncia ne campo & satisfatério
{item n® 3);

— que “um dos objetivos essenciais da passagem
completa de seguro de acidentes do trabalho para a Previdén-
cia Social era a substitur¢do das indenizagdes globais pagas
petus seguradoras privadas pelo regime de manutengio do
sulario, mais consentdneo com os interesses do trabathador ¢
scus dependentes”” (item n® 4);

— que “ocorreu consideravel melhora dos servigos de
reabilita¢do profissional .., (item n® 6);

— que “o deslocamento do seguro de acidente do
trubatho da Orbita privada para a do servigo piblico levou a
cobertury da totalidade dos trabalhadores™ (tiem ne 7);

— que ‘' ... baixou, em média, o gasto das empresas com
o seguro de acidente do trabalho ... {item n? 8);

— que desde 1970, primeiro ano de plena vigéncia do
novo regime implantado pela Lei n® 3.316, * ... as contri-
buigdes para o seguro de acidente do trabalho ndo passaram
de cinco por cento do produto conjunto das contribuicdes
dos segurados ¢ das empresas ... (item n° 9);

— que as tarifagdes individuais ** ... ndo se tém mostrado
eficazes como estimulo s medidas de prevenciio ...” (item n?®
12);

— que “... a verdadeira indiistria das questdes judiciais
sobre acidentes do trabatho a gue profissionais poucoe escrupulo-
s0s arrastam trszbalhadores e suas familias, de que ndo raro
auferem lucro ficil e nem sempre licito, costuma desviar a aten-
¢io de um dos principais aspectos negativos das tarifaces
individoais: a possibilidade de a empresa deixar de comunicar
acidentes para sonegar ¢ conhecimento do seu indice real de
acidentes” (item n® 3, grifos nossos):

— o exemplo da Nova Zelindia, onde comissdo de estu-
dos, reportando-se especialmente aos Estados Unidos e a
Inglaterra, declara ** ... nada haver encontrado, em qualquer
pais, que demonstrasse 4 eficicia da tarifa individual como fa-
tor de maior seguranga no trabalho™ (item n® 14);

— ... o emendimento da autorizada Associacdo
Internacional de Seguridade Social que, em monografia
sobre o seguro contra acidentes do trabalho (1962), concluiu
que um tipo dnico de contribuigio, correspondendo i substitui-
¢iio do risco profissional pelo risco social, constitui importante
vantagem, tanto na ordem social quanto do ponte de vista téc-
nico” (item n® 15, grifos nossos);

— que *' ... a tarifa¢do individual s6 beneficia as grandes
empresas ...”’ uma vez que a experiéncia de risco so se obtém
com grandes nameros (item n® 16);

— que ... 0 que se impde, o incluso projeto ¢ a le-
gislagiio trabalhista prevéem e o Ministério do Trabalho de-
certo nio deixard de aplicar com serena energia, sdo multas
significativas ¢ crescentes pela infracio dos dispositivos
referentes & seguranga do trabalho™ {item n® {7);

— que * .., 0 que se impde com crescenle nitidez &
enquadrar cada vez mais os infortinios profissionais ¢ o se-
guro respectivo, enquanto conservarem sua discutivel autono-
mia, nos principios, Normas e critérios inerentes a0s Fiscos so-
ciais, sem embargo das suas ultrapassadas origens no seguro
privado™ (item n® 23);

" - que “na gradual transi¢io da teoria do risco profis-
sional para a do risco social, que se vem operando na dou-
trina e na realidade, um importante passo 4 {rente foi, por
conseguinte, a estatizagio desse seguro. Todavia, a experién-
ciz colhida nos oito anos de aplicagdio da Lei n® 5,316 mostea
gue, a despetto do inegiavel avango assinalado, ela deixa a
desejar sob virios aspectos. Dai a oportunidade do novo pro-
jeto ... {item n® 24).

Sido focalizados. a seguir, 0s pontos principais do projeto (itens
n%s 25 a 41). concluindo-se pela reafirmagiio de gue ele constitui *...
outro impoertante passo a frente no sentido da plena integragiio do se-
guro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social .

3. Na Camara dos Deputados o projeto tramitou peles doutas
Comissdes de Constituicdo e Justica, Finangas, Trabatho ¢ Legisla-
¢do Social.

A douta Comissdo de Constitui¢io e Justiga daquela Casa consi-
derou o projeto constitucional e juridico. Pelo que, em vista do que
estatui o Regimento [nterno do Senado Federal em seu art. (00, item
111, alinea b, n® 1, combinado com o item I, n?® 6, do mesmo artigo, sd
nes cabe examinar-lhe o mérito, ji que niio se verificam os prés-
supostos para a reapreciagio daqueles aspectos.

4. O art. 1° e seus pardgrafos nio contém alteragdes, prali-
camente. E de se assinalar, contude, a exclusio expressa da inser¢lo
da empregada doméstica no sistema (§ 2%; *“in fine").

O art. 2¢ e seus pardgrafos sic de fundamental importancia ja
que tratam da congeituagio do que sejam acidente do trabalho e
doenga profissional ou (e) do trabalho.
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Do tnciso 1[I do mesmo parigrafo, alinea ¢, o projeto,
ampliando positivamente em refacdo a4 Lei n® 3316, considera
acidente do trabalho ndo apenas os atos de imprudéncia ou de negli-
géncia de terceiros, mas também os de impericiz. Quanto & maneira
de considerar as doengas decorrentes do trabalho, comentaremos
melhor na justificacho da emenda que adianie apresentaremos ao §
39 desse artigo 2° Q § 5%, inovando positivamente, acrescenta que, na
falta de comunicagdo da empresa, serd considerado dia do acidente a
data da entrada do pedido de beneficio no INPS.

Importante inovagio de art. 5° & a fixacfio dos salirios de bencfl-
cio para a percepedo de prestagOes decorrentes de acidentes do tra-
balho no caso de trabalhudores avulsos, como se vé nos paragrafos
dees®

Ja pelo 2% as empresas ficam sempre responsaveis pela remu-
neragdo do dia do acidente bem como pela dos 15 (quinze) dias subse-
qlentes.

No art. 6° mantém-se o auxilio-acidente, que passa a ser fixo,
vitalicio e reajustdvel,

O art. 7° mantém o pecilio por morte do acidentado, fixando-o
em 30 vezes o valor de referéncia do local do evento. Nao se pre-
véem, todavia, o pecilio por invalidez bem como para o caso de per-
das gnatdmicas que ndo impegam a volta do acidentado 4 atividade
anteriormente exercida.

O art. 9 acrescenta 4 obrigatoriedade de fornecimento dos
aparelhos de prétese, pelo INPS, em caso de posmblhcladc de atenua-
¢do de perda ou redugio da capac:]dade funcional, também a dos de
artese.

O art. 13, em seus incisos ¢ parigrafos, encerra a filosofia basica
do projeto, que nos parece ser a de que a prevencdo de acidentes deve
ser encarada pelas empresas como um dever inerente ao exercicio de
suas atividades produtivas e ndo como resultante de uma politica de
incentivos. Passa-se, dessarte, da teoria do risco profissional para a
do risco social. As contribuigdes para o custeio do seguro contra
acidentes do trabalho serdo fixas, conforme as empresas sejam clas-
sificadas como exercentes de atividade de risco leve ou de risco mé-
dio ou de risco grave.

O pardgrafo tnico do art, 15 encerra inovagdo incentivadora da
prevencio de acidentes, permitindo a aplicagio da parte da receita
adicional sob a forma de empréstimo sem juros, apenas com cor-
re¢io monetaria, segundo o valor nominal reajustado das Obri-
gagoes Reajustiveis do Tesouro Nacional (ORTN),

O art. 16 reduz o prazo de prescrigiio das agdes por acidentes de
trabatho de 5 {cinco) para 2 (dois) anos. Entendemos mais con-
veniente para o acidentado o prazo atual, conforme emenda que
adiante oferecemos. E de se louvar a inclusio de mais uma alterna-
tiva para a contagem do prazo prescricional, qual seja a *“da entrada
do pedido de beneficio do INPS (art. 17, inciso I1)™.

5. Na forma dos arts. 282, 283 e 284 do Regimento Interno,
tramitam com g presenie proposigio os seguintes projetos, qgue tra-
tam de matéria correlala, mas que nio ficando integrados, por substi-
tutiva ou por emendas, com o projeto de precedéncia, nem por isso
foram prejudicados com a aprovagio daguele: 1 — Projeto de Lei da
Camara n? 29, de 1976, que “‘acrescenta item ao art, k4 da Lei n®
5.316, de 14 de setembro de 1967, que integra o scguro de acidentes
do trabalho na Previdéncia Social, e da outras providéncias™. Ofere-
cémos sucinto relatdrio sobre ele, dada a redisttibuiciio da matéria,
uma vez que compete a esta Comissdo examinar-lhe, também, o méri-
to (Regimento Interno, art. 100, item [ n® 6, combinado com o art.
283 e com o art. 284, n? 3).

2 — Projeto de Lei do Senado n® 173, de 1975, que “restabelece,
em favor do aposentado que tenha retornado 4 atividade, o direito
de receber os beneficios decorrentes da legislagio sobre acidentes do
trabalho™. Fomos relator da matéria, que ja ltem parecer favoravel
desta Comissdio (art. 284, nv 3, do Regimento Interno).

3 — Projeto de Lei do Senade ne 229, de 1975, que ““considera
crime contra a liberdade ou Organizagio do Trabalho a nio adogio,
por parte da empresa, das providéncias e cautelas legais destinadas a
evitar ¢ acidente do trabalho”. Estamos oferccendo, hoje, relatoria
sobre a matéria, ndo apreciada, ainda, por esta Qomissio (arts. 283 ¢
284, n* 3, do Regimento Interno).

4 — Projeto de Lei do Senado ne 24, de 1976, que “dispde sobre
o seguro de acidentes do trabalho em favor dos trabalhadores anto-
nomos". Ji apreciado por esta Comissdo (art. 284, n* 3. do Regi-
mento Interno).

5 -— Projeto de Lei do Senado n® 39, de 1976, que “'dispde sobre
a extensdo do seguro de acidentes do trabalho rural aos Pequenos
Proprietdrios, Parceiros, Arrendatirios, Posseiros e afins”. Ja apre-
ciado por esta Comissdio (arl. 284, n® 3, do Regimento Interng).

6 — Projeto de Lei do Senado n® 197, de 1976, que “dispde so-
bre a obrigatoriedade de remessa de relatérios referentes @ acidentes
do trabatho aos sindicatos de trabalhadores. pelas empresas da
respectiva categoria”. Estumos oferecendo, hoje, relatério sobre a
matéria, ainda ndo apreciada por esta Comissio {Regimento Inter-
no, arts. 283 ¢ 284, n° 3y,

7 — Projeto de Lei do Senado ne 149, de 1976, que “dispde so-
bre a concessio de gratificagio de risco de vida aos trabathadores na
construgdo civil”. Ja com parecer (art. 284, n* 3, do Regimento Inter-
no.

6. Ante essas observagdes, apinamos pela aprovagio do proje-

"to, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N | — CCJ
[é-se ao § 19 do art. 12 a seguinte redagdo:

“§ 1 Consideram-se também empregados, para os fins
desta lei, o trabalhador temporério, o trabathador avulso, as-
sim entendido o que presta servigos a diversas empresas,
:pertencendo ou nio a sindicato inclusive o estivador, o confe-
rente e assemelhados, bem como o presidiario que exerce
trabalho remunerado.”

Justificaciio
Os motivos da alteragio sdo claros. Estabelece-se melhor orde-
namento referindo-se os presidiarios no final.
EMENDA N¢2 — CCJ
Substitua-se, no paragrafo terceire do artigo segundo, a palavra
“poderd” pela palavra “devera”
Justificacio
Verificado o nexo causal entre a doenga e o trabalho, a consi-

deragiio comoe acidente do trabatho torna-se imperativa. Daf a substi-
tuigdo processada.

EMENDA Ne3 —CCJ
Substitua-se. no § 30

estabelecidos pela MPAS” nor*
belecido pelo MPAS™

do art. 30, a expressio “segundo critérios
‘segundo critérios previamente esta-

Justificacao

A modificagio visa a explicitar o cardter de fixacdo prévia dos
critérios, afastando-se qualquer idéia de discricionariedade adminis-
trativa,

EMENDA Ne4 . CC)

Acrescente-se a0 4rt. 59 0 seguinte § 5%, renumerando-se os para-
grafos subsegiientes:

“§ 5% Na hipétese do § 4¢, se o acidentado nao tiver reali-
zado 12 (doze) contribuigbes mensais consecutivas imediata-
mente anteriotes ao acidente, o salirio de beneficio cor-
responderd & média aritmética dos salarios de contribuigio
compreendidos nos 12 (doze) meses anteriores ao do aciden-
te, gualguer que tenha sido o numero de contribuigdes.”

Justificacio

Com redagdo diferente, tal paragrafo constava do texto original
do projeto. Com a redagdo ora proposta, resguarddin-se mais ampla-
mente 0s direitos de todos os trabalhadoddtdfikal.c ... dos ... de
remuneragio variivel, qualguer que seja o seu tempo de trabalho e 0
conseqtiente nimero de contribuigdes.
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EMENDA Nes —CCJ

Acrescente-se o art. 3° o seguinte novo paragrafo, que serd o §
6° renvmerando-se ¢ § 6° atual:

*§ 6° Quando se tralar de trabalhador avulso referido
no § 12 do art. 1° desta lei, o beneficio por incapacidade-ficard
a cargo do Lnstituto Nacional de Previdéncia Social, a partir
do dia seguinte a0 do acidente.”

Justificagdo

A inovacio se justifica pelo fato de que a empresa para a qual o
trabalhador tiver prestado servigo no dia do acidente ndo dispora de
elementos para calcular o valor do salario de beneficio que lhe
incumbiria pagur nos 3 {(quinze) primeiros dias de afastamento,
uma verz que somente o INPS possui controle das contribuicdes verti-
das pelo trabalhador nos dltimos doze (12) meses para diferentes
empresas.

EMENDA Ne 6 —CC)
Acrescente-se go arl. 5¢ o seguinte § 8%

“§ 82 Nenhum dos beneficios por acidente do trabalho
de que trata este artigo poderd ser inferior ao salario minimo
do local de trabalho do acidentado, ressalvado o disposto do
incisp ™

Justificacdo

Manlém-se o texto do art. 62 da Lei n? 5.316/67, com'a ressalva
indicada, iendo em vista o desconto prevideneiario normal de 8%.

EMENDA N*7-CCJ

Suprima-se, no caput do art. 6%, a expressio "em virtude de vol-
ta ao trabalha™.

Justificagdo

O auxilio-acidente, cessado o auxilio-doenca, & devido em
virtude da incapacidade relativa e ndo fica condicionrado 4 volta ao
trabalho.

EMENDA N®8-CCJ

Acrescente-se, depois do art. 70, 0 seguinte art, 8%, renumerando-
s¢ 0s subsegilentes:

“art. 8 Em caso de aposeniadoria por invalidez
decorrente de acidente de trabalho sera devido também ao
acidentado um pecllio de 15 {guinze)} vezes o valor de
referéncia, fixado nos termos da Lei n? 6.205, de 29 de abril
de 1973, vigente na localidade de trabalho do acidentado.”

Justificacdo

A Lei n? 5316 prevé a concessio do pecilio por invalidez
apenas quando a aposentadoria previdenciiria comum for igual ou
superior 4 90% em rela¢io & aposentadoria acidentaria (Lei
n® 5.317/67, art. 92, inciso II). Segundo nos informames junto ao
INPS, poucos dos invalidos por acidente do trabalho (mais ou
menos 5% do total de aposentados por invalidez) faziam jus 4 sua
percepgdo. Seu, valor carresponde a 8 valores de referéncia. G
pectilio que a emenda institui, fixado agora em 15 valores de refe-
réncia, beneficiard a todos os aposentados por invalidez em decorrén-
cia de acidente. O critério & distributivo ¢ mais amplo que o atual-
mente em vigor,

EMENDA N 9-CC)

Acrescente-se, onde couber, O seguinte artigo, com um
paragralo tinico, procedendo-se s necessarias renumeragdes:

“art. O acidentado do trabalho que, apds a consoli-
dagio das lesdes resultantes do acidente, apresentar, como
seqiielas definitivas, perdas anatdmicas ou redugio de capa-
cidade funcional, constantes de relagdo previamente elabo-
rada pelo MPAS, as quais, embora ndo impedindo o

desempenho da mesma atividade. demuandem permanen-
temente maior esfor¢o na realizagdo do trabalho, fard jus, a
partir du cessaciio do auxilio-doenga, 4 um auxilio mensal
que corresponderd a 20% do valor de que trata o inciso 11 do
art. 5° desta Lel, observado o disposto no § 4° do mesmo
artigo. '

Paragrafo anico. Esse beneficio cessard com a aposenta-
doria do wcidentadoe e sew valor ndo serd incluido no calculo
de pensdo.”

Justificacio

Esta emenda nos parece atender aos reclames de amparo para
seqilelas significativas. O antigo pecilio tinha um valor maximo de
I8 saldrios de referéncia (25% de 72 salarios minimos), pagamento
global e anico. O substituto &€ um pagamento mensal variande com o
saldrio de contribuicio ¢ mantide por tado o tempu de trabalhe util
do beneficiario.

EMENDA N° 10-CCJ

Substitua-se, no inciso | do art. 13, a expressio *0,5% {meio por
cento)” pela expressio “0,4% (quatro décimos por cento)”

Justificacéio

A emenda visa a reduzir os encargos incidentes sobre empresas
enquadradas como de risco de leve, muitas das quais j4 estavam com
uma tarifa de 0.4% (quatro décimos por cento) e com a responsa-
billdade dos quinze primeiros dias,

EMENDA N2 11-CCJ

Subslitua-se, no caput do art. 16, a expressio 2 (dois) anos pela
expressio 5 {cinco) anos.
Justificagio

Mantém-se, dessarte, o prazo prescricional constante do art. 31,
caput da Lei n® 5,316, de 14 de setembro de 1967,

EMENDA N¢12-CCJ
Suprima-se, no inciso | do art. 17, a palavra “jurisdicionais”™
Justificacio

E aproveitamento da Emenda n® 6, de Plendrio, apresentada na
Camara pelo Deputado José Bonifacio Neto, baseando-se em que
“os grgios administratives ndo t&m jurisdicio mas atribuicdes™.

Sala das Comissdes, em 30 de setembro de 1976, — Gustavo
Capanema, Presidente, em exercicio — Henrique de La Rocque,
Relator — Otto Lehmann — Francoe Moentoro, com declaragio de
voto — Heitor Dias — Italivio Coelho — Lejte Chaves — Dircen
Cardoso — Helvidio Nunes — Eurico Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O parecer da
Comissiio de Constituicio ¢ Justica & favordvel ao projeto com as
Emendas que apresentade nes 1 a 12-CCJ.,

Scbre a mesa, 0 parecer da Comlssao de Legislagio Social que
vai ser lido pelo Sr. §%-Secretario.

£ tido o seguinte

PARECER N¢ 809, DE 1976

Da Comissio de Legislacio Social sobre o Projeto de Lei
da Camara n® 63, de 1976 (n® 2.409-B, de 1976, na Casa de
origem) que “‘dispde sobre o seguro de acidentes do trabatho a
cargo do INPS, e di outras providéncias®,

Relator: Senador Franco Montoro
Com fundamento no art. 51 da Constituicio, ¢ para ser exami-
nado nos exiglios prazos nele referidos, o Senhor Presidente da Repu-

blica submete & considera¢io do Congresso Nacional o presenie
projeta de lei que dispde sobre o seguro de acidentes do trabalhe a

cargo do INPS, e determina outras providéncias,

O Projeto tem por objetivo alterar substancialmente a legistagio

em vigor sobre acidentes do trabalho, revogando, expressamente, o
.Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de novembro de 1944 e a Lei n* 5.316, de
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14 de setembro de 1967 (a chamada Lei Passarinho}, visando a esta-
belecer novas diretrizes para a matéria.

Acompanhando a Mensagem Presidencial, a Exposicdo de Mo-

tivos do Senhor Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social enfatiza
os aspectos primotdiais da proposi¢io, entre os quais, cumpre-nos
salientar: '
v - que se trata, na evolugio da tutela do infortdnio profissional,
da etapa subseqiiente aos efeitos da integragdo do seguro de aci-
dentes do trubalho na Previdéncia Social, corporificada pela Lei n®
5.316, de 14 de setembro de 1967, cujos resultados sio considerados
satisfatorios;

— que “um dos objetivos essenciais da passagem completa do
seguro de uwvidentes do trabalko para a Previdéncia Social era a
substituicio das indenizagdes globais pagas pelas seguradoras pri-
vadas pefo regime de manwencio do saldrio, mais consentineo com
os interesses do trubathador e seus dependentes™;

— que, “ao mesmo tempo, 4 etapa atual generalizou para o
campo acidentirio uma assisténcia médica especial, de boa quali-
dade, superior mesmo a prestada pela Previdéncia Social nos.casos
comuns™;

— que "o deslocamento do segura de acidentes do trabalho da or-
bita privada para a do servico piblico levou @ cobertura da tolafidade
dos trabathadores, o que Ado ocortia quando as seguradoras privadas
selecionavam os riscos. deixando de realizar o seguru dos empregados
dv empresas gue nen sequer mediante prémios elevados thes ofereciam
hua perspectiva de lucro (0 g1ifo € 10830),

Longu ¢ minuciosa. dividida em 42 tapicos, a Mensagem, apos
tecer consideragdes diversas sobre o projeto, terming por expressar a
satisfacio de seu subscritor, frisando a importdneia da mtegragio do
seguro de acidentes do trubalho, com a proposicio sob exame.

Na Camuira dos Depuiados ¢ projeto foi apreciado ¢ aprovado
pelas ilustradas. Comissdes de Constituiglo ¢ Justica, Finangas, Tra-
balho ¢ Legislacio Social.

- Nestu Casu, 0 projeto logrou aprovag¢io, com emendas, na
douta Comissio de Constituigio e Justiga.

A matéria, pela sua complexidade ¢ relevunte importdncia, com-
porta, necessariamente, algumas consideragdes.

Verificamos, assim. que a lei vigente, ou seju, @ chamada Lei
Passarinho. — Lei n? 5316, de 14 de setembre de 1967, regulamen-
tada pelo Decreto n? 61.784, de 28 de novembhro de 1967, amoldou o
seguro obrigatério de acidentes do trabalho & regra constitucional do
artigo £63, inciso XVI, nu medida €M que consagrou o principio da es-
ttizagdo do seguro comtra acidentes do trahalho.

Retirando ¢ restringindo direttos do trabalhader ji assegurados
pela legislacio; aumentande consideravelmente o custo da produgido
de todas as empresus brasileiras (publicas ou privadas) em face da
elevacio das turifas de seguro, o projelo mereceu restrigdes diversas,
‘por parte das federages ¢ confederagdes nacionais de empregados ¢
empregadores. da Ordem dos Advogados do Brasil, do Instituto Na-
cionul de Prevengio de Acidentes e de outros setores interessados da
comunidude. .

Em mutéria de acidentes e moléstias profissionats, a tendéncia
da legislaciio ¢m todos os paises desenvolvidos € de aumentar as ga-
rantias e direitos. No Brasil, essa necessidade é mais premente, tendo
em visty que, em 1975, ocarreram aproximadamente dois milhdes de
cusos,

Entre as ulteragdes que se pretende inserir na sistematica preven-
cioniste do combuate a0 ucidente do trabatho no Pais e salientada
pefa FINDES — Federagdo das Indistrias do Estado do Espirito
Santo. ressaita aguela ji reduzida em termes de projeto de lei, a qual,
entre outras inovagdes na drea previdenciaria, redundara no seguinte:

a) na uniformizagio das tarifas de custeio do seguro de aci-
dentes do trabalho. com a conseqliente extingdo do atual sistema de
tarifacies individuais, sistema este de nitido sentido prevencionista:

b} na incorporagio desses encargos trabalhistas & contribuicio
geral das emproesas para a Previdéncia Soctai; e

€) na elintinacdo de toda e qualquer possibilidade de que, algum
dig, em cumprimenta a expressas obriga¢des que ora the impde a lei,
o INPS venha u desenvolver eficientes ¢ adequadas campanhas de
prevengio de acidentes.

Facil & reconhecer 4 existéncia de aspectos anti-sociais no bojo
do referido projeto que, se aprovado na integra, resultaria em mais
um injustificivel gravame a recair sobre os ombros do empresariado
do Pais, posto que a pretendida uniformizagio tarifaria fatalmente
implicard, para a maior parte das empresas devidamente organi-
zadas, num acréseimo minimo de 50% em suas contribui¢des atuais
para o seguro de acidentes do trabalho.

Ao incluir ¢ seguro de acidentes do trabalho no sistema
nacional da previdéncia, a Lei n? 5.316, de 14-9-67 conferiu-lhe uth
significado eminentemente social. Assegurou. por outro lado, fartas
disponibitidades financeiras ao INPS, para o desenvolvimento de
amplas ¢ eficazes campanhas de prevencio de acidentes, Mas a Lei
nde quis ser apenas implicila, na preconizagio dessas campanhas,
uma vez que, nio s¢ atraves de seu proprio art. 13, como por meio de
varios dispositives do art. 41 do diploma tegal que a regulamentou
(Dec. n® 61.784, de 28-11-67), ela expressamente impds ao [INPS a
obrigatoriedade de manter, em cariler permanente “programas de
prevencdo de acidentes’ a serem obviamente atendidos com os 'supera-
vits" gue fossem anualmente apurados pela autarquia.

Em tais condigdes, se essas campanhas de prevengio que tanto
poderiam contribuir para uma significativa redu¢do do nimero e da
gravidade de tais acidentes, nio vém sendo realizadas pelo INPS,
seniio a niveis anuais simplesmente irrisorios, € evidente que culpa
nenhuma pode ou deve ser atribuida por tio lamentive! omissio, &
lei ou ao empresariado nacional.

Os dispositivos da mencionada Lei n? 5,316, nio 8§ admiliram,
Mds preconizaram com veemeéncia que as empresas livessem, cada
uma delas, tarifagdes individuais de custelo do seguro de acidentes
do trabalho, tarifagées que thes seriam fixadas em funglo de suas res-
pectivas experigncias ¢ condigdes de risco. E neste particular o
objetivo da lei tornou-se bastante claro: premiar, com tarifas mais
buixas. as empresas que envidussem maiores e melhores esforgos na
prevengio de acidentes.

A primeira vista, a prefalada uniformizagiio de tarifas teria um
justo sendido igualitario e até mesmo democritico: as grandes e
pequends empresds, d4s mals pujantes e 45 menos prosperas, pagariam
rigorosamente uma Unica tarifa,

. Na verdade, porém, essa uniformizacdo sera injusta, na medida
em que nivelurd, quinto as suas contribuigdes pary 0 Seguro, as em-
presas que investem continuadamente na melhoria de suas condigdes
gerais de seguranga do trabalho, e as que nio t&m e jamais tiveram
qualguer preocupacio mais imediata com problemas especificos de
prevengiio de acidentes.

Destarte, a primeira ilagio a se tirar da uniformizagio
pretendida ¢ a de gue esse novo sistema premiard, com redugdo das
respectivas tarifas, as empresas que se vém mostrando desidiosas em
matéria de prevengio de acidentes, e, inversamente, castigard, com
majoracdes tarifirias, precisamente 45 empresas que mais se
preocuparam ¢ se vém preocupando com a preservagio da vida de
seus operarios.

Q artigo 17 do projeto & implacivel, quase desumano, 3o reduzir
a prescricio para reclamar acidente do trabalho ou doenca
profissional de cinco para dois anos, olvidando a existéncia de
moléstias, como as pulmonares, cujos sintomas sio imperceptiveis
no reduzido prazo de que fala o projeto.

E preciso considerar ainda as implicagdes econdmicas do
projeto de lei em questio. Conforme demonstira a revista especializa-
da “‘Seguranga ¢ Prevenglo™ o Projeto, se aprovado, representar
mtais um desnecessirio gravame a incidir sobre os j& onerados
orcamentos de custos das empresas. Volta Redonda, por exemplo,
arcard com um acréscimo mensai de custa da ordem de Cr§
1.260.000,00 equivalentes a Cr$ 15.120.000,00 anuais: e, por idéntico
motive, o acréscimo de custo paraz a indastria automobilistica na-
cional serd de nada menos que Cr$ 5.901.890.00 mensais, equi-
valentes a Cr$ 70.822.680,00 por ano. Acrescente-se que, com
pequenas variagdes quanto a ordem de grandeza, o mesmo
acontecerd com a PETROBRAS, a Vale do Rio Doce, CESP, os
estaleiros nacionais, 4 Rede Ferroviaria Federal, a EMBRATEL a
ACESITA, o Lloyd Brasileiro e com centenas de outras empresas
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que sdo responsiveis pela produgio de bens e pela oferta de servigos
das mais essenciais para o desenvolvimento econdmico da Nagio. E
COmo €55a5 EMpresas obviamente incorporarde nos seus pregos finais
de venda e de oferta de bens ¢ de servigos, os acréscimos de cusios
lhes serdo impostos pelo novo sistema de contribuigdio para o seguro
de acidente do trabalho, temos que o projeto, se aprovado,
importara em fator de encarecimento do custo de¢ vida no Pais.

Estas sdo, possibilitadas pela preméncia do tempo, as linhas
gerais de nosso parecer.

A tematica & altamente técnica, e suscita por parte dos estudio-
sos prevencionistas um equacionamento meticuloso, ajustivel as
peculiaridades ¢ & triste realidade da infortunistica laboral brasileira,
que vem acarretando danosos reflexos na prépria estrutura
econdmica do Pais.

As estatisticas ai estiio, indesmentiveis. Vejamos a escalada dos
acidentes do trabalho no Brasil, no triénio 1973/75:

Anas Total Meédia Médiapor  Médis por Média por
do Ano  Mensal DiaCtil(1) Hora(2) Minuato
1969 1.059.296  8R.275 3.531 353 6
1970 1.220.111 101.676 4.067 406 7
1971 1.349906 112,492 4.500 450 8
1972 1.540.546 128.379 5.135 513 9
1973 1.676.936 139.745 5.590 559 9
1974 1.839.972 153.331 6,133 613 10
1975 1.938.277 161.523 6.461 646 11

Fonte: INPS — Secretaria de Seguros Sociais — Boletim Estatistico de Acidentes da
Trabaihao. :
OBS: (1) Observade o regime de trabatho de 300 dias/ano.

(2) Obszrvado o regime normal de 10 horas, durante 0s quais os empregados sc
mantém em trabalho ou em trinsito de e para seus respectivos domicilios.

No decorrer desse periodo — triénio 1973/1975 — ndo houve,
entre nds, nenhuma campanha educativa de prevengio de acidentes,
instituida .em cariter permanente ¢ 2 nivel nacional; ndo foram
tomadas, por iniciativa governamental, qualsquer outras
providéncias de efetivo combate 4 alta freqlliéncia dos acidentes do
trabalho no Pals; niio se tornou exigivel, sendio a partir de 19-1-75 —
€, assimn mesmo, apenas em parte — o cumprimento das disposigdes
da Portaria n® 3237, de 27-7-72, baixada pelo Ministério do
Trabalho, que impds As empresas nacionais, com mais de (00
empregados, a obrigatoriedade de manterem, em funcionamento,
nos seus estabelecimentos industriais ou comerciais, servigos
especistizados em seguranga ¢ higiene do trabalho, com a
participaco obrigatdria de pelo menos 1 Supervisor de Seguranga
do Trabalho; e as CIPAs (Comissdes Internas de Prevengio de
Acidentes), ndo sé continuaram operando em condi¢Ses bastante
precérias, ao longo de todo o territério nacional, como, ainda, em
nimero extremamente reduzido, face ds exigéncias da lei.

Apesar disso, porém, verificou-se entre nos, em termos relativos
— ou sgja, no que tange ao coeficiente nacional de freqtiéncia de
acidentes — um pequeno ¢ auspiciose declinio, ano por ano, a partir
de 1973, Sendo, vejamos:

COEFICIENTES ANUAIS DE FREQUENCIA DE ACIDENTES

Anos Homens-Horas Acidentes com Coeficientes de
. Trabalhadas Afastamento Fregiiéncia (1)
1972° " 20.120.433.816 1.342.173 66,71
1973 ' | 26.559.661.344 1.490.383 56,11
1974 - 31.598 600,000 1.676.475 53,06
2}
1975 31.712.182.240 1,625,797 51,27

Fonte — Secretaziwade Seguros Sociais — Boletim Estatistico de Acidentes do Trabalho.

OBS: (1) De acoffo CRIs Aormas brasifeiras de ¢cadastro de acidentes do trabaiho, que

alifs atendgm 2s determinagdes, dg OIT (Organizagdo Internacional do Trabalhol, o

Coeficiente de Freqléncia indica o nlimero de acidentes por 1.000.000 de horas trabalhadas.
(2} Levantamento preliminates, sujeitos a confirmagie.

Os dados sdo pungentes e constrangedores. No espago de tempo
em que apresentamos este parecer, pelo menos seiscentos
trabalhadores se acidentardo, na média de onze por minuto, até ao
doloroso indice de igual nimere de mortes, no curso de um dia.

Na forma regimental, tramitam por correlagio, acoplados &
presente proposicio, 0s seguintes projetos:

1 — Projeto de Lei da Camara, n* 29, de 1976, de autoria do
Beputada Theedoro Mendes, que acrescenta dispositivo ao artigo 14
da Lein®5.316, de 14 de setembro de 1967.

2 — Projeto de Lei do Senado n® 173, de nossa autoria, res-
tabelecendo, em favor do aposentado que tenha retornado 2 ati-
vidade, o direito de receber os beneficios decorrentes da legislago
sobre acidentes do trabalha.

3 — Projeto de Lei do Senado n? 24, de 1976, também de nossa
autoria, dispondo sobre o seguro de acidentes do trabalho em favor
dos trabalhadores auténomos.

4 — Projeto de Lei do Senado n® 39, de 1976, subscrito pelo
Senador Orestes Quércia, dispondo sobre a extensdo do seguro de
acidentes do trabalho rural aos pequenos proprietdrios, parceiros, ar-
rendatarios, posseiros e afins.

5 —— Projeto de Lei do Senado n? 149, de 1976, de autoria do
Senador Vasconcelos Torres, que dispde sobre a concessdo de grati-
ficacdo de risco de vida aos trabalhadores na construgio civil.

& — Projeto de Lei do Senado n® 197, de 1976, do Senador Nel-
son Carneiro. dispondo sobre a obrigatoriedade de remessa de relaté-
rios referentes a acidentes do trabalho aos sindicatos de
trabalhadores, pelas empresas da respectiva categoria.

Lamentamos, mais uma vez, a falta de tempo para o exame
mais acurade da matéria que envolve interesses da maior gravidade
para a familia trabalhadora brasileira.

Foram apresentadas, no dmbito desta Comissio, nove sugestdes
do ilustre Senador Virgilio Tavora, além, de outras, encaminhadas
por entidades representativas da comunidade. Com base nessas su-
gestdes e nos estudos realizados sobre a matéria, apresentamos
algumas emendas.

Assimt, somos pela aprovagio do Projeto com as seguintes:

EMENDA N¢ | —CLS
Dar ao art. I a seguinte redacdo;

Art. 1* — O seguro obrigatdric contra acidentes do
trabatho dos empregados segurados do regime de previdéncia
social da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orginica
da Previdéncia Social), e legislagdo posterior, & realizado pelo
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) e tem fun-
¢do principal de prevenir acidentes do trabalho e doengas
profissionais.™

) Justificaciio
A emenda sugerida pelo eminente Senador Virgilio Tavora, tem
4 finalidade exclusiva de aditar 4 redagiio original apenas a parte
final, objetivando dar énfase especial ao problema da prevencio de
acidentes, adotando no texto legal preceitos ja instituidos, inclusive,
em cartas constitucionais de paises desenvolvidos, como & o caso da
Repiiblica Federal da Alemanha, que preconiza a obrigatoriedade da
adocio de medidas adequadas para a prevencgao de acidentes do ira-
balho e doencas profissionais, alids ja em parte sublinhadas, tam-
bém, pela nossa Constituigio (art, 165. item IX). Refiete, ademais,
incisiva recomendagio do proprio Presideate da Republica de que
“somos todos responsiveis” ¢ de que “‘governantes ¢ governador,
empregados e empregadares, dirigentes e dirigidos — todos devemos
envidar esforgos para minorar a alta incidéncia dos acidentes do
trabalho®,
EMENDA N* 2 —CLS
Suprimir o paragrafo 3¢ do artigo 29
- Justificagdo
D¢ iniciativa do Senador Virgilio Tivora, a emenda refeva
sublinhar, na espécie, a inaceitdvel ¢ ilimitada outorga de competén-
cia que se inclui no texto em exame, dispondo in verbis que:
“Em casos excepcionais, constande que doenga nido
incluida na relagdo prevista no item 1 do § 1° resultou de
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condigdes especiais em que o trabalho € executado e com ele
se relaciona diretamente, 0 MPAS podera considerd-lo como
acidente de trabalho.”

Ora. a constatagio de qualque. -0 excepcional pode e deve ter
como conseqiiéncia a sua inclusuo no rol daquelas doengas
profisstonais ou de trabalho a que se refere o item 1 do parégrafo pri-
meiro, sem comportar, ji se v&, um relacionamento geral € um outro
para as hipoteses excepgionais. Representando norma vazia e em
branco. onde critérios subjetivos e de eventuais favores poderio
contemplar situacdes de privilégio, nada aconselha a manutencéao do
principio fixado pelo pardgrafo 3¢ do art. 2¢ do projetlo, que & re-
dundante e contraditério com a necessidade da fixagdo clara ¢
incontroversa da propria responsabilidade, justificando — e por st 56
— 4 supressdo agqui proposta.

EMENDA N 3 —CLS
Acrescente-se a0 art. 5% o seguinte paragralo;

“8 — A empresa poderd, mediante um acréscimo de 25%
(vinte e cinco por cento) i contribuicio de que trata o art. 13,
responsabilizar-se apenas pelo pagamento, previsto no parigra-
fo 22 deste artigo, do saldrio integral do dia do acidente, sendo
o beneficio por incapacidade, nessa hipitese, devido a contar do
primeiro dia seguinte.””

Justificagdo

A presente emenda, sugerida pelo Senador Virgilio Tavora, visa
a restabelecer na Lei de Acidentes o disposto no art. [0 eno § 2° do
art. 12davigente Lein® 5.316/67.

Esses dispositivas prevéem, mediante uma taxa de custeio 25%
mais elevada, a opgio da empresa por sistema em que a mesma ape-
nas se responsabiliza pelo pagamento do salério do dia do acidente, ¢
ndo também pelos dos quinze dias seguintes, conforme dispde o
art. 59 4§ 2¢ do projeto, reproduzindo o disposto no art. 69§ 2° da Lei
n? 5.316/67.

Muitas empresas preferem, em certos locais’ de trabalho, usar
essa opedo, 0 que reduz as suas despesas eventuais e permite umn con-
trale mais rigoroso dos seus custos operacionais.

Por outro lado, o segurado ndo sofre qualquer prejuizo, € o
INPS tem a sua receila acrescida em niveis substanciais.

A Exposi¢io de Motivos do Sr. Ministro da Previdéncia nio
explica a raziio de ter sido eliminada essa opgio. Tudo indica que a
modificacdo se deve & demora do INPS no processamento dos
pedidos de beneficio.

Ora, nada impede que 0 Regulamento estabeleca a continuidade
de pagamento do salirio até [6° dia pela empresa que tiver optado na
forma da presente- emenda, enguanto o INPS decide o pedido de
beneficio, abatendo-se na folha de salarios de contribuicio do més
seguinte o.montante das importédncias adiantadas pela empresa.

Parecer pela aprovacio.
EMENDA N*4 —CLS

Dar ao artigo 13, caput, € a0 seu § 1¢, a seguinte redagio:

“Artigo 13. O custeio das prestagdes por acidenie do tra-
batho, a cargo exclusivo da empresa, serd atendido mediante
a incidéncia das seguintes percentagens sobre o valor da folha
de salario de contribuicio dos segurados de que trata o ar-

§ 1 A contribuicio de que trata este artigo serd recothi-
da pela empresa juntamente com as demais contribuicdes
arrecadadas pelo INPS e de forma discriminada.

Justificagido

O Senador Virgilio Tavora, ao justificar a emenda, considerou o
custeio do acidente do trabalho como um acréscimo As atuais contri-
buigdes previdenciarias, a relagiic original pretende — em ltima ¢
verdadeira anilise — constituir uma sé e Gnica fonte global da re-

ceita da Previdéncia Social, rompendo o sistema tradicional da nitida
separagdo entre os recursos gerais da Previdéncia Social e aqueles ine-
rentes ao acidente do trabalho. .

Sendo o acidente inteiramente pago pelas empresas e diante,
mesmo, da inegdvel finatidade social do institute, indispensavel &
manter o sistemg da manipulagio prépria e particularizada dos re-
cursos carreados pelas empresas para custeio do acidente do tra-
balho, permitindo afericdo qualitativa ¢ quantitativa da relagio
receita-despesa €, em especial, das respectivas projegdes no tocante
aos proprios sinistros, sem prejuizo, como & certo, de estimular a apli-
cagiio dos eventuais saldos em campanhas de prevengiio de acidentes
do trabalho e doengas profissionais, objetivando reduzir — cada vez
mais — a ocorréncia desses danosos eventos,

. EMENDA N¢5—CLS§
Acrescente-se ao arl. 13 um paragrafo com a seguinte redagio:

_ "§ — A empresa, cuja atividade for classificada nos in-
cisos I ou IH do eaput deste arligo, podera requerer a classifi-
caco individual nos incisos I ou 11, mediante 2 comprovagao
de experiéncia de risco mais reduzida do que a média da °
respectiva atividade,

Justificagiio

Trata-se de outra sugesiao do Senador Virgilio Tavora:

Os ingisos I, [1 e [11 do artigo 13 do projeto, revogam o sistema
de tarifagdes individuais, para cada empresa, regulado na atual Lei
de Acidentes {Lei n® 5.316/67), adotando trés warifas fixas, conforme
o grau de risco du respectiva atividade, seja leve, médio ou grave.

Ora, o novo sistema desestimula aquelas empresas que, obje-
tivando uma larifa individual mais favordvel, empreenderam es-
forcos na reduciio dos indices reais de acidentes, através de cam-
panhas educativas e aquisicao de equipamentos de carater preven-
tivo. .
Em qualquer sistema, mesmo no de tarifas {ixas por atividades,
deve a lei oferecer um tratamento mais benigno para as empresas
que, dedicadas a atividades mais perigosas, obtém éxito na preven-
cio dos infortinios, apresentande experiéncias de risco mais baixas
do que a média das empresas da respectiva atividade.

Dai a razio da presente emenda, que permita obtenha a
empresa uma tarifa individual de indice mais baixo, se demonstrar ta-
xa de acidentes mais reduzida do que a média das empresas da mes-
ma atividade.

Esse & um incentivo, consagrado na Lei n? 5.316/67, que nfo de-
ve ser abandonado, pelos resultados benéficos alcangados em di-

versos Setores.

EMENDA Ne6 —CLS
Acrescente-se ao art, 13 um parigrafo com a seguinte redagio;
*“§ — Continuario em vigor até o término do prazo para
o qual foram concedidas as tarifagdes individuais fixadas de
acordoe com o art. 12 e seus parigrafos da Lei ne 5.316, de 14
de seternbro de [967.”

Justificagio

O ilustre Senador Virgilio Tavora assim justificou a emenda:

O artigo 13 do projeto estabelece trés taxas fixas, de 0,5%, 1,2%
e 2,5%, das folhas dos salarios-de-contribui¢io, para o custeio do se-
guro de acidentes do trabalho.

Qcorre que, na forma do art. 12 da Lei n® 5.316, de 1967, sen
Regulamento, e Portarias do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, a Coordenagio de Servi¢os Atuariais daquele Ministério vem
concedendo tarifagdes individuais para numerosas empresas, le-
vando em conta a experiéncia de risco dos dltimos anos.

Essas tarifagdes siio concedidas pelo prazo de trés anos, haven-
do muitas delas, recém concedidas.

Ora, & razodvel que tais empresas tenham elaborado os seus cal-
culos de custos, contando que ros préximos trés anos tais indices
nio seriam modificados, como alids estabelece a regulamentacio em
vigor. '

Nilo seria justo que, repentinamente, viessem essas tarifagdes a
sofrer revogacio pelo advento das novas taxas que, desprezando o



Qutubro de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Quinta-feira7 6599

esfor¢o individual de cada empresa na redugiio dos riscos, vai clas-
sifica-las pelo risco da atividade.

Muitas defas investiram elevados . recursos na prevengio de
acidentes, diminuindo as taxas de risco ¢ habilitando-se a tarifas de
custeio menos onerosis.

Deve ser preservado esse trabalho, pelo menos para que as tari-
fas individuais jai concedidas pelo MPAS pelo prazo de trés anos
continuem a vigorir alé o 1lermino desse prazo.

EMENDA N*7 — CLS

Acrescente-se 20 artigo 13 um pardgrafo com 4 seguinte redagiio:
4§ — E crinda junto ao Ministério da Prevideéncia e
Assisténcia Social uma Comissio Permanente de Tarifas,
mtegrada de igual nimero de representantes do INPS e das
entidades representativas de empregados e empregadores
com i atribuigio de fixur o enguadramento das empresas nos
graus de risco de que traty este urtigo:™

Justificaciio

O Senador Virgilio Tavora, justificou a emenda, arguindo:

O enquadramento das empresas em um dos graus de risco {leve,
médio ou grave), para efeito de contribuicdo, ndo pode constituir-se
em fonte de injusticas.

Com efeito, sendo o INPS uma autarquia vinculada aquele
Ministério, as empresas estardo a mercé dos interesses de arrecada-
¢io da auwtarquia previdencidria, a gue serdo muito mais sensiveis os
Grglos ministeriais.

Impoe-se, por outro lado, dar iy empresas a oporiunidade de
serem ouvidds a respeito do seu enquadramento na tabela de graus
de riscos, 0 que serd alcangado atruvés de uma comissdio, que dé pa-
recer prévio a respeito desse enquadramento, e que seja composta
parituriamente de dois representantes do INPS e de dois represen-
tantes dos contribuintes,

F o que s¢ pretende através da presente emenda que cria a
Comissdio Permanente de Tavifas,

EMENDA Ne8 — CLS
Substituir no artigo 16, caput, a expressio

“em 2 (dois) anas™
'pOI'
“em S (cinco) anos™.

Justificagio

Injustificivel. data venia, a pretendida redugiio de § (cinco) para
apenus 2 {dois) anos do prazo prescricional das agdes relativas ao te-
ma de acidentes do trabalho, segundo se cothe do artigo 16 do pro-
jeto. Nio padece dividas de que a tendéncia moderna se inclina no
sentido da redugiio cada vez maior dos prazos de prescrigio, j3 que
somente assim s¢ estabilizam as relagdes juridicas, Essa regra geral
deve ceder, contuda, diante da prevaléncia de interesse maior a tu-
telur, como no caso em debate, onde nem sempre o acidentado ou
seus beneficidrios terfio condi¢des de postular a devida reparacio
dentro de prazo tio reduzido.

Trata-se de emenda de iniciativa do ilustre Senador Virgilio Ta-
vora.

EMENDA N29 — CLS
Sugere o Senador Virgilio Tavora:

Acrescentar, onde couber, o seguinte artigo:

“Arligo: A empresa, embora classificada em qualquer
das riscos previstos nos incisos T e 111 do artigo 13, recebera
tarifa individual sempre que demonstrar experiéncia ou
condigiio de risco mais reduzida.” i

Justificacdo
A mais felevante e decisiva modificagio do projeto esti prevista
no texto do seu urtigo 13, que versa sobre a parte de custeio, estabele-

cendo 3 (1rés) classes de risco — leve, médio ¢ grave — e contribui-
¢des correspondentes, na ordem de 0,5% (meio por cento), 1,2% {um

¢ dois décimos por cento) e 2,5% (dois ¢ melo por cento) e incidentes
sobre o valor da folha de salario de contribuigio dos segurados, veda-
du, ¢ expressamente, qualquer possibitidade da tarifacio individual
hoje garantida peto art. 12, § 1% da Lei n® 5.316, de 14 de setembro de
1067, repetida, como & certo, no artigo 46 do regulamento aprovado
pelo Decreto n® 61,784, de 28 de nevembro de 1967

Agui — © com mais veeméncia — manifestamos total e franca
discordincia ao cancelamento do regime da tarifagdo individual e,
em especial, com os conceitos nio muito procedentes ¢ carretos das
razrdes desenvolvidas da exposigio de motivos do ilustre titufar do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Veja-se. de inicio, que ndo foram apresentados elementos técni-
€O% DU CONCTelos para comprovar — como setia de elementar cautela
¢ prudéncia — a assertiva da falta de comunicagio do acidente, pela
empresa, de modo a permitit o conhecimento do se indice real de
sinistro. Embora aventada sob a forma de possibilidade, a afirmacio
consignada no texto da exposicio de motivos exigiria indicagdo clara
¢ quantitativa ao redor dessa impulacio, de modo a salvaguardar,
inclusive. 0 conceito daquelas empresas que se encontram em pleno
gozo da tarifa individual. -

Drepois, ¢ ainda que se queira dedicar especial carinho e atengao,
como de resto. 10s demais paises. ndo vemos como trazer 4 colagdo o
exemplo que a mensagem diz cothide na Nova Zelandia, sem maio-
res ilustracdes ou comparagdes de outros centros mais evoluidos ¢
esclarecidos no terreno da previdéncia social. Mals adequado e
consentiineo seria configurar os resultados apurados com funda-
mentos na propria e exclusiva experiéncia decorrente ny sua implan-
tagiio no nosse pais e vigente hi quase 10 (dez) anos. Durante lio
larga e, constantle apiicagdo pritica, ndo resultaria conclusdo mais
evidente e positiva, sem os inconvenientes ou imcerlezas de remissoes
a4 um pais digno de tespeito, mas de reduzida repercussio ¢ projecio
no cenfirio internucional.

EMENDA N2 10 —CLS
Dé-se a0 artl. 1?4 seguinte redagio:

“Art 17 A protegio contra acidentes do trabatho dos
segurados do regime de previdéncia sociul da Lel s¢ 3.807, de
26 de aposto de 1960 (Lei Orpanica da Previdéncia Social) e
legisluciio postenior, € realizado pelo instituto Naciona de
Previdencia Sociat (INPS) na formu desta lei.

Parigrafo Gmco. Considera-se também segurado, para
0s fins desta lei, o presididrio que exerce atividade remunera-
du.™

Justificaciio

E esta o redugiio do art. 12 do projeto;

“Art. 1v O seguro obrigatdrio contra acidentes do traba-
‘Tho dos empregados segurados do regime de previdéncta
social da Lei n® 3.807. de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica
da Previdéncia Social). e Yegislaciio posterior, € realizado pelo
Instituto Nacionad de Prevideéncin Social {INPS).

§ 19 Consideram-se também empregados. para os fins
desta fei, o trabulhador tempordrio, o presididrio que exerce
sividade remunerada e o trabalhador avulso, assim enten-
dido o que presta servigo a diversus empresas, pertencendo
ou nio a sindicato, inclusive o estivador, conferente e asseme-
lhados.

§ 2° Esta lei nio se aplica ao titular de firma individual,
a0 diretor, sdcio-gerente, socio-solidario, sidcio-colista ¢ sacio
de indistria de qualquer empresa, gue ndo tenha a condicdo
de empregado, nem uo trabathador auténomo e a0 empre-
gado doméstico.”

Os objetivos perseguidos pelo projeto, no caso s3o evidentes: ex-
cluir da protegio contra avidentes deo 1rabalho, como ji o fus, no
momento. inexplicivel e até. entendemos, inconstitucionalmente, 4
legistagiio em vigor os Litulares de firma individual, sdcios-gerentes,
socios-sohidirios ¢ sdcios-cotistas que percebam “pro labore™, os
trabalhadores auldnomos € 05 empregados domesticos.
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Nu verdade. o sepuro contra acidentes do trabalho, hoje, inte-
gra, inequivocamente. a previdencia social. consoante se infere da
semples leitura dos seguintes disposilivos constitucionais;

“Art. 165, A Constituicdo assegura aos trabalhadores
os seguintes direitos, além de outros que. nos termos da lei.
visem & melhoria de sua condigio social:

XVI1 — Previdénciu Social nos casos de doenga. velhice,
invalides € morte, seguro-desemprego, seguro contea uciden-
tes do trabatho e protecio du maternidade, mediante contri-
buigao da Unidoe, do empregador e do empregado:™.

Pontes de Miranda &, a respeito, incisivoe (Conmentdrios 4 cons-
tituicio de 1967, com a Emenda n? | de 1969, 2® edigio da Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 1974, Tomo VI, pdg. 227):

“26) Seguros comtra ucidentes — O sepuro conlra
acidentes do trubalho (urtigo 165, X¥1) nao mais incumbe ao
empregudor, pois entra no conceilo de previdéncia de contri-
bui¢iio tripartida, de que trata o artigo 165, X V1.

Como, portanto, admitir-se que os direitos previdencidrios sé
s¢jam parcialmente aplicaveis aos trabalhadores auténomos e aos
empregados domésticos, pois a eles pretende o projeto negar prote-
¢iio na ocorrencia de acidentes do trabalho, Se a previdéncia social,
entre nds, por textual determinagiio constitucional, vale insistir,
abrange os acidentes do trabalho e se o INPS, por defini¢do legal, é o
orglo encarregade da administracio e execuglio do sistema geral de
previdéncia social, ndo hid como, distinguir entre os seus segurados
obrigatdrios, uns que tenham todos os direitos e outros, como os
auténomos ¢ domeésticos, que so os tenkam parcialmente.

Tal diseriminagio. constitucionalmente inaceitavet ¢ social-
mente inadmissivel, nio deve perdurar.

Para elimina-la a emenda dd nova redaciio ao projeto de tal
sorte que a proteglio contra acidentes do trabatho abranja, alem dos
presididrios gue exercem atividude remunerada, todos os segurados
do INPS.

EMENDA N° 11 — CLS

Transforme-s¢ em parigrafo Gnico o § 12 do artigo 12 e suprima-
seo§2e
Justificacio
Tem a seguinte reduciio o § 2¢ do art. 19 do Projeto, eliminado
peld emenda;

v “§20 Esta lei ndo se aplica ao titular de firma individual,
av diretor, sdcio-gerente. socio-soliddrio, séeio-cotista e s6-
cio de indastria. de qualquer empresa, que ndo tenha a condi-
¢io de empregado. nem ao trubalhador autonomo ¢ ao
empregado doméstico.”

Na Exposicio de Motives que acompanhou a proposigio, o Sr,
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, limita-se a dizer, sobre
a matériu:

O artigo 1° se limita a prever gue o seguro de acidentes
do trabalho continuard destinando-se aos segurados
empregados, exceto os domésticos, bem como aos
trabalhadores avuisos, e permanecerd a cargo de INPS, sem
alteragdo, portanto, da situagio.”

Justificar-se-tam, entretanto, a manutencio das exclusdes atual-
mente existentes, dos segurados-empregadores, dos e¢mpregados
domésticos e dos trabalhadores auténomos?

Acreditamos firmemente que nio.

Hoje. mais do que antes, o cardler eminentemente social do
seguro de acidentes do trabatho nide pode, segundo entendemos, ser
posto em divida.

O proprio texto constitucional determina:

“Art. 165, A Constituicdo assegura aos trabalhadores
os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei,
visem 4 melhoria de sua condigdo social;

XVI — previdéncia social nos casos de doenga, velhice,
invalidez ¢ morte, seguro-desemprego, seguro contra
acidentes do trabalho e protegio da maternidade, mediante
contribuigio du Uniao, do empregador e do empregado.™

Conseqlientemente, a protecio contra os acidentes do trabalho,
estd, por determinagio constitucional, compreendida na esfera de
agao da Previdénciu Social. O seguro contru acidentes do trubalho,
por isso mesmo, &, hoje, inquestionavelmente, um seguro social,

Coma justificar-se, portanto, gue determinadas categorias de
trabalhadores como os auténomos ¢ os empregados domésticos
tenham scus direitos previdencidrios limitados com a exclusio,
dentre eles, da proteciio contra acidentes do trabalho?

Diz, 4 respeito, Pontes de Miranda;

No art. 153, § te, da Constituigio de 1967 poe-se, concisa
¢ precisamente, o principio de isonomia: “Todos sdo iguais
perante a lei™. O art, 165, XV, a propdsito dos direitos,
garantias ¢ beneficios dos trabalhadores reaftrma-0.”

Se constitucionafmente a discriminagio apontada é indefensa-
vel, do ponto de vista social também o &.

Por que negar wo empregado doméstico protfegdo contra
acidentes do trubalho? E por que fasé-lo também com relucio wos
autonomtos?

O que deve prevalecer, na legislagdo previdencidria, ndo € a
causa da invalidez ou da morte do segurado ¢ sim as conseqiiéncias de
tais eventos, [nvilido, por qualquer motive, perde o trabalhador sua
capacidade de ganho, e & nessa hora que deve atuar o seguro social
para restitui-la, qualquer que seja a causa da invalidez, Se ocorre 4
sua morte, qualquer que seja a causa determinante, cumpre, por
igual, & previdéncia estar presente com a finalidade de amparar os
dependentes de trabalhador falecido.

Desse modo. o projeto, marginalizando os auténomos ¢ 0s
empregados damésticos, distingue, de modo evidentemente anti-so-
cial s6 lhes reconhecenda direitos ndo em fungdo de suas necessida-
des ou a de seus dependentes geradas por sua incapacidade de traba-
Iha ou morte, mas em decorréncia dos motives que as determinaram,

EMENDA Ne 12 —CLS

Ao art. 2°, do Projeto de Lein® 63776, procedam-se as seguintes
alteracoes:

§1°

i — a doenga do trabalho, compreendendo:

a — doenga profissional, assim entendida a inerente a
determinado ramo de atividade e constante de relacio
organizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisiéncia
Social:

b — doenca resuitante das condigdes especiais em que o
trabalho & executado, desde que, diretamente relacionada
com a atividade exercida, cause reducio da capacidade para
o tra]:‘)a_il.lp que justifique a concessdio de beneficio previsto
nesta iel,

§ 3 Constatando que doenga nilo inctuida na relagiio
aludida na alines a do inciso 1 do § 19 resultou de condigdes
previstas na alinea b, 0 MPAS ali a enquadrara, a vista do
respective exame pericial.”

Justificac¢do

Cuida-se aqui. mediante a reedigic englobada de duas emendas
do Deputado José Bonificio Nete, naturalmente com a aperfeigoa-
mento sugerido pelas comissdes téenicas da Cimara, primeiramente
de desdobrar em duas alineas a redagio original do-inciso 1, do § 19,
do art. 2°, do projeto de tal modo a ficar definida na lei também a
doenca que. por oposigie 3 iradicionalmente conhecidz como
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“doenga profissional’™, seja diretamente relacionada com a atividade
exercida e resulte das condicdes especiais em que se executa tak ati-
vidade.

A pritica tem possibililado constatar a ocorréncia de tais
doengas que, indissociiveis de uma situagio tipicamente acidentéria,
causam reduciio du cupacidade de trabalho e justificam amplamente
gue 1 lei as contemple, assegurando a gorrespondente concessio de
beneficio porincapacidade.

A doutrina também tem tratado da questdo, sempre de modo-a
entender que ji ndo € possivel desconhecé-la na legislagio pertinente.

A alteracio feita no § 3¢ do art, 29 & apenas conseqiiéncia natural
da mudanca operada no inciso I do § 19,

Devo consignar, finalmente. que as Comissdes de Constituigio ¢
Justica ¢ de Finangas, da Cimara dos Deputados, manifestaram-se
favoraveimente 4 adogiio das alteragdes aqui pretendidas, sendo cer-
to, ainda, que a redagiio — por nés dada ao § 32 do art. 2* — &, prati-
camenle, a recomendads pelo parecer da referida Comissio de
Financas.

EMENDA N 13— CLS

— Suprima-se 0§ 12 do art. 53, renumerando-se os subsegiientes,
Justificagio

O dispositivo que se pretende suprimir consigna que “*ndo serio
considerados pacd # (ixa¢do do salario de contribuicio de que trata o
artigo 5° os aumentos que excedam os limites lepals, inclusive os
voluntariamente concedidos nos doze meses imediatamente anterio-
res a0 inicio do beneficio, salvo se resultante de promogdes reguladas

por normas gerais da empresas admitidas pela legislagio do traba-
Tho, de sentengas normativas ou de reajustamentos salariais obtidos
pela categoria respectiva™,

1 ratu-se de uma restngio odiosa. que fatalmente redundard ¢em
prejuizo para o trabalhador, de mode que nio pode ser adotada,
quando menos em respeito ao fato de que ndo enquadra com o espiri-
to da fegisfugdo acidentdria,

Dita pretensdo do projeto atinge particularmente os empre-
gados avulsos, safristas e comissionados que, por decorréncia da
peculiaridade da atividade, sdo os que, ou tem remuneragiio variavel.
ou niio passuem empregoe permanente. Ademass. implica na elimina-
o de um direito que ja estd consagrade na sisteméatica previdencia-
ria brasileira,

Alids, & preciso nio esquecer que o art. 13 do proieto determi-
na que o INPS continuard a cobrar as contribuigées com base no
safdrio de contribui¢io, sem as discriminagdes do § 12 do art. 50, As-
sim, s¢ houver aumento veluntario, por exemplo, havera correspon-
dente aumento de contribuiciio,

FMENDA Ne 14 —Ci.8

Deé-se ao § 4° da artigo 5° 2 seguinte redagio;

B30 e

§ 4* No caso de empregado de remuneragio variavel e
de trabalhador avulso, o valor dos beneficios de que trata es-
te artigo, respeitado o percentual previste no seu item [, serd
calenlado com base na média aritmética:

I — dos §2 (doze) maiores salarios de contribuigiio apu-
rados em periodo ndo superior a i§ (deroita) meses imediata-
mente anteriores ao do acidente, se o segurado contar, nele,
mais de [2(doze) contribuigdes:

7 — dos saldrios de contribuicdo compreendidos nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores ag do acidente ou no
perfodo de que trata o item 1. conforme for mais vantajoso,
se o segurado contar 12 {doze) ou menos contribuicdes nesse
periodo.

Justificacdio

Trata-se ae nova redagdo do pardgrafo 4° do artigo 59, engloban-
do também o pardgrafo 5¢ do mesmo artigo, que, constante do pro-

jeto original, foi eliminado pela Caimara dos Deputados, mas restabe-
lecido pelas Comissées de Constitui¢io ¢ Justiga e de Finangas do
Senado.

A emenda atende melhor 4 situagio especial dos trabalhadores
de remuneragio varidvel, af incluidos os trabalhadores avulsos.

Correspondendo a uma das firmes veivindicagdes das classes
interessadas, a alteragdo constitui novo aperfeicoamente do projeto
no sentido de prote¢io mais ampla ao trabalhador e sua familia.

EMENDA N? 15— CLS
Dé-s¢ ao § 52 do art. 52 a seguinte redagio:

"y 5% Na hipotese do paragrafo 4° o salario de benefi-
cio corresponderd & meédia dos salarios-de-contribuigio de
maiores valores apurados nos dezoito meses anteriores ao do
acidente, conseculives ou ndo, corrigidos de acordo com os
fatores mensalmente fixados pelo Poder Executive para rea-
justamento salarial, nos termos do art. 3¢ da Lei n? 6,147, de
29 de novembra de 1974, aplicando-se o critério de média e
corregio nos casns em que o trabalhador tiver menos de doze
meses de atividade ou profissdo abrangida pelo regime desta
fei™.

Justificaciio

E notériu a flutuagio da mio-de-obra na drea de atuagio de de-
terminadas categorias profissionais, notadamente dos trabalhadores
avulsos gue operam na orla maritima, cujo mercado de trabalho est?
intimamente ligado ao fluxo das importagdes e exportagdes gue so-
frem variacdes acentuadas.

Tal instabifidade é agravada nos portos de regides salristas onde,
duranie & exportagiio das safrus, esses trabalhadores, valendo-se da
grande oferta de trabalho, procuram acumular recursos para enfren-
tar as dificuldades financeiras do proximo perfodo de entre-salra,
com sacrificio de suas horas de repouso

A redagdo proposta para o § 59 do art. 5¢ do Projeto, tendo em
vista 1ajs peculiaridades, que ndo podem ser esquecidas, estabelece
normas capazes de evitar o aviltamento do salario de beneficio dos
trubalhadores avulsos sem nenhum prejuizo para as demais catego-
rias profissionais.

EVIENDA N¥ 16— CLS

— Acrescente-se ao art. 3* do Projeto o seguinte § 6%

“$ 6° Nenhum dos beneficios por acidente do trabalho
poderd ser inferior ao valor do salario minimo vigente na
localidude de trabatho do acidentado ™

Justificacio

Na Camara dos Deputados ja se tentou., através de emenda ote-
recida pelo Deputado Francisco Amaral, a adogio de medida aqui
pleiteada.

O que se guer & inserit N4 nova legislagdo acidentaria um precei-
to gue fixa limite minime para os beneficios nela previstos. limite es-
s¢ baseado no saddrio minimo local, comu alids, consta da legislagio
pertimente atualmente em vigor,

O Projeto do Governo, neste particular, pretende adotar, para
efeito de cilculo de alguns beneficios o chamdo salirio minimo des-
caracterizado (de mienar valer) — criado pela Lei n? 6,205, de 29 de a-
bril de 1975, enquanto a legislacio atual adota o saldrio minimo pro-

riamente dito, Com tal procedimento desvitlua totalmente a fina-
idude da Lei n? 6.205/75 e contraria reiteradas e taxativas decisces
tribunaticias, no sentide de que nenhum beneficio da leginlacdo aci-
dentaria pode ser calculado mediante a utiliza¢do do salirio de re-
feréncia (Lei n® 6.205/75).
EMENDA Ne |7—CLS
— A0 art. 6% caput, dé-se a seguinte redagio:

At 60 O acidentado do trabalho que, 4pos u conso-
lidacio das lesdes resullunies do  acidente. permanccer
incapacitado para o exercicio da atividade que exercia hubi-
tualmente na época do acidente, faré jus, a partir da cessagio
do auxilie-doenca, a auxilio-acidente.
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Justifica¢do

Sob o disfurce da manutengio do pecolio por morte, v que,
segundo o Ministro Nascimento e Silva, estd sendo feito em
condigdes mas recionais no projeto, pretende-se a supressio de um
direito importante do trabuthador acidentado, qual scje, o do
pecilio por acidente. nu lei chumudo wuxilio-acidente, devido ¢ pago
a partir da cessagio do auxilio-duenga, nos cds0s e que o
trabalhador permunece incapaciludo para o exercicio da atividade
habtiual; apos a consoliduciio dus lesdes decorrentes do acidente.

Trita-se, como ja disse a respeito o Deputado Marcelo
Medeiros, de um grande retrocesso nas dominios da infortunistica,
que coloca o acidentado totalmente desprotegido ex vi da prdpria lei,

Dai u inteira procedéncia da presente emenda, :

EMENDA Ne¢ 18 —CLS
— O § 1vdoart. 6° terd a seguinte redacgiio:
CATLOY L e e e

§ 1° O auxilio-acidente, mensal,"vitalicio e independente
de yualquer remuneragio ou beneficio nido relacionado ao
mesmo acidente, serd concedido, mantido e reajustado na
forma do regime de previdéncia social do INPS ¢
corresponderit a sessenta por certo (60%) do valor de que
trata o inciso 11 do art. 5%, ohservado o disposto no § 4° do
mesmo arligo.

Justificacio

Reproduzo aqui, por adequados. os argumentos do Deputado
Marcelo Medeiros, que foi o autor de emenda 1gual a esta, quando
da tramitacio do projeto na Cdmara dos Deputados.

Quarenta por cendo, tal como -estd na redagio original deste
dispositivo (§ 1%, do art. 6%). é percentual ilusério. que nio reflete a
realidade da indenizagio u quem tem direito o trabathador
acidentado.

No sistema atual, procedida a avaliagio da capacidade laborati-
va, para fins de concessdo de auxiiio-uacidente, faz-se o enqua-
dramento em uma das quatro situagdes previstas nus tabelas oficiais,
correspondendo o auxilio ao valor de 30, 40, 50 ou 60%, conforme o
cuso. .

Estabelecendo o percentual lnico de 407, o projeto pretende
um nivelamento, mas por baixo, absolutamente tnaceitavel.

EMENDA Ne 19 .- CLS

'
-~ Acrescentar 10 projeto ¢ seguinte artigo sob n° 8¢, renu-
merando-se o 8¢ existente e subseqiientes:

“Art, 8% A redugio permanente da capacidade para o
trabalho em percentagem igual ou.inferior a vinte ¢ cinco por
cento(25%) garantir ao acidentado um pecilio resultante da
aplicacdo da percentagem da redugio i quantia
correspondente a setenta e duas (72) vezes o maigr satario
minimo mensal vigente no Pais, 4 data do pagamento do
pecilio.” '

Justificagio

Esta & umz emenda que ja foi tentada na Camara pelo Depu-
tadé Francisco Amaral e que, embora recomendada 3 aprovagio
tanto pela Comiss#o de Justiga, quanto pela Comissao de Finangas.
teve o mesmo destino de outras tanlas sugestdes valiosas do
Legislativo.

O pectlio a que se refere a emenda consta presentemente do art.
3‘? da Lei n? 5.316/67, mas o projeto quer eliminé-lo sob o argumento

e que:

“Cabe ainda assinalar a eliminagio do chamado
peciilio por diminuico de capacidade, hoje devido nos casos
de pequenas perdas anatémicas ou redugdes funcionais que
ndo interferem com o esercicio de atividade, isto & ndo
acarretam perda ou redugio da capacidade de trabalho nem,
por censeguinte, prejudicam a percepede normal do salario”
{conf. Exposigiio de Motivos do Sr. Ministro da PASY **

Entretante, improcede a afirmagio ministerial, segundo a qual
o referido pecilio, no momento, & puge mesmo “sem perda ou
reducdo dua capacidade pura o trabaltho™, ji que. segundo a le-
gislagdo. tal beneficio somente & devido no cuso de ocorréncia de
redugiio permanente da capacidade para o trabalho em percentagem
igual ou inferior a vinte e vinco por cento.

E — poaderou o Deputado Francisco Amaral — se nio &
procedente o argumento para a eliminagio do pecilio, deve ele,
necessariumente, ser mant:do.

EMENDA N¢ 20— CLS§

O art. 13, do projeto, terd a seguinte redagiio: .

“Art. 13. O custeio das prestagdes por acidentes do
trubaltho, a cargo exclusivo du empresy, serd atendido, con-
forme estabelecer o regulamento, mediante:

[ — uma contribuicio de quatro décimos por cento
(0.4%) ou de oito décimos por cento (0.8%) da folha de
safiinios de centribuigiio, conforme a natureza da atividade
da empresit;

[l — quando for o caso, uma contribui¢io adicional
tncidente sobre a mesma fotha e variavel, conforme a
natureza da atividade da empresa.

§ 19 A contribuiglio adicional de que trata o inciso 11
serd objeto de fixacio individual para as empresas cuja
experiénciz ou condicdes de risco assim aconselharem.

§ 2* As contribuicbes a que se refere esie artigo serdo
pagas juntamente com as demais contribuigbes devidas ao
INPS.”

Justificacio
Objetiva-se, com esta,emenda ao art. 13 do projeto, restaurar,
pura € simplesmente, a sistemitica de tarifagdo instituida pela Lei n#
5.316/67. seguramente a mais avangada e eficaz inovagio havida no

Ambito da legislagio acidentdria em nosso Pais.,

As alteracSes que o projeto pretende 4 dita sistemitica sdo, na
verdude, umu pretensa forma de evoluglio, ets que nlto se estTibam na
tradicdio, na experiéricia ou mesmo na racionalidade, - implicando,
ademais, no arrostamento de uma orientagio que deu certo.

A tarifacio individual do custeio do seguro acidentirio, tal
como permitido na lel em vigor, & o grande e indispensavel estimulo
dos empresirios. no sentido de que adotem, em conformidade com
0s objetivos oficiais, cficientes normas internas de prevencio de
acidentes do trabalho.

EMENDA N¢21 —CLS

D&-se a seguinte redaciio ao inciso [1 do art. 16:

“Il — da entrada do pedido de beneficio no INPS ou do
afastamento do trabalho, guando este for posterior dquela,
no caso de doenga profissional, e da ciéncia, dada pelo INPS
a0 paciente, de reconhecimento de causalidade entre o traba-
lho e a doenga, nos demais casos de doengas do _trabalho.
Niao sendo reconhecida pelo instituto essa relacdo, o prazo
prescricional aqui previsto se iniciard a partir do exame peri-
cial que comprevar, em juizo, a enfermidade e aquela relagdo.

Justificacdo

Com a pressa de aprovar, aliada  exigéncia de aprovar tal como
estava em sua redagiio original, perde a proposigio do Governo a
oportunidade de agasalhar inovacdes sabias, como a que consta
desta emenda (langada primeiramente pelo Deputado José Bonificio
Neto, na Camara),

Trata-se de consignar, no capitulo ou no dispositivo pertinente
as prescrigdes das agoes actdentiirias uma situagio nele ndo prevista
expressamente, que, no entanio, ocorre com freqiiéncia. Referimo-
nos aos casos em que o empregado sabe que estd doente, mas nio
sabe que 4 doenga é decorrente do trabalho que exerce.

-A doutrina e a jurisprudéncia tém-se mostrado sensiveis a
questio. . N disio .
MNa verdade, em situagbes como @ mencionada, até mesmo por
respeito a principio juridico, a prescri¢io ndo deveria ocorrer como



Outubro de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio If)

Quinta-feira7 6603

nos demais casos, O Codigo Civil consagra il principio ao
determinar, em seu art. 17, parte final, que a prescricio nio corre
antes da data em que 1 aglo poderia ter sido proposta.

E o caso do obreiro que nio sabe que tem agde em virtude dy
desconthecer o nexo causal entre o trabalho ¢ a doenca que o acomete.

Alids. como ponderada pelo ilustre Deputado José Banifacio
Neto, a emenda — ou 2 medida que ela preconiza — encontra
amparo também na Stimula 230 do Supremo Tribunal Federal.

EMENDA Ne 22.CLS A

Dé-se ao inciso { do art. 17 a seguinte redagia:
“ATt 17,

{ — na esfera administrativa pelos 6rgios da Previdéncia,
Socizl, segundo as regras ¢ prazos apliciveis 4s demais presta-
¢des previdencidrias mas com prioridade absaluta para
conclusdo;

Justificacdio

Objetiva-se, com esta emenda, suprimir do texto do inciso 1 do
art, 17 a palavra “jurisdicionais™, sem qualquer prejuizo aos seus
obietivos. '

A intransigéncia do Governo em exigir que os seus projetos
{como esse do seguro de acidentes) sejam aprovados na integra e a
docilidade de sua maioria no Congresso a3 vezes geram absurdos
como o que justifica a renovagiio desta emenda (ji apresentada na
Céamara, sobne 16, pelo Deputado José Bonificio Neto).

Com efeite, ¢ sempre duvidoso que os drgios administrativos
tenham jurisdiclio, ao menos tecnicamente, até porque somente
atuam administrativamente ¢ jamais jurisdicionalmente,

Ainda que o termo seja muito usado de maneira inadequada,
jurisdigio &, em linguagem técnica escorreita, o poder de administrar
justica, que a administraciio evidentemente ndo tem. Jurisdigho & a
atribuicio propria, peculiar, inalienavel, do Judicidrio, do Juiz,

Entretanto, o projeto, quer em sua redagiio original, quer na que
foi aprovada pela Cimara (com desprezo & referida Emenda n® 16),
insiste em referir-se a “6rgdo jurisdicionais da Previdéncia Social™.

EMENDA N¢23 — CLS

Incluam-se no arl. 17 os seguintes §§ 1%e 2%

§ 19 As agles judiciass movidas pelos acidentados e
seus beneficiirios terdo prioridade sobre as demais e serio
grituitas guende sucumbirem esses autores.

§ 2* O Ministétic Publico intervird obrigatoriumente
nas agdes acidentdrius, incumbindo-lhe o patrocinio das
causas em gue os acidentados ¢ seus beneficiarios nio
tenham advogado e a fiscabizagio legad nas demais,”

Justificagio

A gratuidade da prestaciio jurisdicional em favor dos acidenta-
dos e seus benefieidrios &€ uma praxe que deve ser maniida.

A legislagiio anterior prevé tal gratidade, por motivos os mais
evidenies, nada aconselhade que se a elimine por omissilo do projeto.

Por outro lado, sendo o acidentado, notoriamente, um
hipossuficiente que nilo pode dispensar leis protecionistas, necessirio
se tornu i intervengio do Minisiério Plblico nas agdes de que partici-
pe. seja pura patrocind-las, seju para desempenhar o seu papel de
fiscal da lei.

EMENDA Nv24 —CLS

Acrescente-se ao Projeto de Lei n? 63/76, onde couber, o seguin-
le arfigo; v
“Artigo. O INPS mantera programas de prevengio de
acidentes e de reabilitagiio profissional dos acidentados, e
poderd auxiliar entidades de fins ndo lucrativos que desen-
volvam atividades dessa natureza, bem como de seguranga,
higiene e medicina do trabalho.”

Justificagiio

Q Sr,..‘M'lnislm do MPAS, em sua Exposiciio de Molivos no
Justifica # éliminagio dessa determinagio contida na Lei em vigor.

Todavia, finalmerte o projeto de fei do Execulivo revoga loda a
fegisfugio que impde ao INPS 4 obrigagdo de manter e desenvolver
campanhas de prevengio de acidentes (art. 13 da Leinv 3.316/67 ¢
art. 4t do Regulamento do Seguro de Acidentes do Trubalho, apro-
vado pele Decreto n® 61.784/67).

Mas, nesse case — indica o Instituto Nacional de Prevengio de
Acidentes — quem ou que Grgiio encarregar-se-i de campanhas, que
tdo espléndidos resultados tém proporcionado em todos os paises
vom nivel de desenvalvimento econdmico igual ou superior ao do
Brasil? .

Pensamos ser indispensdvel a consignagio de obrigatoriedade
na nova lei que se quer editar.

EMENDA Ne 25 —CLS
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artiga com um paragrafo
Gnico, procedendo-se is necessanas renumeragdes:

- ' .

“Art. O :lcidemado do trabalho que, apds a consolida-
cdo das lesdes resultantes do acidente, apresentar, como
sequelas definitivas, perdas anatomicas ou redugio de capa-
cidade funcional. constatadas em exame pericial, embora nio
impedindo o desempenho da mesma atividade, demandem
permanentemente maior esfor¢o na realizagdo do trabalho,
fara jus, a partir da cessacio do auxifio-doenga, a‘um auxilio
mensal que corresponderd de 200 a 40% do valor de gue
trata o inciso 1] do arl. 5 desta lei, observado o disposto no §
42 do mesmo artigo e sem prejuizo do disposto no art. 69"

Parfigrafo dnico. Quando, em decorréncia de exame
pericia} de que trata o art. 62, ultrapassem 60% (sessenta por
cento) serd considerada incapacidade total e permanente
pard o trabalho.

Justificagdo
Esta emenda visa a dar melhor entendimento 2 idéia consubstan-
ciada na Emenda n? 9—CCJ. E preciso ficar ressalvado que esse
beneficio & concedido sem prejuizo do disposto no art. 6° do projeto.
EMENDA N® 26 — CLS

Inclua-se onde convier:

Art. — As empresas que estiverem enguadradas em
condi¢des estabelecidas nas normas expedidas pelo Departa-
menle Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, reme-
terdo, obrigatorizsmente, aos sindicatos de trabalhadores da
categoria a que pertencer, os refatdrios produzidas sobre
acidente do trubafho e sua prevengio.

Pardgrafo dnico. A remessa dos relatorivs de que trata
este artigo. serd acompanhada de destague sobre as ocorrén-
ClUs MM ETAVes OU 4ue meregum destaque, verificadas no
periodo, bem coma sobre us providencias adotadas,

Art. — O sindicato de trabalhadores, de posse do rela-
t6rio, fard sua andlise e, se for o caso, remeterd us conclusdes
i autoridade competente do Ministério do Trabatho.

Justificagio

Apensado uo Projeto de Lei da Cimara n® 63, de 1976, o proje-
to sob exame dispée sobre a obrigatoriedade de remessa de relatérios
referentes o ucidentes do trabatho aos sindicatos de trabalhadores,
pelas empresas da respectiva categoria.

Pretende o seu autor, Senador Nelson Carneiro, determinar que
as empresis gue estiverem enquadradas em condicdes estabelecidas
nas normas expedidas pele Departamento Nacional de Seguranca e
Higiene do trabalho remetam, obrigatoriamente, aos sindicatos de
trabalhadores da categoria a que pertenceram, os Telatorios produ-
zidos sobre acidentes do trabalho e sua prevencio.

A medida nos parece oportuna, integradora mesmo do snstema
prevencionista, € em perfeita consendncia com as prerrogativas le-
gais dos sindicatos.
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_ Inexiste um dispositivo expresso, prevendo a aposentadoria por
tavalides.

A ernenda preenche, pois, uma lacuna do projeto.

Sula das Comissdes, 6 de outubro de 1976, — Nelson Carneiro,
Presidente — Franco Montoro, Relator —  Domicio Gondim —
Mendes Canale — Henrique de La Rocque — Furice Rezende — Jegsé
Frejre.

(O SR. PRESIDENTE (Wilson Gangalves) -— U parecer &
favoravel a0 projelo com 26 emendas que apresenta, sendo a de
n¥ 26 matéria constante do Projeto de Lei do Senado n® 197, de
1576,

Sobre a mesa o parecer da Com]ssao de Finangas que vai ser
lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte
PARECER N¢ 810, DE 1976

“Da Comissie de Finangas, sobre o Projeto de Lei da
Cimara n¢ 63, de 1976 (n° 2.409-B/ , na Casa de origem),
" "gue ' 'dispde sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do

INPS, ¢ di outras providéncias,””

Relator: Senador Henrigue de La Rocgue

De iniciativa do Senhor Presidente da Repablica, encaminhado
com g Mensagem n® 156, de 1976, nos lermos do art, 31 da
Constituigde. o presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a
legislachio vigente sobre acidentes do trabatho, revogando, expressa-
mente, o Decreto-Legi v 7.036, de 10 de novembro de 1944 e a Lei
n® 3.316, de 14 de setembro de 1967, pura estabelecer nova disciphina
da nratéria.

2. A Exposicio de Motivos do Senhor Ministro da Previdéncia
¢ Assisténcid Sovial. que acompanha o Projeto, satienta, dentre
QUITVS aspeclos:

— que s¢ trata da ctapa seguinte i representada pela
completa transferéncia do segure de dcidentes do trabalho
para o Previdencia Social Gitem n® 2):

— yue o dalupgo da experiencia no campo & salésfalorlo
litem ne 30

— que “um dos ohjetivos essenciats da  passagem
completa do seguro de acidentes do trabalho para a Pre-
videnoia Social era a substituigie das indenizagdes globuis
pagas pelas seguradoras privadas pelo regime de manutengio
do salirie, mais consentineo com s interesses do trubatha-
dor e scus dependentes” {item ne 4);

— que “ocorreu consideravel melhora dos servigos de
reabtlitagio profissional...” (item n? 6);

— que o destocamento do seguro de acidentes do traba-
lho da Orbita privada para a de servigo piblico tevou
cohertury da totalidade dos trabzlbadores™ (item ne 7);

— que ... baixou, em média, o gasto dds empresas com
v seguro de acidentes do trabatho. ™ (item n® 8);

— que desde 1970, primeire ano de plena vigéncia do
novo regime implantade pela Lei n® 3,316, “... us contribui-
¢oes para o seguro de acidentes do trubatho ndo passaram de
cinco por vento do produto conjunte das contribuigdes dos
sepurados ¢ dus empresas...” {item n? 9);

— yue us tarifagdes individuais *... nioe se tém mostrado
eficizes como estimulo s medidas de prevengdo..,” (item
0o 12):

— que ... @ verdadeira ndiisiria das questdes judiciais so-
bre acidentes do trabalho a yue profissionais pouco escru-
prilosos areastant trahalhadores e suas fanilias, de que ndo rare
anferent fucra fdvil o nent sempre licito, coattona desvigr a alen-
cdo do unt dos principais aspectos negativos das tqrifacées
individuais: o pussibifidade de @ empresa deixar de comanicar
acidentes parg sonegar o confecimento do sen indice real de
acidentey” (itemeny 13, geifos nossosy:

— o evemplo da Nova Zelandia. onde comissio de estu-
dos, repartandosse especialmente ans Fstados Unidos e &
Fnglaterra. declara . nuda haver encontrado. em gqualquer
pais. que demonstrasse 2 eficicia da tarifa individual como fa-
tor de maior segaranea no trabalho™ (item o9 14)

— 0 entendimento du autorizada Associagio Inter-
nacional de Seguridade Social que, em menografiz sobre “0O
seguro contra acidentes do trabalhe™ (1962), concluem gue
it tipo dnico de conrribuicdo, correspondendo G substituicdo
do risco profissional pelo risco social, constitui imporrante van-
tagem, lanio na ordem social quanto do ponto de vista téenico”
(item n® I3, grifos nossos)

— que ... a tarifuclo individual 56 beneficia’ as grandes
empresas,.. uma vez que a experiéncia de risco s6 se obtem
com grundec ndmeros {(ttem n® 16);

— que ... 0 que se impde, o incluso projeto e a legrsla-
¢iio trabalhista prevéem ¢ o Ministério do Trabalho decerto
nio deixard de aplicer com serena energia, sio multas
significativas € crescentes pela infragio dos dispositivos refe-
rentes i seguranga do trabalho™ {itemn® 17):

— que ... 0 que se impde com crescente nitidez & enqua-
drar cada ver mais os infertlinios profissionais € o seguro res-
pectivo, enguanto conservarem sua discutivel autonomia,
nos principios. normas e crilérios inerentes aos riscos sociais,
sermn embargo dus suas ultrapassadas origens no segure priva-
do™ (item n“ 23y

) — que *'na gradual transigio du teoria do risco profissio-
nal para a do risco social. que se vem operandoe na doutrina ¢
na realidade, um importante pusso a frente foi, por conse-
guinte, a estatizacdo desse seguro. Todavia, a experiéncia
colhida nos oito anos de aplicagdo da Lel n® 3.316 mostra
que. a despeito do inegdvel avango assinalado, ela deixa a
desgjur sob virios aspectos. Daf a oportunidade do novo
projeto..”” (item n® 24),

Sio focalizados, @ seguir, os pontes principais do projeto (itens
n%s 25 a 41), concluindo-se pela reafirmagdo de que ele constitui
*... outro impartante passo 3 frente no sentido da plena integragao
do segure de acidentes do trabatho na Previdéncia Sociai™

3. Na Camara dos Deputados o Projete tramitou pelas doutas.
Comissdes de Constituigiio ¢ Justiga, Finangas, Trabalho ¢ Legisla-
¢io Social.

4. O art. 1° e seus paragrafos nio contém alleragdes, pratica-
mente. E de se assinalar, contudo,  exclusio expressa da insercdo do
empregado doméstico no sistertta (§ 2°, in fine).

. O art. 2¢ e seus pardgrafos sio de fundamental importancia ja
gue tratam da conceituagdo do que sejam acidentes do trabatho e
doenga profissional ou (e) do trabalko.

No inciso I1I do mesmo pardgrafo, alinea ¢, o projeto, amplian-
do positivamente em relagdo 4 Lei n® 5.316, considera acidente do
trabalho niio apenas os atos de imprudéncia ou de negligéncia de ter-
cefro, mas também os de impericia. Quanto 3 maneira de considerar
as doencas decorrentes do trabalho, comentaremos melhor na
justificagio da emenda que adiante apresentaremos ao § 3° desse
art. 2¢ O § 5, inovande positivamente, acrescentu que, na fulla de co-
municacdo da empresy, seril considerado din de geidente a data da
entradi do pedido de beneficia no INPS.

Importante inovagio do art, 5¢ & a fixagae dos satdrios de
beneficio para a percepgia de prestagdes decorrentes de acidentes do
trabalho no caso de trabalhadores avulsos, come se vé nos pari-
grafos 4¢ ¢ Se,

Ja pelo § 20 as empresas ficam sempre ruponsa\us peta re-
muncragio do dia do acidente bem como pela dos 15 (quinze) dias
subseqiicnies.

No art. 6* mantém-s¢ o auxilio-acidente que passa a ser fixo,
vitalicio e reajustavel.

O art. 7% mantém o pecdlio por morte do acidentado, fixando-o
em 30 vezes o valor de referéncia do focal do evento. Nio se pre-
véem, todavia, o peciilio por invalidez bem como para o caso de per-
das anatémicas que nie impecam a volta do acidentado & atividade
anteriprmente exercida.

O arl. 9 acrescenta 3 obnigatoriedade do forme¢imento dos
aparelhos de prétese, pelo INPS, em caso de possibilidade de atenua-
¢io de perda vu reducio da capacidade funcional, também & dos de
ortese.

O art. 13 em seus incisos e pardgrafos encerra a filosofia basica
do projeto, que nos parece ser 4 de que a prevengie de cidentes deve
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ser encarada pelas empresas como um dever inerente ao exercicio de
suas atividades produtivas e nio como resultanie de uma politica de
incentivos. Passa-se, dessarte, da teoria do risco profissional para a
do risco social. As contribuigdes para o custeio do seguro contra
acidentes do trabalho seriio fixas, conforme as empresas vejam clas-
sificadas como exercentes de atividade de risco leve ou de risco meé-
dio ou de risco grave.

O parégrafo dnico do art. 15 encerra inovagio incentivadora da
prevencdo de acidentes sob a forma de empréstimo sem juros, apenas
com corregdo monetiria, segundo o valor nominal reajustado das
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).

O art. 16. reduz o prazo de prescrigao das agdes por acidentes de
trabalho de 5 (cinco) para 2 {dois) anos. Entendemaos mais convenien-
te para o acidentado o prazo atual. E de se louvar a inclusio de mais
urtta alternativa para a contugem do praze prescricional, qual seja a
“de entrada do pedido de beneficio no INPS (art. 17, inciso ID)".

5. Em virtude de Requerimente de tramitagio conjunta {arts.
283 e 284, n? 3, do Regimento Interno, estido apensas ao Projeto de
preferéncia as seguintes proposigdes distribuidas a esta Comisséo:

I — Projeto de Lei da Camara n? 29, de 1976, que “‘acrescenta
item ao Artigo 19 da Lei n® 5.316, de 14 de setembro de 1967, que inte-
gra o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social e di ou-
tras providéncias™. Esta Comissio ja se pronunciou a respeito, mas
devera fazé-lo novamente, em virtude do parecer favorivel ao presen-
te projeto, examinando suas implicagdes. Estamos apresentando no-
vo relatdrio sobre a matéria,

2 — Projeto de Lei do Senado nv 173, de 1975, gue “estabelece,
em favor do aposentado que tenha retornado 4 atividade, o direito
de receber os beneficios decorrentes da fegisfagdo sobre acidentes do
trabalho™. Estamos apresentando relatdtio a respeito.

3 — Projeto de Lei do Senado n® 39, de 1975, que *“dispde sobre
a extensdo do seguro de acidentes do trabalho rural aos Pequenos
Proprictirios, Parceiros, Arrendatarios. Posseiros e afins”. Estamos
apresentando refatério a respeito.

4 — Projeto de Lei do Senado n® 197, de 1976, que “‘dispde
sobre a obrigatoriedade de remessa de relatdrios referentes a aciden-
tes do trabalho aos sindicatos de trabalhadores, pelas empresas da
respectiva categoria’”. Apresentamos relatorio adiante,

6. Ante o exposto, e na dmbito regimental desta Comissdo, opi-
namos favoravelmente ao projeto, nos termos das emendas apro-
vadas na douta Comissdo de Constituigio e Justica.

Sala das Comissdes, em 30 de setembro de 1976. — Teoténio
Vilela, Presidente, em exercicio — Henrique de La Rocque, Relator.
— Saldanha Derzi — Cattete Pinheiro — Danton Jobim -— Heitor
Dias — Dircen Cardoso, com restrigdes — Fausto Castelo-Branco —
Helvidic Nunes — José Guiomard — Mauro Benevides, com restri-
Goes,

O SR. PRESIDENTE (Wiison Gongalves) — O Parecer da
Comissdo de Finangas & favoravel ao Projeto ¢ as Emendas da
Comissio de Constitui¢io e Justiga.

Completada a instru¢io da maiéria, passa-se i sua apreciagiio,

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Pego a palavra, pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo 4 pala-
vra ao nobre Senador Franco Montoro, pela ordem.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta revisiio da Legislagiio sobre Acidentes de Trabalho chegou
ao Congresso Nacional com o prazo de urgéncia permitido na
Constituicdo Federal para casos excepeionais. Mas, por iniciativa do
Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, a matéria veio neste
regime de apreciagio em tempo limitado,

Como a matéria & complexa, tomamos, imediatamente apds a
chegada do Projeto 3 Cimara dos Deputados, a iniciativa de soli-
citar, por inter:18dio da Mesa, ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social algumas informagdes,

Esse requerimento foi apresentado, Sr. Presidente, na data de 5
de agosto de 1976. Na Mesa, o Projeto foi despachado pelo Sr.
Presidente, com uma consideragdo que merece uma referéncia de elo-

- gio, por parte de todo o Senado, porgue, apesar da matéria ainda

nio estar transitando pelo Senado, mas ji no Congresso, ¢ levando
em conta as altas finalidades de um Requerimento de Informagdes,
como instrucho para o Projelo, em andamento no Caongresso, o Sr.
Presidente Magalhiles Pinto deferiuv o pedido por nos formulado e
adotou esta decisdo como norma para solucionar casos semelhantes.
Estiio de parabéns a Presidéncia ¢ a Mesa, por esta deliberagio.

O Requerimenio foi enviado ao Sr. Ministro. Este requerimento
& fundamental para a apreciacio desta matéria, com dados a serem
fornecidos pela propria autoridade.

O que pediamas neste Requerimento? Pediamos:

a) guais foram, exercicio por exercicio, po ultimo
qilingilénio, as receilas do seguro de acidentes do trabaltho e
as despesas efetivamenie realizadas?

E evidente que, na hora de se fazer a revisio da matéria, & impot-
tanle termos os dados objetivos — ver qual foi o resultado positivo
ou negativo, do ponto de vista da arrecadagio.

b) quais foram as dotagdes destinadas no mesmo perio-
do em programas de preven¢iio de acidentes do trabalho, da
reabilitacdo profissional e no yuxilio a entidades de fins ndo
lucrativos que desenvolvam programas dessa natureza, bem
assim de seguranga, higiene ¢ medicina do trabalho, referidos
no art. 13 ¢ seguintes da Lei n* 5.316, de 14 de setembro de
1967.

Lei que nos rege € que € de autoria do ilustre Senador Jarbas
Passarinho, a0 tempo em que exercia o Ministério de Trabalho.

©) quais foram as despesas realizadas com as atividades
de que trata a letra anterior ¢, na hipdtese de ndo terem sido
aplicadas as dotagées orgamentérias previstas, qual o motivo
que determinou tal procedimento? .

d) o nimero de acidentes do trabalho em relagio ao
niimero de trabalhadores, nos altimoes cinco anos, tem dimi-
nuido ou aumentado ¢ em que proporgio?

e) na hipdtese de ter aumentado o niimero de acidentes
no qiiingiiénio em causa, quais as providéncias tomadas e 0s
resultados obtidos?

Trata-se de requerimento solicitande informagdes indispensa-
veis a um exame objetivo desta matéria, O requerimento foi deferido
no dia 5 de agosto. Solicitacdes desta ordem nio tinham e nic tém
nenhum carater partidario,

O nobre Senador Vasconcelos Torres, logo em seguida, formu-
fou outro requerimento, nimero 407/76, em que sic formuladas
perguntas da maior seriedade ¢ da maior importincia sobre esta
matéria. Dispenso-me de ler os 10 itens deste requerimento, todos
eles da maior importancia, mas peco que sgjam considerados parte
integrante deste pronunciamento.

Ora, Sr. Presidente, o requerimento foi apresentado no dia 5 de
agosto ¢, hoje, estamos em 6 de outubro, Passaram-se mais de 60
dias. Até agora nio temos noticias de que tenham sido respondidos
esses requerimentos. Por isso, nossa questiio de ordem & no sentido
de formular a V. Ex* uma consulta: esses requerimentos, formulados
pelo nobre Senador Vasconcelos Torres ¢ por nds, foram respon-
didos pelo Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social?

Esta, a solicita¢dio que fazemos & Presidéncia.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE 0 SR. FRANCO
MONTOROQ EM SUA QUESTAC DE ORDEM:

REQUERIMENTO N¢ 407, DE 1976

Senhor Presidente:

Com base no art. 239 do Regimento Interno, requeire sejam
pedidas as seguintes informagdes ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Previdéncia e Assisténcia Social, Luiz Gonzaga do Nascimento e
Silva, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 63/76, gue dispde sobre o
seguro de acidentes do trabalho a cargo do INPS, e da oulras provi-
déncias:

I — Levando-se em consideragiio que a Lei n® 5.316, de 14 dé
setembro de 1967, assegura ao acidentado inimeros beneficios, tais
como pecilio, quando houver lesdes com incapacidade de 1 a 25%,
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auxilio-acidente, guando houver lesdes com imcapacidade de 26 a
60%, aposentadoria por invalidez, quando houver lesdes com
incapacidade acima de 60%, a prescri¢do de 5 (cinco) anos, a reabili-
tagiio, a indenizagdo sem apuraciio da culpa, dentro da teoria do
riseo, quais sdo. pois, 45 vantagens para os acidentados que & nova
lei poderd trazer, desde que se fagca o confronto dos beneficios ja
conquistados, no campo da infortunistica, com os beneficos constan-
tes do Projeto de Lei da Cdmara n? 63/76, do Poder Executivo?

2 — Sabendo-se que o Projeto de Lei da Camara n¢ 63/76
retirou o pecilio, dlterov ¢ indice-minimo do auxilio-acidente para
40%, condicionando-o a0 desempenho da fungio e saldrio e reduziu
a prescrigiio dos direitos do acidentado para 2 (dots) anos, quando,
atualmente, é de 5 {cinco) anos, quais as razdes predominantes
dessas afteragdes e quais sdo as suas vantagens, devidamente confron-
tadas?

3 — Quando o acidentado sofrer lesdes que ndo alcancem o
indice de 40%, embora com perdas anatdomicas, reducio de movi-
mentos, etc., quals serda os seus direitos ¢ como serd compensade
por essas lesdes?

4 — Nos casos em que o acidentado com perdas anatémicas ou
lesées que nio alcancem o indice de 40%, nio puder exercer a mesma
profissio ou for reeusado pelo empregador, coma procederd o INPS
com relaciio aos direitos orfundos do acidente?

5 — Levando-se em consideragdo gue o acidentado sempre
gosou de isencio de custas judiciais, por forea do espirito social ¢ de
suas condigdes econdémico-linanceires, conforme consignam todas as
leis anteriores, qual a razdo determinante que levou o aulor do
Projeto de Lei da Cimara n® 63/76 a substituir o direito de isenclo
de custas judiciais por “'concessdo da justica gratuita™, sabendo-se de
antemio que a “‘concessido da justica gratuita™ estd regulada pela Lei
n* 1.060. de 5 de fevereiro de 19507

6 — Tendo em vista que a Lei n® 5.316, de 14 de setembro de
1967, oriunda do Governo Revolucionario, estd preenchendo
corretamente as suas precipuas finalidades, sem quaisquer prejuizos
para ¢ aciderdado ¢ para o empregador, qual, pois, a razdo determi-
nanies de sua substituiciio por outra Lel?

7 — Levando-se em consideragiio que a parte serd representada
em juizo por advogado legalmente habilitado, conforme dispde o art.
36 do Codige de Processo Civil, bern como serdo nulos os atos
ptivativos de advogado, segundo dispde o art. 76 da Lei n® 4,215, de
27 de abril de 1963, qual a raziio determinante que levou o autor do
Prajeto de Lei da Cimara n® 63/76 a estabelecer no respectivo art. 11
que ““para pleitear direitos decorrentes desta lei, njo & necessaria a
constitui¢io de udvogado™?

8 — Tendo em vista que a Lei n? 5.316, de 14 de setembro de
1967, que integra o seguro de acidentes d¢ trabalho na Previdéncia
Social, e di outras providéncias, fora elaborada tecnicamente ¢
seguiu rigorosamente a teoria dos conceitos, qual a razdo deter-
minante de sua revogagio expressa, conforme dispde o art. 2] do
Projeto de Lei da Cimara n® 63/76?

9 — Por outro lado, tendo em vista que o Decreto-Lei n® 7,036,
de 10 de setembro de 1944, que reforma a lei de acidentes do
trabalhe, contém dispositivos reguladores de iniimeras situagdes
relativas aos direitos do acidentado, nio reguladas pelo atual
Projeto de Lei da Ciamara n® 63776, pois, a razio determinante de
sua revogacao expressa, conforme consta do respective art. 217

10 — Nio havendo o peciilio-acidente, mas, sim, o pecilio por
morte, estard, ou rio, o acidentado prejudicado em seus direitos,
embora com a sua morte seja beneficiada a sua familia com o
respectivo pecilio? — Estard sendo observado, com rigor, o art, 158,
item XVH, da Constituigdo Federal, no concernenie ao seguro
obrigaldorio de actdentes do trabalho?

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 1976, — Vasconcelos Torres.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O Presidente es-
clarece a V. Ex* gue,” pessoalmente, nlo tem conhecimente- do
assunto, Assim, soliciturei informagdes i Secretaria da Presidéncia e,
opartunamente, as levaret 2o conhecimemo de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Antes de
submeter a matéria 4 defiberacdo do Plenario, a Presidéncia deseja

fazer alguns esclarecimentos necessdrios ao ordenamento da dis-
cussio.

Conforme requerimentos aprovades pelo Plendrio, as matérias
constantes da Ordem do Dia tramitam em conjunio com o Projeto
de Lei da Camara ne 63, de 1976.

O Regimento Internc uo dispor sobre a tramitagdo conjunta,
assim reza:

“Art. 282. Havendo, em curso no Senado, dois ou
mais projetos, regulando matéria idéntica ou correlata, & li-
tito promover sua tramitacio em conjunto, mediante deli-
berugiio do Plenirio, a requerimento de qualquer Comissio
ou Senador.”

Na parte referente 4 organizacio da Ordem do Dia, ensing o art,
189 da Lei Interna que os projetos em tramitacio conjunta “figu-
rardo na Qrdem do Dia em série, iniciada pela proposi¢io preferida
pela comissdo competente, de maneira que a decisio do Plendrio
sobre esta prejulgue as demais™.

Das conclusdes dos pareceres, verifica-se que os 6rgios técnicos
nao consideraram as proposi¢des vinculadas ao Projeto de Lei da
Camara n® 63, de 1976, exceto no que se refere as seguintes propo-
si¢oes: Projeto de Lei da Camara n® 29, de 1976, constante do item 2,
que tem parecer das Comissdes de Finangas, pela prejudicialidade, e
Legislagio Social, favorivel; ¢ Projeto de Lei do Senado n® 197, de
1976, constante do ilem §9, transformado em emenda 4 proposicio
principal na Comissdc de Legisla¢io Social, tendo pareceres favo-
riveis das Comissdes de Constituigdo e Justica e de Financgas.

Pronunciaram-se, as Comissdes pela aprovagiio ou rejeiciio das
matérias, sem contudo entender que as mesmas se encontram prejudi-
cadas pela aprovacio do projeto citade. A decisio do Plenério, por-
tante, sobre essa proposigdo ndo prejulga as demais.

Em consonidncia com o entendimento expresso nesses pareceres,
a Presidéncia, ndo havendo objegiio do Plendrio, determina a reti-
rada da Ordem do Dia dos Projetos n% 173 e 229, de 1975, 24, 3% ¢
149, de 1976, 08 quais sic considerados como proposicdes autd-
nomas, com curso proprio, desvinculados, portanto, da tramitacdo
conjunta com o Projeto de Lei da Cimara n® 63, de 1976, Vinculado
a essa proposi¢io permanecerdo, somente, o Projeto de Lei da
Camara n? 29, de 1976, e o Projeto de Lei do Senado ne 197, de 1976.
(Pausa.)

Uma vez que ndo houve objecio do Plendrio, prevalece a de-
cisdo da Presidéncia, que d& continuidade aos trabalhos da Ordem
do Dia, nos termos do seu esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sobre a mesa,~
emendas que vio ser lidas pelo Sr. 19-Secretario.

Sdo lidas as seguintes:

EMENDAN®1
{De Plenidrio)

Ao Projeto de Lei da Cimara n* 63, de 1976, que dispbe
sobre o seguro de acidentes do trabatho a cargo do INPS, e dd
outras providéncias,

Acrescente-se ao art. 29, § 19 do projeto um inciso de n* iV

IV — A doencga proveniente de contdmmacﬁo acidental
de pessoal de area médica, no exercicio de sua atividade, equi-
para-s¢ a acidente do trabalho.

Justificaciio

O pessoal de drea médica estd permanentemente sujeito ao con-
tagio de doencas infecto-contagiosas, como decorrfnud de sua pe-

-culiar atividade laboral.

Inexiste no projeto um dispositive expresso, onde ndo paire
qualquer divida, quanto 4 tutela que pretendemos com a espécie da
emenda.
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Trata-se, pois, de uma classe sujeita, como poucas, ao risco aci-
dentario e, em decorréncia, da protegio legal da proposiciio em tela.
Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1976. — Itamar Franco.

EMENDA N¢2
(De Plendrio)}

Ao Projeto de Lei da Cimara n* 63, de 1976, que dispie
sobre o seguro de acidentes do trabalho a cargo do INPS, e dé
outras providéncias.

D4 nova redagio aos §§ 4% ¢ 57 do artigo 5%

*“§4¢ No caso de empregado de remuneragio variivel e
de trabalthador avulso, o valor dos beneficios de que trata
este artigo serd calculado com base no salario-de-beneficio
corrigido de acordo com os fatores mensalmente fixados pelo
Poder Executivo para reajustamento salarial, nos termos do
artigo 3* da Lei n? 6,147, de 29 de novembro de 1974.”

*“§ 59 Nau hipdtese do paragrafo 4, se o acidentado nio
tiver realizado 12 (doze) contribuigGes mensais consecutivas
imediatamente anteriores ao acidente, o salirio-de-beneficio
correspenderd 4 média dos saldrios-de-contribuigic com-
preendidos nos 12 (doze) meses anteriores ao do acidente,
excelo se ndo registrar pelo menos 1 {pm) més de efetivo exer-
cicio de atividude ou profissio abrangida pelo regime desta

Lei, quando serd considerado o salario-de-contribuigiio vi-
gente no dia da acidente.”

Justificacdo

A emenda que propomos tem por finalidade melhor adequar o
beneficio conferido ao trabalhador infortunado.

Tendo em vista as circunstincias especiais gue envolvem a
prestacio de servigo do empregado de remuneracdo variavel e do
trabalhador auténomo, torna-se necessirio que o § 4° em questio
tenha redagio mais compativel com o interesse social, assegurando
ap obreiro plena atualizagio do seu salario no dia do acidente.

Verifica-se, no § 4¢ aludido, que o abreiro tem o vafor do seu
beneficio apurado com base em saldrios inteiramente desatualizados
e corroidos pela inflagdo, desnivelando, negativamente o seu padrio
de vida ¢ o de seus dependentes.

Impde-se, assim, para a manutengdo de idéntico padrio de vida
que possuia antes do acidente — a corregdo mensal das contribuigdes
gue ensejariio o ¢ilewlo do beneficio.

Como medida preventiva, recomendamos a nova redagio ao
§ 5%, pois, na hipdtese da redagiio original, o trabalhador avulso e o
empregado de remuneragio variavel, ficardo em preciria situagio se
acontecer o evento “morte”, além das trigicas repercussdes na sua

familia. '
Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 1976, — Luiz Viana.
EMENDAN¢ 3
(De Plenirio)

Ao Projete de Lei da Camara n? 63, de 1976,
Acrescente-s¢ ao artigo 5° um parigrafo assim redigido:

“Quando se tratar de trabathador avulso mencionado
no § [* do artigo I desta Lei, o beneficio por incapacidade
ficard a cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social a
partir do dia seguinte ao do acidente.”

Justificacdo

A presente ¢menda visa, sobretudo, a regularizar o processo de
concessio do beneficio por acidente do trabalho aos trabalhadores
avulsos, evitando, em referéncia a essa categoria especialissima, a
aplicagiio genérica do preceituado no § 2° do art. 3¢ do projeto. De
fato, 2 respensabilidade que, na forma do citado dispositivo, se
estabelece para a empresa, de pagar “a remuneracio integral do dia
do acidente ¢ dos 15 {(quinze} dias seguinles™ € prejudicial a execugiio
do proprio sistema, uma vez que a empresa; para a qual trabalhava o
empregado no dia do acidente, ndo terd condig¢des de caicular o valor
do saldrio de beneficio, que lhe compete pagar nos primeiros 13
{quinze) dias do eventao, verificando-se gue somente o INPS possui

t

os cilculos referentes as contribuigdes arrecadadas no periodo de sua
incidéncia (12 meses).
arrecadadas no peribdo de sua incidéncia (12 meses).

Desta sorte, a emenda tem, além de tudo, um carater corretivo,
impondo a solugio compativel 4o caso.

Sala das Sessodes, em 6 de outubro de 1976. — Luiz Viana.

EMENDA N* 4
(De Plenirio)

Ao Projeto de Lei da Cimara n® 63, de 1976.
Ao artigo 7¢ do Projeto imprima-se a seguinte redaciio:

“Art. 7° Em caso de morte decorrente de acidente do
trabatho, serd também devido aos dependentes do acidenta-
do um pecilio no valor de 72 (setenta e duas) vezes o seu sala-
rio de contribui¢do no dia do acidente,™

Justificagiio

Deseja-se, com a emenda, dar nova redagio ac art. 7° do
projeto, objetivando garantir aos dependentes do acidentado, em
caso de morte resultante de acidente do trabalho, um pecilio no
valor de 72 vezes o seu salario de contribuigio no dia do acidente.

Tal objetivo se impde & vista do disposto no referido art. 7%, o
quat reduz o valor do pec(lio — antes garantido na base de 72 vezes
o maior salaric minimo mensal vigente no Pais na data do
pagamento do pecilio — a um montante inexpressivo. limitado a 30
vezes 0 valor de referéncia a que alude a Leine 6.205, de 1975,

A emenda, pois, restabelece, em bases mais adequadas, a situa.’
S0 que o projeto visa a alterar. assegurando aos beneficidrios da
medida uma justa assisténcia em fungio da perda irreparivel que
liveram,

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 1976. — Luiz Viana.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongulves} — Em discussio o
projeto e as emendas, (Pausa.)

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Sr. Presidente, peco a
palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
aobre Senador Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Susteniou em Sessdes anteriores o ilustre Senador Franco
Montoro que a alteraciio proposta pelo Poder Executivo apresenta-
ria trés aspectos da maior gravidade, a saber:

a} reliraria e restringiria direitos ji assegurados pela legislacdo
em vigor;

b} aumentaria os €ncargos das empresas;

¢) contrariaria, por isso, 0s interesses tanto dos empregados
como dos empregadores. :

O exame detido e criterioso do projeto evidencia, porém, que
niio tem razéio o eminente Lider, pelos motivos a seguir expostos.

Com efeito, confrontando:se a legislugio vigente e as dispo-
sigdes constuntes do projeto, alias enriquecido com diversas emendas
jd aprovadas na Cimara e nas ComissGes do Senado, pode-se
afirmar que nenhum direito substancial foi atingido, embara a nova
formulagio legislativa dé tratamento diverso a alguns beneficios,
cujo gozo foi destorcido ou se mostrou insatisfatério 4 luz das
normas vigentes.

Merecem destaque, no particular, os seguintes aspectos:

1 — O pecilio, que era pago de uma s& vez por ocaside da ligui-
dacho do acidente e no montante de 18 vezes o valor de referéncia
(25% de 75 vezes 0 valor de referéncia — inciso 1 do artigo 9¢ da Lei
n® 3.516/6T), passou a corresponder a 30 vezes o valor de referéncia.
A conversiio do valor do peciilio de “'saldrio méinimo™ em *'valor de
referéncia™ ja havia sido determinada pela Leil v 6.205, de 29-4.75,
que descaracterizau o saldrio minimo como fator de corre¢iio mo-
netaria, razdo por que figura no artigo 7¢ do projeto.

Por outro lado, a substituicdo do pagamento global do peciilio por
uma renda mensal e vitalicia, atualizada monetariamente sempre que
howver alteracéo do valor do saldrio minimo, ndo sé garantird a
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marnulengdo do saldrio do acideniado dentro da filosofia que inspira o
projeio coma tamhbén prolegerd os acidentadas conira a especulagdo
Judicial de gue tém sido historicamente vitimas pelo desvio ético de
alguns patrones, profissionais de causas acidenidrias.

1} — O auxilio-acidenle passard a ser pago no valor nivelado de
40% da aposentaderia por invalidez, mas na pritica a fixagao desse
percentual, em substituigiie & faixa oscilante de 3% a 60%, vem
representar um  beneficio generalizado a ser pago a lodos os
acidentados, independentemente do grau da lesido, de vez que as
atuais estatisticas revelam que a média desse auxilio sempre s¢ mante-
ve abgixo da percentagem fixa estabelecida no projeto. Ademais,
tendo-se verificada que, no mercado de trabalho brasileiro, as
incapacidades que asseguravam o pagamento do auxfliv-acidente em
percentagem superior a 40% wunpediam o retorno do acidentado as
suas atividades, o INPS passou a conceder a esse tipo de acidentado
a aposentadoria definitiva por iavalidez. Essa aposentadoria
continuard i ser concedida, com o que, na pratica, nenhum
acideniado sofrerd prejuizo pelo estabelecimento daquele percentual
fixo.

Por outro lado — ¢ esse & um aspecto que a crilica oposicionista
fez questdio de minimizar — o estabelecimento desse perceniual fixo
encerrard de uma vez por todas o matfadado “negdcio™ das agoes
acidentarias, que se nutria das chicanas em torno da fixagio do graw
de incapacidade resultante do acidente, gragas as oscilagdes permiti-
das pela lei vigente.

Sabendo-se que o acidentado & quem custeta a lide, facit & perce-
ber o sentide altamente protecionista que inspira o projeto.

Do ponte de vista do interesse pablico, ha que salientar que essa
medida corretiva vird pdr fim a cerca de 100.000 agdes acidentarias
que. entravando a Justiga de 1® ¢ 2¢ instancias, acarretam prejuizos
até aos furisdicionados ndo segurados.

Um inquérito aberto pela Procuradoria Regionai do INPS,
perante a Juslica do Estado do Rio de Janeiro, constatou a existéncia
de verdadeira quadrilha de corretores de acidentes que arrebanham
trabalhadores acidentados, com promessas de sucesso judicial a
troce de polpudas participagGes nas condenagdes porventuras infligi-
das ao INPS,

Esse estado de coisas, altamente prejudicial nic somente aos
interesses dos acidentados como também aos do INPS — que ndo se
deve esquecer trutar-s¢ de entidade piiblica responsivel pela
concessio de aproximadamente trés milhdes de beneficios por ano —
inspirou 0 Governo para expungir da legislagio acidentaria todas as
disposigdes que a experiéncia mostrow serem  propiciadoras da
corrup¢io ¢ da fraude.

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — Permite V. Ex?* um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Ouco o
eminente Lider.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — V. Ex? argumenta com
a existéncia — sdo palavras aproximadamente semclhantes ds que
V. Ex? acaba de proferir — de quadrilhas explorando os trabalhado-
res no tocante is tndenizagdes por acidente. Nao parece razoavel que
esta matéria, em lugar de ser simplesmente alegada, seja provada,
que se faca uma Comissio para apurar s hi responsabilidade e se &
desses homens, se as ¢levadas condenagdes a que tem sido levado o
INPS sejam por culpa dessas ““quadrilhas’ 4 que se refere V. Ex*, ou
se ha outras causas que estejam influindo a esse respeite? De qual-
quer maneira, apurado ou ndo o que & grave — pois o que acaba de
ser relatado & uma deniincia da maior gravidade, ndo pode ser apre-
sentada sem provas e servir de fundamento para revogacio da et —
iss0 s6 bastaria para que 4 lei ndo viesse aqui com o prazo de 60 dias._
Se entre as razdes a mais importante € a existéncia de uma quadrilha
organizada, vamos primeiro prender os homens da quadrilha, veri-
ficar quats s3o os fatos...

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — E votar a lej
ndo em 60 dias, mas em 30 dias. Se V. Ex* reconhece presumida-
menle que existe a ilicitude, deve achar até excessivo o prazo de 60
dias; deve reclamar o prazo de 24 horas,

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — Isso, para os crimes ¢
criminosos, mas essa lei ndo & para eles; é lei para os trabalhadores,
que sdo vitimas € ndo ofensores, no caso. O que me parece necessdrio
€ que se veja, em cada uma das razdes apontadas, a necessidade de
que esse assunlo seja realmente estudado, debatido, e nio decretado
unilateralmente, como praticamente acaba sendo feito.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu me permi-
to argumentar, Sr. Presidente, que estava passando — como diria
Ibrahim Suede — *“de leve™ no assunto, mas o eminente e nobre
Lider oposiciontsta me convoca para ¢ constrangimento de algumas
afirmativas e, sobretudo, de um exemplo.

S, Ex® reclama provas. O meu pronunciamento & baseado em
subsidios fornecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, que diz — retomo o texto —:

*...um irguérito aberto pela Procuradoria Regional do
INPS perante a Justica do Estado do Rio de Janeiro consta-
tou a existéacia de verdadeira quadrilha de corretores de
acidentes, que arrebanham trabathadores acidentados com
promessa de sucesse judicial a troco de polpudas participa-
¢Oes nas condenagdes porventura infligidas ao INPS,™

O Governoe, por minha intermediagiio, alega que foi feito inqué-
tito, pela Procuradoria Regtonal do INPS, perante a Justi¢a do Esta-
do do Rio de Janeiro, e essa ilicitude foi comprovada.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Permite-me V. Ex*? Tai-
vez ndo valha a pena continuarmos a debater aspectos particulares
do problema, mas quero apenas mencionar que V. Ex? ¢ o Ministro
acham que isio & fundamental; Tazem referéncia a fatos. Deviam,
pelo menos, remeter essa sindicincia feita pele Ministério. O que eu
propunha era coisa diferente: seria uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito ou uma previdéncia tomada em juizo:; de qualquer manei-
rd, um minimo de atencdio se deveria dar ao Congresso. Esse fato
estd sendo trazido ao conhecimento da Casa por V. Ex?, nesse mo-
menta, — acontecimento grave, tanto que o estou destacando —
quando faltam poucas horas para terminar o prazo. Hé referéncia a
esse escandalo? Quat a prova? Quais as conclusdes, qual o processo,
quem investigou? Tudo isso mostra. com redobradas razdes, a preci-
pitacdo com que essa matéria estd sendo examinada.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) - Quero dizer
a0 meu eminente colega que, com essas operacoes ilicitas ou nio, ¢
mecanismo da lei deveria ser mudado porque em nenhum passo o
projeto suprime direito dos trabalhadores.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Isso responderei a
V. Ex*

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — O de que ele
cogita, e estou me propondo 4 comprovar no dorso dessas considera-
cdes, o de que o projeto cogita, repito, & de estabelecer noves meca-
nismos para uma politica assecuratdriz desses direitos, r

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Sobre esse aspecio fala-
rel 4 seguir, ndo vamaos perder tempo a debaté-lo.

~ 0 SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Mas, dizia 4
V. Ex* que terei que atravessar a cortina do consirangimento para
dar um exemplo. Ha meses atrds, — e ndo & neste ponto, & num outro
setor da seguridade social —, fui procurado na minha Universidade
por um corretor que me perguntou quanto pagavamos de seguro.

Mandei verificar € nosso pagamento, em média, era de cento €
cinqlienta mit cruzeiros. Esse corretor examinou g situacio e me dis-
se que gonseguiria, através de um requerimente, que esse gravanie
fosse reduzido de cento e cinqiienta para oitenta mil cruzeiros.

Propés-me, entdo, um aegdcio. Respondi que, se a lei meda esse
direito, por decreto ou regulamento, eu nie precisava da intgrmedia-
¢io. Usei a boa noticia que o corretor me deu, obtive a redugdo e ndo
paguci nada. Lid oD BY.

E com profundo comstrangimento .qug, g, &si6 g¥emplo a V.
Ex® Hi escritrios neste Pais, e todos sabem disso. que ganham pol-
pudas somas nessa drea. O que o Governo pretende com esse proje-
to? Estabelecer a desnecessidade total do intermedidrio. )
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O Sr. Franco Moatoro (MDB — SP) — Permite V. Ex* am
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — ... Essa & a
estrutura principal do projeto do Governo,

O Sr. Franco Montoro (MDB — 3P) — Permite V. Ex% um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — ... Eu s¢i per-
feitamente que V., Exf nio estava informado 2 respeito disso. Conhe-
¢o a sua honradez, conhego o espirito pablico de V. Ext; en fui
informado 2 respeito dessa mazela hd poucos dias. Estou aqui para
fazer a cirurgia.

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) —— Permite V. Ext um
aparte?

0O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — ... Nio ia citar
esse detalhe, mas V. Ex* convocou-me para as penosas especificagdes
€ 0s predatlérios exerniplos.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Mas acho que os fatos
devem ser apontados.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Eu apontei um
fato concreto Ext Ha dois fatos concretos. O Governo dizendo que
mandou fazer o inquérito pela Procuradoria, o Ministério Piblico. O
Ministério Piblico compacto perante a Justica e o Poder Juduciario
constatou isso. Estou citando um exemplo do que aconteceu comigo,
que & uma tentativa de locupletamento,

Q) Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES$) — Ougo V. Ex?
com prazer, mas ressalvo que V. Exs, absolutamente, nic pode
concordar com isso.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Claro, nem passa pela
minha cabega que V. Ex* admita que ey esteja sendo movido na de-
fesa deste principio, que, alids, € de lei no Brasil, por qualquer putro
motivo que ndo seja o interesse pablico, Mas, data venia,a argumen-
tagio de V. Ex* & fraca. V. Ex* faz referéncia, e eu admito; ~ sem
nenhuma dificuldade, que o fato relatado por V. Ext sgja rigoro-
samente verdadeiro — quando 2 empresa que procurou V, Exr ¢ fez
essa proposta, que se trata de uma desonestidade. Mas, se ha uma
empresa desonesta ou um agente desonesto, isso ndo pode permitir
que V. Ex* faga uma generalizagdo ¢ diga que todas as empresas ou
organizagdes que trabalham no campo da prevengiic de acidentes se-
jam desenestas. Tenho, em abono da tese contrdria, ¢ depoimento
daqueles que sio diretamente interessados. Quais sio? Os tra-
balhadores. E gue trabathadores? 'Ef)dos, todas as confederagoes de
trabalhadores: Confederagdes de ‘Trabalhadores na Indisttia, no
Comércio, nos Transportes; todas essas organizagdes se manifestam
em sentido contrario; e as empresas que teriam sido, como V. Ext, vi-
timas, hio de zelar também pelos seus direitos, hio de zelar também
pela moralidade piblica. E, todas elas, ainda hoje, na reunido da
Cormissdo de Legislagio Social ...

O SR. EURICO REZENDE {ARENA -— ES) — Nio men-
cionei as empresas; as empresas nio, as empresas estio agindo com
absoluta licitude.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — elas estio
reclamando; todas essas empresas € a Confederacio Nacional das
Indistrias, do Comércio; a Federagio das Indiistrias de Minas de
$30 Paulo, se ndo me engano, do Espirito Santo, também, se manifes-
tam favoréveis 4 manutengio do sistema. Entio, veja V. Ex? que um
fato alegado, de que um agente Ihe propds uma transagiio desonesta,
nio pode de forma alguma invalidar um sistema que, entre outros ti-
tulos, tern para honré-lo ¢ para servir de garantia de sua honestidade
a ipiciativa de um dos mais brilhantes Senadores da Repablica,
companheiro de Bancada de V. Ex* ¢ ex-Ministro do Trabalho, o Sr.
Jarbas Passarinho.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — V. Ex* vai me
permitit um esclarecimento: V. Ex" emprega ai a expressio desones-

tidade. A minha tese & de que a seguridade obviamente atua no cam-
po da infortunistica. Cabe ao Poder Piblico evitar que 2 parte
interessada, o acidentado, tenha despesas, e modo a que o seguro se-
ja pago limpamente, liquidamente, sem necessidade de intermedia-
rios, A existéncia de escritérios, a corretagem em si, ela tem © seu
consentimento legal, por que 0 projeto cogita é de isentar a parte de
qualquer despesa de corretagem € também de honorirics de
advogados. O projeto estabelece claramente que niio ha necessidade,
para as [ides acidentérias, da infermediagio advocaticia.

Entdo, 0 Governo procura isolar a seguridade de qualquer inter-
mediagdo, de qualquer corretagem, tornando assim o valor do se-
guro mais liquido e mais eficaz. F esta a filosofia do projeto, & esta a
estrutura da proposigiio. Estes escritorios podem continuar a atuar,
mas o Governo quer dizer, pelos microfones da futura lei, que ndo ha
necessidade. Isto ninguém pode impedir o Governo, como no6s tam-
bém ndo podemos impedir a existéncia de escritorios. Aquele que
achar que quer o escritério, que quer o intermediario, que quer o cor-
retor, nada o impede. Mas o projeto presta um beneficic muito
grande As empresas e aos segurados, estabelecendo claramente que
ndo ha nenhum gravame de intermediagio.

O Sr. Franco Montoro {MDB — SP} — Isso no entender de V.,
Ex*_ eles pensam ao contrério.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Nio estou
envolvendo empresas, no caso, e ndo estou também pregando o
desaparecimento ‘de escritrios, que podem existir, continueni a exis-
tir, mas vao ficar desidratados pela desnecessidade da intermediagéo
sstabelecida na lel.

E continug, Sr. Presidente:

111 — Cogitou-se de acelerar ¢ desburocratizar o julgamento das
agdes acidentarias. Mesmo sabendo que a racionalizaciio da lei prati-
camente eliminara as comrovérsias administrativas ou judicidrias em
torno das questdes acidentarias, o projeto deu um grande passo 2 -
frente em relagdo 2 lei em vigot, determinando que a apreciagio dos
litigios na esfera judiciaria nio mais dependera da prévia exaustio da
instdncia administrativa — onde, alids, tem prioridade para jul-
gamento — podendo o acidentado recorrer diretamente 4 Justica, an-
de terd sua pretensdo apreciada dentro do procedimento sumaris-
simo, no prazo maximo de 90 dias, nos termos do art. 281 do Codigo
de Processo Civil, que diz:

“No procedimento sumarissimo, todos os atos desde a
propositura da agdio até a sentenga, deverdo realizar-se den-
tro de noventa (90) dias.”

IV — A prescrico das acdes acidentdrias passari a ser contada
segundo marcos definidos, ndo mais ensejando controvérsias que,
via de regra, sempre acarretaram prejuizos ao acidentado.

Mantido ¢ prazo de cinco anos — alis em decorréncia de emen-
da da Comissio de Constituicio ¢ Justiga da Cimara Alta — nio
subsiste neste particular nenhuma razio para a contudéncia com que
se vem combatendo o projeto. .

A propésito do prazo prescricional, convém esclarecer que o
mesmo fora fixado em dois anos, na redaglo inicial do projeto, nio
apenas para iguald-lo com a prescrigio das reclamagdes trabalhistas,
mas, também, porque, iniciando-se sua contagem a pariir da “entra-
da do pedido de beneficio no INPS oy do afastamente do trabalho™,
atribui-se 20 proprio acidentado a faculdade de controlar o prazo da
prescricdo.

Com essa faculdade excepeional o que se iré evitar € que doen-
¢as incubadas possam vir a se manifestar como incapacitantes quan-
do prescrilo o seu direito,

V — No que respeita ao apoio financeiro & prevengio de aciden-
tes, omite deliberadamente o lider oposicionista a grande medida de
se canalizarem recursos substanciais para o Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social (FAS) ¢ a FUNDACENTRQO aplicarem em
financiamentos especiais, de modo que as empresas, sobretudo as de
pequeno ¢ médio porte, possam adquirir, em condigdes vantajosas,
squipamento destinado A prevencao de acidentes do trabalho.

5 — Em relagdo as criticas especificamente formuladas ao pro-
jeto, o ilustre lider oposicionista diz que atualmente o acidentado re-
cebe 0 beneficio com base no saldrio do din do acidente e que pelo pro-
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jeto passard a receber apenas 75% da média dos dltimos 12 meses, re-
ferindo-se ao art. 59, § 4¢ ¢ 5% do projeto, em colejo com o art. 7° da
Lein® 5,316,

6 — Critica ele o critério para cilculo do beneficio do acidente
do trabalhador avulse (trabalhador da orla maritima ou zona portué-
ria, percebendo remuneragic por tarefa) ou daquele que percebe
remuneragdo variavel. O projeto estabelece para esse caso gue ‘o va-
lor dos beneficios. ., serd caleulado com base no szlario-de-beneficio™.

T — Ora, o “salirio-de-beneficio™, segundo o inciso I do artigo
37 da Lei n® 5.890/73, corresponde a:

‘... 1/12 (um doze aves) da soma dos saldrios-de-contri-
buigado imediatamente anteriores ao meés do afastamento da
atividade, até o maximo de 12 (doze), apurados em periodo
ndo superior a 18 (dezoito) meses™.

8 — Reza o athU 76 da Lei Organfca da Previdéncia Social, na

redagédo dada pela referida Lei n® 5.890/73:
Entende-se por salério-de- contrlbuu;ao

[ — a remuneragio efetivamente perccbida, a qualquer

titulo, para os segurados referidos nos itens I e 11 do artigo 5°,
. até o limite de 20 (vmte) vezes 0 maior saldrio minimo vigente
no Pais™.

Ao estabelecer as fontes de custeio da previdéncia social o art,
69 da referida Lei Orgdnica da Previdéncia Social estabele que as con-
tribuigdes serio cobradas:

“I — dos segurados, em geral, na base de 8% (oito por
cento) do respectivo salario-de-contribuigdo, nele integradas
todas as importincjas recebidas a qualquer titulo™.

9 — E evidente, pois, que hi equivoco na afirmagio do ilustrado

-Senador, porquanto o projeto prevé, no 75% da média dos dltimaos
12 meses, mas “92% do salirio-de-contribuigic do empregado”, o
que equivale a 100% menos a cortribuigho obrigatéria de 8% para a
previdéncia social, tal qual ocorre na legislagao atual.

10 — Alias, a regra constante do projeto & a que vigora na CLT
para o calculo dos direitos dos empregados de salario variavel (fé-
tias, art. 140, § 17, aviso prévio, art, 487, § 3v, indenizagio, art. 478, §
4%, 3¢ salario, Lei n® 4.090, de 13-6-62; Lei n® 4.729, de 12-8-65 ¢
art 2¢ do Decreto n® 57,153, de 3-11-65).

H = O item 29 da Exposigio de Motivos fornece justificagio
para a medida proposta, que, além de justa, objetiva coibir fraudes.

Nio obstante, apresentamos hoie, Sr. Presidente, na Comisséio
de Legislagio Social, emenda que foi aprovada, dando ao assunto
mecanismo que soluciona a controvérsia de modo a tranqgiilizar
compietamente os trabalhadores.

Abro um paréntese para agradecer a compreensio imediata que
tive do eminente Senador France Montoro acolhendo esta emenda
que encerra um ciclo de beneficios que o projeto outorga ao trabatha-
dor.

O Sr. Franco Montoro {(MDB — SP) — Que veio corrigir o erro.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Exato. A
ponto, e reitero aqui a valiosa colaboragdo do Senador Franco
Montoro, de poder afirmar aqui, Sr. Presidente, poder afirmar com

toda a responsabilidade de meu mandato ¢ da minha honra pessoal,,

os trabalhadores — aprovadas as emendas na Comissdo de Constitui-
¢do e Justica, e esta emenda a que me refiro — estio plenamente
satisfeitos com o projeto. As FederagSes estdo aqui presentes, ji nos
disseram isso e, por certo, o disseram ou vdo ainda dizer ao ilustre
Senador Franco Montoro.

A questdo, Sr. Presidente, vai-se resumir agora a emendas
empresariais. Quanto a emendas trabalhistas o assunto estd esgo-
tado com o atendimento das justas reivindicagdes.

12— A segunda critica feita decorre de outro equivoco do ilus-
tre lider, em relagdo ao valor atual do pecilio pago ao acidentado
quando ocorre seu falecimento ou quando ele se invalida, Afirma

" 0 nobre Senador que, de acordo com o art. 8 da Lei vigente. esse
pecilio corrcsponde a “até 72 vezes 0 maior saldrio minimo™ o que
nio & exato. .

13—De fatcr 0 art. S° aludido diz:

“A redugiio permanente da capacidade para o trabalho em
percentagem igual ou infertor a 23% (vinte e cinco por cento) garanti-
ra ao zcidentado um pecilio resultante da aplicagdio da percentagem

da redugiio & quantia correspondente a 72 (setenta e-duas) vezes o
maior saldrio minimo mensal vigente no Pals na data do pagamento -
do pecalio.” -

14 - Ora. 25% de 72 vezes o saldrio minimo sdo 18 vezes o sala.
rio minime, o que, de fato. € menos que 30 vezes o valor de referén-
cia previsto no art. 7? do projeto. :

15 — Esse reparo, por conseguinte, ndo procede.

16 — A terceira critica, nio formulada precisamente, data venia,
mas referindo-se expressamente ao artigo 8¢ da Lei nv 5.316/67,
deixou de ter razio de ser com as emendas aprovadas pelo Senado,
guando previram o pagamento de um auxilio-acidente para 08 Cas0s
de pequenas perdas anatdmicas.

Quero abrir um paréntese aqui, Sr. Presidente, para acrescen-
tar, no contorno desses debates, um dado curricular para o Senado
Federal: a nobre Cdmara congénere ndo conseguiu vulnerar o
projeto, ¢ o Senado modificou substancialmente, gragas a colabo-
ragio dos dois partidos, ARENA ¢ MDB.

17 -~ Outra critica refere-se 3 competéncia atribuida ao MPAS
para estabelecer critérios para concessio do acréscimo de 25% aos
aposentados por invalidez que necessitem de assisténcia permanente
de outra pessoa.

18 — O § 42 do art. 6% da Lei atual ndo faz referéncia aquelas
circunstancias.

19 — Ora, o estabelecimento de critérios para a concessio do
acréscimo _objetiva racionalizar esse beneficio, evitando possiveis
dificuldades na sua obtengfio, 1

20 — A experiéneia obtida pelo INPS, na aplicacio da regra, j4
permite fornecer aos executores dos beneficios critérios prévios, cuja
aplicagao podera simptificar e abreviar a concessiio do acréscimo.

« 21 — A fixagdo desses critérios tem, portanto, o objetivo de
melhorar ¢ facifitar o atendimento dos segurados,

22 — A quinta critica j4 se acha esclarecida, superada que foi
pela emenda restabelecendo o prazo de 5 (cince) anos para a prescri-
¢do, ;

23 — A critica referente a nio inclusio dos domésticos néo pro-

cede, porque a lei atual nao contempla o seguro para esses segu-

rados. Essa inclusio dependeria da fonte de custeio, que néo & previs-
ta.

24 — Os trabalhadores rurais, porém, j& contam com a protegio
em causa, nos casos de acidentes do trabalhe, por forca da Lei
n® 6.195, de 19-12.74, dada pelo FUNRURAL.

Fu me permito, aqui dizer que a reivindicagio do nobre Senador
Franco Montoro, em tese, & justa. Mas, S. Ex* ha de reconhecer que
o problema dos empregados domésticos oferece caracteristicas e
peculiaridades que convocam a nossa atengio € a nossa sensibilidade.

E uma atividade que se desenvolve no recesso de um lar. A lei
ndo deve estabelecer mecanismos com certa desenvoltura para o
ingresso da fiscalizaciio nesses ambientes,

O reconhecimento da profissio de empregado doméstico foi um
problema que desafiou varios Governos. E s6 recentemente deu-se a
condigio empregaticia ao trabalhador doméstico. E porque se trata
de um dngulo trabalhista de rara sensibilidade, mas dia vira em que o
etnpregado doméstico terd a plenitude da protecdo trabalhista.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP)} — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Com prazer.

O Sr. Franco Montoro (MDB — 3P) — Sabe V. Ex* se ha ou
ndo recursos para cobrir este eventual bengficio dos domésticos?
Porque, se houver recursos, & uma injustiga, nde os dar.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — V., Ex* me fez
uma pergunta ¢ eu fui interrompido, aqui, com a mensagem de um
dos mais brilhantes Governadores de Estado deste Pais, que & ¢
Governador Elcio Alvares, de maneira que houve essa interrupgao.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — A questio foi referente §
extensdo dos beneficios aos domésticos: se efes tém esse direito que
V. Ex®reconhece. A unica davida & a existéncia ou ndo desses recur
s0s. Tera qu ndo o [INPS recursos suficientes para fazer face a esser
beneficios.
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O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES} — Eu caloco o
problema no dngulo da cautela,

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Mas, seria uma desuma-
nidade, ter recursos, reconhecer ¢ direito e dizer: por cautela niio os
dou.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Exceléncia,
mas o dia vird, e nesse dia...
O Sr, Franco Montoro (MDB — SP) — E esse dia vaidonge!

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — ... nio fjcard
em futuro muite distante, em que essa justa reivindicagdo de V. Ext
serd atendida.

O Sr, Franco Montoro (MDDB — SP) — Esperemos em Deus e
€m Outros governos...

- O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) —
nistro do Trabalho e nio conseguiu fazer isso.

V. Ex*foi Mi-

O Sr, Franco Montoro (MDB — SP) - Nio; apresentei projeto,
sim.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA - ES) — Nip; V. Ex?
foi Ministro do Trabalho dos mais brilhantes deste Pais, dos mais
identificados com a massa trabalhadora, e nde conseguiu resolver
esse desafiante problema quando Ministro do Trabalho, quando os
recursos eram mais disponiveis.

O Sr. Franco Moatoro (MDB — SP) —
jeto, que tramitou pela Cusa e foi recusado.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — V. Ex® podia
apresentar a solugio.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Nio; naquele tempo eu
era Executivo, ¢ o Legislativo era quem legisiava.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) - Entdo, ¥, Ex*
tem saudades!

O Sr. Franco Montore (MDB — 8P — (Risos.) Nio; eu cito fa-
tos. Podem incomodar, mas sdo reais.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — E essa sau-
dade de Ex® serd eterna.

~ O Sr. Franca Montoro {(MDB — SP} — Naio: eu prefiro olhar
para o futuro, e ver um futuro cor-de-rosa.

O SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — 25 — A sélima
critica tem a ver com a suposta restricio do conceito de acidente do
trabalho, sob a alegagio de que o projeto exclui do seu conceito
“todos aqueles gue ndo tenham sido causados diretamente pelo tra-
balho™.

26 — O coneeite de acidente do trabalho no projeto ndoe foi alte-
rado; apenas procurou-se dur-lhe reducio mais objetiva, conser-
vando todos os casos previstos nd legislagao em vigor. Todas os
“gasos foram mantidos.

27 — 0§20 doart. 22 da Lei n? 5.316/67. reproduz textualmente
atrecho criticadd.

28 — A altima critica refere-se ao caso da indenizagio de
pequenas perdas apatdmicas, ji superada por umd das emendas in-
rroduzidas no projeto ¢ aceita pelo Executivo, na Comissio de Cons-
tituigio e Justica do Senado.

Com essas consideracdes, Sr. Presidente, o Governo responde
aos Teparos e &s criticas formuladas. |

Quero, nesta oportunidade. agradecer a colaboragio valiosa
que 0 eminente Senador Franco Moenioro ¢ seus liderados vém dis-
pensando a esta matéria...

O Sr, Franco Montoro (MDB — SP) — Muito obrigado a
V. Ex¢

0 SR. EURICO REZENDE (ARENA — ES) — . gue real-
mente & de uma relevancia € que niio pode ser adiada. (Muito bem!)

0O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Antes de conce-
fer a palavra ao nobre Seqador Franco Montoro, a Presidéncia, res-

Nio; apresentei o pro-

pondendo as indagacdes de S, Ex*, informa que o Requerimento nt
342/76, de sug autoria, foi cncammhado em forma de oficio, em 1§
de agosto de 1976, °

Quanto ao Requertmento n* 407/76, de autoria do Sr. Senador
Vasconcelos Torres, as informagoes foram solicitadas por Oficio SN-
502/76, de 16 de setembro de 1976,

De acordo com as informagdes da Secretaria da Presndencm,
nenhum dos dois oficios mereceu resposta.

Esta com a palavra o nobre Senador Franco Mantoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP, Pronuncia o s¢-
guinte discurso, Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Agradeco a informagio pronta dada por V. Ex*, ¢ acho que ni¢
precisariamos ter nenhum cutro fato, senlo este, que V. Ex* acaba
de trazer ac conhecimento do Plenirio, para mostrar a situagio de
verdadeiro constrangimento com que seremos levados a votar ainda
hoje esta matéria.

Vejam, Sr. Presidente, Srs. Senadores, em 5 de agosto de 1976,
ha dois meses, formulamos o requerimento de informagdes, logo em
seguida foi enviado ao Executivo, com cinco perguntas. Passaram-se
60 dius e o Ministério nito pdde responder a essas cinco questdes.
Agora pretende que, em igual prazo, o Senado elabore uma lei com-
pleta que revoga inteiramente uma lei recentemente aprovada sobrg.
a mesma matéria. Foi d lei aprovada com a saudagio de toda a comu-
nidade trabalhadora brasileira, clusses empresariais € 0s professores
de Direito! Reforma-se em 60 dias uma lei e acha-se que dois meses &
prazo suficiente para claboragio de uma nova lei. Para uma in-
formugio, o Ministro da Previdéncia ndo dispde de tempo. Para
S. Exe 60 dias é pouco; o prazo normal seria de trinta dias. E o que
decorre do nosso Regimento, que estabelece que se em trinta dias.
nio houver resposta, serd reiterado o oficio.

E uma desatencdo, Sr. Presidente, que se soma a inlimeras
outras, que precisa ser reafirmada. E isso acontece com uma lei dessd
importﬁncia, com assuntos dessa gravidade. Ainda hi pouco, lem-
brava o Senador Eurico Rezende que a incorporagio das em-
pregadas domésticas & da maior justi¢a, mas talvez ndo haja recurso,
A informiugio que temos & que hd recurses. Pedimos ao Governo que
nos dissesse. Ele ndo disse se hd ou nio recursos e vamos decidir
sobre a matéria sem a colaboragdo daquele gue devcrfa ser o pri-
meiro interessado.

Comeco por lavear o meu protesto veemente contra a descons:-
deracdo do Ministério da Previdéncia Social, que tem seus represen-
tantes aqui para forgar e para dar razdes coritri rossos argumentos,
mas, para responder — coma € do seu dever constitucional — na
forna da lei ao requerimento de informagdes que [he € dirigido, nio”
apenas por nds — nido quero dar a isso um caréter partidério, ha
também um requerimento de informacdes também formulado pelo
nobre Senador Vasconeelos Torres.., !

O Sr. Petranio Portella (ARENA — PI) — Permite V. Ext um’
aparte?

0 SR, FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com maijor
prazer. .
O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI) — V. Ex* ulumdmema
tem se caracterizado pela violéncia ¢ ji agora isto & a razio do mey.
protesto. Forcar, nio, Ndo somos for¢ados por ninguém, nos vo-
tamos livrentente. Nas temos vinculos partidarios a atender, isto sim.

O FR. FRANCO MONTORO {MDB — 8P} — Permite V. Ex
uma pequena interrupeio? Dou a V. Ext inteira razio. V. Ex® ndo
sio violentadas, tanto que deram uma grande prova ¢ aceitaram ini-
meras emendas, mas com o protesto ¢ o trabalho contririo dos
interessados, que estavam aqui para dizer ndo. Dou os parabéns a
V. Ex?, como Lider, & sua bancada ¢ ao Relator, Senador Henrique
de La Rocque que aprovou indmeras emendas. Mas, sabidamente, a
revelia das pressdes € das determinagdes que vierant dos representan-.
tes executivos que, inclusive, comigo fzlaram a esse respeito. E mais
do que isto, darei a V. Ex? prova documental, até. Portanto,' aceito a,
explicagio de V. Ex? e a endosso ¢ louvo, Nio digo que V. Exs te-
nham sido violentados, Vieram tentar., Mas ndo vém responder.
Estdo ai os representantes, Ou V. Ex® nega o fato ?
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O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI) — V. Ex? permile um
aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — 5P) — Com muito
prazer, .

O Sr. Petronio Portella (ARENA — PI} — Nio houve, absolu-

tamente, penhuma coniraposi¢ao entre nds € os técnitos do Ministe-

_rio. Houve o didlogo. Nés fizemos as ponderagdes devidas e fomos
ouvidos. Isto ndo significa imposigio e muito menos contraposigio,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) -— Veja V. Ext: e
foram ouvidos. Quem deveria ter ouvido eram eles. V. Exts
decidem, como & que foram ouvidos? V. Ex*s ouvem, mas ¢les sdo
seus subordinados.

O Sr. Petronio Portella (ARENA — PI) — V. Ex* me permite?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com muito
prazer.

O Sr. Petrdnio Portella (ARENA — P} — 14 esclareci, mais de
uma vez, nos decidimos. Mas houve aceitagio. Se houve aceitagio,
eles nos ouviram, eles ageitaram, lsso & didlogo. Quis simplesmente
stgnificar com isto que rido houve de nossa parte qualquer atitude de
inamistosidade ou de contraposigio ao Executivo. Houve, sim, um
didlogo, apds o que se verificou ¢ consenso,

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — S — Agrade¢o a
V. Ext ¢ louvo, mais uma vez, essa posi¢do. V. Ex?*s exigiram o did-
logo e fizeram um grande servigo i classe trabalhadora, porgue intro-
duziram algumas emendas — espero que maior niimero ainda possa
SCr aceito até a votagdo final — e & um grande exemplo de como tem
gue ser esse procedimento.

Mas esta ndo tem sido. infelizmente, a regra. O préprio Lider fa-
lou. hi pouco, em nome da Bancada de V. Ex*, Senador Eurico Re-
zende, e tembrou o acontecimento na Camara dos Deputados, que
nio pode obier ¢sses mesmos resultados.

QO Sr. Petronio Portella (ARENA — PI) — Permite V. Ex* mais
©um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — §P} — Os técnicos nio
ouviram. ndo atenderam e. ali, o Lider Parsifal Barroso disse que a
esperanca & que o Senado possa realizar aquile que ndo
conseguimos, ...

O Sr. Petronio Portelia (ARENA — P1} — Permite, Senador?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — ... apesar dos
pareceres undnimes a muitas dessas emendas das Comissdes de Cons-
tituigio e Justica, de Legislacio Social € de Economia.

Acho que estd havendo um progresso ¢ louvo V., Ex* como
aquele que, na Lideranga do Governo, esti permitinde que essa
aberturs se faga. Acho que € uma conquista magnifica que merece os
aplausos de todos,

O Sr. Petrnio Portella (ARENA — Pi) — Permite um apate,
Senador?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com prazer.

O Sr. Petrinio Portella (ARENA — PI) — Ha pouco, conversa-
© vamos ambos a respeito de alieragdes a serem introduzidas na
Resolugio n® 62. Antes, mostrei a V. Ex* uma minuta com a qual
V. Ext discordou frontalmente. Fiz-the ver que também da minha
parte havia restrigées. Posteriormente, incumbi-me do proprio estu-
do, elaburei uma nova minuta que, depois, voltei a levar i consi-
deragiio de V. Ex* Esse & o trabalho que realizamos, Executivo e
egislutivo. sisando uo bem comum, 4o bem da Pétria.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — E assim
agindo, V. Fx* presta um grande servigo ao Governo que V. Ex* |i-
deru nesta Casa e uo Pais, sem divida nenhuma.

Mus. Sr. Presidente, esses requerimentos ndo foram respondi-
dus, nem o de nossa iniciativa nem o de iniciativa do Senador Vas-
concelos Torres. Nio hi justificativa para que o Ministério nio res-
I

~_ Nao posso deixar de consignar o nosso protesto e tirar daj a
licho. Admito que S. Ex* niio tenha tido tempo, pela complexidade
dos assuntos, mas esses assuntos sio fundamentais 3 aprovaglo
desta lei. HA recursos? Qual estd sendo o deficit oy o superavit?
Como aplica-los? Podemos ou nio atender a essas virias categotias?
Esses elementos nos sio negados.

O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI) — V. Ex? me permite
mais um aparte?

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Com muito
prazer, Ougo o apartede V. Ex®

O Sr. Petrdnio Portella (ARENA — PI) — A respeito desse pro-
blema de pedido de informagiio, devo dizer a V. Ex* que, doravante,
vou entrar em contato com a Mesa Diretora para acompanhar esses
pedidos e essas diligéncias, a lim de que se cumpram os prazos ou se -
pegam prorrogacdes. O importante & que o dislogo nio se interrom-
pa, e muito menos haja equivoco no nosso relacionamento.

O SR. FRANCO MONTORQ (MDB — SP) — Agradeco essa
providéncia de V. Ex® que realmente &:necessaria, Que feito o
requerimento de informagdes sobre matéria em tramitagdo, as
informagdes cheguem, pelo menos alguns dias antes do prazo final
para a discussiio desta matéria.

Esta a preliminar, Sr. Presidente, que queria deixar assinalada,
para marcaf bem as condi¢des em gue somos obrigados a votar essa
matéria. Nos fallam  informagdes fundamentais, que foram
solicitadas em tempo, hi mais de 60 dias, e que até agora nio
chegaram a0 cenhecimento do Senado.

O nobre Lider Eurico Rezende, fez algumas consideragdes trans-
mitindo o pensamento do Executivo sobre criticas que fizemos ao
projeto. Muitas das suas consideracdes sio procedentes, mas elas
partem de uma conclusio, intencionalmente ou nio, incluida na sua
argumentagdo. iz S, Ex®: com as modificagdes introduzidas na
Comissio de Constituicdo e Justica, na Comissdo de Legislagdo
Social e na Comissio de Economia, o projeto ja atende muitas dessas
emendas. E certo, mas, se houve emendas, & porque era necessirio
corrigir alguma coisa ¢ o projeto, portanto, ndo apresentava €ssa so-
lugio. Dou um exemplo bem claro, para ndo entrar nagueles outros
gue envolvem consideragdes de ovdem téeniva mais especializada
prescricio. O projeto estabelecia que o trabalhador s6 poderia rei-
vindicar o seu acidente no praze de dois anos, modificando a Legisla-
o atual, que estabelece esse periodo em cinco anos. E com razdes
fundamentadas, hi muitas moléstias que s6 poslcriofme‘ntgchegam
ao conhecimento do interessado, como moléstia profissionall A
deficidneia existe no projeto, ela foi corrigida, esperamos que s¢ja
aprovada pelo Plenario.

O St. Petrénie Portella (ARENA — PU) — Inclusive, entre as
emendas, constaumade ¥V, Ex*

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Emendas,
inclusive de nossa autoria, que estio sendo aprovadas. Isto & motivo
de louvor 2o Senado. E & Maioria gue, sendo Maioria, concorda
com as modificagdes. Mas isto & declaracio clara de que o projeto
niio trazia essas medidas. O projeto foi aperfeicoado, s¢ nio guiser-
mos usar a eXpressio corrigido.

O Sr. Petronio Portella {ARENA — PI) — V. Ex? permite um
aparte? (Comt assentimento do oradoer.) — V. Ex® agora, retificou
bem. Isto existe em todos os parlamentos do mundo. Se V. Ex*
considerasse...

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SPY — Mus nao existiu
na Camara dos Deputados, por exemplo.

O Sr. Petronio Portella (ARENA — PI} — ... que os projetos
viessemn prontos e acabados do Executivo, haveria de negar a va-
lidade da nossa presenca, da nossa aluagio, A circunstincia de eles
serem emendados aqui, ndo significa, absolutamente, que estejam
errados. Mas. hid dngulos novos a serem disciplinados e isso € uma
das fungdes parlamentares mais relevantes. Essa fungio estamos
cumprindo com eficiéncia. Niio hd o gue coOrmigir e nem o gque
reprovar ni mensagem povernamental. Ha, sim, a nossa contribui-
¢do a ser dada e iste & o que nos cumpre exaltar.
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O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Tem V. Ex?
razdo. F normul o aperfeicoamento de proposicdes pelo Congresso
Nacional; 0 que niio & normal & que o Congresso Nacional tenha que
deliberar sobre essa matériu sem informagdes mandadas pelo Execu-
tivo € num prarco de 60 ou 90 dias. E a precipitagiio, & afalta de possi-
bilidade de um diilega com setores da comunidade, Essa fei val
alterar, vai influir poderosamente sobre todas as relagges do tra-
balho. sobre empregade e empregadores. Era normal ﬁue £558a5
entidades fassem cuvidas, na elaboragio do projeto, peIo ;géprio
Executive e que, depois, aqui, no Congresso  Nacional, ﬁcnivesse
tempo para que cada uma dessas confederagdes — emprega%
empregadores —  lrouxessem  as  suds  experiéncias, os eus
depoimentos, sugerissem emendas, houvesse subemendas, debates,
madificagdes. E o processo Ieglsldtlvo normal.

O Sr. Petronio Portella (ARENA — PI) — Esté sendo feito.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Niio esta sendo
feito e ndo foi feito.

O Sr. Petrdnio Portella (ARENA — PI) — V. Ext acaba de
invalidar as suas prdprias declaragbes.

O SR. FRANCO MONTORO {MDB — 5P) — Nio &€ um mal
absolute, Houve algum didlogo, feito rapidamente ¢ algumas emen-
das apresentadas precipitadamente,

O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI) — As vezes, os mellio-
res didlogos ndio sdo os didlogos fastidiosos,

O SR. FRANCO MONTORO {MDRB — SP) — Por ai, V. Ex*
Jjustificaria a aprovago de leis em prazos imediatos, leis instantaneas
— operagdes impacto — que nem sempre sio aquelas que melhor
atendem ao interesse piblico.

Eu me permitiria, para esclarecer este aspecto, ler um trecho de
uma carta que chegou a nés, com copia, de uma consideragio
mandadz por uma das Confederagdes Nacionais, ac Ministério da
Previdéncia. Ela & a maior Confederagio de trabathadores do Brasil
¢ da América Latina —a CNTL

Diz o documento:

Esta Confederagio — a mais diretamente comprometida
com a matéria — jamais foi chamada a participar dos traba-
lhos vincufados a elaboragic do documento legislativo em
foco. Da mesma forma, nio foi igualmente convocada a opi-
nar sobre o mesmo texto, apesar de sua prerrogatwa de enti-
dade colaboradora do Estado, de cariter técnico ¢ consuitivo
(CLT, art. 513, alinea d} que atribui is Confederagies e is
Organizacbes Sindicais o carater de 6rgios técnicos e
consultivos do poder piblico. Nenhuma delas foi quvida. Foi
um projeto elaborado por gabinete; chegou ao Congresso Na-
cional para ser aprovado com esta velocidade e que
contraria ¢ interesse da Lei.

O meu interesse, Sr. Presidente, ao focalizar esses aspeclos &
mostrar — ji que neste caso parece que ndo hi mais esperangas de
que 0 prazo s¢ja dilatado ¢ a matéria seja mais amplamente debatida
— pelos menos, que valha como exemplo para outros casos.

Contrariando também o que foi afirmado, ha pouco, pelo nobre
Senador Eurico Rezende — que falava da satisfagio completa dos
trabalhadores — tenho em mios um telegrama recebido hoje, datado
de ontem e do seguinte teor:

ZCZC SPO 55704
SAOPAULOSP 7957 9304 1415

Franco Montoro
Senado Federal
Brasilia - DF.

Sindicato Trabathadores Inddstria Vidros Estado Sio
Paulo vg intermédio seu presidente dirige respeito somente
Vossa Exceléncia a fim tramsmitir intrangililidade reinante
seio coletividade trabalhadora vg preocupagdc voltada
destino trabalhador acidentado face contexto Projeto Lei
n® 2409 vg oriundo mensagem pgovernamental pt Subtrai
direito sobrevivéncia trabalhador acometido infortinio vg
inaceitdvel retrocesso conquista classe trabalhadora vg
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.. confiante alto espirito justica Vossa Exceléncia dignos pares

vg aguardam trabalhadores retirada pauta, projeto referido a

fim evitar conseqiigncias imprevisiveis futuro familia opera-
" ria'brasileira pt Saudacdes.

Rubéns Paravani, Presidente em exercicio, RG 3795.505.
Os trabalhadores metalirgicos, que formam o maior sindicato
do Brasil, dirigem-se também a mim, nos seguintes termos:

1001,1639
611357 SEFE BR
1123041 XPSPB BR

1-10-76

Exm? Sr.

Senador Franco Montoro

Brasilia :

Diretoria Sindicato dos Trabalhadores Metalirgicos S.
Paule vg dirige-se Vossa Exceléncia a fim transmitir pre-

“ocupagiio ' reinante classe trabalhadora principios pre-
conizados Projeto de Lei n? 2.409/76 acidente trabatho
representa retrocesso legislagio vg avilta dignidade popula-
¢do obreira vg nido representa estigio de evolugdo pove
brasileiro pt Transformado projeto em lei na forma proposta
vg retringe direitos ja conquistados vg aumenta sofrimento
milhdes familias operdrias vitimas acidentes vg conseqiign-

‘ eias sociais imprevisiveis pt Sob pretexto reformulagio cons-
fitui evolugdo cobertura infortinio trabalho vg referido
“Projeto Lei contraria filosofia humanistica ilustre Presidente
Geisel pt 2 fim evitar atentado contra legitimas conquistas
famitia trabalhadora vg apelamos sentido retirada pauta
referido projeto lei pt Confiantes alto espirito plblico ilustre
Senador voltado sempre busca verdadeira justiga social vg
aguardam ‘trabalhadores providéncias Vossa Exceléncia
junto seus pares retirdada projeto de lei a fim impedir maior
sofrimento ' populagdo trabalhadora pt Respeitosamente
Urlando Malvezi vg presidente em exercicio pt.

CART: ldentidade RD, 2.232.249

Stnd. dos Trabaihadores nas Inds. Metal. Mecdnicas e
de Material Elétrico de S. Paulo. Rua do Carmo, 171 — Sio
Paulo - SP. ’

611357SEFE BR
1123041 XPSPB BR

S0 trés depoimentos; o do Presidente da Confederagdo Nacio-
nal dos Trabalhadores da Indistria, que retne mais de 15 mithdes de
trabalhadores no maior sindicato de metallrgicos ¢ o depoimento a
que me referi, das Federagdes de Empregadores — Federagio das
Indfistrias e Federagio do Comércie ~— todas elas preocupadas com
este projeto.

Nio vou me estender sobre outras consideragdes. Reafirmo
tudo aquile que aqui foi dito. Saddo a Casa e, particularmente, 4
Maicria pela concordincia com algumas das emendas que vio
meihorar o projeto e esperamos que as outras emendas, notadamente
aquela que estabelece uma tarifagiio -permitindo um estimulo &
prevengio de acidentes, seja finalmente aprovada pelo Plenério,

Queroe lembrar, Sr. Presidente que, hoje, a Comissdio de Legis-
lagio Social aprovou 27 emendas propostas pele Relator, no caso eu,
das quais 9, por exemplo, eram de iniciativas de um dos Vice-Lideres
da Maioria, o nobre Senador Virgilio Tavora, e outras, partiam de
setores ligados ao Governo, & comunidade empresarial ou & comu-
nidade de trabalhadores, o que revela o cariter nio partidario.

E preciso que ponhamos as nossas preocupagdes na grande fina-
lidade social dessa matéria; zelar pelo acidentado no trabalho e
lembremo-nos de que, no iitimo ano, houve 2 mithdes de acidenta-
dos neste Pais. Deis milhdes de trabalhadores que perderam a sua
vida ou tiveram reduzidas as suas capacidades em virtude de aciden-
tes sofridos no trabalho.

E preciso aperfeigoar essa legislagio, come fazem todos os pai-

es civilizados e cultos e nido dar passos atras.
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A Minoria empenhou-se a fundo nesse aperfeicoamento ¢, em
grande parte, contou com a colaboracio da Maioria ¢ espera contar
ainda, para a aprovacio final dessas emendas, na Sessio destinada i
sua aprovagio final,

gcstec depoimento que fago, em nome dos interesses da familia
trabalhadora ¢ para que tenhamos um desenvolvimento com Justica
Social.

Era o que tinha 2 dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Continua em
discussdo a matéria. (Pausa.)

Mais nenhum dos Srs. Senadores desejando usar da palavra,
declaro encerrada a discussio.

Encerrada a discussdo com as Emendas, 2 matéria volta as
comissdes competentes, juntamente com 0§ processos Telativos aos
Projetos de Lei da Chmara n? 29/76 ¢ de Lei do Senado n® 197/76,
que com ela tramitam em conjunte.

Tendo em vista a exigtiidade do prazo de ttamitagio do projeto
e a aquiescéncia das Liderancas desta Casa, fica desde ja convocada
Sessdio extraordindria a realizar-se hoje, as 8 horas ¢ 30 minutos,
destinada 4 votagio da matéria, ocasifio em que as comissdes 1écni-
cas proferirdo parecer sobre as emendas ora oferecidas.

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Ainda ha ora-
dores inscritos.
' Concedo a palavra a0 nobre Sr. Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PL Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Faz exatamente uma semana que faleceu em Fortaleza, capital
do Ceara, onde residia ha vérios anos, sempre empenhado nas lides
comerciais ¢ de clebes de prestagio de servigos ¢ piauiense Hélio das
Chagas Leitio.

Filho de inolvidave] chefe politico picoense Joaguim das Chagas
Leitio ¢ de dona Anisia Nunes Leitio, o pranteado extinto, que nas-
ceu na cidade de Picos, fez os estudos preparatérios no Colégio Felis-
berto de Carvalho, modelar estabelecimento de ensino que, na déca-
da de trinta, flotesceu naquela comunidade, superiormente dirigido
pelo professor Migue! Lidiano de Albuguerque,

Autodidata, apds passagens de estudo em educandario de Tere-
sina e do ingresso no quadre de servidores fazendarios do Estado
Hélio Leitiio abragou a atividade comercial.

Com a redemocratizagiio do Pais em 1945, ji casado com dona
Maria de Jesus Castelo Branco Leitho, aquele cuja meméria hoje ho-
menageio foi um dos fundadores, em Picos, da extinta Unido De-
mogratica Nacional,

Orador combativo, inteligéncia privilegiada, arraigado espirito
partidario, Hélio herdou as qualidades, pendores e gosto politices do
corpnel Leitdo, seu inspirador ¢ pai.

Eleita deputado estadual nas eleigbes realizadas no dia 19 de ja-
neiro de 1947, na Assembléia Legislativa do Piaui o representante pi-
coense desenvoiveu incansdvel e proficuo trabalho. E ji na Constitui-
¢do do Piaui de 22 de agosto daquele ano, também com o esforqo e a
dedicagio do inesquecivel ¢ humanitirio medico-deputado Antenor
Martins Neiva, o ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
abrigava salutar norma criando o Gingsio Picoense, primeiro esta-
belecimento de ensine secundirio naquela regido.

O Sr. Wilson Gongalves (ARENA — CE) ~ V. Ex* permite um
aparie?

O-SR, HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Pois nio.

O Sr. Wilsen Gongalves (ARENA -—— CE) — No momento em
que V. Ex* presta justa homenagem i memdria de Helio Leitdo,
desgjo intervir no seu discurso para associar-me ao sentimento de
dor e de saudade que envolve a sua familia e os seus amigos.

Tive a feliz oportunidade de travar amizade com Helio Leitio e
pude, de perto, aquilatar de suas qualidades, de seu espirito, de seu
coragdo, e de conhecer o amor que dedicava 3 causa pablica.

Quero, assim, neste ensejo, apresentar as minhas condoléncias &
sua digna esposa & aos seus filhos, lamentando a perda que acabamos
de sofrer,

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) Agradeco a inter-
vengio de V. Ext,

O Sr. Petronio Portella (ARENA PI) — Permite V. Ex? um
aparie” { Assentimento do orador.)

No instante em que V, Ex* exalta a figura de Hélio Leitio, que
foi meu dileto companheiro de Partido e de Bancada na Assembléia
Legislativa do Piaui, desejo solidarizar-me com as palavras de
V. Ex», najusta e merecida homenagem i memdria daquele inolvidi-
vel piauiense.

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI) — Muito obriga-
do pela intervengio de V. Ex?

Prossigo, Sr. Presidente.

Instalado em 1950, sendo Prefeito de Picos o Sr. Celso Eulilio,
que lhe deu integral apoio, a nova unidade de ensino foi consolidada
pelo entdo Juiz de Direito da Comarca e hoje Desembargador
apesentado o prof, José Vidal de Freitas,

O Ginésio Picoense, atualmente Colégio Marcos Parente, inte-
grante do Complexo Escolar de Picos, &, antes do mais, o fruto da
perseveranea, do espirito piblico e da combatividade de Hélio Lei-
ti0 e de Antenor Neijva. ambos falecidos e credores de gratiddo ¢ do
reconhecimento, sobretudo, da mocidade estudiosa da minha terra.

Reeleilo deputado estadual em 1950, depois do cumprimento do
segunde mandato legislativo, transferiu residéncia para Forta-
leza, onde retomou as atividades interrompidas pela politica e se tor-
nou prdspero comerciante.

Aos seus filhos Wellington, professor de Direito da Universi-
dade do Cear4, Hélio Leitdao Filho e Geusa, casada com o Dr, Gregd-
io Valmir de Deus Barros, ¢ 4 inconsolavel viiva Maria de Jesus da-
qui envio ot sentimentos do mais pungenie pesar.

Aos piuienses, de modo especial 4 comunidade de Picos, a par
das tristezas que o prematuro falecimento de Hélio Leitio provaca,
afirmo que n2o se apagard da memoria de todos os exemplo que nos
legou, simbolizado na criagdo do Ginasio Picoense. (Muito Bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Sr. Senador Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES (ARENA — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao curso do longo mandato partamentar que tentho, pela primei-
ra vez vi alguém, através da televisio, ministrar, pedagogicaments,
conhecimentos ao povo sobre o funcionamento do Congressa Nacio-
nal.

Louvavel foi a iniciativa do vitorioso empresario Silvio Santos,
ao levar, em seu consagrado programa dominical, um tema, infe-
lizmente desconhecido da grande majoria da populagio brasileira,
que & a atividade do Congresso brasileiro.

Conseguindo um espetacular meio de comunicagio no quadro
apresentado, trés pessoad se identificam como o mesmo Deputado; ¢
em torno da <ena, sutilmenie, o auditério tomava conhecimento de
como age um representante do povo. E, ao final, o verdadeiro deten-
tor do mandato popular tinha a sua atividade documentada através
de um filme rodado agui em Brasilia.

Entendc que cabe a esse inteligente apresentador um elogio
plblico pela ajuda didatica que deu ao Parlamento brasileiro. E
aptoveito a oportunidade para, mais uma vez, ressaltar o que esse
homem de televisio tem feito em favor da cultura brasileira. Em um
dos quadros do seu programa, ¢ “Arrisca Tudo”, 0 que se esta fazen-
do & uma verdadeira universidade; ¢ os milhdes de espectadores que
possui comegam, subliminarmente, a adquirir cultura, e, mais do que
iss0, a se interessar pelas coisas da inteligéncia, da ciéncia e da tecno-

logia.
Esse homem, além de vitorioso na dlrecao de um dos mais fortes

grupos empresariais da América Latina, & também um desprendido.
Ha4 dois anos, nesta Capital Federal, por ocasidc da Semana da Mari-
nha, ele recebeu a sua verdadeira consagragdo. E eu, presente a seu
show, conversando com o ilustre Ministro da Marinha, a respeito de
quanto poderia tustar uat espetacular programa igual ao que esta-
vamos assistindo, ouvi, como resposta, que nada havia sido pago,
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nem mesmo o hotel € 25 passagens, o que representa mais LM rusgo
de patriotismo desse cidaddo prestante.

Quanto ao seu espirito de solidariedede humana, eu mesmo,
como o linico representante da ARENA do Estado do Rio de Janei-
ro. Ja deveria ter ressaltado esse aspecto, principalmente quando da

longa enfermidade daquele de quem fui grande amigo ¢ admirador, -

Manoel de Nébrega, ¢ que teve, par parte de Silvio Santos, uma as-
sistrcid € um desvelo que sé eu sei, porque membros da Familia
daquele grande artista falecido me revelaram.

Nés, homens do pove, nio podernos deixar sem um regisiro
especial essas atitudes dignas. E quanto ao fato principal que me
trouxe & tribuna no dia de hoje. desejo sugerir que o Congresso
Nacional owtorgue a medalha que possui, destinada a pessoas gue
prestaram relevantes servigos ao Parlumento € ao Pais.

O que Silvio Santos fez, nunca ninguém, até agora, realizou.
Contribuiu ele, com essa parte pedagdgica de seu programa, pira
apagar aquela imagem negativa, infelizmente, dus nossas alividades
de congressistas, que ainda predomina em alguns circulos da popu-
lagdo. Somente isso, apenas esse fato, o credencia a receber a comen-
da que ora preponho.

Era o0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem'!)

O SR. PRESIDENTE (Wilsen Gongaives) — Concedo a pala-
vra ao nobre Sr. $enador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Proauncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em fins de agosto de 1972, conforme consta do Didrio de
Congresso Nacional, do dia 31 de agosto daquele ano. enaltecia,
desta tribuna, o "*esfor¢o com que o Governo, através de seus orpdos
competentes, estimula a pesquisa, 0 estudo ¢ a conservagdo de nossas
tradigdes folcldricas, que tanto enriquecem a cultura e a literatura
em nossa terra'”’

Em seguida manifestava minha “'satisfagio de ter o historiador,
critico e biggrafo sergipano, Dr. Jackson da Silva Lima, vencido o
concurso Silvio Romero, conquistando o prémio nacional de
pesquisa folcférica a que concorreram destacados estudiosos do
assunto em todo o Pais™,

E frisava; “Pesquisador incansdvel, 3 busca de elementos que en-
riquecam os estudos folcloricos do Brasil, Jackson da Silva Lima
tarnou-se vitoriose com o trabalhe *'Romanceiro em Sergipe”, em
que colocou o resultado de exaustivos e incessantes pesquisas sobre
misicas folcléricas em 1odo o Estado de Sergipe”.

Ao conquistar esse prémio nacional, o escritor sergipano teve
assegurada a publicacdo de sua cbra pelo lnstituio Nacienal do
Livro.

Com data de 28 de agosto deste ano, recebi carta do Dr. José
Augusto Garcez, encaminhando-me memorial assinado pelos diri-
gentes de todas as entidades cylturais de Sergipe, dirigido 2o Dr. Her-
berto Sales, num apelo para a publicagiio, pelo INL. de “O Folclore
em Sergipe” — Volume 1* — “Romanceiro”™, de autoria do Dr.
Jackson da Sitva Lima, em cumprimento do compromisso assumido
pela Campanha de Defesa do Folclore brasileiro, que patroginara o
conecurso nacional de 1972.

Reconhecendo procedéngia e significagiio do apelo, procurei o
Presidente do [nstituto Nacional do Liveo, Dr. Herberto Sales, a
quem entreguei o memorial dos intelectuais sergipanos

No ¢ncontro que mantive com o grande escritor que € Herberto
Sales, amigo e companheiro dos tempos de estudante em Salvador,
fiz um apelo em favor dos intelectuaie sergipanos, dizendo-lhe do
apoio gue sempre dei aos homens de cultura da minha terra.

Recentemente, recebi oficio do Presidente do Instituto Nacional
do Livro, onde afirma que esse drgio do MEC estd empenhado em
co-editar a obra O Folclore em Sergipe”, volume 1 — Romanceiro,
de Jackson da Silva Lima, acrescentando que o processo estd em an-
damento ¢ que, Brevemente, espera assinar o contrato.

Levando ao conhecimento dos meivs intetectuais de Sergipe essa
grata noticia, expresso meus agradecimentos o Dr. Herberio Sales,
declarando minha plena confianca de que muito em breve a obra do
Dr. Jackson da Silva Lima estard publicada, contribuindo para o

conhecimento e a preservacho do riguissimo folalore mordestino.;
Esia certeza me vem do conhecimento gue tenho do Presidente do
Instituto Nacional do Livro, nome de rerlce na literatura brasileira e
que vem emprestando grande colaboragio ao Minisire Ney Braga,

- empenhado com excepciony] entusiasmo e competéncia 4 causa do

ensino, educa¢io e d4 cultura em nosso Pais!

Sr. Presidente, solicitc seja incorporado ao meu pronun-
ciamento o memorial assinado pelos dirigentes de todas eptidades
culturais de Sergipe, bem assim, a carta que enviei ao Presidente do
Instituto Nacional do Livro, escritor Herberto Sales e o oficio que
dele recebi, datado de 20 de setembro do corrente ano.

Era o que tinha & dizer, Sr. Presidente. {(Muito bem.}

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR, LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Aracaju (SE), 28 de agosto de 1976.

Prezado e eminente amigo Senador Dr. Lourival Baptista

Estou enviande ao prezado amigo um memorial das entidades
culturais do Estado de Sergipe para ser entregue ao insighe confrade
Dr. Herberto Sales, consagrado autor do rumance “Cascalho”,
como incuntestavel argumnento de nossa justa pretensio e da propria”
vontade de incansavel e brilhante parlamentar sergipano.

Por outro lado, nossa lembranga de aglutinar todos os 6rgdos de
cultura em defesa da justa causa oferece melhor condigio para o pre-
clarp Senador diatogar e convencer o velho amigo Herberto,

Confiamos na patrigtica missio do Senador e todos nos aguar-
damos uma solugdo compativel com as aspiragdes da cultura ser-
gipana.

Imensamente grato.

Abragos. -— José Augusto Garcez.

Aracaju (SE), 26 de agostode 1976,

1lm® Sr, Dr. Herberto Sales
DD. Diretor Executivo do Instituto Nacional do Livro

Sr. Diretor,

Nés, que participamos, com vocagio ¢ ardaor civico, em prol da
sobrevivéneia cultural do Estado de Sergipe. congragades em lorno
do idea! de provermos, com entusiasmo e patriotismo, O progresso
das letras sergipanas, reconhecemos, com destaque, o interesse, o
dinamismo e o relevante trabalho de V. $* em projetar os valores do
Brasil.

Por outro lado, confiantes no altruistico ¢ fulgurante espitito de
V. 8, que se avulta no contexto da politica educacional € cultura do
Pais, solicilamos promover meios indispensaveis para a publicagio,
no ano vigente, da obra do itustre e incansavel escritor ¢ pesquisador
dus manifestagdes folcldricas, da Historia e da Literatura, Dr.
Jackson da Silva Lima — “Q Folclore em Sergipe” — Vol. 1v —
Romanceiro. consagrada na conquista du prémio Silvig Romera, em
£972. sobre o folclore nacional, patrocinado pela Campanha de Defe-
sa do Folclere Brasileiro.

Nosso apelo ainda se robustece. quando o INL participa da’
dindmica adminisirativa do Presidente General Ernesto Geisel, com
o objetivo de salvaguardar o patrimonid literario, folclorico e histori-
co da Nagio. ’

Em virtude da obra em mengiio receber o referendum de sua
publicagde através dos drgios competentes da piblica administra-
¢do, antecipamos nossos agradecimentos pela causa que V. 8% por
mérito ¢ justiga, & o lidimo irbitro. — Severine Pessoa Uchea
Presidente da Academia Sergipana de Letra — Mario H, Nunes,
Presidente do Instituto Historico e Geografico do Estado de Sergipe
— Jodo de Ramos Filho, pela Associagio S;;ifgipana de Cultura —
Elias s pela JOVREU — José + pelo
Movimento Cultural de Sergipe — José Augusto Garcez pelos mu-
seus: Museu Sergipano de Arte ¢ Tradicho. em faporunga
d'Ajuda, Museu de Histéria e Cigncias, rua de Estancia, 542, em
Aracaju. Bibliotecas: Bibliotecas Popular “Tobias Barreto”, Bibliote-
ca “Luis da Camara Cascudo” — Joiio Costa, pela Sociedade de’
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Cultura Artistica de Sergipe — Antodnio , Presidente
do Conselho Estadual de Cultura e pelo Clube Sergipano de Poesia.

Brasitia, 30 de agosto de 1976,
Caro amigo Herberio Sales,

Dirijjo-me a0 Hustre Diretor para encaminhar pleito dos
intelectuais sergipanos, que desejam que o Instituto Nacional do Li-
vro promova a ediciio da obra literaria de Jackson da Silva Lima,
que foi premiada em 1972 no Concurso “Silvio Romero”, da
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, que abordei da Tribuna
do Senado, em 30 de agosto de 1972.

Com essa edigiio, o Instituto Nacional do Livro certamente dara
importante colaboragio para a difusio desse trabalho dedicado ao
estudo do folclore nacional.

Certo estou de que levard em conta a solicitagic que the
encaminho, ato que julgo de justiga a quem concolreu 4 Um ¢Oncurso
e foi vitorioso devido ao trabalho gue apresentou.

Um abrage do velho amigo que o estima e admira. -— Lourival
Baptista,

INL — Of. N*2.267/76
Brasilia, 20-9-76.
Do Diretor do Instituto Nacional do Livro
Ao Exme Sr. Senador Lourival Baptista
Assunto: Co-edicdo

Senhor Senador:

Acusando o recebimento da sua carta de 30 de agosto de 1976,
cumpre-nos informar a V. Ex? que este Instituto estd empenhado em
co-editar a obra *Q Folclore em Sergipe — Vol, I — Romanceiro, de
Jackson da Silva Lima, com a Editora Cétedra.

Consignamos, ainda, que o processo da referida co-edi¢ao esta
em andamento e, brevemenie, esperamos assinar o contrato.

Apresenlamos na oportunidade nossas expressies de admiragio
¢ apreco. — Herberto Sales, Diretor do INL

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Nip hi mais
oradores inscritos,

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a Sessdo,
designando pars a Extraordindria das 18 horas ¢ 30 minutos, a

seguinte

, ORDEM DO DIA

—f—

Votagio, em tuerno finico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 63, de
1976 (n® 2.409-B/76, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Repiiblica, que dispde sobre o seguro de acidentes do
trabalho a cargo do INPS, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES orais das Comisses:

— de Constituiciio e Justi¢a, favorivel ao Projeto com as
Emendas que apresentaden®s 1a 12 CCI;

— de Legislacdo Social, favoravel ao Projeto, com vinte
€ seis emendas que apresente; e

— de Finangas, favorivel ao projeto e 43 emendas da
Comiss3o de Constituigio e Justiga.

(Dependendo dos pareceres das Comissaes de Constitui-
clo ¢ Justica, de Legislagio Social ¢ de Finangas sobre as
Emendas n's 1 a4 de Plenirio.)

—2—

Votagiio, em turng inico, do Projeto de Lei da Cimara n? 29, de
[976 {n¢ 495-B/75, na Casa de origem}, que acrescenta item ao art,
14 da Lei no 5.316, de 14 de setembro de 1967, que inlegra o seguro
de acidentes do trabalko na Presidéncia Social, e d4d outras provi-
déncias, tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n®
63/76 e Prajeto de Lei do Senado n? 197/76. '

.

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne

197, de 1976, do Sr. Senador Nelson Carneiro, que dispde sobre a

obrigatoriedade de remessa de relatérios referentes a acidentes do

trabalho aos Sindicatos de Trabathadores, pelas empresas da

respectiva categoria, tramitando em conjunto com os Projetos de Lei
da Cimara n2s 29 e 63, de 1976.

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esti encerrada a
Sessdo,

{ Levanta-se a Sessdo as 17 horas e 50 minutos. )

ATA DA 177* SESSAO, EM 6 DE OUTUBRO DE 1976
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 87 Legislatura

EXTRAORDINARIA
PRESIDENCIA DO SR. WILSON GONCALVES

As 18 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES
0S8 SRS. SENADORES:

Adalberto Sena — Jost Guiomard — José Esteves — Jarbas
Passarinho -— Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Fausto
Castelg-Branco —~ Helvidic Nunes - Petrénio Portella — Virgilio
Tavora — Wilson Gongalves — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Domicia Gondim — Milton Cabral -- Ruy Carneiro — Paulo Guer-
ra — Arnon de Mello — Augusto Franco — Lourival Baptista —
Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Euri-
¢o Rezende — Jodo Calmon — Amaral Peixolto — Roberto Satur-
nino — Vasconcelos Torres — Danton Jobim — Nelson Carneiro —
Gustavo Capanema — Itamar Franco — Franco Momoro — Ores-
tes Quércia — Otto Lehmann — Lizaro Barboza — Italivio Coelho

— Mendes Canale — Saldanha Derzi — Accioly Filho - Leite Cha-

ves — Mattos Ledio — Evelisio Vieira -— Lenoir Vargas — Qtair Be-
cker — Daniel Krieger.

4

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A lista de presen-
¢a acusa o comparecimento de 48 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a Sessio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A Presidéncia
convoca Sessdo Extraordindria a realizar-se amanhi, as 11 horas,
destinada a apreciacio do Projeto de Decreto Legistativo n? 28, de
1976, ¢ da Mensagem n® 160, de 1976.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A Presidéncia re-
cebey, do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o Oficio
5/13. de 1976 (n° 376/GG/CAGE, na origem), solicitando autori-
zagao do Senado Federal a fim de que aguele Estado possa contratar
operacao de crédito externo, no valor de US$ 20,000,000.00 {vinte
mithdes de dolares norte-americanos).

A matéria seri despachada as Comissdes de Financas e de
Constituigio € Justiga.
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O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sobrc a mesa, off-
cio que sera lido pelo 8r. 1%-Secretirio.

E lido o seguinte
OF. N¢ 055/76—GLG

6 de outubro de 1976.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Magalhies Pinto
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente:
Na forma do disposto no § 2¢ do Artigo 64 do Regimento In-
terno, venho indicar a Vossa Excelencia o nome do nobre Senador
" Paulo Guerra para Vice-Lider da Maioria, em substitui¢do ao itustre
Senador Osires Teixeira, que se encontra cursando a Escola Superior
de Guerra.
Aprovetlo a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia
as protestos do meu mais elevado apreco. — Petrénio Portella, Lider
da Maioria.

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O expediente lido
vai & publicagiio.
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1e-Secretario.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENAD(Q N¢ 259, DE 1976

Modifica o § 1°, do artigo 224, da Consolidacdio das Leis
do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. Iv O § 1° do artigo 224, da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 19 de maio de
1943, passa a vigorar com 4 seguinte redagio:

“§ 1° A duragde normal do trabatho estabelecida neste
artigo  ficard compreendida entre sete e vinte horas,
assegurando-se ao empregado, no horario diirio, para cada
noventa minutos de trabalho consecutivos, um repouso de
dez minutos, ndo deduzidos da jornada didria.”

Art. 2*  Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Justificaciio

A Consolidagio das Leis do Trabalho reservou para algumas
categorias de trabalhadores, condigdes especiais, que se tém firmado
ao longo do tempo eém razio de peculiaridades das atividades
exercidas. Tal & o caso, por exemplo, dos bancarios — empregados
em estabelecimentos bancidrios em geral, abrangendo as chamadas
financeiras, distribuidoras de valores e outros estabelecimentos
assemethados.

As condicdes de trabalho dos bancérios sio especiais ao que se-

refere & duragdo da jornada, que como sabemos, & de seis horas
corridas, com um intervalo de quinze minutos para alimentagio. -

Entretanto, sem embargo destas condiches fixadas, as quais
certamente levaram em conta o notério desgaste fisico e mental que a
atividade acarreta, forgoso & reconhecer que o dispositivo constante
do § 19, do artigo 224, da Consolidagdo das Leis do Trabatho esta
ultrapassado no tempo e no espago, pois a tecnologia e o progresso
do setor bancario terminaram por absorver, porcompleto, a intengio
protecionista do dispositivo legal, em razio das novas fungdes ¢
novas técnicas utilizadas pelos bancos: muito mais racionais, do
ponto de vista da predugio ¢ da produtividade, mas, por outro lado,
muito mais propensas ao desgaste fisico e-mental dos empregados
bancarios.

Assim, nada mais justo ¢ mais oportuno do que esta proposigio,
que objetiva tever 4 regutamentagio legal da jornada de trahalha do
bancirio, com & fim de bem adequi-la & nova realidade em que
vivemos. E o que esperamos conseguir, ao propor que, mantida a
elasticidade de horario entre sete e vinte horas, seja concedido para
:cada noventa minutos de trabalho ininterruptos, um periode de
descanso, de repouso, de refax, correspondente a dez minutos.

Desta forma, os bancérios passario a fazer jus a quarenta i
10s de descanso em cada jornada de trabalho de seis horas, intersllibg:”
dos & cada hora e meia de atividade desempenhada. Ha, ponalﬁ,
uma ampliagio de vinte e cinco minutos em relagio ao dispositiva
legal vigente, o que, efetivamente, nem de longe, a nosso ver,
corresponde ao gue se exige hoje da categoria dos bancarias.

Para ilustrar, bastaria citar um exemplo — o dos chamados
caixas executivos, que, além da manipulagic do numeririo,
conferem assinaturas, controlam saldos, fornecem chequaa,.
localizam saldos e recebem ¢ efetuam pagamernitos, Todo esse traba- ¢
lho & feito por uma s pessoa que, de uma hora para outra, como gue
num passe de magica, passou a absotver as fungdes de no minimo
trés pessoas, que desempenhavam as atividades apontadas. Quem
duvidar & s6 relembrar que ha cerca de dez anos o caixa de ban% "
nada mais fazia do que pagar cheques e receber depdsitos.

Por outro lado, convém salientar que esta nossa proposﬁ
encontra similar em dispositivo legal devidamente consalidado,
soante o artigo 72 da Consolidacio das Leis do Trabalho, quie.crll
templa com tratamento semelhante algumas atividades, confori
pode ver de seu inteiro teor:

“Art. 72. Nos servigos permanentes de mecanogra
{datilografia, escrituraciio ou cileulo), a cada periodo ¢# -
noventa minutos de trabalho consecutivo corresponderé iill\“\
repouso de dez minutos nio-deduzidos da duragdo normal du
trabalho.” ‘

Af estd, Quem em s& consciéncia poderd afirmar que os serviqbu
exercidos pelos bancarios ndo sdo da mesima natureza dos que trata o
dispositivo legal transcrito? i .

Evidente que nido somente sio da mesma natureza, como o8y’
alguns casos, sdo até mais cansativos, até mesmo porque nio € f'&eﬂ -
lidar com dinheire quando se ganha “salarios reconhecidam
injustos. Dai o grande fndice de casos de bancérios por!adorcs v
doengas mentais que as estatisticas estio a demonstrar.

MNossa convicgdo pois, € de que a presente propog
encontrard guarida, na medida em que j4 se faz demorar]
providéneia por ela preconizada, como forma de bem equaciona
condigdes de trabalho da laboriosa classe dos bancarios.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1976. — Nelson Carneiro.

v
h

LEGISLACAG CITADA _ y
DECRETO-LEIN»5.452 DE [* DE MAIO DE 1943 %;

TITULO 1t
Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho

CAPITULO I
Das Disposigies Especiais sobre Duragio e Condigdes de Trabaltho

SECAO [
Dos bancirios

Art. 224, A duraciio normal de trabalho dos umpregddps
bancos e casas buncirias serd de seis horas continuas nos diss Bl
com excegiio dos sibados, perfazendo um total de trinta horas
trabalho por semana. i .

§ 1# A duracfio normal do trabalko estabelecida neste aﬂw
ficard compreendida entre sete e vinte ¢ duas horas, assegurand
ao empregado, no herarie didrio, um intervale de qumze min
para alimentacio,

§2°  As disposicdes deste artigo nfio se aplicam aos que exb &
cem fungdes de direciio, geréncia, fiscalizaciio, chefia e equivalentés,
ol yue desermpenhem outros cargos de confianga, desde que o valer
da gratificagdo ndto seja inferior a um terco do salario do carn

cfelivo.
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O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongaives) — O projeto lido se-
r4 publicudo ¢ remetido s comissdes competentes,
Sobre a4 mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secre-
tirio.
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 526, DE 1976
Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinca b, do Regi-
mento, para a Mensagem n® 162, de 1976, propondo aheracoes da
Resolucdo n® 62/75, que dispde sobre operagées de crédito dos
Estados € Municipios, fixa seus limites e condigdes.
Sala das Sessdes. 6 de autubro de 1976. — Petrénio Portella.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esse requeri-
mento serd volado apos a Ordewm do Dia, na forma do ar, 375, 11, do
Regimento Interno.

Passu-se a

ORDEM DO DIA

Item 1: ' .

Votaglo, em wrne tnico, do Projeto de Lei da Camara
n* 63, de 1976 (n® 2.409-B/76, na Cusu de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da RepGblica, que dispde sobre
o seguro de acidentes do trabatho a cargo do INPS, e da
oulras providéncias. tendo

PARECERES orais das Comissdes: :

— de Coustituicio e Justica, favoravel ao Projeto com as
Emendas que apresentade nss | a [2.CCJ;

— de Legislagio Social, favoravel ao Projeto, com vinse
e sets Emendas que apresenta; e

— de¢ Finangas, favordvel ao projeto ¢ as E:mendas daa
Comissiio de Constituigiio e Justiga.

{Dependendo dos pareceres das Comissdes de Constitui-
¢ido € Justica, de Legislagio Social e de Financas sobre as
Emendas n®s 1 2 4, de Plenério.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Solicito ao St. Se-
nador Henrique de La Rocque o parecer da Comissdo de Constitui-
GA0 e Justige, sobre as emendas de plendrio.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA, Para
emitir parecer. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, quatro
foram as gmendas apreseniadas em plenftio, concernenies ao proje-
to em apreciacio pelo Senade da Repiblica.

A primeira & do eminente Senador Hamar Franco. Com ela, o
representante de Minas Gerais revela sua preocupagiio por uma das
profissdes mais nobilitantes da humanidade, a do Médico, ¢ acres-
centa ao artigo 2% § 19, do Projeto, o inciso de n* IV, assim redigido:

“A doenga proveniente de contaminagio acidental de
pessoa) de 4rea médica, no exercicio de sua atividade, equipa-
ra-se a acidente de trabalho,”

Dizemos nds outros: ndc ha equiparagio; € o propr]o acidente,
e, s¢ ele o &, a cle ndo pode ser eguiparadoe.

A lei, definindo a matéria, & explicita e nfo sg presta, em nosso
entender, 4 menor davida.

Somos, pois, pela sua prejudicialidade.

A Emenda n? 2, do eminente Senador Luiz Viana, que di nova
redaciio aos §§ 4ve 5%, do artigo 5° do projeto em debate, estd preju-
dicada pela Emenda de n® 14, hoje apresentada e aprovada, na
Comissio de Legisiagho Social, pelo eminente Senador Eurico
Rezende, tendo a relati-la o eminente Lider do MIDB, Senador Fran-

- <o Montoro,

O nobre Senador Luiz Viana Fitho preocupou-se com o projeto
e n3o o fez em uma Gnica oportunidade. Entendeu de bom alvitre,
pretendendo aprimorar o projeto, sugerir ao Plendrio do Senado
matéria concernente a trés emendas de sua autoria,

Passemos ao estudo da segunda.

Por ela. a de ndmero trés, quando se tratar de trabalhador avul-
50, mencionado no parigrafo 19 do art. 12 desta lei, 0 beneficio par
incapacidade ficara a cargo do Instituto Nacional da Previdéncia So-
cial a partir do dia seguinte ao do acidente.

Somus pela sua uprovagio, embora a matéria ja tenha sido obje-
10 de nossa Emenda n® 5, nas Comissdes de Constituigio € Justica e
de Finangas,

Finalmente., a de n® 4, também do representante do Fstado da
Bahia, consideramos prejudicada em face da Emenda de n® 9, objeto
do nosso parecer na Comissio de Constituicio ¢ Justica.

Era o que tinhamos a esclarecer, a informar ¢ a dizer ao Plendrio
do Senado da Repiiblica.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O parecer & favo-
rAvel A Emenda ne 3 e contrario As demais.

Solicito ao nobre Sr. Senador Franco Montoro o parecer da
Comissio de Legislagio Social.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Para emitir pare-
cer. Sem revisio do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

A primeira das emendas apresentadas, de iniciativa do Senador
ltamar Franeo, propde que se acrescente ao Art. 29, § 1°, do Projeto,
4 seguinte urma:

“A doenga proveniente de contaminagio acidental de
pessoal da drea médica, no exercicio de sua atividade, equipa-
ra-se a acidente do trabalho,”

A medida visa a assegurar a garantia dos beneficios de acidentes
do trabalho aquele que ndo adquire propriamente uma doenga
profissional, mas em virtude de contaminagdo acidental. como o
médico gue fica vitimado por uma doenga. O exemplo citado refere-
se & caso concreto de um médico que contraiy meningite,

Este caso, Sr. Presidente, nio estd incluido expressamente na
figura do acidente do trabalho.

Na legislagiic atual, hi wrés figuras, € uma delas &, expressamen-
te, a doenga. O projeto exlui a doenga.

Segundo wma interpretagdo dada por alguns técnicos consul-
tados, a doenga estaria incluida nas figuras previstas na tipificagio
atual da lei.

As explicagdes nio nos convencem; &, alids, um principio de
IE‘)gica. Todu vez que se diminui a compreensdo, aumenta-se a exten-
sdo, €, reciprocamente, sempre que se aumenta a exiensdo, se dimi-
nuia compreensio.

O projeto, no caso. ¢limina a figura da doenga. Portanto, com is-
50, P30 permite que se conconsidere acidente do trabalho o caso que
figura na hipdtese da emenda do Senador Itamar Franco.

O nosso parecer & favordvel & emenda, com wma redagio gue
deve ser ajustada A redagdo final, pelas razdes gue acabamos de
EXPOT.

As demais emendas de iniciativa do Senador Luiz Viana, que
acubam de ser relatadas pelo Relator da Comissio de Constitui¢io e
Justica, sdo todas também procedentes, Algumas delas j4 encontram_
medidas semelhantes aprovadas pela Comissio de Legislagio Social
e pela Comissdo de Constituicio e Justiga.

() nosso parecer & favoravel 4s 3 emendds do Senador- Luiz
Viana.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O parecer da Co-
missdo de Legislacio Social é favordvel as emendas de plenario.

Solicite ao nobre Senador Henrique de La Rocque, o parecer da
Comissi de Finangas.

0 SR, HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA-#:MA, Para

wi parecer. Sem revisio do orador.) o Cabe ao Relator da
Comissdio de Finangas assinalar que as motivacdes que o levaram a
recusar algumas emendas e aceitar uma, quando relatou o parecer da
Comissdo de Constitui¢io ¢ Justica, estdo de pé e sdo 45 mesmas na
hora em que profere o seu parecer na drea da Comissidoe de Finangas.
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O SR. PRESIDENTE ({Wilson Gongalves) O parecer
acompanha as conclustes da Comissdo de Constituigio ¢ Justica,
isto &, & favoravel & Emenda n® 3, de plenario, e contrario 2s demais.

Completada a instrugiio da matéria, passa-se i votagio.

Em votacio o projeto, sem prejuizo das emendas.

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego 2
palavra, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Para encaminhar a
votacao. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo, acim a de tudo, defender a emenda que apresentei a esse
projeto.

O Senador Franco Montoro ji disse tudo. O projeto exclui a
doenga, € eu trouse, hoje, a esta Casa um exemplo, evidentemente,
partindo de um caso particular para o geral: um jovem médico, mi-
neirg, atuando em Sio Paulo, mais precisamente em Sio José dos
Campos, o Dr. Claudio Martins Miranda Chaves.

Esse jovem médico, Sr. Presidente, contraiu meningite, no exer-
cicio da sua profissio, e, em 6 horas, faleceu. O INPS recusa-se a
pagar a viliva o que ela tem direito, face a pagamento de 10 salarios
minimos desse profissional. O INPS ndo pagou como acidente do tra-
balho.

Nio vejo, Sr. Presidente, nenhum prejuizo em que se acrescente
ag arl. 2¢ em seu § 19, do projeto um ingiso, que receberiaon? IV, e
vale a pena repetir essa emenda:

“1¥ — a doenga proveniente de contaminacio acidental
de pessoal de drea médica, no exercicio de sua atividade, equi-
para-se a acidente do trabalho,””

Justifiquei, ndo sd com o caso pratico desse jovern médico, mas
dizendo também o seguinte, Sr. Presidente:

“0 pessoal de drea médica esld permanentemente sujeito
ao contagio de doengas infecto-contagiosas, como decorrén-
cia de sua peculiar atividade laboral.”

Haje, face 4 sensibilidade daqueles que dirigem o INPS, ou de S.
Ex?, o Sr. Ministro du Previdéncia e Assisténcia Social, & possivel, até
mesmo, € esperamos que isso acontega, que, no caso desse médico, o
Governo venha a considerar como acidente do trabalho; mas nés
ndo podemos estar sujeitos, hoje, a sensibilidade de um Ministro ou
de um Diretor do INPS; & preciso que fique expresso isso na legisla-
¢lo.

Sr. Presidente, inexiste no projeto um dispositivo expressa, ende
rio paire qualquer divida, quanto  tutela que pretendemos com a
espécie da emenda.

Trata-se, pois, de uma classe sujeita, como poucas, a0 risco
acidentirio e, em decorréncia, da protecio legal da proposicio em te-
la.

Sr. Presidente, € o apelo que fazemos aqui, & nobre Lideranga da
Maioria, para que atente nessa emenda, que nio traz prejuizo ao pro-
jeto. Ao contrérie, vem mostrar a disposi¢do do Governo em atentar
para fatos concretos que existem neste Pais. Razdo por que, dirigimo-
nes expressamente ao Lider Petronio Portella, a fim de que aprove a
emenda, que sd trar beneficios ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em votagio o pro-
jeto, sem prejuizo das emendas. (Pausa.)

O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI) — Pego a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Tem a palavra o
nobre Senador Petrénio Portella.

O SR. PETRONIO PORTELLA (ARENA — Pl Para
encaminhar a votagiio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs.. Senadores:

Tenho para mim que a introdugdo da palavra “‘doenga’ poderd
prestar-se 4 uma interpretacio munificente do texto, de tal sorte
muito abrangente, ‘que poderd criar distorgdes em sua aplicagio.
Além do mais, tenho dividas de natureza técnica sobre se € cabivel,
de fato, a palavra “doenca™, quando, em verdade, as duas expressdes

“perturbacio funcional™ e “lesio corporal”,
cluem, fuzendo-se, assim, desnecessaria.

Entretanto, considerando que esse ussunto pode ser objeto de
regulamentagiio, evitando a distorgiio na aplicagio da let, de tal sorte
que se fugu abrangente, somos favoraveis & emenda.

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em votacio o
projeto, sem prejuizo das emendas,

Os Srs. Senadores que o aprovam,
sentados, {Pausa.)

Aprovado.

praticamente, a in-

queiram permanecer

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢63, DE 1976
(N#2.409-B/76, na Casa de origem)
De iniciutiva do Senkor Presidente da Repiblica

Dispaé sobre a seguro de acidentes do trabalho a cargo do -
INPS, e dii outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 O seguro abrigatério contra acidentes do trabalho dos
empregados segurados do regime de Previdéncia Social da Lei
n? 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da Previdéncia So-
cial), ¢ legislugdo posterior, & realizado pelo [nstituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

§ 1* Consideram-se também empregados, para os fins desta
Lei. ostrabalhudor temporario, o presididrio que exerce atividade
remunerada e o trabalhador avulso, assim entendido o que presta
servigos a diversas empresas, pertencendo ou njo 4 sindicato, inclusi-
ve, o estivador, conferente e ussemelhidos.

¥ 2¢ Esta Lei nilo se aplica ao titular de-firma individual, ao
diretor, socio-gerente, sacio-sohidario, sOcio-cotista ¢ sdgio de
inrdlstria de qualguer empresa, que nilo tlenha a condigio de empre-
gado, nem ao trubulhador autdnomo ¢ aw empregado domestico.

rt. 2¢  Acidente do trabalho € aquele que ocorrer pelo exerci-
cio do trabatho a servigo da empresa, provocando lesdo corporal ou
perturbacio funcional que cause a morte ou perda ou reducio,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

§I°
Lei:

[ — a doenca profissional ou do trabatho, assim entendida a
inerente ou peculiar a determinado ramo de atividade e constante de
rela¢do organizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial (MPAS);

Il — o acidente que, ligado ao trabalho, embora nio tenha sido
a causa tnica, haja contribuido diretamente para a morte ou a perda
ou reducdo da capacidade para o trabalho:

II} — o acidente sofrido pelo empregado no local e ne horario
do trabalho, em conseqiiéncia de:

a} ato de sabotagem ou de terrorismo praticado por terceiro,
inclusive companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive. de terceiro, por motivo de
disputa relacionada com o trabalho;

¢} ato de imprudeéncia, de neglipéncia ou de impericia de tercei-
to, inclusive, companheiro de trabalho:

d) 410 de pessou privada do uso da razdo;

e) desabamento, inudagio ou incéendio;

) outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior; :

IV — o acidente sofrido pelo empregado ainda que fora do local
e horario de trabalho:

8) na execugdo de ordem ou na realizacdio de servico sob a
autoridade da empresa;

b) na prestacio eaponl&ned de qualquer servigo & empresa para
The evitar prejuizo ou proporuondr proveito;

€) em_ viagem u servico du empresa, seja qual for o meio de
lacnmogia utilizado, inclusive veiculo de propnedade do empregado-

d) no percurso da residéncia para o trabalko ou deste para
uquela,

§ 22 Nos periodos destinados a refeicio ou descanso. ou por
ocasido da satisfagio de outras necessidades fisiolégicas, no local do

Equiparam-se ao acidente do trabaltho, para os fins desta
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teabalho ou durante este, o empregado serd considerado a servigo da

empsesa,

Jo 8 30 Em casos excepcionais. constatando yue doenga nio
ida na refagio prevista no item 1 do § 1° resultou de condigdes
iats em que o trabalho & executado € com ele se relaciona direta-
' lc o MPAS poderi considera-la como acidente do trabalho.

4¢ Nio poderdo ser consideradas, para os fins do disposto
“ #'3%, a doenca degeneraliva, a inerente 4 grupo etério ¢ a que nio
-‘mﬂ’ela incapacidade para o trabatho.

e § 5% Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga

ii-ssnonat ou do trabalho, a data da comunicagio desta & empresa

na suz falta, a da entrada do pedido de beneficio no INPS, a
pgrt:r de quando serdo devidas as prestagdes cabivels,

" Art. 3* Nio serd considerada agravagio ou complicagio de

; aﬁdeme do trabalho lesdo que, resultante de outro acidente, se

'mme ou se superponha as conseqiéncias do anterior.

LT At 49 Em caso de acidénte do trabalho, os segurados de que

;408 0 art. 19 ¢ seus dependentes terdo direito, independentemente

'._-ynodo de carencia, 1s prestagdes previdenciirias cabiveis, obser-

3o o disposto nesta Lei.

* Art. 5% Os beneficios por acidente do trabalho serdo calcula-
#ps, concedidos. mantidos e reajustados na forma do regime de
Pﬂ:wdencml Social do INPS, salvo no tocante aos valores dos benefi-
‘qm de que trata este artigo, que serdlo os seguintes:

% ; I — auxilio-doenga — valor mensal igual a 92% (noventa e dois

sento) do satdrio-de-contribuicde do empregado, vigente no dia

pidente, nio podendo ser inferior a 92% (noventa e dois por

i) de-seu saldrio de beneficio;

1} — aposentadoria por invalidez — valor mensal igual 4o do
saldrio de contribuiglio vigente no diz do acidente, nio podendo ser
inferior ao de seu salario-de-beneficio:

I — pensiio — valor mensal igual ao estabelecido na item I,
qualquer que seja o nimero inicial de dependentes.

§ 1° Naio serdo considerados para a fixagio do saldrio-de-con-
tribuiciio de que trata este artigo os aumentos que excedam os limites

. legais, inclusive, os voluntariamente concedidos nos 12 (doze) meses
infediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se resultantes

‘;t]_promnct‘)es reguladas pur normas gerais da empresa admitidas

~fela legislacio do trabalho, de setengas normativas ou de reajusta-

mentos salariais obtidos pela categoria respectiva.

§ 2¢ A pensdo serd devida a contar da data do ébito ¢ o benefi-
cio por incapacidade, a contar do 169 (décimo sexto) dia do afas-
qlmento do trabalho, cabendo a empresa pagar a remuneragio

: gral do dia do acidente ¢ dos 15 {quinze) dias seguintes.

f&.‘ﬁ 3¢ O valor da aposertadoria por invalidez do segurado que em

‘pafseqiléncia do acidente do trabalho necessitar da assisténcia per-
‘manente de outra pessoa, segundo critérios estabelecidos pelo
MPAS, serd majorado em 25% {vinte ¢ cinco por cento).

§4* No caso de empregado de remuneragio variavel e de traba-

. thador avulso, o valor dos beneficios de gue trata esie artigo serd cal-

oflsdo com base no salario de beneficio.

CEn .§5° O direito ao auxilio-doenga, 4 aposentadoria por invalidez

«sﬁgﬁ pensio, nos termos deste artigo, exclui o direito aos mesmos
yb’ncf'cms nas condigdes do regime de previdéncia social do INPS.

N prejuizo, porém, dos demais beneficios por este assegurados.

" ATl 6° O acidentado do trabalho que, apés a consolidacdo das

es resultantes do acidente, permanecer incapacitado para o exer-

¢°da atividade qgue exercia habitualmente, na época do acidente,

MAo para o exercicio de outra, fard jus, a partir da cessagio do

j io-doenga em virtude de volta ao trabalho, a auxilio-acidente.

"% 1¢ O auxilio-acidente, mensal, vitalicio e independente de qual-
dwer remuneragiio ou ouiro beneficio ndo relacionado ao mesmo
acidente ser concedido, mantido ¢ reajustado na forma do regime

_ de'previdéncia social do INPS e correspondera a 40% (quarenta por

-¢tpto) do valor de que trata o inciso 11 do Art. 59 desta lei, observado

p “&posm no §4¢ do mesmo artigo.

¥ A metade do valor do auxilio-acidente ser& incorporada ao

meﬂa pensio quande a morte do seu titular ndo resultar de

aidente do trabalho.

§ 3¢ O titular do auxilio-acidente tera direito ao abono anual.

Art. 7¢ Em caso de morte decorrente de acidente do trabalho
serd também devido aos dependentes do acidentade um pecilio no
vajor de 30 (trinta) vezes o valor de referéncia, fixado nos termos da
Lei n? 6.203, de 29 de abril de 1975, vigente na localidade de traba-
tho do acidentado.

Art, 8% A assisténcia médica, af incluidas a cirdrgica, a hospita-
lar, a farmacgutica ¢ a odontoldgica, bem como o transporte do
acidentado e a reabilitagio profissional, quando indicada, serdo devi-
dos em cariter obrigatério.

Art. 9° Quando a perda ou reduglio da capacidade funcional
puder ser atenuada pelo uso de aparelhos de protese ou driese, estes
serio fornecidos pelo INPS independentemente das prestagdes
cabiveis.

Art. 10, Nas localidades onde o INPS nio dispuser de recursos
proprios ou contratados, a empresa prestard ao acidentado a assis-
tencia médica de emergéncia e, quando indispensavel a critério do
médico, providenciari sua remogio.

§ 1* Entende-se como assisténcia médica de emergéncia a neces-
saria ao atendimento do acidentado. até que o INPS assuma a
responsabilidade por ele,

§ 2¢ O INPS reembolsara a empresa das despesas com a assis-
téncia de que trata este artigo, até limites compativeis com 0s
padrdes do local de atendimento.

Art. 11. Para pleitear direitos decorrentes desta lei,
obrigatéria a constitui¢io de advogado.

Art. 12. A empresa devera, salvo em caso de impossibilidade
absoluta, comunicar 0 acidente do trabalho ao INPS dentro de 24
(vinte e quatro) horas, e 4 autoridade policial competente no caso de
morte, sob pena de multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o maior valor
de referéncia fixado nos termos da Lei n? 6.205, de 29 de abril de
1975,

Paragrafo dnico. Compete ao INPS aplicar e cobrar a multa de
que trata este artigo,

Art. 13, O custeio dos encargos decorrentes desta lei serd atendi-
do pelas atuais contribui¢es previdencifrias a cargo da Unido, da
empresa e do segurade, com um acréscimo, a carge exclusivo da
empresa, das seguintes percentagens do valor da folha de saldrio de
contribuigdo dos segurados de que trata o Art. 19

[ — 0,5% (meic por cento) para & empresa em cuja atividade o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

It — 1,2% (um e dois décimos por cento) para a empresa em
cuja atividade esse risco seju considerado médio;

I — 2,5% {dois e meio por cenlo) para a empresa em cuja
atividade esse risco sgja considerado grave.

§ 1° O acréscimo de que trata esie artigo sera recolhido
juntamente com as demais contribuigdes arrecadadas pelo INPS.

§ 29 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social {(MPAS)
classificard os trés graus de risco em tabela propria organizada de
acordo com a atual experiéncia de risco, na qual as empresas serdo
automaticamente enquadradas, segundo 2 natureza da respectiva
atividade.

§ 3* A tabela seri revista trienalmente pelo Ministério da
Previdéncia € Assisténcia Social, de acordo com a experiéncia de
risco verificada no periodo.

§ 4¢ O enquadramento individual na tabela, de iniciativa da
empresa, podera ser revisto pelo INPS, a qualquer tempo.

Art. 14. A contribuigio estabelecida no Art. 3¢ da Lei ne 5.161,
de 21 de cutubre de 1966, que criou a Fundagio Centro Nacional de
Seguranca. Higiene ¢ Medicina do Trabaiho (FUNDACENTRO),
serd de 0,5% (meio por cento) da receits adicional estabelecida no
Art. 13,

Art. 15. O INPS recolherd 1,25% (um ¢ vinte ¢ Cinco centésimos
por cento) da receita adicional estabelecida no Art. 13 ao Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento’Social (FAS), para aplicagiio em proje-
tos referentes a equipamentos e instalagdes destinadeés i prevengio
de acidentes do trabalho, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

nio &
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Paragrafo dnico. A a?!icacﬁo prevista nesie artigo seré feita sob
a forma de empréstimo sem jurcs, sujeito apenas A corregho
monetiria segundo o valor nominal reajustado das Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN).

Art, 16, As agdes referentes a prestagdes por acidente do traba-
Iho prescreverdo em 2 (dois) anos contados da data:

I — do acidente, quando dele resultar a morte ou a incapacidade
tempordria, verificada esta em pericia médica a cargo do INP§;

II — da entrada do pedido de beneficio do INPS ow do
afastamento do trabalhe, quando este for posterior Aquela, no caso
de doenga profissional ou do trabalho;

I — em que for reconhecida pelo INPS incapacidade
permanente ou sua agravacio.

Art, 17. Os litigios relativos a acidentes do trabatho serdo
apreciados:

I — na esfera administrativa, pelos drgios jurisdicionais da
previdéncia social, segundo as regras e prazos apliciveis fs demais
prestagdes previdencidrias mas com prioridade absoluta para
julgamento;

11 — na via judicial, pela justiga comum dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios, segundo o procedimento
sumarissimo.

Art, 18, A legislacio do regime de previdéncia social do INPS
aplica-se subsidiariamente & matéria de que trata esta let.

Art. 19, Esta Lei entrard em vigor no primeiro dia do terceiro
més seguinte ac de sua publicagio. .

Art. 20, Revogam-se as disposi¢des em contrério, especialmen-
te o Decreto-Lei n? 7,036, de 10 de novembro de 1944, e a Lei
n?* 5.316, de 14 de setembro de 1967,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Passa-se, agora, &
votacdo, em globo, das Emendas de n®s 1 a 12, da Comissiio de
Constituicio e Justica; de n% | a 26, da Comissiio de Legislagio
Social; e de n° 3, de Plenario, com pareceres favoraveis,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°-Secretério.
E 1ido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 527, DE 1976

Nos termos do art. 347, alinea ¢, do Regimentc Interno,
requeiro destaque para rejeigdo das Emendasn%s 1, 2,3, 5,6, 7,9, 10,
14,12, 13, 15,17, 18,19, 20, 23, 24, 25 e 26-CLS, ao Projeto de Leida
Camara n® 63, de 1976.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 1976, — Petrénio Portells.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O requerimento
que acaba de ser lido dever4 ser votado nesta oportunidade, uma vez
que pretende rejeitar emendas apresentadas pela Comissio de
Legislagio Social e que, nos termos regimentais, serdo votadas em
globo.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Pego a palavra, Sr.
Presidente, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra, para encaminhar a votagdo, ao nobre Senador Franco
Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB - SP. Para encaminhar 2
votagdio. Sem revisio do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esse requerimento reflete o pensamento da Maioria. Serio
aprovadas, pelo que se v&, pela Maioria, seis das vinte e sete emendas
aprovadas pela Comissio de Legislagio Social. E, da mesma forma,
aprovadas as emendas com pareceres favordveis da Comissio de
Constitui¢do ¢ Justi¢a, da Comissio de Economia e as emendas com
parecer favorivel do plenario.

H4& um aspecto positivo que deve ser louvado e um aspecto
negativo que deve, também, ser referido e contraditade. O aspecta
positivo € o de que o Senado, realmente, introduziu modificages de
importincia na defesa do direito do trabalhador acidentado.

As Comissdes, o debate no Plenario, trouxeram como resultado
wm inegavel aperfeigoamento da lei, Nesse sentido, o Senado da mag-
nificg contribuicio 3 melhoria, ao aperfeicoamento desse diploma le-
gistativo.,

Por outro lado, a Maioria, com este requerimento, demonstra
claramente 2 sua intengio de rejeitar outras disposigdes que
aperfeicoariam, sem divida, o projeto e que correspondem s
aspiragdes de empregados e empregadores. Entre clas, pela sua
importancia fundamenial, desejo destacar o problema da tarifagao
individual, que & atualmente ¢ prémio que as empresas t&ém pela sua
politica de prevengio de acidentes.

Esse sistema de tarifacdio, introduzido no Brasil pefa lei que
mereceu 0 nome de Lei Jarbas Passarinho, em homenagem ao seu
autor, quando Ministto do Trabalho e Previdéncia Socizl, representa
um passo avante na politica de prevengio de acidentes ¢ & adotada
por todas as legislagdes, ou, pelo menos, por grande ndmero de
legislacdes dos paises mais adiantados.

Posso menctonar, entre outros, o caso da Alemanha Ocidental,
Franga, Italia, Estados Unidos, [nglaterra e outros paises.

O Brasil esteve alinhado a estas legislagdes progressistas em
matéria de prevencdio de acidentes. Legislagio recente, aprovada
pelo Congresso, e de iniciativa de um ilustre Ministro que, hoje, &
Senador. Scus resultados séio altamente positivos. Vai-se dar um
passo atrds. Neste ponto, este ndo & um Pais que vai pra frente. Vai,
positivamente, dar um passo atris ¢ realizar um grave retrocesso em
matéria de prevengdo de acidentes.

Nio vou me e¢stender na defesa de cada uma das outras
emendas, que foram aprovadas na Comissdc de Legislagio Social.
Sua justificagio consta do parecer e representaria complementagdes
necessérias-para a defesa dos direitos do trabalhador.

O pensamento da Maioria & pela aprovagio, na sua integridade,
das emendas aprovadas na Comissio de Legislagio Social.

O nosso ponto de vista € contririo a esse destagque € a essa
rejei¢iio. E, nesse sentido, a Bancada do MDB votara contra este

" requerimento para manifestar assim, o seu ponto de vista, in-

tegralmente, favoravel as emendas ji aprovadas na Comissdo de
Legislagdo Social.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em votagio o re-
querimento de destague, anteriormente lido pelo Sr, 19-Secretaric

Qs Srs. Senadores que o aprovam queiram permanccer
sentados. (Pausa.} Aprovado.
‘ Com a aprovagdo do requerimento ficam rejeitadas as emendas
j4 anunciadas pela Presidéncia e prejudicados os Projetos de Lei da
Camara n® 29, de 1976, e de Lei do Senado n? 197, constantes dos
itens n% 2 e 3 da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Passa-se, agora, &

- votagdo, em globo, das Emendas n*s 1 a2 12.CCJ, n%s 4, 8, 14, 16, 21 e

22-CLS, env 3, de plendario, de pareceres favoriveis.
Em votagdo. Os Srs. Senadores que as aprovarm, queiram perma-
necer sentados. (Pausa.) Aprovadas,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Passa-se &
votagiio das Emendas n% [, 2 e 4, de plenirio, de pareceres diver-
gentes.

Nos termos regimentais, serdo votadas uma a uma.

Em votacdo a Emenda n? I, de plenério.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Aprovada.

Em vota¢io a Emenda n® 2, de plenirio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Rejeitada.

Em votagdo a Emenda n° 4, de plendrio.

Os Srs. Senadores gue a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.) Rejeitada.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concluida 4
votagio da matéria. Foram aprovados o projeto, as Emendas nes | a
12-CCl n%s 4, 8, 14, 16. 21.€ 22-CLS, e n%s { e 3, de plensrio.

A matéria vai 3 Comissdo de Redacio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson (Gongalves) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia, passa-se 4 apreciagio do Re-
querimento n?® 526, lido-no Expediente, de urgéncia para a Men-
sagem n® 162, de 1976.

Em votagio o requerimento,

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) - Peco a palavra, Sr. Presi-
dejite, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) Concedo a
palavra ao nobre Senador Franco Montoro, para encaminhar a
votagiio.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Para encaminhar a
votagio. Sem revisdo do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nossa luta tem sido sistematicamente contra a precipitagio com
que as matérias vém a plenario ou is Comissdes para o seu debate.

Agora, trata-se de uma alteraciio da Resolugio n? 62/75. Fomos
consultados, hd alguns dias, pelo Sr. Lider da Maioria sobre um pro-
jeto que seria enviado ap Congresso, ou ao Senado.

Recentemente tivemos noticia de que o Executivo enviou um
prajeto de resoluglio alterando a atual Resolugio n® 62/75. Por
ocastdo da primeira alteragio desta resolu¢do, manifestamos nossa
inconformidade com o procedimento do Executivo ac enviar pro-
jetos de resalugio sobre esta matéria. Ele poderd mandar sugestoes.
A Mesa, alids, receben a questdo de ordem levantada anteriormente
como uma sugestdo para um exame, para uma tramitagio mais orde-
nada da matéria.

Estamos informados de que a matéria foi encaminhada 2

Comissdio como sugestio, mas ndo nos consta que as Comissdes

tenham examinado esta matéria,

Somos, de certa forma. surpreendidos, nio com a entrada da
matéria no plenario, mas com este requerimento de urgéncia. Nio
nos parece razodvel que, ao lado dessas matérias, que estdo vindo de
uma forma seguida e com prazos exiguos, agora, se acrescente mais
uma votagda em regime de wrgéncia de uma matéria para a qual as
Comissdes nio tiveram tempo de se manifestar. E, qual a urgéncia
para esta matéria? Qual a justificativa para, sem audiéncia das
Comissdes, votar-se, repentinamente, modificagio a uma disposigio
da maior importancia, relativa as operagdes de créditos realizadas
pelos Municipios ¢ pelos Estad os?

A Minoria ndo concorda com o requerimento e faz mesmo win
apelo & Maioria para que esta matéria tenha a sua tramitagio regular
e possa ser examinada pelas Comissdes, nos seus diversos aspectos,
para, afinal. vir a Plendrio para uma deliberagio em que estejam
mais esclarecidos os propdsitos da sugestdo governamental.

De nossa parte, solicitamos alguns esclarccimentos aos drglos
técnicos da Casa ¢ a primeira contribuigdo nos chega 3s mios neste
momento. Nio tivemos sequer tempo de ler estas sugestdes relativas
& matéria, mas ha algumas gue afetam o mérito da proposigio. Tudo
isto ficard prejudicado e teremos que nos limitar a uma aprovagio
pura e simples, se esta medida for votada precipitadamente.

A nossa manifestaclio & contririz 3 urgéncia, acompanhada de
uim apelo para que se retire esse requerimento de urgéncia, e a maté-
ria seja examinada pela sua forma regimental € normai.

E o nesso pronunciamento, (Muito bem!)

O Sr. Petronio Portella (ARENA — PI) — Peco a palavra, Sr.
Presidente, para encaminhar a volagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
patavra ao nobre Senador Petronio Portella.

O SR. PETRONIO PORTELLA (ARENA — Pl Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisko do orador,) — Sr. Presidente, Srs.

Senadores: R , . .
H3i cerca de um més, aproximadamente, levei 2o conhecimento

do ilustre Senador Franco Montoro uma minuta de projeto de reso-
lugdo alterando a Resolugiio de ne 62, de 1975, Fi-lo em atengfio aos
inumerdvets reclamos dos Estados ¢ Municipios que tiveram e 18m
pleitos, justificados ante o Banco Nucional da Habitagio e a Caixa
Econdmicd, sem meios de andamento, exatamente em razdo dos
tetos estabelecidos pela Resolugio n® 62.

Anteriormente. Sr. Presidente, um outro estudo fora feito, ¢ nele
s¢ retiravam competéncias do Senado Federal para apreciacio da
matéria. Entendi do meu dever preservar a competéncia do Senado e
submeter o assunto sempre 2 sua determinaglo, excluidos, todavia,
dos tetos os empréstimos relativos a servigo social, habttagiio ¢ sanea-
mento, pelo retorro que 1m esses empréstimos, ndo representando
um compromisso dentro dos Tesouros estaduais e municipais, os ser-
vigos se pagam. Nio estamos a tirar a nada do Senado Federal, ao
contrario, estamos a aumentar-The em muito a competéncia.

Numa consideragdo toda especial levei & Minoria, através de seu
Lider, esses dados sem nenhuma precipitagiio, pois um més apro-
ximadamente ji decorreu desde a nossa coaversa. Lamentavelmente,
todas as vezes que S, Ex* discorda de alguma coisa, alega pressa com
que as votagdes se processam. Ju nds andamos muito apressados ou
S. Ex* anda muito parado ou muito retardado. O certo € que talvez
nio seja tardanga de . Ex*, sejam outros os motivos pelos quais
S. Ex* nio queira a aprovagio dessas modificagdes da Resolugio
r¢ 62. De nossa parte j& demos exemplo, demonstragio frisante de
gue 1o nos move interesse politico-partidario, porque intercedi,
inclusive junto ao Poder Executivo,  pedido do Lider da Minoria,
no sentido da presteza na tramitagdo de projetos.de Prefeituras do
MDB, pois entendo que quando se trata de Servigo Piiblico nfio deve-
INOs ter 4 separar-nos as barreiras partidarias.

Sr. Presidente, nao ha, por conseguinte, pressa. A urgéncia hoje,
aqui solicitada, tem uma razdo de ser; sabe V. Ex* ¢ sabe o Sgnado
que estamos praticamente rum  esforco concentrado. Teremos
apenas 26, 27 ¢ 28 deste, quando j4 pedi a colaboragio dos
companheiros da ARENA, no sentido de comparecerem a esta Casa,
para volagdo de imporiantes mensagens governamentais.

Tados, até as eleigbes, estaremos entregues 4 campanha elei-
toral. Daj a urgéncia para aproveitar este periodo em que exisia um
namero maior de Senadores, objetivando o exame mais detalhado,
mais minudente, porque tempo nio faltou, nem a nds nem a §. Ex*s,
os emineates Sepadores da Oposigdo.

Antes mesmo de a mensagem vir a esta Casa, j4 §. Ex* tinham
uma minuta por mim fornecida, numa demonstragio de desejo do
bom didlogo, do bom entendimento, porque ndo queremos que
prevalega simpiesmente a forga do nimero, aguela forga que, por si,
4 & fundamental nos regimes democriticos.

Sr. Presidente, com esses esclarecimentos julgo haver funda-
mentado o pedido de urgéncia, mas me cabe na oportunidade, re-
bater uma critica para mim de todo improcedente. e essa.de natureza
juridica. Nao entendo que, quando a Lei Maior nos comete a atribui-
¢io de, mediante resolugio, distiplinarmos os empréstimos dos
Municipios ¢ dos Estados, cabende a inmiciativa ao Chefe do
Executive, o Senhor Presidente da Republica nos deva enviar suges-
toes. Nao! Tem de mandar um documento e, a partir do momento
em que a ipiciativa pela Lei Maior & do Executivo, hi de manifestar-
s¢ através do instrumento proprio, que & o projeto de resolugiio.
Tecnicamente esta certo. Errado esta S, Ex%, ¢ Sr. Lider da Minaria.

Sr. Presidente, com esses esclarecimentos, devolvo o apelo a
8. Exs, de 8. Ex* solicitando o calor do entusiasmo civico, que
podera ser suscitado na contemplacio do drama de quantos, no
interior deste Brasil inteiro, precisam de mais casas ¢ de mais sanea-
mento, indispensdveis 4 tranquilidade dos lares. -1y«

Essa & a razho da nossa urgéncia: estg & o nosse apelo.

O Sr, Leite Chaves (MDB — PR) — Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagio.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A Presidéncia la-
menta informar ao nobre Senador que, nos termos do art, 378 do
Regimento, o encaminhamento da votacdo sé podera ser feito por
ura dos signatarios do requetimento e por um representante de cada’
Partido. No entanto, V. Ex*, podera, na hora da discussio, debater
4 matéria.

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — Nos nos reservamos para
outra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves} — Em votagio o
requerimento, lido no Expediente, de urgéncia para a Mensagem
n® 162, de 1976,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.) '

Aprovado,

O Sr. France Montoro (MDB — SP) — Requeiro verificagiio de

votagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Vai-s¢ proceder 3
verificagio.
Solicito os Srs. Senadores a ocuparem seus respectivos lugares.
Qs Srs. Lideres votarao em primeiro lugar. (Pausa.)
Os Srs. Senadores ji podem votar. (Pausa.)
{ Procede-se & voiagdo pelo registro eletronico de votos. )

VOTAM “SIM" 08 SRS. SENADORES:

Petronio Portella, Lider da ARENA
Accioly Filho ‘
Alexandre Costa
Altevir Leal
Arnon de Mello
Augusto Franco
Daniel Krieger
Dinarte Mariz
Domicio Gondim
Eurico Rezende
Fausto Castelo-Branco
Gustavo Capanema
Heitor Dias
Henrique de La Rocque
Helvidio Nunes
Italivio Coelho
Jessé Freire
Jodo Calmen
Jost Guiomard
Lenoir Vargas
Lourival Baptista
Luiz Viana
Mattos Ledo
Mendes Canale
Milton Cabral
"Otair Becker
Otto Lehmann’
Paulo Guerra
Ruy Santos
Saldanha Derzi
Virgilio Tavora

VOTAM “NAO" OS SRS. SENADORES:

Franco Montoro, Lider do MDB

Adalberto Sena

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Votaram SIM 31
Srs. Senadores, NAO, 2 Srs. Senadores,

Houve quorwm regimental. O requerimento de urgéncia foi
aprovado. ’

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Aprovado o
requerimento de urgéncia, passa-se A apreciagiio da matéria, que foi
despachada 4s Comissdes de Economia, Constituicio ¢ Justica ¢ de
Finangas.

Solicito ao nobre Senador Miltor Cabral o Parecer da Comis-
sdo de Econontia.

0O SR. MILTON CABRAL (ARENA — PB. Para emitir pare-
cer.}— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Esta Comissio & chamada a anélise de Proposta que objetiva a
Resolucio n® 62, de 1975, que dispde sobre Operagdes de Ciédito dos
Estados e Municipios, fixa os seus limites ¢ condigées.

As alteragdes siio, basicamente, as seguintes:

1 — E modificada a parte da sistemitica de chlculo dos limites
para 2 divida consolidada interna dos Estados ¢ Municipios;

2 — Sio exoneradas desses limites (relativos a divida consolida-
da interna) as operagdes de crédito contratadas pelos Estados e
Municipios com recursos provenientes do Fundo Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento Urbane (FNDU), do Fundo de Apoio ac
Desenvolvimento Social (FAS) ¢ do Banco Nacional da Habitagio
(BNH).

A Exposigio de Motives do Senhor Ministro de Estado da Fa-
zenda, que acompanha a Mensagem do Senhor Presidente da Repii-
blica ao Senado, observou que o sistema proposto pela Resolugdo
n? 62, de 1975, na pratica “significou desaceleragdo no ritmo de con-
cessdo dos financiamentos” aos Estados ¢ Municipios, principalmen-
te os relativos as operagdes destinadas 3 execugio de obras de sa-
neamento basico e de desenvolvimento urbano e de projetos de urba-
nizagdo de conjuntos habitacionais de baixa renda.

Assim, a fim de que a “inexisténcia de margem nos limites mé-
ximos fixados pela Resolugio n? 62 ndo constitua impedimento 2
efetivacio dos negéeios da espécie, sobretudo quando técnica, econd-
mica e financeiramente viiveis”, tais operacdes ficam excluidas de
uma rigida limitagio, competindo ao Senado, nos termos do Projeto
de Resolugio proposto pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
deliberar quante A conveniéncia da contratagio desses finan-
ciamentos, A vista de pedido de autorizagio devidamente instruido
com o parecer do Conselho Monetario Nacional.

Do ponto de vista econémico, o qual se insere nas atribuigdes
desta Comissdo, o estudo da matéria pode tomat como ponto de par-
tida a oferta, no caso, de recursos financeiros, pelos drgdos ¢ enti-
dades mencionados na Proposta encaminhada ao Senado Federal,

A oferta desses recursos tem sido superior, nio resta divida, a
demanda, havendo, portanto, i;ma quantidade elevada de crédito em
ociosidade, face A *“acentuada desaceleragio no ritmo de concessio
dos financiamentos”, vale repetir,

Acresce considerar que o fluxo desses recursos ofertados tende 2
se elevar, pois siio decorréncia do funcionamento do sistema pro-,
dutivo.

Doutra parte, sio os Estados e Municipios o lado da demanda,
cujos limites de endividamento estiio definidos pela Resolugio nv-62,
de 1975,

A fim de reduzir a quantidade de recursos financeiros ociosos,
continuamente postos A disposigio dos Orgdos ¢ entidades men-
cionados, viabilizando canais de demanda que se ajustem aquele flu-
x0, os dispositivos legais limitadores sic modificados ne sentido de
equilibrar os dois lados — oferta ¢ demanda.

Numa situagdo de mercado, em concortdncia perfeita, seria de

-esperar yma redugiio do custo dos recursos ofertados, hip6tése que

néo se apresenta no caso presente.

Elevado o endividamento estadual e municipal, mantido o custo
dos financidmentos, a questdo se desloca para a capacidade dos
Estados ¢ Municipios gerarem receitas, por intermédio, também, da

_aplicagdo dos recursos financeires obtidos na forma dos créditos .

ofertados especificamente pelo Fundo Nacional de Apoio ao Desen-
volvimento Urbano (FNDU), de Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social (FAS) ¢ do Banco Nacional da Habitagdo (BNH).
Estados ¢ Municipios, por certo, livres de limites para obter
esses recursos, procurardo adequar os financiamentos i receita
esperada, da mesma forma que os 6rgdos e entidades financiadores
somente contratardo créditos confiantes na solvéncia e pontualidade
dos seus devedores. Admitir outra hipétese seria, no minimo,
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raciocinar sempre de um inguio negative, esperando de credores e
devedores uma agdo projetada num universo de pura irracipnalidade
econdmica,

Ademais, muito embora a contratagio de financiamentos
demonstre, da parte de Estadeos e Municipios, uma fraqueza
financeira, que os impossibilita realizar empreendimentos de sua
competéncia por intermédio de receita por eles mesmos arrecadada,
o crédito representa, noutro modo de ver, uma antecipagiq de reali-
zagdes. Essa fungdo dinamizadora do crédito, sobretudo quando de
custo financeiro mddico, & bastante significativa. Portanto, sem
querer propor mecanismos que quebrem a racnonahdade econdmica,

seria de maior utilidade social que os créditos, postos 4 d15pc)S1qao'

dos Estados e Municipios, recebessem um tratamento prefc:enc;al
sobretudo no que diz respeito A ¢orregho monetiria, como forma de,
" a um tempo, reduzir as pressdes inflaciondrias, pelo controle da rea-

limentagdio, bem assim propiciar a egsas esferas de governo dispor dv-

maior quantidade de recursos, ampliando, assim, e mdnretarheme 0
bém-estar dos seus habitantes.

Cabe considerar um outro aspecto da matéria, desta feita de or-
dem regimental.

A Presidéncia do Senado Federal, na sess3o ordinéria de 30 de
setembro dltimo, recebeu 2 Mensagem ora sob exdme, considerando-
a ndo coine Projeto de Resolugdo, sim como Proposta do Senhor
Presidente da Repiblica no sentido de ser alierada a Resolucdo
ne 62, de 1975

Encaminhou, 2 seguir, a matéria 3 Comissio de Economiia, a
fim de que esta decidisse quanto 2 apresentacao de Projeto de
Resolugio,

Em. primeiro lugar, esta Comissiio compteende € aprova os
objetivos configurados na Praposta de alteragie da Resoluglo ne 62,
de 1975, como antes ja o expusemos.

Noutro sentido, o texto constitucional estabelece o seguinte:

“Arl. 42, Compete privativamente ao Senado Federal:

VI — fixar, por proposta do Presidente da Repiblica ¢

mediante resoluglo, limites globais para o montante da di-

vida consolidada dos Estados e dos Municipios ..
O Regimento Interno do Senado Federal, no Titulo I1X — das
Proposigdes — enumera:
“Art. 235, Os projetos compwcndem: .

-¢) projetos de resoluglio sobre matéria da compctencta

privativa do Senado.” .

Sendo assim, e considerando que o nosso voto. é pela aprovag?io

da proposta do Senhor Presidente da Repiblica, tendente a-modifi-

car a Resoluglio n® 62, de 1975, apresentamos o seguinte Projeto de
Resolugiio:

PROJETO DE RESOLUGCAO Nv 103, DE 1976
Alters & Resolucio n° 62, de 1975, que dispde sobre opera-
cies de crédito dos Estados ¢ Munidpios, fixa seus Ilmltes e
condigies.

O Senado Federal resolve:
Art. 1# O artigo 2¢ da Resolugo n¢ 62; de 1975, que dxspoe

sobre operagdes de crédito dos Estados ¢ Municipios, fixa seus limi-
tes € condigGes, passa a vigorar corm as seguintes alteragBes:

[T — O dispendio anual com & respectiva liguidacio,

compreendendo  principal e acessdrios, ndio podera
ultrapassar 15% da receila realizada no exercicio ﬁnancctro
anterior;

§2¢ Na apuragﬁo dos limites tixados nos itens 1, Il ¢ 111
deste artigo serd deduzido da receita o valor correspondente
&s operagdes de crédito.

§ 3° A receila liquida apurada nos termos do paragrafo

. anterior serd corrigida mensalmente através de indice

aplicivel a espécie.”

Art. 2% Qs limites fixados no art. 2* da Resolugio n® 62, de
975, ndo se aplicam as operagdes de crédito contratadas pelos
Estados ¢ Municipios com recursos provenientes do Fundo Nacional
de Apoio 2o Deswenvolvimenio Urbano (FNDUJ), do Funde de
Apoio.ao Desenvolvimento Social {(FAS) ¢ do Banco Nacional da
Habitagio (BNH).

Paragrafo tnico. O pedido de autorizagio para as operagoes de
crédito previstas neste artigo serd submetido, pelo Presidente da
Repiblica, & deliberacdo do Senado Federal, devidamente instruido
com o parecer do Conselho Monetario Nacional,

Art. 3* O.Conselho Monetario Nacional estabelecerd as ngrmas
complementares necessarias a fiel aplicagio desta Resolugiio.

Art. 4 Esta Resolugdo entra em vigor na data de suva
publicacao, revogadas as disposicdes em contrério.

£ o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O Parecer da
Comissiic de Econmia conclui pela apresentagio do Projeto de
Resolugdo n® 103; de 1976, alterande a Resolugio n® 62, de 1975, que
dispde sobre operagdes de crédito dos Estados e Municipios, fixa
seus limites ¢ condigdes.

Solicito ‘a0 nobre Sr. Senador Helvidio Nunes o parecer da
¥omissiio de Constitui¢do e Justica,

O SR. HELVIDIO NUNES (ARENA — PI,
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

© Projeto sob exame, origindrio da Comissio de Ecenomia,
mediante proposta do Poder Executivo, objetiva alterar a Resolugio
n® 62,.de 1975, que disciplina as operagdes de crédito realizadas pelos
Estados ¢ Municipios, inclusive aguelas em que sejam intervenientes
as entidades autirquicas estadusis € municipais, fixando-lhe os
limites e condigdes.

A Mensagem Presidencial n® 291, de 27 de setembro Gltimo, fez-
se acompanhar de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, na qual se destaca o fato de que, embora
positivos os propdsitos da Resolugio n® 62/75, esta, ac englobar na
divida consolidada dos Estados e Municipios toda € qualquer
obrigagio decorrente de financiamentos ou empréstimos,
representando compromisso assumido em um exercicio para resgafe
em exergicio su‘bseqﬂeme, operou uma acentuada desaceleraciio no
ritmo de concesso de operagdes de crédito destinadas  execugio de
obras de saneamento bdsico, de desenvolvimento urbano ¢ de
pro_]etos de urbanizagdo de conjuntos habitacionais de baixa renda.

Para sanar tal defasagem, € proposta a modificagio do fintite do
dispéndio anual com a ligiidagio de débitos relativos & divida
consolidada, que passa de até 30% da diferenga entre a receita total e
a despesa- corrente, para 15% da receita realizada no exercicio
financeiro anterior, bem assim como, na apuragio dos limites
fixados nos itens I, I1 ¢ Al do art. 2° da Resolugio n® 62/75, serd
reduzido da receita o valor correspondente as operag@es de crédito,
aplicando-se ac liquido apurado correqio mensal através do indice
cabivel 4 espécie,

" Toedavia, o mais importante & que a tais limites fixados pela
Resolugdo n® 62/75, no seu art. 22, sfio retirados os valores relativos
as Operagdes de crédito contratadas com recursos provenientes do
Funde Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano. (FNDU),
do Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social (FAS) e do Banco
Nacional da Habitacao {(BNH).

E mantida, através do parigrafo dnico do referido art, 2¢, a
competéncia conferida constitucionalmente ac Senado Federal, para
deliberar sobre as operagdes crediticias previstas naquele artigo.

Para emitir

Diante do exposto, ¢ estando a matéria em harmonia com o art.
42, item VI, da Constituicio, somas favoraveis i sua tramitagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O Parecer da
Comissio de Constituigdo e Justica oonclux pela consmumonahdadc
¢ juridicidade do projeto.

Com a palavra o nobre Sr. Senador ‘Saldanha Derzi, para pro-
ferir o Parecer da Comissiio de Finangas.
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0 Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wilsoen Gongalves) — Tem a palavra
V. Ex*, pela ordem. )

O SR. ROBERTO SATURNINQ (MDB — RJ. Para uma ques-
tio de ordem. Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, Sts.
Senadores:

O projeto & de grande interesse, 1azlo pela gual cu gostsria de
discuti-lo, nesta oportunidade. Mas, ndo disposmos do avulso € creio
que.fenhum dos Srs, Senadores tem conhecimento do texto daguile
fque estd sendo objeto de apreciagdo nesta Casa.,

Portanto, indago a V. Ex* se & possivel, regimentalmente, dis-
cutir-se um projeto sem que se tenha o texto daquilo que esta sendo
apreciado.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongaives) — Resolvendo a
questdo de ordem do nobre Senador Saturnino Braga, a Presidencia
entende que, apesar de estar a matéria em regime de urgeéncia, hil ne-
cessidade da distribui¢io do projeto, para conliecimento dos Srs.
Senadores.

Em conseqiléncia, e como se trata de matéria em regime de ur-
géncia, suspendo a Sessdo enquanto hi tempo necessario para fazer
chegar ao poderdos Srs. Senadores os pareceres nesta Sessdo.

{ Suspensa ds 19 horas e 30 minutos, a Sessdo é reaberta ds
20 horas.) :

O SR. YRESIDENTE (Wilson Gongalvesy — Com a palavra o
nobre Senador Saldanha Derzi para proferir o parecer da Comissio
de Finangas.

0O SR. SALDANHA DERZI (ARENA — MT. Para emitir pare-
cer.) — Sr. Presidente, $rs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiiblica submete ao exame do Senado
Federal, proposta do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, para a
reformulagio do sistema de endividamento dos Estados ¢ Munici-
‘pios, estabelecido pela Resclucaoe n® 62, de 1975, desta Casa.

2. Com a edigho da resolugio acima referida a divida consoli-
dada dos Fstados e Municipios, “passou a compreender toda e
-qualquet abtigagio decorrente de financiamentos ou empréstimos,
contraida mediante a celebragdo de contratos, emissdo e aceite de
titulos, ou concessio de quaisquer garantias, que fepresentasse com-
promisso assumido em um exercicio parz resgate em exercicio
subseqtiente.

3. Embora a Resolugio n® 62, de 1975, tenha permitido a
Unido exercer sua autoridade normativa no controle das atividades
econdmico-financeira do Pais, concarrendo para a consolidagio do
conceito do crédito publico, ndo admitiu as excegGes previstas nas re-
solugdes anteriores, entre outras, "“as destinadas 3 excecucio de
obras de saneamento basico e de desenvolvimento urbano e de pro-
jetos de urbanizagio de conjuntos habitacionais de baixa renda™.

4, Assim, na prauca, foi verificada uma acentuada desace-
leragdo no ritmo de concessdo dos financiamentos em causa, moti-
vado ndo 56 pela complexidade do processo de elevagho dos limites,
como também, pelo fato dos Estados ¢ Municipios, tendo ¢m visia o
elevado custo do dinheiro, ¢ virem a manifestar interesse em con-
tratar operagoes de rapido retorno de capital aos cofres piiblicos, me-
diante a cobranga de altas taxas ou impostos aos beneficidrios dos
methoramentos introduzidos.

5. Para sanar tais inconvenientes foi proposta a reformulagio
do tratamento conferido is operagdes de crédito de interesse dos
Estados e dos Municipios, no sentido de que a eventual inexisténcia
de margem nos limites maximos fixados na Resoluglo n° 62, de 1975,
nio constituisse impedimento na efetivagio da operagho quando
técnica, econdmica e financeiramente viaveis (art. 2¢), desde que con-
tratadas com “‘Tecursos provenientes do Fundo Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento Urbano(FNDU), do Fundo de Apoic ac De-
senvolvimento Social (FAS) e do Banco NMNacional de Habitagio
(BNH), ressalvado, entretanto, ao Senado Federal -~ (paragrafo
tnico do artigo 29) — o direito ao exame de todos os casos da es-
pécie, devidamente instruidos com parecer do Conselho Monetério
Nacional.

6. (Cabe, no caso, uma ressalva; se o Executivo pretende favore-
cer os Estados e Municipios com recursos ociosos em outras dreas de
crédito (BNH, Banco do Brasil $.A., ¢ Caixa Econdmica Federal —
FAS), outras taxas de juros e indices de corregiio monetaria mais
adequados, deveriam ser adotados para que o objetivo social alme.

Jjado pelo Governo possa ser alcangade & curto prazo.
7. Ante o exposto ¢ nada havendo, no dmbito do exame desta

Comissdo, que possa ser oposto ao presente projeto de Resolugdo,
apresentado peta Comissio de Economia, opinamos pela sua apro-
vagio. .

O SR, PRESIDENTE (Wilson
Comissio de Finangas & favorével.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 3 sua apreciagio.

Em discussig o projeto, em turng Gnico.

O Sr. Leite Chaves (MDB -~ PR) — Pego a palavra, Sr. Presi-
dente. : s

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) - Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Leite Chaves, para discutir o projeto.

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Constitui competéncia privativa do Senado Federal a fixagho de
empréstimos externos ou internos destinades 2os Municipios. Duran-
te todos esses meses e, sobretudo este ano, diversos financiamentos,
foram concedidos e examinados mas dentro de critérios ¢ o Senado
nio opds resisténcta a nenhum deles, quando fundamentados de
acordo com as instrugdes do Banco Central.

A providéncia & altemente moralizadera. Muitos municipios
que nio estavam naquelas condigdes, nem 2o menos chegaram a
pleitear financiamentos que ultrapassassem aqueles vaiores porque o
Senado, evidentemente, haveria de vedé-lo. ‘

Entio, surgiu a pressio contra o Executivo e 0 Executivo atra-
vés de um processo muito simples como esse, chega a usurpar do
Senado — isto & wma usurpacdo constitucional — uma atribuigio
sua que the & especifica, que lhe & privativa, que the & exclusiva; que &
aquelu da fixagdo. E nem se diga que 2 maneira usada contornaria o
que dispéem o grtigo 42, inciso VI da Constituicdo, que diz o seguin-
te:

Gongalves) — Q parecer da

“Fixar, por proposta do Presidente da Repiiblica ¢ me-
diante resolugdo, limites globais para 0 montante da divida
consolidada...”

Globais, quaisquer que sejam as dividas, Entio qual € o seu
procedimento? Retirar-se, desta competéncia, os créditos pleiteados
pelos municipios, dos seguintes Fundos: Fundo Nacional de Apoio
20 Desenvolvimento, Urbano, do Fundo de Apoio ac descnvolvi-
mento Social, do Banco Nacional da Habitagio, etc, como se nido
fossem financiamentos, como se a obtenglo desses empréstimos ndo
implicassem em pagamento, como se nio aumentdssem as respon-
sabilidades do préprio Municipio perante os diversos setores oficizis
de crédito.

Sr. Prestdente, ¢ muilo tocante para o Senado, muito constrisn-
gedor para a Bancada da Oposiglio sentir-se espoliada, usurpa’
numa atribui¢io constitucional como esta. O processo & mcrnbia
dor. O Senado tem essa competéncia, ndo porque tenha prevaléncio
em relagdo inclusive 3 Camara, porque tanto 1d como aqui exisiem
representagdes dos Estados. Mas aqui as representagdes sdo tpualita-
Tias. Nos funcionamos quiase como wma casa de justiga em que ado
ha prevaléncia de Estados, por excesso de representagdes. .

Entdo se conferiu ao Senade o exame de fatos ou de pretensdes
desta natureza, sobretudo para evitar privilégios e concessoes politi-
cas para determinados municipios.

Procedendo-se assim, Sr. Presidente, nos violentamos & Consti-
tuigio, por outra forma, E, além do mais, tirou do Senado, também,
uma outra atribuigiio; ndo sé a de avaliar a capacidade de paga-
mento do municipic — dos financiamentos, por exemplo, do BNH,
camo & finalidade a que se destina esse financiamento; e, sobretudo,

quando se estid procedendo, violentamente, contra os interesses do
BNH.

-
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QO BNH foi constituido com o fundo do trabalhador ¢ est4 sendo
desviado para todas as finalidades, menos para construgiio de casas.

A participagiio do Senado, nisso, pelo menos implicava em que
esses Fundos, de origem determinadas, criados com o acimulo do
Fundo de Garantin por Tempo de Servigo, estatuido em razio da
supressio do maior direito que o trabalhador j4 teve, que era a esta.
bilidade. Pelo menos se tinha um critério de avaliagio, de aplicagbes
honestas desses Fundos. Com esse procedimento, estamos desviando
para todas as finalidades, inclusive empréstimos dessa natureza.

E com grande consternagio que assistimos a essa violéncia con-
tra direitos, contra atribuigdes especificas do Senado, asseguradas
pela Constituigio.

O nnsso Partido ndo pode, de forma nenhuma, votar uma reso-
Ingao comeo esta. Ela & atentatdria aos interesses nacionais, ela retira
da apreciagio do povo, porque estd & uma Casa cujos membros sio
eleitos pelo povo. Retira esse dever de fiscalizagio que & tdo es-
sencial, € mais essencial ainda nesse caso, porque nem aquele poder
de fiscalizagdo, que o art. 45, da Constituigfio assegura tem podido,
até agora, ser efetivado porque ndo houve regulamentagio daquele
dispositivo,

E com profundo constrangimento que assistimos a uma violen-
tagdo dessas contra a mais alta Casa do Parlamento: 2 retirada de
Uma atribuigfic sua, de uma competéncia sua, exclusiva, que & a de

- fiscalizar a aplicagio dos dinheiros publicos, sobretude quando, pas-
-sando um projeto dessa natureza, ndo existitdo mais critérios.
Os Fundos Pablicos, sobretudo os advinientes da cota de parti-
-cipagdo dos empregados, passario a ser diretamente entregues a
municipios na convenigncia politica, sem que se afira da natureza, do
fato a que se destina o financiamento nem tio pouco das condigdes
de pagamento dos municipios.

E constrangedor para o Partido da Oposigio — que, embora
nfio sendo maioria nesta Casa & matoria na consciéncia nacional — ..,

O Sr, Petrinio Portella (ARENA — PI) — Niio apoiado

O SR. LEITE CHAVES (MDB — PR) — ...assistir uma violén-
cia dessas. £ uma violéncia, a direito constitucional, a dever constitu-
cional, ¢ através de um processo insinuante de se retirar uma atribui-
cdo constitucional através de um processo de resoluglo. (Muito
bem?) '

« O SR, PRES(DENTE {(Wilson Gongalves) — Connuua em
discussio a matéria,

O Sy, Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Sr. Presidente, pego a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Ao nobre
Senador Roberto Saturnino, eu pediria licenga para ler o art, 382 do
Regimento interno: '

“Art. 382. Na discussdo € no encaminhamento de vota-:

v glo das proposigbes em regime de urgéncia nos casos do

art. 371, aeb,; sé poderio usar da palavra, e por metade do
prazo previsto para as matérias em tramitagio normal, o
autor da proposicdo e os relatores, além de um orador de ca-
da Partido.”

Tendo falado o nobre Senador Leite Chaves, lamento nio poder
conceder a palavraa V. Ex*

O Sr, Roberto Saturnino (MDB — RJ) -~ Solicito a V. Ex* que
me inscreva no encaminhamento da votagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongaives) — Continua em
discussdo a matéria, {(Pausa.)

Nio havendo mais quem queira discutir a matéria, declaro
encerrada a discussio,

Em votagio, )
. Para encaminhar a votaglio, tem a palavra o nobre Senador
Roberto Saturnina.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ, Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orader.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

O cerne, o nicleo central da Resolugio n? 62, que dispde sobre
as operacdes de crédito dos Estados e Municipios, esta precisamente

nas limitagBes cunstanies do seu art. 2° porque, antes de tudo, © que
oretende a Resoluglo n® 62 & exatamente resguardar as finangas dos
Estados ¢ Municipios dentro daqueles padrdes minimos que asse-
gurem a solvabilidade dessas unidades administrativas,

E claro gue uma vez satisfeitas as exigéncias desses limites,
entrar-se-ia no mérito da operagio de financiamento propriamente
dita. Isto &, para impedir que, mesmo dentro daqueles limites de
endividamento permissivel ou razodvel, as administragdes
municipais nio caiam em endividamentos absolutamente intteis
para os municipes, para os habitantes, os contribuintes ddqueles
municipios.

Mas antes de tudo, antes de entrar propriamente no mérito das
operagles, a Resolugiio ne 62 fixa os limites a que deve estar sujeito
o endividamento de qualquer Estado ou Municipio, para que suas
finangas ndo sejam levadas ao estado de insolvabilidade, ou seja,
para que as entidades que emprestam — os credores — ndo se vejam
impossibilitados de receber aquilo que estd contratado, amortiza-
¢es, encargos e juros que estio contratados, ¢ assim os habitantes
ndo vejam seu Municipio ou Estado na situagiio de ter decretada sua
faléncia.

E principio normativo fundamental estabelecer certos limites de
seguranga, com uma margem de seguranga que ja & efetivamente
muito grande, que foi fixada pelo Senado, na Resolugio n® 62, na
qual achamos seus limites considerados razodveis.

Passamos,por varios episddios onde se verificaram evidentes
abusos de municipios, de prefeituras pretendendo ultrapassar aquele
limite € usar o artificio da excepcionalidade.

E., naquela ocasifio, houve praticamente um consenso entre
Maioria ¢ Minoria de gue aquela resolugio talvez pudesse ser aperfei-
coada, isto &, que aqueles limites pudessem ser revistos para methor
se ‘adaptarem s condi¢des da realidade dos Municipios e dos
Estados brasileiros,

Esperdvamos, talvez, que a fixagio dos limites fosse feita em
outros pardmetros, em relagio & poupanga piblica do Municipio ou
do, Estado, ou que agueles tetos fossem alterados para mais ou para
menos, dependendo do que a experiéncia dos casos anteriores
pudesse indicar.

Mas qual n3o & a nossa decepcio, Sr. Presidente, ao verificar
que vem uma proposta do Poder Executivo, exatamente para isentar
desses limites tou)a)s aquelas operagdes praticamente realizadas pelos
municipios. Porque ao inventar as operagdes realizadas com o Fun-
do de Desenvolvimento Urbano, com Fundo de Apoic de Desenvol-
vimento Social e com o Banco Nacional da Habitagdo, estamos re-
tirando daqueles limites praticamente a totalidade das operagdes rea-
lizadas pelos municipios brasileiros, como se essas operagdes nio
tivessem de ser resgatadas, como se ndo tivessem nenhum com-
promissp financeiro por detris de um contrato de financiamento as-
sinado por conta de qualquer desses Fundos.

A retirada dessas operagdes de limitag3io da Resolugdo n® 62, Sr.
Presidente, & completamente absurda e niio podemos aceitar! Nio
podemos nem mesmo compreender a proposta que veio do Executi-
vo e que nos decepciona tanto porque esperdvamos, realmente, um
estudo sério e uma reformulagiio razoavel daquilo que esta expresso
na Resolugdo n? 62.

Nio podemos aceitar isso, principalmente neste momento,
quando a economia do Pais experimenia um forte recrudescimento
do processo inflacionario; quando, mais do que nunca, & preciso ter
consciéncia, & preciso ter cuidado, & preciso ter cautela para com as
operacdes. com os oreamentos financeiros das unidade administrati-
wvas nas suas trés esferas; quando, mais do que nunca, & preciso con-
ter toda e qualquer p0351b111dade de deficit governamemal seja pa
4rea municipal na estadual ou na federal; quando, mais do que nun-
ca, & preciso resguardar aquelas entidades financeiras de qualquer
eventualidade do niio cumprimento de obrigacdes contratuais esta-
belecidas.

Ji seria absurda a proposigio numa época normial, mas num
momento de inflagdo, num momento de preocupagio nacional com
o recrudescimento inflacionério, esta proposigde, Sr. Presidente, s6
pode ser repudiada por aqueles que témi conscigncia nos verdaeiros
interesses nacionais; por aqueles que-querem zelar pelo’ bom an-
damento das finangas plblicas neste Pais.
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Sr. Presidente, atribuimos essa propdsigio, unicamente, a mais

uma manifestacio daquele conjunto de improvisagdes, de hestiacdes

e de incompeténcias que tem caracterizado a administracio

econdmica e financeira do Governo.
VYamos votar contra. E estamos alertando a Casa ¢ a Nagio para

o absurdo contido nesta proposi¢iio que chega ao nosso conhecimen-
to. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Em votagiio o pro-
jeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados.

Esti aprovado.

O Sr. Fl‘anc(‘) Mentoro {(MDB — SP) — Requeiro a verificagio
da votagiio, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Vai-s¢ proceder a
verificaciio da votacio.

Testado o aparelho de registiro eletrénico de votos bloqueado,
proceder-se-4 & chamada que sera feita pelo Sr. 19-Secretario.

Em primeiro lugar, serio chamados os Srs. Lideres.

{ Procede-se a chamada.)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM "SIM" OS SRS.
SENADORES:

Petronio Portella, Lider da ARENA
Altevir Leal

José Guiomard
Jarbas Passarinho
Alexaridre Costa
Henrique de La Rocque
Fausto Castelo-Branco
Helvidio Nunes
Dinarte Mariz
Jesse Freire
Domicio Gondim
Milton Cabral
Paulo Guerra
Arnon de Mello
Augusto Franco
Lourival Baptista
Heitor Dias

Ruy Santos

Luiz Viana

Eurico Rezende
Jodo Calmon
Gustavo Capanema
Otto Lehmann
Italivio Coelho
Mendes Canale
Saldanha Derzi
Accioly Fitho
Matios Ledo
Lenoir Vargas
Otair Becker

Daniel Krieger

RESPONDE A CHAMADA E VOTA "NAO” O SR. SEN4-
DOR:

Franco Montoro, Lider do MDB
O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves}) — Resultado da
votagao.

Votaram sim, 31 Srs. Senadores; votou nio, ! Sr. Senador.
Com a presenca do Sr. Presidente, 33.

Ha niimero regimental, esta aprovado o projeto.
A matéria vai 4 Comissio de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sobre a mesa,
redacdo final de matéria em regime de urgéncia que seréd lida pelo
Sr. I+-Secretdrio,

E lida a seguinte :

PARECER Nr 811, DE 1976
Comissio de Redacio

Redacio final do Projeto de Resolugiio n® 103, de 1976.
Relator: Senador Otto Lehmann

A Comnissio apresenta a redagao final do Projeto de Reselugio
ne 103, de 1976, que altera a Resolugiio n® 62, de 1976, que dispde
sobre operagdes de crédito dos Estados ¢ Municipios, fixa seus limi-
tes e condigdes, :

Sala das Comissdes, 6 de outubro de 1976. — Danton Jobim,
Presidente — Otto Lebmann, Relator — Mendes Canale — Virgilio

Tavora,
ANEXO AQ PARECER N¢g811, DE 1976
Redagiio finat do Projeto de Resolucdo n® 103, de 1976.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, inciso Vi, da Constituigio, € eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N

,DE 1976

Altera 2 Resolugdio nv 62, de 1975, que dispde sobre opera-
goes de crédito dos Estados ¢ Municipios, fixa seus limites ¢
condigies. ’

0O Senado Federal resolve:

Art, 19 O art. 2v da Resoluglio n® 62, de 1975, que dispde
sobre operagdes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus limi-
tes e condicdes, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2¢

11l = O dispéndio anual com a respectiva liquidagio,
compreendendo  principal ¢  acessbrios, n3o  poderd
ultrapassar 13% (quinze por cento) da receita realizada no
exercicio financeiro anterior;

§ 2¢  Na apuragio dos limites fixados nos itens 1, H e
1T deste artigo serd deduzide da receita o valor
correspondente s operagdes de crédito.

§ ¥ A receita liquida apurada nos termos do

pardgrafo anterior serd corrigida, mensalmente, através de

indice aplicavel 3 espécie.”
Art. 2¢  Os limites fixados no art. 2° da Kesolu¢gio n* 62, de 1975,
nio se aplicam #s operagdes de crédito contratadas pelos Estados e
Municipios com recursos provenientes do Fundo Nacional de Apoio
ao Desenvolvimento Urbano (FNDU), do Funde de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS) e do Banco Nacional da Habitagdo
(BNH).

Paragrafo tnico. O pedido de autorizagio para as operagdes
de crédito previstas neste artigo serd submetido, pela Presidente da
Repablica, 4 deliberagio do Senado Federal, devidamente instruido
com o parecer do Conselho Monetario Nacional.

Art. 3* O Conselho Monetario Nacional estabelecerd as
normas complementares necessarias a fiel aplica¢io desta Resolugio.

Art. 4°  Esta Resolugiic enira em vigor na data de sua publica-
¢do. revogadas as disposigdes en, contrario.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Achando-se, em
regime de urgéncia, a proposi¢io cuja redagio final acaba de ser lida,
deve ser esta, imediatamente, submetida i apreciagio do Plenario.

Em discussio a redaciio final do Projeto de Resolugio n®
de 1976.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, encerra-
rei a discussdo. (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Qs Srs. Senadores que a aprovam permanegam seniados.
(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.
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O SR. PRESIDENTE (Wiison Gongalves) — Nada mais haven-
do que tratar, designo para a Sessio Extraordindria de amanha, a
realizar-se neste plendrio, 4s 11 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA

— —

Discussido, em turne (nico, do Projeto de Decreto Legistativo n®
28, de 1976 (n? 60-B/76. na Cdmara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo Bisico de Cooperagiio Cientifica e Técnica, conclui-
do entre a Repiblica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica de Hondu-
ras, em Brasilta, a |1 de junho de 1976, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob ns 7359 e 760, de 1976, das
Comissdes:

— de Relagies Exteriores; ¢

— de Educagiio e Cultura.

N

Discussdo. em turno tnico, do Parecer da Comissiio de Consti-
tui¢do e Justica sobre a Mensagem n® 160, de 1976 (n® 297 /76, na ori-
gem), de 29 de setembro do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete ac Senado a escolha do Doutor José
Fernandes Dantas, 1°-Subprocurador-Geral da RepUblica, para exer-
cer o cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, na vaga
decorrente da aposentadoria do Doutor Esdras da Silva Gueiros,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esta encerrada a
Sessio.

{ Levanta-se a Sessdo gy 20 horas e 30 minujos. |

ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N¢2, de 1976

O Primeiro-Secretiric do Senido Federal, no uso das suas atri-
buigdes regimentais ¢ de acordo com o disposto no artigo 7° das
Resolucdes ns 18 ¢ 45, de 1973,

Resolve

Homelogar os trabalhos e a conclusio a que chegou a Banca
Examinadora designada pelo Ato n® 01776, da Prime:ra Secretaria,
incumbida de proceder aos critérios seletivos para habilitagio em
prova de desempenho funcional dos servidores que tiveram seu en-
quadramento retificado através dos Atos da Comissiio Diretora n
9, 11,12, de 1975, en% 2, 3, 7, 9, de 1976, sclicitando ao Diretor-Ge-
ral que adote as providéncias necesshrias no sentido de determinar a
anotagdo na ficha funcional de cada servidor, da habilitagio obtida
nas provas a que se submeteram para o exercicio dos atuais cargos.

Senado Federal, 6 de setembro de 1976.—  Dinarte Mariz,
Primeiro-Secretério.

ATAS DAS COMISSOES .

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

7t REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 6 DE OUTUBRO DE 1976

As nove horas e trinta minutos do dia seis de outubro do ano de
mil novecentos € setenta ¢ seis, na Sala “Rui Barbosa”, presentes
o0s Srs. Senadores Heitor Dias — Presidente, Ruy Carneiro, Lazaro
Barboza, Adalberto Sena, Saldanha Derzi, Henrique de La Rocque,

Otair Becker ¢ Helvidic Nunes, reine-se extraordinariamente, a

Comissiio do Distrito Federal.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Eurico Rezende, Osires Teixeira e Renato Franco.

Constatada a existéncia de nimero regimental, o Sr. Presidente
declara abertos os trabalhos, sendo dispensada a leitura da Ata da
reunifo anterior, que & dada como aprovada.

Em seguida, o Sr. Senador Heitor Dias passa a Presidéncia ao
Sr. Senador Adalberto Sena — conferme preceitua o pardgrafo
iinico do artigo 94 do Regimento Interno — a fim de relatar
favoravelmente o Projeto de Lei do Senado n? 243, de 1976-DF, que
“dispde sobre o Estatuto do Magistéric Oficial do Distrito Federal™.

Colocado em discussdo e votagio, & o parecer aprovado sem res-
tri¢oes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,.

Ronaldo Pacheco, Assitente da Comissiio, a presente Ala, que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente,

COMISSAO DE RELACGES EXTERIORES

22* REUNIAO, REALIZADA
EM 6 DE OUTUBRO DE 1976.

As dez horas e trinta minutos do dia seis de outubro de mil
novecentos e setenta ¢ seis, na Sala Rui Barbosa, presentes os
Senhores Senadores Virgilio Tavora, Saldanha Derzi, Nelson
Carneiro, Accioly Filho, Helvidio Nunes, Augusto Franco, Jessé
Freire, Jodo Calmon, Mendes Canate, Danton Jobim e Fausto
Castelo-Branco, refine-se a Comissio de Relagdes Exteriores.

Deixam de comparecer, por motivos justificados, os Senhores
Senadores Daniel Krieger, Luiz Viana, Arnon de Mello, Petrénio
Portella, José Sarney, Gilvan Rocha, [tamar Franco, Leite Chaves e
Muauro Benevides.

Ao constatar a existéncia de quorum regimental, o Senhor
Senador Virgilio Tiavora, 2¢-Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, declara abertos os trabalhos.

E lida e aprovada a Ata da reunifio anterior.

Em seguida, torna-se secreta a reunido, a fim de ser apreciada a
Mensagem n® 161, de 1976, “do Senhor Presidente da Repiiblica,
submetendo & aprovagio do Senada Federal a escolha do Sr. Ronald
Leslie Moraes Small, Embaixador do Brasil junto 4 Reptblica
Fopular de Mogambigue, para, cumulativamente, exercer a funcio
de Embaixador do Brasil junto a0 Reino de Lesoto™. {Relator: Sena-
dor Danton Jobim.)

Apreciada a Mensagem e nada mais havendo a tratar, encerra-
se a reunido, lavrando eu, Candido Hippertt, Assistente da
Comissdio, a presente Ata, gue, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente.

COMISSAO MISTA
Incumbidza de apreciar o veto total do Senhor Presidente
da Repiiblica ao Projeto de Lei da Cimara n? 106, de 1975, (o®
1.346-C/75, na Casa de origem), que ‘‘regula a situacio dos
imdveis adquiridos pelo Sistema Financeiro de Habitagiio, em
caso de morte presumida do adquirente®”.

2» REUNIAQ, REALIZADA
EM 30 DE SETEMBRO DE 1976

As dezesseis horas e trinta minutos do dia trinta de setembro do
ano de mil novecentos e setenta e seis, no Auditério Milton Campos,
presentes us Senthores Senadores Otto Lehmann ¢ Ruy Carneiro e os
Senhores Deputados Homero Santos e Miton Steinbruch, reline-se a
Comissdo Mista incumbida de apreciar o Veto Total do Senhor Pre-
sidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara n® 106, de 1975,
(n® 1.346-C/75, na Casa de origem}, que “regula a situaciio dos
imdveis adquiridos pelo Sistema Financeiro de Habitaglo, em caso
de morte presumida do adquirente™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senador José Lindoso ¢ o Deputado Luiz Braz.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, em
seguida, & dada como aprovada.

O Senhor Presidente, Deputado Milton Steinbruch, concede a
palavra ao Senhor Senador Otto tehmann, Relator da Matéria, que
apresenta relatorio acerca do Veto Total da Presidéncia da
Repiiblica que, sem debales, é aprovado ¢ assinado pelos Membros
da Comissio.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a presenls reunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da
Comissiio, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinads
pelo Senhor Presidente € vai & publicagio.
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Presidente:
Magalhdes Pinto (AREMA—MGI

1#.Vica-Presidente:
Wilson Gongalves (ARENA—CE!

" 29.Vice-Prasidents:
Banjomim Farah {(MDB—R]

19.SacTmidrio:
Dinarte Mariz |ARENA—RN)

29-Secreldrio:
Marcos Freire (MDB—PF)

3°-Secretdrio:
Lourival Baptista (ARENA—SE)

4*-Sacretdrio:
Lenair Vargas (ARENA—5C)

Suplentes de Secretanos;

Ruy Carneirc IMDB—PB)
Renato Franco IARENA—PA)
Alexandre Costa ARENA—Ma,
Mendes Canale IARENA—MT!

LIDERANCA DA ARENA
EDA MAIORIA

{ider
Petrénio Portello
Vice-lidares
furico Rezende
Jarbas Passarinho
Josd lindoso
Mattos ledo
Poulo Guerra
Ruy Santos
Soldanha Derzi
Yirgilio Tdvora

LIDERANGA DO MDB
EDA MINORIA

iider
France Montoro
Vice-lideres
Mouro Benavides
Roberto Saturnine
Itamar Franco
Evandro Correira

COMISSOES

Diretor. Jové Socores de Qliveira Filho
local: Anexo ll — Térreo
Telefones: 23-6244 e 25-8505 — Romais 193 e 257

A) SERVICO DECOMISSOES PERMANENTIS
Chele: Claddio Corlos Rodrigues Costa

Local; Anexoc |l — Térreo
Telefone: 25-8505 — Ramais 301 e 313

COMISSAC DE AGRICULTURA — (CA)
{7 Membros!

COMPOSICAD

Presidents: Orestas Quércia
Vice-Presidente: Benedito Ferreita

Titulares Suplentes
ARENA
1. Yosconcelos Torres |. Alrevir Laal
2. Paylo Guerra 2. Otair Backer
3, Benedita Farreira 3. Renato Franco
4. Italivio Coelha
5. Mendes Canale
MDB
1. Agenor Mariu =% ). Adalberta Sena

2, Orestes Quércia 2. Amaral Peixolo
Assistente: Marcus Vinicius Goulort Gonzago -— Ramal 706
Reunides: Qluartas-fejros, as 10:30 horas.

Local: Sala Epitdcio Pessog — Ariexe |l — Ramal §15

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)

COMPQSICAQ

Presidente: Cottete Pinheiro
Vice-Presidente: agenor Maria

Fitviares Suplentes
ARENA
I. Cattete Pinheiro ). Saldanha Derzi
2 José Guiomard 2. lené Sorney
3. Teotdnio Yilela 3. Benedito Ferreira
4. Renato Frdnco
5. José Esteves
NMDB
1. Agenor Mario 1 Eveldsic Viaira

2. Evandro Carreiro 2. Gilvan Rocha

Assistente: l&aa Ferreiro do Rocho — Ramol 312,
Reunidaes: Tergas-Teiras, s 10:00 horas.
local: Sale “Epitdcio Pessoa” — Anexa il — Ramal 615.

COMISSAO DE CONSTITUIAOC EJUSTICA - (CC)

113 Membros!
COMPOSICAD
Presidents: Accioly filhe

19.Vice-Presidente: Gustavo Copanemd
2%.Vice-Presidente; Poulo Brossord

Thulores Suplentes
ARENA

1. Accioly Filho . Mottos ledo
7. José Sarney 2. Ctto Lehmonn
3. José lindoso 3. Patrénio Portelia
4. Helvidio Nunes 4. Renato Franco
5. hativio Coelho 5. Osires Teixaira
6. Eurico Rezende
7. Gustavo Copanema
8. Heitor Dias .
9. Henrique de Lo Rocque

. MO8
1. Dircev Cardéso i. Franca Montore
2. lgite Chaves 2. Mouro Benavides
3. Nelson Carneire
4. Paylo Brossard

Assistente: Maria Helena Bueno Brond3o — Romal 305.
Zounided: Quarlos-fairas, ds 10:00 horay
local: Salo “Clévis Bevilocaua” — Anexo It — Ramal 623,
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(it Membros)

COMPOSICAC

Presidante: Haeitor Dias
Vice.Presidente; Adolberto Sena

-

Tirvlares Suplentes
ARENA

1. Helvidio Nunes t. Augusto Franco

2. Eurico Rezende 2. (viz Cavalcante

3. Renato Franco 3, José lindoso

4. Osires Teixeire 4, Virgitio Tévora

5. Saldanha Derzi

6. Heitor Dias

7. Henrique de la Rocque

8. Otair Becker

MDB

. Adalberto Sena
2. Ldzoro Barbozo

1, Evandro Correira
2. Neison Carneiro
3. Ruy Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306.

Reunides: Qruintos-leiras, as 9.00 horas.
.Local: Sala "Ruy Barbosa” — Anexo || — Ramais 621 e 716

COMISSAO DE ECONOMIA — (CH)
{11 Membros!

COMPOSICAC

Presidente: Milton Cabrol

Vice-Presidente: Renato Franco

Titulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabrol 1. Benadito Farreira
2. Yasconcelos Torres 2, Augusto Franco
3. lessh Freire 3, Ruy Sontos
4. lviz Covaleonte 4, Cattete Pinhairo
5. Arnon de Mello 5. Helvidio Nunas
4. Jarhas Passarinho
7. Paulo Guerro
8. Renato Franco

MDB

I. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestas Quércia 2. Amaral Peixoto

3. Roberto Saturaino

Assistente: Daniel Reis de Sovzo — Romal 475.
Reunides: Quartas-leiras, &s 10:00 horas,
tocal: Solo “Epitdcio Pessoa” —~ Anexo I — Romol 415.

COMISSAC DE EDUCACAO R CULTURA — (CEC)
9 Membros)

COMPOQSICAO

Presidente: Tarso Dutra

Yice-Presidante: Henrique de Lo Rocque

Titulares. Suplentes
ARENA

t. Tarso Dutra Arnon da Mello

2. Gustavo Copanema 2. Helvidio Nunes

3. Jodo Colmon 3. losé Sarney

4. Henrique de la Rocque 4. Ruy Santos

5. Mendes Canala

6. Otto Lehmonn MDB

1. Eveldsio Vieira 1. franco Mantora

2. Paulo Brossard 2. ltamar Franco

3. Adoalberto Seno

Assistante; Claide Maria 8, F, Cruz — Romal 598,
Raynides: Quintos-feiras, as 10:00 horos,

Local- Sala "Clowis Bevilacqua'™ — Anexo 1l — Ramal 623.

COMISSAO DE FENANGAS -~ (CF)
{17 Membros)

COMPOSIGAD

Presidents; Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Teotdnio Vilelo

Titulares " Suplentes
ARENA .
1. Daniel Kriager
2. losé Guiomord
3, José Sarney
4. Heitor Dias
§, Coftaré Pinhairo
4. Osires Teixeira

1. Soldanha Derzi

2. Benedito Ferreiro

3. Mlexandre Costa

4. Fausto Castelo-Branca

5. Jessé Fieire

6. Virgilio Tdvora

7. Mattos Ledo

8. Tarso Dutro

%. Henrique de lo Rocque

10. Helvidio Nunes

1. Teotdnio Vilelo

12. Ruy Sontos

MDB
1. Danton Jobim
2. Dirceu Cardoso
3. Eveldsio Yieirg

1. Amaral Peixoto )
2. leite Chaves
3. Mayro Benavides
4. Roberto Saturning
5. Ruy Corneiro

j s inici ~— Ramal 303.
Assistente; Marcus Vinicius Goulan C-l-g%quhmﬁu* 303
Reunides: Quintos-feiras, &3 10:30 horas,

Local” Sata "Ruy Barbosa™ — Anexo Il — Ramais 621e 716
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COMISSAO DE LEGISLAGAD SOCIAL — (CLS)
7 Membros)

COMPOSICAQ

Prasidente: Nelson Carneiro
Vice-Presidenta: Jessé Freire

Tirvlaras Suplentes
ARENA

1. Mendes Conale 1. Virgilio Tdvgro

2. Domitio Gondim 2. Burico Rezende

3. Jorbos Passarinho 3. Accioly Filho

4, Henrique de lo Rocque
5. jessé Freire
MDB
}. Franco Montoro |. Lazarg Barboza
2. Melson Carneiro 2. Ruy Camneiro

Assistente: Daniel Reis de Sovza — Ramal 675

Reunides: Quintos-feiras, 45 11.00 horos.
tlocol: Sala “Cldvis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramol $23.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
17 Membrosi
COMPOSICAQ

Presidente: Jodo Colmon
Vice-Presidante: Domicio Gondim

Titvlores Supisntes
ARENA
1. Milton Cabral 1. Pavlo Guerra
2. Arngn de Mello 2. José Guiomorg
3. lviz Cavalconte 3. Virgilio Tévora
4. Domicio Gondim
5. lodie Calmon
MDB
1. Dirceu Cardosa 1. Gilvan Rocha
2. ltemar fronco 2. Leite Chaves

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306,
Reunides: Gluintas-feiros, ds 10:30 horas.
local: Salo “Epitdcio Pessoa” -— Anaxo Il — Ramal 615,

COMISSAO DE REDACAO (CR)
t5 Mambros)
COMPOSICAC

Presidente: Danton Jobim
Vice-Presidante: Renoto Franco

Titvlares S slentes
ARENA
1. José Lindoso 1. Virgilio Tévora
2. Renato Franco 2. Mendes Canale
3. Otto Lehmann
MDB
I. Donton Jobim 1. Dircau Cardoso

2. Qrestes Quércia

oF — L
Assistonh?Mariot’ormen Castro Souza — Ramal 134,
Reunides: Guartas-feiras, bs 1100 horas,
Local: Salo “Clévis Bevilocqua” — Anexo Il — Ramal 623.

COMISSAO DE IILAGO“ EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAD
Prasidente: Danial Krieger
19-¥ica.Presidente; Luiz Yiana

29-Yice-Presidente: Virgilio Tdvors

Thrulares Suplentes )

ARENA

. Daniel Kriager . Accioly Filho

1 1
2. iz Viana 2. losé lindoso
3. Virgilio Tdvora 3. Cattete Pinheiro
4, Jossé Freire 4. Fousto Castela-Branco
5. Atnon de Mello 5. Mendes Cartle
&. Patrénio Fortella &. Helvidio Nunes
7. Saldanha Derzi
8. losé Sarney
9. Jogo Calmon
10. Augusto France
MDB
. Donton Jobim 1. MNalson Carneiro
. Gilvon Roche 2. Paulo Brossard
. Itamar France 3. Roberto Samrning

, laite Chaves
. Mourc Benevides

o R e

Assistente: Candido Hippertt — Rgmal 674,
Reunides: GQuartos-Isitos, ds 10:30 horos,
local: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716,

COMISSAO DE SAUDE — (C3)
7 Membros!)

COMPOSICAD

Presidente: fausto Costala.Branco
Vice.Prasidente: Gilvan Rocha

Titvlares Suplentes
ARENA

|. Fausto Castelo-Bronco 1. Saldanhg Derzi

2. Canete Pinhaifo 2. Mendes Canale

3. Ryy Santos
4. Orair Backer
5. Altevr kea!

MDB

1. Adafberto Seng 1. Evandro Carreira
2. Gilvan Rocha 2. Ruy Carneire

Assistente; Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Quintas-feiras, s 11.00 horas,
logal: Sale “Epitdcio Pessog™ ~ Anaxc I — Romo! 615,
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COMISSAO DE SIGURANGA NACIONAL — (CSN)

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES

17 Membros) E OBRAS PUBLICAS —(CT)
- COMPOSICAD {7 Membros)
Presidente: José Guiomard COMPOSICAO

Vice-Presidente. Vosconcelos Torres

"Titularss Suplentes
' ARENA

1. luiz Covaleonte 1. Jarbas Passarinho

2. José lindoso 2. Henrique de lo Rocgue
3. Virgilio Tévora 3. Alexandre Costa

4. José Guiomard

5. Vasconcelos Torres

MDB

Presidente: Atexandre Costa
Yice-Presidente: luiz Cavolcante

1. Amoral Peixoto
2. Adatberto Sena

1. Agenor Maria

2 Orastes Quércia 1. Evondro Carreira

Titulares Suplentes

ARENA
). Alaxondre Costo 1. Otto Lehmann
2. Wiz Cavalcante 2. Mendes Canale
3. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Yilela
4. José Esteves
5. Pavio Guerro

MDB

1. ldzaro Barboza

. Assistente: Ldda Ferreirg do Rocha — Ramal 312,
Reunides: Guarias-feiras, as 11:30 horas.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo || — Ramal 623.

2. Eveldsio Vieira 2. Robarto Saturning

Assistente: Claudio Carlos R, Costa — Ramal 301
Reunides: Quintas-feiras, as 11:.00 horas.
Local: Sale Rui Barbosa — Anexo H - Ramal 621

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVii — (CSPC)

7 Membsos) 8) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
COMPOSICAD . EDE INQUERITO
Presidente: ldzaro Barbozo Comisstes Tempurérios

Vice-Presidente: Otto Lehmann
Chefs: Ruth de Souvza Castro.

Tiulares : ARENA Suplentes local: Anexc | — Térreo.
1. Avgusto France 1. Motios ledo Telefone: 25-8505 — Ramal 303
2. Ofto Lehmann 2. Gustave Caponemo 1) Comissdes Temposdrias para Projetos do Congresso Nacionol.
3. Heitor Diay 3. Alexandre Costa 21 Comissdes Fempordrias para Apreciagdo de Vetos,
; ?u?:i\?:z::ho 3} Comissdes Especiais & de Inguérilo, &
MDB 4} Comissdo Misio do Projeto de lei Occamenkiria lart. 90 do Regimento

1. Danton Jobim Comum).

2. Mouro Benevides

I. ltamar Franco
2. lézoro Barboze

Assistentes de Comissdes; Haroldo Pereirg Fernandes — Ramal 674;
Alfey de Oliveira — &74; Cleide Maoria B.F, Cruz — Ramal 598; Mauro Lopes:
de 5d — Ramal 310

Assistente: Sonia ‘Andrude Peixoto — Romal 307
Reunies: Quintas-feiras, &% 10:00 horas.
tocal: Salo Epitdcio Pessoa — Anexo Il — Remol 615

SENADO FEDERAL
SUBSECKRETARIA DE COMISSUES
SERVICC DE COMISSUES PERMANENTES
HORARIC a3 REUNICES DAS COMISSUES FERMANBNTES DO SENADO FEI¥RAL
PARA O ANO DE 1576

HORAS | TERGA S AL A 4SSISTENTH [HORAS| QUINTA S A L A5 [ASSISTENTE
10:00 | c.a.R. EPITACIO FESS04 LA 09:00| c.0.p, | FVY BARBOSA RONALDO
Ramal - 615 Ramsls - 62] & 75"
HomAS | QuaBTA B AL A 5 |ASSISTENTE C.E.c [ CLOVIS BEVILACQUA § crgrpp
10:00 fRamal - 623
£.C.J. CIAVIS BEVILACQUA |MARIA ¢.s.p.c.| EFITACID PESS0A SONTA
10:00 Bamal - 62 HELENA Ramal ~ 615
EPITACIQ FESSOX AUY BARBOSA BARCUS
G.E. — C.F.
Ramal - 615 10:30 Rarwais - 621 e 716 | VINICIUS
C.R.E. RUY BARBOSA CANDIDO G.M.E. | EFI1ACTO PESSOA | RONALDO
1030 Ramais - 621 & 716 Ranel ~ 615
0.k, EPITdcIo FEsson | MAROUS 5.8 CLOVIS BEVILACQUA | paniewL
Ramal - 815 VINICLUS Ramal ~ 623
11:00| ¢.R. CLOVIS BEVILACGIA |MARIA 11:00 ¢.5. ERLTAGIO PESSOA | rap,
Ramal - 62} CARMEN Eamal ~ 615
nise] c.s. CLOVIS BEVITAGHUA | LEDA a.1. FUY BARBOSA SLAUDIO
Ramal - 623 Ramais - 621 e716] COSTA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO

2* Edicao Revista e Atualizada — 1975
VOLUME COM 288 PAGINAS — Prego: Cr$ 30,00

CONTEM, COMPARADAS EM TODOS OS ARTIGOS:

Emendas Constitucionais n® 1, de 17 de outubro de 1969, n° 2, de 9 de maio
1972, n® 3, de 15 de junho de 1972, n® 4, de 23 de abril de 1975, e n? 5, de 28 de ju-
rnho de 1975.

Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as aiteragdes intreduzidas
pelos Atos Institucionais de n?s 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado pelo
art. 3?2 do Ato Institucional n? 6/69).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasi! de 18 de setembro de 1946 (com
as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de outras observagdes, sdo destacadas as alteragbes An =~
das pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projetc de Constifiircosesc-
metido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castells Reamso, em de-
zembro de 1966.

Trabalho organizado e revisado pela Subsecretaria de Edicées Tecrmcas
e impresso pelo Centro Grafico do Senado Federal

A venda no SENADO FEDERAL, 11? andar

Os pedidos de publicagio deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo 1, 119 andar, Praca dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével! em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL ’
\ ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. : /




CODIGO PENAL MILITAR

Quadro Comparativo

- — Decreto-Lei n® 1.001/69
— Decreto-Lei n? 6.227/44
Contendo ainda textos do Anteprojeto (lvo D'Aquino), Exposi¢cdo de Motivos
{Min. Gama e Silva), Cédigo de Processo Penal Militar, Lei de Organizacéo Ju-
diciéria Militar e ementério de legislagéo sobre Justica Militar e Seguranga Na-
cional,

“Revista de Informacéo Legisiativa’ n? 26
439 paginas

Preco: Cr$ 20,00

” REGISTROS PUBLICOS

nova lei anotada

— Redagdo atualizada da Lei n® 6.015/73, com as alteracdes das Leis n%s 6.140/74

o 6.216/75, contendo notas explicativas e remissivas;

—— Redagio vigente do Decreto n® 4.857, de 9-11-1939, seguida de notas explicativas
do seu texto, com apresentacdo das redagdes anteriores.

“Ravista de Informacdo Legislativa” n? 46 — 328 paginas
Preco: Cr$ 30,00

Os pedidos de publicagdes deveréio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia @ emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de Resmbolso Postal




(cfmmo DE PROCESSO CIVIL h

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL {LEI N? 5.869/73,
COM AS ALTERAGOES DA LEI N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LE| N? 1.608/39 COM REDAGAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES

1? VOLUME:
QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGCAO ANTERIOR;

2° VOLUME: |
NOTAS {de n®s 1 a 835) CONTENDO:
® LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA;
EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO
NACIONAL; .
® EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.
ALFREDO BUZAID;
® LEGISLAGCAO ESTRANGEIRA;E
® REMISSOES.

NOTAS (de n®*s 1-A a 95-A} documentam a redacao original de
dispositivos do Cédigo. Lei n® 5.869/73, alterado pela Lei n°® 5.925/73.

PRECO: Cr$ 70,00

A venda no SENADO FEDERAL, 11° andar

Os padidos de publicaglo deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo I, 11¢ andar, Praga dos Trds Poderas -— 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do

CFNTRO GRAFICO DD SENADO FEDERAL,
k ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. }




TRANSITO )

Legislagéo atualizada.
Cédigo Nacional de Transito e seu Regulamento — atualizados
Legislagdo especial e correlata.
llicitos penais do Transito.
Resolugdes do CONTRAN.
Notas — Comparagdes — Remissbes
Furto de uso.
“Revista de Informagéo Lagislativa” n® 38
452 paginas

Preco: Cr$ 25,00

Os pedidos de publicacbes deverfio ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADD FEDERAL
Ed. Anexo |, 11° andar, Praga dos Trds Poderes — 70000 — BRASILIA — iiF
acompanhados de cheque nominal, visado, pagéve! em Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL, J

ou pélo sisterna de Reembolso Postal

CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, comparado ao texto original de 1943 e a todas as altera-
¢oes, introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia. =

Notas explicativas.

Legislagéo correlata.

616 péaginas

Edigédo: agosto de 1974

PRECO: Cr$ 35,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR
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SEGURANCA NACIONAL

| — Legislagéo Constitucional

Il — Quadro Comparativo: _Décreto-Lei n? 898/69
Decreto-Lei n? 510/69
Decreto-Lei n® 314/67
Lein® 1.802/53

111 — Notas
IV — Jurisprudéncia

“Revista de Informacao Legislativa” n? 39
421 paginas

PRECO: Cr$ 25,00

A venda no SENADO FEDERAL, 11? andar

Os pedidos de publicagéo deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de chequa nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL.

" -~




Centro Grifico do Senado Federal

Caixa Postal 1.203
Brasilia - DF

EDICAO DE HOJE: 56 PAGINAS

'PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




