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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicio. e eu, José
de Magaihies Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 84, DE 1976

Autoriza 8 Prefeitura Municipal de Itatiba, Estado de Sio Paulo, a elevar em
Cr$ 6.663.900,00 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil e novecentus cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada.

Ari. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Itatiba, Estado de Sdo Paulo, autorizada a elevar, temporaria-
mente, os parimetros fixados pelos itens 1, I1 e 111 do art. 22 da Resolugio n? 62, de 1975, do Senado Fe-
deral, a fim de que possa realizar uma operaciio de crédito, no valor de Cr$ 6.663.900,00 (seis milhJes, seis-
centos e sessenta e trés mii e novecentos cruzeiros), junto 2o Banco do Brasil /A, por conta do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FDU), destinada ao financiamento de recuperac¢io de dreas inundaveis ¢ do sis-
tema vidrio daquela Municipalidade. '

Art. 2¢  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, em 22 de setembro de 1976. — José de Magalhdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou. nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituicio, e eu, José
de Magalhies Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N» 85, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Leme, Estado de Sdo Pauio, a elevar em
Cr$ 9.715.600,00 (nove milhbes, setecentos ¢ quinze mil e seiscentos cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Leme, Estado de S3o Paulo, autorizada a elevar, tempora-
riamente, os pardmetros fixados pelos itens I, IT ¢ 111 do art. 2¢ da Resolucio n? 52, de 1975, do Senado Fe-
deral, a fim de contratar empréstimo, junto aoc Banco do Brasil S/A, por conia do Fundo de Desenvolvi-
mento Urbano (FDU), no valor de Cr$ 9.715.600,00 (nove milhées, setecentos e quinze mil e seiscentos cru-
zeiros), destinado ao financiamento de diversas obras a serem executadas naquela Municipalidade.

Art.2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, em 22 de setembro de 1976. — José de Magalhdes Pinto, Presidente,
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢ido, e eu, José
de Magalhaes Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 86, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Guaruji, Estado de Sdc Paule, a elevar em
Cr$ 17.907.400,00 (dezesseie milhdes, novecentos e sete mil e quatrocentos cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada.

Art. 1* E a Prefeitura Municipal de Guaruja, Estado de Sio Paulo, autorizada a elevar, temporaria-
mente, o parametro fixado pelo item T do art. 2° da Resoluglio n® 62, de 1975, do Senado Federal, a [im de
que possa realizar uma operagio de crédito, no valor de Cr§ 17.907.400,00 (dezessete milhdes, novecentos e
sete mi] € quatrocentos cruzeiros), junto ao Banco do Brasil S/A, por conta do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FDU), destinada ao financiamento dos servigos de pavimentacio asfiltica a serem executados em
vias publicas daquela localidade.

Art. 2¢ Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, em 22 de sctembro de 1976. — José de Magaihdes Pinto, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituigiio, e eu, fosé
de Magalhdes Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N+ 87, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Emhu, Estadoe de Sio Paulo, a realizar operaciio de
crédito no valor de Cr$ 14.733.400,00 (guatorze milhes, setecentos e trinta e trés mil e qua-
trocento cruzeirgs). '

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Embu, Estado de Sio Paulo, autorizada a elevar, tem-
porariamente, os pardmetros fixados pelos itens I, 1 e [11 do art. 2¢ da Resolugio n® 62, de 1975, do Senado
Federal, a fim de que possa realizar uma operagio de crédito, no valor de Cr§ 14.733.400,00 (quatorze mi-
Ihdes, setecentos e trinta e trés mil e quatrocentos cruzeiros), junto ac Banco do Brasil $/A, por conta do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU), destinada ao financiamento dos servigos de pavimentacio

asfaltica e obras complementares a serem realizadas em vias plbiicas daquela Mumc:pdhdade.

Art, 2¢

Esta Resoluglio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senade Federal. em 22 de setembro de 1976, — José de Magalhdes Pinto, Presidente.

— SUMARIO

I — ATA DA 163: SESSAQ, EM 22 DE SETEMBRO DE
1976.

1.l — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Oficios do Presidente do Sapremo Tribunal Federal

Ne 8-11/76 (n® 22/76-P/MC), encaminhando ao Senado
«cbpias da peti¢io inicial, das notas taquigrdficas € do acérdio
proferido nos autos da Representagio n® 942, do Estado do Rio
de Janeiro, no qual o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das expressdes “*e do Ministério Piblico™ ¢
*ou na carreira do Ministério Pablico”, aludidas no art. 115 da
Constituigio do Estado do Rio de Janeiro.

N* §.12/76 (n° 23/76-P/MC), encaminhando ao Senado
cbpias das notas taquigrificas ¢ do acérdio proferido no
Recurso Extraordinirio n® 78.466, do Estado de Siéo Paulo, no
gual o Supremeo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalida-
de do paragrafo fnico do art. 34, na expressdio “e 20% (vinte por
ceato} ao Juiz de Direito da Comarca, parcela que seré recolhida

se refere o art, 407 ¢ do § 2° do art, 36, na locugio: *

a0 Banco do Brasil 5.A., e levantada quando das correigdes a que
‘e ao Juiz de
Diireito da Comarca" ambos do Decreto- Lel ne [67, de 14-2-67,
daquele Estado.

1.2.2 — Oficios do Primeiro-Seeretirio da Camara dos
Deputados

Ne¢ 379/76, encaminhando autdgrafo do Projeto de Lei do
Senado n° [70/75, que dispde sobre a organizagdo e o funciona-
mento de Movimentos Trabaihista ¢ Estudantil nos Partidos
Paliticos, € d& ouiras providéncias, (Projeto que se transformou
na Lei n®6.341, de 5 de julho de 1976.)

N¢ 380/76, encaminhando autdgrafo do Projeto de Lei da
Camara n* 8/76, que disciplina a utilizagio de recipientes de
vidro (garrafas), ¢ dd outras providéncias. (Projeto que se trans-
formou na Lei n? 6,348, de 7 de julbo de 1976.)

N¢ 381/76, encaminhando autégrafo do Projeto de Lei do
Senado n® 137/76, que dispde sobre a indica¢io de candidatos a
cargos eletivos nos municipios onde os Partides Politicos nao
constiuiram Diretgrios Municipais, ¢ déi-gutraspprovidéncias.
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(Projeto que se transformou na Lei n® 6.349, de 7 de julho de
1976.)

1.2.3 — Pareceres

—~~ Referentes is seguintes matérias: .

Projeto de Lei do Senado n?® 80/76, que acrescenta um
pardgrafo ao art. 224 da Consolida¢io a< Leis do Trabalho,
renumerando os demais, para fixar em 5 horas a jornada de
trabalho do bancirio que presta servigo de caixa, quer seja
comissionado ou nio.

Projeto de Lei do Senado n® 20/76, que altera a redagio do
art. 413 da Consolidagiico das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5,452, de 1* de maio de 1943,

Projeto de Lei do Senado n® 51/76, que manda incluir no
pagamento das férias as horas extraordinérias habitualmente
prestadas pelo empregado.

Projeto de Lei do Senado n® 71/76, que dispde sobre dispen-
sa de apresentagiio de atestado de vida, para efeito de recebimen-
1o de proventos, por parte dos aposentados de qualquer sistema.

1.2.4 — Comunicagio da Presidéncia

— Convocagio de Sessio Extraordinaria do Senado Federal
a realizar-se hoje, as 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia
que designa.

1.2.5 — Comunicacio
— Do 8¢, Senador Gilvan Rocha, que se ausentari do Pais.
1.2.6 — Requerimentos

N¢ 48%/76, de urgéncia, para o Projeto de Lei do Senado n*®
199/76, do Sr. Senador José Lindoso, que autoriza a doagio de
porgdes de terras devolutas a Municipios incluidos na regido da
Amazédnia Legal, para os fins que especifica, ¢ di outras pro-
vidéncias. ’

N¢ 490/76, do Sr. Senador Gustavo Capanema, solicitando
que os Projetos de Lei do Senado n%s 41, 61, 130 ¢ 214, de 1976,
tenham tramitagdo em conjunto.

1.2.7 — Discurso do Expediente

SENADOR PAULO BROSSARD — Consideragdes sobre
anunciado projeto de reforma do Poder Judicidrio, a ser remeti-
do, pelo Executivo, ao exame do Congresso Nactonal.

1.2.8 — Oficio do Primeiro-Secretirio da Cimara dos Depu-
tados

Ne 383/76, solicitando retificacdo nos autogratos referentes
ao Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1976 (n® 2.559-B/76, na
origem), que dispde sobre as sociedades por acdes.

1.2.9 — Comunicagio da Presidéncia
— Referente ao expediente anteriormente lido.

1.2.10 — Comunicagoes da Lideranca da ARENA no Senado
Federal

— De substituigdes de membros em Comissdo Mista do
Cangresso Naciangl

.3— ORDEM DO DIA

— Requerimento n? 440/76, do Sr. Senador Lourival Baptis-
ta, solicitando a transcricdo, nos Anais do Senado Federal, da
entrevists concedida peio Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, General Ernesto Geisel, 3 Televisdo japonesa. Aprova-
do.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 57/76 (n* 2.380-B/76, na
Casa de origemy;de iniciativa-do Senhor Presidente da Repabli-
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ca, que dispde sobre medidas de prevencio e repressdo ao trafico
ilicito e wso indevido de substéncias entorpecentes ou que deter-
minem depend@ncia fisica cu psiquica, ¢ da outras providéncias.
Discussdo encerrada, voltzndo 3s comissdes compelentes em
virtude de recebimento de emenda de plendrio, ap6s usar da pala-
vra na sua discussdo o Sr. Senador Franco Montoro.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 22/76 (n® 59-B/76, na
Camara dos Deputados), gue aprova o texto do Tratado de
Amizade, Cooperagio e Ccmércio entre a Repiblica Federativa
do Brasil e a Repiblica do Suriname, assinado em Brasilia, em 21
de junho de 1976. Aprovado, A Comissio de Redagdo.

— Projeto de Lei do Sznado n® 9/76, do Sr. Senador Leite
Chaves, que da nova redagio a0 art. 2¢ da Lei nv 6.268, de 24 de
novembro de 1975, que dispde sobre a averbacdo do pagamento
de titulos protestados, a identificagdo do devedor em titulos
cambiais ¢ duplicatas de fatura, e di outras providéncias. Aprova-
do em segundo turno. A Cimara dos Deputados.

1.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DIA

Projeto de Lei do Senado n* 199/76, em regime de urgéncia,
nos termos do Requerimento n® 489776, lido no Expediente.
Aprovade em primeiro e segundo turno, apds pareceres das
comissdes competentes. A Camissio de Redagio.

— Redagiio final do Projeto de Lei do Senado n® 199/76, em
regime de urgéncia. Aprovadn. A Camara dos Deputados.

— Redagiio final do Projeto de Decreto Legislativo n* 22/76
(n® 59-B/76, na Cimara dos Deputados), constante do terceiro
item da Ordem do Dia. Aprovada, nos termos do Requerimento
ne 491/76. A promulgagic.

1.5~ DISCURSOS AFOS A ORDEM DO DIA ~,

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Qperagagdes comer-
ciais firmadas pelo Brasil com o Japdo, por ocasifio da visita rea-
lizada pelo Presidente Geisel Aquele Pais,

SENADOR DANTON JOBIM — Consideragdes sobre as
recentes declaraches prestadas & imprensa pelo Presidentie da
Repiiblica, referente & problemética politica e institucional brasi-
leira.

SENADOR MAURQO BENEVIDES -~ Justificando projeto

de lei que encaminha A mesa, que revoga a Lei n? 5.453, de 14 de
Junho de 1968, e da outras providéncias.

SENADOR EVANDR(C CARRE[RA — Suelto inserto no
jornal Correio Braziliense, sobre a eminéncia de crise, a nivel
mundial, no comércio da borracha natural.

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Apelo as au~
toridades governamentais, ¢m favor de medidas preventivas,
que evitem a ocorréncia de desemprego na Companhia Siderdrgi-
ca Nacional, em virtude do atraso verificado no cumprimento
dos cronogramas de expansic daquéla Empresa.

1.6 — DESIGNACRO DA ORDEM DG DIA DA PRO-
XIMA SESSAQ. ENCERRAMENTD.

2 — ATA DA 164t SESSAQ, EM 22 DE SETEMBRO DE

1976
21— ABERTURA

22— EXPEDIENTE
2.2.} — Discursos do Expediente

SENADOR PAULO BROSSARD — Consideracdes sobre
as informages prestadas pelo Lider do Governo -no Senado, a
respeito de indagagdes formu adas pot S, Ex* scbre a aplicagio
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de numeririos oriundos da majoragdo dos pregos dos combusti-
veis em obras que especifica,

2.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 241/76, de autoria do Sr. Sena-
dor Mauro Benevides, que revoga a Lei n® 5,453, de 14 de junho
de 1964, e di outras providéncias.

2.2.3 — Requerimento

N¢ 492/76, de autoria do Sr. Senador Maurb Benevides, soli-
citando a transcrigiio, nos Anais do Senado Federal, do editorial
do jornal Tribuna do Ceard, de Fortaleza, intitulado *“Recursos
pura o Nordeste™, '

23— ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugdo n?® 96/76, que autoriza a Prefeitura
Municipal de Mococa (SP) a elevar 0 montante de sua divida
consolidada. Aprovade. A Comissdo de Redagio.

— Projeto de Resolugdo n® 97/76, que autoriza a Prefeitura
Municipal de liapeva (SP) a elevar em Cr$ 9.339.100,00 {(nove
milhdes, Lrezentos ¢ trinta e nove mil e cem cruzeiros), ¢ montan-
te de sua divida consolidada. Aprovade. A Comissdo de Redagiio.

— Projeto de Resolugiio n® 98/76, que autloriza a Prefeitura
Municipal de Maceddnia, Estado de Sdo Paulo, 2 elevar o mon-

tante de sua divida consolidada. Aprovado. A Comissic de Reda-
Giv.

2.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO
DA
" — Redugdes finais dos Projetos de Resolugio n%s 96, 97 ¢ 98,
de 1976, constantes dos itens n® 1, 2 e 3, respectivamente, da
Ordem do Dia. Aprevadas, nos termos dos Requerimentos n's
493 2495776, A promulgagio,

2.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO. ENCERRAMENTO.

3 — CONSULTORIA JURIDICA
— Parecer n* 49, de 1976,

4 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRES-
SISTAS

— Demonstragio da conta **Receita ¢ Despesa”™ — Agos-
to/76.
— Bulancete do Ativo e Passivo em 21 de agosto de 1976,

5 — MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 163* SESSAO, EM 22 DE SETEMBRO DE 1976
2t Sessiio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs, Senadores:

Evandro Carreira — José Esteves — José Lindoso — Catiete
Pinheiro — Henrique de La Rocque -— Petrénio Portella — Wilson
Goncalves — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Jessé Freire — Ruy
Carneiro — Arnon de Mello — Teoténio Vilela — Augusto Franco
— Gilvan Rocha — Heitor Dias — Luiz Viana — Ruy Santos —
Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton' Jobim —
Gustavo Capanema — [tamar Franco -— Franco Moatoro —
Benedito Ferreira — Lazaro Barboza — Italivio Coelho — Saldanha
Derzi — Otair Becker — Paulo Brossard.

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A lista de presen-
ca acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo nimero
regimental, declaro aberta a Sessio.

O Sr. 1*-Secretario vai proceder & leitura do Expediente.

Elido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIOS DO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

N® §.11-76 (Nv 22/76-P/MC), de 21 do corrente, encaminhando
40 Senado copias da petigdo inicial, das notas taquigraficas e do
acérdio proferido, nos autos da Representagio n® 942, do Estado
do Rio de Juneiro, no qual o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade das expressdes “e do Ministério Pablico™ ¢
“ou na carreira do Ministério Piblico™, aludidas no art. 115 da
Conslituigio do Estado do Rio de Janeiro.

N¢ §-12-76 (N¢ 23/76-P/MC), de 21 do corrente, encami-
nhando ao Senado copias das notas taquigraficas e do acdrdio profe-
rido no Recurso Extraordinirio n® 78.466, do Estado de Sio Paulo,

ng qual o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionali-

dade do pardgrafo dnica do art. 34, na expressao: e 20% (vinte por-
cento) ao Juiz de Direito da Comarca, parcela que sera recolhida ao

Banco do Brasit 8. A.. e levantada quando das correigdes a que se

refere o art. 40™; edo § 29 do art. 36, na locugdo: ‘¢ ao Juiz de Direi-

to da Comarca™; ambos do Decreto-Lei n? 167, de 14-2-67, daquele

Estado.

A Comissdo de Constituido e Justica.

OFICIOS DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Ne 379/76, de 21 do corrente, encaminhando autdgrafo do Pro-
jeto de Lei do Senado nv 170, de 1975, que “dispde sobre a Orga-
nizagio e o funcionamento de Movimentos Trabalhista e Estudantil
nos Partidos Politicos, e di outras providéncias™.

(Projeto que se transformou na Lei n® 6.341, de 5 de julho de
1976.)

Ne 380776, de 2§ do corrente, encaminhando autdgrafo do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 8, de 1976, que “disciplina a utilizagiio de
recipienies de vidro (garrafas), e dd outras providéncias’.

(Projeto gue se transformou na Lei n® 6.348, de 7 de julho de
1976.)

Ne 381/76, de 21 do corrente, encaminhando autdgrafo do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 137, de 1976, que “dispde sobre a indi-
cacdio de candidatos a cargos eletivos nos municipios onde os Parti-
dos Politicos ndo constitufram Diretérios Muaicipais, e di outras
providéncias™. .

(Projeto que se transformou na Lei n? 6.349, de 7 de julho de
1976.}
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PARECERES

PARECERES N 775 E 776, DE 1976

Sabre o projeto de Lei do Senado, n? 80, de 1976, que
“acrescenta um parigrafo ao art. 224 da Consolidaciio das
Leis do Trabalho, renumerando os demais, para fixar.em 5
hoeras a jornada de trabatho do bancdrio que presta servi¢o de
Caina, quer scja comissionade ou nio®’,

PARECER N° 775, OE 1976
Da Commissao de Constituicao e Justica

Relator: Sepador Otio Lehmann

Pretende o ilustre Senador Leite Chaves privilegiar, com a redu-
Giw da jornada de trabatho de trinta para vinte e cince horas se-
manais, o desempenho do Caixa Exceutivo dos estabelecimenios
buncarios, mediante acréscimo de um parigrafo ao artigo 224 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, renumerando os demais.

O paragrafp proposto tem a seguinte redagio:

"§ 1* A jornada de trabalho do bancério, que exercer,
em cariter de comissionamento ou nlo, as fungdes de caixa,
serd de 5 horas diarias, ndo podendo ultrapassar o total de 15
horas semanais”’ (grifamos).

2. Alegando que o horério especial do bancario decorre da pe-
cullaridade das suas fungdes, adverte, quanto aos “‘servigos espe-
cialissimos™ a cargo dos caixas — recebimento e pagamento em che
ques e moedy corrente, conferéncia de troco e exare de assinaturas
— que a magnitude da tarefa lhes produi considerivel tensido emo-
cional, em face da vigilancia reclamada,

Tal situagio ter-se-ia agravado com a criagdo da figura do
Caixa Executivo, que, sozinhe, estaria substituindo um continuo, um
conferente de firmas, wm contador, o exame dos cheques pelo Chefe
de Servigo, bem como o encarregado do langamento em ficha, além
de fazer o pagamento em dinheiro ou receber os cheques, suas fun-
¢des imciais. Ademais, & o responsdvel pelas diferengas de caixa, ¢
que the aumentaria a tensdo e, com o stress, o risco de erro.

Depois de afirmar que os bancos ndo compensam 1al esforgo
extremo — apesar da economia de quatro funciondrios em suas filas
de pagamento — conclui:

*“Dessa forma, nada mais juste do que se lhe reduzir
uma hora na faina diaria de trabalho, para reduzir os riscos a
que ele se expde.”

3. Preliminarmente, ndo encontramos, na proposicio, eiva de
iaconstiucionalidade nem clara injuridicidade ¢ achamo-la confoi-
me 4 l&cnica legislativa.

Mas cabe a esta Comissdo, nos termos de mandamento regimen-
tal, a-apreciacio do mérito, por versar o projeto matéria de Direito
do Trabatho.

Neste passo, hi evidentes mostras da inconveniéncia e inoportu-
nidade na proposigio.

Indupa-se, desde logo, se & o desgaste emocional que leva o
Caixa ao stress, ou este lhe advém do excesso de atribuigdes.

O exame da justificagdo leva a supor a dupla causa da alegada
lensio psigquica.

Parece-nos, porém, que a causa principal do desgasle neuro-
psiyuico a que levaria semelhante tensdo emocional estd no excesso
de utribuigdes conferidas ao Caixa Executive, como substitutio de
oulros quatro auxiliares,

Entiao a redugdce de seis para cinco horas diarias, na sua
jornada, apenas tornaria mais denso o quadro da sua tarefa:
continuaria 4 fazer 0 mesmo trabalho, de cinco pesscas, em menor
tempo, ¢ assint, dentro de um clima de maior preocupagio.

4. Ha, aindu, outra inconveniéncia a assinalar: a proposicio diz
que a tarefa do caixa ndo poderd ultrapassar o total de 25 horas
semanais, Impede, assim, a possibilidade de prorrogagio do horério

— privilégio que he & deferido pelo artigo 225 da CLT, observado o
limjte de 45 horas semanais — uma vez qué o autor ndo cogitou,
sequer, da alteragio do citado mandamento,

Tudo nos leva a crer que o problema niio sera solucionado pela
redugio da jornada laboral do Caixa Execulivo — pois, diminuido o
horario ¢ conservada a tarefa, a tensdo emocional € o stress psiqui-
co seriam evidentemente agravados -- mas na revisio do diploma
que lhe ampliou de tal sorte o elenco de atribuigdes.

Convém frisar que o Projeto, ndo alterando o artigo 225 da
CLT (Decreto-Lei n? 5 452, de 1° de maio de 1943) termina por vedar
ao Caixa Executivo a execugdo de horas-extras de trabalho, num’
tratamento que 2 muitas deles poderia parecer restritivo, com aspec-
tos de sangio econdmiea,

Dai porque embora constitucional, juridico e conforme a técai-
ca legislativa, apinamns, no mérito, pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n? 80, de 1976,

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Leite Chaves, vencido —
Netson Carneire, venc.do quanto ac mérito, na auséncia de pronun-
ciamento da Comissiio de Saide, — José Lindeso — Helvidio Nunes
— Henrigue de La Rocque,

DECLARACAO PEVOTO

Um lapso de entendimento do douto parecer comprometeu-lhe
a conclusio,

O Projeto niio veda ap Caixa horas extraordindrias de servigo.
Esse ponto nio foi modificado, podendo ele servir até o maximo de 2
horas por dia.

O que se alterou foi a jornada normal, seja, a tarefa diaria e
regular do servigo que, de seis horas passaria para cinco.

O servigo exira continuara sendo admitido até o méaximo de 8
horas, eis que ndo houve medificagdo na redagdo do artige 225 da
CLT.

Por essa razio, data venia, ndo poderia haver rejeigio quanto a0
mérito. Se a redagio areceu duvidosa, o problema bem gue poderia
ser corrigido por emenda, E tal emenda o signatdrio se dispde a suge-
rir & Douta Comissic de Legislagio Social caso eia julgue necessria
A uma major clareza do dispositivo que se pretende introduzir na
CLT.

Sala das Comissdes, 12 de maio de 1976. — Senador Leite
Chaves.

PARECER N» 776, DE 1976
Da Comissio de Legislagio Social

Relator: Senador Jessé Freire

O projeto, de autoria do nobre Senador Leite Chaves, institui a
jornada de trabatho de 5 horas didrias para o bancério que exercer,
em cariler de comissionamento ou ndo, as fungdes de Caixa.

Fundamentando a proposigio, alega que as fun¢des do moder-
no Caixa Executivo, um processo de tensdes constantes, justificam a
proposta de teducio da jornada. Assim, porque trabalha mais:
intensamente, deveri ter uma compensagiio, trabalhando menos
extensamente,

Na Comissio de Constituigho ¢ Justiga, bem langado ¢
argute parecer do ¢minente Senador Otto Lehmann, demonpstra €
comprova que O projeto carrega o peso da inconveniéncia ¢ da
iroportunidade.

Para tanto, arma raciocinio silogistico: se & o excesso de atribui-
qdes que leva o czixa ao desgaste emocional, reduzir o horirio
significard aumentar a carga de trabalho, pois, teri menos tempo
para fuzer a mesma coisa,

Ademais, limitzndo o méiximo de trabalho do Caixa a 25 horas
semanais, excluird, automaticamente, a possibilidade de horas-
exlras, 0 que se constituird discriminagiio que a maioria ndio devera
receber como prémic, mas, sim, como castigo.
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Entretanto, o fundamental 2 considerar no exame da pro-
posicio localiza-se em plano mais elevado e genérico.

Somos um Pais novo, em desenvolvimento porque ainda mais
rico em potencialidades do que em realizagdes.

Para vencer a longa caminhada que leva 3 cumieira onde se¢
situam as poténcias, o fator trabatho desempenha fungio vital.

Faz-se mister aguda sensibilidade para trato de todos os dados
que, direta ou indiretamente, afetam ou podem afetar o quadre dessa
reatidade-axioma.

Pe um lado, sabemos que s6 o trabalho, com perseveranga ¢ até
sacrificio, de todos e de cada um, poderd acelerar a marcha rumo ao
Brasi) Grande.

De outro, diante de cada caso, individual ou de grupo, temos
uma pecaminosa tendéncia lating para excluir ou aceitar sua
exclusdo da regra geral de que todos precisamos trabalhar muito.

) Em geral, iemos compreensiao aberta para entender a regra ¢
com facilidade todos nos situamos de seu Jado quando, diante do
quadro global do Pais € do povo, nos dedicamos ao estabelecimento
da estratégia, visando a queimar etapas em busca da mais rapida
chegada ao estigio de nagiio desenvolvida.

Mas, paradoxalmente, também temos até maior facilidade para,
frente a casos de abertura de excecdes, aceitarmos oS regimes
especificos de favor, esquecendo-nos completamenie das sérias
razdes que justificam e legitimam a intangibilidade da regra geral.

Nio temos dificuldade em decidir, esperando e distanciando
raciocinios que deveriam sempre caminhar juntos e hierarquizades,
assegurada prevaléncia ac que se forma para defesa da tegra geral.

Olvidamos que, quase sempre, 0 favor a alguns significa, em
realidade, discriminagio contra tedos os demais.

Esquecemos, sobretudo, que o precedente gera precedente,
revelando espantosa fertilidade, de modo tal que, depois de um certe
tempo nio causari estranheza que as excegdes, ao invés de
desempenharem a fungdo de confirmar a regra, tornem-se o timulo
desta.

Dentro de uma comunidade em que todoes precisamos trabalhar,
guando premiamos poucos com O direito de trabathar menos

“estaremos, automaticamente, punindo muitos com a obrigagie de
trabalhar mais. ’ .

A partir desse axioma econdmico e 4 luz das razdes apresenta-
das, nosso parecer aconselha a rejeigéio do projeto.

Sala das Comissdes, em 16 de setembro de 1976, — Senador
Nelson Carneire, Presidente — Jessé Freire, Relator — Domicio
Gondim — Mendes Canale — Henrique de La Rocque — Franco
Montoro, vencido -— Jarbas Passarinho

PARECERES Nes 777 E 778, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 20, de 1976, que
“altera a redacdo do artigo 413, da Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 10 de maio
de 1943°",

PARECER N¢ 777, DE 1976
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

Por via do Projeto de Lei n® 20, de 1976, intenta o nobre
Senador Orestes Quércia alerar “a redagio do art, 413 da
Consolidagio das Leis do Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452. de 12 de maio de 19437,

Designado  relator, o ilustre Senador Dirceu Cardoso,
escudado em que o objetive da proposigio “¢ impedir o
prolongamento do periodo didrio de trabalho de menor, com o fim
de evitar seja ele prejudicado em sua formagiio educacional, moral e
fisica”™, ofereceu-lhe, nesta Comissiio, parecer pela constitucionali-
dade e jurtdicidade e favoravel quanto ap mérito.

2. Sem negar a inexisténcia de 4bices de ordem juridica ¢
constitucional, a maioria da Comissiio de Constituigio e Justiga,
entretanto, entendeu que, ao invés de proteger, o projete fere os
interesses dos menores que trabalham.

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secie I1)

Realmente, o objetivo central do projeto & o de simplesmente
eliminar os itens L e 11 do art. 413 da CLT, mantido, porém, o caput.

Acontece que o item I excepciona a norma que veda a
prorrogagio da duragio normal diaria do trabalho do menor, com
extrema cautela. Assim & que permite a prorrogagio até mais duas
horas, mediante convenglo ou acordo coletivo, desde que o excesso
em um dia s¢ja compensado pela diminvigio em outro.

A regra legal, por conseguinte, ajusta ¢ compatibiliza os
eventuais interesses da empresa aos de menor. O que lhe toma hoje
devolve obrigatoriamente amanha, ;

A segunda norma que contraria o principio geral, traduzida no
item IT do art. 413, ¢ que também o projeto cogita de erradicar,
declara que, excepeionalmente, por motivo de forga maior, 0 menor
podera ter a duragdo normal didria de trabalho prorrogada, mas
com acréscimo salarial de, pefo menos, 25% (vinte ¢ cinco por cento)
sobre a hora normal, desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Também nesta hip6tese o texto vigente concilia os interesses de
empregadar ¢ empregado menor, pois que consenie a prorrogagio
por mais de duas horas mediante o acréscimo salarial de 25% sobre a
normal, ao invés da compensagio hordria prevista no item L

Além do mais, ha de ser considerado que a oferta de trabalho,
no Pais, ainda est4 longe de cobrir 2 demanda.

Assim, a aboli¢io das excegdes legais pretendida pelo eminente
Senador Orestes Quércia ndo beneficia ac trabalhador-menor, mas,
20 contririo, cria desestimulo ao concurso da sua forga de trabalho.

A proposigio, pois, apesar de constitucional e juridica, &
inconveniente, pelo que somos pela sua rejeigio quanto a0 mérito.

E o parecer do vencido.

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 1976, — Accioly Filho,
Presidente — Helvidio Nunes, Relator — Dirceu Cardosa, vencido de
acordo com o voto em separado, — Otte Lehmann — Paulo Brossard
— José Lindose, vencido — Henrique de La Rocque — Heitor Dias —
Leite Chaves, vencido.

VOTQ VENCIDO DO SR. SENADOR DIRCEU CARDOSO

O projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Orestes
Quércia, visa a modificar o art. 413 da CLT, que trata da jornada de
trabalho do menor, revogando-the os incisos 1 e 11, com ¢ objetivo de
eliminar as excegdes permissivas de prorrogagio do horario normal.

Com efeito, o inciso I permite a prorrogagio em até 2 (duas)
horas, independentemente de acréscimo salarial, nos casos
convencionados ou resultantes de acordo coletivo, as quais seriam
compensadas de modo a nfip ultrapassar o limite das 48 {quarenta ¢
oito) horas semanais.

J 4 o inciso 11, autoriza a prorrogagdo até o méximo de 12 (doze)
horas, com acréscimo de 23% (vinte e cinco por cento) sobre a hora,
normal,

Justificando a proposigio, assinala o Autor que ¢ Objetivo da
lei & impedir o prolongamento do periodo diirio de trabalho do
menor, com o fim de evitar seja ele prejudicado em sua formagio
educacional, moral e fisica,

E estd certo gquando afirma que, **se as condigdes econdmicas ¢
financeiras de sua familia sdo de molde a exigir sua cooperagio do
trabalhc assalariado, o Estado deve ¢ pode impedir que essa
circunstincia lhe exerca efeitos negativos ¢ prejudiciais™.

Diante do exposto, e como ndo hi dbices de ordem juridica e
constitucional, somos pela aprovagio do Projeto, inclusive quanto
a0 mérita.

Sala das ComissGes, em 10 de junho de [976. — Dirceu Cardoso.

PARECER N+ 778, DE 1976
Da Comissdo de Legislacdo Social

ol 2o
Relator: Senador Jessé Freire
Intenta o ilustre Senador Qrestes Quércia, com a proposi¢do sob
exame, suprimir as excegdes contidas nos incisos 1 ¢ 11 do artigo 413,
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da Consolidagdo das Leis do Trabalho, permissivas da prorrogagio
da duragio normal do trabalho do menor.

Estipulam tais normas excepcionadoras que o uabalho do
menor pode ser prorrogado,

“ate mais de¢ duas horas, independentemente de 'Q_Q{&-
cimo salarial, mediante convengio ou acordo coletivaifos
termos do Titulo VI desta Consolidagio, desde que o excesso
de horas em-um dia seja compensado pela diminuigio em
outro, de modo a ser observado o limite maximo de 48
{quarenta e oito) horas semanais ou outro inferior legalmente
fixado; e,

Excepcionalmente, por motivo de forga-maior, até o
maximo de doze (12) horas, com acréscimo salarial de, pelo
menos, vinte e cinco por cento (25%) sobre a hora normal e
desde que o trabatho do menor seja imprescindivel ao fun-
cionamento do estabelecimento.”

Justificando a sua iniciativa, o ilustre autor assim se expressa:

“A Consolida¢io das Leis do Trabalho proibe, como
norma geral, a prorrogagio da durag¢iio normal da jornada de
trabalho do menor, exceluadas, somente, duas hipéteses:

Até mais duas (2) horas, independentemente de acrésci-
mo salarial mediante convenglio ou acordo coletivo, nos
termos do Titulo VI desta Consolidagio das Leis do Tra-
batho, desde gue o excesso de horas em um (1) dia seja
compensado pela diminvicio em outro, de modo a ser
observado o limite miximo de quarenta ¢ oito (48) horas
semanais ou outro inferior legalmente fixado;

Excepcionalmente, por motivo de’ for¢a-maior, até o
méximo de doze (12) horas, com acréscimo salarial de, pelo
menos, vinte € cinco por cento (25%) sobre a hora normal e
desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao
funcionamento do estabelecimento. :

Todavia, em decorréncia da interpretaciio hivee dessas
excegdes, estabeleceu-se uma norma, que & um desrespeito a
protegio do trabalho do menor: a jornada didria de trabalho
dos menores pode ser prorrogada e o & sempre a qualquer
pretexto do empregador, uma vez que a propria Lei lhe ofere-
ce condigdes para fazé-lo.

Ora, o objetivo da lei &€ impedir a Jornada do trabalho do
menor mais prolongada e protegé-lo, evitando seja ele
prejudicado em sua formagdo educacional, moral e fisica.

O menor & um ser ¢em desenvolvimento ¢ em formagio, ¢
s¢ as condigdes econdmicas e financeiras de sua familia sdo
de molde a exigir sua cooperagao do trabalho assalariado, o
Estado deve e pode impedir que essa circunstincia lhe exerga
efeitos negativos ¢ prejudiciais, estabelecendo regra que fixe
uma jornada de trabalho normal, ¢ que ndo possa jamais ser
ampliada.”

Devemos observar, todavia, que além das medidas acautelado-
ras contidas nos incisos I e I, outras existem na CLT preservadoras
da integridade fisica do menor trabalhador.

Assim, a legislagio vigenie sobre a matéria estipula, em
qualquer caso de prorrogagio do trabalhe do menor, deva esta ser
comunicada & autoridade competente no prazo de 48 horas,
condicionada a sua autorizagio a habilitagdo do menor em exame
médico oficial. Acresce, ainda, que o perfodo extraordinario de
trabalho do menor deve, por imposigio legal, ser precedido, sempre,
de 15 minutos de descanso.

Quer nos parecer que o lexto vigente concilia os interesses de
empregador e empregado, e que a alteraglio proposta, se transforma-
da em lei, realmente desestimularia a absorgio da forga de trabalho
integrada pelos menores de idade, que & muito significativa em nosso
Pais.

A vista do exposto, perfilhamos inteiramente as razdes que
conduziram a Douta Comissdic de Constituigio ¢ Justiga a opinar,

DIA_RIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1I;

quanto ao mérito, pela r2jeigdo do Projeto de Lei do Senado n® 20, de

1976.
Sala das Comissdes, em 16 de setembro de 1976, — Nelson

“Carneiro, Presidente — Jessé Freire, Relator — Domicio Gondim —

Mendes Canale — Henrique de La Rocque — Franco Mentorg,
vencido — Jarbas Passarinhe.

PARECERES N°% 779 E 780, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 51, de 1976, que
**‘manda incluir no pagamento das férias as horas extraordini-
rias habitualmenie prestadas pelo empregado®’.

PARECER N¢ 779, DE 1976
Dda Comissiio de Constituigiio e Justica

Relator: Senador Henrique de La Rocque

O projeto de lei 50l exame,.de autoria do ilustre Senador Fran-
¢o Montoro, visa a alterar o caput do art. 140 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei nv 5.452, de 1° de
maio de 1943, objetivando incluir na remuneragao das férias as ho-
ras extraordinérias habitualmente prestadas.

Justificando sua pretensido, assinala o Autor, teria ela o mérito
de eliminar davida e incerteza no tocante & inclusdo daquele valor na
remuneragdo das férias, destacando o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho & respeito, segundo o qual, “se a regra legal &
de perceber o empregado durante o periodo de férias, remuneragio
equivalente a do periodo de atividade, devera operar-se a incluséo,
nessa remuneragio, dai horas extras habitualmente trabalhadas™, E
cita, em seu apoio, o Prejulgado ne 24, daquela egrégia Corte, nestes
termos; .

A remunera¢iio das férias inclui a das horas extraordindrias habi-
tualmente prestadas:

Efetivamente, ndo incorporou a CLT ao elenco do art. 140, a
matéria em espécie, apesar de haver equiparado 4 remuneracio que
perceber quando em servigo, os seguintes casos: '

a} média da produagio no periodo aquisitivo, quando o salério
for pago por tarefa (§ 1);

b) média do penudo quando o salario for pago por dia ou hora
(§29);

¢} média percebica quando o salario for pago por viagem, co-
missao, percentagem o 1 gratificagdo (§ 39); ¢,

d) quando parte da remuneracdo for paga em utilidades, serd es-
ta computada de acordo com a anotagio da respectiva Carteira de
Trabalho (§ 49).

E evidente que o sumprimento, habitual, de horas extraordina-
rias, devera somar-se ao saldrio fixo, uma vez que a este, por forga da
constiincia, & adicionado, por isso que se constitui numa remune-
ragio assemelhada as lermas de percepgio salarial extravagantes aci-
.na mencionadas.

Diante do exposto, ¢ como nio h4 6bices quanto a juridicidade
e constitucionalidade, somos pela aprovagio do projelo e também
favoravel quanto ao mérito, com a seguinte

EMENDA N¢ 1-CCJ

L OO
“Art. 140: ondesz[e “com mclusao das™
[eia-se “inclusive as'”

Sala das Comissies, em 28 de abril de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Henrigue de La Rocque, Relator — Helvidio Nunes —
Heitor Dias — José Livdoso — Nelson Carneiro — Leite Chaves.

PARECER N¢ 780, DE 1976
Da Comissio de Legislagio Social

Relator: Senador Jessé Freire

Com o presente projeto, intenta o ilustre Senador Franco
Montoro alterar a redaciio do caput do art. 140 da Consolidaglo das
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Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 10 de

maio de 1943, de modo a reconhecer expressamente que, no paga-

mento das férias, devem ser incluidas as horas extraordinarias
- habitualmente prestadas.

Submetida ao exame da Comissdo de Constituigdo e Justica, a
matéria foi considerada juridica e constitucional ¢ aprovada com
emenda. '

A atual redagio do dispositivo que se pretende modificar & a
seguinte;

“Art. 140. O empregado em gozo de ferias ters direito
4 remuneracio gue receber quando em servigo.”

Nio obstante a clareza do texto mencionado, a verdade & que
muitas ditvidas t&m sido levantadas sobre a questio, com incalcula-
veis prejuizos para os trabalhadores e para a propria Justica do
Trabaiho.

[sso, apesar da jurisprudéncia propender totalmente pela inclu-
sio das horas extras habituais na remuneragio das férias.

Tem entendido os Tribunais que a remuneragio das férias deve
corresponder & remuneragdo efetivamente percebida quando em
atividade, isto &, o salario acrescido das demais vantagens legais, pois
o empregado em gozo de férias nio pode nem deve ter prejuizo de
patureza pecuniiria.

Esta a interpretagio dada pelo Tribunal Superior do Trabalho,
através do Prejulgado n® 24, que, como acentua Calheiros Bonfin
“reveste-se de maior relevdncia e amplitude do que a simula
adotada no Supremo Tribunal Federal. Pois, enguanto esta resulta
de norma regimental interna do Excelso Pretério, o prejulgado tem
sua autoridade, na orbita trabalhista, conferida por disposigio
expressa de lei, impondo-se, de forma obrigatéria e vinculatéria, as
instincias inferiores”. P

Como se v&, & a garantia da irredutibilidade salarial que o ilustre
autor da presenie iniciativa objetiva preservar e deixar claramente
expressa no capitulo das férias. de nossa Consolidacio das Leis do
Trabatho.

A vista do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 51, de 1976, com a emenda de redagio apresentada na
Comissiio de Constituigio e Justiga,

Sala das Comissdes, em 16 de setembro de 1976. — Nelsen Car-
neire, Presidente — Jessé Freire, Relator — Domicio Gondim —
Mendes Canale — Henrique de La Rocque — France Montoro —
Jarbas Passarinho,

PARECERES N¢s 781, 782 E 783, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 71, de 1976, “*que
dispée sobre a dispensa de apresentacio de atestado de vida,
para efeito de recebimento de proventos, por parte dos aposen-
tados de qualquer sistema.””

PARECER N° 781, DE 1976.
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Henrigue de La Roeque,

O presente projeto, de iniciativa do ilustre Senader Nelson
Carneiro, tendo em conta o fato de ser comum exigir-se dos
aposentados em geral a apresentagio periddica de atestado de vida,
como condigdo indispensivel para recebimento dos respectivos
proventos e os problemas daf decorrentes, determina:

“Art. 1° O pagamento de proventos aos aposentados,
quando feito pessoalmente ou depositado em estabeleci-
mento bancério, independerd de apresentagio de atestado de
vida.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se aposen-
tados todos os inativos da Administragio Direta ou Indireta,
ou do Sistema Geral da Previdéncia Social.”

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secho I}

Em abono da proposi¢do, argumenta o autor:

“De certa forma, & perfeitamente cabivel a exigéncia, na
medida em que ji tem acontecido casos de fraude no que diz
respeito ao recebimento desses proventos.”

“Eniretanto, a nosso ver a exigéncia somente tem razio
de ser quando se tratar de recebimento através de mandato
procuratorio. Ai, sim, justificam-se os cuidados, que resul-
tardo, sem divida, em favor do préprio aposentado.”

Nido & fato novo, nem deve ser ignorado por muitos, as
dificuldades com que se defrontam milhares e milhares de brasileiros
para recebimento de seus minguados proventos; arrostando transpor-
tes deficientes e retargatarios; sujeitando-se aos incémodos de filas
quilométricas; suportando a indiferenca e, muitas vezes, a ostensiva
ma-voniade de funcionérios carentes de um minimo de urbanidade,

Depois, & preciso assinalar que o “famoso atestado de vida™ nem
sempre se reveste daquela condigio de prova que se lhe pretende
emprestar, pois, ndo raro, as “autoridades” ou pessoas que o firmam
o fazem a titulo gracioso e, portanto, sem as cautelas devidas, tendo
em vista a importincia e implicagdes das responsabilidades que
assumern.

A idéia nos parece merecedora da melhor atencdo, dai porque,
ho sentido de tornd-la uma realidade, somos pela tramitagdo do
proj?lo. que consideramos juridico e constitucional, oferecendo a
seguinte

EMENDA Ne¢ |-CCJ
Dé-se ap art. 1¢ a seguinte redagio:

“Art. 19°0 pagameno d¢ proventos avs aposentados,
quando feito pessoaunente ou através de depdsito bancério,
independer4 de apresentagio de atestado de vida,”

Sala das Comissdes, 19 de maio de 1976. — Gustavo Capanema,
Presidente em exercicio — Henrique de La Rocque — Relator —
Nelson Carneiro — Otto Lebmann — Leite Chaves — Heitor Dias —
Dirceu Cardoso — Helvidio Nunes,

PARECER Ne¢ 782, DE 1976
Da Comissdo de Servigo Piiblico Civil

Relator: Senador Aceioly Filho

1. De iniciativa do Sr. Senador Nelson Carneiro, o Projeto de
Lei 71/76, dispde a exigéncia de apresentagdo de atestado de vida_ pa-
ra o pagamento dos proventos dos inativos. Nos termos do projeto,
quando o pagamento for realizado pessoalmente ao inativo ou me-
diante depbsito em conta corrente bancéria, nio se £exigird o atestado
de vida.

2. A apresentagdo periddica de atestado de vida, por parte dos
inativos do servigo pliblico e de beneficiarios da Previdéncia Social, €
uma precaugiio adotada pela administragdo para impedir a fraude.
Ests, no emanto, sé6 pode ocorrer quando n pagamento & feito a
mandatario, que se apresentar com instrumento de procuragio para
receber os proventos ou beneficios a que tem direito 0 mandante.
Nesse caso &, realmente, necessaria a exigéncia de prova de vida do
credor, pois & possivel que ele ja tenha falecido € o procurado:
continue a receber em seu nome.

Ji isso ndio acontece quando o pagamento & feito pessoalmente
ao credor ou em seu nome depositado em conta bancdria, Quando o
pagamento & direto ao creder, ndo ha melhor prova de vida que a sua
presenga no orgdo pagador, onde apresenta, se lhe & exigido,
documento de identidade. Nesse caso & demasiada cautela, que chega
s raias da tohice, reclamar-se prova de vida do credor, quando este
se encontra na frente do funcionario, validamentg idﬁ%iﬁcado.

Igual & 4 situagiio do pagamento por via bancina. Aqui, a prova
deve-se transferir ao estabelecimento bancério, ao qual caberd exigir
a identificacdo dos seus correntistas, Se a administragiio, nesse caso,
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também exige prova de vida do credor, havera uma dupla fiscaliza-
¢do, porque o banco tem o mesmo cuidado a respeito de todos os
seus correntistas.

/f E, portanto, de toda a conveniéncia o texto do projeto, por
cuja aprova¢io é o meu parecer.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1976, — Ldzaro Barboza,
Presidente — Accioly Filho, Relator — Augusto Franco — Mattos
Ledo. PARECER Ne 783, DE 1976

Da Contissiio de Legislagiio Social

Relator: Senador Jarbas Passarinho

O presente projeto, de autoria do ilustre Senador Nelson Carnei.
ro, estabelece que o pagamento de proventos aos aposentados,
quando feito pessoalmente ou depositade em estzbelecimento
bancario, independera de apresentacdo de atestado de vida.

Justificando a sua iniciativa o autor salienta:

“E comum a exigéncia de apresentagio periddica de
atestado de vida, feita aos aposentados, como condigio para
o recebimento de proventos de aposentadoria.

De certa forma, & perfeitamente cabivel a exigéncia, na
medida em que ji tém acontecido casos de fraude no que diz
respeito ao recebimento desses proventos, fraudes essas en-
gendradas, como & dbvio, por pessoas inescrupulosas.

Entretanto, a nosso ver, a exigéneia somente tem razio
de ser quando se tratar de recebimento através de mandato
procuratdrio. Ai, sim, justificam-se plenamente os cuidados,
que resultario, sem divida, em favor do préprio aposentado.

Do contrédrio, nosso entendimento & de que a exigéncia
gue vem sendo feita por parte de drgiios competentes, nio
tem logica procedéncia, pois o atestado de vida, sobre ser
tradi¢do que se quer dar, de pdr fim a eventuais desonesti-
dades. Com efeilo, se o aposentado comparece, pessoalmente,
ao selor competente para receber seus proventos e se identifi-
ca de modo devido, ol se seus proventos sdo depositados em
conta banciria, cujo saque somente pode ser feilo mediante
assinatura devidamente reconhecida pelo estabelecimento de
crédito ndo vemos nenhuma raziio para se exigir desses ci-
dadéos atestado de vida. Nio hd nenhuma légica nessa exi-
géncia. E como se su dissesse: estou aqui, pessoalmente, para
receber meus proventos, mas por via das diividas, trouxe este
atestado para comprovar que sou eu que eslou aqui ¢ que es-
tou vivo,"

Examinada pela Comissio de Constituiglo e Justica a matéria
foi considerada juridica e constitucional e aprovada nos termos da
emenda, de redagio, n® 1-CCJ.

A Comissio de Servigo Piblico Civil também se manifestou fa-
vorivel a0 projeto, deixando, contudo, de opinar sobre a emenda
apresentada.

A matéria, quer nos parecer, & de toda convenincia, pois a
exigéncia de apresentaglio periddica de atestado de vida para re-
cebimento de proventos, nio se justifica quando o inativo comparece
pessoalmente ac drgdo pagador ou quando & feito o depésito em sua
conta banciria,

Como acentuado pelo relator da matéria na Comissdo de Servi-
o Pdblico Civil, “quando o pagamento & direto ao credor niio ha me-
Ihor prova de vida que sua presenca no 6rgio pagador, onde, apre-
senta, se the é exigido, documento de identidade. Nesse caso é dema-
siada cautela, que chega 3s raias da tolice, reclamar-se prova de vida
do credor, quando este s¢ encontra na frente do funcionario, vali-
damente identificado.

A vista do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 71, de 1976, e d2 emenda n* 1-CCJ.

Sala das Coinissdes, em 16 de setembro de 1976. — France Mon-
toro, Presidente eventual -— Jarbas Passarinho, Relator — Domicio
Gondim — Ne'lson Cnrnelro — Mendes Canale — Henrique de La
Rocque,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — 0 Expedlcme lido
vai & publicagido. (Pausa.)
A Presidéncia conveca Sessio Extraordinaria a realizar-se hoje,

as 18 horas e 30 minutcs, destinada & aprecmcao dos Projetos de
Resolugio ns 96, 97 ¢ 98, de 1976. -

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Sobre a mesa
comunicaCdo que serd lida pelfo Sr. 19-Secretdrio.

E lida a seguinte
Em 22 de setembro de 1976.
Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me
ausentarei do Pais a partir de 25 do corrente para, devidamente
autorizado pelo Senado, na forma do art. 36, § 2¢ da Constituigio e
art. 44 do Regimento Interno, participar da Sesso da Assembléia-
Geral da Organizagio dus Nagdes Unidas a realizar-se na cidade de
Nova York.

Atenciosas saudagdes, — Gilvan Rocha.

(3 SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — A Presidéncia fica
ciente.
Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 1°-Secretério.

E lido o seg uinte
REQUERIMENTO N2 489, DE 1976

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do
Regimento, para o Proje.o de Lei do Senado nv 199, de 1976, do Sr.
Senador José Lindoso, cue autoriza a doaglio de porgdes de terras
devolutas a Municipios incluidos na regido da Amazénia Legal, para
os fins que especifica, e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1976. — Ruy Santes.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — De acordo com o
art. 375, H, do Regimento Interne, o requerimento serd votado apés
a Ordem do Dia.

Sobre & mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 19-Secretario.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Nv 490, DE 1976

Nos termos do art. 282 do Regimento interno, que os Projetos
de Lei do Senado nvs 41, 61, 130 e 210, de 1976, tenham tramitagio
em conjuntos

Sala das Sessdes, 22 de. setembro de 1976, — Gustave
Capaneman, |7 Vice-Presidente, go exercjcip da Presidéncia, da
Comissiio de Constituigin ¢ Justiga,

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — De acordo com o
disposto no art. 279, item 1, ¢, do Regimenta Interno, o requerimen-
to serd publicado e incluido em Ordem do Dia

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz. (Pausa.)

S. Ex"ndo estd presente.

Concedo a palavra a» nobre Senador José Lindoso,

O Sr. José Lindoso {ARENA — AM) — Sr, Presidente, desisto
da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — §. Ex¢ desiste da

palavra.
Concedo a palavra a> nobre Senador Otto Lehmann. (Pausa.)
S. Ex* ndo esta presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB—RS. Pronuncia o seguinte:
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quero dizer duas osalavras, apenas, acerca do importante e
delicado projeto que se anuncia serd remetido para exame dp
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Congresso Nacional, relacionado com a chamada Reforma do Poder
Judicidrio.

Com base na publicagio feita ontem pelo O Estado de S. Paulo,
quebrando um sigilo que vinha sendo mantido em torno de assunto

de tamanha importincia mnacional, o eminente Lider Franco.

Montoro formulou um apelo no sentido de que nio fosse precipitada
a remessa ao Congresso Nacional desse anunciado projeto, pelas
razdes mais Gbvias que me parece desnecessirio repeti-las uma a
uma. Mas elas poderiam ser resumidas muito singelamente, dizendo
que lanto a natureza do assunto quanto a época eleitoral em que
estamos vivefndo desaconsctham a remessa, agora, desse projeto.

Em torno disto e esta idéia logo encontrou o meu apoio sem
reservas, ¢ expresso foi dito aqui nesta Casa, na Sessio de ontem, que
0 Judicidrio, afinal de contas, fora consultado, ¢ até mais do que isto,

‘que o projeto resultaria de estudos ¢ sugestdes formulados pelo
Poder Judiciario.

Ora, Sr. Presidente, todo mundo sabe que quando, logo apds a
posse do atual Presidente da Repiblica, fez este a visita protocolar
ao Supremo Tribunal Federal, o e¢ntio Presidente daquela alia
Corle, o Sr. Ministro Eloy José da Rocha, falou dos problemas do
Poder Judiciario. E foi a partir dai que Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica teria solicitado um estudo, uma
manifestagdo, um parecer, enfim, algo que transmitisse, a juizo do
Tribunal, os problemas da Justi¢a em nosso Pais.

Ocorre, Sr. Presidente, que esta seria uma visdo do problema,
sém divida nenhuma, uma visio da maior importincia, da maior
autoridade e da maior qualificagie, Mas, de igual evidéncia & que
seria uma visdo e ndo toda a visdo, até porque basta que se diga que
sem advogado o Poder Judicidrio ndo funciona. Pura e simplesmente
ndo flunciona, O funcionamento do Poder Judicifrio supfe a
existéncia, a presenga, a agde do advogado, razdo pela qual tdo
importante quanto o parecer, o alvitre, a sugestdo do Judiciario ha
de ser, ¢ o ¢, 0 parccer, o alvitre, a sugestdo dos advogados.

Pois bem, o projeto, cujo sigilo foi agora quebrade pelo
importante e grande jornal paulista, se tornou conhecido dos
advogados pelas paginas de O Estado de S. Pauto. O Conselho
Federal da Ordem dos Advogados até aqui ignorava o projefo. Isto.
alias, Sr. Presidente, tinha sido dito repetidas vezes pelo Presidente
Caio Mirio da Silva Pereira, € nos jornais de hoje, que tenho em
mio, o ilustre jurista reitera essa declaragio.

Ora, nio posso compreender como se tenha a pretensiio de fazer
alguma coisa atil em matéria de revisio, de reformulagac da estru-
tura do Poder Judicidrio, sem que se colha a manifestagio, sem que
se aproveite da experiéncia, sem que se louvem aqueles que vio
decidir das ponderagdes, das observagdes e das conclusges dos que
militam no foro.

Ainda ontem, em aparte ao eminente Lider Franco Montoro,
tive ocasiio de lembrar que a Ordem dos Advogados nio & apenas
uma corporagio de Direito Plblico, niio & apenas uma pessoa de

Biretto Pdblico, mas, também, uma entidade de Direito Pablico,.

cuja existéncia & expressamente prevista na Constituigdo brasileira.
Niao me refire a essa Carta ai, mas nas Constituigdes votadas neste
Pais, tal a sua relevdncia, tal a sua responsabilidade, tal a sua
importancia.

Volio a declarar que ndo posso conceber que se cuide de fazer
~uma reforma no Poder Judicidrio ignorando-se a Ordem dos
Advogados.

Mas, tem mais, Sr. Presidente, tem mais. Tem-se falado muito
em Poder Judicifrio ¢ em Supremo Tribunal Federal, como uma
espécie de cobertura ou de aval, senio até de autoria ou de co-
autoria, de responsabilidade ou de co-responsabilidade a tudo
quanto diga respeito a esse assunto.

Sr. Presidente, ontem, ocorreu-me observar, em aparie ao
eminente Lider Franco Monloro, que s¢ & cxato que o Supremo Tri-
bunal Federal havia oferecido uma contribuiciio ao Poder Executivy
transmitindo as suas observagdes, os seus pontos de vista — o
projeto que andava por ai sendo elaborado ndio era da responsa-
bilidade do Supremo Tribunal Federal.

Pois bem, peguei o jornal de hoje € verifiquei isto, que me fez vir
a tribuna, nesta tarde, a despeito das deficientes condigdes em que
me encontro, para registrar o fate e pedir a reflexiio dos responsaveis
por esse assunto: O Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Djaci Falcdio, a0 tomar conhecimento da divulgagio do
projeto, mandou comprar O Estado de S. Paulo para inteirar-se do
projeto, Mandou comprar o jornal, Sr. Presidente. Ele ignorava o
assunto! ’

Creio que, nesta hora, eu poderia calar, sentar ¢ nada mais
dizer. Nada mais dizer. Quando o Presidente do Supremo Tribunal,
para tomar conhecimento do projeto, manda comprar o jornal que
publicou o seu texto, creio que nada mais precisaria dizer, para mani-

festar toda a minha estranheza ao modo, 4 maneira, 4 forma como
estes assuntos estiio sendo elaborados, tratados, em nosso Pals.

O Sr. Danton Jobim (MDB —- RJ) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Qugo o nobre Se-
nador, pelo Rio de Janeiro, Sr. Danton Jobim.

O Sr. Danton Jebim (MDB — RJ) — Senador Brossard, de vez
em quando nds ouvimos dizer, nesta Casa, ¢ lemos que se diz cons-
tantemente na outra, que apesar de tude vivemos no estado de di-
reito. Um estado de direito evidentemente 4 moda da Casa, mas afir-
ma-se que ha um estado de direito. Entretanto, jamais no estado de
direito se ignorariam os juizes € os advogados, para a elaboragio de
uma reforma como essa, uma reforma que, afinal’ de contas, vai ser
aplicada no Ambito de suas atividades, e diz respeito a direitos funda-
mentais, nio sé da sociedade, como da pessoa humana. V. Ex* sabe
que hd certo desprestigio, neste Pafs, das chamadas garantias e di-
reitos individuais. E o advogado & quem reivindica o seu resguardo
nas horas em que se ‘atropelam os direitos dos cidaddos. Criou-se,
assim, uma atmosfera tal, nesie Pafs, infelizmente, que se pode
cometer até este absurdo, este despropdsito que V. Ext acaba de
denunciar da tribuna. Eu niio sei bem se a palavra denunciar & certa,
porque todos nés j4 nos apercebemos disso. A voz de V. Ext foi, evi-
dentemente, aqui, pode-se dizer representativa do ponto de vista de
todos aqueles que militam nos virios auditorios do Pais.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Sou muito grato
ao aparte do nobre Senador pelo Estade do Rio de Janeiro, ¢ devo
concordar inteiramente com o que diz:8. Ex*, quando salienta que
este & um assunto do mais alto interesse nacional. Nido se trata de
nenhum interesse partidirio, mas de interesse evidentemente
nacional, nada partidirio, integralmente nacional ¢ que, por isso
mesmo, entendemos deva ter um tratamento adequado 4s dimensdes
nacionais desse problema.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte? ( Assentimento do orador.) Sabe V. Ex* como eu use pouco o
aparte, mormente quando se trata de assunto em gue nio sou ver-
sado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Mas V. Ex*deve
diZer primeiro qual o assunte em que nio & versado.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Em tantos, Exceléncia!
Mas eu queria dizer apenas a V. Ex* que uma matéria dessa natureza
nic pode chegar ao final sem o ponto de vista dos advogados,
porque, indiscutivelmente, sio eles os manejadores, os artifices na
utilizagio dessas medidas da Reforma Judiciaria. Queria apenas pon-
derar a V. Ex* que o Senhor Presidente da Repiblica pediu su-
gestdes a0 Supremo Tribunal Federal — e tenho pard‘fim que, tal-
vez eu, para infelicidade da Naghio, se estivesse na Presidéncia da Re-
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publica e tendo pedido sugesides ao Supremo Tribunal, niio as
submeteria 4 Ordem dos Advogados, porque sdo sugestdes de um
Poder, ¢ entre os dois Poderes deveriam ser acertadas as medidas a
serem propostas. Dai, porém, ndo se conclua queé a Ordem dos
Advogados nlo participe, a partir da fixagio da linha definitiva da
reforma, da elaboragio da lei. A Ordem dos Advogados nfio s6 tem
poder. inclusive regimental, para se dirigir ao Congresso Nacional,
com discorddncia ou com apoiamento ds medidas propostas, como
teria, aqui, eminentes elementos seus para a defesa desses pontos. Li
nos jornais que, depois que 0 Poder Executivo recebeu o que se derio-
minou — ¢ a expressio & muito do meu agrado, como médico de
roga — de...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} — O diagndstico.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — ..o diagndstico, passou a
se servir dele para a concretizagdo das medidas ali sugeridas. E, para
esse diagnostico — eu li isso nos jornais hi mais tempo — o Supremo
Tribunal Federal ouviu os Tribunais inferiores, quer dizer, os Tribu-
nais superiores, porque inferiores na hierarquia, mas superiores na
sud designacio, Sei, por exemplo, que a idéia de aumentar o nimero
de membras do Tribunal Federal de Recursos em vez de criar mais
dois Tribunais Federais de Recursos & reivindicagio que a mim pare-
ce justa.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — De aumentar o
ndmero?

O Sr. Ruy Saontos (ARENA — BA) — De criar matis dois Tribu-
nais Federais de Recursos, porque, argumentam — ¢ foi ¢ aue ouvi
de um ilustre membro do Tribunal Federal de Recursos'~— se se crias-
sem mais dois Tribunais Federais de Recursos poder-se-iam estabele-
ver divergéncias entre ¢les, ¢ essas divergéncias sobrecarregariam o
Supremo Tribunal Federal, que teria que dirimir as dvidas surgidas
entre os dois. Sei que drgios de Justi¢a estaduais foram ouvidos tam-
bém, ¢ depois do primeiro anteprojeto feito, ¢ para isso o0 Governo
credenciod um preposte sew, que & o Procurador-Geral da Repabli-
ca, alids, conterraneo seu, ¢ homem de que tenho a methor impressio
pelo seu vaior moral ¢ cultural.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Se me permite,
fago minhas as suas palavras,

QO Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — Credenciou o Pro-
curador-Geral da Repiiblica, o Professor Henrique Fonseca de Arau-
jo, para estar atuando também na irea da elaboragio final. Li igual-
mente nos fernais, se me nio falha a memoria, gue um dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal credenciado por aquela alta Corte —
acho que o Ministro Rodrigues Alckmim — participou de mais de
uma reunidc com o Poder Executivo, para dirimir dividas e firmar
posigio. Hoje mesmo telefone: para o Professor Henrique da Fonses
<a, porque na Bahia, lendo o resumo publicado no O Estado de S.
Paulo hesterno, havia 14 a indicagio de que o projeto acaba com os
membros substitutos dos Tribunais de Justiga [ocais. E na Bahia exis-
tem esses membros; e por acaso havia proposta para a nomeagio de
outre, j& em poder do Executivo, baiano, e o Secretdrio de Justiga pe-
dia que se apurasse qual a tendéncia do projeto, porque, se for para
suprimir e os atuais ficarem em disponibilidade, o Governo da Bahia
ndo colocaria para frente essa nomeagio. Entendo que o desdobrar
da Reforma Judiciaria se esta fazendo, no meu ponto de vista, como
era de se esperar, porém — e ai estou inteiramente de acordo com V.
Ex* — nio devemos dar a decisic final sem que a Ordem dos
Advogados, o Instituto dos Advogados, se pronunciem sobre a maté-
ria.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Agradecendo o
aparte do eminente Vice-Lider do Governo, o nobre Senador Ruy
Santos, quero dizer, desde logo, Sr. Presidente, que néo é meu propd-
sito discutir, nesta oportunidade, o projeto tal como foi publicado.
Estou fazendo consideragdes de ordem predmbular a respeitc da
propalada ¢ pgojetada noticia. Eu teria muita coisa a dizer a esse
respeito, mas oreio que aipda nio &€ o momento.,

Quando S. Ex* falou nas sugestdes do Supremo Tribunal
Federal, rotuladas de Diagndstico, que a seu juizo ndo deveriam ser
submetidas ao crivo da critica da Ordem dos Advogados, eu creio
que aj ha u*a ma colocagiio do problema. Nio se trata, no meu modo
golocar as sugestdes do Supremo Tribunal Federal, o
do Supremo, sob o exame da QOrdem, embora n3o
Fnentiuma diminuigio nisso.

o que me parece, Sr. Presidente, & que deveriam ser ouvidas as
vozes mais qualificadas e estas tanto s3¢ as do Judiciario, quanto as
do Colégio de Advogados; sfio coisas diferentes, apenas isso.

Mas o que eu queria acentuar, Sr. Presiderite — e isto me parece
da maior importdncia — ¢ que esse projeto era ignorado até pelos
juizes do Supremo Tribanal Federal, pelo seu Presidente. O que
importa em dizer, Sr. Presidente, que entre as sugestdes ou o
Diagnéstico apresentado no ano passado e o projeto agora divulga-
do pelo O Estado de S, Poufo vai uma grande diferenca.

- .8r. Presidente, ndo quere ser infiel, vou ler a declaracio do
Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Minisiro Djaci
Falcio. Depois de mandar comprar um jornal para tomar conhe-
cimento do projeto — ¢ volto a dizer que hastaria isso para que eu
desse por encerrada a minha intervencio nesta tarde —, depois de
mandar comprar O Estado de S. Paulo para que, pelo O Estado de
S. Paulo de ontem, tivesse ciéncia do projeto, o Ministro Djaci
Falcio disse ao jornalista que o fora interrogar acerca da matéria
publicada.

“Pode acredtar, ainda ndo conhego a sua integra”, disse
¢ Ministro Djasi, E agrescentou: “Alids, 3 exce¢lio do
ministro Rodripues Alckmin, que participou da claboraglio
do projeto, creio que nenhum de nés do Supremo teve a
ocasiao de lg-io.”

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ} — V. Ex? permite
urt'aparte?

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS} — De modo, Sr.
Presidente, que esta declaragao do Presidente do Supremo Tribunal
Federal diz mais e tudo ;juanto eu poderia dizer.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA) — V. Ex* permite um
4parte? (Assentimento do orador.) — Apenas para nio perder a
oportunidade, com a devida permissio do eminente companheiro. Q
Ministro José Geraldo Rodrigues de Alckmin ndo estaria 14 por ele.
Ele devia estar 14 como -epresentante da Corte Suprema,

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — V. Ex* sabe,
nobre Senador, embora ha pouco dissesse que nio entendia desses
assunios, mas, V. Ext sabe que o Supremo, como Supremo, nio
pode designar um dos seus membros para fazer uma tarefa que ndo é
de natureza judicante.

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA} — Alids, esse Ministro & um
dos signatdrios do Diagndstico.

O SR. PAULO BRROSSARD (MDB — RS} — £ o relator, Veja
56, v Suprero, como Supremo, niio pode designar um dos seus mem-
bros para desempenhar tarefa que ndo seja — digamos assim —
propria dete. Evidentemente o Ministro José Geraldo Rodrigues de
Alckmin esta com g sua responsabilidade prépria e nito como delega-
do do Supremo Tribunal Federal.

Concedo aparte an nobre Senador Vasconcelos Torres.

& Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Muito grato,
Senador Paule Brossard, entendo que a resposta do Sr. Ministro
Djaci Falcio ao vibrante jornal O Estado de 8. Paulo, foi simples-
mente lapidar. Nio fora S. Ext juiz ¢ grande jurista, outra leria sido
a resposta. Q que dic um Minisiro, ou um Desembargador, que
recebe memoriais ¢ até: apelos a respeito de determinado julgamento?
Nio antecipa, ndo pode falar absolutamente nada. [sso tem que ser
feito, senfio em lermos sigilosos, mas, pele menos, com alguma
caracteristica do juiz, que ndo antecipa nada.
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O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — WNiog, nobre
Senador — ai V. Ext estd equivocado. N3o se trata de antecipar
coisa alguma.

O Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Quer dizer que
nio conhece!

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Apenas foi
indagado sobre uma questdo que ndo & de julgamento, que nio & de
decisiio; &, sim, um projeto; ¢ sobre este, ¢le diz que ndo conhecia,
que ndo linha lido, ndo s6 ele, como 0s demais jujzes, ele acreditava
que ndo tivessem hdo, A excegho de um.

Q Sr. Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) — Nobre Senador,
quero pedir licenga a V. Ex?, com o respeito que tepho pela sua cuftu-
ra, no que me atrevo, porque sou um homem gue ndo € jurista ¢ nem
intelectual, apenas Senador como V. Ex®, mas que niio sou versado
na alta capula desses problemas. Eu fago, aqui, 0 meu varegjo; ¢, s¢ es-
tiver errado, sou o primeiro a recorthecer, Mas pela pritica que te-
nho, nde & s um Ministro do Supremo, & também um Juiz da 1*
entrincia, ou um promoior, que nio diz, ndo pode dizer. Acho que a
resposta do Ministro Djaci Falclo foi deliciosamente politica. Per-
mita que o diga a V. Ex* Acho impossivel, Ndo & o Ministro, O
Ministro saiu-se muito bem, como qualguer um de nds se sairia. Saju-
se, até melhor. Mas acho inadmissivel, acho impossivel, acho
inaceitivel gue todos os Ministros niio tenham tomado conhecimen-
1o do anteprojeto, Ou, entio, o Ministro Alckmin seria a ““ovelha ne-
gra” do Tribunal, estaria trabalhando em tom eminentemente
personalista, seria um ditador perante os seus colegas. Estou falando
com V. Ex* com respeito, com admiragiio, porque estamos em fron-
teiras totalmente diferentes; V. Ex* & jurista, & respeitado, & acatado.
Eu ja sou de uma érea totalmente diferente. Respeitado, sou, acata-
do na minha area; mas nio tenho o gabarito intelectual de V., Ex*; ¢
fago questio de proclamar isso alto e bom som. Mas se um Minisiro
do Supremo Tribunal, o Ministro Alckmin ndo deu ciéncia aos seus
pares, 0 que, data venia, nic posso aceitar, essa reforma, entio, vai
ter um cunho personalista. You encerrar. V. Ex? & uma para-raios de
simpatia, diz que vai faJar pouco, mas os raios chegam, raios de gran-
de intensidade, como os outros que apartearam V. Ex®, e um raiozi-
nho modesto do Estado do Rio de Janeiro, para chegar ¢ que V. Ex®
tira de letra, pois ndio chega nem a estremecer o alicerce. Estou
convicto, inabalavelmente convicto, de que todos os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, um a um, tomaram conhecimento dos
estudos preliminares feitos pelo Ministro Rodrigues Alckmin. Da
contririo, a situagio & andmala, & injustificivel. Perdoe-me a exten-
sdo do aparie, nobre Senador, e muito grato pela atengio com que V.
Ex* me auvid

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— RS) — Sr. Presidente
nio posso concordar corn as observagdes gue ez o eminente Senador
pelo Estado do Rio de Janeiro, . . .

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — ... Senaqor
VYasconcelos Torres, sgja nas consideragdes feitas a respeito da
totalidade dos juizes do Supremo Tribunal Federal, seja do procedi-
mento que poderia ter tido o eminente Ministro Rodrigues Alckmin.

Peco vénia para manifestar a minha discordédncia, exatamente
porgue 0 Supremo Tribunal Federal, como instituigio, nio tem por
atribuigiio fazer o que ora lhe & atribuido, seja porque nio designou
um representante seu para essa fungdo, que ndo & sua, até porque
ndo poderia designar. O eminente Ministro pode prestar uma
colaboragiio decorrente do seu saber, da sua competéncia, da sua
ilustragio, do seu patriotismo, sem que esteja a faiar em nome ¢ por
conta do 6rgao egrégio. De modo que a sua participagio segura-
mente hd de ter sido da maior valia; a sua contribuigdo segutamente
serd, ou tera sido, da maior sighificagio, Sdo contribuigdes de um
jurista, de um brasileiro, Mas nio podem ser confundidas com a
Instituigiio do Supremo. Eu crefo que isto deveria ser dito para que
nio pudesse parecer que a atuagio do eminente magistrado paulista.

ora integrante do Supremo, da mais Alta Corte do Pais, rndesse
merecer este ou aquele repuro. Pelo menos 0 meu propésite ndc e
este. Queria que ficasse bem claro, pois tenho para mim, Sr.
Presidente, que o Ministro Presidente do Suprema Tribunal Federal
nio poderia ser mais claro nem mais exato. Nio hd nada de politica
na sua resposta. Foi uma resposta pura e simples, quase diria, atg,
resposta de uma testemunha, O que disse ele? Disse que: *Pode
acreditar, ninda n3o conhego na integra o projeto”. Eu nio posso
pér em divida declaragio como esta. Seria até injuriosa ao Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Federal, de modo que ndc ponho
nenhuma divida, E acrescenta: “alias, 3 excegio do Ministro
Rodrigues Aickmin, que participou da elaboragdo do projeto, creio
que nenhum de nds, do Supremo, teve ocasiio de 1&-lo™. Para mim
estd resposia nido & de nenhum juiz que nio antecipa porgue ndo po-
de antecipar julgamento, voto, decisdo. Nio tem nada de decisdo,
n3o tem voto, isto ndo é matéria de julgamento. E um depoimento so-
bre matéria de fato. Ndo conhego o projeto. Acredito que nenhum
juiz do Supremo conheca o projeto, A excecdo de um, que dele terd
participada, nada mais do que isto. E evidente que juiz algum pode
adiantar um julgamento. adiantar um voto, mas aqui nio se cuida
disto.

Vou continuar, Sr. Presidente, ndo sem antes ouvir o aparte do
nobre Senador José Lindoso. Pego apenas que seja breve, porque o
meu tempo comega a findar,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Eu desejaria participar
das preocupagdes de V. Ext, — porque eu as coloco ¢omo preo-
cupagOes, — e dar uma contribuigiio de esclarecimento tanto quanto
isto me for possivel. O Governo usou uma metodologia, nessa tarefa
da elaboracdo da grande reforma constitucional que visa a modificar
a estrutura do Poder Judiciario. Solicitou ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal um diagnéstico; todos nds sabemos disto.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS8) — Todos nos sabe-
mos disto,

O Sr, José Lindese (ARENA — AM) — Foram ouvidos os Tri-
bunais de todo o Pais. com a mais alta preocupagiio de prescrutar,
sentir e obter realmente uma imagem de necessidades, de elementos
para 4 elaboragio, O diagndstico foi oferecido ao Senhor Presidente
da Repiblica. Uma Comissao, que considero de natureza técnica,
elaborou, ou estd elaborando um trabalho-mattiz. O Governo con-
tou com a excepcional honra de obter a aguiescéacia prestimosa, o
saber prestimoso do Ministro Rodrigues Alckmin,,.,

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Perfeito.

O Sr. José Lindose (ARENA — AM) — .., homem — todo ©
Pais sabe — de um tirocinio extraordingrio,...

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS3) -— Todos os elogios
que V. Ex*fizer aele, pego que os faga também em mew nome.

O Sr. Jusé Lindoso (ARENA — AM) — ... sobre todos os elo-
gios que nds ¢ o Senado podemos proctamar, serio poucos para
dizer realmente do seu saber ¢ do seu senso de responsabilidade. Este
homem, como cidaddo brasileiro e homem de saber. colaborou com
o Procurador-Geral da Repiiblica na elaboragiio desse esforgo téc-
nico de reforma. Esse € o documento que esti concluido — dirfamos
assim — ¢ que fot enviado ao Sr. Ministro da Justiga. Esse trabaiho
representa uma visdo téenica da reforma, ndo tem a conotagiio poli-
tica, ndo tem um dimensionamento das solugdes dentro da perspecti-
va de 'uma reforma do Poder Judicidrio, que exista realmente, e de
ufn passo & frente, no aprimoramento da Justica, embora tenha ele-
mentos para iss0, Ora, acho que nds estamos vivendo ainda nma fase
dessa metodologia e espero que, nessa segunda fase, as preccupagdes
de V. Ex® sejam desfeitas. Porque nés ndo poderemos absoluta-
mente compreender que um passo tdo decisivo na histéria do
aprimoramento das nossas institeigoes, como esse da Reforma do
Poder Judicidrio, ndio seja feito com a colaboragio de tantos
quantos, nesta Nagdo, possam dar real ¢ efetiva colaboragio,
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O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Eu agradego o
aparte de’'V. Ex* nobre Senador José Lindoso e devo dizer-lhe que
estamos inteiramente de acordo. E por isto, até fago questdo de nio
fazer comentario, de ndc formular juizos sobre o que foi dito.
porque acho que ainda n3o & o momento mais adequado e mais
apropriado.

Fu comecei memaorando ¢ pronunciamento, a intervencio de
ontem do eminente Lider Franco Montoro. Exatamente em que
sentido? No sentido de que ndo fosse precipitado o envio, para esta
Casa, deste projeto, a fim de que ele pudesse receber a colaboragio,
igualmente valiosa, de tantos quantos, neste Pais, t8m condigdes de
opinur sobre essa matéria. A comegar pela Ordemn dos Advogados.

De modo que nde ha nenhum antagonismo entre o que disse 0
nobre Senador pelo Amazonas e o que eu, até este momento, pronun-

«ciei da tribuna. Tenho insistido em declarar que nao me adiantaria-

em qualquer consideragdo sobre o mérito. Mas apenas, dada a sua
4mportancta, a sua complexidade, a solicitagdo, a pondera¢io de que
niaoc houvesse pressa, num assunto dessa natureza: ndo houvesse
pressa em remeter um assunto dessa natureza ao exame do Con-
gresso, particularmente porque coincidiria com a época menos propi-
cia para discussdes desta ordem.

Sabido & que estamos vivendo dias em que as oprigagdes poli-
ticas afastam desta Casa ¢ da outra, os representantes populares e
dos Estados. Mas vou além, Sr. Presidente, e quero dizer que além
do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, que confessou
ignorar, desconhecer o arojeto, que mandou comprar O Fstado de S.
Paulo, a fim de, através do jornal, tomar conhecimento daquilo que
the era indagado, o Presidente do Superior Tribunal Militar, Bri-
gadeiro Carlos Huet Oiiveira Sampaio o que disse? Nio conhecia o
anteprojeto da reforma do Judicidrio.

Str. Presidente, & a palavra do Presidente de outro tribunal su-
perior da Repablica. )

O Sr. Ruy Santes (ARENA — BA) — Permite V. Ex* um
aparte? ‘( Assentimento do orador.) Nenhum deles pode conhecer,
porque o projeto esta em fase de elaboragdo final,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Gtimo. Qugo
com agrado o aparte do eminente Lider e pego licenga para, com
base nele, dizer apenas isto: Espero que esta fase ndo seja encerrada
sigilosa e reservadamente, longe da Naglio e, desde logo, remetida
para aqui com um prazo de 60 dias, que & o prazo fatal, E sé isso que
pego, nada mais.

Veja V. Ex® Sr. Presidente: o Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal e o Ministro Presidente do Tribunal Superior Mili-
tar ignoravam o texto e dele tomaram conhecimento pelo jornal. De
outro lado, no Tribunal Federal de Recurses, outro tribunal superior
da Republica, o Mintstro Paulo Tavora, que tomara a iniciativa de
requerer a convocagho do Plenério daquela Corte para debater a
idéia da amplia¢io do Tribunal, adotgda pelos estudos do Governo,
chegou a declarar que, com o surgimento de um fato novo que seria
o da publicagdo ja do projeto, talvez a sua proposigdo tivesse perdido
o objetivo, tendo adiantado que ndo acredita mais no éxito de outra
solucdo. A outra solugdio, como se sabe, € a da cria¢lio de mais dois
Tribunais Federais de Recursos, um em Pernambuco e outro em Séo
Paulo, em lugar da ampliacdo e centralizagio de um tribunal em
Brasilia. Mas, sobre este assunto, ndo guero opinar, ndo quero dis-
cutir; meu proposito ndo & este, Sr. Presidente, meu propésito é
mostrar, apenas, COmMo um assunto desta natureza — que nio & pu-
ramente técnico, porque € estruturalmente politico, ndo partidario,
mas politico — um assunto desta natureza nio pode ser decidido en-
clausy"besealilf, como ndc pode o Congresso receber um projeto
que pgumter ¥ltos méritos, com o prazo de sessenta dias para pronun-
ciar-se sdbre ele.

Este & o objetivo da minha intervengao, este foi o objetivo da in-
tervengio, ontem, do nobre Lider France Montoro. Posso dizer &
Casa, Sr. Presidente, em relagdo a um ou dois pontos, alguma coisa.
Por exemplo: relativamente a extingdo dos Tribunais de Algada,
extin¢do censtante do projeto, posso adiantar — ou melhor, nio vou
adiantar, vou repelir, porque ja inseri nos Anais do Senado pronun-
ciamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul contririo 2

extingio dos Tribunais de Algada — que o tribunal que existe no
meu Estado tem funcionado de forma a receber louvores. Relati-
vamenie a este problema, posso anunciar ao Senado, Senador que
sou pelo Rie Grande do Sul, que serei o porta-voz do Tribunal do
meu Estado, neste particular. Nao farei mais do que repetir o voto
do tribunal do meu Estado ¢ terei grande honra nisso, no tocante a
este assunto, quando da discussiio do projeto.

Sr. Presidente, devo dizer que ndo tenho sendo palavras de lou-
vor relativamente 4 personalidade do eminente Dr. Procurador-
Gerat da Repiiblica; ndo tenho senfo palavras de homenagem e de
respeito em relagio ao Ministro Rodrigues Alves. Quero, entretanto,
salienlar que em matéria dessa natyreza & imperioso que se ougam os
orgios representativos, os mais qualificados da Nagio brasileira. Ja
falet, por exemplo, volici a falar e insisti na audiéncia imperiosa, im-
prescindivel, ao Consalho Federal da Ordem dos Advogados. Ainda
ontem euJemprava ao Senador Franco Montoro — € niio me esqui-
vo de repetir 0 que disse em aparie, ontem — que a meu juizo, por
exemplo, Sr, Presidente, ninguém neste Pais pode pensar em alterar o
Poder Judiciério sem ouvir, por exemplo, um Luiz Gallotti, Ministro
aposentado do Supiemo Tribunal Federal, antige Procurador,
antigo Presidente daquela Corte, homem de larga experiéncia como
magistrado; das mais ricas como Procurador-Geral, e que &, Sr.
Presidente, um cidadi.o eminente por todos os titulos, um saber de
experiéncia feito, que ndo pode ser desprezado nem ignorado.

Quem, neste Pais, Sr. Presidente, em matéria desta natureza, se-
ria capaz de ignorar a existéncia de alguém que se chama Prado Kel-
ly, antige Ministro do Supremo Tribunal Federal, antigo Ministro
da Justica, antigo parlamentar, advogado dos mais distintos do Bra-
sil? Quem, Sr. Presidente, se abalangaria a tocar no Poder Judiciario
sem recolher a opintio, o parecer de um Seabra Fagundes? Enunciei
apenas esses trés nomes, Sr, Presidente; poderia enunciar trezentos
nomes de brasileiros eminentes, selecionando pessoas de cada um
dos Estados. Mas, fico nesses trés, e fago cortes violentos no elenco
de homens qualificadoes, cidadios de alta competéncia, apenas com o
proposito de acentuar que em matéria dessa natureza nio pode haver
preocupacdo partidéria, ndo pode haver desconfianga nem reservas.
Mencionei dois Ministros aposentados do Supremo Tribunal Fede-
ral mas quem seria capaz de omitir os nomes de QOswaldo Trigueiro e
Aliomar Baleeiro? Quem?

O perigo na enunciagio de nomes & que nés, ou fazemos um rol
intermindvel de cidadiios ilustres, ou corremos o risco € cometemos
alé a tndelicadeza e a :njustica de deixar de mencionar outros nomes
de igual grandeza, de iguai hierarquia, de igual qualificagdio, e cuja
competéncia, cujo saber, experiéncia ¢ ilustragdo nfic podem ser
desprezados numa hora desta.

Da minha parte, Sr. Presidente, quero apenas e tio-somente
observar e ponderar; em assunte desta ordem ndo pode haver
precipita¢do. De mais a mais, depois que o projeto chega aqui, o pra-
2o & fatal, é de 60 dias O prazo de emenda ¢ limitado, também; obe-
dece a um conjunto de normas. .

O Sr. Ruy Santos (ARENA — BA} - O prazo de emenda & de
oito Sessdes.

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Oito Sessdes.
Quer dizer, depois o Congresso fica jungido ao que até aquele
momento foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Lembro ao nobre
orador que seu tempo ¢std esgotado.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Vou terminar,
Sr. Presidente.

Tudo esti a indicar que esse projeto nio deve ser enviado a esta
Casa sem um ninimo ¢e manifestagio nacional. Admito que o traba-
lho feito seja digno de muitos louvores; admito que 2 sua tendéncia.
centralizadora e noiéria, inequivocamente centralizadora, ha de ter
tais ou quais razdes gue a justifiquem. Fsta Naglo tem o direito de
conhecer essas razdes, lem interesse em pronunciar-se sobre elas,
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Sr. Presidente, tudo vou resumir numa frase: se o Governo quet
da Oposigio alguma colaboragio, se quer, ndo envie o projeto agora,
nio envie o projeto sem antes ouvir 2 Nagdo. Creio que niio estou a
pedir muito. Basta que se diga que, 56 no Ministério da Justica o
projeto se encontrd desde o dia 26 de abril, conforme o publicado on-
tem, pelo O Estado de S. Paulo que estampou o oficio do Procurador-
Geral ao Ministro da Justica. Cinco meses no Ministério da Justica!
Isso depois de muitos meses de estudo, meditacio, de reflexdo. De-
pois de tanto trabalho, faz cinco meses que o assunto esta no Ministé-
rio da Justiga.

Agora, pergunto eu, como se pode mandar esse projeto para que
aqui, em dois meses, ele seja definitivamente decidido, sem que antes
passe pela apreci¢io da Nagio brasileira?

De modo que limito-me a dizer: s¢ o Governo guer uma cola-
boracdo da Oposigio, niio envie agora este projeto e ndo o faga sem
colher as manifestagdes dos competentes desta Naglo; agora, se ndo
quiser, se desprezar essa colaboragio, se dispensar este esforgo da
Oposicio, neste caso entdo, nada hd a dizer ¢ nada hi a requerer.

Era apenas isto, Sr. Presidente, que entendi de dizer na tarde de
hoje, especialmente depois que vi as manifestagdes de algumas das
mais altas autoridades judici4rias deste Pais, a comegar pelo Juiz
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Djaci Faiciio,
{Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Dirceu Cardoso —
Roberto Saturnino — Nelson Carneiro — Magalhdes Pinto — Otto
Lehmann — Leite Chaves — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Sobre a mesa oficio
que seri lido pelo Sr, 1¥-Secretario.

E lido o seguinte
Brasilia, 21 de setembro de 1976.

N.° 00383
Retifica autdégrafos do Projeto de Lei n.e 2.559-B, de
1978.

Senhor Primesiro-Secretario,

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia as
seguintes retificacbes nos autdgrafos referentes ao
Projeto de Lei n.° 2,559-B, de 1976, que “dispde sobre
as sociedades por acdes”:

Onde se 18:
“Art. 17, ... .. e e erae et

.......... e T T T T e e N R

§ 32 O dividendo fixo ou minimo e o prémio
de reembolso estipulados em determinada im-
portincia em moeda, assim como o capital a
que a Bgio sem valor nominal tiver prioridade
de reembolso, ficarfo sujeitos a correcao mo-
netaria anual, por ocasiio da assembléia geral
ordinaria, aos mesmos coeficlentes adotados na
correcio do capital social, desprezadas as fra-
¢oes de centavo.”

Leia-se;

§ 30 O gividendo fixo ou minimo ¢ o prémio
de reembolso estipulados em determinada im-
portineia em moeda ficario sujeitos a cofTegao
monetaria anual, por ocasifo da assembléia ge-
ral ordinaria, aos mesmos coeficientes adotados
na correcio do capital social, desprezadas as
fragdes de centavo.”

Onde se 1&:

§ 2.0 Os certificados de acoes de companhias
abertas podem ser assinados por dois mandati-
rios com poderes especiais, cujas procuragoes,
juntamente com o exemplar das assinaturas,
tenham sido previamente depositadas na sbolsa
de valores em que a companhia tiver as agdes
negociadas, ou autenticadas com chancela me-
cAnica, observadas as normas expedi”.

leia-se:
“Art. 24, ...t ....... P PN e

§ 20 Os certificados de acoes de companhias
abertas podem ser assinados por dois mandata-
rios com poderes especlais, cujas procuragdes,
juntamente com o exemplar das assinaturas,
tenham sido previamente depositadas na bholsa
de valores em que a companhia tiver as acoes
negociadas, ou autenticadas com chancela me-.
cdnica, observadas as normas expedidas pela
Comissao de Valores Mohiliarios.”

Onde se 1é:
“Art. B4, .......... A

1 i

III — o namero, as espécies e classes de acdes
" em gue se dividirda o capiial; .0 valor nominal

das acGes, ou a informagado de cque nao terdo

valor nominal, e o0 preco da emissao das agoes;”
Lela-se:

T et

II — e nimero, as espécies e classes de acoes
em que se dividird o capital; ¢ valor nominal
das agbes e o preco da emissfio das agdes;”

Onde se 1é:

Leia-se:
«“Art. 133. ..... B

§ 6. A publicagdo dos anfincios é dispensada
gquando os documentos a que se refere este ar-
tigo sdo publicados até um més antes da data
marcada para a realizacio da assembléia geral
ordinaria.”

Onde se 1é:
“ATE, 138, ... e i R

§ 20 O estatuto da companhia com capital
autorizado devera adotar o conselho de admi-
nistra.géo.”

Leia-se:
R\ o PR £

5§ 20 As companhias abertas ¢ as de capital
autorizado terao obrigatoriamente conselho de
administracio.” :
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Onde se la: o .
“Art. 152. ...

---------- L L I I

§ 2° Os administradores somente farao jug
participagio nos lucros do exercicio social em
relacio ao gual for atribuido aos aclonistas o
dividendo obrigatério, mas s receberao sua'

garticipagﬁo quando forem pagos os dividen-
OS-"

Lela-se:

“Art. 152. Os administradores somente fario
Jus & participacio nos loeros do exercicio so-
cial em relacdo ao qual for atribuido aos acio-
nistas o dividendo obrigatorio dé que trata o
Art. 202.”

Onde se 1é:

§ 1.2 O conselho fiscal serd composto por trés
ou mais membros, e suplentes em igual nume-
ro, acionistas ou nio, eleitos pela assembléia
geral.”

Lela-se: .
COMATE LBl e e

§ 1 O conseltho fiscal sera composto de no
minimo 3 ({rés) e no maximo 5 (clnco)‘ mem-
bros, ¢ suplentes em figual niumero, acionistas
ou nag, eleitos pela assembléia geral”

Onde se lé:

patriménio liquido e no lucro liguido do exer-
cicio serd destacada, respectivamente, no ba-
lanco patrimonial e na demonstragio consoli-
dada do resultado do exéreiclo.”

L I T I T PP P Wr e e s .

§ 1.° A participagao dos acionistas controlado-
res no patrimdénio liqguido e no lucro liquido do
exercicio serd destacada, respectivamente, no
balango patrimonial e na demonstracio conso-
ldada do resultado do exercicio.”

Onde se 1é&:

“Art. 264. Na incorporacéio, pela controladora,

de companhia controlada, a justificacéo, apre-

sentada &4 assembléis geral da eontrolada deve-

ré conter, além das informacdes previstas nos

Arts, 224 e 225, o calcuio das relagdes de substi-

Euicé.o das agdes dos acionistas minoritarios
a..."

Lela-se:

“Art. 264. Na Incorporacéo, pela controladora,
de companhia controlada, a justificagio, apre-
sentada a4 assembléia geral da controlada deve-
ra conter, além das informagdes previstas nos
Arts, 224 e 225, o calculo das relacdes de subs-
tituicdo das a¢bes dos acionistas controladores
da...”

Onde se lé:

“Arf. 205. A Comissic de Valores Mobillarios
podera autorlzar as bolsas de valores g prestar
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os servigos previstos nos Arts, 27, 34, § 29,
41, 42 e 43 desta lel” .
Lela-se:

“Art, 205. A Comissio de Valores Mohiliarios
podera autorizar as bolsas de valores a prestar

05 servicos previstos nos Arts. 27, 34, § 2° 41 e

43 desta lel.”

Aproveito a oportuz'lidade para_renovar a Vossa
Exceléncia os protestos da minha alta estima e mais
distinta conslderngio. — Léo Simdes, 4.° Secretsrio,

no exerciclo da 1.8 Secretaria,

A Sua Exceléncian o Senhor Senador Dinarte Mariz,

Primeiro-Secretario do Senado Federal,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Atendendo § soli-
citagdo em causa, a Presidéncia determina a publicagiio do expedien-
te da Camara dos Desutados, inclusive em avulsos, e o seu enca-

minhamento iis comissiies competentes.

O SR. PRESIDENTE (Magalhzes Pinto) — Sobre a mesa,

comunicagdes que serdo lidas pelo Sr. 19-Secretario,

Sio lidas as seguintes

Em 22 de setembro de 1976.

Do Lider da ARENA-

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhdes Pinto

DD. Presidente do Senzdo Federal.

Senhor Presidente

Nos termos do § 1° do Art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nacional, tenhc, a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢d0 do nobre Senhor Senador Helvidio Nunes, pelo nobre $enador
Otto Lehmann, na Comissiio Mista do Congresso Nacional que dara
parecer sobre as Propoutas de Emenda a Constituigiio de n% 26 ¢ 27,
de 1976, que “institui a Assembléia do Distrito Federal e altera a

redagio do § 1*do Art. 7 da Constituicio Federal”,

Aproveito a oportunidade para repovar os proiestos da mais

alta estima e distinta consideragio. — Petronio Portella, Lider.

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor

Senador Magalhiies Pin .o

DD. Presidente do Senado Federal.

- Senhor Presidente

Nos termos do § 1¢ do Art. 10 do Regimento Comum do
Congresso Nuacional, tetho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
¢ia, para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a
substituicio do nobre Senhor Senador Renato France, pelo nobre |
Senher Senador Cattete Pinheiro, na Comissio Mista do Congresso
Nactonal que dard parecer sobre as Propostas de Emenda & Consti-
tuigiio de n®s 26 ¢ 27, de 1976, que “institui a Assembléia do Distrito
Federal e altera a redaclio do § 19 do Art. 17 da Constituicio Fe-

deral”,

Aproveilo a oportunidade para renovar os proestos da mais

alta estima e distinta conskderagiio. — Petronio Portella, Lider.

Em 22 de setembro de 1976,

Do Lider da ARENA

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Magalhies Pinto

DD. Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente

Nos termos do § 19 do Art. 10 do Regimento Comum do Con-
gresso Nucional, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia,

Em 22 de setembro de 1976,
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para os devidos fins, que esta Lideranga deliberou propor a substitui-
¢io do nobre Senhor Senador Eurico Rezende, pelo nobre Senhor
Senador Ruy Santos na Comissdo Mista do Congresso Nacional que
dara parecer sobre as Propostas de Emenda & Constituigio de n% .26
¢ 27, de 1976, que “institui a Assembléia do Distrito Federal ¢ altera
a redagio do § 19 do Art. 17 da Constituigio Federal”™.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da mais
alta estima e distinda consideragio. — Petrénio Portella, Lider.

O SR. PRESIDENTE (Magalhées Pinto) — Serfo feitas as
substituigdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — Estd terminado o
perjodo destinado ao Expediente,
Presentes na Casa, 39 Srs. Senadores. HA ndmero regimental
para votagio.
Pussa-se &
ORDEM DO DIA

Hem 1:

Votagdio, em turno dnico, do Requerimento n® 440, de
1976, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcricdo nos Anais do Senado Federal. da entrevista
concedida pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repibli-
cu, General Ernesto Geisel, 4 Televisio Japonesa,

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senla-
dos. (Pausa.)

Esta aprovado.

Serd fenta a transcrigio solicitada.

FEASEGUINTE A ENTREVISTA CUJA TRANSCRI-
CAQESOLICITADA:

A Entrevista

Foi esta a entrevista transmitida pela Televisio NHK:

, | — Senhor Presidente, gostaria de saber de Vossa Exceléncia
quais 0s pensamentos ou perspectivas que tem com relagdo ao Japao,
particularmente na véspera de seu embarque para esse pais?

— Considero o Japio uma grande nagdo. Nio sd pela sua

-populagiio numerosa, que demonstra grande espirito civico e capa-
cidade de trabalho, como pelo desenvolvimento econdmico gue atin-
giu. O Japdo & um dos paises mais desenvolvidos do mundo, gue dis-
poe de alta tecnologia e que se projeta também no Ambito internacio-
nal, por seu relacionamento amistoso com outros paises ¢ por seu
permanente interesse pela paz e entendimentd entre os povos.

O Brasil ¢ bastante diferente em certos sentidos: tem grande
extensdo territorial, com populagio da ordem de 110 milhdes de
habitantes, mas gue ainda nio atingiu plenamente o grau de desen-
volvimento que deseja. O Brasil & uma naglio emergente, que futa pa-
ra se desenvolver, mas que tem grandes possibilidades, sobretudo co-
mo supridor de matérias-primas e produtos alimenticios e como cam-
po para emprego de recursos tecnolégicos e de investimento.

Acho, assim, que os dois paises podem se complementar,
ajudando-se mutuamente, no campo ecendmico, ne campo cultural,
¢, também, no campo da cooperagito internacional, porque a nds
também, aqui no Brasil, animam os mesmos propésitos de paz e de
um bom relacionamento entre 0s povos.

Ai estdo as principais idéias que formulo na véspera de empreen-
der esta viagem ao Japdo.

2 — Gostaria, finalmenie, de conhecer o desejo de Vossa

Exceténcia com relagiio A concretizagio dos projetos de grande porte’

no Brasil que estio sendo planejados com a colaboragBo do Japdo.
— O Japio tem hoje em dia véarios empreendimentos em

associagao com o Governo e empresas brasileiras. Alguns desses

empreendimentos estio inteiramente implantados, com resultados

altamente positivos, como por exemnplo a ISHIBRAS, no campo da
construgio naval, e a USIMINAS, na &rea da siderurgia.

Ha outros empreendimentos em fase de execugfio, na 4rea da
produgio de celulose, como a CENIBRA e a FLONIBRA, bem co-
mo na produgdo de pelotas de minério de ferro, em associagio com a
Companhia Brasileira Vale do Rio Doce,

Ha, ainda, outros empreendimentns em fase de projetos, alguns
J4 aprovados, outros em fase de estudos, empreendimentos grandes,
que certamente trardo excelentes resultados, tanto para o Brasil co-
mo para os investidores japoneses. Desejo referir-me de forma espe-
cial a um projeto na drea do aluminio, a ser executado na Regido
Amazdnica € a um projeto siderirgico em Tubario.

Ha4 projetos agricolas na Zona do Cerrado brasileiro e muitos
outros. Acredito sinceramente que todos esses projetos se realizem
plenamente ¢ venham a constituir um marco importante para o Ja-
pie-como pais investidor ¢ exportador de tecnologia, ¢ para o Brasil,
pelo desenvolvimento que nos trard. Grande parte da produgio esti
em negociagdes ou na importagio pelo préprio Japdo, conforme vi-
mos fazendo ha algum tempo, o que aumenta as possibilidades do
seu pleno &xito. .

Antes de encerrar esta entrevista, quero aproveitar a oportunida-
de para transmitir pela televisdo ao povo japongs as minhas sauda-
¢des mais cordiais.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — ltem 2:

Discussdp, em turne tnico, do Projeto de Lei da Camara
n® 57, de 1976 (n® 2.380-B/76, na Casa de origem), de iniciati-
va do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde sobre
medidas de prevengdo e repressdo ao trafico ilicite e uso
indevido de substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, ¢ di outras providéncias
(dependendo de Pareceres das Comissdes de Constituigio e
Justica, de Satde e de Finangas).

(Projeto incluido em Ordem do Dia nos termos do arti-
go 390, inciso 1V, do Regimento Interno.)

0O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP) — Peco a palavra,
S¢. Presidente, como Lider.

~0) SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavr:
40 nobre Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORCG (MDB -~ SP. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, o presente projeto encerra matéria da
maior importancia, ndo apenas no quadro especializado do Direito
Penal, mas, dentro de uma perspectiva maior, no quadro de todas as
liberdades publicas,

Acabo de receber, Sr, Presidente e 8rs. Senadores, do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Penais, oficio assinado pelo seu Presidente, o
Professor Jodo Bernardino Gonzaga, Catedritico de Direito Penal
dy Universidade de Sdo Paulo, encaminhando parecer sobre a maté-
ria agora submetida a discussiio e votagio do Plendrio. O oficic se.
estende em consideragdes da maior importincia, a partir do prinei-
pio do respeito as liberdades piblicas, dentre as quais avulta a liber-
dade pessoal, sinteticamente definida como “a liberdade do homem
Que, ndo estando [egitimamente preso, goza do direito de ir e vir,
Embora fundamental, a liberdade individual ndo & absoluta;
qualquer sociedade dispde de um direito de repressio. Mas, se se
admite que o culpado seja privado da liberdade, nao se permite, hoje,
que a privagio seja imposia sem a observincia de um processo
regular gue the assegure o direito & ampla defesa™.

Com esta fundamentagac e razdes semelhantes, o parecer se
estende na apreciagio do procedimento instituido na presente
proposigic sobre os crimes ou as infragdes relativas ao uso de
substincias entorpecentes. Com base nesse estudo, Sr. Presidente, e
tendo em vista as exigéncias processuais impostas pelo Regimento
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Interno, elaboramos uma emenda que nos parece atender ao propdsi-
to fundamental destas consideragdes.

Esta emenda dispoe que os crimes definidos nesta lei serdo pro-
cessados de conformidade com o disposto no art. 394 e seguintes, do
Codige de Processo Penal, que estabelece o processo ordinario,
asseguradas a estes crimes a preferéncia sobre os processos relativos
as demais mfragdes. Com isto se asseguram aguelas garantias que 0

Codigo de Processo Penal estabelece em relagio aos direltos -

individuuis e a celeridade necessaria & apuragio dos fatos a que se
refere u preseqte lei,

Encaminhamos esta emenda 3 Mesa com um duplo propdsito.

O primeiro, & o de permitir que 2 matéria volte 3 Comissiio de
Constituigio e Justi¢a, onde a emenda e as demais razdes constanies
deste brilhante estudo, realizado em equipe pelos melhores pro-
cessualistas de nosso meio, possam ser apreciadas por aquela
Comissiio € se venha a aperfeigoar o diploma ora sujeito 4 ngssa
apreciacdo. Esta providéncia podera ser tomada dentro dos prazos
de que dispde o Senado Federal para a decisfio sobre a matéria.

Com estas consideragoes, Sr, Presidente, encaminho 3 Mesa a
emenda, que pego seja comunicada oficialmente ao Plendrio e, como
conseqliéncia, devolvida a matéria & apreciagio da Comissio de
Constituigiio e Justiga,

Ers ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Solicito ao nobre
Senador José Lindoso o parecer da Comissdio de Constituicio e
Justiga,

0 SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM. Para emitir
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiiblica, com a Mensagem n® 150, de
1976, submete 4 apreciagdo do Congresso Nacional, nos termos do
artigo 51 da Constituigo — e para ser apreciado nos prazos nele
referidos —, o projeto sob exame, objetivando a reforma da le-
gislagiio antitdxico vigente, que engloba a Lei nv 5,726, de 29 de
outubre de 1971, Decreto-Lei nv 1.004, de 21 de outubro de 1969, e
disposi¢oes do Codigo Penal.

A Mensagem Presidencial fez-se acompanhar de Exposicio de
Mautivos do Senhor Ministro de Estado da Justiga, em que se destaca
resultar 4 proposigic de estudos oferecidos 2 consideragio do
Governo por um Grupo de Trabalho constituido naqueie Ministério,
¢ que teve por objetivo “proceder ao levantamento pormenorizado
das causas do recrudescimento do uso indevido e do trafego de
substdncias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, a despeito do vigente sistema legal de controle eTepressio,
¢ propor medidas tendentes A solugio de tio angustiante problema
sacial™.

O Congresso, pof sua vez, tem demonsirado constante
preccupagdo com a linha de defesa da sadde publica, nao sd no con-
cernente i entorpecentes, mas, em defesa do consumidor quanto aos
danos fisicos causados por produtos n3o recomenddveis a0 uso ge-
neralizado, inclusive, no que se refere & propaganda brutal do
cigarro através da televisio, ¢ que tem causado comprovados danos
4 sande piiblica, valendo a pena assinalar-se, nesse sentido, a ini-
ciativa de indmeros projetos com tais finalidades, destacadamente
aguele de autoria do ilustre Senador Osires Teixeira, propondo a
criagio do MOBRANTO, Movimento Nacional de Combate aos
Toxicos.

Foi & matéria aprovada na Cimara dos Deputados, com pare-
ceres favoraveis das Comissdes de Constituigio e Justica, Saiide, Fi-
nangas ¢ de Educagio e Cultura, que apreciaram também as
Emendas de Plendario qu= ali foram apresentadas.

A inictativa do Peder Execulivo visa, objetivamente, a atualizar
0 sistema preventivo e repressivo a solugio do grave problema social
representado pelo trafico € uso de entorpecentes no Territério Na-
cional, inovando-o ent relacho & eficiéncia das medidas saneadoras,
aperfeicoamento dos métodos de tratamento dos dependentes, comi-

nagio de penas mais rigorosas aos infratores, e alteraqﬁo do rito pro-
cessual, agora mais dindmico.

A gravidade da incidéncia do trafico e uso de entorpecemes -
cujo recrudescimento & assinalado na Exposigdo de Motivos antes
referida —, hd merecido constantes preocupagies dos Poderes
Executivo e Legislativo, na dnsia de encontrar solugdes legais que
possam por freio 4 sua existéncia e vedar sua expansdo.

Ainda por ocasido du apreciagio do Projeto n? 47, de 1971, que
viria a transformar-se na Lei n° 5,726, de 29 de outubro de (971, a0
qual fomos igualmente distinguidos para relatar, assinalavamos que,
*na sociedade contemporanea o problema da toxicomania se trans-
formou numa verdadeira calamidade piiblica™, e destacamos:

“Muitos estudiosos buscam explicagdes, as mais di-
versas, para esse fenémeno de etiologia psicossocial, que &
tio vetho quanto a Histdria da Humanidade, mas que se vem
exasperando, nos nossos dias, de modo ameagador 3s estrutu-
ras da familia e ao futuro do préprio género humano.

Uma cadeia satdinica de mtercsses se forma para susten-
tar o trafico de en.orpecente.”

Naquela gpoca, o Presidente Pompidou, da Franga, enviava
carta aos Presidentes das Republicas dos cinco paises-membros do
Mercado Comum Europzu, pedindo uma coordenagéio maior na luta
contra as drogas. A dimensao universal desse flagelo era, entdo, re-
velada em Washington, por ocasido da inaugura¢io do Kennedy
Center, quando na “Missa” apresegtada pelo grande compositor
Leonard Benstein, este explora o tema do avassalamento do uso de
taxico, através do coro, fue entoa, durante a Gléria:

“Metade do povo esta alucinado pelas drogas ¢
espera as proximas eleigdes.”

Ressaltamos, todavia, no Parecer referido, que;

a outra metade

“As observagdes sobre a problematica brasileira nio
podem ser induzidas com base no fenémeno americano. La,
uma civilizagio tecnocritica, com os problemas da guetra,
Aqui, uma nagio jovem, com grandes desafios para sua moci-
dade, com temas de afirmacde nacional, como a conquista
coonémica da Amazonia, a redencio do Nordeste, a Transa-
mazdnica, Os trogos t&ém em sua frente esses desafios para
canalizagiio de idéias, das angistias e do processo de
alfirmagdo, que, se & individual, reflete todo o comexto de
uma problematica nacional. A verdade & que o problema e
suas causas sdo perquiridos, mas ainda niac definidos, num
mundo em que se buscam novas formas de expressdo moral,
cultural e materiad,”

E adianle:

“BDe acorde com a Constituicio {art. 89, VIII, b),
compete A Unidio organizar e manter a policia federal, com a
finalidade, dentre outras, de prevenir ¢ reprimir o trifico de
entorpecenies ¢ drogas afins. Aparelhar a Policia Federal

- com meios materiais € humanos para esta tarefa € medida ur-
gente. Mas niio s0 a Policia dos Estados, chde os homens que
Ihe servem sdo pessimamente remunerados ¢ desprovidos de
técnica para enfrentar a luta com-os poderosos negdeios de
entorpecentes.

Esta evidente que as duas policias, bem como as forgas
mifitares que servem em zonas de fronteira, 1ém de receber
preparo para o ¢ombate,

Essas medidas sio de carater administrativo, mas interes-
sam fundamentalmente & seguranga nacionat e devem cons-
fituir objeto da politica governamental, para que os nossos
fithos, na idade em que buscam experiéncias de afirmagio,
tdo bem examinadas pela psicologia, nie sejam vitimas da
agdo satanica dos traficantes,

A lei que vai ser oferecida aoc Governo, representa a ins-
frumentalidade de medidas juridicas reclamada ¢ que por

muites &€ tide como desnecessaria em face da legislagiio
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vigente. Cumpre que se efetive, preventiva e repressivamente
a luta contra o uso dos téxicos™.

Ora, o Projeto sob exame, alarga os limiles que se acreditavam
suficientes em 1971 para coibir a incidéncia dos delitos relativos 4
‘toxicomania, por isse que, j4 no capitulo da prevenglo, estabelece,
entre outras medidas, a criagdo de um Sistema Nacional de Preven-
¢do, Fiscalizagio e Repressdio, que refina os 6rgdos que exercem, no
dmbito federal, estadual e municipal, as atividades de controle sobre
as infragdes relativas aos toxicos, e instituj, nos curriculos dos cursos
sde formacho de professores e nos programas das disciplinas da 4rea
de ciéncias naturais, ensinamentos relativos a substdncias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica cu psiquica,

" bem como esclarectmentos sobre sua natureza ¢ efeitos. .
Na parte relativa ao tratamento e recupera¢io de toxicémanos,
estabelece a implantacio de estabelecimentos proprios para aquele
fim, através da rede dos servicos de salide dos Estados, Territérios,
Distrito Federal, e do Ministério da Previdéncia e Assisténtia Social.
No que se refere aos crimes e 4s penas que [he sdo cominadas,
evidenciz-se a tendéncia do projeto em acrescentar expressdes que
) caracter_izam formas delituosas, tais como, no art. 13, as de
“remeter””, “fabricar” e *“adquirir”, e, por outro lado, agravai
sensivelmente as penalidades. Assim.& que, por exemplo, a reclusio
de | a 6 anos prevista no art. 281 do Cédigo Penal (derrogado pela
Lex n® 5.726/71), passa & graduaglo de 5 a 15 anos, para guem

“importar ou exportar, remeler, preparar, produzir, fabricar.
adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que guar-
dar, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo, substin-
cia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiguica,
sem autorizacio ou em desacardo com determinagio legal ou
regulamentar™,

Quanto a0 procedimento judicial, o rito do processo é dinamiza-
do, suprimindo-se a audiéncia inicial de apresentagio do preso em
flagrante, determinando-se a remessa dos autos a juizo independen-
temente da conchusio das diligéncias destinadas ao esclarecimento
do fato, e outras normas que acelerem a sua con¢lusdo, como bem o
exige o interesse social. Nesse sentido, alids, firma no art. 34 a res-
ponsabilidade penal e administrativa de dirigente, funcionérios ¢ em-
pregados do Poder Publico, para o caso de inobservancia da
precedéncia nos exames, pericias e demais atos recessarios 2 instru-
¢iio dos processos.

Finatizando, o Projeto cuida, nas suas disposicées gerais, das
normas complementares indispenséveis ao cumprimento da lei.

Diante do exposto e considerando que a proposigdo se inscreve
no rol da competéncia da Unido (Constituigio, art. 8¢, item VII),
assegurada a legitimidade da imiciativa do Senhor Presidente da
Repiblica, i vista do disposto no art. 51, caput, da Carta Magna, ¢
verificado, no mérite, que representa um novo esforgo em busca do
aperfeicoamente da legislagio antitéxico, opinamos pela sua
aprovagdo quanto 4  coastitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, ¢, no tocante ao mérito, com as ressalvas constantes das
emendas que oferecemos:

EMENDA N¢ 1-CC)
Acrescente-se ao art. 4%, entre as palavras “adotardo™ ¢ “todas™,

a expressiao seguinte: “de comum acordo e sob a orientagio téenica
de autoridades especializadas™.

EMENDA N*2.CCJ

Ao art. 13 inclua-se entre as palavras “preparar” e “produzir™
a seguinte: “prescrever’.
EMENDA N¢3-CCJ
Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 16.
Justificagio
A Emcnda n® I tem por objetivo, primordialmente, dar um me-
fhor ordenanteh{ 4t texto da matéria, sem lhe alterar ou modificar

o sentido, mas apenas subordinando a medlda de que trata 3 super-
visdo da: ~ntoridades competentes.

A Emenda n* 2 visa complementar o elenco de figuras delituo-
sas constantes do art. 13, em cujo rol ndo constava o crime de
“prescrever”, que se pretende 1mpuiavei aquelas pessoas sem
autorizagdo para tal ¢ que o pratiquem, ja que adiante, o art. 16 trata
de :gual delito. cometido por profissionais no exercicio de suas
competéncias, agindo porém sem cautelas ou em desacordo com as.
normas legais.

A Emenda n® 3 trata da supressio do pardgrafo tinico aditado
ao arl. 16. por desnecessirio, uma vez que a divisiio do delito de que
trata, em deloso ou culposo, extrapola ¢ enunciade do capat, onde
estd evidenle que o mesmo se pratica de modo culpose ¢ ndo
dolosamente,

E o parecer, Sr. Presidente.

(0 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — O parecer da
Comissao de Constituigho e Justiga & favorivel ao projeto com as
Emendas n% i, 2 e 3-CCJ;

Solicito ac nobre Senador Cattete Pinheiro o parecer da Comis-
s80 de Salde.

O SR. CATTETE PiNHEIRO (ARENA — PA. Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

O Projeto de Lei em exame, de iniciativa do Senhor Presidente
du Repiiblica, estabelece medidas de prevengiio e repressio ao trifico
ilicito e uso indevido de substincias entorpecentes ou que determi-
nem dependéncia fisica ou psiquica, ¢ da outras providéncias rela-
cionadas com o assunto.

2. O texto da proposigio totaliza 46 arugos grupados seb os
cinco titulos seguintes: Da prevengiio; Do Tratamento e da recupera-
£ao; Dos crimes ¢ das penas; Do procedimento criminal; e Disposicies
Gerais. i

3. A propasiclo foi encaminbada 4 Camara nos termos do art.
51 da Constituigdio, com Exposi¢ic de Motivos do Senhor Ministro
de Estado da Jfustiga, alinhando as razdes justificadoras das disposi-
¢Ges que encerra.

4, Os estudos basicos de que resultou o texto do anteprojeto fo-
ram realizados, informa a fonte citada, na drea do Ministério da Jus-
tiga, por um Grupo de Trabalho de que participaram especialistas no
assunto ¢ autoridades ligadas a setores administrativos com ingerén-
cia sobre 0 mesmo.

5, Como resultado desses estudos, o Grupo de Trabalho
empreendeu uma anilise de toda a questio dos téxicos no Pais, indi-
cando as vulnerabilidades encontradas na legislagdo pertinente ¢
sugerindo as alteragdes que achou cabiveis para corrigi-las.

6. Houve, na condugiio dos estudos, intercimbio de idéias com
o Ministério da Safide, que tem extensa 4rea de responsabilidade na
prevengio dos téxicos, quando fiscaliza o uso deles para fins medici-
nais. E foi, também, ouvido o Ministério da Educagio e Cultura, que

“Cingiu a sua manifestaglio 4 idéia, com a qual se pds
inteiramente de acordo, de incluir-se nos curriculos escolares
¢ nos programas de formagio de professores, matéria relativa
# entorpecenties, pata esclarecimente da juventude acerca dos
seus efeitos ruinosos’’,

7. Q problema dos toxicos, nas propotgdes que vem assumindo
¢ nas maltiplas implicagdes que assinalam sua presen¢a no mundo -
moderno, & como ninguém ignora, um dos mais graves entre aqueles
que amegam a prépria sgbrevivéncia da humanidade e de sua civiliza-
¢io.

8. O crescimento populacional, a expansio industrial, as ten-
sdes politicas e militares que se alastram no Planeta, elevando os indi-
ces de intrangiiilidade e de criminalidade por toda parte. tem sido, a0
que as circunstincias parecem indicar, fatores condicionantes de um
alastramento universal do trafico e do uso vicioso de drogas de efeito
toxico.

9. Faises na fase em que se encontra o Brasil, onde um processo
j4 intenso de industrializago coexiste com situagdes de miséria € de
alarmantes deficiéncias sanitarias, sio as maiores vitimas desse peri-
go, que também incide, cabe frisar, sobré as sociedades ricas ¢ desen-
volvidas, ’
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10. A legislagiio de que dispomos & antiga, inorginica, ineficaz,
para problema que vem assumindo, nos tltimos anos, aceferadamen-
fe, formas e dimensdes novas. Era tempo, assim, de tratar-se de sua
reformulagio, objetivo a que se volta, agora, numa formulacao am-
pla, ¢ Projete de Lei sob enfogue.

Opinamos, em face do exposto. ressaltando as aitas razdes de
interesse pablico que justificam a iniciativa, pela aprovacio de Proje-
to de Lei da Camara n® 57/76, com as emendas n%s | a 3 da Comissio
de Constituigio e Justiga

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinte) — Tem a palavra o
nobre Senador Ruy Santos para emitir parecer em nome da
Comissiio de Finangas,

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA — Para emilir parecer.)
- Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em exame o projeto de lei, de iniciativa do Senhor Presidente da
Reptblica, que dispde sobre as medidas de prevengio e repressio ao
trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, ¢ d& outras providéncias,

A matéria & submetida 3 deliberagio do Congresso Nacional
nos termos do artigo 51 da Constituigdo, estando acompanhada de
Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justiga que
assim justifica o projeto:

“Q Grupo de Trabatho, como resultado de seus estudos,
ofereceu 3 consideragio do Governo uma andlise de toda a
questdo dos 1dricos no Pais, onde estdo justificadas as
alteracbes sugeridas em relagho 2 legislagho atval, cuja
reforma vem sendo reclamada por todos os profissionais e
autoridades do setor, especialmente médicos psiguiatras,
advogados, membros do Ministério Publico e magistrados.

Assinale-se em complementacda a0s estudos levados a
efeito, o intercambio de idéias com o Ministério da Salde,
que tem a sey cargo igual soma de responsabifidade na pre-
vengio dos toxicos, quando lhes disciplina e fiscaliza o uso
para fins medicinais. Sua participagio foi valiosa para o
aprimoramento das medidas preconizadas pele Grupo de
Trabaltho, a que foram incorporadas sugestdes suas, sobretu-
do no que diz respeito ao tratamento dos dependentes, diante
da necessidade de compatibilizar as alternativas da terapéuti-
ca adequada a cada caso com os imperativos da repressdo
que jgualmente se impdem,

Ouviu-s¢ também o Ministério da Educagio e Cultura
que, dispensando-se de owiros comentarios, cingiu a sua
manifestagiio 4 idéia. com a qual s¢ pos inteiramente de
acordo, de incluir-se, nos curticulos escolares € nos pro-
gramas de formagdo de professores. matéria relativa a
entorpecentes, para esclarecimento da juventude acerca dos
seus efeilos ruinosos.

Nessa conformidade, acompanhado de relatério
apresentado pele Grupo de Trabalho gue esiudou o assunto,
onde se expdem os conceitos fundamentais da filosofia
orientadora de suas atividades, tezho a honra de submeter i
elevada consideragho de Vossa Excelencia o incluso projeto
de lei, que dispie sobre medidas de prevengio e repressdo ao
trafico ¢ uso indevido de substincias entorpecentes, elabora-
do de zcordo com a politica adotada por este Ministério.”

Tendo censtituido grupo de trabalho para [evantar os
problemas ligados ao ressurgimento consideravel do uso indevido ¢
do trifico ilegal de entorpecentes, o Ministério da Justica
demonstrou profunda preacupagio com a solugdo deste angustiante
problema ¢ elaborou o presente projeto que atende a atualidade
‘brasileira, tendo contado para tal fim, com o indispensdve!
concurso de técnicos no assunto.

Analisados  os aspectos essenciais da  proposigio pelas
Comissdes —ompetenzes, devemos nos voilar para o0s aspectos
financeiros que competern a esta Comissio.

Relativamente 4s penas pecuniarias, © projeto . eliminou
referéncias ao salario minimo como base de cdlculo da pena, elegen-

do a sistemAtica de atualizaciio monetaria prev1sta na Lei n® 6,205, de
29 de abrii de 1975.

Com tal providéncia, as multas estario sempre corrigidas na
forma da mencionada Lei.

A proposicio & oportuna e de toda a conveniéncia, por atender
as exigéncias de nossa atualidade, e, no dmbito regimental da
Comissdo de Finangas, nada vemos que s¢ possa opor i proposigio,

A vista do exposta, concluimos pela apravagio do Projeto de
Lei da Camara n® 57, de 1976, com as emendas n®s | a 3 CCl.

O SR. PRESIDENTE (Magalhfies Pinto) — Os pareceres sio
favoraveis ao projeto ¢ &s emendas da Comissio de Constituicio e
Justiga.

Completada a inst-uglio da matéria, passa-se & sua apreciagio,

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr. 12-Secretario.

E lida a seguinte

EMENDA N 1
(De Plendrio)

Ao Projeto de Lei da Cimara n® 57, de 1976
Dé-se ap art. 2{ a seguinte r_cdacio:

“Art. 21. Os crimes definidos nesta lei serio processa-
dos de conformidade com o disposto no art. 394 ¢ seguintes
do Cédigo de Processo Penal, assegurada a estes a preferén-
cia sobre os processos relativos s demais infragdes.”

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976
Justificaciio

Desse modo, serio asseguradas 4 defesa todas as garantias
inerentes ao processo comum, sem prejuizo da maior celeridade pro-
cessual.

Para maiores esclarecimentos juntamos a presente cépia do
Parecer oferecido sobre 0 assunto pelo Instituto Brasileire de Cién-
cias Penais.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976, — Senador Franco
Montoro.

O SR. PRESIDIZINTE (Magalhdes Pinto) — Em discussio )
projeto e as emendas. (Pausd.)

Nio kavendo quem pega a palavra, declaro-a encerrada.

Encerrada a discusséio, a matéria volta 4s Comissdes competen-
tes para exame da emenda de Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Magalh#ies Pinto) — Item 3:

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto
Legislativo nv 22, de 1976 (n® 59-B/76, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do tratado de Amizade,
Cooperagio e Comércic entre a Repiiblica Federativa do Bra-
sil e a Republica do Suriname, assinado em Brasilia, em 21 de
junhode 1976, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 669 ¢ 670, de
1976, das Comissdes:

— de Relagties Exteriores; ¢

- de Economia.

Em discussiio o Projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra,
encerrarei 1 discussio, (Pausa.)

Encerrada.

Em volagio,

Os Srs. Senado-es que aprovam o projeto queiram conservar-se
sentados.

Aprovado.
O projeto irh 4 1Zomissdo de Redagio.
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() SR. PRESIDENTE (Magaihies Pinto) — Item 4:

Discussiio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Sena-
don* 9, de 1976, do Senhor Senador Leite Chaves, que d4 no-
va redacdo a0 art. 2¢ da Lei n® 6.268, de 24 de novembro de
1975, que dispde sobre-a averbagho do pagamento de titulos
protestados, 4 identificagio do devedor em titulos cambiais ¢
duplicatas de fatura, e d4 outras providéncias, tendo

‘PARECER, sob n? 648, de 1976, da Comissiio:

— de Redagio, oferecendo a redagio do vencido,

Em discussdo o projeto, em segundo turno.

Nio havendo quem queira discuti-lo, vou gncerrar a discussao.
{Pausa.}

Esta encerrada.

Encerrada a discussio, o projeto & dado como definitivamente
aprovado, nos termos do art. 315 do Regimento Interno.

O projeto ird @ Cimara dos Deputados.

E o seguinte o projete aprovado:

Redagio do vencido, para o 2° turno regimental, do Proje-
1o de Lei do Senado n® 9, de 1976, que dd nova redagio ao art.
2¢ da Lei n° 6.268, de 24 de novembro de 1975, que dispoe sobre
a averbacio do pagamento de titulos protestados, a identifica-
¢io do devedor em titulos cambiais e duplicatas de fatura, e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* O art. 29 da Lei n? 6.268, de 24 de novembro de 1975,
passd a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2* A averbaglo de gue trata o artigo anterior
eliminara a eficicia do protesto em relag¢iio ao credor, ressal-
vados os direitos de coobrigados e de terceiros, nos termos da
lei. .

Pardgrafo Unico. Nas certiddes extraidas do registro de
protesto ndo poderdo constar quaisquer referéncias a titulos
cujo pagamento tenha sido averbado, exceto quando requeri-
dos por autoridade judicial.”

Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contririo.

O SR, PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia, vai-se passar 4 apreciagiio do Requeri-
mento n? 489, lido no Expediente, de urgéncia para o Projeto de Lei
do Senado r® 199, de 1976.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pau-
sa,) v
Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa:se 4 apreciacio da matéria.

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n® 199, de 1976, do Sr. Senador José Lindoso, que
autoriza a doagio de porgdes de terras devolutas a munici-
pios incluidos na Regidio da Amazdnia Legal, para os fins
que especifica, e di outras providencias {dependendo de pare-
ceres das Comissdes de Constituicio e Justica, de Agricultu-
ra, de Assuntos Regionais, de Seguranga Nacional e de
Finangas). .

Sobrél;i';il‘ﬁ‘ésa,:os pareceres das Comissdes de Constituicio e Jus-
tiga, de Agricuitura, de Assuntos Regionais e de Seguranga Nacio-
nal, que vio ser lidos pelo Sr. 1*-Secretério. '

Sao lidos os seguinies
PARECERES Nvs 784, 785, 786 E 787, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 199, de 1976 que aunto-
riza a doa¢ho de porcies de terras develutas a Municipios
incluidos na regido da Amazénia Legal, para os fins que espe-
cifica, e dd outras providéncias.

PARECER N¢ 784, DE 1976
Da Comissiic de Constiteigio e Justiga

Retator: Senador Henrique de La Rocque

Subscrito pelo eminente Senador José Lindoso, o projeto de lei
submetido & apreciagio desta Comissdo visd a autorizar o Poder Exe-
cutivo a doar aos municipios incluidos na regido da Amazdnia Legal
porgdes de terras devolutas a que se refere o Decreto-Lei n® 1,164, de,
12 de abril de 1971, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n? 1.243, de 30 de outubro de 1972, e pela Lei n* 5917, de 10 de
setembro de 1973, ) .

As mencionadas terras devolutas destinam-se 4 expansiio ou
implantagiio de cidades, vilas e povoados, de acordo com o interesse
dus administragdes municipais, impondo-se ao municipio donatério,
sob pena de revogagio da doaclo, dar s terras estrita destinagio
prevista no projeto, na forma das condigdes que forem fixadas pela
Poder Executivo Federal.

Faz-se, aqui, necessdria uma rapida andlise da natureza juridica
das chamadas “terras devolutas™. Verificamos, pois, que, historica-
mente, com o advento da longinqua Lei n® 601, de 1850, as terras
devolutas pertenciam ao Império, até que @ Constituigio de 1841, em
seu artigo 64, declarou pertencerem aos Estados as terras devolutas
situadas dentro de seus respectivos territdrios, cabendo 4 Unido
somente a porgio de territério que for indispensdvel para a defesa de
fronteiras, fortificacbes, construgdes militares e estradas de ferro fe-
derais.

As Constituices subseqiientes mantiveram o mesmo dispositi-
vo, até o advento da atual Carta Magna, que inovou, ao incluir entre
os bens da Unido, “a por¢lo de terras devolutas, indispensavel &
seguranga e 20 desenvolvimento nacionais”. (Constituigiio, artigo 4v,

1)
Corho resultado do desbravamento de imensas 4reas da Amazd-

nia Legal, mercé da notavel expansio da potitica rodoviaria brasilei-
ra, surgiu o Decrete-Lei n? 1.164, de 1° de abril de 1971, estreitamen-
1e ligado ao “Estatuto da Terra”, com a finalidade de conter a “grila-
gem™ e a especulagiio imobilidria nas terras valorizadas pelas estra-
das. Para dar execugdo a¢ programa agréario da regido, surge o De-
creto-Lei n® 1,179, de 6 de jutho de 197!, denominado PROTERRA,
conferindo a0 INCRA amplos poderes para promover a calo-
nizacic ractonal dessas dreas. ‘

A proposito, vale citar um tépico de magistral artigo de Altir de
Sousa Maia, inserido na “Revista de Direito Agrario”, n® 3, pag. 13,
quando assinala;

~Sob tal inspiracio, e visando integrar definitivamente
no processo de desenvolvimento nacional, extensas faixas de
terras sem aproveitamento, veio 2 luz o Decreto-Lei n?
1.164/71, incorporando ao dominio da Unido as terras devo-
lutas situadas nas fatxas lindeiras de 100 km de cada lado das
rodovias implantadas, em fase de implantacio ou projetadas
na Amazonia Legal. .

E aqui faz-se necessAria uma chamada: o que a Lei deter-

- minou foi a incorporagio ao dominio da Unifo, das terras

devolutas. As terras legitimamente incorporadas ao dominio
privado, nio foram atingidas, estando ao abrigo do art. 5%,
letra b do mencionada Decreto-Lei.

“Art. 5* Sdo ressalvados, nas 4reas abrangidas pelo
art. 1%

4} omissis

b} as situagdes juridicas constituidas até a vigéncia deste
Decreto-Lei, de conformidade com a legislagdo respectiva”.
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A Unido, quase um século apds, fez retornar ao seu
patriménio, as terras devolutas que em 1891 passaram ao
dominio das Unidades Federadas, mercé da famosa emenda
Julio de Castithos, cuja oportunidade até hoje & discutida.

Em realidadz, quando se v&, ainda agora, o que alguns
Estados fazem com seu patriménio devoluto, & facil imaginar-
se o que 1erd ocorrido naqueles remotos lempos. '

Dai se inferc a oportunidade do diploma legal referido,
pois, coerente com 4 filosofia que presidiu & elaboraciio do
Estatuto di Terra, o referido diploma cometeu ao INCRA a
tarefa de discriminar tais ireas e regularizar a sua ocupagio,
reconhecendo as posses legitimas manifestadas por cultura
efetiva ¢ morada habitual requisitos, de resto, consagrados
desde 1850. Pelus sua importancia o Decreto-Lei n% 1.164/71
situa-se ao nivel das Leis 601, de 1850 e 4.504/64, pois alcan-
¢ando uma firea de mais de 1/3 do Territorio Nacional,
submete a0 comando do Governo Federal o disciplinamento
da ocupugdo de estratégicas porgdes do solo pétrio, vitimas,
niio poucas vezes, da voracidade de “fabricantes” de titulos,
ou, na maioria dos casos, tdo inaproveitados como se encon-
travam em 1894, quando passaram ao dominio das Unidades
Federadus.”

Corporificado em oito artigos, o projeto, pela sua natureza
compiexa, contém peculiares requisitos de natureza técnico-juridica,
valcndo salientar a observancia dos programas do “Estatuto da Ter-

4" ¢ do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria —
INCRA no tocante i espécie,

Ademais, arrimado na Constituigiio € na legns]acao que subsidia
o Servigo de Patriménio da Unidlo, tem o Poder Executivo amplos
poderes formais para a realizagdo a que se propde o projeto, nio fos-
se, a0 nosso entender, ajtamente meritéria a sua finalidade,

Quanto o aspecto juridico-constitucional que envolve a maté-
Tid, nio encontramos nenhum dbice, razdo por que, opinamos pela
aprovagio do projeto,

Sala das Comissdes em 1¢ de setembro de 1976 — Accioly Fitho,
Presidente — Henrique de La Rocque, Refator — José Lindoso —
Nelson Carneiro — Dircen Cardoso — Heitor Dias — José Sarney,

PARECER N¢ 785, DE 1976
Da Comissao de Agricultura

Relator: Senador Mendes Canale.

A Amazdnia, para os efeitos da Lei n? 5,173, de 27 de outubro
de 1966 (art, 29), abrange os Estados do Acre, Parid e Amazonas, os
Territorios do Amapa, Rondénia ¢ Roraima e, ainda, as dreas dos
Estados de Mato Grosso, a norte do paralelo 16°, de Goids, a norte
do paralelo de 13° e do Maranhio, a oeste do meridiano de 407, Essa
firea, alias, & a mesma indicada pela Lei que criou, a 6 de janeiro de
1953, a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da
Amazénia, transformada na Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazdnia,

Pelo Decreto-Lei n? 1.164, de 17 de abril de 1971, a faixa de cem
quildmetros de largura em cada lado do eixo de rodovias da “*Amazd-
nia Legal” teve declaradas indispensiveis 3 seguranga ¢ ao desen-
volvimento nacionais as terras devolutas ali situadas, O art, 2° do
aludido Decreto-Lei n* 1.164/71, inclui entre os bens da Unifo, nos
termos do art. 4%, item I, da Constituiclio, as terras devolutas em
aprego.

Dessa forma, as posses legitimas, manifestadas por morada ha-
bitual e culura afetiva ficaram de ser reconhecidas pelo INCRA
(art. 3* do Decreto-Lei n® [.164/71) enquanto ao Conselho de Se-
guranga Nacional (art. 49) foram delegadas as normas para a implan-
taglio de projetos de colonizagio, concessiio de terras e estabeleci-
mento ou exploracido de indilstrias.

O Projeto de Lei que vem a0 exame desta Comissdo, de autoria
do Senador José Lindoso, autoriza o Poder Executivo a doar, aos
Municfpites da Amazonia Legal, por¢des das terras devolutas aponta-
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das, observando-se as osses legitimas e as atribui¢des do Consetho
de Seguranca Nacional.

Estabelece a Proposigio (art. 2¢) que as terras mencionadas se
destinardo 4 expansdo ou implantacio de cidades, vilas e povoados,
segundo o interesse das administragdes municipais, incumbinde ao
Municipio donataric — sob pena de revogagio da doacio —
cumprir o objeto da doagio praticada.

O art. 3¢ do Projeto cuida da formalizacio dos instrumenios de
dominio; o art. 4° vincula ao INCRA o dimensionamento ¢ demar-
cagdo da drea a ser doada, que (art. 5%) passaré a constituir patrimo-
nio dos respectivos Municipios, inclusive benfeitorias federais, es-
taduais ¢ particulares, E, quando os Municipios ficarem situados em
Territdrios Federais (a“t. 6%)a identificagiio, a utilizaglo e o aprovei-
tamento das 4reas doadas obedeceriio, quanto A cessiio de uso, pla-
nos de colonizagio, alienagio ou permula, ao que preceitua a legis-
lagiio territorial especifica.

Na Justificagio, diz o autor da Proposigio que nos Municipies
alcancados pela faixa de cem quildmetros de cada margem das rodo-
vias federais da Amazdnia, estdo sendo constatadas dificuldades pa-
ra a expansio das cidedes e vilas, Estes crescem em decorréncia do
processo de desenvolv: mento desencadeado pelas préoprias rodovias
¢ pelos programas de Pdlos. A justificativa aponta exemplos e afirma
ser 0 Projeto “de transcendental importincia para a regido

A Comissdo de Constituiciio ¢ Justica estudou a matéria,
analisando as terras dzvolutas, do ponto de vista juridico. Lembrou
que, a partir da Lei n® $01, de 1850, tais areas passaram a pertencer
ao Império, “até que 1 Constituigio de 1891, em seu art. 64, decla-
rou pertencentes aos 13stados as terras devolutas situadas dentro de
seus respectivos territdrios, cabendo 4 Unido somente a porgio de
territdrios que fosse indispensavel para a defesa de fronteiras, forti-
ficagdes, construgdes militares ¢ estradas de ferro federais™.

Tal dispositivo foi mantido pelas Constituigdes posteriores, até
que 2 Carta atual consignou (art, 4%, |y que “a porgic de terras de-
voldtas, indispensavel & seguranga ¢ ao desenvolvimento nacionais™
passaria a constituir bzm da Unido.

Depois de apreciagdes judiciosas, a matéria foi considerada
constitucional e juridica. . Certamente, & Douta Comissio de
Constitui¢io e Justica observou que, para o cumprimento do art. 59,
§ unico, in fine, & imprescindive] a desapropriagdo, desde que a
Unido respeita as posses legitimas de particulares.

No que.interessa a esta Comissdo, o Projeto pode despertar o
interesse dos Municipios amazénicos pela expansio da atividade
agricola. Efetivamente a implantagiio de cidades, vilas ¢ povoados
deve ser acompanhada de correspondente producio de alimentos,
em especial os provindos do meio rural. Ora, se os dirigentes
municipais atuarem ro sentido de que a agricultura se implante em
termos racionais, a reziio amazdnica (e o Brasil, & ¢laro) poderiio re-
ceber notavel impulso na sua economia,

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio do presente Projeto
de Lei.

Sala das Comissiies, em 9 de setembro de 1976, — Paulo Guerra,
Presidente, em exercicio — Mendes Canale, Relator. — Agenor Ma-
ria — Altevir Leal.

PARECER Nv 786, DE 1976
Da Comissédo de Assuntos Regionais

Relator: Senador Cattete Pinheiro

O art. 22 da Lei n® 5,173/66, repete o art. 2¢ da Lei n? 1.306/53,
quanto 2 extensdo territorial da Amazénia que, por desprezar os
critérios geograficos até entdo obedecidos, passou a denominar-se de
Amazénia Legal. Nesta 4rea, a partir do diploma de 1953, o Brasil
iniciou sua experién:ia de planejamento econdmico regional, a fim
de por em pratica o cisposto no art. 199 da Carta de 1946.

Evidentemente, muitos foram os fracassos marcados no quarto
de século que nos separa desde aquele inicio “de tmplantagio do
desenvolvimento plangjado. Mas, de outro lado, multo s conseguiy,
no sentido de conhecimento do mundo amazbnico. -
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Quando o Projeto em referéncia enseja 0 presente estudo desta
Comissio, & necessirio lenbrar que a Amazdnia tem sido campo de
pesquisa séria ¢ de uma literatura que vai da negagfio total, como
ambiente para o homem, até o “louvor imederado” de que fala
Arthur Cezar Ferrcira Reis. Entre os extremos, ha, na verdade, 3
certeza cientificamente comprovada de que naquela regido repousam
potencialidades hoje ‘reconhecidas capazes de oferecer ac Pais o
suporte necessirio ac avango industrial.

A Proposigio se ocupa das terras devolutas situadas na faixa de
cem quildmetros de largura, em cada lado de rodovias federais da
Area amazdnica, declaradas indispensaveis 4 seguranga (cf. art. 2¢ do
Decreto-Lei n® 1.164/71). Autoriza ¢ Poder Executivo a transferir,
pot doaglo, por¢des das terras em aprego, a fim de permitir a
expansic ou implantagiio de cidades, vilas e povoados, de acordo
com o interesse das administragdes municipais.

O Municipio donatério fica obrigado, sob pena de revogagio do
ato que o beneficou, a tmplantar os projetos apontados no
instrumento de doagdo. E as 4reas rurais, apanhadas pelo titulo de
dominjo municipal, serdo utilizadas de acordo com os planos
pablicos e particulares de desenvolvimento.

A matéria foi examinada pelas Comissdes de Constituicio e
Justica — que the permitiu a tramitagdo, por ndo enconirar
empecilho constitucional ou juridico — e de Agricultura, que opinou
pela sua aprovagio.

No que compete aa exame desta Comissio, o Projeto focaliza
aspecto da maior importancia, eis que permitira aos Municipios o
aproveitamento de éreas devolutas em fun¢do do préprio cres-
cimento. Essas terras ficam situadas ao longo das seguintes estradas
(cem quilémetros de cada Jado): 1 — Transamazénica, no trecho gue
vai do Estreito a Humait4, na extensiio aproximada de 2.300 quils-
metros; IL.— BR-319, trecho de Porto Velho a Guajard-Mirim, com
cerca de 270 quilémetros; 1T — BR-236, trecho de Abuni a Japim,
com 840 quilémetros; [V — BR-317, trecho de Librea a Assis Brasil,
com 600 quilémetros; V — BR-406, trecho de Labrea a Humait4,
com 200 quildmetros; VI — BR-319, trecho de Porto Velho a
Manaus, com 650 quilémetros; VII — BR-174, no trecho que vai de
Manaus & Fronteira com a Venezuela, com 800 quildmetros
aproximadamente; VIII — BR-401, trecho de Boa Vista 4 Fronteira
com a Guiana, com a extensdio aproximada de 140 quilémetros; IX
— BR-3635, trecho de Cuiaba a Porto Velho, com cerca de 1.000 qui-
l6metros; X — BR-165, trecho de Cuiaba a Santarém, na extensdo
aproximada de 1.320 quilémetros; XI — BR-156, trecho de Macapa
a Otapoque, 680 quildmetros; X11 — BR-080, recho de Ric Araguaia

a4 Fronteira com a Colémbia, numa extensio de 3.200
wquilémetros, aproximadamente; XIII — BR-153, trecho de Paraielc

13%, no Estado de Goias, a Porto Franeo (800 km); XIV — BR-010,
trecho de Carolina a Guam3 (600 km); XV — BR—070, trecho do
Rio Araguaia a Cuiaba (470 km); XV1 — BR—307, trecho de
Cruzeiro do Sut a Icana (885 km); XVII — Rodovia Perimetral
Norte a Macapa, no trecho de Mitu a Macapa (2.450 km); XVIII —
BR-133, no trecho de Barra do Gargas a Sao Felix do Araguaia (650
km).

Depois de declaradas indispensdveis 2 seguranga e ao
desenvolvimento regionais, as lefras acima apontadas foram, pelo
DL 1.164/71 (art. 2%, incluidas entre os bens da Unido, nos termos
do art. 4%, item I, da Constitui¢io. As posses legitimas, manifestadas
por morada habitual ¢ culiura efetiva, sfo, todavia, reconhecidas na
forma do art, 3° do aludido ato legislativo.

O autor da Proposi¢io, ¢ eminente Senador José Lindoso,
depois de assinalar, na justificacio, a importincia do DL 1,164,
enfatiza: )

“Ocorre que as faixas de cem quilémetros de cada
margem das rodovias alcangam virios Municipios e se vem
constatando, em face disso, dificuldades para a expansio das
cidades e vilas que crescem em decorréncia do processo de
desenvalvimento desencadeado pelas préprias rodovias e pe-
los Programas de Pdlos. Podemas citar alguns exemplos: no

Amazonas estio atingidas, pela faixa de Decreto-Lei n®
i.164, os Municipios de Humaitd, Borba, Nova Qlinda,
Barcelos, Airdo, Boca do Acre, Labrea, Canutama, Tapau4,
Codajis, Anori, Manacapuru ¢ outros, além de Manaus,
Nesta cidade, o Governo municipal nio pode ultimar vendas
de terras para 0§ que construiram suas casas, pois essas terras
foram excluidas dos bens do Estado, nos termos daquele
Decreto-Lei, ¢ isto vem inquietando os interessados. Niio
serd  diferente no Estado do Pard, cortado pela
Transymazdnica e, seguramente, Tucurui, Altamira, Itaitu-
ba, Suntarém, Obidos, Alenquer e Monte Alegre, para
exemplificar, (&m idénticos problemas e que se vio repetir no
Estado do Acre ¢ nos Territorios Federais.”

Ora, a providéncia governamental contida no Decreto-Lei n®
1.164/71 pamais objetivou impedir o crescimento, a expansiio ou o
surgimento de nicleos populacionais, povoados, vilas e cidades.
Procureil, isso sim, evitar problemas de ocupagiio desordenada.

As rodovias projetadas, em construgdo ou jai construidas na
Amuzénia, sio fatores de ocupagio do vazio, o que constitui a
principul finalidade do esforgo governamental naquela regido. Desde
gue surgem problemas ndo previstos e ndo desejados, convém
¢limina-los prontamente a fim de que ndo venrham a perturbar o
processo de integragiio nacional. Ainda mais quando a Amazdnia &
mundo ainda esparsamente habitado, que o Brasil tem, necessa-
riamente, de ocupar, explorar ¢ aproveitar, até mesmo por quesiio
de imperative de soberania.

Entendemos que a Proposicgdo se inscreve na politica do Gover-
no Federal, de ocupaciio ¢ desenvolvimento da Amazdnia. Ainda
mais quando, doando terras develutas aos Municipios em que se
acham, mantém a declaragdo de indispensabilidade  seguranga.

Somos, portanto, peld aprovagio do Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, em 17 de setembro de 1976. — Agenor
Maria, Vice-Presidente, no exercicio’ da Presidéncia. — Cattete
Pinheiro, Relator — Eveldsio Vieira — Renato Franco,

PARECER N¢ 787, DE 1976

Da Comissiip de Seguranga Nacional -

Relator: Senador Henrique de La Rocque

Apresentado pelo ilustre Senador José Lindoso, objetiva o
presente projeto de lei a autorizacio de douglio de terras devolutas
situadas na faixa de cern quildmetros de largura em cada lade do
eixo de rodovias na Amazdnia Legal a Municipios incluidos nesta
regifio.

A referida drea, cabe salientar, foi declarada indispensivel &
seguranga e ao desenvolvimento nacionais e incluida entre os bens da
Unidio ante os termos do Decreto-Lei n* 1.164, de 1? de abril de
1972, que a delimitow e o art. 42, inciso [ da Constituigio Federal,
com a redagito que lhe atribuiu a Emenda Constitucional n® 1, de
1969.

A providéncia, além de dispor de forma taxativa sobre o destino
das porgdes de terras devolutas por acaso doadas aos Municipios,
cominando a pena de revogacio do ato, desde que descumprido
aquele objetivo, estabelece cautelas outras com relagdo is regras
insertas no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de dezembro de
1964).

Por outro lado, discrimina os encargos dos municipios beneficia-
dos que deverdo constar da formalizacio do titulo de dominio, cuja
transcrigio no Registro Imobilidrio se fard no prazo de oito dias.

ApoOs fixar competéncias dos Orgdos encarregados pelc
dimensionamento ¢ demarcagio das Areas, resguarda a proposigio,
ainda, a propriedade das benfeitorias federais, estaduais e as
particulares existentes nas respectivas glebas.

Justificando a medida e demonstrando o efetivo interesse dos
municipios situados na Regiio da Amazodnia Legal, salienta o autor
do projeto:
“Qcorre que as faixas de cem quilémetros de cada mar-
gem das rodovias alcangam vérios municipios nesses Estados
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€ se vem constatando, em face disso, dificuldades para a
expansio das cidades e vilas que crescem em decorréncia do
processo de desenvolvimento desencadeado pelas préprias
rodovias e pelos Programas de P6los.”

Tratando-se de medida meramente autorizativa, dai degorcendo
que a0 Poder Executivo cabe o exame detalhado das necm des
municipais, bem como o poder discriminario para efetuar, ou a
doagdo, ndo vemos qualguer dbice, no Ambito das atribuigbes dcsta
Comissdo, que se possa opor 40 projeto.

Somes, pois, pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 20 de setembro de 1976 — Vasconcelos
Torres, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Henrigue de
La Rocque, Relator — Alexandre Costa — Agenor Maria — José
Lindoso.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — O parecer da
Comisso, de Constituigio e Justica conclui pela constitucionalidade
e juridicidade do projeto. Os pareceres das demais comissdes sio
favoraveis.

Solicito do nobre Senador Virgilio Tavora o parecer da Comis-
sdo de Finangas.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Para emitir pare-
cery — Sr. Presidente, Srs. Senadores: ’

Na forma regimental, vem & Comissiio de Finangas o Projeto de
Lei do Senado que auteriza a doagdo de porgdes de terras devolutas
& Municipios incluidos na regidio da Amazénia Legal, para fins que
especifica, ¢ d4 outras providéncias,

A proposicio, deiniciativa do eminente Senador José Lindoso,
que apos estudar detidamente a matéria, inclusive junto aos drgios
competentes, a apresentou buscando uma sblugéo para o problema
dua expansido urbana nas reas abrangidas pelo Decreto-Lei n®. 1.164,
de 12 de abril de 1971. Nesse sentide, o Autor justifica o projeto
aduzindo o seguinte;

“Q Governo Federal, em 1971, por via do Decreto-Lei
n? 1.164 declarou indispensiveis & seguranga ¢ ac desen-
volvimento nactonais terras devolulas situadas na faixa de
cem quildmetros de largura em cada lado do eixo de rodovias
na Amazénia Legal. Com isso estaria assegurado o disciplina-
mento da ocupagio dessas dreas, dentre dos principios da
Politica Agraria prevista no “Estatuto da Terra,”

Abrangendo a Amazdnia Legal, nos termos da Lei
n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, os Estados do Acre,
Pard, Amazonas, os Territérios Federais do Amapa,
Roraima ¢ Ronddnia ¢ ainda as dreas do Estado do Mato
Grosso, a norte do paraleto 6% do Estado de Goias, a
norte do paralele 139, e do Estado do Maranhdo, a oeste do
meridiano 44°, podemos verificar a importancia daquela
medida, Nessa regiio estio construidas ou em construgio,
dezoilo estradas, destacando-se entre elas, a Transamazdnica.

Ocorre que as faixas de cem quilémetros de cada
margem das todovias alcangam vArios municipios nesses
Estados ¢ se vem constando, em face disso, dificuldades para
a expansiio das cidades e vilas que crescem em decorréncia do
pracesso de desenvolvimento desencadeado pelas préprias
rodovias e pelos Programas de Pélos.

Podemos citar alguns exemplos: no Amazonas estio
atingidos pela faixa do Decreto-Lei n® 1.164, os Municipios
de Humait4, Borba, Nova Olinda, Barcelos, Airéio, Boca do
Acre, Labrea, Canutama, Tapaud, Codajas, Anori,
Manacapuru e outros, alem de Manaus, Nesta cidade, o Go-
verno municipal ndo pode ultimar vendas de terras para os
que construiram suas casds, pois essas terras foram excluidas
dos bens do Estado, nos termos daquele Decreto-Lei, € isto
vem inquietando os interessados. Nio serd diferente no
Estado do Pari, cortado pela Transamazdnica e seguramente,
Tucuruf, Altamira, Itaituba, Santarém, Obidos, Alenquer e

‘Monte Alegre, para exemplificar, tém.idénticos problemas:e,

_que se viio resetir no Estado do Acre ¢ nos Territorios Fe- '
' detais. _
Realmente, com o advento do Decreto-Lei n 1,164, de t* de
abril de 1971, que “declara indispensaveis i seguranga e ao desen-
volvimento nacienais terras devolutas situadas na faixa de cem
quildmetros de largura em cada lado do. eixo de rodovias na
Amazdniz Legal, e d outras providéncias”, muitas cidades e vilas vi-
ram seu crescimento limitade em face desse diploma legal,

A solugdo proposta compatibiliza os imperativos de segurange
com a expansdo daquelas localidades ¢ com o programa do Norte do
Brasil. )

Prevé o artigo 2¢ do projeto que as porgdes de terras devolutas
de que trata a proposicio serdo destinadas a expansdo ou implanta-
¢do de cidades, vilas e povoados, conforme o interesse das
administragdes municipats.

Formalizar-se-a a doag¢o por meio de titulo de dominio expedi-
do pelo orgio federat competente, que serd transcrito no Registro de
Iméveis.

No dambito da competencna regimental desta Comissio, nada
temas 4 opor ao Projeto de Lei do Senado ne 199, de 1976, razdo por
que opinamos pela suiL aprovagio.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Magalhaes Pinto) — O parecer & favora-
vel,

Concluida a instrucdo da matéria, vai-se proceder & sua aprecia-
cio.

Em discussdo o projeto, em primeiro turno. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio. :

Os Srs. Senadores due o aprovam permanegam sentadas
{Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESILENTE (Magalhdes Pinto} — Aprovado o
projeto, em primeiro turno, e estando a matéria em regime de
urgéncia, a apreciagio, em segundo turno, serd feita imediatamente,
de acordo com o que dispde o art. 385 do Regimento Interno.

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do
*Senado ne {99, de 1976, que autoriza a doagio de porcdes de
terras devolutas a municipios incluidos na Regiio da
Amagzdnia Legal, para os fins que espegifica, ¢ da outras
providéncias, {endo pareceres favoraveis das Comissdes de
Constituigio e Justica, de Agricultura, de Assuntos
Regionais, de Seguranga Nacional e de Finangas.

Em discussdo o projeto, em segundo turno.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavya,
encerrarei 4 discussio. (Pausa,) :

Encerrada.

Encerrada a discussio em segundo turno, sem emendas, o
projeto & considerado : provado independentemente de votagiio.

A matéria vai & Comissdo de Redacio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Sobre a mesa, reda-
¢do final de matéria em regime de urgéneia que vai ser lida pelo
Sr. {e-Secretario. '

E lida a seguinte

PARECER N¢ 788, DE 1976
1Da Comissiio de Redacio

Redacio final do Projeto de Lei do Senado n® 199, de 1976,
Relator: Senador Virgilio Tdvora

A Comisslo apresznta a redagio final ddfPi')c;Jb‘ibl dg L_éi do Sena-
do 09 199, de 1976, que: autoriza 2 doaglio de porgdes de terras devo-
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lutas a Municipios incluidos na regifio da Amazdnia Legal, para os
fins que especifica, e d4 outras providéncias.

Sald das Comissdes, em 22 de setembro de 1976 — Danten Jo-
bim, Presidente — Virgilio Tdvora, Relator — José Lindoso

ANEXO AO PARECER N* 788, DE 1976

Redacdoe final do Projeto de Lei do Senado n? 199, de
1976, que autoriza a doacio de porgdes de terras devolutas a
Municipies incluidos na regidc da Amazdnia Legal, para os
fins que especifica, e dd outras providéncias.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. i? E o Poder Executivo autorizado a2 doar, aos municipios
inclujdos na regiio da Amazdnia Legal, definida no art, 2 da Lei n?
5.173, de 27 de outubro de 1966, porgdes de terras devolutas a que se
refere o Decreto-Lei nv 1,164, de 19 de abril de 1971, com as ajtera-
¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n® 1.243, de 30 de outubro de
1972, e pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,

Pardgrafo idnico -~ Na aplicagio do disposto neste artigo,
observar-se-3, quando couber, o que estabelecem os arts. 3¢, 4t ¢ 5°
do Decreto-Lei n® 1.164, de 19 de abril de 1971,

Art. 2¢ As porgdes de terras devolutas mencionadas no artigo
anterior destinam-se 4 expansio ou implantacgio de cidades, vilas e
povoados, segundo o interesse das administragdes municipais.

§ |® Incumbe ao Municipio donatario, sob pena de revogagio
da doagdo, no todo ou em parte, dar, ad objeto do ato alienatgrio, a
destinagiio prevista neste artigo, atendidas as condigdes que forem
fixadas pelo Poder Executive Federal. '

§ 2¢ A utilizaglio e o aproveitamento das dreas rurais, quanao
abrangidas pelo titulo de dominio, obedecerdo a planos piiblicos ¢
‘particulares de valoriza¢do, aplicados 0s preceitos da legislagdo
federal, especialmente da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 —
Estatuto da Terra.

Art. 3° A doaglo serd formalizada atraves de titulo de dominio
que, expedido pelo érgio federal competente, deverd, ne prazo de 8
(oito) dias, ser levado & transcrigio no respectivo Registro Imobilia-
rio.

Parigrafo énico, O instrumento que efetivar 4 doagdo especifi-
card, alem de outros encargos: '

a) os requisitos 4 serem atendidos para que o Municipio possa
alienar, ou ceder, quando for o case, lotes urbanos ou nao, situados
na area doada, observadas as normas fegais refativas 3s licitagdes ou
a legislagio federal pertinente 3 cessdo de imoveis;

bj a exigéncia do cumprimernta, no que for aplicavel, da legisla-
¢ho federal referente 4 loteamentos urbano e rural;

¢} a exisiéncia de lei municipal que autorize a aceitagiio da doa-
Ao unerosd.

ATt 4¢ A porgio de terras devolutas a ser doada a cada munici-
pio serd dimensionada ¢ demarcada pelo Instituto Nacional de

Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA). prevista a cooperagio de
Prefenura Municipal interessada, e de outros rgdos federais € esta-
duais, considerando-se, para esse fim, os elementos fornecidos pela
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE) €
pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), ten-
do em vista o disposio no art. 12, § 2¢ da Lei n® 5917, de 10 de
setembro de 1973,

Art. 5 As terras devolutas abrangidas pelos limites fixados em
decorréncia do disposto no artigo anterior, passam a constituir
patrimonio dos respectivos municipios, apds a expedigio do titulo a
que se refere o art. 1¢ desta Lei, com os encargos que nela constarem.

Paragrafo (nico — A doagio de que trata o art. 19 ndo
compreenderd benfeitorias federais, estaduais e as pertencentes a
particulares,

Art. 6° Tratando-se de municipios situados em Territérios Fe-
derais, a identificagio, bem como a utilizagiio e o aproveitamento

das idreas doadas, nos termos desta Lei, obedecerdo, especialmente,
no gue diz respeito  cessdo de uso, planos de colonizaglio, alienagio
Ou permuta, ac gue preceitua a legislagdo especifica desses Territd-
rios.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara este Lei no prazo de
90 {noventa) dias,

-Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

O 5R. PRESIDENTE (Magalh3es Pinto) - Achando-se em re-
gime de urgéncia a proposicio cuja redagéio final acaba de ser lida,
deve se: esta submetida, imediatamente, & deliberagio do Plenario.

Em discussiio a redagiio final do Projeto de Lei do Senado
n? 199, de 1976. (Pausa,)

Niio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada,

Em votagio. '

Os Srs. Senadores que a aprovam, permanegam sentados.
(Pausa,)

Aprovada.

A matéria vai 4 Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Sobre a mesa, re-
dacio final do Projeto de Decreto Legistativo ne 22, de 1976, apro-
vado na Ordem do Dia da presente Sessio e que, nos termos do pari-
grafo unico do art, 355 do Regimento Interno, se nio houver objegio
do Plendrio, sera lida peto Sr. 19-Secretirio. (Pausa.)

E lida a seguinte

PARECER N¢ 789, DE 1976
Comissio de Redagio

Redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 22, di
1976 (2° 59-B/76, na Camara dos Deputados).

Reiator; Senador José Lindose

A Comissao apresenta a redacio final do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 22, de 1976 (n* 59-B/76, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Tratado de Amizade, Cooperagio e Comércio
entre a Reptiblica Federativa do Brasil ¢ a Republica do Suriname,
assinado em Brasilia, em 22 de junho de 1976,

Sala das Comissdes, em 22 de setembro de 1976, — Danton Jo-
bim, Presidente - José Lindoso, Relator — Qtto Lehmann.

ANEXO AO PARECER N°78% DE 1976

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de
1976 (n? 59-B/76, na Camara dos Deputados).

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 44, inciso [, da Constitui¢io, e en,
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* , DE 1976

Aprova o texto do Tratado de Amizade, Cooperacio e
Comeércio entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e
o Governo da Repiblica do Suriname,

O Congresse Nacional decreta:

Art. t* E aprovado o texto do Tratado de Amizade,
Cooperuagiio ¢ Comércio entre o Governo da Repiiblica Federativa
do Brusil e 0 Governo da Repiblica do Suriname, assinado em Brasi-
tia, a 22 de junho de 1976.

. Art. 2¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — A redagao final li-
da vai 4 publicagio. ’

Sobre a mesa, requerimento que seri lido pelo Sr, 19-Secretario.
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E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 491, DE 1976

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro
dispensu de publicagio, para imediata discussiio e votagéo, da reda-
¢io final do Projeto de Decreto Legislativo n® 22, de 1976,

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976, — Ruy Samtos.

0 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Aprovado o feque-
rimento, passa-s¢ 3 imediats apreciacio da redagdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 22, de 1976.

Em discussido a redacaoe final. (Pausa.)

Wiao Wavendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votugio,

Os Srs. Senadores que a aprovam, permanecam sentados.
{Pausa.) '

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

(3 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Virgilio Tavora,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Honrados por convite de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente
da Republica, e devidamente autorizados por esta Casa, integramos
a comitiva oficial que acompanhou o primeiro mandatario do Pals,
a0 Japdo.

Certos estamos de haver participado de momentos decisivos pa-
ra o futuro de nossa Patria, participe que — junto com o Deputado
Joaquim Coutinho, representante da Cdmara Federai — fomos, de
todas as conversagdes ¢ deliberagdes a niveis ministeriais, por deci-
sio também da autoridade maior do Pais.

Achamo-nos, pois, na obrigagdo, face a noticias desencontra-
das, dar 0 nosso testemunho e hoje procuraremos ater-nos i parte
econdémica e financeira, tanio quanto possivel, abstendo-nos da
parte politica para quz, apreciada seja, em sessdo posterior, de tudo
que o Brasil 14 obteve.

Inicialmente, Srs. Senadores, gostariamos de fixar, e para tal
chamdvamos a atengiio do eminente Lider da QOposigio, a diferenca
fundamental entre os objetivos colimados, quando do deslocamentio
presidencial, meses atras, a Londres e Paris e, de outro lado, a recém-
terminada viagem do Japio,

As primeiras se dirigiam a centros eminentemente financeiros,
sendo de se esperar frutos neste setor, seja sob a forma de emprés-
timos, seja sob a forma de crédito, de supplier’s credits, como real-
mente aconieceu.

J4 esta ultima, de longa preparagio, como adiante veremos, visa-
va um polo, por sua natureza pregominaniemente mercantil, sem
embargo da sua pujanga, como fonte fornecedora de recursos para
nosso desenvolvimento. Donde, conelusio primeira, naquelas, em
que assustados ficamos pelo vulto dos resultados obtides, como
verdo os Srs., muito aquém dos que agora iremos apresentar, s
financiamentos predominavam, como ndo podia deixar de ser em
larga margem, enquanto que nestas, as trocas comerciais, o setor
mercantil foi 0 alvo bisico sem descurar de financiamentos e inves-
timentos, todos eles, direta ou indiretamente, também ligados aquele
objetivo maior.

Feita essa diferenciagdo. gostariamos de, o mais rapidamente
possivel, sem desejo de prolongar esta oragio, traduzir esses resul-
tados apreciados em 3 itens: o que conseguido; por que conseguido ¢
como conseguido. Srs. Senadores, a curiosidade se volta, inicial-
mente, para ‘o que conseguido”

Nimeros redondos. Vendas asseguradas pelo Brasil; compras
asseguradas pelo Japic: totalizam dez bilhdes de délares. Investimen-
t0s em projetos que sabemas, como hé pouco nos referimos, ligados
a gssa atividade e a nova posigho tomada pelo Brastl que, tambem,
nos permitimos logo adiante destacar: 1,4 bilhdo de dolares; e urna

linha de financiamento também destinado a mesma finalidade, de 1,5
bilhao de délares.

Entjo, teriamos, na parte comercial propriamente dita, con-
tratos da ordem de grandeza de dez bilhdes de ddlares; na parte
financeita: investimentos e financiagentos, somando 2,9 bilhdes de
délares, donde se apresentam as diferergas fundarmentais ha pouco
referidas.

Especificamente 0 que s¢ abteve: primeiro, exportagio de
celulose. A CENIBRA, que ia & uma companhia nipo-brasileira, a
partir de janeire de 1977 produzirid 255 mil toneladas-ano de ce-
lulose. das quais 127 mil & 500 toneladas serdo exportadas para o
Japdo aos pregos internacionais, Se tomarmos, apenas comoe aferi-
¢io, aquele hoje vigente, teriamos um bithdo de délares aos 15 anos
de contrato. Mais una vez reafirmamos; sao pregos reajustaveis de
acordo com o mercz.do internacional. Bem motivada as duas partes
por esse resultado, que consideram excepcional, foi organizada a
FLONIBRA, com capacidade trés vezes maior: 765 mil toneladas-
ano, das quais metzde seriam praticamente exportadas. As partes
convieram na orgaiizacdo da Companhia, 51% pertencente de
capital votante 3 CYRD e o restante a consércios japoneses. Uma
vez proximo seu funcionamento que se daré pelo inicio da década de
1980. mais precisamente 1981, seria feito contrato simile a este rea-
lizado agora. - .

Venda de 90 mi hdes de toneladas de pellets a serem produzi-
dos pela NIBRASCQ, companhia também japonesa e brasileira, que
ja vai comegar a funcionar no inicio do segundo semestre do ano que
vem. Portanto, niio & um sonho, proposto. Apenas o valor dessa ven-
da; trés bilhdes de do ares, prazo de 15 anos.

A Companhia vale do Rio Doce tem quatro contratos de
minério de venda ao Japdo. O ndmero um e o0 ndmere quatro, em ple-
no funcionamento, em pleno andamento. O nimero dois e o namero
trés a se vencerem serio, substituidos pelo niimero 5: 285 milhdes de
toneladas, quer dizer, mais 200 milhdes de toneladas do que a soma
dos contratos de nimeros dois ¢ trés.

A venda tem uma outra grande vantagem, nao sé pelo volume,
mas perque conseguiu a Vale do Rio Doce — o Governe brasileiro
— que, ao invés de umn transporte de apenas 20% do minério em seus
supergraneleiros e nos ore oil, fosse essa percentahem elevada para
40%, isto &, nos vendemos 40% do que exportamos durante esses
artos CIF, e 03 60%, FOB. )

Serd feita, agora, a pergunta se a Companhia Vale do Rio Doce,
se por intermédio da DOCENAVE, e se a PETROBRAS, por inter-
meédio da FRONAPE, em seus navios mistos, ore oil ou a primeira
delas em seus granele ros puros, terd capacidade para tal? Mas a com-
panhia se aprestou com a devida antecedéncia, jogando mo futuro,
face a esses contratos, a ter jusiamente a frota necessaria para levar
avante esses COmproniissos.

Mais ainda, achamos fundamental — e folgamos que esteja
ouvindo a oracdo, o Presidente da Confederagdo Nacional do
Comeércio, nosso eminente colega, Senador Jessé Freire — a abertura
que fizemos no mercado japonés, para nossos produtos agricolas, e
depois diremos porgque o japonés confiou ¢ fez esse contrato ¢ disse-
mos & Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica que devia
dar-the a designagio de Projeto Geisel, pelo interesse fundamental
que a ele deveria ser dedicado a todo momento, de quinhentos mi-
lhdes de ddlares, diriio os Srs. — pouco — mas em dois anos, Srs.
para que, justamente, fosse criade ne Japdo uma tradi¢io simile
aquela que a Vale dc Rio Doce fez quanto ac minério, soja, milho,
mel, suco de frutas e, possivelmente, aglcar, Duzentos e cingitenta
mithoes de dolares, em 77, quer dizer, o ano que vem, duzenlos e
cingqiienta milhdes de dotares, em 78, como quantidades minimas.

Passemas agora jirs. para os investimentos, ponto também; alta-
mente significative das conquistas recebidas, face 40 nosso  deficit
em conta corrente que pesa ainda tio fortemente na nossa balanga
de pagamentos. O conjunte ALBRAS ¢ ALUNORTE que, no dizer
— e ai mostramos aos Srs. que negdcio bom & negdcio que serve aos
dois lados — do principal responsavel pelo consoreio japonés, com a
CVRD vai fazer essas duas joint-venture, a Presidente da Light
Metals. “Isto para nos japoneses, & o sonho do século, liberta-
mo-nos, tomando um parceiro em gque ja conftamos, mercé do forne:
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cimento que nos fazia de ferro, de dependéncia que, muitas vezes,
nos surpreendiam a todos os momentos’.

A ALUNORTE vai produzir 800 mil toneladas por ano a partir
de 1981, investimentos da ordem de grandeza de 400 milhdes de do-
fares, dos quais 60% da CVRD, seja 240 milhdes de ddlares, ¢, me-
jhor o equivalente a este montante em ddlar, ¢ 40% do grupo japonés
capitaneado pela Light Metals hi pouco por nés referida, ou
seja, 160 milhdes de ddlares. A ALBRAS que vai, entio, produfir
nio mais alumina, mas o aluminio metalico, terd um investimento de
950 milhoes de dolares, sendo 51% da responsabilidade da CVRD
aplicado este, praticamente, em material, equipamentos, e obras civis
nacionais, ¢ 49% para o consdrcio japonés, atras citado; 50% dessa
produgio serd exportada para o Japio.

Naturalmente 0 Governb tendo feito esse investimento levando
em consideragiio as necessidades primordiais do Pais, quanto ao seu
abastecimento interno.

Trata-se de um total de um bilbdo, trezentos e cingilenta mi-
Ihdes de délares, Senhores, os dois investimentos, para os quais,
entra o Japdo com seiscentos € trinta e cinco milhdes de délares. E,

mais ainda, na terra do nosso ilustre Presidente — que ja nos chama -

a atengdo que o tempo estd se esgotando — a CVRD e a
Kawasaki, organizaram a joint-venture para exploragio das minas
de Capanema. Dez 2 onze mithoes de toneladas por ano, a ser uma
parte consumida pela Usina de Tubardo, outra comerciada pela

CVRD e, Senhores, ai ja a novidade: aproximadamente 1/3, ex-
portado Filipinas, dentro desse grande acordo que fizemos com o Ja-
pdo. Um investimento de 117 milhdes de délares, 51% — dbvie — da
Companhia Vale do Rio Doce, 49% da Kawasaki,

No setor agricola obtido foi ainda um investimento de LIS§ 60
milhdes, para a exploragiio do cerrado. Esse assunto serd objeto de
um pronunciamento  parte.

Isto o que obtivemos em investimentos, que ndo vai pesar na
balanga de pagamentos, a nio ser futuramente, quando tivéssemos
que retribuir a remureragiio do capital empregado. Mas af, Srs., pelo
acordo, isto & pago em matéria-prima, quer dizer, niio vdo gravar
esses investimentos, na nossa conta de servigos, um tostio, na parte
que aqueles diferentes conséreios a que nos referimos e esta grande!
Companhia citada, a Kawasaki, empregarem no territbrio nacional.

Além disto, o Brasil obteve uma linha de crédito de
financiamento de | bilhdo, 560 milhdes de cruzeiros, crédito aberto,

a ser utilizado conforme as necessidades ¢ s projetos aprovados,
Poderiamos dizer aos senhores que ja estio em estudo cem milhdes
para a SUNAMAN, duzentos milhdes para a SIDERBRAS,
qumhentos ¢ sessenta milhdes para esse conjunto ALUNORTE-
ALBRAS, ja citade. e: para aquele — vejam bem, senhores —
projeto, tdo citado péla Imprensa, o do Porto de Praia Mole,
obtivemos valor de cem milhdes de délares. Sua Exceléncia, o
Senhor Presidente da Repiblica, fez questio absoluta de frisar que o
investimenio ndo era um pedido, ndo famos até 14 com mios estendi-
das, porque o Porto em questdo vai servir justamente para o embar-
que da Usina de Tubardo, da celulose da CENIBRA, futuramente da
FLORIBRA; € numa 3* etapa, auxilio ao Porto de Tubario, quando
lotado por contratos outros, que vierem com o Japdo, €, assim, do
interesse tanto do Japdo, como nesso. Entdo, Senhores, obteve-s¢
apenas nestas condigdes, hoje rarissimas no mercado financeiro inter-
nacional: juros de 5,75% ao ano.

) Recordam-s¢ os Senhores quanto estd custando o financia-
mento hoje em dia de eurodélares: prazo.de 7 anos, com cinco anos
de caréncia. Mais ainda: desses cem milhdes de délares, trinta
milhdes seriam empregues em equipamentos brasileiros, € os outros
setenta milhdes, objeto de concorréncia em que entraria o Brasil, o
Japio e os paises do terceiro mundo; nada de pais industrializado.

Temos ainda a apresentar, como outra conquista, o setor da
tecnologia. Pela primeira vez, o Japao aquiesce em trabalhos, junta-
mente com as entidades oficiais brasileiras, na transferéncia de
tecnologia nagueles setores fundamentais, principalmente no setor
farmacgéutico, fora outros, que julgadoes necessarios pelos dois paises.
Isto ¢ que obtivemos,

" Por que conseguido isto? Senhores, inicialmente, pela_comple-
mentariedade das nossas economias, Tivemos, realmente, a sorte,

Japio € Brasil de, embora antipodas no Globo, terem economias,
que em se complementando se fortalecem pelo absoluto entro-
samento de um lado e de outro, um fornecendo matérias-primas, o
outro fornecendo a tecnologia ¢ a maquinaria necessaria.

Segundo, o relacionamento do Japdo com os seus maiores
fornecedores de insumos bisicos, inclusive, matérias-primas, ¢ que
ni{o & p're-ciso aqui rcpisar. que tanto martirizou o povo daquele pais,
numa época que ja ndo vai longe,

-Terceiro, ¢ af com que orgulho dizemos isso, o alto conceito que
desfruta o Brasil no Japéo, apesar de toda a campanha feita interna-
cionalmente contra ele, mercé da Companhia Vale do Rio Doce e da
sua exagdo absoluta, no cumprimente de contratos de fornecimento
de minérios.

Em suma, as incdmodas posiches de dependéncia em que
estavam as economias dos dois paises que hoje, com esse acordo, dio
um exemplo novo, de um modelo internacional de comércie ao
mundo. E como foi conseguide isso, Senhores? Primeiro, por um
estabelecimento a longo prazo das necessidades, das aspiragdes, das
conveniéncias de ambas as partes, com as vindas e idas, aos dois
pafses, de titulares das amis altas qualifica¢des de nivel ministe-
rial. Segundo, o envio, com a necesshria antecedéncia, do que
poderiamos chamar, no jargdo militar, de um destacamento
precursor ao Japio, também de alto nivel, chefiado por esse homem
notavel, que & o Secretdrio-Geral do Ministério da Indistria ¢ do
Comeércio, Dr. Paulo Belotti, que, durante uma semana, estabeleceu

"as negociagbes basicas para os resultados frutiferos obtidos, dentro,

€ claro, de parimetros tanto econdmicos como politicos assentes em
reunifio ministerial, aqui no Brasil, presidida por Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repiblica,

E quais seriam esses pardmetros?

Econdmicos: Primeiro, procurar o equilibrio da balanga comer-
ciaf em prazo médio entre esses dois paises.

Segundo: a aguisi¢do s6 de bens nio produzidos no Pais, isto &,
sem similar nacional,

Terceiro: o Rrasil transformar-se-4 em fornecedor permanente ¢
ndo eventual de matérias-primas ao Japdo, a exemplo do que fazia
com minério de ferro, maxime no setor agricola.

E os parimetros politicos? O Brasil nio pediria nada, isto ¢,
todos os negdcios seriam aqueles que caracterizados pudessem ser
como de interesse reciproco; nio fomos de pires na mio. Mesmo o.
Projeto Praia Mole, hd pouco citado, atende tanto aos interesses
Hrasileiras como os interesses nipdnicos.

Finalmente, 14, durante a visita, sem deixar de render uma
homenagem ao trabalho infatigivel executade pelos Ministros
Azeredo da Silveira, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Shigeaki Ueki,
Severo (fomes e seus assessores, hd que se considerar, Senhores, €
isto foi motive de orgulho para todos nés brasileiros — a influéncia
pessoal do Presidente nas negociagdes, desde o primeiroc momento,
dando uma prova de capacidade, de decisiio ¢ de independéncia,
como de acordo com depoimentos insuspeitos de vérios jornalistas,
130 tinha exemplo o Jap3o, hi muito tempo. E isto auxiliado com a
supresa transmitida ao piblico e¢ 4s autoridades japonesas pela
lmprens.l — que, {4, tem uma for¢a colossal — néo s6 das declara-
Goes claras, limpidas, sem tergiversagdo, do primeiro mandatério da
Nagdo, desde o primeiro momento, como também da compaosigiio da
prépria comitiva presidencial, que uma campanha surda apresentava
como “‘militarista chefiada por um mllltar Verificaram que nada
disto existia,

Mas, Senhores, ndo poderiamos, nesta primeira parte, — ¢ S.
Ex? o Sr. Presidente desia Casa ja nos adverte de que ao nosse tempo
de ha muito se esgota, ¢ reconhecemos que o ultrapassamos bastante
~— deixar de, em terminando esta cragdao, — ¢ gostariamos que o0s
Srs. Senadores, depois, acompulsassem no Didrie do Congresso,
para verificarem, realmente, o passo imenso, o passe até hoje sem
simile dado por este Pais ¢ 0 exemplo apresentado As demais nagdes
— citar uma frase do responsé¢el maior por todo este evento que de
orgulho deve encher o coragho dos brasileiros.

O Sr, Jessé Freire (ARENA -— RN} — Permite V., Ex? um apar-
te, nobre Senador? '
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O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com prazer.
Depois, faremos a citagio a que aludim®s.

O Sr. Jessé Freire (ARENA — RN) — Pedi 0 aparte somente
para parabenizar V. Ex* pelo brilhante discurso com gue nos brinda,
nesta larde, dando informagdes tdo auspiciosas relativas & missio
que V. Ex* integrou, chefiada pelo Presidente da Repiblica. E
V. Ex* nos dé essa informagio num momento de algum pessimismo,
no Brasil. J4 tive oportunidade de, aqui, ressaltar a confianga de que
este Pals desfruta 14 fora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — D¢ uma
maneira brilhante, aliis.

O Sr. Jessé Freire (ARENA — RN) — Posso atestar isso. E
acredito que as nossas dificuldades na balanga de pagamentos, que se
engalham também com o surto inflaciondrio que nos envolve nesse
instante, tanio no setor interno, com a inflagio, como no setor exter-
no, com a bafanga de pagamentos, serio superadas pela capacidade
do povo brasileiro, pela intimorata energia de Sua Exceléncia o Se-
nhor Presidente da Repiblica, auxiliado peto seu Minisiério € pelo
patriotisme do Congresso Nacional. Todos, unidos, encentraremos
uma saida, em breve espago de tempo, porque este Pais ndo & o Pais
do futuro, como ja disse anteriormente, ¢ o Pais do presente; os seus
filhos t&ém capacidade de reabilitagio. O Pais & rico e & prospero. O
de que necessitamos & que acreditemos nos homens, homens patrio-
tas dedicados ao servigo da Patria, como esses que integraram a dele-
gacio chefiada pelo Presidente da Repiblica, e que outras visitas e
outros acordos sejam feitos em outras partes do mundo, para que o
Brasil, 0 mais rapidamente possivel, possa sair, ainda nesta década,
da dificil conjuntura em que se encontra com ¢ comércio internacio-
nal, j& que estamos perseguindo a passos largos a solugio para o
combate imediato da inflagdo que desanima, neste instante, o orga-
mento das classes empresariais, como o Governo, os trabalhadores e
o povo em geral. Querc, portanto, com essas palavras, congratular-
me com a sua feliz iniciativa em brindar-nos com essas informagoes
tio necessarias e tio oportunas. Muito obrigado.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP} — Eminente Senador,
¥. Ex®*me concede um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Logo que
responder a0 Senador Jessé Freire, concederemos com todo o prazer,
oapartea V. Ex*

Y. Ex*, Senador Jessé Freire, com a responsabilidade e auto-
ridade que tem de Presidente da Confederagio Nacional do Comér-
¢io -— justamente, o setor mercantil um dos mais enfocados em todas
essas negociagGes — bem traduziu, embora ressalva fagamos a4 nossa
parte aos elogios, frutos de sua bondade, um retrato do que acon-
tece. E nos sentimos até tentados, talvez ndo em confidéncia, a dizer
o que, num banquete, ouvimos de um dos representantes maiores da
indistria japonesa, em tom um pouco irénico: *“Pelo que vejo dos
jornais da terra de vocds, nds, aqui, estamos confiando muito mais
em voces do que vocés proprios, 14, confiam em si mesmos.”

Com prazer, ouvimos o eminente Senador Otto Lehmann, para,
em seguida, concluirmos este pronunciamento.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Nobre Senador Virgi-
lip Tavora, como representante de Sio Paulo, nio posso € niio quero
deixar de cumprimentar V. Ex* pelo magnifico discurso que esta
proferindo ¢ no qual 1az seguro € oportuno rejato da viagem do Se-
nhor Presidente da Repiblica ao Japdo, cuja comitiva V. Ex* inte-
grou e dignificou. N6s, aqui, no Brasil, pelos jornais, ji haviamos
tomado conhecimento dos resultados dessa viagem e 0s pormenores
does diversos encontros e reunides para troca de idéias e informagdes
das quais resultaram os acordos que a Naclc estd aplaudindo.
Confesso que ougo com emogdo ao seu discurso e agradego a V. Ex¢
por estar enriguecendo os Anais da Casa com um depoimento tio
importante.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Senador Leh-
mann, os agradecimentos sdo nossos, pela intervencdo partida de
quem partiu..

Sr. Presidente, protestando, de vez préxima, tdc logo os nossos
afazeres nos permitant, apreciar a parte politica com P maidsculo,
desta viagem, gostaria nos de encerrar nlio com palavras nossas, mas
de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica, ao desembar-
car na Capital do seu Fais: :

*“Q Brasil ndo foi ac Japdio pedir nada. nem reivindicar
nada. Mas, realizar negociagGes que inieressassem as duas
paries.”

E, Srs. Senadores, essas negociacdes, para honra, para satisfa-
céo, para orgulho dos brasileiros servem hoje de espanto a todo o
mundo asidtico. Era o Jue tinhamos a dizer, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RIJ. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na viagem que fez ao Jap#io, o Presidente da Repiblica falou a
Jornalistas japoneses e brasileiros. Falou descontraido, com uma sin-
ceridade que espanta e seria de louvar-se, se ndo houvesse sérias
contradicdes entre os seus sentimentos ou idéias e a concepelo, gue
Sua Exceléncia tem da problemética politica e institucional brasileira.

Declara-se o emir ente General Ernesto Geisel um idealista de-
mocrétipo. mas um pragmético na agio em demanda de uma de-
moctacia plena, o que o faz admitir um ritmo extremamente lento,
tdo lento que se perde no horizonte da histéria, para que cheguemos
ao porto desejado. O tempo que resta a este Governo niio da e o
mandato daguele que 2 suceder, também, nfio. Pelo menos ha divi-
da, a julgar pela entrevista que enviou o correspondente Alexandre
Garcia, do IB:

0 Presidznte reconheceu ndo poder garantir que essa
transformagio (a maior liberalizagdo do regime) sera atingj-
da no seu manclato ou no do seu sucessor.”

Para o General (Geisel os Partidos & que devem constituir o
Governo, mas parg isso necessitam ganhar forga e prestigio. Essa, a
razdo por que estd inte-essado em eleigdes, e ndo apenas nestas de 76,
mas igualmente nas de 78.

Ora, nenhum partido, Srs. Senadores, se robustece ou se afirma,
no quadro politico, sem liderangas auténticas — nisso concorda,
alids, o Presidente -- e sem plena liberdade de articulpgiio e
propaganda, ' seja inspirada no seu programa, seja baseada nas
criticas a politica inter1a, que & o grande campo onde forrageiam as
oposi¢des a fim de armar-se para a conquista do poder. Da segunda
parte nido falou o Presidente. Mas onde se formam os grandes lideres
politicos? Sobretudo nos partamentos. Mas, nos parlamenios que
sdo respeitados. Respe tados nos seus privilégios, que ndo pertencem
a seus membros, mas ao povo, € no mandato parlamentar, que &
outorgado pelo povo.

Um parlamento sujeito 4 discricio de um Executivo armado
excepcionalmente de poderes especiais, investido de fungdes
excepcionais, acima da Constituido, € que pode mutila-lo ou fecha-
lo, quando Ihe aprouver, poderi, por ventura, este Parlamento, for-
mat novos lideres com grande ressonancia popular?

Alguns lideres sempre formard, mas com tremendos riscos para
agueles que ousam discordar seriamente e seriamente fazem oposi-
¢llo.

Corajosamente, o Presidente ndo fugiu acs temas e assim falou
sobre a anistia. Segundo o enviado da Gazeta Mercantil, de Sio
Paulo, definiu-se sobre 0 assunto nestes termos: ““De maneira algu-
ma vejo condigdes pari essa medida™ — e concordemos em que ele
seja o arbitro do momento propicio. Discordamos, porém, da razdo
nvocada:

“Seria um risco muito grande. Ninguém garantiria que,
se se concedesse: anistia politica, diz ele, e no dia seguinte ndo
haveria uma baderna e voltaria tudo ao status-quo anterior a
1964,

Pelo contrario, pe1samos nds, com devida vénia, Sr. Presidente,
pois o dia seguinte seria o da euforia, o do congragamento de todos
em torno do estadista rnagninimo, o do esquecimento das agravos, o
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da anistia, também, das vitimas de graves injusticas — como
certamente houve — para aqueles que as cometeram.

A licio da histéria &, invaridvelmente, esta, Sr. Presidente, nio
se conthece outra.

Fossem anistiados os politicos e lideres do passado - revela o en-
wiado Matias M. Molina o pensamento do General Geisel, ¢ nin-
guém sabe o que aconteceria. Se houvesse alguma coisa, o responsé-
vel seria ele, pensa o Presidente,

Mas os lideres ¢ politicos do passado, por onde andam eles a
esta altura do tempo? Os que ndo foram cothides pela morte, como
- Jusceline, Kubitschek, o maior de todos os que foram afastados na
vida piblica, foram tragados pelo esquecimento. Les morts vont
vite. . . )

Alguns importunariam ou preocupariam, de inicio, por algum
tempo, os que estdo no poder. Lembram-se, porém, do que sucedeu
aos pro-homens da Primeira Repiblica que os revolucionérios de 30
tanto temiam? No primeiro pleito livre evidenciou-se que j& ndo
tinham o controle de uma parcela, sequer, ponderével, de um eleito-
rade que rapidamente se renova, se amplia e muda de motivag3o.

Quanto ao problema da desordem ou da baderna, para isso, se
houvesse o caso, também haveria os instrumentos habeis para a defe-
sa da paz democratica.

Outra afirmacio que fez o eminente General Ernesto Geisel & a
de que encontrou nas democracias que visitou restri¢des até maiores
das que se impdem no Brasil § democracia. Esse ponto prefiro nio
comentar. Parece-nos um equivoco da reportagem que ouviu as
palavras, -ditas ao improviso e com admirdvel sinceridade pelo
Presidente.

Falando do modelo politico, eis uma afirmagiio 4 qual podemos
fazer um reparo: '

.. nllo precisamos nos compenetrar — embora a
Opeosicdo, no Brasil, ndo aceite isso — sdo palavras do
Presidente — de que cada Nagio deve ter sua estrutura
politica propria. A politica interna de cada Pais deve ser
adaptada s siias peculiaridades™,

QO conceito & irretocavel. $6 gue a Oposiclo o aceita, nunca o
negou. O gue nio se quer & que o Brasil deixe de guiar-se, composi-
Ao ou na construgdo de suas instituigdes, pelo grande modelo da
chamada democracia ocidental, alids, perfilhado pela Revolugdo de
64.

E esse 0 grande compromisso da Revoluglio que a Oposigio bra-
sileira cobra todos os dias.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RIJ) — Tenho o maior
prazer em dar o apartea V, Ex?

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* faz um discurso
esquecido realmente de um dado fundamental que ja Oliveira Viana
falava que era necessario que se construissem as solugdes brasileiras
e ndo se copiasse desta ou daquela repablica. V. Ex* disse que o
compromisso da Oposi¢do brasileira ...

O SR, DANTON JOBIM (MDB — R} — Da Révolugﬁo

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — ... da Oposigio bra-
sileira & de que seguisse esse grande modelo da democracia ocidental,
Que modelo & esse? O modelo presidencialista dos Estados Unidos
da América, o modelo autoritirio da Franga, o modelo da
Alemanha Ocidental ou da Alemanha Oriental, o modelo imperial
da Inglaterra que &€ democracia? Onde estd esse modelo? Cada povo
constrdi, com a sua imaginagao, dentro da sua realidade subjacente ¢
histrica a sua realidade politica. M6s estamos construindo a nossa
realidade politica. A nobre Oposi¢io que reclama aqui sabe que, em
muito poucos paises pode se ter eleicdes presididas pela Justiga
Eleitoral, e ha liberdade sob o aspecto do mais absoluto uso da
mesma, na perspectiva de responsabilidade. Naturalmente, & preciso
que tenhamos em vista que para se construir este Pais, e para que
possa sobreviver a democracia ha de ser imperativo a existéncia da

ordem absoluta. Assim todo Pais pode crescer ¢ desenvolver-se, o
mais € lirismo, e mais absoluto livismo politico.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Apradego o aparte
de V. Ex*e devo dizer que o grande modelo a que me refiro, por isso
mesmo empreguei o adjetive “grande™ no sentido de um modelo
basila, fundamental, # justamente aquele que abrigue determinadas
garantias e direitos e determinadas instituicdes que sio comuns a
todas as democracias auténticas do Qcidente. Todas elas radicam
inegaveimente numa thbua de principios que as aproximam e, de
certo modo, as identificam. Evidentemente, nelas h4 peculiaridades
que correspondem adaptacoes as peculiaridades de cada pais.

O Sr. Heitor Dias (ARENA - BA) — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Tenho a impressio
que terminei a reposta 3 pergunta de V. Ex* mas ouvirei, agora, o
aparte do eminente Senador pela Bahia.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Nobre Senador, entendo
que & um consenso undnime todos querermos o respeito is garantias
do individuo; todos nés lutarmos pelo aperfeigoamento do regime
democratico, mas que, por isso mesmo, temos de compreender que,
em face da situaclio porque passa o mundo, quando a tecnologia
chegou a um ponto em que, praticamente, anula o homem, se faz
mister que o Estado se aparelhe de instrumentos necessdrios, para
que se garanta ndo sO a sobrevivéncia desse proprio Estado, mas,
também, as franquias dos cidadios. E temos de convir que isto varia
de nagdoe para nagdo. Nés assistimos, agora, 2 critica feita por um
dos candidatos & Presidéncia dos Estados Unidos. Acho que poucas
nagdes podem falar t3o alto, como quer falar o candidate Jimmy
Carter, porque, antes de abrir as janelas para o mundo, devia abrir as
portas para dentro da prépria Nagic americana, e ver que, apesar de
uma Censtituicio como aquela, vigora uma discriminacio racial nos
Estados Unidos, que fala mal da civilizagio americana. Procura-se
contornar essa realidade, através de leis, que nada mais sic do que,
uma complacéncia ¢ uma conivéncia com a prépria discriminagio
existente nos Estados Unidos: o fitho do preto nido poder freqiientar
a escola do branco, haver transportes para pretos € para brancos.
Entio, eu pergunto: onde estd o respeito a essas garantias do cidadio
de que nés todos somos iguais, como reza a prépria introdugio da
Constituicdo Americana. *'Nos todos somos iguais, perante Deus e
perante os homens™? Entdo, vemos que a prdpria critica partida
desse ilustre candidato, nido atinge ¢ nosso Pafs; porque antes de ele
olhar para o ‘Brasil, devia olhar para a prépria nagio que quer
governar.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Quero agradecer a
interrupglo que V. Ex* fez ¢, devo dizer, antes de tudo: nao estou
endossando quaisquer declaragdes que fagam, ou tennham feito,
quaisquer candidatos ao governo dos Estados Unidos a respeito do
Brasil. Evidentemente, somos um Pais adulto e, & por isso mesmo,
que reclamo para ele a plenitude democritica. Nao devemos nos per-
turbar, pois, com essas criticas, que séio coisas naturais num Pais em
que o debate & livre, ¢ que a opinidio € libérrima. Agora, devo dizer a
V. Ex* que, nem sempre o sistema democratico-representativo, aque-
le que se funda no consenso de todos os brasileiros, tem deixado de
conviver com certas instituigdes que sdo como que uma contradigio
aos principios que informam esse regime.

Assim, tivemos no Império uma constitui¢io liberal. Entretan-
to, até as vésperas da Repiiblica, mantinhamos a mancha da escrava-
tura. Nos Estados Unidos mesmo, ela conviveu com o sisiema
democritico plantado pelos Pais Fundadores. Apenas esse nicleo da
populacio era conservado fora da cidadania, como o era, entre os
gregos, a maioria dos habitantes da cidade. A Democracia nasceu na
Grécia, em Atenas, mas a maioria dos cidadios ndo participavam de-
la; participava um reduzido grupo que formava, realmente, a polis.
Esses & que exerciam o governo. .

A Deqocracia & uma construgdo realmente penosa, que vem
avangando através da Histéria. Nesse particular ndio ha davida de
que o Presidente Geisel, nesse particular, tem razio. Ela n3o termina-
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r4 jamais de evoluir; evoluird sempre ¢ terd semipre gque ser aprimora-
da. Os eclipses, na sua trajetéria, sio um segundo no tempo histérico.

O Sr, Heitor Dias (ARENA — BA. Fora do microfone.) — A
Democracia &, sobretudo, um processo.

0 SR. DANTON JOBIM (MDB — R!} — Mas hé principios
fundamentais que ela tem que consagrar na sua cartilha bésica, na
sua Constituigio, .

Assim, no caso, por exemplo, dos Estados Unidos, V. Ex? citou
a segregacio. Mas eu conheci os Estados Unidos em diversas épocas.
Hoje, a prética da segregagiio & muito menor do que foi ontem. Por
que? Porque existe nos Estados Unidos um Poder Judicidrio indepen-
dente, Poder Judicidrioc que tem colaborade de maneira ativa ¢
eficiente no sentido de eliminar todas aquelas leis segregacionistas,
inclusive a dos transportes em separado de pretos ¢ brancos. Nao & is-
to uma conguista do estado de direito nos Estados Unidos? Talvez
nao seja bermn uma conguista da Democracia, mas estado de direito e
Democtacia s30 como o verso e o reverso da mesma medalha. Nao
se pode conceber um sem o outro

Se os que elaboraram a Constituicdo do Império, notavel instru-
mento, que nos deu a magnifica estabilidade politica do 2? Reinado,
pensassemn em construir uma Carta para os dias atribulados que vi-
viam, com 4 inconsténcia atrabiliaria de Pedro 1 zinda no poder, te-
riam produzido um fruto peco, que seria jogado fora na primeira cri-
se, a da abdicagio, seguida logo da crise.da maioridade. Mas, nio!
Construiram uma obra para durar. Se fosse preciso, a emendariam.
E foi o que fizeram. Entdo veio o Ato Institucional, que emendou a
Carta de 1824,

E este o bom sistema. E niio esperar para que haja condigdes
ideais, a fim de que entremos em regime de plenitude constitucional,
com um governo das leis e ndo dos homens.

O Sr. José Lindose (ARENA — AM) — V. Ext me permite um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com prazer.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — J4 que V. Ex* navega
em dguas de nossa Historia, &€ bom que se diga que a Constituigdo
que V. Ex* louva como modelar foi uma Constituigio outorgada con-
tra os desmandos liberais, para fazer prevalecer a autoridade do
Imperadar. Ja o grande Andrada dizia: ' Vamos fazer uma Constitui-
¢iio, mas nio uma Constitui¢io demagbgica”, V. Ex* ha de ver que
essa futa, essa porfia, entre a liberdade e a autoridade constitui uma
constante na historia dos povos. O equilibrio esti em se saber usar da
liberdade com responsabilidade e de se usar da autoridade com idén-
tica responsabilidade. No Brasil, estamos vivendo um estado de direi-
to, nascido do voto popular, esse voto gue informa toda a estrutura
do Poder e gue leva V, Ex* 4 altura desta tribuna, para fazer as
apreciagdes de ordem doutrindria que faz, com brilhantismo, nesta
tarde. Por isso, sob o signo da Justica, a deciso do povo informa to-
do o processo de formagao do Poder. Ndo hi, absolutamente, uma
demaocracia de sonhos, Hi uma democracia que corresponde a uma
conjuntura histérica, a um determinado momento da Histéria, Esta
¢ a democracia que vivemos, com responsabilidade, com liberdade,
com o direito de trabalho ¢ da realizagiio dos nossos projetos de vida.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Mais uma vez, agra-
deco, mas devo declarar a V. Ex* — ji que fez referéncia s minhas
incursdes pela Historia Constitucional do Pafs — que a Carta de
1824 realmente foi outorgada, mas a Comissdo que a fez portou-se &
altura da incumbéncia ¢ nfio redigiv uma Constituigiio autoritaria ou
autocrética, pelo contrario, seguiu 0s ventos liberais da época,

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — V. Ex* me permite, no-
bre Senador?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RIJ) — Posteriormente,
essa Constitui¢io recebeu o reconhecimento do Parlamento Brasi-
leiro, através da emenda do Ato Institucional. Além do mais, ela foi

submetida & adesdo das CAmaras Municipais do Pais, como sabem
V. Exts.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — V. Ex* me permiie, no-
bre Senador?

O SR, DANTON JOHIM (MDB -— RJ) — Com prazer.

O Sr. Mauroe Benevides (MDB — CE) — Apenas para uma in-
formagiic de natureza histdrica. Quanto & Carta de 1824, com os seus
250 artigos redigidos, ao ccorrer a dissolugiio da Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa 4 se processava a discussio em torno do
texto constitucional. E, no momento da dissolugio, o Plendrio
discutia o art. 77 23 da Carta de 1824, E apenas um detalhe de natu-
reza histérica que queria registrar no brilhante discurso de V. Ex*

O SR. DANTON JO8IM (MDB — RJ) — Obrigado. Este de-
talhe veio dar algum brilko 2o meu discurso.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* interfe-
réncia para uma rapida observacio? (Assentimento do orador.) Nos
vemos, pelos engalanamento dos pronunciamentos em torno da
Constituicdo de 1824, da figura do Imperador e de toda essa obra
majestosa que {oi o Primeiro Império, que ¥V, Ex*s do MDB se reve-
lam patronovistas. V. Ex#s ficam, realmente, com a Constituigio de
1824, naquele momento histérico, Nos, da Alianga Renovadora Na-
cional, no anseio de construir uma Naglo democritica — embora as
vicissitudes que essa Democracia sofra, em face & conjuntura gue
estamos vivendo — querernos esta Democracia e nos esforgamos por
aperfeigod-la, sob a inspira¢ic do Senhor Presidente da Republica.

0O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Posso informar a
V. Ex* que o« MDB ndo poderia desejar 4 Constituigdo de 1824,
simplesmente porque estamos num regime republicanc que, V. Ex¢
sabe, foi proclamado em 15 de novembro de 1889. Quanto 4 Consti-
tuigdo de 1891, confesso .1 minha grande admiragio por ela. Podia
ser utdpica em muitos de seus paragrafos, mas ela € um grande
documento que, sem divida, consubstanciava as tradigdes liberais.

O Sr. Evandro Carreira (MDB —— AM) — Congede V, Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Se a Carta de 1891
tivesse sido emendada convenientemente, poderia estar servindo até
hoje, porque as Constituigdes boas nio sio aquelas que se fazem ao
sabor das conveniéncias Jos que estio no poder out das emergéncias
da hora, As Constitui¢des boas nio sdio aquelas que duram, sdo aque-
las velhas Constituigdes que conciliam a tradigio com a atualidade.
E isto o que aconteceu ¢com a Constituigdo americana: teve nume-
rosas emendas, mas manteve integro o seu nicleo. E € isto que tem
acontecido em alguns oulros paises democraticos europeus. Agora, o
que devo dizer...

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — V. Ex* me concede
um aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Concedo, com pra-
zer, o aparte ao nobre Senador Evandro Carreira,

O Sr. Evandro Carieira (MDB — AM) — Gostaria de aduzir
que n3o ha paralelo nenhum entre 2 Constituiglio de 1824 e o0 mo-
mento atual, porque na de 1824 ndo vigia uma superconstituigio que
&0 Al-5. Hoje, nés temos uma superconstituigio que € o Al-5. Como
emedebista digo a V. Ex® preferiria viver sob a custddia, sob o
pilio, sob o dossel da Constituigio de 1824, mas sem o Al-5, porque
o Al-5 da poderes absolutos a um homem que pode, por uma
idiossincrasia, ...

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RIJ) — Poderes tais o
Imperador ndo tinha.

O Sr. Evandro Carveira (MDB — AM)} — ... por uma pertur-
bagho endocrinolégica, fisiologica, cassar o Brasil intbi'ro, nurm ato,
veja bem. Quer dizer, & uma espécie de retorno ao absolutismo, ao
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I’Ftat c’est mady a0 c’est legal parce que je veux, quer dizer, & 0 abso-
lutismo, & gma superconstituigdo. Entiio, era preferivel a de 1824,
convenh#mos.

O SR. DANTON JOBIM (MDB - RJ) — Muito grato pela
achega de V, Ex? e pela oportunidade de seu aparte, Realmente, a
Constituigie de 1824 conseguiu manter o Pais muitos € muitos
decénios, no mormento em que em toda Eurepa havia grandes trans-
formagdes potiticas, com um Governo rigorosamente estavel,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
" aparte? {Assentimento do orador.) Nesses enleios de V. Ex* com a
Constitui¢ito de 1824, e nessa perenidade que ela merece ..

O SR. DANTONJOBIM (MDB — RJ) — Acho que V. Ex® de-
ve ter esse entleio,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Admiro a Constituigiio
i sua época. Entdo, devo dizer a V. Ex* que, até agora, ainda nio
descobri do que V. Ex? admiraria mais na Constituigo: se o poder
moderador do Imperador, que era realmente uma espécie de Al-S
nio escrito e nio institucionalizado, ou se era efetivamente ...

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — O Imperador ndo
podia cassar mandatos de ninguém, nem suspender direitos politicos,

3 Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — ... a eleicio indireta
para o Senado vitalicie, onde as cassagdes se faziam pelas simpatias
ou antipatias da Casa Imperial ou per outros modos daqueles
mecanismos politicos gue mantinham esta estabilidade, tio sonhada
por V. Ex?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Terminada essa
digressio histérica, vamos agora prosseguir para tentar terminar,
dentro da hora, o nosso modesto pronunciamento,

Sr. Senador, gutro conceito expresso, segundo os jornais nas fa-
las presidenciais gue precisa ser meditado & de que s6 teremos condi-
¢Oes para a democracia quando acabarmos com o analfabetismo ¢ a
miséria.

Ora, a crer nas cifras divulgadas pelo MOBRAL, o ndmero de
cidadios alfabetizados no Brasil cresceu prodigiosamente ¢ nio serd
por isso que retardaremos a marcha para a conquista da democracia
que acredito ser seguramente a meta do Presidente da Repiblica.

Em relagio 3 miséria em que ainda vive grande parte da
populagio brasileira, reconhecemos também o esforgo que faz o
Governo atual para acrescentar a dimensdo social ac desenvolvi-
mento econdmico. Entretanto, como nido reconhecer também que a
situagio de penuria extrema dessa parte da populagdo ndo foi
minorado ainda consideravelmente depois de tantos anos de esforgos
revoluciondrios e ela se deve igualmente a uma politica econdmica
que sempre denunciamos, de concentragio cada vez maior da rique-
za que produziu a falicia do milagre brasileiro?

O fato, Sr. Presidente, & que nenhuma democracia no mundo
nasceu em bergo de ouro. A democracia, pelo contrario, foi uma das
causas determinantes do progresso e da expansdo de certos paises
ocidentais, onde ela se firmou e floresceu. Foil dai que nasceram as
grandes poténcias européias.

A democracia inglesa desabrochou muito antes que a revolugio
industrial, a norte-americana quando a Unido e€ra um pais pequeno ¢
fraco, defendido pelo seu isolamento a francesa quando o pals zinda
era essencialmente agricola.,

- Nio foi um regime de forga que levou tais paises & industrializa-
cdo.

O primeiro Estado alemdo que se alfabetizou em massa foi a
Priissia. Bismarck construiu um regime de forga, para uma politica
externa de forga, ¢ fazia parte de sua estratégia expansionista a aifa-
betizacio. Por isso & que s¢ dizia que a guerra franco-prussiana fora
ganha, nao pelos soldados prussianos, mas pelo mestre-escola.

E a alfzbetiza¢io ndo produziu por si mesmo a plena
democratizagio nem da Alemanha nem do Japio.

Quanio ao nivel de vida das populag¢des, nesse particular, o que
se pode dizer & que, 2 proporgio que se amplia, melhora o teor

democritico do sistema politico, elevando o grau de representati-
vidade, isso sim.

Numa democracia auténtica a alternincia ou a rotatividade dos
partidos no poder & imprescindivel. Os suecos, que hd 44 anos eram
governados por um partido de esquerda, agora mudaram o governo
entregando-o & uma coligagio centro-direita. Lembrem-se que
quando esse partido, subiu ao poder, representava um pais sub ou
semidesenvolvido. Durante o seu dominio, o pais cresceu, fez-se uma
nagio rica e poderosa,

Entretanto, o povo da Suécia quis mudar, exatamente fazendo
com que o péndule, entdo, se movesse para o lado da Direita.

Isso mostra que nem sempre os éxitos politico-administrativos
asseguram o consenso popular. Ha outros valores que contam e sio
de natureza politica e moral.

Hd uma certa confusio entre o atual regime politico brasileiro,
de cardter transitdrio segundo aqueles que o construiram, € o modelo
politico brasileiro. .

O Ato Institucional n® 3, colocado acima da Constituicio, esta
nas Disposi¢des Transitorias. Mas, como nos acenam agora com a
prorrogacio irremediivel do estado de coisas montado pelo Al-5
através da segunda metade deste periodo ¢ talvez de toda a duragio
do e vern, o5 horizontes fecharam-se de repente para todos os que
confiavam em que a distensdo do General Geisel significasse uma
abertura, no sentido de que se fosse caminhando até o fim do seu
Governo para a liberalizagiio do sistema com a supress3o paulatina
dos artigos do famoso Ato, que lembram os terriveis Artigos do
Regulamento do Conde de Lippe, que vigiu no nosso Exército até a
Republica.

O Presidente reconhece gue a velocidade com que vai ca-
minhando, rumo 2 cria¢io de um sistema politico brasileiro, & peque-
na. “Acho que € pequena — cito o JB evidente, porque nio estava
14, — diz ele, porque as condigdes do Brasil sio essas. Porque, veja
uma coisa: nds convivemos com uma seca tremenda no Nordeste que
se estendeu excepeionalmente até a Bahid... e grande parte de Minas
... 56 enirentar esse problema... Temos de enfrentar um problema
tremendo. Agora como se vai fazer isso dentro de um regime teérico
que estd escrito na Constituigdo € que depois nio se faz cumpric™?

Mas que tem isso Sr. Presidente, com certas medidas do Al-S,
como as garantias da magistratura, como a intocabilidade dos
mandatos eletivos € outros?

De qualquer modo algo de bom resta das declaragdes do
(eneral Geisel, prestadas com honestidade: primeiro revelou o seu
pensamento diretamente ao povo brasileiro através da imprensa e o
fez com clareza. E esse pensamento ainda nio & 56 seu. E do sistema
gue o apdia, cujo mecanismo psicelogico e ideolégico foi exposto
por 8. Ext* A Nucio.

Que essa pratica se transforme em hébito, & o que posso desejar,

" J4 subemos a quanta andamos, ende estamos ¢ para onde vamos, Es-

panamos da c¢abega algumas teias de aranha: os boatos da nova
Constituigio, nesta legislatura, ainda, e da reforma por atacado da
legislacdo partidéria, com vistas a 78. Pelo menos a crer nas declara-
¢des que foram produzidas pelos jornais.

Viver s claras, falar cluramente é provocar debates e espevitar a
imaginagio criadora,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra a0 nobre Senador Vasconcelos Torres, (Pausa.)

S. Ex*ndo esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Benevides,

O SR. MAURQ BENEVIDES (MDB — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs Senadores:

Na Sessdio Legislativa passada tentei, sem éxito, revogar a Lei n®
5.453, de 14 de junho de 1968 — instituidora do sistema de sublegen-
da na Legislagao Eleiroral brasileira.

Antes, eminentes Senadores e Deputados federais j4 haviam
ingressado com iniciativa idéntica, embora sem lograr sucesso, numa’
demonstragio de que a Maioria permanecia indiferente aos malefi-
cios daquele instituto, como fator de desagregaciio das hostes parti-
darias. -
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Qs incidentes que, na presente campanha, vém ocorrendo em
todo o Pals, envolvendo correligionirios da ARENA e MDB, eviden-
ciam, em mais esta nova oportunidade, a necessidade de se extinguir
a sublegenda nos pleitos futuros.

O primeiro deles, a verificar-se apos 1976, serd o destinado  elei-
cio de Governadores, cuja realizagio, pelo voto direto, haverd de
empolgar a massa de votantes, até aqui frustrada, desde 1966, no an-
seio democritico de escolher, pela manifestagiio de sua consciéncia,
o dirigente méaximo do respectivo Estado. |

Assim, com bastante antecipacdc, pretende-se eliminar um
dispositivo legal, cuja vigéncia acarretard maiores embargos 2
harmonia interna das nossas forgas partidérias.

O Sr. José Lindoso {ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com imenso
prazer, nobre Lider José Lindoso.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ext* volta, hoje, a
tratar do problema da extingdo da sublegenda. Aliss, V. Ex* esta
madrugando no assunto, posto que, neste momento, elas estio sendo
utilizadas, inclusive pelo Partido de V. Ex* tanto quanto pelo meu
Partido, no objetivo de satisfazer os problemas municipais. E preciso
que se diga que, com a estrutura bipartidéria imposta ao Pais através
da experiéncia do modelo politico da Revolugio de 1964, a sublegen-
da & um processo imperativo. E através da sublegenda, na base muni-
cipal, que as liderangas pessoais tém possibilidade de ganhar expres-
sdo politica que as minorias eventuais, no comando dos partidos,
nio possibilitam. V. Ext, que & um homem estudioso, conhecedor
profundo do problema municipal brasileiro, sabe que as sublegen-
das, no interior, nio traduzem absolutamente conotagdes de natu-
reza ideolégica nem doutrinaria; elas representam afirmagdes de lide-
rangas pessoais, agrupadas nos nossos partidos. E preciso que se dé
oportunidade a essas liderangas para que elas se manifestem e cons-
truam ¢ seu caminho politico. Admito que aperfeigoar o mecanis-
mo da sublegenda seja uma tarefa gue caiba aos nossos dois parti-
dos, jamais eliminé-la, porque eliminar a sublegenda & silenciar vozes
pairidticas que desejam participar do processo politico nos sertdes
brasileiros, dando a contribuigio de honestidade, de civismo e de
afirmagio. Recoloco, portanto, o problema da sublegenda como um
mal, mas dentro de uma perspectiva, a de ser imperativa como uma
expressiio, como uma vilvula das manifestagdes de lideranga politica
no interior dos nossos municipios.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Sena-
dor José Lindoso, ji tivemos oportunidade — V. Ex* e eu — de
debater neste mesmo Plenério o instituto da sublegenda. V., Ex*, sem-
pre na defess du sublegenda, apontando-a como necessiria em fun-
¢io da estrutura bipartidiria vigorante no Pais.

Cheguei ac ensejo, naquela discussao, de ressaltar para V. Exte
para a Casa que imediatamente apds a extingdo dos partidos poli-
ticos pelo Ato Institucional n? 2, a existéncia da sublegenda podia ser
francamente admitida.

Nagquela ocasio atuavam na vida politica brasileira cerca de
quatorze partidos. E a estrutura bipartidéria pretendida pela Revo-
lugio somente teria condigdes de viabilizar-se através dessa forma
artificiosa que foi encontrada pelo Governo do Marechal Castello
Branco. Decorrido, porém, todo esse lapso de tempo, onze anos da
extinglio dos partidos pelo Ato Institucional n® 2, entendo que néio
ha mais justificativa para que prevalega na Legislagio Eleitoral
brasileira o instituto da sublegenda, que &, realmente, um fator de
desagreguciio partiddria e como que retira aquela autenticidade
decorrente dx harmonia e da unifio de vistas de um mesmo Partido.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com muito
prazer, nobre Lider.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — V. Ext levanta o tema,
ja que néio estamos no momento para decidir, levanta-c em termos
deestudo e de debate. Digo a V. Ex* que o problema de sublegenda

- foi estudado, neste Pais, pelas mais autorizadas liderangas: Nereu

Ramos se manifestou sobr: esse assunto; Agamenon de Magalhfes,
tedos os grandes da Constituinte de 1946 tiveram a oportunidade de
examina-lo. E o exame que: se fazia era o seguinte: a multiplicidade
de legendas partidarias img ortava, Aquela época, na instabilidade do
regime politico; dangavam e contradangavam as liderangas através
de legendas miltiplas, V. Ex#, que militou num dos maiores partidos -
deste Pais, e a0 qual eu também pertenci,...

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — O saudoso
PSD, '

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — .. .conhecia o proble-
ma. Em nosso partido, um pattido de maturidade, que sabia qual era
realmente o rumo de se construir um governo e de se manter num
governo, mesmo esse partido ndo era imune as chamadas distensdes,
4s chamadas dissidéncias. ) que visa a sublegenda? A sublegenda visa
em Gltima analise, agasathar agueles que, dissidindo pessoaimente de
uma lideranga, estdo fiéis 4 mesma linha ideoldgica, & mesma linha
politica do seu partido, e g or isso essa sublegenda possibilita, naque-
le desentendimento momentaneo, a continuidade histérica dagqueles
companheiros no partido. H& de se ver, portanto, os aspectos posi-
tivos da sublegenda e ndo os aspectos meramente episédicos ¢ nega-
tivos. Ninguém pode pensar que politica'seja, absolutamente, algu-
ma coisa profundamente homogénea, profundamente comportada
como escolares, como estudantes numa escola. £ da esséncia da poli-
tica a emulagiio, & da sua esséncia a participagdo, a afirmagiio, o
avangar para a frente, das liderangas. Portanto, gera essas discrepén-
cias €, se nos temos as sublegendas, podemos agasalhar essas discre-
pdncias momentineas e eisas afirmagdes pessoais dentro do nosso
proprio partido, para uni-las mais adiante, na luminosa legenda des-
se Partido que estd sempre comandada por um superior interesse de
melhor servir 4 sua comumdade, ao seu Pais.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
José Lindoso, 4 tive opor:unidade de dizer, certa vez, a V. Ex* — e
isso consta dos Anais da Casa — que a coneeituagiio que fago da sub-’
legenda é bem diversa da dz V. Ex*

Entendo que, num quadro de sublegenda, sdo encontradas for-
¢as reconhecidamente antagdnicas que se digladiam a cada oportuni-
dade de confronto, e isso retira, realmente, dos partidos brasileiros
aquela autenticidade que vem sendo buscada logo apés a sua extin-
¢do pelo Ato Institucional n? 2.

Acredito, nobre Senador José Lindoso, se extinto o instituto da
sublegendu assistiremos ac surgimente de, pelo menos, dois partidos
na vida politica brasileira 2, com isso, ndo tenha divida, o processo
democritico em nosso Pais ganhara maior vitatidade.

O Sr. Benjamim Farsh (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR, MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Qugo o nobre
Senador Benjamim Farah.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJ) — V., Ex* tocou no ponto
nevrilgico; se for extinta a sublegenda, havera o surgimento de um
novo partido ou talvez de mais de um, porque a sublegenda, confor-
me V., Ex? disse, quebra a unidade, permite a digladiagiio, permite a
divisio partidaria, A meu ver, a sublegenda & uma escamoteagfo. Va-
mos ter a coragem de atender a esse expediente de uma outra manei-
ra, formando novos partidos. Estou muito bem no MDB. Estou

trangtlilo e confiando muito no destino deste Partido, mas acho que,
a prevalecer a sublegenda, & melhor que sejam formados novos Parti-

dos. Estou inteiramente de: acordo com V. Ex* Tenho assistido &s bri-
gas, &s divergéncias, as dissensdes que a sublegenda provoca dentro
de um Partido. Ela nio une, ¢la divide. V. Ex* tem toda razéo.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Realmente, no-
bre Senador Benjamim Farah, se ocorresse a extingiio da sublegenda,
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surgiriam novos Partidos e, desta forma, atingir-se-ia aguela norma
preconizada pela propria Constituiciio, que & o pluripartidarismo.

O Sr. José Lindoso (\RENA — AM) — Permite V. Ex* um no-
vo aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Com todo pra-
zer.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Nao surgem novos Par-
tidos porque esta faltando uma mensagem nacicnal capaz de empol-
gar a formagao de um novo Partido. A legislagio permite a formagio
de novos Partidos, a Constituigdo garante a formagéo de novos Parti-
dos, Esté faltando uma lideranga que empolgue a movimentagio pa-
ra a cri¢do de um novo Partido. E isto significa que tanto a Alianga
Renovadora Nacional, com as responsabilidades de um Partido de
sustentagio da Revolugio, como o Movimento Democritigo Brass-
leiro, com as responsabilidades de criticar € aperfei¢oar o Movimen-
to Revoluciondrio de 1964 ¢ o Governo, estido dando para o povo um
roteiro politico capaz de satisfazer as aspiragdes populares.

O SR. MAUROQ BENEVIDES (MDB — CE) — Nobre Senador
José Lindoso: um eminente parlamentar da Alianga Renovadora Na-
cional, que hoje tem a responsabilidade de integrar uma das Vice-
Liderangas do Partide, na Cimara dos Deputados, chegou a encon-
trar aquilo que, no entender de 5. Ex*. seria o caminho natural para
v surgimento de dois outros partides na vida politica do Pafs. Seria a

_ sustacio temporaria da norma constitucional pertinente i fidelidade
dos detentores de mandatos aos seus respectivos Partidos, Havendo
4 susta¢do dessa norma, de acordo com os estudos realizados por
esse parlamentar, facilmente apareceriam duas novas agremiagdes na
vida partidaria do Pais.

Por uma recomendagio da Lideranga do Partido Situacionista,

"~ na Camara dos Deputados, esse parlamentar, realmente brilhante,
nio deu ourso 4 sua iniciativa, que iria abrir € eu também assim acre-
dito novas perspectivas para a vida partidaria brasileira com o apare-
cimento dessas duas outras agremiagdes.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, acredito que esse debate
continuara nas Comissdes Técnicas da Casa ¢ nesie Plenério, quando
for submetido 4 votacdo o projelo de lei que, neste instante, passarei
a ler com sua respectiva justificagio: .

PROJETODELEIN "~ 1976

Revoga a Lej nv 5.453, de 14 de junho de 1968, e di outras
providencias.

Art, 1? E revogada, a partir de 1% de janeiro de 1977, a Ler n®
5,453, de 14 de junho de 1968, instituidora do sistema de sublegendas
nas eleigdes para Governador de Estado e Prefeito Municipal.

Art. 2% Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contréario.

Justificagio

Tem sido tentada, nas tltimas Sessdes Legislativas, por iniciati-
va de Senadores e Deputados Federais, a supressao da sublegenda ha
legislagiio eleitoral brasileira.

Lamentavelmente, porém, nenhum projeto logrou acolhida, até
hoje, mantendo-se inalterada, nesse tocante, a Lei n® 5.453, de 14 de
junho de 1968, instituidora daquele sistema, que vem sendo aponta-
do como responsavel pela desagregagio das hostes partidarias, uma
vez que, em cada pleito, correligionarios se digladiam, numa radicali-
zagdo aitamente prejudicial 4 unidade e 4 harmonia que devem carac-
terizar o trabalho de nossas agremiagdes.

A sublegenda foi utifizada, apenas, nos pleites municipais pois
em 1970 e 1974 a escolha de Governadores processou-se indiretamen-
te, com 2 expressa indicagiic de um Onico aspirante ao elevado posto.

Mesmo no 4mbito restrito de cada comuna a futa interna entre
adeptos de um Partido assume proporedes reconhecidamente maléfi-
cas,. suscitando pendéncias rumarosas nas quais se envolvem, de for-
ma inevitavel, as proprias clpulas dirigentes.

Em 1978, porém, a sublegenda podera ser usada nas eleiges pa-

© ra Governador de Estado, que se processario pelo voto direto, na

conformidade do que preceitua explicitamente a Carta Magna
vigorante.

Pode-se, desde ja, avaliar a extensio do fracionamento das filei-
ras de cada grémio politico, atingidas por uma disputa de maior
amplitude na qual se empenhardo acirradamente todos os escaldes
partidarios.

A experiéncia recolhida dus batalhas eleitorais nos municipios
bem que poderia significar argumento bastante para justificar a extin-
<30 da sublegenda nos prélios estaduais, antes mesmo de ser efetiva-
mente aplicada em 1978.

E de esperar, por isso que, com razodvel antecipagio, seja
modificada a legislagdo pertinente, para propiciar, pelo sentido de
unidade que se busca alcangar, a almejada autenticidade dos dois
partidos que atuam na vida politica do Pais.

_Sala das Sessdes, em de 1976 — Mauro Benevides.

O projeto, Sr. Presidente, faz-se acompanhar da respectiva
justificagdo, ¢ em razdo de se haver escoado 0 tempo regimental
destinado 4 apreciagio desta matéria, que seria no Expediente,
encaminho a V. Ex* para que, na préoxima  Sessio Ordinaria, seja
of cialmente conhecido, pela Casa, com a sua justificaciio.

Bra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — O projeto de
V. Ex® serd encaminhado no periodo do Expediente da préxima
Sessdo.

Concedoa pa.lavra ao nobre Senador Evandro Carreira.

O SR. EVANDRQ CARREIRA (MDB — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Gragas a brevidade da oragio do nebre Senador Mauro Benevi-
des, enquanio outros foram menos complacentes, tomando mais de
30 minutos do tempo regulamentar que thes & concedido regimen-
talmente, V. Ex® nko estuva na Presidéncia, porque se estivesse, te-
nho certeza, nio teria deixado chegar dquele exagero.

Mas, Sr. Presidente, 0 que me traz a tribuna & um suelto do
Correio Braziliense. . .

Retornando ao inicio da minha oracio, Sr. Presidente, faz-se

.mister o cumprimento do Regimento Interno.

E preciso que se diga de uma vez por todas. os dircitos sio
iguais. Ja fui advertido pela Presidéncia, mas advertido com solenida-
de para interromper o meu discurso.

Agora, quando se trata de um outro Senador se concede a
benevoléncia de vinte minutos, falando como Lider. Falou. vinte e
mais vinte, quer dizer — convenhamos — ... & ultrapassar o que diz o
Regimento Interno, Isso prejudica todos nos.

O Sr. Benjamim Farah (MDB — RJY — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EYANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Pois nio,
nobre Senador.

€ 5r. Benjamim Farah (MDB — RI) — V. Ex* propds — . .,
que s¢ cumpra o Regimento, Acho que ¢ Regimento precisava ser al-
terado, porque noto que o Senado & muito dindmico e faz-me lem-
brar a Camara dos Deputados nos primeiros tempos, quer dizer, nas
primeiras legislaturas. Ela erd de wm dinamismo extraordinario. Nao
estou criticundo a fulta de dinamismo, atualmente. Hoje, como o pré-
prio Senado, ela estd — digamos assim — bloqueada pela Constitui-
gio. A frente de trabalho dos parlamentares &€ muito menor, dada a
impossibilidade de iniciativa em matéria financeira e no campo
administrativo. Mas naqueles tempos, quando a 4rea era muito
ampla, havia um dinamismo muito grande. Atualmente no Senado, '
o dinamismo & dulomatico, porque noto que, dos dois lados, todos
querem ir para a tribuna, todos querem falar, todos querem discutir,
O Regimento di um espago muito amplo, uma hora, para o Senador,
depois da Ordem do Dia. E com a benevoléncia, as vezes, de quem
dirige os trabalhos, o Senador ultrapassa de muito aquele tempo
como também, para o periodo das comunicagdes que antecede & Or-
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dem do Dia, vinte minutos & muito, 20 minutos acho muita coisa,
porque em 20 minutos ndo se pode fazer uma conferéncia. O que
queremos ¢ fuzer uma ccmunicagiio, € isso poderia ser feito em 10
minutos. Entie, podiamos dividir mais: em vez de darmos 20
minutos, dariamos 10 e, assim, teriamos maior nimero de oradores
para terem a gportunidade de fazer a sua comunicagio.

O SR.EVANDBRO CARREIRA {MDB — AM) — Pois nao, no-
bre Senudor Benjamim Farah, Agradego a colaboragiio que V. Ex?
aduz 40 meu discurso, mas, se féssemos rigidos no cumprimento do
Regimento e, ao chegar 4o termo do tempo concedido, o orador se
afastarta da tribuna, e ndio ficaria contando com a condescedéncia da
Presidéncia. Um Lider, taivez achando que o assunto dele & mais im-
portante que os dos outros, excede 20, 15, meia hora do tempo que
lhe & distinado. Isso ocorre todos os dias prejudicando os demais
oradores.

Moas. nobre Presidente e Srs. Senadores, trata-se de um suelto in-
serto no Correio Braziliense,-de hoie, 22 de setembro de 1976, de
suma importdncia. que se correlaciona com » mensagem que enfati-
zamos desta tribuna, desde que aqui chegamos. Diz o suelto:

Ha noticias, intrangiiilizadoras de que o comércio da
borracha natural, a nivel mundial, vai entrar em processo de
estrangulamento, com informagdes bem fundamentadas de
que uma crise pode surgir neste importante setor de nossa
economia internacional. ‘

Sr. Presidente, Srs. Senadores, jd abordei esse assunto e, talvez,
o tenha exaurido com ‘relacﬁo ‘a esta crise, que pode ocorrer a
quaiquer momento. Fiz referéncia ao sudeste asiatico. Mostrei que
podemos ser estrangulados a qualquer momento. As nossas riquezas
circulam sobre borracha e nde e¢stamos nos auto-abastecendo, mas,
nos abastecendo no sudeste asiftico, que pode, a qualguer momento,
se organizar num cartel, ou cair dentro do dominé chinés e nos fazer
exigéncias muito maiores do que aquelas que poderemos fazer a nés
mesmos, para desenvolver o parque gumifero existente na planicie
amazdnica, cujos canteiros naturais ainda ndo foram inventariados,
mas que, mercé de processos ji ultrapassados, como o processo
pirolenhoso ¢ o néo do acido acético, encontradi¢o ne vinagre ¢ no
tucupi, chegamos a produzir 44 mil toneladas.

Acredito que, agora, com o ETHER processo de ativagio
fisiclégica para maior produgio de seiva na heves brasiliense, com a
acidulagio, quer dizer, a coagulagio através do acido acético € com
um processo superado que & o pirolenhoso, dando mais tempo ao
‘seringueiro, nio para atividades complementares, que ninguém vai
para a Amazdnia tirar borracha, pensando em aumentar sua renda
com atividade complementar. N&o. Ele vai, se for atraide por um
imi. O torpismo para a Amazdnia s6 ocorrera mercé de um imi, ¢ o
ima para o hdmem, numa sociedade de competigio, & prego.

Mas, prossigo, Sr. Presidente,

O Brasil que ji& for o maior produtor mundial de
borracha, mostra-s¢ estacionario nos ultimos anos, nao
passando da faixa de 20 & 23 toneladas anuais, com reforgos
de importagdes que no ano passado somaram 42 mil
toneladas.

Vede, Srs. Senadores: 42 mil toneladas compramos da Malasia
¢, esle #no, vamos comprar 50 mil para nos abastecer, senio, ndo an-
da 0 caminhio, nem levanta véo o avido.

O nosso quadro de necessidade nesse campo é completa-
do com a borracha sintética que em 1976 somard 150 mil
toneladas. )

Outro dado importante para inserir na retentiva de todos nés:
Nés produzimos, no anc passado, (50 mil toneladas de borracha
sintética, alem das 19.500 toneladas que produzimos de borracha
natural ¢ das 42 mil que importamos do Sudesie Asiitico, para
abastecer o0 nosso parque produtor de artefatos de borracha. Vejam
como a nossa econemia circula mercé da borracha: 150 mil toneladas
de borracha sintética produzimos.

Estamos sofrendo a crise decorrente de uma insegura e
incipiente politica adotada a nivel dos 6rgéos especificos, que
depois de uma série de siglas & de altos e baixos fixou-s¢ num
Conselho Nacicnal da Borracha, como 6rgio planejador e
numa Superinendéncia Nacionat da Borracha como
entidade operacional.

Em margo do corrente ano instalou-se um grupo de
trabalho, de alto nivel, interministerial, criado por
detiberacio do Conselho de Desenvolvimsato Econdmico,
com vistas ac ¢studo de alternativas técnicas ¢ financeiras
para estudar z execugio do nove Plano Nacional da
Borracha.

Nés produzimos, atualmente, 0,5% da produgio de mundo —
menos de 1%. Nés, que ja detivemos o pice da escala na produgio
da borracha, no mundo. produzimos hoje somente 0,5%.

Nas que cletemos atualmente 0,5% da produgio do
mundo, estimada em 4 milhdes de toneladas, para nos
lornarmos auto-suficientes teremos que efetuar um plantio,
nos proximos & i 10 anos de cerca de 1/5 de milh#o de hecta-
res para conseguir uma produgio de 220 mil toneladas
anuais, no final do periodo.

E por todos sabido que o periodo de maturagio de um
seringal varia de 7 a 8 anos, estando em curso alguns estudos
que objetivem abreviar a formaciio do ciclo de produgio de
uma hevea, com dadoes ¢ probabilidades ainda remotas,

Uma das cliudicincias mais sérias do setor diz respeito i
instabilidade ou 2 inviabilidade dos grandes planos
elaborados em bem refrigerados e muito distantes gabinetes
dos orgdos que respondem pelo assunto, o que thes retira
ritmo, impacto ¢ acima de tudo confiabilidade por warte dos
produtores. S2niio vejamos.

“Em 1967 foi instituido 0 PROHEVEA cuja meta cen-
tral era promover o plantio de 10 milhdes de seringueiras na
Amazénia, dos juais 2 milhdes seriam deferidos 2 iniciativa
governamental ¢ o restante ao empresariade privado. Este
era o cerne do PROHEVEA gue afinal resultou em apenas
190.000 seringueiras, de parte do Governo, com pougquissi-
mas respostas de parte da iniciativa privada. Foi extinto por
nulidade.” :

Claro, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, ninguém vai plantar
vananeira, se a banana nio tem prego; ninguém vai plantar a hevea
brasiliense, se o atex nio tem prego, se o leite, que lhe escorre do
cerne, ndo tem prego condigna. Quer dizer, isso ai ¢ estapafirdio.

“Mais tarde ji por volta de 1971, um outro projéto inte-
grado resultou na elaboragiio do Planc Nacional da
Borracha, com a mobilizagdo de técnicos ¢ de uma competen-
te equipe, que concluiu por um extenso relatdrio com.uma
dizia de anexos, fixando de maneira abrangente a questdo
nos seus aspectos fundamentais.

Teve vida efimera ¢ nada durou, eis que nasceu em 1972
um cacofénico “PROBOR", com objetivos centrais de
aumentar a procutividade ¢ a produgiio da borracha; criar
condiges para a expansdo da cultura da hevea, com 2
gradativa substituigio dos seringais nativos por seringais
cultivados racionalmente.

Lastreado com Cr$ 320 milhdes, o Programa de Incenti-
vo & Produgio da Borracha Vegetal compreende cinco
programas menotes, interessando ¢ aumento da borracha
produzida com rais dez mil toneladas anuais, em 3 anos, a
instalagio de usinas de beneficiamento, além du Implantagio
de 18.000 hectares de seringuciras, )

Seguramente por falta de embasamento na realidade, o
sistem® produtive nacional que era estacionirio passou a
declinar na vigéncia do PROBOR.”
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Quer dizer, enquanto a coisa seguia ro ritmo do PROHEVEA,
do Planc Nacional, ainda se mantinha o mesmo ritmo produtivo,
mas, com o PROBOR, a coisa comegou a decair.

“Haoje, com o mercado internacional em crise, o Brasil &
dependente de 80% de fontes externas de abastecimento e isto
no instante em que a ind{stria automobilistica...”

Vejam a contradigdo, a incoeréncia da politica governamental
com relagio & borracha: enquanto nds estamos dependendo 80% de

borracha do mercado do Sudeste asidtico, vejam bem o que

aconteceu com a inddstria automobilistica, que

*...fabricou no primeiro semestre 488.360 veiculos ¢ a
“Fiat™ promete entrar falando grosso no mercado, com
perspectivas de ampliar mais o nosso parque manufatureiro.

O quadro & de facil apreensfio. 56 o que nic se
compreende & que o Conselho Nacional da Borracha.e a
SUDHEVEA continuem tendo expedientes normais e
didrios, com excegdo dos sdbados, domingos, feriados ¢
pontos facultativos, em enderegos ceatrais do selvagem
asfalto carioca.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este quadro foi delineado por
nds, e aventamos um modelo para que ndo se dissesse que 0 MDB,
a0 criticar o plano para a solugio do problema gumifero nio
apresentava um modelo que o solucionasse, N6s apresentamos o
madelo: “Prego Sedutor para a borracha”™, subsidiado pelo
Governo. E melhor subsidiar o povo brasileiro, as populagdes
marginalizadas da cidade, que, atraidas por um prego sedutor,
afluiriam para o 4mago da selva “amazénica, do que estar
subsidiando o Sudeste asiftico. Nés gastamos 23,8 nilhdes de
ddlares comprando boreacha, no anc passado, praticamente 24
milhdes de délares em dinheiro, em ouro que saiu do Brasil; e um
subsidio dentro do nosse mercado, intramuros, daria poder

aquisitivo a populagdes que estio marginalizadas e que passariam a’

integrar o mercado interno. Seria dinheiro que voltaria aos cofres
plblicos, em forma de impostos e taxas; seria 0 empréstimo direto,
criando condigdes, no dmago da selva, para que nds ocupéssemos a
Amazdnia, porque ela ndo estd sendo ocupada. E babela; a
desocupacio € total. O que ha, na Amazdnia, & uma macrocefalia,
com Manaus “crescendo apenas, mas o interior desabitado,
completamente desocupado, mercé de uma peolitica irracional com
relagio & borracha, porque € s6 a borracha que tem este sabor
estratégico; s6 & a borracha, na Amazdnia, que tem uma conotacio
nacional e internacional, §6 & a borracha que interessa de fato ao
complexo brasileiro, porque sem borracha, rio anda o caminhio e,
sem caminhdo, nio circula a riqueza brasileira, que, infelizmente, foi
fundamentada num sisterna de transporte rodoviirio. )

Por isso, Sr. Presidente, eu quero parabenizar o Correio
Braziliense por ter surpreendido, com muita sabedoria e com muita
eficiéncia, o problema da borracha, ndio s6 no dmbito nacional como
internacional. Foi com muita sabedoria, que este suefto foi escrito, €
foi por isso que nao me pude excusar de uma apalise, de uma
interpretagio. So faltou ao sueltista dizer que eu preconizei, j4 um
modelo: o prego sedutor; o resto todo & cantilena, o resto todo'é
embromacio; é embromacio, mais nada: simpésios, papeis, ancxos e
formularios. A solucdo, aqui, & preco para poder atrair ¢ homem
para o imago da selva porquanto os nossos canteiros nativos sio
capazes de abastecer o Brasil, Nés temos hevea, nos temos
seringueiras, na Amazonia, suficientes para abastecerem o Brasil de
borracha natural. Basta que se dé prego sedutor; fora disto, serd
telice, suma tolice! (Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Vasconcelos Torres. ‘

O SR. VASCONCELOS TORRES (ARENA — RI. Pronuncia
o seguinte discurso). Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Abordei, hi algum tempo, nesta Casa, fatos relagionados com a
" indiistria siderdrgica brasifeira. Disse, entdo, com base nas informa-

¢oes de que dispunha, que havia anormalidade no setor, com atraso
de cronogramas e ampliagio exorbitante de custos.

Estava a par desses fatos, Sr. Presidente, embora nio [hes
Jebitasse, entdo, a gravidade que de fato possuiam.

O propunciamenio que fiz, Sr. Presidente, poderia ew 18-lo feito
um ou dois meses antes, e entdo teria sido um ordculo, antecipando
uma verdade que a Nagdo desconhecia. Foi quando os jornais pas-
sarar a alardear sobre um telex do Banco Mundial, fazendo as mais
sérias e graves referdnceias 4 condugio, peta CSN, dos seus planos de
expansdo. Lagos antigos, sentimentais quase, me vinculam & Compa-
nhia Siderargica, nio seria bastante que fosse eu o autor do projeto
que emancipou o Municipio de Volta Redonda, no qual a Sidervrgi-
ca Nacional tem implantada sua usina, mas a este fato & preciso jun-
tar um outro, muito mais importante, que & o de ter acompanhado,
passe 2 passo, minuto a minuto, sev crescimento, seu desenvolvimen-
to, e de me sentir honrado ¢ evaidecido, a ponto de considerar-me
uma espéci¢ de co-aulor dos servigos que, naquele Municipio de Vol-
ta Redonda, sdo prestados ao Brasil. Interessado em conhecer ¢
compreender a realidgde dos fatos que transitavam com &nfase pela
imprensa, procurei cstudé-los no seu histérico e no seu exato
condicidnamento,

Desejava, Sr. Presidente, que meu prenunciamento, neste Sena-
do, servisse como um alerta aos orgios executivos do Governo, aos
quais a Companhia Siderirgica Nacional estd de algum modo subor-
dinada.

Para tanto, Sr. Presidente, passei a analisar as noticias que vi-
nham a puablico através do ridio e da imprensa, travei os didlogos
que pude, para ficar mais enfronhado nos fatos que estavam suceden-
do, e, nfio satisfeito, remeti, em 26 de agosto, um telex ao Engenheiro
Plimio Cantanhede, Presidente da Sideridrgica, solicitando que me
mandasse remeter dados, conferéncias, publicagbes e palestras de
autoria de diretores ¢ engenheiros da Empresa, que me permitissem
recolher a mator soma de subsidios possivel. Devo acrescentar que ti-
ve a satisfagllo de ser prontamente atendido.

Logo conclui, Sr. Presidente, que os fatos que haviam chegado a
meu conhecimento e que serviram de base a meu discurso situavam-
se no plano da verdade, e que as criticas quanto ao airaso dos
cronogramas eram validas, Esse atraso tinha, de fato, uma evidente
significacio negativa para a Empresa.

Fiz, entdo, Sr. Presidente, um pronunciamento ao qual pretendi
emprestar sentido construtive. como compete Aqueles que querem
ajudar o Governe a vencer os problemas que tem a enfrentar. Prome-
ti, entdio, que continuaria atento ao desenvolvimento da crise, pois
ela, além de comprometer o sucesso de uma grande Empresa a que
estou ligado pelos lagos do coragiio, pode vir a atingir a propria
economia nacional. Acompanhei essa crise da Sidertrgica, ctise que
culminou com a substituicio de virios diretores ¢ mudanga de posi-
¢io de alguns outros...

Mas, Sr. Presidente, passei, pelo préprio interesse que dediquei
a0 assunto, 4 conhecer novos ¢ desagradaveis fatos, cuja gravidade
ndp serd facil esconder e que me apresso a trazer & esta Casa. Um de-
les diz respefto a informacdes que pude recolher pessoalmente, nas
minhas idas a Volta Redonda,

Verifico, Sr. Presidente, mesmo apds as severas ¢ dristicas medi-
das determinadas pela SIDERBRAS, que ainda persiste um clima de
dividas e apreensdes pesando sobre a Companhia Sidertrgica Nacio-
ntal. N&o sei € nem tenho condigbes para afirmar se as gestbes que 2
SIDERBRAS determinou na Empresa de Volta Redonda foram as
mais indicadas, se surtirio os efeitos desejados. Nio sei, também, se
as substiluigdes e as alteragdes feitas nos quadros dirigentes da dita
Empresa foram mais ol menos acertadas,

Destaco, Sr. Presidente, que a escalha dos dirigentes para uma
empresa com o porte e as responsabilidades da Companhia Siderdrgi-
ca Nacional exige as melhores atengdes do Governo, que deve recru-
tar tecnicos do maior gabarito ¢ com plenc conhecimento dos proble-
mas dirctamente ligados 3 economia sideriirgica ¢ de seu relaciona-
mento com a econamia nacional. EQuivocas que porventura venham
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a ocorrer podem degenerar em irrecuperaveis prejuizos, ndo apenas
para a Empresa mas para ¢ proprio Pais, que, a esta altura, ndo pode
mais suportar tais enganos, se eles vierem a ocorrer.

Trangtiiliza-me saber que, & frente da SIDERBRAS, atento e
vigilante, estd o General Alfredd Américo da Silva. Todavia, Sr.
Presidente, fala-se em pressdes da indiistria japonesa, em alrasos e
em precos mais caros dos egquipamentos da indistria nacional de
bens de capital. Fala-se que 0 Banco Mundial nio teria interesse na
ampliacio das quantidades e dos nimeros de itens do planos de
expansio a serem adquiridos no Brasil.

O assunto, Sr. Presidente, & da mais alta importéncia, e interes-
8¢s muitos, visiveis ou nio, devem estar influenciande as decisdes a
serem tomadas, E & sobre este assunto que volto a alertar as autorida-
des executivas s quais estfio afetas estas decisbes. Se, de um lado, &
preciso ndo perder de vista o que representa para o Brasil o desenvol-
vimento ¢ o progresso das indiistrias de bens de capital, de outro la-
do, € preciso aferir suas reais repercussdes sobre o desenvolvimento,
em lermos objetivos, no cumprimento dos cronogramas dos planos
de nossa expansio siderirgica. E preciso pesar € repesar os pros e os
contras da politica tra¢ada para nossa indfstria de bens de capital e
examind-la em fungdo dos reflexos que determina sobre o cumpni-
mente dos cronogramas e di.- cu»ios de nossa expansio sideritrgica.

Mas, 8r. Presidenie, wm outro fato de cuja veracidade ndo pude
certificar-me, mas para o qual fui alertado, se relaciona ao préprio
desempenho da Siderirgica Nacional como uma Empresa Siderprgi-
ca, pois ela estaria apresentando resultados negativos nas seus varios
campos de atividadg, Para quem conheceu 8 Usina de Volta Redon-
da coma a lider de nosso parque siderlrgico e dos mais auténticos
marcos do progresso brasileiro, tal fato, a ser verdadeira, & de causar
profunda e grande decepgio,

Pergunto, agora, Sr. Presidente: a ser verdade o que se fala, que
estard acontecendo com aquela Empresa pioneira que vi crescer e
que aprendi 4 amar e a respeitar, como todos 0s brasileiros? Como ci-
dadlo, como fluminense ¢ como Senador da Republica, irel infor-
mar-me em busca de uma resposta que naao deixe dividas, E se as coi-
sas, de fato, coincidirem com as versdes correntes, se a CSN estiver
enfrentando dias dificeis, estarei entre os que julgam poder ajudi-la a
emergir das suas dificuldades ¢ a reencontrar o caminho do sucesso.
Porgue, por maiores que sejam os seus males, acredito que encontra-
remos remédios e solucdes para eles, na sua justa medida. £ hora, Se-
nhor Presidente, de darmos as maos ¢ ajudarmos a uma Empresa que
tanto ja deve o Brasil.

Essa atmosfera de crise que envolveu e que de algum modo
permanece na Usina de Volta Redonda, Sr. Presidente, ja esta
produzindo conseqiiéncias no plano social,.,

O que se passa no universo de uma grande inddstria de base,
intimamente relacionada com todo o sistema industrial brasileiro,
niio ficaria nunca limitado nas fronteiras da prépria fibrica. Assim,
os desajustes que vieram a evidenciar-se em Volta Redonda come-
cam a gerar expectativas e apreensdes em todo o parque industrial
que hoje € alimentado e gravita em torno da grande usina sidertrgica
ali sediada.

Programacdes de expansdo de atividades, de aumento de produ-
¢do. vdo sendo modificadas, reduzidas, suspensas, Ante o temor de
um colapse da industria principal, do nacleo do sistema, os indus-
triais da drea vio assumindo atitudes cautelosas, de imediatos ¢ peri-
gosos efeitos no mercado de trabalho...

A desaceleraciio de um sistema de indistrias envolve, sempre
no espago geogrifico onde o fato ocorre, incvitavel queda na oferta
de trabulhe, no aproveitamento da mio-de-obra disponivel.

E o que se estd comegando a ver em Volta Redonds. Nio
propriamente, ainda, o desemprego, mas a atmosfera de desinimo ¢
de medo que precede ¢ prenuncia uma ocorréncia de desemprega.

Desejo estar enganado, Sr. Presidente. Gostaria que 05 fatos
futuros desautorizassem o receio que hoje me assalta, de que uma
crise social séria venha a alastrar-se pelo Sul fluminense, com as suas

multiplas e difusas implicagdes, inclusive as que afetam a prépria
Seguranga Nacional. )

Mas, no limite gm que tenho informagdes e razdes para admitir
que existe o perigo a que me referi, apelo com veeméncia, para os se-
tores responsiveis do Poder Executivo, no sentido de que amplas,

.enérgicas e urgentes medidas preventivas segjam tomadas, afim de

evitar o que nenhum de 1165 deseja que possa vir a acontecer, na re-
giiic densamente povoada, centralizada pelas chaminés de Volta
Redonda.

Era o que tinha a dicer, Sr. Presidente, solicitando a V. Ex* que
faga constar, como parie integrante deste meu pronunciamemo,
amplo noticiario sobre o assunto, que neste momento encaminho &
Mesa.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. VAS-
CONCELOS TORRES EM SEU DISCURSO:

Gazeta Comercial ( 12-8-76)
A VILLARES QUER REVER CONCORRENCIA

“A Villares estd bsigando comercialmente para conseguir a.
encomenda do laminader de tiras a quente (*hot strip mil¥) da
Campanhiz 5iderdrgica Macional™, disse ontem a este jornal em $30
Paulo. Carlos Villures, Juvior «u empresa. Dessa forma, foram
conlirmadas informacdes de que a Villares nio considera definitivo o
resultado da concorrénciy que entregou a um conséreio de empresas
japonesas (e suas subsidiirias brasileiras) a encomenda para o forne-
cimento dos equipamentos de desbaste e acabamento, ¢ da
babinadeira do laminador da usina de Volta Redonda. A encomenda
faz parte da lerceira fase de expang sio da empresa. Essa fase,
porém, pode ser prejudicada pelo; corte de 9 para | bilkdo de cru-
zeiros que teria sido dete rminado pelo governo orgamento previsto
para a Siderurgia Brasilei-a 5.A. — SIDERBRAS, em 1977.

Segundo fontes do setor, consultadas no Rio de Janeiro a atitu-
de da Villares de tentar rznegociar com a CSN nio Unica. De outra
parte, o Banco Mundial 'BIRD) estaria pressionando a empresa es-
atal por estat limitando a participagdo de empresas estrangeiras nas
suas concorréncias. O BIRD estaria alegando que seus recursos $io
origindrios de varios pais=s € que todos eles tém direito de disputar as
encomendas em igualdade de condigdes. A atual politica de fixagdo
de indices de nacionalizasio, afirma o Banco, estao ferindo os seus
estatutos,

Mas, a CSN nidce cenfirmou nem desmemlu essas pressoes E
quanto i concorrdncia que a Viltares pretende reabrir, esclareceu que -
o fornecimenta foi entregue no dia 15 de junho passado ao consgreio
formado pela Ishikawajima do Brasil, a Ishikawajima Harima, do Ja-
pio, a Mitsubishi japonesa ¢ a Companhia Brasileira de Caldeiras,
subsididria da Mitsubishi

Segundo se sabe, as propostas apresentadas pelo consércio ja-
ponés e pela Villares giravam em torno dos Cr$ 800 milhdes, cada
uma, & apresentavam uma diferenga de menos de 1% no prego, a
favor do constreio.

No entender dos empresirios de bens de capital, essa diferenga
ndo justificaria a entregi. da encomenda aos japoneses. Um outro
ponto que permanece obscuro & o do indice de nacionalizaciio dos
equipamentos que seriam fornecidos pelo consdreig japones. Segun-
do fontes do setor, a proposta da Villares apresentaria um indice de
nacionalizacio maior; alem disso, as fontes sugerém que o indice de
nacionalizagdo inicial da proposta japonesa teria sido muito baixo €,
por isso, apds a abertura dos envelopes apresentados 4 concorréncia
teria sido elevado,

A guestiic foi apresentada ac Ministro Reis Veloso, do
Planejumente. quando ek esteve em Sdo Paulo na tltima sexta-feira:
Vellosa, segundo informzgic confirmada por Carlos Villares, deverd
S reunir com o ministre Severo (mme-. da Industria ¢ Comércio
para debater 0 assunto,

O fornecimento dos equipamentos pelo consércm japonés en-
volve também a aprovacio, pelo Consetho de Desenvolvimento
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Industriat — CDI — do projeto da Companhia Brasileira d
Caldeiras, que pretende ampliar sua produgio na area de caldeiraria
¢ fabricar equipamentos siderGrgicos, A CBC fprneceria os compo-
nentes nacionais dos equipamentos produzidos pela Mitsubishi
Japonesa,

O projeto da CBC atnda nio foi apresentado ao CDI, mas ind-
meros setores govemamentais ja se manifestaram contra sui aprova-
¢iio, por considerar desnecessiria a presenca da subsidiaria japonesa
no setor siderfirgico, Se de realmente nio for aprovado, a produgio
dos componentes nacionais para complementar os equipamentos da
Mitsubishi ficada comprometida.

Tanto a questio da concorréncia da CSN como a da aprovagio
do projeto da CBC estarian sendo discutidas com muita cautela, em
virtude da proxima viagem do Presidente Geisel ao Japio. Ao que se
sabe, procura-se evitar que qualquer decisio precipitada compro-
meta os entendimentos queserdo mantidos em Toquio.”

Jornal do Brasil (3 a 6-9-76)

CARTA DO BIRD LEVANTA DEBATE
SOBRE A POLITICA INDUSTRIAL

Sio Paulo — A divulgagio da carta do Bance Mundial {BIRD)

aop Ministro do Planejamento sobre as dificuldades da CSN realizar

" seu programa de expansdo € elevar a capacidade produtiva da Usina
Presidente Getilio Vargas, traz 4 luz um fate novo em torno do
problema siderirgico, segundo algumas poucas fontes empresariais
encontradas nesta Capital.

Dos quatro itens apontados na carta do BIRD sobre as
dificuldades do Pais desenvolver seu programa siderirgico na érea
estatal, um deles diz respeito 2 industria de bens de capital, e sobre
sua crescente participagio no fornecimento de equipamentos aos
grandes projetos brasileiros.

“A mudanga substancial para equipamentos mais caros de ori-
gem brasileira™, um dos itens da carta, & am “‘risco calevlado™ que o
Geverno aceitou correr ¢ que o Pais ja adota hi muitos anos, antes
mesmo da Il Guerra, dentro da estratégia-de desenvolver seu parque
industrial. ’

Com as dificuldades em seu balango de pagamentos, o Pais
comecou a reduzir drasticamente suas importagdes d¢ mdiquinas ¢
equipamentos, ilem que superou as importagbes de petrdleo em
1975, quando foram gastas divisas da ordem de 4 bilhdes de dolares
(cerca de Cr$ 41 bilhdes, 350 milhdes) na compra de bens de capital
no exterior. ]

Reduzidas as impartagdes, o suprimente de sua demanda foi
alocado 4 inddstria nacional, para cujo desenvolvimento um extenso
capitulo foi dedicado no I PND. Semt a escala de outros fabrican-
tes, a indistria nacional teria, como tem, um prego mais elevado,
fator que o industrial Claudio Bardella, presidente da Associaglo
Brasileira para o Desenvolvimetito da Indistria de Base (ABDI1B)
classifica como um *“tributo pago para se desenvolver”.

Em defesa de sua tese, ele invoca outra tese ji defendida por
outros setores industriais que se desenvolveram mediante prego mais
elevado no Pais, em comparagio com outros mercados. E o caso, por
exemplo, da indistria automaobilistica, cujos veiculos tém ainda hoje
um prego superior aos produtos similares dos mercados norte-ameri-
cano e europeu,

E outros exemplos sio dados: um aviio Bandeirante produzido
pela EMBRAER custa quase duas vezes mais que um similar no mer-
cado norte-americano, situagio em que se encontram também al-
gumas outras inddstrias, como a de elevadores ¢ de méquinas para
estamparia. Essa contradi¢lo, entretanto, se faz necessaria para que
essas industrias tenham um grau de nacionalizagiio economicamente
recomendavel.

Esse “pragmaltismo corajoso™, na defini¢io de um outro indus-
trial que prefere manter-se no anenimato, nem sempre, porém, &
acompanhado de uma racionalidade, ji que sobre ele atuam fatores
estatais e'bri'vh'zidos, que sdo mantidos a um nivel inferior ao seu
custo, acrescido de uma remuneragio.

O produto deveria gerar recursos necessirios ao pagamento dos
investimentos realizados para sua fabricagiio, mas isso no ocorre,
porque as autoridades exercem um achatamento sobre os pregos,
teansferindo a um setor basico 0s custos pelo desenvolvimento de
outros setores menores. Este problema que ocorre com a siderurgia,
¢ ¢ objeto de anilise critica da carta do Banco Mundial, ocorre
também com a agricultura em relagdo ao consumidor, E,
argumentam as fontes, o Pais tem de permiti-lo, como formadde criar
uma tmportante indistria bésica.

O fato trazido 4 luz na carta do Banco, que opera fundos
oriundos de grandes conglomerados multinacionais, da insatisfagio
com a protecdo 4 inddstria brasileira de bens de capital — a criagéo
de um mercade que tende a ser cativo —, serve para mostrar gue um
mercade de 3 bilhdes, 500 mithbes de dblares, que & 0 prego estimado
da expansio da CSN, na medida em que for protegido por uma
politica governamental, tende a criar atritos na comunidade interna-
cional, principalmente com um Banco representativo de interessados
nesse mercado, argumenta Claudio Bardella.

NAUIONALISMO INEFICIENTE

Os argumentos nacionalistas ou pseudonacionalistas estdo
sendo cada vez mais utilizados pela burocracia secundéria como
cortina de fumaga para sua propria ineficiéncia. Uma questio como
a que envolve o fluxo de créditos do Banco Mundial para a side-
rurgia, por exemplo, d4 lugar a que se diga que tudo tem origem no
interesse do Governo em aumentar o percentual de maquinas e equi-
pamentos nacionais para #s usinas.

O Jornal do Brasil, que adotou uma posigdo pioneira ao publi-
car todas as semanas uma pagina dedicada as inddstrias de maquinas
¢ equipamentos, em nenhum momento deixou de postular que de-
vemos desenvolver nossa inddstria d¢ base, ¢riando novas oportuni-
dades para os fornecedores nacionais, Coisa, alids, que nio estd
sendo feita em mais de um setor, a exemplo da dificil penetragio na
indigstria nuclear, em que foram firmados contratos milionarios com
fornecedores alemies.

Nio se pode, contudo, tapar o sol com peneira ¢ ignorar os
nossas problemas de suprimento de equipamentos, quando eles
existem, e sobretudo quando o fornecedor local 'possé‘inviabilizar\.
pelos seus altos custos, a indistria nascente, A economia & cada vez
mais aberta em todo o mundo & competicdo, e uma indistria de ago,
eventuaimente montada com uma relagio distorcida de capital-
produto, destina-se a se tornar obsoleta ou a requerer subsidios para
poder exportar, além de comprometer todo o resto da produgio de
manufaturados. '

Mas nio & somente ai que se encontram os problemas, Até o mo-
mento ndo se tém posto a nu os problemas de ineficiéncia

- operacional das erpresas estatais da forma como convém. Quando

se pode, como no caso do petrdleo, aumentar elasticamente os
precos dos derivados, o balango da PETROBRAS naturalmente
também pode inflar seu lucro efetivo, Isto para ndo falar na inexis-
téncia de pardmetros internos de comparagiio dos padrdes de pro-
dutividade.

No caso especifico da siderurgia estd patente que a admi-
nistragdo atual soma problemas. Quem, em s8 consciéncia, pode
arnalisar com trangililidade os balangos das usinas de ago estatais e
seu cronograma de obras? E quem pode dormir satisfeito com as
criticas de uma organizagio muitilateral de ajuda, como o Banco
Mundial, quando o Pais tanto necessita do crédito externo?

Expor a Nagio ao descrédito no exterior, nas circunstdncias
comio as que atravessamaos ein nosse balango de pagamentos, & uma
verdadeira temeridade, ¢ de proporgdes que ndo resistem a com-
paragBes numa escala de muitos e muitos anos. A burocracia, .cuja
ineficiéncia nos levou a este estado de coisas, ndo pode ficar impune,
nem tentar confundir a opinifo piblica apelando para um naciona-
fismo apenas para encobrir sua prépria incompeténcia.
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INDUSTRIA SE PREOCUPA COM
SUSPENSAO DAS ENCOMENDAS
DEEQUIPAM;} . "OS NA CSN

Sio Paulo — O Presidente da Associagio Brasileira da Indiastria
de Maquinas, Sr. Einar Kok, disse ontem que “o setor esta
preocupade com as madificagdes na CSN, pois as encomendas de
bens de capital para o tereiro estdgio de expansao da siderurgia es-
tdo paralisadas, deixando as empresas ociosas, depois de terem se
aparelhado para atender a cota de 65% dos pedidos gerais™.

Confirmou que realmente “o abastecimento de ago s indisirias
do setor estd anormal, com atrasos que prejudicam a programagio
industrial. Faremos uwm levantamento da situagde do setor, mostran-
do as dificuldades no fornecimento de ago, principalmente em re-
lacio as dificuldades para a compra ,do produto através da
ACESITA™.

\

Sem velocidade

— Crelo que estd provado que a ACESITA nfo tem capacidade
de fornecer com rapidez os pedidos de compra de ago da inddstria,
de um modo geral — disse — esta na hora de o Governo criar um
mecanismo mais 4gil, para que o crescimento do Pafs nfo se ressinta
proximamente do erro, que foi delegar poderes & ACESITA, para in-
termediar a compra de aco na importagio - afirmou,

Q presidente da ABIMAQ salientou que “outro problema grave
& a falta de ago inoxiddvel, suficiente para atender aos planos de
substituigio de importagio das empresas. Estamos nos ressentindo
disso em setores que exigem tecnologia mais sofisticada”. _

-— Realmente o ago inoxidavel estd fazendo falta para a produ-
¢lo de equipamentos destinados as petroquimicas, E um problema
que ¢ Governo deve olhar com maior atengio. Estamos dispostos a
fazer um (evantameanto completo, eeferente a este setor, que pode ser
considerado prioritario quando o Pais pensa em substituir impor-
tagdes — afirmou. '

O Sr. Einar Kok considera que “o prego para produgao do ago
estd alto e por isso os reajustes podem ser considerados normais”.
Concorda que o Governo poderia auxiliar as aciarias particuiares,
que fizeram projetos 2o tempo em que a tonelada de ago estava ao re-
dor de 400 ddiares (hoje aicanga 900 doiares).

O Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia, Sr. Paulo
Villares, manteve reunido com o Ministro do Plangjamento, Sr. Reis
Velloso, analisando o problema e procurando uma selugdo, para co-
brir os deficits das aciarias privadas, referentes & elevagiio dos custos
operacionais para a produgdo de ago”. O Governo deve dar uma
resposta até o final deste més, possivelmente criando incentivos fis-
cais para o setor.

(O setor de bens de capital exportaveis, segundo a ABIMAQ,
também esta sofrendo problemas referentes 20 ndo-cumprimento das
Resolugbes n?s, 71 e 353, que dio crédito para a exportagio. “1sso es-
ta atrapalhando muito o setor, que tem muito a exportar € que nada
pode fazer a respeito, aguardando uma decisdo das autoridades”,
concluiu o Sr. Einar Kok. . .

Em Minas

Belo Horizonte — O Presidente da USIMINAS, Sr. Rondon
Pacheco, disse ontem nesta Capital que a importagio de ago para
abastecimento do mercado nacional ¢ um fato normal, pois o Pais
nlio tem ainda amo-suficidncia no setor, mas ndo confirmou que sua
empresd va comprar esse material na Argentina, para complementar
seus estoques,

Ele afirmou que “tudo corre conforme 03 planos previstos™ e
negou-se a comentar a crise da siderurgia nacional *“por estar com as
atengdes valtadas 3 expansdo da USIMINAS”. Esta empresa, em
contrato assinado ontem, prestard servigos de engenharia e consulto-
ria 8 ACOMINAS.

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)
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DECISAO SOBRE CSN
sai em trés meses

O plane de exparsio da Companhia Siderdrgica Nacional
referente ao estagio lI1 (4,6 milhdes de toneladas em [980)
prosseguird normalmenie até que sua diretoria receba os estudos de
revisdo encomendados junto 3 United States Steel Engineering
Company. A ‘‘revisdo de escopo”, segundo a expressdo técnica,
estard concluida em trés meses ¢ podera indicar dois caminhos para a
CSN: redugio da produgiio com a conséqiente diminuigio dos
investimentos ou adiamento do plano por um ou dois anos.

Enquanto ndo receber os estudos da empresa de consultoria, a
CSN continuara a execatar os cronogramas e a fazer encomendas
necessarias ao estigio 111, Uma atitude inversa somente serviria para
transferir o descompasso ji existente no estigio 11 para o estigio que
agora se inicia.

Executivos da CSN acham que toda a situagio da empresa foi
exposta A opinidc pablica e ndo resta sendo o trabalho de
recupera¢do. Entretanlo, alguns fatos, por nfo terem sido
devidamente considerados, dio a impressio de que 2 empresa, por si
s, responde por todos 25 erros. Eles recordam que quando a CSN
foi projetada, sua capacidade méixima de¢ producio era de apenas um
milthdo de toneladas, Até mesnio o espago fisico, em Volta Redonda,
nAo permitia maiores ampliagdes. Cercada pela propria cidade que
se formou em volla, 2 CSN pouco a pouco foi absorvende as
imposicdes governamentais. Os técnicos argumentam que nfo
poderia ser de outra maneira, pois @ empresa sempre ¢steve a servigo
dos interesses nacionais A (nica saida seria adaptar a antiga infra-
estrutura de 30 anos aos novos esquemas. Durante 'os fltimos 10
anos, a4 CSN transformou-se num permanente-canteiro de obras. Era
a tentativa de se construir uma nova usina dentro de uma outra, com
a preocupagio basica de nfio ser paralisada a produgio. Enquanto a
USIMINAS tem instalagdes que poderdo ser ampliadas pata 6
milhdes de toneladas ¢ a COSIPA dispde de condigdes que permitem
produgdo futura de 5 milhdes, a usina de Volta Redonda condiciona-
da a uma produgic maxima de 1 milhBo, conmseguiu vencer as
dificuldades e projetar-se para uma produgio de 4,6 milhdes. Depois
disso, ja ndo era possivzl acrescentar mais nada, razdo por que seu
segundo pargue industrial serd canstruido em Itaguai,

Os técnicos recordum também que a CSN, por ser a indistria
pioneira da produgio de ago no Pais, dispde al2 hoje de equipa-
mentos antigos que n3o podem parar, Nio poderia, portanto, ser
beneficiada com produtividade semelhante a dos altes fornos da
USIMINAS ¢ COSIPA, ambas com equipamentos muito mais
modernos. O grau de produtividade acabou por ser um dos fatores
gue contribuiram para a atual crise. Dentre do guadro gue se armou
nos ultimos anos, inclui-se também a antecipago para 1978 das
metas do Plano Siderirgico Nacional inicialmente programado para
1980. Tudo isso, deteriorou o poder da CSN de conseguir posighio
mais eficiente no parque siderirgico nacional.

A situagiio do Pais refletiu-se igualmente no desempenho da-
CSN. O estagio 11, motivo das reclamagdes do Banco Mundial, foi
também prejudicado pelas restrigées s importac(')'es. Muitas guihs de
libera¢io permanccerem durante meses no Cacex. Foi o caso dos
conlroles mecédnicos d:stinados 4 nova aciaria. Ao lado disso,
atrasaram-se as encomendas feitas na indistria nacional, No plano
externo, greves na Italia impediram que a firma Impiante entregasse
a aciaria do 11 esthgio dentro do prazo estipulado, 1sso afeton
profundamente o cronograma do estagic II. O momento crucial
ocorreuy quando o alto forno n® 3, fornecido pela Nippon Steel foi
instalado. Os dois fornos antigos estavam em final de campanha.
Havia até perigo de acidente. Jatos d*dgua eram permanentemente
utilizados para desaquecer os velhos fornos. DPecidiu-se entio
inaugurar 0 novo alto farno. Mas a aciaria ndo estava pronia e isso
exigia rapido poder d: decisiio. A inauguragio ocorreu no dia
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primeiro de maio. Como a aciaria antiga nio tem capacidade para
receber o volume de gusa (4800 toneladas diarias) do moderno forno,
o restante estd sendo estocado para posterior exportagio. A nova
aciaria deverd entrar em funcionamento em outubro e a partir dai
estard resolvido o problemma, segundo garantem os técnicos.

O governo estava informado dessa situagiio e o Bance Mundial
que linancia o projeto de expansio com um total de USY 240 milhdes
ndo fez gutra coisa sendo exercer o seu poder fiscalizador. Mas, antes
disso, encaminhou questionirio a CSN que foi respondide ¢com toda
a lealdade. Todas as dificuldades foram transmitidas ao BIRD.
Apesar de participar com pouco mais de US$ 200 milhdes em um pla-
ne que totaliza USY 2,3 bilhdes, a a¢lo do Banco Mundial € expressi-
va pela importancia que esse organismo representa para o Pais como
agente fnanciador de numeroses programas fora da 4rea
siderirgica, O aspecto considerado destoante — para alguns
assessores da CSN — estd relacionado com a alusdo direta i
suspensio das encomendas referentes ao estagio [11.

A estrutura administrativa da CSN & uma das mais modernas.
Muitas vezes ji foi comparada ac estilo das grandes empresas
americanas. Entretanio, ndo estava havendo o devido entendimento
entre alguns de seus diretores, notadamente os das freas ligadas ao
planc de expansio. No relatdric que enviou .2s autoridades bra-
sileiras, o Banco Mundial da a entender que sabia disso. A 4rea de
atrito, aparentemenie estava concentrada entre o dirétor de
Engenharia, engenheira-metalirgico Antdnio Carlos Pena e o vice-
diretor executivo de Coordenagio, engenheiro-eletricista Gilbent
Diniz. Anténic Carlos Pena, de grandes servigos prestados a
siderurgia nacional, nic concordava com algumas diretrizes da
diretoria de Coordenacia. Gilbert Diniz, considerado também como
um dos mais competentes técnicos da CSN, tinha suas
recomendagdes proteladas. Em determinado momento, eram nitidas
as duas correntes dentro da CSN. O fato preocupava as autoridades
do nivel superior. O relatério de Banco Mundial serviu assim para
precipitar os acoptecimentos, som a conseqiiente substituigio dos
dois diretores e dos que a eles Wtavam diretamente ligados.

© s O Globo
Resisténcia

Técnicos governangentais acham que a preocupagio do Banco
Mundial (BIRD) estd basicamiente relacionada ds concorréncias da
quarta fase do plang siderirgico brasileiro. O BIRD niic deseja que
o Governo brasilmro garanta ds empresas nacionais de bens de capi-
tais uma participacio maior no fornecimento dos equipamentos para
aquela fase.

Interpretagio

O Ministro Interino da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiiblica, Elcio Costa Couto, informou que os grandes pro-
gramas nacionais (Programa Sidertrgico, Programa Ferroviario,
etc,) ndo sofreram redugio de recursos, “o que houve foi um corte na
expectativa”, Confirmou que as arrecadagdes do Tesouro no semes-
tre passado cresceram em torno de 70%, mas foi reticente quanto
contribuigdo que essas arrecadagdes vdo dar aos programas
nacicenais,

O Estado de S. Paulo (3-9-76)
ATUALIDADE ECONOMICA
A CSNE A IMAGEM EXTERNA DO BRASIL

O Banco Mundial teria enviado um telegrama ao Governo brasi-
leiro suspendendo as negociagdes financeiras relativas ao programa
de expansdo da Sideriirgica Nacional por causa do atraso das obras
nesta empresa estatal e de seu resultado financeire pouco satisfaté-
rio. Niio € a primeira vez que para a realizagiio do Plano Siderfirgico
Nacional encontramos dificuldades com esta instituigio financeira
internacional. Agora, porém, as criticas apresentadas revestem-se de
gravidade que justificaria uma explicagdo do governo ¢ ndo apenas a
mudanga, ndo explicada, de alguns diretores da empresa.

O Banco Mundial est4 queixando-se do atraso do cronograma
de obras do terceiro estdgio da CSN. Neste ano, a usina deveria pro-
duzir 0 equivaiente a 2,4 milhdes de toneladas de lingotes de ago,
mas as previsdes indicam que ela produzird somente 1,7 milhio.
Com esle atraso, a empresa estatal tem de enfrentar pesadas despesas
financeiras que, segundo o balango semestral, se elevariam a Cr$ 300
milhdes para um lucro operacional de apenas Cr§ 209 milthdes e um
prejuizo, antes da provisio para o Imposto de Renda, de Cr§ 27 mi-
lhdes.

A situacio financeira desta empresa, que tantas vezes foi
apresentada pelo ministro da Indistria ¢ Comércio comoe medelo da
eficacia das empresas estatais, & bastante preocupante. Torna-se mais
preocupante ainda quando se verifica que a CSN, com 20 mil
funcionérios, produzird apenas 1,7 milhdo de toneladas (85 tonela-
das por empregado), enquanto a USIMINAS, com participagio de
capital japonés, alcangard 2,5 milhdes de toneladas com apenas 13
mi] funcionarios {192,3 toneladas por empregado), apesar de ter
iniciado sua produgio muitos anos depois de Volta Redonda.

Trata-se de um episddio bastante grave, pois mostra néo apenas
a ineficiéncia de uma empresa estatal como também esta atingindo o
prestigio internacional do Brasil, num momento em que estamos
recorrendo ao mercado externo para obter recursos destinados ao fi-
nanciamento de um ambicioso programa de investimentos, especial-
mente a empresas estatais que se consideram as (nicas aptas a
preencher os espagos vazios.

Até apgora, o Brasil apresentou-se no mercado internacional co-
mo devedor capacitado para honrar seus compromissos, tanto no
plano financeire quanto no do respeito a seu organograma.

Nio podemos esquecer que existem muitos interessados em
demonstrar que o Brasil, ao procurar implantar um processo de
substitui¢iio de importagiio de bens de capital, € incapaz de atingir
seu objetivo. Da mesma maneira, temos de admitir que, num periodo
em que a siderurgia mundial tem capacidade ociosa, ndo estd s¢ ven-
do com bons olhos 0 aumento da produgio de ago num pais que &
um grande importador,

Seria necessirio pelo menos que o Governo fornecesse uma
informagiio mais segura quante aos atritos que temos com o Banco
Mundial. Também deveria explicar as medidas que pretende tomar
para que haja maior eficiéncia na realizagio do Plano Sideriirgico
que tanta importdncia tem para o equilibrio de nossa balanga
comercial.

O Estado de S. Paole {11-13-9-76)

TERCEIRA FASE DE EXPANSAQ
DA CSN PODE SER ALTERADA

A terceira fase da expansiio da usina de Volta Redonda podera
ser reformulada ¢ o objetivo inicial de aumento-de capacidade redu-
zido de 800 ou 1.100 mil tonetadas/ano — em lugar de 4,8 milhdes de
t/ano, 3,8 a 3,5 mithdes. Com isso, cairiam os custos de realizagiio do
programa. O atraso, entretanto, nio serd vencido. Ainda que o plano
seja redimensionado, a terceira fase ndo ficard concluida antes de
1980, Estas informagdes foram obtidas em fontes governamentais
ligadas ao setor sideriirgico.

O problema da elevagio dos custos ndo resultou apenas dos
aumentos de pregos na construgdo civil mas também — segundo
aquelas fontes — do superdimensionamento do projeto de expansio.
A inspegdo feita pelo Banco Mundial mostrou que alguns equi-
pamentos adquiridos tinham capacidade maior que a exigida para o
volume de producio de ago que deveria ser alcangado no fim do
programa. E, por serem maiores, custaram mais caro, ultrapassando
as previsdes orcamentirias, Daf a exigéncia do Banco Mundial quan-
10 4 revisdio do “‘escopo do projeto e do perfodo de execugio”.

Os Pr.azos

Como a situagiio financeira da CSN & muito mé (em Brasilia
estido sendo ultimadas providéncias para assegurar maiores recursos
4 empresd £ & outras sidenitgicas estatais, na drea do Planejamento ¢
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da Fazenda) o BIRD entende que é necessario ampliar o prazo para
realizagiio do projeto. E importante salientar que inicizlmente o pla-
no siderdrgico previa a meta de 4 milhdes de toneladas/ano em Volta
Redonda para 1980. Posteriormente, o5 téenicos da CSN apresemta-
ram o projeto do 11 Estdgio, dimensionando-o para 4,6 milhdes de
toneladas/ano e, em seguida, o Ministro Pratini de Morais anunciou
que o plano seria antecipado de dois anos. Como o quadro econd-
mico nacional e internacional se modificou de modo substancial, o
governe sabe de que dific.lmente as trés grandes empresas estatais
(principalmente a CSN ¢ a COSIPA) poderao concluir seus progra-
mas antes de 1980, Mesmo a USIMINAS, que dispde de melhores
condigdes, nio devera alcangar a produgio de 3,5 milhoes de t/ano
ao final da década.

Probtemas

A prave situagdo econdmico-financeira que a CSN atravessa,
entrelanto, nidc estd relacionada apenas com os problemas gerados
pelo programa de expansio. E provével que exista alguma coisa bem
mais grave na administragio daquela que ji foi a maior empresa side-
rirgica da América Latina, dizem as mesmas fontes. E tais proble-
mas estariam diretamente relacionados com a falta de renovagio dos
seus quadros ¢ & manutengiio de uma estrutura carcomida pelos anos.

A empresa contratou os servigos da Arthur D, Litile (norte-ame-
ricana) hé alguns anos, para um projeto de reorganizagiio estrutural,
4 fim de adquirir condi¢des de bom funcionamento quando estivesse
com o triplo da produgiio de aco. Esta mesma firma, responsével
pelo projeto de reorganizagio, vai agora redimencionar o programa
de expansice. O plano proposto até hoje ndo foi executado, embora
concluido em meados de 1973, Algumas diretorias da CSN acei-
taram as modificagdes, outras mantiveram as antigas estruturas, o
que criou grande confusio dentro da empresa,

Esta €, alids, uma das mais severas criticas do Banco Mundial. O
diretor do Banco é claro no telex quando afirma que hi desentrosa-
mento entre a geréncia do programa de expansio e as ireas financei-
ras e de planejaumento da CSN. O setor encarregado da expansio & a
vice-presidéncia de Engenharia, cujo titular era o Coronel Anténio
Carlos Gongalves Penna, que nio foi reorganizada, enquanto o setor
de Planejamento, cujo vice-presidente era ¢ Coronel Cyro Borges,
embora reestruturada no papel, manteve vagos os novos cargos- de
execugdo.

Defasagem

Come era inevitdvel, comegaram a ficar defasados niio apenas
os esquemas de expansdo e produgdo, mas também o financeiro, pois
encarecks 4 expansdoc e o5 recursos a serem proporcionados pela
produgio nio aumentavam. Nio apenas em fungiio de pregos inferio-
res aos ideais, mas principalmente porque nie eram alcangados os ni-
veis de produgiio programados,

O quadro abuaixo mos:ra que ac longo de cinco anos, a produ-
G0 acumulada de ago em lingotes de Volta Redonda ficou abaixo da
programacdo em 1.339 mil toneladas, o que representa mais que a
produciic anual dos trés dltimos anos, inclusive 1976, Conseqiiente-
mente, em cinco anos a empresa deixou de faturar todo esse age que
nlo produziu.

Relatdrio Reservado n? 517 (30-8 a 4-9-76)
SIDERURGIA
BANCO MUNDIAL CONTRA O JAPAO

Caso o Banco Mundial tivesse pretendido criar confusic na -

drea siderlrgica, a queda de quatro dos seis diretores da Companhia
Siderdrgica Nacional, a concretizar-se em ASssembléia-Geral
convocada para a proxima segunda-feira, dia 6 de setembro, seria
um bom indicador de que o grande credor internacional da expansio
sidefurgica brasileira conseguira éxito na sua intengio.

. Entretanto, pelas informagdes que circulam nos bastidores —
obscuros canais de comunicagio em épocas de crise — ndo & dificil

verificar que o Banco Mundial, autor do relatério sobre ¢ atraso do
Plano Siderargico Nacioenal, tinha outro objetivo que nito aquele, e
tudo leva a crer que a "“solugio” encontrada pela SIDERBRAS foi a
pior para o Banco Mundial.

O tio falado relatg-io do BIRD, fa verdade,; niio se cingiu a
aspectos relacionados com a CSN, mas também com a USIMINAS e
COSIPA (esta Gltima, inclusive, deverd, a exemplo do que ji aconte-
ceu com as outras duas, sofrer modificacdes na composigio de sua
diretoria). O Banco Mundial tinha em mente, muito mais do que
atrasos, mostrar as autcridades brasileiras que estd havendo uma
insatisfagdo gerat com o (ue alguns setores denominam de “niponiza-
¢a0™" da industria do ago srasileira,

Que interesses estdo sendo feridos a instituigio financeira
internacional nio explici.a no seu relatério, mas tudo indica que sio
os dos fabricantes norte-americanos de equipamentos.

A expansiio da partcipagio japonesa ndo & novidade. Quando
as empresas estatais comegaram a realizar as primeiras compras para
atender aos programas estabelecidos pelo Plano Siderirgico Na-
cional, foram empresas nipdnicas que ofereceram os melhores
pregos. Como essas ercomendas eram destinadas ao setor de
metalurgia, os norte-am¢ricanos silenciaram, ndo se importando até
mesmo com o fato de jue os novos altos-fornos daquelas usinas
seriam fornecidos por tiés fabricantes japoneses, que conversaram
entre si ¢ dividiram o “bolo™ como bem enienderam, oferecendo
precos até 20% mais baiitos que os apresentados pelos contorrentes
dos Estados Unidos e de putros paises. _

. Agora, entretanto, a coisa muda de figura. Para o tetceiro esté-
gio do Plano Sidertrgico, as grandes compras sio dos setores de
laminagio, e a Mesta Michine (eis a grande insatisfeita), ndo deseja
perder a oportunidade de ficar com uma boa parte das encomendas.
Ocorre que os japoneses, tendo chepado primeiro, continuam
levando a melhor através das suas subsidirias ou associadas no
Brasil.

O relatorio do Banco Mundial — que foi distribuido para todas
as auteridades da drea econdmico-financeira do Governo e circula
até mesmo nos escaloes inferiores ligados diretamente & siderurgia
— somente serviu para gnunciar uma coisa que todos sabiam. Mas
teve efeitos que seu autor ndo esperava. Sabe-se que um dos diretores
demitidos da Companhia Sidertrgica Nacional — Antdnio Carlos
Gongalves Penna — erg tido como o homem de melhor transito
junto 20 BIRD e um dos que mais se opunham ao esquema de
“niponizagiio”. Se, antes, estava dificil deter o processo, agora
piorou ainda mais (ou melhorou, conforme a 6tica do observador).
Mesmeo porgue o Presidente da Repiblica estd embarcando para o
Japio.

NOVO PROBLEMA: QUEM TERA A USINA 2

Caom a sybstituigiio dos diretores da Companhia Sidertirgica por
téenicos mais chegados 2 diregdo da SIDERBRAS, poder-se-ia
supor que a crise das empresas estatais do setor estaria prestes a ser
vencida e que agora todos iriam lrabalhar de mios dadas para
recuperar o tempo. '

Existem problemas a serem resolvidos €, mais uma vez, a
Companhia Sideriirgica Nacional estard no primeiro plano da cena.
Também nos bastidores, trava-se uma acirrada disputa para se saber
a qual das trés grandes-einpresas esiatais serd dada prioridade para a
construgiio da Usina 2, prevista para a consecugdo da quaria etapa
do Plano Sidertirgico.

Sabe-se que a USIMINAS pretende ampliar a usina Intendente
Camara até atingir 6 mil1des de toneladas/ano, ¢ como & a empresa
que estd com seu programa mais atualizado, tudo indica que terd o
programa aprovado {para o que, alids, conta com a forga politica do
Governador Aureliano Chaves). Ha guem defenda, entretanto,
transformar a ACOMINAS — para qual a SIDERBRAS teve que se
submeter 4 todas as condigdes de financiamento impostas pelos ingle-
ses — na Usina 2 da USIMINAS (essa soluglo, embora nio agrade



6250 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Setembro de 1976

de tedo ao Governo de Minas Gerais, a0 menos garante o cumpri-
mento da firme vontade do Governador de ver implantada a
ACOMINAS).

No caso de prevalecer a segunda opg¢do, a prioridade da
Usina 2 ficaria entio com a CSN, que, inclusive, ja dispde de area na
regido de ltaguai, desapropriada por decreto presidencial e onde a
Sideriirgica Nacional deve estar investindo alguns milhdes de cru-
zeiros para conseguir desocupa-la, Como, por outro lado, os proble-
mas em Volta Redonda sic muitos, ndo faltam os que dizem que a
COSIPA tera a prioridade para a Usina 2.

Boletim Cambial (3-4/9/76)
A AGONIA DE VOLTA REDONDA

O General Alfredo Américo da Silva, Presidente da
SIDERBRAS, holing que congrega as empresas sidertirgicas
estatais, e ex-Presidente da Companhia Siderfirgica Nacional, no-
meado pelo Presidente Costa e Silva e no cargo até hé cerca de trés
anos, prometeu para segunda-feira uma nota explicativa da dificil
situagiio a que chegou Volta Redonda. Na mesma data realizar-se-&
a assembléia geral para eleigio de quatro novos diretores, cujos
nomes estdo ainda em segredo. A crise da Sideriirgica com reflexos
em outros empreendimentos ¢ sérios prejuizos causados pela atitude
do Banco Mundial, ndo atingiu a USIMINAS, que revine capitais ja-
poneses 20s do Estado. Sob o titulo ‘A agonia de Volta Redonda”,
publicamos na pagina 5 um artigo do jornaiista e economista E..
Simas Pereira. Na foto, aspecto de um desenfornamento de coque.

O SR. PRESIDENTE {Wilson Gongalves) — Esgotada a lista
de oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente Sessdo,
designando para a extraordinéria a realizar-se hoje, s 18 horas e 30
minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 96, de
1976 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de
seu Parecer.n® 729, de 1976), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Mococa (SP) a elevar o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n?® 730, de 1976, da Comissig: .

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridi-
cidade.

—2

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n* 97, de
1976 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n? 731, de 1976), que autoriza a Prefeitura Municipal de
[tapeva (SP) a elevar em Cr$ 9.339.100,00 (nove milhdes, trezentos e
trinta € nove mil ¢ cem cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
duda, tendo .

PARECER, sob a® 732, de 1976, da Comissdo:

— de (onstituicio e Justica, pela constitucienalidade e juridi-
cidade.

3

. Discussdo, em turno unico, do Projeto de Resolugiio n® 98, de
1976 (apresentado pela Comissdio de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 733, de 1976), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Muceddnia, Estado de Sao Paulo, a elevar o momante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 734, de 1976, da Comissao:
— de Constitui¢io e Justiga, pela constitucionalidade e juridi-
cidade,
O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esta encerrada a
Sessdo.
{ Levanta-se a Sessdo 4s 18 horas e 25 minutos.)

ATA DA 164* SESSAQ, EM 22 DE SETEMBRO DE 1976
2* Sessio Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

As 18 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Evandro Carreira — José Esteves — José Lindoso — Cattete Pi-
nheiro — Henrique' de La Rocque — Petrdnio Portella — Mauro Be-
nevides — Virgilio Tivora — Wilson Gongalves — Agenor Maria —
Dinarte Mariz — Jessé Freire — Ruy Carneiro — Arnon de Mello —
Teotbnio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha — Heitor Dias
— Luiz Viana — Ruy Santos — Dirceu Cardoso — Roberto Sa-
turnino — Vasconcelos Torres — Benjamim Farah — Danton Jobim
— Nelson Carneiro — Gustavo Capanema — Itamar Franco — Ma-
galhdes Pinto — Franco Montoro — Otto Lehmann — Benedito
f;rreira — lL.azaro Barboza — Italivio Coelho — Saldanha Derzi —
Leite Chaves — Lenoir Vargas — Otair Becker — Paulo Brossard,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 39 Srs, Senadores. Havendo numero
regimental, declaro aberta a Sessio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Brossard, para uma
breve comunicagio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — SP. Para uma comunica-
<do. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na sessdo de 29 de junho fiz algumas observagdes acerca da poli-
tica oficial do petréleo e seus derivados, comentando declaragbes do

Mimstro das Minas e Energia, publicadas em ¢} Estado de 5. Paulo,
segundo as quais dizia S. Ex* que, por intermédio do Imposto Unico
Sobre Combustiveis, foram transferidos para obras de melhorias dos
sistemas vidrios e, principalmente, ac incremento dos,transportes
coletivos, ainda deficientes, 10 bilkdes de cruzeires. O jornal informa-
va ainda que, segundo mencionade Ministro, os aumentos da
gasolina afetam, apenas, os usudrios de veiculos individuais, gue po-
dem amortizar, facilmente, os reajustes, mas beneficiam a grande
maioria da populagiio brasileira, que passa a ter melhores condigdes
de transportes. Essas declaragdes vinham como “*ministeriais’.

Daqui, Sr, Presidente, formulei algumas indagagoes relativas a
essa transferéncia dos 10 bithdes de cruzeiros, como, quando e em
que medida, inclusive geograficamente, esses 10 bilhes de cruzeiros
foram gastos. O Lider do Governo, em aparte, prometeu-me infor-
magdes, e essas foram prestadas na tarde de ontem, ja ao fim da
sessiio. Somente hote, no entanto, chegaram-me as mios os
documentos aludidos da tribuna pelo ilustre porta-vez do Governo
nesta Casa.

Pretendia eu examinar o assunto com algum vagar, como ainda
pretendo, mas quero, desde logo, Sr. Presidente, declarar ao Senado
que as informagdes nio informam absolutamente nada. Em primeiro
lugar, pde em divida a verba de dez bilhdes. E um funcionario do
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Ministério que estd pondo em diivida a palavra do Ministro ¢ niio a
minha, Sr. Presidente. Die inicio fzla numa estimativa de dezessete
bilhides. Entretanto, este montante de dez bithdes de cruzeiros nao
resultou de imaginagio minha, mas de uma declaragiio atribuida ao
Ministro, sendo que n3o era uma atribuigio vaga, genérica. Mas, os
trechos que li no Senado vinham entre aspas, como se fossem declara-
cdes exatas, textuais. E nio fica nisso; diz, mais adiante, a respeito
exatamente do assunto: “Que grau de confiabilidade merece uma
indicagdo cuja fonte se desconhece™™?

De duas uma: ou essas declaragdes do Ministro sio do Minisiro.
ou ndo sdo. Se tivesse, na informagho. declarado: “As declaragdes
atribujdas ac Ministre niio pertencem a S. Ex®' o assunto estaria
liquidado. Nic teria mais razdo de ser. Mas n3o nega; levania uma
dividy, Nio nega, mas também nilo afirma, apenas levanta o proble-
ma.

Prossegue:

“Finalmente, pensamos nds, o de que precisa S. Ex* o Se-
nador Paule Brossard, niio encontra eco no Ministério das
Minas e Energia, mas no Ministério da Fazenda que, através
da Secretaria da Reccita Federal deve fornecer o montante
em loco ¢ em que periodo fez a mencionada arrecadacgiio de
10 bilhges de cruzeiros. Em seguida, de posse do verdadeiro
montante arrecadado, poderd conseguir no Tribunal de
Contas da Unido as “*Prestagdes de Contas™ aprovadas ou
glosadas por aquele Egrégio Tribunal, das Entidades
Piablicas beneficiadas legalmente pelo referido tributo ou tri-
butos.”

Por ora, Sr. Presidente, s6 queria dizer isso: as informacgdes,
ontem enunciadas, e que hoje recebi ndo respondem &s indagagdes
por mim formuladas. Ontem, a0 agradecer as informagdes, pensel
que realmente fossem informagdes que informavam; mas ndo. Nio
informam coisa alguma. Assim, para nido fique pendente essa
questio, quero, desde logo, deixar isso registrado, prometendo
voltar 2 tribuna, oportunamente, para discutir o assunto. Acredito,
até, que S. Ext, o nobre Senador Lider do Governo, que foi o porta-
dor das informagdes, nio se deteve sobre elas, limitando-se a passar
3s mios da taquigrafia, passar is minhas mdos. Nio chegou real-
mente 4 examinar o conteiido. Penso assim, '

Era isso, Sr. Presidente, que queria deixar registrado: informa-
¢des que nada informam, absolutamente nada. Mais tarde voltarei
a0 exame do assunto. (Muito »em! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Magalhiies Pinto} — Sobre a mesa proje-
to de lei que seri lido pelo Sr. 1*-Secretério,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 241, DE 1976

Revoga a Lei n® 5.453, de 14 de junho de 1968, e dd outras
providéncias.

O Congresso Macional decreta;

Art. 1? E revogada, a partir de 19 de janeiro de 1977, a Lei n?
5.453, de 14 de junho de 1968, instituidora do sistema dé sublegen-
das nas eleigles para Governador de Estado e Prefeito Municipal.

Art. 2¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Justificagdo

Tem sido tentada, ffas Gltimas Sessdes Legislativas, por iniciati-

va de senadores ¢ deputados federais, a supressdo da sublegenda na
legislacdo eleitoral brasijeira.

Lamentavelmente, porém, nenhum projeto logrou acolhida, até
hoje, mamtendo-se inalterada, nesse tocante, a Lei n® 5.453, de 14 de
junho de 1968, instituidora daquele sistema, que vem sendo apon-
tado como responsavel pela desagregacio das hosies panidarias,
uma vez que, em cada pleito, correligionarios se degladiam, numa

radicalizagiio altamente prejudicial 4 unidade e & harmonia que de-
vem caracterizar o trabalho de nossas agremiagdes.

A sublegenda foi utilizada, apenas, nos pleitos municipais pois
em 1970 a 1974 a escolha de Governadores processou-se indireta-
mente, com a expressa indicagio de um dnico aspirante ao elevado
posto.

Mesmo no dmbito restrito de ¢ada comuna a luta interna entre
adeptos de um partido assume proporgdes reconhecidamente malé-
ficas, suscitando pendénciais rumorosas nas quais s¢ envolvemn, de
forma inevitavel, as proprias chpulas dirigentes.

Em 1978, porém, a sublegenda poderd ser usada nas eleigdes
para Governador de Estado, que s¢ processario pelo voto direto, na
conformidade do que preceitua explicitamente a Carta Magna vigo-
rante.

Pode-se, desde ja, avaliar a extensiio do fracionamento das filei-
ras de cada grémio politico, atingidas por uma disputa de maior
amplitude na qual se empeihario acirradamente todos os escaldes
partiddrios,

A experiéncia recolhidn das batalhas eleitorais nos municipios .
bem que poderia significar argumento bastante para justificar a extin-
¢io da sublegenda nos prélios estaduais, ante$ mesmo de ser ela efeti-
vamente aplicada em 1978,

E de esperar, por isso que, com razodvel antecipagio, seja modi-
ficada a legislagio pertinente, para propiciar, pelo sentido de unida-
de que se busca alcangar, a almejada autenticidade dos dois partidos
que atuam na vida politica do Pais.

Sala dus Sessdes, em 22 de setembro de 1976, — Mauro Bene-
vides.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N®5.453, DE 14 DE JUNHO DE 1968

Institui o sistemz de sublegendas, e d4 outras providéncias.

{ A Comtissdo de Constituicdo e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto} - O projeto
lido serd publicado € remetido A comissio permanente,

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 19-
Secretério.

E lido s seguinte
REQUERIMENTO N° 492, DE 1976

O Senador infra-assinade, com fundamento no art, 233
do Regimento Interno em vigor, requer a Vossa Exceléncia a
insergllo nos Anais d Senado Federal, do Editorial do jornal
Tribunal do Ceara, d: Fortaleza, intitulado “Recursos para o
Nordeste”, no qual sdo feitas oportunas consideragdes con-
trarias a alteragdo introduzida na Politica de Incentivos Fis-
cais, pelo Decreto-Lei n? 1,478, de 26 de agosto de 1976.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976. — Mauro
Beneviides,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — O requerimento
lido sera submetido ao exame da Comissdo Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto)} — Passa-se &

ORDEM DO DIA

em 1:

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n®
96, de 1976 (apresenrado pela Comissio de Economia como
conclusio de seu Parecer nv 729, de 1976), que autoriza a -
Prefeitura Municipal de Mococa (SP) a elévar o montante de
sua divida consolidacia, tendo

PARECER, sob n® 730, de 1976, da Comissio:

— de Constituigiio ¢ Justiga, pela constitucionalidade ¢

+ juridicidade.
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Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, vou
encerrar a discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagio.

- Os Srs. Senadores que ¢ aprovam permanegam sentados.

(Pausa.}

Aprovado.’ !

A matéria vai & Comissdo de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Magathdes Pinto) — Item 2;
Discussdo, em turng tinico, do Projeto de Resolugiio n?
37, de 1976 (apresentado pela Comissdo de Economia como
conclusdo de seu Parecer n® 731, de 1976), que autoriza a Pre-
feitura  Municipal de Iapeva (SP) a elevar em
Cr§ 9.339:100,00 (nove milhdes, trezentos ¢ trinta e nove mil
¢ cem cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n® 732, de 1976, da Comissio:
— de Constituicdo e Justicd, pela constitucionalidade e
juridicidadé.,
Em discussio o projeto.
Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, vou en-
cerrar a discussdo. (Pausa.)
Esta encerrada.
Em votagio.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados,
(Pausa.)
Aprovado,
A matéria vai 4 Comissdo de Redagho.

O SR. PRESIDENTE (Magalh#ies Pinto) — Item 3:

Discussdio, em turno {inico, do Projeto de Resolugio nt

98, de 1976 (apresentado pela Comissdo de Fconomia como

. conclusio de seu Parecer n® 733, de 1976), que autoriza a Pre-
feitura Municipal de Maceddnia, Estado de Sip Paule, a
clevar o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 734, de 1976, da Comissio:
— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade ¢
juridicidade,

Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs, Senadores desejar usar da palavra, vou en-
cerrar a discussio. (Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagio, '

Os Srs. Senadores que o aprovam permanecam -sentados,
(Pausa.) ‘
Aprovado,

A matéria vai 3 Comissdo de Redagio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia. .

Sobre a mesa, as redagdes finais dos Projetos de Resolugio n®
96, 97 e 98, de 1976, aprovados na Ordem do Dia da presente Sessao
e que, nos termos do paragrafo unico do art. 355 do Regimento In-
terno, se ndo houver objecdo do Plendrio, serfio lidas pelo Sr 19-Se-
cretario. (Pausa,}

" S3o lidas as seguintes
PARECER N¢ 790, DE 1976
Da Comissio de Redagiao
Redaciio finat do Projeto de Resolucéo nv 96, de 1976,

Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissio apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugio
n? 96, de 1976, que autgriza a Prefeitura Municipal de Mococa (SF)a
elevar o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 1976, — Danten Jobim,
Presidente — Otto Lehmann, Relator — Virgilio Tdvora. .

ANEXO AQO PARECER Nv 790, DE 1976
Redagio final do Projeto de Resolugiio n® 96, de 1976,

_ Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art,
42, inciso Y1, da Constituicio, e eu : Presidente, promul-
£0 4 seguinte

RESQLUCAQO N¢ , DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa, Estado de
Sio Paule, 2 elevar em Cr§ 3.400.000,00 (trés mithoes e qua-
trocentos mil cruzeiros) o moatante de sua divida consolidada.

O Senado Federa] resolve:

Art, * E a Prefeitura Municipal de Mococa, Estado de Sdo
Paulo, autorizada a elevar, temporariamente, o parametro fixado
pelo item Il do art, 2¢ da Resdlugle n® 62, de 1975, do Senado Fe-
deral, a fim de que possa contratar empréstimo, junto ao Banco do
Brasil S.A., por conta do Fundo de Desenvolvimento Urbano
{FDU), no valor de Cr§ 3.400.000.00 (trés milhdes ¢ guatrocentos
mi{ cruzeiros), destinado ag financiamento de servigos de pavi-
mentagio asfiltica e obras complementares a serem executados em
vias piiblicas daquela municipalidade.

Art. 2¢  Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publica-
Go,

PARECER N¢ 791, DE 1976
Da Comissiio de Redacio

Redagio final do Projeto de Reseluciio n? 97, de 1976.
Relator: Senador Otto Lehmann

A Comissiio apresenta a redagiio final do Projeto de Resolugio
n® 97, de 1976, que autoriza a Prefeitura Municipal de Itapeva-SP a
efevar, em Cr§ 9.339.100,00 (nove milhoes, trezetitos e trinta € nove
mil e cem cruzeiros), 0 montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, em 22 de setembro de 1976, — Danton
Jobim, Presidente — Oito Lehmann, Relator — Virgilio Tidvora —
José Lindoso.

ANEXO AO APARECER N+ 791, DE 1976
Redagio final do Projete de Resolucio n® 97, de 1976.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do
art. 42, inciso VI, da Constitui¢do, e eu, )
Presidente, promulgo a seguinie

RESOLUCAO Nv ,DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de I[tapeva, Estado de
Sido Paulo, a elevar, em Cr$ 9.339.100,00 (nove milhdes,
trezentos e trinta e nove mil ¢ cem cruzeiros), o montante de
sun divida consolidada.

0O Senado Federal resolve:

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Itapeva, Estado de Sido
Paulo, autorizada a elevar, temporariamente, os pardmetros fixados
pelos itens 1, II e 11T do art. 2¢ da Resolugio n? 62, de 1975, do
Sentado Federal, a fim de que possa realizar uma operagiio de ¢rédito
no valor de Cr¥ 9.339.100,00 (nove milhdes, trezentos e trinta ¢ nove
mil & ¢em cruzeiros), junto ao Banco do Brasil 5.A., por conta do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDUJ), destinado ao financia-
mento dos servigos de pavimentagio asfaltica a serem executados em
vias pilblicas daquela localidade.

. Art. 2¢ FEsta Resclugdo entra em vigor na data de sua publi-
cacio.
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PARECER N° 792, DE 1976
Da Comissao de Redacao

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 98, de 1976.

Relator: Senador Virgilio Tiavora '

A Comissio apresenta a redagao final do Projeto de Resolugio
n® 98, de 1976, que autoriza a Prefeitura  Municipal de
Maceddnia ($P}a elevar o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, em 22 de setembro de 1976. — Danton

Jobim, Presidente — Virgilio Tdvora, Relator — Otto Lehmann —
José Lindoso.

ANEXO AO PARECER N*792, DE 1976
Redacio final do Projeto de Resolugio n® 98, de 1976,

Fago saber que o Sepado Federal, aprovou, nos termos do
ari. 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAON®

, DE 1976

‘Autoriza a Prefeitura Municipal de Macedénia, Estado de
Sio Paulo, a elevar, em Cr§ 1.468.500,00 (um mithio,
quatrocentos e sessenta e oito mil e quinhentos cruzeiros), o
montante de sua divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art. 19 E a Prefeitura Municip#l de Maceddnia, Estado de
Sio Paulo, autorizada a elevar, temporariamente, os parametros
fixados pelos itens I, 1 ¢ I1i do art. 2% da Reseolugdo n® 62, de 1975,
do Senado Federal, a fim de contratar empréstimo, junto 3 Caixa
Econdémica do Esiado de Sio Paulo S.A., no valor de
Cr§ 1.468.500,00 (um milhao, quatrocentos ¢ sessenta ¢ oito mil e
quinhentas cruzeiros) destinado ao financiamento dos servigos de
pavimentagiio asfaltica a serem executados em vias publicas daquela
localidade.

Art. 2¢
cacio. .

() SR, PRESIDENTE (Magathdies Pinto) — As redagdes finais
lidasvio & publicacio.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 19-Secreta-
rio.

Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publi-

Sio lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 493, DE 1976

Nos termos do art, 356 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussiio e votagio, da reds
cdo final do Projeto de Resolugdo n? 96, de 1976,

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976. — Ruy Santos,

REQUERIMENTO Ne 494, DE. 1976

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, regueiro
dispensa de publicacio, para imediata discussdo e votagio, da reda-
¢do final do Projeto de Resclugiio n® 97, de 1976.

Sala das Sessdes, em 22 de setembro de 1976. — Ruy Santos.

REQUERIMENTO N° 495, DE 1976

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussdo e votagio, da reda-
¢iio final do Projeto de Resolugio n® 98, de 1976,

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 1976. — Ruy Santos.

) SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} — Aprovados os re-
quertmentos, passa-se 3 imediata apreciacio das redagdes finais
anteriormente lidas.

Em discussfo a redagao final do Projeto de Resolugio n? 96, de
1976. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagiio.

Os Srs. Senadores gue a aprovam permanegam sentados.
{Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai i promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Passa-se, agora, 2
apreciagio da redagdo final do Projeto de Resolugdo n® 97, de 1976,
anteriormente lida.

Em discussdo a redagiic final.

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar usar da palavra, encerra-
rei a discussio, (Pausa.)

Encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados.
{Pausa.}

Aprovada,

A matéria vai i promulgagio,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Vai-se passar,
nesta oportunidade, & apreciagio da redagao final do Projeto de
Resolugdo n® 98, 1976.

Em discussdo a redagiio final anteriormente liga (Pausa.)

Wi havendo quem g aeira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados,
{Pausa.)

Aprovada,

A muléria vai 3 promulgacio.

(} SR. PRESIDENTE (Magalhfies Pinto) — Nada mais ha-
vendo a tratar, vou encerrar a Sessdo, designando para a ordindria
de amanha, a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

Votagio, em turno iaico, do Requerimento n? 443, de 1976, do
Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitandoe a transcrigiio, nos
anais do Senado Federal, do artigo do Jornalista Carlos Castello
Branco, sob o titulo “Para Frente mas Devagar”, publicado ro
Jornal do Brasil de 16 de sitembro de 1976.

—_2—

Votagao, em turno tnico, do Requerimento n°® 477, de 1576, do
Senhor Senador Nelson Carneiro, solicitando seja anexado aos
Projetos de Lei da Camarn n®s 29 ¢ 63, de 1976, e aos Projetos de Lei
do Senado n¥s 173 e 226, de 1975, 24, 39 ¢ 197, de 1976, que ja
tramitam em conjunteo, a de n® 149, de 1976, do Senhor Senador Vas-
concelos Taorres, que dispide sobre a concessiio de gratificagiio de ris-
vo de vida aos Trabalhadares na Construgio Civil.

—3—

Discussiio, em segundo turno. do Projeto de Lei do Senado n®
65, de 1976, do Senhar Ser ador ltalivio Coelho, que da nova redagio
a0 § 3¢ do art. 367 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cadigo
Eleitoral), alterada pela Lei n? 4.961, de 4 de maio de 1966, tendo

PARECER, sob n? 692, de 1976, da Comissio:

— de Redacgao, oferecendo a redagiio do vencido.

—4—

Discuss@o, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 185, de 1975, do Senhor Senador José Sarney, que altera a reda-
cio dos arts. 11 e 143 e revoga dispositivos da Consolidagiio das Leis
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do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5,452, de 1? de maio de
1943, tendo :
PARECERES, sob n®% 3501, 502 e 503, de 1976, das Comissdes:
"— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢
juridicidade;
— de Legislagio Social, favoravel, e
— de Financas, favorivel,

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esta encerrada a
Sessido. { Levanta-se as 18 hora_s ¢ 55 minutos.,

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N¢ 49/76

DA CONSULTORIA JURIDICA sobre o Requerimento
de Jodo Carlos Gomes, solicitando seu sproveitamento na
Categoria Funcional de Técnico em Comunicagio Social.

Jodo Carlos Gomes, Assistente de Plendrios, Classe “C",
solicita seu aproveitamento na Categoria Funcional de Técnico em
Comunicagio Social,

2. O Processo foi devidamente informado pela Subsecretaria de
Pessoal.

3, O Senhor Diretor-Geral, cumprinde despacho do Gabhinete
do Presidente do Senado Federal, encaminhou o Requerimento a es-
ta Consultoria Juridica, para parecer.

Preliminarmente

Sio inveridicas, injuriosas e sem qualquer fundamento as alega-
c0es do Postulante, de que niio ha selegdo interna visando o acesso
dos funcionarios a outras Categorias Funcionais, ¢ de que o provi-
mento de pessoal em melhores cargos & feito através de pedidos de
autoridades influentes.

Suas afirmagdes, levianas e impertinentes, foram, alids, devida-
ménte contestadas na Informaciio do Chefe da Segio de Instruciio
Processual da Subsecretaria de Pessoal, que assim as pulveriza:

a)-o preenchimento dos claros da lotagio ideal fixada para a
Categoria Funcional de Técnico em Comunicac¢do Social foi feito
com inteira obediéncia aos principios legais vigentes;

b) nessa Categoria foram enquadrados, mediante transforma-
¢io, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 3¢, da Lei v 5,921, de
19-9-73, os ernpregos entdo existentes de Redator, Revisor, Redator
Auxiliar, Redator Pesquisadar ¢ Redator Pesquisador Auxiliar, cu-
jos ocupantes fossem portadores de diploma de nivel superior, bem
assim o emprego de jornalista, desde que os respectivos ocupantes
possuissem Carteira de Jornalista do Servigo Piblico ou de Jornalis-
ta Profissional;

“¢) todos os servidores enquadrados nas Categorias Funcionais
do Grupo Qutras Atividades de Nivel Superior submeteram-se,
previamente, a provas de desempenho funcional; ¢

d) 4 Comissdo Diretora, ao determinar a criagio do Quadro de
Pessoal C.L.T., também determinou que se procedesse, antes desse
enquadramento, 4 realizaglio de provas internas de selegio, quando

foi ¢riada, com tal objetivo, s COREGE. )
Desse modo, o pedido feita pelo Postulante ao eminente Senhor

Presidente da Camara dos Deputados, contém informagdes inveridi-
cas.
Meérito

O fundamento do pleiteade pelo Requerente consiste em sua
condigio de aluno do segundo periodo do Curse de Comunicagio
Social.

Procede? Vejamos., ‘

A Resolugao n® 45, de 1973, que disciplina o assunto, assim esta-

belece:

“Arl, 19 O Grupo — Outras Atividades de Nivel Supe-
rior, designado pelo Codigo SF-NS-900, compreende Catego-
rias Funcionais integtantes de cargos de provimento efetivo,
2 que siio inetentes atividades compreendidas nas areas bio-

médica, de ciéncias e tecnologia e de ciéncias humanas, so-
ciais, letras e artes. para cujo desempenho & exigido o diploma
de curso superior de ensino ol habilitacdo legal equivalente.

Art. 3¢ O Grupo-Outras Atividades de Nivel Superior &
constituide pelas Categorias Funcionais abaixo indicadas,
distribuidas as classes respectivas pela escala de niveis, na for-
ma do anexo:

Art. 4° Poderdo integrar as Categorias Funcionais de
que trata o artigo anterior, mediante transposigio, o5 cargos
atuais, vagos e ocupadas, cujas atividades guardem correla-
¢d0 com as indicadas no art. 1° desta Resolugiio, observadas
as respectivas especialidades, de acordo com o seguinte crité-
rio:

XIH - Na Categoria Funcional de Técnico em Co-
municagioc Social, os de Redator e Revisor, ndo enquadrados
no Grupo-Atividades de Apoio Legisiativo. '

Art. 5 Os cargos ocupados serdo transformados ou
transpostos mediante inclusio dos respectivos ocupantes nas
correspondentes Categorias Funcionais, do maipr para o me-
nor nivel, nos limites da lotagao estabelecida para cada area
de especialidade, por ordem rigorosa de classificacio dos
habilitados no processo seletivo & que se refere o art. 7¢ desta
Resoluciio. }

Art. 8¢ Ressalvado o disposto nos artigos 9¢ e 11 desta
Resolugio, o ingresso nas Categorias Funcionais do Grupo
Outras Atividades de Nivet Superior far-se-i, na classe
inicial, mediante concurso publico, em que se verificardo as
qualificagdes essenciais exigidas, nas respectivas -especifica-
¢des, para o desempenho das atividades inerentes a classe.

Paragrafo vnico.Somente poderd inscrever-se no con-
curso piiblico, qguem possuir:

1l - diploma de curso superior de Comunicagio ou
Jornalismo, para a Categoria Funcional de Técnico em Co-
municagio Social, observada a respectiva especialidade.”

Ora, a simples confrontagdo dos dispositivos citados ¢ a propria
confissio do Postulante, de que estd fazendo o segundo periodo do
curso de Comunicagio Social, vale como um sinal vermelho a vedar
& sud pretensio.

Sim, pois nilo possuindo escolaridade superior, estd, automatica-
mente, incapacitado para o que pleiteia,

Ao contririo do que afirma o Postulante, o processo de selecio,
para efeito de posicionamento do servidor no guadro burocritico, &
norma habitualmente seguida no Senado, e, precisamente porque se
faz essa seleciio, & que ndo se pode acolher a sua pretensdo, por desca-
bida e ilegal.

Nio tendo, A ocasifio adequada, sido enquadrado na Categoria
Funcional de Técnico em Comunicagdo Social porque lhe faltavam,
para ianto, 0s necessarios requisitos, ¢ a devida condicio, ndo poede
sé-lo também agora, eis que teria que se obedecer, no caso, aos
preceitos legais citados, obsticulos intransponiveis 4 pretensfio em
causa.

4. Como se vé, 0 Requerente, segundo suas préprias revela-
¢oes, ingressou nesta Casa através de pedido de uma ‘‘autoridade
influente™, mas isso nio constitui regra nem pode servir de ¢steio a
novas postulagdes de sua parte.

Seu pedido, sem suporte legal, merece ser indeferido, ¢ neste sen-
tido opinamos.

Brasitia, 21 de setembro de 1976 — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor Juridico.
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peTmTe e MREFIECTA D08 CONGRESEISTAS
DEMOSSTRAGRO Iw CONTA “RFCEIZA P DESPESA™ . ACOSTO/PO0%
BALANCETE ACLMLLADG DE 1T/CL A_J1/08,
RECEITA LESEREA
34000 - RECEITAS CORRENTES 3.000 - DESPESAS CXRRENTES
1.100 - RECETTA TRIBUTARTA 3100 - DESPESAS D CUSTEIO
111 « Gomerios de Seg. Obrigatasios 1113 - Cratificagtes 4 Servidore:. 106,524 ,00
0l - Da Cimars 1.512.802,50 30 - Servigos de Tercelroa 149,066 ,60
@2 - Do Senado 265.200,00  1,776.002,%0 170 ~ Despesas Diversas 2,402,720 ist.93,2
1ii2 - Contrib. de Seg. Facultatives -
% = Po Camars 1.244.108,00 3200 - DEYTSAS D6 TRASFOREIAS CORAIMIES
2 - Do Senade 1,170.001,00  2.A14,105,00 A0 - Pensoes & Contribuintes Curigatarics 6.043.222,00
113 - Contribuicoms e Pensionistes 86 58,02 PB1 - Penmoes & Contribuintes Fuoultativos 44804.178 ,00
LIk ~ Contrib, p/Compl. Carnaia 1282 - Persoes & Beraficidrics 1,758.448,00
01 - Sag. Qbrigatarion LS, P ¥EI « Panaces & lsmmim- Ripecisis %7000
02 - Seg. Facultativos 9.787,00 Z1app 5.199.997 82 RA4 - Auze Pecuniirioy p/Puners. 5.171,00
1,200 - RECETTA PATRDANIAL 286 - Seguro p/Quitagio de Caryacia 12125 00 12.857.464,00
1223 - Juros "Open Warket” 1.613.%6
R3 ~ Jurce da Deposltos Bancarios
02 - Conta Prato Fixo 76.963,7
126 - Juros sfEmpr. Cfaplic-Expecial 573.015,75
1241 = Juroa do Empr.Siaples 389,89
1242 = Alugueis 498.532,00
1243 - Mividondos » Participagous
04 - Bancw do Braail SfA. o 20,08L,00 2,013.560,21
1.300  RECEITAS DE SERVIGOS OPERACIORALS
1320 = Recolts de Seguros 55.176.,17
1,400 ~ RECETTA (E TRANSFERENCIAS ORRENIES
141} - Contribuiches ta Chmara 24755.424,00
1i)2 - Contribuicoss do Senado 1+h35.483,50
1420 = Contribd.Decor 5aldo de Dlariss
01 - Du Ootagse da Camara 448.620,00
02 - Da Totasao do Senads 49 680,00 498, 300,00
1490 - Contribulcoes Jiversas
01 - Subvenguo da Cimara 750.000,00
02 - Subvengac do Senado 600.000,00  1.390.000,00  6.040.407,5
1500 - RECETTAS DIVERSAS
1510 = Multan @ Juros de Nora TOTAL DA TESPESA suisnnsunessosseasbonnssosnnasnsasas 13.015.857, @
02 - Shhre Bapr. Simples
1520 - Indwalzaqios o Reatd tulsius op.20 Buperavit do parisd da O1/04/76 & 3L/OB/7 -oressens 151.313,8
TOTAL DA RECEITA sesverreaveanssstarssis 2_3&2_5;7?,_?3 TOTAL vevsussnnsansiasennnerdssssnsrrinrenrsnnstrions E_a_.j‘,r.l‘n,go

Bras{lia,IF., 3 de sgosto da 1975,

A

MELLO &E S

Contador CRC-DF-1,850
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IrstiTuTo ot preey 1TEACTA DOS_CONCRESSTSTAS

BALANCETE DO ATIVO E PASSTYO BM 3l DE AGOSTO [E 1976

7.000 = ATIVO 8.000 - PASSIVO
74100 - DISPONIVEL . 8.100 - pcive
7120 ~ Bancos C/Morisanto 10.658,69 8116 = Credorea Dlversos 1.870.920,89
7121 - Bymeo do Brasil Sfae 754 827,12 B115 - lmpoato de Rends Retido ra Ponte 22.957,47
7130 - Bancos c/Chequea em Traneite 1,401.518,54 8116 = Titulos & Pagar 101 800, X 1.995.678, %
31 - Caiza Bectowica Federal 274 260,73 2.4414265,07 8,200 - FUNDD Dit CARANTIA
. 7200 + REALITAVE: 8210 « Fundo de Reserva . 5400000000
1212 - Dspraitos Bancarios CfFraze Pl .
13 = Banco do Eatado do Parany 5/A. 100,000,00 8,300 - yio pxychvi
17 ~ Banco Real S5/A. 100,000, 00 B30 - Reaultade Opsracional
3B = CANANTIA 5/A-Corretora dy Veloras 100,000 ,00 01 = Bxarcicion Antericres 14.582,71,07
7214k - Davedorss Diversos £1.350,24 @ w Exgreicio Atual 35l .3L3,58 14934974 55
RI17 ~ Fundo da Investimento 37+679,68 8340 - Rasqrva de Reavalimagao
T - Acies do Banco do Braell B/a. 578.7%62,00 dos Bens Inivels 25514881 2.495.522,82
7221 ~ Dmprestiscs Stmples T T
01+ Atuais 7.912.315,33 ) 8.400 - TRANSITOR 148
2P - Esprestinca c/Aplic. Espevial T 4.789.710,66  13.654.700,91 8410 = Rocabido p/Conta FrAssisteriial . F7.849,48
: 8440 - Recebldo pfConta de Seguros 288.903,77
7-300 - ATIVO PRENMENTE BiS0 - Maceblds p/Duspoans de Contratod ]
7310 - Equipamentos s Inatalacies 2724 00 01 - By Yaiculos 8.6, 65,499,560
731! - Maquines, Motures a Apareihos 1594677,63
731b = Aparalhos de Copa @ Cokinha 17,00
TH7 = hara Inovels
01 ~ Yalor Wistorico 5+320,484,75
(R - Conts reavalingao 2561,448,17 14.881.932,52
728 - Hovels v utensilics —ral000 35,050,654 R0
TOTAL DO ATIVO cvnnsetsssnonsstanananosts 2.156.700,78 TOTAL DO PASSIVE evavsstrsassccsacrsarnnsstasiorstissviavassiotin 38.156.700,78
Brasilia,If., 31 da agesto de 1976, /

ki é‘::::" "Q’: REITER BLAS 2

‘&4,4-&
HELT
Comtador = -850
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psTinTo PREVITE 1A D0 SOMRESSIETAS

DOsoNSTRACEO DA CONTA “RECETTA B DESPESA" L0 ks fE AcoSTO D8 10
BRCEITA BESFPESA
1.000 - RECEITAS CORRENTES 34003 - [ESFESA: CORNENTED
1,100 - RECEITA TRIBUTARIA 3.100 - DESPESAS DE CUSTETO
1111 = Contrib, Seg. Obrigarorics . 3113 - Gratificongons & Servidares 20.675,00
‘01 = Du Casars 258 500,00 310 - Servicon do Terceiros 215,29
02 = Do Sensdo B0, 00,00 38.9%,% 3170 - Despesss Diversas . 1. 1 22,055,
1112 = Contrib. Sege Facultatives y
Of - Da Camars 230.684,00 3200 « mwmm
02 - Do Senado _ 225.2808 50 455.972,50 JBO - Perades a Contribuinte: Obrigatorics 1.118.559,00
111} - Contritui¢ies de Penatonistas 46,080, 73 WA ~ Peraces & Contribuintes Facultatives 965.280,00
L4 - Contributgies p/Compl.Cecyrats, WB2 - peracer & Beraficiarion P99,
01 « Segurados Obrigatorios 15.720,00 283 - Passoes & Bereficiarios Espacisis 8.655,00 . Za414,408,00
02 = Segurados Fscultativos Z:206,00 22,028,00 964.281,23
14200 ~ RECETTA PATRIMONIAL
1235 = Juros 5/Bepre C/Aplic.Especial 120, 759,94
1241 « Juros de Bmprastimos Siaples 174.914,51
W42 ~ Alugueia 72 000,00
1243 ~ Dividendos & Participacoss
O4 - Banco do Brasil 5/A. 24 084 00 WL EB A5
1,300 - FECETTAS DE SERYICOS OPERACIONALS
1320 = Recelts dar Seguros 5,97
1400 - MECETTAS DE TRANSFEREACTAS CORRENTES
1411 - Contribuigaes da Camara 519.284 ,00
1412 - Contribuiftes do Senado 275988,

1420 - l‘;m}trih- Oncorrentes do Saldo 4
Biariss {(faltaa)

01 - Chanrs 71,7%0,00
A0 ~ Contribuisown Diversas
02 ~ Subvengeo do Senadp Federsl 300.000,00 1.167.2032,50

1.500 - RECEITAS DIVERSAS

1510 = Multss o Jurce de Mors TOTAL DA DESPESA vaveses 2477, 30,90
02 ~ Echre Buprs Simples 2,500, Soperavit de 01 & 31.00.76 o FETTCTRPTYTPY N 93.506,61
TOTAL DA PABCETTA sonsuustnebusbetobannsnsanatstostebpobednns 2.50.47,51 TOTAL sescacsssvencsuainssencancsnsanannsnsnpanrnrace 2,870.847,51

amie reaaia Hetsdee A2

B raailia,0F., 3l & sgoato de 1975,

/

TRMUTAIO PASSOR

%A&
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Prasidente:
Magolhdes Pinta {ARENA—MG)

19.Vica-Presidente:
Wilson Gongolves IARENA—CE}

29-Yice-Presidente:
Banjomim Forah IMDB—RJ)

{9.Secratdrio:
Dinarte Mariz (ARENA—RN)

2-Secratdrio:
Marcos Freire IMDB—PE}

Ditetor: Joss Soares de Qliveira Fitho

I*:Secretdrio:
taurival Baptista (ARENA—SE)

49-Secretdrio:
lenoir Yorgas 1ARENA—SCH

Suplentes de Secretdrios;

Ruy Carnairo IMDB—PB)
Renato Franco IARENA—PAI
Alexandre Costa (ARENA-—MA)
Mendes Canale (ARENA—MT)

LIDERANGCA DA ARENA

EDA MAIORIA

lider
Petrdnio Portelia
Vice-lideres
Evrico Rezende
larbus Passarinho
José lindosa
Mattos ledo
Osires Teixeira
Ruy Sontos
Saidanha Derzi
Virgilio Tdvoro

LIDERANGA DO MDS
I DA MINORIA

lider
franco Montore
Vice-lideres
Mouro Benevides
Roberto Salrnino
Bamar Fronco
Evandro Carreira

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONALS — (CAR)

7 Membros!
COMPOSICAQ

local: Anexo Il ~ Térreo
Telefones: 23-6244 & 25-8505 — Ramais 193 & 257

A) SIRVICO DECOMISSOLS PFIRMANENTES

Chefe: Claddio Curlos Rodnigues Costa
tocal: Anaxo ll — Térreo
Telefone: 25-8505 — Ramais 301 ¢ 313

COMISSAD DB AGRICULTURA ~- (CA)
{7 Mambros!

COMPOSICAQ

Prasidente: Orestes Quércia
+Yice-Presidente: Benedilo Ferreita

Presidente; Caltete Pinhairo
Vice-Presidente: agenor Maria

Titulares

. Cotteta Pinheirg
: José Guiomard

Suplentes
ARENA

1. Saldonha Derzi

2. José Samey

i
2
3. Tectdnio Yilela 3. HBenedito Ferreira
4. Renoto Franco
5. José Esteves

MDB
1. Agenor Morio ) Eveldsio Vieiro

2. Evondro Carteirg 2. Gilvan Reche

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Tergas-feiras, &s 10:00 horos.
{ocal; Sala “Epitdcio Pessoo” — Anexo It =~ Ramai 415,

COMISSAO DECONSTITUICAO L JUSTICA — (CCJ)
113 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Accioly Filho
19.Vice-Presidente: Gustavo Copanemd
2.Vice-Prezidente: Paulo Brossard

Tirviares Suplentes

ARENA
i. Yosconcelos Torres 1. Altevir Leal
2. Poulo Guerro 2. Otair Backar
3. Benedito Ferreira 3. Renato Franco
4, hotivio Coelhe
5. Mendes Canale

MDB

. Agenor Marig
QOrestes Quércia

1

1. Adaolberio Sena
2. Amaral Peixoto

THulares Suplentes

ARENA
1. Accioly Fitho 1. Matos lede
2. José Serney 2, Otto lehmann
3, José lindoso 3. Patrdnio Portelia
4. Helvigio Nunes 4. Renato fronco
5. Itlivio Coelho §. Qgsires Taixeira
6. Eurico Rezende
7. Gustave Coponema
8. Haitor Dias
¢, Henrigue de La Rocque

MDB

1. Dirceu Cardose
2. Leite Chaves

3. Nelson Carneire
4. Paulo Brossord

. Fronca Montoro
2. Mairo Benevides

Assistente: Marcus Vinicius Govlart Gonzaga — Romal 706
Reunides: Quartas-fajras, ds 10:20 horas.
Locat Sala "Epitatio Pessoa”™ — Anexo Il — Ramal 615

Assistonte: Maria Helano 8ueno Branade — Romal 305.
Reunided: Quartas-leiras, &s 10:00 horas
‘Local: Sata “Clavis Beviligua' — Anexo ll — Ramai 623
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{1 Membrost

COMPOSICAQ

Presidente: Haeitor Dias
Vice-Presidente; Adalberto Sena

Titvlares Suplentes
ARENA
1. Helvidio Nunas 1. Augusto Franco
2. Eurico Rezende 2. luiz Cavalcante
3. Renato Franco 3. José lindoso
4. Osires Teixeire 4. Virgitio Tdvora
5. Scldanha Derzi
&. Heitor Dias '
7. Henrigue de lo Rocque
8. Otair Becker
MDB

. Adalberto Sena
2. ldzaso Barborn
3. Rey Carneiro

|. Evandro Carrsira
2. Nehson Cameiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Qliveirg —— Romal 306,
ReuniBes: Quintas-feiras, as 9:00 haras.
Llocel: Salo “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 7164

COMISSAO DIt ECONOMIA — (C)

COMISSAO DEEDUCACAO E CULTIMA — {CEC)
{9 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Tarso Dutra
Vice-Presidente: Henrique de la Rocqua

Thulares Suplentes
ARENA
1. Tarso Dutra Arnon da Mallo
2. Gustavo Capanama 2. Helvidio Nunas
3. Jodo Calmon 3. José Sarney
4, Henrique de La Rocque 4. Ruy Santos
5. Mendes Conole
6. "Otto kehmeonn
MDB

|. Eveldsio Vieiro 1. Franco Montoro

2. Paulo B;uss_urd 2. Itamar franco

3. Adalberto Sena

Assistante: Cleide Matio 8. F. Cruz — Ramaol 578,
Reunides: Quintos-feiras, a3 10:00 horas.
local: Sala “Clévis Bavildcgua” —— Anexo It — Romal 623.

COMISSAC DE FINANCAS — (CH)
117 Membros}
COMPOSICAD

Presidenta: Amaral Paixoto
‘lice-Presidents: Teoldnio Vilslo

111 Membros)
Titulores Suplentes
1= COMPOSICAOD ARENA
I. Saldanha Derzi 1. Doniel Krieger
Prasidenta: Milton Cabral 2. Banedito Ferrairo 2. losé Guiomard
Yice-Prasidente: Renato Franco 3. Alsxandre Coste 3. José Sarney
4, Fousto Castelo-Branco 4. Heitor Dias
Titulares Suplentes 5. lassé Freire 4, Cottate Pinhairo
ARENA &. Virgilio Tévore 6. Quires Teixeira
i. Milton Cabral I. Banedito Ferreira 7. Mattos Ledo
2. Yosconcelos Torres 2. AuvgustoFronco 8. Turso Dutra
3. Jossé Freira 3. Ruy Santos 9. Henrique de la Rocque
4. luiz Cavalcante 4, Catteta Pinheira 10. Helvidio Nunes )
5. Arnon de Malic 5. Helvidio Nunes 11. Taotdnic Vilela ’
4. larbas Passarinho 12, Ruy Sanfos
7. Pgulo Guerra MD8
8. Renato franco Amaral Peixoto 1. Danten Jobim
MDB Laite Chaves 2. Dirceu Cordoso

. Fronco Montore
. Orestes Quércia

PO

3, Roberto Soturnino

1. Agenor Maria
2. Amcrol Peixoto

Assistante: Doniel Reis de Souza — Ramal 675.
Reunides: Quortas-feiras, as 10:00 koras.

locol: Salo “Epitdcio Pessoo” — Anexo Il — Ramol 615.

[
2
3. Mavro Benevides 3. Eveldsio Yieiro
4, Robarto Saturnino
5. Ruy Carneiro

Assistante: Marcus Vin civt Goulart Gonzoga — Ramal 303,
Rounides: Quintas-feiras, a3 10:30 horas,
locat: Sala “"Rui Barbosa” — Anexo Il — Romais 62t e 714,



6260 CQuinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio If)

Setembro de 1976

COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
{7 Mambros)

COMPOSICAD

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)

{15 Membros)

COMPOSICAD

Presidents: Nalson Carneiro
Vice-Presidenta: Jossé Fraira

TNtviores Suplentes

AREMA
1. Mandes Canale 1. Virgilia Tévora
2. Domicio Gondim 2. Eurico Rezende
3. Jarbos Passarinho 3. Accioly Filho
4. Hoenrique de Lo Rocque
5. lessé Freire

MDB

| Franco Montaro
2. Nelson Carngira

1. Lazaro Barboza
2. Ruy Carneiro

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Raumdes: Qyintas-faires, ds 11:00 horas.
tocal: Sale "Cldvis Bevilacqua™ — Anexo Il — Romal 623.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)

(7 Membrast

COMPOSICAO

Presidenta: Joda Colmon

Vice.Presidente: Domicic Gondim

Titvlares Suplentes

ARENA
1. Miltaa Cabral 1. Poulo Guerra
2. Arnon de Mello 2. losé Guiomard
3, luiz Cavalcante 3. Virgilio Tdvora
4. Domicio Gondim
5. Jogo Caimon

MO8

1. Birceu Cardoso
2. tamar Franco

1. Gilvan Rocha
2. leite Choves

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306,
Reunides: Quintas-fairas, as 10:30 horas.
tecol: Sala “Epitdcio Pesson” — Anexo Il — Romal 615.

Presidents: Daniel Krieger
19-Vice-Presidente: luiz Viana
2°.Vice-Presidente: Virgilio Tdvars

Titulares Suplentes
ARENA
1. Daniel Kriager . Accioly Filho
2, luiz Viana 2. José lindoso
3. Virgilio Tdvora 3. Cottete Pinheiro
4. Jossé Freire 4. Fousto Castelo-Branco
5. Arnon de Malle 5. Mendes Canala
6. Pairtnio Portelto 6. Helvidio Nunes
7. Saldanho Derzi
8. losé Sarnay
%. lodGo Calmon
10. Augusto France
MDB

§. Nslson Carneiro
2. Pawlo Brossard
3. Roberta Saturming

. Danton Jobim

. Gilvan Rocha

. flamar Franco

. leite Croves

. Moyro Benevides

h oW —

Assistenta: Candido Hipperit — Ramal 476,
Reunides: Quartas-feiras, ds 10:30 horos.

local: Sala “"Rui Barboso” — Anexo Il — Romais 621 e 716,
'
COMISSAO DE SAUDT — (CS)
17 Membras)
COMPOSICAD

Presidente: Fausto Castelo-Branco
Vice-Presidents: Gilvan Rocha

COMISSAO DEREDACAO (CR)
15 Mambros|

COMPOSICAD

Presidents: Danton Jobim
Vice-Presidente; Rengto Franco

Titulares Suplentes
. ARENA
1. José lindoso 1. Virgilio Tévora
2. Renato france 2. Mendes Canale
3. Ofte Lehmann
MDB

I. Danton Jobim 1. Dirceu Cardose

2. Orestes Quércio

Agsistente: Mario Carmen Castro Sovza — Ramat 134,
Reunides: Quartas-feiras, 4s 11:00 horos.
Lacal: Safa "Cigvis Bevilacqua”™ — Anexe il — Romal 623.

titulares Suplentes
ARENA
1. Fausto Castelo-Branco 1. Saldanha Derzi
2. Catiete Pinheiro 2. Mendes Canale
3. Ruy Santos
4. Olair Becker
5. Altavir leat
MDB

. Adalberto Seno
2, Gilvan Rocha

1. Evandro Carraito
2. Ruy Carnairo

Assistenfe: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Raunides: Quintas-fairos, as 11:00 horas.,
locol: $olo “Epitdcio Pessoa” — Anexo i — Ramal 615.
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COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — [CSN)
17 Membros)
COMPOSICAO
Prasidents: loss Guiomard
Vice-Peasidanta: Vosconcelos Torres
Suplentes
ARENA

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
Wb EOBRAS PUBLICAS —(CT)
(7 Membros!
COMPOSICAO
Presiderte: Alexandre Costa
Vice-Presidente: Luiz Cavalcanta

. kuiz Covaleante

. Iosé lindosa

. Wirgilio Tévora

. José Guiomard

. Vosconcelos Torras

1. Jarbas Passarinha

2. Henrigue ¢ la Rocque

3, Alexandre Costa

Amorol Peixoto
Adalberto Sena

MDB
1. Agenor Morig
2. Orestes Quércio

Assistente: Ldda Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Quartos-feiras, as 11:30 horas,
Local: Sala “Clovis Bevilacqua” — Anexo it — Ramal 623,

1. ltamar franco
2. \6zaro Barbozo

COMISSAC DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 Membros)

COMPOSICAC

Presidente: Ldzaro Barbozo
Vice-Presidente: Oto Lehmann

Titviares . Suplentes
ARENA
I. Augusto Franco 1, Mattos Lledo
2. Otto Ltehmann 2. Gustave Copanema
3. Haitor Dias 3. Alexandrs Costa
4. Accioly Fitho
5. Luiz Viang
Mg

1. Donton Jown,
2. Mayro Benevides

Assistente: Sonio Anarcde Peixoto — Ramal 307

Reunides: Quintas-feiros, ds 10:00 horas,
Local: Salo Epitacio Pessoa — Anexo !l — Ramai 615

“tulares Suplentes
ARENA
1. Alaxandre Costo 1. Otto Lehmann
2. luiz Covolconte 2. Mendes Cenole
3. Benedito Ferreira 3. Teoténio Yilela
4. losé Esteves
5. Poulo Guerra
MDB

V. ldzaro Barbozy
2 Robertc Sotwrnino

1. Evendro Carrerrg
2. Eveldsio Visira
Assighante: Claudio Carlos R, Costa — Ramal 301
Reunides: Quintas-fairas, as 11:00 horas.

Local: Sala Rui Barbosa — Anexo 1| — Ramal 621

8) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
£ OE INQUERITO
Comiisdes Temporérias

Chefe: Ruth de Souza Castro.,

local: Anexe i — Térreo.

Telefone: 25-8505 — Ramal 103

11 Comissaes Tempordrios pare Projetos do Congresso Nacional,
2 Comissdes Tempardrias poro Apreciagtio de Vetos.

3 Comissdes Espacias e de |quérito, e

6264

4 Comissdo Mista do Projeto de Lei Orgamentdrio lan, 90 do Regimenio

Comum.

Assistentes de Comissdas Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674;
Alley de Oliveire — 674; Cleide Maria B.F, Cryz — Ramai 5%8; Mauro lopes

de 56 — Raomal 310

SENADO PEDERAD
SUBSRCRETARIA DE COMISSOES
SERVIGO DE COMZSSUBS FERMANENTES
HGRARLO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FELWJAL

DARA © ANQ DE 1976

HORAS |  TERGA 3 4 L & ASSISIENTE HORAS‘ QUINTA ] S A L AS ASSISTE.NTT:)
10:00 | C.A.R EPITACLO FESS04 1EDA 09:00] ¢.D.F. RUY BARBOSA RONALDO
1~ 51 is - 3
Rama. £15 Ramais - 621 s TE
HORAS | QUARTA S A4 L A B ASSISTENTE| C.E.C CLOVIS BEVILACQUA | crprpg
1 [lo:00 famal - 623
C.C.d ClOVIS BEVILACGUA |MARIA ¢.5.p.c.] EFITACLO PESSOA SONTA
10:0C _ Ramgl - 6231 HELENA Ramal — uls
EPITACIO FESSCA - MUY BAREOSA MARCUS
C.E. DANLEL C.F.
Ramal - 61% 10: 30 Ramais - 621 & T16] VINICIUS
C.R.E. RUY BARBGSA CARDIDG C.M,E. | EPITAGIO PR5SOA | RONALDO
10: 30 Bamaia - 621 e T16& Ramal - 515 ..
Guhe EPITACIO FPESSOA | MARCUS C.L.S. | CLOVIS BEVILACQUA | pantsy
| Famial ~ 615 VINICIUS Ramal ~ 623
109 | come CLOVIS BEVILACQUA [marza 100l o5, EPITACI0 PISS0A -
Ramal - 623 CARMENR Ramal - 515
) .T.
s:ga) c.sa. CLOVIS BEVILACGUA | LEDA £.T RUY BARBOSA CLAUDIO
Ranmnl - 62} Ramaiz - 621 e 716] COBTA




4 )
SEGURANGA NACIONAL

| — Legislacéo'Constitucional

I{f — Quadro Comparativo: Decreto-Lei n? 898/69
Decreto-Lei n? 510/69
Decreto-Lei n® 314/67
Lei n® 1.802/53

i1l — Notas
IV — Jurisprudéncia

“Revista de Informagiio Legislativa” n® 39
421 paginas

PRECO: Cr$ 25,00

A venda no SENADO FEDERAL, 11¢ endar

Os padidos da publicacio deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 117 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 ~- BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visada, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL.




CODIGO PENAL MILITAR
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— Decreto-Lei n? 1.001/69
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439 paginas
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