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1 — ATA DA 137* SESSAO, EM 27 DE AGOSTO DE 1976
l.l — ABERTURA '

1.2 — EXPEDIENTE

1.2,1 — Pareceres

— Referentes s seguintes matérias:

Projeto de Lej da Camara n® 90/75 (n? 277-D)/75, na Casa de
origem), que acrescenta parigrafo ao artigo 40 da Lei n® 4,878,
de 3 de dezembro de 1965, que dispde sobre o regime juridico
peculiar aos funcionirios Policiais Civis da Unido e do Distrito
Federal.

Projeto de Lei do Senado n® 32/76, que veda o funciona-
mento de estabelecimentos de ensino de 1 e 11 graus nos sébados ¢
domingos e feriados nacionais.

1.2.2 — Requerimento

N® 385/76, de autoria do Sr. Senador Jarbas Passarinho,
solicitando a transcricdio, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Professor Eugénio Gudin, publicade no jornal
O Globo, de 23 do corrente.

1.2.3 — Comunicacéo da Presidéncia

— Referente A tramitagio do Projeto de Lei do Senado n?
135, de 1976.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR RUY SANTOS — Necrolégio do ex-Deputado
Federal Actircio Torres.

SENADOR ROBERTO SATURNINO — lJustificaglo de
projeto de lei gue encaminha 3 Mesa, alterando a legislagio do
Imposto sobre a Renda ¢ proventos de qualquer natureza,

SENADOR DINARTE MARIZ — Telex dirigido por

S. Ex* ao Presidente do IBC, solicitande esclarecimentos sobre
cessdo de sacas de café daquele Grglo A firma que menciona.

SENADOR MAURO BENEVIDES — Centenario de eman-
cipagdo politica do Municipio de Barbalha—CE.
1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 207, de 1976, de autoria do Sr.
Senador Roberto Saturnino, que altera a Legislagio do Imposto
sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Cimara n* 58/76 (n% 2,560-C/76, na
Casa de grigem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repii-

SUMARIO

blica, que dispde sobre a criaciio de cargos no Grupo-Atividades
de Controle Externc do Quadro Permanente da Secretaria-Geral
do Tribunal de Contas da Unido. Aprovado em segundo turno. A
Comissdo de Redagio.

— Requerimento n* 374/76, do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcrigdo, nes Anais do Senado Federal.
do discurso pronunciado pelo Ministro Armande Falcdo, em
solenidade realizada na cidade de Fortaleza, no dia 20 de agosto
de 1976. Aprovado.

— Requerimento n® 375/76, do Sr. Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transcrigdo, nos Anais do 'Senado Federal, da
discurso proferido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re.
piblica, General Ernesto Geisel, por ocasiio do langamento do
Projeto Sertancjo, em Recife, no dia 20 de agosio de 1976,
Aprovado.

— Projeto de Lei do Senado n® 93/76, do Sr. Senador Leite
Chaves, que acrescenta pardgrafo dnico ao art, 305, da Lei nv
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
pablicos, € d4 owiras providéncias. Aprovado em primeiro turno,
nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituigio e
Justica. A Comissio de Redagio.

14— MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO
DIA

— Redagiio final de Projeto de Lei da Cimara n® 58/76, em
regime de urgéncia. Aprovada. A sangio.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Comentitios da im-
prensa internacional acerca da politica econémico-financeira dor
Brasil ¢ a coincidéncia dessas afirmagbes com a visita do Presi-
dente Geisel ao Japho, em setembro préximo,

SENADOR GILVAN ROCHA — Anlise critica do modelo
brasileiro de desenvalvimento.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.,

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO ANTE-
RIOR
— Do Sr. Senador Virgilio Tavora, proferido na Sessdo de

26-8-76.

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES
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ATA DA 137+ SESSAO, EM 27 DE AGOSTO DE 1976
2¢ SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 8t LEGISLATURA

PRESIDENCIA DOS SRS. DINARTE MARIZ E ALEXANDRE COSTA

As 14 horas e 30 minytos, acham-se presentes os 8rs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Lindoso —— Renato Fran-
c0 — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque — Helvidio
Nunes — Petrénio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tdvora
— Agenor Maria — Dinarte Mariz — Ruy Carneiro — Paulo Guer-
ra — Gilvan Rocha — Ruy Santos — Roberto Saturnino — Gusta-
vd Capanema — Itamar Franco — Franco Meantoro — Orestes
Quércia — Léizaro Barboza — ltalivio Coello — Evelasio Vieira —
Pauto Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — A lista de. presenga
. acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores. Havendo namero
regimental, declaro aberta a Sessio.
O Sr. [9-Secretario vai proceder 4 leitura do Expediente,

Elido o seguinte

EXPEDIENTE

PARECERES

PARECERES NeS 586, 587 £ 588, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei da Camara nv 90, de 1975, {Proje-
to de Lei n® 277-D, de 1975, na Cimara dos Deputados) que
“‘screscents parigrafo so Artigo 40 da Lei n* 4.878, de 3 de
dezembro de 1965, que “‘dispie sobre o regime juridico
peculiar aos funciondrios Policiais Civis da Unido e do Distrito
Federal™

PARECER N¢ 586, DE 1976
Da Comissao de Constituicfo e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Projeto de Lei n? 90, de 1975 (Projeto de Lei n® 277-D, de
1975, na Cimara dos Deputados), que vem & revigio do Senado,
acrescenta paragrafo 20 art. 40 da Lei n? 4.878, de 3 de dezembro de
1965, que “dispde sobre o regime juridico peculiar aos funciondrios
Policiais Civis da Unidio e do Distrito Federal™,

2. Apresentado pelo Deputado Ivahir Garcia, a adigiio pretendi-
da visa a estabelecer que “ainda gue o funcionério seja condenado s
penas acessérias dos itens I ¢ II, do art. 68 do Cddigo Penali,
cumprird a pena em dependéncia isolada dos demais presos, na
forma do paragrafo anterior™.

3. Da justificagdo apresentada recotho alguns tépicos, que me
parecem esclarecedores dos propdsitos que animam o ilustre
proponente:

"G regime de prisdo especial, estabelecido pela Lei
n* 4,878, de 3 de dezembro de 1965, para os funciondrios
policiais civis da Unido e do Distrito Federal, e deferido
também para os funcionarigs da Policia Civil dos Estados ¢
Territ6rios pela Lei n® 5,350, de 6 de novembro de 1967, tem
em mira a protecdo do policial contra os deliqlientes, para
cuja captura tenha contribuido no exercicio de suas fungoes,

Mesmo depois de condenado por sentenga transitada em
julgado, tem o funciendrio policial esse direito 2 prisdo espe-
cial, “em dependéncia isolada dos demais presos™ (§ 39 do
art. 40 da Lein? 4.878, de 1965).

Todavia, a lei fala em “funciondrio”™, sem atenciio ac

. que dispdem os itens ] e 11 do art, 68 do Cadigo Penal,

De fato, se o policial for condenado As penas acessdrias
do art. 68 da nossa lel penal, perde a sua condigio de
funcionfrio e ja nio desfruta do beneficio da prisfio especial,
ficando mercé dos seus carrascos, no contato direto da cela
comum.”

4. Na Camara dos Deputados, a Comiss3io conggénere, alis, a

" finica que a examinou, afirmou, por maioria de votos, a cons-

titucionalidade e juridicidade da proposiqdo, €, no mérito, também
por maioria de votos, conclulu pela convenigncia & oportunidade de
sua aprovagiio, na forma do substitutivo apresentado pelo Relator.

O Plenario, porém, despresou a emenda ¢ acolheu a redagdo
original, que ora vem 2 revisdo desta Casa,

5. Na verdade, apesar de irrelevante, 3 primeira vista, a
diferency de redagio, 2 mim me parece que a emenda da Comissdo
de Constituicio e Justiga da Cimara dos Deputados, rejeitada em
Plenario, disciplina methor a matéria.
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De fato, enquanto o original, ¢ que foi aprovado em Plenirio,
determina que o “funcionirio cumprira a pena em dependéncia isola-
do dos demais presos...", a. emenda desprezada obrigava o
cumprimento da “‘pena em estabelecimento penal e em dependéncia
isolada dos demais presos’.

Assim. o texto aprovado pela Camara niio me parece acolhivel.
E que, disfarcadamente, permite o cumprimento da pena em estabele-
cimento que ndo seja destinado a esse fim, apesar da condenagio por
~ciptenga transitada em julgado.

J& agora ndo mais se procuraria preservar-lhe a mtcgrldade figi-
ca contra eventuais ataques, mas conceder privilégio descabido ao
funciondrio.

E se, na espécie, o acréscimo da expressdo *... em estabele-
cimento penal, .. for considerada desnecessaria, pm lmp11c1ta na
redagio aprovada prefiro a redundincia redacional.

6. Isto posto, o parecer & pela aprovagdo do Projeto de Lei
ne 90, de 1975, que & constitucional ¢ juridico, ¢ favorivel quanto ao
mérito, com a seguinte

EMENDA N¢ | — CCJ
{Substitutiva)

Acrescenta dispositivo a0 texto do Decreto-Lei ne 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Q art. 295 do Decreto-Lei niimere 3.689, de 1941, fica
acrescido de dispositivo, que serd o item X1, com a seguinte redagio:

“Qs funcionarios policiais ¢ivis da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ Territorios, ainda que condenades as
penas acessdrias dos itens I ¢ 11 do art. 68 do Cddigo Penal,
cumpririo pena em estabelecimento penal; mas em dependén-
cia isolada dos demais presos.”

Art, 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

ATt 3 Revogam-se as disposigbes em contréario.

Sala das Comissdes, 26 de novembro de 1975, — Accioly Filho,
Presidente -~ Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneiro -— Italivio
Coelho — Leite Chaves — Dirceu Cardoso — Henrigue de La Rocque
— Heitor Dias,

PARECER N¢ 587, DE 1976
" Da Comissdio de Servigo Phblico Chvil

Relator: Senador Augusto Franco

Origin4rio da Camara dos Deputados, o projete submetido &
consideragio desta ComissBo acrescenta parfgrafo ac art, 40 da Lei
n* 4.878, de 3 de dezembro, que “dispde sobre o regime juridico
peculiar aos funcionarios policiais civis da Unifio e do Distrito
Federal”,

Apreciado na douta Comissic de Constituigio e Justiga desta
Casa, 0 projeto recebeu a Emenda ne 1-CCl, subscrita pelo relator
Senador Helvidio Nunes. .

Na mencionada emenda, & acrescentado dispositive ac artigo
295 do Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 194] — Cédigo de
Processa Penal.

Permitimo-nos, entretanto, discordar da insergio mencionada
a0 Cédigo de Processo Penal, pelo simples fato de que a Lei
n? 4,878, de 3 de dezemhro de 1965, dispde com mais especificidade
¢ amplitude sobre o regime juridico peculiar aos funcionfrios
policiais, de que trata o projeto ora examinado.

Verifica-se¢ que a mencionada lei, corporificada em setenta e
quatro artigos, contém 14 capitules, sobrelevando-se os que dispSem
sobre “Prisdo Especial, Dos Deveres e das Transgressdes e das Penas
Disciplinares”.

Nio ¢ pois, data venia, da melhor inspiragio olvidar-se a exis-
téncia desse verdadeiro Estatuto do Funcionario Policial, para inse-
rir um dispositivo que {he diz respeito, em Codigo, cuja principal
caracteristica # a generalidade.

Nem se diga que a inclusdo referida & feita em um Codigo de
Processo, isto &, em um repositdric de normas adjetivas, pois que isto
mio ilide a melhor adequagio da chamada legislagio extravagante,
no caso,— nitidamente de natureza procedimental.

Ademais, a emenda aprovada pela douta Comissdo de Constitui-
¢lio e Justica, permissa vemia, acrescentando item, o de n* XiL
esti em desconformidade com o eaput do art. 295, ao qual, sob pena
de flagrante antinomia, ndo se compatibiliza.

Assim dispde o artigo 295, in verbis:

“Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, 4
disposicdo da autoridade competente, quando sujeitos 4 pri-
sdo antes de condenaciio definitiva:

Com a adigio do referido item, ficaria, na mesma gra-
dagdo:

X1l — os funciondrios policiais civis da Unidio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal € Territérios, ainda que condensdos
&5 penas acessorias dos itens 1 ¢ 11 do art. 68 do Cédigo Pe-
nal, cumpririe pena em estabelecimento penal, mas em
dependéncia isolada dos demais presos,”

Patenteia-se, da [eitura do caput, seguida do item, que o texto fi-
caria totalmente esdriixulo:

“Seriio recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, &
disposigéio da autoridade competente, quando sujeitos & pri-
sdo, antes de condenagdo definitiva, os funcionérios policiais
civis da Unido, dos Estados, do Distrite Federal ¢ Terri-
térios, ainda que condenados As penas acessbrias dos itens T e
il do art. 68 do Cédigo Penal, cumprirdo pena em estabe-
lecimento penal, mas em dependéncia isolada dos demais
presos.”

Sob esse aspecto, encontramos dificuldade em harmonizar os
textos colidentes, nem mesmo aplicande a “Terapéutica Juridico-
Legislativa™, consagrada no Direito Portugucs

Por isso, desacolhemos a Emenda n? 1-CCJ, entendendo que o
texto original do projeto, da Cimara dos Deputados, melhor atende
as finalidades a que se propde © seu Autor.

Papiano, ¢itado por Carlos Maximiliano, in “Hermentutica e
Aplicagiio do Direito”, pagina 281, afirma que:

“Entre duas disposi¢des, 3 primeira vista apliciveis ao
caso em aprego, prefere-se a que mais direta e especificamen-
te se refere ag assunto de que se trata: illud potissimum ha-
betur quod ad speciem directum est, Prefira-se aquilo que
concerne diretamente & espécie em aprego.”

Pelo exposto, salientando que a impropriedade de técnica legis-
lativa que envolve a emenda referida foi, sem ddvida, inveluntaria,
reiterando 2 nossa simpatia pelo texto do projeto na origem, desaco-
lhemos a Fmenda n® 1-CCJ, na certeza de que aquela ilustrada
Comissio, na esfera de sua abrangenie competéncia regimental,
sabers respaldar as razdes aqui expendidas.

O eminente Senador Heitor Dias sugeriu a esta Comissdo a adi-
¢lo de um parfigrafo ao art. 40, da Lei n® 4.878,de 3 de dezembro de
1965, com o fito de incluir nas prerrogativas daguele artigo os Agen-
tes da Policia Rodovidria Federal.

Nio obstante os meritérios propésitos da medida, entendemos
que a mencionada lei, dispondo apenas sobre o regime juridico
peculiar aos funcionfrios policiais civis da Unido ¢ do Distrito
Federal, n3o permite a inclusio em seu bojo dos Agentes da Policia
Rodoviria
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Niio ha nenhema {ipicidade qualitativa, pena de igcidir-se em
flagrante antinomia, para a inclusio da referida classe no “Estatuto
do Policial” — nome como & conhecida o pré-falada lei,

Nada pbsla, entretanto, gue a prestigiosa classe dos Patrulhei-
tos Rodovidrios seja contemplada com prerrogativas semelhantes,
por meio de legislagdo prdpria a ela atinente, devidamente justifica-
da, na esfera das atividades peculiares que desempenhadas,

Opinamos, assim, pela apraovagiio do Projeto, pela rejeicio, da
emenda substitutiva da Comissdo de Constituigio e Justiga ¢ da su-
gestio do ilustre Senador Heitor Dias, formulada perante esta
Comissio.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1976, — Lizaro Barboza,
Presidente —~ Augusto France, Relator — Heitor Dias, vencido —
Mauro Benevides — Accialy Filho.

: EMENDA ADITIVA

Aa Projeto dv Lei da Camara n¢ 90, de 1975 — o 277
D/75, na Casa de origem, que acrescenty pardgrafo ao art. 40
da Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, que ‘*dispie sobre o
regime juridico peculiar aos funciondries Policiais Civis da
Unido e do Distrito Federal".

Fica acrescido ao art. 40 da Lei nv 4.878, de 3 de dezembro de
1965, um § 59, com a redagiio seguinte:

§ 5° As prerrogativas deste artigo sfo extensivas aos
Agentes da Policia Rodovidria Federal,”

Justificacio

A emenda visa a estender aos Agentes da Policia Rodoviaria
Federal as prerrogativas da pris3o especial.

A Classe, que inestimaveis servigos tem prestado A populagio,
tem-se tornado credora da admiragio e gratiddo da coletividade,
mas, infelizmente, nem sempre tem merecido dos poderes piblicos a
devida aten¢o. A emenda pretende, pelo menos ¢m parte, sanar a
indiferencga, concedendo aos Agentes da Pbdlicia Redoviaria Federal,
a quem sdo negadas as vantagens pecunifrias do risco de vida, da
fungde policial e da insalubridade, pelo menos a prerrogativa da
prisio especial,

Niic se estd criando uma excegiio, mas estendende uma van-
tagem a uma valorosa Corporaglio, as vezes mal compreendida por
tantos ¢ de caracteristicas similares s demais Policias, € que reais ser-
vigas presta, diariamente, 2 coletividade,

Sala das Comissdes, 4-5-76. — Heitor Dias.

PARECER N¢ 588, DE 1976
Da Comissao do Distrito Federal

Relator: Senador Saldanha Derzi

A matéria que vem a0 nosso exame, originiria da Cémara dos
Deputados, ja passou pelo crive de vérios drgdos técnicos de ambas
as Casas do Congresso. Pretende-se acrescentar pardgrafo ao art. 40
da Lei n®4.878, de 3 de dezembro de 1965, para que se estabelega, na
citada legislagiio que dispde sobre o regime juridico peculiar aos fun-
cipnarios policiais civis da Unidio e do Distrito Federal, a norma
expressa nos seguintes termos:

“Ainda que o funcionério seja condenado As penas aces-
sorias dos itens 1 e Il do art. 68 do Cédigo Penal, cumprird a
pena em dependéncia isolada dos demais presos, na forma do
pardgrafo anterior.”

Na Comissido de Constituigdo e Justiga desta Casa, apresentou-
se a2 Emenda n® 1, sugerida pelo Relator, seguindo-se-lhe, na
Comusséio de Servigo Piiblico Civil, a Emenda Aditiva do Senador
Heitor Dias.

A Comissio de Servigo Piblico Civil nio concordou com as
referidas emendas. Num trecho do Parecer que aprovou, registra o
voto vencedor:

*Permitimo-ros, entretanto, discordar da inser¢io men-
cionada ac Cédigo de Processo Penal, pelo simples fato de
que a-Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1963, dispde com
mais especificidade e amplitude sobre o regime juridico
peculiar aos funciondrios policiais, de que trata o projeto ora
examinado.

Verifica-se, que a mencionada lei, corporificada em
setenta e quatro artigos, contém 14 capitulos, sobrelevando-
se 0s que dispbem sobre “Prisdo Especial, dos Deveres ¢ das
Transgressoes e das Penas Disciplinares”.

Nio & pois, data venia, da melhor inspiragio olvidar-se
a existéncia desse verdadeiro Estatuto do Funcion4rio Poli-
cial, para inserir um dispositivo que lhe diz respeito, em Cédi-
£0, cuja principal caracieristica € a generalidade.”

Outras bem fundamentadas razdes, aduzidas no referido
Parecer, fevam-nos, enfim, ao convencimento de que o Projeto, nos
termos em que veio da Camara dos Deputados, convém melhor ao
interesse publico e harmonizar-se, mais adequadamente, com os pro-
positos que inspiraram o seu Autor.

Isto posto, opinamos favoravelmente ao projeto, manifestando-
nos contririos 3 emenda que ihe foi proposta no Senado Federal.

Sala das Comissdes, 26 de agosto de 1976. — Heitor Dias,
Presidente — Saldanbha Derzi, — Relator — Renato Franco —
Henrique de La Rocgue — Adalberto Sena — Helvidio Nunes,

PARECERES N¢S 589 E 590, DE 1976

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado ne 32, de 1976, que
“veda o funcionamento de estabelecimentos de ensino de 1°¢ 2o
Graus nos sibadose domingos & feriados pacionais’’.

PARECER Nv 589, DE 1976
Ira Comissio de Constitvigio e Justiga

Relator: Senador Henrique de La Rocque

A Comissio de Constituigio e Justica do Senado Federal, ao
apreciar parecer do ilustre Senador Leite Chaves, entendeu que,
embora constitucional ¢ juridicamente perfeito, o Projeto de Lei do
Senado n* 32, de 1976, **que veda o funcionamento dos estabe-
lecimentos, de ensino de ¢ e 2¢ Graus nos sabados, domingos e fe-
riados nacionais”, envolve aspectos que recomendam a sua rejeigio,
no mérite, por suas implicagdes negativas,

Sala das Comissdes, 19 de maio de 1976. — Gustavo Capanema,
Presidénte em exercicio — Henrigue de La Rocque, Relator — Nelson
Carneiro — Leite Chaves, vencido — Helvidio Nunes — Heitor Dias
-— José Sarney,

VOTO VENCIDO DO SR. SENADOR LEITE CHAVES

O projeto em estudo, de autoria do ilustre Senader Benjamim
Farah, dispde sobre a preibigio de funcionamento aos sébados,
domingos e em datas de feriados nacionais, dos estabelecimentos de
ensino do Pafs, de [9¢ 2¢ Graus.

Justificando-g, assinala o Avtor gue a proposiciio tem **um obje-
livo de natureza higiénica, salientando ‘“‘a necessidade de um certo
lapso de tempo de descanso, a fim de que as energias vitais se recupe-
rem para enfrentar as novas jornadas’,

A matéria & de alta relevdncia e atende & necessidade de ser asse-
gurado, aos jovens, o periodo essencial de repouso e recreagie, pois
o exagero observado pelo Autor o que se refere s extensas jornadas
de trabalho escolar, além de anti-higiénica, o marginaliza de outras
atividades inerentes 4 sua prépria condicio de jovens, o que s6 pode
produzir sentimentos de revolta em nada viteis a¢ aproveitamento do
ensino.
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Todavia, entendemos que o funcionamento das escolas aos sé-
‘bados deveria ser deixado livre & ministragio de exercicios fisicos ¢
aulas praticas, pois num Pafs ainda carente de educagio, como o nos-
50, o suprimento do sibado parece-nos um desperdicio.

Diante do exposto, ¢ come ndo hd dbices quanto 4 consti-
tucionalidade e juridicidade, somos pela aprovagio do projeto com 8
seguinte redagao:

EMENDA SUBSTITUTIVA N¢

Art, 17 E vedado a todos os estabelecimentos de ensino do
Pais, de 1¢ e 2¢ Graus, o funcwnamemo nos domingos e feriados
nacionais.

Art. 2*  Somente poderdio ser ministrados nos estabelecimentos
de que trata o artigo anterior, nos dias de sdbados, aulas praticas de
laboratérios e similares ou exercicios de Educagio Fisica.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4% Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 8 de abril de 1976. — Leite Chaves.

PARECER N¢ 590, DE 1975
Da Comissdo de Educaciio ¢ Cultura

Relator: Senador Otto Lehmann

O projeto em exame, de autoria do eminente Senador Benjamim
Farah, veda a todos 0s estabelecimentos de ensino do Pais, de 19 ¢ 2¢
Graus, o funcionamento nos sabados, domingos e feriados nacionais.

A proposigio, segundo seu tlustre Autor, tem “um objetivo de
natureza higiénica”, visando a proporcionar aos professotes *‘um cer-
to lapso de tempo de descanso, a fim de que as energias vitais se re-
cuperem para enfrentar as povas jornadas’™.

A douta Comissdo de Constituigiio e Justiga julgou a matéria
constitucional ¢ juridica, tendo no entanto, opinado contrariamente
2o Projeto, “no mérito, por suas implicagdes negativas'.

O parfgrafo dnico do artigo 29 da Lei n° 5.692, de 11 de agosto
de 1971, (atual Lei de Diretrizes ¢ Bases do Ensino), assim dispde:
A organizagio administrativa, didética ¢ disciplinar de cada estabe-
lecimento de ensino serd regulada no respectivo tegimento, a ser
aprovado pelo 6rgio préprio do sistema, com observancia de
rarmas fixadas pelo respectivo Conselho de Educagio™.

Par sua vez, o artigo 11 da mesma Lei prescreve: “O anc e o
semestre letivos, independentemente do ano civil, terdo, no minimo,
180 ¢ 90 dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o
lempo reservado &s provas finals, caso estas sejam adotadas™,

Finalmente, ¢ artigo 18 determina: **O Ensino de 19 Grau terd a
duragdo de eito anos letivos e compreenderd, anualmente, pelo me-
nos 720 horas de atividades”. E o artigo 22 dispde: “O Ensino de 20
Grau terd trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada
habilitagie, compreendendo, -pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de
trabaiho escolar efetivo, respectivamente™,

A CLT, ao tratar da matéria, estabelece no Titule 1, Capitulo 11
-— Da duragio do trabalho, Seqio I — Disposigdo preliminar —
Artigo 57: “Os preceitos deste capitulo aplicam-se a todas as ativi-
dades salvo as expressamente excluidas, constituindo excegdes as
disposicies especiais, concernentes estritamente a peculiaridades
profissionais, constantes do Capitulo [ daTitulo [T1". Artigo 58: “A
duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualguer ativi-
dade privada ndo excederd de 8 (oito) horas difirias, desde que ndo
seja fixado expressamente outro limite”. Artigo 61: “Ocorrendo
necessidade imperiosa, podera a duragio do trabalhe exceder do limite
legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forga maior,
seja para atender 2 realizagiio ou conclusio de servigos inadiaveis ou
cuja inexecugie possa acarretar prejuizo manifesto™.

Cremos, assim, que a matéria ji estd suficientemente re-
gulamentada na legislagho pertinente. Talvez ndo esteja sendo fis-
calizado o seu cumprimento, por quem de direito.

O trabatho aos domingos, seja total ou parcial esta sujeito 2 per-
miss3o prévia d2 autoridade competente em matéria de trabalho.
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O trabalho em dias de feriados nacionais &€ vedado, bem assim
nos feriados religiosos, conforme redagio dada pelo Decreto-Lei

- n® 229, de 28-2-67. 0 § 2¢ do art. 227 da €LT, estabelece qus.o tra-

balho aos domingos, feriados ¢ dias santos de guarda serd
considerado extraordinfrio e obedecerd, quanto A sua execuglo ¢
remuneragio, a0 que dispuserem empregadores e empregados em
acordo ou os respectivos sindicatos, em contrato coletivo de tra-
batho.

A CLT, do ari, 317 ao 324, trata, especificamente, dos pro-
fessores. No art. 319, diz textualmente: “Aos Professores &
vedado, aos domingos, a regéncia de aulas e o trabatho em exames™.
Naturalmente respeitados os demais dispositivos, especialmente o §
20 do art. 227, supra-referidos,

Pelo que acima expusemos, €-nos licito concluir:

19} que compete ao estabelecimento de ensino planejar as suas
atividades que devem ser parte integrante do Regimento Escolar (lei
que rege o funcionamento da unidade de ensino);

2%) que esse Regimento deve estar em sintonia com as leis
superiores, para que apds sua aprovagdo pelo 6rgdo competente,
tenha cabal cumprimenta;

3%) que, o ano letivo, seja de 180 dias ou 720, 2.200 ou 2.900
horas, independe do ano civil, no tocante suas atividades as quais
podem acidentalmente, coincidir em sibado, domingo ou feriado,
para atender a aspectos administrativos, mesmo que no seja a me-
thor alternativa;

4%) que, uma vez que todos os casos possiveis ja estdo previstos,
cabe ao proprio disetor de estabelecimento — executive que & —
resolver tais casos, cumprindo e fazendo cumprir a lei em vigor,;

5% que cabe, também ao 6rgac préprio de Inspegio do Sistema
Educacional e ac Ministério do Trabaiho ¢ Previdéncia Social, fis-
calizar o fiel cumprimento dos dispositivos, até porque, se aprovada
mais esta Lei, se ndo for observado o seu exato cumpnmenlo de na-
da servira.

Entendemos que as autoridades educacionais, bem assim as dos
Ministérios do Trabalho ¢ da Previdéncia Sccial, devemn exigir o
cumprimento do disposto nos artigos 74 ¢ 75 da CLT, in fine,

“Art. 74, O horario de trabalho constard de Quadro,
organizado conforme meodelo expedido pelo Ministério do
Trabaiho, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro ser
discriminativo no caso de nfo ser o hordrio Gnico para todos
0s empregados de uma mesrna se¢io ou turma, ’

§ 12 O horério de trabalho serd anotado em registro de
empregados com a indicagdo de acordos ou contratos cole-
Livos porventura celebrados.

§2° Para os estabelecimentos de mais de 10 (dez) empre-
gados, seri obrigatdria a anotagdo da hora de entrada e sai-
dz, em registros mecinicos ou ndo, devendo ser assinalados
os intervalos'para repouso.

ArL 75, Os infratores dos dispositivos do presente capi-
tulo incorrerdo em multa de 1/10 {um décimo) do salirio mi-
nimo a 10 (dez) salarios minimos regionais, segundo a nature-
za da infragio, sua extensdo ¢ a intengdo de guem a praticou,
aplicada em dobro no caso de reincidéncia e oposigéo a fis-
calizagiio ou desacato A autoridade.

Pardgrafo dnico. 330 competentes para impor pena-
lidades as Delegacias Regionais do Trabalho.”

Por todas essas razdes somos pela rejeigio’do presente projeto,
quanto a0s seus aspectos de mérito,

Sala das Comissdes, !9 de agosto de 1976, — Henrique de La
Rocque, Vice-Presidente em exercicio — Otto Lehmann, Relator —
Paulo Brossard - Adalberto Sena — Arnon de Mello — Eveldsio
Vieira,

O SR PRESIDENTE (Dinarte Marlz) « O Expediente lido vai
4 publicacio. (Pausa.) *
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Sobre a mesa, requerimento goe vai ser lido pelo Sr. 1*-Secreté-
rio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N 385, DE 1976

Nos termos do art, 233, do Regimento Interno, solicito transcri-
30 nos Anais do Senado, do artigo do prof. Eugenio Gudin, publica-
do no jornal O Globo”, de 23 do cotrente, em anexo.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 1976. — Jarbas Passarinho,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — O requerimento lido
serd submetido ao exame da Comissdo Diretora. (Pausa.)

Tendo em vista que o Parecer n? 518, de 1976, da Comissdo de
Constituigdio e Justica, sabre o Projeto de Lei do Senado n® 135, de
1976, — que “estende aos trabalhadores rurais o abono previsto pa-
ra os trabalhadores urbanos, a ser pago pelo FUNRURAL dentro
de suas disponibilidades financeiras®”, — apresentade pelo Sr. Sena-
dor Franco Montaro, concluiu que a proposigio ndo tem carfter de
projeto de lei complementar, a Presidéncia determina que o referido
projeto tenha, a partir de agora, a tramitagiio prevista para os prcue-
tos de lei ordinina,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — H4 oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy Santos.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Sr, Presidente, Srs,
Senadores:

Desapareceu, hi poucos dias, em Niterdi, uma das melkores fi-
guras da vida piblica brasileira com que me foi dado privar, o ex-De-
putade Aciircio Torres.

Conheci-o, Sr. Presidente, na Constituinte de 1946, ¢ desde
entdo passei a admird-lo pelos seus dotes de inteligéncia, pela sua cor-
dialidade, pelo seu bom humor permanente.

Foi membro da Comissdo de Constituigio e Justica da Camara
¢ Lider do Partido Social Democritico, no Governo do eminente
Presidente Eurico Dutra.

Acircio Torres era ainda serventudrio da justica. Vinha, hé vé-
rios meses, talvez mais de um ano, doente, acometido de uma per-
turbagio circulatdria que o prendia ao leito.

Era irmio do Senador Paulo Térres ¢ do Deputado Alberto Tér-
res, e de importante familia fluminense,

©Q Sr. Ruy Carneiro (MDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Pois nao.

O St. Ruy Cameiro (MDB — PB) — Fui liderado do Deputado
Actrcio Térres, na Cdmara dos Deputados. E V. Ex*, com muita jus-
tiga, faz haje o seu necrologio; ele bem o merece, pois foi uma das
grandes figuras nio s6 do Estado do Rio, mas do Brasil. Na Camara
dos Deputados, conforme V. Ex* ja salientou, Actircio Térres, como
Lider, prestou grandes e inestimdaveis servigos ao seu Estado e ao Bra-
sil, atuando na lideranga do Partido do Governo, na gestio do
Presidente Eurico Gaspar Dutra, de saudosa meméria. Portanto, tra-
go 2qui minha solidariedade a V. Ex* Ja era habito meu, todos os
anos, passar-ihe um telegrama fraternal, pois sabia do seu estado de
saide, mas ndio mencionava sua enfermidade, considerando-o sem-
pre como um homem com plena capacidade. Fazia-¢ porque para
mim ele bem o merecia, nic $6 como amigo de seus amigos, como
sempre foi, como {ambém por sua brilhante atuagio como Lider da
Cdmara dos Deputados. De sorte que, prestando V. Ext esta
homenagem a Acurcio Tdrres, V. Ex* o faz, repito, nic apenas ao
Estado do Rio mas ao Brasil, aos homens de grande valor do nosso
Pais, como foi Aciircio Tdrres, irmdo do nosso ex-Presidente Mare-
chal Paulo Térres e do brilhante jornalista, Deputado e politico
Alberto Torres, Diretor do O Fluminense, em Nitersi. E importante
ressaltar que Acircio Torres nie se valia das posu;fics ocupadas por
seus irmios, pois tinha ele seu préprio valor, seu talento. Portanto,
quero congratular-me, em nome da Paraiba, que represento nesta Ca-

sa, com a justa homenagem que V, Ex? presta, nesta hora, ao grande
homem que foi Acircio Tdrres.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Agradego a V. Ex*
pelas palavras que pronuncia, em nome do Estado da Paraiba.

O Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN} — Permite V. Ex? um
aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Com muito prazer.

QO Sr. Dinarte Mariz (ARENA — RN) — Quero também trazer
minha solidariedade & manifestagio de pesar de V. Ex* sobre a figura
do grande fluminense que.foi Acircio Tdrres, inegaveimente, de uma
familia privilegiada de homens publicos, notéveis, dentro do quadro
politico nacional. Mas, Actircio Térres ndo foi 86 um homem de uma
familia privilegiada, foi, sobretude, um Lider nacional. No Governo
do eminente Presidente Eurico Dutra, era o Lider da Maioria na Ca-
mara dos Deputados. Sem ddvida nenhuma, deixou tragos de sua

- brilhante inteligéncia e, especialmente da sua grande habilidade em

conduzir, naquela época, a politica dentro da Cédmara dos Depu-
tados € no plano nacional. V. Ext faz muito bem em prestar-lhe essa
homenagem, porque, com certeza, ele foi uma grande personalidade
na politica brasileira, no momento em que o Brasil se encaminhava,
com dificuldades, nos passos iniciais da sua redemocratiza¢io. Gran-
de articulador, Actircio Térres € merecedor, portanto, das homena-
gens que V. Ex* lhe est4 prestando.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA)} — Muito obrigado a
V. Ex®. .

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA) — Qugo V, Ex*

O Sr. Roberto Saturnino {MDB — RJ) — Fago guestio, nobre
Senador Ruy Santos, d¢ me associar 4 homenagem que V. Ex* presta
& memoéria de Aciircio Térres, e o fago nido apenas em meu nome pes-
soal, mas em nome dos Srs. Senadores do Estado do Rio. Néo tive a
felicidade de conhecer pessoalmente Aclrcio Tdrres, mas conhecia-
0, e muito, através de indmeras e freqilentes referéncias que dele me
fazia o meu pai. que foi um dos seus liderados na Cimara dos De-
putados. De todas essas referéncias ¢ lembrangas que tenhp, ficou-
me a imagem de um dos mais competentes ¢ brilhantes lideres, ndo
50 do meu Fstado, mas de todo o Brasil, homem que pela sua honra-
dez, pela sua dedicagdo e pelo seu espirito piblico, marcou efetiva-
mente época no cendrie politico brasileiro e constitui, ainda hoje,
mesmo depois de sua morie, um exemplo que dignifica’os politicos
brasileiros em geral. V. Ex*, myito justamente, faz esse registro, € a
ele fago questio de me associar, como disse, em meu nome pessoal e
em nome dos Srs. Senadores do Estade do Rio.

0O SR, RUY SANTOS (ARENA — BA)
V. Ext nobre Senador Roberto Saturaine.

Mas, ev privei com Acircio Tdrres, St. Pres1dcme ele, no Parti-
do Social Democratico, e en, na Uniio Democratica Nacional, no
mais aceso das nossas divergéncias, nas mais duras das nossas lutas,
¢ Aciircio Térres sempre foi um homem conciliador, cordato. Nos
ataques que faziamos a¢ Governo que ele representou — muilo em-
bora esses ataques se tivessem arrefecido, depois dos entendimentos
gue o Presidente fez com a UDN, Acircio Torres desarmava o espiti-
to dos mais intransigentes, pela sua cordialidade, pelo seu bom hu-
mor, pelo seu temperamento. Era um homem brithante, um bom ora-
dor ¢ deixou, na Cimara dos Deputados, nos seus Anais, palavras do
melhor estilo ¢ desenvolvendo temas dos mais importantes da vida
nacional.

Ao fazer o registro, St. Presidente, da morte de Actrcio Térres,
acredito que o fago ndo 56 em meu nome pessoal, mas em nome do
Senado que, pelos apartes dados, reverencia também, a meméria do
eminente fluminense.

Era o que eu tinha a dizer, S, Presidente. (Muito bem!}

— Muito obrigado a
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNING (MDB — R!. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadares: .

Cumprindo uma promessa que fiz em aparte ao nobre Lider
Virgilio Tavora, ha cerca de duas semanas, estou apresentando, hoje,
a consideragiio desta Casa, um projeto de lei que institui a tributagéo
sobre os ganhos de capitais e sobre os ganhos em heranga, de um
modo geral.

Trata-se, Sr, Presidente, de uma iniciativa que tem como escopo
fundamental servir de instrumento, ¢ de instrumento gue julgo dos
mais eficazes, para produzir uma alteragio significativa no quadro
de distribuicio de riquezas que caracteriza o Brasil de hoje, quadro
esse que coloca o nosso Pais, lamentavelmente, quando confrontado,
ndc apenas com nagdes economicamente mais desenvolvidas, mas
nagdes tio pouco ricds, ou menos ricas que o nosso, em posicio de
extrema inferioridade, numa sitwagio Que pode ser mesmo considera-
da vergonhosa em termos de padrdes de civilizagio gue perseguimos,
como integrantes da civilizag8o cristd e ocidental.

Eu, na justificativa do projeto, Sr. Presidents, cito dados do Ban-
co Mundial, que analisou a situagio de 62 paises de todos os Conti-
nenies e procurou estimar aquele coeficiente chamado Gini, que ¢ o
coeficiente mais utilizado para traduzir, para medir o grau de concen-
tragiio de riquezas de um pafs. Um coeficiente que, quanto maior,
indica um maior grau de cohcentragio da renda naquele pais.

Pois bem, dessas 62 nagdes estudadas, com profundidade, pelo
Banco Mundial, havia, Sr, Presidente, 26 paises com coeficiente Gini
menor que 0,4, isto &, constderados paises de baixa concentragio de
renda ou de desigualdade menor, digamos assim, na distribui¢do da
riqueza interna. Havia outros 20 paises, que se consideravam no rol
daqueles que apresentam uma desigualdade moderada, com coefi-
cientes Gini variando entre 0,4 a 0,5; outros 10 paises considerados
com alta concentragdo ou alta desigualdade na distribuigiio de renda
com coeficientes Gini entre 0,5 a 0,6 ¢ apenas seis paises, nesses 62,
que apresentavam o que o Banco Mundial classificaria com uma
elevadissima concentracio ou desigualdade na distribuigio de tique-
za, onde os coeficientes Gini sdo superiores a 0,6.

Pois bem, nobres colegas, o Brasil, lamentavelmente, esti entre
esses seis paises de coeficiente de conceniragio mais elevada, numa
situagdo, como eu disse, que s6 nos pode encher de preocupagdes e,
mais do que isso, de vergonha perante o quadro mundial ao qual nos
encontramos em situagio de tio grande inferioridade. O Brasil esta
junto, nessa lista do Banco Mundial, com o Equador, o Gabio,
Honduras, o Iraque e a Rodésia, como os 5 outros paises tio qual es-
3¢ coeficiente de desigualdade s¢ apresenta na sua faixa mais ¢levada
acima de 0,6%.

Sr. Presidente, essa situagdo ndo pode perdurar. Se aspiramos 4
realizacio de um desenvolvimento econdmico, com um minitmo de
Jjustica social, & preciso fazer algo urgentemente, algo de muita
profundidade, algo muito eficaz para alterar esse quadro de distribui-
¢30 que revela uma injusti¢a gritante, uma injusti¢a flagrante que
precisa ser corrigida. Nio podemos continuar aceitando-a e toman-
do apenas medidas paliativas, cujos efeitos niio tém a profundidade,
nfo tém o significado que a situagio do quadro atual realmente exi-
ge. Entre os mecanismos cldssicos ¢ considerados eficientes para
ptoduzir uma distribui¢do de riqueza mais justa, situam-se a politica
salarial, a politica de emprego ¢ a utilizagio do mecanismo de impos-
tos e subsidios. Desses trés mecanismos, apenas o primeiro foi rela-
tivamente acionado pelo Governo, por este Governo que, pela
primeira vez nestes titimos tempos, colocou, entre os seus objetivos
principais, 2 melhoria do quadro de distribuigic da riqueza do Pais.
Mas mesmo tendo declarade esse objetive como situado entre as
maiores prioridades no sey II Plano Nacional de Desenvolvimento, o
fato &€ que, como eu dissg, o Governo acionou apenas, e relativa-
mente, o primeiro mecanisme da politica salarial que, como todos
reconhecem, melhorou em relagio ao que vinha sendo aplicado nos

Gavernos anteriores. Entretanto, mesmo esse mecanismo jh agora
comega 2 sofrer certas restricdes, quando observamos que o Gover-
no comega a ceder Aquela tentagio em que cairam todos os outros
anteriores; de tentar corrigir a inflagiio, cortando ou reprimindo os
salarios,

Se observarmos a evolugio dos salirios e do custo de vida
durante este ano, verificaremos que, no principio do ano, as revisdes
salariais estiveram algo 2 frente da evolugiio do custo de vida, como
que dando uma recuperagdo pelas perdas, pelo achatamento salarial
verificado nos dez anos anteriores, Mas, hoje, no meio do ano —
nestes meses de julho e agosto — j4 se verifica que a recuperagio dos
saldrios ¢std apenas acorpanhando a alta do custo de vida, j& tendo
perdido aquele adicional, correspondente & recuperagio salarial, que
winha sendo dado no ano passado ¢ até o principio deste ano.

Por este motivo, saliento que o mecanismo da politica salarial, o
linico relativamente acionado pelo Governo, ji estd comegando a
perder a sua eficacia.

Quanto 2os eutros dois, o da politica de empregos e da politica
de tributos, nio foram sendio muito superficialmente, tocados pelo
Governo, E em razdo disso, Sr. Presidente, tendo prometido ao
nobre Senador Virgilio TAvora que traria esse trabalho ao conhe-
cimento do Senado, estou hoje apresentando um projeto que institui
a tributagio sobre os ganhos de capital, ganhos esses tratados com
extrema benevoléncia no nosso Imposte de Renda, enquanto os pro-
venientes do salatio sdo taxados com rigor. ]

O que & preciso € exatamente Tetirar a receita de quem pode ¢
deve pagar, daqueles que obtém rendimentos principalmente do
fator capital e ndio do seu trabalho. Aumentando as receitas por esta
via, pode 0 Governo optar por uma destas alternativas: ou reduzir 2
incidéncia naqueles casos dos impostos indiretos, impostos que
elevam os pregos dos bens de consumo essenciais da populagio,
alimentagiio, nutrigdo, sadde, etc., ou utilizar e¢sse acreicimo de
receita para aumentar os seus gastos de natureza social, mormente
os relacionados 3 salde, alimentacio e educagio, Preciso € mudar a
nossa estrutura tributéria, atuaimente reconhecida por todos como
uma das mais regressivas do mundo, isto &, 0 nosso sistema tributa-
rio & um dagueles que apresentam uma incidéncia mais pesada de
impostos indiretos, de impostos que pesam indiscriminadamente
sobre toda a populacio, ¢, por conseguinte, pesam mais, em termos
relativos, sobre a populagdo de baixa renda; b que se dirigir a maior
carga tributdria sobre a populagdo de renda mais alta, aqueles que
podem e devem pagar em beneficio de toda a coletividade brasileira,

Com a apresentagio deste projeto, Sr. Presidente, cujo objetivo
principal esta Jigado ao problema da distribuigiio de renda, creio
estar, igualmente, dando uma contribuicio no sentido de aper-
feicoar, de tornar mais completo o projeto de lei que reformula a
legistagio das nossas sociedades andnimas, em tramitagio no
Congresso Nacional,

Como todos sabem, o projeto das S/A tem como fulcro
principal, como nécieo central da sua filosofia, o estabelecimento, no
Pais, de um verdadeiro mercado primario de agdes, onde as empresas
possam buscar, junto ao publico, recursos de capital, ¢apital de ris-
cos, Sem encargos financeiros, por conseguinte, para as ampliagdes
out a realizagdo dos seus projetos,

Ocorre, Sr. Presidente, como tenho observado aqui, que esse
mercado primério ndo exist¢, na prética, nem nunca existinv no
Brasil, apesar de algumas tentativas, frustradas, nesse sentido,
principalmente a partir dos primeiros anos 70. Se esse mercado
primario ndo existe, &€ porque hé razdes fortes que impedem a sua
constituigio. As razées sdo muitas, varias, de natureza diversa, mas
se pudéssemos apontar o principal motivo, sem divida, na nossa
opinido, dirfamos ser o habito generalizado da especulagiio entre os
nossos investidores, associado 4 existéncia de mercados como o open
market, ¢ a propria Bolsa de Valores, 0 mercado imobilidrio, todos
mercados  altamente especulativos, onde os investidores t&m
oportunidade de obler um rendimento mais atrativo s poupangas
de que dispbem. Enguanto, efetivamente, ndo se ¢liminar esse
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processo, ndo se implantarem mecanismos capazes de, pelo menos,
reduzir substancialmente esse habito, os mercados especulativos
existentes, estou certo de que a idéla de constitwir um mercado
primdrio de d¢des neste Pais vai fracassar completamente, porgue,
com a existéncia dessas alternativas, & inevitgvel haja uma grande
drenagem de poupancas e de recusos em diregio a esses mercados
especulatives,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
na despedida momentinea do nosso convivio — ji sabemos gque
segunda-feira viaja — ajude-nos com as suas luzes ¢ nos diga quais as
sugestdes a respeito dos mecanismos capazes de reduzir o hébito da
especulagio € comegaremos, entlo, a discutir,

O SR. ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Nobre

Senador Virgilio T4vora, tenho a impressio de que nio se vai poder
travar a sua discussio hoje,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Seria uma boa despe-
dida de V. Ex*

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — V. Ex* nio
estava no Plendrio, quando eu anunciei a proposigio.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Lamentavelmente,
estivamos representando a Comissio de Relagbes Exteriores do
Sepado, no itamaraty.

0 SR. ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Estou tra-
zendo 4 Casa, hoje, exatamente, uma sugestio concreta.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Gtimo,

0 SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E um proje-
to de lei, elaborado com cuidado, com 24 artigos, que considero algo
complexo e vai, desculpe V. Ext, estou certo...

O Sr. Virgilio Tavera (ARENA — CE) — £ uma sugestio de
projeto de lei, porque projeto de lei V. Ex? pode apresentar sobre a
matéria, mas o Settado ndc pode acolher. E, porém, uma sugestio
qQue acalaremos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Tenho a
informacio de que matéria tributéria estd sendo aceita como consti-
tucional pela Comissiio de Constituigdo ¢ Justiga. Assim, acho que &
um direito meu apresentar esse projeto de lei.

O Sr. Virgilio Tdavora (ARENA — CE) — Direito ndo, Exceién-
cia, € até um dever.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Um dever,

O Sy, Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Mas tio-somente
como sugestio.

0 SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — E um proje-
to de lei que oferego 3 consideragao dos Srs. Senadores.

O Sr. Visgilio Tévora {ARENA — CE) — Veja V. Ex* como &
ruim nio ter 0 dom da ubiqilidade, Que bom estar 14 ¢ ter guvido as
primeiras palavras de V. Ex* a respeito desse projeto, mas a bondade
de V. Ex* ndo fard com que nos prive de, pelo menos, nos dar uma
sintese do que seria essa sugestio.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB -~ RJ) — O projeto
altera a legislagio do lmposto sobre a Renda, instituindo a tribu-
tagio sobre os ganhos de capital, isto &, sobte as valorizages obtidas
em imoveis, a¢des de um modo geral, em titulos, valorizagdes essas
atualmente isentas de qualquer imposto. Paga-se algum imposto so-
bre 03 rendimentos do capital, mas sobre a valorizagio do capital
ndo incide nenhum imposto, o que é um absurdo,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Vé V. Ex? que pena
nilo ter estado aqui desde o infcio do seu discurso, dal ser quase uma
covardia da parte de V. Ex? afirmar isso, sabende da simpatia com
que sugestdcs deste jaez sdo recebidas, pelo menos pelo Vice-Lider

da Maioria, ¢ principalmente as atinentes a impostos sobre ganhos
de capital.

O SR. ROBERTO SATURNINO {(MDB — RJ} — Agrada-me
muito ouvi-to de V. Ex*®

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Aliis, ja ndo & a
primeira vez; na discussdo com ¢ eminente Senador Brossard, deixa-
mus bem claro esta nossa predisposigio,

G SR. ROBERTQ SATURNINO (MDB —- R]) — A primeira
seciio do projeto trata da tributagio sobre ganhos de capital, dentro
de uma sistematica que procusei adaptar a realidade nacional, & legis-
lagio existente, enfim, com um esforgo que, espero, merega o estudo
¢ 0 aperfeicoamento de meus nobres cofegas.

O Sr. Virgilio Tdvera (ARENA — CE) — V. Ex* vai ter, no seu
antagonista comum, habitual, para a idéia mestra, um advogadao, tal-
vez ndo valioso, mas pertinaz. Para 4 idéia mestra, bem entendido...

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI) — Muito
obrigado.

(O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — ...porque nio lhe
conhecemos 05 delalthes.

O SR, ROBERTGO SATURNINQ (MDB — RJ) — Os detalhes
V. Ex* terd oportunidade de conhecer, quando publicadoe este nosso
projeto.

Gostaria apenas de salientar, como um dos pontos principais da
primeira secio, que trata da tributagio dos ganhos de capital, a dife-
renciagdo que fago entre 0s gankos de capital de curto prazo, aqueles
que seriam realizados num prazo de até 30 meses, dois anos € meio,
dos de capital de longo prazo, isto &, realizados num prazo superior a
30 meses.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Neste ponto, também
nio estamos em desacordo. Yamos ver modus faciendi, etc.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — R}) — Perfeito. Os
de longo prazo teriam uma taxagdo mais suave! mais baixa, enquan-
o os de curto prazo, uma taxagio bem mais elevada, com o objetivo,
exatamente, de combater a especulagdo, aquilo cujos ganhos, cujos
frutos, se realizam sempre, na sua totalidade, prazos extremamente
€urtos.

WNa segunda se¢lo, pretendo introduzir uma ligeira alteraclo na
tabela do Imposto sobre a Renda progressiva, aumentando a aliquo-
ta maxima, de 50 para 60%, pessoa fisica, um ponto, também, sobre
o qual j4 tenho feito referéncias, nesta Casa. E, finalmente, na ter-
ceira segio, pretendo instituir, também, a tributagiio sobre as heran-
¢as e 0s flegados, de um modo geral, dentro da sistemadtica do Imipos-
to sobre a Renda, que, comg V., Ex* sabe, & um imposto que atinge
rendas e proventos de qualquer natureza. Por conseguinte, os ganhos
de heranga estariam perfeitamente incluidos, sob o ponto de vista ju-
ridico, nesta calegoria.

Mas, como disse a V. Ex*, & um projeto complexo, sobre o qual
creio, nesta tarde, ndo poderiamos discutic sem que V. Ex* dele tives-
se conhecimento detathado.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — V. Ex* tem um més
de vilegiatura, e 6ds varmos ter um més de estudo,

O SR, ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Meu obje-
tivo hoje, aqui, &€ anunciar & Casa a apresentagho deste projeto,
cumprindo a promessa que havia feito a V. Ex* hd cerca de quinze
dias, esperando ter proximamente uma oportunidade de discuti-lo,
entio, nio s6 nas Comissdes como aqui em Plenério, com mais de-
tathe. Mas, como eu disse anteriormente, se o objetivo principal des-
te projeto & meihorar 0 quadro de distribuiciio de riqueza, tem
igualmente como escopo complementar a Lei das Sociedades Andni-
mas no qgue diz respeito a0 combate 2 especulagéio, Porque acho que
a tributagio, ¢ a tributaglo sobre os ganhos de capital — que sdo
aqueles ganhos onde mais frequentemente se manifesta a espe-
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culagio — & um mecanismo que pode ser de grande utilidade, de
grande eficiéncia, para reduzir, sendo eliminar, este habito da espe-
culagic que existe infelizmente, lamentavelmente, entre os nossos
investidores.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, eram somernte esias as palavras
que desejava registrar sobre 0 assuntg, ¢, come eu disse, espero que,
com a publicagiio do projeto, venha a receber entdo opinides, criti-
cas, que contribuirdo para o apetfeicoamento desta iniciativa que es-
tou trazendo 4 Casa no dia de hoje. Muito obrigado. (Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Evelidsio Vieira. (Pausa.)

§. Ex* rdo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador ltamar Franco. (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente, .

Concedo a palavra ao nobre Senador Dinarte Mariz.

O SR. DINARTE MARIZ PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Casta) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Maure Benevides, para uma comunicagio.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Para uma
comunicacio,) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Um evento histdrico, de extraordindria significagdo para o
municipio cearense de Barbalha, serd comemorado a partir de hoje,
em meio a expressivas festividades.

Trata-s¢ do transcurso do primeiro centendrio da elevagio
daquela progressista comuna A categoria de Cidade, acontecimento
ocorrido exatamepte a 30 de agosto de 1876.

Anteriormente, registram os fastos histéricos a iniciativa de
Francisco Magalhdes Barreto e 84, de erigir naquela irea do nosso
territério, no ano de 1778, uma capela sob a invocagio de Santo
Antdnio, ensejundo a que dali surgisse uma comunidade que tem
influido decisivamente para o desenvolvimento social, econdmico,
politico e cultural do Ceara.

Ressalte-se que. a 17 de agosto de 1846, a Lei Provincial n® 374
instituiu o municipio na condigdo de Vila, passando a mesma i
cidade somente trinia anos depois.

No instante em que se verificou a sua autonomia, i frente dos
destinos de Barbalba encontrava-se 0 Major Gregério Pereira Pinto
Callou, Presidente da Camara, que exercia, na ocasido, as fungdes de
administrador, pela inexisténcia, ainda, dos cargos de Intendente ou
Prefeito.

Apegados a 130 caras e inapagéavels tradigdes, os barbalhenses
homenageiam os seus Maiores, enaltecendo-lhes os servigos que
prestaram a coletividade ao longo dos tempos.

Sob essa nobre inspiragio, foi elaborado pelo Prefeito Fabriano
Livdnio Sampaio e o Presidente do Legislativo Municipal, Vereador
Joio Vicente de Macedo, uma programacio, da qual constam varias
inauguragdes de obras a cargo da Edilidade ¢, entre elas, o “‘Largo
Centendrio”, onde foi erigido, pelos integrantes do Lions Clube
local, um monumento alusivo & magna efeméride.

O ponto alto, pelo seu sentido civico, serd a palestra do Dr.
Anténio Marchet Callou, &s 20 horas, nos saldes do Setama Clu-
be, que contard com a presenga das mais altas autoridades e convida-
dos especiais,

Mencione-se, por imperativo de justica, a espontinea colabora-
¢do que vém prestando todas as categorias sociais para o maiot
brilhantismo das comemoragdes, numa perfeita integragio que tem
sensibilizado a populagiio do Cariri, no sul do Estado, regidio em que
se acha incrustrado o municipio de Barbalha,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA -— CE) — Permite V. Ex? um
aparte?

0 SR. MAURQO BENEVIDES (MDB — CE) — Com todo
prazer, eminente Senader Virgilio Tivora.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
feliz foi 2 iniciativa de V., Ex* de, hoje, trazer ao conhecimento da Ca-
sa o primeiro Centenario da nossa velha Setama, hoje Barbalha, da-
quele arruado, que se transformou depois, em vila, em cidade: daque-
le nitcleo vivo de cearensidade que Francisco Magalhies Barreto S4
fez surgir no coragio do Cariri, € que tem dado, pelos seus filhos
mais ilustres, pelas suas manifestagdes de inteligéncia e de operosida-
de uma prova bem exuberante do que podem o povo e a gente do sul
do nosso Estado.

O SR, MAURQ BENEVIDES (MDB — CE) — Meus agradeci-
mentos a V. Ex*, nobre Senador Virgilio Tavora, que se solidariza
com esta homenagem que me propus tributar ao povo de Barbalha e
sua gente, no transcurse do primeiro centendrio da elevacio daquela
comuna i categoria de cidade.

Sob a coordenagio do jornalista fosé Edilmar Coelho Nordes,
barbathense ilustre, tem sido feita ampla divuigagio da data centené-
ria nos jornais, ridio e televisio cearenses, fazendo com que convir-
jam para o0s festejos as atengdes de todo o Estado,

Além disso, as potencialidades turisticas, em razlo da publicida-
de efetuada em torno dos 100 anos de Barbalha, passaram a ser
difundidas mais amplamente, de forma especial a ja famosa Fonte
Termal de Caldas,

Os recursos naturais ali existentes propiciaram a instalagiio de
indusirias, do porte da CECASA — empresa que se especializou na
fabricagiio de cerdmica — exportando-a em escala aprecidvel.

Dotados de arraigado sentimento de & ¢ religiosidade, os
habitantes de Barbatha véemn na figura de seu atual Vigério, Padre
Eusébio de Oliveira 1ima, um sacerdote zelpso ¢ dinamico, que se
entrega, com inexcedivel dedicagiio, ao pastoreio das almas, realizan-
do notavel trabalho de evangelizagio.

As (orgas politicas, da Arena e MDB, aprestam-se para a dispu-
ta eleitorai de 15 de novembro, num clima de entusiasmo e vibragio,
que serve para evidenciar a formagio democratica daquela gente.

Ao focalizar, hoje, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o transcurso
do centenario do Municipio de Barbalha, des¢jo render, desta tribu-
na, o testemunho do meu maior aprego a todos os seus filhos que, no
passado como no presente, ofereceram a valiosa contribuicio do seu
patridtico esforgo para o crescimento do Ceara e do Pais. (Muito
bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — Evandro Carreira — José Esteves — Catlete
Pinheiro — Jarbas Passarinho — José Sarney — Fausto Castelo-
Branco — Jessé Freire — Domicio Gondim — Marcos Freire —
Amon de Mello — Luiz Cavalcante — Teotdnio Vilela — Augusto
Franco — Heitor Dias — Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Eurico
Rezende — Amaral Peixoto — Vasconcelos Torres — Danton Jo-
bim — Nelson Carneiro - Otto Lehmann — Benedito Ferreira —
Saldanha Derzi — Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo —
Otair Becker — Daniel Krieger — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa,
projeto de lei gue sera lido pelo 3r. 19-Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N¢ 207, DE 1976

Altera a Legislacdo do Imposto Sobre a Renda e Proven-
tos de Qualquer Natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Imposto Sobre a Renda e proventos de qualquer
patureza incide, nos termos desta Lei, sobre os acréscimos
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patrimoniais de pessoas fisicas decorrentes de ganhos .de capital,
herangas, legados e doagdes.

SECAOI
Tributagiio dos Ganhos de Capital

Art. 2¢ Contribuinte do imposto & a pessoa fisica residente ou
domiciliada no Pais titular do patriménio acresci” 3 em decorréncia
de ganhos de capital.

§ 1* A residéncia e o domicilio no Pais serfio determinados de
acordo com as normas que definem os contribuintes do imposto
progressivo sabre a renda liquida anual,

§ 2¢ Sdo ginda contribuintes os espdlios de pessoas fisicas
residenies ou domiciliadas no Pais.

Art. 3 O [lato gerador do imposto & a aquisigio da dis-
pomibilidade do acréscimo iiquido de patrimdnie gcorrido:

I — durante cada ano civil;

[I — desde a sua chegada ao Pais até 31 de dezembro do ano
em que o contribuinte transferir residéncia do exterior para o Brasil;

1l — desde i* de janeiro até a data em que for apresentada a
declaragio de rendimentos de que trata o artigo 17 da Lei n® 3.470,
de 28 de dezembro de 1968, no ano em que o cantribuinte transferir
sua residéncia do Brasil para o exterior.

§ 1* A ocorréncia de fato gerador completa-se a 31 de dezem-
bro de cada ano ou, no caso do nimero [1] deste artigo, na data da
apresentagio da declaragio de rendimentos.

§ 29 Acréscimo liquido de patrimdio & a diferenga para major
entre:

a) os ganhos de capital realizados (art. 49), cuja disponibilidade
for adquirida (art. 6°) durante cada periodo da ocorréncia do fato
gerador; ¢

b) as perdas de capital realizadas (art. 7¢) no mesmo periodo,
ou transferidas de periodos anterioregs {art. 97, § 3%).

Art. 4¢ Ganho de capital realizado & o acréscimo de patriménio
decorrente da alienagiio onerosa (art. 5% dos seguintes bens do
patrimdnio do contribujnte:

1 — imdéveis e direitos & aquisicio de imdveis;

Il — agdes e quotas do capital de sociedade; quotas em fundos
de investimentos em condominio; patriménio especial da firma ou
empresa individual equiparada a pessea juridica pela legislagio do
imposto sobre a renda; direitos de participagio em patrimdnios,
empreendimentos ou negdcios: -

f11 — titulos da divida piblica, titulos e direitos de crédito € va-
lores mobiliarios;

IV — direitos de exploragdo de recursos naturais ¢ [lorestais;
autorizagiio, licen¢as ou concessdes governamentais; direitos de
propriedade indusirial, marcas ¢ fundos de comércio; direitos
autorais;

¥ — titulos patrimoniais de clubes ou associagdes alienados
por valor unitario superior a dez mil cruzeiros;

V1 — joias, objetos de arte e antiguidade alienados por valor
unitario superior a vinte mil cruzeiros;

VIl — veiculos-automéveis, aeronaves ¢ embarcagies de
recreio alienados por valor unitéirio superior a sessenta mil cruzeiros.

§ 19 Sao tributaveis os ganhos de capilal realizados na aliena-
¢lio onerosa de bens adquiridos por doago, heranga ou legado.

§ 2¢ Nio sdio tributdveis os ganhos realizados na alienagio:
a) de propriedade agricola ¢ pastori] de 4rea nfo superior a cem
hectares, explorada pelo seu proprietério;

b) de unidade habitacional urbana alienada por valor inferior a
duzentos mil cruzeiros;

¢} de agdes de companhias abertas subscritas em dinheiro pelo
contribuinte, alienados mais de quatro anos apds a sua aquisiclio, ¢
de direitos de subscrigiio correspondentes a essas agdes;

d) de aces bonificadas por companhias abertas e alienadas
mais de quatro anos apos a sua aquisicio;

¢) detitulos de crédito, valores mobilidrios e depdsitos banci-
rios com rendimentos prefixados iributados em poder das fontes
pagadoras.

Art. 5¢ Somente estdo sujeitos ao imposto os ganhos de capital
realizados mediante alienagio onetosa dos bens objeto da aplicagiio
de capital.

$ 1* Considera-se alienagio onerosa:

a) avenda, cessdo de direitos e da agio em pagamento;

b) a permuta por servigos prestados ao contribuinte ou seu
dependente, ou por qualguer bem que tenha valor de mercado;

¢) asubscricio em bens do capital de sociedades;

d} a formagdo do capital de firma ou empresa individual equi-
parada a pessoa juridica pela legislagdo do imposto;

§ 2* Equiparam-se 4 alienagio onerosa, para os eftitos desta lei:

a) a substitui¢io de agdes ou quotas em decotréncia de incor-
poragdo, fusdo ou ¢isdo de sociedades;

b) a perda, reniincia ou abandono do bem mediante compensa-
¢do, inclusive indenizagio por desapropriagio, de seguro ou de
terceiro responsavel;

€) a amortizagdo, resgate, reembolso ou liquidagio de valores
mobilidrios, direitos de sécio ou de participagdo, ¢ titulos de crédito;

d} o encerramento de firma ou empresa individual equiparada a
pessoa juridica pela legislagio do imposto;

€) a transmissdo mortis-causa dos bens que o contribuinte
tenha adquirido em substituicdo nos casos, de que trata o artigo 10,
de diferimento do reconhecimento do ganho de capital.

Art. 6* Considera-se adquirida a disponibilidade econdmica do
ganho de capital:

I — pelo recebimento do seu valor em dinheiro, ou em titulos da
divida piblica, titulos de crédito ou valores mobilidrios com fiquidez
no mercado, cujo valor atual possa ser realizado dinheiro mediante
venda com desconto ndo superior a trés por cento;

1I — no caso de daglio em pagamento, pela extingdo das obriga-
¢Oes pagas;

111 — nos casos de que tratam as alineas b, ced do § 19 ¢ as ali-
neas a e d do § 2° do artigo 5¢, pela prestagio dos servigos ou aqui-
si¢do dos direitos recebidos em contra-prestaciio ou substituicio dos
bens alienados ou substituidos.

Paragrafo dnico. Considera-se adquirida a disponibilidade juri-
dica do garho de capital quando os bens, servigos ou direitos de que
trata este artigo sdo postos 3 disposigdo do contribuinte, em condi-
¢bes que lhe permilam, 4 sua vontade, adquirir a disponibilidade
econdmica do rendimento.

Art. 79 Perda de capital & a diminuicdo de patriménio decor--

rente da alienagio onerosa dos bens do patrimdnio do contribuinte
de que tratam os nivmeros 1 e V11 do artigo 4¢

Parigrafo Gnico. Somente poderd ser reconhecida como reali-
zada a perda nos casos de:

a) venda, cessdo de direitos ou daglo em pagamento;

b) permuta pelos titulos de que trata o nfimero I do artigo 6*

Art, 8¢ O ganho ou perda de capital serd a curto prazo se o peri-
odo de aplicagio de capital no bem alienado tiver sido iguat ou infe-
rior a trinta meses & a longo prazo superior a trinta meses.

§ t° Periodo de aplicagio de capital ne bem alicnado € o tempo
decorrido entre as datas de sua aquisi¢do e a alienagdo pelo con-
tribuinte.

§ 2¢ Considera-se data de aquisigdo:

a) a do pagamento do respectivo custo, ou do sinal ou primeira
parcela deste, se 0 pagamento for em prestages;

b) a da transferéncia do bem dado em troca, nos casos de
perimuta;

¢) a da aquisigdo do dominio do bem oy da titularidade do
direito, segundo a natureza do bem ¢ o modo de aquisi¢io, nos casos
de aquisi¢io sem contraprestacio;
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d) a da aquisigio dos bens substituidos, nos casos de bens
adquiridos em substituigdo de outros, inclusive de alienag¢des em que
o ganho ou perda de capital ndo for reconhecido,

§ 3 Considera-se data da alienagiio: .

a) a do recebimento do valor da alienagio, ou do sinal ou
primeira prestagdo deste; '

b) ado recebimento do bem trocado, nos casos de permuta.

§ 4* Se o negdcio for sujeito a condigiio suspensiva, a data da
aquisigdo ou alienagdio serd aquela em que severificar 2 condigio.

Art. 9* A base de cilculo do imposto serd o acréscimo liquido
e patrimdnio durante o periodo de ocorréncia do fato gerador.

§ 1° Em cada periodo serdo computados na determinacio da
base de cilculo do imposto:

a) os ganhos de capital tributéveis, cuja disponibilidade, econd-
mica ou juridica, tenha sido adquirida no periodo, ressalvado o
disposto no artigo 10;

b) as perdas de capital realizadas ¢ reconhecidas, ou transferi-
das de periodos anteriores.

§ 1¥ O aumento liquido de patriménio serd determinado, sepa-
radamente, para os ganthos ¢ perdas a curto ¢ a longo prazo.

§ 2¢ As perdas de capital a curto prazo poderdo ser deduzidas ae
ganhos de capital a longo prazo.

§3* As perdas de capital que ultrapassarem os ganhos de capital
no mesmo periodo poderdo ser diferidas para compensagio com ga-
nhos de capital realizados nos cinco perfodos seguintes, facultado ao
contribuinte a correcio monetéria das perdas transferidas de um
periodo para outro.

§ 4¢. Ndo seriio compenshveis com ganhos de capital as perdas
em operagdes com cénjuges € parentes até o terceiro grau, ou entte o
contribuinie e seus dependentes,

§ 5¢ Se o valor da alienagdo for contratado para recebimento a
prazo, ou em prestagdes, serdio observadas as seguintes normas:

a) o montante do ganho de capital serd determinado na data da
alienagdo;

b) as primeiras parcelas do pagamento do valor de alienagio
serdo consideradas recuperagio do custo de aquisicio ajustado;

¢) o ganho de capital serd computado no periodo ou periodos
em gue as parcelas do valor de alienagdo a ¢le correspondentes forem
efetivamente recebidas.

§ 6% No caso de que trata a alinea e do § 2¢ do artigo 5%, 0 ganho
de capital serd computado no periodo em que acosrer a homologa-
¢io da partilha ou adjudicacgiio dos bens.

Arn. 10, O contribuinte poderd, & sua opglo, deixar de reco-
nhecer, no todo ou em parte, a realizagio do ganho de capital, e dife-
rir a sua tributagio, nos seguintes casos de substituiciio de bens no
seu patriménio:

I — aiienagdo, ou perda com indenizagio, de prédio urbano
utilizado pelo contribuinte para sua residéncia, s¢ o ganho de capital
for reaplicado, dentro de doze meses da sua disponibilidade, na aqui-
si¢#o de outro prédio com a mesma finalidade;

Il — alienacdo, ou perda com indenizagdo, de propriedade
agricola ou pastoril, se o ganho de capital for reaplicado, dentro de
doze meses da sua disponibilidade, na aquisigiio de outra proptie-
dade com a mesma destinagiio;

1T — permuta;

2} dos bens de que tratam o5 nhmeros I e 11 do artigo 4® por ou-
tros da mesma natureza; ou

b} de qualquer bem por agdes, debéntures conversiveis em

1gdes ou quotas de capita] de sociedade;
IV — os previstos nas alineas ¢ ¢ 4 do § 1° ¢ na alinea a do § 2¢
do artigo 5%

V — os previstis ias alineas b, ¢ e d do § 2¢ do artigo 57, em rela-
¢do aos bens recebidos em substituicdo que ndio tenham valor de

mercado,
,

Paragrafo tnico. No case de permuta com torna em dintheire
ou nos valores de que trata o niimero 1 do artigo 6%, somente poderd
deixar de ser reconhecido o ganho de capital que excedet do valor da

torna recebida peio contribuinte.

Act. 11. O ganho ou perda de capital na alienaglio de cada bem
sera a diferenga entre o valor de alienagdo {art. 12) e o custo de aqui-
sigdo ajustado (art. 13).

Art. 12, Para os efeitos desta lei, valor de alienagio &

I — o prego de venda ou cessdo de direitos contratado pelo con-
tribuinte;

Il — o valor das obrigagdes extintas, no caso de dagio em pa-
gamento; )

11 — o valor de mercado dos bens ou servigos reccb:dos nos de-
mais casos.

§ I* Valor de mercado & a importincia em dinheiro que o
alienante pode abter mediante negociagio do bem no mercado, dedu-
zida das despesas e dos impostos necessdrios para efetivar a aliena-
do;

§ 2° No caso de bem cotado em balsa ou negociado fregilente-
mente no mercado, o valor serd o de cotagio ou o das vendas efeti-
vas, em condigdes normais de mercado, de bens com qualidade ¢ em
quantidade semelhantes. '

§ 3¢ No caso de bens pard os quais ndio haja mercado ativo, o
valor de mercado podera ser determinado com base em negociacdes
anteriores e recentes do mesmo bem ou em negociagdes contempord-
neas de bens semelhantes entre pessoas ndo compelidas a comprar ou
vender e que tenham conhecimento das circunstancias que influam
de modo relevante na determinacio do prego.

§4¢ A autoridade tributdria poder4 pedir ao contribuinte a justi-
ficagio do valor de mercado por ele declarado, mas se o contestar
teri o §nus da prova da sua subestimagio.

§ 5¢ No valor da alienagio nfio serdo computados:

a} os dividendos ou lucros distribuidos contidos no valor de
alienagiio de a¢des ou quotas do capital de sociedades;

b} os lucros acumulados ou do exercicio contidos no valor da
indenizagio paga a s6¢io que se retira, no rateio do acervo liquido da
sociedade dissolvida, ou no patriménio Ilquxdo de firma ou empresa
individual encerrada;

€) os juros contidos nas parcelas do valor de alicnacio contra-
tadas para pagamento em prazo superior a dois anos, com corregio
mortetaria e sem juros, ou com juros inferiores ao de mercado.

§ 6* Os rendimentos excluidos do valor de alienagio, nos ter-
mos do pardgrafo anterior, ficardo sujeitos A tributagio na fonte ou
na declaragdo de rendimentos, nos termos da legislagio em vigor.

Axt. 13, Para os efeitos desta lel, custo de aquisiciio ajustado &
o custo original da aquisicio do bem pelo contribuinte, deduzido dos
encargos de depreciagio ¢ amortizagio durante o periodo de aplica-
8o do capital, corrigidos monetariamente até a data da alienagio.

§1* O custo original de aquisi¢io compreende:

a) o valor pago ou incorrido pelo contribuinte na aguisigio do
bem, inclusive o custo das benfeitorias por ele realizadas ¢ as des-
pesas e impostos pagos na aquisigio;

b) no caso de imdveis, as contribuicdes de melhoria pagas pelo
contribuinte. .

§ 2¢ O custo original de aquisigio dos bens recebidos em
doagio serd o seu valor de mercado na época da aquisicio; o dos
bens adquiridos por heranca ou legado serd o da avaliagio no inven-
tario ou arrolamento.

§ 3* Ndo serdo computados no custo original de aquisigio os
juros relativos a0 pagamento a prazo, ou de empréstimo contraido
para o sen pagamento,

§ 4% O ganho de capital na alienagiio de valores mobiliarios,
titulos de crédito e quotas de capital de sociedades serd determinado

!
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com base no custo médio unitério, corrigido monetariamente, Yos va-
lores, titulos ou quotas da mesma espécie, classe ¢ pessoa juridica,
possuidos pelo contribuinte na data da alienaglo.

§ 5* Para efeito do paragrafo anterior, ndo serd considerado no
custo de aquisi¢io o valor das agdes ou quotas bonificadas recebidas
gratuitamente, tem ¢ aumento do valor nominal de a¢des o quotas.

§ 6* A depreciagio e amorlizaciio serfio determinadas de acor-
do com as normas em vigor aplicaveis na apuragdo do lucro real das
pessoas juridicas,

~ §7° A corregiio monetdria do custo terd por base a &poca do
seu efetivo pagamento ¢ os pericdos 2 que corresponderem os encar-
gos de depreciagio e amortizagho.

§ 8 O custo original dos bens adquiridos em substituigio de
outros, nos casos em que ndo s¢ configurar ganho ou perda de capi-
tat realizado e reconhecido, ou em que o contribuinte diferir, nos ter-
mos do artigo 10, o seu reconhecimento, serd o custo de aqulslcao
ajustado do bem substituido.

§ 97 Sera considerado ganho de capital todo o produto liguido
da alienaglio de partes beneficifrias adquiridas gratuitamente ¢ de
direitos de preferéncia na subscrigio de agdes,

Ari. 14, O aumento liquido de patrimdnio decorrente de
ganhos «de capital serf determinado e informado pelo contribuinte na
sua declaragio de rendimentos.

§ 17 A autoridade tributiria poderd pedir a justificacio ou
comprovagio do custo de aguisicio ajustado dos ganhos de capital
declarados pelo contribuinte.

§ 2* Na determinagio dos ganhos de capital de bens adqui-
ridos antes da entrada em vigor desta lei o contribuinte podera, inde-
pendentemente de justificagiio ou comprovagdo, addtar come custo
original de aquisi¢io do bem o valor constante de declaragdes de ren-
dimentos apresentadas até o exercicio de 1976, inclusive.

§ 3* Nos casos de espblio, a determinacio e declaragiio caberd
ao inventariante.

" §4° A autoridade lancadora poders, nos casos previstos na le-
gistagio em vigor, proceder ao langamento de oficio do imposte, ou
diferenc¢a do imposto, sobre ganhos de capital.

s

§ 5¢ Nos langamentos de oficio por incorregio na declaragio
do contribuinte, a diferenga de imposto serd cobrada com a muita de
vinte' por cento, além da correcie monetiria; salvo nos casos de
evidente intuito de fraude, quando a multa serd de cento e cinglienta
por cento.

Art. 15. Oimposto incidird 4s seguintes aliquotas:

‘T — de vinte € cinco por cento sobre o aumento liguido de patri-
ménio decorrente de ganhos de ¢apital a curto prazo; e

I1 — de dez por cento sobre o aumento liquido de patriménio
decorrente de ganhos de capital a longo prazo.

§ 1+ A opslio do contribuinte, o aumento liquido de patri-
ménio poderh ser incluido na Cédula H da sua declaraclio de ren-
_ dimientos, case em que nio ficard sujeito is tasas previstas neste
artigo.

§ 2¢ E isento do imposto, em cada periodo-base, o aumento
liquido de patrimdnio decorrente de ganhos de capital:

4) acurto prazo, até o montante de cinco mil cruzeiros;

b) alongo prazo, até o montante de dez mil cruzeiros.

§3 O imposto sobre ganhos de capital serd fangado ¢ cobrado
juntamente com o imposto sobre a renda liquida anual ¢ de acordo
com as normas sobre o parcelamento deste.

SECACT
Imposto de Rends das Pessons Fisicas

Art. 16. O imposto de renda devido pelas pessoas fisicas serd
cobrado de acordo com uma tabela progressiva na qual as aliquotas
crescerio de zero a sessenta pot cento.

Parigrafo Gnico. A tabela progressiva do artigo 1% do Decreto-
Lei n® 1.424 de 3 de novembro de 1975 fica acrescida de trés novas

classes de renda liquida, alterando-se as aliquotas a partir da classe
u? treze conforme a seguinte disposigio:

Ne¢ " Classes de renda liquida (Cr$) Aliquota
’ (%)
1 At 26.000 zero
2 De 26.001 a 30.500 4
3 De 30.501 a 36.500 6
4 De 36.501 a 44.000 ¢
5§ De 44.001 a 52,500 12
6 De 52.501 a 63.500 15
7 De 63501 “a '77.000 19
8 De 77.001 a 93.000 23
9  De 93.001 a 112.000 27
10 De 112.001 a 134,500 31
i1 De 134.501 a 163.500 35
12 De 163,501 a 157.000 19
13 De 197.00} a 238.000 43
14 De 238.001 a 310.000 47
15 De 310.001 a 500.000 50
1§ De 500.001 a 700000 53
i7 De 760.001 4 200.000 56
18 De 900.001 - a 1.200.000 58
19  Acimade 1,200.000 60 -
SECAO HI

"Tributagio de Heranga, Legado e Doagiio

Art. 17, Sio contribuintes do imposto de que trata esta Seglio:

1 — a pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais titular do
patriménio acrescido em decorréncia de heranga, legado ou doagio,
independentemente do local de residéncia ou domicilio do de cujus,
ou do doador;

11 — 2 pessoa fisica residente ou domtmhada no exterior titular
de patriménio acrescido em decorréncia:

a) de heranga ou legado deixado por pessoas fisicas residentes
no Pais, constituido de bens sitvados no Brasil ¢ de titulos ou valores
mobilidrios emitidos por pessoas juridicas sediadas no Pais;

b) de doagBes recebidas de pessoas fisicas residentes ou domi-
ciliadas no Pafs.

§ 17 Sdo responsaveis pelo imposto:

a) o espdlio da pessoa fisica residente ou domiciliada no Pafs,
nos casos do namero 1 ¢ da alinea w do nimero I deste artigo, res-
salvado o disposto no § 22 do artigo 18;

b) o doador, quando o donatario for pessoa fisica residente ou
domiciliada no exterior,

§ 2* A residéncia ¢ o domicilio no Pafs ou no exterior serdo
determinados de acordo com as normas da legislag@o do imposto de
renda refativas A definigio dos contribuintes do imposto progressivo
sobre a renda liquida anual e sobre os rendimentos de residentes ou
domiciliados no exterior,

Art. 18. O fato gerador do imposto € a aquisicio da disponi-
bilidade do acréscimo de patriménio deoorrentc de heranga, legado
ou doagiio.

§ 1v Considera-se adquirida a disponibilidade do acréscimo de
patriménio:

8) pela aceitagdo da heranga ou legado objeto de inventério ou
arrolamento aberto no Pais; e

b) pela aquisi¢io do dominio do bem ou titularidade do direito,
stpundo a natureza do bem ¢ 0 modo de sua aquisi¢io, no caso de
doagdo, ou de heranga ou legado objeto de inventério ou arrolamen-
to no exterior.

§ 2¢ O disposto no pardgrafo anterior ndlo se aplica nos casos
de: s

a) aquisicio da sua propriedade de bens gravados por usufruto
em favor de terceire, cuja disponibilidade somente se considerard
adquirida na consolidacio da propriedade;
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b) de Tideicomissario, que somente adquirird a disponibilidade
guando lhe for transmitida a heranca ou o legado objeto do fi-
deicomisso. :

SUBSECAQ!
Heranga ¢ Legado

Art. 19. A base de cilculo do imposto & o valor Il'qilido da
heranga ou legado recebido pelo contribuinte da mesma pessoa
falecida,

§ 19 O valor liquido da heranga ou legado serd o da avaliaciio,
no inventario ou arrolamento, dos bens que couberem ao herdeiro
ou legatirio, deduzido:

1) das dividas da pessoa falecida e do seu espolio e das despesas
de inventirio ou arrolamento suportadas pelo herdeiro ou legatério;
<

b) do valor dos encargos do legado, se houver.

§ 2¢ Na determinagiio do valor liguido da heranga serio compu-
tadas as doagdes recebidas pelo contribuinte da mesma pessoa fisica
sucedida que sejam consideradas adiantamentos de legitima, cujo
valor serd atualizado monetariamente até a época ga avaliacio dos
bens inventariados ou arrolados.

Art. 20. O imposto sobre heranca ou legado objeto de inventa-
rio ou arrolamento no Pais serd determinado antes do julgamento da
partilha ou adjudicagio dos bens e deduzido do valor dos quinhdes
hereditirios ou do legado.

§ 12 O imposto retido serd declarado e recolhido na declara¢io
apresentada pelo inventariante nos termos do § 12 do artigo 45 do
Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de 1943, com a redagio que
the foi dada pelo artigo 12 da Lei n® 154, de 25 de novembro de 1947,

8 2¢ Se o quinhiio da heranga ou legado ndo compreender bens
disponiveis cujo valor possa ser realizado pagamento do imposto € o
herdeiro ou legatario nfio fornecer 05 recursos para ¢sse pagamento,
o Juiz poderd autorizar a venda e sub-rogagio do saldo do valor de
bens gravados com clausula de inalienabitidade,

& 3¢ O imposto sobre heranga ou legado objeto de inventério ou
arrolumento no exlerior sera lancado com base na declaragio de
rendimentos do contribuinte referente ao periodo-base em que
adquirir a disponibilidade econdmica ou juridica (art. 6* do para-
grafo tnico) do acréscimo de patrimdnio.

Art. 21. O imposto sobre heranga ¢ legados recebidos por
pessoas Tisicas residentes ou domiciliadas no Pais serd cobrado is
seguintes aliquotas:

Herdeiros e Legatdrios '

Valor em Cr$-Mil da Heranga ou Legado Conjuge Qutros
Até Cry 500 ' zero 1,0%
De Cr§ 300 a Cr$ 1.000 0% 2.0%
De Ce$ 1,000 a  Cr§ 3.000 2,0% 5.0%
De Cr§ 3000 a  Cr§ 5000 5.0% 10.0%
De Cr$ 5000 a  Cr§ 7.000 10,0% 17,0%
De Cr§ 7000 a  -Cr§ 9.000 17,0% 24,0%
De Cr$ 9000 a  Cr§12.000 24,0% 36.0%
De Cr§12.000 a  Cr$15.000 36,0% 50.0%
Muis de Cr8 15.000 50.0% 60.0%

§ 1° A aliquota sera calculada em cada classe sobre o valor da
heranga ou legado compreendido nos respectivos limites, e 0 imposto
devido & a soma das parcelas correspondentes a cada classe.

§ 2¢ Q imposto sobre doagdic que tenha sido considerada
adiantamento de legitima na determina¢io do montante o valer li-
quido da heranga serd compensado, pelo sew valor atualizado
monetariamente, com o imposto devido nos termos deste artigo.

§ 3¢ Para efeito deste artigo, se a pessoa falecida for desquitada,
serd tributado A taxa estabelecida para o cdnjuge o legado que deixar

pura 2 pessoa que vivia sob sua exclusiva dependéncia econdmica, no
minimo ha cinco anos, desde que a tenha incluido entre seus
beneficidrios, de acordo com o dispasto no artigo 44 da Let n° 4.242,
de 17 de julho de 1963, '

§ 4¢ O imposto sobre heranca ou legado recebido pelos contri-
buintes de que trata a alinea a do nimeto Il do artige 17 incidira a
taxa de vinte e cinco por cento.

SUBSECAOII
Doagdes

Art. 22, A base de cilculo do imposto & o valar liquido da doa-
¢io recebida pelo contribuinte.

§ 19 O valor da doagiio serd determinado de acordo com o
disposto no ndmero 111 ¢ nos § 1° a 3 do artigo 12, deduzido do
valor dos encargos, sc houver,

§ 2 Q imposto serd langado por homologagio nos casos em que
o doador for o responsavel, cabendo-lhe determinar o seu montante
¢ recolhé-lo dentro de trinta diss da data da ocorréncia do fato
gerador.

§ 3° Nas doagdes recebidas de pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no exterior, o imposto serd langado com base na de-
claragdo do contribuinte relativa ao perfodo-base em que tiver ocor-
rido o fato gerador.

§ 4° O imposto sobre doagiio serd cobrade s aliquotas do
artigo 21, observado o disposto nos seus §§ 1%¢ 3¢

Ari. 23, Os valores em cruzeiros constantes desta lei serdo cor-
rigidos anualmenie, com base nas variagdes no valor nominal das
Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional, vigorando, em cada
exercicio financeiro, © valor atualizado para o més de dezembro
anterior 4o inicto do exercicio,

Paragrafo finico. A corregiio monetiria de que tratam o § 3¢ do
artigo 9%; o artigo 10; 0 § 2¢ do artigo 19 e 0 § 29 do artigo 21 também
terd por base as variagdes no valor cambial das Obrigagoes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional.

Art. 24. A presente lej entrard em vigor a 1¢ de janeiro de 1977,
observadas as seguintes normas:

[ — ¢ primeiro periode-base para a cobranga do imposto sobre
ganhos de capital terd inicio a 12 de janeiro de 1977;

il — O disposto na alinea ¢ do § 29 do anigo 5° somente se
aplicard aos bens cuja substituiciio ocorrer a partir de 12 de Juneiro
de 1977; '

Il — o imposto sobre herange ou legado incidird nas sucessdes -
abertas a partir de 19 de janeiro de 1977.

Justificacio

A questio da melhoria do quadro de distribuigio da riqueza
interna constitui um dos problemas cruciais do Brasil de nossos dias.

Um confronto com a situagio das outras nacdes do 'Globo
coloca o nosso Pais em posicho de flagrante inferioridade, como um
dos que apresentam maiores concentragdes e designaldade na reparti-
Gilo das rendas, .

Dados do Banco Mundial relatives a 1970 mostram que, entre
61 paises estudados, apenas & tinham o coeficiente GINI — indi-
cador mais usado para medir a concentragio de rends — superior 4
0.6, upresentando assim a mais elevada sttuagho de desigualdade. E o
Brasil estava entre esses, juntamente com o Equador, o Gabig;
Honduras, [rague o Rodésia. Exibindo desiguatdade moderada —
GINI entre 0.4 ¢ 0.5 — havia 20 paises, enquanto a lista dos de baixa
congentracio — GINL menor que 0.4 — compreendia 26 nugdes.
Com todus us restrigdes que se passam fazer a esss apreciacio limi-
tada a0 uso de um coeficiente, ¢ confronto & extremumente pencso
pari nés.
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Essa situacdo tem que ser profundamente alterada, se aspiramos
e pretendemos fazer do Brasil uma nagio verdadeiramente desenvol-
vida. nda s sob o ponto de vista econdémico mas também sob os
aspectos da justica social e da evolugio politica e cultural.

Sio Ghvias as implicagdes da questdo da distribuicdo da riqueza
em cada um desses campos do desenvolvimento,

Nu perspectiva econdmica, cofoca-se a ampliagio do nosso mer-
cado interna que, no presente, &€ apenas um grande potencial, deman-
dando medidas redistributivistas para a sua concretizagiio.

Na perspectiva social, levanta-se uma verdadeira questio moral,
Ji que a injustiga na distribuigdo dos frutos do progresso obtida com
o esforgo de todos nio encontra mais r2zdes que possam sustenta-la
camo situacio deeitavel,

Na 6tica politica, como na culural, & o proprio sentido da evolu-
<o que reclama, cama condigiio ¢ssencial 30 Seu prosseguimento, a
redugiio dos contrastes econémicos entre as camadas da populagio,

Piginas e pdginas poderiam ser escritas para concluir peld que &
evidente. de umu evidéncia gritante: & preciso, & indispensivel e & ur-
genle que se adote um conjunio de medidas eficazes para produzir
efeitos significetivos sobre a distribuiciio da riqueza interna no
Brasil, ternando-a mais igualitaria, mais humana, mais justa.

Dentro desse conjunto de medidas a adotar, a reformulagio do
nosso sistema tributirio se destaca como elemento de maior
Impaortianeia. ‘

E sabido e reconhecido com unanimidade que o sistema tributa-
rio brasileiro & dos mais regressivos do mundo, como uma alta pre-
ponderdneia dos impostos indiretos, de incidéncia geral e indiscrimi-
nada sobre todu a populagdo, O IPI, o ICM, o imposto de impor-
taciio e 0 de energia elétrica somam bem mais de metade da arrecada-
céo tributdria global. Mas, para ficar $6 nas rubricas mais impor-
tantes, o imposio de renda sabre a pessoa juridica deve ser encarado,
na verdade, como um imposte indireto, Jd que, na pratica, a sua car-
gd & nteiramente transferidd para o pablico consumidor em geral,
Sobram. como tributos diretos de maior valor, o imposto de renda
pessou fisica, 0s prediuis e terriloriais, € a taxa rodovidria que, em
conjunto, cobrem apenas cerca de 25% da receita tributaria total do
Pais, :

Esse guadro tributirio’ exige uma reformulagio profunda e
urgente.

O presente Projeto peisegue esse objetivo, constituindo um pri-
meiro ¢ importante passo no sentido de tornar mais progressive e
mais justo o sistema tributdrio nacional.

Na sua primeira segao institui a tributagio sobre os ganhos de
capital.

E inadmissivel a continuagio do tratamento henevolente que o
nosso mmposto de renda dé aos rendimentos do capital em geral,
principalmente no que tange aos ganhos decorrentes da valorizagdo
desse capitu] em operagdes de compra e venda, Esses praticamente
nio sde tributados. E ndo hi nem pode haver nenhuma justificagio
para essa isengilo: nem razdes de natureza econdmica, nem motivos
ligados & dificuldade de ordem administrativa. A sistematica da
declaragiio de bens instituida j4 ha alguns anos abriu caminho 2
cobranga do imposto sobre esses ganhos sem grandes problemas e
sem muilas possibilidades de evasiio. O projeto ora apresentado
oferege uma solugio inteiramente viavel, sobre 4 qual o méiximo que
s¢ pode alegar € que wumenta a complexidade das declaragdes de

_quem lem ganhos de capilal importantes. Pard esses casos, hd o con-
tra-argumento de que os que atingiram esse nivel de renda podem e
devem conlratar ussessores especializados para esse fim.

Na sua segunda seclio. o projeto aprofunda a incidéncia do
imposto progressivo sobre a rendd das pessoas fisicas, elevando a
aliquota mixima de 50% para 60% nas faixas de rendimentos mais al-
tos, Nio hi também qualquer razio para se manter o patamar méxi-
mo atual, que parece exageradamente baixo em confronto com os

paises mais avangados, onde essa aliquota sobe quase sempre acima

de 80% .
Finalmente, na terceira segiio, 0 projeto institui a tributagdo so-
bre os ganhos de heranga.

E incompreensivel que ndo exista no Brasil um imposto sobre
heranga, progressivo € abrangente, mas tio-somenté um pequeno
encargo na transmissio apenas de bens imodveis, uma aliquota fixa e
reduzidissimia,

Esse imposto existe na totalidade dos paises desenvolvidos do
mundo, constituindo instrumento importante para corrigir a tendén-
cia 4 concentragio de capital nas mios de grupos familiares, por
geragdes sucessivas, endependentemente de qualquer capacitagio
gerencial.

Instituindo esses novos encargos que atingem especificamente as
camadas mais ricas da popula¢io, agueies que efetivamente podem ¢
devem contribuir com uma parcela maior na formaglo da receita
tributiiria, a aprovagio do projeto possibilitard ao Governo a opgiio
por uma das duas alternativas; reduzir a incidéncia de alguns impos-
tos indiretos, principalmente a incidéncia sobre os bens de consumo
essencial das camadas mais pobres, ou elevar o nivel dos gastos pibli-
cos de natureza emineniemente social, no campo da satde, da nutri-
¢io ou da educagin. De uma forma ou de outra, reforga-se significa-
livamente 0 mecanismo mais eficaz de redistribuicfio de rendas, que é
aquele constituido pelo conjunto de impostos diretos progressivos de
um lado ¢ subsidios e gastos sociis de outro.

Mas o projeto se justifica, ainda, por outras razdes também
importantes que, pela oportunidade, nio devem deixar de ser referi-
das.

Dentro de pouco tempo terd o Pais uma nova Lei das Socieda-
des Anénimas, Ja em tramitagio no Congresso Nacional.

Pretende o Governo, afravés dessa iniciativa, implantar um ver-
dadeiro mercado primério de acdes, pelo qual as empresas possam
buscar poupangas junto ao pablice, sem incorrer nos custos financei-
ros de um endividamento crescente. )

Esse mercado primario realmente n2o existe nem nunca existiu
no Brasil em dimensiio aprecidvel, ndo obstante algumas tentativas
feitas principalmente em passado recente. Se buscarmos as causas da
falta dessa peca essencial de qualquer sistema capitalista, vamas ern-
contrar, entre varids outras, aquela que talvez seja a principal: o habi-
to da especulagio generalizada entre 05 nossos investidores, ¢ a
existéncia de sistema e mercados onde a especulagiio esta solidamen-
te instalady e praticamente institucionalizada. Basta observar ¢ gue
se passa no mercado imobilidrio, nas bolsas de valores e no “‘open
market”. A economia nacional jA & capaz de gerar poupangas na
quantidade exigida pelo processo de desenvolvimento; mas grande
parte dessas poupangas & drenada para aplicagdes meramente
especulativas nesses mercados, :

O combate a especulagio €, pois, um imperativo do desenvolvi-
menio nacional se queremos concebé-lo ¢ realizd-lo com buse prepon-
derantemente em recursos internos.

O presenic projeto ¢, também, um instrumento podervso de
combate i especulagdo. Nio s6 porque institui uma tributaciio sobre
aqueles ganhos que freqlientemiente resullam da atividade especulati-
vil, como porque, distinguindo os ganhos de curto e de longo prazo,

penuliza mais fortemente os primeiros, que sdo eminentemente os

trutes da especulagio.

A uuséncia de dispositivos eficazes de desestimulo 4 especulagio
pode [rustrar completamente a iniciativa governamental de constitui-
¢io do nosso mercado primario de agdes, principal ohjetivo da nova
Leidas S.A.

Com ¢ propésito, também, de corrigir essa deficiéncia, & que
apresento i consideragdo dos nobres senadores o presente Projeto de
Lei, cujo alcance principal, entretanto, é evidentemente o de criar no-
vos mecamisimos de redistribuicio de riqueza, e contribuir para a

correciio da flagrante injustica que caracteriza o quadro atual.
Sala dus Sessdes, 27 de agosto de 1976. — Roberto Saturnino,
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LEGISLACAOCITADA
LEI N® 3.470, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1958

Altera a legislacio do Imposto de Renda e dd outras
providéncias.

Art. 17. Os residentes ou domiciliados no Brasil que se retira-
rem em carviter definitivo do territério nacional no correr de um
exercicio financeiro, além do imposto calcitlado na declaragio
correspondente aos rendimentos do ano civil imediatamente ante-
rior, ficam sujeitos 3 apresentagdo imediata da nova declaragio dos
rendimenios do periodo de 1° de janeiro até a data em que for
requerida s reparticdes do Imposto de Renda a certiddo para visto
no passaporte, ficando, ainda, obrigados ao pagamento, no ato da
entrega dessa declaragdo do imposto que nela for apurado.

§ 1# No caso dos residentes ou domiciliados no Brasil que se reti-
rarem em cariter definitivo do territorio nacional, a certiddo negati-
va do Imposto de Renda, para visto no passaporte, somente terd va-
lidade até sessenta dias da data da sua emissdo.

&2 Para efeito do disposio neste artigo, s3o considerados venci-
dos todos os prazos para pagamento ¢, bem assim, sem efeito suspen-
stvo da cobranga, as reclamagdes contra imposto de renda langado
ou arrecadado na fonte, permitidos todavia, depésitos em dinheiro
relativamente A parte objeto de reclamagdo.

% 3¢ Os que (Vetado) continuarem a perceber rendimentos
produzidos no Pais ficardo sujeitos ao regime de tributagio na fonte
sobre os rendimentos que auferirem a partir da data em que for
requerida a certidiio fornecida pelas repartigdes do imposto de renda.

DECRETO-LEI Nv 1.424, DE 3 DE NOVEMBRO DE 1975

Dispbe sobre a tabela progressiva do Imposto de Renda de-
vido petas pessoas fisicas, estabelece desconto padrio, e di ou-
tras providéncias.

Art. 1# O Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas serd a
partir do exercicio de 1976, cobrado de acordo com a seguinte tabela
progressiva:

Niimero Classes de Renda Liguida (Cr$) Aliquots

(%)

1 AE26.000 ... i, zero
2 De26001a230500 ........... ........... 4
3 De30s501aldss00 ... e 6
4 Dedss50tadd000 ...l 9
5 Dedd 001a52,500 .. ... ......... ..., 12
6 De52501a63.500 ....................... i5
7 De63s0aTrood ... ... 19
8 De77.001293.000 ....................... 23
9 De9300Fal12000 ...................... 27
i0 Del12001a134500 . ..................... 3
1 Del34500al63s00 ..................... 35
12 Del63.501a197.000 ..................... 39
13 Del197.001a238.000 ... ... ... iiiuun.. 42
14 De238.001a310000 ..................... 45
15 De3i10001a500.000 ..................... 43
........................ 50

16 Acima de 500.000

.........................................................

DECRETO-LEI N¢ 5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943

Dispde sobre a cobranga e fiscalizacdo do Imposto de
Renda.

PARTE TERCEIRA
Casos especiais de tributagdo

CAPITULO [
Do Espélio

Art, 45. No caso de falecimento do contribuinte, a
declaragio de rendimentos e o langamento do imposto serdo
feitos, até a partilha ou a adjudicagdo dos bens, em nome do
espolio.

Paragrafo tinico. Aplicam-se a0 espélio as normas a que
estdo sujeilas as pessoas fisicas, observado o dispostio neste
capitulo.

LE]I N¢ 154, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1947

Altera dispositivos da legislagio do Imposto de Renda.
O Presidente da Repiblica:

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei

Art. 19 A cobranga do [mposto de Renda de que trata o De-
creto-Lei ne 5,844, de 23 de setembro de 1943, com as modificagbes
dos Decreto-Leis n%s 6.071, de 6 de dezembro de 1943, 6.340, de 11
de marga de 1944, 6.5377, de 9 de junho de 1944, 7.590, de 29 de maio
de 1945, 7.747, de 16 de juiho de 1945, 7.793, de 30 de julho de 1945,
7.885, de 21 de agostg de 1945, 8430, de 24 de dezembro de 1945,
9.330, de 10 de junho de 1946, 9.407, de 27 de junho de 1946, 9.446,
de 11 de julho de 1946, 9.513, de 25 de julho de 1946, 9.530, de 31 de
Julho de 1946, 9.764, de 6 de setembro de 1946, e 9.781, de 6 de setem-
bro de 1946, sera efetuado corn as alteragdes abaixo indicadas:

LEI N° 4.242, DE 17 DE JULHO DE 1963

Fixa novos valores para os vencimentos dos servidores do
Poder Executivo, Civis e Militares; institui o empréstimo
compulsério; cria o Fundo Nacional de Investimentos, & di ou-
tras providéncias,

Art. 44, O servidor piblico civil ou militar, de autarquia da
sociedade de economia mista, que for desquitado ¢ ndo responda
pelo sustendo da esposa, poderd descontar imporilincia igual na
declaracdo do Imposto de Renda, se houver inciuido entre seus bene-
ficidrios, na forma do art. 50 da Lei n¢ 4069, de 11 de junho de
1962, pessoa que viva sob sua exclusiva dependéncia econdmica, no
minimo hi cinca anas,

iAs ComissGes de Constituicdo e Justica, de Economia ¢ de Fi-
Hanggs. )

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Est4, finda a Hora
do Expediente.
Passi-se

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de lei da
Ciamara n® 58, de 1976 (n*® 2.560-C/76, na Casa de origem),
de iniclativa do Senhor Presidente da Repiblica, que dispde
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sobre a criagiio de cargos no Grupo-Atividades de Controle
Externo do Quadro Permanente da Secretaria-Gera] do
Tribunal de Contas da Unilo, ¢ dé cutras providéncias, tendo

PARECERES ORAIS FAVORAVEIS, das Comissdes:

— de Servi¢o Publico Civil; ¢

— de Financas.

Em discussao. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Encerrada a discussdp, passa-se 3 votacio do projeto gue, nos
termos do artigos 108, § 29, da Constituiciio e 322, inciso 1, alinca b,
.do Regimento Interno, exige para sua aprovaglio o voto favorive] da
maioria da composi¢io da Casa, devendo, conseqtientemente, & sua
votagio ser realizada pelo processo nominal,

A Presidéncia, entretanto, esclarece ao Plenério que, quando da
apreciacio da matéria, em primeiro turno, a votaglio foi feita pelo
processo simbélico, tendo em vista 0 acordo firmado pelas lideran-
¢as da Casa.

Dessa maneira, esta Presidéncia consulta os Srs. Lideres sobre a
possibilidade de submeter a matéria ao Plendrio, em segundo turno,
em votagdo simbdlica.

O SR, RUY SANTOS (ARENA — BA. Como Lider.) — Sr.,
Presidente, como V. Ex* declarou, na votagio em primeiro turno,
ndo s6 a Lideran¢a da ARENA como & Lideranga do MDB acor-
daram que, a exemplo do que se faz em Sessdes do Congresso, a vota-
¢io fosse feita pelo processo simbélico. Assim sendo, a ARENA &
favordvel a que se aplique esse critério, ¢ pege 2 ¥. Ex? que obtenha
a confirmagiio da eminente Lideranga do MDB,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Consulto a Lide-
ran¢a do Movimento Democratico Brasileiro.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE, Como Lider.) —
Sr. Presidente, a exemplo do que ocorreu ao ensejo da primeira
discuss3o, a Minoria concorda com a adoglo desse critério, por s¢
tratar, reaimente, de uma proposigdo da maior importincia para o
Pais, e, de forma particular, para o Tribunal de Contas da Unido,
que ficarid em melhores condigdes de exercitar as suas prerrogativas
constitucionais.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Em volagio o
projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Estd aprovade.

O projeto vai & Comissido de Redagdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Item 3¢

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 374, de
1976, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcrigio, nos Anais do Semado Federal, do discurso
pronunciado pele Ministro Armande Falclo, em solenidade
realizada na cidade de Fortaleza, no dia 20 de agosto de 1976.

Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam QUEiram permanecer senta-
dos. (Pausa.) .

Estd aprovado. Seré feita a transcrigho solicitada.

£ O SEGUINTE O DISCURSO PRONUNCIADO
PELO MINISTRO ARMANDO FALCAO:

“E distingZo que nunca poderei esquecer o convite que me fize-
ram os Aspirantes-a-Oficial e 0s Concludentes do Curso de Aperfei-
goamento de Oficiais da Policia Militar do Ceard, para sef o Para-
ninfo das Turmas de 1976,

Sei que a homenagem se inspira em duag circunstincias: estar eu
exercendo, presentemente, o cargo de Ministro de Estado da Justiga,
¢ ser cearense, titulo de honra para mim somente superdvel pelo de
brasileiro,

Conhego, de perto, a Policia Militar do Ceara. Fui menino em
Fortaleza, freqtientando com assiduidade os quartéis da entio Forca
Piiblica do Estado, na viva curiosidade de acompanhar os ensaios da
Banda de Misica, os exercicios de ordem unida, o treinamento {isi-
co, a preparagiio dos desfiles, o adestramento no manejo das armas.

Tenho bem presentes na memdria os idos de 1930, quando as-
sisti, no inicip de outubro, aos trabalhos de preparacio do possivel

deslocamento da tropa para enfrentar, na linha da praia, o anun-
ciado desembarque de forgas revoluciondrias, que provinham do nor-
te do Pafs, Guarde] no pensamento o nome do Comandante-Geral
EDGARD FACO, que impréssionava pela sisudez, pelo porte mar-
cial e pela justa fama de homem de principios severos, de ofteial disci-
plinador e de bravo combatente.

Também muita vez, pelo ano de 1932, perdia avla, acompanhan-
do, horas seguidas, na Praga José de Alencar, os exercicios dos Bata-
thdes Provisdrios que s¢ organizavam, aceleradamente, quando da
Revolugio de S3o Paulo.

Eu tinha naquela época, treze anos incompletos ¢ cra ginasiano
de Instituto Sdo Lufs, dirigido por um homem gue o Ceard nunca
pode esquecer: FRANCISCO DE MENEZES PIMENTEL. E o
meu sopho méximo, que quase me leva a uma absurda fuga da casa
paterna, era seguir cont destino a S&o Paulo, ombro a ombso com o0s
soldados conterraneos. Felizmente houve quem a tempo me advertis-
se, sensatamente: “Vocé & menor. O Comandante manda logo pren-
dé-lo ¢ devolvé-lo a0 seu Pai. Cresga e aparega...” Nio fui, Contuda,
acompanhei, pontualmente, todas as etapas da organizagiio do
embarque dos batalhdes. E terminada a Revolugio de Sdo Paulo,
quando a tropa cearense desembarcou na Ponte Metdlica, furei os
corddes de isolamento ¢ fui localizar um tio combatente, para mim
transformado em herdi, ¢ consegui marchar colado a ele até o ponto
de destino. Frusirava-se o pretensioso ex-futura voluntario, porém
niio morrera, no espirito dele, a admiracfio pelas virtudes civicas dos
que tinham saido do Cear4, desprendidos e trangiilos, para arriscar
a prépria vida, no fiel cumprimento do dever,

Senhores, como sabemos, a Policia Militar do Ceara foi criada
em 1835, contando hoje, portanto, cento € quarenta ¢ um anos,

O Coronel Abelardo Rodrigues, que conheci pessoalmente, dei-
xou o “Resumo Histdrico da Policia Militar™, com dados preciosos
sobre ainstituigdo, gue honra o Ceara.

Asginala Abelardo Rodrigues:

‘*A Policia Militar, embora sendo uma Corporagiio estadual, foi
chamada, mais de uma vez a participar, como reserva que € do Exér-
¢ito Nacional, de embates cruentos e dificeis fora do territdrio
cearense, quando a integridade da nossa querida Pétria se viu,
momentaneamente, ameagada por [utas intestinas em que o sangue
dos irmios jorrou empapando o mesmo solo generdso ¢ amigo que
nos viu pascer,

Foi assim no Pari, em 1835, por ocasific do movimento revo-
fucionsrio que ficou conhecido como “CABANAGEM™, quando
eram decorridos, apenas quatro meses da sua instituicio; o mesmo s¢
repetiv no Rio Grande do Norte, Babia, Pianf ¢ outros Estados, no
momenio em que 2 ordem ¢ a seguranga piblica sofreram stbita afte-
ragio com o deflagrar de movimentos rebeldes, felizmente domi-
nados pejo poder legal.”

O livro de Abelarde Rodrigues mostra a evolugio da Corpo
racio e salienta um fato por demais expressivo: na “Cabanagem”,
integrava o “Corpo de Policia do Ceard”, no posto de Aiferes, o nos-
so conterrdnea de Tamborjl, Anténio de Sampaio, depois general na
Guerra do Paraguai ¢ hoje Patrono da Infantaria do Exército Bra-
sileiro.

Senhores Aspirantes-a-Oficial:

Senhores Concludentes do Curso de Aperfeicoamento de Ofi-
ciais;

Conheceis bem as tradicdes da Corporagio que espontanea-

mente escolkestes para dedicar o vosso labor e o vosso patriotismo,
oferecendo, se preciso, até mesmo o sacrificio da propria vida.



Agosto de 1976

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secho I}

Sébado 28 5181

Definida ¢ pesada & a responsabilidade que assumistes. Nao

tenho divida de que, em qualquer emergéncia, ndo desmerecereis as-

demonstragdes de bravurg, dignidade e desprendimento, tio nume-
rosas na histéria da Policia Militar do Ceara.

Quem abraga a carreita militar se dispde, antes de tudo a exer-
citar, objetivamente, espirito de reniincia, apego ao sentimento do
dever ¢ total adesdio ao interesse coletivo, A ambigio mesquinha, o
oportunismo, a leviandade, o empenho subalterno néo assentam, de
modo algum, no homem que enverga a farda.

O bem do Brasil, o bem do Estado, gualquer caso ou circunstan-
cia, se colocardo acima das pessoas, dos interesses ¢ das disputasaQO
militar niio hesita, ndo lergiversa, ndo recua, quando hi chama-
mento do interesse geral. Ele & muito observado como exemplo. Daf
por que avultam os seus compromissos perante a sociedade.

A lealdade ao Chefe, a obediéncia a0 Comando, o respeito &
Lei fazem parte dos deveres essenciais do militar. N3o pode ter o
nome de soldado quem deserta dp tigoroso aprumeo moral, sim-
polizado na vida pessoal limpa, no comportamento irreprochivel ¢
retilineo, firme ¢ inatacdvel.

Os que comandam tém responsabilidades muitiplicadas. De sua
palavra e de sua conduta, das atitudes assumidas, pode depender,
'geciivathente, o ptocadiments dos subordinados hierfirquicos

O Brasil, a Revolugiio, o Ceara muito precisam de vos, senhores
Aspirantes e senhores Oficiais. Estamos vivendo, a partir de 1964,
tempos novos. Sio tempos de construgdo e de desenvolvimento, sdo
tempos de criagdo e de paz. Jamais, porém, os perigos desaparecem
definitivamente. Impbe-se a atengio constante, niio se pode afrouxar
a vigilincia, seria grave erro esquecer a presenga da subversdio, que
ptocurd infiltrar-se ¢ atuar, ora de forma ostensiva, ora disfargada ¢
sutil. Ninguém se iluda ou se déixe enganar por titicas de insidia,
cuja inspiragdo vem de fora,

Temos que ajudar o Presidente Ernesto Geisel no seu esforgo
pelo Brasil Grande, harmoniosamente desenvolvido, nos planos
econémico, social e politico.

A Nagio trava, neste fim de século, a batatha decisiva de sua
grandeza e de sua liberdade de procurar os préprios caminhos. Ne-
nhum patriota pode ser dispensado de sua contribui¢io ¢ nenhum
sacrificio &€ pequeno para néo se faltar ao Brasil,

Deus ilumine os vossos caminhos, senhores Aspirantes-a-Oficial
e senhores Concludentes do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais
da Policia Militar do Ceara™.

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Item 3:

Vatagio, em turno Gnico, do Regquerimento n® 375, de
1976, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcrigio nos Anais do Senadoe Federal, do discurso proferi-
do pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
General Ernesto Geisel, por ocasifio do langamento do Proje-
to Sertanejo, em Recife, no dia 20 de agosto de 1976.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado. Seré feita a transcrigio solicitada.

EOSEGUINTE O DISCURSO PROFERIDO PELC
PRESIDENTE ERNESTO GEISEL:

“Depois das exposi¢des feitas pelos Ministros, praticamente ndo
cabe aduzir mais nada ao que fol dito. Mas eu desejo destacar que o
Nordeste tem evidentemente problemas comuns a todos os demais
Estados e demais regides do Pais. S3o problemas de natureza varia-
da, proprios de pais jovem, que procura se desenvolver ¢ tem rique-
zas por explorar, ¢ poucas disponibilidades de recursos, sabretudo
financeiros. Mas siio problemas de educagdo, urbanos principaimen-
te, sdo problemas de agricultura, pecudria, e assim por diante,

Aqui em Pernambuco eu vim tratar de dois problemas que sdo
comuns 3o Pais: de um lado o problema de combate as enchentes que

se verificam ndo s¢ em Pernambuco, mas em muitas 4reas do Pais,
inclusive no Sul, no Centro-Ceste ¢ no Amazonas. E prob!cmas urhn
nos que dia a dia se tornam mais graves, dentro das tendéntias natu-
rais da civilizagdo que hoje em dia nés estamos vivendo, Mes o Nor-
deste se caracteriza por um oulro problema, mais grave e mais série
que o da seca. E que merece de todos nés uma atengio extraordini-
riamente espécial. Desde cedo na minha vida, aprendi a conviver
com esse problema, e acompanhei, h4 mais de 40 anos, os
extraordindrios esforgos que o entio eminente Ministro de Viagio e
Obras Phblicas, José Américo de Almeida, fez, no sentido de resta-
belecer as obras contras as secas que haviam sido iniciadas por Epité-
cio Pessoa, e suspensas por razdes internas da vida nacional do
Governo de Artur Bernardes.

Eu vivi aquele drama € acompanhei o esforgo que se realizou ¢
sei que desde entdo os Governos da Repiblica que se sucederam se
empenharam em enfrentar o problema. Forneceu-se ao Nordeste
energia elétrica. Construiu-se Paulo Afonso como todas suas amplia-
coes e se fez a Usina de Boa Esperanca. E hoje todo o Nordeste dis-
pde de energia. Abriram-se estradas, ¢ a rede de estradas do Nordes-
te, hoje em dia, & das melhores do Pais. Digo mesmo que ela é muito
melhor do que a rede de estradas de que dispde a Regido Sul, Esta-
dos do Paran4, Santa Catarina e Rio Grande,

Criaram-se universidades, desenvolveu-se o sistema de tele-
comunicagdes, em suma, se fez, uma série de coisas, grandes agudes
também, mas o fendmeno das secas continua e talvez, em certo senti-
do, ¢le se apresente agravado, de um lado porque a populagiio cres-
cel € cresceu muito, de outro, porque as exigéncias da vida moderna
sd0 maiores ¢ as deficiéncias que se notam, o que subsiste, o que a
tarna mais aguda, 4 época das secas, se apresente com maior relevo,

Entiio, a conclusiio a que se chega & que o fenémeno persiste,
tem as mesmas causas, mas efeitos talvez mais graves. E por isso € de-
ver nosso, ndo s6 do Governo Federal, mas dos Estados e Munici-
ptos, dos empresdrios € de toda a populagio, trabalharmos no senti-
do de combatermos esse mal. O Ministro Rangel Reis mostrou mui-
to bem gue a seca continuard, mas nés temos que adotar medidas ¢
processes que nos permitam conviver com essa seca em methores
condigdes, assegurar as populagdes, sobretudo da zona rural, afetada
pelo fenémeno, melhores condigdes para suportar e enfrentar essa
anormalidade. O programa que se batizou de Sertanejo, e que eu aca-
bo de aprovar, visa a esses resultados. E mais um esforgo conjugado
com todos 0s outros que se tém realizado, no sentido de minorarmos
os efeitos danosos e prejudiciais da seca.

Nio existe para esse problema, como para outros, uma solugho
inica. H4 uma solugio complexa, que € um conjunto de outras solu-
¢des que se harmonizam e se conjugam para enfrentar ¢ problema. E
¢ neste contexto que se insere este projeto hoje aprovado, ¢ também
neste mMesmo contexto que se insere o programa de safide pablica que
também aprovei neste momento, Realmente, esta populagio sofrida,
que sofre as conseqiéncias da seca, que vive num regime de
propriedade rural que & 1alvez dos menos adequados para essa situa-
¢d0, dado o sistema fundidrio que ainda persiste nesta frea, uma
populagho que sofre de doengas como a esquistossomose, € realmen-
ie uma populagio de pequena capacidade de produgio. Ao lado dos
processos que procuramos desenvolver através do Projeto Sertanejo,
nds vamos adaptar outros métodos visando melhorar as condigdes
de salGde desta populagio,

Os projetos estdo aj, estio aprovados no papel, torno a dizer
que 0 mérito deles estard ndo nesta aprovagio nem no seu contexto
burocratico, estar4 na nossa capacidade de traduzi-los em realidade,
na nossa capacidade de ag3o. E para isto & preciso que o Governo Fe-
deral conte com o apoio, o trabalho e a dedicagdo de todos, Muito
Obrigado:™

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Item 4:

Discussdo, em primeire turne, do Projeto de Lei do
Senado n® 23, de 1976, do Senhor Senador Leite Chaves, que
acrescenta, parigrafo (nico ao art. n® 305 da Lei n? 6.015, de
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31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros plbli-
cas, ¢ dé outras providéncias, tendo

PARECER, sob n® 350, de 1976, da Comissio:

—~ de Constituiciio e Justica, favordvel ao Projeto nos ter-
mos do substitutivo que apresenta.

Em discussdo o projeto e o substitutivo, em primeiro turno.
8¢ nenhum Sr. Senador desgjar usar da palavra, encerrarei a dis-
cussio. (Pausa,)

Esta encerrada.
Em votagiio o substitutivo, que tem preferéncia regimental.

Os Srs. Senadores que aprovam o substitutivo queiram permarne-
cer sentados. (Pausa),

Aprovado.
Aprovado o substitutivo, fica prejudicado o projeto.

A matéria ir 4 Comissiio de Redaglo, a fim de se redigir o ven-
cido, para o segundo turno regimental.

E o seguinte o substitutive aprovado

EMENDA N¢ 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 14 da Lei n? 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n® 6.216, de 30 de
junho de 1975,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 O artigo 14 da Lei nv 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterada pela Lei n® 6.216, de 30 de junho de 1975, € acrescido do
seguinte parigrafo dnico:

“Paragrafo dnico. O valor correspondente as custas de
escrituras, certiddes, buscas, averbagdes, registros de qual-
quer natureza, emolumentos ¢ despesas legais constaréi,
obrigatoriamente, do préprioc documento, independente-
meénte da expedigo do recibo, guando solicitado.”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa, a re-
daciio final do Projeto de¢ Lei da Camara nv 58, de 1976, apreciado
-em regime de urgéncia, cuja leitura ser4 feita pelo Sr. 19-Secretdrio.

E lida a seguinte

PARECER N¢ 591, DE 1976
Comissdo de Redagio

Redagio final do Projeto de Lei da Cémara u® 58, de 1976
(n? 2.560-C /76, ar Casa de origem).

Relator: Senador Virgilio Tavora

A Comissdo apresenta a redagdio final do Projeto de Lei da
Cémara n* 58, de 1976 (n® 2.560-C/76, na Casa de origem), que dis-
pde sobre a criaglio de cargos no Grupo-Atividades de Controle
‘Externo do Quadro Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal de
Contas da Uniiio, e di outras providéncias.

Sala das Comiss3es, 27 de agosto de 1976, — Renato Franco,
‘Presidente — Virgilio Tévora, Retator — José Lindoso,

ANEXO AO PARECER N¢ 591, DE 1976

Redacdo final do Projeto de Lei da Cimara a® 58, de 1976
(a® 2.560-C/76, na Casa de origem), que dispie sobre a criaciio
de cargos no Grupo-Atividades de Controle Externe do Quadro
Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da
Unidio, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam criados, no Quadro Permanente da Secretaria-
Geral do Tribunal de Contas da Unidio, os cargos do Grupo-Ativi
dades de Controle Externo, Cédigo TCU-CE-010, constantes do
Anexo L.

Art. 2¢ Providas, na correspondente categoria, todas as vagas
decorrentes de ascensdio ¢ progressdo funcionais, serdo extintos, a
proporcdo que forem vagando, os cargos de Agente Administrativo.
do Grupo-Servigos Auxiliares, Cédigo TCU-CE-800, do quadro
referido no artigo anterior ¢ constantes do Anexo I1,

Art. 3 Para as atividades inerentes ao Grupo-Atividades de
Controle Externo s6 se nomeario servidores cujos deveres, direitos ¢
vantagens sejam os definidos em estatuto préprio, na forma do Art.
109 da Constituigio Federal.

Art. 4% Para as atividades ndo compreendidas no artigo
precedente 56 se admitirdo servidores pela legislagiio trabalhista, sem
os direitos de greve e sindicalizago, aplicando-se-Thes as normas que
‘disciplinam o Fundn de Garantia do Tempo de Servigo.

Paragrafo tnico. Qs atuais funcionérios que desempenhem as
atividades de que trata este artigo e nfio optarem pelo regime juri-
dico-trabalhista serdo mantidos no regime estatutério.

Art. 5¢ E fixada em 40 (quarenta) anos a idade méxima para
inscrigho em concurso piblico destinado ao ingresso nas Categorias
Funcionais da Tabela Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal
de Contas da Unido.

Arn. 6® Em relaghic ao Grupo-Atividades de Controle Externo
do Quadro Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal de Conias
da Unido, a idade méxima para inscri¢io em concurso pdblico
destinado ao ingresso nas respectivas categorias funcionais & de 35
{iyinta e ¢cinco) anos.

Art. 7¢ Independera da idade a inscrigio do candidato que seja
servidor de 6rgdo da Administragio Federal Direta ou de autarquia
federal.

Paragrafo tnico. Na hipétese deste artigo, a habilitagdo no
cancurso somente produzird efeitos se, ro momento da posse ou
exercicio no novo cargo ou emprego, o candidato ainda possuir a
qualidade de servidor ativo, vedada a aposentadoria concomitante
para elidir a acumulagio de cargos.

Art. 8% Os cargos da classe inicial da Categoria de Técnico de
Controle Externo poderdo ser providos, em até 1/3 (um tergo) das
vagas, mediante progressac funcionsl de ocupantes de cargos da
classe final da Categoria de Auxiliar de Controle Externo, pos-
suidores de diploma de um dos cursos superiores exigidos para o
ingresso na Categoria de Técnico de Controle Externo ou prova de
carrespondente provisionamento em nivel superior, observada a
sistemética adotada na area do Poder Executivo,

Parigrafo tinico, Observada a escolaridade constante da parte
final deste artigo, os atuais ocupantes de cargos da Categoria de
Agente Administrativo poderdo concorrer, por ascensio funcional, &
classe inicial da Categoria de Técnico de Controle Externo, de
acordo com a sistemética adotada na rea do Poder Executivo.

Art. 9¢ A despesa decorrente da aplicagio desta lei serh atendi-
da pelos recursos orgamentarios préprios do Tribunal de Contas da
Unido,

Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigoes em contrério,
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' ANEX0Q!
SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CON'i'AS DA UNIAO
Quadro Permanente
Grupo — Atividades de Coitrole Externg,
Cédigo TCU-CE-010
Desominagiio Cédigo Classe Nuimero de
Cargos Criados
Técnico de Controle Externo TCU-CE-011 A 70
Auxiliar de Controle Externo TCU-CE-012 A 180
ANEXO IT
SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Quadro Permaneate

Grupo-Servigos Auxiliares, Cédigo TCU-CE-800

Denominacgio Codigo Classe Niimero de Cargos a
Serem extintos
Agente Administrativo TCU-CE-801 C 35
Agente Administrativo TCU-CE-801 B 35
Agente Administrativo TCU-CE-801 A 36

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tratando-se de
matéria em regime de urgéncia, passa-se 4 sua imediata apreciagiio.

Em discussio a redagio final. (Pausa.)

Nio havende quem queira discuti-1a, declaro-a encerrada,

Em votagio. Os Srs. Senadores que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 sango,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esgotada a matéria
‘constante da Ordem do Dia,

H4, ainda, oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio Tavora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — 8r, Presidente, Srs. Senadores:

Que preocupa tanto a determinados observadores internacio-
nais, de semanas a esta parte, justamente coincidindo com a anuncia-
da ida, em setembro préximo, do Presidente Geisel ao Japdo, para
que se debrucem, como brazilisnists, sobre a nossa economia € ve-
nha, sucessivamente, em artigos aos quais, as mais das vezes, falta a
base necessaria até dos dados mais elementares, jogados, com uma
inconseqiiéncia que assombra, nas péginas dos escritos que lemos
nas fothas do Exterior?

Que forga, que interesses estardo atras de afirmativas assinadas,
is vezes, sob a responsabilidade de analistas que deveriamn conhecer
melhot o nosso Pais ¢ que, mesce das cifras, aliam as suas verrinas
contra a nossa Patria ¢ mostram ou total desconhecimento, ou
manifesta intengio de atingir alvos que precisam ficar bem delimita,
dos, bem definidos, bem esclarecidos 4 opinido pablica brasileira?

Referimo-nos, em nossas primeiras palaveas, & coincidéncia de
apreciagdo de uma situacio interna de um pafs, quando o dirigente
maior desta Nagio anuncia uma visita a um dos seus parceiros maio-
res, ne caso © Japho. Simile, vimos procedimentos em épocas ji ndo
muito passadas, em nossa terra.

Mas pertencemos, St. Presidente ¢ Srs. Senadores a uma Naglio.

-adulta, que discute os seus problemas entre suas fronteiras; uma Na-
¢do que sabe quais 530 os seus objetivos permanentes ¢ transitérios,

mas uma Maglo que tem, acima de tudo, um destino historico para
cumprir.

Ora, Sr. Presidente; ora, Srs. Senadores, nic € de se dar
credibilidade a uma publicagédo que pode estar estampada em um jor-
nal da austeridade e da seriedade do Times, mas em que se afirme,
por exemplo, que exista no Paraguai, na Bolivia, na Argentina um cli-
ma semelhante ou mais propicio a investimentos outros, a financia-
mentos ouiros de frentes extrafronteiras que o Territério brasileiro.

Nao, Sr. Presidente. A um exame simples; a um exame frio; a
um e¢xame sem paixdo dessa consielagio de enunciagdes coincidentes
com a viagem a que nos referimos, hi que se associar, sem sombra de
divida, a idéia de que algo estd atras desses profiunciamentos.

Por caso, pode haver paralelo entre o ambiente de paz e
trangttilidade existente neste Pais e o de algumas repablicas irmds sul-
americanas? 86 a paixdo, s6 o interesse, s6 a razio oculta poderia di-
tar uma afirmagdo desse jaez.

Pode haver comparagio entre um mercado de cem milhdes de
pessoas, que tem produto bruto da ordem de cem bilhdes de dblares,
e o de territérios outros, em que estas somas niao chegam A quarta
paite em uns ¢ A metade em outros?

84, Sr, Presidente, Srs, Senadores, o desvario!

Pode haver cotcjo entre aplicagdes em terra em uma regido onde
existe mio-de-obra abundante, barata, ¢ em outra que dela & carente?

Pode realmente ser comparada, demro da economia sul-
americana, a série de incentivos, de facilidades, o nome que se lhe dé,
emprestada A atividade exporiadora no Brasil e aquela existente em
outros paises sul-americanos? Nio, Sr. Presidente. Efetivamente, se
hé justiga posta em julgamento, isso ndo se realiza.

E vemos, entdo, entre as verdades, os conselhos acacianos:
diminuir importagdes ¢ aumentar exportagdes,

Que faz o Governo brasileiro, de anos a esta parte seniic pro-
curar, numa disciplina rigida, encaminhar a nossa balanga de
importagio para chegar a0 6timo em que tenhamos de importar o
minimo de petréleo possivel, o minimo de bens de capital ¢, pratica-’
menie, sermos independentes, tanto das importagdes referentes a’
trigo, como de insumos bésicos, Sr. Presidente, tomados estes dlti-
nos em seu total? ‘
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Como vir dar ligdes como essas nés que ndo as cstarnos pedin-
do, & nip as recebemos de bom grado. E logo alguém que devia pro-
curar aplicar no seu territério, nos territbrios vizinhos, essas tio sé-
bxas solugdes, e que nio as vemos até hoje em execugio!

Como aceitarmos a informagio de que aumentardo as exporta-
¢Oes este ano, por uma safra agricola **apenas fortuita”, quando o
incentivo 3 exportagdo tem sido uma das condutas mais rigidas deste
Governo, uma de suas diretrizes mais marcantes, que s6 tem simile
justamente no apoio, no impulse, no incentive que procura dar 2
plantagiio, 2 agricultura, ao aumento da fronteira agricolal

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex* um
aparte, Senador Virgilio Tavora?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Com prazer.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Antes de mais nada, te-
rei que ressaltar — embora isso ndo fosse necessaric — que neste
meu aparte ndo vai, de maneira alguma, o desejo de sublinhar as criti-
cas da imprensa internacional & politica econémico-financeira do
Pais. Mas, jd que V. Ex* se reporia a esses incentivos oferecidos 2
exportagao, gostaria de chamar a atenglo de V. Ex? para um quadrg
que foi levantado pela PROMOEXPORT, Secgio do Cearé, que me
deixou, realmente, seriamente preocupado. E que a participagio do
nosso Estado, do Estado do Cear#, nas exportagdes brasileiras vemn
caindo substancialmente, a ponto de, no ano de 1975, essa participa-
¢l ter sido reduzida a 0,87% das exportagbes brasileiras. Era o regis-
tro que desejava fazer, com a ressalva de que isso ndo constitui,
absolutamente, o desejo de sublinhar essas criticas internacionais &
politica econdmico-financeira do Pais.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente
Senador, uma das razdes maiores que poderfamos dizer para a queda
proporcional das exportagdes cearenses, em relagiio as brasileiras, &
de um lado o aumento destas fiftimas, do outro lado a sazonalidade
que tem a nossa exportagdo de crusticeos, a instabilidade numénca
que apresenta a atividade pesqueira em nossa regido. E verificara V.
Ex* que, em se levando em conta esses dois fatores, bem esté explica-
da a razio daquela queda que V. Ex* e nls desejariamos que
substituida fosse por um grande aumento.

Mas, Sr. Presidente, no dia de hoje cste nosso discurso ndo &,

-propriamente, polémico, mesmo porgue sempre o fazemos quando
avisamos a eminente Oposigdo de que assim vamos proceder., E um
discurso de protesto, & uma oragiio em que nfo vamos colocar
elogiiéncia, mas em que forjaremos por que o Governo tem uma poli-
tica, que ele nfio & irresponsével; ele pretende, em aumentando as
exportagdes, diminuir as importagdes, mas n#o apenas numa
enunciagio vaga de intengdo. Quem examinar a nossa pauta de
importagdes nos seus itens de fertilizantes, de 1974 ¢ 1975, ver uma
queda seguida de U3 405,3 bilhdes, para U$ 303,9 bilhdes no de ou-
tros insumos bésicos: onde nio-ferrosos, no mesmo perfodo, verifica-
ré, sem sombra de divida, uma diminui¢iic constante U$ 592,8 bi-
lhées em 1974, U$ 370 bilhdes em 1975, tradutora de uma diretriz
gue este Governo segue, de uin objetivo que este Governo colima ¢
do qual n3o se afasta.

Ve V. Ex? o que s¢ 1mponou de ferro ¢ ago em 1974: 1,54 bi-
Ihiio de dolares, huma época em que o petroico entrou com 2,84 bi-
$haes de délares; em 1975: 1.26 bilhdo de délares, puma época em

. que o ouro negro tem um peso em nossa balanga de 2,8 bilhdes de
délarcs e em 1976, neste ano, © que vemos — centralizadas que estio
‘as importagdes de ferro e ago — & um montante nas empresas side-
riirgicas estatais que néo chegard, Sr. Presidente, a 500 milhdes de
dolares, esperando nés, em 1977, constituir-se item praticamente em

" parcela insignificante apesar ne nosso dispéndio de divisas. O que
dizer de fertilizantes? O que dizer de enxofre? O que dizer de papei e
celulose?

Sr. Presidente, este & um Pais que tem uma politica para comba-
ter a crise a que foi submetido todo o mundo ocidental. Pode haver
divergéncias internas, da menor ou maior felicidade com que s criou

instrumento A, B ou C para enfrentar a conjuntura. Mas, Sr. Presi-
dente, repugna a nos brasileiros, e nisto estamos certos de que

-ARENA ¢ MDB, dwe;glndo nos instrumentos a aplicar unidos estio

na repulsa que fazem a ensinamentos que procuram nos impingir de
fora do Pais, ¢ que, mais uma vez repetimos, para nés sio muito
suspeitos, tradutores talvez de desejos de maiores concessdes, de
maiores facilidades aqueles que aqui vierem fazer aplicagio finan-
ceira,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sabemos nés que sexta-feira &

‘um dia em que a paciéncia dos Srs. Parlamentares ndo deveria ser

=xercitada, mas s6 hoje nos chegou as maos, n3o 36 o artigo de
Patrick Knight nc Times, como também uma somatéria de publica-
¢oes que nos fazem vir, como brasileiros, dizer que nés procuramos
acertar, procuramos seguir o melhor caminho, mas um caminho nos-
$0, que para nds & muito melhor, embora possua falhas, do que cami-
rho que venha pela mio...

O Sr. Roberto Saturmning (MDBE — RJ) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) —'Com muito
prazer, eminente Senador. Nio haviamos visto V, Ex*

G Sr. Roberto Saturnine (MDB — RI) -— De fato, cu estava
ausente do plenirio, mas ouvindo pelos auto-falantes o pronun-
ciamento de V. Ex?, corri a esta bancada...

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) —
prazer para nos.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RI) — ...para reafirmar as
palavras que V. Ex* proferiu ha pouco, segundo as quais, neste caso,
embora divergindo quanto s solugdes, ARENA ¢ MDB s¢ juntam
no repidio a essas manifestagdes que vém de fora.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA —
coisa atras disso.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Sem diivida alguma,
h4 alguma coisa, Sabsmos perfeitamente que, embora a situagiio de
Balango de Pagamento seja extremamentailificil, os limites de crédi-
1o do Brasil ndo estio absolutamente esgotadoes. O que hé por tras
disso sdio formas mais ostensivas ou mais veladas de pressdo, para
abrir caminhos que ndo sio o8 que nos interessam, como V. Ex*
muito bem disse. Pressdo para obter no Brasil concessdes que j
foram obtidas em outros paises. E acho que ndo foi por acaso que se
levantou o exemplo da Argentina, do Chile, do Peru, que vém de
fazer, recentemente, concessdes no que diz respeito a investimentos
estrangeiros, abrindo os limites de remessas de lucros. Enfim, acho
que par tras disso estdo essas presses para que o Brasil adote solu-
¢des que nio sdo do interesse nacional, mas que nés saberemos resis-
tit, unidos neste ponto € neste propésito.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Agradecemos
muitissimo a V. Ex*, eminente Senador Roberto Saturnino, o
aparte, que bem situa a questio. E nés queremos, entdo, neste
momento — & que para ci viemos — dizer a este Plenario, em nome
do Governo brasileiro, que dispensamos conselhos e ndo fazemos
cahcessdes, porque nds somos um Pais gue se julga adulto, politica-
mente adulto. A nossa Independéncia parece que data de um século ¢
meio...

O que & um

CE) — H4 alguma

Sr. Presidente, Srs. Senadotes, estas palavras, embora secas, tra-
duzem o repldic que todos nés brasileiros — esperamos neste
momento encarnar este sentimento — fazemos a esses conselhos,
essas admoestagdes, cssas como que pressdes veladas gue vemos se
desencadear no momento em que o representante maior de nossa Pi-
trin se apresta para fazer a viagem — como dizemos — ao seu par-
ceiro maior na Asia.

O Sr. Evelisio Vieira (MDB — SC) — Permite V. Ex' um
aparie?
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O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Estévamos
terminando, mas incluiremos com prazer o aparte de V. Ext

O Sr. Evelisio Vieira (MDB — SC) — Senador Virgilio Tavora,
as apreciagdes feitas pela comentarista do Times, em relagio ao
Brasil, 4 sua divida externa, 2 inflagfo e, principalmente, ao dizer
que outros pafses da América do Sul apresentam perspectivas metho-
res para oS investidores externos, essas apreciagdes nio npw preo-
cupam, realmente, ndo 56 pelo mercado consumidor brasileiro de
110 milhdes, ndo s6 pela mio-de-obta brasileira muito mais barata
em relagiio aos pafses industrializados, como também pela maneira
generosa € excessiva do tratamento do Governo brasileiro em re-
lagdo ao capital externo. Mas, 0 gue me preocupou foi o anfincio de
um relatdria, até entio confidencial, de banqueiros americanos, colo-
cando em divida a capacidade do Brasil em absorver novos emprés-
timos. A revelagiio deste-documento, até entio, confidencial, isto sim
€ que passou a nos preocupar.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Eminente Se-
nador, ¥, Ex* talvez nio tivesse prestado atengie 20 inicio das nos-
sas apreciagdes, em que dissemos, justamente, que irfamos abordar
n&o s6 ¢ artigo de Patrick Knight, no Times, como este € outros re-
latérios que, coincidentemente a5 vésperas da viagem do Presidente
Ernesto Geisel a0 Japio, vém a piiblico sob forma de conselhos,

Aqui, hum fim de tarde, ndo irfamos cansar mais os Srs. Se-
nadores, mas o que se 18, tanto no artigo como nos relatérios, & que a
situagio estd dificil, & que “a divida externa se avoluma,” “que o
Brasil tem como enfrentar a situagiio, contudo existem paises outros
do Continente — € preciso que nos alertemos — dao igual ou me-
lhores condigdes de acessibilidade de investimentos ¢ financiamentos
estrangeiros’.

Foi ¢ é contra isso que nos batemos. Quem vem investir aqui?
Quem coloca seu dinheiro no Brasil ndo o faz pela simpatia pessoal
do Presidente Geisel, pela simpatia do povo brasileiro, & porque, jus-
tamente, faz e julga fazer um bom investimento, uma boa aplicagio
financeira. O Governo traga a sua politica, eminente Senador Eve-
lasio Vieira, seja politica financeira, seja politica administrativa, seja
qual dos aspectos multifdrios de politica social que enverede, de
politica institucional com ou sem agsentimento geral, mas este assun-
to & para ser debatido e resolvido dentro das fronteiras deste Pais,

O fundamental, o basico que aqui quisemos deixar, para que
ndo passasse em julgado essa série, que j4 ndo & pequena, de pro-
nunciamentos sobre a necessidade de abrirmos os othos — na expres-

sdo comum — € que dispensamos, repelimos esses conselhos, sa-
bemos o que queremos fazer ¢, quando divergimos, divergimos inter-
namente, mas nio precisamos de ligdes alienigenas. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Gilvan Rocha.

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Um dos deveres mais elementares da Oposi¢io & a vigildncia aos
atos governamentais, Esta vigildncia, que se pretende seja permanen-
te, ndo se deve, porém, esgotar no exame superficial de um ato
governamental, num momento dado, mas objetivamente deve alcan-
gar a prépria filosofia do Governo e as suas intengdes, no sentido de

avaliar seus acertos e desvios € acrescentar ou propor alternativas no -

objetivo comum da grandeza nacional.

Por tal motivo, & meu propésito fazer hoje, aqui, uma tentativa
de analise critica, nio de uma determinada agio do Governo, mas ao
que se convencionou chamar de *Modelo Brasileiro de Desenvolvi-
mento”’,

A primeira dificuldade em se analisar este “Modelo™ & se esta-
belecer em termos simples uma definigiio de *“Desenvolvimento”.

Ha& que se assentar, logo, que a palavra desenvolvimento nada
tem de esotérica ou de hermética: desenvolvimento & algo que se faz 4
vista de todos, seguindo critérios e regras previamente estabelecidos,

Alguns pensadores, cientistas sociais e principalmente economis-
tas trataram, porém, de complicar a simplicidade inicial do vocabulo

e, hoje, “desenvolvimento” tem uma série de definigdes, o que
significa dizer que o termo & dificilmente definfvel.

De “novo nome da Paz™, na concepgio do Papa, ou na palavra
de U Thant como sendo “‘a evolugio ¢ transformagio tanto econdmi.
‘¢a como social e cultural, por sua vez qualitativa e quantitativa® ou,"
ainda, segundo Joseph Lebret, sendo “a ascensio humana univer-
sal”, a palavra *‘desenvolvimento” perdeu a sua atribuigio nominal
para se transformar num biombo a encobrir as tendéncias filoséficas
e politicas de quem a usa. :

Preferimos, por isso € para simplificar, aceitar a versdo de Aristi-
des Galvani, que & menos livre etimologicamente, ¢ que sustenta que
‘o desenvolvimento & “o esforgo de um _set‘ para realizar a perfeigio de
sua natureza’. Nio se pode, assim, falar em desenvolvimento, ou se-
ja, em progressio de um ser, sem lhe conhecer suas potencialidades ¢
sem se determinar uma escala de valores, ou, melhor dizendo, um jui-
zo de seus vafores.

Ora, se 0 homem possui as limitacSes da sua natureza, mas, pelo
seu privilégio evolutivo; & o chefe temporal do fendmenao vital conhe-
cido, & evidente que esses juizos de valores t8m que ser humanos e
niic podem ser ajustados ds conting&ncias politicas e conjunturais,
Mas terdo que obedecer & Legislagiio &tica, moral e material de ori-
gem que, mesnlo com OS tropegos mutacionais, empurram a espécie
humana para o melhor. Em outras palavras: o desenvolvimento &
uma forga que leva ¢ homem para a vizinhanga da pe{feiqﬁo, numa
escata de valores que independe da sua prépria jurisdigiio, pois & fru-
to da forga evolutiva positiva.

A conclusio se faz, entdo, cristalina; o progresso, pleno, ou seja,
o desenvolvimento, visa obrigatoriamente o bem-estar e o aperfeigoa-
mento do homem. Tudo o que se faz com técnica, cultura e riqueza,
tera, entiio, esta direciio Unica € imutével: a felicidade humana. De Jo-
g0, a observagiic necessiria de que a falar-se em ‘'desenvolvimento
humanista”, ou "‘desenvolvimento visando © homem”, consiste nu-
ma redundancia imperdoével,

Repetimos: 0 desenvolvimento & 0 homem.

Se tomarmos como exemplo a conhecida frase “O Pais vai bem,
mas o povo vai mal”, veremos que esta afirmativa representa a mais
profunda distorgio do conceito de desenvolvimento, pois, se este tem
como origem e fim a pessoa humana, e se esta vai mal, & sinal que a
auwtdntica progressio pretendida também caminha em condigdes pre-
cérias. !

E mais que claro, por outre lado, que, ao se perseguir uma
“existéncia humana melhorada™, ha que se levar em conta que o ho-
mem & um ser pessoal e comunitérie. O sentido social da Humanida-
de & tio evidente que basta lembrar-se do fato que, na prépria
reprodugdo da sua espécie, 0 homem ¢ incapaz de dispensar uma
companhia,

Assim, o desenvolvimento busca o bem-estar pessoal, mas tam-
bém, ¢ com a mesma énfase, terd que perseguir a felicidade coletiva.

Poderiamos até, ousando ampliar o pensamento original de
Frangois Perroux, dizet que o objetivo final do desenvolvimento serd
o de alimentar e dar conforto a0 homem (progresso econfmico), cu-
rar ¢ melhorar o homem (progresso social) e liberar o homem
{progresso cultural e politico), tudo isto num sentido individual, cole-
tivo, € de uma maneira simultdnea.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pretendendo que esteja
assentado o que & desenvolvimento, & necessario que se fagam ligei-
ras consideragdes sobre os conhecidos modelos desenvolvimentistas,
para que se possa situar as opgdes gue tém feito o Brasil, no sentido
de alcangar esta prosperidade global que todos perseguimos.

- A partir do século XV, o homem comegou a perceber que era
um ponte na imensiddo e que a Terra & redonda, gira ¢ € poeita no
Universo. Ap6s a frustragiio de situar-se como centro do Universo, o
homem, descobrindo ¢ inventando, passou a crer agora ser o dono
do mundo. UJma onda de irreligiosidade inundou a Terra com o sure
gimento de um novo Deus — o progresso material. Esse slibito
complexo de superioridade o fez esquecer do “Memento Homo Quia
Pulvis Est™ e caminhar até as premissas falsas de que o progresso &
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uma contingéncia histérica que levard o homem ao Parafso aqui mes-
mo na Terra, e que & inevitivel a racionalidade econdmica
predominante ¢ orientadora para o consuma,

Estas tendéncias se¢ corporificaram progressivamente no
materialisme histérico ¢ no espirito mercantil do Capitalismo. Am-
bos comegaram a caminhar parafefamente na distdncia dos seus
antagonismos, mas, inexoraveimente obedientes ao principio fisico
hoje aceito de gue as paralelas se encontram no infinito, comegam ji
a aproximagio de seus interesses, Aparentemente divididos, os
nascentes modelos extrapolaram os limiles dos subsistemas das
sociedades nacionais ¢ depois se projetaram ne mundo, alterando as
estruturas do sistema internacional, tanto econdmicas como paliti-
cas.

De uma maneira muito geral, & possivel caracterizar estes dois
sistemas:

O meodelo capitalista, apesar de formalmente libertdrio, geral-
mente deixa massas marginalizadas que tém difeito 1 participar de
uim status social mais satisfatério, posterga a reorganizagio humanis-
ta do ser mais livre, criador, participative e, pela explorag3o intensi-
va dos recursos naturais, ado leva em conta uma relagio mais fecun-
da ¢ menos demolidora do meio ambiente,

O modelo socialista, especialmente ¢ sino-soviético, além da
profundidade de seu erro filogenético de desconhecer a livre competi-
¢io e colocar dentro do poder do Estado as expressies de cultura,
criatividade, propriedade e liberdade, soma s desvantagens do
Capitalismo a sua prépria de expropriar gravemente a dimensfio es-
piritual do homem.

Acrescente-se que o Comunismo, excluindo o povo de toda a
participagio no planejamento e desconhecendo a expressividade cria-
dora da pessoa, do grupo ¢ das comunidades, ndo ©i capaz, em seu
totalitarismo em 60 {sessenta) anos, nem mesmo de assegurar a sua
propria populagdo as necessidades alimentares & vale-se, cada vez
mais, de excedentes importados dos paises ocidentais.

Estes dais grandes modelos internacionais fracassaram, um
mais, outro menos, quando nio consegiiram atender As necessida-
des realmente importantes da imensa maioria dos povos sob sua
influéncia direta. E isto, basicamente, porque nes®s dois grandes po-
los, houve uma adogiio generalizada de escalas, onde os valores de
substrato nic material estdo subordinados aos valores materiais,

0Os dois maiores modelos do mundo elegeram prioridade ao va-
lor ter ¢ estimularam a tend@ncia produtivista para terem sempre
mais.

Para esses modelos, desenvolvimento € possulr mais mesmo que
para isto custe, & um, ¢ sacrificio de muitos ¢, ag cutro, a liberdade
de todos.

Contra essa tendéncia gonsumista e de supervalornizagio do ma-
terial, aparecaram apenas reagdes débeis. Uma delas foi o movi-
.mento jovem da década de 50, pleiteandoo retorno 2 simplicidade de
hébitos, voita ao artesanato, retorno i religiosidade e maior contato
com a natureza, reagio que logo se frustroy, por falta de umadoutri-
na, ¢ que terminou englobada pela sociedade de consumo, quando
niio se desviou para a completa alienagio.

Outra tentativa, até agora igualmente débil, foi a apresentada
recentemente pelo Japdo. O Governo daquele Pafs, preocupado com
a torrente economicista que leva ao extremo os niveis de consumo ¢
contaminagie num territério tdc exiguo, propds ac seu povo dar
muito mais énfase na busca dos bens do espirito, da inteligéncia e da
cultura g, por via de conseqiléncia, da educagdo, que teria marcado
apoio orgamentério ¢ governamental,

Enquanto pensamos que uma tentativa desse tipo pode levar a
um novo equiiibrio social, sentimos a dificuldade de, desde j&, apre-
ciar a intensidade de aceitagdo da sociedade japonesa a esse novo
“modelo™.

A simples formulagio dessa contraproposta a um acelerado
progresso puramentc econdémico oferece, entretante, uma alternativa
que outros povos podem contemplar como uma saida mais feliz da
atual dindmica do desenvolvimento.

Para a maioria dos outros povos restou a svidéncia de que séo
do “Terceiro Mundo”, €, com pequenas e indcuas reagdes, entraram
na Grbita dos “blocos de influBneia” das nagbes poderosas.

Acrescente-se aqui, além da imposicio pelo modelo ¢ pelo pode-
rio bélico das grandes poténcias, o recente ¢ 0 maior de todos os
domipios: o das empresas transnacionats, que j§ comegam a"atingir
inclusive o coragio de nagdes socialistas.

Tentando sintetizar, diriamos, com Héctor Font, que, por falso
juizo de valores no desenvolvimento, encontramos no mundo de hoje
nagdes industrializadas, ricas, mas com sintomas muito claros de
alienaglio humana, desintegtaciio social ¢ parada civilizacional, e ou-
tros paises, pobres e subdesenvolvidos, onde encontramos igualmen-
te sintomas de alienaciio humana, desintegracdo social e regressic
civilizacional,

Este, St. Presidente, Srs. Senadores, numa simplificagio excessi-
va, 0 pano de fundo, o cendrio, onde poderemos apreciar o Modelo
Brasileiro de Desenvolvimento.

O nosso programa de desenvolvimento, tendo conhecimento
dos erros dos outros modelos, serd que levou em consideragio o jul-
zo de valores humanos que obrigatoriaments t8m que ser considera-
dos quando se elabora um projeto? '

Serf que, quando o Pais saiu, h mals de uma década, da aventu-
ra sindicalista e da desorganizagio governamental, pensou-se em efe-
tivar um projeto brasileiro dando-se @nfase aos aspectos sociais,
culturais, &ticos ¢ historicos ¢ desprezando-se a xenofobia, marchou-
se para uma sociedade participativa e autenticamente brasileira?

Qual a énfase que se perseguiu? Ter mais, saber mais, ou ser
mais?

E evidente que o Modelo Desenvolvimentista Brasileiro adota-
do pelo Movimento de 64 colocou em prioridade absoluta o valor
econémico. Somos, inclusive, inventores de um novo dialeto: o
economés. Os indicadores econ6micos entraram j4 no dialogo
coloquial, para alegria dos tecnocratas. _

Esse desvio no significado do desenvolvimento fez com que
chegissemos a esia época com ¢ Brasil sendo um Pais em cujo
Territ6rio coexistem ireas do mundo do século 20 ¢ outras ainda no
século 17.

Nio vamos aqui relembrar, mais uma vez, os conhecidos e ver-
gonhosos indices de salérios, de saneamento, de desnutrigio, de
analfabetismo, de endemias, que s3o menos indices de conforto do
que medidas da prépria dignidade humana, mas bastard um (nico
dado para que se entenda, de uma vez por todas, a desumanizagiio da
énfase ao econdmico: em $o Paulo, sabidamente o Estado mais rico
do Brasil, continua subindo ¢ indice de mortalidade infantil, que ji
era um dos mais altos do mundo.

Um modelo de desenvolvimento visando principalmente o ter
mais tio &, portanto, o adequado para resolver ¢ problema do ‘““con-
forto minimo™ para o povo de um pais, pois & sistema avaro, concen-

‘trador & que sempre intenta “aumentar o bolo” com o longinquo ace-

no de depois reparti-lo. Também, ¢ principalmente, ndo € o adequa-
do para que se chegue a wm satisfatério indicador que chamariamos
“indice de ventura” a que todo homem tem direito.

Tanto isto & verdade que, se fosse possivel substituir, por exem-
plo, 0 Produto Interno Bruto por este subjetivo “indice de ventura”,
veriamos que pode haver mais ‘“felicidade por km?' em regides po-
bres que em outras com altos indices deste PIB.

Assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o caminho que se es-
colpen para o Modelo Brasileiro de Desenvolvimento ¢ gue hoje se
acha tio inadequado, pois nio conseguiu reselver alguns problemas

-sociais dos mais primarios, nfio se aproveitou dos erros dos outros

maodelos ¢ nde respeiton a nossa inventividade, os nossos costumes,
as nossas tendéncias e a nossa Histéria. Aqui se forjou um “Modelo™
pouco criativo. Dentro da opgiio economicista que se escolhieu, da
mais irrestrita liberdade 2o capital estrangeiro, a nossa dnica cria-
tividade foi justamente adotar a mais completa e total indefinig3o em
algumas estratégias desenvolvimentistas, e acrescentar principios que
sio contririos ao préprio sentido do termo desenvolvimento,
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Comentaremos alguns destes principios:

1. Os nossos tecnocratas acreditam que desenvelvimento s6 &
possivel via industrializagio!

Partindo-se de uma colocagio geral indiscutivel, tentou-se uma
simplificagdo excessiva, violentando-se vocagdes ¢ peculiaridades
regionais. O exemplo -do Nordeste & bastante tipico: o.que a
SUDENE fez naquela Regido, e ndo vamos cometer a injustigw/de di-
zer que aquele Orgao fez pouco, ndo foi o bastante para sequer modi-
ficar um pouco a necessidade de ser mais do nordesting: Os indices.
sociais que se registram no nosso cotidiano, nas nossas retinas e nos
nossos estémagos, nio correspondem aos euf6ricos indices econdémi-
cos exibidos pelos tecnocratas.

A industrializagdo que se intentou, feita geralmente com gran-
des capitais multinacionais e pouca mdo-de-obra, esti esvaziando os
campos ¢ ndo resolveu 0s problemas mais fundamentais da Regifio.
A educago, que ndo acompanhou a industrializagio pretendida, fez
com que modernas inddstrias que, na maioria, nada t&m a vercom a
vocagio regional, s6 se utilizassern da enorme potencialidade huma-
na da Regific para fungdes secundérias ¢ sem maior significado so-
cial. Q aproveitamento imegral da matéria-prima local, a formacio
de mio-de-obra especializada nos préprios locais de trabalho, a
interiorizagio do parque industrial e o ensino profissionalizante
continuam a ser metas longinquas. Apenas 50 mil novos empregos lo-
ram criados na indistria nordestina nos dltimos 25 anos.

Enquanto isso, o grosso da populagiio continua a se empobrecer
€ a ver, cada vez mais distante, o desenvolvimento do Nordeste
tantas vezes anunciado,

Outro principio que, intencionalmente ou ndo, s¢ adotou no
“Modelo™ brasileiro & coroldrio do anterior,

2. Para a industrializagio tudo, para a gricultura quase nada.

Sirvo-me novamente do Nordeste: a agricultura tornou-se uma
atividade absolutamente sem status naquela Regido. No meu Estado
@ produgio agricola entrou no maior declinio de toda nossa histéria,
por forga da auséncia de quaisquer atrativos. Desafio mesmo quem
possa apontar no Nordeste um médio agricultor que crie seus filhos
no sentido de encaminhi-los ao cultive da terra. Eles serfio
paternalmente aconsethados a safrem do meio rural e irem aumentar
os problemas das nossas cidades hipertrofiadas.

Ser agticultor, lavrar a terra e viver nela € uma opclo hoje
inconcebivel para o futuro da classe média rural brasileira.”

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE)} — Permite V, Ext um
aparte?

O SR. GILVAN ROCHA (MDB ~- SE) — Com todo prazer,
nobre Senador,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Estavamos com o pro-
pésito de ouvir a enunciagio de V, Ex? até o fim. Mas, as afirmativas
vA30 se avolumando, e ji, no momento, nio podemos nos calar.
Eminente Senador Gilvan Rocha, ndo iremos dizer que brada aos
ckus a generalizagio de V. Ex*, neste momento, quando diz que
*para industrializagfio, tudo; e para a agricultura, nada".

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE) — Eu disse: quase rada.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Ha’ na Histéria do
Brasil — ndo vamos dizer nem Governe — época em que maior
apoio ¢ maior desenvolvimento hajam sido dados 2 agricultura do
que agora, eminente Senador? V. Ex¢* extrapolou! O que sucedeu no
seu Estado, o que sucede na zona semi-irida nossa, a que perten-
cemos e no resto do Pais? O que este Pais produzia de soja ha 4, §
anos atris e o que produz hoje? O que produzia de trige? O que hoje
ostenta? E, assim sucessivamente. Diremos novamente a V. Ex* que
estdvamos ouvindo com cuidade e com a atengdo que merece o pro-
nunciamento de V. Ex* para nos inteirarmos do pensamento global,
mas, ante uma afirmativa dessa, o nosso siléncio significaria
aquiescéncia, Nio & possivel! O que ha — a realgar — ¢ este é um dos
pontos da estratégia do Governo, acreditamos que perdemos muite

do latim em aqui falar isso durante tantas vezes — & justamente o
incentivo maximo que procura dar  agricultura. Quando V. Ex* fala
do desnive! da agricultura da nossa regido, uma regiao castigada pelo
fenomeno climatico, V, Ex* ndo pode estender, sem entrar ne mérito
da afirmagio do particular, as suas consideragdes -~ que de barato
demos por certos — para o resto do Pais. A V. Ext perguntamos:
realmente a riqueza do Rio Grande, do Parand, do que foi feita? Foi
A-base de que? Da Agricultura. No Oeste de 830 Paulo, 0 que temos
de agricultura® Uma agricultura altamente rentivel. Foi, pois, dentro
do modelo, destinada uma atengdo especial 4 agricultura, também.
Quanto a V. Ex# afirmar que no Nordeste a industrializagao foi prin-
cipalmente & base de empresas multinacionais, também, isto & algo
que precisa ter como embasamento dados; e 0s que possuimos sdo
aqueles fornecidos pela SUDENE. Ha uma contradigio violenta
entre esses dados ¢ 0s que V. Ex* possua talvez mais atualizados, do
que os daguela da Superintendéncia. Existern multinacionais no Not-
deste, & certa, mas a base da industrializagdo ndo for de
multinacionais.
(O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE)} — V. Ex* ja terminou?

O Sr. Virgilie Tévora (ARENA — CE) — Terminamos ¢ pe-
dimos escusas pelo atongado aparte.

O SR. GILVAN ROCHA (ARENA — SE} — Escutei com o
maior intefesse, € com 4 maxima paciéncia o aparte de V. Ex* V. Ex*
me conhece o suficiente para saber que nio sou homem de fazer
frases, mas nio posso ceder 4 tentagio de fazer uma sobre o assunto.
V. Ex® tem um caso muito tipico ¢em que o “muilo ndo & o bastante™.
O muito que V. Ex* fala, do progresse da agricultura do Pais, salta
aos olhos o seguinte fato: o pais de maior 4rea agricultivel do mundo
importa alimentos. A evidéncia do fato vem contra a frieza dos ni-
meros.

Depois, V. Ext cometeu um erro de audigio ¢om ¢ seu modesto
colega: ndo disse “para a agricultura nada™; eu disse: “para agri-
cultura quase nada™. Estava mesmo no meio do meu pensamento
para mostrar a V. Ex* porque “para agricultura, quase nada”.
Primeito, ¥, Ex* ndo pode deixar de comprovar o éxodo tural. € um
fendmeno que sO tem uma explicagiio: o campo nao & atrative. Ora,
dentro de uma logica muito simploria, se fosse atrativo, ninguém sai-
ria do campo para a cidade.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — O sentido & simpié-
1o, mas 0 éxodo se da até na América do Norte, onde a agricultura &
absolutamente atrativa't!

O SR, GILVAN ROCHA (MDB — SE) — Mas n6s chega-
remos 14, Exceléncia. Citarei 8 América do Morte como Pais alta-
mente industrializado ¢ o que esta fazendo na agricultura. Eu me
pcrmiio cantinuar para que ¥. Ex* perceba gque eu ndo tinha nem
chegado a0 fim das alegagdes do porque “quase nada para a agri-
cultura®,

Entdo, eu dizia que ser agricultor, lavrar a terra e viver nela &
uma op¢do hoje inconcebivel para o futuro da classe média rural
brasileira. Quanto ao pequeno agricultor ¢ ac operdrio rural, o
drama € tioc pungente e conhecido que niic € necessdrio nem se
comentar.

Agora, um dado para V. Ex?, uma dedicatéria a quem gosta de
nimeros:

Entre 1948 e 1974, o setor agricola expandiu-se em uma média
anuaj de apenas 4,6% em comparagio com os 9% na inddstria, —
Estou me referindo ao Brasil.

O ambicioso plano de reforma agriria, elaborado depois de
1964, continua em compasso de espera, enquanto seis vezes mais pes-
soas trabalham na terra no Brasil do que nos Estados Unidos, produ-
zindo cerca de 0ito vezes menos,

Resta-nos acrescentar que a agricultura, neste Pais de potencial
e vocagio extraordinérios para ser o celeiro de um mundo 1o avido
por ahmentos, foi 1o marginalizada, que basta iembrar a obser-
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vagio feita recentemente por um Senador do Partido do Gaverno,
quando assegurou nesta Casa gue, “se 0 Ministério da Agricultur~
fosse extinto, o Pais sé saberia pelas noticias da Imprensa™.

O 5r. Yirgilio Tdvora (ARENA — CE) — Isto & uma frase.

O SR. GEILYAN ROCHA (MDB — SE) — Mas, Sr. Presidente,
o mais grave principio que se adotou no modelo brasileiro foi aguele
clara ou veladamente defendido de que:

3. Desenvolvimento sé pode ser conseguido com Executive auto-
ritdrio. .

Esta colocagio descabida n3o possui sequer a comprovacio
pratica. Os paises que mais se aproximam do desenvolvimento autén-
tico, isto &, aqueles que mais avizinham seus povos da riqueza, mas
também da veniura, s30 paises que mais efetivamente exercem a
democracia,

Estes paises ja se aperceberam de que desenvolvimento que &
feito a partir da autocracia, que cerceia a liberdalle e participagiio
populdr, £ a prépria negaciio do seu significado. E isto porque, se s¢
concorda que o desenvolvimento tem que perseguir a escala de valo-
res do homem, e desde que a participa¢do comunitaria, a liberdade
de expressio, de discordar, de escolher, de se defender, enfim, o exer-
cicio pleno da democracia esta inegavelmente no topo desta escala de
valores, & evidente que niio s& pode escamotear estes valores sob o
sofisma de que o progresso social sé se pode alcangar com o sacri-
ficio dos seus préprios principios.

A democracia ndo foi uma descoberta nem & uma invengio que
possa ser rejeitada. Ela chegou ao homem através do seu progresso
evolutivo, E uma prova mesmo de realizagdo da sua grandeza ani-
mal. E um principio e uma regra, ¢ ndo uma teoria.

Nio se pode falar em “democracia com seguranga™ para justi-
ficar o Executivo forte, pois o verdadeiro espirito democratico & segu-
ro porque se autopolicia na plenitude maior do Direito onde o inte-
rese pessoal fermina quando comega o coletivo, o nacional ¢ o univer-
sal,

Por ser um principio ¢ nfio umi processa, a democracia nio preci-
sa de adjetivos nem de Quantum Satis de improvisados receitadores,

A verdadeira democracia sabe se regular. Dentro da ordem, da
seguranga, da hierarquia, do respeito a propriedade mas sobretudo
por permitir & livre troca de idéias, a alternfincia das opgdes, e o
primado das feis,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V. Ex? um apar-
1e?

O SR. GILYAN ROCHA (MDB — SE)} — QOugo o aparte de
V. Ext

O Sr, Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Gilvan Rocha, a
anélise que V. Ex* estd fazendo, com muito brilhe e oportunidade,
do modelo econdmico brasileiro, incluindo nesta analise o problema
agricola, & de'suma importancia e de grande significagio, No men
modo de entender hi trés fatos que concorrem para o esvaziamento
da agricultura brasileira; priméiro, a reforma tributéria de 1967, que
sobrecarregou demasiadamente a nossa agricultura de uma incidén-
cia fiscal altamente gravosa, A agricultura brasileira sofria a incidén-
cia do Imposto de Venda e Consignaglio que, Aquela época, ndo ia
além de 5,7%. Com a modificagdo da filosofia tributaria passamos a
sofrer uma incidéncia fiscal, em termos de ICM, de 18%. O ICM,
realmente, tem caido, mas na proporgio que cai o ICM, aumenta a
taxa do FUNRURAL. Essa obrigacdo tributéria, hoje, representa
uma média de 17%. Essa sobrecarga fiscal estrangulou a economia
da agricultura brasileira. Em segundo lugar, o problema dos sindi-
catos rurais. Os sindicatos rurais no Brasil foram instituidos sem se
criar uma Justica Agraria. Os sindicatos, por falta, justamente, de
um apoio da Justica — pois ndo temos Justica Agritia no Pais —
criou uma verdadeira polémica no interior da Nagio, ¢ muitos
proprietirios foram obrigados a dispensar os moradores, € quantas
sdo as propriedades, por ai afora, em que foram desmanchadas as
proprias casas, para se evitar o ruricola em fun¢dio da grande briga

dos sindicatos rurais. Em terceire lugar, o problema do aumento de
gasolina, encarecendo o produto nas mios do agricultor, através de
fretes. Conhego determinados produtos que encarecem mais de 40%
quando sobrecarregados de fretes. O Governo nio quer subsidiar a
agricutura brasileira; aumenta os impostos, aumenta o combustivel,
ndo se subsidia e ndo se cria uma Justiga Agréria; tudo isso concor-
reu para o esvaziamento da agricultura nacional. Estamos produ-
zindo hoje, com 110 milhdes de habitantes, menos algodio, sisal,
«cacau, feijdo, farinha ¢ café, do que quando tinhamos 70 milhes de
ihabitantes. Veja, V. Ex*, como € realmente gritante a nossa situagio:
quase duplicamos a nossa populagiio ¢ a nossa produgdo diminuiu,
Acredito que & muito oportuno € requer da parte do Governo um
estudo mais prefundo a respeito da agricultura nacional, pois sendo
o Brasil, um Pais eminentemente agricola, o campo esvazia-se a cada
dia que passa, criando-se, com esse éxodo rural, megalépoles como
S3o Paulo e Rio de Janeiro, que criam problema social quase gue ir-
reversivel, pois 0 que se v& em Sdo Paulo & que as estruturas de sanea-
mento, rede escolar ¢ hospitalar estdo completamente estranguladas,
acontecendo o mesmo caso no Rio de laneiro ¢, o nlimero de loucos
aumenta, pois ja se observa, em ambas as capitais uma taxa de 22% a
26% de psicopatas. Muito obrigado a V. Ex*

0 SR. GILYAN ROCHA (MDB — SE) — Eu & que agradego,
nobre Senador, a contribuigio que di a esta observagid do esva-
ziamento, por distorgdo, do modelo desenvolvimentista que este Pafs
adotou.

Mas eu cuidava da parte em que fazia anilise sobre um prin-
cipio veladamente defendido pelos tecnocratas deste Pais, de que
desenvolvimento s6 pode ser conseguido com executivo autoritario.

“Ninguém tem direito, diz fuan Pablo Terra, a nos fazer aceitar,
por uns délares a mais de renda per capita, o abandono de outros
objetivos como a fraternidade, a solidariedade social, a participagdo
democrética, o ideal comunitério, a liberdade do espirito, a verdade
metafisica ou revelada, A busca da beleza, a experiéncia do risco, da
criagiio, do sacrificio ou do heroismo’.

E & por isso, Srs. Senadores, que a Oposigio dA tanta énfase ao
aspecto politico do nosso desenvolvimento, Este & o nosso maior
problema, Estamos convencidos de que 86 corrigiremos 05 desvios
do nosso modelo desenvolvimentista com o estabelecimento de uma
nova coordenagio politica que jA nio se pode apresentar como um
objetivo  desejivel e utdpico, mas como uma necessidade
impostergavel.

Dai, Sr. Presidente, os compromissos gue temos todos com a
nossa geragio ¢ o future da nossa Patria, Na incerteza de uma opgéo
imposta entre o capitalismo injusto ¢ o comunismo desumano, te-
remos que demonstrar com a nossa potencialidade, com o nosso des-
temor, com a nossa inteligéncia € com as nossas riquezas, que pode-
remos forjar um desenvolvimento verdadeiramente brasileiro livre
destes dois paradigmas. A opgiic economicista pura nfo nos conven-
ceu. A altérnativa comunista nido nos conquistou. Em nenhum mo-
mento, porém, deixaremos de acreditar que & na concérdia, que
sempre nos acompanhou na nossa hist6ria, que alcangaremos
democraticamente um modele mais ajustado aos nossos valores.
Sem necessitarmos solugdes violentas e extremadas chegaremos a um
modelo que tenha realmente a marca da nossa nacionalidade, que
proteja nossa cultura, nossos costumes, nossas artes, nossa lingua e
nosso comportamento, da investida massificadora do marketing
apatrida. Que reponha a verdadeira escala de nossos valores nas
nossas estratégias. Que nio se intimide a impor sacrificios na nossa
construcio de Pais grandioso, mas que os coloque na proporcionali-
dade justa entre todos, ricos ¢ pobres. Que prateja realmente o nosso
eqiiilibrio ecoldgico, que estimule 0 amor do nosso homem & terra,
fazendo-o sentir que o futuro do mundo estd na produglio de alimen-
tos e que integre a nosso Pais 4 sua destinagio histérica, agni mesmo
na América Latina, onde recursos ¢ potencialidades extraordinarios,
semelhangas de origem € de lingua ¢ identidade de anseios, de reli-
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giosidade, de tradigdes e de cultura nos Tarfio constrmr a verdadeiro
terceiro mundo.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores: para que possamos rapi-
damente chegar a um modela mais justo e mais participativo dentro
do espirito de paz, que & uma constante no nosso povo, & necessario
que haja uma conscientizagdo de que este Pais tem que chegar &
.concordia que todos perseguimos. ‘

Dentro das divergéncias notmais, em um pafs de tantos proble-
mas ¢ tantas opeies, a Oposigdo tem tido o patriStico empenho déju-
tar pelo apaziguamento de espiritos. Por mais de uma vez terfhes
clamado pela pacificagdo total da alma brasileira, cientes de que esta
¢ a meta fundamental da nossa Juta. Lutamos pela grande concilia-
¢do nacional, que nio se pode confundir com uma unifio nacional,
com divisdo de cargos. Mas que significa a volta ao sormal, ao dislo-
go verdadeiramente,democréitico, ao apagamento de suspeigdes e de
pretensos 6dios que nada constroem para a aproximagio do nosso
povo ao verdadeiro desenvolvimento de que temos dlrclto como um
grande Pais.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — V. Ex# permite?

O SR, GILVAN ROCHA (MDB - SE) — Pois nio, Com mui-
to prazer, nobre Senador.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ} — Sinto-me constrangi-
do em interromper o discurso de V. Ex% que expressa pontos de
vista inteiramente coincidentes com a totalidade da nossa Bancada e,
de uma forma muito feliz, extremamente’ clara e precisa, toca nos
pontos que, na verdade, constitnem, hoje, ay preocupaghes maiores
do nosso Partido e do nosso Pais. Mas vejo que V. Ex* chega guase
ao fim de seu discurso e aborda o ponto que tem sido objeto de de-
claragbes ¢ de pronunciamentos sucessivos do nosso Partido: «

uestio da chamada reconciliagio do Pafs que tem sofrido interpe-
Eﬂcﬁes nem sempre condizentes com os objetivos que realmente pre-
tendemos, mas que V. Ex* coloca, agora, de uma forma, que me
pafece, inteiramente adequada. Depois de todo o acerto, de toda pro-
fundidade da anélise que fez dos principais problemas gue nos
preccupam, V. Ext chega ao ponto final do seu discurso com muita
habilidade, com muita felicidade, com muita proptiedade. Realmen-
te, o que entendemos por reconciliagdo & a retomada do didlogo fran-
co abrangendo todo o espectro de problemas que temos diante de
nés. No se trata de dividir cargos, mas de abrir o dilogo franco so-
bre os problemas econdmicos, sociais, politicos e culturais, de tal for-
ma que Governo ¢ Oposigio respeitando-s¢ mutuamente, respeitan-
do os pontoes de vista divergentes, possam chegar ao equacionamen-
to, a uma sofugdo que atenda ao sentimento nacional, A alma brasilei-
ra e nos permita ultrapassar as grandes dificuldades que estdo diante
de nés. O nosso apelo pela reconciliagio tem como razdo principal a
observacio das dificuldades que estdo diante de nds. Sabemos que
uma época eleitoral ndo seria normalmente a mais propicia para s¢
buscar isso que chamamos de reconciliagdo, porque & um perfodo em
que as divergéncias se acentuam, em que os radicalismos tendem a
crescer, onde a disputa pelos votos, enfim, tende a polarizar as aten-
gdes. Mas, hil preocupagdo diante das dificuldades gue enfrentamos
¢ com a lardeza com que esse didlogo possa chegar. Sabemos perfei-
tameni¢ que o Governo, pelas manifestagdes que temos recebido, es-
taria disposto a acolher a nossa idéia, depois das eleigdes, a partir do
ano que vem. Mas o que nos preocupa & que no ano gue vem, tajvez
seja tarde, porque as dificuldades politicas, culturais, sociais e
principalmente as de ordem econdmica, estio-se avolumando com
rapidez muito grande, demandando ¢ pedindo um didlogo franco,
isso gue chamamos de reconciliagio. Parabéns pelo discurso inteiro
de V. Ex* & por esta colocagiio muito feliz, que faz ao final do seu
pronunciamento.

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE) — Muito agradego ao
meu ijustre Lider, Participo inteiramente do seu pensamento de que

uma pacificagic & tio cara a0 povo brasileiro, que ndio precisa de
prazos. tem que ser de imediato.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Permite V. Ex*, um
aparte, nobre Senador?

O-8R. GILVAN ROCHA (MDB — SE) -— Com muito prazer,
Senador Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Nobre Senador Gilvan
Rocha, V. Ex* profere, na tarde de hoje, um dos mais brilhantes dis-
cursos por mim ouvidos na presente legislatura. A'erudiciio dos con-
ceitos emitidos, a precisdo dos dados, das informacdes trazidas e,
sobretudo, as conclusdes realistas que V. Ext extraiu do modélo eco-
némico brasileiro, faz com que saudemos, com entusiasmo, o seu bri-
lhante discurso de hoje, E, nesta parte derradeira da sua oragdo, fo-
calizando com elevaciio, sem subalternidade, nas suas dimensdes exa-
tas, essa idéia de reconciliagio nacional faz com gue aqueles que ttm
o poder de dirigir o Pais concentrem as suas atengdes e possam,
realmente, meditar sobre essa idéia que -~ langada por lideres da
maior evidéncia do nosso partido -— n3o foi entendida dentro daque-
les sens propositos indiscutivelmente efevados ¢ patri6ticos. Os meus
cumprimentos a V. ExY, nobre Senador Gilvan Rocha, pelo seu
magnifico discurso.

O SR. GILYAN ROCHA (MDB — SE) — Muito agradego ao
nobre Senador Mauro Benevides. Atribuo & tradicional fraternidade
nordestina as suas palavras generosas. Sabe 8, Ex# que na nossa ban-
cada fazemos os discursos nessa confiabilidade muito nossa, sem
mostral previamente; por isso fico muito satisfeito em ver que
V. Ex's comungam com ¢ pensamento deste modesto colega..

O 'Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE) — Com muite prazer,
Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco (MDB -— MG) — Senador Gilvan Rocha,
V. Ex* acaba de fazer uma analise brilhante do modelo brasileiro de
desenvolvimento, modelo que precisa ter uma reavaliagio das suas
metas, modelo gue precisa ser mais solidério, mais humano. A pré-
pria reavaliagio das metas deste modelo, hoje, ndo € pedida apenas
pela Oposiglo brasileira. Ainda, hi poucos dias, em Minas Gerais, o
Secretario de Planciamento do Governador Awrcliano Chaves, fa-
lava na necessidade da reavaliaglo das metas deste modelo. V. Ext
traz a esta Casa um grande pronunciamento ¢, no seu fecho, enfoca
aguilo que j se chamou de conciliagiio nacional, Relia, hé poucos
instantes, a palavra do Comandanie do 1 Exército, junto ao empre-
sariado nacional, quande §. Ext, falando uma linguagem dos €co-
nomistas, mostrava o quadro econdmico da nossa Nagiio, abrindo,
assim, csse dialogo com a classe empresarial, didloge que achamos
que deva ser aberto com todos os brasileiros, inclusive nés que
pertencemos 2 classe politica. Recordo-me, Senador Gilvan Rocha,
de que em 1947, face & conjuntura ccondmico-financeira desta
Nagdo, uma nag¢io que emergia da ditadura, os partidos politicos se
uniram em torno do Presidente da Repiblica, para que ele tivesse um
governo mais trangililo € pudesse resolver os problemas que a Nagio
enfrentava na sua conjuntura econdmico-financeira. Agora, as difi-
culdades af estdo. Face ou ndo a uma conjuntura internacional des-
favoravel, qual a velocidade que deveremos dar para resolver esses
problemas e acelerar o nosso desenvolvimento? Talvez, perguntas
que pudessem ser resolvidas, se nds nos unissemos em torno desse
objetivo. Meus parabgnsa 'V, Ex¢

O SR. GILVAN ROCHA (MDB — SE) — Muito agradego ao
nobre colega das Minas Gerais, herdeiro atavico das tradigdes, de
liberdade e de compreensiio do povo daquele grande Estado,

Mas, dizia, Sr. Presidente, da necessidade de uma pacificagia
nacional, para que sc apague a op¢lo igualmente irreal, imposta @
injusta, a de que o Pais tem que escolher ¢atre um pattido de governo
patridtico, realizador, que deseja a paz e a ordem, ¢ um partido de
oposigiio, saudosista, mesclado de extremismos, verdadeiro foco de
inquictacio e de desamor A Patria brasileira, .. . . . __
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O Sr. Vn-giho Tivora .(ARENA CE) ~— Este nio € o conceito

que fazemos de V. Exs, diga-se de passagem.

O SR. GILYAN ROCHA (MDB — SE) — Responderia, nobre
Senador, que politico tem que ter certas antenas, perceber coisas
veladas que sdo as vezes mais claras do que declaragdes Gbvias.
Evidentemente, V. Ex?, com passado tic liberal, ndo se enquadra
nesse tipo de pessoa que assim pensa de oposigiio: Pero que las hay,
tas hay.

E preciso que se diga com coragem que o relégic dz Patria nio

" parou em 1964, O movimento que se fez naquele ano sem lutas
fratricidas e sem o deflagrar de um s6 tiro, nfo pode continuar a ser
o artificial e continuo divisor de dguas de brasileiros que nada tém a
ver com acontecimentos que j4 se perdem na voragem dos tempos,
nem ser motivo de radicalizagdes que nfo interessam a grandeza da
Pitria ¢ ndo construirio o Pais grande que almejamos. Afinal o
“Amai-vos Uns aos Outros” ndo pode soar como se fosse uma frase
de efeitp para o Pais do Cruzeiro do Sul. A pacificagio é a grande
meta e/0 grande desejo nacional.

0 nosso Presidente tem todas as qualificagbes para ser o mentor
do grande reencontro nacional, para que possamos discutir sem
suspeigdes, as alternativas ¢ as opgdes que resultardio na grande Pa-
tria n3o de uns poucos mas de todo aguele povo herdico que ha
precisamente 154 anos ouviu no lpiranga “Q Brado Retumbante™.
Obrigado. (Muito bem! Paimas, O orador &€ cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco} — Concedo a palavra’
ao nobre Senador Eveldsio Vieira.

O Sr. Eveldsio Vieira (MDB — SC} — Sr. Presidente, desisto da
palavra,

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) —
ao'nobre Senador ltamar Franco.

O Sr. Itamar Franco (ARENA — MG) — Sr. Presidente,
deixarei 0 meu pronunciamento para segunda-feira, com a permissdo
de V. Ex*

0O S5R. PRESIDENTE (Renato Franco) — Nio ha mais
oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vouw encerrar a presente,
designando para a Sessfio ordindria de segunda-feira préxima, a
seguinte

Concedo a palavra

ORDEM DO DIA

—f

Votagio, em turno dnico, do requerimento n® 376, de 1976, do
Sr. Senador Mauro Benevides, solicitando a transcrigdo, nos Anais
do Senade Federal, do discurso proferido pele Senador L&zaro Bar-
boza, por ocasiio do sepultamento do ex-Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira.

—2

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n?
103, de 1975, do Sr. Senador Nelson Carnciro, que altera o artiga 5¢
da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, que “cria o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo™, tendo

PARECERES, sob n?s 689 e 690, de 1975, das comissges:

- De Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e

juridicidade; e
— De Legislagiio Social, favorfvel, com voto vencido do Sr. Se-

nador Domicio Gondim,

3

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da
constitucionalidade, nos termos do artigo 296 do regimento interno),

do Projeto de Lei do Senado a* 178, de 1975, do St. Senador Osires
Teixeira, que autoria os Governos estaduais a institufrem loteria
esportiva, tendo

PARECER, s0b n 544, de 1976, da Comissdo:

— De Constituicdo e Justiga, pela inconstitucionalidade.

" O SR, PRESIDENTE (Renato Franco) — Esté encerrada a ses-
sko. .
Levantg-se a Sessdo as 17 horas e 10 minutos.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. VIRGILIO
TAVORA NA SESSAO DE 16-8-76 E QUE, ENTREGUE A
"REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE:

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Como Lider,
pronuncia o scguinte discurso.) — Sr, Presidente, Se3. Senadores:

Primeiro na Cimara dos Deputados, onde, ontem, espargiu o8
seus conhecimentos — que sUpOmMOS sefem 05 mais variados — em
seguida, no Senado Federal, o Professor Modesto Carvalhosa discor-
reu sobre o que acha S. 5 de absurdo no Projeto de Lei, no momen-
to na Cimara dos Deputados, versando sobre o disciplinamento das
§. A, oriundo de Mensagem governamental.

No entanto, para que o Congresso, & no ¢aso particular o Sena-
do, ndo fique 86 ouvindo um lado da versdo, ji que, quando o proje-
to de diploma legal chegar a esta Casa, teremos o prazer, — sem ser-
mos juristas, de lhe tocar mais na parte que respeito diz 4 financas ¢
economias, temos hoje o prazer de ler sintese de respostas As criticas
formuladas ndo 36 por §. 8* como por autoridades outras, e respon-
didas de maneira que, a0 ver da Oposicdo, podem sofrer contesta-
<30, mas que, segundo nosso entendimento, ddc o exato pensamento
— por sucintas que sejam as respostas — do Governo ¢ das intenges. -
com que esse projeto de diploma legal, junto com aguele outro da
Comissio de Valores Mobilisrios, foi enviado aoc Congresso Nacio-
nal. Naturalmente ndo com o destaque dado as declaragdes do

"Professor supracitado, mas S. Ex* o Sr. Ministro da Fazenda,

perante a Comissio de Economia da Cémara dos Deputados, deixon
bem claro todos os pontos que, sem divida por falta de divulgac¥o —

¢ sempre dissemos a ¢sta Casa que talvez um dos pecadilhos do
Governo Geisel seja o pouco de divalgagiio que se d4 is suas obras,
4s suas defesas — ndo tivessem chegado ao conhecimento de
V., Exts. A critica ndo. A critica vai mais longe. A critica, em tempo
recorde, publica ainda uma plaquette, ou, vamos mais além, sejamos
mais generosos, um alentado volume de 166 péginas, em que o citado
Professor, sob o titulo: “A Nova Lei das Sociedades Andnimas, seu
Modelo Econdmico™, fulmina a tentativa, ou procura fulminar a
tentativa Governamental,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, j4 se antegipando a esta publi-
caglio, o titular da Pasta da Fazenda — perante aquele drgio técnico
da Cimara dos Deputados, em depoimento em que se submeteu a
verdadeira sabatina -— além de deixar bem claro os objetivos e dire-
trizes da Lei das Sociedades Andnimas, que nio sdo aqueles que sob
forma de intengio imputados estdo pelos seus criticos, apresentava
aqueles pontos que divida poderiam merecer, em nimero de 10 ¢
dava, também, a mais cabal ¢ irrespondivel declaragio a todas as per-
guntas que, sobre eles, formuladas foram. E aqui permitimo-nos cité-
las: 1) o exercicio de direito dos acionistas; 2) o porqué da inctusdo
das sociedades de economia mista; 3) o tratamento dado a pequena e

média empresa; 4) razdo da apresentacio da questio da emissio de

debéntures no exterior; 5) o problema, tio questionado, da formagido
de conglomerados; 6} aqueles outros pontos criticos sobre a protegio
da minoria; 7} da obrigatoriedade das demonstragdes financeiras; 8)
motivo da exisiéncia de agdes sem valores nominais; 9) o conceilo
real do que era sociedade aberta e tantas vezes deturpada em criticas
apressadas e sem base; ¢, finalmente 10} toda conceituagio da dou-
trina que tinha por base o dividendo obrigatério das sociedades
abertas,
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O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — V. Ex* permite-me um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA {ARENA — CE) — Com grande
prazer.

O Sr. Franco Montore (MDB — SP} — Disse V. Ext'que a5
criticas feitas pelo Ministro da Fazenda sio irrespondiveis.

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Quando
mMuito as respostas as criticas.

O Sr. France Montoro (MDB — SP) — Nio. Elas ndo apenas
néo sio irrespondiveis, porque irrespondivel € aquilo que n3o pode
ser respondido, Mas, pelo centririo, ontem, o Professor Modesto
Carvalhosa respondeu, precisamente, numa tréplica a essa réplica do
Sr. Ministro da Fazenda. A publicagio do trabalho do Professor
Mirio Henrique Simonsen, feita hoje pelo jornal O Estado de S.
Paulo, veio atrasada, V. Ex* se queixou da divulgagiio.

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Nio nos quei-
xamos, absolutamente, A divulgagio & uma das instituigdes mais
véalidas da democracia. A liberdade de se divulgar o que se quer ¢
como se quet.

O Sr, Franco Montoro (MDB — SP) — Mas salientou V, Exta
grande publicagdo das criticas ao projeto ¢ a pequena divulgagio do
pensamento do Ministro. Ora, O Estade de S. Paulo, que V, Ex* tem
em mios, como eu também o tenho, publica, na pagina impar, que &
a pagina importante, ¢ em pigina inteira: “Simonsen responde is
criticas ao Projeto das S.A.” — € s6 no verso, e apenas em trés
colunas ¢ nfio em pégina inteira; *“Carvalhosa contra os conglome-
rados”. De modoe que no préprio documento que V. Ex* exibe, estd
patente a injusti¢a da consideragio feita por V. Ex* O ponto de vista
do Governo teve uma grande divulgagiio e o ponto de vista de um
professor que &um dos que criticam o Projeto, veio apenas em trés
colunas ¢ no verso da p4gina, € nio.no Além disso, quero lembrar a
V. Ex* que o Professor Carvalhosa é um dos que criticarn; h4 outros
professores e outras instituicdes que o fazem. A Federagio do
Comeércio do Estado de Sao Paulo, por exemplo, mandou aos Presi-
dentes do Serado Federal ¢ da Cémara dos Deputados uma longa
contribuigiio, na linha das criticas feitas pelo Professor Modesto

Carvalhosa, pelo Professor Rocha Azevedo ¢ outros estudiosos da.

matéria. Era a contribuigio que gostaria de dar 3 comunicagio de
V. Ex*

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA ~— CE) — Inicialmente,
Sr. Presidente ¢ Sry. Senadores, vamos dizer uma palavra ag eminen-
te Lider da Oposigio: muitissimo agradecidos pelo que falou porque,
justamente, . . .

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Agradeco o agrade-

cimentode V. Ex?

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — . . . vai servir
de base & resposta que vamos dar.,

Eminente Senador Franco Montore, desde ¢ inicio que disse-
mos: criticas do Professor Carbalhosa ¢ de outras criticas. N3o
afirmamos que elas se originavam apenas do Professor Carvalhosa.
Depois, o que desafia contestagéio & que as declaragdes de 8. Ex* nio
estio centradas, apenas, nessa pagina de jornal a que V. Ext se refe-

re. 8. Ext, durante um dia completo, deu, diremos assim, um show de.

ciéncia — embora nio concordemos absclutamente com as suas
conclusdes — na Camara dos Deputados. S. Ext foi até pivé de um
incidente, de um mal-entendido s¢ quiserem assim classificar, entre ©
Presidente da Comissdo de Economia daquela Cémara e membros
mais destacados daguele 4rgdio técnico. Mais além, Sr. Presidente:
nio foi pouce o que de publicidade lhe foi atribuido de divulgagdo —
¢ ndo estamos contry ¢ fato porque achamos que um jornal publica o
que cuida ser mais interessante a seus leitores, E se ele achava,
justamente, que essas criticas deviam ser publicadas, ndc somos

contra. Apenas mostramos que dada a grande publicidade, a grande
divulgagio emprestada s criticas ao projeto governamental, demos
nés por.,bem, e ndco queremos ficar apenas em dnexar 30 Nosse
pronunciamento — ¢ V. Ext esth nos julgando modestos — as res-
postas de S. Ex? o Ministro Simonsen. Estamos a repetir; para isso
vamos — sabemos gue 0 tempo da Lideranga & curto ¢ Yazemos ape-
lo & Mesa para um pouco de condescendéncia quanto zo tempo que
ocuparmos 2 tribuna -~ também apensar o pronunciamento do
titular da Pasta da Fazenda, perante a Comissdo de Economia, da
Camara dos Depntades, ao qual assistimos, Niao ignoramos por
outro lado que untem o Professor em questio veio agui 4 Casa, mas
motivos oulros, razdes outras de compromissos anteriormente
assumidos, nos impediram de estar presente,

Sintetizando, eminente Senador: houve uma publicidade imen-
sa, uma divulgagiio grande sobre criticas a tépicos, a artigos deste
projeto de lei. Agora, queremos justamente, pelo menos, trazer os cle-
mentos de julgamento a este Senado, j4 que quando a lei por agui
chegar, nfo temos a menor diivida de que ser4 motivo, ai sim, de dis-
cussdo mais aprofundada; mas desde jA desejamos que figure nos
Anais desta Casa a resposta s criticas que vamos passar a ler.

Os Srs. Senadores que julguem as respostas.

A0 mesmo tempo, Sr. Presidente, pedimos que considere como
anexado ao nosso trabalho a conferéncia, alids sucinta, que S. Ex* o
Sr. Ministro Mario Henrique Simonsen fez perante a Comissio de
Economia da Camara dos Deputados, semana transata, conforme
atras citamos.

Mas, Sr. Presidente, com aquele poder de sintese que S. Ex* pos-
sui, fruto do tempo em que magistralmente dava suas aulas a essa
pléiade de economistas que hoje.ocupam os cargos mats importantes,
seja na Administragio Pabiica, seja na Privada; 5. Ex* consegue, em
10 pontos, situar a questdo,

Critica 1: **O projeto visa 3 criagio de wma economia de
conglomerados no Pafs, sob a lideranga do sistema bancério.
Esse objetivo seria facilitado pela redugiio do nimero mini-
mo de a¢des votantes na companhia, aliada a representagio
do acionista em assembléia, pelas instituigdes financeiras.”

Nio famos n6s adiante, Sr. Presidente, na leitura de toda a
primeira critica, mas s6 nesse ponto, veja a falta de base da mesma:

**A critica parece desconhecer o conceito legal de institui-
¢do financeira, constante dos artigos 17 ¢ 18 da Lei nv 4.595
de 1964, que compreende, além de servigo de intermediagio
financeira propriamente dita.., os servigos de custédia de
valores de propriedade de terceiros.”

Mais ainda:

“Q projeto ndlo visa a criagio de conglomerados sob a
Lideranga do sistema bancario, Nem o governo nem os seus
autores jamais indicaram ser este um dos objetivos da refor-
ma da lei. A proposi¢do ¢ fantasiosa, ndo tem nenhum fun-
damento no texto do projeto submetido ao Congresso, e reve-
la confusdes conceituais e desconhecimento da legislagio em
vigor.”

Sé daremos um exemplo do desconhecimento geral sobre a
maltéria, Sr. Presidente:

“A)a disciplina legal e regulamentar do sistema financei-
ro e do sistema de distribuigiio de valores no mercado de capi-
tais proibe aos bancos comerciais € de investimento participa-
rem, de modo permanente de sociedades, que exercem ativi-
dades-n&o {inanceiras ¢ mesmo a formagdo de conglomera-
dos de instituigdes financeiras no mercado de capitais esti
sujeito a regulamentagdo escrita,”

Vejam, Srs. Senadores, a critica: vamos fazer conglomerados,
entregar tudo isso a bancos financeirps. 5, Ex* nio vai discutir o
motivo, mosira apenas que & proibido por lei o alegado, H4 mais ain-
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da; permitimo-nos fazer uso de argumentos de um dos mais ilustres

membros da Oposi¢io, o Relator do Projeto na Comissée de Econo-:

mia da Cidmara, Deputado Presidente do Conseiho de Ministros e ex-
chefe do Lider da Oposigho e nosso no 1¢ Gabinete Parlamentarista,
o eminente representante de Minas, Tancredo Neves, Temos que
caonfessar & Oposi¢3o que, entre as nossas qualidades, que sio pou-
cas, estd a da Organizagio. Procuramos gravar o que tinha sido dito,
naquela ocasifio e 5. Ex*, o Sr. Relator da matéria, portanto, que se
presume tenha estudado & fundo a matéria, inicia a interpelagio ao

Ministro Henrique Simonsen, dizendo que discorda da colocagio, de-

que esta let aqui visa implantar o conglomerado no Brasil. Sio pala-
vras textuais de §. Ex* :

*Se o conglomerado & uma realidade no mundo econd-
mico-financeiro — capitalista — Ocidental, se temos gue
com ele conviver, preferivel serd dar-the as regras mestras
para que, dentro de parimetros, ele se comporte.”

As palavras sio mais ou menos essas, porém podem ser confe-
ridas na fita da gravagio.

Mas, Sr. Presidente, 8. Ex¢, o Sr. Ministro da Fazenda nio fica
nessa critica, vai 3 segunda, que diria;

“CRITICA 2. O projeto niio protege as minorias, mas,
a0 contrario, derroga varios dos direitos atuais do acionista,
como, por exemplo, na cessig de controle, em que os mino-
ritdrios ndo participam do 4gio, no aumento do ntmero de
agdes sem direito a voto; na eliminaglio parcial do direito de
preferéncia ete.”

Para o que a resposta é:

“'A afirmagio de que o projeto niio protege as minorias

tenta negar a evidéncia das dezenas d¢ normas que inovam a
legistagiio em vigor, com esse objetivo. Diversas dessas nor-
mas estio relacionadas na exposicio dos autlores, enca-
minhaado a primeira versio do projeto. E inveridica a
afirmagiio de que o projeto derroga virios dos direitos atuais
do acionista. A legislagio em vigor ndio assegura nenhum
direito na se¢do de controle,”

Isto desafia contestagdo.

Mas, S. Ex* passa para a critica nimero trés.

Critica 3 — *“Com o novo conceito de Companhia
aberta — vejam bem a heresia — qualquer empresa com © mi-
nimo de agdes no mercado, fara jus aos bereficios fiscais
atualmente concedidos s sociedades de capital aberto.”

Nada mais inexate, ¢ admira que figuras do mais alto nivel
mental ¢ cultural, venham aqui, procurar confundir sociedade aberta
gom sociedade de capital aberto — & confundir Sio Germano com
género humano:

© Sr. Franco Mentoro (MDB — SP) — Permite-me V. Ex* um
aparte? ‘
0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) ~ Siio coisas
completamente diferentes...

O Sr, Franco Montoro {MDB — SP) — Infelizmente V. Ex* ndo
assistiu, ontem, & magnifica exposicdo do Professor Modesto
Carvalhosa, na Comissdo de Economia.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Mas Jemos
todo o seu opiisculo, alias alentado: quase duzentas paginas.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Estes pontos a que
V. Ex*se refere, foram respondidos, um a un, pelo ilustre Professor,
e citando os artigos de lei, E claro que, neste fim de sess3o, ndo haa
nportunidade de se travar um grande debate sobre essa matéria, cujo
rmgar adequado & a Comissdo de Economia, onde se pode examinar
artigo por artigo. Este ponto, por exemplo, a que V. Ex* se refere..,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA - CE) — Um
momento sé. Estamos concedendo um aparte a V. Ex*, mas vamos
the pedir um contra-aparte. Embora nfo pertencendo & Comissio de
Economia, nio vamos nos privar, no Plenirio, de discutir esse
assunto.

O Sr, Franco Montora (MDB — SP) — Claro, Senador, &
direito de todos debater.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — E o nosso
dever ¢ obrigagio.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Quero apenas deixar
consignado gue as criticas que acabam de ser feitas, foram ontem,
uma a uma, examinadas e respondidas, a nosso ver satis-
fatoriamente, pelo Professor Modeste Carvalhosa, tanio que
ndo tiveram o protesto dos representantes da ARENA presentes a
essa Comissio, E preciso que o debate se faga ouvindo-se ambos os
lados € conhecendo-se, em relagdo a cada artigo, o que se diz. V. Ex*
fez uma afirmagdo geral: “O objetivo da lei nio & beneficiar os
conglomerados”. Ora, b 10 artigos, pelo menos, gue concedem
privilzgios, vantagens aos conglomerados. Diz V., Ex¥: ..."n@o visar
defender as grandes empresas™. Pois bem, estd aqui um documento
de uma autoridade, que ndo & o Professor Modesto Carvalhosa, mas
& a Federagio do Comércio do Estada de S&o Paulo, representando
todas as organizagbes comerciais da Estado. Enfatiza, ¢ estd em O
Estado S. Paulo, de hoje, ac lado do documento a que V. Ex* se re-
fere: A Federagdo enfatiza que, se o projeto da nova Lei das Socie-
dades Andnimas for aprovado como originariamente proposto pelo
Governo, as pequenas e médias empresas sofrerfio grande prejuizo
em sua operacionalidade”. E acrescentam: “Nao se pode deixar de
lado uma realidade nacional: 90% das sociedades por agio, isto &,
das Sociedades Andnimas, s3o constituidas por pequenas e médias
empresas”. E a organizacio representativa dessas empresas que
reclama a modificagio da lei que V. Ex* considera perfeita. Nio &
apenas o Professor Carvalhosa. Sdo outros professores, também. E
apora & a Federagiio de todas as Associagdes Comerciais do Estado
de Sdo Paulo que fala em nome de 80% das pequenas ¢ das médias
empresas brasileiras. V& V. Ex* que o assunto nid & tdo simples
como esse em que V. Ext, dogmaticamente, num fim de sessio, quer
declarar irrespondiveis as afirmagdes do Sr. Ministre da Fazenda.

_Elas s3o respondiveis, foram respondidas ¢ em grande parte sdo

improcedentes.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE)} — 5r. Presiden-
le, Srs, Senadores, vejam — num auto-elogio que nos fazemos —
como fomos felizes ao trazer o assunto a esta Casa, O que dissemos
no comego? Que dada a divulgagio das criticas, e citamos o
professor Carvalhosa — porque nos parece & o autor gue est4 mais
em evidéncia — ¢ dissemas que nio era sd ele, ddvamos o outro lado
da versio. E qual era o outro lado da versio? lnicialmente, o depoi-
mento do Sr. Ministro Simonsen perante a Comissdo de Economia
da Cimara dos Deputados, em que S. Ex* se submetia a um debate,
com todos os membros daquele rgdo, que ndo foram avaros em per-
guntas ¢ em criticas. E préprio do parlamentar. Mas o teor daquela
reunido da Comissio nio chegou ao conhecimento do Senado e, por
isso, nos julgamos obrigados a trazer aqui 4 ciéncia de todos os cole-
gas que ouviram a outra parte, Dissemos a S. Ext que ndo igno-
rivamos — e parece que o eminente Lider da Oposi¢iio s¢ esqueceu
essa afirmativa nossa — a objugatdria, as criticas do Professor Car-
valhosa. E como a Oposigio sempre récebe da Maioria provas de
delicadeza, possivefmente amanhi a noite transcreveremos as fitas, a
gravagiio de tudo que a autoridade em questio, invocada pelo emi-
nente Senador Franco Montoro, disse na Cdmara dos Deputados, e
que de lanto- puvitem o$ nossps owvidos — desculpem-nos o
solecismo — ja sabemos quase de cor. S. Ex*'durante quase duas ho-

_ras e meia repetin praticamente — assim informados estamos porque

ndo ouvimos esse pronunciamento — o que dizia na outra Casa. E
S. Ext tocava I, na Camara dos Deputados, nestes pontos a que o
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ilustre e eminente Lider da Oposigdo se refere. E o fazia até com énfa-
se muito grande quando repisava por exemplo: “sociedades de capi-
tal aberto”; nio h4 a menor divida. Vamos mandar-lhe as fitas de
presente, porque tiraremos uma cépia, obviamente, para nés — nio
responde a coisa alguma do que estd dito agui. Mas, nio viemos aqui
— pelo acanhado tempo disponivel — discutir, ¢ sim, apenag apre-
sentar as respostas do Sr. Ministro para que figurem em. nesso
pronunciamento ¢, através dele, com bastante antecedéncia, lendo o
Diéaric da Casa — como & nossa obrigagiio precipua — os Srs. Sena-
dores vejam um lado e outro, da verdade. :

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa. Fazendo scar a
campainha.) — Pego ao nobre orador que nio permita mais apartes,
porque ainda existem quatro oradores inscritos.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Sr. Presiden-
te, realmente nés abusamos da bondade de V. Ex*, mas vamos ler
apenas as criticas que sdo respondidds e V. Ex* terf a bondade de
fazer anexar a £ste nosso pronunciamento, tanto as respostas do Sr.
Ministro 4s mesmas, como, também — certos estamos de que, com a
rapidez que a Comissdo de Economia do Senado puder —, acredi-
tambs que tenha sido gravada, como o foi na outra Casa, a palestra,
para conhecimento da Casa do que, af sim, por viva voz alega o
Professor Carvathosa e faga a comparagio entre as afirmativas do ti-
tuiar da Pasta ¢ as réplicas aqui aludidas ¢ encampadas pelo eminen-
te Senador Franco Montoro.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — V. Ex* serd atentli-
do.

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — Permite V. Ex* um dlti-
mo aparte? (Assentimento do orador.) E evidente que esta matéria,
pela sua gravidade, pela sua importdncia, ndo pode ser discutida nes-
tes 15 minutos. Quero dizer a V, Ex* que a palestra do Professor Car-
vathosa n3o foi- uma repeti¢gdo do que ele fez na Comissio de
Economia da Cimara dos Deputados. Tanto ndo foi, que esta criti-
ca, ultima, a que V. Ex* se refere, feita pelo Ministro Simonsen foj
reproduzida por ele e, em parte, aceita. Em face dessa explicagdo, o
que 5. Ex* pediu &, apenas, o seguinte: que, entdo, na lei se coloque
que, para efeitos fiscais, nio se beneficiardo as socicdades que séo
chamadas, aqui, de sociedades de capital aberto. Esta explicagdo dou
a V. Ex? apenas para mostrar que 0 assunto esth sendo, realmente,
encaminhado e debatido. Mas, por esta pequena mostra, nobre Sena-
dor Virgilio Tavora, V. Ex* que responde pela Lideranga da Maioria
hi de nos dar razdo no seatido de que nio € possivel em 43 dias o
Senado examinar, detidamente, essas emendas; examinar o projeto
que recebeu na Cimara dos Deputados mais de duzentas emendas e
aqui receberd, certamente, maior ntimero delas, As organizagdes
representativas da Economia brasileira estfio se manifestando, agora.
Permita-me dizer — & uma desconsideragio para com a gravidade do
problema, para com o Congresso Nacional & até para com as enti-
dades da comunidade interessadas nessa lei, fazer com que uma pro-
posigdo dessa gravidade seja discutida ¢ votada no periodo de 45 dias
pelo Senado. Apenas a amostra do debate revelou como este assunto
& complexo e grave, principaimente pelas suas conseqtiéncias. Gran-
de parte do desenvolvimento brasileiro futuro vai depender desta lei.
Nio h4 divida renhuma de que esta lei estabelece infimeras regalias
para os conglomerados € para as grandes empresas. Quem o afirma &
a Federacio das Sociedades de Comércio de S3o Paulo, em nome de
todas as organizagdes do ramo; sdo os professores que trataram da
matéria, E a amostra, com a simples referéncia feita por V. Ex*, nos
revela a gravidade do problema e a necessidade de que esta matéria
seja examinada pela leitura de artigo por artigo, ¢ n3o por uma afir-
magio ou por uma defesa conjunta, feita de forma vaga.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Sr. Presidente
. ¢ Srs, Senadores, mais uma vez, tudo que o eminente Senador Frag-
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co Montoro afirma, com excegio dos seus canceitas quanta 20 mode
de agir do Poder Executivo no enviar a mensagem..,

() Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — V. Ex* actia que 90 dias
bastam?

O SR, VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — De sobra! J4
esth tudo discutido ha anos.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP} — O Governo levou trés
anos.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA ~ CE) — Justamente
para poder apresentar algo que V. Exts pudessem j4 ter pouquissimo
0 que emendar, como parece que vai ser o caso.

O Sr. Franco Montore (MDB — SP) — Parece que V, Ex* diz:
‘“ndo pensem, porque o Governo pensard por V. Ex*s” Quem deve
pensar € decidir &€ o Congtesso.

O SR-VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Niio faga esta
injustiga. De ndio poucas reunides fizemos parte,

O Sr. ¥rance Montoro (MDB — SP) — Mas & o que V. Ex*
disse. Ele pensou por nds durante trés anos € nés, aqui, temos 43 dias
para dizer sim ou nio. Para ndo podermos pensar muito ou néo.

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — O Governo te-
ve trés anos para construir: sio verbos diferentes.

O Sr. Franca Montore (MD8 — SP} — Mas quem vai construir
somos nds. Este & um projeto que pode ¢ deve receber um substi-
tutivo. E 0 que apela ¢ pede a consciéncia juridica do Brasil. Po-
demos ou ndo fazer isto. Ndo h4 nem tempo para fazer.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Sr. Presiden-
te, se 0 Congresso julgou que a lei est4 passivel de corregdio, que faca
o substitutivo,

“Critica (4) — A Coexisténcia de agdes com seu valor
nominal na mesma companhia trard um problema contébil
insuperavel. Alem disso, as agdes sem valor nominal pro-
piciario vérias formas de fraude ¢ especulagio.”

5. Ex* mostra que, hd mais de 60 anos, nos Estados Unidos,
companhias t2m agdes com ¢ sem valor,

O Sr. Franco Montore {MDB — SP) — Nos Estados Unidos.
O SR. VIRGILIO TAVORA {(ARENA — CE) —

“Critica (5) — Quanto A possibilidade de emissdo de
debéntures no exterior, tal dispositivo permitird a remessa de
lucros, sob a forma de juros, sem pagamento de impostos,
bem como a transferéncia, para o exterior do patrimdnio de
empresas situadas no Brasil.”

Sr. Presidente, a critica ignora que debéntures no exterior ja &
permitido pela atuat lei. O que o projeto faz, justamente, & regula-
mentar esse lancamento ¢ condiciona-lo 4 aplicagio real, aqui. .

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — V., Ex* pode dizer qual
a lei que estzbelece essa permissio? '

0 SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Poder{amos
dizer a V. Ex* que, em ndo sendo jurista, quando o Professor Car-
valhosa me disse que a lei X assim o assegura, aceitamos até ver se
ele estd certo, Nio nos passa pela cabega que o gestor da cousa finan-
ceira do Pais afirme que nenhuma ‘lei ~- e daremos a resposta
amanhd a V, Ex* — ndo o profba ¢ excita tal diploma.

O Sr. Franco Montoro (MDB - SP) — Pergunto honestamente,
porque pederia haver duas manciras; uma forma seria a existéncia de
uma lei que j4 regulasse a matéria, a outra & interpretagiio: "o que
nip £ proibido & permitido.” Ent#o, como ndo hd lei que profba, estd
sendo feito. Agora, a lei, indiretamente, est4 autorizando, porque ja
disciplina as suas competéncias,
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O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) —
tivamente, dando-lhes os freios e os limites.

O Sr. Franco Montoro (MDB — SP) — Nio exigindo aplicagiio
no Brasil. Permitindo aplicagio de capital levantado no ‘exterior,
com garantia em bens do Brasil, para ser aplicado no exterior. Q
assunto deve ser, pelo menos, examinado.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Entio,
poderemos entrar no seguinte acordo: Se o Sr. Ministro da Fazenda
nos afirma que na legislacio atual n¥c hi nada que proiba tal
procedimento, ¢ s¢ o eminente & conspicuc representante da
Oposigiio quer que lhe apresentemos a lei que permite, s6 podemos
ter uma resposta: procurar o Sr. Ministro da Fazenda — o que
faremos.— para que cle mande um carrogdio com toda a legislagio
existente, j4 que ele disse que nesta legislagio nada existe que proiba,
e V. Ex* vai procurar, justamente, onde esta a proibigio. Niio pode-
mos dar outra resposta. Ndo estamos fazendo jogo de palavras. Mas,
& isto que vai suceder.

Mas, coerci-

Sr. Presidente, niio permitiremos mais apartes. Sabemos que
V. Ex* foi extraordinarizmente benevolente, e a Oposigio vai
compreender que a Presidéncia estd com a razdo,

Critica 6;
“Pequeno Acionista

O projeto ndo regula as vérias formas de controle da
companhia, como o controle exercido pelo banco credor,
mas se preccupa, apenas, com o acionista controlador, €, as-
sitn mesmo, de modo insuficiente, por falta de sangGes mais
rigorosas (sangdes penais) contra os abusos do poder eco-
ndmico, .

Critica 7:

O projeto deixa sem protegho o pequeno acionista, ao
exigir o minimo de 5% do capital para o exercicio de varios di-
reitos, como a convocagio de assembléia,”

Recordem-se de que, atualmente, sio precisos 20%, O projeto

baixa para 5%. E mais dinda: a Comissgo de Valores Imobilidrios

{em podetes para diminuir essa percentagem (de 5%).
- Critica 8
*‘Representacio

A representagio do acionista por procuragiio outorgada
ao administrador & “um absurdo.”

“Absurdo™ que & praticado em diversos paises, inclusive na
América, tdo citado, na Inglaterra ¢ na Alemanha.

“Critica 9:

Quanto ao direito do recesso na incorporagio, o projeto
deveria estender esse direito também ao acionista de incorpo-
radora, e ndo atribui-lo apenas ao acionista da incorporada.

Critica 10:
Dividendo

Os membros do Conselho de Administragio nio devem
ser elegiveis para a diretoria, como permite o projeto, a fim
de evitar confusdo de interesse entre os dois érgios.

Critica 1:

Com relagiio ao dividendo minimo obrigatério, o pro-
jeto autoriza tantas dedugdes do lucro bruto, inclusive a titu-
lo de participagiio dos administradores, que o lucro a par-
tithar, afinal, seria, talvez, menor do que aquilo que os acio-
nistas hoje vém recebendo.”

As respostas, que para nds sdo cabais, e que fazemos apelo zos
Srs. Senadores que as leiam e sobre elas meditem, assim como a expo-
siio do Sr. Ministro da Fazenda, nlic temos diividas de que serdo
subsidios valiosos, para o julgamento do projeto, junto com a con-
feréncia, que julgamos ter sido brilhante, j4 pela amostra que temos
da pronunciada na outra Casa, pelo Professor citado, aqui, pela no-
bre Oposigio,

O St. Franco Montoro (MDB -~ SP) — E outros subsidios.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Parte inte-
grante de nosso discurso seja, entdo, ndo sé a conferéncia do
Ministro Mério Simonsen, como essa siimula de respostas, as quais
aludimos até agora em nossa oragio.

Era o que tinhamos a dizer, Sr.
Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENADOR
VIRGILIO TAVORA EM SEU DISCURSO:

OS PROJETO DE LEI DAS SOCIEDADES POR ACOES E DA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Presidente. (Muito bem!

Mirig Henrique Simonsen

PRONUNCIAMENTO DO SENHOR MINISTRO DE‘ESTADO
DA FAZENDA

Local: COMISSAO DE ECONOMIA — Cimara dos Deputados
Data: 19 de agosto de 1976

INTRODUCAQ:

principal fator de fortalecimento da empresa privada deve
residir no estabelecimento de novos mecanismos para a sua capitali-
za¢o. De fato, um diagndstico sumério do nosso mercado financei-
ro mostra que existem indmeras fontes de empréstimo, mas ainda
poucas de capitalizagio. A conseqlidncia & que varias empresas
financiam suas inversdes para uma estrutura de proporgdes
inadequadas, com excesso de endividamento ¢ escassez de capital. E
intengiio do Governo modificar progressivamente esse quadro,
aumentando a parcela da poupanga nactonal dirigida ao mercado de
agdes,

Esse objetivoe ndo poderd advir de um tratamento paternalista
para um pegqueno grupo de eleitos, mas do desenvolvimento de um
novo espirito associativo dos empresarios, entre si ¢ com a poupanga
popular e institucional. A exemplo de outros paises, o grande
capitalismo constrdi-se pela agiomeragdo de poupangas através do

‘mercado de agdes. O projeto de lei das sociedades por agdes ¢ o da

Comissio de Valores Mobilirios, ora em discussdo no Congresso
Nacional, constituem importantes instrumentos para a capitalizagio
da empresa privada.

O projeto das sociedades por agdes elaborado pelos doutores
Jose Luiz Bulhdes Pedreira e Alfredo Lamy Fitho foi amplamente
debatido com as classes produtoras, tendo o Governo recebido
valiosas sugestdes para a sua modificagdo em alguns pontos mais
controvertidos. Mantendo a estrutura original ¢ incorporando-lhe
varias das sugestdes recebidas, o Poder Executivo elaborou um proje-
to final sobre a matéria. Este projeto pressupbe a existéncia de novo
6rgio federal — a Comissdo de Valores Maobilidrios — com poderes
para disciplinar e fiscalizar o mercado de valores mobiliirios ¢ as
companhias abertas.

A experiéncia demonstrou que a defesa da economia populare o
funcionamento regular do mercado de capitais exigen a tutela do
Estado, com a fixa¢io de normas para emissdo de titulos destinados
ao piblico, divulgacio de dados sobre a companhia emitente ¢
negociagio dos titulos no mercado. Além disso, & necessirio que
agéncia povernamental especializada exerga as fungdes de policia do
mercado, evitando as distor¢des € abusos a que esta sujeito.

O Projeto de Lei das 8. A, e o da C. V.M. formam, em conjunto,
um corpo de normas juridicas destinadas a fortalecer as empresas
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sob controle de capitais privados. Com tal objetivo, ambos pro-
curam assegurar o funcionamento eficiente e regular do mercado de

. valores mobiliérios, propiciando a formagdo de poupangas popula.
res ¢ sua aplicagdo no capital dessas empresas,

" Estou certo de que o amplo debate dos projetos mencionados
foi altamente produtive e de que as novas leis, com a contribuigiio do
Congresso Nacional, servirdo como importantes mstrumcntos para
o desenvolvimento econdmico do Pais,

OBIETIVOS E DIRETRIZES DA LEI DE SOCiEDADB$ POR
ACDES:

O projeto de Lei das $.A., como orientagfio geral, teve presentes
08 seguinies objetivos e diretrizes:

a) criar modelo de companhia adequado & organizagio ¢ ao
funcionamento da grande empresa privada requerida pelo estégio
atual da economia brasileira;

b) definir o regime das companhias que participam do mercado
— “as companhias aberias™ — contribuindo para aumentar a
confianga e o interesse do piblico investidor nas aplicages em valo-
res mobilidrios;

<) aperfeicoar 0 modelo de sociedade andnima utilizado pelas
pequenas e médias empresas, ¢ dar-lhe flexibilidade que permita sua
associagiio gm empreendimentos comuns;

d) colocar 2 disposigic do empresirio maiot niimero de opgdes

na emissdo de titulos e valores mobilisrios — acdes com ou, Sem

valor nominal, partes beneficidrias, debéntures, cédulas de debéntu-
res, bonus de subscrigio — como instrumentos de capitalizagio da
empresa;
, e} definir os deveres dos administradores ¢ acionistas
ntroladores ¢ instituir sistema de responsabilidade efetivo ¢
propriado i Tunglo social do empresario;
) atualizar a nossa legislagio na parte relativa a prélicas ¢
nstitutos vigentes nos mercados internacionais, a fim de dar suporte
egal a0 empresdrio brasileiro em suas negociagdes com o estrangeiro;

g) discipinar fendmenos novos ¢ importantes, como as
thgacées € 0s grupos societdrios, ¢ novas préticas mércantis, como
a oferta pablica de aguisigiio de controle.
| Gostaria de chamar a aten¢io de Vossas Exceléncias para
alguns pontos importantes do projeto, tais como o dividendo
obrigatdrio, o conceito de companhia aberta, as agdes sem valor
nominal, as demonstragdes financeiras e a proteciio da minoria.

DIVIDENDC OBRIGATORIO:

A idéia da obrigatoriedade legal de dividendo minime tem sido
objeto de amplo debate nos dltimos anos, depeis que se evidenciou a
necessidade de se restaurar a a¢dio como titulo de renda varidvel,
através do gual o acionisia participa dos lucros na companhia. Nio
obstante, & dificil generalizar preceitos ¢ estendé-los a companhias
com estruturas diferentes de capitalizagio, nivel de rentabilidade e
gstégio de desenvolvimento variados, Dai o projeto fugir 2 posigdes
radicais, procurando medida justa para o dividendo obrigatério,
protegendo o acionista atg o limite que, no seu proprio interesse ¢ no

de toda a comunidade, seja compativel com a necessidade de

preservar a sobrevivéncia da empresa.

O projeto deixa ao estatuio da companhia margem para fixar a
politica de dividendos que melhor se ajuste s suas peculiaridades,
desde que o faga de modo preciso,

Nas companhias a se constitvirem no futuro, nfio hi limites
minimos para o dividendo obrigatério, porque os subscritores ou
adquirentes de suas agbes estarfio tomando suas decisdes com conhe-
cimento da norma estatutdria. Nas companhias em funcionamento,
‘o estatuto poder4 fixar livremente o dividendo, mas se o fizer em ni-
vel inferior a 25% dos lucros a minoria dissidente ficars protegida
pelo direito de recesso.

Nas companhias cujo estatuto for omisso prevalecerd a regra
legal supletiva da obrigatoriedade de distribui¢do de metade do lucro
tiquido, com os ajustamentos previstos, que visam a eliminar os ris-

cos de que a distribuigio de dividendos possa ser fonte de problemas
financeiros para a Companhia.

COMPANHIA ABERTA:

O projeto considera companhia aberta a sociedade andnima
cujos valores mobilidrios s3o admitidos 4 negociaclio ¢m bolsa ou no
mercado de balcio. Toda companhia que faz apelo — por minimo
que seja ~—— & poupanga pdblica, cria, a¢ ingressar no mercado de
capltals. relagdes que nilo existem na companhia fechada e que
exigem disciplina prépeia para protegio da economia popular ¢ no
interesse do funcionamento regular e do desenvolvimento do
mercado de valores mobilifrios.

O conceito de companhia aberta do projeto de Lei de S.A. nie
se confunde com o conceito de sociedade de capital aberto da legisla-
¢io fiscal. Diz respeito, exclusivamente, ao regime juridico da
sociedade que distribui seus titulos no mercado, independentemente

do respectivo nimero. Toda sociedade que venda, pelo menos, uma

agdo ao piblico, tem que estar sujeita 4s normas estritas da lei, inde-
pendentemente do problema fiscal. O conceito de sociedade de capi-
tal aberto, para efeito do gozo de beneficios fiscais, & fixado pelo
Conselho Monetario Nacional, ¢ a Lei das 5.A. ndp pode derrogat a
Iei fiscal.

ACOES SEM VALOR NOMINAL:

As agies sem valor nominal oferecem meior flexibilidade nos -

sumentos de capital social, ¢ sua existéncia contribuird para diminuir
# importincia injustificada atribuida ao valor nominal das agbes
pelos participantes do nosso mercado de capitais, em prejuize do seu
funcionamento normal,

O projeto nio impede, contudo, que 2 Companhia adote exclu-
sivamente agbes com valor nominal, ou um sistema misto, no qual o
capital & representado pelos dois tipos de agles,

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS:

O projeto regula as demonstragdes financeiras (balango patrinio-
nial e demonstragoes dos lucros ou prejulzos acumulados, do resul
tado do éxercicio e das origens e aplicagdes de recursos} de modo
bem mais pormenorizado que o Decreto-Lei n® 2.627, que foi a nossa
primeica lei comercial a estabelecer algumas normas na matéria,

Procura assim reunir as regras gerais essenciais para que o leitor
da Jet nela cncontre uma orientagdo béasica, embora cvitando
pormenores desnecessarios. - Na escolha dessas regras influin,
evidentemente, o conhecimento de hébitos e priticas que a lei
pretende corrigir ou coibir, a fim de que a5 demonstragdes
financeiras informem g verdadeira situagdo do patrim&uio da compa-
nhia a seus administradores, acionistas e credores,

O projero prescreve a corregio anual da expressdio monetéria do
valor do capital social. No curso de um processo inflacionério, a fixa-
¢do do capital social em moeda nominal, sem corregdo, conduz 2
redugdo gradativa do seu valor (em termos de moeda do mesmo
poder aquisitivo) e & distribuicdo do capital aos actonistas sob a for-
ma de dividendo, diminuindo a garantia dos credores, que o capital
social representa.

O projeto prescreve, também, a correglio monetéria do ativo per-
manente ¢ do pairiménio ligitido, inclvindo a corregiio do capital
social, a fim de eliminar das demonstragdes financeiras as distorcdes
devidas & modilicagio do poder de compra da moeda nacional, que
serve de padrdo para avaliar os elementos do ativo ¢ do passivo. A
corregdo prevista no projeto conduz a0s mesmos resuitados das cor-
regdes do ative imobilizado e do capital de giro proprio, atualmente
reguladas pela legislagio do Imposto sobre a Renda, e delas difere
apenas no método de atualizagiio dos saldos das contas do patrimé-
nio liqlido, que substitui a corregiio do capital de giro préprio. Fssa
modificagiio ¢ necesssria para que as contas do patriménio ligilido,
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especialmente o capital social, sejam atualizadas separadamente,
evitando-se o aumento exagerado do capital social a que conduz o
procedimente adotado pela legislagdo tributéria, ao obrigar a
capitalizacio da atualizagio de tode o patrimdnio ligiiide, e nio
apenas do capital social realizado,

PROTECAO DA MINORIA:

O projeto instituiu um sistema de protegiio dos acionistas
minoritarios, sem sacrificar, todavia, a aglio livre da maioria ¢ dos
administradores. Valem ser citados, como exemplo:

a) a exigéncia de definic3o estatutdria precisa e completa do
objeto social, de modo a limitar a 4rea de discricionariedade dos
administradores ¢ da maioria, bem como facilitar a caracterizagiio
do abuso de poder:

b) a responsabilidade dos administradores e do acionista
controlador ¢ a coibigio dos abusos por eles praticados;

¢} o regime de ampla informacdo aos acionistas, estendido até o
limite compativel com a preservagdo da eficiéncia da empresa;

d)} o aperfeicoamento das normas em vigor para protegdo da
minoria, com acréscimo ¢ nova regulagio das hipéteses derdireito de
retirada, a fixagdo de valor minimo de reembolso, a institui¢do de
dividendo obrigatério, a defesa contra os efeitos da inflagdo, a
explicitagio do direitc de preferéncia para subscrigio de novas
agdes, a extensdo desse direito A emissdo de outros valores mobilia-
rios, etc;

¢) a definigBo do abuso de direito nas deliberagdes das
assembléias-gerais, e conseqilente responsabilizagiio da maioria;

f) as normas para impedir a evasio dos lucros da sociedade me-
diante o jogo intersocietirio de custos e lucros; )

g) o direito de participagiio, na administracio colegiada, me-
diante adogio do voto miiltiplo, aumentando a influéncia das
minorias ¢ seu acesso as informacdes;

h) a defesa dos mineritarios nas coligagdes e nos grupamentos
societirios;

i} o disciplinamento da vida financeira da companhia seus
balangos e demais demonstragdes financeiras;

j} as normas sobre alienagio do contrele da companhis;

I) as normas sobre reembolso nos casos de fusdo, incorporacio
¢ cisdo de sociedades, fontes freqiientes de agravos impunes as
minorias,

Apbs ter abordado aspectos que considere relevantes dos
projetos de Lei das Sociedades por Agles e da Comissfio de Valores
Mobilisrios, gostaria de analisar algumas objegbes que vém sendo
apresentadas a estes projetos:

CRIACAO DE CONGLOMERADOS:

O projeto ndo visa a criagdo de conglomerados sob a lideranga
do sistema bancaric, A disciplina legal e regulamentar do sistema fi-
nanceiro ¢ do sistema de distribui¢io de valores no mercado de
capitais proibe aos bancos comerciais e de investimento
participarem, de modo permanente, de sociedades que exercem ativi-
dades ndio financeiras, e mesmo a formagiio de conglomerados de ins-
tituigdes financeiras do mercado de capitais esta sujeita a regulamen-
tacio estrita.

EMISSAO DE DEBENTURES NO-EXTERIOR:

A legislagdo atual ndo proibe a emissdo de debéntures no
exterior por empresas domiciliadas no Brasil.

O artigo 73 do projeto destina-se a proteger o credor da
companhia por obriga¢des contraidas no Pais, preenchendo lacuna
da legislagio em vigor. Atualmente, os titulares de debéntures
emitidas no estrangeiro preferem os credores por obrigagdes contrai-
das no Pais, ainda que o produto da emissdo das debéntures néo
tenha sido aplicado em estabelecimento localizado no territério
nacional,

O projeto ndio revoga a legislagio que regula o capital
estrangeiro no Brasil — Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962,
modificada pela Lei n® 4,390, de 29 de agosto de 1964, Desta forma,
somente os recursos ingressados efetivamente no Brasil e registrados
no Banco Central geram direitos de remessa, seja de amortizagdes,
seja de juros para o exterior,

PEQUENA E MEDIA EMPRESA:

O anteprojeto rejeita a solugio de reservar o modelo de socieda-
de andnima para as grandes empresas, e por isso ndo fixa capital
minimo para sua constituigdo, Mais ainda, procura facilitar sua
utilizagiio pelas pequenas e médias empresas, eliminando formalis-
mos dispenséveis, reduzindo o nimero minimo de acionistas e
tornando facultativa a existéncia de Conselho Fiscal. Entende gue,
embora muitas das pequenas companhias existentes no Pais

- pudessem ser organizadas como sociedades por quotas de responsa-

bilidade limitada, ndo h4 interesse em limitar arbitrariamente a uti-
lizag¢do de forma de S.A. que oferege maior prote¢do ao credor, em
face da publicidade dos atos societirios ¢ das demonstragdes
firanceiras,

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA:

A Lei das Sociedades por AgGes & — necessariamente — a lei
geral de todas as sociedades andnimas, inclusive as de economia
mista. As majores Sociedades Andnimas do Pais sdo de economia
mista ¢ o mercado de capitais & basicamente alimentado pelos titulos
dessas empresas. O nimero de Sociedade de Economia Mista
aumenta diariamente pela criagio de novas sociedades federais, esta-
duais e municipais. Nada hj de impréprio, portanto, em que a nova
lei, reconhecendo essa realidade brasileira, contenha algumas
normas sobre as sociedades de economia mista. Ao contrério, desa-
conselhavel seria o siléncio sobre essa espécie de sociedade da maior
intportdncia para a economia do Pais.,

A Sociedade de Economia Mista distingue-se da Sociedade
Andnima privada sob o aspecto de apresentar duas categorias de
sécios, com objetivos diversas, O Estado, ao constituir as sociedades
mistas, visa ao interesse piblico, ¢ ndo ao lucro, que & o objetivo dos
acionistas privados. Ha que conciliar, portanto, o interesse piblico,
que orienta a agdo do Estado, com a protegiio dos direitos patrimo-
niais dos acionistas privados, que o Estado julga conveniente
associar a0s seus empreendimentos.

As poucas normas propostas pelo projeto se justificam pela ne-
cessidade dessa conciliagio. Dizem respeito, essencialmente, 2
disciplina dos direitos ¢ A defesa dos acionistas minoritarios,
adaptando s peculiaridades da sociedade mista os principios basicos
da Lei.

O projeto veda A sociedade mista exercer atividades estranhas
a0 seu objeto. E o mesmo principio geral do artigo 2°, fundamental
para a efetiva defesa do minoritério, pois & através dele que se carac-
teriza umd das formas de abuso de peder dos administradores. No
caso da sociedade de economia mista, o objeto & fixado pela lei que
autoriza a sua criagdo, ¢ o legislador tem a liberdade de fazé-lo com a
amplitude que desejar. Seria injuridico, cntretanto, que administra.
dores ¢ acionistas controladores pudessem violar o preceito legal ¢,
por deliberagio prépria, langar-se em outros empreendimentos.

EXERCICIO DE DIREITOS DE ACIONISTAS:

O projeto de Lei da S.A. ndo deixa ao desabrigo o pequeno
acionista ao exigir o minimo de 5% do capital para o exercicio de
certos direitos, como a convecacdo de assembléia, agio de responsa~
bilidade civil contra o administrador, instalagio do conselho fiscal,
exibigio de lucros, ete.
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Etn primetiro lugas, o mipimo exigido no projeto ndo & superiop
ao da lei atual, que prevé 20% para hipéteses como a da convocagio
de assembiéia. Em segundo lugar, o projeto autoriza a Comissiic de
Valores Mobilidrios a reduzir o percentual de 5%, para as
companhias abertas (artigo 292).

O exercicio dos direitos individuais do acionista nfio defrende,
no entanto, de que se redna um percentual minimo de capital. A:ssim.
a participag#io nos lucros sociais, o direito de preferéncia e o dirsito
de recesso podem ser exercidos, individualmente, por qualquef’™
acionista,

S#o essas as principais informagdes que tenho a prestar a Vossas
Exceléncias sobre os Projetos de Lei das Sociedades por Agdes e da
Comissfio de Valores Mobilidrios.

Estou ac inteiro dispor para responder a quaisquer perguntas
sobre a matéria,
SIMONSEN RESPONDE AS CRITICAS

AOPROJETO DAS S/A

Da Sucursal do Rio

Em nota distribuida ontem, o Ministério da Fazenda respondeu
a onze das principais criticas feitas ao projeto de let das Sociedades
Anénimas, elaborado pelo Executive e ora em tramitagio no Con-
gresso. A liberaglio do documento coincidiu com as criticas feitas ao
projeto, no Senado, ontem, pelo jurista Modesto Carvalhosa, sendo
outra coincidéncia o fato de as criticas respondidas pelo Ministro da
Fazenda serem praticamente as mesmas levantadas pelo jurista.

Foram objeto de apreciagiio as criticas envolvendo conglomera-
dos, protecio &s minorias acionérias, conceito de companhia aberta,
coexisténcia de agbes com ¢ sem valor nominal na mesma compa-
nhia, possibilidade de emissio de debéntures no exterior, formas de
controle da companhia, proteciio ao pequeno acionista, representa-
¢#o do acionista por procuracéio outorgada, dircito de recesso na
incorporaglo, elei¢io de membros do Conselho de Administragiic
fixag3o de dividendo minimo obrigatério.

Conglomerados

Critica 1 — O projeto visa A cria¢do de uma economia de con-
glomerados no Pals, sob lideranga do sistema bancério. Esse objetivo
seria facilitado pela redugfio do ndmero minimo de agdes votantes na
companhia, aliada 4 representagiio do acionista em assembléia pelas
instituigdes financeiras,

A Comissdo de Valores Mobiliarios seria um dos instrumentos
dessa politica, na medida que terd poderes para gscolher as institui-
¢Des financeiras aptas a operar no Mercado de Valores Mobili4rios
(custédia, emissdo de certificado, agdes escriturais, ete.), favore-
cendo, assim, o monopdlio dos conglomerados.

Resposta — O projeto ndo visa a criaglio de conglomerados sob
a lideranga do sistema banchric. Nem o Governo nem os seus auto-
res jamais explicaram ser este um dos objetivos da reforma da lei. A
proposigho & fantasiosa, nio tem nenhum fundamento no texto do
projeto submetido ao Congresso, ¢ revela confusées conceituais €
desconhecimento da legislagio em vigor:

a) a disciplina legal e regulamentar do sistema financeiro ¢ do
sistema de distribui¢io de valores no mercado de capitais proibe aos
bancos comerciais ¢ de investimento participarem, de modo perma-
nente, de sociedades que exercem atividades ndo financeiras, e mes-
mo a formagéo de conglomerados de instituigdes financeiras no mer-
cado de capitais ¢std sujeita A regulamentagiio escrita;

b} acritica parece resultar do fato de o projeto referir-se, em va-
rios de seus artigos, g servigos fiduciirios que a lei resetva s institui-
¢Oes financeiras, tais como os de custédia de valores mobiliarios, da
emissdo de certificados de depdsitos de valores mobilidrios, de agen-
te fiduciério de emissdo de debéntures, de depositérios de agio escri-

tural e de participantes no langarmento de emissdes de titulos no mer-
cado, A critica parece desconhecer o conceito legal de institui¢dio
financeira, constante dos artigos 17 ¢ 18 da Lei n? 4.595/64, que com-
preendé, além dos servicos de intermediagdo financeira propris-
mente dita (dos bancos comerciais ¢ de investimento), os servigos de
custédia de valores de propriedade de terceiros, Tradicionalmente,
esses servigos de custddia sdo reservados a instituigdes licenciadas
pelo Poder Piblico, sob a fiscalizagio das autoridades monetérias,
Esse regime Jegal visa a proteger a economia popular, evitando que
servigos fiducidrios possam set explorados por qualquer empresério,
sem qualifica¢des técnicas, financeiras cu morais.

¢} os servigos de cust6dia de agdes, de emissdo de cettificado de
depdsito de valores mobilidrios, de emissio de certificados de agfo e
de depdsite de agdes escriturais incluem-se, por sua natureza, entre
aqueles que a legislagfio bancéria, em todas as partes do mundo, re-
serva s instituicOes financeiras, no seu conceito mais amplo, ¢ niio
exclusivamente 3s instituigdes bancérias. A exigéncia de que uma ins-
tituigho financeira participe do langamento, no mercado, de emissio
de valores mobilidrios, j consta de legislagiio em vigor, desde a Lei
do mercado de capitais, de 1964,

d) o projeto da CVM confere competéncia ao novo 6rgdo para
autorizar instituigtes financeiras (no seu conceito mais amplo)} a
explorar esses servigos. E 0 mesmo tipo de autorizagio atribuida ao
Banco Central em relagio s instituigdes bancirias. Afirmar que a
CVM vai exercer esses poderes, com o abjetivo de favorecer monopd-
lio por conglomerados, constitui suspeita infundada e absurda de
que 2 autoridade constituida va usar os seus poderes com outros fins
além daqueles expressamente enumerados na lei.

e) o aumento da porcentagem de preferenciais nio significa re-
dugio do namero de agdes votantes da companhia, e se facilita que o
seu controle possa ser mantido com menor parcentagem do capital
social, essa facilidade existird indiscriminadamente para qualquer
empresario, € ndo especificamente para instituigdes bancérias. Ao
contririo, essas serdo as unicas que ndo poderdo se valer dessa pos-
sibilidade, pois estdio proibidas de exercer o controle de oulras socie-
dades;

) a autorizagho pata que instituicdes financeiras (em seu
sentido mais amplo) possam — desde que tenham mandato expresso,
renovado anualmente — representar investidores do mercado que
nelas depositem suas agGes, tem por objetivo facilitar a participagio
desses investidores nas deliberagbes das assembléias-gerais das com-
panhias abertas. E sabido que os investidores do mercado ndo com-
parecem a5 assembléias, e somente exercem os seus votos — quando
o fazem — através de procuradores. Ndo h4 por que impedir que
outorguem procuragio s instituigdes financetras de sua confiancga,
instruindo-as como exercerem ¢ voto. De quatquer medo, os conglo-
merados financeiros atuais j& prestam esses servigos, em geral atraves
de suas corretoras, bastando que adquiram uma dnica agio da socie-
dade para, com a qualidade de acionistas, poderem representar os de-
positantes dos titulos em seu poder. A experiéncia negativa & a cons-
tituigio de sociedades protetoras de acionistas e de voting trustees,
que t&m mostrado ser uma forma inadequada por ndo estarem su-
jeitas  fiscalizagio do Poder Piiblico.

Minorias

Crittca 2 — O projeto nido protege as minorias, mas, ao contré-
rio, derroga vérios dos direitos atuais do acionista, como, por exem-
plo, na Cessiio de Controle, em que os minoritarios ndo participam
do 4gio no aumento do mimero de agdes sem direito a voto; na eli-
minagio parcial do direito de preferéncia etc.

Resposta — A afirmaclio de que o projeto ndo protege as mino-
rias tenta negar a evidéncia das dezenas de normas que inovam a
legislagio em vigor, com esse objetivo. Diversas dessas normas estio
relacionadas na fxposicio dos autores, encaminhando a primeira ver-
sda do projeto. E inveridica a afirmagiio de que o projeto decroga vi-
rios dos direitos atuais do acionista. A legislagio em vigor nio asse-
gura nenhum direito na Cessio de Contrale, O projeto adota di-
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versas providéncias para proteger 0s minoritirios em algumas moda-
lidades de transferéncia de controle, introduzindo medidas que nic
existem na legislagdo em vigor, A afirmacdo de que o projeto elimina
parcialmente o direito de preferéncia revela o desconhecimento da
Lei n®4.728, que, a0 criar as sociedades andnimas de capital autoriza-
do, admitiy a excluséio desse direito. O projeto estende o direito de
preferéncia a diversas hindteses ndo previstas na legislagdo em vigar,
¢ reduz as excegdes admitidas na Lei n® 4.728. Por conseguinte, o di-
reito de preferéncia regulado no projeto & mais ampio do que o da
legislagdo em vigor. Ha opinides inteiramente contrérias, que enten-
dem que o projeto dé direitos demais As minorias, o que pode vir a
imobilizar os empresdrios. Existem, pois, até reclamagGes pefo ex-
cesso de protecio.

Companhia Aberta

Critica 3 — Com o novo conceila de companhia aberta, gual-
quer empresa com o minimo de a¢des no mercado, faré jus aos bene-
ficios fiscais atualmente concedidos 2s sociedades de capital aberto?

Resposta — Conceito de Companhia aberta do projeto nada tem
a ver com o conceito de sociedade de capital aberto da legislagio fis-
cal. Diz respeito, exclusivamente, 20 regime juridico da sociedade
que distribui seus titulos no mercado, independentemente do res-
pective nlimero. Toda sociedade que vende, pelo menos, uma agiio
2o plblico, tem que estar sujeita s normas estritas da lei, indepen-
dentemente do problema fiscal. O conceito de sociedade de capital
aberto, para efeito de gozar de beneficios fiscais, & fixado pelo Con-
selho Monetario Nacional, e o projeto ndo derroga a lei fiscal,

Critiea 4 — A coexisténcia de agdes com seu valor nominal, na
mesma companhia, trard um problema contabil insuperivel. Além
disso, as agdes sem valor nominal propiciario véarias formas de
fraude € especulagiio?

Resposta — Ha mais de 60 anos que existem nos Estados Uni-
dos companhias que tém agdes com & sem valor nominal, sem que ja-
mais alguém tenha encontrado qualquer problema contabil insupe-
réavel na sua aplicacdo. As agdes sem valor nominal foram inventadas
pela legislagio de Nova lorque, com o fim especifico de proteger ¢
publico investidor contra a ilusdo do valor nominal. A afirmagio
de que propiciario formas de fraude ¢ especulacio & gratuita. De
gualquer modo, a responsabilidade do acionista controlador ¢ dos
administradores, definida no projeto, contribuiré para coibir modali-
dades de fraude nesse € noutros institutos,

Critica 5 — Quanto & possibiiidade de emissdo de debéntures no
exterior, tal dispositivo permitira a remessa de lucros, sob a forma de
juros, sem pagamento de impostos, bem como a transferéncia, para o
exterior, do patriménio de empresas situadas no Brasil.

Resposta — A legislagdo atual ndo proibe a emissdo de debén-
tures no exterior por empresas domiciliadas no Brasil, O artigo 73 do
projeto visa a proteger o credor da companhia por obrigages
contraidas no Pafs, preenchendo lacuna da legislagio em vigor.
Atualmente, os titulares de deb&ntures emitidas no estrangeiro prefe-
rem os credores por obrigagdes contraidas no Pais, ainda que o
produlo da emissdio das debéntures ndo tenha sido aplicado em
esiabelecimento no territério nacional.

O projeto niic revoga a legisiacdo gue regula o capital estran-
geiro no Brasil — Lei n? 4.131, de 3 de setembro de 1932, modificada
pela Lei n* 4,390, de 29 de agosto de 1964. Desta forma, somente os
recursos ingressados efetivamente no Brasil e registrados no Banco
Central geram direitos de remessa de amortizaghio e juros para o ex-
terior.

Pequeno Acionista

Critica 6 — O projeto ndo regula as varias formas de controle
da companhia, como o controle exercido pelo banco credor, mas se
preccupd, gpenas, cOm o acionista controlador, e, assim mesmo, de
modo insuficiente, por falta de san¢des mais rigorosas (sanges
penais) contry os abusos do poder econémico.

"DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Resposta — Nio cabe i Lei das §/A regular o poder do credor,
baseado no contrato de mituo. Se essa matéria tivesse que ser fegu-
lada em lei, o lugar dessa disciplina seria o Cédigo Civil, no Diteito
de Obrigagdes, na parte relativa ac mtuo, ¢ nio na Lei das S/A. O
projeto regula apenas sangdes civis ¢ ndo reprodug a tipificagio dos
crimeés das S/A, originalmente constantes do Decreto-Lei n® 2.627,
pordque este, desde 1949, foi substituide pelo Codigo Penal. Além dis-
50, como hé poucos anos foi votado um novo Cédigo Penal, nio se
justifica a alteragiio desse cédigo, regulande novamente a matéria na
Letdas 8/A,

O Direito Penal Financeiro constitui urm bloco, pois niio &
apenas nas S/A que se praticam crimes. Certamente, no futuro,
haverd um Cédigo Penal Financeiro.

Critica 7 — O projeto deixa sem prote¢do o pequeno acionista,
a0 exigir o minimo de 5% do capital para o exercicio de varios direi-
tos, como a convocagio de assembléia, a propositura de agiic contra
a companbhia, a exigéncia de informagdo sobre o ntimero de agdes cm
peder do administrador etc.

Em primeiro lugar, o minimo exigido no projeto néo & superior
ao da iei atual, que prevé 20% para hip6teses como a da convocagio
de assembléia. Em segundo lugar, o projeto autoriza a Comissio de
Valores Mobiliarios a reduzir o percentual de 5% para as compa-
nhias abertas (artigo 292).

O exercicio dos direitos individuais do acionista niio depende,
no entante, de que se reina wm percentual minimo de capital, Assim,
a participagiio nos lucros sociais, o direito de preferéncia ¢ o direito
de recesso podem ser exercidos, individualmente, por qualquer acio-
nista.

Representaciic

Critica 8 — A representagio do acionista por procuragdo outor-
gada a0 administrador & “‘um absurdo”,

Resposta — O "absurdo" alegado & a regra geral nos Estados
Unidos, na Inglaterra ¢ na Alemanha. O projeto o admite porque se
destina a criar a grande empresa, de capital pulverizado no mercado,
que tende a se institucionalizar, sem acionista controlador. Nesse
tipo de sociedade, o poder & exercide pelos administradores, com
base nas procuragdes que anualmente lhes outorgam os acionistas,

De outro modo jamais serd possivel, praticamente, reunir uma
assembléia-geral. O projeto tomou o cuidado, todavia, de dar 2
CVM o poder de regulamentar o pedido de procuragdes a acionistas
de companhias abertas {artigo 126, parigrafo 2).

Critica 9 — Quanto ao direito do recesso na incorporagio, o
projeto deveria estender esse direito também ao acionista de
incorporadora, e ndo atribui-lo apenas a0 acionista da incorporada.

Resposta — O projeto de lei das S/A ndo deixa ao desabrigo o
pequeno acionista ao exigir o minimo de 5% do capital para o exer-
cicio de certos direitos como a convocagio de assembléia, agdes de
responsabilidade civil contra o administrador, instalagio do Con-
selho Fiscal, exibi¢o de livros etc.

Resposta — A afirmagio de que a lei deveria estender o direito
de recesso ao acionista da incorporadora, e ndio apenas ao da incor-
porada, & uma opinido pessoal, de que muitos ndo participam. As
razdes que justificam o preceito da lei em vigor — mantido no pro-
jeto — que somente concede esse direito aos acionistas da incorpora-
da {que passam a ser acionistas de outra sociedade), ndo existem em
relagio aos da incorporadora. No entanto, o projeto assegura esse di+
reito quando ele se justifica: compra do controle de outra sociedade
(artigo 257).

Dividendo

Critica 10 — Os membros do Conselho de Adminisiragio nio
devem ser elegiveis para a diretoria, como permiite o projeto, a fim de
evitar confusio de interesse entre os dois érgios. .

Resposta — A afirmagdio & descabida. A regra recomendada por
qualquer manual de organizagio & que ao menos o chefe executivo
seja membro do Conselho de Administragiio, para que haja coorde-
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nagdo entre os dois 6rg&os. O preceito que se justifica & o constante
na lei, que limita o nimero de membros do conselho que podem ser
executivos, a fim de que ndo haja confusio dos dois 6rgdos,

Critica 11 — Com relagio ao dividendo minimo obrigatério, o
projeto auteriza tantas dedugdes do lucre bruto, inclusive a titulo de
participa¢io dos administradores, que o lucro a partithar, afinal, se-
ria, talvez, menor do que aquilo que os acionistas hoje veém rece-
bendo.

Resposta — As dedugdes do lucro previstas no projeto sio as
existentes na legislagio em vigor ou na prética das sociedades. O pro-
jeto as explicita como custos ou despesas (para os acionistas), a fim
de definir com clareza o lucro liquido que thes cabe. £ norma uni-
versalmente aceita que as demonstragdes financeiras devem apre-

sentar essas participacdes como despesas, a fim de nio iludir os acio-
nistas e os investidores do mercado sobre o verdadeiro montante do
lucro liquido da companhia que cabe aos acionistas.

FCCESP SUGERE MUDANCAS

Em estudo divulgado ontem, a Federagiio € o Centro do Comér-
cio do Estado de Sdo Paulo enfatizaram que, se o projeto da nova lei
das Sociedades Andnimas for aprovado como originalmente pro-
posto pelo Governo, as pequenas e médias empresas sofrerio grande
prejuizo em sua operacionalidade. Segundo as entidades, o novo pro-
jeto de lei ndo deve ser criticado quanto ao seu objetivo, mas ndo
pode deixar de lado uma realidade nacional: 30% das sociedades por
achio s3o constituidos por pequenas e médias empresas.
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Presidente:
Maogathdes Pinto IARENA—MG)

[¢-Vice-Presidente:
Wilson Gongalves tARENA—CE)

29-Vice-Presidente:
Banjamim Fargh (MD8— R}

 19-5ecratdrio:
Dinarte Mariz 1ARENA-——RN}

29-Sacretdrio:
. Marcos Freire IMDB—PE!

3v.Secretdrio:
Lowrival Boptista (ARENA—SE!

49.8ecretdrio:
Lancir Vargas LARENA—SC)

Suplentes de Secretdnos:

Ryy Carnairo IMDB—PB)
Renato Franco IARENA—FRA)
Alexandre Costa IARENA—MA,
Mendes Canale IARENA-—MTI

LIDERANGCA DA ARENA
§ DA MA1ORIA

lider
Palrdnio Porteila
Vice-lideres
Eurico Rezande
" larbas Passorinho
José lindoso
Mattos {edo
Osires Toixeiro
Ruy Santos
Soldanha Derzi
Virgilio Tévora

LIDIRANGA DO MD%
10A MINORIA

Lider
franco Montoro
Vice-Llideres
Mauro Benevides
Roberto Saturnino
tamar franco
Evandro Carreira

COMISSORS COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONALS — (CAR)
(7 Membros)
Dicator: Joyé Soqres de Oliveiro Fitho COMPOSICAC

Llocal: Anexo ll — Térrao
Yelefones: 236244 e 24.8105 — Ramais 193 & 257

Presidents: Cattete Pinheiro
Vice-Presidenta: Agenor Maria

!uplcﬁfu
1. Saldanha Derzi

2, José Samey
3. Benedito Ferreira

Tirviares

I. Cottete Pinheiro
2 José Guiomard
Chele: Claidio Qurlos Rodngues Costa 3. Teotdnio Vilelg
4,
5.

A) SIRVICO DE COMISSOES.PIRMANINTES ARENA

locok: Anexo ll — Térreo Renato Franco
loré Estoves

Telefone: 24-8105 — Romais 301 & 313 MDB
). Agenor Maria 1 Eveldsio Vieira
2. Evandro Carreira 2. Gilvon Recha

Agsistante: [8do Ferreira do Rocha — %amo) 312,

LOMISSAC DI AGRICULTURA — (CA) Reunides: Tergas-leiras, ds 10:00 horos.

7 Mambros! local: Sala “Epitdcio Pessoa™ — Anexo Il — Ramal 615.
COMISSAO DE CONSTITUICAC T JUSTICA — (CCJ)
COMPOSICAC 113 Membrost

COMPOSICAD
Presidenta: Orastes Quércia
y Presidente: Accigly Filho
19-Vice-Presidente: Gustovo Copanemd
2.Vice-Presidents: Poylo Brossard

*Vice-Presidente: Benedito Farreira

Titviares Suplentes Titviares Suplentes
ARENA o ARENA N
1. Vasconcelos Torfes 1. Altevir Leal ; ?::2%‘;‘:2;0 ; g\“:b’?:ell;:n&:nn
2. Paulo Guerra 2. Otair Backer 3. josd tindoso 3. Petrdnio Portella
- . 4, ji 3 t
3. Benadito Ferraira 3. Renoto Franto 5. ::e;)!:'igig‘eg;;’ ; g;;?er;;?::i?c
4. halivio Coalho 6. Eurico Rezende
5. Mendes Cancle ; S:is'{:vais::panemo
MDB 9. Henrique de La Rocque
1 Mari . mDp
- Agenor Moria 1. Adalberio Seno 1. Dircew Cardoso i. Franca Montore
2. Orestes GQuércia 2. Amara! Peixoto 2. leite Chaves 2. Mairo Benevides

3. Nelson Carneiro '
4, Paulo Brossard

Agsistente: Merio Heleno Bueno Bronglio — Romal 305,
Reunide?d: Quartas-fairas, as 10:00 hoeas
local: Sala “Clévis Bavilacqua” — Anaxo [| —.Rama! 623,

Assistente: Morcus Yinicius Goulort Gonzaga — Ramal 706
Reunides: Quartas-fejras, s 10:30 horas.
Local: Sala Epitdcio Pessoa — Anexo Il — Ramal 615
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COMISSAO DO DISTRITO FIDERAL — (con

Thviares

. Helvidio Munes
2. Evrico Rezende
-3. Renato Franco
4. Osires Teixsire
5. Saldanha Derzi
6. Heitor Dias

{1t Membros!

COMPOSICAD

Presidente: Heitor Dios
Yice-Presidente: Adalberto Sena

ARENA

7. Henriqus de La Rocque

8. Otoir Backer

1. Adalbario Sena
2. lézaro Borboza
.3. Ruy Carneiro

MDB

Suplentes

t. Augusto Franco
2. luiz Cavalcante
3. José Lindoso

4. Virgilio Tévoro

I. Evandro Carreira
2. Nelson Carneire

COMISSAQ DI IDUCAGAO K CULTURA — (CIC)
{9 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Tarso Dutra
Vice-Presidente: Henrigue de Lo Rocque

Tituleres Suplentes
ARENA

I. Torso Duira Arnon de Mello

2. Gustavo Copanema 2. Helvidio Nunes

3, Jodo Calmon 3. José Sarney

4. Henrique de La Rocque 4. Ruy Santos

S, Mendes Conale

6. Otto Lehmann - MDB

I. Eveldsio Yieira'
2. Pavle Brossord
3. Adalberto Sena
Assistents: Cleide Maria B, F. Cruz — Romal 598.
ReuniSes; Qluintas-feiros, s 10:00 horas.

Local: Sala “Clévis Bevildcgua™ — Anexo It — Ramal 623.

1. Franco Montaro
2. hamay Franco

Assistonte: Ronoldo Pacheco de Oliveira — Romal 304.
ReuniSes: Quintas-feires, &s .00 horas.
Local’ Sala "Ruy Barbosa” — Anexo W — Ramais 621 716,

COMISSAQ DT ICONOMIA — (CT)
111 Membros)

COMPOSICAD

Presidents: Milion Cabrol
Vice-Prasidents: Renato Fronco

COMISSAO DI FINANGAS — (CF)
(17 Membros!

COMPOSICAD

Prasidents: Amaral Psixoto
Vica-Presidente: Teoldnio Vilela

Thulares Seplontes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Benedito Ferreira
2. Yosconcelos Torres 1. Avgusto Fronco
3. Jessé Freire 3. Ruy Santos
4. liz Cavolconte 4. Carinte Pinheiro
&, Arnon de Metio 5. Helvidio Nunas
4. Jarbas Passarinho
7. Pgulc Guerra
8. Renato Franco

MDB

I. Franco Montoro
2. Orestes Qudrcia
3. Roberto Saturnine

1. Agsnor Maria
2. Amarol Peixoto

Assistents: Daniel Reis de Souza — Ramal 475,
ReuniBes: Quartas-feiras, 43 1000 horas,
Local: Sclo “Epitdcio Fersoa” — Anexo it — Ramal 8135,

Tirvieres Suplentes
ARENA

1. Saldanha Derzi 1. Daniel Kriager
2, Banedito Ferraira 2. Josd Gulomord
3. Alexandre Costa 3. Joud Sarney
4, Fausto Costelo-Branco 4. Heitor Dias
§, Jessé Finite 5, Cattate Pinheiro
&. Virgllio Tévora 4. Osires Toixeiro
7. Matics ledo
8. Tarso Duira
9. Henrique de Lo Rocque

10, Helvidio Nunes

11. Teoldnio Vilela

12, Ruy Santos

' MDB

1. Amaral Peixoto 1. Danton Jobim
2. Leite Chaves 2. Dirceu-Coardoso

3, Mouwro RBenevides 3. Eveldsio Vieira
4, Roberto Saturnino

5. Ruy Corneiro

Assistente; Morcus Vinicius Govlarnt Gonzoga — Rama? 303.
ReuniSes: Quintas-fairas, 43 10:30 horas.
Local: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexo Il — Rarnais 621 e 716.
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COMISSAO DELEGISLAGAO SOCIAL — (CL3)
(7 Membros!

COMPOSICAD

Prasidente: MNefson Carnairo
Vice-Presidenta: lessé Freire

Thtulores Suplentes
ARENA

t. Mendes Canale 1. Virgilio Tdvora
2. Domicio Gondim 2. Eurico Rezende
3. Jorbos Passarinhe 3. Accioly Filhg
4. Henrique de Lo Rocque
5. Jassé Freire

. MDB
1. Franco Montorg 1. Lazaro Barboza
2. Nelson Corneairo 2. Ruy Carneiro

Assistente; Danie| Reis de Souzo — Ramo! 675
ReuniGes: Quintas-feiras, as 11:00 horas.
local: Sala “"Clévis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramai 623,

COMISSAO DI MINAS EENERGIA — (CME)
{7 Membros} .
COMFPOSICAD

Presidente: Jodo Calmon
Vica-Presidente; Domicio Gondim

Titulares : Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Poulo Guersg
2. Arnon de Mallo 2. José Guiomard
3. tviz Cavelcants 3. Virgilic Tdvora
4. Domicio Gondim
5. Jodo Calmon

MDB i

1. Dirceu Cardoso 1. Gilvon Rocha
2. lromor Franco 2. leite Chaves

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 206.
ReuniGes: Quintos.feiras, &s 10:30 horas.
locol: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexo Il — Ramal 615.

COMISSAO DI REDACAO (CR)
{5 Mambrost
COMPOSICAC

Presidente: Danton Jobim
Vice-Presidente: Renato Franco

Titulares . Suplentes
ARENA
1. José lindoso 1. Virgitio Tévora
2. Renato Franco 2. Mandes Canale
3. Otto Lehmann
MD8
1. Danton Jobim |. Dircev Cardoso

2. Qrestes Quércia

Assistente: Maric Cormen Costro Souza — Ramaol 134,
Reunides: Quartas-feiras, &s 11:00 horas.
Local: Sclo “Clévis Bevilacqua” — Anexo | — Remal 623.

COMISSAOC DE RELAGOES EXTERIORES — (CRT)
115 Membros}

COMPOSICAO
Prasigente: Doniel Krieger

19-Vice.Presidente: luiz Viano
22-Yice-Presidente: Yirgilic Tdvorg

Titulares Supfentes
ARENA
1. Danisel Krieger 1. Accioly Filho
2. Lviz Vigna 2. José lindoso
3, Virgilio Tdvora 3. Catiete Pinheiro
4, Jessé Freire 4. Fausto Castelo.Bronco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Canals
4. Patrénio Portelln 6. Helvidio Nunes
7. Seldonha Darzi
8. José Sorney
9. Jodo Calmon
i0. Augusto France
MDB
1. Donton Jobim 1. Nelson Carnairo
2. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossard
3. hamar Fronco 3. Roberto Saturnine
4, Leite Chaves
5. Mauro Benevides

Assistente: Candido Hippertt — Ramal &76.
Reynides: Quartas-fairas, a3 10:30 horas,
local: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo 1§ -— Ramais 621 e 714.

COMISSAO DE SAUDE — (CS)
17 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Fousio Costslo-Branco
Vice.Presidents: Gitvon Rocho

Titvlares Suplentes
ARENA
1. Fausto Castelo.Branco ' I. Saldanha Derzi
2. Cattete Pinhsiro 2. Mendes Coanale
3. Ruy Santes
4, Orair Becker
5. Altevir Leal
MDB
1. Adolberto Seno 1. Evandro Carreira
2. Gilvan Rocha 2. Ruy Carneirg

Assistente: Léda Ferreira da Rocha — Ramel 312,
Raunides: Quintas-feiros, ds {1:00 horas.
local: Sala “Epiticio Pessoa™ — Anexo Il = Ramal 615,



Agosto de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segiio I1)

Sibado 28

5203

COMISSAO DE STGURANCA NACIONAL — (CSN)
{7 Mambros!

COMPOSICAD

Presidente: José Guiomard
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

Tirutares Suplentes

AREMA
1. tuiz Cavalcante |. Jorbas Passarinho
2. José lindoso 9. Henvrigue de Lo Rocque
3. Virgilio Tdvora 1. Alexandre Costa
4, José Guiomard
5. Yosconcelos Torres

MDB

COMISSAO DI TRANSPORTES, COMUNICACORS
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros}
COMPOSICAO :
Presidente: Alexondre Cosia
Vice-Prasidente: luiz Cavalconte

. Amaral Peixoto
2, Adalberto Senq

1. Agenor Morig
2. Orestes Quércia

Agsistente; L4do Ferreiro da Rocha — Ramal 3172

1. Evandro Correira
2: Eveldsio Vieira

Titulares Suplentes

. ARENA
1, Alaagndre Costa 1. tto Letimann
2. Liz Covalcante 2. Mendes Canale
3. Banedito Farreira 3. Tectdnic Vilela
4. José Esteves
£, Poulo Guernre

MDB

1. L&zaro Barboza
2. Robarta Saturning

Reunidies: Quartas-fairas, &s 11:30 horas,
tocol: Sala “Cldvis Bevilacqua” — Anexo Il — Romal 623.

COMISSAO DI SIRVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 Membros)

COMPOSIGAD

Prasidents: Ldzoro Barborza
Vice-Presidente: Otto Lehmann

Titvlares Suplentes
ARENA

I, Augusto Franco 1. Matos ledo

2. Otto Lehmonn 2. Gustavo Capanema

3. Haitor Dios 3. Alexandre Costo

4, Accioly Filho

5. lviz Yiang
MDB

1. Danton Jobim
2. Mauro Benevides

1. ltamar Franco
2. ldzaro Barboza

Assistente: Sonia Andrade Peixoto — Ramal 307
Reunibes: Quintas-feiros, as 10:00 horas.
Local: Sdla Epitdcio Pesson — Anexo Il — Ramal 615

Assistente: Claudio Carlos R. Coste — Ramal 301
Reunides: Quintas-feiras, 4s 11:00 horas,
Local: Sala Rui Barbosa — Anexo Il — Ramal 621

8) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPICIALS
I DEINQUERITO
Comissdes Temporrias

Chefe: Ruth de Souza Castro.

iocal: Anexo [l — Térreo,

Telefone: 24-8105 — Ramal 303,

1! Comissdes Tempordrias poro Projetos de Congresso Nacional,
2 Comissdes Tempordrias pora Apreciagdo de Vetos,

3t Comissdes Especiais & de Inquérito, e

4] Comissdo Mista do Projelo de Lei Orgamentdria tan. 90 do Regimento

Comuml.

Assistentes de Comissaes: Horoldo Pereira Fernandes —— Ramal 674,
Alfeu de Olivairg — &74; Cleide Maria B.F. Cruz — Ramal 598; Mauro lopes!

de 54 — Ramal 310

SENADO FEDERAL
SUESECHETARIA LE COMISSDES
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

HOBARIOQ DAS REUNIOES DAS COMISSUES PERMANENTES 1o SENADO FRLWRAL
PARA O ANO DE 1076

11:30] c.3.K,
Eamal - 623

HORAS | TERQA 5. 4 L A ASSISTENTE] [HORAS| QUINTA 8 A L AS [ASSISTENTE
10:00 | C.A.R. EFITACID FEIS0A LRDA 09:00| c.p.p, | FUY BARBOSA RONALDG
Ramai - 615 Remmis - 521 & 716
HORAS | QUARTA 5 A L A S ASSISTENT: C.E.C CLOVIS BSVTL:GQUA CLEIDE
10:0¢ Ravel - 623
c.C.J. CLOVIS BEVILACQUA |MARTA c.s.p.c.| EFITCIO PESSOM | o
10:00 _Ramal - 623 HELENA Rgmai - 615
c.B BPILTACIO PESS0A C.F RUY BARBOSA MARCUS
bl - DANIEL T
Ramal - 615 10: 30 Rampis - 621 s 716 | VINICIUS
C.R.E. B BARBOSS CANDIDO c.M.B. | EPITACIO PESSCA | mONALDO
10:30 Romeis - 621 & 716 Ramal - 61%
C.A. EPLTACIO FESSQA MARCUS C.L.5. CLOVIS BEVILACQUA | DANTEL
Ramal - 615 VINICLUS Remal - 623
100 | c.B. CLOVIS BEVILACQUA {MARTA 11:00| c.3. EPITACIO FESSOA ] rap,
Ramal - 623 CAEMEN Bamal - 615
:
CLOVIS BEVILACQUA | IEDA Cuts RUY HARBOSA CLAUDIO

Ramwals — 621 e T16| COSTA
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