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1.1 — ABERTURA
1.2 -— EXPEDIENTE N

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica

— Submetendo ao Senado a escolha de nome indicado para
cargo cujo provimento depende de sua prévia aquicscéncia:
-

Ne¢ 112/76 (n* 224/76, na origem), referente A escolha do Sr.
Joaquim de Almeida Serra, Ministro de Segunda Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer a fungie de Embaixador do
Brasil junto a Repuiblica do Zaire.

1.2.2 — Oficios do Sr. I%Secretdrio da Camara dos Depu-
tados

— Encaminhando & revisio do Senado autdgrafos dos
seguintes projetos:

Projeto de Lei da Camara n® 59/76 (n* 787-B/75, na Casa
de origem), que dispde sobre normas de procedimento em Recla-
magdes e Recursos interpostos pelo trabalhador rural, nos casos
de aposentadoria € de pensdo.

Projeto de Lei da Camara n® 60/76 (n® 751-B/75, na Casa
de origem), que acrescenta pardgrafo ao art. 13 da Lei n* 5.890,
de 8 de junho de 1973, que alterou a legislagdo de Previdéncia
Social.

Projeto de Lei da Cimara n* 61/76 (nv 2.382-B/76, na Casa
de origem), de inictativa do Senhor Presidente da Repiblica, que
concede pensdo especial 2 Antonio Rodrigues de Souza, e dd ou-
tras providéncias.

Projeto de Lei da Camara n® 62/76 (n® 1.795-C/76, na Casa
de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Republica, que
revoga a Lei n? 1,252, de 2 de dezembro de 1950, ¢ d4 cutras pro-
vidéncias.

Projeto de Decreto Legislative n® 19/76 (n® 57-B/76, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto da Convengio Inter-
nacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluigiio por Oleo, concluida em Bruxelss, a 29 de novembro de
1969,

Projeto de Decreto Legislativo n® 20/76 (n® 54-B/76, na
Cédmara dos Deputados), que aprova o texte do Protocolo que
modifica ¢ complementa a “Convenglo entre os Estados Unidos

SUMARIO

do Brasil, atualmente Repiblica Federativa do Brasil, ¢ o Jap#o,
destinada a evitar a dupla tributagio em matéria de impostos so-
bre rendimentos”, assinado em Téquio, a 23 de margo de 1976.

1.2.3 — Pareceres
— Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lei da Cémara nv 105/753 (n® 602-B/75, na
Casa de origem), que inclui a fitha vifiva ou desquitada entre os
beneficidrios do servidor publico federal civil, militar ou
autdrquico.

Projeto de Lei do Senado n® 30/75, que altera a Lei
n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que institui amparo previ-
denciario para maiores de setenta anos de idade e para invilidos,
¢ da outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n® 153/75, que acrescenta paragra-
fo ao artigo 1* da Lei n? 6.179, de 11 de dezembio de 1974, que
institui amparo previdencidric para maiores de setenia anos de
idade e para invélidos, e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Comunicacio da Presidéncia

— Prazo para oferecimento de emendas 2o Projeto de Lei da
Camara n® 61/76, lido no Expediente.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR DANTON JOBIM — Homenagem postuma ao
ex-Presidente Juscelino Kubitschek.

SENADOR AUGUSTO FRANCO — Definigio da
Companhia Nacional de Alcalis quanta 2 implantaqio de usina
de batrilha em Sergipe, tendo em vista interesse do Grupo Jodo
Santos no direito de lavra das jazidas de calcario, atribuido aque-
la Companhia, no Municipio de Laranjeiras,

SENADOR HENRIQUE DE LA ROCQUE — Falecimento
do Dr. Antdnio Dinc

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Retificagiio de trecho
do noticiario “Decisiia & ndo racionar”, publicado em 4rgao da
imprensa paulista, referente a declaragdes de 8. Ex* quanto ao
racionamento de gasolina no Pajs,

SENADOR ADALBERTO SENA — “Dia do Soldado™.
22¢ aniversario do falecimento do Presidente Getilio Vargas.
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1.2.6 — Requerimento

Ne 379/76, de urgéncia, para o Projeto de Lei da Camara
u® 58776, que dispde sobre a criagio de cargos no Grupo-Ativi-
dades de Controle Externo do Quadre Permanente da Secretaria-
Geral do Tribunal de Contas da Unido.

1.3 — ORDEM DO DIA

-~ Requetimento n* 369/76, do Sr. Senador Nelson Carnei-
ro, solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, da
Conferéncia pronunciada pelo Sr. Senador Accioly Filho, na
Faculdade de Direito de Curitiba. Aprovado.

~— Projeto de Lei da Cdmara n® 24/76 (n® 206-B/75, na
Casa de origem), que revoga dispositivos da Lei n® 5.108, de 21
de setembro de 1966 (Cddigo Nacional de Trdnsito). Discussio
encerrada, voltando is comissdes competentes em virtude de rece-
bimento de emenda de plenario.

Projeto de Lei da Camara n® 54/76 (n® 2,538-B/76, na Casa
de origem), que fixa prazo para domicilio eleitoral e filiagio parti-
daria para as eleigdes municipais de 1976. Discussdo encerrada,
apds o Sr. Senador José Lindoso, em nome da Comissio de Cons-
tiluigho e Justiga, emitir parecer sobre a matéria, voliando 2
comissio competente em virtude de recebimento de emendas em
plenario.

Projeto de Lei do Senado n® 185/75, do Sr. Senador José
Sarney, que altera a redagdo dos arts. 1} e 143, e revoga dispositi-
vos da Conselidaciio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Lei n¢ 5452, de 1? de maio de 1943, Discussido adiada para a
sessdo do dia 23 de setembro proximo, nos termos do Requeri-
mento n® 380/76. ,

Projeto de Lei do Senado ne 201 /75, do Sr. Senador Orestes
Quércia, que dispde sobre inclusdo da disciplina “Principios de
Seguranga do Trabaltho™, no curriculo dos cursos de 2¢ Grau,
Discussio adiada para a sessdio do dia 24 de setembro préximo,
nas termos do Requerimento n® 381/76,

1.4 — MATERIA APRECIADA APGS A ORDEM DO
DIA
— Projeto de Lei da Camara n® 58/76, em regime de ur-

géncia, nos termos do Requerimento n® 379/76, lido no
Expedicnte. Aprovado em primeiro turno, apds pareceres das

comissdes competentes. tendo o Sr. Senador Mauro Benevides
uszdo da palavra na sua discussdo.

1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR EVANDRO CARREIRRA — Prosseguimento
das consideragbes iniciadas em sessdes anteriores, referentes ao
problema da devastagdo da floresta amazdnica,

SENADOR PAULC) BROSSARD — Artigo publicado no
Jornal do Brasil, sob o titulo “Colono sem terra troca Acre pelo
Pery ¢ Bolivia™,

SENADOR VIRGILIO TAVORA — Protestando apre-
sentar, oportunamente, esclarecimentos sobre o assunto focaliza-
do na presente sessdo, pelo orador gue o antecedeu na tribuna.

SENADOR FRANCO MONTORO — Apelo recebido de
ConfederagSes Nacionais de Empregados € Empregadores, em
favor do reexame do projeto de lei que modifica a atual legis-
lagho sobre acidentes do trabalho, ora em tramitagdo no Con-
gresso Nacjonal.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PRO-
XIMA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSO
ANTERIOR

== Do Sr, Senador Jost Lindoso, proferido na sessio 17-8-76.

PRONUNCIADO EM SESSAC

3 — RE’I‘IF[CACDE'S

— Ata da 125* Sessio, realizada em 13-8-76.

4'—4 ATO DO PRESIDENTE

— N? 13, de 1976.

5 — CONSULTORIA JURIDICA

— Minuta de Contrato.

6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

$§ — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES .
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ATA DA 135¢ SESSAO, EM 25 DE AGOSTO DE 1976
2¢ Sessio Legislativa Ordindria, da 8 Legisiatura

PRESIDENCIA DOS SRS. DINARTE MARIZ E RENATO FRANCO

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete
Pinheiro — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de La
Rocgue — José Sarney — Helvidio Nunes — Mauro Benevides —
Virgilio Tivora — Dinarte Mariz — Marcos Freire — Teoténio Vile-
la — Augusto Franco — Heitor Dias — Ruy Santos — Roberto
Saturnino — Danton Jobim — [tamar Franco — Franco Montoro
— Orestes Quércia — Otto Lehmann — [.4zaro Barboza — Italivie
Coelho -— Saldanha Derzi — Evelasio Vieira — Lepoir Vargas —
Daniel Krieger — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Dinzarte Mariz) — A lista de presenca
acusa o0 comparecimento de 30 Srs. Senadores., Havendo ndmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1e-Secretirio procedera 2 leitura do Expediente,

E lide o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

— Submetendo ao Senado a escotha de nome indicado para cargo
cufo provimento depende de sua prévig aquiescéncia:

MENSAGEM N¢1i2, DE 1976
: {N?224/76, na origem)

. Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o artigo 42 (item III) da Constituighio, e
nos termos dos artigos 21 e 22 do Decreto n® 71.534, de 12 de dezem-
bro de 1972, tenho a honra de submeter & aprovagio de Vossas Exce-
léncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor Joaquim de Almeida
Serra, Ministro de Segunda-Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto 4 Repiiblica do
Zaire.’

Os méritos do Ministro Joaguim de Almeida Serra, que me indu-
ziram a escolhg&-lo para o desempenho dessa elevada fungio, cons-
tam da anexa informagdo do Ministério das Relagdes Exteriores,

Brasilia, 24 de agosto de 1976. -~ Ernesto Geisel,

INFORMACAO

Curriculum Vitae: .
Embaixador Joaquim de Almeida Serra.

Nascido em Barbacena, Minas Gerais, 13 de maio de 1918,
Membro da American Meteorological Society. Professor de Mateméa-
tica, 2 ciclo secundario. Meteorologista, pelo Ministério da Agri-
cultura, Diplomado pelo Institute Rio Branco, no Curso de Aperfei-
goamento de Diplomatas, 1951.

Consul de Terceira Classe, pelo Curso de Preparagio 4 Carreira
de Diplomata, do Instituto Rio Brance, 1950,

Membro da Comissdo de Concorréncias do Ministério das Re-

laghes Exteriores, 1951 e 1952,
Membro da Missio Especial 4 Posse do Presidente do México,
1952. '
Terceiro-Secretario da Embaixada no México, 1952 a 1953,
Terceiro-Secretdrio da Embaixada em Buenos Ajres, 1953 a
1956.
Terceiro-Secretario da Legago em Pretéria, 1956 a 1957,
Promovido a Segundo-Secretario, por antigillidade, 1957,
Segundo-Secretirio da Legagio em Pretéria, (957 a 1959.
Encarregado de Negdcios em Pretéria, 1956, 1957, 1958 ¢ 1959.
Assistente do Prefeito do Distrito Federal, 1960,

Oficia] de Gabinete do Ministro de Estado, 1960 ¢ i961.

Elemento de Ligagdo do Servico de Relagdes com o Congresso,
1960 & 1961, '

Elemento de Ligagio com a Imprensa Mexicana, durante a visi-
ta do Presidente do México'ao Brasil, 1960,

Membro da Comissio de Organizagio do Programa da visita do
Presidente de Cuba ao Brasil, 1960.

Membro da Comiss3o de Preparagio das Solenidades de Posse
do Presidente da Republica, 1961,

Assessor Parlamentar do Ministério das Relagdes Exteriores
junto & Presidéncia da Repiiblica, 1961,

Membro do Grupo de Trabalho para a Regulamentagio da
Reforma do Ministério das Relagdes Exteriores, 1961.

Membro do Conselho de Administragio da Casa do Brasil em
Paris, 1963 a 1964.

Assistente do Chefe da Divisio de Pessoal, 1964 a 1965,

Chefe, substituto, da Divisio do Pessocal, 1965.

Membro do Grupo de Trabaiho para o Exame dos Processos de
Readaptagio de funcionario do Ministério das Relagdes Exteriores,
1964,

Promovido a Primeiro-Secretdrio, por merecimento, 1961,

Primeiro-Secretiric da Embaixada em Paris, 1962 a 1964,

Observador do Ministério das Relagdes Exteriores no Parlamen-
to Latino-Americano, 1964.

Chefe da Divisdo do Orgamento, 1965 a 1966,

Membro do Grupoe de Trabalho para a elaboragiio das Bases da
Participagio do Brasil na Il Conferéncia Interamericana Extraor-
dinaria, Rio de Janeirg, 1965,

Titulo de Consetheiro, 1965.

Conselheire da Embaixada no Panama, 1966 a 1968.

Conselheiro da Delegagio do Brasil 4 Reunido da Comissdo Es-
pecial da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), 1966.

Encarregado de Negécios no Panama4, 1966, 1967 ¢ 1968.

Inspetor-Geral de Finangas do Ministério das Relagdes Ex-
teriores, 1968,

Promovido a2 Ministro de Segunda-Classe, por merecimento,
1968, .

Chefe do Gabinete do Subsecretirio-Geral do Ministério das
Relagdes Exteriores, 1968 a 1969:

Chefe do Gabinete do Secretario-Geral de Politica Exterior,
1969.

A disposigio dos Ministros das Relagdes Exteriores da Bolivia,
do Uruguai, do Paraguai e da Argentina durante a Primeira Confe-
réncia Extraordindria e 3 11l Conferéncia Ordindria dos Chanceleres
dos Paises da Bacia do Prata, Brasilia, 1969,

Chefe do Servigo de Relagdes com o Congresso, 1970.

Representante do Ministério das Relages Exteriores na
Reunito dos Assessores Parlamentares dos Ministérios. Brasilia,
1970.

l\:finistro-Consefhciro da Embaixada em Santiago, 1971 a {972,

Chefe da Delegagiio do Brasil 4 Reuniio da Comissio Econdmi-
ca para & América Latina da ONU (CEPAL), Santiago, 1971.

Encarregado de Negdcios em Santiago, 1972,

Embaixador junto 2 Republica da Coréia, 1973 a 1976.

O Embaixador Joaquim de Almeida Serra, nestda data, encontra-
se no exercicio de suas fun¢des junto & Repiblica da Coréia.

Secretaria de Estado das RelagBes Exteriores, 6 de agosto de
1976, — Sérgio de Queiroz Duarte, Chefe da Divisio do Pessoal. -

A Comissdo de Relagdes Exteripres.)
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OFICIOS

. Do 8r, 1*-Secret4rio da Cimara dos Deputados, encaminhando
2 revisdo do Senado autégrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LE] DA CAMARA N¢ 59, DE 1976
(N®787-B/75, na Casa de Origem)

Dispde sobre normas do procedimento em Reclamagdes ¢
Recursos interpostos pelo trabalhador rural, nos casos de apo-
sentadoria ¢ de pensio,

+ O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* As normas de procedimento em Reclamagdes ¢
Recursos interpostos pelo trabalhador rural, nos casos de aposen-
tadoria e de pensiio, obedeceriio aos critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 2¢ Ocorrendo infragio que possa determinar o cance-
lamento da aposentadoria e da:pensio, sera lavrado o competente au-
to, sendo uma das vias entregue ao beneficiirio, mediante recibo, ou,
em caso de recusa, remetida dentro de 3 (trés) dias, por via postal,
com recibo de volta, .

Parigrafo tinico. O aute de infragio sers lavrado em caracteres
bem legiveis, indicando o local, dia ¢ hora de sua lavratura e conters
a descri¢do pormenorizada da infragio.

Art. 3* A partir da data do recebimento do auto, o beneficifrio
apresentari no prazo de 15 (quinze) dias defesa por escrito dirigida
a0 representante local.

Parégrafo Gnico. E facultade a0 beneficirio, dentro do prazo
estabelecido neste artigo, apresentar defesa verbal. Em tal caso, suas
declaragdes serdo reduzidas a termo, em duas vias datadas e
assinadas, na presenga de 2 (duas) testemunhas,

Art. 4° Das decisdes das Representagdes locais, cabery
reclamagiio para o Diretor de Divisio competente no prazo de 15
(quinze) dias, contados da ciéncia do interessado da decisio da
representagiio local, observado no que couber o disposto no Art, 2°.

Art. 5 Da decisdo da Reclamagiio caberd recurso voluntério
para a Comissdo Revisora, no prazo de 15 {quinze) dias, contados da
data de ciéncia.

Art. 60 Das decisdes proferidas pelas Comissdes Revisoras e nas
mesmas condigdes de prazo do Art, 59, caberd recurso, em tltima e
definitiva instdncia, para o Conselho Diretor do FUNRURAL.

Art. 72 Os recursos de que tratam os Arts. 49, 5¢ e 6 serdo
recebidos na efeito suspensivo.

Art. 8¢ Dentro do prazo de 90 (noventa) dias o Poder Executivo
regulamentar3 esta Lei.

Art. % Esta Lei entrard em vigor n2 data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contririo,

(A Comissdio de Constituicdo e Justica. )

PROJETO DE LE1 DA CAMARA N+ 60, DE 1976
(N¢ 751-B/75, na Casa de Origem)

Acrescenta pardgrafo ac Art. 13 da Lei nv 5.890, de 8 de
junho de 1973, que alterou a legislacio de previdéncia social,

O Congresso Nacional decreta;
Art. 1° Acrescente-se ao Art. 13 da Lei n* 5.890, de 8. de junho
de 1973, o seguinte parégrafo:

B O

§ 6 Para efeito de classificagiio na tabela de salario-
base, o trabalhador autdnomo poderi computar tempo de
atividade profissional exercida antes de ser  segurado
obrigatdrio da previdéncia social.”

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigbes em contrario.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N*5.8%), DE 8§ DE JUNHO DE 1973,

Altera a legislagiio de previdéncia social, e 44 outras providén-
cias.

Art. 13. Qs trabalhadores auténomos, o5 segprados facultativos
e 0§ empregadores contribuirio sobre uma cscala de salirio-base

assim definida: -

Classe de 0 a 1 ano de filiagio — 1 salatio minimo,

Classe de 1 a 2 anos de filiagio — 2 salarios minimos,
Classe de 2 a 3 anos de filiagdlo — 3 saldrios minimaos.
Classe de 3 a 5 anos de filiagdo — 5 salirios minimos.
Classe de 5 a 7 anos de filiagdo -~ 7 salarios minimos.
Classe de 7 a 10 anos de filiagdo — 10 salérios minimos.
Classe de 10 a 15 anos de fifiagdo — 12 salarios minimos.
Classe de 15 a 20 anos de filiagio — 15 salarios minimos.
Classe de 20 a 25 anos de filiagio — 18 saldrios minimos.-
Classe de 25 a 35 anos de filiagio — 20 salarios minimos.

§ 1* Nao serdo computadas, para fins de caréncia, as contribui-
¢des dos trabalhadores autdnomos recothidas com atrasp, ou
cobradas, ¢ relativas a periodos anteriores A data da regularizagiio da
inscrigio.

§ 2¢ Niio serd admitide o pagamento antecipado de contri-
buigdes com a finalidade de suprir ou suprimir os intersticios, que
deverdo ser rigorosamente observados para 0 acesso.

§ 3% Cumprido o intersticio, poderf o segurado, se assim lhe
convier, permaneccr na classe em gque se encontra. Em nenhuma
hipotese, parém, esse fato ensejard.o acesso a outra classe que nio
seja a imediatamente superior; quando o segurado desejar progredir
na escala.

§ 4% O segurado que, por forga de circunstincias, ndo tiver
condigGes de sustentar a contribui¢iio da classe em que se encontrar,
podera regredir na escala, até o nivel que Ihe convier, sendo-lhe facul-
tado retornar & classe de onde regrediu, nela contando o periodo
anterior de contribuigio nesse nivel, mas sem direito a redugio dos
intersticios para as classes seguintes.

§ 5 A coatribuigio minima compulséria para os profissionais
liberais &€ a correspondente 3 classe de | (um) a 2 (dois) anos de filia-
¢ao, sem que se suprmam, com isto, os periodos de caréncia exigidos
nesta ¢ na Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960,

{ As Comissdes de Legistacdo Sociai e de Finaneas.)

PROJETOQ DE LEI DA CAMARA N¢ 61, DE 1976
{n*2.382-B /76, na Casa de origem}
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiblica

Concede pensdo especizl a Anténie Rodrigues de Souza e
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* £ concedida a Antdnio Rodrigues de Souza, filho de
Laudelina Rodrigues de Souza, invilido em consegiigncia de aciden-
te ocorrido em érea de exercicio militar, pensdo especial, mensal,
equivalente a trés vezes 0 maior salario minimo do Pais.

Art. 2¢ O beneficio institufdo por esta Lei & intransferivel e
inacumulével com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres pabli-
cos, inclusive pensdio previdencidria, ressalvado o direite de opgio.

Art. 3 A despesa decorrente desta lei correré & conta de Encar-
gos da Unido — Recursos sob a supervisdo do Minigtério da Fazen-
da,

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contririo,



Agoste de 1976

D[ARI(_)_ DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Quinta-feira 26 5083

MENSAGEM N¢ 148, DE 1976
Excelentissimos Senhores membros do Congresso Nacnona]

Nos termos do artigo 51 da Constituigdo, tenho a honra de
submeter A elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de Exposigiio de Motivos do Senhor Ministro do Exército, o ane-

xo projeto de lei que “‘concede pensio especial 2 Anténio Rodr;gues .

de Souza, e d4 outras providéncias™,
Brasilia, de junha de 1976. — Ernesto Geissl.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N? 65,
DE 9 DE ABRIL DE 1976,
DO SR. MINISTRO DO EXERCITO

Excelentissimo Senhor Presidente da Reputblica;

Tenho a honra de submeter & elevada consideraciio de Vossa
Exceléncia, o Anteprojeto de Lei anexo, pele qual a Unido concede
amparo do Estado o Cidadio Anténio Rodrigues de Souza, resi-
dente no Hospital Geral do Porto Alegre — Porto Alegre — Rio
Grande do Sul, vitima da explosio de uma granada que encontrara,
quando rogava o terreno onde trabalhava,

Em Inqguérito Policial Militar ficou comprovado, tratar-se de
granada ofensiva, de propriedade do Exército, deixada no local apds
instrug@o de Tropa.

A vitima, que tem a idade de sessenta ¢ dois anos, teve ampu-
tado seu antebrago esquerdo, destruigio completa da méo direita,
perda total da visdo no olho esquerdo e parcial no direito, ficando
total e permanentemente invilido para todo e qualquer trabatho,

Com profundo respeito. —— Sylvio Frata.

- A Comissdo de Finangas.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 62, DE 1976
(n® 1.795-C/76, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repliblica

Revoga a Lei n® 1.252, de 2 de dezembro de 1950, e dd ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E revogada a Lei n® 1,252, de 2 de dezembro de 1950
que “dispde sobre a promoglio dos Primeiros-Tenentes da ativa das
Forgas Armadas, e d outras providéncias”, ressalvada a situagio da-
queles que contem ou venham a contar, até 31 de dezembro de 1976,
dez anos de efetive servigo como oficial subaiterno, observando-se o
cumprimento do intersticio de 1° Tenente para os que forem 2¢
Tenente.

Art, 2° Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contririo

MENSAGEM Nv 33, DE 1976

Excelentissimos $enhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituigdo, tenho a honra de subme-

ter A elevada deliberagic de Vossas Exceléncias, acompanhado de |

Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe do Esta-
do-Maior das Frogas Armadas, o 2nexo projeto de lei que “'revoga a
Lei n? 1.252, de 2 de dezembro de 1950™,

Brasilia, 23 de fevereiro de 1976. — Ernesto Geisel,

EXPQSICAQC DE MOTIVOS Ne 002-FA-1-41,
DE 4 DE DEZEMBRO DE 1975,
DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO CHEFE
DO ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

A Lei n® 1.252, de 2 de dezembro de 1950, que dispde sobre a
promogio dos Primeiros-Tenentes da ativa das Forgas Armadas,

em seu, attigd 1%, estabelece que serdo promovidos ao posto de Capi-

‘tio-Tedente ou Capitio, todos os Primeiros-Tenentes da ativa das

Forgag A,m)adas que hajam cursado Escola de Formagiio de Oficial

nd Mgnﬁha, no Exército ou na Aeronautlca. ou tenham feito concur-
.50 chrgsspondente para ingresso no oficialato e contem ou venham a
contar, dez anos de of'mal subalterno a partir das datas ali estabele-
- cidas.

2. Esse dlploma !egal. dls(:lphnando promogdes de.cariter exira-
ordindrio e compulsério, para as guais o (nico requisito de acesso &
o tempo de permanéncia no posto, cria a possibilidade de que ve-

nham a ser promovidos oficiais que, de outra forma, estariam impe-
didos de acesso ante os dlSposmvos da legislagio geral que rege a
matéria.

3. Assim sendo, este Estado-Maior, de acordo com o0s pareceres
das trés Forgas Singulares, julga ser de toda a conveniénceia a revo-
gagio da Lei n® 1.252, de 2 de dezembro de 1950, por julgd-la desne-
cesséria e, principalmente, pela incompatibilidade existente entre a
situagilo juridica sob sen amparo € os sadios principios contidos na
Lei n? 5.821, de 10 de novembro de 1972 que estabelece os critérios e
as condigdes que asseguram aos oficiais da ativa das Forgas Arma-
das o dcesso pa hierarquia militar, mediante promogdes, de forma
seletiva, gradual e sucessiva, ’

4. Nestas circunstincias, submeto 2 elevada apreciacio de Yos-
sa Exceléncia o anteprojeto de lei, em anexo, que Tevoga a Lei no
1,252, de 2 de dezembro de 1950;

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito. —
Antdnio Jorge Corréa, General-de-Exército, Ministro Chefe do Esta-
do-Maior das Forgas Armadas,

LEGISLACAO CITADA
LEI'N¢1.252, DE 2 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a promogio dos Primeiros-Tenentes da ativa
das Forgas Armadas, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 17 Sdo promovidos ao posto de Capitdo-Tenente, ou Ca-
pitdo, todos os Primeiros-Tenentes da ativa das Forgas Armadas que
hajam cursado Escola de Formagho de Oficial, na Marinha, no Exér-
cito ou na Aerondutica, ou tenham feito concurso correspondente
para ingresso no oficialato e contem, ou venham a contar, dez anos
de oficial subalterno, a partir da data de declacagho de Aspirante, de
nomeag¢do por término do curso ou aprovagio em concurso.

Parigrafo tnico. Os Segundos-Tenentes qué contem, ou
venham a contar, mais de dez anos de posto, seriio promovidos a Ca-
pitio-Tenente, ou Capitdo, apds completar o intersticio regula-
mentar no posto de Primeiro-Tenente,

Art. 2¢ As presentes disposicdes slo extensivas no que lhes
forem aplicdveis, aos oficiais subalternos da Policia Militar do Distri-
to Federal e do Corpo de Bombeiros,

Art. 3¢ O Presidente da Repiiblica promover4 as medidas legais
para o cumprimento desta Lei e agregars, com todas as vantagens e
prerrogativas, inerentes ao novo posio, os oficiais promovidos, que
nio tiverem vagas no respectivo guadro.

Artt. 4° Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicagiio, re-
vogadas as disposigdes em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1950; 129 da Independéncia e
62¢ da Repiiblica. — EURICO G. DUTRA — Sylvio de Noropha —
Canrobert P, da Costa — Armando Trompoewsky.
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LEINv5.821, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1972

Dispde sobre as promocGes dos oficiais da ativa das Forgas
Armadas, e d4 outras providéncias,

O Presidente da RepGblica:

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta € cu sanciono a se-
guinte Lei:

CAPITULO1

Generalidades

Art. 1° Esta Lei estabelece os critérios e as condigdes que asse-
guram aos oficiais da ativa das Forgas Armadas — militares de car-
reira — o acesso na hxerarql.ua militar, mediante promogdes, de
forma seletiva, gradual ¢ sucessiva.

Art. 2¢ A promogiio & um ato administrativo ¢ tem como fma~
lidade basica o preenchimento, seletiva, das vagas perlinentes ao
grau hierarquico superior, com base nos efetivos fixados em lei para
os diferentes Corpos, Quadros, Armas ou Servigos.

Art, 3¢ As formas gradual e sucessiva resultario de um planeja-
mento para a carreira dos oficiais, organizado em cada Forga
Armada, de acordo com as respectivas peculiaridades.

Paragrafo finico. O planejamento assim realizado devera asse-
gurar um fluxo de carreira regular ¢ equilibrado,

CAPITULOII
Daos Critérios de Promogiio

Art. 4® As promogges sdo efetuadas pelos critérios de:

a) antigiiidade;
b} merecimento;
¢) escolha;
ou ainda,
d) por bravura; e
e) “‘post mortem’*,
Paragrafo inico. Em casos extraordinirios poderad haver
* promogio em ressarcitento de preterigio,

Art. 5% Promogia por antigliidade & aquela que se baseia na pre-
cedéncia hierrquica de um oficial sobre os demais de igual posto,
dentro do mesmo Corpo, Quadro, Arma ou Servigo.

Art. 6 Promogio por merecimento & aguela gue se baseia no
conjunte de qualidades e atributos que distinguem ¢ realgam o valoy
do oficial entre seus pares, avaliados no decurso da cartreira ¢ no
desempenho de cargos e comissdes exercidos, em particular, no
posto que ocupa ao ser cogitade para a promogio.

Art, 7° Promogéo por escolha & aquela que defere ao Presidente
da Repiblica, com base na lei, & escolha do oficial, dentre os mais
credenciados para o desempenho dos altos cargos de comando,
chefia ou dire¢do.

Art. 8% Promogio por bravura & aquela que resulta de ato ou
atos niio comuns de coragem e audécia, que, ultrapassanda os limites
normais do cumprimento do dever, representam feitos indispensé-
veis ou Uteis ds operagdes militares, pelos resultados alcangados ou
pelo exemplo positivo deles emanado,

Art. 9% Promociio post mortem & aquela que visa a expressar o
reconhecimento da Pitria ao oficial falecido no cumprimento do
dever ou em vonseqfigncia disto, ou a reconhecer o direito do oficial
a quem cabia a promogio, nio efetivada por motivo do 6bito.

Art. 10. Promogio em ressarcimento de preterigio & aquela fei-
ta apds ser reconhecido ao oficial preterido o direito A promogao que
The caberia.

Parigrafo Gnico, A promogiio seri efetuada segundo os crité-
rigs de antigliidade ou de merecimento, recebendo o oficial o nimero
que he competia na escala hierarquica como se houvesse sido promo-
vido na época devida,

Art. 11, As promogdes sio efetuadas:

a) para as vagas de oficiais subalternos e mtermeménos. pelo
critério de antiguidade; '

b) para as vagas de oficiais superiores, pelos critérios de an-
tigilidade ¢ de merecimento, de acordo com uma proporcionalidade
entre elas, estabelecida na regulamentagio da presente fei para cada
Forca Armada; e

€} para as vagas de oficiais-generais, pelo cnitério de escolha,

§ 1* As promogdes para o preenchimento de vagas do Gltimo
posto, nos Quadros em que este seja de oficial superior, ?oderﬁo ser
efetuadas somente pelo critério de merecimento, desde que assim seja
estabelecido na regulamentagdo desta lei para cada Forga Armada.

§ 22 Quando o oficial concorrer & promogio por ambos os
critérios, o preenchimento de vaga de antigliidade poderd ser feito
pelo critério de merecimento, sem prejuizo do cémputo das futuras
quotas de mereciments, de acordo com a regulamentagio desta lei
para cada Forga Armaca.

- CapltuLo !
Das Condigdes Bisicas

Art. 12. O ingresso na carreira de oficial € feito nos pastos ini-
ciais, assim considerados na legislagiiv especifica de cada Corpo,
Quadro, Arma ot Servigo, satisfeitas as exigéncias legais.

Parfgrafo Gnico. A ordem hier4rquica de colocagio dos oficiais
nos postos iniciais resulta da ordem de classificagio em curso, con-
CUrso ou estigio,

Art, 13, Nio ha promogao de oficial por ocasido de sua trans-
fergncia para a reserva remunerada ou reforma.

Paragrafo Gnico. A situagio do oficial do Magistério Militar,
por ocasifioc de sua fransferéncia para a reserva remunerada por
ingressar no magistério, se for o caso, & regulada por lei especifica da
respectiva Forga Armada.

Art. 14, Para ser promovido pelos critérios de antigtiidade, de
merecimento ou de sscolha, & imprescindivel que o oficial esteja
incluido em Quadro de Acesso ou Lista de Escolha.

Art. 15, Para o ingresso em Quadro de Acesso € necessério que
o oficial satisfaga os seguintes requisitos essencials, estabelecidos
para cada posto:

a} condicdo de acesso:

I — intersticio;

11 — aptidio fisica; ¢

IIl — as peculiares a cada posto dos diferentes Corpos,
Quadros, Armas ou Servigos;

b} conceito profissional; e

¢) conceito moral.

Paragrafo unico. A regulamentagiio da presente lei, para cada
Forga Armada, definird e discriminara as condigdes de acesso ¢ 03
procedimentos para a avaliagio dos conceitos profissional e moral.

Art, 16, O oficial agregado, quando no desempenho de cargo
militar ou considerado de natureza miiitar, concorterd 3 promogiio
por gualquer dos critérios, sem prejuize do nimero de concorrentes
regularmente estipulados.

Paragrafo {inico, Tratando-se de promoglo por escoiha, se

‘houver incompatibilidade hierarguica do novo posto com o cargo

que exerce, deverd o oficial reverter ao respectivo Corpo, Quadro,
Arma ou Servigo na data da promogdo, para que possa ser
premovido.

Art. 17. O oficial que se julgar prejudicado em conseqiiéncia de
composigio de Quadro de Acesso, em seu direito de promogio, ou
que tiver sido indicado para integrar a quota compulséria, poderd
impetrar recurso ao Minisiro da respectiva For¢a Armada, como
altima instancia na esfera administrativa.

§ 1¢ Para a apresentacio do recurso, o oficial terd o prazo de
quinze dias corridos, a contar do recebimento da notificagio do ato
que julga prejudici-lo ou do conhecimento, na organizagio militar
em que serve, da publicagio oficial a respeito,
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§ 29 O recurso referente 2 composicio de Quadro de Acessoc a
promogio deverd sér solucionado no prazo de 60 (sessenta) dias, con-
tados a partir da data de seu recebimento,

§ 3¢ O recurso referente & inclusdo na quota compulsdria deverd
ser solucionado no prazo de 20 (vinte) dias, contados a pa‘rtir da data
do seu recebimento.

Art, 18, O oficial sera ressarcido da preterigdo desde que seja re-
conhecido o seu direito 3 promogio, quando:

a) tiver solugio favorédvel a recurso interposto;

b} cessar sua situagdo de prisioneiro de guerra, desaparccido ou
extraviado;

¢) for absolvido ou lmpranunclado RO Processo a que estiver
respondendo;

d) for justificade em Conselho de Justificagio; ou

e) tiver sido prejudicado por comprovado erro administrativo,

CAPITULOIY
Do Processamento das Promocoes

Art. 19, O ato de promogio & consubstanciado:

a) por decreto, para os postos de oficial-general e de ofi c:al su-
perior; ¢

b) por portaria dos respectivos Ministros Militares, para os
postos de oficial intermediério e de oficial subalterno.

§ 1° O ato de nomeagao para o posto inicial de carreira e os atos

de promogiio Aquele posto, ac primeiro de oficial superior e ao pri- .

meiro de oficial-general acarretam expedigiio de carta-patente,

§ 29 A promogio aos demais postos & apostilada 2 dltima carta-
patente expedida.

Art. 20. Nos diferentes Corpos, Quadros, Armas ou Servigos,
as vagas a serem consideradas para as promogdes serdo provenientes
de:

2) promogio ao posto supefior;

k) agregagio;

¢) passagem 2 sitvagdo de inatividade;

d) demissdo;

e) transferéncia de Corpo, Quadro ou Categoria que implique
na saida do oficial da relagio numérica em que s¢ encontrava;

f) falecimento; e

£) aumento de efetivo.

§ 1¢* Asvagas sio consideradas abertas:

a) na data da assinatura do ato que promove, agrega, passa
para a inatividade, demite, ou transfere o oficial do Corpo, Quadro
ou Categoria, salvo se no préprio ato for estabelecida outra data;

b) na data oficial do ébito; ¢

¢) como dispuser a lei, no caso de aumento de efetivo.

§ 2¢ Cada vaga aberta em determinado posto acarretard vaga
nos postos inferiores, sendo esta seqiiéncia interrompida no posto
em que houver seu preenchimento por excedente, ressalvade o caso
de vaga aberta em decorréncia da aplicagiio da quota compulsdria.

§ 3° Serdio também consideradas as vagas que resultarem das
transferéncias ex officio para a reserva remunerada, ji previstas, até
a data de promogiio inclusive, bem como as decorrentes de quota
compulséria.

§4¢ Nio preenche vaga o oficial que, estando agregado, venha a
ser promovido € continue na mesma situacio.

Art. 21. As promogdes siio efetuadas, znualmente:

a) por escolha — nos dias 31 de margo, 31 de julho € 25 de no-
vembro, para as vagas abertas, ¢ publicadas oficialmente, até os dias
21 de margo, 21 de julho e 15 de novembro tespectivamente, bem
como para as decorrentes destas promogdes; e

b) por antigtidade e merecimento — nos dias 30 de abril, 31 de
agosto e 25.de dezembro, para as vagas abertas, e publicadas oficial-
mente, até os dias 10 de abril, 11 de agosto ¢ 5 de dezembro, respecti-
vamente, bem como para as decorrentes destas promogdes,

Paragrafo Gnico. A antigllidade no posto & conlada a partir da
data do ato de promogio, ressalvados os casos de desconto' de tempo
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ndo compativel de acordo com o Estatuto dos Militares e de
promogia post mortem, por bravura e em ressarcimento de pre-
terlcao, quando poderé ser gstabelecida outra data.

22, A promogio por antigilidade, em qualquer Corpo,
Q Arma ou Servigo & feita na seqiiéncia do respective Quadro
de Acesso por Amlgmdade

Art. 23. A promogio por merecimento & feita com base no Qua-
dro de Acesso por Merecimento de acordo com a regulamentagio
desta lei pard cada Forca Armada.

Art. 24. A promogio por escolha & feita pelo Presidente da
Repiblica dentre os integrantes da Lista de Escolha que lhe for
submetida.

Art, 25. A regulamentagdo desta lei para cada Forga Armada
estabelecerd, quando for o caso, as condigdes peculiares de equilibrio |
« de regularidade para o acesso dos oficiais, a serem observadas entre
‘o5 seus diferentes Corpos, Quadros, Armas ou Servigos.

Art. 26. Sdo 6rgdos de processamento das promogdes:

a) a Comissao de Promogdes de Oficiais de cada Forga Arma-
da, para as de antigilidade, merecimento e, numa 'I* fase para as de
escolha; e

b) o Alto Comando da Marinha, do Exerc:to e da Aeronjutica,
para as de escolha, na 2* fase,

Pardgrafo finico. Os trabalhos destes drglos, que envolvam
avaliagdo de mérito de oficial e a respectiva documentagio, terdo
classificagiio sigilosa.

Art. 27. A Comissio de Promogdes de Oficiais (CPO) de cada
Forga Armada, diretamente subordinada ‘a0 respectivo Ministro,
tem carater permanente, & constituida por membros palos €
membros efetivos e prcsidid'a pelo correspondente Chefe de Estado-
Maior.

§ 12 Os membros eietivos serdo nomeados pelo Presidente da
Republica pelo prazo de um ano, podcndo ser reconduzidos por
igual periodo. .

§ 2° A regulamentacdo desta lei para cada Forga Armada
definirg a compositio, as atribuigdes e o funcionamente da respecti-
va Comissdo de Promogdes de Oficiais.

Art, 28, Integram o Alto Comando, para ¢ processamento da
promogio a Vice-Almirante, a General-de-Divisio ¢ a Major-Briga-
deiro e para a do posto inicial de oficial-general, os Vice-Almirantes,
Generais-de-Divisio e Majores-Brigadeiros que estiverem no desem-
penbo de cargo que integre o Alto Comando.

Art. 29, A promogio por bravura & efetivada somente em opera-
«GOes de guerra, pelo Presidente da Repablica, pelo Comandante do
Teatro He Operagdes, das Zonas de Defesa, ou pelos mais altos
comandos das Forgas Singulares isoladas,

§ 1¢ O ato de bravura, considerado altamente meritério, ¢
apurado em investigagdo sumaria procedida por um Conselho Espe-
cial, para este fim designado por qualquer das autoridades acima
referidas,

§ 29 A promocido por bravura nio efetivada pelo Presidente da
Repdblica, devera ser confirmada por ato deste.

§ 3* Na promogdo por bravura nio se aplicam as exigéncias
para a promoegio, estabelecida nesta lei.

§ 4° Sera proporcionado ao oficial, promovido, quande for ©
caso, a oportunidade de satisfazer 4s condi¢bes de acesso ao posto a
que foi promovido de acordo com a regulamentagdo desta lei para
cada Forga Armada.

Art. 30. A promogio post mortem & efcnvada quando o oficial
falecer em uma das seguintes situagdes:

a) em agiio de combate ou de manutengdo da ordem publica;

b) em conseqiléncia de ferimento recebido em campanha ou na
manutengio da ordem publica, ou doenga, moléstia ou enfermidade
contraidas nessas situagdes, ou que nelas tenham sua causa eficiente;
e :

¢) em acidenie em servigo, definide pelo Poder Executivo, ou
em conseqiéncia de doenga, moléstia ou enfermidade que :nele
tenham sua causa eficiente. :
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§ 1° O oficial serd também promovido se, ao falecer, satisfazia
condigdes de acesso e integrava a faixa dos gue concorrem 4 pro-
mogio pelos critérios de antigiiidade ou merecimento.

§ 2¢ A promogdo quesresultar de qualquer das situagdes esta-
belecidas nas letras a, b ¢ ¢ independer4 daquela prevista no §1°

§ 3* Os casos de morte por ferimento, doenga, moléstia ou enfer-
midade referidos neste artigo seriio comprovados por atesiado de
origem, inquérito sanitdrio de origem ou ficha de evacuagio sendo os
termos do acidente, baixa ao hospital, papeletas de tratamento nas
enfermarias ¢ hospitais e os registros de baixa utifizados como me:os
subsidiarios para esclarecer a situagio.

§4° No caso de falecimento do oficial, a promogio por bravura
exclui a promogio post mortem que resultaria das consequiéncias do
ato de bravura,

CAPITULOV

Dos Quadros de Acesso ¢ das Listas de Escolha

Art. 31. Quadros de Acesso sdo relagdes de oficiais de cada
Corpo, Quadro, Arma ou Servigo, organizados por postos, para as
promogdes por antigilidade — Quadro de Acesso por Antigiiidade
(QAA), por merecimenio — Quadro de Acesse por Merecimento
{QAM), e por escolha — Quadro de Acesso por Escolha (QAE), pre-
vistas, respectivamente, nos arts. 5%, 62¢ 79,

§ 1* O Quadro de Acésso por Antigitidade ¢ a relagiio dos ofi-
ciais habilitados ao acesso colocados em ordem decrescente de an-
tigitidade.

§ 2¢ O Quadro de Acesso por Merecimento & a relagio dos
oficiais habilitados ao acesso e resultante da apreciagio do mérito e
das qualidades exigidas para a promogio, que devem considerar,
além de outros requisitos peculiares a cada Forca Armada;

a) aeficiéncia revelada no desempenho de cargos e comissdes, e
nio a natureza intrinseca destes e nem o tempo de exercicio dos
mesmos;

b) apotencialidade para o desempenho de cargos mais elevados;

¢) acapacidade de lideranga, iniciativa e presteza de decisio;

d) os resuitados dos cursos regulamentares realizados; e

e} o realce do oficial entre seus pares. )

§ 3% O Quadro de Acesso por escolha & a relagio dos oficiais ha-
bilitados a0 acesso e que concorrem A constituigdo das Listas de
Escolha.

§ 4° Os Quadros de Acesso por Antigiiidade, Merecimento e Es-
colha sio organizados, para cada data de promogio, na forma esta-
belecida na regulamentagiio desta lei para cada Forga Armada.

Art, 32. listas de Escolha sido relagdes de oficiais de cada
Corpo, Quadro, ou Servigo, organizadas por postos, constituidas
pelos oficiais selecionados pelo Alto Comando de cada Forga
Armada levando em consideragdo as qualidades requeridas para o
exercicio dos.altos cargos de comando, chefia ou direglio privativos
de oficial-general ¢ destinadas a serem apresentadas ao Presidente da
Republica para a promogdo aos postos de oficial-general.

Parigrafo dnico. Para inclusio em Lista de Escolha, &
imprescindivel que o oficial conste do Quadro de Acesso por Escolha.

art 33. Apenas os oficiais que satisfagam as condigdes de
acesso, € estejam compreendidos nos limites quantitativos de anti-
giiidade fixados na regulamentagio desta lei para cada Forga
Armada, serio relacionados pela Comissdo de Promogdes de
Oficiais de cada Forga, para estudo destinado a inciusdo nos
Quadros de Acesso por Antigiiidade, por Merecimento € por
Escolha.

Pardgrafo Gnico. Os limites quantitatives de antigliidade re-
feridos neste artigo destinam-se a estabelecer, por postos, em cadd
Corpo, Quadro, Atma ou Servigo, as faixas dos oficiais que con-
corrent A constituigio dos Quadros de Acesso por Antigllidade, por
Merecimento e por Escolha.

Art. 34. A organizagiio dos Quadros de Acesso por Escolha e
das Listas de Escolha obedecera, em cada Forga Armada, ao
seguinte: ;

1) para promogdo 40 primeiro posto de oficial-general:

I) 1# fase — A Comissiio de Promogdes de Oficiais, de confor-
midade com as relagbes de todos os oficiais superiores do dltimo
posto gue satisfagam os requisitos estabelecidos no art. 15 e estejam
dentro dos limites quantitativos de antigliidade fixados, elaborara os
Quadros de Acesso por Escolha, que serio constituidos de acordo
com o estabelecido na regulamentagio desta lei para cada Forga
Armada,

1) 2* fase - O Alto Comando elaborara as Listas de Escolha
selecionando, dos Quadres de Acesso por Escolha, trés oficiais para
a primeira vaga ¢ dois para cada vaga subsequente,

b) para promogio ac segundo posto de oficial-generak:

I} 1¢ f#se — A Comissiio de Promogdes de Oficiais relacionara
todos os oficiais-generais do primeiro posto que satisfagam as con-
digdes estabelecidas na letra a do art. 15, e com eles organizara, por
ordem de antigiiidade, os Quadros de Acesso por Fscolha a serem
submetidos 20 Alto Comando.

Iy 28 fase — O Alto Comando elaboraré as Listas de Fscolha
selecionando. dos Quadros de Acesso por Escolha, trés oficiais-gene-
rais para a primeira vaga e mais um para cada vaga subseqilente,

¢) para promogao ao terceiro posto de oficial-general:

I} 1* fase — A Com.issiio de Promogoes de Oficiais relacionard
todos os oficiais-generais do segundo posto que satisfagam as con-
digles estabelecidas na letra a do art. 15, e com eles organizari. por
ordem de antigiidade, o5 Quadros de Acesso por Escolha a serem
submetidos ao Alto Comando.

IT} 2* fase — O Alto Comando elaborari a Lista de Escolha
selecionando, do Quadro de Acesso por Escolha, trés oficiais-gene-
rafs para a primeira vaga ¢ mais um para cada vaga subseqiente.

§ 1* As Listas de Escolha a serem apresentadas ao Presidente da
Repiiblica serdo organizadas em ordem decrescente, de acordo com
a votagao realizada no alto Comando de cada Forga Armada. ‘

~ § 20 O nimero de oficiais a compor as Listas de Escotha pode
ser menor do que o estabelecido neste artigo, quando os respectivos
Quadros de Acesso por Escolha tiverem efetivo inferior ap minimo
necessdrio para a elaboragao das citadas listas.

§ 39 A regulamentagiio desta lei, para cada Forga Armada,
podera fixar:

a) nos itens |, das lztras b e ¢, 0 limite quantitativo a considerar;

b} nositensll, dasletras a, b e ¢, o ndmero de oficiais que, cons-
tantes do Quadro de Acesso por Escolha, serdo levados & considera-
¢io do Alto Comando.

Art. 35. O oficial ndo poderd constar de gualquer Quadro de
Acesso e Lista de Escolha quando:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelec1das na letra a do
art. 15;

b) for considerado ndo habilitado para o acesso, em carater pro-
visorio, a juizo do Alto Comando cu da Comissdo de Promogdes de
Oficiais, por, presumivelmente, ser incapaz de atender a qualquer
dos requisitos estabelecidos nas letras b e ¢ do art. 13; s

¢) for preso preventivamente, em flagrante delito, enquanto a
prisdo nao for revogada;

d) for denunciado em processo crime, enquanto a seéntenga finai
nio houver transitado em julgado;

¢) estiver submetido a Conselho de Justificagio, instaurado ex
officio;

f) for preso preventivamente, em virtude de Inquérito Policial
Militar instaurado;

g) for condenado, enquanto durar o cumprimenio da pena,
inclusive no caso de suspensio condicionzl da pena, ndo se
computando o tempo acrescido 2 pena original para fins de sua sus-
pensio condicional;

hy for licenciado nara tratar de interesse particular;
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i) for condenado 2 pena de suspensio do exercicio do posto,
cargo ou fungdo prevista no Cédigo Penal Militar, durante o prazo
dessa suspensio; .

j) estiver em divida com a Fazenda Nacional, por alcance;

1} for considerado prisioneiro de guerra;

m) for considerado desaparecido;

n) for considerado extraviado;

o) for considerado desertor, .

§ 1° O oficial que incidir na letra b deste artigo sera submetido
a Conselho de Justificagdo ex-officio.

§ 2¢ Recebido o relatério do Conselho de Justificagiio, instaura-
do na forma do § 1%, 0 Ministro Militar respectivo, em sua decisao,
quando for o caso, considerard o oficial ndo habilitado para o acesso
em carater deftnitivo, na forma do Estatuto dos Militares.

§ 3¢ Serd excluido de qualquer Quadro de Acesso e Lista de Es-
colha o oficial que incidir em uma das circunstdncias previstas neste
artigo ol em uma das seguintes:

a) for nele inciuido indevidamente;

b) for promovido;

¢) tiver falecido;

d) passar i inatividade. i

Art. 36, Serd exciuido do Quadro de Acesso por Merecimento
ou por Escolha e da Lista de Escolha, ja organizados, ou deles nio
poderi constar o oficial que agregar ou estiver agregado;

a) por motivo de gozo de licenga para tratamento de saide de
pessoa da Ffamilia por prazo superior a seis meses continuos;

b) em virtude de encontrar-se no exercicio de cargo piblico civil
tempordrio, ndo eletivo, inclusive da Administragio indireta;

¢) por ter passado & disposi¢io de Ministério Civil, de drgio do
Governo Federal, de Governo Estadual, de Territério ou do Distrito
Federal, para exercer fungdo de natureza civil.

Pardgrafo Gnico, Para poder ser incluido ou reincluido nos Qua-
dros de Acesso por Merecimento ¢ por Escolha, o oficial abrangide
pelo disposto neste artigo deve reverter ao respectivo Corpo, Qua-
dro, Arma ou Servigo, pelo menos trinta dias antes da data de
promogao.

Art. 37, O oficial que, no posto, deixar de figurar por trés vezes,
consecutivas ou ndo, em Quadros de Acesso por Merecimento, se em
cada um deles participou oficial mais moderno, & constderado inabiii-
tado para promogdo ao posto imediato pelo critério de merecimento.

Art. 38. Considera-se o oficial ndo habilitado para o acesso em
cariter definitivo somente quando incidir no caso do parégrafo 2
do artigo 35.

Art. 39. Sera transferido “ex-officio’ para a reserva remunera-
da, nos lermos do Estatuto dos Militares:

a) o Oficial-General que, no posto, deixar de integrar por 2
(duas) vezes, consecutivas ou niio, Lista de Escolha, quando nela
tenha side incluido oficial-General mais moderno, no respectivo Cor-
po, Quadro ou Servigo;

i) o Capitao-de-Mar-e-Guerra ou Coronel que deixar de inte-
grar, por 3 (trés) vezes, consecutivas ou ndo, Listas de Escolha,
quando nela tenha sido incluido oficial mais moderno, dos respecti-
vos Corpo, Quadro, Arma ou Servigo.

Art. 40, O Oficial-General, o Capitio-de-Mar-e-Guerra ou o
Corontel, cujo nome constar por 3 (trés) vezes consecutivas em pri-
meiro lugar em Lista de Escolha, serd ptomovide, quando da apre-
sentacdo desta ao Presidente da Repiblica pela terceira vez,

Art. 41, O oficial promovido indevidamente passard A situago
de excedente.

Pardgrafo Gnico. Esse oficial contard antigflidade ¢ recebers o
nimero que the competir na escala hierdrquica, quando a vaga a ser
preenchida corresponder ao critério pele qual deveria ter sido promo-
vido, desde que satisfaca aos requisitos para a promogio,

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais e Transitorias
Art. 42. Aos Guardas-Marinha e Aspirantes-a-Oficial aplicam-
se os dispositivos desta lei, no que Thes for pertinente.

Art. 43, As pramogdes dos oficiais abrangidos por legislagdo
peculiar podem ser objeto de regutamentagio especifica em cada For-
¢a Armada, observadas, quando aplicaveis, as disposicges desta Jei.

L& Art. 44. O Poder Executivo regulamentard a presente lei para
cada Forca Armada, dentro do prazo de sessenta dias, a partir da
data de sua publicagio.

Art. 45, FEsta lei entrara em vigor na data da publicagdo de sua
regulementagio para cada Forga Armada, ressalvado o disposto no
artigo 39 que teré aplicagfio a partir da data de sua publicagio.

Parigrafo rnico. Até a entrada em vigor desta lei, ressalvada a
aplicagdo de seu arligo 39, aplicar-se-30 a legislagio e regulamenta-
¢io de promogdes de oficiais da ativa para a Marinha, Exército ¢
Agroniutica, atualmente em vigor.

Art. 46. Com a entrada em vigor desta lei ficam revogadas as
Leis-n% 4.448. de 29 de outubro de 1964, 4,720, de § de julho de
1965, 4.822, de 29 de outhbro de 19635, 5.020, de 7 de julho de 1966,
5.074, de 22 de agosto de 1966, 5.141, de 14 de outubro de 1966,
5.302, de 3 de julho de 1967, 5.393, de 23 de fevereiro de 1968, 5.500,
de 20 de setembro de 1968, 5.576, de 4 de maio de 1970, ¢ os
Decretos-Leis n%s 174, de 1S de fevereiro de 1967, de 28 de fevereiro
de 1967, 321, de 4 de abril de 1967, 512-A, de 28 de margo de 1969,
905, de 1° de outubro de 1969, 918, de § de outubro de 1969, 1.026, de
21 de outubro de 1969, e demais disposi¢des em contrério.

Brasilia, 10 de novembro de 1972; 151¢ da Independéncia ¢ 84¢
da Repiblica. — EMILIO G. MEDICI — Adalberto de Barros
Nunes — Orlando Geisel — J. Araripe Macedo.

{A Comissdo de Seguranga Nacional.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 19, DE 1976
{N¢57-B/76, na Cimara dos Deputades)
A ]

Aprova o texto da Convengdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicio por
dlen, concluida em Bruxelas, a 29 de novembro de 1969,

O Congresso Nacional decreta:

Art, I9 E aprovado o texto da Convenglo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigiio por éleo,
concluida em Bruxelas, a 29 de novembro de 1969.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entrard em vigor na datz de sua
publicagio.

MENSAGEM N¢200, DE 1976
Excelentissimos Senhores Membros do Congresse Nacional:

Em conformidade com o disposto no Artige 44, Inciso |, da
Constituigio Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigéio de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o
texto da Convengiio Internacional sobre Responsabilidades Civil em
Dranos Causados por Poluigdo por Oleo, concluida em Bruxelas, a 29
de novembro de 1969, 7

Brasilia, 26 de julho de 1975, — Ernesto Geisel.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS DTC/DAI/159/613.12 (013),
DE 1| DE JUNHO DE 1976, DO MINISTERIO DAS RELAGDES
EXTERIORES.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ernesto Geisel,
Presidente da Repiblica,

Senhor Presidente;

Tenho a honra de levar a0 conbecimento de Vossa Excelencia
que foi negociada em Bruxelas, em 29 de novembro de 1969, a Con-
vengio Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluigio por Oleo, sob os auspicios da Organizagio
Maritima Consultiva Intergovernamental (IMCQ).
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2. A referida Convencglo foi elaborada tendo em vista a necessi-
diade de garantir uma indenizagio adequada ds pessoas que venham
da sofrer dunos causados por peluicio resultante de fugas ou descar-
gas de dlew provenientes de navios,

3. Yisou, outrossim, o aludido instrumento a adotar regras ¢
procedimentos uniformes, no plano internacional, para definir as
questdes de responsabilidsde e garantir uma reparagio eguitativa
sempre gue necessirio. ‘ )

4, Em Aviso que me dirigiu em 9 de margo tltimo o Senhor
Ministro de Estado das Minas € Energia informou-me ser do interes-
se du Petroleo Brasileire §/A (PETROBRAS) a participagio do Bra-
sit na Convengio em aprego.

5. A tuz do acima exposto, submeto 4 alta consideragdo de Vos-
sa Exceléncia o anexo projeto de mensagem presidencial para que,
caso Vossa Exceléncia esteja de acordo, seja o texto da Convengio
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danes Causados por
Poluigiio por Oléo, de 1969, encaminhade 2 consideragio do
Congresso Nucional, para fins de adesdo pelo Brasil, nos termos do
Artigo X111 do aludido instrumento.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, os protestos de meu mais profundo respeito. —
Antonio ¥. Azeredo da Silveira.

CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSA-
BILIDADE CIVIL EM DANQS CAUSADOS POR POLUICAO
POR OLEO, 1969

Os Estudos Partes da presente Convengio,

Conscientes dos riscos de poluigio criados pelo transporte
Maritimo Internacional de dleo a granel,

Convencidos da necessidade de garantir uma indenizagdo ade-
quada is pessods que venkam a sofrer danos causados por polui¢do
resuttante de fugas ou descargas de éleo provenientes de navios,

Desejosos de adatar regras e procedimentos uniformes num pla-
no internacional para definir as questdes de responsabilidade e garan-
tir, em 1ais ocusioes, uma reparagio equitativa,

Concordam no gue se segue:

Artigo |

Pura s fins da presente Convenglo:

1. “*Navio™ significa toda embarcagio maritima ou engenho
marcitime Muluante, qualquer gue seja o tpo, que transporte efeti-
vamente dleo a granel como carga,

2. “Pesson™ significa tody pessoa fisica ou juridica de direito
piblico ou de direito privado, incluinde um Eslado e suas
subdivisdes politicus constitucionais.

3. “Proprietario” significa a pessoda ou pessoas registradas
como proprietario do navio, ou, em falta de matricula, a pessoa ou
pessous que Lént o navio por propriedade. Todavia, nos casos de um
navio de propriedude de um Estado e operado por uma companhia
que, nesse Estado, € registrada como operadora do navio, o termo
“proprietasio” designa essa companbia.

4. “Estudo de registro de navio” significa, em relagio aos navios
regisirados, o Estado no qual o navio tiver sido registrado e, com
relaciio aos nuvios nde registrados, o Estado cuja bandeira o navio
Arvord.

5. ~Oleo™ significa qualquer 6leo persistente, tais como petrd-
fee bruto, dleo combustivel, dleo diesel pesado, dleo lubrificante

oleo de baleia, guer transportado a bordo de um navio como carga -

ou nos tunques de um navio, quer nos tanques de combustivel desse
navio.

6. “Dano por Poluigio™ significa a perda ou dano, causados fo-
ra do navio transportador de gleo, por contaminagio resultante de
um derrame ou descarga de leo do navie. orde quer que possa ocor-
rer esse derrame ou descarga, e inclui o custo das despesas com medi-
das preventivas ¢ outras perdas ou danos causados por essas medidas
preventivas,

7. “Medidas Preventivas™ significa quaisquer medidas razod-
veis, tomadas por gualquer pessoa apds ter ocortido um incidente,
visando prevenir ou minimirar os danos causados peia poluigdo.

8. “Incidente” significa tode fato ou conjunto de fatos que t&ém a
fiestna origem e que resuliem em danos por poluigio.

9. *Qrganizagio” significa a Organizaciio Maritima Consultiva
Intergovernamental.

Artigo 11

A presente Convengiio serd aplicada exclusivamenle aos danos
por poluiglo cuusudos no territdrio, incluindo o mar territorial de
um Estudo Contratante € as medidas preventivas tomadas para evi-
tar ou minimizar tais danos.

Artigo 11§

i. Salvo o disposto nos parigrafos 2 e 3 deste Artiga, o proprie-
tirio do navio no momento do incidente, ou se o incidente consiste
de uma sucessio de fatos, no momento do primeiro fato, serd
responsavel por qualquer duano por poluigio causado por dleo que te-
nha sido derramado ou descarregado de seu navio como resultado
do ingidente.

2. O proprietirio nio serd o responsivel por dano de poluigio
se¢ provar que o duno:

a) resultou de um ato de guerra, de hostilidade, de uma guerra
civil, de uma insurreicio ou de um fendmeno natural de cariter
exvepcional, inevitdvel ¢ irresistivel, ou

b) resultou totalmente de um ato ou omissdo praticado por um
tereeiro com intengio de produzir danos, on

¢} resultou integralmente de negligéncia ou de ato prBjUdICl.il de
um Governg ou de outra autoridade responsavel pela manutengido
de farois ou de outros auxilios 4 navegagdo, no exercicio dessa
fungio.

3. Se¢ o proprigtirio provar que o dano por pOlUlCdG resultou
em sua totalidade ou em parte, seja de um ato ou omisslo feito com
intenglo de causar danos, pela pessoa que sofreu esses danos, ou de
negligéncia dessa pessoa, 0 proprietario pode ser desobrigado em to-
do gu ent parte de sua responsabilidade para com a citada pessoa.

4. Nenhum pedido de indenizagdo por danos por poluigio
poderi ser formalizado contra o propricetario de outro modo que nio
s¢ja baseado na presente Convengio. Nenhum pedido de in-
denizagiio, que nio seja fundamentado na presente Convengio
podera ser feito contra Prepostos ou Agentes do proprietdrio.

5. Nenhuma disposigdo da presente Convengio dever pre-
judicar o direito de regresso do proprietario contra terceiros.

Artigo 1V

Quando os derrames ou descargas de oleo se dao em mais de um
navio ¢ dai resultam danos por poluiglo, os proprietarios de todos os
navios envolvidos serdo, a nito ser que exonerados de acordo com o
Artigo lil, solidariamente, responsiveis pela totalidade dos danos
que nio possam ser razcavelmente divisiveis.

Artigo V

I. O proprietirio de um navio tem o direito de limitar sua res-
ponsabitidade, nos termos da presente Convengiio em relagdo a um
acidente, a um montante total de 2.000 francos por tonelada da
tonelagem do navio. '

Todavia essa mon-ante total em nenhum caso podera exceder a
210 milhdes de francos.

2. Se o incidente tiver sido produzide por uma falta pessoal do
proprietario, esse ndo poderd se beneficiar da limitagdo prevista no
paragrafo 1 do presente Artigo.

3. Para aproveitar o beneficio da limitagdo estipulada no paré-

-grafo | deste Artigo o proprietario devera constituir um fundo, cuja

sama total representa  limite de sua responsabilidade, junto ao Tri-
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bunal ou qualquer outra autoridade competente de gualquer um dos
Estados Contratantes, no qual a a¢do judicial foi iniciada com funda-
mento do Artigo [X.

O fundo pode ser constituide quer por depdsite da soma ou por
apresentacio de uma garantia banciria ou ainda por qualquer outra
garantia que seja aceitvel pela Legislagio do Estado Contratante

em que for constituido e que seja considerado adeguado pelo Tribu-

nal ou pot qualquer outra autoridade competente,

4, O fundo sera distribuide entre os reclamantes propor-
cionalmente aos montantes das reivindicagdes estabelecidas.

5. Se, antes da digtribuigiio do fundo, o proprietirio ou
qualquer de seus prepostos ou seus Agentes ou qualquer outra
pessoa que tenha fornecido o segure ou outra garantia financeira ti-
ver, como resultado de um incidente, pago uma indenizagdo por da-
nos por poluiie deverd, com relagio & quantia que tiver pago,
adquirir por sub-rogagdo os direitos que & pessoa assim compensada
poderia ter gozado de acordo com esta Convengio,

6. O direito de sub-rogagdo estabelecido no parégrafo 5 do
presente Artigo pode também ser exercido por outra pessoa que nio
as ali mencionadas, no que concerne & qualguer quantia da
compensa¢io por danos de polui¢io que poderia ter pago com a
ressalva de que tal sub-rogagao € permitida pela Legislagio Nacional
aplicavel.

7. Quando o proprietdrio ou qualquer outra pessoa estabelece
que poderd ser compelide a pagar posteriormente, no todo ou em
parte, uma quantia de compensagdo para a qual tal pessoa poderia
ter gozado um direito de sub-roga¢io em virtude dos paragrafos 5 ou
6 do presente Artigo, se 8 indenizagdo tivesse sido paga antes da
distribuicdo do fundo, o Tribunal ou outra autoridade competente
do Estado onde o funde for constituido, pode ordenar que uma
quantia suficiente seja provisoriamente reservada para permitir ao
interessado fazer valer posteriormente sua reclamacio contra o
fundo.

8. As reclamagdes relativas is despesas razoavelmente rea-
lizadas ou os sacrificios feitos voluntariamente pelo proprietério,
com o fim de evitar ou minimizar os danos de poluigo figurardo em
igualdade com outras reclamagdes contra o fundo,

9. O franco mencionado neste Artigo & uma unidade constitui-
da por sessenta e cinco miligramas e melo de ouro ao titule de nove-
centos milésimos de pureza.

O montante mencionado no paragrafo | do presente Artigo sera
convertido na moeda nacional do Estado no qual ¢ fundo deve ser
constituido; a conversio serd efetuada de acordo com o valor oficial
dessa moeda em relagdo A unidade acima definida, na data da
constitui¢do do fundo.

10. Para os fins do presente Artigo entende-se por tonelagem do
navio a tonelagem liquida de arqueagiio acrescida do volume que, em
virtude os espagos ocupados pela praga de miquinas, tenha sido
deduzido da tonelagem bruta de arqueagio para determinar a
tonelagem liquida de arqueagio,

No caso de um navio cuja tonelagem nio possa ser medida pelas
regras normads, deverd ela ser considerada como sendo 40% do peso
em toneladas de 2,240 libras de dleo que o navio for capaz de trans-
portar.

[1. O Segurador ou outra pessoz que provéd a garanita finan-
ceira serd autorizada a constituir um fundo de acordo com o presente
artigo, nas mesmas condigdes e com o0s mesmos efeitos, como se 0
mesmo fosse constituido pelo proprietério.

Tat fundo pode ser constituido mesmo no caso de falta pessoal
do proprietirio, mas a constitui¢io do mesmo nip prejudicard os
direitos dos reclamantes contra o proprietirio do navio.

Artigo VI

. Quando, ap6s o incidente, o proprietério, de acorde com o
Artigo V counstituiv um fundo e estd habilitado a limitar sua res-
ponsabilidade,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

a) nenhwm direito  indenizagio por danos por poluigdo re-
sultante do meidente poderd ser exercido sobre outros bens do pro-
prietario; ds - )

b) o Tribunal ou outra autoridade competente de qualquer
Estado Contratante devera ordenar a liberagio do navio ou qualquer
outro bem pertencente ao proprietirio que tenha sido arrestade em
seguida 3 agdo de reparagdo por danos por poluigio causades pelo
mesmo incidente ¢, do mesmo modo, devera liberar qualguer caugio
ou outra garantia depositada para evitar tal penhora.

2. As disposigdes precedentes s0 se aplicam, todavia, se o autor
da demanda tiver acesso ao Tribunal que controla o fundo e se o
fundo puder ser efetivamente utilizado para cobrir a demanda.

Artigo VII

1. O proprietario de um navio registrado em um Estado
Contratante ¢ que transporte mais de 2.000 toneladas de éleo a gra-
nel como carga deveré fazer um seguro ou outra garaniia financeira,
tal como caugdo bancéria ou certificade emitido por um fundo inter-
nacional de indenizagiio, num montante fixado pela aplicacdo dos
limites de responsabilidade previstos no Artigo ¥, parfgrafo 1, com
o fim de cobrir sua responsabilidade por danos por poluigdo, confor-
me as disposi¢des da presente Convengéo.

2. Deveri ser emitido para cada navio um certificado que ateste
que um segure ou garantia & valido de acordo com as disposigdes da
presente Convengio.

Serd emitido ou visado pela autoridade competente do Estado
de registro, o qual deve se assegurar de que o navio satisfaz as dis-
posicoes do paragrafo 1 do presente artigo.

O certificado devera ser feito de acordo com o modelo anexe ¢
conter as seguintes informagGes:

a) nome do navio e porto de registro;

b) nome ¢iocal do principal estabelecimento do proprietario;

¢} tipo de garantia;

d) nome ¢ local do principal estabelecimento do Segurador ou
de outra pessoa que dé a garantia e, se a ocasido se apresentar, o lo-
cal do estabelecimento em que foi subserito o Seguro ou a Garantia;

e) o perfodo de validade do certificado, o qual nio podera exce-
der o do Seguro ou da Garantia.

3. O certificado devers set emitido na lingua ou linguas oftciais
do Estado que o emite. Se a lingua utilizada ndo for o inglés ou fran-
cés, 0 texto deverd conter uma tradugdo numa dessas linguas,

4, O certificado deverd se achar a bordo do navig ¢ uma <dpia
devera ser depositada junto a autoridade que possui o registro de
matricula do navio.

5. Um seguro ou outra garantia financeira nio satisfara as dis-
posighes do presente artige se seus efeitos cessarem por razdes
outras gque ndo seja o término do periodo de validade indicado no
certificado da aplicaglic do pardgrafo 2 do presente artigo, antes de
expirar o prazo de trés meses a contra da data em que um aviso pré-
vio tenha sido dado 2 autoridade citada no Pardgrafo 4 do presente
artigo, a menos que o certificado néo tenha sido restituido a essa
autoridade ou que um nova certificado valido ndio tenba sido emi-
tido antes do fim desse prazo.

As disposigdes precedentes se aplicam do mesmo modo a
qualquer modificagdo do segutro ou garantia financeira que nio mais
satisfaga as disposicdes do presente artigo.

6. O Estado de registro devera, sob ressalva das disposigdes do
presente artigo, determinar as condi¢des de emissdo e validade do
certificado.

7. Qs certificados emitidos ou visados sob a responsabilidade de
um Estado Contratante serdo reconhecidos pelos outros Estados
Contratantes para todos os fins da presente Convengio e serdo consi-
derados como tendo o mesmo valor dos certificados por eles mesmos
emitidos ou visados.

Um Estado Contratante poderd, a qualquer momento, con-
sultar um Estado de registro para troca de pontos de vista quanto a
opinido dele a respeito de ser o Segurador ou Garantidor constante
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do Certificado, firanceiramente incapaz de fazer face is obrigagdes
impostas pela Convengio.

8. Qualquer pedido de indenizagico por danos oriundos de
poluicdo pode ser formalizado diretamente contra o Segurador ou a
pessoa de onde emana a garantia financeira que cobre a responsa-
bilidade do proprietario para com os danos por poluigio. Em tal
caso o demandado pode, tendo ocorrido ou nio culpa pessoal do
proproetdrio, beneficiar-se dos limites de responsabilidade prescritos
no paragrafo 1 do Artigo V. O demandado pode, por outro lade, se
prevalecer dos meios de defesa de que se valeria o proprietrio,
excetuados os postos em fiquidagdo ou faldncia do proprietdrio.
Além disso, o0 demandado pode se prevalecer do fato de serem os da-
nos por poluicio resultantes de uma falta intencional do préprio
proprietirio, mas ndo poderi se prevalecer de nenhum dos outros
meios de defesa que pudessem ser invocados numa aglo intentada
pelo proprietario contra ele,

O demandado poderi, em todos os casos, obrigar o proprietério
a ser chamado a0 processo.

9. Todo fundo constituido por um seguro ou outra garantia
financeira de acordo com o parégrafo ! do presente artigo sers dis-
ponivel exclusivamente para cobrir as indenizagdes devidas em
virtude da presente Convengao,

10, Um Estado Contratante nio deve permitir que um navio
que arvore a sua bandeira, ao qual se aplique este artigo, opere
comercialmente sem possuir um certificado emitido de acordo comi o
paragrafo 2 ou 12 deste artigo. ' :

11. Sob ressalva das disposigdes do presente artigo cada Estado
Contratante deveri assegurar, de acordo com sua legislagio na-
cional, que ¢ seguro ou outra garantia financeira corresponde s
exigéncias do Pardgrafo 1 do presente artigo, cubra qualquer navio
seja qual for o seu jocal de registro, que entre ou saia de seus portos
ou que chegue ou deixe terminal ocednico localizade em seu mar
territorial, caso transporte efetivamente mais de 2.000 toneladas de
dleo a granel como carga.

12. 8¢ um navio que for propriedade do Estado niio estiver
coberto por um seguro ou outra garantia financeira as disposigtes
pertinentes do presente artigo a ele ndo se aplicam.

Esse navio, todavia, deve possuit um certificado emitido pelas
autoridades competentes do Estado de matricula, atestando que ele &
propriedade desse Estado & que sua responsabilidade estd coberta
dentro dos limites previstos no Pargrafo 1 do Artigo V.,

Esse certificado devera seguir, tanto quanto possivel, o modelo
prescrito no Pardgrafo 2 deste Artigo.

Artigo VIII

Os direitos & indenizagio previstos pela presente Convengio
prescreverdo dentro de trés anos apds a data em que ocorrer o dano,

Contudo, em nenhum caso uma agio poderd ser proposta apds
6 anas a partir da data do incidente que ocasionou o dano.

Quando o incidente consistir de uma série de ocorréncias, o
periodo de 6 anos deverd ser contado a partir da data da primeira das
ocorréncias,

Artigo IX

1. Quando um incidente tiver causado dano por poluigdo num
territorio, incluindo o mar territorial de um ou mais Estados Conira-
tantes, ou quando em tal territério, incluindo o mar territorial, fo-

. ram tomadas medidas preventivas para evitar ou minimizar o dano
pela poluigio, as agdes para indenizagio somente poderio ser
impetradas nos tribunais desse ou desses Estados Contratantes.

A existéncia de tais agdes deverdo ser comunicada, dentro de um
prazo razodvel, ao demando.

2. Cada Estado Contratante devera se assegurar de que seus tri-
bunais sdo competentes para conhecer lais-agdes de indenizagio.

3. Ap6s a copstituigio do fundo de acordo com as disposigdes
do Artigo V, os tribunais do Estado onde o fundo for constituido se-
rio os finicos competentes para doutrinar sobre todas as questdes de
partitha e de distribuigio do fundo.

Artigo X

1. Todo julgamento de um tribunal competente em virtude do
Artigo X, que & executivel no Estado de origem onde ndo possa
mais ser objeto de um recurso ordinério, ser4 reconhecido em qual-
quer outro Estado Coatratante exceto:

a) se o julgamentp tiver sido obtido fraudulentamente;

b) se o demandado ndo tiver sido advertido em tempo razofivel
e niio tiver tido plena >portunidade de apresentar sua defesa.

2. Todo julgamento que for reconhecido em virtude do paragra-
fo primeiro do pressnte Artigo serd executivel em cada Estado
Contratante desde que as formalidades exigidas ne citado Estado te-
nham sido satisfeitas.

Essas formalidades ndo permitirdo, quante ao mérito, a
reabertura do caso.

Artigo X1

I. As disposigdes da presente Convengio nfo se aplicam aos na-
vios de guerra ou a Jutros navios pertencentes a um Estado ov ex-
plorados por ele e ulilizados, na época considerada, somente em ser-
vigo ndo camercial do Estado.

2. No que concerne aos navios pertencentes a um Estado
Contratante e utilizados para fins comerciais, cada Estado seré passi-
vel de sofrer demandas face as jurisdigdes apontadas no Artigo 1X ¢
devera renunciar a quaisquer defesas de que poderia se prevalecer em
sua qualidade de Estado saberano. '

Artigo XII

A presente Convencio substitui as Convengdes Internacionais
que na data em que for aberta 4 assinatura estejam em vigor ou aber-
tas & assinatura, & ratificagio ou a adesdo, mas somente na medida
em que essas Convengdes estejam em conflito com esta, contudo,
nada neste artigo afsta as obrigagdes dos Estados Contratantes para
com os ndo Contratintes face a ta:s Convengdes Internacionais,

Artige XI1

1. A presente Convengiio permanecers aberta i assinatura até
31 de dezembro de 1970 ¢, em seguida, permanecers aberta & adesao.

2. Os Estados membros da Qrganizagiio das Nagdes Unidas, de
qualquer de suas Agéncias Especializadas, da Agéncia Internacional
de Energia Atémica ou que sejam partes do Estatuto da Corle
Internacional de Justiga podem tornar-se Partes da presente Conven-
o por:

a) assinatura sem ressalva quanto 4 ratificagho, adesiio ou
aprovacao;

b) assinatura sob ressalva de ratificaglio, aceitagiio ou aprova-
¢do seguida de ratificacio, aceitagio ou aprovagio; ou

¢) adesdo.

Artigo XIV

i. A ratificagiio, aceitagdio, aprovagio ou adesiio se efetua pelo
depdsito de um instrumento, em boa e devida forma, junte ao
Secretario-Geral da Organizagio.

2. Todo instrumento de ratificagio, aceitagdo, aprovagio ou
adesdo depositado apos 2 entrada em vigor de uma emenda a presen-
te Convengio com relacdo a todos os Estados j4 Partes da Conven-
a0 ou apds o cumprimento de todas as medidas para a entrada em
vigor das emendas com relagdo aos citados Estados, é considerada
como se aplicado a Convengio modificada pela emenda.

Artigo XV

1. A presente Convengdo entra em vigor noventa dias apés a da-
ta em que os Governos de oito Estados, cinco dos gquais representem
Estados tendo cada um pelo menos um milh3o de toneladas brutas
de arqueagio em navios tanque a tentham assinado sem reservas
quanto a ratificagio, aceitagio ou aprovacio ou tenham depositado
mstrumentos de ratificagdio, aceitagiio, aprovagio ou adesio junto
ag Secretario-Geral da Organizagio. :
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2. Para cada Estado que ratifique, aceite, aprove ou adira pos-
teriormente & Convengdo, ela entrard em vigor noventa dias apds o
deposito por esse Estado do instrumento apropriado.

Artigo XVI

. A presente Convengdo pode ser denunciada por qualquer um
dos Estad()s Contratantes a partir da data em que entre em vigor
para ¢le.

2. A deniincia serd efetuada mediante o depdsito do instrumen-
to respectivo junto ao Secretirio-Geral da Organizagio.

3. A denlncia passari a ter eleito um ano apés a data em que
for depositado o respectivo instrumento junto ao, Secretirio-Geral
da Organizagio ou ao s¢ expirar um praze mais longo que podera ser
especificado nesse instrumento.

Artigo XVII

1. A Organizacdo das Nagdes Unidas quando assume a res-
ponsabilidade de Administragio de um territéric ou quaiquer Es-
tado = Contratante encarregado de assegurar as relagdes
internacionais de um territdrio deverd consultar, o mais cedo possi-
vel, as autoridades competentes desse territdrio ou tomar qualquer
outrz medida apropriada para lhe extender a aplicagiio da presente
Convenciio ¢ poderd a qualquer momento, por notificagio escrita
enderecada ao Secretario-Geral da Qrganizagio, dar conhecimento
de que essa extensdo teve lugar,

2. A aplicagdo da presente Convenglio sera extendida ao terité-
rio designado na notificagdio a partir da data do recebimento da mes-
ma ou de ouira data que serd indicada.

3. A Organizagiio das Nagdes Unidas ou qualquer Estado Con-
tratante que tenha feito uma declaragfo, baseada no pardgrafo pri-
meiro desie Artigo, podera, a qualquer momento apds a data em que
a aplicagdo da Convengiio tenha sido extendida a um territério, dar a

conhecer por meio de notificagio escrita, enderegada ao Secretério-

Geral da Organizagiio, que a presente Convengiio deixa de se aplicar
ao territdrio designado na notificagio.

4. Cessa a aplicagio da presente Convenglio ao territétic desig-
nado na notificagho, um ano apds a data do recebimento dessa
notificagio pelo Secretdrio-Geral da Organizagio ou ap6s expirar
um outre perfodo mais longo que tenha sido especificado na notifica-
¢ao.

Artigo XVIII

1. A Organizagde pode convocar uma Conferéncia tendo por
abijetivo rever ou emendar a presente Convengiio,

2. A Organizag¢do convocard uma Conferéncia dos Estados
Contratantes tendo por objetivo rever ou emendar a presente Con-
vengio por solicitagio de pelo menos um tergo dos Eslados
Contratantes,

Artigo XIX

I. A presente Convengio sera depositada junto ac Secretario-
Geral da Qrganizagiio,

2, O Secretario-Geral da Organizagio devers:

a} informar a todos os Estados que tenham assinado ou aderido
a Convengio sobre:

i) cada nova assinatura ou depdsito de instrumento novo e a da-
ta em que tal fato se verificou;

ii} o depésito de qualquer instrumento denunciado a presente
Convencio e a data em que se verificou;

iii) a extens3o da presente Convenglo a qualquer territério em
virtude do paragrafo 1 do Artigo XVIT ¢ a cessagdo dessa extensio
em virtude do parigrafo 4 do mesmo Artigo, indicando, em cads
caso, quando a extensdo da presenie Convenciio teve inicio ou tera
fim; e

b} transmitir copias autenticadas da presente Ccnvcnqﬁo a to-

dos os Estados signatérios ou aos que a ele tenbam aderido.

Artigo XX

Tio loge a presente Convengdo entre em vigor o Secretério-Ge-
ral da Qrganizagdo devera transmitir o texto ao Secretariado das Na-
¢des Unidas para registro e publicacdo de acordo com o Artigo 102
da Carta das Nages Unidas.

Artigo XX1

A presente Convengio & estabelecida num Gnico exemplar, nas
linguas inglesa e francesa, sendo ambos os textos igualmente
auténticos.

Seriio feitas tradugdes oficiais nas linguas russa e espanhola e
depositadas junto ac originaj assinado.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados
para este fim por seus Governos, assinam a presente Convengao.

Feito em Bruxelas, em 29 de novembro de 1969.

ANEXO

Certificado de Seguro ou outra garantia financeira relativo
a responsahilidade civil por danos causzdos por poluicio por
dlea.

Publicado de acordo com as disposicdes do Artigo VII da
Conven¢lo Internacional sobre responsabilidade civil por danos
causades por polticio por dleo, 1969

Letras ou n? Porto de Nome e Ende-
Nome do Navio rego do Pro-
Distintivo Inscrigio prietério

O abaixo assinado certifica que o navio supramencionadg es-
ti coberto por uma apélice de seguro ou outra garantia fipan-
ceira, satisfazendo as disposigoes do Artigo VII da Convengio
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos causados.-
por Poluigio por Oleo, 1969,

Tipo de garantia

Nome e endere¢o do Segurador (ou dos Seguradores) e (ou)
da pessoa (ou pessoas).que tenham dado uma garantia finan-
ceira.

Nome:
Enderego:
O presente certificado & véhdo até
Emitido ou visado pelo Governodo . ....... ... e,

.................... A0S .. e

(assinatura e titulo do funciondrio que emite ou visa o certl- .

ficado)
{As Comissdes de Relacdes Exteriores e de Constituicdo e
Justica, '
Notas Explicativas i

L. Na designagio do _Estsdo. .pode-se, caso se queira, mencionar a autoridade pablica
compelente do pais do qual & emitido o certificado.

2. Quanda o montante total da garantia for eriunde de virias fontes convém que se indique
¢ montante d¢ cada uma delas,

3. Quardo a garantia & dada sob virias formas deve-se enumera-las.

4. Na rubsica “Duraghio da Garantia®™ & convenienic precisar a data em que ela passa a ter
efeito.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nv 20, DE'1976

(N® 54-B/76, na Cimara dos Deputados)

Aprova o texto do Protecole que modifica e compicmenta
a *Convenciio entre os Estados Unidos do Brasil, atualmente
Repiblica Federativa do Brasil, ¢ o Japdo, destinada & evitar a
dupla tributaciio em matéria de impostos sobre rendimentos’”,
assinado em Téquio, a 23 de marco de 1976.

O Congresso Nacional decreta;
ri. 19 Fica aprovado o texto do Protocolo que modifica ¢
complementa a “'Convengdo enire os Estados Unidos do Brasi),
atualmente Replblica Federativa do Brasil, ¢ o Japfo, destinada a
cvitar @ dupla tributagiio em matéria ‘de impostos sobre rendi-
mentos”, assinado em Toquio, a 23 de margo de 1976,
Art. 20 Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicacio.

MENSAGEM Nr 138, DE 1976

Excelentissimgs Senhores Membros do Congresso Nacional:

De conformidade com o disposto no art. 44, inciso I, da Cons-
tituicdo Federal, tenho a honra de submeter a elevada consideragio
de Vossas Exceléncias, acompdnhado de Exposigio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do
Protocolo que modifica e complementa a “Convengdo eritre os Esta-
dos Unidos do Brasil ¢ o Japlo, destinada a evitar a dupla tributacao
em matéria de impostos sebre rendimentos”, assinado em Téquio, a
23 de margo de 1976,

Brasilia, 26 de maio de 1976. — Ernesto Geiset.

EXPOSICAO  DE  MOTIVOS DPF/DAI/DAOC/ARC/
138/651.31 (B46) (E10), DE 24 DE MAIO DE 1976, DO MINISTE-
RIO DAS RELACOES EXTERIGRES.

A Suu Exceléncia o Senhor
Ernesto Geisel, Presidente da Repiblica.

.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o texto do
Protocolo, assinado em Téguio a 23 de margo de 1976, que modifica
e complementa a “Convengiio entre 0s Estados Unidos do Brasil ¢ o
Japdo destinada a evitar a dupla tributagiio em matéria de imposto
sobre rendimentos”.

2. O objetivo principal deste Protocolo € o de aproximar o trata-
mento fiscal concedido aos investimentos japoneses no Brasil — nos
termos da referida Convenglio, o mais favorecido dentre todos —
aquele dispensado, em virtude de convengdes posteriormente conclui-
das, aos fluxos financeiros similares provenientes de outros paises
exportadores de capital.

3. A Convencio assinada em 1967, com efeito, reduzia de 25%
para 10% a aliquota méxima do imposto incidenie sobre os royalties
pela utilizagio de patentes e prestagio de assisténcia e servigos téeni-
cos, para juros derivados de empréstimos bancérios e de operagdes
entre empresas coligadas e para os dividendos pagos por sociedades
brasileiras a residentes no Japdo que detém mais de 25% do seu capi-
tal.

4. A Convcncao de 1967 instituiu ainda, no Japio, o sistema do
credito fiscal variavel, correspondente ao tmposto que sgria pago no
Brasil, em conformidade com a legislagio interna.

5. Dwntro do quadro dos mecanismos destinados a evitar a du-
pla tributagao, a referida Convenglio permitia também que os investi-
dores japoneses no Brasil se valessem dos favores fiscais, vigentes em
1976, decorrentes das medidas especiais de incentivo, destinados a
promover o desenvolvimento econdmico da Regido Amazdnica ¢ das
Regides Norie e Nordeste do Brasil. Este fato impedia a participagao
das subsidiarias japonesas em diversos programias de incentivos fis-
cais crindos posteriormente 4 data da conclusio da Convengiio.

6. Apds um periodo de negociagdes de aproximadamente um
ano, as partes brasileira e japonesa concluiram, a 23 de margo de
1976, o acima mencionado Protocolo, que altera dispositivos da Con-

vencio de 1976. O Protocolo de 1976 elevou para 12,5% a aliquota de
imposto incidente'sobre os dividendos, juros e royalties gerados em
um dos Estados Contratantes e pagos a residentes do outro Estado
Contratante.

7. O aumento da al quota de imposto de 10% para 12,5% ainda
Tepresenta um tratamenio mais favordvel aos investimentos japone-
ses no Brasil do que o concedido dos capitais oriundos dos demais
Estados com os quais concluimos acordos semelhantes, os quais, em

"geral, fixam em 15% a aliqguota minima dos impostos incidentes

sobre dividendos, juros e royalties.

8. No entender do Ministério da Fazenda, o referido Protocolo
“corrige as distor¢des cxistentes na Convengde assinada em 1967,
Gue penalizam as participagdes minoritirias japonesas em empresas
brasileiras, desestimulari a capitalizagio dos lucros obtidos no Bra-
sif, impedem a participagdo das subsididrias japonesas em diversos
programas de incentivo: fiscais, ¢ tornam muito complexa a adminis-
tracio do Acordo™.

9. Ainda segundo o mesmo Ministério, *a substituiio do crédi-
to varifivel correspondente a0 imposto que seria pago no Brasil, em
conformidade com a lezislagiio interna, por um tax sparing fixo de
25% para dividendos, royalties e rendimentos de assisténcia técnica, ¢
de 20% para os juros, evitard que as redugdes ou isengdes do imposto
brasileiro sejam anuladas pela legislagio do'imposto de tenda no Ja-
pio & que o montante correspondente a essa redugdo ou isengdo seja
transferido do Tesouro brasileiro para o Tesouro daquele pais”.

10. Esclarece ainda o Ministério da Fazenda que “na Conven-
¢do assinada em 1967 foi fixada uma aliquota maxima de 10% para o
imposto incidente sob-e os royalties pela utilizagiio de patentes e
prestacdes de assisténcia e servigos téenicos, para os juros derivados
de empréstimos bancérios ¢ de operagbes entre empresas coligadas e
para os dividendos pagos por sociedades brasileiras @ residentes no
Japdo que tém mais de 25% do seucapital. A elevagio para 12,5% do
limite de imposto anteriormente fixado em 10%, embora nio atinja o
nivel estabelecido pas Convengdes negociadas apés 1971, constitui
um avango em relagiio ao limite fixado na Convengldo de 1967 ¢
implicara em um aumento da receita tributaria brasileira, nas opera-
¢des com o Japlo, provavelmente, superior a 20%",

1i. Finalmente, considera o Ministério da Fazenda que “a rewvi-
sdo de Acordo para € iminar a dupia tributagio assinado com ¢ Ja-
pio em 19677, nos termos fixados pelo Protocolo de 1976, & vanta-
josa quer sob o aspecto fiscal, quer sob o aspecto extra-oficial”’. )

12. Nestas condi¢des, submeto 4 elevada consideragio de Vossa
Exceléncia o referido Protocole que modifica ¢ Complementa a
*Convengdo entre o5 Estados Unidos do Brasil e o Japdo destinada a
evitar a dupla tribwlagio em matéria de impostos sobre rendi-
mentos”, a fim de que Vossa Exceléncia, se assim houver por bem, se
digne encaminha-lo as Congresso Nacional, nos termos do art, 44,
inciso 1, da Constituigio Federal,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, os protest:)s do meu mais profundo respeito. —
Azeredo da Silveira.

PROTOCOCOLO QUE MODIFICA E COMPLEMENTA A
“CONVENCAO ENTRE 0S ESTADOS UNIDOS DO BRASIL E
O JAPAO, DESTINADA A EVITAR A DUPLA TRIBUTACAC
EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE RENDIMENTOS”.

O Governo da Fepiblica Federativa do Brasil e o Governo do
Japio, desejando modificar ¢ complementar a “*Convenglio entre os
Estados Unidos do Brasil e o Japio Destinada a Evitar a Dupla Tri-
butagio em Matéria de Impostos sobre Rendimentos’, assinada em
Taquio, a 24 de janeio de 1967, ‘

Acordaram no saguinte:
: Artigo 1

O parigrafo (2) do Artigo 9 deve ser eliminado e substituido pe-
{o seguinte:

*(2) Esses dividendos podem, no entanto, ser tributados no
Estado Contratante onde reside a companhia que os paga, e de acor-
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do com a legislacio desse Fstado Contratante, mas o imposto respec-
tivo nio poderd exceder 12,5 por cenlo do moniante bruto dos
dividendos.”

Artigo 2

O parigrafo (2) do Artiga 10 deve ser eliminado ¢ substituido pe-
to seguinte:

{2} Esses jurps podem, contudo, ser tributados no Estado Con-
tralante de que provém, e de acordo com a legisluglio desse Estado
Contratante, mas o imposto correspondente nio poderd exceder 2,5
por cento da montante bruto dos juros.”

Artigo 3

1. O paragrafo (2) do Artigo B! deve ser eliminado ¢ substituido
pelo seguinte;

“(2) No entanto, tais reyalties podem ser tributados no Estado
Contratante de que provém, e de acordo com a legislagao desse Esta-
do Contratante, mas o imposto assim cobrade niio podera exceder:

a) 25 por cento do montante bruto dos royalties provenientes
do uso ou du congessiio do use de marcas de indistria ou comércio;

b} 15 por cente do montante bruto dos royalties provenientes
do uso da concessio do uso de dircito de autor sobre filmes
cinematogrificos e filmes ou fitas de gravugio de programas de
rudiodifusia ou televisiio;

¢} 12,5 por cento em todos os demais casos.”

2. O pardgrafo (3) do Artigo 11 deve ser eliminado e substituido
pelo seguinte:

“(3y O termo royalties empregado neste Artigo designa as
remuneracdes de qualquer natureza pagas pelo uso, ou pela conces-
sio do uso de um direito de autor sobre uma obra literdria, artistica
ou cientifica, inclusive de filimes cinematrogrificos ¢ {ilmes ou fitas
de gravagiio de programas de radiodifusio ou televisio, gualquer
patente, marcas de indidstria ou comércio, desenho ou modelo, pla-
no, farmula ou processo secretos, bem como pefo use ou pela con-
cessio do uso de um equipamehto industrial, comercial gu cientifico,
ou por informagoes concernentes a experiéncia industrial, comercial
ou cientifica.”

Artigo 4

Qs subpurigrafos (a) e (¢) do purdgrafo (2) do Artigo 22 devem
ser eliminudos ¢ substituidos pelos seguintes:

“a} (i} Quando um residente do Japdc auferir rendimentos
provenientes do Brasil que sejam tributiveis no Brasil, de acordo
comt us disposicdes da presente Convengdio, a quantia do imposto
brasileiro exigivet em relagho Agueles rendimentos serd computada
como um crédito contra o imposto japonés incidente sobre aquele
residente. O montante do crédito, entretanto, nio excederi aquela
parcela do imposto japonés relacionada dqueles rendimentos,

(t1) Quando os rendimentos auferidos do Brasil forem dividen-
dos pagus por uma companhia residente do Brasil a uma companhia
residente do Jupdo que detenha pelo menos 10 por cento, quer das
agoes com direite a voto da companhia que paga esses dividendos,
quer do total de agdes emitidas por esta companhia, o crédito referi-
do no subparigrafe (i) acima levard em conta o imposte brasileiro
exigivel da companhia que paga os dividendos com relagie aos seus
rendimentos,

b) {i) Para os fins do crédito referide no subparagrafo (a) (i) aci-
ma, o imposto brasileiro serd sempre considerado como tendo sido
pago; :
(A) A aliquota de 25 por cento no caso dos dividendos a que se
aplicam as disposi¢des dos parigrafos (2) e (5) do Artige 9, e no caso
dos royalties a que se aplicam as disposi¢es dos subparagrafos (b) e
1) do pardgrafo () do Arigo 11;

(B) A aliquota de 20 por cento no caso de jures a que se aplicamn
as disposigoes do paragrafo (2) do Artigo 10.

(it) Para os fins do crédito referido no subparigrafo (a) acima, o
imposto brasileiro deverd incluir o montante do imposto brasilefro

que deveria ter sido pago s¢ ndo houvesse a isencio ou redugic do
imposto brasileiro de acardo com as medidas especiais de incentivo
visando a promover ¢ desenvolvimento econémico do Brasil, vigen-
tes em 23 de margo de 1976, ou que possam ser introduzidas
posteriormente na legislacdo fributdria brasileira, modificando ou
ampiiando as medidas existentes, desde que a extensdo do beneficio
concedide ao contribuinte por tais medidas se¢ja acordado pelos
Governos de ambos os Estados Contritantes.

¢) Na aplicagiio da disposto no subparagrafo (b) (i) acima, ndo
serd considerado, em hipétese alguma, como tendo sido pago um
montante de imposte mais elevado do que aquele que, ndo fosse pela
isenciio ou redugiio de imposto em virtude dus medidas especiais de
incentivo, resuftaria da aplicagio da legistagio tributiria brasileira
em vigor em 23 de margo de 1976."

Artigo 5

A expressio “Estados Unidos do Brasil”, sempre que emprega-
da na mencionada Convengdo, deverdl ser eliminuda ¢ substituida pe-
la expressiio “Republica Federativa do Brasil™,

Artigo 6

1. O presenie Protocolo devera ser ratificado ¢ os instrumentos
de ratificaclio deveriio ser trocados em Brasilia, DF, o mais cedo
possivel.

2. O presente Protocole entrard em vigor no trigésime dia apds
a data da troca dos instrumentos de ratificagdo e produzird efeitos
com relagio aos rendimentos obtidos durante o5 anos fiscais que
comegarem nojfou depois do primeiro dia de janeiro do ano calendé-
rio imediatamente seguinte iquele em que o presente Protocolo en-
trar em vigor, desde que, no que concerne aos rendimentos obtidos
durante o3 anos fiscais anteriores aos anos fiscuis acima menciona-
dos, conlinuem a ser aplicados os dispositivos relevantes da Conven-
¢lo ucimi mencionada.

3, O presente Protocolo continuard em vigor enguanto a
mencionada Convenglio permunecer em vigor,

Em testemunho do que, os abaixo-assinados. para isso devidu-
mente autorizados por seus respectivos Governos, assimaram o
presenie Protocolo.

Feito em duplicata, em Tdquio. a 23 de murco de 1976, em lin-
gua portuguesa, juponesa, e inglesa. sendo cada texto igualmente
auténtico, No caso de qualguer divergéncia de interpretacio, prevale-
ceri o texto em lingua inglesd.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do Brasil; Hélio de Buar-
gos-Cabal.

Pelo Governo do Japho: Kiichi Miazawa,

{As Comissdes de Relacdes Exteriores, de Economia e de
Financas. )

PARECERES
PARECERES Nvs 577 ¢ 578, de 1976

Sobre o Projeto de lei da Cimara n® 105, de 1975
(n* 602-B, de 1975, na Cimara dos Deputados), que inclui a fi-
lha vidva ou desquitada entre os beneficidrios do servidor piibli-
co federal civil, militar ou autdrquico.

PARECER N¢ 577, DE 1976
Da Comissdo de Servigo Piiblico Civil

Relator: Senador Itamar Franco

Pelo Projeto que vem a4 nossa apreciagiao, propugna-se nova re-
dagiio para o pardgrafo 6° do artigo 5° da Lei n? 4.069, de 1! de ju-
nho de [962, para o firn de se incluir a fitha desquitada ou viliva entre
os beneficidrios do servidor piiblico federal civil, militar ou
aularquico. '

O parigrafo 6° vigente, cuja redagio se quer alterar, determina
que “'‘na falta dos beneficidrios referidos nos paragrafos anteriores, o
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servidor civil, militar ou autirquico podera destinar a pensio 2 irmi
golteira, desquitada ou viiva que viva sob sua dependéncia eco-
nomica”™,

Tem-se entdo, como enfatiza o autor da proposigiio, o ilustre
_Deputado Peixoto Filho, que se omitiu no parigrafo, provaveimente
por equivoco de redaglio, a figura da filha vidva ou desquitada, cuja
precedéncia sobre a irma ja & reconhecida na sucessio civil,

Na verdade, torna-se ostensiva a injustificivél omissio que o
Projeto sob nosso exame almeja solucionar,

) A Lein? 4,069, de 1] de junho de 1962, & a que “fixa novos valo-
res para os vencimentos dos servidores da Unido, institui emprésti-
mo compulsdrio e altera legislagio do Imposto de Renda, autoriza
emissdo de titulos de recuperagiio financeira, modifica legislagio so-
bre emissiio de letras e obrigagdes do Tesouro Nacional ¢ d4 cutras
providéncias”. .

Aparentemente, pela ementa, nada tem a ver com a protegio
devida ao servidor ¢ aos seus beneficidrios. No entanto, agasalhou
dispositivos importantes que, entre outras determinagdes, buscaram
amparar a familia do segurado, regulando a ordem de prevaléncia
dos beneficiarios. A filha viiva ou desquitada nio podia ser omitida
entre os beneficiarios secundarios. ’

O autor do Projeto lembra, a propdsito, que a Lei n® 4.103-A,
de 21 de julho de 1962, dispondo sobre a Caixa de Assisténcia dos
Advogados — posteriora Lei n® 4.069 supra-referida, inclui as fithas
vilivias ou desquitadas como beneficirias dependentes do segurado
cuja situagdo & ali explicitada. A omissdo, pois, niio se repetiu em re-
lagdo aos advogados, o que deu relevo A incorregdo do paragrafo 6°
que se propugha alterar na proposi¢io que analisamos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto n® 105, de 1975, foi
unanimemente aprovado pelos Orgios Téenicas que o examinaram ¢
pelo Plendrio daquela Casa do Congresso, ndo se lhe opondo
qualquer restrigio.

Vale registrar, nesta oportunidade, o seguinte trecho do Parecer
da Comissao de Servigo Publico Civil da Camara ao Projeto:

“'Demats, se a let ja reconhece a irma solteira, desquitada
ou viliva, como dépendente do servidor, nada mais justo e
logico do que estender este reconhecimento A fitha que osten-
te as mesmas condigoes e que viva sob'a dependéncia eco-
némica do segurado.” .

Este & também 0 nosso pensamento.
Em face do exposto, opinamos favoravelmente ao Projeto de
Lein? 1035, de 1975, recomendando a sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 27 de maio de 1976, — Lézaro Barboza,
Presidente — Itamar Franco, Relator — Heitor Dias — Otto-
Lehmann.

PARECER N¢ 578, DE 1976
Ba Comissio de Finangas
Relator: Senador Leite Chaves

Este Projeto & originario da Cdmara e aqui no Senado j4 recebeu
parecer faveravel da Comissio de Servigo Piblico Civil.

Visa & modificagio do art. 5¢, § 6° da Lei n® 4.069, de 11-06-62,
para dar precedéncia a filha desquitada ou vilva no recebimento da
pensio de servidor piblico federal, civil, militar ou autarquico.

O dispositivo atual, que nunca sofreu modifica¢io, omite aque-
les dependentes, colocando em seu lugar a irmi solteira, desquitada
ou viliva que viva sob a dependéncia do servidor.

Entendeu o autor do praojeto, ilustre Deputado Peixoto Filho,
que o legislador se equivocou na elaboragao da lei, dando preferén-
cia a colaterais quando os descendentes, naguele estado civil, tém
preferéncia na prapria sucessdo.

Idéntico entendimento dispensaram 4 matéria a Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a, Comissiio de Servigo Publico ¢ Comissiio de
Finangas da Camara, ¢ ja aqui no Senade a Comissdo de Servigo
Pablico Civil, como se mostrou acima.

Na realidade, somente como um lapso se pode justificar a comis-
530 dagueles dependentes na vocagio do beneficio e com prelagdo
quunto aos que estio ali mencionados.

E indiscutivel que a vontade presumida do pai de mulher soltei-
ra oU viflva & a de deix-la mais amparada do que a propria irmi, ain-
da que se encontre ela nas mesmas condighes de viuvez ou de
celibuto.

Por todas essas razdes ndo se pode deixar de reconhecer no pro-

- jeto objetivo dos mais justos.

Dessa maneira ¢ tendo em vista o alto alcance social € humanita-
rio do projeto, manifestaryo-nos pela swa aprovagio.

Sula das Comissdes, 19 de Agosto de 1976. -— Amaral Peixoto,
Presidente — Leite Chaves, Relator — Fausto: Castelo-Branco —
Maurg Benevides — Ruy Santos — Heitor Dias — Henrigue de La
Rocque — Saldanha Derz' -~ Helvidio Nunes — Alexandre Costa.

PARECERES Nos 579, 580, 581 e 582, de 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 38, de {975, que alte-
ra a Lein?6.179, te 11 de dezembro de 1974, que institui ampa-
ro previdencidrio para maiores de setenta anos de idade e para
invilidos, e dd outras providéncias.

PARECERN?579,DE 1976
Da Comissdo de Constituicdo e Justiga

Relator: Senador Italivio Coefho

Em virtude de Requerimento apresentado pelo eminente Séna-
dor Franco Montoro, pcr ocasido da discussio da matéria, retorna a
esta Comissio o present: Projeto, de autoria do ilustre Senador lta-
mar Franco, que altera a Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974,
instituidora do amparo previdencidrio para maiores de 70 anos de
idade.

Em nosse parecer anterior, aprovado, concluimos pela consti-
tucionalidade e juridicicade do Projeto, vez que, além de se harmo-
nizar com a Lei objetivada, a despesa resultante do beneficio preten-
dido, qual seja, a defluete da redugdo do limite de idade para os 65
anos, estava, plenamentz, atendida pelos recursos instituidos na pré-
pria lei,

Na discussdo da matéria, entretanto, o eminente Lider do
Governo, Senador Ruy Santos, manifestou-se pela sua rejeicio,
tendo em vista informagio prestada pelo Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social.

Nessa tnformagio, ¢onclui aquete Orgio que o Projeto infringe
o pardgrafo tinico do ar.igo 165 da Constituigio, além do que, desvir-
tua o principio contributive da legislagdo previdencifriz, segundo o
qual, a prestacio de beeficios e servigos estd vinculada 4 contribui-
¢io do segurado.

Em que pesem tais argumentos, entendemos que houve um equi-
voco na interpretagio dada 3 matéria pela assessoria ministerial,

A Lein® 6.179/74, ndo esta adstrita 4s normas gerais da lei basi-
ca da Previdéncia Social. Ag instituir o amparo para 0s maiores de
70 anos, verdadeiramente ndo condiciona ¢ pagamento prévio de
contribui¢des. E excegiio ao principio contributivo, potquanio ndo
prevé prazo de caréncia, fixando, mesmo, no item I do artigo 12,
come requisito para o benficio, que o interessado, outrora filiado,
tertha perdido a qualidade de segurado,

Assim, falece de fundamenta¢iio juridica a invocagho aquele
prinejpio. De outro lado improcede, também, a restricdo de incons-
titucionalidade, Isto, porque, visando o pardgrafo unico do artigo
165 da Constituigio a evitar o aumento da despesa da instituigiio
previdenciaria, sem a correspondente previsio orcamentiria, no caso
em {¢la os recursos ji estdio previstos na propria Lei,

E que, objetivando amparar a 200.000 cidaddios, conforme
Mensagem que capeot o projeto da Lei n® 6.179/74, somente 2.000,
apds um ano de vigéncta do novo beneficio, requereram a aposen-
tadoria. Ora, & de ver que a previsio orcamentaria, ou melhor, a
dotagiio sberta a esse titulo, hi de estar com enorme saldo que, soma-
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do aos superavits constantes do INPS, deve dar plena cobertura para
atendimento dos invilidos ¢ indigentes maiores de 65 anos, como se
pretende no Projeto.

Nestas condigdes, ndo tendo ocorrido qualquer fato superveni-
ente que justifique o entendimento anteriormente esposado, somos
pela aprovagio do projeto que, ao nosso ver, & constitucional e juri-
dico.

Sala das Comissdes, 19 de novembro de 1975. — Accioly Filho,
Presidente — Italivio Coelho, Relator — Henrique de La Rocque —
Dirceu Cardoso — José Lindoso — Helvidio Nunes — Leite Chaves —
Nelson Carneiro.

PARECER N¢ 588, DE 1976
Da Comissde de Constituigdo ¢ Justica

Relator: Senadoer Italivio Coelho

Volta 4 apreciagio desta Comissdio o Projeto de Lei do Senado
n? 30, de 1975, desta feita por ter sido anexado o Projete n* 153,
também de 1975, que versa matéria correlata.

O Primeire Projeto, de autoria do eminente Senader Itamar
Franco, objetiva alterar a Lei n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974,
para estender seus beneficios previdencidrios a todos quantos, sob
determinadas condi¢des, estejam na faixa etdria compreendida entre
$0 65 e 70 anos.

O Projeto n® 153, de autoria do ilustre Senador Orestes Quércia,
busca os mesmos propdsitos, restritos, porém, somente as mulheres.

Para a consecugiio das suas finalidades, o Projeto n? 30 d& nova
redagiio ao art. 1% e seus itens I, 11, I1I; ao art. 2¢ ¢ seu parégrafo vni-
co; 4o art. 3% ¢ a0 art. 5% da Lei n? 6.179, de 11 de novembro de 1974,
enguanto que o Projeto 153 apenas acrescenta paragrafo ao art, 1* da
mencionada Lei.

Acreditamos que se torna desnecesséria a renovagio dos argu-
mentos que, em dois Pareceres constantes deste processado — data-
dos de 23 de abril e 19 de novembro do ano passado, respectivamente
—, levaram-nos, como Relator, a conferir constitucionalidade e juri-
dicidade ao Projeto n® 30, com o apoio majoritirio deste Orgiio
Técnico.

Dissemos, naquelas oportunidades, que a proposi¢do nio cria
beneficio novo, mas apenas supre uma faixa etiria — dos 65 aos 70

4nos — que, por ocasido, ficou absolutamente marginalizada, ao ar- _

repio da igualdade de todos perante a Lei assegurada pela Constiltui-
¢io.

Iguaimente defendemos a opinido, amplamente apoiada pelas
Comissoes de Legislagio Social e de Finangas do Senado, de que a
fonte de custeio para a extens3o do benficio est4 implicita no artigo
82 da propria Lei n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, ja que os
célculos feitos para a sua execugdio foram excepcionalmente supe-
restimados e, por conseqiiéncia, oferecem ampla margem financeira
para o atendimento dos pretendidos benfici4rios de idade compre-
endida entre 05 65 & 70 anos.

Nao encontramos novas razdes para alterar tal entendimento.

Isto posto, reafirmamos nossa orientagio pela aprovacgio do
Projeto n¢ 30, de 1975,

Sala das Comissdes, 31 de mar¢o de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Italtivio Coelho, Relator — Nelson Carneiro — Leite
Chaves — Helvidio Nunes — José Sarney — Heitor Dias — Dircen
Cardoso — Henrique de La Rocque.

PARECER N¢ 581, DE 1976
Da Comisséo de Legislagio Social

Relator: Senador Mendes Canale

Retorna o presente projeto ao estudo desta Comissdo, por forga
de Requerimento, apresentado em Plendrio, pelo eminente Senador
Franco Montoro, devido ao fato de ter, o ilustre Lider do Governo,
durante a Discussio, se manifestado contra a sua aprovagio, nos
termos de parecer elaborado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social,

No imbito desta Comissdo, pouco ou quase nada ha que aditar
a0 nosso parecer anterior, favorfvel ao projeto. Isto porque a fala da
Lideranga aponlou inconveniéncias que se situam muito mais no
campo da juridicidade e da constitucionalidade da proposiio, do
que nos dos seus aspectos de mérito.

Seria até caso de se dizer aquele pronunciamento reconheceu o
acerto da medida no Seu alcance social — que & 0 que nos cabe
analisar — pois, embora desaconselhando a aprovagio, admite que
o projeto “contempla pretensdes, em principio, acgitiveis™.

Tais pretensdes sdo as de reduzir para 65 anos o limite de idade
previsto na Lei n® 6.179/74, instituidora do amparo previdencifrio
para os matores de 70 anos, desvinculados da previdéncia social, que
se acham invélidos, sem arrimo ou incapazes para o trabalho.

A inconstitucionalidade apontada pela assessoria ministerial es-
taria no fato de que o projeto fere o principio contributivo € amplia
beneficio previdenciirio sem a indicagfio da fonte de custeio. Ora,
como diz bem o parecer da Comissdo antecendente,

“A Lei 0% 6.179/74 ndo estd adstrita s normas gerais da
lei basica da Previdéncia Social, Ao instituir o amparo
previdencidrio para os maiores de 70 anos, verdadeiramente
nio condiciona o pagamento prévio de contribuigdes. E exce-
¢do ao principio contributivo, porquanto nio prevé prazo de
caréncia, fixando, mesmo, no item 1 do artige 19, como re-
quisito para o beneficio, que o interessado outrora filiado,

. tenha perdido a qualidade de segurado.

Assim, falece de fundamentagdio juridica a invocacdo
aquele principio, De outro lado, improcede, também, a
restricio de inconstitucionalidade. Isto porque, visando o
paragrafo dnico do artigo 165 da Constituigio a evitar o
aumento da despesa da institui¢3o previdencidria, sem a cor-
respondente previsdo or¢amentéria, no caso em tela, os
recursos ji estdo previstos na prépria lei.”

Assim, e acompanhando o douto parecer da Comissio de
Constituicio ¢ Justiga, também ndo vemos, entre as objegdes
apontadas pela Lideran¢a do Governo, razdes que justifiquem a
alteragiio do nosso anterior parecer, que continua sendo pela apro-
vagio do projeto.

Sala das Comissdes, 3 de junho de 1976. — Nelson Carneiro,
Presidente — Mendes Canale, Relator — Jessé Freire — Franco
Montore — Henrique de La Rocque — Accioly Filho.

PARECER N¢ 582, DE 1976
Da Comissdo de Finangas

Relator Senador Heitor [¥ias

Volta a esta Comissio de Finangas o Proje'to de Lei do Senado
n® 30, de 1975, em face dos Requerimentos n%s 437, de 1975, do ilus-
tre Senador Franco Moatoro e 541, de 1975, do ilustre Senador Itali-
vio Coelho. ;

Inicialmente nos manifestamos favoravelmente ao Projeto no
Parecer n? 140, de 1975, aprovado por este drgdo técnico,

As doutas Comissdes de Constituigio e Justiga, e de Legislagio
Social afirmaram sua orientagio pela aprovagiio do projeto,

Nio havendo Sbice quanto a constitucionalidade e juridicidade
da proposigdo, ¢ tendo em vista o alcance social da iniciativa,
passamos a analisar agora 2 ofensa ao principio contributivo e a
ampliagio do beneficio previdenciario,

O debate em Plendrio trouxe a luz apreciiveis consnderaqocs
acerca da proposigio, que merecem detido exame.

No. Brasil, o seguro social vem se aperfeicoando consi-
deravelmente e a mais recente destas conquistas & a protegdio social
20s maiores de setenta anos, Neste grande passo, cuidou o Governe
de verificar. preliminarmente a existéncia de recursos do INPS ¢ no
Funtural para fazer face a medida.

Chegou-se a prever que a providéncia alcangaria duzentos mil
beneficiarios, em face das esiatisticas, Cautelosos estudos foram
realizados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social € por
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seus Grgdos técnicos, buscando o enquadramento no custeio da
Previdéncia Social,

A redugiio da idade para 65 anos j4 foi rejeitada pelo Congresso
Nacional, quando da tramitagio do projeto que deu origem a Lei n?
6.179, de 1974. Naquela ocasidio, o ilustre Deputado Francisco
Amaral propds uma emenda nesse sentido.

O baixo nimero de requerimentos de renda mensal vitalicia até
agora gpresentados ae INPS pio pode servir de base para gue se re-
duza o limite de idade e as exigéncias legais.

E preciso maior decurso de tempo para que se possa avaliar com
precisio os resultados da Lei n? 6,179, de 1974.

A redugdo do limite de idadé e a eliminagio das exigéncias con-
tidas na lei mencionada levariam a um imprevisivel aumento de soli-
citagdes ao INPS e ao FUNRURAL na busca do beneficio,

Com a lei em vigor, foram objetivados beneficios para quem
perdeu 4 condigio de segurado e para integrante de categoria profis-
sional antes ndo vinculada ao regime previdenciario,

O Projeto amplia significativamente a faixa de beneficiarios
chocando-se frontalmente com a lei, ao eliminar as exigéncias ora em
vigor. )

Ao deferir beneficio aos que interromperam seu vinculo com a
previdéncia social, a Lei n¥ 6.179, de 1974, teve presente a
vinculagdo anterior, ¢ relativamente aos que fazem parte de classe
profissional que hoje inlegra o sistema previdenciirio, a Lei teve
presente a contribuigio hoje carreada para os cofres previdencirios.

Com este enfoque, concluimos gue o projeto em exame, nos ter-
mos em que estd vazado, levaria a uma excessiva ampliagio de bene-
ficios, chocando-se com o principio contributivo da previdéncia
brasilgira.

Ja na Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga, 0 meu voto foi ven-
cido, Superada a inconstitucionalidade pela decisdo daquela
Comissio, me manifestei na Comissdo de Finangas pela aprovagio
do projeto.

No debate em Plenario a Lideranga do Governo, na pessoa do
nobre Lider Senador Ruy Santos, trouxe 4 colagiio razdes aprecia-
veis ¢ dados objetivos com toda a procedéncia, Examinando a
proposi¢do 4 luz das ponderagdes trazidas ndo vemos como aprovar
o projeto, ' '

Em face destas razdes e apds o aprofundadoe exame da matéria
concluimos pela rejeigiio do Projeto de Lei do Senado ne 30, de 1975,

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1976. — Amaral Peixoto,
Presidente — Heitor Dias, Relator — Fausto Casteto-Branco —
Henrique de La Rocque — Ruy Santos — Mauro Benevides (vencido)
— Saldanha Derzi — Helvidio Nunes — Leite Chaves (vencido} —
Alexandre Costa,

PARECERES N 583, 584 E 585, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 153, de 1975, que
acrescenta pardgrafo ao artigo 19 da Lei n° 6.179, de 11 de
dezembro de 1974, que institui amparo previdencidrio para
maiores de setenta anos de idade e para invilidos, e d4 outras
providéncias,

PARECER N¢ 583, DE 1976
Da Comissao de Constituicio e Justica

Relator: Senador Italivio Coelhp

O Projeto de Lei do Senado n? 153, de autoria do ilustre
Senador Orestes Quércia, quer acrescentar o seguinte parigrafo a Lei
n? 6.179, de 11 de dezembro de [974:

“Paragrafo dnico. O limite da idade previsto no caput
deste artigo sera reduzido para 65 anos quando o beneficiario
for do sexo feminino, ficando a concessio do amparo
excluida das exigéncias constantes dos itens [ a 11,

Em face da correlagio de matéria entre este Projeto e o de n® 30,
também do Senado ¢ igualmente de 1975, solicitamos ao Plenario a
tramitagdo conjunta de anibos.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Na verdade, o Projeto n? 30 objetiva a extensio de beneficios
previdenciarios a todos quantos, na faixa de idade compreendida
entre 05 65 ¢ 70 anos, atendam 2s exigéncias da Lein? 6.179,de 11 de
dezembro de 1974, ao pzsso que o Projeto n® 153 restringe os mes-
mos beneficios aos do sexo feminino.

Convalidam-se agui. naturalmente, as mesmas consideracdes ex-
pendidas para ¢ Projeto n® 30, de 1975: se esta Comisséio aprovol a
extensiio de direitos previdenciirios a homens ¢ mulheres na referida
[aixa etiria, ndo teria raxdes para deixar de fazé-lo somente para as
mulhieres, normalmente quando o sexo feminino j4 tem amparo
constitucional e legal mais favorecido que o concedido ao sexo
mascidino.

Nenhuma restrigdo, pois, se faria 2o Projeto do Senador Orestes
Quérciz, acaso viesse isoladamente a este Orgdo. '

No entante, nfio s¢ pode negar preferéncia ao - Projeto n* 30,
cuja abrangéncia, mais ampla e iecnicamente bem estruturada
atende melhor ao interesse piblico.

Isto posto, € por razdes de técnica legislativa, opinamos pela pre-
judicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 153, de 1975.

Sala das Comissdes, 31 de margo de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Italivio Cuelho, Relator — Nelson Carneiro — Leite
Chaves — Helvidic Nun2s — José Sarney — Heitor Dias — Dircea
Cardoso — Henrique de _a Rocque.

PARECER N¢ 584, DE 1976
Da Ccmissio de Legislacao Social

Relator : Senador Mendes Canale

O presente Projeto de autoria do ilustre Senador Orestes Quér-
cia, por meio do acréscimo de um pardgrafo Gnico ao artigo 19 da Lel
n® 6.179, de 11 de dezembro de 1974 — instituidora do amparo pre-
videncidrio para os ma ores de setenta anos de idade — objetiva re-
duzir para 65 anos aquele limite, quando ¢ pretendente ao beneficio
for do sexo feminino.

Ao relatar a matéria na Comissio de Constitui¢do ¢ Justiga,
propds ¢ eminente Senador Italivio Coelho a sua anexagio ao Pro-
jeto ne 30, de 1975, que dispde mais amplamente sobre o assunto,
Nessas condigdes, em parecer conclusivo, opinou pela prejudicia-
lidade da presente proposigiio, cujos objetivos ji estariam atendidos
naquela outra. .

Entendemos aceriado e acompanhamos o referide Parecer. O
Projeto n? 30/75, de autoria do ilustré Senador Itamar Franco, além
de estar em fase mais adiantada de tramitagio, ja discutido e votado
em primeiro turno, & mais abrangente, pois reduz aquele limite de
idade para ambos os sexos € ameniza algumas restrigdes, impostas
pela lei, aos requerentes do beneficio.

Assim, uma vez aprovade aquele projeto, a hipdtese aqui
contemplada estara, automaticamente, suprida, razdo pela qual, tam-
bém, opinamos pela prejudicialidade da presente proposicio.

Sala das Comissdes, 3 de junho de 1976. — Nelson Carneiro,
Presidente — Mendes Canale, Relator — Jessé Freire — Henrique de
La Rocque — Accioly Fitho — Franco Montoro.

PARECER N¢ 585, DE 1976
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Heitor Dias

Sob exame, o Projeto de Lei, de iniciativa do ilustre Senador
Orestes Quércia, que “acrescenta parigrafo ao artigo 1¢ da Lei
n? 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que institui amparo
previdenciirio para maiores de setenta anos de idade ¢ parainvalidos,
e da outras providéncias:”

Objetiva a redugio do limite de idade para 65 anos quando o
beneficiario for do sexo feminino.

O projeto foi anexado ao Projeto de Lei do Senado n® 30, de
1975, em virtude do Requerimento do nobre Senador Itativie Coelho.

Como os objetiwas desta proposigio estdo incluidos no Projeto
de Lei do Senado n® 30, de 1975, que dispte amplamente sobre a
redugiio do limite de idade para 65 anos, reduzindo-o para ambos os



Agosto de 1976

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segiio 1)

Quinta-feira26 5097 -

‘sexos, além de amenizar restricdes que ‘a lei criou aqueles que
requerem o beneficio, nde vemos como aprovar o presente projeto
face as mesmas razdes que deram causa a rejeigao daguela proposi-
¢do nesta Comissio,

Somos, assim, de parecer contrario ac Projeto de Lei do Senado
n? 153, de 1975.

Sala das Comissbes, 19 de agosto de 1976.— Amaral Peixoto,
Presidente — Heitor Dias, Relator — Fausto- Castelo-Branco — Ruy
Santos — Mauro Benevides (vencido) — Henriqué de La Rocque —
Saldanha Derzi — Helvidio Nunes -— Leite Chaves (vencido) —
Alexandre Costa.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Do Expediente lido
consta o Projeto de Lei da Cdmara n* 61, de 1976; que nos termos da
alinea *'b", do inciso II, do artigo 141, do Regimento Interno,
recebera emendas, perante a Comisséio de Finangas, pelo prazo de
cinco Sessdes ordindrias,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Ha cradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ. Pronuncia o. seguinte
discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Nio poederiz deixar de dizer, na Sessdo de hpje, algumas
palavras, ao menos, sobre o grande brasileiro que hoje todos
pranteamos: Juscelino Kubitschek de Oliveira.

“Nasci sem veneno na alma e quero muito o meu Pafs.
Agorz que a adversidade me trouxe para esse exilio, quero
conservar intacto o desejo de que o Brasil encontre os rumos
certos do sew destino:”

Estas palavras, escritas em 30 de setembro de 1964 por Jus-
celino, quando tangido pelos ventos da intolerdncia mal chegava ao

estrangeiro, espelham, de modo fidelissimo, a superioridade do seu.

cariter e a grandeza do seu coraglo.

Havia, realmente, um toque de grandeza no infortinio deste
grande homem, que bebera, gota A gota, o cilice das humithagdes,
despido de todos os seus atributos de ex-Chefe de Estado, e até de ci-
dadiio, apresentado & Nagho como um réprobo que se locupletara
com as suas obras faradnicas, que teve de esperar pacientemente,
anos ¢ anos, até que se fosse desmanchando a tessitura do 6dio ¢ da
calinia, enquanto uma a uma iam caindo por terra, como folhas
secas as argilicdes que, contra ele, se levantaram, A proporcio gue
arrefecia o raricér dos acusadores ou esses se convenciam da inani-
dade do libelo. S6¢ entdo, teve condigdes para regressar e fixar-se no
seu pais.

Durante os primeiros anos do seu exilio, carteei-me {rengiien-
temente com ele, Nas palavras que me mandava, quer de Paris, quer
de Nova lorque pude aquilatar melhor a capacidade estica desse
homem de resistir 4 desgraga.

Netn uma palavra de queixa ou desalento encontro nessas cartas
que ainda ontem acabei de reler, comovido, Muitas vezes expressava,
isto sim, o seu espanto, a sua surpresa, a sua perplexidade, ante o
modo por que o tratavam. Vivia sob tensio permanente, ora man-
tida a fogo lento, ora inesperadamente reavivadi, como se ele fosse
um inimigo perigose, que se devia conservar & distdncia. Entretanto,
em nenhum momento, em nenhuma passagem dessas cartas, em ne-
nhuma conversa, nas vérias visitas que the fiz no estrangeiro, ele me
confiou um sd pensamento negativista sobre a obra iniciada em
1964. Era, por indole, um construtor. Suas esperangas, njo as punha,
conto tanios imaginam, em empoigar de novo o poder, mas em que
the fosse permitido representar, ao menos, um papel positivo na

reconstrugao da vida piiblica brasijeira, em missio conciliadora ¢ de -

paz, construtiva por exceléncia. Esse pensamento nobre, que muitos
tinham por ingénuo ou por utdpice, embora carregado de boa-i&, foi
que 0 levou ao entendimento com o seu arquiadversirio da vespera,
o Sr. Carlos Lacerda. “Era preciso, dizia ele, uma pausa nos 6dios
secundérios.” Discordei desse passo do ex-Presidente — ¢ o fiz publi-

camente ou em cartas que lhe escrevia — mas jamais cometi a injus-
tiga de atribuir-lte uma inspiracdo inferior nesse episodio,

Foi essa disponibilidade permanente para o dialogo, para a
compreensao, para o entendimento, mesmo com 08 seus mais cruéis
adversdrios, foi essa opulenta reserva de boa vontade e de espirito
publico, somada a uma simpatia aliciante e uma privilegiada inte-
ligéncia, foi a isso tudo que ele aspirou em vio colocar a servigo da
paz ¢ da concdérdia entre os brasileiros. Esta missdo, ndo a pdde exer-
cer. Fecharam-se todos os caminhos, porque imperava o preconcei-
to, a errada presungio de que JK constituia um perigo para a estabili-
zagio do sistema que se instalara no Pais.

Entretanto, ¢le nada tinha, e nunca teve, contra a Revolucgio de
64 em si, que aceitava realisticamente, nio fosse ele um politico extra-
ordinirio, de rara acuidade, como foi. Discordava dos processos de
que cla se serviu violando as regras a2 que ele, escrupulosamente,
obedecera durante cinco anos de um Governo pacifico ¢ democréti-
o, escravo da Constituigdo e das leis, pois jamais as trangrediu,

Seu Governo, alids, outra coisa ndo foi seno uma revolugio,
uma revolugfio sem armas, ou melhor, em que as armas foram os
tratores, foram as escavadeiras que abriram suicos de vida em todo o
Territério Nacional, uma revolugio que, sem atgs de arbitrio,
mudou a fisionomia do Pafs, construiu Furnas e Trés Marias; que
instalou a indastria automobilistica e os grandes estaleiros; que asfal-
tou dez mil quildmetros de estradas de uma assentada; que integrou
& comunidade nacional seis thilhdes de quilémetros quadrados, com
4 abertura da Belém—Brasilia e Acre—Brasilia; que fez crescer a
othos vistos a produgiio didria de petréleo; que aumentou também
consideravelmente a frota de petroleiros; que criou a inddstria petro-
quimica; que aumentou substancialmente a capacidade da Compa-
nhia Siderdrgica Nacional; construlu usinas da COSIPA, USI-
MINAS, de Santa Catarina e de Vitdria; que realizou muitas e mui-
tas obras, Srs. Senadores, tantas que seria dificil enumerar aqui, mas
todas imprescindiveis 3 infra-estrutura econémica do Pais; que, além
de tudo isso, erigiu esse monumento A {& no futuro, que & Brasilia, €
se atreven a transferir a Capital para este Planalto, aqui plantando
num rasgo de audécia, o centro desse grande aranhol de caminhos
que integram agora as antigas ilhas dispersas do famoso *arquipéla-

0" brasileiro, (Gracas A sabedoria politica, a tenacidade de propé-
sitos, 4 coragem para vencer os mais duros obsticulos, ao gosto de
enfrentar os desaftos da problematica brasileira ¢ ao inesgotavel
otimismo desse irrequieto **visionario™, desse empreendedor “levia-
no” e “agodado”’, como o definiam os seus adversdrios mais encar-
nigados.

Foi gragas a isso, Sr, Presidente, que o Brasil completou em
cinco anos o ciclo de uma Revolugdo auténtica e sobre fundamentos
tdo solidos, que, hoje, ainda forma o alicerce do acelerado desen-
volvimento retomado pelo Movimento de 1964,

Que importavam para Juscelino os avisos do Velho do Restelo"
Esses, ele 0s comparava aos da muther de Colombo que dizia: “*Cris-
tévio, ndo hi mais terras para além da imensidio atlintica. Para
além ha o Bératro, onde mergulhario as naus e os marinheiros que
ate 14 se atreverem”.

Mas Colombo foi e encontrou um nove mundo.

Enfrentando a descrenga e o pessimismo, de desafic em desafio,
Jusceline empurrou para o Norte € para o Oeste a fronteira econd-
mica e cultural do Brasil. E ao Brasil incorporou novas terras que
antes jamais pisara o pé do homem branco.

Mas sabem os Senhores por que & que ele conseguiu esse milagre
— fazer o Pais queimar tantas etapas, num sd fusiro, no rumo do
futuro?

£ que alcancou o consenso e a adesda do seu pova, mobilizando
2 opinido piblica; porque realizou o mais humano dos governos:
porque cumpriu © seu mandate democraticamente ¢ porque calcou
sua conduta no respeito is leis. Quando ndo as tinha, pediu-as ao
Congresso, que discutia os projetos e os alterava, mas que nunca as
negou.
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Do mesmp modo, quando surgiram surtos subversivoes, como o
de Jacareacafiga e Aragargas, ndio permitiu que estes embaragassem
o ritmo de sua obra ¢ ndo hesitou em langar, mais cedo de que se
previa, sobre 05 jovens insurretos o manto da anistia.

Encerrada a tarefa, no dia certo € na hora certa, desceu a rampa
do Planalto, cercado nio apenas do respeito, mas do amor do seu
pOVO.

Ha uma faceta do seu Governo, porém, que precisamos res-
saltar. Criticado cruelmente petos seus adversarios, Juscelino jamais
recorreu & censura. A importdncia de suz obra, sélida ¢ duradoura,
de sua presenca criadora nos quatro cantos do Pafs, eis a unica
resposta que ele admitia ser dada, no plano historico, aos seus cen-
soTes mais agrcssivos.

Compreendia, por certo, que isso nio bastava. Por isso recorria
ao freqliente didlogo com jornalistas em gue tive a honra de asses-
SOrar, € era mais por esse meio que pelos seus discursos, que ele escla-
recia a gpinido piblica e aliciava o apoio da Nagiio.

Aceitava o cebate, discutia com os seus interlocutores, e tdo
evidente, tdo clara, tdo cristalina era a necessidade de sua obra,
daquela obra que muitos apregoavam faradnica e desnecessaria, que
o piiblico acabava convencido de que as criticas, uma a uma, de-
veriam esboroar-se por falta de realidade e substdncia.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um
aparte?

‘O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Com prazer, nobre
Senador, i

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) -~ Nobre Senador Danton
Jobim, V. Ex? ressalta dois aspectos de grande importancia, ocor-
ridos durante o Governo do Presidente Juscelino. O primeiro, de que
ele fez um grande Governo, ¢ toda a Nacgio sabe disso. Realmente,
deve ter cumprido o seu desiderato, a sua promessa de realizar 30
anos em 5, em termos de infra-estrutura, de preparacdo do Pais para
o desenvolvimento, para a industrializagiio, atacando todos os se-
tores, ¢ um, importantissimo — propiciando a interiorizagio do
Pais. O segundo, de que tudo isso foi feito num regime de plena fibet-
dade, sem necessidade de o Presidente usufruir de poderes absolutos,
de Atos Institucionais, que estivessem acima da Constituicdo.
Demonstrou-o o Presidente Juscelino, e a sua morte, que calou fun-

do tio coragdo do povo brasileiro, traz a recordagiio de qué & possivel

realizarfGovernos, de que & possivel proceder ac desenvolvimento da
Nacido brasileira num regime de plena democracia, sem Al-5, sem
Decreto 477, sem leis de excegdo V. Ex* recorda que até movimentos
revolucionarios houve durante o Governo do Presidente Juscelino, ¢

,nem isto conseguiu empanar-lhe o brilho. Evidentemente no jul-
gamento da Histéria, muitas criticas poderdo ser feitas ao Pre-
sidente, mas, sem divida nenhuma, ele ést&, na Historia deste Pais,
como talvez um dos maiores Presidentes qué esta Repdblica ji teve.
O que & importante para nés do MDB, que defendemos um estado
de direito, e que ele foi um grande Presidente, eleito pelo voto direto
do povo; um grande Presidente gue, durante ¢inco anos, administrou
o Pais, dando-lhe 50 anos de desenvolvimento, obedecendo A estrita
letra da Constituicdio, votada por uma Assembléia Constituinte, Mui-
to obrigado.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Agradego o aparte
com gque V. Ex* me honrou e devo acrescentar que ele & procedente,
porgue o Governo Juscelino Kubitschek ndo foi um mar de rosas, co-
mo muitos imaginam  distancia. :

Ainda num livro recente, da Professora Maria Vitdria, ha uma
espécie de andlise espectral deste Governo. E por ele entdo, se verifi-
ca como foi necessario que o Presidente Juscelino Kubitschek de Oli-
veira utilizasse todo o sen acervo de experiéncias ¢ de capacidade
para conciliar os contrarios, todo o seu inegavel talento politico, pa-
ra que se mantivesse a linha do desenvolvimento sem maiores alte-
ragoes.

Na realidade, ndo houve nenhuma. Ele conseguivy, até, sobrepas-
sar as suas metas.

©Q Sr. José Sarney (ARENA ~— MA) — Permite V. Ext um
aparte? :

O SR. DANTON JOBIM (MDB — R}) — Tenho o prazer ¢ a
honra de ouvir o aparte do nobre Senador José Sarney.

O Sr. José Sarney {ARENA — MA) — Sepador Danton
Jobim, fui adversdrie politico do Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira. Vice-Lider da Unifio Democratica Nacional, no periodo do
seu Governo, ao lade de Carlas Facerda, sustentamos uma oposigio
das mais violenias e aguerridas. Confesso, entretanto, com profunda
satisfagiio intima, que conheci pessoalmente o Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira depois que o poder [he fugira e ji estava cas-
sado. Governador do Maranhilo, ndio recusei o convite de compare-
cer a um aimogo gue os estudames da Universidade lhe ofereciam. E
dele, naquele instante, ouvi estas palavras: “*A imagem que fazia do
Senhor era do adversario, mas o ostracismo me fez comipreender e
admirar muito mais or adversdrios idealistas, porgue dos meus ini-
migos tenho recebido mais compreensio do que dealguns amigos.”
Rendo-The hoje, aqui ne Senado, a homenagem do mveu respeito,
louvando as suas virtudes. Agora, Sr. Senador Danton Jobim, quero
convocar V. Ex*e tods a Oposigiio, para que a meméria do Presiden-
te Jusceling Kubitschek de Oliveira ndo sirva para dividir os brasi-
leiros. As flores ainda ndo murcharam, no seu tdmule; toda a Naglo
ainda comovida, numa unidade absoluta, prestou-lthe a homenagem
a que ele fez jus. E o proprio Governo assim o fez. Portanto, tirar
ilagdes partidérias, da sus morte e do seu exemplo e dizer que isso se
faz no sentido de unir os brasileiros & justamente negar aquele sen-
timento que ninguém mais do que o Presidente Jusceline procurou
semear no Brasil o sentimento da concordia. Porque ele foi um exem-
plo, realmente, de jamais deixar que utilizassem a sua pessoa, o seu
prestigio, o seu trabalho, para aprefundar os suicos que dividem e
dividiam a vida politica brasileira. Assim, ao ouvir o aparte do Se-
nador Quércia, aproveiio esta oportunidade para convocar o Senado
no sentido de devotar uma profunda consideragio pela meméria do
Presidente Juscelino. Esta atitude serd a de ndo permitir que se utilize
sua morte e a ligio de sua vida para abrir ou sangrar feridas. Que a
sua morte sgja, como foi, um instante de unifio dos brasileiros e nio
um motivo para que se procure trazer dentro dela bandeiras para um
Partido ou para outto. Se o Presidente Juscelino recebeu injusti¢as
na vida, qual foi o homem piblico que nido as recebeu? Qual de nos,
homens plblicos, os grandes ¢ os pequenos, ndo temos na carne a
marca de profundas injusticas? E ele soube compreendé-las, soube
morrer deixando 3 Nuglio esse exemplo. O Presidente do Movimento
Democritico Brasileiro, hoje, torna plblico o que pensava ¢ Pre-
sidente Juscelino das dificuldades do Pais, da necessidade que ti-
nhamos de ajudar o Presidente Geisel — so palavras do Presidente
Ulysses Guimaries — a vencer essas dificuldades de Governo que ele
tdo bem experimentzra durante o seu periodo. Devo dizer que, na
sexta-feira, estdvamos no aeroporto da Cidade de Campinas, em
companhia do Senador Franco Montoro, do Deputado Ulysses Gui-
mardes ¢ do Senador Saldanha Derzi, quando ouvimos do ex-Pre-
sidente Juscelino Kubitschek: O atual Senado da Repibiica, quan-
do se escrever a Historia do Brasil, terd um lugar especial, ¢ o futuro
havers de fazer justica a essa Casa.’” Acrescentou que nés estivamos
honrando as tradigdes brasileiras e que este era um periodo dureo do
Senado, Estavamos cumprindo para com o Pais o dever de manter
viva a politica, servindo 4s institui¢des. E ele sabia quais eram as difi-
culdades. E entdo, concluiu dirigindo-se 2 mim e ao Senador Salda-
nha Derzi: “Os Srs.. da ARENA, em muitos desses momentos té€m
prestado muito mais servigo ao Pais do que a oposigio, porque o
governo & sempre mais dificil.” Este € o sentimento dltimo, o sen-
timento gue nds ouvimos do ex-Presidente Juscelinog Kubitschek.
Portanto, que cesser1 dentro deste Senado, que ele tinha em tio alta
conta, ess¢ comportamento € que a sua memaria ndo sirva para reti-
rar ilacdes partidarizs ou dividendos politicos.
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O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) ~ Devo agradecer a
V. Ex*, nobre Senador José Sarney ¢ devo acrescentar que tenho em
grande consideragdo a opinidio de V. Ex*a respeito do modo por que
deveriamos no Movimento Democratico Brasileiro, usar ou deixar
de usar 0 impacto da morte de Juscelino Kubitschek, Na realidade
nés ndo queremos, em hora como esta, sendo prestar um grande
preito de homenagem a um grande brasileiro.

© Sr. José Sarney (ARENA - MA) — Eu vejo que V. Ext fala
como o velho amigo ¢ o grande admirador. E eu quero que esta voz
seja uma constante aqui nesta Casa. As outras nio serio tio bem
ouvidas. .

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RI) — Juscelino
Kubitschek nio pode, absolutamente, a estas horas, dividir os brasi-
leiros. Nio, Nio podera jamais converter-se num divisor de 4guas.
Ao contririo, s6 pode unir. Entretanto, ele deixou grandes licdes, ¢
essas grandes lighes nds devemos recolhé-las e respeita-las como siio.
Yieram-nos de um grande homem, que conseguiu realizar uma gran-
diosa obra de administra¢do, num governo tipicamente democritico.
Esta realidade ew ndo poderia deixar passar em branco, foi esta a
razdo que me levou a destaci-la o mais possivel contexto do meu
modesto discurso.

O Sr. [tamar Franco (MDB — MG) — Permite V, Ex* um
aparte, nobre Senador Danton Jobim?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com prazet,

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Quso interromper seu
brithante ¢ comovente discurso! Estava’ no interior de Minas, em
companhia do Deputado Jorge Ferraz, presidente do nosso Diretd-
ric Regional, ¢ de outros companheiros, quando tivemos conhe-
cimento do falecimento do grande Juscelino Kubitschek. Daquela
pequena cidade de Minas, apesar da hora — cerca de meia-noite —
ja imagindvamos a tristeza ¢ a dor que se apossariam do povo
brasileiro, pois em Visconde do Rio Branco as primeiras manifesta-
¢oes de pesar ja se faziam sentir. Ndo pretendo, neste breve aparte,
exaltar pura e simplesmente o Presidente Juscelino, pois o Senado ird
homenagei-lo em uma sessdo solene. De qualquer modo, nio pode-
ria ficar silencioso quando escuto a fala comovente de V. Ex?. Jusceli-
no ndo precisa esperar o julgamento da Histéria — esta j4 o fez,
agora ¢ ontem, Homem humano, amante da liberdade, do respeito 4
pessoa humana, o inesquecivel Juscelino sempre tinha o dia dos
ressentimentos esquecidos. A Nagdo brasileira chora a sua morte e.0
Brasil esta de luto. Resta-nos, Senador Danton Jobim, o consolo de
que o5 grandes ndo morrem. Homens como Juscelino fazem o orgu-
lho de um pove e de uma Nagdo.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJI} — Muito obrigado a
V. Ex*

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Darei um novo
aparte ao meu nobre colega, que foi chamado 2 colagio,

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Gostaria que V. Ex*
prevenisse aos calegas que o tempo de V. Ex* esth terminado.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — R}) — Eu niio posso preve-
. A Mesa & que cabe fazé-lo

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Entdo estou pre-
venindo, mas gostaria que V. Ex* solicitasse a seus colegas que
evitassem apartes, para que V. Ex* pudesse terminar seu discurso.

O S3R. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Abreviarei o0 meu
discurso mas desejaria ouvir os apartes dos colegas.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Eu agradego a V. Ex*,
mesmo porque se trataria de uma questdo de justiga. O Senador José

Sarney se Tefetiu explicitamente a0 meu aparte, quando falou, e
eviden@peﬁte disse S. Ex* gracas, talvez, a uma tendéncia nos al-
timos ténpos, — & frase literal de 8. Ex* — “Eu quero que esta seja
uma constanie nesta Casa.” Ora, eu acho que S. Ex* pode, quandd
muito, tentar orientar o seu Pariido, coisa que acho muito dificil,
porque a orientacio da ARENA, em geral, ndo parte de scus
homens...

O Sr. Ruy Santos (ARENA -~ BA) — Mas todo desejo €
cumprido.

O Sr, Orestes Quércia (MDB — SP) — Mas, com relagiio ao
aspecto que eu levantei, meu caro Senador, colega do MDB, quis
evidentemente, ressaltar aquilo que V. Ex* dizia do ex-Presidente
Juscelino Kubitschek: que & possivel, para um pais como o Brasil,
ter uma administragio que realmente propicie o desenvolvimento,
que realmente propicie o progresso, que realmente faga ‘este Pais ir
para a frente, dentro de um regime de liberdade, como fez o ex-
Presidente Juscelino Kubitschek, que governou cinco anos num re-
gime de liberdade, cumprindo os mandamentos da Constitui¢io que
foi votada por uma Assembléia Constituinte, sem carecer de alos
institucionais, de leis de excegdo. Noés temos a obrigagdo de pro-
curar, na Histéria deste Pais, exemplos como este, para segui-los,
para orientar o nosso presente e 0 nosso futuro. E nossa responsa-
bilidade, como politicos, buscar os exemplos daqueles que, real-
mente, atuaram bem neste Pais e seguir esses exemplos porque essa &
a nossa obrigagio e a possa responsabilidade. Portanto, nio aceito,
de maneira alguma, a observagiio do Senador José Sarney, de que
estamos querendo dividir dguas, Ontem o Senador Paulo Brossard
falando, evidentemente, pela Oposigio, salientou muito bem que a
morte do Presidente Juscelino Kubitschek deveria servir, realmente,
para a unido deste Pajs, para a unjiio dos Partidos politicos em totno
do objetivo comum de toda a Nagio, que & o regime democritico,
que € o regime de liberdade para o Brasil.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJj} — Muito obrigado ao
aparte de V. Ex* Devo agora prosseguir, ja que recebi trés advertén-
cias da Mesa, que se funda no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Infelizmente ha va-
rios oradores inscritos ¢ Y. Ex* jA excedeu seu tempo. Mas, vou'
conceder-lhe mais cinco minutos para que V. Ext termine seu
discurso.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — O que eu ia dizer,
agora, & que jamais Juscelino Kubitschek se lamentou das criticas
que sofria, As vezes “irreverentes € mesmo injustas”, como atestou
anleontem, superiormente, na imprensa, © eminente Ministro
Aliomar Balegiro, que foi tamhém um de seus mais aguerridos
adversarios e criticos.

Sabia que os grandes estadisias da democracia sio como o ce-
dro da encruzilhada de gue nos fala a famosa imagem de Lugones: to-
dos os dias, ao raiar das manhis, os lenhadores experimeniam no seu
tronco o gume dos seus machados.: :

Privei intimamente com ele, com o grande brasileiro cuja perda
& pranteada por toda a Nagdo. Posso afirmar, realmente, que jamais
s¢ queixava dos que ¢ puniram ou perseguiram. N3o o$ encarava,
também, com desprezo ou com édio contido, Sr. Presidente, pois
‘“‘nascera sem veneno na alma’, Espantava-se apenas de que, iendo
servido tanto, € com tamanha devo¢iio a seu Pais, houvesse no Brasil
quern o pudesse odiar ou perseguir. .

E que se Juscetino Kubitschek conhecia 1odos os segredos da vi-
da, ignorava talvez esta verdade que recolhi niio sei de onde: ha servi-
cos 130 grandes, que ndo existe para eles recompensa bastante ¢ 56 se
pagam com a ingratidiio.

Viveu até a idade provecta sem envethecer. Nele nfo consigo
pensar como nur velho, que se aproximava do vale das sombras,

Viveu até uma idade avangada para muitos, mas no para a sua
compleiciio extraordinaria, excepcional, que o fez resistir a todos es-
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ses softimentos morais através de longos anos, Na fortuna ou na des-
dita, mogo permaneceu a vida inteira. Por isso 0s jovens que vieram
depois dele tdo bem puderam compreendé-lo que abriram, como
batedares espontineos, o seu cortgjo fiinebre. Isto prova que a
admiragio pelo herdi do desenvolvimento dentro da lei e da liberda-
de se transmitiu sem esforgo de pais a fithos, de gerago a geragdo.

A verdade & que velhos ou mogos; homens ¢ mulheres, todos o3
brasileiros enfim, sentiram ontem, guando foi recolhido A sua derra-
deira morada, que o Brasil ficou wm pouco mener com o desapareci-
mento de Juscelino Kubitschek. '

Mas do espetaculo de anteontem, todos tiramos ag menos esta
grande ligio: o Pais cansou de viver numa atmosfera de tensio ¢ de
crise, ele rejeita os radicalismos, que nada conservam: ele repele os
gue teimam em alargar o fosso entre as necessidades da ordem e o
respeito 3 dignidade individual; ele aprendeu, enfim com Juscelino
Kubitschek “de Oliveira, que desenvolvimento e seguranca podem
conviver com democracia e justica, expressa no Governo das Leis ¢
nio dos homens.

JK, Srs. Senadores, nilo precisa esperar como 0 outro grande
exifado Pedro It “a justica de Deus na voz da Histdria™, Justica ja se
fez ¢ pela mios de Deus, que encerrou ¢ processo de Kafka arrastado
por tanios anos ¢ tragado afinal na voragem da eternidade, sem que
se pudesse comprovar a culpa. A voz da Histéria, a sentenga dos pos-
teros, esla se traduziu no preito generoso da nova geragio que, na
noite de anteontem, o consagrou como seu jfoio.

Era o que me cumpria dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Pal-
mis. j

O SR, PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra ao
nabre Sepador Paulo Brossard, (Pausa.)

S. Ex? nfio esti presente,

Concedo a palavra ao nobre Serador Augusto Franco,

0O SR. AUGUSTO FRANCO (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O ano de 1973 marcou, para Sergipe, talvez o mais duro revés na
luta, infelizmente até agora mal sucedida, que o Estado trava para su-
perar o subdesenvolvimento.

Naguele ano, desvaneciam-se todas as esperangas voltadas para
a implantacio de wm complexo industrial destinado ao aproveita-
mento economico dos nosssos recursos minerais. Em 1973, a Compa-
nhia Nacional de Alcalis decidia transferir para o Rio Grande do
Norte a projetada usina de barrilha que antes fora piblica ¢ solene-
mente gurantida para Sergipe. Quando a Alcalis invertia prioridades
e transferia o projeto, paralelamente, morriam também as esperan-
cas de cancretizagio do Projeto Potdssio, em virtude da incapacida-
de do Grupo Lume que, lamentavelmente, para Sergipe e para o
Pafs, assumira, através de uma concoreéncia em que fora praticamen-
te Gnico candidate, o controle das jazidas de sais potdssicos,
magnesianos ¢ s6dicos existentes no subsole sergipano.

Para afastar o grupo de um projeto que sabidamente ele ndo po-
derix realizar, o Conselho Nacional do Petrdleo suscitou o problema
do conflito de lavra, sustando o aventureirismo que, finalmente, foi
definitivamente contido pela patridtica decisio do Presidente Geisel,
trunsferindo para a responsabilidade da PETROBRAS a exploragio
do potdssio sergipano,

Se a solugiio para o potdssio adotads pelo Presidente da Repi-
blica, com o respaldo do Congresso Nacional, representou um renas-
cer de esperangas, para os sergipanos {uase desalentados, outros fa-
tos, infelizmente vem sucedendo e provocando novas frustragdes.

Ao pretender implantar sua segunda unidade em Sergipe, a
Companhia Nacional de Alcalis recebeu do Governo do Estado,
através da Let n? 1.827, de 27 de dezembro de 1973, os direitos
de lavra sobre uma fdrea de terra situada no muaicipio de Laranjei-
ras, onde estio localizadas grandes jazidas de calcirio, matéria-
prima indispensavel ao fabrico da barrilha,

A Companhia Nacional de Alcalis, todavia, como & sabido, nio
ftnplantou a usina de barrilha em Sergipe, preferindo transferi-la pa-

ta o Rio Grande do Ncrte, em conseqiiéncia justamente da indefini-
¢do criada pela presenga do Grupo Lume.

Os direitos de lavra sobre as jazidas de calcirio continuaram
contudo transferidos para a Alcalis. Ha alguns meses, o Grupo Jodo
Santos e o Grupo Votorantin decidiram implantar duas fabricas de
cimento em Sergipe, no Municipio de Laranjeiras. O Grupo Votoran-
tin, que ja opera uma fibrica de cimento etn Aracaju, possui jazidas
de calcirio, mas o Grupo Jodo Santos, nio as possuindo, solicitou
do Governo que the fosse transferido o direito de lavra da area
atribuida 3 Companh a Nacional de Alcalis. O Governador Jost
Rollemberg Leite diriziu entio, em marco do corrente, oficio ao
Presidende da Compar hia Nacional de Alcalis, no qual solicitava o
retornoe ao Estado dos direitos da lavra das jazidas de caleirio que o
préprio Estado em 1972 transferira & Alcalis.

Como a Alcalis ni.o mais manifestara nenhum interesse em refa-
¢llo a Sergipe, estando empenhada em construir sua segunda unidade
no Rio Grande do Norte e ampliando sua fabrica em Cabo Frio,
julgava-se que a devolngaa dos direitos de lavra seria trangifilamente
obtida, e assim, Sergip: que j& considerava perdida a fabrica de barri-
lha, ganharia pelo mer os mais uma fibrica de cimento com capacida-
de para mil toneladas dia, e cuja carta consulta ji fora inclusive
aprovada pela SUDENE,

Mas, em junho, cheguva um oficio dirigido a0 Governador José
Rollemberg Leite pele dirigente da Alcalis, alegando que o pretendi-
do retorno do direilo de lavra nilo poderia ser admitido, e que tam-
hém havia tota) impossibilidade técnica para o aproveitamento
cohjunto da jazida de -alcirio por uma possivel futura usina de barri-
tha e pela fabrica de cimento.

A negativa da Alcalis gerdu dificuldades insuperaveis para o

Grupo Jodo Santos que, finalmente, teve de desistir do seu projeto
em Sergipe, perderdo assim o Estado mais uma oportunidade de
industrializa¢do. Dessa forma, o Estado deixou de ter instalada uma
importante inddstria, enquanto nada foi esclarecido em refugio aos
objetivos reais da Alealis em Sergipe.
_~ No oficio enviado ao Governador do Estado, o dirigente da
Alcalis fazia apenas uma alusio 2 possibilidade de ressurgir o projeto
ariginariamente previsto para Sergipe. Textualmente, afirmou o
engenheiro Edilson T ivora:

“Contude, em momento algum, cogitou a Empresa em
abandonar o seu projeto de construir uma fabrica de dlcalis
em Sergipel apenas em fungio da necessidade de minter
abastecido o mercado nacional, a construgio dessa terceira
fabrica foi provisoriamente adiada.

Assim & que, ja definida a localizagio de sua segunda fi-
brica € em pl:no andamenio ¢ respectivo prajgto, orienta a
Empresa a sua atenciio para as oportunidades que se abrem
no mercido internacional de barritha, para o qual se prevé
um deficit potencial de 3 milhdes de toneladas ao término
desta década.

Esta perspectiva, seria conveniente frisar, poderia se con-
cretizar em espago de tempo relativamente curto, face a prati-
ca crescente de assinatlura de contratos de longo prazo para o
fornecimento de matérias-primas no mercado internacional,
envolvenda dois ou mais paises.’

Como se observa, a Companhia Nacional de Alealis, a0 negar o
relorno ao Estado dos direitos de lavra, levanta a possibilidade de
ainda chegar & ser construida uma fabrica de barrilha em Sergipe,
mas nada garante. nada assegura de forma precisa, que possa justifi-
car a perda, agora, le uma fibrica de cimento de grande porte pela
espera de uma usina de barritha promietida inicialmente em 1972,

Caso efetivamente a Alcalis j& possua planos definides sabre a
instalagiio do sua te -cefra unidade em Sergipe, ndo ha divida de que
a perda da fibrica d: cimento seria plenamente compensada, mas, co-
mo niio existem garantias, hd o temor de que tenha sido sepultado
um projeto, em fungdio de outro que nio chegaria a se congretizar.
Assim, Sergipe, mais uma vez continuaria perdendo,
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E justamente uma definigio clara, precisa, formal, o que agora
s¢ deseja da diregio da Companhia Nacional de Alcalis, pois, os
interesses de Sergipe nio poderdo ser mais uma vez simplesmente
colocados 4 margem.

Uma definicio do Presidente da Alcalis torna-se urgente e
fundamental. Se efetivamente existe a possibilidade de uma usina de
barritha para Sergipe, ai entiio justifica-se a permanéncia dos direitos
de lavra cam a Alcalis, mas, caso persistam dividas, case ndo exis-
tam defini¢des objetivas, 0 melhor seria o retorno imediato desses
direitos para o Governo do Estado que os transferiria ao Grupo
Jodo Santos ou outro qualquer, que realmente tenha interesse em
tmplantar uma fabrica de cimento no Municipio de Laranjeiras, em
Sergipe.

O que nio se pode admitir em tm caso comao este de tio grande
repercussio para o futuro do Estado, & a permanéncia da indefini-
¢30, #t auséncia de propésitos clara ¢ objetivamente anuncjados, pois
Sergipe nao poderd mais uma vez perder oportunidades concretas pa-
ra a suy industrializagio, inico caminho capaz de retirar o Estado da
pobreza em que ainda vive. (Muito bem! Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Dinart¢ Mariz) — Concedo a palavra ac
nobre Senador Henrique de La Rocque.,

O SR, HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA-—MA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — S1. Presidente, Sts, Senadores:

Falecido recentemente em Sdo Luis, capital do meu Fstado, o
Dr. Antonio Dino, des¢jo que fique consignado nos Anais do Se-
nado a minha mégoa por tdo triste acontecimento.

Eleito Vice-Governador do Estado por ocasido da escolha do
Senador José Sarney para seu Governador, exercen o Executivo
maranhense quando, por determinagio legal, o titular deixou o car-
go para disputar a Senatdria em companhia do Dr. Alexandre Costa,
ocasido em que ambos se elegeran?; de forma marcante, pelo povo de
nossa terra. Foi Deputado Estadual, Federal ¢, ultimamente, dedi-
Cava 0 seu precioso tempo na luta contra o cincer em hospital moder-
no por ele dirigido em nossa Capital.

Foi sobretudo um homem bom.

Natural do Municipio de Cururupu, nunca €squeceu a sua terra
natal em todas as oportunidades em que lhe foi possivel ajudé-la.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA) —
Com muito prazer.

O Sr. josé Sarmey (ARENA — MA) — V. Ext fala, neste ins-
tante, ndo s6 em seu nome, como em nome de toda a Bancada mara-
nhense, que lamenta a perda de um homem priblico que prestou gran-
des servigos 4 nossa terrd. Este é o meu sentimento ¢ o do Senador
Alexandre Costa, tio bem interpretados por vV, Ext

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE {ARENA — MA) —
Agradego o aparte de V. Ex*¢ o incorporo ao meu pronunciamento.

O povo, com destaque as camadas mais sofridas, chorou a sua
merte, como se lastima a perda de um pai.

Desejo que a sua dedicada esposa D. Enide, a senhora sua mie
D. Vicenza, os seus filhos ¢ familiares recebam as minhas mais senti-
das condoléncias.

Perdi um dedicado amigo, o Maranhiio um grande batzlhador a
favor do seu progresso, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Tem a pafavra o no-
bre Senador Virgilio Tivora para breve comunicagio.

QO SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Para uma breve
comunicagio,) — Sr. Presidente, um prestigioso 6rgio da imprensa
paulista, hoje, sob o titule: “*Decisdo & ndo Racjonar”, publica decla-
ragDes nossas cuje niicieo centrat confirmamos mas, cujos adminicu-
los precisameos retificar. Diz:

“(0 governo ndo racionard o consumo interno de paso-
lina; este & um ponto de vista firmado definitivamente, afir-

mou ontem Yirgilio Tavora, Vice-Lider da ARENA no Sena-
do, depois de conversar durante uma hora com o Presidente
Ernesto Geisel. Segundo Virgilio Tédvora, um barril de pett6-
leo fornece 30% de gasolina e 70% dos demais derivados.

Alé agora perfeito. Reafirmamos; foi isso mesmo.

E. se o Pais reduzir as importagdes ndo eliminard a
dependéncia desses produtos,

Talvez dedugio de guem ouviu as nossas declaracdes, porgue
seria uma redundincia,
A seu ver, a melhor solugiio & aqiela adotada peio gover-
10, ou seja, @ recomendagio permanente e renovada contra o
desperdicio,

Perfeito. Vem, porém, o trecho gue necessita retificagdo.

Se este apelo surtir os efeitos desejados — explicou — o
Brasil podera exportar 0 excedente de gasolina economizado,
“criando novo instrumento de economia de divisas para o
seu desequilibrado balango de pagamentos”,

Sr. Presidente, se declaragio de um Senador que nio estivesse
investido da autoridade de Vice-Lider do Governo, poderiamos dei-
xar passar esse topieo. Mas, justamente, como isso daria a impressdo
de que estdvamos refletindo opinido governamental, temos a dizer
que a pessoa que ouviu de nds as declaragdes apds a entrevista
com o Primeiro Mandatario da Nagdo, apreendeu de uma maneira
completamente distorcida nossa opiniao. Nunca passaria pela nossa
cabega o fato de o Brasil exportar gasolina, se dela nds estamos neces-
sitando; nem iriamos dizer isso. Mostramos, Justamente, que dentro
do aproveitamento racional de um barril de éleo, seja importado,
seja produzido nacionalmente, os produtos leves entram aproxi-
madamente com 1/3, 0s produtos médios com outro terge ¢ 0s
produtos pesados com outro tergo. Se racionamento houvesse se-lo-
ia, sobre a gasoling, naquele primeiro tergo. Mostramos, na ocasido,
as dificuldades que haveria em tal procedimento: a diferenca do Bra-
sil de 1945, para o Brasil de 1976. Mas, mesmo que obtivéssemos,
tesultado: haver-se-ia que levar em coma os outros 2/3; a economia
havia que ser feita em todos os ramos, ¢ como alguns ramos sio
incompressiveis, como, por exemplo, o caso da PETROQUIMICA,
que s6 a longo tempao deveria ser substituida pela alcoolquimica teria-
mos, entdo, excedente de gasolina, que essa sim, nem estariamos, —
muito ao contrario do que & afirmado, — em condigdes de exportar,
pela simplissima raz3o de que a nossa gasolina comum, ndo é aquela
gasolina adotada internacionalmente, que se aproxima muito mais
da chamada gasolina azul. .

Assim, Sr. Presidente e Srs, Senadores, feito este reparo, prome-
temos percutir em ocasido conveniente o assunto “'Racionamento” ¢
por qué o Governo nfo o adota da forma até entdo preconizada nes-
te plendrio, quando teremos de dar bem maiores esclarecimentos a
esta Casa.

Era o pronunciamente que tinha a fazer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra 40
nobre Senador Adalberto Sena.

O SR. ADALBERTO SENA (MDB — AC. Pronuncia o
seguinte discursd.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A presente semana encerra duas datas ¢ujos transcursos muitoe
tocam a nossa sensibilidade patridtica.

Nesta Casa, a evocagio de um delas — o dia maximo da
Semana do Exército dedicado a Caxias — j4 deu motivo a comemo-
ragio especial marcada para o proximo dia 2 de setembro.

Na outra data — precisamente ¢ de ontem transcorre o 22°
aniversario do tragico desaparecimento do Presidente Getalio Var-
gas, que & Nagio também vem anualmente relembrando. em preitos
de veneracio e de saudade, aos quais, neste momente, gueremos nos
associar, em nome da bancada do Movimento Demaocratico
Brasileiro e, cremos nés, por igual refletindo o sentir de todo o
Senzdo da Repiblica.



5102 Quinta-feira 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Agosto de 1976

Seria em viio, Senhor Presidente, nos estendermos na repro-
duciia do quadro em que historicamente se configura a grandeza da
vida ¢ da obra désse insigne estadista. Se nio bastassem as magni-
ficas exposicdes de tal quadro, repetidamente feitas nesta ¢ na outra
Casa do Congresso Nacional, disso j& estariamos desobrigados, por
continuar ele 130 vivo e 130 presente na memdria e na gratiddo do
povo, que nem o esmaece a usura do tempo, nem mais tendem a
desfigura-lo as proprias adversidades politicas.

E precise, no entanto, que se elevem as nossas vozes € S¢
exaltem 0§ nossos caragdes, para realgar-the os tragos mais belos e
significativos, quando temos novos ensejos de readmira-lo ¢ de o
oferecer como exemplo s novas geragdes brasileiras.

£ que, Sr. Senadores, Getulio Vargas loi um desses vultos invul-
gares, cuja conceituagdo, na escala dos valores humanos, se afere
muito mais pelos veredictos da Histéria do que pelo juizo dos
contemporineos, ndo raro distorcidos pefas incompreensdes ou
exagerados pelo calor das paixdes.

Na apreciacio da vida dos homens publicos, & de regra consi-
derar-se que as etapas de seu desenvolvimento, as vicissitudes que
surgem; as dificuldades que superam, os fracassos que aparecem e as
glérias que conquistam, tudo isso estd condicionado aqueles dois ter-
mos — o homem ¢ 4 sua época.

Mas a atuacio de Getllio Vargas transcende desses [imites, de
referéncia, pois tanto avangou na atualidade e se projeta para o futu-
ro, que sé podemas bem avalia-la pelo grau da sua repercussio na
marcha dos acontecimentos € da influéncia exercida pelo legado que
ele nos deixou, na evolugiio das nossas conquistas socials € nas
nossas autodeterminagdes na luta contra o sub-desenvolvimento ¢ a
miséria.

Foi ele, realmente, um precursor de larga e penetrante visdo: um
estadista para quem a propagagiio da justica social era uma das belas
formas do patriotismo e, havendo, nesse campo, atingido suma exa-
Glo e exceléncia, se sobreexcedeu a si mesmo e ao sev tempo, ¢ nio
conhecew declinio mesmo nas atribulagdes das suas dltimas horas.

Alguns e graves erros por certo os cometen na irea politica e
nio seriamos nds, que os reconhecemos no passado, que iriamos
nega-los neste instante, no qual ndo lhe trazemos a lisonja, nem a
exteriorizago de sentimentos alheios & gratiddo e 3 justica.

A medida, porém, que a sua figura se distancia no tempo, bem
vemos como esses erros se vio ofuscando & luz das culmindncias
alcangadas pelas suas rexlizagdes, iniciativas e idealizagdes em prol
da felicidade poputar ¢ da afirmagio da soberania nacional, na longa
trajetéria do seu exercicio do governo. Tanto assim que 0s seus pré-
prios opositores niio o julgam mais com a severidade de cutrora € ja
se dispdem a melhor compreendé-io ao confrontarem os seus rasgos
politicos com as posteriores marchas e contramarchas da nossa evo-
lugio democratica.

No balango. em suma, dos seus acertos e desacertos, & espantoso
o crédito dos primeiros, porque so estes cada vez mais preponderam
¢ se espalham, como sementes fecundas, na consciéncia da nagho.

Ainda mais do que os beneficios, dele herdamos uma escola — a
escola de que s¢ tornou depositirio o Partido Trabathista Brasileiro,
fundado sob sua égide ¢ inspiragdo e hoje integrada em grande parte
nos programas do Movimento Democritico Brasileiro,

Fssa escola, ele a instituju para os seus continuadores, para os
seus discipulos. Deu-lhe vida e dev-fhe aima; ¢ dentro dela, continua
a ser a coluna, o pilar e o exemplo. E a tal ponto o sopro que lhe
infundiu tomou corpo, significado e seqiiéncia, que ja ndo somos nés
— os emedebistas — os Ultimos 2 caminhar a0 encontro das rei-
vindicacOes dos trabalhadores e das afirmagdes da independéncia
nacional, sendo também os governantes politicamente adversos, ao
adotarem providéncias de iniciativa nossa ou, ac menos, em
CONSONANCia Com 03 nossos principios.

Justamente por issp, Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta
homenagem que lhe estamos rendende tem, para ndés do MDB, o
sentido de uma presenca visivel e vale por hovos contatos espirituais

com o grande Chefe e inolvidavel Mestre, a nos conclamarem ¢
conduzirem na escalada do futuro.

E nidc hd palavras com que possamos exatamente exprimir o
qUi:nto nos € cara ¢ quanto nos exalta e estimula a memdria desse
pré-homem que, conforre se 18, na sua derradeira mensagem a0
povo brasileiro, detxou *“1 vida.para entrar na Histéria”. Fra o que
tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

COMPAREZCEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Altevir Leal — José Guiomard — Jost Esteves — Jarbas
Passarinho — Fausto Cestelo-Branco — Petrénie Portella — Age-
nor Maria — Jessé Freirs — Domicio Gondim — Ruy Caraneire —
Paulo Guerra — Arnon de Mello — Luiz Cavalcante — Luiz Viana
— Dirceu Cardoso — Amaral Peixoto — Vasconcelos Torres —
Benjamim Farah — Nelson Carneiro -~ Gustavo Capanema —
Benedito Ferreira — Accioly Fitho — Otair Becker — Tarso Dutra.

O SR.. PRESIDENTE (Renato Franco) — Sobre & mesa, re-
querimento que serd lido pelo St. i*-Secretario.

Elido o segminte;
REQUERIMENTO Ne¢ 379, DE 1976

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do Re-
gimento, para o Projeto de Lei da Camara n® 58, de 1976, que dispoe
sobre a criagiio de cargos no Grupo-Atividades de Controle Externo
do Quadra Permanente da Secretaria Geral do Tribunal de Contas
da Unido e d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976, — Ruy Santos, no exerci-
cio da Lideranga da ARENA — Franco Montoro, Lider do MDB.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — O requerimento lide
serd votado apés a Ordem do Dia, nos termos do art, 375, I, do Re-
gimento Imterno.,

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Estd terminado o
periodo destinado ao Expediente.

Presentes na Casa, 54 Sr. Senadores. Ha niimero regimental
pata votagio.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item §:

Votacio, era turno Gnico, do Requerimento n® 369, de
1976, do Senhar Senador Nelson Carneiro, solicitando a
transcrigio, nos Anais do Senado Federal, da Conferéncia
pronunciada pelo Senhor Senador Accioly Filho, na Faculda-
de de Direito de Curitiba.

Em votagdio o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam, gueiram permanecer senta
dos, (Pausa.)

Estd aprovado.

Serd feita a transcrigdo solicitada.

F A SEGUINTE A CONFERENCIA CUJA
TRANSCRICAQ ESOLICITADA:

DIVORCIO
: Senador Accioly Filho

Introdugiio

E conveniente, antes de penetrar no estudo do Divércio, que des-
cartemos desse vocibulo a carga de aversdo que, ¢m nosso Pais,
sobre ele criou um século de permanente objeglo ¢ abjegho pela reli-
gido e pela filosofia positivista. As palavras acabam por deslocar do
sujeito para elas proprias as qualidades e os defeitos que 3 este sdo
imputados. Torna-se, afinal, até tabu, e se receia de sua utilizagio.
Sobretudo nés, os latings, vemnos na palavra uma forte simbologia,
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Ano apgs ano, geragio apds geragao, o divorcio vem sendo com-
batido no Pajs e a ele atribuidos os males da desagregacio da familia
em outras nagdes, que nio seriam de esperar menores dificuldades
para abordar e reduzic o divorcio aos seus exatos e {rios contornos.
Os italianos tiveram os mesmos percalgos e s6 conseguiram super-
los com a adocdo de wm estratagema: falou-se em divorcio, sim, mas
de “piccolo divorzio™, de tal sorte que as consciéncias, trabalhadas
por anos de convencimento, tiveram menor aversio ao vocibulo, A
prépria lei instituidora do divércio na Italia — a Lei n° 898, de 1¢ de
dezembro de 1970, ratificada em plebiscito de 12 de maio de 1974 —
nio se vale nenhuma vez da palavra “divorzio™, mas recorre a lo-
cugdes que se destinam a evitar esse vocdbulo, resguardando, assim,
o pudor juridico do legislador, como escreve Vicente Santojz
(Divorcio y Separacién™). A lei italiana fala em dissotucio do casa:
mento ou em cessagdo dos efeitos civis do casamento, nunca, porém,
em divdrcio.

Isso também ocorre, alids, com outros vocibulos. O substantivo
sexo, por exemplo, & de uso corrente ¢ néio causa o menor constrangi-
menio; ji nde acontece o mesmo com o adjetivo sexual, que ainda
provoca mal-estar nos ouvidos mais puritanos, hoje evidentemente
muito menos sensiveis que décadas atras,

Os preconceitos sdo assim desarrazoados, até porque mesme
irracionais, mas acabam por dominar a mente hurnana e ficam como
“lixo” de uma cultura que estd em mudanga,

Dai, o apelo que se deve fazer 4 nossa consciéncia, quando se de-
bate um problema como o divorcio. Cumpre dominar antes os
nossos preconceitos, herdados ¢ mantidos até com relagéio ao vo-

chbulo, e que nos cria resisténcias para compreender € aceitar a insti-,

tuigio do divdrcio.

Nesse ponto, estamos longe dos paises europeus € norte-ameri-
canes, nos quiis, segundo mostra Marc Ancel, nio se discute mais a
admissdo do divorcio, pois ele veio a ser, em todos os casos, © remé-
dio excepcional para situagdes reconhecidamente intoleraveis.

Aqui, ainda nos debatemos num emaranhado de argumentos
teoldgicos, socioldgicos e filosdficos a respeito da conveniéncia ou in-
conveniéncia do divércio, da sua compatibilidade com a cultura bra-
sileira, ai inciuidos a nossa formagdo, o nosso cariter e 0 nosso
temperamento. Levados pelo nosso latino-americanismo, a
discussio fica no preambulo das questdes de principios, € aj nos per-
demos em infindaveis polémicas.

Até entre as religides & acesa a controvérsia, inclusive na inter-
pretagho do texto do Novo Testamento, uns encontrando amparo
em Sio Mateus para admisséo do divorcio, outros repe]mdo essa in-
terpretagio.

Niio obstante essas discussdes, ¢ a campanha sistemitica e
apaixonada contra o divdrcio, esse instituto & largamente praticado
em quase todo o mundo — de cerca de uma centena € meia de na-
¢des, s0 oito ndo o admitem: Brasil, Paraguai, Espanha, Irlanda,
Andarra, Argentina, Chile e Colémbia. Constituem, assim, dimirruta
excegldo 0s paises em que prevalece a indissolubilidade do matri-
mdnio, Estaremos, nds, 0s poucos pafses antidivoreistas, com & me-
Ihor solugio, ou quase todo o munde & que adotou a decisdo mais
acertada?

Conceito

Nem toda a dissolugdo do vinculo matrimonial constitui di-
vércio, como também nem todo divércio importa nessa dissolucio.
Por isso, & preciso desde logo conceituar o instituto, dando-lhe os
seus exalos contornos. Assitn, a morte € a anulagio do casamento,
embora dissolvam o vinculo do casamento, divdrcio ndo sdo consi-
derados. Do mesmo modo, na Espanha, a lei falava em divércio, mas
o institnio correspondia ao nosso desquite, e, a partir da lei de 24 de
abril de 1958, ¢ vocibule ““divércio™ foi substituido por “separagio
pessoal™; de igual maneira, alguns dos paises latino-americanos, que
adotam o pringipto da indissolubilidade, usam a palavra “divércio™
para aplic4-la 4 simples separagio, sem ruptura do vinculo.

O divéreio, de que tratamos, pois, aqui, deve ser entendido co-
mo a dissoluciio do vinculo do casamento por vontade de um ou de
ambos os conjuges.

Embora diversos os procedimentos para a obtengio do divér-
cio, segundo a legislacio dos paises em que € admitido, aquilo que
importa & o efeito que ele produz: a dissolugio do vinculo matrimo-
nial, tornande possivel aos ¢dnjuges divorcizdos contrairem novas
nipcias. Ha nagdes que dispensam a intervengéo da autoridade judi-
cial, outras que ndo exigem senfo a presenga dos cénjuges diante do
oficial do registro piblico, outras, ainda, que s6 reclamam a mani-
festagiio da vontade de rompimento do vinculo perante a autoridade
religiosa. :

Histarico

Tio antigo quanto o casamento, o divércio com ele tem cami-
nhado ao longo da histéria do homem. J4 o Cédigo Hamurabi pre-
via o divéreio, admitindo-o tanto a pedido do marido quanto da mu-
lher. Se o divércio ndo tinha por fundamento a culpa da mulher, esia
recebia o dote que havia levado e mais uma indenizagio. Se culpada
a mulher, porque “‘cometen loucuras, desorganizou a casa e descui-
dou do marido™, nada podia reclamar: perdia o dote ¢ até a liber-
dade, porque passava a escrava da marido,

De igual modo, no direito egipcio, como no chinés ¢ hebreu, o
divércio ja era conhecido, embora neles prevalecesse mais o instituto
do repidio em favor do marido. E o que ocorria entre os hebreus: pe-
la lej mosaica, o repidio era-assegurado tio-s6 ao marido, mas aca-
bou, com o tempo, estendendo-se & mulher.

Os gregos também conheceram o divércio, tanto por iniciativa
do marido quanto da mulher ¢, ainda, por vontade de ambos. O re-
curso 4o divorcio, entre os gregos, chegou a tal exagero que a legis-
lagiio procurou opor um freio com a exigéncia de devolugio do dote
da mulher, em caso de dissolugio do matrimdnio.

Na peninsula itdlica, o divdrcio foi anterior ao direito romano,
pois ja existia ao tempo dos etruscos.

Plutarco atribui ao préprio Rémulo, fundador de Roma, lci re-
guladora do repadio da mulher pelo marido. Se o repudio fosse por
um dos quatro motivos que enumerava, isto &, tentaliva de enve-
nenamento, utilizagio de chaves falsas, parto simulado e adultério,
os bens ficariam com o marido; se outro fosse o fundamento do
repidio, 3 mulher caberia ficar com a metade dos bens ¢ a outra me-
tade seria consagrada & deusa Ceres. A mulher, entio, era negado o
direito de repudiar o marido.

Mais tarde, o direito romano classico dispés subre o divércio,
numa legislaglo extremamente permissiva, a ponto de Sgneca escre-
ver que certas mulheres ilustres ndo contavam sua idade pelo nimero
de consules, mas sim pelo nimero de seus maridos.

A legislagio posterior a0 cristianismo, a partir do COHCII!O de
Elvira e de Cartago, no século V, tornou mais dificil o divércio, e che-
gou a suprimi-lo onde prevaleceram a Igreja Catdlica ¢ o direito
candnico. Com a Reforma, dividiu-se a Igreja também na disciplina
do divorcio, pois o protestantismo veio a admiti-lo,

O divéreio dependeu, entéo, para sua existéncia, da adogdo, pe-

los Estados, da religiio catélica ou da protestante. Dai, ter 0 mundo
latino resistido a implantagio do divércio, enquanto os ndrdicos, os
saxdes € os germinicos o adotavam, ainda que fizessem restrigdes
quanto aos conjuges catélicos.

A sociedade contempordnea, no entanto, viu ¢ divorcio esten-
der-se¢ u quase todos os paises, admitido na legislagio segundo
procedimentos € por motivos peculiares a cada nagio. ’

Uma vista de olhos pelas outras nagdes civilizadas, com a ajuda
de Marc Ancel (“Le Divorce a P'étranger’}), mostra-nos que, em re-
gra, o divdrcio & regulado, pelas suas causas, como sangio, remédio,
constatagio e como ‘‘divorce-faillit”, segundo o denominam os
franceses.

No divarcio-sangdo, a dissolugio do matriménio & imposta em
virtude de culpa de um ou de ambos os cénjuges, por adultério,
abandono do lar, sevicia ou injiria grave, condenagio por crime; etc.
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Nesse sistema a legislagdo adota um elenco restrito de causas, limi-
tando, assim, o arbitrio do juiz, que tem de verificar a existéncia de
um desses motivos, 20 MEsmo tempo em que procura frear os cinju-
ges desejosos do divorcio. E certo que os casais desavindos, embora
inexistente qualquer dessas causas, podem, em conclusiio, atribuir
um a outro a pratica de agdo configuradora de um dos motivos pre-
vistos na lei. ) )

O divércio-remédio visa a atender a situagdo do conjuge que,
portador de doenga mental, fica sem nenhuma condicio de cumpric
seus deveres matrimoniais, Nesse caso, €ém que nio se pode falar de
divbrcio-sangio porque o esposo doente ndo tem culpa pela
maléstia, o divércio & tido como remédio para liberar o outro cénju-
"ge do vinculo matrimonial, do qual nio pode ficar prisioneiro.

No divorcio-constatigio, ao juiz ndo cabe indagar e pesquisar a
vida intima do casal. Se os conjuges estdo de acordo, ou se nio ha
contestagdo, ao juiz so resta decretar o divércio, verificada a desar-
monia do casal, sem procurar saber da existéncia ou nfio de motivos
para a dissojugiio do vinculo,

Ja no divdreio-faléncia, cumpre ao juiz verificar 0s motivos do
insucesso do casamento, e se o fracasso existe ou nio.

O ditorcio por mituo consentimento pode ser incluido na cate-
goria do divércio-constatagio, porque basta ao juiz ter a manifesta-
¢io da livre vontade dos cOnjuges.

As legislagdes adotam um ou alguns desses tipos de divércio,
procurando atender aos interesses dos cdnjuges ¢ dos fithos,

Assim, na reforma da lei alemi de 1971, s6 o insucesso do casa-
mento basta para o divércio, desde que estejam os conjuges separa-
dos ha mais de trés anos, ou de um ano, se o divércio & requerido
pelo casal. No entanto, o juiz ndo pode decretar o divorcio se um dos
cdnjuges com ele ndo concorda, demonstrando que sua decretacio
criard uma agravagiio injusta de sua situagiio, de tal sorte que o casa-
mento, embora fracassado, é preferivel 4 sua dissolucdo.

Na ttalia, a lei de 1970, além dos casos de condenagio por certos
crimes € & nio-consumagio do casamento, prevé o divdrcio apds
separagdo dos cdnjuges por um prazo de 5 anos, ou de 7 anos, se
houver oposigio de um deles,

Na Franga, a Lei n® 617, de 11 de julho deste ano, a vigorar a
partir de i® de janeiro de 1976, prevé o divdrcio por consentimento
mituo, por ruptura da vida comum e por culpa, No caso de consenti-
mento mituo, o divércio'sd pode ser requerido seis meses depois do
casamento, O divorcio por ruptura da vida em comum s6 & admitido
depois de 6 anos de separagic ow no caso de um esposo estar, por
igual prazo, com as faculdades mentais profundamente alteradas. Se
o esposo demandado provar que o divorcio terd, para ele, téndo em
vista a suda idade e a dura¢io do casamento, ou para os filhos,
conseqiiéncias morais ou materiais de excepcional dureza, o juiz
indeferird o pedido. Afinal, o divércio por culpa ‘poderd ser
requerido por um esposo por fatos atribuides ao outro, desde que
esses fatos econstituam uma violaglio grave ou reiterada de deveres do
casamento e tornem intoleravel a manutengio da vida em comum,

Na Holanda, lei de 1971 introduziu profundas alteragdes no
Caodige Civil, na parte disciplinadora do divdrcio, que passou a ter
como causa unicamente a desunido do casal,

Na Suécia, tei de 1973 substituiu o elenco de causas do divércio
ea nogdo de culpa, pelo simples fato da manifestagiio de vontade dos
conjuges desavindos, sem indagagio dos motives que os levaram i
ruptura do matriménio.

Na Inglaterra, o Ato de Reforma do Divdrcio, promulgade em
1969, modificou a legislagdo anterior e estabeleceu cotmo fnica causa
para o divorcio o insucesso irremedifve! do casamento, fixando, no
zntanio, um prazo de prévia separagio do casal por dois anos, se for
consensual o pedido, € por 5 anos, se -a iniciativa & de um s4 dos
conjuges.

Nos Estados Unidos, a legislagiio sobre o divércio & estadual e,
por isso, oferece algumas diferengas segundo o Estado a que perten-
¢a, embora a Lei Uniforme do Casamento e Divdrcio, votada em
197) pelo Congresso, ji tenha sido aceita por mais de 20 Estados,

Assim, Nova lorque, até 1967, sé permitia divércio em casos de
adultério, o que levava 2 fraude 0s conjuges desavindos, que
simulavam a ocorténcia do motive ou fixavam domicilio por alguns
dias na cidade do Rero, Estado de Nevada, Meca do divércio
americano. Depois ‘de 1967, o Estado de Nova lorque passou a
admitir, como causa de¢ divorcio, também a crueldade e tratamento
desumano. Outros Estados prevéem como motivo para.o divércio a
crueldade mental ou a simples incompatibilidade de génios, como no
Alaska, Kansas, Nevada e Novo México,

Vé-se, desse sumér o-exame de algumas legislagdes contempora-
neas, que o divorcio passou a ser instituto destinado ao insucesso do
casamento, superada a sua conceituaciio come repidio ou como san-
¢do.

O Divércio no Brasjl

A abordagem do problema do divércio no Pais deve ser feita
com 2 inversdo do enfoc Ue que tem sido até agora utilizado.

A indagacio — por que o divorcio no Brasil? — deve ser antece-
dida de outra — por que ndv o divércio até hoje no Brasil? Seria a
familia brasileira diferente daquela de quase todos os povos, ou todo
o casamento seria acui tho bem sucedido que dispensasse a
dissolugio? Seriam tdo diferentes as nossas condigdes sociais e econd-
micas? Serfamos 3o adiantados, ou tdo atrasados, que pudéssemos
evitar o divércio? )

No século passado, e nas primeiras décadas deste, o Brasil rece-
bia, nos campos filosdlice e religiose, poderosa influéncia de duas
correntes; a lgreja Catolica ¢ o Positivismo. Embora conflitantes, ¢
disputando a conquiste. de vastas areas da opinifio, uma da outra,
ambas se conciliavam, no entanto, em raros pontos, um dos quais
era ¢ combate ao divdrcio, Nesse particular, era convergente a aglo
da lgreja Catélica e do Positivismo. Ao tempo do Império, a lgreja
Catodlica era a oficial d> Estado, e os dois, Igreja ¢ Estado, estavam
ligados. Como & dogma catélico a indissolubilidade do casamento, o
divoreio ficaria, por isso, fora de questio,

Proclamada 4 Repiiblica, & sabida a influéncia que o Positivis-
mo exercia sobre as novas institui¢des, bem como u adesdio que essa
filosofia obtivera de juristas do final do século X1X e dos anos que se
Ihe seguiram. O Governo Provisdrio poderia ter decretado o divér-
cio, mas nio o fez, como ndo o viriam a fazer mais tarde, na elabora-
¢do do Codigo Civil, o jurista Clévis Bevilacqua ¢ o Congresso Na-
cional. E que, em todos, Governo Provisério da Repablica, Clovis
Bevilacqua ¢ Congresso Nacional, era enorme o prestigio e a forga
do Positivismo.

. Essa a razdio de nio ter sido instituide o divHreio no Pais. Nio
foi convicgdo resultarte do estudo aprofundado das condigdes da
sociedade brasileira oL de imperativos de ordem cientifica ou maoral.
A opinjio que se emitia a propésito de divorcio era sempre
preconceituosa: o awlor partia de suas convicgdes filosdficas on
religiosas para, entdo, chegar ao problema da indissolubilidade do
matrimgnio. Assim, Rui Barbosa € Clévis Bevilacqua, dois de
"nOSSOs marores juristzs, eram no combate ao divéreio, prisioneiros
do seu tempo e limitados, em seus véos de criaglio cientifica, pela
filosofia e religiio que professavam.

Nic havia razdes de ordem local que desaconselhassem ou
condenassem o divércio no Pafs. A familia brasileira, com os seus
problemas, dificuldades, virtudes, defeitos, males, era semelhante
familia de qualquer n:¢lo civilizada. Se o divorcio existia na Franga,
Estados Unidos, México, Uruguai, Inglaterra, Alemanha, Venezue-
la, e em quase todos o$ paises, isso ndo importava em estabelecer
diferenga de condigdes sociais e morais do Brasil com o resto do
mundo.

Tratava-se, tdo-+6, de problema decorrente de contingéneia
filosfica e religiosa. cue influia em nagdes extremamente ligadas 2
religido catdlica ou ac positivismo, assim como a Argenting, a [tilia,
Coldmbia, Espanha e a Irlanda catdlica.

V&-se, pois, que, entdo, o ponto de debate sobre o divdrcio nio
estava na sociologia, no direito, mas na filosofia ou na teologia. Era-
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se contrario ou favoravel ao divéreio, segundo a posigio que s¢
assumia diante da Filosofia e da Religiio. Se a Inglaterra era
divorcista, devia essa condigio zo fato de ter sua prdpria lgreja,
nascida exatamente da questdo provocada pelo novo casamento de
Henrique VIII.

Nenhuma importancia tem, portanto, a inexisténcia do divdrcio
no Pafs, quanto a aspectos culturais do problema, A auséncia do
divorcio em nossa estrutura juridica nunca significou repulsa da
opiniio publica nacional, condenagdo pela consciéncia do Pais,
desaprego pela sua aplicagio nos desajustes matrimonias.

Ao contririo disso, sem embargo do frontal combate da Igreja
Catdlica e do Positivismo, o divércio obteve sempre nos Congressos
Juridicos o favor da opinide da maioria.

Isso, quanto a implantagio do institute do divércio em nosso
direito positivo. Quanto 4 existéncia do divdrcio em nossos
costumes, a latere da lei, mas tolerado pela sociedade, aceito sem
nenhuma manifesta¢io de indignag¢ldo, & fato incontroverso, que
ninguém pade desmentir ou ocultar.

Ha muitos anos que a Nacdo verifica o crescente nimero de
familias constituidas por unides de fato, ao arrepio da lei, porque as
pessoas nio siio casadas entre si, mas uma delas ou as duas tém lagos
matrimoniais com terceiro. A propria legistagio brasileira veio sendo
alterada aos poucos para atender a essa situagio, e a figura do
concubinato, que tinha tintas de amoralismo, de ilicitude ¢ de éxer-
cragiio, passou a ceder lugar ao “companheirismo”, com a criaglio
do “‘companheiro” e da “companheira”, que substituem, nessas
unides, as expressoes “marido” e “mulher”.

Ora, isso estd levando a Nagiio a uma posiciio de hipocrisia, que
€ uma das formas mais lamentaveis de degradagio de um povo —
simular uma situagdo moral, vestir-se de falsos pudores € falsos
principios, que ndo tém condi¢des para confronto com a realidade,

.

Se 05 “‘casais’ de companheirismos sdc aceitos, normalmente,
em todas as categorias da sociedade, por que ndo levar para o direito
positivo o instituto do divércio, este que ji & largamente praticade
contra a lei?

E evidente que ha certos atos que, embora disseminada a sua
prética, a lei ndo deve com eles acumpliciar-se ou admiti-los, porque
a sua condenagio significa um padrio de cultura do povo, representa
um magistério do direito. £ o que ocorre, por exemplo, com o abor-
to. Todos sabem que ele & praticado no Pais, mas ninguém admite
publicamente que dele se utilizou ou & capaz de se utilizar, porque
hi, em nossa cultura, repugniincia pelo ato, que, além de condenado
pela lei, & repudiado pela alma do povo e porque & ofensivo do princi-
pie maximo da inviolabilidade do direito 4 vida,

Nio & esse, porém, o caso do divéreio, Aqui, a lei & frontalmente
contestada pela sociedade, que nio mais estabelece diferenga entre a
familia constituida pelo casamento ¢ aquela nascida de simples
unido. A inexisténcia do divércio na let ndo se incorporou em nossos
costumes, de modo a tomar este Pais uma ilha no mundo, em que
todos os casamentos leriam sucesso, ndo s¢ dissolveriam e o5 c6n-
Juges, sem exceglio, s teriam motivos para louvar e render gragas a
sua perfeita felicidade cornjugal.

Se a indissolubilidade assim se tivesse encartado na vida
nacional, entiio seria caso de repensar repetidas vezes sobre a con-
veniéncia da adogio do divdrcio. Mesmo porque, onde buscar razdes
para esse institulo, se ele fosse repudiado pela consciéncia nacional?

Nio &, todavia, o que acontece no Pais,

O casamento ja pode trazer consigo o germe da dissolugio, pela
dificuldade de conciliar temperamentos, caracteres e habitos tao
diferentes entre os cdnjuges. Demais, no curso do matrimdnio, criam-
se situagdes de incompatibilidade, as vezes invencivel. Para aquela
dificuldade inicial, ha o costume exisiente em todos os poves de uma
preliminar convivéncia, que antecede, em muito ou pouco tempo, o
préprio casamento, ¢ pela qual se possibilita o conhecimento reci-
proco dos nubentes ou, pelo menos, a remogio ou mudanga de
alguns habites. As dificuldades préprias do casamento junta-se a
vocagio peoligimica do homemnt, a provocar o seu afastamento do”

leito conjugal para aventuras que ferem o principio da fidelidade
entre 08 esposos.

Esses problemas, inerentes ao casamento, agravaram-se com a
emancipacdo da mulher, verificada em quase todos os paises neste
final do século XX. A mulher esta hoje sujeita s mesmas sedugdes
do homem, submetida a anglstias provocadas pela procura de re-
cursos para a subsisténcia, esta também se afastando do lar pelo exer-
cicio de atividades de ordem econdmica ou cultural. Em muitos
casos, o lar detxou de ser a sede da familia, o local onde se firmam a
seguranga ¢ a estabilidade da familia, para ser um simples lugar de
encontro, onde As vezes se avistam os cdnjuges ¢ estes os proprios
filhos. ‘

Tudo isso concorre para a instabilidade da familia, agravada
pela tolerdncia do divorcio de fato, para o qual, pela sua prépria
natureza de instituto a latere da lei, niio ha limites, nfio ha
condigdes, nio ha freios.

Ora, se essa situagho estd contribuinde para a falta de
estabilidade da familia, hd de se reconhecer que a instituigio do
divércio, ao revés de servir de estimuto para tal instabilidade, vai ser-
vir de paradeiro a abusos e, por isso, ¢oncorrer para a manutengio
do vinculo conjugal.

£ que o divorcio, que se apregos para o Pais, ndo ¢ ilimitado,
mcondicionado, sujeito 56 ao arbitrio dos cénjuges desavindos. Pre-
vE-se, para a sua concessdo, entre outras condigdes, que a lei devera
estabelecer a prévia separagio judicial por mais de cinco anos, o que
¢ periodo suficiente para refrear alguns impulsivos ou levianos que
pretendam transformar o casamento em experiéncia. .

Certo & que a estabilidade da familia constituj fundamento para
a grandeza de uma nagfo. Sobre ela repousam a propria estabilidade
emocional dos que a integram, parte da educagio dos filhos, o
aprimoramento dos costumes ¢ a manutengio de um teor de mora-
lidade compativel com a dignidade do ser humana,

Cumpre preservar essa estabilidade, no interesse do Pais e de
rosso povo, ao qual ela ajudara a dar felicidade. Essa felicidade do
povo € essa grandeza da Naglio sdo o objetivo e a preocupacio dos
legisladores, Nio se estd, no exercicio de mandato, para truncar o
destino de uma naglo, falsear a vocagio de um povo, afrontar o
anseio de grandes &reas de opinido pablica.

O divarcio corresponde ao estagio de nossa civilizagdo e com a
situagio de igualdade juridica a que chegou a mulher brasileira, pre-
parada para a competi¢do econdémica. Ji estivamos hi muito
amadurecidos para ele, tanto que o praticamos largamente fora da
disciplina juridica. Adotando-o, 6 vamos acolher na realidade social
um fendmeno que estd a exigir os lineamentos da lei para ser subtrai-
do dos contornos indecisos proprios dos costumes.

De resto, nem seria preciso atingir-se determinado estigio de
civilizaglio para a implantagiio do divércio — este & praticado niio sé
em paises adiantados como nos atrasados; a sua histdria € a do pré-
prio ¢asamento, pois remonta a mais longinqua antigtiidade. Ja os
juristas romanos ndc entendiam o divércio sendc como uma
conseqiiéncia du cessagdo da vontade efetiva e continua de per-
manecerem os cdnjuges unidos pelo matrimdnio. Divércio vem de
divortium, divertere, isto & separar-se, andar em caminhos diferentes.

Embora tivesse sclenidades sacras ¢ obedecesse a rituais de fun-
do religioso, ¢ casamento mantinha-s¢ com o simples carater do
encontro de duas vontades, e nada mais era que um contrato. A
Igreja Catdlica & que elevou o casamento 4 condigio de sacramento
e, por iss0, indissolivel.

Todavia, decorridos tantos séculos, quantas nagdes nido tém o
divércio ¢ permanecem fiéis ao casamento como sacramento? Es-
panha, Irlanda, Andorra, Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile e
Paraguai sio os paises que ainda mantém a indissolubiiidade do casa-
mento. Em uma centena ¢ meia de nagdes, € muito reduzido assim o
niimero daquelas que ainda nio regularam em lei o divorcio.

Os ingonvenientes que se apontam com relagdo ao divéreio, atri-
buindo-se-lhe conseqiiéncias que vio desde o rebaixamento da mora-
lidade 2 instabilidade do casamento,  frouxidio dos lagos familiares
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4 md formagio dos filhos, ao surto de deligiiéncia juvenil, sdo, na
verdade, coroldrios da vida moderna e encontram sua causa na
competi¢iio na necessidade de afirmagio do homem, na sociedade
de consumo. O divorcio, ao revés de ser causa desses males, &, como
eles, resultante desses desequilibrios de uma sociedade em mudanga.
O divércio nfo € instituto atual, mas muito antigo €, no entanto, o
recrudescimento da delinqiiéncia juvenil & apontado como fato
contemporineo, bem como os demais inconvenientes que a ele sfio
imputados 's6 em nossos dias & que assumiram proporgdes
impressionantes. Por que antes o divércio niio gerava esses males
todos? E porque, evidentemente, nilo h4 entre eles relagio de causa e
efeito. ‘

A estabilidade do casamento ¢, assim, da familia, ndo est4 a de-
pender da indissolubilidade do vinculo. Ela depende da prépria esta-
bilidade emocional ¢ da educagio dos cnjuges, que devem estar pre-
parados para © casamento. E claro que, nos termos de nossa
legislacdo projetada, nio serdo possiveis os exageros verificados em
alguns Estados da nagdo norte-americand, nem o exemplo de artistas
prolifera nas classes afastadas da vida exética que eles levam. O
divércio depende da lei que o regula € do padric moral de vida gue
os cdnjuges adotam. Se esles tendem para o amor livre, para a
promiscuidade, para o excéntrico, ndo & o divorcio que os leva a isso,
mas O seu proprio temperamento ¢ carater,

Diz-se que 0 casamento sobre ser um ato & um estado, isto &,
ndo & sé o contrato instituidor da familia, mas o estado de comu-
nidade familiar que ele institui. Se no primeiro aspecio poderia ser
solivel, nio o seria no segundo, porque a familia & permanente, ndo
se rescinde, e dessa permanéncia & que resulta a sua estabilidade em
termos gerais.

Hi, no entanto, erro de apreciagiio do problema. A inexisténcia
do divércio sd impede que o conjuge contraia novas niypcias, embora
niio possa obstar que ele realize novas unides assemelhadas ao casa-
mento. O rompimento do casamento ¢ a dissolugio da familia
constituida pelo matriménio antecedem o divércio, sio dele a causa.
Ou a indissolubilidade s6 existe porque o ¢dnjuge ndc casa nova-
mente, embora 0 matrimdnio esteja desfeito, os fithos divididos, os
bens separados, os conjuges desavindos?

Entdo, essa indissolubilidade & s6 de ordem religiosa, isto &,
corresponde a um preceito, a um dogma religioso, mas ndo a um
principio juridico, nem se congitia com o mundo factico.

Que vale manter integro um vinculo, se tudo quanto o cerca ou
dele depende ou a ele correspondia ndo mais existe, sogobrou com a
ruina do casamento? Por que manter intangivel o lago de unifio entre
dois seres que ji estio desunidos e &s vezes se odeiam, e que nada

mais tém em comum, nem ideais, nem afei¢ho, nem bens, nem

interesses, nem filhos, nem lar? A que titulo salvar a indissolubilida-
de, se esta passa a ser mera ficgdo ¢ nada mais represenis sendio ruj-
nas daquilo que foi um matriménio? Da instituicio da familia ndo se
pode mais falar, quande ela ji se desfez ¢ nada mais a pode salvar ou
ressuscitar,

© divéreio deve ser abordado no mundo dos fatos sociais e
juridicos, e nesse universo ele representa a solucio, embora deficien-
te, que o homem encontrou para o insucesso do casamento.

A norma juridica é editada para regular fatos de sua &poca,
segundo a concepgio e os valores predominantes no seu tempo. Se os
fatos mudam, se a concepgdo e os valores sdio outros, a norma fica a
reger o presente como um prolongamento do passado. E o que ensi-
na Soler ao escrever que, ““assim como na realidade a sucessio de fa-
tos e atos marca um ritmo temporal, insere-se dentro de um campo,
no mundo do dever ser a norma segue indiferente, regendo uma
realidade sempre alterada e para ela 0 nascer e 0 morrer nio depen-
dem dos fatos™.

E certo que a familia constitui valor predominante ainda na
sociedade contemporinea, € o Estado a coloca sab suaz protegdo. No
entanto, 3 familia de hoje niic tem a mesma composicio antiga, hem
os proprios deveres e até as atribuigdes que o direito antigo lhe
atribuia.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 18}

Como negar que a familia veio encolhendo aos poucos, &
proporgio em que as casas iam tendo sua drea diminuida? E evidente
que a familia patriarcal dos velhos tempos ndio caberia mais nas
residéncias modernas, sobretudo nos apartamentos, Filhos, genros,
noras, netos, irmios e todos aqueles que compunham a antiga fami-
lia, ou a ela eram agrogados, vivendo, por isso, na comunidade do
lat, niio mais poderiar1 ser abrigados numa so casa. 86 nas regides
rurais ainda se encontram remanescentes dessa &poca, assim mesmo
porque o trabalho agrizola comporta a participagéo de grande niime-
ro de pessoas. Poder-se-ia dizer que nio foi a redugiio da drea das ca-
sas a causadora da limitaglo da familia, mas, ao reverso, o fato so-
cial & que condicionou a arquitetura, ¢ gue, no entanto, nio desmen-
te a constatagio da mudancga da familia.

O professor de Harvard, SOROKIN, russo naturalizaoo
americano, mostra que, “como unifio de parentes, além do circulo
limitado do marido e mulher e de pais ¢ filhos, pode-se dizer que a
familia ndo mais existe em nossos dias, especialmente se a comparar-
mos com a familia medjeval ou com aquela de um século atras. Nio
36 vem a familia diminuindo cada vez mais em tamanho, como tam-
bém se torna instavel. Essa atrofia & acompanhada de uma notével re-
dugio de quase todas as suas fungdes. No passado, era a familia o
primeiro agente educacional dos jovens. Ha alguns séculos, era quase
o Unico educador para a grande percentagem da geragiio mais nova.
Nos nossos dias, suas fun¢des educacionais se reduziram enor-
memente. As familias sem fithos nio as desempenham, evidentemen-
te; nas famitias com fi hos, sdo estes subtraidos a influéncia educacio-
nal do lar nutna idade progressivamente mais ¢ mais precoce, toman-
do-lhe lugar a ama, o jardim da infincia, a escola elementar. Antiga-
mente era a familia o principal agente para mitigaciio do isolamento.
Haje, as familias sdo pequenas e seus membros logo se dispersam,
Mesmo quando moram juntos, durante a maior parte do dia traba-
tham e vivem em lugares separados, € & noite novhmente se disper-
sam em busca de divarsges. O resultado & que o lar se transformou
num simples “*ponto noturno de estacionamento’, nem mesmo para
todas as noites € nem sempre para a noite inteira™.

Num mundo assim, em transformagio, nio podemos nos ape-
gar a preconceitos, cumprindo-nos reconhecer que se a velha familia,
com a dimensio que possuia, ndo foi destruida pelo divorcio existen-
te em quase todos os paises, por que o seria a nova familia com fun-
¢des mais reduzidas? Se ao tempo da familia educadora, que abriga-
va e educava os filhos durante grande parte de sua vida, o divércio
nao produziu major mal, por gue, agora que esse periodo de educa-
¢i0 & menor e a atividade mais restrita, podera ocasionar os danos
que se apregoam?

WILL DURANT, na década de 1930, depois de afirmar, com al-
gum pessimismo, qu2 breve nenhum homem desceria o morro da vi-
da de brago dado a mulher com a qual o subiu, ¢ um casamento sem
divéreio seria tio raro como uma noiva virgem, perguntava se a co-
munh#o compulséria dos cénjuges, inadequados & vida em comum,
seria melhor para os filhos do que a alterndncia de estada dos filhos
ora ¢com um, ora coni outro, em casas separadas.

A indissolubilidade ndo pode ser defendida sequer como meio
de evitar a separagio de casais, que, segundo os antidivorcistas, se-
riam levados A ruptura matrimonial pela seduglio do divércio. A isso
responde, com vantagem, Garfield Hays, ac escrever que a hipdlese
de que leis liberais sobre o divércio provocariam efeito catastréfico
sobre o matriménio implica na suposigio de que as pessoas sd vivem
juntas quando sfio obrigadas, o que equivale reconhecer o fracasso
dao casamento como institui¢do social.

Nio se deseja cantar urn hino de louvor ao divércio, nem eleva-
lo 4 condigiio de instituto salvador. Nio! Seria melhor para o ho-
mem se ele nio precisasse existir, como a pena fosse dispensavel ¢ os
remédios ndo fossem necessirios. Nio & ele a causa dos males da
familia, e sim sua consegiiéncia. Quem nio desejaria que o casamen-
to fosse perene para todos, ¢ todos vivessem na harmonia e felicidade
que buscam ao casat? Que o casamento fosse como as Arvores, que,
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com o tempo, se enraizam ¢ se fortalecem, que crescem € ddo frutos

até morrerem?
O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Item 2:

Discussio, ¢em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
n? 24, de 1976 (n% 206-B/75, na Casa de origem), que revoga
dispositivos da Lei nv 5,108, de 21 de setembro de 1966 (Cédi-
£o Nacional de Transito), tendo

PARECERES, sob n® 384 a 386, de 1976, das Comis-
sdes:

— de Constituicdo e Justi¢a, 1° pronunciamento: pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto; 2¢ pronuncia-
mento: pela constitucionalidade e juridicidade do substituti-
vo da Comissdo de Transportes; e

— de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Puiblicas.
favoravel ao projeto, nos termos do substitulive que apresen
ta.

Sabre a mesa, emenda que vai ser lida pelo Sr. 19-Secretario.

E lida a seguinte

EMENDA N? 1 (de Plendrio)

Ao Projeto de Lei da Camara n* 24, de 1976, que revoga
dispositivos da Lei n® 5.108, de 21-9-66 { Cidigo Nacional de
Trénsito),

Acrescente-se a0 projeto os seguintes artigos:

“Art, 2° O art. 66 da Lei n® 5,108, de 21 de setembro de
1966, Coédigo Macional de Transito, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte parigrafo:

“§ Estdc isentos da Carteira Nacional de Habilita-
¢H0 os condutores dos veiculos definidos no art, 81, bem
como 0s condutores dos aparelhos automotores de que
{raia o artigo 63.”

Art, 3¢ E revigorado o art. 81 da Lei n® 5.108, de 21 de
setembro de 1966, Cddigo Nacional de Transite, com a se-
guinte redagiio:

“Art. 81. Os menores de dezoito anos de idade e
maiores de quinze anos poderdo dirigir biciclos e triciclos,
inclusive 0s ciclomotores providos de motor auxiliar
térmico, de até cingllenta centimetros cibicos de cilindra-
da, e cuja velocidade méxima nio exceda a cingiienta
quildmetros por hora, desde que autorizados pelo pai ou
responsavel ¢, na falta destes, peto Juiz de Menores da
Jurisdi¢do.”

Art. 4¢ O Poder Executivo regulamentara esta Lei trinta
dtas ap&s a sua publicagio.”

Justificagio

O Artigo 81 da Lei n® 5.108/66, que se quer restabelecer, foi-

revogado pelo Decreto-Lei nt 584, de 15 de maio de 1969,

Entretanto, decorridos seis anos de sua vigncia, a experiéncia
mostrou ser completamente errada a providéncia adotada pelo
DL 584/69.

Antes de mais nada, note-se a baixa velocidade do vejculo: cin-
glienta quilémetros horérios, que o méximo que ele pode atingir. A
baixa velocidade ja € um fator de seguranga sumamente importante.

Por outro lado, tais veiculos tdm consumo de combustivel ex-
tremamente baixo. Nesie momento em que o consumo de petrdleo
pesa extremamente na balanga comercial do Pais, a utilizaglio de tais
veiculos & bastante (il 4 economia nacional, eis que a sua utilizagio
significa economia de divisas preciosas para o Brasil.

Entretanio, o argumento que prevaleceu, quando da revogagéo
do artigo 81, foi o de que o dispositive permitia o uso, por menores
de 15 a 18 anos, de biciclos ¢ triciclos providos de motores auxiliares
termicos até 50 (cinqilenta) centimetros cidbicos de cilindrada, o que
entdo era julgado inconveniente.

.

Entendeu o legislador do Decreto-Lei n* 584/69 que o menor
entre quinze ¢ dezoito anos de idade nio tem o amadurecimento
necessario para se conduzir com plena responsabilidade na diregdo
de um veiculo com motor auxiliar. Isto poderia acarretar danos a
terceiros,

Tal argumento nio pode mais prevalecer. Encontramo-nos em
plena era dos melos de comunica¢io de massa, do transporte ultra-
sénico, em que o jovem tem condigdes de amadurecer muito mais
rapidamente do que ha alguns anos. A evoluglo verificada dos idos
de 1969 até nossos dias ndo mais justifica a restrigdo, que foi
considerada valida para o legislador dd época,

Tanto isto & verdade, que na maioria dos paises ji prevalece
idade até inferior a quinze anos, para efeito de se conceder licenca
para a dire¢io de tais veiculos. Citemos alguns exemplos, com os
nomes dos paises € a idade minima reconhecida pelas respectivas
legislagdes:

[talia, Suica — 14 anos

Suécia ¢ Alemanha — 15 anos

Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica, Austria, Portugal,
[nglaterra — 16 anos

E tio incongruente a proibigio ora existente no Brasil que ela
determinou a seguinte situagio, extremamente ildgica e até absurda:

*Q curioso da revogagio que proibiu o uso de ciclomoto-
res por maiores de guinze anos e menaotes de dezoile anos de
idade & que, desejando erradicar um pretenso problema,
criou outro, isto & a0 completar dezoito anos de idade, um jo-
vem fica legalmente autorizado a se¢ habilitar para dirigir uma
motocicleta de 750 c.c., que pesa 300 quilogramas ¢ alcanga a
velocidade de 260 quildmetros por hora; todavia, com 17
anos ¢ 364 dias de idade, ndo pode dirigir um ciclomotor de
49 c.c., com 42 quilogramas de peso e velocidade maxima de
45 quilémetros por hora! A lei curiosamente veda aos jo-
vens um pericdo de trés anos de experifacia com veiculos -
dessa natureza.”

Ora, esse periodo de adaptagiic gue se proporcionard aocs
jovens, preparando-os, no trato com veiculos de baixa velocidade,
para a propria dire¢io de automotores, se compatibiliza perfeitamen-
te com o estigio de amadurecimento psicoldgico do jovem de [5
anos, ac mesmo tempo que lhes acrescenta um maior sentido- de
responsabilidade e compreensio para aguela autorizagdo que lhes
setd liberada aos dezoito anos. Assim, niio procedem também as
possiveis alegacdes de que a autorizagio paterna, precedendo a
autorizagio legal, denotaria uma cautela, uma falta de confianca no
pressuposto da alegada maturidade do jovem de 15 anos, trans-
ferindo-se 0 problema para os pais. Esta ji seria uma obrigagio
decorrente, inclusive, do patrio poder quanto A pessoa dos filhos. A
lei, a0 exigir a autorizaqdo paterna, reconhece na figura do progeni-
tor a pessoa capacitada para avaliar o desenvolvimento psicolégico e
mental do jovem aos seus cuidados, pois a - excegio .do
desenvolvimento irregular ou vagaroso pode ocorrer, ndo se pode
negar. Mas, como jé se disse, essa seria a excegio.

O restabelecimento do antigo § 3¢ do art. 66 & decorréncia do
proposto revigoramento do art. 81.

Todas essas razdes nos ievam a confiar em que a presenic emen-
da seja encarada com simpatia, sendo aprovada a medida oca
preconizada em beneficio dos jovens e da economia nacionai.

Sala das Sessdes, 25 de aposto de 1976. — Henrique de La
Rocque,
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O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Em discussiio o

projeto € a emenda. _

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar discuti-lo vou encerrar a
discussdo, (Pausa.)

Encerrada a discussdo, a matéria ird para as comissdes compe-
tentes, em virtude do recebimento de emenda em plenario,

O SR. PRESIDENTE (Renato France) — Item 3:

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara |

n® 54, de 1976 (n* 2.558-B/76, na Casa de origem), que fixa
prazo para domicilio eleitoral e filiagdo partidaria para as
cleigdes municipais de 1976.

(Dependendo de parecer da Comissdo de Constituigdo ¢
Justiga).

Solicito ao nobre Senador José Lindoso o parecer da Comissdo
de Constituigio ¢ Justiga.

O SR. JOSE LINDOSO {ARENA — AM., Para emitir o Pare- -

cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Projeto de Lei da Cimara tramitou sob o nv 2,558-B, de 1976,
e que no Senado recebeu o n® 54, de 1976, &€ examinado, neste
momerto, por nosso intermedidrio, através da Comissdo de Cons-
titui¢ao e Justica.

O projeto trata de domicilio eleitoral e filiagio partidéria, para
as eleigdes municipais de 1976, de candidatos para Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereadores de Municipios criados em 1976.

O problema com que nos deparamos, de inicio, & o da definigio
de domicilio eleitoral para os novos municipios, pois o art, 151 da
Constituicic indica que lei complementar estabelecers casos de inele-
gibilidade ¢ os prazos dentro dos quais esta cessars, observando-se,
na elaboragio dessa lei, a seguinie norma, dentre outras:

“a obrigatoriedade de domicilio eleitoral no Estado ou
no municipio por prazo entre um ¢ dois anos, fixade confor-
me a hatureza do mandato ou fungio.”

O Congresso Nacional j& votou a Lei Complementar requerida
pela Constituigio. E a Lei n® 5, de 29 de abril de 1970. Admitimos
que a disciplina do problema do domicilic eleitoral no presente proje-
to de lei &, de certo modo, impertinente.

Ainda hi outrc aspecto, este de téenica legislativa: o art, 10 disci-
plina a filtagio partidiria, o que se pode acolher, porque a matéria &
de lei ordindria, mas se o seu paragrafo Gnico trata de domicilio elei-
toral, instituto diferente e que & tratado, na sistemitica de nosso
Direito, como ja destacamos, através de lei complementar, nio &
conveniente 4 manutengio dessa redacio.

Diante do exposto, apresento emenda suprimindo ¢ paragrafo
inico do art. 1° do projeto ¢ dou, assim, pela constitucionalidade do
mesmo, no restante da matéria disciplinada,

A emenda da Comissdo de Constituigio e Justiga & no sentido
de que seja suprimido o paragrafo unico do Projeto de Lei n? 54/76,
ora em (ramitagio.

Este € 0 nosso parecer,

O SR. PRESIDENTE {Renato Franco} — O parecer & favo-
ravel ao projeto, com emenda supressiva do pardgrafo anico do art.
1#, a fim de sanar vicio de inconstitucionalidade.

Sobre a mesa, emendas que serdo tidas pelo St. 1%-Secretério.

S3p lidas as seguintes
EMENDAS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N°54/76
EMENDA N¢1
Dé-se a seguinte redagiio ao artigo 10 (caput) do projeto:

“Art. 1¢ Nas elei¢des municipais a se realizarem em
1976, para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador em Municipios
criados ou instalados no corrente ano, o prazo de filiagdo
partidaria expirard a 15 de setembro.”

Justificagdo

A intercalagdo no texto do artigo 19 das palavras “ou instala-
dos” em seguida % expressdio “Municipios criados’ visa a dirimir
duvida na interpretacho da lei, no caso de sua aplicagio aos novos
Municipios do Estado do Acre, os quais, embora sé recentemente em
vias de instalagiio, ja haviam sido criados desde 1963, pela Constitvi-
¢ae Estadual.

A redugio do prazo de filiagio partidiria tornou-se necessaria
para que se possam adotar, em tempo héibil, as providéncias exigidas
para a escolha de candidatos em condigdes legais de participar da
importante competi¢io democratica.

Sala das Comissdes, !5 de agosto de 1976. — Adalberto Sena.

EMENDA N°2
Inclua-se, onde couber:

“Art. As coivengles municipais, para escolha dos
candidatos as elei¢des de 15 de novembro de 1976, poderio se
realizadas até o diz. 27 de setembro.”

Justificagio

A emenda complerenta a ampliagio do prazo de filiagio
partidaria. Atualmente, «s convengdes somente poderio ser reali-
zadas alé 27 de agosto. Pretende-se, com a alteraglio, dilatar por mais
30 dias o prazo anteriormente estabelecido..

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976. — Mauro Benevides.
Vice-Lider do MDB em Exercicio.

EMENDA N3
Inclua-se, onde couber:

“Art. Nas elcigdes para Prefeito, Vice-Prefeito e Verea-
dor, o prazo para filia¢lo partidaria do candidato até 21
(vinte e um) anos ce idade sera reduzido 4 metade.”

Justificagio

A presente Emenda objetiva corrigir uma falha de nossa
legislagao eleitoral.

Trata-se de reduzir ¢ prazo de filiagio partidiria, nas eleigdes
municipais, para os candidatos de ate 21 (vinte ¢ um) anos de idade.

Destague-se que a Lei n? 5.782, de 6 de junho de 1972, no pa-
ragrafo Gnico do seu art. 3¢, himitou-se a diminuir o prazo apenas
para os candidatos que concorressern ao pleito municipal levado a
efeito naquele ano,

Sendo vejamos:

Preceitua, textualmerte, aquele dispositivo do referide diploma
legal:

“Art. 3¢ Nas eleigdes municipais a se realizarem em
1972, o prazo previsto no arligo anterior fica reduzido & 3
(trés) meses.

Paragrafo tnico. Em se tratando de candidato de até 21
(vinte ¢ um) anos de idade, o prazo previsto neste artigo serd
reduzido a metade.”

Ora, evidentemente, o que houve foi um defeito de técnica
legislativa. E que o disposto no parigrafo dnico do art. 3¢ deveria ter
sido parte integrante o art, 29, com o que estaria definitivamente
regulada a filiagio dos candidatos de até 21 {vinte e um) anos, em
todos os pleitos municipais.

Entretanto, como a lzi n® 5.782, de 6 de junho de 1972, s6 men-
cionou as eleigdes municipais daquele ano, torna-se indispenséivel,
diante da situagiio criada, a aprovagio de um novo dispositivo de lei,
a fim de que néo se negue aos jovens daquela faixa etaria o dircito de
se candidatarem, a partir das eleigdes de 15 de novembro deste ano.

Espero, portanto, que os meus colegas apoiem integralmente
ssta alieragdio, j&4 defendida na Céamara dos Deputados, pelo

~
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eminente deputade Humberto Lucena, com anmfpla ¢ convincente
argumentagiio.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976. — Mauro Benevides.
Vice-Lider do MDB em exercicio.

EMENEA N4

“Art: Nas elei¢oes de 15 de novembro deste ano, nos
municipios onde os partidos politicos ndo houverem organi-
zado diretdrios, nem conseguido a filiagio partidiria minima
para realizagdo das convengdes a que se refere a Lei n® 6,349,
de 7 de julho de 1976, a escolha dos candidatos se fara através
de Comissdes Provisorias designadas pela Comiss@o
Executiva Regional, cujos membros investir-se-&o das prer-
rogativas atribuidas aos convencionais,” '

Justificaciio

A emenda, sugerida pelo deputado Humberto Lucena, pretende
evitar que, em varios municipios, nos quais, em face da atual situa-
¢do politica nacional, ndio estdo organizados os diretorios dos dois
partidos ou filiado o nimero suficiente de eleitores para assegurar a
realizagio de convengdes, venha a prevalecer o sistema de partido
unico, tio condenado, por essencialmente anti-democratico,
inclusive nos discursos do Sr. Presidente da Repiblica. Assim, com o
dispositive que ora propomos, pelo menos a Comissdo Executiva
Regional poderia escolher os candidatos as eleigSes de 15 de novem-
bro deste ang, através de Comissdes Provisdrias. )

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976. — Mauro Benevides,
Vice-Lider do MDB em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — FEm discussio o
projeto e as emendas. (Pausa.)

Nio havendo quem queira usar da palavra, encerro a discussiio,

Encerrada a discussio com emendas, a matéria vai & Comissio
de Constituigiio e Justica para exame das mesmas ¢, nos termos do
art. 333, inciso H, do Regimento Interno, voltara & Ordem do Dia
na préxima terga-feira.

O'SR. PRESIDENTE {Renato Franco) — Item 4:

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 185, de 1975, do Senhor Senador José Sarney, que
altera a redacdo dos arts. 11 e 143 e revoga dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 19 de maio de 1943, tendo

- PARECERES, sob ns 501, 502 ¢ 503, de 1976, das
Comisses:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e
juridicidade;

— de Legislacfio Social, favoravel; e

— de Finangas, favoravel.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 380, DE 1976

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento [nterno,
requeiro adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado
n? 185, de 1973, a fim de ser feita na sessio de 23 de setembro
préxima.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976. — Ruy Santos.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — De acordo com a

deliberacio do Plenario, a matéria figurard na Ordem do Dia de 23
de setembro,

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Item §:

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Se-
nado ne 201, de 1975, do Senhor Senader Orestes Quércia,
que dispde sobre inclusio da disciplina " Principios de Segu-

ranga do Trabalhe™ no curricule dos cursos de 29 grau, tendo
PARECERES, sob n® 491 a 493, de 1976, das
Comissdes: :
— de Constituicfio e Justica, peiu constitucionalidade e
juridicidade;
— de Educaciio e Cilltnra, contrario; e
— de Finangas, favorivel, com voto vencido dos Se-
nhores Senadores Benedito Ferreira, Henrique de La Rocque
¢ Helvidio Nunes. :

Sobre a mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTOQ N¢ 381, DE 1976

Nos termos do art, 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requei-
ro adiamento da discussio do Projeto de Lei do Senado ne 201, de
1975, a fim de ser feita na sessdo de 24 de setembro préximo.

Sala das Sessdes, 25 de agosto de 1976, — Orestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — De acordo com »
deliberagio do Plendrio, a matéria figurard na Ordem do Dia da ses-
sia de 24 de setembro préximo.

O SR. PRESIDENTE ({Renato Franco) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia, vai-se passar 4 apreciagio do Requeri- *
mento n® 379, lido no Expediente, de urgéncia para o Projeto de Lei
da Cimara n® 58, de 1976.

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados,
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-st 3 apreciacdo da matéria.

Discussiio, em primeiro turne, do Projeto de Lei da
Céamara n® 58, de 1976 (n* 2.560-C, de 1976, na Casa de oti-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que
dispde sobre a criagio de cargos no Grupo-Atividades de
Controle Externo, do Quadro Permanente da Secretaria-
Geral do Tribunal de Contas da Unidio e d4 outras providén-
cias (dependendo de pareceres das Comissdes de Servigo
Publico Civil e de Finangas).

Solicito ao nobre Senador Alexandre Costa o parecer da Comis-
sdo de Servigo Piblico Civil.

O SR, ALEXANDRE COSTA (ARENA — MA, Para emitir
parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O presente projeto, de iniciativa do:Senhor Presidente da Repii-
blica, “dispde sobre a criagio de cargos no Grupo-Atividades de
Controle Externo do Quadro Permanente da Secretaria-Geral do
Tribunal de Conias da Unido™.

O alargamento das competéncias do Tribunal de Contas da
Unidip, de forma a abranger as “entidades piblicas com personali-
dade juridica de direito privade, cujo capital pertenga exclusiva e
majoritariamente 4 Unido ou qualquer entidade da respectiva Admi-
nistragdo Indireta”, ocasionado pela Lei n? 6,223, de 14 de julho de
1973, que dispos sobre a fiscalizagio financeira e tributdria da
Unido, exige, fzce & nova gama de fungdes dela decorrentes e 3 “insu-
ficiéncia de recursos humanos'’, que se aumente o nimero de cargos
nas Categorias Funcionais de Técnico e de Auxiliar de Controle
Externo, de modo a the permitir levar a termo as disposicdes legais,
nos prazos previstos.

Prevé o projeto, em exme, no seu art. 19, a criagiio de 70 (seten-

ta) cargos de Técnico de Controle Externo — TCU — CE— 011 — ¢

180 (cento ¢ oitenta) cargos de Auxiliar de Contrele Externo — TCU
— CE — 012, nas Classes iniciais de ambas as Categorias Funcio-
nais, do Grupo-Atividades de Controle Externo do Quadro Perma-
nente da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da Unido.

O impactoe do aumento de despesa ¢ amenizado com a extingio,
prevista no seu art, 2¢, de 106 (cento e seis) cargos da Categoria
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Funcional de Agente Administrativo, do Grupo-Servigos Auxiliares,
do referido Quadro, vez que 31 (trinta ¢ um) cargos de Agente
Administrativo eacontram-se vagos, na classe “A” ¢ 75 (setenta ¢ cin-
co) cargos, a medida que vagarem, uma vez providas, na correspon-
dente categoria, todas as vagas decorrentes de ascensio e progressiic
funcionais.

Aos integrantes do Grupo-Alividades de Controle Extemo €
restrita a aplicagio do regime estatutdrio, enquanio as atividades
inerentes aos demais Grupos de Categorias Funcionais da Secretaria-

_ Geral do Tribunal de Contas da Unide serfio disciplinadas pelo regi-
me juridico-trabaihista, vedado 20s seus ocdpantes os “‘direitos de
greve e sindicalizagio, aplicando-thes, porém, as normas que discipli-
nam o Fundoe de Garantia do Tempo de Servigo”,

Fixa a proposta, em seu art. 59, o limite de quarenta (40) dnos de
tdade para inscricio em concurso puiblico, destinado ao ingresso nas
Categorias Funcionais da Tabela permanente ¢ o art. 6° estabelece,
em 35 (trinta e cinco) anos, o limite de idade maxima para inscrigiio
em concurso piblico, destinado ao ingresso nas classes iniciais das
categorias do Grupo-Atividades de Controle Externo, do Quador
Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da Unifio.

Considerando que o projeto examinado visa a dotar o Tribunal
de Contas da Unido do elemento humano indispensével ao exercicio
de suas fungdes como Orgiio Auxiliar do Congresse Nacional, no
exercicio do Controle Externo, previsto no art. 70 da Lei Maior, ¢
nio vendo, quanto ac mérito, nenhum ébice & sua tramitagiio, somos
pelz sua aprovagio.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Com a palavra o no-
bre Senador Ruy Samos para proferir o parecer da Comissdo de
Finangas.

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA. Para emitir parecer.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Oriundo do Poder Executivo, vemn a esta Comissiio de Financas
o Projeto de Lei que “dispde sobre a criacdo de cargos no Grupo-
Atividades de Controle Externo do Quadto Permanente da Secreta-
ria Geral do Tribunal de Contas da Unido ¢ d4 outras providéncias”.

A matéria € submetida a deliberagio do Congresso Nac1onal
nos termos do artigo 51 da Constituigio Federal.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao tramitou pe]as Comis-
sdes de Constituigio e Justica, de Servigo Piblico Civil e de JFinan-
¢as, tendo merecido a aprovagio do Plenério,

A Exposiciio de Motivos justifica a criacio de cargos como
necessidade imperiosa em face da ampliagio da competéncia do Tri-
bunal de Contas da Unido, estabelecida na Lei nv 6.223, de 14 de ju-
nho de 1975, que dispde sobre a fiscalizagdo financeira ¢ orgament4-
ria da Unido, pelo Congresso Nacional, e d4 outras providéncias.

Esclarece a Exposigio de Motivos:

“Com o objetivo de permitir o cumprimento da alta mis-
sfio constitucional e legal que lhe foi atribuida — e, sob a
presidéncia de Vossa Exceléncia, consideravelmente amplia-
da — este Tribunal adotou recentes medidas de ordem inter-
na. Assim, por exemplo, a Resoluglo n® 165, de 12 de agosto
de 1975, estabeleceu novos métodos para o exame das toma-
das de contas dos 6rgios da Administracio Direta e das
prestagdes de contas das entidades da Administragio Indire-
ta, e a Resolugdo n® 172, de 6 de abril de 1976, instituiu, como
vnidade integrante da estrutura bésica da Secretaria-Ge-
ral, a 8¢ Inspetoria-Geral de Controle Externo, a que compe-
t¢ o desempenho das fungdes de auditoria financeira e
orgamentdria, no que concerne s empresas publicas e
sociedades de economia mista, bem como o exame das presta-
¢8es de contas das aludidas entidades.

Sem embargo dessas providéncias, que comegam a
produzir bons resultados, esta Presidéncia encontra-se diante
de dbice inarredavel por ato regulamentar préprio do Tribu-

nai, ou seja, a irsuficiéncia de recursos humanos para levar a
termo as miiltiplas ¢ complexas tarefas das unidades da
Secretaria-Gera nos prazos estabelecidos em lei,

Urge, destirte, a adogio de medida legislativa cabivel
com o objetive de criar cargos nas Categorias de Técnico e de
Auxiliar de Controle Externo, os quais sdo providos por con-
curso pablico de provas; a que podem submeter-se candida-
tos portadores Je diploma de um dos cursos superiores de
Admiristraciio, Contabilidade, Direito ou Economia, quanto
a primeira Catezoria, e de certificado de conclusio do ciclo
colegial ou 2¢ grau do ensino, em referéncia 2 (ltima Catego-
ria (incisos I ¢ I1 do artigo 69 da Lei n? 5.951, de 3 de dezem-
bro de 1973).

A luz do inciso 11 do artigo 57 da Constituigio Federal,
compete exclusivamente a Vossa Exceléncia a iniciativa das
leis que criem cargos piiblicos. De outra parte, o parigrafo 2¢
do artigo 108 daguela Lei Fundamental estabelece que os Tri-
bunais Federais somente poderdo admitir servidores median-
te concurso puiblico de provas, ou propvas e titulos, apés a
criaglio dos cargas respectivos por lei aprovada pela maioria
abscluta dos membros das Casas Legislativas competentes, ™

Sob o aspecto finaiceiro, cabe destacar que o impacto do au-
mento da despesa resultante da criagie dos novos cargos seré atenua-
do pela extingiio de 106 cargos da Categoria de Agente Administra-
tive do Grupo Servigos Auxiliares do Quadro do Tribunal de Contas
da Uniio.

No decorrer de 1975, a Presidéncia do Tribunal provera apenas
metade dos cargos criados, deixando para’i977 o preenchimento dos
demais.

. As despesas decorrentes da Lei serdo atendidas com recursos
orcamentarios préprios do Tribunal de Contas da Unifio.

Em face do exposto, nada temos a opor ao Projeto de Lei da Ca-
mara n* 58, de 1976 e, assim, opinamos pela sua aprovacio.

E o nosso parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Os pareceres sdo fa-
voriveis.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se A sua apreciagao
gue, nos termos dos arts. 108, §§ 22 ¢ 3¢, da Constituigio, ¢ 294, paré-
grafo dnico, do Regimento Interno, seré feita em dois turnos, com in-

tervalo minimo de quarenta e oito horas, exigindo-se para a sua apro-

. vagio o voto favoravel da maioria da composigio da Casa.

Em discussdio 0 projeto.

O Sr. Mauro Benevides (MDB — CE) — Sr. Presidente, pego-a
palavra, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Concedo a palavra
20 nobre Senador Maurc Benevides.

0O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores:

Depois da manifestagio das Comissdes Técnicas da Casa, sen-
timo-~nos no dever de expressar, em nome da Bancada do Movimen-
to Democratico Brasileiro, a nossa integral solidariedade a esta
Mensagem do Chefe do Poder Executivo, que se originou em exposi-
¢30 de motivos do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, o
emitente Ministro Wagnar Estelita Campos.

Como sabe V. Ex#, 5;. Presidente, € como sabem os preclaros
Senadores, a Lei n® 6.223, que passou a viger a partir de 14 de jutho
de 1975, ampliou substancialmente a faixa de atribuigdes do Con-
gresso Nacional ¢ do Tribunal de Contas da Unido, sobretudo
porque tornou obrigatdria a prestagdo de contas por parte dos 6r-
gios integrantes da administragio indireta.

Ao iniciar-se a vigéncia da Lei n? 6.223, o Tribunal de Contas
da Unigo adotou uma série de medidas na sua 4rea de atuagiio
especifica, providenciando, imediatamente, através da Resolugiio
n® 165, de 12 de agosto de 1975, a adogiio de novos métodos para o
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exame das tomadas de contas dos 6rgios da Administragio Direta ¢
das pertinentes as entidades da Administragio Indireta.

E jA neste ano, Sr. Presidente, numa deliberagdic de largo al-
cance, procurando viabilizar ainda mais as suas prerrogativas de fis-
calizago, o Tribunal de Contas da Unifo baixou a Resolugio
n? 172, instituidora da 8* Inspetoria-Geral de Controle Externo, a
quem compete o desempenho das fungdes de auditoria financeira ¢
orgamentariz junto a administragfo centralizada,

Ainda mais recentemente, Sr. Presidente — e nem sequer ha
mengio a este fato na exposicdo de motivos do eminente Ministro
Wagner Estelita Campos — por intermédio da Resolugdo nv 176,
aquela Corte especializada procurou, exatamente, instituir novas
normas destinadas a propiciar mais eficiéncia ao seu trabalho de fis-
calizagio, abrindo, inclusive, perspectivas 3s duas Comissdes do
Congresso Nacional, a Comissio de Finangas do Sepado e a
Comissdio de Fiscalizagdo Financeira da Cimara dos Deputados,
para requererem auditagens junto s autarquias, empresas piblicas ¢
sociedades de economia mista.

Acredito que essa inovagdo, decorrente da Resolugido n® 176 do
Tribunal de Contas da Unio, talvez se inspirasse na precariedade de
recursos com que se defrontam as duas Comissdes, incumbidas, pela
Lei n® 6.223, de exercitar a missio fiscalizadora junto 2 ad-
ministragdo direta ¢ junto aos 6rgios da administragdic indireta.
Agora, além dessas providéncias de natureza interna, representadas
pelas trés resolu¢des ja mencionadas por mim, e o Tribunal, com o
apoio ostensivo do Senhor Presidente da Republica propde a cria-
¢do, no seu quadro funcional, de mais 250 cargos; sendo 70 de Téc-
nicos de Controle Externo e 180 Auxiliares de Controle Externo.

Como est4 prevista no projeto ocorrerd a gradativa extingdo de
cargos de Agente Administrative, num total de 106, restando, ao
final, 144 cargos a preencher, ampliando assim, de forma substan-
cial, as suas possibilidades de exercitar — e exercitar bem — a sua
elevada missdo institucional.

Cabe-nos, Sr. Presidente, — ¢ aqui temo-nos batido no sentido
de que incida sobre a administragdo direta e indireta o crivo vigilante
e fiscalizador do Congresso e do seu Orgio auxiliar, que & o
Tribunal de Contas — sobretudo a nés, da Oposicdo, aplaudir essa
proposigio governamental, fazendo com que o Tribunal de Contas,
agora passe a contar com a colaboragiio de um ntimero mais expres-
sive de servidores, e desempenhe com redobrada eficiéncia, além
dagquelas suas atribui¢des tradicionais, as que lhe foram delegadas
pela Lei n? 6,223 de julho de 1975, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Continua a discussdo.

Se nenhum dos nobres Srs. Senadores desejar fazer uso da
palavra, vou encerrar a discussfio. {Pausa,)

Esta encerrada.

O Sr. Ruy Santos {ARENA — BA) — Sr, Presidente, pego 2
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Ruy Santos,

O SR. RUY SANTOS (ARENA — BA, Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o requerimento de urgéncia
sobre esse projeto foi apresentado pelas duas Liderangas e ainda ha
pouco ouvimos, através da palavra do nobre Senador Mauro Bene-
vides, o apoio pleno do Movimento Democritico Brasileiro a essa
proposigio. Assim sendo, ante o critério seguido em sessdes do Con-
gresso em mais de uma oportunidade, consulte V. Ex? se poderia
aplicar, no caso, para votagiio, a notima que o Congresso tem segui-
do na votagio de varias matérias dependentes de quorum qualificado.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Consulto o nobre Li-
. der Franco Montoro se estd de acordo com a proposigio do nobre
Senador Ruy Santos.

O SR. FRANCO MONTORO (MDB — SP. Sem revisio do
orador.) — O Movimento Democrético Brasileiro nada tem a opor 2

sugestido que acaba de ser feita, principalmente depois da brilhante
manifestacio do Senador Mauro Benevides, que expressou o porito
de vista do MDB, que n3o apenas é favorfivel 2 medida, mas a
considera da maior importincia para o efetivo cumprimento de uma
das grandes fungdes do Parlamento — a fiscalizacdo dos atos da
Administragiio Puablica. Esta, a nossa anudncia expressa 4o reque-
rimento da nobre Maioria. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Estando de acordo
ambas as liderangas, submeto o projeto A votagiio pelo processo
simbolico.

Em votagdo. ‘

Os Srs. Senadores que o aprovam, gueiram permanecer senta-
dos. {Pausa.)

Aprovado.,

A matéria voitara 4 Ordem do Dia, em segundo turno, na sessio
ordinéria da proxima sexta-feira.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nv 58, DE 1976
{IN? 2,560-C /76, na Casa de origem)
De iniciativa do Sr. Presidente da Repiiblica

Dispde sobre a criaciio de cargos no Grupo-Atividade de
Controle Externo do Quadro Permanente da Secretaria-Geral
do Tribunal de Contas da Uniiio, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¥ Ficam criados, no Quadro Permanente da Secretaria-
Geral do Tribunal de Contas da Unido, os cargos do Grupo-Ativi-
dades de Controle Externo, Cédigo TCU-CE-010, constantes do
Anexo |,

Art. 2¢ Providas, na correspondente categoria, todas as vagas
decorrentes de ascensdio ¢ progressdo funcionais, serdo extintos, a
proporgio que forem vagando, os cargos de Agente Administrativo
do Grupo-Servigos Auxiliares, Codigo TCU-CE-800, do quadro
referido no artigo anterior ¢ constantes do Anexo 1L

Art, 3° Para as atividades inerentes ao Grupo-Atividades de
Controle Externo sé se nomeardo servidores cujos deveres, direitos e
vantagens sejam os definidos em estatuto préprio, na forma do art.
109 da Constituigio Fedgral.

Art. 4¢ Para as atividades ndo compreendidas no artigo pre-
cedente 50 se admitirdo servidores regidos pela legislagdo trabalhista,
sem os direitos de greve e sindicalizaglio, aplicando-se-lhes as normas
que disciplinam o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Paragrafo anico. Os atuais funcionirios que desempenhem as
atividades de que trata este artigo ¢ nio optarem pelo regime juri-
dico-trabalhista serio mantidos no regime estatutario,

Art. 5* E fixada em 40 (quarenta) anos a idade maxima para ins-
crigio em concurso publico destinado ao ingresso nas Categorias
Funcionais da Tabela Permanente da Secretaria-Geral do Tribunal
de Contas da Uni#o.

Art. 6 Em relagio ao Grupo-Atividades de Controle Externo
do Quadro Permanente da Secretaria-Geral de Tribunal de Contas
da Unido, a idade méxima para inscricgio em concurso piblico
destinado ao ingresso nas respectivas categorias funcionais ¢ de 35
(trinta e cinco) anos.

Art. 7¢ Independera da idade a inscrigiio do candidato que seja
servidor de drgio da Administragfio Federal Direta ou de autarquia
federal.

Parigrafo dnico. Na hipétese deste artigo, a habilitagio no
concurso somente produziri efeitos se, no momento da posse ou
gxercicio no novo cargo ou emprego, o candidate ainda possuir a
qualidade de servidor ativo, vedada a aposentadoria concomitanie
para elidir a acumulagfio de cargos.

Art, 82 Os cargos da classe inicial da Categoria de Técnico de
Controle Externo poderdo ser providos, em até 1/3 (um tergo) das
vagas, mediante progressdio funcional ¢ ocupantes de cargos da
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classe final da Categoria de Auxiliar de Controle Externo, possui-
dores de diploma de um dos cursos superiores exigidos para o
ingresso na Categoria de Técnico de Controle Externo ou prova de
correspondente provisionamento’ em nivel superior, observada a
sistematica adotada na 4rea do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Observada a escolaridade constante da parte
final deste artigo, os atuais ocupantes de cargos da Categoria de
Agente Administrativo poderfio concotrer, por ascensiio funcional, 3
classe inicial da Categoria de Técnico de Controle Externo, de
acordo com a sistematica adotada na 4rea do Poder Executivo.

Art. 99 A despesa decorrente da aplicagao desta lei serd aten-
dida pelos recurses orgamentarios proprios do Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 10. Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

ANEXOI
Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da Unijje

QUADRO PERMANENTE
Grupo-Atividades de Controle Externo, Cadigo TCU-CE-010

{Art. 12 da Lein® ,de de de 1976)
Denominacio Codigo Classe  Niimero
de Cargos
Criados
Técnico de Controle Externo TCU-CE-011 A 70
Auxiliar de Controle Externo TCU-CE-012 A 180
ANEXQ !

Secretaria-Geral do Tribunai de Contas da Unido

QUADRO PERMANENTE
Grupo-Servigos Auxiliares, Codigo TCU-CE-800

(Art, 2° da Lein® , de de de 1976)
Denominagao Codigo Classe  Nimero de
Cargosa
Serem

Extintos

Agenie Administrativo TCU-CE-80! C 35

Agente Administrativo TCU-CE-801 B 35

Agente Administrativo TCU-CE-801 A 36

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) -~ Ha oradores inscritos,
Concedo a palavra ao nobre Senador Evandro Carreira.

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM, Pronuncia o se-
guinte discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Desde a semana retrasada que nos debrugamos sobre um proble-
ma de magna importincia como & o do desmatamento da devastagio
da floresta amazonica. E como a Amazdnia sempre se prestou para
amptas divagagdes literarias — ora cantando-a como um paraiso,
ora invectivando-a como um inferno — temos procurado nessas nos-
sas trés falas em totno do problema da devastaglio amazénica, ater-
nos a opinido de técnicos e estudiosos, cmbora nos invectivem de
que, quando abordamos 0 problema amazédnico, fazemos muita poe-
sia, muita abstracio, muito itusionismo. Nao, Sr. Presidente, a nossa
preocupagiio tem sido sempre a procura do arrimo ¢ do bastio da
Ciéncia.

Prosseguimos, portanto, no dissertar esse tema da maior
importancia para o Brasil ¢ para o mundo, porque o problema do
equilibrio biolégico da Amazdnia estd ligado ao equilibrio da nave
espacial — planeta Terra; porque nds somos nada mais nada menos
do que habitantes de 1.ma nave espacial, que caminha pelo infinito, e
realizando um movim-nto de rotagiio em torno do centro da Galaxia
— Via Lictea — a que pertence o planeta Terra, integrante do siste-
ma planetrio solar, a uma velocidade de 200 mil km por hora. Essa
nave condiciona a vida, mas & condiciona mercé de um milagre cujas
origens sé podem ser encontradas na grande fonte da matriz gerado-
ra de todos os fendmenos universais., :

Faz-se, portanto, mister uma preocupacgio muito séria em torno
desse equilibrio biclégico, em torno dessa troca fitozooldgica, que
deve ser mantida dentro de um regime fixo, para que a vida prossiga
no planeta Terra, para que haja continuidade da vida.

Nio & pelo fato de nés, integrantes da espécie homo sapiens, com
uma duragiio, hoje, ern média, de 60 ancs, mesmo que alcancemos
nas proximas décadas com o desenvolvimenio da tecnologia medi-
cinal, uma média de 190 anos, o que representa isto? O gue sdo 100
anos, diante da realidade universal? Nada!

Mas nos, preocupados apenas em subsistir esses 100 anos, ou
esses S0 ou 60, esquecemo-nos das geragdes vindouras, dos nossos fi-
lhos dos nossos netos, dos nossos bisnetos, trinetos; porque se ndo
cuidarmos desse equiiibrio biolégico eles receberio essa heranga
nefanda do desequiliorio biolégico do planeta. E a Amazdnia
representa, no contexto da ecosfera planetria, um papel da maior
importincia. E por isso, Sr. Presidente, gue quero trazer ao conheci-
mento desta Casa um trabalho inserto no jornal Opinido, do dia 11
de junho de 1976.

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — Permite-me V. Ex?® um
aparte?

O SR. EVANDRQ CARREIRA (MDB — AM) — Com muita
honra, Senador Adalberto Sena,

O Sr. Adalberto Sena {MDB — AC) — Este aparte & apenas pa-
ra uma observagio, confirmando, alids, essa impressilo 130 judiciosa-
mente exposta por V. Ex®: hi cerca de deis anros li, creto que no jor-
nal O Estado de S. Pauio, uma opinido que me deixou estarrecido, de
ama tecnocrata cujo rome felizmente esqueci, Dizia ele que esses
defensores da Amazdnia estavam exagerando muito no encareci-
mento dessas providéncias em favor da floresta, porque, afinal de
contas, nds nido ‘deviamos, agora, conservar aquela floresta, com
prejuizo do progresso, da agricultura e outras coisas mais. E, quanto
ao que se dizia, que com a devastagio dessas floresias nds poderia-
mos vir a assistir, num futuro, a transformagiio da Amazdnia num
deserto semelhante ao do Saara, ele dizia: para que nos preocupar-
mos com isso, agora, se sO hi de acontecer daquia 150 anos? E o que
sio 150 anos diante da vida do homem dg planeta, como V. Ex* bem
disse? No entanto, li isso como opinifio de um tecriocrata,

O SR, EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Nobre Sena-
dor Adalberto Sena, agradego a intervengio de V. Ex? principal-
mente pela oportunidade que me dé de fazer uma pequena digressio,
dando-lhe toda a razdo e ressaltando o subsidio valioso que V. Ex*
traz 20 meu discurso.

Infelizmente, um comportamento cartonista, uma cultura de
orelha de livro, uma sedimentagio cultural sem nenhum amparo nas
ciéncias fisicas e naturais, sem nenhuma obediénciz A célebre classifi-
cagiio de Augusto Comte, das ciéncias, em que ele punha a Matemati-
ca como pedra basilar da grande pirimide do conhecimento para, de-
pois, ir & Fisica, & Qu mica, & Biologia ¢ 56 por (ltimo alcangar a
Sociolegia, Mas, infelizmente, pseudo-estudiosos, que compulsaram
alguns livrozinhos de Sociclogia e Economia Politica, conseguiram
com muita dificuldade Jecorar o teorema de Leon Thief para o estu-
do da analise econdmica, acham-se com o direito de preferir senten-
cas ¢ até vaticinios, em torne desle problema gravissimo do equi
librio biolagico.
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A vida ocorre no planeta numa troca continua, Srs. Senadores,
Nds, porque estamos aqui neste augusto plenrio, talvez ndc nos
apercebamos de que a nossa presenga aqui estd dependendo da exis-
téncia de microorganismos que fiutuam no ar que respirgmos. E o fic-
cionista cientifico do celebérrimo tema “A Guerra dos Mundos”
explora este dngulo da questdo, quando os extraterresires invadiram
o planeta e, depois de terem dizimado todas as forgas de resisténcia,
gquando ) desembarcavam para a posse do planeta, esqueceram-se¢
de que na atmosfera do planeta Terra estavam em suspensio
microorganismos que lhes eram adversos, € que lhes provocaram a
morte de slbito, de inopino.

Veja V. Ex* a importincia desse equilibrio biologico que,
aparentemente, nio realga, nio sobressalta, mas que com o estudo
minucioso que as ciéncias vém fazendo, desde o fim do Século X1X a
esta parte, nos tem desvendado a importincia do estabelecimento
deste equilibrio. E agora, que a populagiio do mundo }4 atingiu a ci-
fra astronémica de quatro bilhdes de seres, e ameaga alcangar o
terceiro milénio entre oito a dez bilhdes de seres, isto quer dizer que
importa cada vez mais esta preocupagio do equilibric biologico,
para que possamos manter e garantir a vida no planeta,

Cheguei a ouvir, ilusire Senador Adalberto Sena, de um congees-
sista, em conversa intima, que era até preferivel nds cedermos,
vendermos a Amazdnia, alienarmos a Amazdnia, porque ela parecia
uma carga morta, um peso morto na economia brasileira. Portanto,
nio me admiro quando um pretenso estudioso, um pretenso plane-
jador alvitra a necessidade de uma devastagiio da Amazénia. O
Nordeste, hoje, chora por causa da devastagio que houve desde o
nosse descobrimento. .

O Sr. Adalberto Sena (M DB — AC) — Todo o Brasil chora!

O SR, EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Aliss, o
tema s¢ presta a inimeros devaneios.

O problema do progresso. Serd progresso esse nosso compor-
tamento? Pois o indie, o silvicola, o indigena parece ter aprendido,
ou atraves de uma experidncia direta ou, o que & mais certo e 16gico,
através de uma heranga cultural que lhe transmitiram os seus ances-
trais, a necessidade desse equilibrio bioldgico. Tanto assim & que o
indio ndo devasta em grande extensdo; ele derruba o suficiente para
plantar a mandioca, para plantar aquilo que & necessario  sua subsis-
téncia. E, absorvem, logo que essa terra cansa ele ndo devasta a
contigua, a que esta em seguida, nao. Ele parte para alguns guildme-
tros adiante, deixa aquela pequena clareira, que ndo & um grande
insulto, € uma ferida sutil na selva, que depois a propria selva se
encarregari de absorvé-la. Ele vai para outra regifio, a poucos
quilémetros de distdneia, para que ndo haja um insulto muito grande
na epiderme florestal do seu habitat.

Esse indio s6 mata para comer. Contei, aqui nesta Casa, quando
do meu primeiro ou segundo discurso, a oportunidade que tive ao
caminhar pela floresta com um indio, um guia e mais um companhei-
ro. Este companheiro viu uma jib6ia, uma constritor na arvore. E
preparava-se para dar o bote numa preguica, um animal lerdo que s6
s¢ focomove com grande dificuldade. O meu companheiro assestou a
-3 arma parg matar a cobra, ¢ o indio, de um salto, arrebatou-lhe a ar-
ma e falou ao nosso.guia, que traduziu o que ele dissera; a cobra est4
atacando para comer, nds nio vamos comer a cobra; nés também es-
tames cagando para comer, logo deixemos a cobra. Essa & a lei da
naturezy, a lei da selva que o indio conhecia e nés — civilizados —
niio conheciamos, nds famos ali provocar um rompimento na cadeia
de equilibrio que havia naquela biosfera.

E este conhecimento, Sts. Senadores, que esta emergindo agora,
que esti.aflorando agora, apds os estudos profundos que a Biologia,
que a Fisica, que a Quimica realizam. A Biologia, nos seus amplos
espectros, como a Fitologia, a Zoologia ¢ a Ecologia.

Entdo, faz-se necessario batermos nesta tecla como se batés-
sermnos numa bigorna, faz-se necessario insistirmos desta tribuna para
as necessidade da preservagio desse equilibrio, principalmente na
Amazdnia,

A histéria de que 2 Amazonia constituiria o pulméo do mundo,
sabe-se hoje que foi uma hipérbole, foi um exagero, mas também se
sabe 0 que ela representa de ponderavel nessa cadeia de equilibrio do
Plasieta, niio apenas em termos de oxigénio como em termos de equi-
librio do indice pluviométrico no mundo inteiro, na orientagio dos
venlos ¢ na propria temperatura do Planeta,

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, estudos modernos chegaram &
conclusdo de que, se 0s oceanos do Planeta fossem dois metros mais
baixos, isto £, se sua cota de nivel fosse inferior dois metros do que &
atuailmente, a vida no planeta Terra ndo-existiria.

Vejam como & importante: se a Lua, o nosso satélite, estivesse
mais proxima de nés 50 mil quildmetros, a vida também ndo seria
possivel no planeta Terra, a ndo ser em outros termos. O homem tal-
vezZ nio tivesse essa configuragido anatémica que apresenta hoje, tal-
vez tivesse — quem sabe — outra forma, ¢ a sua inteligéncia e seu
espago intercraniano ndo teriam condicionado o desenvolvimento do
ceérebro, das células nervosas, dos neurdnios, a ponto de dar essa
capacidade de pensar, de refletir, de ajuizar, de ligar os fatos: a
intetigéncia.

Vejam, entdo, Srs. Senadores, o que representard a devastagio
de 7 milhdes de guildmetros quadrados, porque, se nés do Brasil
dermos o exemplo devastando 2 nossa Amazonia brasileira, inspi-
raremos, irangiiilamente, 0s nossos vizinhos € companheiros, o
nossos irmdos sul-americanos que, emulados 410 nosso compor-
tamento, podem também devastar a3 Suas Amazdnias, como sdem
ser as Guianas, a Venezuela, a Colémbia, o Equador, o Peru, a Boli-
via. Importa, portanto, ao Brasil, que detém a maior parte dessa hilé-
ia, num total de quase 4 milhdes de quilémetros quadrados, importa
ao Braisl dar o exemplo, e nio proceder como estd fazendo, devas-
tando, criminosamente. Individuos para 14 se deslocam, gragas,
mercé de incentivos fiscais favorecidos pelo Governo, por uma poli-
tica errdnea de incentivos para devastagio, ¢ exploram a pecuéria
numa regiio que € adversa i pecudria, numa regifio que repele a
pecudriz, quando temos outras regides vocacionadas para a cultura
bovina, haja vista, o Rio Grande do Sul, as Minas Gerais ¢ o
cerrado. Esta provado, hoje, que o cerrado tem muito maior vocaglio
pecudria e até agricola do que as terras da Amazénia. As tdnicas
terras da Amazdnia que {&m vocagio agricola so as terras de varzea,
siio aquelas servidas pela benesse das enchentes, pelos processos da
colmatagem.

Sr. Presidente € Srs. Senadores, ia-me esquecendo de ler do-
cumento qgue € mais elogliente do que as minhas palavras, porque &
documento que se ampara em dados cientificos, em pesquisas. Esta
inserto no jornal Opinido, de 11 de jutho de 1976:

“Grupos de capital estrangeiro j& destinaram 2% — ou
6,5 milhdes de hectares — de toda a reserva amazdnica de
matérias-primas vegetais para implantar a criagdo de gado na
regifio. As queimadas, as moto-serras € 08 bombardeios da
floresta de 355 milhdes de hectares, com herbicidas e
desfolhantes quimicos, estio provocando o sacrificio de 180
metros ciibicos de madeira em troca de uma produgdo pecué-
ria de apenas 25 quilos por hectare/ano. Numa 4rea equi-
valente & da Furopa — com 5 milhfes de quildmetros
quadrados -, a Amazonia abriga 80% das Gltimas reservas
madeireiras do mundo. Mas, até agora, apenas um décimo
do seu territorio foi tecnicamente analisado pelo governo
brasileiro,

Os projetos pecudrios s3o de propriedade dos grandes
grupos frigorificos internacionais, principalmente os norte-
americanos, € estdo sendo implantados com apoic de incen-
tivos fiscais concedidos pela Superintendéacia de Desenvol-
vimento da Amazdnia (SUDAM). Somente até 1980, eles
devem provocar & destruicdo de cerca de 20 milhdes de hecta-
res de flpresta virgem para abertura de pastos, onde serd
criado um rebanho de 6 milhdes de cabegas de gado.
*“Estamos impassiveis, assistindo i fabricagiio de um grande
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deserto e A destrui¢io absoluta, a curto prazo, da maior reser-
va bioldgica que o Pafs possui, e ainda pouco se conhece
sobre a piena utilizagio das matérias-primas disponiveis™,
afirma o professor Mério Guimarfies Ferri, ecologista da
Universidade de Sdo Paulo*

E aqui, Sr. Senadores, faz-se necesshria uma explicagio. Diz o
autor, o articulista J. Casado, que estd prevista uma populagio
bovina de 6 milhdes de cabegas. Isto & o que est no plano: devastar
milhdes de hectares para se obter um plantel dessa ordem. No entan-
to, Srs. Senadores, estd provado, o Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazdnia, através de estudos do Professor Schubart, chegou a
conclusio de que a derrubada da arvore e o plantio do capim para
boi, seja ele de que espécie for, ndo & suficiente para deter ¢ impacto
pluviométrico, a erosio dessa terra e lixiviagho dessa terra. De 3 2 4
anos, essa terra perde a sua permeabilidade, perde a sua capacidade
de ser penetrada pelz figua, S3o estudos feitos com apareclhos que
contaram, que mediram ¢ indice de permeabilidade. Foi devastado
um hectare pela metade; a outra metade continuou virgem. Qs
aparelhos foram postos no terreno, e se chegou a esse cémputo, a
essa medida. Est4 provado que com o pisoteio do animal ainda mais
argamassa ¢ amalgama esse terreno transformando-o em uma
camada impenetrivel, argilosa e compacta.

Sl‘..Presidenlc, continuo a leitura do documento:

-

“A destruicio — o desmatamento irracional esta pro-
vocando perdas em torno de 70% na exploragio florestal ma-
deireira da regido. Segundo técnicos do Instituto de Pes.
quisas da Amazdnia, a legislagio que limita a abertura de
pastagens & conta mixima de 50% do terreno, além de ndo ser
respeilada pelos criadores de gado, tornou-se um ineficaz
instrumento de protecio 4 fauna e & flora, porque n3o chega
a especificar a distribuigiio dessa metade.

Mario Guimaries Ferri, que desde 1944 realiza pesquisa
na regifio para 2 USP e entidades internacionais como o
Instituto de Recursos Naturais de Israel, explica: — "0 que
acontece & que o criador queima a terra sem aproveitar & ma-
deira, pois os custos de transporte sio bastante elevados.
Com isso, metade da drea do projeto pecudrio fica,
repentinamente, a descoberto sofrendo agdo de forte calor ¢
da intensidade de descarga das chuvas, j& que as precipita-
¢oes pluviais atingem 4.000 milimetros/ano. A chuva bate
forte contra o solo ¢ a carrega, provocando a erosio.”” E
complementa — “Em outras palavras, se niio houver um
ripido zoneamento preventive da Amazdnia estaremos
diante de um deserto fabricado por grupos econémicos que,
hoje, desmatam irracionalmente extensas glebas de terras
para implantar seus projetos pecufrios.”

Os grandes projetos pecufirios pertencem a grupos
estrangeiros que atuam no mercado mundial de alimentos, ¢
abrangem vastas glebas de terras, geralmente nunca
inferiores a 200 mil hectares. Mas, h4 duas razdes basicas
para localizagdo de grandes fazendas de gado na Amazénia:
em primeiro, existe o fato de que a entressafra ocorre apenas
nos quatro meses de seca. E, depois, porque a regiio
possibilita a instituigio de um abate sistematizado, visando
exclusivamente A exportagiio, ji que os rebanhos estardo a
apenas 3 mil mithas maritimas do Canal do Panama, sendo
possivel ainda o escoamento da produgdo dos frigorificos via
Oceano Pacifico. A situagiio privilegiada da Amazdnia para
esse tipo de empreendimento s6 foi percebida pelos
empresirios  internacionais, especialmente os  norte-
americanos, apds um levantamenic da 4rea realizado por
volta de 1966, pela Forga Aérea dos Estados Unidos
(USAF),”

E fato que ninguém desconhece. Desde 1973 ou 1974, o nosse
Projeto RADAM vem, num esforgo gigantesco, tentando perquirir a

realidade amazénica, Mas antes dele os Estados Unidos, por sua For-
ca Aérea, j4 tinham feito o lavantamento de toda a Amazénia e, por
isso, chegaram & concluzdo de que seria interessante esse tipo de
empreendimento,

“A partic daquele ano, os grupos estrangeiros
instalaram-se, com projetos especificos de pecudria ¢ estragiio
de madeiras. Eis os principais, que desmataram 50% ou mais
dos terrenos comp-ados, empregando basicamente o fogo, a
moto-serra e desfolhantes quimicos:

Grupo Rockefeller — do Chase Manhattan Corporation
e First National City Bank — comprou 531 mil hectares para
criar gado no Mato Grosse. Henry Fuller, milionario norte-
americano que ficou célebre por ter sido preso ¢ condenado,
em Goifs, por dler usado métodos violentos para expulsar
posseiros das terras que havia comprado em Piags ¢
Goiatins. Sua fazenda para gado tem extensio de 161.902
hectares.

Grupo Liquigds S.A., controlade pela Liquilin AG-
Lincbtsentein-Anstalt, que possui 11 subsidiarias no Brasil,
associou-se a0 grupo Montecison SpA (20 subsidiarias),
Ometto e Dedini, para desenvolver em Barra das Gragas,
regidio do Araguaia, Mato Grosso, a fazenda Suii-Missu. No
inicio, o Vaticano participou do projeto controlando 577 mil
hectares da 4rea total, que & de 678 mil hectares. Com vendas
j& asseguradas para a Itélia, o grupo pretende comegar
abatendo 63 mil cabegas e chegar a 180 mil cabegas de
gado/ano,

O “agente laranja™ —— A Volkswagen do Brasil, uma das
7 subsidisrias do grupo Volkswagenwerke AG (segundo o
Guia Interinvest ele & controlado pelos governos da Baixa
Saxdnia, Alemanha Federal e pela Fundagic Volkswagen),
constituin a Companhia do Vale do Rio Cristalino e, com
recursos deduzidos do Imposto de Renda, comprou uma
fazenda de 140 hectares no Sudeste do Para, onde esta
instalando um grande frigorifico. JA foi acusada, por diversas
vezes de empregar desfolhante “agente laranja™ — muito
usado pelos Estados Unidos na guerra do Vietnd, para abrir
scus pastos, No municipio de Ciceres, Mato Grosso, hi trés
anos o fazendeiro Ovidio de Brito aplica esse desfolhante em
suas terras. ~

O Pari foi, também, escolhido pelo fabricante de
petroleiros Daniel Ludwig que, através da National Bulk
Carriers, comprou 1,500 mil hectares, a 500 quilémetros ao
Leste de Belém, na fronteira com o Amapa, Fm terras ricas de
caulim e bauxita, a Jari Florestal ¢ Agropecusria — uma das
9 subsidiarias brasilciras da National Bulk — vai criar gado,
fabricar aluminio e plantar arroz.” :

Sr. Presidente, fago justica a esse empresirio, Tenho-me
preocupado muito com o problema, inclusivamente fui aquela
regido, ¢ 14 continuo indo com assiduidade. O Empresirio Daniel
Ludwig tentou um projeto com a gmelinia africana, para produgio
de celulose. Nio deu certo. Entio, partiu para a produgiio de arroz
na vérzea. Dai a importdncia desse projeto da Jari Florestal, do Sr.
Daniel Ludwig, §. 8* ndo partiu para a terra firme, porque, com os
seus estudos, o seu contacto com a terra, a experiéncia que adquiriu,
a experiéneia que seus téenicos adquiriram, chegou 3 conclusio
irretorquivel de que a dnica 4rea competitiva para a agricultura na
Amazénia era a virzea, pois ndo precisava de adubo, estava adubada
naturalmente. Para podermos agredir no mercado internacional,
temando mercados de outros paises, & preciso cheguemos 14 com
prego capaz de propiciar essa medida. E 56 serd possivel se plantar-
mos numa irea que ndo carega de fertlizantes artificiais. Esse
empresario esta produzinde arroz em abundincia; chegou — se nio
me engano — a | milhdo de sacos na safra de 76.
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. vai criar gado, fabricar aluminio e plantar arroz. Além
disso, vai produzir 200 toneladas/dia de polpa, em uma fa-
brica movel que estd sendo montada na Suiga. A matéria-pri-
ma dessa unidade flutuante, serdi uma extensa plantagio
homogénea de gmelinia arborea africa. Uma espécie vegetal
gue para ser plantada na Amazdnia, obrigou a destruigiio de
mais de 60 mithdes de hectares de floresta virgem.”

Foi esse o erro dele: destruir esses 60 milhoes de hectares para
plantar a gmelinia. Resultado: a gmelinia arbérea africana nio
atingiu o indice de prodntividade esperado para a celulose.

‘A heranga do miliondrio — a Georgia Pacific Corpo-
ration, um dos maiores produtores mundiais de madeira
compensada, polpa ¢ papel, adquiriu 500 mil hectares na re-
gido de Portel, comego do Rio Pard, onde poderd desenvol-
ver, alem da extragdo de madeira, a criagdo de gado. JA 0
milionirio norte-americano Stanley Amos Selling deixou
para sua familia administrar um projeto pecufirio que atingi-
ra grande parte dos 1,816 mil hectares que havia comprado
em Goids. Amos Selling foi assassinado, em 1970, em
Indianépolis (EUA) por um homem que comprou parte de
suas lerras na Amazdnia ¢ descobriu, posteriormente, ter si-
do enganado pelo milionario. :

O grupo japonés Toyo Menka Corporation, que possui
9 subsidiarias no pais & proprietirio de 200 mil hectares no
estreito de Breves, Estado do Amazonas, que serdo desmata-
dos por uma inddstria de madeiras e, 1também, para criacio
de gado. Projeto idénlico, jA em execuclo, &€ ¢ do grupe
Bruynzeel N. V. Zaadam, da Holandz, que comprou 250 il
hectares. a 20 quildmetros de Macapi, Amapa.

Mas, sem aivida alguma, um das projetos mais expresss-
v0s na pecuéria, situado no Pard ¢ Mato Grosso, envolve
1.712 mil hectares de fazendas controladas pelos Frigorificos
Atlas, Anglo e Swifft-Armour. O grupo Atlas, um grande
comerciante de carnes na Europa, est4 desmatando 110 mil
hectares no Mato Grosso para criar gado € exportar para o
Mercado Comum Europeu.

Um grande frigorifico britinico, o The Union Interna-
tional, registrou terras em nome de duas das suas sele
subsididrias brasileiras: a Lancashire General investiment e
o Frigorifico Anglo. As duas empresas deverdo desmatar
664.500 hectares, nos dois Estados, para concretizar a primei-
ra ¢tapa de seu programa de exportagio de carne. A Union
International ja foi acusada de contrabando de gado na fron-
teira Brasil, Paraguai e Argentina, onde adquiriu terras conti-
nuas, registrando-as em nome de suas virias subsidiarias —
conforme relata Osny Duarte.Pereira, em “Multinacionais
no Brasil” (Civiliza¢o, 1974).

A Swilft-Armour estd associada ac grupo King Ranch
Incorporation num projeto pecuirio de 163 mil hectares, no

Para. Tanto a Swifft como a Armour atuam no Brasil desde

1920, instaladas peta Deirec Internacional (grupe Rocke-
feller). Mas, em 1972, o grupo canadense Brascan — que é o
maior investidor estrangeire no Pais, possuindo 38 subsidii-
rias no Brasil, adquiriv-as em sociedade com o grupo
Azevedo Aniunes, representante da Hanna Corporation e
Bethlehem Steel, sendo fundidas em uma sd empresa”

Essa celebérrima Bethichem 3teel, Sr Presidente e Srs.
Senadores, & a responsivel pelo Projeto Carajds, uma das maiores
incongruéncias.

Estd provado que o escoamento do minério, via ferroviaria, vai
custar de trés a quatro vezes mais que o escoamento via hidroviria.
Dir-se-f: mas a via aquética — a syuavia, que & o rio Tocantins —
ndo di condicdes de transporte; tem que se fazer a ferrovia para
Itaqui, a fim de escoar o minério de Carajas.

Nio discuto a construgdo do Porto de ltaqui; a construgio do
porto de Itaqui & uma necessidade! O Meio-MNorte tem que ter um

porto de magnitude como o de Itagui. O que eu discuto & gue
quando a represa de Tucurui estiver pronta — nas cachoeiras de
Itaboca, no Tocantins — o rio ficard navegével até Marab4, portan-
to, até o sopé da grande cordilkeira ferrifera que & Carajis. E eu
pergunto: essa ferrovia que foi feita de Maraba a Itaqui, vai, ou nio
vai, ficar obsoleta diante da hidrovia que vai ficar pronta, por que
tem que se fazer Tucurui? Vai ficar obsoleta e a sua rentabilidade 5o
serd garantida se o Governo brasileiro assinar o celebérrimo
contrato em que a firma construtera, encarregada de concretizar o
Projeto Carajds, exigir o monopélio do transporte do minério.

A ferrovia vai ficar, tranquilamente, obsoleta,- porque o To-
cantins fica navegdvel. Com Tucurui, o Tocantins fica navegavel, a
rio ser que tenha havido uma inversdo de valores, mas com Tucurui,
o Tocantins fica navegavel!

Agora, ¢ que se deveria fazer era o aproveitamento do minério
ja, em Carajas, para que ele saisse elaborado, preparado, acabado.

Mas vejam, Srs, Senadores, a implicagiio da Bethichem Steel até
nos projetos pecuirios. Como esses organismos, esses conglomera-
dos se instalaram na Amazdnia. Com que habilidade, com que sutile-
74, talvez sem a pretensio de chegar a um plantel de 6 milhdes de ca-
begas, mas com objetivo tragade pelos grandes arquitetos puerreiros
das multinacionais!

Srs. Senadores, a guerra, hoje, ndo se declara. A guerra ndo &
miais feita em termos da apresentagiio e da quebra de langas no terre-
no inimigo. Nio! Hoje sdo esses superorganismos que tém estratégia

'logistica e titica; t&m os seus arquitetos guerreiros a elucubrar, a pla-
nejar artificios € modos de realizar e concretizar os seus ideais
imperialistas. Escapam até ao pélio do proprio governo onde estiio
sedindas.

Esses projetos, na Amazdnia, s6 tém uma intengio: € devastar a
Amazénia, desequilibrar a Amazdnia ¢ o Brasil para o futuro. Eu ja
disse aos Srs,, {550 € ligdo da geopotitica, nenhum pais do mundo po-
de pretender ser uma grande poténcia se ndo tiver além de 7 milhGes
de ke’ ¢ populagdo superior a 200 milhdes de habitantes.

O grupo de BEMFAM, distribuindo anticoncepcional, onde &
que se localiza Srs., com mais assidiidade, com mais freqigncia? Jus-
tamente na Amazdnia, principalmente no Parid e Maranhdo dis-
tribuindo anticoncepcional para deter a nossa explosio demografica
€ atrasar a nossa chegada ao desenvolvimento,

J4 dizia o grande Teilhard de Chardin: “Nio ha problema no
mundo gque resista 3 reuniio de muitos homens™”. Aglutinemos os
homens, juntemos os homens e niio ha prohlema que resista.

O nosso destino & ter uma populagio numerosa com extensic
territorial. Como conseguiremos esse desiderato se estamos devastan-
do aquelas reservas essenciais? Hoje Sr. Presidente, se cogita tirar
energia da planta. Sabemos que gualguer folha, qualquer planta, pro-
duz aleool. E matéria orginica, ¢ o hidrocarboneto, Dai porque & fa-
cil extrair o 4lcoo! da mandioca, da cana-de-agucar. O futuro do
mundo esta na reserva florestal, na capacidade agricola. E o proprie
Mo Tsé-Tung que ensina ¢ diz: a grande arma do futuro & o alimen-
ta, ndo ¢ a bomba atémica. Como queremos produzir alimentos, pa-
ra dominar o mundo no futuro, se devastamos a Amazonia, lixivia-
mos a Amazdnia, lavamos a Amazénia a ponto de torna-la num
deserto, quando precisamos & estudar a Amazdnia, perquirir aquele
companheirismo fitoldgico, Saber porque a Amazdnia repele uma
homogeneidade floristica. Porgue a castanheira, a Bertholletia Excel-
sa. sO sobrevive ao lado de uma Pupunheira. [sto & que temos de estu-
dar e partir para um planejamento agricola, nesses termos de socio-
fitologia, de companheirismo fitolégico. Nio & tentar de othos venda-
dos, cegamente, projetos de desenvolvimento, com amparo de
incentivos fiscais, numa Area desconhecida, mas que & de suprema

importincia para o Brasil e para o mundo.

Prossigo, Sr. Presidente;

“*Hanna Corporation e Bethlehem Steel, sendo fundidas
em uma sé6 empresa. O King Ranch possui 550 mil hectares
na Amazdnia e trés subsidiirias no Pais. Sediado em
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Kingsville, no Texas, pretende através da Paragominas, pes-
- quisar novas ragas bovinas, especialmente o gado do tipo
Santa Gertrudes.” .

Sr, Presidente, cumpro, mais uma vez, com o meu dever de
tepresentante daquela 4rea, 2o alertar as autoridades ¢ o Pais para o
crime de lesa-patria e lesa-hitmanidade com a devastacio indiscrimi-
nada, mercé de incentivos fiscais, mercé de apoio da prépria Nagdo,
do préprio dinheiro do povo brasileiro, que é dado a essas empresas
multinacionais para devastar, desequilibrando a Amazénia ¢ o Bra-
sil, ¢ obstaculizando a grande oportunidade que ter4 esta Nagio de,
um dia, sentar 3 mesa das grandes poténcias.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. {Muito bem! Palmas.)

f
O SR. PRESIDENTE (Renato Franco) — Concedo a2 palavra
ao nobre Senador Paule Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS, Pronuncia o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Depois do notavel discurso que acaba de proferir o nobre Se- -

nador Evandro Carreira, modestamente vou pedir licenca para en-
trar, também, no gigantesco € maravilhoso mundo amazdénico.

Era este o meu propdsito desde ontem ¢ vou dizer que para fazé-
lo, como Senador pelo Rio Grande do Sul, entendo ter alguns titu-

los, £ gue o Rio Grande esta particularmente associado 2quela re- -

gifio do nosso Pais. .

Ainda ha pouco, um dos grandes escritores do meu Estado, o
Sr. Moisés Velhinho, fazia esta observagio que alias nio tem origina-
lidade, porque & da histéria da nossa terra. Foi um rio-grandense,
Joaguim Caetano da Silva, que preparou a melhor parte de que iria
servir-se 0 Bardo do Ric Branco na questdo, com a Franga, relativa
aos limites com a Guiana. )

Ainda ontem lembrava eu, aqui, que Rio Branco cita mais de
sessenta vezes o livro cldssico de Joaquim Caetano. Poderia ainde
lembrar que quando o Amazonas foi aberto 4 navegagio, foi um rio-
grandense, foi Maud, o dnico a se dispor a iniciar a navegagfio no
Amagzonas.

Quando surgiu a Questio do Acre, 14 se encontrava o gabrielen-
se Placido de Castro que iniciou, com sua bravura, seu denodo, sua

galhardia, sua coragem, a defesa daquele pedago- do territério’

brasileiro.

O trabalho diplomdtico ulterior haveria de encontrar em um ou-
tro gabrielense, Joaquim Francisco de Assis Brasil, um dos represen-
tantes do Brasil, ao lado de Rio Branco, para a composigio da ques-
tac internacional de cuja solugio adveio nio sb a conservagio do
Acre Setentrional, historicamente brasileiro, mas ainda a aquisigio
do Acre Meridional — ps dois formando, hoje, o Estado do Acre.

_ O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — Concede, V. Ext, um
pequenc aparte?

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Estou entrando

na sua seara, ¥. Ex*®ndo precisa de licenga para nela entrar.

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — Quere apenas reforgar a
citagio de V. Ex* com mais dois nomes de gabriefenses que estive-
ram prestando servigos ao Acre. Um, na Revelugio Acreana, o Dr.
Genti} Norberto, € ¢ Marechal Mascarenhas de Moraes que, ainda
por algugs anos, permanecey ho Acre e teve a felicidade de verificar
a coincidéncia de trés gabrielenses haverem militado na-Revolugio
do Acre e, em seguida, trabathado pelo progresso do Acre: Mascare-
nhas de Marais, Placido de Castro e Gentil Norberto.

. 0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Aos guvais deve
ser aditado o nome que mencionei, o de Assis Brasil, a quem se deve
grande parte do Tratado de Petrépolis, € também rio-grandense de
$3o0 Gabriel. E, por fimn, o grande pocta da Amazénia,...

0 Sr. Evandro Carreira {MDB -~ AM) — Com “Cobra Nora-

0O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — ...com *“Cobra
Norato™, haveria de ser o rio-grandense Raul Bopp,

De modo que, Sr. Presidente, com estas invocagdes, pego licenca
para entrar neste debate.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Nobre Senador,
V. Ex* me concede urr aparte? (Assentimento do orador.) Apenas
me permito, diante desta cerimdnia para adentrar no grande cenario
amazdnico, dizer-the que, de hid muito, deveriamos estar ndo sé de
mios dadas, como sempre estivemos, mas abragados num amplexo
imenso, Se os grandes estadistas tivessem se orientado no sentido da
ligagiio da Bacia Amazdnica com a Bacia do Prata — grande fator de
integragiio deste Brasil seria o de ligar a Bacia Amazdnica através
dos rios Madeira, Guaporé, Paraguai e Parand — o que estio fazen-
do, hoje, os europeus, ligando o Rédano ao Reno, para it do Medi-
terraneo ao Mar do Norte — porque o Meridido, representado por
V. Ex*, e o Setentriiio, pot nés, sempre estivemos unidos & sempre
estaremos, mas, estes lagos se apertariam muito mais, no dia em que
lighssemos a Bacia do Amazonas & Bacia do Prata.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS} — Agradeco o apar-
te com que me honra ¢ nobre Senador pelo Amazonas e continuo,
Sr. Presidente, dizendo jue ndio & esga a primeira vez que trato de as-
sunitos daquele pedago clo Brasil, nesta Casa.

0 Sr. Jost Sarney (ARENA — MA) — V. Ex! me permile um
aparte?

0 SR. PAULO BF\OSSARD (MDB — RS5) — Ougo, com pra-
zer, o eminente Senador peio Maranhdo.

O Sr. José Sarney {ARENA — MA) — J4 gue V. Ex* chegou
até aos contempordnegs, € também queria juntar 0 nome de um
homem do Rio Grande do Sul que teve grande fascinio pelos proble-
mas da Amazénia. Esse homem foi o Presidente Médici.

O SR. PAULOQ BORSSARD (MDB — RS} — V& V. Ext, Sr,
Presidente, que, a esta altura, jA estou awtorizado a ingressar na
floresta amazonica...

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — O que, aliss, muito nos
comoye.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Muito obrigado
aV. Ext

Mas, Sr. Presidente, j& tive ocasidio, nesta Casa, de abordar
problemas relacionados com aquela extraordinéria e dnica regido do
nosso Pais, ao discutir a atuagio do INCRA na Amarzénia ¢ ao
examinar, ainda que sumarissimamente, o processo de desmatamen-
to, a0 meu modo de ver, mais do que criminoso, através de processos
que seriam condenéveis no século passado e sio, absolutamente,
inconcebiveis, nesta altura do séeulo XX, quando o homem jé conhe-
ce alguma coisa, ainda que pouca, mas ji conhece alguma coisa no
que se refere ao trato da terra e, particularmente, no desmatamento
da superficie terrestre,

Q que queria dizer hoje, 0 que queria trazer A consideragio do
Senado era um fato que encontrei relatado nas piginas do Jornat do
Brasil de domingo ¢ que, mais do que me impressionou, me deixou
profundamente entristecido. O Jornal do Brasil de domingo, em
pagina inteira, publica reportagem sob esse titulo: “Colono sem Ter-
ra 'troca o Acre pelo Peru e Bolivia”,

O relato que se conrém nessa reportagem & impressionante. Vou

ler alguns tépicos do que estampou o importante jornal do Rio de
Janeiro, para que, com as suas palavras, niio com as minhas, tenha o
Senado uma noticia do cue 14 esti a acontecer para, depois de conhe-
cido o fato, fazer algumas reflexdes em torno do assunto,

Leio, Sr. Presidente:

“Pando (Bolivia) ¢ liapari (Peru) — Residem atual-
mente nos vales dos rios Abuni, Xipamanu ¢ Acre, na
Amazdnia boliv.ana, ¢ Puru e furua, do lado peruano, um
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minimo de 0 mil familias de brasileiros. Somam pelo menos
40 mil pessoas. 0 éxodo em massa de seringueiros e colonos,
que s¢ intensificou a parur de 1970, se dirige principalmente
ao territorio boliviano, onde a populagio. num raio de até 50
quildmetros, & constituida basicamente de brasileiros.
Bolivianos, notadamente no vale do Abuni, s6 mesmo as
autoridades que aparecem periodicamente para cobrar
impostos.

A venda de | mil 154 seringais — mais de 80% de todo o
territdrio do Acre — a empresarios paulistas que transfor-
maram uma economia secularmente extrativa em projetos
agropecuarios de reduzida absorgio de mio-de-obra, e mais

. aincapacidade do INCRA em realizar sequer um projeto de
colonizagiio, embora instalado na regiio hi mais de cinco
anos, respondem, em nivel maior, por esse fendmeno.”

E continua a reportagem, Sr. Presidente, inserindo depoimentos
de brasileiros daquelas regides, hoje emigrados porque foram corri-
dos da sua Patria, insistindo em que 80% do Estado do Acre foi ven-
dido, a preco inexpressivo, em propriedades com mais de um mithdo
de hectares ¢ diz que, hoje. o Acre ndo dispde de um quilémetro
sequer de terra ptiblica.

Também insere dectaraghes do Arcebispo Prelado do Acre e
Purus, Dom Moacir Grechi e revela ele que,

“somente no trecho que vai de. Assis Brasil a Brasiléia,
numa extensdo de cem quilémetros, o Padre Heitor, de nossa
prelazia, registrou, num levantamento ligeiro, a existéncia de
187 familias no vale do rio Acre, na faixa boliviana. Apenas
quatro eram bolivianas. H& ainda, nesta excursio, o surgi-
mento da figura do jagungo, até ha pouco. desconhecida na
regito. Queimam-se colocagdes, casas de seringueiros, espan-
cam-5¢ 0s Seus proprietarios e muitas mortes ja ocorreram,
HA uma grande proprietaria, a vilva Alegria Abdala, que
paga 2 mil aos seus capangas no Seringal Humaita.

Em todo o Estade. capangas substituem a policia. E
uma vergonha para nds que essa gente assuma a posigio de
guardiies da ordem piblica. Ndo sei até quando as levas de
nordestinos ¢ os acreanos, que aqui vivem, continuario
suportando lanta humilhagio. Esta linguagem é do Arcebis-
po Prelado do Acre ¢ Purus.”

Nio vou ler todo o relato, mas creio que i o suficiente para dar
uma idéia do que estd ocorrendo naquela regido, tal como veicula
um jornal da importdncia do Jornal do Brasil. E observa, por exem-
plo. que a sede do INCRA, em Rio Branco, & um “conjunto de pré-
dtos dos mais suntuosos de toda a Capital”. Mas o INCRA, com
tudo isso, com toda a suntuosidade de seus prédios na Capital, ndo
foi capaz de formular um projeto de colonizagio.

Sr. Presidente, vou parar aqui, ndo quero ler mais, embora pega
licenca para passar 4 Taquigrafia o inteiro teor da reportagem,
porque ou ¢la é verdadeira ou & falsa; se os dados nio forem exatos.
entiio, tollitur quaestio, niio ha o que discutir.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Permite um aparte, -

nobre Senador?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Mas, se os fatos
forem verdadeiros, nio & possivel, Sr. Presidente, que o Pais fique
indiferente. de bragos cruzados diante de uma realidade desta.

Com prazer, ougo o aparte do nobre Senador Evandro Carreira.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Nobre Senador Paulo
Brossard, posso asseverar a V, Ex® que esla noticia inserta no Jornal
do Brasil & auténtica, & verdadeira, porque foi o proprio Secretario
do Meio Ambiente, o categorizado cientista Paulo Nogueira Neto,
quem declarou — e eu li, agui. a sua declaragio — que a situagio
naquela drea, incluindo Rondéma, & de auténtico faroeste: ninguém
s entende. € o caos. O INCRA faliu fragorosamente nessa 4rea, que
inclui Rondénia ¢ Acre, onde houve essa compra indiscriminada,

Foram vendidas Areas imensas de terras que foram devastadas. E isto
que estd, hoje, provocando parte do assoreamento do Delta Amazo-
nico, €, por isso, o fendmeno continuo das enchentes na Bacia
Amazdnica, porque se derruba a {loresta, ha a erosio, os detritos ¢
sedimentos vio para o Tio e se depositam no delta. E auténtica a noti-
<la,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Outra coisa, St
Presidente, Sts. Senadores: segundo esta publicago, até o City Bank
tem a sua propriedade agricola, no Estado do Acre; quer dizer, um
estabelecimento bancario, notoriamente estrangeiro, que, desviando- .
se da sua atividade bancéria, também se transformou num dos
grandes proprietarios daquele Fstado, ocasionando o fendmeno que,
para mim, toca fundo com a nacionalidade, que & a expulsiio de brasi-
leiros que fizeram brasileiro aquele Territério e, agora, nio encon-
trando condi¢des de viver no seu Pais, emigram, perdendo, inclusive,
por forga das circunstdngias, a sua nacionalidade, porque a Bolivia,
muito naturalmente, concede terras dqueles que 14 se naturalizam, E,
considerando que as pessoas que sdo capazes de emigrar mostram
energia, forga e capacidade de progredir, & licito concluir e afirmar
que os emigrantes representemn, talvez, a por¢io mais valida, mais
util, mais capaz daquela populacgio.

Era este o fato que gostaria de acentuar, aqui, com a isen¢io-que
tem um brasileiro do extremo sul do Pais, mas que sente ¢ reage
diante de um problema dessa natureza.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD {(MDB — RS} — Qugo o nobre
Senador Evandro Carreira.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Senador Paulo
Brossard, V. Ex* acaba de chegar a uma conclusio, sinceramente,
sui generis, Eu ainda ndo havia chegado a esta conclusdo. V. Ex?
disse que o emigrante & um forte; ¢ 0 & por natureza, por escol, pelo
sal da terra, pois quando um individuo tem a capacidade de se deslo-
car de uma 4rea para outra, ¢ porque ainda lhe movem o espirito de
luta, o espirito de conquista, de realizagio.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Nio & um
vencido.

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Exatamente, nio &
um vencido; também, ade € um mulambo humano, porque ele esta-
se deslocando. E interessante essa observagio de V. Ext

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Tem reservas in-
teriores,

O Sr. Evandro Carreira (MDB — AM) — Exatamente, & forga
viva. Pois essa forga viva, nobre Senador, deslocou-se para a Bolivia,
mercé da venda indiscriminada dessas terras, com apoio ¢ conluio
do INCRA. Eram posseiros dessa irea, posseiros hd geragdes; eram
seringueiros, que também foram em virtude do prego vil da
borracha, que uma politica caolha, representada pela SUDHEVEA,
vem exercitando de algum tempo para ci, aviltando o prego porque
acha que o mercado internacional vende mais barato. Veja V. Ext o
estrabismo dessa gente: preferem pagar cinco cruzeiros ou sete o
quile de borracha da Malasia, mas niio querem pagar vinte ou trinta
a0 brasileiro, que recebe em papel ¢ ndio em ouro. Mas o ouro da Ma-
lasia se vai, e o papel que ele dard ao seringueiro circulara aqui.

O Sr. Adalberto Sena (MDB -— AC) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Sou grato i.con-
tribuicdo que traz o nobre Senador pelo Amazonas, Evandro Cat-
reira, e ouco, muito honrado, o aparte do nobre Senador pelo Acre,
Adalberio Sena,
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O Sr. Adaiberto Sena (MDB — AC) — Nobre Senador Paulg
Brossard, essa reportagem & uma extens3o ampliada, infelizmente, e
atualizada de uma outra feita, ha dois anos, sobre o mesmo assunto,
e, por coincidéncia, pelo mesmo jornalista, o repérter Edilson
Martins. Devo dizer a V. Ex* que, naquela oportunidade, j& havia,
confidencialmente, revelado este fato. Fiz, aqui, pelo menos dois dis-
cursos, ¢ fiz uma referéncia, num outro, sobre a questdo do petrélec
no Peru, relatando esses fatos e fazendo criticas muito incisivas ao
INCRA, criticas essas que foram repetidas durante nossa campanha
ne Acre, por mim e, inclusive, pelo Deputado Nabor Jinior, que,
por uma feliz coincidéncia, veio procurar-me, exatamente neste
memento, O nosso ponto de vista era o seguinte: de que o INCRA
tinha a obrigacdo, logo que o Governo brasileiro, imprudentemente,
— sobretudo o Governo acreano - comegOu a3 incentivar essas
compras de terras pelos capitalistas de $3o Paulo, do Parand e até da
terra de V. Ex®, de preparar uma infra-estritura agréria para evitar,
com esse desvio dos rumos da economia acreana, que passava da bor-
racha para as atividades da pecudria, desvios esses que estavam 2
vista de todos e era légico que viriard a forgar uma dispensa de
brages empregados no cultivo da seringueira, para evitar, repito,
esscs alritos entre os novos proprietdrios e aqueles homens que tra-
bathavam ha tantos anos — alids, brasileiros que deram o seu
sangue, a sua vida, a sua mocidade, em beneficio da nossa terra,
vindos do Nordeste, Esses brasileiros, como todo mundo sabe, ja
tém sido exaltados até em prosa e verso, € acabam de sé-lo mais uma
vez, pelo nosso colega -Senador Evandro Carreira, Pois bem; o
INCRA nada fez nesse sentido, e agora, estio surgindo esses pro-
blemas muito graves de expulsdes de terra, inclusive esses casos de
jaguncada e tudo isso que, embora ndo seja na proporgio descrita
pela noticia, realmente existe, Devo dizer a V., Ex* que esses
niimeros sobre vendas de terras no Acre nio sdo exatos; o que estl
havendo & algo muito interessante: hd proprietirios, 14, gue sio
donos de alguns alqueires — digamos assim para formular uma
hipbtese — dez alqueires, por exemplo, que vendem esses dez
alqueires, declarando nas escrituras que s3o vinte, E, assim, se nés
formos somar tudo isso, iremos ter uma superficie superior 2 do
Estado do Acre, provando que ai & coisa nio & propriamente uma
realidade, mas uma mistificagio. Mas, como eu ia dizendo, a
situaglo que o jornal descreve e que V. Ex? teve a iniciativa de trazer
ao conhecimento do Senado, que, alids, muito nos comove, porque a
voz de V. Ex¢, além de ser alta e excelsa, & insuspeita,

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) —
aV. Ex?

Muito obrigado

O Sr. Adalberto Sena {(MDB — AC) — ..e nds, do Acre,
quando criticamos o INCRA, como fiz certa vez, em que recebi
aparte de um nobre Senador da ARENA, dizendo que ¢u estava
fazendo uma critica injusta, e que o INCRA, embora sem recursos,
estava fazendo tudo o que podia, nio 56 pelo Acre como, também,
peto Brasil, Mas, o fato & que o INCRA errou ¢ criou um problema
para si mesmo, porque, se ele tivesse tomado a providéncia de criar
essa infra-estrutura para evitar esses atritos entre os povos compra-
dores € 0s posseiros, os seringueiros, ele hoje nédo estaria a bragos
com essa multiddo de problemas, que sdo gravissimos, denunciados
ai nessa entrevista. Entdio, o INCRA pecou, contra o Brasil, contra o
Acre e até pecou contra si mesmo, porque estd sendo responsdvel por
tudo isso.

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Sou muito grato
ao aprte do nobre Senador Adalberto Sena. Justamente iria fazer
referéncia a pronunciamento de $. Ex*, nesta Casa na sessdo legis-
lativa de 1974,

O caso, a meu jufzo, & mais grave, Sr. Presidente, exatamente
porque ele nio era desconhecido. Em primeiro lugar, uma transfor-
wncio como essa ndio ocorre em 24 horas, Em segundo lugar, o fato
1a havia sido revelado.

Nio posso concsber que o Governo néio tivesse conhecimento
de coisas dessa gravicade, dessa proporgio, que se sucedem no nosso
Territério, Mas, a atzngdio dos governantes ji fora chamada, exata-
mente hi dois anas, pelo menos, pelo mesmo jornalista e através do
mesmo jornal.

Devo, alifs, ao robre Senador pelo Acre, Sr. Adalberto Sena, o
recorte do Jornal do Brasil, de 19 de maio de 1974 — hd mais de dois
anos, por conseguinte —, onde se l&:

“A venda de mais de dois tergos dos seringais do Acre —
cerca de |5 milhdes de hectares — a empresarios do sul obri-
gou centenas de seringueiros e colonos a abandonarem as
terras que suas familias ocupavam ha 70 anos e est4 gerando
um éxode em massa de brasileiros aos paises da fronteira,
principalment: Bolivia,

H4 trés anos, um hectare na regiio ndo ia além de
Cr$ 8,00 e agora chega a ser vendido a Cr§ 400,00, tai a es-
pecutagio. Técnicos do INCRA garantem que mais de 3
mil familias j4 estdio na Bolivia, enquanto o diretor da Policia
Federal no Acre, Sr. Cid Deocleciano, assegura que esse nf-
mero se eleva a 6 mil."”

E, a seguir, um depoimento do Padre Paulino
Baldassari, da Par6quia de Sena Madureira:

“Onde se concentra a maior parte dos seringueiros do
Acre, lamenta o 8xodo:

— Nossa gente abandona terras que ocupava ha cinco,
seis ¢ até oita geragdes. Uma gente humilde ¢ ingénua, que
sai desastradamente do Brasil e se dirige &4 Bolivia e ao Peru,
em busca de uin pedago de terra - explica ele.”

Isso era publicado em maio de 1974; ¢ ndo apenas era pu-
blicado, sendo, também, que nesta Casa se fazia ouvir a voz do
Senador Adalberto Sena, de cujo discurso pego licenga para ler
apenas trés periodos;

“Em outra oportunidade” — dizia S. Ex* — j4 focalizei,
para que tomassem conhecimento os poderes piblicos —
especialmente os setores ligados 4 seguranga nacional — a
evasdo em messa de trabalhadores acreanos, como conse-
qiiéncia da falta de incentivo e condlcoes minimas para sobre-
vivéncia dentro das condigdes atuais.”

E, depois, continua 8, Ex*

“Os compradores de terras e intermedidrios de po-
derosos grupos do Sul estdo agindo diversamente, em face da
economia local, sem condi¢des atuais de competir e fazer face
i pressdio econdniico-financeira,

E os seringueiros, a parcela mais humilde dos heréis que
integraram o Acre ao Brasil — esses estdo simplesmente
sendo afugentados, forgados pelas circunsténcias a sair das
terras que conguistatam ¢ valorizaram com seu suor € seu
sangue, nas paginas gloriosas da epopéia acreana.”

‘“*Agora, a luta & ingléria — ¢ centenas de seringueiros
estdo fugindo para a Bolivia, onde recebem pelo menos apoio
oficial.”

S3o palavras do nobre Representante do Estado do Acre, nesta
Casa:

“onde recebem pelo menos apeio oficial, embora isso
lhes custe a cidadania brasileira: — os bolivianos permitem a
imigragio, mas impdem aos imigrados a adogiio de sua
nacionalidade.

Sr. Presidente, isto foi dito nesta Casa ha dois anos.

Dois anos passados, leic no Jornal do Brasil o quadro de que dei
urna palida noticia. E mesmo admitinde inexatiddes, que sdo quase
que inevitdveis em um trabalho dessa natureza, e feito nas condigdes
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adversas, que suponho tenha sido feito o trabalho jornalistico, mes-
mo assim, fazendo os descontos, revela um quadro mais do que
inguietante, um quadro que estd a reclamar providéncia gover-
namental, imediata, estudada criteriosa, a fim de que os brasileiros
de |4 possam continuar a ser brasileiros.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Permite V. Ex* um
aparte? (Assentimento do orader.) Senador Paulo Brossard, os meus
eminentes colegas de Lideranca néo estdo tendo o prazer, como nos,
de ouvir V. Ex*...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Muito agrade-
cidoa V. Ex*

O Sr. José Sarney (ARENA -— MA) — ... nesta tarde, neste ins-
tante, aqui no Senado. Isto me obriga a dizer a V. Ex* que, evidente-
mente, a Lideranga trari ao plenfrio da Casa e a V. Ex* as explica-
¢Oes que a gravidade dos fatos denunciados pelo discurso de V. Ext
requer. E logico que o referendo dado por V, Ex*, pela sua autoriza-
da palavra e, a0 mesmo tempe, a repercussdio, a reportagem publica-
da pelo Jornal de Brasil, k4 de merecer dos Lideres da ARENA a de-
vida aten¢fo para dar as explicagdes necessarias que ¥V, Ex* merece,
Mas, sou obrigado, tambéin, a fazer um ligeiro reparo 3s palavras
proferidas pelo Senador Evandroe Carreira, sobre a existéncia de um
conluio do Instituto Nacional de Colonizagic e Reforma Agréria,
no sentido da venda de grandes propriedades no Estado do Acre. Es-
se primeiro reparo teria sido feito, j4, pelo nosso eminente colega,
Senador Adalberto Sena, quando ressaltou que a responsabilidade
maior, nessa politica, era do governo do Estado. Nio acredite que
governo algum estabeleceria ¢sse conluio propositado, no sentido de
expulsar brasileiros para outros paises. Eraia ressalva que eu queria
fazera V. Ext

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Sr. Presidente,
estou menos interessado na minha interven¢do, em lpcalizar
responsabilidades individuais do que em dar eco & reportagem de
autoria de Edilson Martins, publicada no Jornal do Brasil, chaman-
do a atengio do Senado, do ‘Governo e da Naglio. Ouvirei, com o
maior inieresse € com a maior atengdo, as informagdes que vierem a
ser prestadas pela Lideranga do Governo, nesta Casa. Mas, des-
vanecido com a atengiio que merecer, quero transferir o enderego des-
sas explicagdes para a Nagdo brasileira. Mais do que a mim, as
explicagdes devem ser dadas ao Brasil, Desvanego-me em recebé-las,
peta aten¢lo pessoal que isto possa representar. Estou agui como
Senador pelo Rio Grande do Sul, pedindo uma paiavra ao Brasil so-
bre este problema que a mim me deixou traumatizado e entristecido.

O Sr. Adalberto Sena (MDB — AC) — V. Ex* me permite um
aparte? ¢

O SR, PAULO BROSSARD (MDB RS) — Sr. Presidente, ia
encerrar, mas ndo poderia fazé-lo sem antes ouvir o nobre Senador
Adalberto Sena.

O Sr. Adalberto Sena ((MDB — AC) — Muito obrigado a
V. Ex* por mais esta deferéncia. Quero, apenas, dizer que, no meu
discurso, nio responsabilizei -—— como disse o nobre Senador José
Sarney — o Governo por essa cessdo, como se ele tivesse agido
propositadamente. O que afirmei foi o seguinte: & que 0 Governo do
Acre ¢, também, o Governo Federal, através da sua politica, estimu-
lou, incentivou — a taguigrafia estd af para uma consulta nas suas
notas — essa corrida de capitalistas do Sul para a compra de terras
no Acre, E, entio eu disse, como esse fato se deu: — alias nem
critiquei o fato, apenas citei-0 — era de sg esperar que o INCRA,
que & um 6rgdo federal, tivesse preparado, pelo menos, uma infra-
estrutura agraria, alguma providéncia, — que ndo fosse bem isso,
mas que disso se aproximasse — para impedir esses atritos que eram
inevitiveis. Todos sabiam que ao substituir uma atividade como a da
seringueira pela pecuéria, grande niimero de bragos seriam dispensa-
dos. Isso € uma noglio corriqueira, niio precisa ser um tratadista nem
um economista para sabé-lo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — E evidente.

O Sr. Adalberto Sena ((MDB — AC) — E muito menos os do
INCRA. Foi apenas isso 0 que eu disse; ndo afirmei que o Governo,
propositadamente, criou essa situagdo. Ndo, eu disse apenas que, por
omissdo do INCRA e por essa politica de incentivos as coisas se
deram, cruzaram-se ¢ veio essa situagio. Eu disse, inclusive que o
INCRA criou um problema para si proprio, quando podia té-lo
evitado. Agradego a V. Ex* a oportunidade dessa retificagio.

0 SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — V. Ex* tem todo
o direito.

O Se. Evandro Carreira (MDB — AM) — Nobre Senador Paulo
Brossard, concede-me V. Ex* mais uvm abuso? (Assentimenio do
orador) Nobre Senador Paulo Brossard, o problema que V. Ex*
aborda estd profundamente ligado § desoctpagdo da Amazdnia, a0
desmentido formal de que ndo houve, ainda, nenhuma integragio,
nem com Transamazdnica, nem com politica do INCRA, nem com
politica de colonizagio. Nenhuma integragio houve ainda. O que
estd havendo na Amazénia & o que sempre houve, € aguele ramerrao,
aquele status quo de 50 anos atras, Mas, para que nio se diga que o
MDB apenas critica, sem apresentar um modelo, uma soiugdo, nds,
ao abodarmos o tema da desocupagdo da Amazdnia, aventamos o
prego sedutor, o prego peépita-ouro para um produto regional, para
um produto glebario, autdctone, como a borracha, capaz de inverter
o fluxo migratério, que agora, como V. Ex* denuncia, ja n#o & nem
mais para as metrdpoles brasileiras, mas, para o estrangeiro, & para a
Bolivia. Estd realmente acontecendo isso, nobre Senador; a Comis-
sio de Assuntos Regionais 14 esteve e V. Ex* pode procurar os
depoimentos, onde isso estd inserto. Naquela oportunidade — e pego
o testemunho do nobre Senador Adalberto Sena —, o préprio agente
do INCRA denunciou isto, mas nao tinha condigdes de agir diferen-
te, porque as ordens eram superiores. Entdo, nobre Senador, o MDB
tem uma solugio para essa desocupagiio: € 0 prego seduter para esse
bem natural e estratégico da Amazénia, que & a borracha. Fora
disso, ninguém vai para o hinterland amazdnico, a nao ser que seja
atraido por um prego sedutor a um bem natural, ¢ a borracha & o
ideal, porque tem conotagdes estratégicas, de interesse nacional,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB - RS) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dou por curnprida minha tarefa. Trouxe para o Sena-
do o debate em torno de uma questio cuja importancia, para mim, &
de uma evidéncia solar. A gravidade do problema hoje existente
adquiriu dimensdes que ndo podem mais ser minimizadas. Discutir,
nesta altura, se 0 nimero de familias emigradas, ¢ de dez mil, de
menos, ou de mais & secunddrio. Que o niimero de brasileiros que
safram atinge a casa dos 40 mil, para mim, & de somenos importin-
cia; importante & o problema em si mesmo, o fato que se gerou na-
quela area do territdrio brasileiro, em virtude do qual brasileiros
tiveram que sair de sua Pétria, buscando outro pajs, enunciando &
sua nactonalidade, para obter no pafs vizinho terras em que pudes-
sem viver e trabalhar. Este fato na sua nudez &, em si mesmo, 0 mals
grave, ¢ mais importante, ¢ mais delicado.

Era apenas isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que eu deseja-
va dizer nesta tarde ¢ volto a repetir que aguardarei, com a maior
atenglo, as informagdes que serdo dadas, mas gue, ainda que
desvanecido figue com elas, em verdade elas sdo devidas & Nagdo
brasileira. (Muito bem' Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. PAULO
BROSSARD, EM SEU DISCURSO:

“COLONO SEM TERRA TROCA O ACRE PELO
PERU E BOLIVIA

Edilso Martins

Pando (Bolivia) e Indpari (Peru) — Residem atualmente, nos
vales dos rios Abuni, Xipamanu e Acre, na Amazdnia boliviana,
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Purus e Jurua, do lado peruano, um minimo de 10 mil familias de
brasileiros. Somam pelo menos 40 mil pessoas. O &xodo em massa de
seringueiros € colonos, que se intensificou a partir de 1970, se dirige
principalmente ao territério boliviano, onde a populagao, num raio
de até 50 quildmetros, & constituida basicamente de brasileiros. Boli-
vianos, notadamente no vale do Abuni, s mesmo as autoridades
que aparecem periodicamente para cobrar impostos.

A venda de I mil, 158 seringais — mais de 80% de todo o territé-
rio do Acre — a empresdrios paulistas que transformaram uma eco-
nomia secularmente extrativa em projetos agropecudrios de reduzida
absorciio de mio-de-obra, ¢ mais a incapacidade do INCRA em rea-
lizar sequer um projeto de colonizagiio, embora instalado na regido
ha mais de cinco anos, respondem, em nivel maior, por esse fend-
meno. Ha, ainda, o fate de que Bolivia e Peru dispdem de legislagio
agriria quase revolucionaria, resultade de processos politicos inter-
nos ocorridos nos ultimos anos. Na Bolivia, mesmo apés sucessivos
governos de direita, esse estatuto nio foi até hoje eliminado.

A debandada

O seringalista José Airton Roque — acreano, casado, cinco
filhos, ex-proprietrio do seringal Sio Francisco do Abuni, no vale
do rio Acre, Municipic de Xapuri — conta que “'s6 no vale do Abu-
ni, na fronteira boliviana, h4 um minimo de 8 mil familias brasileiras
em terras estrangeiras. Da boca do Abuna até o Municipio de Bra-
siléia, em territério da Bolivia, ndo hd praticamente bolivianos. Eles
50 aparecem para cobrar impostos”.

— Vi-me obrigado a vender o seringal de que eu era arrenda-
tario porque o Banco da Amazdnia deixou de assistir os seringa-
listas. No meu seringal viviam 130 familias de seringueiros, Todos,
ou quase todos, se transferiram para a Bolivia. Esse seringal que eu
arrendava foi vendido para o grupo paulista liderado por Jodio Men-
des, que o adquiriu por Cr$ ) milhdo e 500 mil. 86 2 mim ele pagou
Cr$ 900 mil. )

Como eu devia ao Banco da Amazdnia mais de Cr$ 600 mil —
prossegue José Airton — guase nada sobrou, depois de mais de uma
década de luta nessa regidio, Esse grupo do Sr. Jodo Mendes adquiriu
a propriedade com financiamentos bancarios, pagando o hectare a
Cr$ 15,00. Trés anos depois, agora em 1976, vendeu as mesmas terras
ao City Bank por Cr¥ 200,00 o hectare, Veja quanto ganhou. Isto
apenas num seringal. Existiam no Acre, catalogados, 1 mil, 156
latifiindios'desses. Foi uma especulacio selvagem, cruel e desumana.

Histdria

O assessor juridico da Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura (CONTAG), em Rio Branco, advogado Pedro
Marques da Cunha Neto, lembra que antes da Revolugio Acreana,
em 1903, o gaicho Plicido de Castro incorporou, de armas na mdo,
o territrio que era dividido entre Bolivia, Peru e Brasil, e criou o
Estado Independente do Acre. Isto &, um pafs soberano, A partir de
1910, com a perda da hegemonia brasileira no mercado internacional
da borracha e a descoberta de substitutivos sintéticos, comega a pri-
meira grande crise na regido.

— No final da década de 60, prossegue o advogado da
CONTAG, mais precisamente em 1969, comeca a segunda grande
corrida ao Acre, que se estende até 1973, ano de ouro da especulagio
desenfreada, Qitenta por cento do Estado do Acre foram vendidos a
prego de banana, Houve, naturalmente, o esticamento dessas terras.
Chegamos a ter aqui no Acre, em municipios como Cruzeiro do Sul e
mesmo Rio Branco, propriedades com mais de 1 milhiio de hectares,
Cresceram assim porque invadiram terras devolutas da Unido. O pai
do ex-Deputado José Mauro contava, no Municipio de Cruzeiro do
Sul, com um seringal desses, de mais de ! milhio de hectares. Tais
propriedades tornaram-se comuns no Acre.

— O esticamento de propriedades — afirma o delegado substitu-
to da CONTAG em Rio Branco, Sr. Anténio Isaias Pereira — asso-
lou todo o Estado. Hoje todas essas propriedades foram vendidas,
demarcadas, e estdo transcritas no Registro de Imével; portanto,

“legalizadas". Entre aspas — insiste — mas legalizadas. Hoje o Acre
niic dispde de um quilé metro sequer de terra piblica. Um absurdo.
A maioria desses compradores nio tém condigdes de provar a cadeia
dominial, isto & a origemn da propriedade. O INCRA, se quisesse, po-
deria realizar projetos dz colonizagio. Esse 6rgio conta com o recur-
so da anulagio de titulos, Alids, isso ji aconteceu aqui no Acre em
dois seringais: o Catuata e o Riozinho. A sentenga do juiz federal se
baseou na improcedéncia da venda das duas propriedades.

A ganincia

O Padre Egydio Schawabe, do Conselho Indigenista Missio-
nério, que se encontra na regiio estudando essa situagiio a servigo da
Igreja, conta que se “‘favoreceu a ganincia e a especulaglo, nos dli-
mos cinco anos. ' Realiza-se nesta regifio uma colonizagiio cruel e
selvagem. Ha hoje um caminhiio que sai de Brasiléia, na divisa com a
Bolivia, todos os domir.gos 3 tarde, levando dezenas de trabalhado-
res em direcdo a0 Peru. Sio ex-seringueiros, ex-colonos, brasileiros
que foram expulsos pelas empresirios do Sul, que adquiriram terras
que eles ocupavam hd 20, 30, 40 anos, Vio domingo 2 tarde e retor-
nam aos sibados, passando pela cidade brasileira de Assis Brasil, ¢
por Bopebra, na Bolivia, e Ifiaperi, no Peru. S0 levas de homens a
que o processo brasileiro de colenizagéo, nos tltimos anos, virou as
costas.

O Arcebispo-Pretado do Aere ¢ Purus, Dom Moacyr Grecehi, re-
vela que somente no trecho que vai de Assis Brasil a Brasiléia, numa
extensdo de EQ0 km, “o Padre Heitor, de nossa Prelazia, registrou
num levantamento ligeiro, a existéncia de 187 familias no vale do rio
Acre, na faixa boliviana, Apenas quatre eram bolivianas. H4 ainda,
nessa expulsio, o surgimento da figura do jagunge, até bem pouco,
desconhecido na regiio. Queimam-se “colocagdes”™ — casas dos se-
ringueiros — espancari-se seus proprietarios, ¢ muitas mortes ja
ocorreram. Ha uma grande proprietaria, a viliva Alegria Abdalla
Isper, que paga Cr$ 2 mil aos seus capangas no seringal Humaita.
Em todo o Estado capangas substituem a policia. E uma vergonha
para nés, que essa gente assuma a posigdo de guardides da ordem pii-
blica. Ndo sei até quando as levas de nordestinos ¢ os acreanos, que
aqui vivem, continuardo suportando tanta humilhagio.”

Destruigiio

Dom Moacyr afirma que “*no seringal Redenglio, na estrada que
vai de Rio Branco a Boca do Acre, do km 109 ao km 119, o gerente
Jodo Bonalupe, que dizzm ser genro do Yice-Governador do Paranj,
prende colonos, pde fogo nas casas, espanca. Eu mesmo ja constatei
essas arbitrariedades. Elas se repetem também no seringal Sao Fran-
cisco do Tracema, de p-opriedade dos irmios Gairsa. Bom explicar
que essas terras, grandes latifindios, ndo sio mais seringais. Viraram
fazendas, projetos pecuirios. A mata foi derrubada, a fauna destrui-
da, perdido o equilibrio ecolégico. O mesmo ocorreu nos seringais
Catuaba e Riozinho™.

— O proprietario <o Riozinho, Sr. Benedito Tavares, em depoi-
mento s autoridades ce Rio Branco, garantiu que comprava qual-
quer defegado de policia da regifio por até Cr§ 40,00, Isto em
depoimento pablico. Aqui em nossa Prelazia — prossegue o
Arcebispo — a situagio estd dificil. Agora mesmo acabei de
encaminhar documento a respeito ao Comandante da 4¢ Cia. de
Fronteira, ac Superintendente de Policia Federal e ao Governador
do Estado. Durante encontro sobre Pastoral Indigena que se realizou
na primeira quinzena deste més ocorreram fatos estranhos, J& nos
primeiros dias de trabatho da assembléia tivemos a visita de
desconhecidos, Até ai tudo muito bem. Inclusive essas pessoas se
apresentaram com credenciais falsas. Até que acabamos por
descobrir, nas instalaides de minha residéncia, aparelhos com
microfones para gravagio.

Nio sabemos, ner nos importa saber, quem realizou mais essa
aclio ilegal, contraria 3 Constituigho e & Declaragio Universal dos
Direitos Humanos — diz Dom Moacyr. Cabe-nos deixar claro que
tal atitude e procedimento atestam que estamos num estado de total
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controle, em que a liberdade ndo passa de uma palavra sem
conteddo. O fato vem confirmar que grupos ¢ organismos de
tepressio estio apoianda e acobertando a aglio de empresarios
inescrupulosos que promovem um capitalismo seivagem, des-
controlado, o que torna co-responsiveis pelo lento genocidio dos
povos indigenas, de colonos, posseiros e seringueiros, gue vem acon-
tecendo no Acre, Rondénia e Sul do Amazonas.

A versdo do INCRA

O advogado Petrénio Coelhe Ferreira, do quadro juridico do
INCRA, observa que o processo de discriminagiio e ratificagio de
titulos no Acre se tornou complexo devide A formaglo histérica
desse Estado. Do total de 215 mil quildmetros quadrados,
eliminadas as faixas de rodovias federais ¢ fronteiras, 80% das terras
foram vendidas nd® {ltimos cinco anos. “Houve superposigio de
areas, isto &, vendeu-se mais terga do que havia de fato™.

A Sede do INCRA em Hio Branco é um conjunto de prédios
dos mais suntuosos de toda a Capital. A Coordenadoria de
Rondénia estd subordinada a essa 4rea. §6 que enquanto em
Rondénia o INCRA conseguiu assentar 14 mil familias, com 11
projetos de colonizagio ¢ fundirios, no Acre nio ha um sé projeto
de colonizagio executado.

O presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Branco, Sr. Maximiniano de Souza Pinto, garante que vivem hoje, nos
vales dos rios Abund, Iguiri, Acre, Xipamanu, em territorio
estrangeiro, um minimo de 10 mil familias brasileiras. S&o elas
exatamente os descendentes daqueles que anexaram este Estado ao
Brasil, € consolidaram sua ocupagdo. Decorridos 70 anos, no espago
de menos de cinco, se véem langados fora de sua terras, expulsos de
um pais que sempre lhes virou as costas. Na Bolivia, quem ¢asa com
uma boliviana, ou naturaliza um filho, tem direito a 5 mil hactares de
terra, Entdo estd todo o mundo casando ou naturalizando seus
fithos. No Brasil ndo se tem direito nem mesmo a 100 hectares, ja que
menor que isso & minifundio.

O Sr. Joio Gomes, conhecido como Jodo Neco, & brasileiro,
mas vive no Departamento de Pando na Bolivia, no Seringal
Porvenir, hd mais de 30 anos, Ele se recusou a revelar esse tempo,
mas sua fitha Teresa Gomes, boliviana, terminou confessando ter 32
anos. Vive de agricultura. Jodio Neco ndo fala mais portugués
perfeitamente. Sua conversagio & carregada de sotaque ¢ expressdes
espanholas.

Ja Peregrino Sousa, também brasileiro, residente na Coldnia
Merriilone, na Bolivia, no vale do rio Acre, casou ¢om uma
boliviana a fim de adquirir terras. Hoje planta arroz, milho ¢ feijdo e
n30 pensa em retornar ac Brasil,

Anténio Ferreira & boliviano, mas seus pais eram brasileiros,
acreanos, (0 maior sonho de Anténio Ferreira & conhecer a capital do
Acre, Rio Branco. Os seringais Porvenir, Nazaré, Lareda,
Cachoeirinha, Toamano ¢ Santa Cruz, embora em territdrio
boliviano, pertencem a brasileiros. Todas as pessoas ouvidas em
territério boliviano ndio escondiam certa reserva em falar dessa
ocupacio. Eles temem. que as autoridades bolivianas interfiram no
processo, e com isso mais uma vez eles se vejam expulsos de terras
onde introduziram benfeitorias, criaram gados, se fixaram, casaram,
tiveram filhos,

— Quem vive hi décadas nessa regiio — observou um brasileiro
que hoje mora na Bolivia — termina aprendendo uma ligdo, simples
‘e clara; seringueiro e colono ndo t8m pétria. Somos joguetes nas
mios de grupos poderosos, Quando quiseram anexar o Acre ao Bra-
sil recorreram aos nossos pais ¢ avds, Agora que nio precisam mais
da gente, wtilizam os jagungos, que deveriam ser nessos irmios, e
queimam nossas casas, ircendeiam nossos rogados, prendem a nés ¢
a nossos filhos. Onde esté a patria nessa histéria toda?

A legalizacdo

O advogado da Contag, St. Pedro Marques da Cunha, acentua
que 80% do Estado do Acre que pertenciam a Unido no espago de

quatre anos “se tornaram propricdade de especuladores, e apenas
alguns investideres sérios. Uns poucos, na verdade. Isto numa &rea
de seguranga nacional. O Acre tem fronteiras com Bolivia e Pery,
paises que vivem em permanentes convulsdes intestinas. Essa
transferéncia foi e & irregular, O INCRA nio atuou. Agora alega ndo
dispor de terras para projetos de colonizagio. De quem a culpa™?

Alguns dos empresirios, mesmo de forma irregular, ja
consolidaram a ocupagdo. O Acre hoje conta com rebanho de 30 mil
cabegas de gado, Nos préximos cinco anos esse numero deve se
elevar para um minimo de 120 mil. H&4 um anteprojeto, visando a
reconhecer essa grilagem toda. Mesmo ao arrepio da l¢i. H4 hoje
uma expressio muito em moda nesta regiio: “um mal necessério™.
Pagariam novamente 2 Unifio por terras de até 70 mil hectares,
mesmo na [aixa de seguranga nacional onde sO & permitido um
maximo de 2 mil hectares. Isto nas fronteiras e rodovias federais, 2
100 km de cada lado. Um decreto presidencial — diz-se —
reconheceri essa nova situaglio, anticonstitucionat por exceléncia.

O Estado do Acre conta com populacio de 300 mil habjtantes.
Setenta por cento vivem no campo. O Territério de Rondonia, até
1966, tinha populagio de 80 mil habitantes. Hoje esse nimero supe- -
rou 0s 450 mil. Vila de Ronddnia, cidadezinha de 4 mil habitantes
até 1972, hoje ja abriga 80 mil pessoas. E uma explosia até entdo
desconhecida em todo o Pais.

O assessor da Contag, Sr. Isaias Pereira confirma dentacias do
Bispo Dom Moacyr Grechi. Houve violéncia indiscriminada em
todos os seringais negociados.

Tortura

O proprietario do seringal Riozinho, Sr. Benedito Tavares —
segundo testemunha também o advogado Pedro Margues -~
worturou o menor Francisco Correa, que perdera quatro dedos nuin
acidente. O menor foi obrigado a conduzir um balde cheio d’dgua,
durante horas, com a mdo cujos dedos havia perdido. O titular dv
2¢ Distrito Policial, delegado Jilio César Pontes, foi cimplice das
violéncias praticadas pelo Sr. Benedito Tavares. O mais famoso
desses delegados foi o Sr. Raimundo Carvalho. Comportava-se
como empregado dos empresarios”.

-- Na Fazenda Ponteio — continua o advogado da Contag —
antigo seringal Nova Amélia, o menor Ademir Almeida Silva foi
Lorturado e espancado por tentar fugir. Esse rapaz € natural de Barra
do Pirai, no Estado do Rio de Janeiro. O proprietirio da fazenda
.Ponteio o Sr. Glauco Barroso.

Diante de um quadro como esse, ohserva o Padre Egydio
Schwabe, do CIMI, como permanecer nessa area? 86 resta entfo a
transferéncia para outra regido, mesmo que isso implique na perda
da nacionalidade, na abdicagio da lingua original.

“Mas de minha parte, sé sairei daqui para virar comida de
urubu™ — garante D. Valdiza Alencar de Sousa, secretdria do
Sindicato dos Trabathadores Rurais de Brasiléia, que todos os fins
de semana & vista indo de colocagie em colocagio, doutrinando,
lutando ao longo da estrada BR-317, que liga o Brasil ao Peru.
**Aqui nasci e nio vou arredar o p&’’ — insiste ela.

Essa mulher, 38 anos, é um exemplo vivo da obstinagio mais
consciente que jA pude ver. Casada, marido paralitico, com guatro
fithos lindos, trabalha, de enxada 4 mio, dyrante toda a semana.
Sabadd e domingo, reserva-os A pregagio de sua luta; convencer seus
irmdos seringuieros ¢ colonos que ndo abandonem o Brasil, n&o se
“deixem envolver pelo canto de sereia desses estrangeiros. Se a gente
ficar unida, urubu vai ter de entortar o bico de tanto comer cadaver
de gente que quer roubar nossas terras.”

De lengo & cabega, |4 vai D. Valdiza, sob um sol de 41 graus 2
sombra, 52 ao sol, “comendo poeira feito uma esganada’ conversar
de ouvido em ouvido, diante dos olhos de homens que ja ndo acredi-
tam mais no que véem, nem tém mais ouvidos para escutar, tantas
foram as promessas e os embustes. Mesmo assim, 14 vai ela, o exem-
plo vivo e dramético de nacionalidade e consciéncia social, que sua
tenacidade sustenta nos longinquos limites do Noroeste do Brasil.
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O Sr. Virgiiio Tidvora (ARENA — CE) — Sr. Presidente, pe¢o a
nalavra, como Lider. .

. SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) -~ Concedo a palavra ao
ngbr- Senador Virgilio T4avora, que fatard como Lider. -

> SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE, Como Lider,

wcia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, lamento nio ter o

«.... .0 ubiqilidade. Preso a compromissos com o Banco Central
Justamente para poder, oportuno tempore, dar as explicagdes sobre

fatos outros, aqui cobrados pela Oposigio, nio tivemos ocasido de’

ouvir o discurso do eminente Senador gatcho. Dele, retrato fiel, re-
sumido, com a inteligéncia que possui, nos transmitiu o jlustre Se-
riador José Sarney.

A Oposigio jd percutiu sobre a Amazdnia aspectos os mais va-
rips, Assim, Sr. Présidente, na resposta que prometemos, com 0s
esclarecimentos necessirios, apresentar sobre o assunto, vamos
enfrentar, entio, logo o problema maior, reclamado pelas liderangas
majores da terra, hd tempo passado, foram instituidos incentivos que
cram privativos de nds nordestinos, para que fosse possive] o desen-
vulvimento da regido, Entdo, o primeiro assunto a percutir; esses in
centivos, estendidos 3 . Amazénia, s3o benéficos ou nao? Devem ser
mantidos sob a forma com que o Governo fez, respondendo a pe-
dido, naquele tempo, dos lideres locais mais expressivos, tanto na
indiistria, como no comércio, como na representagio politica? De-
pois: o que de errado ou reprovivel existiu na aplicagio desta poli-
tica? Finalmente, abordamos o caso apresentado pelo eminente Se-
nador pelo Rio Grande. Mas, para nio deixar em suspenso as ques-
tdes aqui apresentadis pete ndo menos ilustre Senador Evandro Car-
reira sobre os problemas que circundam a produgdo da goma no Bra-
sil, o problema do justo prego, do prego favorecido ou do prego
pepita-ouro —- como S. Ex* fala — a borracha, também procura-
remos dar-lhe um tratamento envolvente, Nio se pode pleitear que
continuem os incentivos fiscais, que — vamos repetir — eram nos-
s0s, norgdestinos, & que foram estendidos Aquela zona, se ao mesmo
tempo ndo dizemos em que devem esses incentivos ser modificados,
para evitar a sua aplicagiio, como héa pouco aqui apresentado. Den-
tro de um plano de coeréncia — um Governo eminentemente coe-
rente, como & o atual — prometemos a este Plendrio uma resposta es-
clarécedora, que ndo oculte nenhum dos dados bisicos do problema.

Eram, no momento, as declaragdes a fazer, lamentandoe, mais
uma vez, 4 nossa auséncia — e af até pondo um pouco de culpa no
eminente lider do MDB, ao qual perguntamos se tinha assunto pal-
pitante hoje & tarde, por isso mesmo daqui nos afastamos; se adivi-
nhissemos que haveria este pronunciamento, estariamos aqui para
ouvir, coimo sempre o fazemos, com atefigdo, as peroragdes do repre-
sentante gaticho, Sr. Paulo Brossard.

Era isso o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!
Paimas.}

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro, para uma breve comunicagio.

O SR. FRANCO MONTQORO (MDB — SP. Para uma comuni-
cagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Em nome do Movimento Democratico Brasileiro, desejo trans-
mitir 3 Casa e as Comissées especializadas, apelo que estamos rece-
bendo de Confederagdes Nacionais de Empregados e Empregadores,
relativamente ao projeto de lei que pretende modificar a atual legis-
lagiio sobre acidentes do trabaltho.

Uma das representagoes, da Confederagio Nacional dos Traba-
lhadores da Inddstria, transmite veemente apelo, recebido de suas
cingilenta e oito féderagdes de trabalhadores na indilstria e de cerca
de mil e cem sindicatos, representando mais de uma dezena de mi-
Ihdes de trabalhadores brasileiros. De outro lado, representagdes da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores do Comércio e, ainda, no
mesmo sentido, representagdes, agora, ndo dos empregados, mas dos
empregadores, &2 Confederagio Nacional da Indistria ¢ a Confe-
deragiio Nacional do Comércio, além de virias federagdes regionais,

estdo enviando ao Congresso apelo no sentido de que s¢ja examina-
do e rejeitado, no seu ponto fundamental, se antes ndo for retirado
pelo Executivo, o projeto que pretende modificar a tual legislagio so-
bre acidentes de trabalho,

O sistema atual de tarifas maltiplas, com a tarifacdo individual
para aquelas empresas que contribuem para a prevencio dos aciden-
tes, representa uma exigércia de interesse piblico. Em lugar da tari-
fagdo individual, que pode ser pleiteada atualmente pela empresa
que apresente experiéncia de risco mais baixo do que a média da res-
pectiva atividade, ¢ projeto propde a adogdo de indices fixos de
0,5%, 1,27% e 2,25% sobr: a folha de salrios de contribuigio, con-
forme seja a empresa classificada no Ministério da Previdéncia
Social.

Com esta providéncia, Sr. Presidente, desestimula-se a empresa
que costuma investir recursos da prevengio de acidentes e na compra
de equipamentos aproprizdos em beneficio dos empregados. Trata-
se de um grave retrocesso, que tem a sua importdncia aumentada, se
tivermos presente o dado oficial relativo 3 incidéncia de acidentes de
trabalko no Brasil, -

No ano passado, de a;ordo com dados oficiais, ¢ niimero de aci-
dentes de trabalho verific.do em todo Pais foi de aproximadamente
dois milhdes de casos; em ndmeros exatos, em cifras oficiais, um mi-
thio, novecentoes e dezesszis mil, cento e aitenta e sete acidentes.

Essas representagdes, com as razdes que justificam e que sinteti-
zam nesta argumentagio, devem ter, da parte das Comissdes compe-
tentes — Legislagdo Seciil, Economia e Justica — da Casa, uma
atengdo muito particular, ‘

Apoiando esta reivindicagio das entidades representativas dos
empregadas ¢ empregador:s do Brasil, formulamos também um ape-
lo ao Senhor Presidente du Repiblica, para que retire a exigéncia de
praza de quarenta e cinco dias para exame desta matéria.

Trata-se de assunto (a maior gravidade, que exige um debate
amplo ¢ uma decisdo que atendd ao interesse da populagdo trabalha-
dora e do desenvolvimente brasileiro.

Este, o sentido da comunicagio ¢ do apelo que fazemos, em
nome do Movimento Democritico Brasileiro. (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO EM SEU DISCURSO:

Of CNTIn? 03513

Excelentissimo Senhor

General Ernesto Geisel

Dignissimo Presidente da Repablica Federativa do Brasil
Palacio do Planalto

Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Ref: — Projeto de Lei a* 2.409/75

A Confederagiio Nactonal dos Trabalhadores na Industria, por
intermédio de seu Presider te, pede vénia para transmitir o veemente
apelo recebido de suas 58 FederagOes de Trabathadores na Indgstria
e de cerca de 1.100 Sindicatos, no sentido de que Vossa Exceléncia
determine o reexame do Projeto de Lei em epigrafe.

Permite-se a CNTI recordar que o Governo de Vossa Excelén-
cia se tem caracterizado pela ampliagdo dos direitos da classe traba-
lhadora,

Todavia, 0 Projeto de Lei n® 2.409/75, apreseniado ao Poder Le-
gislative através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
carece de reexame a fim de nio se tornar alvo de criticas oposicionis-
tas, taxando-o de falho € inconveniente aos interesses do operariado.

A CNTI, guardando o devido respeite, lembra a inoportu-
nidade da medida, que podera vir a ser tomada logo apds escoima-
dos do projeto seus aspectos prejudiciais 4 produglio e aos traba-
thadores,

O estudo comparative entre a legislagdo atualmente em vigor ¢
O Projeto de Lei nv 2.409,75, demonstrari, A saciedade, a natureza
restritiva deste iltimo.

Em 10 de agosto de 1976,
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Queira Vossa Exceléncia aceitar os protestos da elevada consi-
deraciio da CNTI — Ary Campista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Nio hi mais ora-
dores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a sessio, designan-
do para a préxima a seguinte

ORDEM DO DIA

Volagdo, em turno Onico, do Requerimento nv 370, de 1976, do
Senhor Senador Lourival Baptista ¢ outros Senhores Senadores,
solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal,-do discurso
proferido peto Reitor José Carlos de Almeida Azevedo, na cerimdnia
de entrega do titulo de Professor Emétito da Universidade de Bra-
silia a0 Ministro Aliomar Baleeiro. .

—2

Discussiio, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n¥ 170,
de 1974 (n® 1.254-B/73, na Casa de origem), que dispde sobre o exer-
cicio da profissio de motorista de tixi, ¢ d4 outras providéncias, ten-
do

PARECERES, sob n%s 474 ¢ 475, de 1975, das Comissdes:

— de Legislacio Social, favorivel ao projeto nos termos do
substitutivo que apresenta; e

-—de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juri-
dicidade do projeto € do substitutivo da Comissdo de Legislaglio
Social.

J— 3 _—

Discussio, em turnoc Gnico, do Projeto de Lei da Camara n? 23,
de 1976 (n* 1.437-C/73, na Casa de origem), que transfere para as se-
gundas-feiras os feriados que ocorrerem em meio de semana, e da ou-
tras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n*? 460, de 1976, da Comissio:
-~ de Constitwicio e Justica.

—d

Discussio, em turno suplementar, do Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senade n® 53, de 1975, do Senhor Senador Osires Teixeira,
que declara de utilidade piblica as duas poténcias magdnicas Grande
Oriente do Brasil e Grandes Lojas, 05 Grandes QOrientes estaduais ¢
as Grandes Lojas estaduais, bem como as lojas filiadas &s duas potén-
cias, tendo

PARECER, sob n? 523, de 1976, da Comissiio:

-— de Redacito, oferecendo a redagio do vencido.

— 5

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
247, de 1975, do Senhor Senador Franco Montoro, que assegura o
amparo da previdéncia social aos segurados incapazes para o traba-
lho, nos casos que indica, tendo

PARECERES, sob nvs 498 a 500, de 1976, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juri-
dicidade:

—de Legislagio Social, favorivel ao projeto, com a Emenda ne
1-CLS que apresenta ¢ voto em separado do Senhot Senador Franco
Montoro; ¢

— de Finangas, favoravel ao projeto e 3 emenda da Comissio de
Legislagiic Social.

O SR. PRESIDENTE {Dinarte Mariz) — Est4 encerrada a Ses-
sdo,

{ Levanta-se g Sessdo as 18 horas. }

. DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE LIN-
DOSO, NA SESSAO DE 17-8-76 E QUE, ENTREGUE A
REVISA0 DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE:

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM, Como Lider, pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Senado acaba de ouvir o longo discurso do nobre represen-
tante do Estado de Pernambuco, o Sr. Senador Marcos Freire que,
a0 ensejo de criticar o pronunciamento do Senhor Ministre da Jus-
tiga, Armando Fal¢io, em conferéncia recente no Recife, levanton
novamente, revivendo posigies anteriores, e o fez também, em nome
do seu Partido, tese conira o regime em vigor no Brasil, atacando
especialmente o Al-3; apelando, ao final de seu discurso, para que se
convocasse a Nagiio a reunir-se em Assembléia Constituinte para
que se pudesse estabelecer uma Constituicio ¢ alcangar a implanta-
gdo do Estado de Direito.

Decerto que S. Ex* faz colocagiio inteiramente intelectualista,
sem nenhuma raiz na realidade brasileira ¢ igualmente distante da
realidade universal contemporinea,

Ao contrério do que S, Ext quis fazer crer, ¢stamos vivendo em
ambiente de democracia — ndo democracia nominal, lirica — mas
uma democracia concreta que se sustenta na preservagio dos valores
da ordem, garantia do trabalho, nas providéncias fundamentais para
o desenvolvimento, nas medidas visando o resguardo d4 dignidade
da pessoa humana, no esforgo global em prol do progresso.

John Kenneth Galbraith, em livro que se tornou bastante difun-
dido, estuda a sociedade afluente, formulando uma série de criticas
sobre as estruturas da sociedade contempordnea, provocando, com
isso, a possibilidade do debate e da anAlise.

Em um dos capitulos dessa obra famosa, ele se reporta ao con-
ceito de sabedoria convencional, a fim de situar que o primeiro requi-
sito para a compreensio da vida econdmica ¢ social em nossos dias &
uma visdo clara da relagdo entre os fatos e as idéias que os interpre-
tam, pois cada uma dessas tem vida propria. E por mais que isso
possa parecer uma contradigdo, em termos, cada uma & capaz de
seguir um caminho independente durante um periodo considerével.

O social pressupde o politico e, logo mais, ainda na apreciagiio
do mesmo conceito, o brilhante ensaista faz referdncia a posiciio dos
liberais para mostrar como estavam as idéias liberais distanciadas
dos acontecimentos. As idéias, objeto da sabedoria convencional tri-
[haram um caminhe, a realidade, os acontecimentos tinham oufra
dindmica e se impunham i revelia daquelas. A observagiio vale para
uma primeira colocagdo avaliadora do discurso de sabedoria conven-
cional cuvide, hoje, pelo Senado, através da palavra do Nobre Re-
presentante de Pernambuco.

Temos, por vezes, sido convidados a estudar o problema brasi-
leiro a4 base da realidade, e Oliveira Vianna em *“Q Idealismo da
Constituigio”, dizia:

“Esta realidade nacional nos ensina muita coisa. Entre
as coisas ensinadas estd esta: a de que se ontem, como agora,
o problema da democracia no Brasil tem sido mal posto, &
porque tem sido posto & maneira inglesa, 2 maneira francesa,
A maneira americana, mas nunca & maneira brasileira.”

Esse estudioso da sociologia e politica do pais, ja Aquela &poca,
reclamava que se investigasse o problema brasileiro, que se construis-
sem as solugdes da politica, partindo da nossa realidade, que pres-
supde um Pais-Continental, uma democracia racial, um povo por-
tador de um orgulko nacional consciente, mas, ao mesmo tempo,
magndnimo, que ama, como observa um estudioso, o trabalho, tem
bom humor, gosta do ritmo, do sol e do futebol.

De certo modo, fez tradigio neste Pafs, a dissociagio completa
entre.idéias e os fatos, entre as solugdes intelectualistas ¢ a realidade.

As caracteristicas sdcio-psicoldgicas da nossa gente, a grandeza
territorial € as potencialidades da Nagiio devem estar presentes nas
solugGes politicas a que nos empenhemos, Isto & importante salientar.
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Nio podemos nos divorciar desse caminho, porque se o
fizermos, estaremos tdo-somente lavrando no plano fascinante do
intelectualismo, sem chantar os principios na agreste realidade, no
cerne da vida nacional; estaremos fazendo obra perecivel, sem lhe
dar a conotagiio de historicidade, sem lhe emprestar, portanto, o
sinete de perenidade, como convém a vida dos povos.

Sr. Presidente, Srs, Semadores, fumegavam, ainda, as
trincheiras da Segunda Grande Guerra, quando Karl MaMannheim
escrevera © seu ‘‘Diagndstico do Nosso Tempo®, Nessa obra, o
eminente pensador europeu, com o coragdo angustiado, mas a inteli-
géncia sempre licida, reclamava ser necessirio que as democracias se
aparelhassem, para que pudessem sobreviver as sortidas do totalista-
rismo.

Em 1945, quando as armas aliadas reimplantaram a liberdade
no mundo ocidental, assistiriamos pois, a uma nova preocupagio
das liderangas: a de se construir os instrumentos para que a prépria
democracia pudesse sobreviver contra os seus inimigos.

Nio tardou fosse identificado, ne campo das cruéis competigdes
de um mundo dividido, ndo mais o debate puramente idecldgico,
mas a aglo da guerra tevaluciondria na expansio do comunismo,
lutande para a implantagio das ditaduras totalitarias; investindo
€ssa guerra revolucionaria contra as nagdes, principalmente, contra
aquelas que ndo tinham, ainda, alcangade um desenvolvimento
suficientemente satisfatério & que estavam chagadas pelo analfabetis-
mo e pela pobreza extrema.

O mundo de apés-guerra seria aquele que também viria assistir
a descolonizaglio. Com isso, todo um complexo processo iria
surgir, com graves reflexos na estabilidade politica dos Estados
subdesenvolvidos, exigindo dos estudiosos muito esforgo pesqui-
sador e dos estadistas objetividade ¢ determinagiio.

Socorro-me aqui, de um enfoque dessa pesquisa da ciéncia poli-
tica, adequado a repor, de certo modo, os fluxos liberais do tlustre
Senador por Pernambuco, ao nivel do realismo de um mundo angus-
tiade, que recolhe do trabalho de Samuel P. Huntington, A Ordem
Politica nas Sociedades em Mudangas®'. Ele observa:

“A instabilidade politica lavrou na Asia, Africa € Amé-
rica Latina durante ¢ século XX devido, em grante parte, ao
fato de que o ritmo de modernizagio foi muito acelerado ali
que nos paises que se modernizaram antes. A modernizagho
da Europa e da América do Norte estendeu-se ao longo de va-
rios séculos; geralmente, enfrentou-se um problema ou uma
crise de cada vez. Mas, na modernizagio das regides ndo-oci-
dentais do mundo, os problemas de centralizagio da auto-
ridade, integragdo nacional, mobiliza¢o social, desenvol-
vimento econémico, participagio politica ¢ bem-estar social
surgiram ndo em seqiiéncia e sim simultaneamente. O “'efeito
de demonstragio” que os paises que se modernizaram antes
tem sobre os que ainda estio em fase de modernizagio,
primeiro intensifica as aspiragdes e entdo exacerbz as frustra-
cdes. As diferengas no ritmo de mudanga podem ser
dramaticamente constatadas pelos periodos de tempo que os
paises precisaram para consolidar liderangas modernizado-
ras, segundo a formulagiio de Cyril Black. Para o primeiro
pais modernizado, a Inglaterra, essa fase estendeu-se por 183
anos, de 1649 a 1832, Para o segundo pais modernizado, os
Estados Unidos, durou 89 anos, de 1776 a 1865, Para 13
paises que iniciaram o processo durante a era napolednica
(1789-1815), o petiode médio foi de 73 anos, Mas, para 21
dos 26 pafses que iniciaram o processo durante o primeiro
quarto de século XX e emergiram na década de 1960, a
média foi de apenas 29 anos. De modo semelhante, Karl
Deutsch calcula que, durante ¢ século XIX, os principais
indicadores de mobilizacio social nos paises em moderniza-
cio mudavam a uma taxa aproximada de 0,1% ac ano,
enquanto os paises em modernizagio do século XX muda-
vam 2 laxa aproximada de 1% ao ano. E evidente que o ritmo

de modernizagio zcelerou-se rapidamente. E evidente tam-
bém que a aceleraglio do impulso para a mudanga e o desen-
volvimento social ¢ econdémico estava diretamente rela-
cionada com a crescente instabilidade politica e violéncia que
caraclerizaram a Asia, a Africa ¢ América Latina nos anos
que se seguiram & Segunda Guerra Mundial.”

Se. Presidente, Srs. Senadores, o Presidente Ernesto Geisel, de
certa vez, convidou as liderangas deste Pais a abrirem a janela € olha-
rem o panorama do mundc. Estamos agora, ao arrimo dos cientistas
politicos, mostrando corio efetivamente se impde esse olhar
prescrutador pelo horizonte, para podermos fazer um juizo completo
e correto de nossa situagio e robusiecer as nossas convicgdes de que
a solugdo brasileira corresponde a uma necessidade de momento de
vicissitudes em que o mundo vive.

E recente o ensaio oferecido por Mauricio Duverger sobre as
modernas tecnodemocracias. O pensador francés, com larga
tradigdo no exame dos entes que se movem no universo da politica,
surpreende certo imobilism2 do moedelo comunista, enquanto o siste-
ma ocidental adquire nova face ao combinar a eficiéncia econdmica
com aprecidvel grau de liberdade,

Leio o Professor francds, na apreciagiio sobre a evolugio do
sistema ocidental:

“Ele reencontra assim uma estabilidade que havia perdi-
do apbs 1914, Mas pelo prego de uma profunda transforma-
¢do: a democracia liveral cede lugar A *“tecnodemocracia™. A
primeira estava baszada na concorréncia econdmica ¢ na lei
do mercado; a segunda se baseia nas grandes empresas de
diregio coletiva, que planificam suas atividades e impdem
seus produtos pela publicidade e os “mas media”. A primeira
requeria ‘um Estado fraco, que ndo interviesse no dominio
econdmico, a segunda exige que 0s governos assegurem o
controle geral da produgio, do consumo e das trocas, por
meio de difergntes intervengdes e incentivos. A primeira via
confrontarem-se as partidos de quadros, estreitos ¢ pouco
estruturados, que davam A competigiio politica o cariiter de
luta de gladiadores; a segunda confronta partides de massas,
disciplinando seus adeptos e seus lideres que eles integram
numa agiic coletiva. As administragdes piblicas e as firmas
privadas adotam estruturas anélogas: tornam-se grandes
organizagdes, complexas, hierarquizadas, racionalizadas.

O sucesso material da tecnodemocracia nfio diminuiy
nestes ultimos anos. Contudo, depois dos motins universitd-
rios nos EBstados Unidos ¢ na Alemanha, ¢ sobretudo da
revolia estudantil de maio de 1968 na Franga, o sistema
ocidental estd sendo contestado por uma parte da juventude e
dos intelectuais, mais viclentamente ¢ mais profundamente
do que nos piores momentos de depressdo dos anos 30.
Ninguém pode dizer se esta nova crise assim iniciada prova-
cara como a-outra um abalo profunde, ou se se trata de uma
agitagdo que ndo pussard dos meios marginais em que ela
surgiu.”

As conclusdes se evidenciam: a democracia liberal cedeu lugar a
tecnodemocracia — que significa a eficiéncia econdmica exigida
pela sociedade de consumo e, redugio da liberdade pela crescente
interven¢do do Estado — para assegurar as necessidades primérias
da coletividade, entre as quais se inclui a seguranga. Mas logo esse
estigio & contestado, viclentamente, pela mocidade e pelos
intelectuais. Retiremos deste quadro as observagdes para o caso
brasilejro,

Os cientistas, hoje, nas investigagdes que estdo elaborando,
identificam, embora isso parega paradoxal, nessas agitagdes uni-
versitrias, no processo de desenvolvimento com a aquisicio de
novos niveis de vida das populagdes, na industrializagiio, nas técni-
cas da sociedade de consum-), na escolarizagio intensiva, ingredien-
tes. dada a velocidade com que s3o langados, na sociedade moderna,
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ingredientes geradores da instabilidade politica. Constata-se,
conseqiientemente, que, ano & ano — e Huntington oferece dados
estatisticos compreendendo o periodo de 1958 a 1965 — ser crescente
o nimero de manifestagdes de violéncias, de guerrilhas, numa insatis-
facdo incontida, na busca de caminhos que nio sabemos quais sejam:

Estas consideragdes propedéuticas, eu as fago, alteando o de-
bate sobre o0 problema brasileiro, além do grasnar dos passaros insa-
tisfeitos, para mostrar que ele ndo difere do universal, no seu aspecto
geral; para ajudar a descobrir a sua etiologia e também, para procla-
mar que, mercé de Deus, ¢le estd alcancando solugdes proprias e se-
guras pela capacidade de imaginagio, pelo sentido ordeiro do povo,
que ntdo prescindiu da colaboragio das liderangas militares.

Foi num quadro assim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, de con-
vulsdo, onde a guerra revoluciondria deitava raizes, que a sociedade
brasileira, através das marchas da mulher ¢ da familia, mobilizou a
consciéncia coletiva para a decisdo histérica da qual V. Ex®, Sr.
Presidente Magalhdies Pinto, foi um dos destacados artifices na area
civil. O 31 de Margo foi uma revolugiio civil com a adesiio e a res-
ponsabilidade, para manter a ordem e lhe dar as consegiiéncias histd-
ricas, das Forgas Armadas.

Reclama-se a luz da Histéria para se desfazer os arroubos liricos
¢ elogilentes, despidos daguela linha que reivindicamos fundamental
para este debate, qual seja conhecer do quadro universal, e assim,
atentos & nossa vocagio, construir no ch@o da realidade a estrada do
futuro,

Impde-se que ndo esquegamos a Histéria, E & por isso mesmo
que, de 64 para cd, assumimos a responsabilidade politica neste Pafs,
pelas liderangas que estilo engajadas na Revolugio € que the dio con-
tinuidade em seus desdobramentos, através de sucessivos governos,
no realizar as aspiragdes maiores do povo, dentro da ordem, no
esquema doutrindrio que ndo exclui a Democracia, mas que nido se
deixa envolver na teia diafana do liberalismo e dos devaneios simples-
mente oratorios.

Diria, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que hoje temos uma dou-
trina para construirmos a nossa Histéria. Essa doutrina pressupde
duas grandes coordenadas: a seguranga e o desenvolvimento. Partin-
do destes principios, destes dados, desta atitude, desta construgiio de
seguranga e de desenvolvimento, com os elementos da geopolitica foi
ela elaborada, nas G1timas décadas, nesse laboratbric de estudo € de
ciéncia, que & a Escola Superior de Guerra, ¢ define os objetivos na-
cionais permanentes € 0s objetivos nacionais atuais.

Os objetivos nacionais permanentes — pressupondo os dados
da evolugio sdeio-culturalt — sio a integridade territorial, a integra-
¢ho nacional, a democracia, o desenvolvimento, a paz social e a sobe-
ranta,

A diretriz governamental se desenvolve com vista a essa politica
de seguranga e desenvolvimento e, em se realizando, ¢la encontra o
seu instrumental no poder nacional, que € a expressio integrada dos
meios de toda a ordem, abrangendo as disponibilidades da Nagio,
desde 0 ambiente fisico até acs recursos politicos, sociais, econémi-
cos e militares, '

Os objetivos nacionais atuais sio configurados nos Planos Na-
cionais de Desenvolvimento. Podemos aprecii-los, através do 1 e do
It Planos de Desenvolvimento que este Congresso, em discussio
ampla, os aprovou,

Ha, portanto, um sentido, uma fonte inspiradora conduzindo os
Governos da Revolugiio para a realizagio desses objetivos nacionais
permanentes, que visam projetar esta Nag¢io, com o aproveitamento
de suas potencialidades, projetar esta Nagio a uma situagio de lide-
ran¢a no mundo, dentro de algumas geragdes.

A Revolugiio instalou um regime modernizador no Pais, e teria
de fazé-lo na base do principio de autoridade, porque nio se moder-
niza sem romper estruturas, sem estabelecer novos ordenamentos,
sem mobilizar o povo para as aspiragdes maiores, dando-lhe a cons-
ciéncia de sua situagio ¢ de seu desempenho perante a Historia,

Naturalmente que o desdobramento desse processo se fez com
caracteristicas proprias, conciliando, tanto quanto foi possivel, ao

pesa das pressdes conjunturais, a liberdade democratica com a res-
ponsabilidade de comando. Preservou-se, mesmo nos momentos agu-
dos de dificuldades, a rotatividade dos poderes que & imanente aos
sistemas democraticos. E nos guatro periodes presidenciais tivemos
quatro fases distintas da Revolugfio, mas um sé compromisso de mo-
dernizar o Pais e aprimorar a democracia. O ciclo de Castello Bran-
¢o, com o restabelecimento da ordem, as reformas fundamentais nos
planos administrativo, econdmico e social den o sentido ao processo,
com a lideranga do Poder Executivo.

E preciso dizer, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que niio ha abso-
lutamente nenhuma novidade em se sublinhar que o Poder Executi-
vo, nas estruturas de poder, tem uma certa predominéncia, porque o
Estado, nos regimes socialistas de modo exasperado, ¢ nas modernas
tecnodemocracias de modo responsavel, foi chamado a alargar o seu
campo de a¢lo ¢ as tarcfas geradas com isso sdo do dmbito do Exe-
cutiva. J4 ndo tem mais sentido, j4 ndo corresponde is exigéncias
atuais sendo num plano puramente intelectualista, a doutrina de que
0s poderes sdo harmdnicos ¢ indeperndentes entre si. H4 uma predo-
minéncia, uma fungio quase de coordenagio do Poder Executivo no
Estado moderno. Esse Estado moderno n3o pode ser o Estado
liberal; &€ um Estado gestor, que promove o bem-estar das popula-
cdes, ‘E isso estd na Histéria do Mundo e foi reavivada naquela
conjuntura dramética da sociedade americana, que exigiu de
Roosevelt a inauguragdo do “New Deal”. Para alcancar resultados
eficientes, o grande americano reformou estruturas e fez uma
intervengio branca na Suprema Corte, rasgando, assim, rumos para
a democracia, no pais do Norte, até entdo sob a égide de um senti-
mento exaltadamente liberal, extremamente individualista.

O Professor Anténio Amilear de Oliveira Lima realizou pesqui-
sa sobre o Poder Executivo, examinando a sua posigio diante das cri-
ses, diante do fendmeno da urbanizagiio e da escolarizagdo universal,
afirma que o Governo, para uma sociedade em crise, tem, forgosa-
mente, que se multiplicar em entidades que vio florescer no modelo
das existentes no setor privado, para realizar sgrvigos de natureza pi-
blica. O Governo, para uina sociedade em grise — ¢ a sociedade
hodierna, na que inserida esta, a brasileira &€ uma sociedade em crise
— tem de ser um Governo de afirmagdo. E um Governo diretor, um
Governo que traga diretrizes ¢ é gestor de providéncias, Observa o
ensaista brasileiro:

*0O Governo moderno, que se propde a liderar. o proces-
so de modernizagio da sociedade, & um mecanismo em per-
manente ¢stado de desafios. A modernizagio, pelo fato de
promover alteragdes substanciais nos segmentos culturais da
sociedade, de promover alteragdes importantes no compor-
tamento social, econdmico e politico dos membros da socie-
dade, & um processo gerador de conflitos.

Essas tensdes ¢ conflitos ampliaram grandemente o con-
ceite tradicional € constitucional do estado de emergéncia ou
de crise. E que as 4reas ou situacdes tradicionais de conflitos,
relacionadas com a guerra externa, revolugdes e catastrofes,
se estenderam, nos dias de hoje, a0 campo da economia e das
finangas, dos transportes ¢ da educagio, das relagdes do
trabalko ¢ do empreago. Inflagio, desemprego, pregos, tatri-
culas escolares, greves, sdo 4reas que em gqualquer pals, seja
qual for o seu regime politico, podem suscitar, e
freqUentemente suscitam, estados de emergéncia.”

Falam o0s pensadores e concluimos nds, ouira ndo seria a
alternativa do Brasil, senfio um governo responsével ¢ com sensibi-
lidade de conciliar democracia com as ctises, eliminando-as,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — Permita-me V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM} — Ougo V. Ex*, no-
bre Senador.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA)} — Entendo que o ilustre
Ministro Armando Falcdo, na sua conferéncia de Recife, pode nae
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ter sido completo, mas nidio foi irreal. As afirmagdes que 5. Ex» fez
sdo tndesmentiveis, Mostrou S. Ex*, embora por caminhos diferen-
tes — ¢ foi 0 sentido maior do seu discurso — que a democracia & um
processo. E 8. Ex* declara, quase no inicio do seu pronunciamento:
“Entre os criticos do nosso regime, em plenitude democratica, re-
clamando-se de cada um dos governos revolucionirios que seja
atingida até o fim do respectivo mandato, postula-se sem divida
uma posi¢io upiversalmente almejada.” Conseqflentemente, S. Ex*
vai mais longe, mostrando que esse ndo ¢ o desejo deste nem daquele
pais, mas de todas as nagdes, entre as quais esta o Brasil. Uma defini-
¢do propria de democracia & totalmente dificil. E ¢ tdo dificil defen-
der democracia como vemos, por exemplo, uma tirania como a de
Cuba rotular-se de democritica. Vemos os pafses do Leste Europeu,
onde s¢ instalou uma ditadura, proclamarem-se estado de direito ¢
de plena liberdade democritica; para ndo falar no fortim maior das
ditaduras, a Russia, que também se intitula uma verdadeira democra-
cia a servigo do povo. Mas os fatos testemunha o contrério, porque o
que vemos, € isso os exemplos estdo agora a todo instante, sdo as
reagdes de dentro para fora desses regimes, a demonstrar que nio ha
nem estado de direito, nem muito menos liberdade. O que se
pretende, o que se quer — e isto esta dentro dos pontos, das metas do
Presidente Geisel — & o aperfeigoamento do regime. Aperfeigoa-
mento que ja foi pleiteado muito antes. O grande Nereu Ramos, ji
por volta de 1948, fazia sentir — ¢ hé publicagfio a tal respeito — gue
a Constitui¢io de 1946, pelo seu absoluto liberalismo, ou seria cor-
rigida ou caminhariamos para dias escuros. Nio digo que ele falou
como profeta, porque falou como estadista, o que vale dizer, como
homem que estava a par da realidade brasileira. Temos, portanto, de
acreditar na palavra do Governo, que quer aperfeigoar o regime, dar-
lhe uma estrutura que corresponda ac mundo onde vivemos e nao
apenas 20 mundo que sonhamos. Por isso mesmo, me congratulo
com V. Ex*, quando faz esse histoérico, mostrando, através de trata-
distas da melhor estirpe, ¢ significado ndo apenas da evolugdo do
Direito mas também da evolugiio dos regimes. E n#o tenho divida
de que, fiel & prépria indole brasileira, 0 Governo da Revolugio
saberd caminhar seguramente, para nos dar uma Democracia que
para ter vilido o seu conteddo disponha de meios ¢ instrumentos que
lhe permita o seguro exercicio. N#o basta falar em Democracia.
Cumpre cultivd-la para g colheita dos seus frutos: paz — liberdade —
ordem e justica social.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Agradego o
aparte de V. Ext Ele enseja, de logo, uma explicagiio que eu me esta-
va propondo a dar.

No debate travado nesta tarde, as afirmagdes e as criticas do Sr.
Senador por Pernambuco foram, de imediato, contestadas pela nos-
sa Lideranga, na pessoa do nobre Senador Petrdnio Portella, De tal
modo se desempenhou, como sempre o faz, nosso Lider, que tive de
dar outra diregiio ao discurso, para que nio repetissemos aqueles ar-
gumentos pois, tendentes a repeti-los estariamos, niio 56 por expres-
sarem a verdade mas pela oportunidade com que loram colocados.

Antes de terminar, porque a Mesa ja me adverte...

O Sr. Petrénio Portella (ARENA — PI} — Permite V. Ex® um
aparte?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Ougo V. Ex?,
nobre Lider.

O Sr. Petrinip Portelta (ARENA — PI) — Felicito-me pela ins-
pira¢io de ter convocado V. Ex*, para a defesa da Lideranca nesta
tarde. Fi-lo confiado no seu tatento, na sua cultura e no desassombro
que sempre demonstra em tudo aquilo a que se dedica. V. Ex*
tomou o caminho mais certo, o caminho doutrinario, até porque o
caminho politico fora por mim tomado nos inumeraveis apartes
dados ao nobre Senador Marcos Freire. V. Ex*, com o trabalho de
hoje, 2 tarde, engrandece esta Casa & exalta o alto espirito publico
que & a marca dos seus trabalhos e de sua atuagio.

0 SR. JOSE LINDOSO (ARENA -- AM) — Muito obrigado
a V. Ex* nobre Lider.

Nio desejaria, no entanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
deixar esta Tribuna sem enfrentar a questdo do Ato Institucional n®
5, como a concluir €3 argumentos que apresentei até aqui em oposi-
¢io a0 plano doutrindrio do discurso do Senador Marcos Freire. E
verdade que, para fazé-lo com maior desenvoltura, precisariamos
ainda, nos socorrer e subsidios da politica dos nossos dias, mas nio
vamos fazé-lo por caréncia de tempo. Vamos, rapidamente, tentar,
dentro dessa realidade retratada pelos pesquisadores € proclamada
no magistral discurs do nobre Ministro da Justiga, no Recife, dizer
aquilo que nos parec: essencial sobre o referido Ato.”

Rebela-se contra o Al-5, a nobre Oposigdo, pela voz de seu
representante de Pernambuco, que porta, entre tantos titulos de inte-
ligéncia, o de professor de Direito Constitucional da. Universidade
Federal do Recife. Insurge-se pata negar o contetdo democratico do
regime brasileiro em face da vigéncia desse Ato que subverte, no seu
entender, todas as diretrizes juridicas e importa conseqiientemente,
na inexisténcia do Estado de Direito.

Esquecido daqueles dados, que alinhei aqui e referentes 3 rea-
lidade do mundo e do Brasil, ele,na sua apreciagio cheia de passiona-
lismo, ndo & o professor que explica i luz da razdo, porque & o polfti-
¢o que condena sob o jugo obscurecido da paixio,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, ontem, idéia e comportamento
politico, diante dos atentados contra a seguranga do Estado, recei-
tavam como solugiio excepcional para as mesmas, o estado de sitio,
pois as insurrei¢des se localizavam em determinado territério.

Hoje, & preciso sstar em débito com a realidade dos aconteci-
menios, & preciso ndo querer tomar conhecimento de que existe, es-
truturada, ativa, agindo_intensamente, a guerra revolucioniria de-
nunciada, ao Pais, por Bilac Pinto, um dos paladinos da democracia,
para nfio concordar que esse instrumento classico estd superado. A
guerra revoluciondria ndio se faz absolutamente, em determinado
local. Ela se faz no campo ou nos “aparelhos” dos apartamentos; &
rural, & urbana; se faz em qualquer parte ¢ em qualquer momento.
Nio hi como, portanto, conter a subversio, usande-se o instru-
mento como ¢ do estado de sitio,

Dai, a necessidade de sobreviver, embora tranmsitoriamente,
junto com o texto constitucional, o texto do AL-5. E qual a natureza
juridica do Ato Institucional n® 57 A Revolugiio, retomando o seu po-
der constituinte origindrio, para se opor encrgicamente a4 Frente
Ampla e eliminar a conspiragdo, que se fazia piblica, insidiosa ¢ ou-
sada, outorgou A Nagdo esse Ato Institucional. Foi uma nova Re-
volugao que gerou um ato adicional 3 Constituigio,

Os estudiosos modernos entendem, no entanto, que a ordem
constitucional nem sempre corresponde a um 56 texto harménico, a
uma Constitui¢io. Pode existir mais de um documento integrando a
ordem constitucional. E o AI-5, por forga do art. 182, § 1¢ da Cons-
tituicZo esta dentro, portanto, da ordem censtitucional, € ndo anula
a configuragiio do Estado de Direito. Ele se sobrepds, como ato de
Revolucio, 3 Constitui¢io e, depois, se recondicionou 4 ordem cons-
titucional. Nas altimas décadas, o pensamento politico brasileiro
tem sido rico na adogio de selugdes singulares e esta se inclui entre
elas,

E oportuno que se diga que o Governo & uma invengio do ho-
mem, dentro das aspiragdes da seguranga e da estabilidade. Integra-
do na ordem constitucional, ele ndo agride, assim, de um modo tic
desabrido, a democracia, porque esta se sustenta na formagio do Po-
der pela decisio popular, O Estado de Direito, na Democracia, se
configura, efetivamente, entre nds, pela vigéncia plena do § 1# do arti-
go 1* da Constituigia, que preceitua que todo o Poder emana de
povo € em seu nome & exercido. E o regime representativo vigente na
Repiiblica. O Presidente € eleito pelos representantes do povo ¢on-
forme a lei. O Congresso desempenha as suas fungdes, legislando,
debatendo, opinando. O Poder Judiciirio julga, na forma da Cons-
tituigdo da lei. O Al-5 €& o remédio de exceglio para a subversdo e 3
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corrupgdo, doengas de uma sociedade angustiada, ¢ ele ocupa terri-
tério limitado. O Estado e o Direito se explicam como instrumentos
de seguranga social, nfio fazendo sentido a existéncia do Direito sem
SegUranca.

: Arredemos esse Ato Institucional n® 5, e o que iremos assistir?
Diante das violéncias, diante de uma experiéncia amarga pela qual ja
passamos, dos seqiiestros dolorosos, impondo vexame a esta Naglo,
como s¢ pretender despir © Governo desse instrumento, quando o
Governo, ainda, o julga necessario?! Quando ainda ndo foi substitui-
do por outro, que atenda com formulagio juridica adequada as fina-
lidades para o gual existe?

© SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Comunico ao no-
bre orador que seu tempo estd excedido em 20 minutos.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Concluo, Sr. Pre-
sidente, concluo para dizer que, a0 contririo do que afirma a nobre
Oposicio, a nossa Lideranga proclama reconhecer no Ato
Institucional n® § um instrumento de necessidade para a preservagiio
da ordem na realizagiio dos objetivos do projeto nacional que anima
a Revolugio brasileira de 1964 e identifica, na existéncia desse Ato,
medida adequada ao momento atual, ocupando o espago do que se
pretendia, nos antigos textos constitucionais, como na propria Cons-
tituigiio em vigor, com o estado de sitio, ¢ entende, finalmente, a Li-
deranga, que isso ndo implica na inexisténcia do Estado de Direito,
assegurado, sim, este, indiscutivelmente, pela formagdo do Poder na
base da decisdo popular, sob a égide da Justica.

O Ato Institucional decorréncia do Poder Constituinte originé-
rio que a doutrina reconhece inerente as Revolugdes, & transitdrio.
Queremo-lo um dia superado ¢ isso, & tarefa de todos nés. O
Presidente Ernesto Geisel convoca-nos para essa tarefa, através da
ordem e do irabalho, através dos pleitos eleitorais em que realiza-
mos, através de uma aglo po]mca construtiva.

E por isso mesmo, aqui estamos e ouvimos a voz de uma parcela
minoritaria deste povo, através da Oposigio na sua fungio de critica
e de fiscalizagdo.

Temos nés, da Situagio, a responsabilidade de sustentar
politicamente o Governo, conforme decisio do povo que para aqui
nos mandou. Estamos com os olhos fitos no futuro, temos a
consciéncia iluminada peto dever de ajudar o trabalho do Presidente
Ernesto Geisel na realizagfio dos designios histéricos deste Pais,

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — V. Ex* me permite um
aparte?

© SR, JOSE LINDOSO {(ARENA — AM)
nobre Senador.

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Quero dizer a V. Ex® que
nos, da Oposigo, damos © nosso testemunho desse rduo trabalho
de V. Ex#s de sustentarem politicamente o Governo, expondo concei-
tos coma o que V. Ext acaba de fazer. De qualquer forma, quero
agradecer o esfor¢go que V.Ex* se dispensou para contestar o
discurso por mim pronunciado embora, permita-me considerar que,
na verdade as ponderagdes emitidas por V. Ex* ndo invalidaram as
colocagdes que fiz. De qualquer forma, fica aqui registrado, meu
apreco & missdio que V. Ex* acaba de cumprir. Muito obrigado,

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Agradeco o
aparte de V. Ex* Todo esforgo que fazemos € sempre uma alegria
porque representa o desempenho de uma tarefa delegada pelo povo,
que executamos, partindo da realidade, indo sempre ao encontro das
suas aspiragdes,

Concluo, Sr. Presidente, para dizer que o discurso do nobre
Ministro da Justiga, Armando Falcdio, no Recife, traduziu pagina de
realismo ¢ de sentido interesse civico, merecendo a reflexdio de todos.
Interpreta ele, em ditima analise, aqueles pensamentos do Presidente
da Repiiblica, os pensamentos maiores em que o Brasil deve se unir
10 supremo interesse de realizar o seu destine. (Muito bem! Palmas.
O orador & cumprimentado.)

— Qugo V. Exe,

ATA DA 125* SESSAQ, REALIZADA EM 13-8-76
{Publicada no DCN - Segiic I1 — de 14-8-76)

RETIFICAGOES

Nas assinaturas do Parecer n? 545/76, da Comissio de
Constituigio e Justiga, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 28, de
1975 (n® 550-B/72, na Casa de origem), que institui o salario profis-
sional, ¢ da outras providéncias;

Na pagina 4749, 2* coluna,

Onde se l2;

Sala das Comissdes, em 23 de junho de 1976 — , . . — Henrique
de La Rocque — Nelson Carneiro.
Leia-se:
Sala das Comissdes, em 23 deuunho de 1976 — . «— Henrique

de La Rocque, vencido — Nelson Carneiro.
Na mesma pagina ¢ coluna, apds as assinaturas do Parecer n?
545776,
Onde se 1é:
Aprovado na Cimara dos Deputados, . ..
Leia-se:

VOTQ VENCIDO DO SR, SENADOR HENRIQUE DE LA
ROCQUE

Aprovado na Cimara dos Deputados, . . .

ATO DO PRESIDENTE
N¢ i3, de 1976

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuicdes que lhe
confere o artigo 52, item 38, do Regimento Interno, e de conformida-
de com a delegagdo de competéncia que lhe foi outorgado pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973,

Resolve declarar aposentado, compulsoriamente, a partir de 19
de agosto de 1976, Henrique Julio de Carvalho Ferreira, Técnico
Legislativo, Classe “C”, Cédigo SF-AL-011, Referéncia 49, do
Quadro Permanente do Senado Federal, de acordo com os artigos
101, inciso Il e 102, inciso II, da Canstituigio da Repiblica Federati-
va do Brasil, combinado com os artigos 403, inciso I, paragrafo 1? e
406 da Resolugido n® 58, de 1972, com os proventos proporcionais ac
tempo de servigo e a gratificaglio adicional a que faz jus na forma do
artigo 392, § 4%, da mesma Resolughio e artigo 39 da Lei ne 5903, de 9
de julho de 1973,

Senado Federal, 25 de agosto de 1976, — José de Magalhiies
Pinto, Presidente.

CONSULTORIA JURIDICA
MINUTA DE CONTRATO

Contrato de empreitada » prego global para execugiio de
servicos nas esquadrias metglicas dos blocos C, D e G da SQS
309, que fazem, de um lado, o Senado Federal, neste ato repre-
sentado pelo sen Diretor-Geral, ¢, de outro, Vidroeste Lida.,
com sede nesta Capital, # CRS — Quadra 512, bloco A, 1j. 12,
aqui representada pelo.

sob as seguintes cldusulas e condigdes:

PRIMEIRA — A VIDROESTE LTDA., a seguir denominada
simplesmente — CONTRATADA, tendo obtido a primeira coloca-
¢io na Tomada de Pregos nv 02/76, levada a efeito pelo Senado Fe-
deral, para a contratagdo de servigos a serem executados nas esqua
drias metalicas dos blocos C, D e G da SQS 309, contrata com o
Senada Federal, a execugio de tais servigos, pelo regime de empreita-
da global;
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* SEGUNDA — O prego ajustado para os servigos contratados &
de Cr§ 438.360,00 (quatrocentos e trinta € oito mil, trezentos e ses-
senta cruzeiros), sem qualquer reajustamento, nele se achando
incluidas todas as despesas com materiais, mdo-de-obra, leis sociais,
transportes, equipamentos, ferramentas, seguros, taxas ¢ tributos
incidentes para a completa execugio dos servigos.

TERCEIRA -— Os servicos ora contratados obedeceriio
rigorosamente ao projeto e especificagbes constantes do Anexo ao
Edital da Tomada de Pregos n® 02/76, que a CONTRATADA
declara conhecer ¢ que passa a fazer parte integrante deste instru-
mento.

QUARTA — A caugio, no valor de Cr$ 60.000,00 (sessenta mil
cruzeiros) oferecida pela CONTRATADA para assegurar a sua
participa¢do na Tomada de Pregos, permanecerd em poder do Sena-
do como garantia do perfeito ¢ Exato cumprimento deste contrato,
sendo devolvida & CONTRATADA, apds a vistoria final para
entrega da obra e assinatura do *“termo de recebimento dos servigos”.

QUINTA — O prazo para execugdo dos servicos ora contra-

tados & de 60 (sessenta) dias contados da data de emissio da “Ordem

de Servigo™.

Pardgrafo Primeiro — Se a CONTRATADA n#o iniciar os ser-
vigos dentro de cinco dias contados do recebimento da “Ordem de
Servigo”, ser-lhe-4 aplicada multa de 0,01 (zero virgula, zero um por
cento) do valor da obra, por dia que exceder o referido prazo, até o
maximo de 30 (trinta) dias; a partir do 31# (trigésimo primeiro) dia de
atraso, sera rescindido o contrato e aplicada a multa de 10% {dez por
cento) sobre o seu valor;

Pardgrafo Segundo — Expirado o prazo para conclusdo da obra
& que se refere o caput desta cliusula, ¢ a mesma ndo se achando
concluida, seri aplicada 3 CONTRATADA multa didria de 0,01
(zero virgula, Zero um por cento) do valor da obra, por dia que exce-
der o aludido prazo, até o méximo de 30 (trinta) dias: a partir do 31°
(trigésimo primeiro) dia de atraso, a multa serd aumentada para
0,02% (zero virgula, zero dois por cento) por dia, sem prejuizo de vir
a ser declarada iniddnea para outro qualquer servigo com o Senado;

Pardgrafo Terceiro — Na hipbtese de aplicagio das multas
previstas nos pardgrafos anteriores, o pagamento delas serd feito
através de desconto do saldo existente ¢, se necessirio, deduzido da
caugio;

SEXTA — Na hipétese do nio cumprimento do contrato, a
CONTRATADA perdera a caugio a que se refere a clausula quarta,
em favor do Senado, além de ser declarada inidonea para outro qual-
quer servigo com aquela Casa do Congresso.

SETIMA — Oco-rera a rescisio do contrato e a conseqiiente
perda da caugio em favor do Senade, independememcnte de inter-
pelagdo judicial ou extrajudicial, se:

a) a CONTRATADA requerer concordata ou vier a falir;

b) 2 CONTRATADA transferir no todo o presente contrato ou
subempreitd-lo em parte, sem prévia autorizagio do Senado;.

¢} a CONTRATADA suspender a execugdo dos trabalhos por
prazo superior a 10 {dez) dias consecutivos, sem que para isto esteja
sutorizada pelo Senadc;

d) 2 CONTRATADA deixar de cumprir o projeto ¢ as
especificagdes Constanies do Anexo ao Edital de Tomada de Pregos
n? 02/76, que fazem parte integrante deste instrumento;

OITAVA — Na hipétese de virem a ser introduzidas modifica-
¢des na obra, por inicicliva ou concordincia expressa do Senado, os
projetos e detalhes correspondentes serio fornecidos por este,
cabendo 8 CONTRATADA apresentar os respectivos orgamentos
para a competente aprovago, vigorando, para isto, os pregos unita-
rios oferecidos na proposta de 8 de julho de 1976.

NONA — A CONTRATADA sera a Ginica e exclusiva responsé-
vel pelas obrigagdes trasalhistas, previdencirias e fiscais, federais ou
municipais, relativas ao pessoal empregado nos servigos ora contrata-
dos, nenhum vinculo se estabelecendo entre esse 'pessoal & o Senado
Federal.

DECIMA — O pagamento do prego ajustado, a que se refere a
Clausuia Segunda, sera efetuado ap6s a entrega da obra a contento,
observadas as normas da ABNT.

DECIMA PRIMEIRA — As partes contratantes elegem o foro
de Brasiiia DF para solu¢io de qualquer pendéncia orlgmada deste
ajuste. ‘

E, assim, por se acharem contratados, firmam o presente em
duas vias de igual teor ¢ forma, na presenga das testemunhas que tam-
bém ¢ subscrevem.

Brasilia,

Testemunhas:
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Presidente:
Magalhdes Pinto (ARENA—MG)

19-Vice-Prasidente.
Wilson Gongalves (ARENA—CE)

2°.Yice-Presidente:
Benjamim Farah MDB-—R)

19.5ecratdrio:
Dinarte Mariz {ARENA-—RN)

2%-Secretdrio:
Marcos Fraire IMDB~—PE)

I0.Secretdrio:
laurival Boptista |ARENA—SE)

4*.Secratdrio:
Llenoir Vargas IARENA—C)

Suplentes de Secretdnos:

Ruy Carmeiro (MOB—FB)
Renato Franco (ARENA—PA!
Alexandre Costa IARENA—Ma,
Mendes Canale IARENA—MT!

LIDERANGA DA ARENA

EDA MAIORIA

lider
Petrdnio Portella
Vice-lideres
Eurico Rezende
Jorbas Passarinho
José Lirdoso
Mattos Ledo
Qsires Teixeira
Ruy Sanfos
Saldanha Derzi
Virgilio Tdvora

LIDERANGA DO MDB
EDA MINORIA

Llider
Franco Montoro
Vice-lideres
Mauro Benavides
Roberto Saturnino
Itamar Franco
Evandro Carreira

comIssOLs

Diretor: José Soares da Oliveirg filho
local: Anexo Il -—— Térrso
Telofones: 23.62440 24.8105 — Ramois 193 & 257

A) SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTIS

Chefa: Claddio Qurlos Rodnguss Casta
local: Anexo it — Térreo
Telefons: 24-8105 — Romais 301 & 313

COMISSAD DE AGRICULTURA — (CA)
{7 Meambros!

COMPOSICAO

Presidante: Qrestes Quércia
*Yice-Presidente: Banaedito Ferrairg

Titulares Suplentes
ARENA
. Altevir taal
2. Olgir Backer
3. Rencto franco

1. Vosconcelos Torres
2. Pavlo Guerra
3. Benadiio Farreira
4. ltolivic Coelho
5. Mendes Cangle
MDB
f. Agenor Maria
2. Qrestes Guércia 2. Amorol Peixoto
Assistente: Marcus Vinicius Gouvlart Gonzage — Ramal 704
Reunides: Quartas-fejras, &s 10:30 horos,
Local; Sala Epitacio Pessca — Anexo || — Ramal 615

1. Adalberio Senc -

COMISSAD DI ASSUNTOS REIGIONAIS — (CAR)
. 17 Membros!

COMPOSICAC

Prasidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidents: agenor Maria

Tituiores Suplentes

ARENA
1. Saoldanha Darzi
2. losé Sarnay
3. Benediito Ferreiro

. Cattete Pinheiro
: José Guiomard
. Teotdnio Vilela
. Renato Franco
. José Esteves

LI R RY L

MDB
1. Agenar Maria I Eveldsio Vieira
2. Evandro Carreira 2. Gilvan Rogha

Agssistente: 14da Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Tergas-feiras, 4s 10:00 horas,
Local: Sala “Epitdcio Passca™ — Anaxo | — Ramal 615,

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)
113 Mambros!

COMPOSICAC
fresidente: Accioly Filho

19.Vice-Presidente: Gustovo Coponemd
29-Vice-Praxidente: Poulo Brossard

Titviares Suplentes

: ARENA
. Acctiply Filho 1. Matios ledo
2, José Sorney 2. Otto kehmann
3. José lindoso 3. PetrOnio Portella
4. Halvidio Nunes 4. Rencto Franco
5. halivio Caslho 5. Qsires Teixeira
é. Eurico Rozende
7. Gusjavo Copanemo
8. Heitor Dios
9. Henrique de La Rocque

MDB

t. Dircey Cardoso 1. Franca Montoto
2. Lyite Choves 2. Motro Benavides
3. Nelson Camairo
4. Poulo Brossard

Assistente: Marig Helana Buenc Brengdo —- Romal 305,
ReuntSed: Quartas-feiras, as 10:00 hores
loco!: Sala “Cldvis Bevilocqua” — Anexo Il — Ramal 623,
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COMISSIO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros!

, COMPOSICAO

Presidante: Heitor Dias
Vice-Presidente: Adalberto Sena

Titviares Suplentes
ARENA
1. Halvidio Munes 1. Augusto Franco
2. Eurico Rezende 2. Lviz Cavalcante
3. Renoto Franco 3. José Lindoso
4. Osires Teixaire 4. Virgilio Tdvora
5. Saldonha Derzi
6. Heitor Dias
7. Henrigue de la Rocque
8. Otair Becker
MDB
|. Adalberto Seno 1. Evandro Correira
2. ldzaro Borboza 2. Nelson Carneiro

3. Ruy Carnsire
Assistente: Ronaldo Pacheco de Qliveira — Ramal 305,

ReuniBes: Quintas-feiras, &3 $:00 horas.,
Local Sala "Ruy Barbasa™ — Anexo [t — Ramais 621 e 716,

COMISSAO DE EICONOMIA — (CIt)
[11 Membros!

COMPOSICAC

Presidente: Milton Cabrol
Yice-Presidente: Renato Franco

O N o kW N

Titulares Suplentes
ARENA
. Milion Cabral i. Benedito Ferreira
. Voscancelos Torres 2. Augusto Fronco
. Jassé Freire 3. Ruy Santos
. luiz Cavalcante 4. Cattete Pinheiro
. Arnon de Mello 5. Helvidio Munes
. Jarbas Pessarinho
, Paulo Guerra
. Renato Franco
MDB
1. Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestes Guércia 2. Amaral Peixoto

3. Roberto Soturnino

Assistente: Daniel Reis de Souze — Ramal 675,
Reunides. Gluartas-feiras, és 1000 horas.
tocak: Sola “Epitdcio Pessoa’ — Anexo Il — Ramal 415,

COMISSAO DEEDUCACAO § CULTURA — (CEC)
{9 Membros)

COMPOSIGAQ

Presidente: Toarso Dutra
Vico-Presidente: Henrigua de la Rocque

Titularas Suplsntes
ARENA

1. Torso Dute _ Amnon de Mello

2. Gustavo Copanema 2. Helvidio Nunes

3. Jodo Colmon 3. José Sarnay

4, Henrigque de la Rocque 4. Ruy Santos

5. Mendes Canale

6. Otto Lehmann MDB

I. Eveldsio Vieira 1. Franco Montoro

2. Paulo Brossard 2. liamar Franco

3. Adalberto Sena

Assistente: Cleide Maria B, f, Cruz — Romol 598.
Reuvnides: Quintos-leiras, ds 10:00 horos.

Loca!: Saia "Clovis Bewildcgua™ — Anexo 1| — Ramal 623.

COMISSAO DE FENANGAS — (CP)
{17 Membros!

COMPOSICAD

Presidente: Amoral Peixoto
Vice-Presidente: Teotdnio Vilsla

Titvlares Suplentes
ARENA

1. Saldanha Derzi 1. Daniel Krieger
2. Benedilo Farrairg 2. José Guiomard
3. Alexondre Costa 3. Josd Sarney

4. Fuusfo Castelo-Branco 4. Heitor Dias

5. Jossé Fleire §, Cattate Pinheiro
6. Virgilio Tévera 6. Osires Teixeira
7. Mattos ledo

8. Tarse Dutro

9. Henrique de Ly Rocque

10.- Hel;:idio Nunes

i1. Teotdnic Vilala

12. Ruy Santos

" MDB

1. Amaral Peixoto 1. Danton jobim
2. leite Chaves 2. Dirceu Cardoso
3. Mouro Benevides 3. Eveldsio Vieira
4. Roberto Saturtino
5. Ruy Carnsiro

Assistente: Morcus Vinicius Goulart Genzaga ~— Ramal 303.
Reunides: Quintos-feiras, ds 10:30 horas.
Lecal: Sala 'Ruy Barbosa' — Anexc il — Ramais 621 e 718,
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COMISSAO DI LEGISLAGAO SOCIAL — (C1LS)
17 Membrosi :

COMPOSICAD

Presidente: Nelson Carneiro
Vica-Presidants: Jessé Freire

Titulares Syplentes
ARENA

1. Mendes Canale 1. Virgilio Tévora

2. Domicio Gondim 2. Eurico Rezende

3. Jorbos Passarinho 3. Accioly Filhg

4. Henrigue de la Rocque

5. Jossé Freire

MDB
1. Lazaro Barhoza
2. Ruy Carneiro

1. Franco Montoro
2. Nelson Carneiro

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quintos-feiras, s 11.00 horos,
locol: Sala “Cldvis Bevilacquo” — Anexo Il — Ramal 423,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros!

COMPOSICAO

tresidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titvlares Suplentes
ARENA
Milton Cabral
Amon de Mallo

I 1. Paulo Guerra
2

3. iwiz Covalcants

4,

5.

2. José Guiomord
3, Virgilio Tdvora
Domicio Gondim
Jodo Calmon
MDB
\, Discew Cordoso
2. Itamor Fronco

1. G_ilvcm Rocha
2. Leits Chaves

Assistente: Ronalda Pacheco de Oliveira — Romal 306.
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas.
iocal: Sala “Epitdcio Pesson — Anexo )t — Ramol 815,

COMISSAO DE REDAGAO (CR)
15 Membrast

COMPOSICAD

Presidente: Danton Jobim
Vica-Presidents: Renato Franco

_Tirviares Suplentes
AREMNA
1. José lindoso
2. Renoto Franco
3. Ofto Lehmann

1. Virgilio Tdvora

MOB
1. Doanton Jobim
2 Orestes Quércia

1. Dircev Cardoso

Assistente: Maria Carmen Castro Souza — Ramal 134.
Reunides: Quartas-feiros, as 11:00 horas.
Locat: Salo “Cldvis Bevilocquo™ — Anexc It — Romal 623,

Titulares Suplontes
ARENA
I. Daniel Krieger 1. Accicly Filho
2. Lviz Viano 2. losé lindoso
3. Virgitio Tévora 3. Conete Pinheira
4. Jossé Freire 4. fousto Castelo-Bronco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Concle
6. Patrdnio Portella 6. Halvidio Nunes
7. Saldonha Derzi
8. losé Sorney
9. Joso Calmon
10. Augusto France
MDB
. Donton Jobim 1. Nelson Carneirg
. Gilvan Rocha 2. Paulo Brossord
. tamar Franco 3. Roberto Salurnino

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I)

Quinta-feira 26 5131

COMISSAO DI RBLACOSS EXTERIORES — (CRE)

115 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Daniel Krieger
19-Yice-Presidente: Luiz Viana

2°.Vice-Prasidente: Virgilio Tdvora

2. Mendes Canale .

. teite Choves
. Mayro Benevides

L T

Assistante: Cdndido Hippertt — Ramal 676.

Reunides: Quartes-feiras, s 10.30 horas.
local: Sola “Rui Barbose” — Anexo Il — Ramais 621 & 715.

COMISSAO DI SAUDE — (C$)
17 Membros} .

COMPOSICAD

Presidents; Fousto Castelo-Brance
Vice-Presidente: Gilvan Rocho

Thtulares Suplentes

ARENA

1. Saldonho Derzi
2. Mendes Conale

1. Fausto Costelo-Branco
2 Canste Pinheiro

3. Ruy Santos

4. Crair Becker

5. Ahevir lea!

MDB

1. Evondro Correira
2. Ruy Corneiro

1. Adalberto Seno
2. Gilvan Rocho

Assistente: Léda Ferreira do Rocha — Ramal 312,
Reunides: Quintas.feiras, a5 11.00 horas.
local: Sata “Epitdcio Pessoa™ — Anexo H — Romal 615,
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COMISSAO DI SEGURANGA NACIONAL — (CSN)

Titviares

1. tviz Covalcante
2. José lindoso
3. VYirgilio Tévora

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Agosto de 1976

7 Membrosl

COMPQRSICAD

Presidenta: José Guiomard
Vice-Prasidente: Vosconcejos Torres

Suplentes

1. Jorbas Passarinho
2 Henrique de la Rocque

ARENA

Tirvlares

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACORS
E OBRAS PUBLICAS — (€T)
17 Membroy)
COMPOSICAO
Prasidente: Algxandre Costa
Yice-Prasidente: lviz Cavalconte

Suplentes
ARENA

1. Alaxandre Costa

3. Alaxandre Costa
2. Wiz Covoicante

1. Ottg Lehmann
2. Mendes Conole

4. José Guiomord
5. Vosconcelos Torres
M08
1. Amaral Peixoto 1, Agenor Maria
2. Adalberto Sena 2. Orastes Quércio

Assislente; lddo Ferreiro da Rocha — Romal 312
Reunides: Quactas-fairos, &t 11:30 horas,
tocal: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo Hl — Ramal 623,

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL, — {C3PC)
{7 Membros}
COMPOSICAD

Presidents: ldroro Borboza
Vice-Presidente; Otto Lehmann

3. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Vilela
4. José Estoves
5. Pavlo Guerro
MDB
1. ldzaro Barboza
2. Roberio Sotvrpine
‘Assistente: Cloudic Carlos R. Costa = Ramgl 301
Reynises: Quintas-feras, &s 11:00 horas.
tecal: Sala Rui Barbasa — Anexo it — Ramal 621

1. Evandro Carreira
2. Eveldsio Vieira

8) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
£ DE INQUERITO
ComissSes Temporérias

Chete: Ruth de Souza Castro,

Titulares AREMA Suplentes (ocal; Anexo Il — Térreo. |
1. Avgusio Fronco 1, Matios ledo Telefone: 24-8105 — Romal 303, .
2. Ofto Lehmann 2. Gustovo Caponema 11 Comiss&es Tempordrias para Projetos do Congressa Nacional,
3. Heitor Dios 3. Alexondre Cosia 2) Comissdes Tempordrias pare Apreciacdo de Vetos,
; af:i\o'?::;lho 3 Comissdes Especia:s o de Inquérito, e
MDB 4} Comissdo Mistg d¢: Projeto de Lei Orgomentdria lort. 90 do Regimento
1. ftomaor Fronco 1. Danton Jobim Comym).

2. ldzoro Barboza 2. Mauro Benevides
Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Romal &74:
Alfeu de Oliveira -— 474, Cleide Maria B.F. Cruz — Ramal 598; Mauro lopes

de 56 — Ramal 310

Assistente; Sonia Andrade Peixoto — Ramal 307
Reunides: Quinias-feiros, &3 10:00 horas,
Local: Sala Epitdcio Pessoa — Anexa | — Ramal 615
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