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ATA DA 133* SESSAQ,EM 23 DE AGOSTO DE 1976
2% Sessdo Legislativa Ordindria, da 8¢ Legislatura
' PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

As 14 horas e 30 minutos, acham.-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Evandro Carreira — José Esteves — José
Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho — Renato Franco
— Alexandre Costa — Henrique de E.a Rocque — Helvidio Nunes
— Petrénio Portella — Mauro Benevides — Virgilio Tavora — Age-
nor Maria -~ Dinarte Mariz —— Ruy Carneiro — Paulo Guerra —
Luiz Cavalcante — Augusto Franco — Luiz Viana — Ruy Santos —

‘Dirceu Cardoso — Eurico Rezende — Amaral Peixoto — Roberto
Saturnino —— Danton Jobim — Nelson Carneiro — Gustavo
Capanema — Itamar Franco — Magalhdes Pinto — Franco
Maontoro — Orestes Quércia — Qtto Lehmann — Benedito Ferreira
— Lazaro Barboza — Saldanha Derzi — Accioly Filho — Eveldsio
Vieira — Otair Becker — Daniel Krieger — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A lista de presenca
acusa o comparecimento de 41 Srs. Senadores. Havendo nimera
regimental, declaro aberta a Sessiio.

Sobre 2 mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. I¢-
Secretario,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 373, DE 1976

Pelo falecimento do ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, uma das mais insignes figuras da vida ptiblica brasileira, reque-
remos, na forma regimental € de acordo com as tradigdes da Casa, as
seguintes homenagens de pesar:

a) inserqdo em ata de voto de profundo pesar;

b) representagdo nos funerais;

¢) apresentagio de condoléncias 4 familia e ao Estado de Minas
Gerais,

d} levantamento da Sessdo.

Sala das Sessoes, em 23 de agosto de 1976, — José de Magalhies
Pinto — Gustavo Capanema — Itamar Franco -— Petrinto Portella —
Mauro Benevides — Paule Brossard — Jarbas Passarinho — Eurico
Rezende — Henrigue de La Rocque — Adalberto Sena — Ruy Santos
~— José Lindose — Ldzara Barboza — Renato France — elrg’ho
Tivora — Cattete Pinehiro — Ruy Carneiro.

O SR. PRESIDENTE ( Magalh3es Pinto) — Em votagio o
requerimento.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Gustavo Capanema, para
encaminhar a votagio, que falard em nome da ARENA,

O SR. GUSTAVO CAPANEMA (ARENA — MG, Para
encaminhar a votagdo.) — Sr. Presidente:

O requerimento, ora submetido 2 votagio do Senado, de
homenagem de pesar pelo falecimento, ocorride ontem, do ex-
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, eu o assinei pensando
na minha qualidade de Senador por Minas Gerais, terra também do
insigne homenageado. J4 agora, ocupanda a tribuna, para encami-
nhar a votagdo, desvinculo-me da origem mineira, porque entendo
que devo falar em nome de todos,

O Sr. Petrénic Portella (ARENA — PI) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. GUSTAVO CAPANEMA (ARENA — MGy —
aparte muite me honrara,

O Sr, Petronio Portella (ARENA — PI) — V. Ex* se faz hoje
intérprete do povo brasileiro na consternagio que externa pela morte
do ex-Presidenie Juscelino Kubitschek de Oliveira. Pego a V. Ext

Q seu
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que nos conceda, a seus companheiros da ARENA, a honra de falar
também pelo nosso Partido, a Alianga Renovadora Nacional,

O SR. GUSTAVO CAPANEMA {ARENA — MG) — Muito
agradego ao meu preclaro Lider tio honroso encargo. Como vé
Y. Ex* Sr. Presidente, ji agora estou falando, especialmente em
nome da ARENA.

Estou com medo da tribuna hoje, Sr. Presidente. Sempre tive
medo da tribuna. Mas hoje ela me assusta mais, porque estou
tomado de profunda emogio, pela morte brutal do amigoe tio queri-
do. Fazer este discurso estd sendo para mim coisa muito dificit,
porque, atém de ter o coragdo ferido, estou, a bem dizer, falando de
improviso. Depois da noticia tremenda, todo o meu ser espiritual
passou a ser sede s6 de sofrimento. Mesmo depois de ter admitido a
hipotese deste discurso, nao fui capaz de buscar os temas e de alinhar
as idéias para urdi-lo e pronuncid-lo. Confesso estas circunstincias
para me serem perdoados os defeitos desta breve oraciio, que bem
precisaria de ser revestida de um melhor ordenamento ¢ de uma
linguagem mais cheia de precisiio e de lustre,

Seja-me permitido comegar assim o discurso, com esta nota de
cariter pessoal. Na verdade, estou perdendo um amigo muito caro,
de uma amizade de mais de quatro décadas, uma amizade nascida no
acdhchego de um lar ilustre de Belo Horizonte, o lar da vitva D.
Luiza Gomes de Lemos, a que o meu fraterno amigo Gabriel Passos,
meu colega de colégio e de faculdade, se prendera loge depois de
formado, e ao qual mais tarde Juscelino veio também vincular-se.
Essa amizade niio foi jamais abalada pelos inevitaveis contratempos
¢ desentendimentos préprios da vida politica, desde cedo por mim
abragada, e também pelos dois genros daquela extraordinaria figura
de mulher. :

Mais de uma vez, come nos episédios da queda do regime parla-
mentarista, nds estivemos em posigdes divergentes ou contrapostas.
Porém nada disse, por um momento sequer, perturbou a notsa sem-
pre cilida, sempre constante amizade.

Em meio As amarguras desta hora, buscarei ir acendende, para
ilustrar o meu discurso,wum ou outro trago de pensamento politico.

Logo indagarei 0 que terd sido maior em Juscelino, se a persona-
lidade ou a obra. .

O que ¢ evidente ¢ que ele, no tropel dos seus passos, se foi
configurando como idolo do povo. A suz morte, tio sabita, tio
violenta, ainda estd pondo em maior evidéncia essa gloriosa aura
popular em lorno da sua figura,

O que sers, Sr. Presidente, que mais congorre para formar,

diante do povo, a imagem do idolo? Seré a sua personalidade ou a
sua obra?

Nio tenho divida de que uma grande personalidade sem obra,
ou uma grande obra sem personalidade podera ser objete de grandes
estudos histéricos ou de belas anilises psicelgicas, mas nio atingira
a alma do povo. O povo h4 de ver, no seu fdole, uma personalidade ¢
uma obra. As duas coisas terio de casar-se, como foi o exemplo, o
divino exemplo de Jesus Cristo. Na escala humana, nio sei de quem
terd ultrapassado o vulto de Napoledo como objeto da paixdo popu-
lar, E essa paixdo o que foi que a acendeu? Foi somente o génio e a
coragem ou foram esses tragos da personalidade rewnidos 2s
quarenta batalhas conquistadas e ao cédigo civil deixado ab povo
francés?

Contemplamos o caso de Juscelino, o pranteado objeto da nossa
homenagem de hoje.

Quais os tragos marcantes da sua figura espiritual?

Raramente um ser humano pode trazer em si mesmo aquele
conjunto de dons préprios da superior personalidade. Antes do mais,
o seu grande coragiio, aberto, dadivoso. Ele era sempre assim, sem-
pre bom. Nio sabia perder a oportunidade de servir, de ajudar, de
amparar, ¢ era incapaz de guardar o minimo rancor ou de aceitar a
idéia de qualquer espécie de viganga.

Qutro dom que compunha a sua personalidade ¢ despertava
tanto encaniamenio era a sua alegria. Haver4 qualidade mais bela do

-que a alegria, o atributo de estar sempre jovial ¢ festivo, com o riso

no semblanie, mesmo em meio dos aborrecimentos e revezes?

Qualidades grandes de Juscelino eram também a visic em face
dos problemas, a audicia ¢ o deslemor nos lances perigosos, a
vontade de ferro nos empreendimentos. ’

Outro trago constante nele era a sua fascinagiio pelo homem de
talento € de cultura, a0 mesmo tempo que sabia conviver, sem
nenhum sinal de tédio, mas cheio de satisfagdo, com as pessoas sim-
ples, primérias ou rudes.

Esses atributos (30 atraentes bastariam, por si sds, para
configurar nele, diante do povo, a imagem de um idolo?

E fora de divida que nio,

Ele quis ser, desde cedo, homem de Estado. Nio, porém, do
homem de Estado preocupade mais com a boa rotina dos negécios
piblicos, satisfeito com as realizagdes comedidas, dentro das possi-
bilidades normais. Em certas quadras da histéria de um povoe, sio
necessarios governantes desse tipo. Mas Juscelino nfo. Ele punha
sempre os olhos nas coisas dificeis, nas realizagdes quase impossiveis.
No governo de Minas, desde que empunhou as rédeas do Palicio da
Liberdade, ei-lo diante do pove a anunciar, programas de arrojo.
Nesse estado de espirito, ao fim do seu periodo, investe para a chefia



Agosto de 1976

DPIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio I)

Terca-feira 24 4999 .

da Naglo, ganha as elei¢Ses presidenciais. Presidente da Repfblica,
4s suas vistas, 0s seus planos, as suas metas encheram o Pais de
continuado ruido. Nio havia obsticulos que contivessem os seus
avangos, e j4 entdo 0 povo ia vendo nele o estadista que, ao lado de
ser uma personalidade fascinante, era também um abridor de novos
caminhos, um organizador de novos cometimentos. O que ele queria
mMOostrar ag povo €12 a obra cicldpica, a obra numerosa e ponteada d¢
grandeza. CE

Neste discurso que regimentalmente tem de ser curto e nesta
hora de atordoamento moral, de confusio e tormento generalizado,
ponho de lado a idéia de referir os feitos governamentais desse
grande Chefe de Estado.

86 nido posso omitir a realizagio maior; Brasilia.

A idéia da nova Capital Federal, erguida no Planalto Central do

Pais, vinha de longe. Determinou-a a Constituicio de 1891 ¢ a
renovou mais tarde a de 1934. A Constituiciio de 1946, sob cuja
vigéncia Juscelino entrou a governar, havia tornado mais premente,
mais categbrico o preceito da mudanga da Capital, Juscelino
encontrou, mesmo, j determinada em decreto, a fixagio do local de
Brasilia, nome que ainda nio estava escolhido. Mas eu me lembro
muito bem. Ninguém, naquela ocasiio, acreditava na mudanga,
ninguém via possibilidade da construgio da cidade, e havia muita
gente que ndo queria o empreendimento. Mas o Presidente da
Repiblica levou a sérid de tal modo o preceito constitucional, ¢
apaixonou-se tanto, com decisdo e ardor cada dia mais irredutiveis,
pela imediata edificagio de Brasilia, que o povo logo pdde contem-
plar essa sua impetuosa caminhada. Pde 2 frente da tarefa um
homem de notéria capacidade de realizagdio: Israel Pinheiro, convo-
ca desbravadores destemidos e renhidos, como Bernardo Sayio,
entrega os projetos de urbanismo ¢ de arquitetura a dois grandes mes-
tres brasileiros jA entio conceituadissimos: Licio Costa e Oscar
Niemeyer, e ci-lo, sem desfazer nem perturbar os outros nimeros do
seu programa de governo, ei-lo, espécie de Hércules, empolgado na
vertiginosa faganha. Em quatro anos, estava erguido este extraor-
diniric monumente plastice, a cidade de Brasilia. A 21 de abril de
1960, inaugurava-se a nova Capital Federal,

Esta obra, cheia de tanta beleza, que logo se tornou conhecida e
celebrada no mundo inteiro, obra tio necessaria, tio importante, téo
significativa para o ordenamento do nosso Pais, assim como para a
grandeza ¢ gldria nacional, foi assim logo compreendida pelo povo, €
entrou a concorrer, mais do que qualquer outra, pata formar, no seu
providencial autor, a imagem do idolo.

"Temos de reconhecer o sacrificio que ae nosso povo custou a
construgiio de Brasilia ¢ 2 mudanga da Capital. Muitos ainda deplo-
ram essa demasia de investimentos e de gasios tornados imperativos.
Mas o povo, esse ndo, O povo, com o seu senso miraculoso, com o
seu divino senso das antecipagdes, aceitou alegre o sacrificio,

Sr. Presidente, isto & comum na histéria dos grandes homens.
Lembremo-nos de Churchill, na hora mais dura da guerra, apelando
para o povo, ¢ dizendo que, naquele transe, s6 poderia oferecer aos
ingleses sangue, suor e lagrimas. O sacrificio foi compreendido ¢
aceito. E o corajoso homem de Estado que tais afligdes oferecia.
haveria de transfigurar-se em {doio do seu povo.

Qutra meditagdo a que convida a morte de Juscelino & que, nio
raro, a superioridade do grande homem atrai a tragédia, Ele podia ir
vivendo, para um dia morrer de uma doenga qualquer, mas subita-
mente, para 0 hosso espanto ¢ horror, é colhido, esmigalhado pelo
terrivel desastre. Que misteriosas circunstincias sio essas que envol-
vem, de um futo maior, a morte dos que foram maiores entre os hu-
manos! Lembremos a morte de um Jilio Cesar, entre os antigos, ov 4
de um Tiradentes, aqui mais perto de nds. O destino parece querer
que as condigdes trigicas da morte lhes venham pér uma coroa, A
tragédia, em que Juscelino ontem perecey, vai tornar a sua imagem
mais bela diante do povo.

Ji ndo posso continuar, Sei gue terei excedido os limites
regimentais, Sr. Presidente. V. Ex* me perdde. E aos nobres colegas

‘que me eliviram, com semblante tio compreensivo, pego que me rele-
vemn o desalinho ¢ as tamanhas imperfeicdes desta oracﬁo {Muito
bem)

" O SR. PRESIDENTE {Magathies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Mauro Benevides, que falar4 em nome do Mo-
vimento Democratico Brasileiro.

O SR. MAURO BENEVIDES (MDB — CE. Em nome da
Minoria. Para encaminhar a votagio) — Sr. Presidente e Srs,
Senadores:

As (ltimas horas da none de ontem, o Pais tomava conhe-
cimento de que falecera o ex-Presidente Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, vulto exponencial de nossa vida pablica, a quem tanto deve o

povo brasileiro.

O impacto traumatizante da dolorosa noticia fez com que se
relembrasse aquela figura excepcional de notével estadista, cuja atua- .
¢3o 2 frente dos destinos do Brasil constituiu marco indelével na
nossa Histéria Politico-Administrativa.

Ascendendo & Chefia da Nagdo, com consagradora votaglo,
apds memoravel campanha, Juscelino vislumbrava empreender uma
obra fecunda ¢ duradoura, 2 altura dos anseios desenvo]v:mem:stas
de nossa gente. |

Em Minas Gerais, seu Estado natal, j4 se projetara como o
timoneiro seguro ¢ exemplar, levando a efeito uma gestdo das mais
proficuas, que o credenciava ao exercicio da Primeira Magistratura
do Pais.

A todos os recantos do territdrio patrio, transmitiu,
pessealmente, a sua mensagem de otimismo, sensibilizando os cor-
religiondrios ¢ até adversarios com a sua pregagio civica, de elevado
contefido democratico.

E aos que buscaram obstaculizar o seu acesso ac Poder, em
frustradas {entativas de inconformismo, respondia sempre
compreensivamente, evitando as radicalizagdes, tdo prejudiciais &
tranqiiilidade da familia brasileira,

A sua imagem de cidaddo intrépido e generoso destacava-se a
cada episédio em que se via envolvido, numa edificante e positiva
demonstragdo de que aspirava, acima de tudo, 2 paz e 2 felicidade de
seus compatricios.

No comando dos destinos nacionais, granjeou, gradativamente,
imensa aura de invuigar popularidade, que nunca sofrev a menor
restrigido, mesmo quando, sob estarrecimento geral, o ciclo punitivo
da Revoluglo o atingira inexplichvel e inapelavelmente.

Com uma forga de vontade inquebrantivel, programou metas
aparentemente inalcancivels, na consecuglo das quais empregava o
melhor de seus esfor¢os, e todo o seu ardor patridtico.

Brasilia, por exemplo, foi o sonhe que acalentou
obstinadamente, até vé-lo transformado em espiéndida realidade,
num desafio a que o mundo assistiu, empolgado com a sua grandeza
¢ o encanto de seu modelo arquitetdnico.

O arrojo da iniciativa de Juscelino suscitou constante insatis-
fagio entre os incrédulos, muitos dos quais ainda hoje teimam em
apresentar a Nova Capital como inteiramente invidvel, apesar de seu
carater de empreendimento irreversivel,

No Exterior, para onde. vigjava com alguma fregtiéncia,
experimentava sempre a alegria de ser alvo de homenagens reconfor-
tantes, que the davam a certeza de haver conseguido para o Brasil
um realce merecido, perante, sobretudo, as Nagdes do Continente
Americano,

A nenhuma cidade do Pais — grande, média ou pequena — con-
seguia desfocar-se, mesmo nos dltimos tempos, anonimamente, pois,
notada a sua presenga, cresciam, de forma inevitivel, as manifes-
tagbes de apreco, que, As vezes, o levavam & emogdo incontida,
especialmente pela espontaneidade de que se revestiam,

HA4 trés anos, Sr. Presidente, fui presente a um desses episddios,
indicadores da imensurdvel estima em que eram tidos Juscelino
Kubitschek e sua esposa, Dona Sarah.

Ao Aeroporto do Galedo, o casal chegara para embarcar com
destino ao interior do Pais, a fim de atender a compromisso de na-
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tureza social. Todas as pessoas que ali se achavam — praticamente
todas — fizeram questiio de cumprimenti-los, com simplicidade ¢
_carinho, numa prova inconteste do respeito € atencio votados ao ex-
Presidente ¢ sua dedicada mulher.

Fatos como o referenciado devem ter-se repetido seguidamente,
tao grande & a admiragdo dos brasileiros por aquele mineiro ilustre,
ontemn tragicamente desaparecido,

Srs. Senadores:

Esta Casa tera certamente oportunidade de reverenciar, em Ses-
sdo Especial, a memdria de Juscelino Kubitschek de Oliveira, readen-
do-lhe o testemunho de reconhecimento ¢ aprege, de que se faz cre-
dor, pelos inestimdveis servigos prestados ao Brasil.

Aqui se homenageari o cidaddo que, amando a Pitria, tudo fez
para acelerar o seu progresso e propiciar bem-estar & sua genle; o
politico que, por sua extraordinaria formacio liberal, nos legou li-
¢des  admiraveis de fidelidade aos ideais democraticos: o
administrador que, com incompardvel dinamismo, se entregou de
corpo ¢ alma ao trabalho ciclépico de fazer com que, em um qiiinglié-
nig, obtivesse o Pais o desenvolvimento previsto para cingiienta anos.

Ao suspender esta Sessio Ordindria, o Senado tributard preito
de saudade a um de seus mais brilhandes ex-integrantes, do qual guar-
dara recordagio inesquecivel, tio grande o acervo de realizagdes que
ao mesmo deve ser atribuido.

Os brasileiros pranteiam, comovidamente, a morte de Juscelino
Kubitschek, convictos de que o fazem diante de um bravo e de um
justo, que cativou a Naglio por sua coragem € por sua magnanimi-
dade, dedicando-se abnegadamente ao interesse da coletividade.

O MDB, por sua bancada de Senadores, comunga do pesar
nacional, pela perda do grande estadista, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Em votagio o
requerimento,

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Estd aprovado.

A Presidéncia associa-se is manifestagdes de pesar pela morte
do Presidente Juscelino Kubitschek, e a Mesa fara cumprir a deli-
beraciio da Casa, designando os Srs. Senadores Petronio Portella,
Gustavo Capanema, Mauro Benevides, LAzaro Barboza, Ruy
Carneiro ¢ Henrique de La Rocque, para, juntamente com o Presi-
dente da Casa, representarem o Senado nos funerais.

Dye ucordo com a deliberagio do Plenario irei levanlar a Sessiio.

Antes, porém, comunico ao Plendrio que a Presidéncia deter-
minou o cancelamento da Sessio Conjunta convocada para hoje is
18 horas e 30 minutos,

Designo-para a ORDEM DO DIA de amanhd as matérias
constanies da pauta de hoje, que sdo as seguintes:

N

Votagdio, em turno inico, do Requerimento ne 364, de 1976, do
Senhor Senador Fausto Castelo-Branco, solicitando a transcrigiio,
nos Anais do Senado Federal, do editorial do Jornal ¢ Glohe, de 18
de agosto de 1976, intitulado “Médico de Familia™.

g

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?
148, de 1975, do Senhor Senador Milton Cabral, que dispde sobre a
tocagiio, pelas instituigdes de previdéncia, de imdveis do tipo popular
para segurados com renda inferior u dois salarios minimos regionais,
tendo

PARECERES, sob n 52, 533, 515 & 516, de 1976, das Comis-
sdes;

— de Constitui¢iio e Justica, I° pronunciamento: pela constitucio-
nualidade e juridicidade do projeto; 2¢ pronunciamento: {reexame soli-
citado em plendrio): pela constitucionalidade e juridicidade do proje-
to, com a Emenda que apresenta de n® 1-CCJ;

— de Legislagio Social — I° pronunciamento: favordvel ao proje-
10, com voto vencido do Senhor Senador Domicio Gondim; 29
pronunciamento: (reexame solicitado em plendrio): favoravel ao
projeto ¢ contrario & emenda da Comissido de Constituigio e Justica.

—3—

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?
243, de 1975, do Senhor Senador Osires Teixeira, que determina a
emissdo de selo postal em homenagem & mulher brasileira, tendo

PARECERES, sob n®s 407 a 409, de 1976, das Comissdes;

— de Constitui¢io ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta;

— de Transporfes, Comunicacdes ¢ Obras Piblicas, favoriveis
4o projeto nos termos do substitutivo da Comissdo de Constituiciio e
Justicas e

— de Finangas, pela prejudicialidade.

 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esta encerrada a

Sessio.
{ Levantg-se a Sessdo ds 15 horgs e 15 minwos.)

ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

20* REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA
EM 18 DE AGOSTO DE 1976.

As dez horas do dia dezoito de agosto de mil novecentos e seten-
ta e seis, na Sala Clévis Bevilicqua, sob a presidéncia do Sr. Senador
Accioly Filho, presentes os Srs. Senadores Nelson Carneiro, Helvi-
dio Nunes, Leite Chaves, José Lindoso, Italivio Coelho, Henrique de
La Rocque, Dirceu Cardoso, Heitor Dias e José Sarney, redne-s¢ a
Comissiio de Constituigio e Justica,

Deixam de comparecer os Srs. Senadores Eurico Rezende, Gus-
tavo Capanema ¢ Paulo Brossard.

Havendo namero regimental, o Sr. Presidente da inicio aos tra-
baihos da Comissdo, sendo dispensada a leitura da ata da reunido &,
em seguida, dada como aprovada.

Passa-Se 4 apreciagdo dos prajetos constantes da pauta:
1) Projeto de Resolugio n? 57/76 — Altera dispositivos do Regula-
mento Administrativo do Senado Federal, aprovado pela Resolugho

3 b

T

ne 58, de 1972, Relator: Senador Henrique de La Rocque. Parecer:
Constitucional. Aprovado, 2) Projeto de Lei do Senado n® 134/75 —
Altera as Leis Complementares n®s 7, de 7 de setembro de 1970, ¢ 8,
de 3 de dezembro de 1970; com as alteragdes estabelecidas pelas Leis
Complementares n% 17, de 12 de dezembro de 1973; ¢ 19, de 15 de
junho de 1974; cria o Banco Nacional do Trabalhador (BNT), e da
outras providéncias. Relator: Senador José Sarney. Parecer: O proje-
to voltou 3 Comissdao para ser reexaminado quanto & sua constitu-
cionalidade em face do parecer da Comissdo de Economia, reiteran-
do o Sr. Relator o seu parecer anterior que conclui pela constitu-
cionalidade da matéria. Aprovado. 3) Projeto de Lei do Senado n?
160/76 — D4 nova redagio ao parigrafo unico do art. 133 da
Consolidagic das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, e d4 outras providéncias. Relator: Sena-
dor Nelson Carneiro. Parecer: Constitucional, juridico e favorével
quanto 2o mérito. Aprovado. 4) Projcte de Lei do Senado n?
177/76 — Revoga o pardgrafo Gnico do art. 25 da Lei n® 3.807. de 26
de agosto de 1960. Relator: Senador José Sarney. Parecer: Constitu-
cional e juridico. Concedida vista aoc Sr. Senador Italivio Coelho.
5) Projeto de Lei do Senado n% 111/75 — Introduz modificagdes na
Legislacdo da Previdéncia Social. Relator: Senador Helvidio Nunes.
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Parecer: Constitucional € juridico. Aprovado. 6) Projeto de Lei da
Camara n? 52/76 — Altera o art. 11 da Lei n*® 605, de 5 de janeiro de
1949 {Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 86, de 1966). Relator: Sena-
dor Nelson Carneiro. Parecer: Constitucional e juridico. Aprovado.
7) Projeto de Resoluciio da Comissio de Economia 4 Mensagem n?
76/76 do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo A aprovagio do
Senade Federal proposta do Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeitura Municipal de S3o Bento do Sul (SC) a elevar
o montante de sua divida consolidada. Adiada a apreciagio a pedido
do Sr, Relator, Senador Helvidio Nunes, 8) Projeto de Lei do Senado
n* 39/76 — Dispde sobre a extensio do seguro de acidentes do
trabalho rural aos pequenos proprietéirios, parceiros, arrendatdrios,
posseiros e afins. Relator: Senador Italivio Coetho. Parecer: Constitu-
cional € juridico, nos termos do substitutivo que oferece.  Aprovado.
12} Projeto de Resolugiio n® 18/75 — Altera a redagio do art. 482 da
Resolugiio n? 58, de 1972, e d4 outras providéncias. Relator: Senador
Henrique de La Rocque. Parecer: Constitucional ¢ juridico. Aprova-
do. 13} Projeto de Lei do Senado n® 98/76 — Institui o adicional de
periculosidade para os eletricitarios. Relator: Senador Helvidio
Nunes. Parecer: injuridico. Concedida vista ao Sr. Senador Leite
Chaves. 18) Projeto de Lei da Cdmara n® 69/74 — Exclui a parcela
de honoraries na cobranca da Divida Ativa da Unido, Relator: Sena-
dor Leite Chaves, laconstitucional e injuridico, comn votos em separa-
dos dos Srs. Senadores José Lindoso € Henrique de La Rocque pela
constitucionalidade e juridicidade, respectivamente. Concedida vista
ao Sr. Senador Italivio Coelho. 19) Projeto de Lei do Senado n®
178/76 — Acrescenta pardgrafo Gnico ao art. 34 da Lei Complemen-
tar n* 11, de 1971, estabelecendo prescricio qflingiienal para as
importincias devidas ao FUNRURAL. Relator: Senador Henrique
de La Rocque. Concedida vista ao Sr. Senador José Lindoso.
20) Projeto de Lei do Senado n® 62/76 — Estabelece novo critério
para a distribuigio da contribui¢io sindical, ¢ d4 outras providén-
cias. Relator Senador Helvidio Nunes, Concedida vista ao Sr. Sena-
dor Leite Chaves. 22) Projeto de Lei do Senado ne® 163/76 — Da
nova denomtinagido ao Instituto de Medicina legal do Distrito
Federal. Relator: Senador Heitor Dias. Parecer: Constitucional e
juridico, Aprovado. 23) Projeto de Lei do Senado nv 110/76 —
Revopa o art. 357 do Decreto-Lei n¥ 5.452, de 1? de maio de 1943

(CLT). Relator: Senador Heitor Dias. Parecer: Constitucional e

Jjuridico. Contririo quanto ao mérito. Aprovado, votando com restri-
¢des os Srs. Senadores Leite Chaves e Nelson Carneiro. 26) Projeto
de Lei do Senado n? 136/76 — Altera a Lei n® 4,886, de 9 de dezem-
bro de 1965, que regula as atividades dos representantes comerciais
auténomos, e di outras providéncias. Relator: Senador Italivio
Coelho. Parecer: Constitucional, juridico e favoravel quanto ao méri-
to. Aprovado. 27) Projeto de Lei do Senado nv 274/75 — Acrescenta
dispositive & Lei n® 4.749, de 12-8-65, que dispse sobre o pagamen-
to de gratificagiio prevista na Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962,
Relator: Senador Heividio Nunes. Parecer: Constitucional e juridico.
Aprovado. 28) Projeto de Resolugio da Comissdo de Economia
Mensagem n¢ 80/76 do Sr. Presidente da Repablica, submetendo 2
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Ministro da Fazenda
para que seja autorizada a Superintendéncia Estadual do Rio de
Janeiro a realizar operagio de crédito no valor de Cr$ 7.000.000,00
destinado ao financiamento de Estudos Hidrolégicos, Hidraulicos e
Geotécnicos. Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer: favorivel.
Aprovado. 29) Projeto de Resolugio da Comissic de Economia 2
Mensagem n® 77/76 do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 4
aprovacio do Senado Federal proposta do Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Praia Grande
(SP) a elevar 0 montante de sua divida consolidada. Relator; Sena-
dor Henrique de La Rocque. Parecer: Constitucional € juridico.
Aprovado, votando.com restrigdes o Sr. Senador Nelson Carneiro.
Deixam de ser apreciados, a pedido dos Senhores Relatores, os
Projetos de Lei do Senado nos 47, de 1946, 92 e 161, de 1976, 128, de
1975, 52 ¢ 111, de 1976, 173, de 1975, 163 € 169, de 1976 ¢, ainda. 6!,
de 1976, itens n%s 9, 10, t1, 14, 15,16, 17, 21, 24 & 25, respectivamente.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido lavrando eu,
Moaria Heleni Bueno Branddo, Assistente, a presente ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES

6* REUNIAO, REALIZADA EM 18 DE
* AGOSTO DE 1976

As dez horas e trinta minutos do dia dezoito de agosto de mil
AOVECENTos € setenta & seis, na Sala Ruy Barbosa, presentes os Senho-
res Senadores Daniel Krieger — Presidente, Saldanha Derzi, Leite
Chaves, Nelson Carneiro, Accioly Filho, Helvidio Nunes, José Lin-

_dose, Augusto Franco ¢ Arnon de Mello, redne-se a Comissdo de

Relagdes Exteriotes.

Deixam de comparecer, por motivos justificados, os Senhores
Senadores Luiz Vian?, Virgilio Tavora, less¢ Freire, Petronio
Portella, Jos¢ Sarney, Jodo Calmon, Danton Jobim, Gilvan Rocha,
{tamar Franco e Maure Benevides.

Ao constatar a existéncia de "‘quorum” regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos,

E lida e aprovada a ata da reuniio anterior.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor
Senador Leite Chaves, que emite parecer favordvel ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 23, de 1975, que *'aprova o texte do Convénio
sobre Transporte Maritimo, assinado entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e a Reptiblica Socialista da Roménia, em 5 de junho de
1975

O parecer proferida, apés colocado em discussie, £ considerado
aprovido. )

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Candido Hippertt, Assistente da Comissdio, a presente ala, que, lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DR SERVICO PUBLICO CIVIL

8¢ REUNIAO, REALIZADA EM (9 DE
AGOSTO DE 1976

As dez horas do dia dezenove de agosto do ano de mil novecen-
10s e setenta e sets, na Sala “Epitacio Pessoa”, sob a presidéncia do
Sr. Senador Lazaro Barboza, e a presenga dos Srs. Senadores Mauro
Benevides, Accioly Fitho, Heitor Dias, Luiz Viana e Augusto Fran-
<o, reline-se 2 Comissdo de Servigo Piblico Civil.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs, Senado-
res Otto Lehmann ¢ Itamar Franco,

E dispensada z leitura da Ata da reunido anterior, que, em segui-
da, & dada como aprovada.

Constante da pauta sio refatados os seguintes Projetos:
P*clo Sr. Senador Luiz Viana:

Parecer favordvel com emenda substitutiva ac Projeto de Lei do
Senado n® 19, de 1975, que “Altera a redag¢io do art. 1® da Lei n?
3.738, de 4 de abril de 1960™.

Em discussio e votagiio & o parecer aprovado por unanimidade.

Pelo Sr. Senador Augusto Franco:

Parccer favordvel ac Projeto de Lei da Camara ne 90, de (973,
que “Acrescenta pardgrafo ao Artigo 40 da Lei n® 4.878, de 3 de
dezembro de 1965, que “dispde sobre o regime juridico peculiar aos
funcionarios Policiais Civis da Uni3io e do Distrito Federal”

Em discussiio e votaciio € o parecer aprovado, com voto venci-
do do Sr. Senador Heitor Dias.

Nada mais havendo a tratar, o $r, Prestdente encerra a Reuniio
¢, para constar, e Sénia de Andrade Peixoto, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata que, apos lida e aprovada serd assinada pe-
io Prestdente.
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COMISSAO DEEDUCACADE CULTURA

i1* REUNIAQ, REALIZADA EM 19 DE
AGOSTO DE 1976

As quatorze horas e quarenta ¢ cinco minutos do dia dezenove
de agosto do ano de mil novecentos ¢ setenta e seis, na Sala de
Reunides atras do Plen4rio, sob a presidéncia do Sr. Senador Henri-
que de La Rocque, Vice-Presidenie no exercicio da Presidéncia, e a
presenga dos Srs. Senadores Paulo Brossard, Arnon de Mello, Adal-
berto Sena, Evelasio Vieira e Otto Lehmann, retine-se a Comissio de
Educagio e Cultura.

Deixam de compartecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Tarso Dutra, Gustavo Capancma, Jodo Calmon & Mendes
Canale. '

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que em segui-
da, & dada como aprovada.

Constante da pauta siio relatados os seguintes Projetos:

Pelo Sr. Senador Otto Lehmann:

Parecer contrario ao Projeto de Lei do Senado n® 32, de 1976,
que “Veda o funcionamento de estabelecimentos de ensino de e e 2¢
graus nos sibados, domingos e feriados nacionais’™,

Em discussdo e votagio € o parecer aprovado por unanimidade.

Pele Sr. Senador Eveldsio Vieira:

Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Cdmara n? 109, de 1974,
que “[nstitui o estagio profissional, e d4 outras providéncias”.

Em discussdo e votagio € o parecer aprovado sem restrigdes,

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerra a Reunifio
¢, para constar, eu S6nia de Andrade Peixoto, Assistente *‘ad hoc”
da Comissdo, lavrei a presente Ata que, apds lida e aprovada, sera
assinada pelo Presidente,

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e pa}‘ecer sobre as Propostas de

Emenda 4 Constituicao n?s 23 e 25, de 1976, que ‘‘acrescenta.

dispositivo ao Titulo ““V’" — Disposicies Gerais e Transitd-

rizs, da Constituicio Federal”, e altera a redagiio do artigo.

103, da Constituicio Federal™.

2 REUNIAOQ, REALIZADA NODIA 17 DE
AGOSTO DE 1976

As dezessete horas do dia dezessete de agosto do ano de mil
novecentos e selenta e seis, no Auditério Milton Campos, presentes
os Senhores Senadores Cattete Pinheiro, Fausto Castelo-Branco,
“Augusto Franco, Heitor Dias, Ruy Santos, Saldanha Derzi, Mattos
Ledo, Otair Becker, Ldzaro Barboza e Evelasio Vielra e os
-Deputados Jonas Carlos, Theobaldo Barbosa, Daso Coimbra,
Norberto Schmidit, Ademar Pereira ¢ Santilli Sobrinho, retine-se a
Comissdio Mista incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas

. de Emenda & Constituigdo n®s 23 e 23, de 1976, que “Acrescenta
dispositivo ao Titulo “V" — Disposicies Gerais e Transitdrias, da
Constituigio Federal”, ¢ altera a redagdo do artigo 103, da Constitui-
Gio Federal™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores

"Senador Ruy Carneiro ¢ os Deputados Rezende Monteiro, Francis-
co Ambral, Peixoto Filho, Fernando Coelho ¢ Expedito Zanotti.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior, que, em segui-
da, & dada como aprovada.

Drando inicio aos trabalhos, o Senhor Senader Augusto Franco,
Vice-Presidente da Comissio, no exercicio da Presidéncia, comunica
haver recebido oficios das Liderangas da ARENA na Camara dos
Deputados € da ARENA no Senado Federal, indicando o Senhor
Deputado Daso Coimbra para substituir o Senhor Deputado Arsy
Kf{furi e o Senhor Senador Saldanha Derzi para substituir o Senhar
Senador Otto Lehmann: continuando, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Relator da Matéria, Deputado Daso Coimbra, que
emite parecer pela rejei¢iio das Propostas de Emenda 4 Constituigio.

Posto em discussiio e votaglo, & o parecer aprovado com
declaraciio de voto em separudo do Senhor Deputado Santilfi
Sobrinho.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido e,
para constar, eu, Maure Lopes de 84, Assistente de Comissio, lavrei
a ;:;resente Ala que, lida e aprovada, & assinada pelo Senhor
Presidente ¢ vai i publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre as Propostas de
Emenda & Constituigio n%s 19 e 21, de 1976, que “*dd nova reda-
¢#o zo artigo 15, § 3¢, alines *“f**, ¢ altera a redacio do § 19 do
artige 177 da Constituicio Federal; estabelece a abrigatorie-
dade da aplicacao anual, pela Unido, de nunca menos de doze
por cento, e, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de,
no minimo, vinte e quatro por cento da Renda resultante dos
Impostos, na manutenciio ¢ desenvolvimento do Ensine™.

2¢ REUNIAO, REALIZADA EM 11 DE
AGOSTO DE 1976

As quinze horas e trinta minutos do dia onze de agosto do ano
de mil novecentos ¢ setenta ¢ seis, no Auditérie Milton Campos,
presentes os Senhores Senadores Helvidic Nunes, José Sarney,
Henrigue de La Rocque, Jodg Calmon, Fausto Casiello-Branco,
Otto Lehmann, Mendes Canale, Nelson Carneiro ¢ Agenor Maria ¢
os Deputados Flexa Ribeiro, Gerson Camata, Leur Lomanto, Salva-
dor Julianeiii e Mério Frota, redne-se a Comissdo Mista incumbida
de estudo e parecer sobre as Propostas de Emenda & Constituicio
n%s 19 ¢ 21, de 1976, que “di nova redagio ac artigo 15, § 39, alinea
", e alteraa redagdo do § 1° do artigo 177 da Constitui¢io Federal;
estabelece a obrigatoriedade da aplicagio anual, pela Unido, de
nunca menos de doze por cento, e, pelos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, de, no minimo, vinte e quatro por cento da Renda
resuitante dos [mpostos, na manutengdc e desenvolvimento do
Ensino™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Ruy Santos ¢ Lazaro Barboza e os Deputados Braga
Ramos, Magno Bacelar, Otacilio Almeida, Antonio Morais, Daniel
Silva e Rosu Flores.

E dispensada a leitura da Ata da reunilio anterior, que, em se-
guida, & dada como aprovada.

Dando inicio aos trabalthos, o Senhor Deputado Mdrio Frota,
Presidente da Comissiio, comunica haver recebido da Lideranca da
ARENA no Senado Federal oficio de substitui¢io do Senhor Sena-
dor Mattos Ledio, pelo Senador Fausto Castelo-Branco. Em segui-
da, concede a patavra #o Relator da matéria, o Senhor Deputado
Flexa Ribeiro, que emite pargcer favoravel 4 Proposta de Emenda de
n? 24, econtririo & Emenda de n? 19.

Posto em discussio e votagdo, & o parecer aprovado por
unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido e,
para constar, eu, Maure Lopes de 84, Assistente de Comissio, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente e vai i publicagdo.

COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emen-
da b Constitui¢io n? 14, de 1976, gue **altera a redacio dos
artigos 96 e 144, § 4%, da Constituigdo, dispondo, respecti-
vamente, sobre vencimentos do Ministério Piblico dos Estados
¢ dos Desembargadores dos Tribunais Estaduais®’.

2 REUNIAQ, REALIZADA EM 11 DE
AGOSTO DE 1976

As dezessete horas do dia onze de agosto do ano de mil nove-
centos e setenta e seis, no Auditorio Milton Campos, reine-se a
Comissio Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de
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Emenda 4 Constituiciio ne 14, de 1976, que “altera a redagio dos ar-
tigos 96 ¢ 144, § 4, du Constituicio, dispondo, respectivamente,
sobre vencimentios do Ministerio Piblico dos Esiados e dos
Desembargadores dos Tribunais Estaduais™, presentes os Senhores
Senadores losé Lindoso, Augusto Franco, José Sarney, Helvidio
Nunes, Heitor Dias, Saldanha Derzi, Olto Lehmann, Accioly Filtho,
Muuro Benevides e Nelson Carnciro e 05 Senhores Deputados Nos-
ser Almeida, Jofio Climaco, Darcilio Ayres, Carlos Alberto Oliveira
¢ Fernando Coetho.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senador Leite Chaves ¢ os Deputados Humberto Souto, Hélio
Mauro, José Mauricio, Joaquim Bevilacqua e Tarcisio Delgado,

Fm scguida, é dispensada & Ieitura da Ata da Reunido, que logo
apds é apravada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Senador Nelson Carneiro,
Presidente, comunica aos Senhores Membros da Comissdo, através
de Oficios da Lideranca da ARENA do Senado Federal, a indicagio
dos Senhores Senadores Alevir Leal, Saldanha Derzi e Augusto
Franco, para substituirem os Senhores Senadores Henrique de La
Rocgue, Furico Rezende e Altevir Leal, respectivamente, para
integrarem u Comissiio ¢, através de Oficio da Lideranga da ARENA
du Cimara dos Deputados a indicagio dos Senhares Deputados Nos-
ser Almetda, Joido Climaco e Carlos Alberto Oliveira para, em subs-
tituigiio aos Senhores Deputados Ricardo Fiuza, Rédmulo Galvio e
Ftavio Giovini, respectivamente, integrarem a Comissdo Mista.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica aos Senhores
Parlamentares que 4 Comissido ndio recebeu nenhuma emenda A
Proposta de Emenda & Constituigio n® 14, de (976,

Logo apds, o Senhor Presidente, Senador Nelson Carneirg, con-
cede 4 palavra ao Relator da Matéria, Deputado Darcilio Ayres, que
emitc parecer pela rejei¢lio da Proposta.

Em discussio e votagio, é o parecer aprovado, ressafvado o vo-
to vencida do Senhor Deputado Fernando Coetho e, com restrigdes,
dos Senhores Senadores Accioly Filho e Maure Benevides.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 2 presente reuniio e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da Comis-
sio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente e vai & publicagio.

COMISSAQ MISTA

[ocumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n° 58,
de 1976 (C'N), que submete & deliberagio do Congresso Nacio-
nal texto do Decreto-Lei n® 1472, de 30 de junho de 1976, que
**di nova redaciio-ao § 4° do artigo 2¢ do Decreto-Lei n® 1.457,
de 14 de abril de 1976, que reajusta os vencimentos e saldrios
dos servidores das Secretarias dos Tribunais do Trabalho, ¢ di
oulras providéncias’”,

22 REUNIAQ, REALIZADA EM 18 DE
’ AGOSTO DE 1976

As dezesseis haras do dia dezoito de agosta do ano de mil nove-
centos ¢ setenta ¢ seis, no Auditério Milton Campos, reline-se a
Comissio Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem ne
58, de 1976 {CN), que submete 4 deliberagio do Congresso Nacional
o texto do Decreto-Lei ne 1.472, de 30 de junho de 1976, que **d4 no-
va redagio ao § 4° do artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.457, de 14 de abril
de 1976, que reajusta os vencimentos e salérios dos servidores das Se-
cretarias dos Tribunais do Trabalho, e di outras providéncias®,
presentes os Senhores Senadores Fausto Castel-Branco, Augusto
Franco, Lourival Baptista, Heitor Dias, Ruy Santos, Saldanha
Derzi, Accioly Filho, Mattos Ledio, Gilvan Rocha e Mauro Bene-
vides ¢ os Deputados Abel Avila, Januirio Feitosa e Noide
Cerqueira.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senador Lizaro Barboza ¢ oz Deputados Carlos Wilson, Flavio
Giovini, Hydekel Freitas, Anténio Gomes, Epiticio Cafeteira,
Octacilio Queiroz, Alcir Pimenta ¢ Pedro Lauro.

E dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior e, em seguida,
& dada como aprovada.

Iniciando os trabalhos, o Senhor Presidente Senador Mauro
Benevides concede a palavra ao Senhor Senador Heitor Dias, Rela-
tor da Matérta, que ¢mite parecer favoravel 4 Mensagem n® 58, de
1976 (CN), nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que ofgrece
como conclusio.

Posto em discussdo e votagilo, & o parecer aprovado por una-
nimidade.

Nadz mais havendo a tratar, encerra-se a presente Teunido e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da
Comissiio, Tavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
peto Senhor Presidente € vai 4 publicagdo.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Proposta de Emen-
da i Constituigio nv 18, de 1976, que ‘‘altera a redagio do § 5°
do Artigo 70 da Censtituigiio Federal””.

2 REUNIAQ, REALIZADA EM 10 DE
AGQOSTO DE 1976

As dezessete horas do dia dez de agosto do ano de mil novecen-
tos & setenia e seis, no Auditorio Milton Campos, retine-se a
Comissio Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre & Proposta de
Emenda 4 Constituicio n? 18, de 1976, que “altera a redacdo do § 5°
do Artigo 70 da Constituigio Federal”, presentes os Senhores
Senadores Virgilio Tavora, Altevir Leal, Cattete Pinheiro, Fausto
Castelo-Branco, [talivio Coeiho, Otair Becker, Ruy Sanios, Dirceu
Cardoso € Mauro Benevides e os Deputados Furtado Leite, Peixota
Filho e Hildérico Oliveira.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Jessé Freire e Leite Chaves e os Deputados Eurico
Ribeiro, Minoro Miyamoto, Nosser Almeida, Gabricl Hermes, Mar-
condes Gadelha, Walber Guimaries e Edgard Martins.

E dispensada a leitura da Ata da reunidio anterior e, em seguida,
¢ dada como aprovada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Senador Dirceu Cardoso,
Presidente, comunica aos Senhores Membros da Comissdo, atriaves
de oficio da Lideranga da ARENA do Senadd Federal, a indicagio
do Senhor Senador Virgilio Tévora, para substituir o Senhor
Senador Luiz Cavalcante.

Prosseguindo, o Senhor Senador Dirgeu Cardosa, Presidente da
Comissiio, comunica que a Comissdo niio recebeu nenhuma emenda
referente & Proposta de Emenda & Constituigio n® 18, de 1976.

Dando continuidade aos trabalhos, a palavra é concedida ao
Relator da Matéria, Senador Ruy Santos, que emite parecer pela
rejeiciio da Proposta. '

Em discussiio, sem que nenhum parlamentar usasse da palavra,
o parecer & colocado em votagio, sendo aprovado por unpanimidade
pelos presentes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a presente feunido e,
para constar, ¢u, Haroldo Pereira Fernandes, Assistenic da
Comissiio, lavrel a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente ¢ vai & publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emen-
da & Constituicdo n? 22, de 1976, que “altera a redagiio do § 67 -
do artigo 72, da Constituicio Federal”.

2 REUNIAQ, REALIZADA EM 18 DE
AGOSTO DE 1976

As onze horas do dia dezoito de agosto do ano de mil novecen-
tos e setenta e seis, no Auditdrio Milton Campos, presenies os
Senhores Senadores Henrique de La Rocque, Helvidio Nunes, 1tali-
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vio Coelho, Saldanha Derzi, Dirceu Cardoso ¢ Leite Chaves ¢ os
Deputados Alberto Hoffmann, MNosser Almeida, Josias Leite,
Gomes da Silva, Janudrio Feitosa, Hélio Campos e Lidovino
Fanton, retine-se a Comissdio Mista incumbida de estudo ¢ parecer

sobre a Proposta de Emenda & Constituigiio n? 22, de 1976, que

“altera a redagio do § 6% do artigo 72, da Constituigio Federal”,

Deixam de comparecer, por mativo justificado, os Senhores
Senadores Alexandre Costa, Fausto Castelo-Branco, Virgilio Ta-
vora, Jessé Freire e Mauro Benevides € os Deputados Peixoto Filho,
Jarbas Vasconcelos, Luiz Henrique ¢ Walber Guimarées.

E dispensada a leitura da Ata da reuniio anteridr, que, em
seguida, & dada como aprovada.

Dando inicio aos trabathos, o Senhor Deputado Lidovino.

Fanton, Presidente da Comissie, concede a palavra ao Relator da

Matéria, Senador Italivio Coclho, que emite parecer pela rejeigio da'

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 22, de 1976.

Posto em discuss#io, & o parecer aprovado sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 4 presente reuniio e,
para, constar, eu, Mauro Lopes de S4, Assistente de Comissio, lavrei
‘@ presente Ata que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente e vai 3 publicagdo.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre a Men-
sagem n® 59, de 1976-CN, pels qual o Senhor Presidente da Re-
publica submete & deliberaciio do Congresso Nacional, o texto
do Decreto-Lef u° 1.473, de 13 de julho de 1976, que ““altera o
Decreto-Lei n¢ 1.164, de 1° de abril de 19717,

22 REUNIAQ, REALIZADA EM 13 DE
AGOSTO DE 1976

As dezessete horas do dia-dezoito de agosto do ano de mil nove-
centos ¢ setenta e seis, no Auditério Milion Campos, presentes os
Srs, Senadores José Lindoso, Renato Franco, Henrigue de La
Rocque, Virgilio Tdvora, Ruy Santos, Auguste Franco, Heitor Dias,
Dirceu Cardoso, Saldanha Derzi ¢ Adalberto Sena e Deputados
Nunes Rocha, Vicente Vuolo, Ubaldo Corréa e Arnaldo Lafayette,
retine-se a Comissio Mista incumbida de:examinar e emitir parecer
sobre a Mensagem n® 59, de 1976-CN, que submete A deliberagiio do
Congresso Nacional o texto do Decreto-Lei n? 1.473, de 13 de julho
- de 1976, que “altera o Decreto-Lei ne 1.164, de 1 de abril de 1971".

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senador
Evandro Carreira ¢ Deputados Valdomiro Gongalves, Gastdo
Mitler, Ubaldo Corréa, Newton Barreira, Celso Barros, Joel Lima,
Renato Azeredo ¢ Iturival Nascimento.

Dando inlcio aos trabalhos o Sr. Presidente, Senador Adalberto
Sena, comunica haver recebido da Lideranca da ARENA no Senado
Federal, oficio indicando os Srs. Senadores Renato Franco, Ruy
Santos ¢ Heitor Dias, para integrarem a Comissio em substituicio
aos Srs. Senadores Jarbas Passarinho, Luiz Cavalcante ¢ Vascon-
celos Torres, respectivamente.

E dispensada 2 leitura da Ala da reuniiio de instalagio, que, em
seguida, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presjdcnte concede a palavra ao Sr.
Deputado Vicente Vuolo, Relator da Matéria, que emite parecer fa-
vorivel nos termos do Projeto de Decreto Legislativo.

Posto em discussdo ¢ votagdio, & o parecer aprovado, sem
restrigoes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e, para
constar, ey, Alfen dc Olwclra, Assistente de Comissdo, lavrei a pre-
sente Ata que, l:da ¢ aprovada, ser4 assmada pelo Sr. Presidente e vai
a4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 55,
de 1976 (CN), que submete & deliberacio do Congresse Na-
cional texto do Decteto-Lei n? 1.470, de 4 de junho de 1976,
que “‘estabelece condicie para emissdo oy prorrogacio de pas-
saporte comum, concessdo de visto policial de saida, e dd ou-
tras providéncias®'.

2* REUNIAO, REALIZADA EM 12 DE
AGOSTO DE 1976

As dezessete horas do dia doze de agosto do ano de mil novecen-
tos € setenta ¢ seis, no Auditério Millon Campos, presentes os
Senhores Senadores Virgilio Tavora, Saldanha Derzi, José Sarney,
Augusto Franco, José¢ Lindoso, Helvidio Nunes, Gilvan Rocha e
Mauro Benevides e os Deputados Claudino Sales, Daso Coimbra,
Wilmar Pontes, Ivahir Garcia, Oswaldo Zanello, Pedro Faria,
Odacir Klein, Dias Menezes, Fernando Coellio & Tarcisio Deigado,
refine-se 2 Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n? 55, de 1976 {CN), que submete & deliberacio do Con-
gresso Nacional texto do Decreto-Lei n® 1.470, de 4 de junho de
1976, que “‘estabelece condigiio para emissio ou prorrogagio de
passaporte comum, concessdo de visto policial de saida, e di outras
providéncias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Senhores
Senadores Luiz Viana, Jofio Calmon e Leite Chaves e 0 Deputado
Antonio Morimoto.

E dispensada 2 leitura da Ata da reunilo anterior, que, em
seguida, & dada como aprovada.

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Deputado Pedro Faria,
Presidente da Comissdo, comunica haver recebido oficio da Lideran-
¢a da ARENA na Camara dos Deputados, indicando os Senfores
Deputados Ivahir Garcia ¢ Daso Coimbra para integrarem a
Comissdo Mista, em substitui¢ic acs Senhoves Deputados Melo
Freire ¢ Romulo Galviio; prosseguindo, o Senhor Presidente concede
a palavra ao Relator da Maté:'a, Deputado Claudino Sales, que
emite parever favordvel & Mensagem n® 55, de 1976 (CN), na forma
de Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclusio,

Posto em discussiio ¢ votagdo, & o parecer aprovado, com decla-
ragdes de voto em separado dos S¢nhores Deputados Dias Menezes,
Odacir Klein, Fernando Coeclho e Tarcisio Delgado ¢ com voto
vencido do Senhor Senador Mauro Benevides.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a presente reunido e,
para constar, ey, Maurc Lopes de 54, Assistente de Comissdo, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, & assinada pelo Senhor Presi-
dente ¢ vai A publicagiio.

COMISSAO MISTA

"Incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de
Emenda a Constituigio n® 6, de 1976, que *“‘altera os Brllgﬂs
101 ¢ 102, inciso I1, da Constituiciio Federal’’.

20 REUNIAO, REALIZADA EM 27 DE
MAIO DE 1976

As dezesseis horus do dia vinte e sete de maio do ano de mil no-
vecentos e setenta e seis, no Auditdrio Milton Campos, presentes os
Srs. Senador Cattete Pinheiro e Deputados Angelino Rosa, Josias
Leite, Anténio Gomes e Francisco Amaral, refine-se 3 Comissio
Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 4
Constituicdo n® 6, de 1976, que “‘altera os artigos 101 ¢ 102, inciso §I,
da Constituicio Federal”. .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Se-
nadores Alexandre Costa, Augusto Franco, Heitor Dias, Luiz Viana,
Gustavo Capanema, Accioly Filho, Mattos Leio, Lizaro Barbosa,
Mauro Benevides ¢ [tamar Franco e os Deputados Inocéncio Oli-
veira, Alcides Franciscato, Manoel de Almeida, Alceu Collares,
Jorge Moura, Antdnio Annibelli e Sérgio Murilo.
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Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Presidente Deputado Francis-
co Amaral concede a palavra ao Sr. Deputado Angelino Rosa, Re-
lator da Matéria, para leitura do seu parecer, concluindo-o pela rejei-
¢iio da Preposta.

Prosseguindo, o Sr. Presidente, a0 verificar a inexisténcia de
quorum para deliberagdes, d por encerrados os trabalhos da Comis-
siio e, de acordo com dispositive regimental, determina que o parecer
se¢ja relatado oralmente em plenario, bem como que as notas taqui-
gréficas referentes 4 palestra proferida pelo Sr. Darcy Siqueira, Dire-
tor do DASP, sejam publicadas em anexo a presente Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 4 presente revniio e, pa-
ra constar, eu, Alfeu de Qliveira, Assistente de Comissio, lavrei a
presenie Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo St. Presidente e
vai i publicagio, .

ANEXO A ATA DA 2° REUNIAO, INTEGRA DO APANHA.
MENTO TAQUIGRAFICO REFERENTE A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 6, DE 1976, COM PUBLI-
CACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELO SR. PRE-
SIDENTE DA COMISSAQ:

COMISSAO MISTA SOBRE PALESTRA DO CEL. DARCY
SIQUEIRA, DIRETOR DO DASP, REALIZADA NO DIA 20 DE
MAIO DE 1976, A5 10" HORAS:

O SR. PRESIDENTE {(Francisco Amaral) — Srs. Senadores,
Srs. Deputados, Carissimo Coronel Darcy Siqueira:

A Comissao Mista encarregada de analisar a Emenda Constitu-
cional n® 6, de autoria do nobre Deputado Santos Filho, do Parani
‘programou para a manhi de hoje o depoimento — gracas 4 boa von-
tade de 8. 5* — do Coronel Darcy Siqueira, Diretor-Geral do DASP.

Vem S. 8¢, perante esta Comissio, prestar esclarecimentos,
permitindo que este Orgiio possa desenvolver seus trabalhos que,
concluidos finalmente na proxima semana, ofereceriio subsidios em
relagiio a essa Emenda Constitucional, conseqiléncia de uma outra
medida aproximada da proposta pelo nobre Deputado Santos Filho,
qual seja a Mensagem n? 48, que devera ser lida dentro de alguns mi-
nutos, no Plendrio do Congresso Nacional ¢ que & a Mensagem n®
82)76, onde & proposta uma aposentadoria proporcional, em de-
terminadas condigdes, anterior mesmo aos 25 anos e 30 anos.

Inicialmente desejo registrar o meu agradecimento A boa von-
tade demonstrada pelo ilustre Diretor-Geral do DASP que, muite
embora tenha permanecido, para alegria nossa, durante 12 horas,
ontern, na Camara dos Deputados prestande os mais valiosos
esclarecimentios sobre o Plano de Classificagio volta, em mends de
24 horas, A nossa presenga para trazer as suas luzes, e o entendimen-
to do DASP, ou seja, o ponto de vista do Executivo, acredito, em re-
lacdo A proposta de Emenda Constitucional e, colateralmente, &
proposta ja encaminhada ao Congresso Nacional a que me reféri
anteriormente.

Qs meus agradecimentos, portanto, a essa boa vontade ¢ ainda,
como reflexo de ontem, demonstrar que S. S* teve, como era de se
esperar ¢ conforme o seu proprio porte, uma conduta mais cordial
com 0s Srs. Parlumentares & que devera ter, na manhd de hoje, num
didlogo aberto, expandindo ¢ didlogo além da limitagdo da convo-
cacdio a que S. $* foi objeto na manhd e na tarde de ontém,

Acredito que hoje também §. 8% atuard da mesma maneira, mes-
mo porque alguns retardatirios, ontem, nio tiveram oportunidade
de Fazer algumas indagacdes sobre o Plano de Classificagio.

Se S. S* permitir, os nobres colegas terio essa oportunidade na
marthi de hoje, .

Agradecemos, portanto, a presenga € a boa vontade de §. S*, e
quero, desde logo, passar a palavra ao Coronel Darcy Siqueira, que
fard uma exposiciio ripida, inicial, para, a sepuir, dar inicio aocs
debates.

Comunico aos Srs, Congressistas a existéncia de lista de inscri-
¢do, na Mesa, e todos aqueles que desejarem se inscrever para deba-
ter, posteriormente fazer indagagoes, deverdo se inscrever,

Com a palavra o carissimo Diretor-Geral do DASP,

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Presidente, Srs, Senadores.e .

Srs. Deputados: L

€ um prazer renovado para o Diretor-Geral do DASP vohar a
uma Casa do Congresso Nacional para prestar todos os esclareci-
mentos necessarios na atividade legislativa do Congresso, hoje mo-
tivo do convite para que eu aqui compatecesse, a fim de prestar os
esclarecimentos necessirios sobre. uma proposi¢do oriunda de
DASP, Lei Complementar que cria a aposentadoria voluntdria e pro-
paorcional a0 tempoide serviga..

O fato gerador dessa proposicio do DASP foi por demais res-
sultado ontem, com a nossa passagem pela Comissfio de Servigo
Piblico, quando fqmos’ exaustivamente argilidos sobre a situagio
dos servidores de duas origens que, atualmente, ocupam um Quadro

‘Suplementar: os da prépria administrag3o direta, ou seja, aqueles

servidores que ficaram na condi¢do de excedentes de lotagio — 34
que a premissa de aplicagdio do Plano foi a redugle de quadros — e,

“servidores oriundos daqueles drgdos que se transformaram em

empresas ptiblicas ou em sociedades de economia mista, no caso a
Rede Ferroviaria Federal, a ECT etc.

Esses servidores esto hoje no Quadro Suplementar; & neces-
sdrio ressaltar-se que eles ndo estio em disponibilidade: o servidor
em disponibilidade, com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vigo, ¢ uma figura muito pouco usada hoje — sio apenas 3 mil ser-
vidores em disponibilidade, enquanto temos 70 mil servidores no
Quadro Suplementar. E uma situagdo proviséria; o DASP esta pro-
curando lotar esses servidores que estdo no Quadro Suplementar, em
vagas nos diferentes drgiios, para que eles possam ser enquadrados
no Plano. Mas o Diretor-Geral do DASP confessa, francamente, que
¢ uma tarefa muito dificil, quase impossivel: temos servidores em
Quadro Suplementar que sio comandantes de navio, chefes de trem
etc. Ora, &€ muito dificil enquadrar, na administragio direta e
autirquica, os servidores com esse tipo de qualificagio. A solugio pa-
ra esses servidores € um dos problemas mais dificeis que o Governe
Federal tem na &rea de pessoal. O que ocorre? O DASP — reconhe-
cendo a gravidade do problema e essa situagio aflitiva desses servido-
res — procura encontrar solugdes para que esse ndmero possa ser

reduzido, isto &, que haja solucdes definitivas para esses servidores, € -

uma das solugdes que nos ocorreu foi, exatamente, a de estabelecer a
figura da aposentaderia proporcional, ¢m carater voluptério, ao
tempo de servigo.

Costumo -dizer sempre, disse-0 ontem ¢ repetirei hoje; todos
estamos no mesmo barco e & nossa obrigagiio, Executive e Legislati-
vo, procurar solugio para um problema dessa naturcza. Nao hi
como esconder o real objetivo da nossa proposta. Na verdade, ela
encerra um artificio: o servidor que estd no Quadro Suplementar niio
¢ enquadrado no Plano de Classificagiio. Os servidores inativos —
com ¢ Decreto-Lei nv 1.445, regulado pela Instrugio Normativa
n® 53 do DASP — estiio tendo seus proventos reajustados com base
nos valores iniciais do Plano de Classificagiio de Cargos.

O que pretendemos & abrir oportunidades para que esses
servidotes, ccupantes de cargos do Quadro Suplementar, optem pela
soluglio de aposentadoria proporcional ao tempo de servigo,
passando entdico & condigio de inativo. Nessa condigéio eles terdo seus
proventos reajustados com base nos valores iniciais do Plano.

Na verdade, apesar de a aposentadoria ser proporcional ao
tempo de servigo, parece-nos que traria uma grande vantagem para 0

servidor; ele teria a sua situagiio funcional definida, ficando liberado

do seu empregador, a Uniflo, e com uma remuneracio que, 2o invés
de diminuir, seria aumentada.

Permitam-me os Srs. — eu fiz um guadro, e com relagio a essa

grande quantidade de quadros ndo & preciso ficarem assustades
porque niio retirei, ainda, os de ontem, apenas aduzi mais trés —
mostrar-lhes a situaciio salarial dos trés cargos tipicos: um Oficial
Administrativo no regime da 3,780. Suponhamos gue esse Oficial
Administrativo, com 28 anos de servigo, estejza no Quadro
Suplementar. Vejam bem que cle ndo estd enquadrado no Plano, ¢

Lt

ot
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com ¢ 4ltimo reajustamento salarial recebe Cr$ 1.699,00. Vamos
supor nesse estudo, 2-hase de 28 anos de servigo — a base proposta
pela Lei Complementar é que faria jus a usar a aposentadoria propor-
cional quem tivesse mais de 10 anos de servigo — ¢ que ele teve um
adicional de tempo de servigo de 25% — d4 mais Cr§ 425,00. No fim
do més ele recebe Cr§ 2.124,00. Enquanto isso, pela Imstrugac
Normativa n? 33, o valor com relagio ao Oficial Administrativo
inativo passarf a ter os proventos de Cr§ 2.659,00, mas como ele vai
usar a aposentadoria proporcional 20 tempo de servigo —— o exemplo
aqui ey o fiz com o servidor do sexo masculino, ¢ denominador & 35,
Comeo ele tem 28 anos de servigo, o provento deve ser regido pela
instrugio Normativa n® 53; o propotcional & de Cr§ 2.127,00 que &
Cr$ 2.659,00 que & proporcional, vezes 28 sobre 35, O provento
base, proporcional ao tempo de servico, se ele usasse a
aposentadoria, seria Cr$ 2.127,00 com 25% de adicional ao tempo
de servico — Cr$ 532,00 — o que significaria Cr¥ 2.659,00. Esse
Oficial Administrativo, ocupante de Quadro Suplementar com situa-
¢do funcional indefinida, com 28 anos de servigo resolveria, de uma
vez por todas, a sua sifuagdo porque requereria a sua aposentadoria
proporcional. Uma vez aposentado ele passaria -para Cr§ 2.659,00
a0 invés de Cr$ 2.124,00.

Apesar de ele ter-se aposentado, ndo com vencimento integral,
porque eie tinha 28 anos de servigo, ¢le ndo teve redugido de proven-
tos de aposentadoria com a vantagem de ter-se aposetando aos 28
anos de servico e ter condigdes de procurar uma outra ocupagio.

Vejamos agora o datilégrafo. O mesmo problema: veacimentos
atuais: Cr§ 964,00 fora do Plano, € claro; com adicional por tempo
de servigo, 25%, da Cr$ 1.205,00. Seus vencimentos hoje, pela Instru-
¢io Normativa n? 53, Cr§ [801,00. A proporcional seria
Cr¥ 1.441,00, o adicional Cr$ 360,00, totalizando Cr$ 1.801,00.
Houve sempre aqui uma coincidéncia de valores por causa da
proporcionalidade 28, Ele passaria de Cr¥ 1.205,00 para
Cr$ 1.801,00 com a vantagem de ndo ter mais nenhuma obrigagio e
ser servidor aposentado,

O SR, ALCEU COLLARES — Melhora a situagic da mulher
servidora?

O SR. DARCY SIQUEIRA — A mulher melthora de situagio
porque seriam 28/30 avos, em vez de 28/35 avos,

O SR. MAURO BENEVIDES ~— E os expediciondrios?
O SR. DARCY SIQUEIRA — Qual?

O SR. MAURO BENEVIDES -— Expedicionirio com mais de
25 anos.

O SR. ALCEU COLLARES — O ex-combatente.
O SR. DARCY SIQUEIRA — Altera somente o divisor.

O SR. ALCEU COLLARES — Aumenta. Vinte e cinco & o
divisar, O divisor serd sempre o tempo da aposentadoria dele.

0O SR. DARCY SIQUEIRA — Exatamente. O denominador
seré sempre o tempo de servigo com o qual ¢le teria a aposentadoria
integral.

Finalmente, o pessoal de nivel superior. E claro, sempre leva
vantagem maior porque foi no Decreto-Lei n* 1.445, onde a sanfona
foi distendida e que houve 0s maiores aumentos,

Um engenheiro recebe Cr$ 6.401,00, com 28 anos de servigo; se
ele usasse a aposentadoria proporcional ac tempo de servigo, ficaria

-com Cr§ 6.723,00 com a vantagem de ficar inteiramente liberado.
Aqui esta o grande objetivo. Na verdade, quando o Governo propds
a Lei Complementar — nido & ato de liberalidade, absolutamente —
o nosso objetivo foi ser absolutamente honesto para dar mais uma
opg¢do ao pessoal do Quadro Suplementar porque estamos vendo as
coisas pretas na distribuigdo desses 70.000 servidores.

Acreditamos que muita gente poderia usar essa opgio, se bem
alertado para o problema, Tenho verificado, pela imprensa, que os
servidores estdo com medo. Nio hé por que ter medo; & voluntéria a
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opsa0; estiic com medo de reduglo salarial: ndo ha redugiio salarial,
O exemplo aqui & claro. Foi, na verdade, um artificio para resolver o
problema.

Agora, en passant, alguns comentarios sobre a necessidade de se
apresentar um projeto dessa natureza que, no meu entender, nio
seria necessario, mas hi o problema histérico do servidor padblico.

A posigio psicologica do servidor piblico & muito interessante:
h4 recursos altamente favordveis para o servidor e ele ndo os usa. Por
exemplo, tudo isso seria indcue porque hoje, com a contagem reci-
proca do tempo de servigo, o Engenheiro no Quadro Suplementar,
percebendo Cr$ 3.401,00 e com 28 anos de servigo, ndo pede demis-
sd0. H4 um comportamento muito parado. Falta ao servidor...

O SR. ALCEU COLLARES — Talvez ndo tenha coragem de
pedir demissio.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Acredito, Falta coragem de
pedir demissdo; vai para o regime de CLT embora o salario de
engenheire seja alto, no mercado. Ele fica agarrado aqueles
Cr$ 3.401,00.

O objetivo da Lei Complementar & dar aquela sensaciio de que
ndo perdeu aquele tempo. Agora, honestamente, e, numa situagio

-dessa, ndio usaria esta aposentadoria que venderia esses 28 anos, por

isso aqui. Porque depois ¢le iria para um regime de CLT ¢ esses 28
anos nio iriam contar mais. Achava muito mais negdeio, sendo uma
pessoa qualificada, ndo vender os 28 anos em troca de Cr¥ 6.700,00.
Seria talvez muito mais negdcio ir para um emprego de
Cr$ 12.000,00 ou Cr$ 13.000,00 j4 com 28 anos de servigo. Mas ai
h4 o problema de opgiio pessoal; setia mais uma opglo o objetivo da
Lei Complementar; sendo voluntario, & mais uma saida que o ser-
vidor teria — e isso viria nos ajudar muito, pois serfa mafs uma op-
¢ao para resolver o problema do Quadro Suplementar,

Ai hi um aspecto também interessante no anteprojeto
apresentado pelo Executivo; limita somente o direito a essa aposen-
tadoria proporcional aos servidores ocupantes do Quadro Suplemen-
tar e aos servidores que estejam em disponibilidade. E uma clientela
muito pequena. Por que nfo generalizar o principio?

O SR. ALCEU COLLARES — Por obséquio, nio me leve a
mal. Essa contagem regiproca de tempo de servigo também pode ser
utilizada para esse fim, da aposentadoria com proventos propor-
cionais ao tempo de servigo? ‘

O SR. DARCY SIQUEIRA — Na contagem ‘reciproca ele
conta o tempo para todos os efeitos,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral}) — £ valido para isso.

O SR. DARCY SIQUEIRA — A nossa idéia & limitar somente
esses recursos para ocupante de Quadro Suplementar e servidores em
disponibilidade, porque sdo aqueles gue tecnicamente — muitas
vezes pode ndo ser a expressio da verdade — ndo se constituem em
forga de trabaiho: sdo servidores — ndo gosto da palavra ociosos,
— ndo é bem o caso — que excedem as lotagdes ou que ndo foram
ainda aproveitados em lotagdes: ¢le ndo constitui, tecnicamente, uma ’
forga de trabalho itii. Colocamos somente para esse pessoal o direito
a essa aposentadoria. Por que nfo o estendemos? Porque o Servigo
Puablico ndo tem ainda, e acredito que ndio estejamos ainda tio perto
disso; o Governo deu agora um passo muito audacioso no sentide de
elevar a remuneragio do servidor ptiblico a niveis de mercado, e os
Srs. me permitam um pequeno paréntesis foi o motive das minhas
palavras finais ontem, na Comissiio da Cdmara dos Deputados, ¢ um
desabafo. Nio sou homem muito fechado para guardar essas coisas ¢
ao final de 11:30 horas, uma profunda magoa o Diretor-Geral do
DASP levou de volta para 0 DASP: o que de mais positivo se fez foi
o passo audacioso que o Governo deu no sentido de elevar a
remuneracdo do servidor plblico a niveis de mercado e, afinal de

_contas, esse problema simplesmente ndo apareceu porque o que ob-

servei, ontem - descllpe-me, Sr. Presidente, por voltar ao assunto —
foram 11:30 horas de dois aspectos negativos e 0 mundo desabou na
cabega do Dirctor-Geral do DASP.
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Apesar de o Governo ter dado wm passo audacioso no sentido
de elevar a remuneragio do servidor piblico a nivel digno — o servi-
dor piiblico vinha sendo aviltado com aquela remuneragdo, por
exemplo, de engenheiro, que era uma vergonha e hoje temos servidor
publico desse nivel com 14 mil cruzeiros — nio temos ainda aquela
seguranga, aquela garantia de facilitar 20 servidor abandonar os qua-
dros de Servigo Piblico, porque este exige, além da qualificagiio do
homesn, comprometimento com a Instituigiio, o que & muito impor-
tante. Por isso, fizemos a opgie de longas faixas salariais em que o
servidor pablico estard sempre motivado a permanecer em servigo,
com o objetivo de atingir os valores salariais mais elevados. Essa foi
a politica que o0 Governo adotou justamente com esse objetivo: segu-
rar o servidor. Ora, se o Governo estende esse dispositivo aos demais
servidores, o que vai acontecer € gue os mais qualificados — nunca
0s menos qualificados, porque estes, com 5 cruzeiros permanecem,
pois sabem que ndo arranjardo 4 cruzeiros la fora — que hoje
ganham 14 mil cruzeiros, pela 2posentadoria  valuntiria
proporcional ao tempo de servigo, ganhardo 20, 15, 18 mil cruzeiros
14 fora. Para o Setvigo Piblico isso ndo interessa porque estaria esti-
mulande o bom servidor a ir embora. Entiio, irfamos de moto pré-
prio estimular, perder aquilo que temos de melhor,

Por isso nio estendemos esse dispositive aos demais servidores,
muito embora, repito, o servidor plblico ndo olhe para esse proble-
ma. A porta estd aberta com a contagem reciproca de tempo de servi-
¢o ¢ j senti gue o servidor ptblico nio vai usa-la.

Agora, tenho certeza de que esse dispositivo aqui — parece-me
que & um motivo de Emenda -~ estendido aos demais servidores,
seria profundamente prejudicial & manutengio dos quadros qualifica-
das no servigo pablico.

O SR. ALCEU COLLARES — 8r. Diretor, tenho a impressdo
de que fafta um servigo de comunicacio do DASP, porque ha cente-
nas de funcionirios que nio sabem quais seus direitos, Esse proble-
ma da contagem reciproca de tempo de servigo parece a muijtos que
seus vencimentos serdo rebaixados hoje. Se houvesse um instru-
mentg, uma orientagdo coordenada pelo DASP e chegasse &s mios
dos servidores, evidentemente eles fariam uma opgio pela aposen-
tadoria com a contagem reciproca de tempo de servigo, A muitos
com quem ienho falado, tenho dito que & salutar, € conveniente a
aposentadoria, eles retrucam: “Tenho medo que me reduzam os
vencimentos”, Se houvesse possibilidade de uma informag¢do maior,
esclarecedora, tenho a certeza de que no que tange 3 aposentadoria
proporcienal, muita coisa se resolveria a contento.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Esta aqui, Deputado; mandei
preparaf para todos os cargos uma tabelinha com quatro exemplos.
Esse dispositivo aqui & no momento — pode ser que aparega outro
— pard 0 DASP, uma tabua de salvagio. Acho que 0 nosso arsenal,
o laboratério do DASP niio encontraré outra so]ucao methor do que
€854,

O SR. ALCEU COLLARES — Houve uma emenda, quando
discutimos aquela lei da opgio.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Bem, eram esses os esclareci-
mentos que queria prestar a respeito de problema, Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Encerrada 2 répi-
da exposigiio, iniciaremos os debates,

O primeiro inscrito & o Senador Mauro Benevides, a quem dou a
palavra,

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr, Presidente, Srs. Sena-
dores. Srs. Deputados, Sr. Diretor-Geral do DASP.

Antes de mais nada, Sr. Presidente Deputado Francisco Ama-
ral, as minhas congratulagdes a V. Ex* pela dinamizacio que empres-
ta acs trabalhos desta Comissiio Mista e, além disso, desejo louvar a
liberalidade de VY. Ex® em permitit que o debate com ¢ eminente
Diretor-Geral do DASP niio se circunscrevesse 4 proposta de Emen-
da Constitucional para a qual constituimos esta Comissio Mista.

Naturalinente a liberalidade de V. Ex*teriz que contra — como
realmente vai contar ~— com a anuéncia do Coronel Darcy Siqueira
que, ontem, deu uma demonstragio extraordingria de hoa vontade
submetendo-se as 12400 horas de debate ininterruptos, na Camara
dos Deputados.

Mas, Coronel Darcy Siqueira, vou formular duas perguntas ape-
tias: na reabsorgiio dos servidores integrantes.do quadro suplemen-
tar, h alguma diretriz-do DASP reassentada no sentido de que esse
reaproveitamento se faga em repartigio sediada na cidade em que
residia o servidor, & &paca em que foi afastade? Tornando bem clara
a pergunta: se um servidor trabalhava, por exemplo, na cidade de
Fortaleza, esse aproveitamento posterior por parte do DASP seria
uma lotagio, digamos, em Salvador? Em Maceié? Em Aracaju? Ha,
realmente, uma diretriz no sentido de manter esse servidor na pro-
pria sede onde ele anteriormente trabalhava?

O SR, DARCY SIQUEIRA — A orientagiio do DASP tem sido
seguida e essa & uma das maiores dificuldade; fazer o aproveltamcnto
exclusivamente no local de residéncia do servidor. Também & preciso
que se diga — apesar de terem dito ontem que justamente ac DASP
falta uma politica humanistica — que & um absurdo transferir-se um
servidor, principalmente de baixo nivel de mlrio, de uma cidade
para outra, em virtude do problema social que cria. Se transferirmos
um servidor de Fortaleza para Salvador isso implicard em mudanga
de familia, escola para as criangas ete,

A orientacio do DASP & no sentido do aproveitamento exclu-
sivamente no ltocal de residéncia, a nfio ser que haja o interesse
manifesto do servidor que & aproveitado.

Ainda ontem, enquanto estivamos na Comisséo de Servigo Pa-
blico, o Secretario-Geral do DASP assinou a redistribuigo de
oitenta ¢ tantos servidores.

Fssa instru¢dio vem sendo seguida & risca. O DASP tem listado,
por cidades, esse pessoal do Quadro Suplementar e 3 medida que vai
aparecendo solicitacio para completar vagas de lotagdo, aprovei-
tamos o pesseal daquela cidade que tenha condigbes de completar
aquelas vagas.

O SR, MAURO BENEVIDES — Coronel Darcy Siqueira, a
segunda indagagdo a V. Ex* diz respeito A situagiio dos inativos, '

Acredito que ontem, na Cédmara dos Deputados V. 5* prestou
informagdes a esse respeito mais & a tematica obrigatéria na cor-
respondéncia que recebemos, refativamente ao enquadramento na
inicial de carreira dos servidores inativos.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Tenho até sonhado com o
inativo.

$r. Sepador, o problema dos inativos, em resumo, nasceu do
Decreto-Lei n® 1.256/73, que no seu art. 10 estendeu as vantagens
do Plano de Classificagio aos servidores inativos nos casos de
transposigao.

Transposi¢io, em linguagem do Plano de Classificagio, sio
aqueles casos que, no regime antigo e no regime nove mantiveram o
mesmo contelido ¢ 0 mesmo nome. Por exemplo: médico continua
sendo médico. Mesmo nome e mesmo conteddo,

Ha cutra flgura usual no Plano: a transformuagio. A transforma-
¢do & um cargo do regime antigo e que deixou de aparecer no atual
Plano de Classificaclio. Por qué ? Porque virios cargos da sitvacio
antiga foram fundidos num determinado cargo do Plano novo, Para
que V, Ex? tenha uma idéia, passamos de 4 mil 860 cargos para 130;
houve uma grande fusdo de cargos. Ora, aquele cargo deixou de
existir e passou a ser parte do novo targo; entiio isso & transforma-
Gdo.

Os casos de transformag#io constituem 2/3 do ndimero de
inativos, temos em estdgio incompleto 130 mil inativos. A maior par-
te deles, perto de 80 mil, constituem-se em casos de transformagao.

O Decreto-Lei n° 256, que estende as vantagens do Plano de
Classificagiio aos servidores inativos, nos casos de trunsposigio,
beneficiava somente 1/3 dos servidores. O Decreto-Lei n® 1.325 —
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tendo em vista os problemas que criava isto — sustou a publicacio
do Decreto-Lei n® 1.256, permitindo somente o enquadramento dos
inativos no Plano de Classificagio, apds 4 sua aplicacio integral para
evitar que ficassem os inativos com remuneragdo maior do que o ser-
vidor ativo.

Finalmente, com o Decreto-Lei ne 1.445, houve & solucda final
para ¢ problema dos inativos, permitindo uma reformulagiio dos pro-
ventos de inatividade com base nos valores iniciais do Plano, quer
seja de transposigiio, quer seja de transformacio. Deu-se aos 2/3
restantes dos servidores publicos o direito de ter os seus proventos
reajustados na base dos valores do Plano de Classificagdo de Cargos.
Surgiu entdo um problema: em que nivel sera o inativo colocado?

Para 0s servidores em atividade ocorre um problema bastante
freqliente, e vou repetir um exemplo que ocorreu. .

Vamos imaginar um determinado 6rgdo que tenha 120
engenheiros em atividade. A lotagio estabelecey somente 100
erigenbieiros; de imediato 20 ficaram no Quadro Suplementar ¢ nio
serllo enquadrados no Plano: seriio redistribuidos, Ocorre que entre
esses 120 epgenheiros que existiam naguele drgdio, 80 seriam de nive!
22, 0 que & muito comum porque o quadro antige de  Servigo Pu-
blico estava estagnado.

Aconiece gue o decreto de lotagdo estabelece, cria aguela
conformagiio piramidal nos quadros de Servigo Pablico, para evitar
aqucla figura que ja existia de mais caciques do que indios, aquela
piramide invertida. Entdio ficou estabelecide que o tltimo nivel, que
era a letra € | s6 poderia ter 25% da lotacdo; na letra B, 35% ¢ na
letra A 40%. Ora, dos 120 engenheiros, 20 ficaram para fora; dos 100
que permuneccram, 80 eram nivel 22; se 80 engenheiros eram do ni-
vel 22, 38 vou poder colocar 23 na letra C, que & o nivel mais alto, 35
niy Jetra B, e 20 engenheiros na letra A} isso aconteceu com fregiién-
cia. Agora, o que querem os inativos?

O SR, ALCEU COLLARES — Como & que se processou a
colocugiio de nivel 22, que era pouco dentro da globalidade?

O SR. DARCY SIQUEIRA — Dentro de critérios estabeleci-
dos: concurso, tempo de afastamento, uma série de fatores, O
engenheiro ndlo & 0 caso, porque nio foi submetido a treinamento.
Para esses casos de cd (mostrando) fol feito treinamento e prova de
selecio, Houve critério de merecimento para saber quais us que vilo
licar na letra €, os que ficaram na B ¢ os que ficaram na A.

O que os inativos querem hoje, com total ¢ ampla cobertura —
desculpe a lranquera — dos Srs. Parlamentares? O que querem
repito, os inatives? Os de nivel 22 viio para a letra C, isso eles
queremt. Agora ¢u pergunio a V. Ex® Seria justo? Seria
absolutamente injusto, porque irfamos ter umg figura esdrixula: is
vésperas do enquadramentd, um engenheiro com 35 anos, no nivel 22,
ele resolveu se aposentar, se ele s¢ aposentar terd assegurada a colo-
caclio na letra €, ¢ se ndo se aposentar correrd o risco de ir para a
fetra A. Nilo posso dar ao servidor inativo um tratamento de
preferencia, um tratamento melhor do que o dado ao servidor em
atividade,

Por outre lado seria extremamente ridiculo estabelecerem-se cri-
térios pura selecionar os inativos, Quals os inativos que eu eolocaria
na letra C, quais que colocaria na B e na A? Mesmo porque isso seria
impossivel. Teria que estabelecer um guadro de lotagiio para inativos
e niio posso fazer lotagdo de inalivos. Entdo eu teria, primeiro, que
ter um quadro de lotagdo de inativos; segundo, teria gue submeter
inntivos a treinamento e a prova, para saber quais que iam ficar na
C, na B e na A. Ora, seria ridiculo. Entio, opgiio do Governo; colo-
cam-se 0§ inativos na fetra inicial.

O SR. ALCEU COLLARES — Desculpe-me estar intertom-
pendo, mas & nio s& para nosso esclarecimento, como para outros.
Inicialmente nfio cra esse o pensamenio do DASP. Cometeu-se o
absurdo, guando dos primeiros estudos, de se querer exigir concurso,
prova de habilitacio de aposentado. Em boa hora isso foi excluido,
mas a legislagio previa isto: ““Preso por ter cdo, preso por nio ter

w

cio™.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Em termaos de evolugio salarial
— porque o queg sc proclama & a perda de status do servidor, por
exemplo — temos no caso presente; esse € 0 pessoal que mais re-
clama: o profissional de nivel -:urterfor no regime antigo, estava em

“nivel 20, 21 e 22. Inativo, nivel 22, depois do aumento de margo de

1976, percebe Crd 2.964,00 com Cr$ 1.037,00 de adicienal de tempo
de servigo: perfaz Cr§ 4.001.00. O nivel 21, com Cr$ 3.572,00 ¢ 0
nivel 20, Cr§ 3.286,00. Todos esses, pelas razdes que expus agui,
anteriormente — pela impossibifidade de eu suber qual o gue vai
para o nivel C, quad o que vai para o nivel B, qual o que vai para o
nivel A, ficariic com Cr$ 9.076.00. Os senhores hio de convir que €
uma deliciosa perda de status. De fato havia um escalonamento
Agora, querer estabelecer-se hierarquia entre os inativos, ndo & possi-
vel: inativo ndo estd cheflando drgiio, ele nfio tem mais aquela estru-
tura formal do servico. Entio vem o desesperp do DASP: “°E uma
imjustigit, colocgu-se todo mundo no nivel inicial”. O que irifamos
fazer? )

Os senhores que me permitem um desabafo? E muito facil criti-
car. O que eu iria fazer com os inativos? Como & que vou escalonar o
inative? Cotocar inative no €, no B ¢ no A, nio perdendoe de vista o
que estd sendo feito com os servidores em atividade. Nio posso dar
tratamento de privilégio para o inativo. Ndo houve prejuizo de sald-
rio; foram para o nivel inicial de Cr$ 4.001,00 para Cr$ 9.076,00. E
é tal coisa; ndo que seja a melhor solugdo, mas & a tnica, porque ©
problema do DASP no caso & esse; se houvesse solugio melhor, estd
certo. Mas, pelo menos, na inventiva do nosso pessoal, nds nae
encontramos outra, Nio & que essa seja a melhor, mas para o DASP
foi a tinica. Sei gue os senhores recebem carta, o DASP também as re-
cebe, Esse problema dos inativos estd uma barbaridade, uma ver-
dadeira barbaridade, & desanimador,

0 SR. MAURO BENEVIDES — Recebemos de 3, 4, S carlas
diariamente, fazendo comparagio entre vencimentos, entre cate-
gorias funcionais, até na faixa da hierarquiz militar, dizendo que um,
que era capitdo, vai passar para aspirante. Até esse tipo de
comparagio € feita.

Sr. Presidente, apenas uma informagio. Nio sei se o Coronel
Drarey Siqueira estd em condigdes de di-la porque & uma expectativa,
meu caro Diretor, em torno da aplicagiio do Plano em relagio a
Universidade Federal do Ceard, que é o meu Estado. Acredito que,
naturalmente, V. 8 ndo teria de pronto, dados para nos fornecer.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Um momento, por gentileza.
Deixe-me ver se, pelo menws, a lotagio foi aprovada.

O SR, MAURO BENEVIDES — A dltima informagio de que
disponho & que eles estio aguardando a lotagiio, e hd uma grande

preocupagiio.
O SR. DARCY SIQUEIRA — A lotagiio ja foi aprovada.
O SR. MAURO BENEVIDES — E o enquadramento?

O SR. DARCY SIQUEIR A — A lotaclo ja esth aprovada mas
o enguadramento ndo foi ainda remetido, E apertar o Reitor. Hoje,
pela manhd, determinet ao DASP que fizesse uma revisdo na Norma-
tiva n? 53, quanto a colocagio de determinados cargos ¢ saird, tam-
bém, outra alteragdo ra Normativa n® 53, determinando o pagamen-
to, de imediato, dos inativos ¢ dando um prazo de 3 meses para ague-
1a dogumentagdo, Com uma condigido; se, dentro de trés meses néo a
apresentarem, vou suspender o pagamento, ou seja, pagamento
daguilo que o servidor inativo for responsavel porgue, como ja afir-
mei, existe inativo que nunca foi dtivo, existe inativo que ndo chegou
a nascer, ainda. Foi piiblica e notéria a confusido que deu. Uma
pequena experiéncia feita no Ministério dos Transportes. Hi muito
inativo fantasma por ai, temos dbsoluta certeza, dai a razio daquela

chamada geral.

Vamos determinar o pagamento imediato e introduzir uma
alteracio na Normativa ¢ dar um praze de 3 meses para que aguela
documentagio seja apresentada.
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Com a palavra o
nobre Deputado Antdnio Pontes.

0O SR, ANTONIO PONTES — Sr. Presidente, $r. Diretor .do
DASP, Srs. Congressistas: :

Nio temos indagagdo a formular ao $r. Diretor do DASP
porque, as que tinkamos j4 a fizemos ontem. Apenas, para prestar
um depoimento a V. §* Sr. Diretor, porquanto, na abordagem do
problema da aposentadoria proporcional ao tempe de servigo, que
S. S* estava proferindo, manifestou-se magoado ao rtetornar da
Céamara, ontem, em relagio ao ackmulo de indagagdes que foram fei-
tas caracierizando, praticamente, que haveria um aspecto na analise
das perguntas, profundamente negativas e de criticas ao préprio
DASP.

Devo dizer a V. S*, Sr. Diretor que, na realidade, todos os Parla-
mentares que o interpelaram, sem diivida nenhuma, desejavam escla-
recimento de algumas duvidas que tiveram com relagdo 4 implanta-
¢lo dos Planos. Mas, todos tenho certeza, ficaram convictos e felizes
do grande trabalho que V. S* estd realizando 4 frente do DASP,
sohretudo pela coragem que teve de implantar esse Plano. Se, lamen-
tavelmente, todos os funciondrios ndo estdo engquadrados nesse
Plano, nio se pode mais responsabilizar 0 DASP e sim os Ministé-
rios ¢ os Orgios responsiveis diretos pelas instrugdes necessarias
para que houvesse os seus respectivos enquadramentos.

Essa era a colocaglio que gueria Tazer a V. 8¢, Sr. Diretor do
DASP, e [amentar profundamente que os outros organismos do
Governo Federal nio estejam acompanhando a dindmica do DASP
no sentido de enquadramento do pessoal ¢, inclusive, com um prejui-
z0 maior, porque agueles organismos, aqueles Ministérios que nio
enviaram ao DASP as providéncias necessirias para o enquadramen-
to do seu pessoal, possivelmente, serdio prejudicados no pagamento
da reclassificagio de cargos, porque ¢ pagamento comegou no ano
de 1974 ¢ muitos zinda nlio apresentaram ao DASP as instrugdes
necessdrias. para este enquadramento. Possivelmente, muitos
funciondrios ficardo prejudicados no recebimento dessas remunera-
¢Oes, em razio do atraso das providéncias por parie desses organis-
mos.

Mas, V. S¢, Sr. Diretor do DASP, por certo haveri de compre-
ender que todos os Parlamentares, hoje, estio satisfeitos ¢ compre-
enderdo perfeitamente o trabalho de V. St e, se falhas existiram sio
exalamente €ssas que estamos procurando esclarecer, para levar de
forma objetiva e esclarecedora aos funcionérios <om quem
mantemos permanentest« difrios contatos e, exatamenie, para
esclarecé-los & que surgiram, sem divida nenhuma, essas indagacoes
a V. §* Cabe esclarecer com precisiio € com objetividade como foi
S. S+, ontem, durante as 12 horas na Camara dos Deputados.

0 SR. DARCY SIQUEIRA — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Com a patavra o
nobre Senador Cattete Pinheiro.

O SR. CATTETE PINHEIRO — Sr. Presidente, vou aproveitar
a oportunidade para ter e submeter & apreciacio do Sr. Diretor-Ge-
ral do DASP, solicitagiio que veio &s minhas mios, ontem, e vou
apresentd-las de acordo com a que me foi enviado por trabalhadores
Nivel L e Auxiliares de Artifice Mivel 5, da Segunda Diretoria Regio-
nal do DNOCS e que dizem, nilo obstante exercerem fungdes dife-
rentes ¢ em virtude de encontrarem-se preindicados no Plano de Clas-
sificagio de Cargos, a seguinte:

“Solicite empenho junto ao setor competente do DASP,
no sentido de estudar a possibilidade de serem incluidos no
referido Plano, teado em vista que a maioria sio servidores
com mais de |5 anos de trabalhos prestados ¢ que tém co-
operado nas obras a cargo do Departamento de Combate as
Secas do Nordeste.”

Nio sei se esté clara a solicitagdo, mas & o que me foi enviado ¢
estou lendo para submeter a apreciagio do Corenel Darey Siqueira.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Solicitaria porque & um detalhe,
vamos dizer, do enquadramento do 6rgio, que V. Ext, se possivel,
me desse wima copia. . .

O SR. CATTETE PINHEIRO — Com muito prazer.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Isso vai ser examinado no traba-
lho de enquadramento a ser apresentado pelo 6rglo.

O SR.CATTETE PINHEIRO — Com muita satisfa¢io.

0O SR. MAURO BENEVIDES — Os motoristas de Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas, mais de 300, também
acham que ficaram & margem do Plano de Reclassificagiio de Cargos.

O SR. DARCY SIQUEIRA -~ Quer dizer, niio foram enqua-
drados, ficaram na sitwagio de Quadro Suplementar, como exce-
dentes.

O SR. MAURO BENEVIDES — Ainda niio saiu ¢ enqua-
dramento do DNOCS.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Ainda niio saiu o enquadramen-
to do DNOCS. Naturalmente julgam que ndo serio, tendo em vista a
lotacdo. )

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Nio havendo
mais inscritos, aventuro-me a algumas indagagdes rapidas.

O SR. DARCY SIQUEIRA -- Pois nio.

O SK. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — A Emenda Consti-
tucional Santos Filho, pretendendo generalizar a proposta de Lei
Complementar — que est sendo lida agora no Congresse Nacional
— tem apenas esse sentido de generalizar aquilo que foi feito para
um grupo determinado. §. $* esclareceu que nio hi conveniéncia, pe-
lo menos para o Poder Executivo, de generalizar, adotar a Emenda
Santos Filho, perque corria o risco de o Servigo Piblico perder os
seus melhores elementos. Acredite que, com essa medida do Poder
Executivo de nio gencralizar 2 medida de desestimulo, os melhores
elementos passariam, como conseqiiéncia natural, a deixar de ser os
methores passando a ser, talvez, os piores elementos ¢ para, através
desses artificios, serem colocados no rol dos ociosos, dos excedentes
etc. Ndo vé V. 52 esse perigg também?

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Deputado, ocorre que tam-
bém no texto do anteprojeto de lei complementar, estabelece-se que
essa medida terd a duragio de um ano. Acreditamos firmemente que
a existéncia de servidores em Quadro Suplementar € conseqiiéncia
do processo de aplicagio do Plano de Classificagio. Nio gostaria-
maos que essa medida se eternizasse; por isso houve a cautela de se es-
tabelecer somerde ¢ periodo de um ano. Acreditamos, também —
quanio & desvantagem que [evaria o bom servidor, que néo teria
condigdes de se aposentar ¢ procurar outrg emprege — que néo deve-
mos impedi-lo; uma coisa & impedir e oultra & esttmular. A contagem
reciproca de tempo de servigo, evideniemente, permite. A contagem
reciproca de tempo de servigo, repito, foi a maior conquista obtida
pela administragiio de pessoal porque o servidor piblico, simples-
mente, era aprisionado no sistema [PASE. O servidor piblico com
10,15,20 e 30 anos de servigo ¢ra aprisionado porque se ele deixasse o
Servigo Piblico em busca de melhor remuneracio ingressando no sis-
tema do [NPS, ele estaria renunciando a 30 anos, o que constitui um
patrimdnio para ele e sua familia. Com a contagem reciproca deixou
de haver esta prisio. O servidor hoje, que for de fato qualificado, que
tiver certeza da sua colocagito no mercado de trabalho, ele abandona
o Servigo Piiblico e carrega aquete tempo. Antes ele era impedido,
agora nio; o servidor néio € mais aprisionado: ele pode usar a conta-
gem reciproca. Achamos que a aposentadoria voluntaria proporcio-
nal a0 tempo de servico serd estimulante. Quer me parecer que nem
tanto ao mar nem tanto a terra. Nem tanto uim sistema hermético do
previdencialismo do IPASE, que aprisionava, nem tanto o sistema
aberto que permite uposentadoria proporcienal voluntéria a todos, o
que constiluiria num excelente estimulo para que o Servico Plblico
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perdesse os seus melhores valores. Acho preferivel ficar no meio, ou
seja, com i contagem reciproca, aqueles mais audaciosos, aqueles de
melhor e mais facil colocagiio no mereado de trabalho, poderiarg, pe-
dir a sua demissdo levando o seu tempo. E 4 nossa posigio. Achamos
ruim € estimular.

O SR, ALCEU COLLARES — Sr. Diretor-Geral do Dasp, sa-
be V. 8¢ gue o Tribunal de Contas nfo registra as vantagens e & por is-
s0, entiio, que a aposentadoria da mulher aos 30 anos ndo sai.

Nao seria oportuno aproveitar-se justamente essa Mensagem
que estd sendo lida no Congresso Nacional para regulamentar esta
situaciio? Mesmo que, estabglecendo-se desde logo que o0s que se
aposenlarem proporcionalmente também levariam essa fungo gra-
tificada? Aprovada essa Lei e niio sendo explicito & possivel que o Tri-
buna de Contas crie um problema, a nio ser que o DASP na verda
de, em termos de aposentadoria proporcional, ndio permita a percep-
¢iio d}ls fungdes gratificadas,

)

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Deputado, a nossa idéia &
que a aposentadoria proporcional ndc leve as vantagens, porque ela
& directonada para os ocupantes de Quadros Suplementares. Ocupan-
te de Quadro Suplementar ndo tem as vantagens que o servidor feva
para @ aposentadoria, porque ela € especifica para o Quadro Suple-
mentar em disporibilidade.

Quem estd no Quadro Suplementar em disponibilidade ndo exer-
ce fungio gratificada, Preferimos ficar com o critério de registro do
Tribunal de Contas, que de resto & estabelecido na Lei n® 1.711; as
vantagens pelo exercicio de funcdo, chefia e cargo em comissio, sdo
devidos aqueles servidores que se aposentam aos 35 anos. Daf o pro-
blema, porque deveria ser: 35 anos — leia-se 30 se for no caso da mu-
ther — que vird no bojo do Estatuto dos Servidores Piblicos. Acha-
mos que ¢ uma medida estranha a matéria como que foi proposta.
Longe de nds haver uma guerra, 16gico, No bojo do Estatute vira,
evidentemente, isto. Achamos que nessa aqui {mostrando) o objeti-
vo & nao levar vantagem; as previstas na Lei n® 1.711 — mesmo
porque seria indcuo — especificas para os ocupantes de quadros
suplementares; nio seria o caso para os em disponibilidade.

O SR.ALCEU COLLARES — Sr. Diretor, ha muitos funciona-
rios que ja adguiricam e estiio em expectativa de direito para goza-lo
na aposentadoria, completando os 15, HA muitos que estdo nos Qua-
dros Suplementares ¢ tiveram 10 anos de cargo em comissdo, fungio
gratificada, estdo esperando complementar os 35 anos para conse-
guir o direito, :

O SR. DARCY SIQUEIRA — Estando ele em Quadro Suple-
mentar ou em disponibilidade, ele niio estd ocupando funcdo gra-
tificitda entio, ele niio tem direito 3s vantagens,

O Estatuto serd apresentado ainda este ano.

_ QSR ALCEU COLLARES — V. S*declarou que o quadro do

funcienalismo ficou estagnado durante algum tempo. Pois bem,
estabelecendo varios niveis nessa classificagiio de cargos, entendo
que talvez devesse ser feito uma regulamentagdo do acesso de um
nivel para outro. Haveria preméncia, parece-rﬁe, dada a estagnagio
que & reconhecida, de uma imediata regulamentagiio para que pos-
sam, aqueles que j4 fazem jus, ter uma ascensio funcional,

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Deputada, a regulamen-
tacio de promogdo € estabelecida através de decreto do Senhor Pre-
sidente da Repiblica e tem por base essencial um processo de ava-
tiacio que & da competéncia do DASP, através de uma instrucio
nprmativa, '

Acredito que no mdximo, em 60 dias, teremos o decreto de
promogio ¢ i instrugdo normativa de avaliaglio, que sfio os dois fhti-

mos instrumentos de que nds, talvez pretensiosamente, chamamos:

de aperfeicoamento de sistema de administragiio de pessoal. O nosso
objetivo, com o Decreto-Lei nv 1.445, foi comegar o novo regime de
promogiio a partit de 1¢ de janeiro de 1977, mesmo porque, sendo ele
baseado em <ritério de avaliagdo teremos uma primeira em no-

vembro de 1976, para que, a partir de janeiro de 1977, comece a fun-
cionar 0 esquema de pramogio. Serd um decreto regulando o acesso
de servidores nas novas faixas implantadas. :

O SR, PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Concedo a pa-
favra ao Senador Benjamim Farah.

O SR. BENJAMIM FARAH - Sr. Presidente, Srs, Senadores,
Srs. Deputados, St. Diretor-Geral do DASP:

A presenga do Sr. Diretor-Geral do DASP é motivo de satis-
fagfio para todos nds por causa do didlogo. Se temos desajustamen-
105 entre nag¢des e entre grupos humanos & justamente por falta de
dialogo.

O difloge & um instrumento rigorosamente democratico. Con-
gratulo-me com o Presidente desta Comissio e com o Congresso pela
presenga do Diretor-Geral do DASP, que vem disposto a um longo
debate ¢, dentro das suas possibilidades, dando as explicagdes que
pode dar. E claro que na abundéncia da sua grande missdo ha muita
coisa que fica no ar.,

Gostariamos de fazer vdrias perguntas porque estamos neste

Parlamento ha muitas legislaturas e esse problema de funciondrios
sempre N0s Preocupou, seimpre aparecem NOvos campos, novas maté-'
rias, novas dificuldades. '
) Gostaria de saber. por exemplo, o c¢aso dos professores do
Colégio Pedro 1, ou melhor, dos estabelecimentos de Ensino Médio
filiados ao Ministério da Educaciio ¢ Cultura, E fago essa indagagdo
com a maior isengiio; embora seja professor do Colégio Pedro [l
estou afastado ¢ ndo creio que voltarei mais — porque ji tenho tem-
po para me aposentar —- niio posso deixar de me Preccupar com
aqueles sacrificados Professores que 13 estdo ganhando salarios
irrisGrios. '

Se examinarmos 03 vencimentos de funcionirios do Poder Exe-
cutivo, dos outros Poderes, Lepislativo, Judiciario e compararmos
com o que ganham os professores veremos que hd uma dlspandade
muito grande.

Nio se pode fazer nada em favor de um Pais, sobretudo um Pais
que esta se preccupando com essa arrancada de desenvolvimento se
nao se cwidar do ensino.

O Brasil estd numa posi¢do muito grande e séria, com muita
responsabilidade perante o mundo, embora ndo seja um Pais indus-
trializado, mas em vias de desenvolvimento.,

Dizem que o Brasil & o Pais mais desenvolvido entre os
subdesenvolvidos. Talvez seja. Mas para atingirmos esse estigio de
desenvolvimento, que todos nés aspiramos, precisamos preparar o
povo. A cultura & o instrumento principal. Sem o preparo nido che-
garemos 4. Eu citaria o exemplo de todos os paises do mundo:
Alemanha, Franga, Béigica, Itilia, Inglaterra ¢ Japfie, que se preo-
cupam com o preparo do seu povo, ¢ que apesar dos grandes revezes
que sofreram, sobretudo, nessy Gltima guerra, pouce tempo depois
estavam na marcha acelerada de trabatho, de produgio e de inde-
pendéncia econdmica. Porlanto, o instrumento, a alavanca para esse
desenvolvimento & o prepato, e o tlemento principal & o professor. O
professor & mal pago ¢ no Ensino Médio & irrisdrio o vencimento.
Essa seria uma das perguntas que eu faria. Pergunto a V. S* se devo
fazer logo a outra indagaciio para assim V. S¢ responder tudo de
uma vez?

O SR. DARCY SIQUEIRA — Gostaria de responder agora,
Sr. Senador.

A remuneragio estabelecida para o Grupo Magistério, no Plano
de Classificagiio de Cargos, foi talvez o problema mais complexo pa-
ra o DASP, porque niio podiumos, em nenhum momento, perder de
vista que a remuneragdo dos professores, qualquer que seja o nivel —
superior ot médio -— teria de uma maneira ou de outra de guardar
uma relatividade no contexto geral de remuneragio do servidor
plblico.

Fizemos um trabatho de tris para frente; até onde poderia che-
gar um Professor Titular? Mas, ocorre que a remuneragiio dos profes-
sores obedeceria a razdes de ordem técnica — parece-me perfei-
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tamente defensivel — ela tem que conter aquele estimulo ao aprimo-
ramenio do Professor; estabelecer gratificagdes ¢ vantagens, caso ¢le
tenha o grau de Doutor, Mestre ou Curso de Aperfeicoamento; es-
tabelecer também vantagens conforme a carga horaria.

A orientagdo do MEC, o desgjo do MEC, & estimular ao méxi-
mo o Professor em tempo integral; o professor de 40 horas — enten-
dido fique que o professor de 40 horas n3o.significam 40 horas de
aula por semana. V. Ex? conhece bem o problema,

Houve necessidade de estimular esse Professor de 40 horas, que
passa 8 horas por dia no colégio ou na universidade, com o trabalho
de plataforma propriamente dito, e aquele de Assistente de Qrienta-
¢lo de aluno. :

O que acontece & que um Professor titular, com todas as van-
tagens — infelizmente, ndo tenho em méos a tabela referente a remu-
neragio de professores ¢ sobre a qual, ontem, tivemos a oporluni-
dade de falar — chega a perceber Cr$ 16.500,00 que, reconhecemos &
pouco.

O SR, BENJAMIM FARAH — Isso para o Professor.do Curso
Superior.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sim, do Curso Superior.

O SR. BENJAMIM FARAH — Mas eu me atenho mais ao
Curso Médio.

‘0 SR. DARCY SIQUEIRA — Sim, chegarei [ em seguida,

O S.R. BENJAMIM FARAH — A diversificagiio & muito gran-
de.

O SR. DARCY SIQUEIRA — 86 para encadear,
QO SR. BENJAMIM FARAH — A diferencga & enorme.

O SR. DARCY SIQUEIRA — E, abaixo do titular, ha o Profes-
sor Adjunto e o Assistente.

Quando se trata do Professor do Nivel Médio o tnico dado que
tenho, de lembranga, & o do Nivel quatro que & o mais aito do Nivel
Médio. O nivel seis € para o Titular; o cinco & para o Adjunto e 0 qua-
tro € para o Assistente,

Um professor do nivel trés, que & o mais alto dentro do Nivel
Meédio, tem como vencimento base, para vinte horas, Cr§ 4.000,00,
Se tiver quarenta horas terd mais Cr$ 4.000,00, perfazendo um total
de Cr$ 8.000,00. ‘

O incentivo de ‘curso mais baixo é o de aperfeicoamento; nio
estamos falande em Curso, Mestrado, nem Doutorado, & um curso,
de aperfeicoamento, que parece ser fregilente um professor desse
nivel possuir.

O incentivo, se ndo me engano, € de 15%.

A remuneracio de um Professor de (iltimo nivel, nivel médio, &
de €r$ 4.000,00 como base. O incentivo & a remuneragio de vinte
horas; se forem quarenta horas atinge a Cr$ 8.000,00, O incentivo de
Curso de Aperfeicoimento, parece-me, € de 15%, resultaria em Cr3
8.600,00,

Entdo, entre Cr§ 8.000,00 ¢ Cr$ 8.600,00 seria a remuneragio
mats elevada de um Professor Nivel Médio. Reconhecemos, Sena-
dor, que ndo € a remuneragio ideal, mas ela estd nesse contexto da
remureragdo de servidor publico.

Essa remuneragio de um Professor de Nivel Médio, que tem um
Curso de Aperfeigoamento, ado se estid falando em Mesirado € nem
Doutorado.

O valor inicial da classe B, dos servidores piblices de nivel supe-
rior do mais alto nivel — gute & 0 Engenheira, o Arquiteto e o Técni-
co de Administragiio, chega aqui {(mostrando).

Reconhecernos que deveria chegar a valores mais elevados.
Mas, isso estd dentro de uma escala, e se a elevassemos irfamos ter
um problema com a remuneragio do Professor Assistente, do Profes-
sor Adjunto e do Professor Titular.

Estd no DASP uma reivindicacio que estudaremos com o
MEC no sentido de estabelecer-se um overlap com a remuneracio do
Professer de Nivel Médio e Superior, de tal maneira que nio seja

obrigatéria essa seqiiéncia quc'aqui estd. Hoje, em termos de venci-
mento-base, o Professor Titular percebe Cr$ 6.000,00; o Professor
Adjunto, Cr$ 5.300,00; o Assistente, Cr$ 4.600,00; ¢ Cr$ 4.000,00 o
de mais alto nivel medio.

O SR, BENJAMIM FARAH — Vv, 8¢ insiste no Nivel Supe-
rior, e eu me refiro a0 Curso Médio,

O SR. DARCY SIQUEIRA -~ Nio. Estou falande do caso da
seqiiéncia.

0O SR. BENJAMIM FARAH — Mas essa & & remuneragiio do
Curso Superior.

0O SR. DARCY SIQUEIRA — Nig; Cr$ 4.000,00 & Nivel
Médio.
O SR. BENJAMIM FARAH -— Médio ndo: atual.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Atual, de 1° de margo de 1976,
Sr. Senador. A remuneragido base de Professor de Nivel Médio,
segundo grau, repito, & Cr$ 4.000,00, para vinte horas.

O SR. BENJAMIM FARAH — E o Professor do Ensino Secun-
dario,

Sio poucos os estabelecimentos de Nivel Médio do Ministério
da Educagdo, mas sdo estabelecimentos de grande tradigdo, como o
Colégio Pedro I, a Escola Técnica Nacional do Rio de Janeiro, o
Curso de Aplicagio, onde o Ensine Médic & um dos mais pecfeitos
do Brasil. .

O Curso de Aplicagio honra o Ministério, tal a capacidade dos
professores e a orientagdo no ensino. Esses estabelecimentos sio liga-
dos a0 Ministério, e creio que deve haver outros.

O Professor Catedritico do Colégio Pedro I — com todas as
gratificagdes, tempo de servigo etc., antes dessa lei — percebia Cr$
2.500,00.

O Professor do Ensino Secundirio, também evidencia um esfor-
¢o muito grande. Nessa categaria existiram grandes mestres, grandes
professores como autores de Obras notaveis, mas nido chegaram 2
Catedra por falta, justamente, de vaga ou de oportunidade.

Muitos livros que estdo por ai afora, sdo desses professores,
como do Professor Marreca, do D, Pedro [I; do Professor Curvele
de Mendonga, Professor Arlindo Fres e tantos outros.

Pois bem, estes Mestres lecionavam a Cr$ 2.000,00. Agora, com
esse Teajustamento’ — pelo que compreendi — o Professor Catedrid-
tico vai chegar a Cr$ 4.000,00. S. S? vai ver, na realidade, que esse &
o fatg,

Usm professor com 40 anos de Catedra como professor, alem dos
anos em que entrou para o Colégio Pedro 1! através de um concurso
notavel derrubando grandes mestres, tendo, inclusive, conguistado a
Citedra, vai ter que ficar com Cr$ 4.000,00. Veja V. 5* esse venci-
mento comparado com outros de Servigo Plblico Federal — nio sb
do Executive mas do Legislativo e do Judicidrio. E muito mais abai-/
x0. A culpa ndio & de V. 8, tenho certeza — porque esse desequili-
brio ja vem de longe, e 0 Ministério nio se tem esforgado tanto, para
melhorar essa situagiio.

Agradeco, desde ja, a informagia que V. S nos deu, mas estow
percebendo que o DASP estd-se esforcando e, naturalmente, nao
recebeu maior colaborac¢io do préprio Ministério para fazer aquilo
que o DASP gostaria de fazer, como fez com os servidores categori-
zados. Agradego a V. §* por essa explicagiio.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Gostariamos Que, a partir de 1®
de margo, pudéssemos dar ao Professor do Nivel Médio — 40 haras.

0O SR. BENJAMIM FARAH — Ele trabalhari o dia intcirinho,
para ganhar Cr$ 8.000,007!

Um professar que precisa de estudos, que faz concursos, que
tem grandes atividades, que precisa de muito esfor¢o ndo s aguelas
horas que ele vai dar de aulas, como também o esforgo que terd que
fazer em casa, estudando a ‘matéria para poder dar boas avlas. E
ainda mais, corrigindo as provas — o que & um trabatho fatigante.
Entdo vai trabalhar, dia e noite, para ,ganhar Cr§ 8.000,00. 8. §*
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falou que este € um vencimento ainda pequeno, Acho que V. St estd
de acordo com as aspira¢des dos professores. E vamos lutar, vamos
nos esforgar, para ver se chegamos a atingir aquilo que & necessirio
para que se dé ao Professor condi¢des condignas, a fim de que ele
possa ensinar, transmitir a cultura e preparar a nossa juventude, para
levar este Pais ao seu grande destino.

Eu gostaria de fazer outras perguntas, mas ja foram feitas; sobre
os inativos, sobre aposentadoria — que tem sido matéria que venho
debatendo aqui, exaustivamente — e inclusive sobre a situagio dos
agregados que, nessa recomposicdo, de acordo com a nova lei, di-
me a impressdo de que foram reduzidos porque muitas vezes —
digamos assim — dirigindo um Departamento, eles viio ser reenqua-
drados, como Agente Administrativo, sofrendo muitas vezes um
rebaixamento, o que ndo ocorria no tempo de classificagio antiga.

Se V. §* puder nos dar alguma informacio a respeito dos agre-
gados, muito bem. Caso contririo, mande-nos, oportunamente; por-
que V ;S niio & obrigado a informar todas as indagagdes feitas aqui e

do esforco, sobretude, ontem — quando bateu recorde de
presenca nesta Casa ao responder perguntas dos representantes do
povo — o que muito dignifica V. 5

O SR. DARCY SIQUEIRA — Muito obrigado. Agora, se o
Senador me permitir, eu pediria a0 Waldir que desse alguns detalhes
sobre o problema dos agregados.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Com referéncia & inclusdo dos
agregados, volta ao cargo primitivo, ele & dignificado com uma
estabilidade do cargo em comissiio que exerceu. A natureza do cargo
em comissdo, isto &, as atribuicdes desse cargo em comissdo & que
vio ditar a inclusdo. Se ele exerceu suas atividades num depar-
tamento — como V. Ext, disse hi pouco — ele nunca serd colocado
como agente. Agora se ele for agregado em determinada secdo, em
atividades burocriticas, ele vai ser Agente,

"0 SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Sr. Waldif po-
deria passar o microfone ao Senador Heitor Dias, a fim de que S. Ex?
possa prestar um rapido esclarecimento a esta Comissio?

O SR. WALDIR — Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral} — Com a palavra o
ilustre Senador Heitor Dias.

O SR. HEITOR DIAS — Inicialmente quero congratular-me

* pelo oportuno trabalho que vem sendo desempenhado por um dos

mais responsabilizados érgﬁos da Administragdo Puablica deste Pais,

¢ que tho relevantes servrcos tem prestado, através dos tempos, ao
funcioniario pablico.

O clogio maior ao DASP, estd na coragem ¢ na objetividade
com que levou a cabo a reclassificagiio, um velho sonho que se vinha,
sucessivamente, procrastinando; isso demonstra a capacidade de
quantos integram aquele drgio. ]

Tenho acompanhado o trabalho do atual titular — solicito, sé.
rio no apreciar os problemas, no encaminhar solugdes — e vemos
que hd, fora de ddvida, uma nova fase na vida do funcionério po-
blico federal.

Entio mais uma vez, de putblico, apresento ao Cel. Darcy
Siqueira os meus cumprimentas, os meus aplauses, pela maneira
com que se tem portado 3 frente do cargo, honrando a confianga do
Governo e correspondendo plenamente & confianca geral.

Quem tem a vivéncia do problema, sabe o quanto & dificil solu-
cionar muitos deles, sobretudo tendo-se em vista ¢ peso no orgamen-:
to para se atender a um ntmero de funcionérios que, em verdade,
ndo & grande para o exercicio dos varios misteres, mas que se tornai
volumoso em face do problema financeiro,

Estou muito 3 vontade para me referir ao assunto porque ndo

" sou funciomrario piblico de qualquer espécie: nem federal, nem
estadual, nem municipal, nem autdrquico. Mas como homem ligado
que sou, & Administragio, pelos cargos que tenho exercido, sou dos
que sabem fazer justica ao trabalho do funcionario piblico.

E muito ficil dizer que se quer isto ou aguilo executado. Mas
ndo se vai procurar saber o trabalho, o sacrificio a que, muitas vezes,
o funcionirio & obrigado, para atender ao cumprimento da ordem
que lhe € dada.

De modo que a pergunta que vou fazer aqui, a V. S, estd em
torno de um apelo que venho fazendo, reiteradamente, ao Governo.

Por mais de uma vez, através da tribuna do Senado, fiz um
apeto ao Gaverno para que examine o cumprimento do disposto no
art. 103 da Constitui¢io. Lei Complementar de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, indicard quais as excegles as regras
estabelecidas quanto ao tempo e natureza de servigos para aposen-
tadoria, reforma, transferéncia, inatividade ¢ disponibilidade.

Quande fiz o apelo, quis ser objetivo. E que, legislacdo anterior,
garantia aposentadoria até com 25 anos de servigo para os Médicos
que trabalhassem em radiologta, em lugares insalubres, Acrescenta-
mos os bombeiros, por exemplo, Muitos desses homens entram para
o Servigo Piblico com uma idade dentro da exigéncia legal, mas, de-
pois de certo tempo, niio tém mais condigdes fisicas de executar aque-
les servigos. Um homem de 60 anos ndo tem mais condigdes para su-
bir naquelas escadas magirus, ir dqueles predlos de grandes alturas —
€ ainda ndo tem os 35 anos de servigo.

Somente a iniciativa do Governo poderia vir o encontro dessa
necessidade, que me parece evidente. Relacionar-se-iam as atividades
que fizessem jus a esse prémio, inclusive o professorado, para se dar’
uma aposentadoria aquém do que estd explicito na Constituigio: 35
anos para os hemens e 30 anos para as mulheres. Esse nimero sera
reduzido para que se possa atender a essa faixa de atividades que,
inegavelmente, merece a atengio do Governo.

Era a minha pergunta ¢ antecipadamente renovo a V. 5* a mi-
nha admiragdo ¢ 05 meus louvores pela maneira com que tem-se
portado a frente do DASP.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Desejaria dizer al-
guma coisa?

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Senador, no ano passado,
quando passei pela Comissdo de Servigos Pablicos, fizemos, na opor-
tunidade, uma promessa que, parece-me, dentro do meu julgamento,
foi a tinica que ndo foi cumprida, qual seja, a de que se apresentaria,
em prazo curto, o resultado de um trabalho — que entiio se iniciava
— feito pelo DASP ¢ pelo INPS, a respeito das aposentadorias es-
peciais, o que daria objetividade ao Art. 103 da Constitujcio.

O que ocorre & que com a implantaciio do regime da CLT, no
Servigo Piblico, tivermos uma situago curiosa: os servidores regidos
pelo Estatuto tinham as suas hormas e aposentadorias especiais, e os
servidores que exerciam a mesma atividade, no regime da CLT, ti-
nham outras normas de aposentadorias especiais, embora exerces-
sem o mesmo cargo, Logo, ha duas pessoas exercendo a mesma
atividade: uma tem um regime de aposentadoria ¢ outra tem outro,
porque sdo integrantes de sistemas previdencidrios diferentes. Pare-
cel-nos, na poca, que os critérios estabelecidos para o servidor pi-
blico estatutirio eram menos técnicos. Muitas vezes, os Srs. me per-
mitam, critérios estabelecidos sobre a maior ou menor importincia
que aqueles grupos tinham,

Parecia-me que o critério mais correto, mais técnico, era para o
pessoal regido pela CLT. Por que? Porque eram critérios integrantes
dessas aposentadorias da Lei Orginica da Previdéncia Social e que
foram estabelecidos apés apurado estudo na antiga divisdo de Higie-
ne ¢ Seguranca do Trabalho. Fstava muito bem estudada a perda par-
cial da capacidade do servidor piblico, em fungdo das atividades
especiais que vinha exercendo.

iniciamos os estudos mas verificamos, também — no nosso pan-
to de vista — alguns enganos e distorgdes no préprio reglme estabele-
cido pela Lei Orgénica da Previdéncia Social.

O problema que nos parecia inicialmente elementar, que era o
da adogio pura e simples dos critérios da Lei Orgénica da Previdén-
cia Social — pensAvamos a que seriam estendidos ao servidor esta-
tutdrio — perdeu a sua condigiio, porque entendemos que deveria-
mos aperfeigoar esse instrumento. Logo, a idéia do DASP, do Gover-
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no, & a de apresentar ac Conpresso Nacional um sistéma que seja va-
lido para o regime da CLT ¢ para o estatutéric; nfio & a natureza do
vinculo que vai desgastar mais ou menos os servidores — o que des-
gasta, 0 que provoca essa erosdo na spa capacidade fisica & a
natureza do seu trabalho.

O nosso objetivo & fazer um trabalho, o melhor possivel, nio
dentra daguele aspecto de estar perseguindo o 6timo e niio fazer o re-
gular, mas dar, pelo menos, uma mio de tinta nessas aposentadorias
especiais € apresentar, entio — & um trabatho do DASP e do Minjsté-
ria da Previdineia Social — um regime de aposentadoria especial
que seja vilido para o servidor da CLT e o estatutdrio.

No correr desses estudos tivemos que fazer alguns destaques,
tendo em vista a urgéncia de determinados grupos. Surgiu o proble-
ma dos Diplomatas; surgird, em breve, o do policial. Saimos agora
com uma aposentadoria voluntdria ao tempo de servigo, que nilo &
bem o caso.

O SR. HEITOR DIAS — Nio & o caso, & outro com venci-
mentos integrais.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Certo, mas isso & em torno do
mesmo Art. 103 da Constituigio, ‘

O nossc objetivo & esse € 0 DASP nfo o perdeu de vista, Mas
V, Ex* ha de convir que & indispensavel que haja unidade de cri-
terios. Nao tem sentido o estatutirio ter um regime de aposentadoria
especial e o CLT outro, 5¢ exercem as mesmas atividades.

O problema & que houve um erro de apreciacdo nosso. Julgava-
mos que a extensdo pura ¢ simples do critério da Lei Orgénica da Pre-
vidénciz Social seria suficiente mas, infelizmente, ndo o &. A coisa
cst4 a exigir os retoques que ¢stdio sendo feitos para gue se possa
apresentat um trabalho mais completo, j que & irrecusivel a neces-
sidade de se estabelecer um reglmc de aposentadoria especial. Muito

obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral) — Encerrada a lista

de inscrigdes, as derradeiras palavras serio, efetivamente, do Co-
ronel Darcy Siqueira. Antes delas, porém, quero trazer um apelo dos
funcionarios que se encontram com tempo de aposentadoria ¢ diante
da promessa que, dentro de 60 dias, sairiio as instrucdes para o aces-
s0. Esses funcionartos mais antigos gostariam que um dos critérios
para o acesso fosse o do tempo de servigo, mesmo porque - vamos
considerar que esse detalhe — teriam que ficar mais 4, § ou 10 anos
até chegarem ao 4pice da carreira para, depois, 5e aposentarem fi-
cando, assim, prisioneiros de uma situagdo cm razdo da perspectiva
de uma melhoria.

A par desse apelo quero trazer os meus agradecimentos ao0s
Sts. Congressistas que abrilhantaram com a sua presenga ¢ inteli-
géncia 4 reunido desta manhi,

Finaimente, os nossos agradecimentos pela presenga, mais uma.

vez, do Coronel Darcy Siqueira que, no propdsito de louvar, de

alterar situagdes e de criar situagdes novas para o funcionalismo pi-

blico brasileiro, realmente como inovador e como qualquer ino-
vador, sofre a carga daqueles que ndo querem a inovagio, daqueles
que sdo alcangados pela inovagio e tode um massacre sofrido por
S. Ex* na tarde € na noite de ontem que ndo se repetiu, hoje,
felizmente para mim, para a nossa Comissio, & o castigo sofrido por
esse desejo de inovar, Mas a tranqililidade de 8, Ex* demonstra a
seguranqa do seu trabatho, a sua personalidade, a ciéncia que tem
daquilo que esté fazendo ¢ que esta fazendo no bom sentido traz, pa-
ra nés todos do Congresso Nacional e do Brasil inteiro, por conse-
qiiéncia, inclusive a nds que somos da Qposicdo — e aqui falo como
homem do Movimento Democrético Brasileiro desvestindo-me da
posicio de Presidente da Comissdio Mista —— uma alegria porque na
verdade, o que todos desejamos, Oposi¢iio e Situagio, o Brasil intei-
1o, € que realmente surjam as inovagdes que possam trazer dias me-
ihores para toda o Pals,

Portanto, com estas palavras agradecemos a sua presénca e lhe
concedo a palavra para que, entdo, diga por fim a sua mensagem.

O SR. DARCY SIQUEIRA — Sr. Presidente, como disse
ontermn, é uma honra e um prazer renovador para o Diretor-Geral do

'DASP a oportunidade de manter esse contato com os Congres-

sistas, porque & uma preocupacio nossa — eu queria deixar bem cla- -
ro -~ de, em nenhum momento, o DASP se rebela contra a critica. A
razdio do meu desabafo, foi somente aquela impressdo que me ficou
de que serfamos o thais vil dos criminoses, de ser responséveis por
tantos crimes de setvidores de Quadro Suplementar, inativos etc,
Mas, isso & cutra histéria. O que ocorre & que para o DASP esse con-
tato & importantissitho, pelo menos para que reccbamos a ajuda dos

‘Srs. E a prova eviderite disso & que ja hoje, de manh3, duas alteragdes

importantes serio feitas numa instru¢do normativa ¢ confessamos
tranqililamente; alteragdes que provavelmente niéo seriam feitas, se
nio tivéssemos os nossos olhios abertos na sessdo de ontem para duas
distorgdes sérias da Instrugdo Normativa n® 53 que reajusta o pro-
vento da inatividade e que, ja fruto do massacre de ontem, deu resul-
tados positivos.

Esse feed-back, essa rcahmentacao & muito importante porque
aquele que exerce uma atividade normativa muitas vezes, esté absolu-
tamente certo de que estd no melhor caminho; ele estd comprome-
tido, apaixonado pela obra que criou. E indispensavel, todos sa-
bemos, que alguém de cabega fria, do lade de fora, colocando-se na
posicio de quem vai receber o impacto dagquela legislagio, nos abra
os olhos a fim de que possamos introduzir as correcdes necessarias,

O DASP nunca teve a veleidade de ser 0 donro da verdade. Ele s6
tem o objetivo de acertar; ¢le nia & o drgio complicador, como mui-
ta gente pensa; ele aspira ser o 6rgdo simplificador € a participagao
dos Srs. nos traz essas impressdes, enriquece a nossa atividade
porque exercemas Uma atividade normativa e precisamos introduzir,
a todo o momento, as necessarias corregdes de rumo. Estas oportu-
nidades, para mim, sdo caras.

Se ha alguém aqui que possa agradecer, esse alguém sou eu, com
todo o massacre, .

O SR. PRESIDENTE (Francisco Amaral}) — Esté encerrada a
presente Reunido.

{Levanta-se a Reunido ds 18 horas e 30 niinutos.)

COMISSAO MISTA
Incumbida de estudo € parecer sobre a Proposta de
Emendz & Constituicio n® 2{, de 1976, que “‘modifica a re-
dacido do Artige 15, § [9, alinea *‘a”*, da Constituicdo Federai®.

2¢ REUNIAQ, REALIZADA EM 12 DE
AGOSTO DE 1976

As onze horas do dia doze de agosto do ana de mil novecentos e
setenta e seis, no Auditério Milton Campos, reane-se a Comissiio
Mista incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Proposta de Emenda &
Constituigdo n* 20, de 1976, que “modifica a redagiio do artigo 15,
§ 1%, alinea *“a”*, da Constituigdo Federal”, presentes os Senhores
Senadores Renato Franco, José Sarney, Helvidio Nunes, Virgilio T4-
vora, Jodo Calmon, Mendes Canale, Mauro Benevides, Benjamim
Farah e Agenor Maria ¢ os Deputados Homero Santos, José
Ribamar Machado, Hélio Campos, Joaquim Bevilacqua, Antunes de
Oliveira e Laerte Vieira. ‘

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Eurico Rezende ¢ Arnon de Mello ¢ os Deputados Alcides
Franciscato, Darcilio Ayres, Onfsio Ludevico, Anténio Carlos ¢
Silvio Abreu Jinior.

E dispensada a leitura da Ata da reunio anterior ¢, em seguida
&dada como aprovada,

Dando inicio aos trabalhos, o Senhor Presndenle da Cormissiio,
Senador Mauro Benevides, comunica aos Senhores Membros da
Comissio, através de oficio da Lideranca da ARENA da Cimara
dos Deputados, a indicagho do Senhor Deputado Hélie Campos,
para integrar, em substituicio ao Senhor Deputado Santos Filho a
Comissio Mista e, através dos oficios das Liderangas do MDB, do
Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados 2 indicagdo dos
Senhores Senador Benjamim Farah e o Deputado Laerte Vieira,
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para em substituicdo dos Senhores Senador Lejte Chaves ¢ o
Deputado Magnus Guimarfies, respectivamente, integrarem a
Comissio,

Prosseguindo, o Senhor Presidente, concede a palavra ao
Deputado Hélio Campos, Relater da Matéria, que emile parecer
pela rejeicio da Proposta de Emenda i Constituigio n® 20, de 1976.

Apds a leitura do parecer do Senhor Relator, a matéria &
colocada em discussdo, fazendo uso da palavra os Senhores
Senadores Agenor Maria e Benjamim Farah e os Deputados
Antunes de Oliveira e Laerte Vieira.

O Senhor Prestdente, Senador Mauro Benewdes antes de colo-
car a matéria em votagio, solicita a presenga do Senhor Senador
Mendes Canale, Vice-Presidente da Comissiio, para que assuma a
Presidéacia, a fim de que possa falar a respeito da auséncia do autor
da Proposta, Deputado Ulysses Guimaries.

Apds a discussdo, a palavra é dada ao Relator, Deputado Hélio
Campos, dando esclarecimentos acerca das questdes levantadas
pelos oradores que o antecederam.

Colocado em votaglo, & o parecer aprovade pelos Senhores
Membros da Comissiio, com votos vencidos dos Senhores Senadores
Benjumim Farah e Agenor Maria ¢ os Deputados Joaquim
Bevilacqua, Antunes de Oliveira ¢ Laerte Vieira,

As notas taquigréficas.referentes A presente reunidio serio publi-
cadas & presente Ata.

Nada mais havendo z tratar, encerra-se a presente reunilio e,
para constar, eu, Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da
Comissio, laveel a presente Ata que, lida ¢ aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente e vai 4 publicacio.

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO
DA 2% REUNIAO DA COMISSAO MISTA INCUMBIDA
DO ESTUDO E PARECER DA PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO Ne 20, DE 1976:

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 10 Congressistas, membros desta
Comissao Mista, Ha, portanto, nimero para o inicio de nossos tra-
bathos.

A Presidéncia deseja registrar a ocorréncia de duas substituigdes
no imbito da Comissdip: o Sr. Deputado Santos Filho, substituido
pelo Sr. Deputado Hélio Campos, e o Sr. Senador Leite Chaves,
substituido peloe Sr. Senador Benjamim Farah,

Concedo a palavra, neste instante, ao Relator da Proposta de
Emenda Constitucional, Sr. Deputado Hélio Campos.

O SR. RELATOR (Hélio Campos) — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas;

Tentarei resumir o que ja foi distribuide e constitui a minha
apreciagdo sobre o projeto em pauta.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, apreciei com
atengio a justificativa do nobre Deputado Ulysses Guimardes.
Tentarci convencer 5. Ex* de que, em que pese 0 argumento princi-
pal, histérico, sistemitico, em defesa da proposigio, esta se baseia na
optatividade de encampagiio ou nio pelas Constituigdes estaduais, o
que nos conduz, 3 primeira vista, a acreditar que a opgio escolhida
pelo legislador & valida, em principio, somando-se razdes outras de
valor ponderdvel, que V. Ex? citd, mas nao considera, o que veremos
mais adiante.

Afirma 8. Ex#nd sua argumentagio, o que me permitg ler:

“Entretanto, uma proposi¢io dessa natureza encontra-
ria barreira intransponivel, comprometida sua viabilidade.
Par isso optamos por um projeto parcial, que tem maiores
possibilidades de éxito.”

Afirma, ainda que toda lei deve ser modificada, mas que V. Ex®
pretende ir por partes. Convenhamos gque a idéia principal da revo-
gacho pura esimples da lei € o que V. Ex* pretende ¢ deseja.

Nio nos parece valida 4 apreciaglio por partes de uma lei que,
no seu todo, € julgada inconveniente. Mas, Srs. Senadores ¢ Srs.
Deputados, o que nos preocupa & a feitura de uma lei; que ela, por
contingéncias atuais e futuras, perfeitamente identificiveis, venha a
ser diminuida, por ser inadequada.

Sabemos, hoje como ontem também, e podemos até estabelecer
como lei natural, as tendéncias, uma vez que nio conseguimos, nem
pela forga da lei & muito menos pela forga das armas, modificar.

Diz S. Ex* — permito-me ler — na sua justificativa:

“E sabido que, em virtude da industrializagio ¢ de ou-
tras cuusas, operd-se no Brasil o fendmeno da concentragio
populacional nas regides urbanas, sobretudo nas Capitais.
Dai, crescerem os grandes centros, as regides metorpolitanas,
uglomerados de virios municipios inteiramente urbanizados,
alguns ndo possuindo inclusive zona rural, como acontece ¢m
Sao Paulo, por exemplo. S30 as megaldpoles que estdo
surgindo concentrando milhdes de habitantes.”

E continuando:

“0 processo de industrializagio e 3 mecanizagio da agri-
cultura, bem como melhores condigdes de assiténcia, de
educacio e de oportunidades nos centros urbanos, tém prove-
cado o chamado &xodo rural e a concentragio demografica
nas grandes cidades, a tal ponto que a Constituiglo vigente
previu a criaglio de regides metropolitanas que compreendem
municipios que fazem parte da mesma comunidade sécio-
econdmica.”™

Apreciamos €sses movimentos como naturais ¢ que durante
quase toda a existéncia deste Pais vém acontecendo, e aumentando
de intensidade nos dltimos 20 anos. O éxodo rural & um fato cons~
tante. Mas, essa massa humana, que se acerca das Capitais, traz
considerdveis despesas nas areas da educagio, urbanizacdio, saide e
até mesmo na propria seguranga.

Em contrapartida, como € natural, sua baixa renda familiar con-
tribui insuficientemenie para com a renda tributdria do municipie.
Podemos lembrar, como exemplo, o municipio de Nova lorque que,
neste processo de gigantismo, ja se socorreu do Estado e, ha poucéd

tempo, apelou para a Unido, a fim de atender a exigéncias infra-

estruturais daquela megaldpole.

No nosso Pais, os municipios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo ja
apelaram para a Unido 4 fim de resolver seus problemas infraestru-
turais, como no caso dos metrds e Ponte Rio-Niterdi.

A mesma tendéncia ocorre com os Municipios de Rectfe, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Fortaleza e demais Capitais bra-
sileiras, reclamando auxilio estadual e até mesmo {ederal.

Fica clara a conclusdo da dependéncia crescente dos Municipios
das Capitais, com relagdo ao Governo Estadual, do ponto de vista
financeiro.

Concluimos, também, que na obrigatoriedade do entrosamento
administrativo entre o Governo estadual e municipal dai a nomeagao
de Prefeitos pelo Governador, o que seria uma elei¢io indireta pela
matoria do povo, através do eleito Governador,

Porque nds estamos na vigéncia de uma lei em que © proximo
governador, que ird designar os seus Prefeitos, sera eleito pelo povo
e, desta forma, ele elegeria indiretamente os prefeitos.

Dai por que a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 20, de
1976, seja ortodoxamente inspirada na técnica legisiativa, preferimos
acompanhar a lei natural das tendéncias, € somos, no mérito, pela
rejei¢iio.

Terntintado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Acabamos de ou-
vir o Parecer do nobre Relator Deputado Hélio Campos.

N conformidade do que estabelece o Reglmcnto Comum, pas-
saremos & discussiio do Parecer.

Em discussio.
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A Presidéncia concede a palavra ao nobre Senador Agenor
Maria que, ao chegar a este plenirio, havia solicitado sua inscricio.

O SR. AGENOR MARIA — Sr. Presidente, Srs. Membros da
Comissdo Mista. .

Q Parecer, estribando-se, para rejeitar a emenda, na lei natural
das tendéncias, representa, na minha concepglio, um principio
completamente vago, pois 4 emenda representa — ¢ ninguém podera
negar — um conceito de principio maior, no qual se estabelece um
direito para os brasileiros das Capitais, onde, segundo a emenda
determina com muito acerto, existem os eleitores mais politizados da
nacionilidade,

A nossa obrigagiio, como politicos, na -qual se nos assegura o
principio de lutarmos pela redemocratizagio do Pais, niio cabe a nés
politicos negar o direito daqueles que lutam no sentido de preservar
este mesmo direito,

De forma gque, Sr, Presidente, Srs. Membros da Comissio
Mista, o Parecer ndo s6 merece a nossa aprovacio como determina,
dentro dos principios basicos, daqueles que sdo realmente democra-
tas, o direito maior de se assegurar acs eleitores das Capitais o direi-
to de escother o seu Prefeito.

Niao entendo por que se negar, aos eleitores de todas as Capitais
brasilciras, o direito justo ¢ humano de terem o privilégio de escalher
o seu Prefeito.

Todos nés sabemos que o Prefeito de uma Capital precisa nio
sd ser um técnico mas, também, conhecer de perto os problemas de
sua comunidade, sentindo, dentro desse principio, que o poliiico, na
acepedo da palavra, niio & o téenico, o politico & aquele que sente den-
tro do seu eu a voatade maior de ajudar aos seus semelhantes. E &
preciso que s¢ compreenda que a vocagdo politica & uma vocagiio
inata, € 56 s entende a politica dentro de um principio em que o poli-
tico tenha, na realidade, sensibilidade humanistica, na qual o politico
possa conceber, dentro do seu eu e dentro da sua formacéo, a neces-
sidade maior de fazer alguma coisa pelo seu semelhante.

WNiao entendo a politica afasiada desse principio, n3o entendo a
politica a ndc ser dentro dessa realidade, pois administrar & zefar
pelo bem maior do povo, administrar & sentir dentro de si a vontade
de asjudar ao sen semethante. E niio tem porque privar as Capitais
dos Estados brasileiros da oportunidade de o povo ir 4s urmas livres ¢
escolher aquele que deve dirigir os destinos de seu municipio.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA -~ Permite V. Ex* um apar-
ie?
O SR. AGENOR MARIA — Com prazer,

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA — Talvez eu ndo tenha podi-
do entender. V. Ex® & contra o parecer ou contra a emenda?

O SR. AGENOR MARIA — Estou defendendo a emenda. Ape-
nas citei o parecer porque o mesmo realga estribar-se dentfo do prin-
cipio das leis naturais das tendéncias.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA — Entdo V. Ex*sem o que-
rer disse que era favoravel ao parecer quando devia ser 3 emenda.

O SR. AGENOR MARIA — Foi forga de expressio.

O SR, ANTUNES DE OLIVEIRA — Apodic V., Ex* no seu
voto. Sou pela emenda. E, depois desse aparte, se me {or dada a pala-
vra, direi porque:

O SR. AGENOR MARIA -— Obrigadoa V. Ex*

De forma, que, Sr. Presidente e Srs, Membros da Comisséo
Mista, a emenda da uma demonstracio de que o Congresso brasilei-
ro, de que o Congresso Nacional, de que esta Casa zela ndo sé pelo
interesse do pova brasileito, mas se resguarda no direito de defender
4 redemocratizagio do Pais. -

A emenda ndo sd & oportuna, mas di dentro deste principio
uma dimensdo de que a classe politica brasileira se reguarda, pelo
menos, da direito de advogar, para os eleitores das Capitais, a neces-
sidade maior de terem o privilegio de escolher os seus Prefeitos.

Com estas palavras, reconhecendo a dificuldade do Relator -
que possivelmente seri homem da ARENA — posso adiantar que
ninguém de boa-fé poderd se vohtar contra os eleitores das Capitais

Vbrasileiras. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra
ac nobre Deputado Antunes de Cliveira.

O SR. ANTUNES DE OLIVEIRA — 5r. Presidente, eminente
Relator, nobres Pares, infelizmente hdé uma politica mal seguida
neste nosso querido Pais, mas vale a pena insistir, porque a histéria &
interessante. A minha esposa estd escrevendo um livro, no qual
repete, de quando em quandoe, que se niio tivesse escrito aquilo,
aquela simples frase, & fato seria inteiramente diferente. Entdo, vai fi-
car escrite que mais wm brasileiro amazénida declara o seguinie: ha
uma distorgiio enorme tirando-se o direito das cidades grandes, das
Capitais, de escolher o seu Prefeito. E lamentavel. V. Ex*s podem
imaginar, Manaus, a mimosa Capital do Amazonas e capital da
Amazonia Ocidental, Manaus nio pode escolher o seu Prefeito.
Entdo, diz o caboclo: nio tem jeito doutor, como & gue uma Capital
como Manaus, Capital do Estado do Amazonas, o maior Estado do
Brasil, Capital da Amazonia Ocidental, onde o encontro do Rio
Negro com o Solimdes faz parte de poesias, onde ha a maior floresta
do mundo, onde estd b maior bacia hidrografica da terra, onde o solo
de minerais & tio rico que s6 a sua exploragio propiciaria a liber-
1a¢iio econdmica do Brasil, 6 vezes, essa Capital ndo escolhe o seu
Prefeito! Mus o gue estd acontecendo é que, infelizmente, de modo
geral, os eminentes pares ¢stio colocando a situagio por um prisma
politico-partidirio. Aqui deveria votar niio 0 politico-partidiric —
s¢ me permitem o elogio ¢ a falta de modéstia, de minha parte —
deveriamos votar aqui como estadistas, porque nio somos apenas
politico-partidarios, pois acima de MDB ¢ ARENA estd o Brasil.
Foi assim que aprendi de meu pat, homem corajoso, um lutador, ¢ de
meu avé, enfim, daqueles militares que serviram ao Brasil como set-
vem hoje, com denodo e carinho, daqueles militares que diziam aos
filhos e aos netos: 0 nosse lema & Caxias, nds somos servos da
Nagdo, ndo hd militarismo nas nossas andangas, meus filkos e meus
netos! 1sso & o que representa o glorioso Exército MNacional, nessa
parte, € foio que aprendi.

Sr. Presidente, Srs, Congressistas, o Senador que me antecedeu
afirmou aqui — niio preciso repetir-me que a cidade grande & a muais
politizada, ¢ a cidade mais necessitada, &€ aquela que diz o stim e 0
ndo. Q Rio de Janeiro diz o sim ¢ o ndo em todo o Brasi, até hoje.
Um dia sera Brasilia, 1alvez mais ou igual 10 Rio, porque segundo o
meu progndstico Brasilia ¢ a Capital do Brasil e futura Capital do
mundo. Um dia a futura Capital do mundo ndo podera eleger seu
Prefeito, assim como o Rio nfo elege seu prefeito. Finalmeénte, isso &
mutilar a democracia. Por isso, Sr. Presidente, sou pela emenda,
sendo assim contra o Parecer, lavrado por este companheiro lutador
auténtico pela Amazénia, o meu colega Deputado Hélic Campos,
Infelizmente, sou contrario ao parecer de 8. Ex® que, por sinal, esta
bem langado, bem escrito.

Sr. Presidente, as grandes Capitais precisam escolher os seus
Prefeitos, pots assim o Brasil se democratizard mais. Se se pudesse
dar uma injecdo antifébica — porque hd companheiros e
parlamentares no Brasil que estio com fobia. estdo com medo —
entiio eu daria em cada um de nds essa injecio antifébica, ¢ tomaria
uma também, para ndo parecer que quero ser mether gue os outros.
Os argumentos sio claros, mas padecern de um silogismo, partindo
de uma tese inaceitavel. As grandes Capitais devem ter, realmente, o
direito de escolher seus prefeitos. :

Sr. Presidente, infelizmente, sou contririo ao Parecer de meu
colega, ltiador como eu pela Amazdnia, e sou favoravel i emenda,
pois ela representa o espirito do Brasil desta hora. A emenda, Sr.
Presidente, represenia a necessidade das grandes Capitais, porque
sdo elas que tém politizagio, elas & que devem dar o exemplo ao resto
do Pais da politizagio que possuem. Chego agora do coraglo das
selvas: "estive durante 27 dias nas selvas, visitei 16 municipios da
Amuzdnia, e & regifio pela quul passei & igual a 2/3 da Europa. Ld no
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perdido Municipio de Novo Aripud, em Nova Olinda do ‘Norte, rio
Rio Madeira, no Rio Negro, em Tefé, em Barrerinha, no Baixo—
Amazonas, enfim, por todos esses lugares ew passei, ¢ compreendo
que se pudesse tirar o direito de escolher o Prefeito desses lugares,
mas tirur ¢ direito de escolher o Prefeito a uma Capital como o Rio
de Janeiro. que ¢ exemplo de politizagio ao mundo, tirar de Manaus
ai seria o caso de se dizer, como o caboclo: tem jeito ndo, doutor! E
observermn V. Ex®s 0 que disse o caboclo & porta do maior mercado
do Estado do Amuzonas, quando lhe falei que lamentava nio haver
o habeas corpus — ¢ lhe expliquei o que era, pois ¢le niio sabia que &
iss0 nilo se linha direito — ¢ disse-lhe que se estava condenando
alguém sem defesa, ai ele disser “deixa, doutor, néds fala com volo
nas boca da urna.™ )
Era o quetinha a dizer, S, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua em dis-

_cussiio o parecer do nobre Relator, Deputado Hélio Campos. -
© Para discutir, concedo a palavry ao nobre Scnador-Bcnjamim
Furah.

O SR. BENJAMIM FARAH — 3r. Presidente, tive a honra de
ser indicado para esta Comissfio hd poucos minutos. Estou tomando
contate com a emenda neste instante. (b assunto & relevante ¢ fem
sido preocupagdo dos parlamentares ha muitos anos, Quando-eu era
Deputado, lutei heroicamente ao lado de muitos colegas pela
autonomia da Capital, pela autonomia do antigo Distrito: Federal;
fiz #1¢ uma emenda nesse sentido ¢ tive o apoio dos meus colegas.
Lutamos com o maior entusiasmo pela autonomia do antigo Distrito
Federal. Lembro-me de varios colegas que fizeram - parte da
Comissio de Autonomia. E quero prestar uma homenagem, aqui,
pois alguns jA nem mais existem neste mundo; um deles foi o
valoroso Deputade Licio Bittencourt, o ouiro, ndo menos digno,
erd o nosso companheiro Heitor Beltrio, que também presidiu
aquela Comissdo de Autonomia. Entdo, ainda guardo com carinho,
nos meus arquivos, fotografias daquela Comissio, onde aparecem ali
o Deputado Heitor Beltriio, presidindo uma de nossas reunides.
Também fez parte daquela Comissdo. o entio Deputade Tarso
Putra, hoje Senador da Repiiblica. Ainda compds aquele drgio
téenico o Deputado Afonso Arinos. De modo que, 20 lado dessas
grandes figuras, nds combatemos com o major entusiasmo pela
autonomia daguela cidade, a grande cidade, que & a sintese viva de
todas as Capitais. O Rio de Janeiro & um pedago de todo o Brasil.
Todo brasileirc & um pouco carioca. O Rio de Janeiro estd no
coragio de todos — os brasileiros ¢ todos palpitam por aquela
grande cidade, que hoje estd sem autonomia, Ganhamos a
aulonomia naquela época. Depois, com-a transferéncia da Capital
para Brasilia, a conquista foi mais longe; pois o Rio de Janeiro se
transformou num Estado. No entanto, com a fusio, o Rio de Janeiro
se transformou num simples municipio sem autonomia. Por tudo
isso, Sr. Presidente, este pugilo de bravos companheiros do MDB,
aumentou a nossa bancada de sete para vinte representantes. Nesse

grupo estd V. Ex?, Sr. Senador Maurc Benevides, que pronunciou .

um memordvel discurso, pedindo o retorno da autonemia, isto €, a
devolugio da autonomia para as Capitais. Em verdade, foi um dis-
curso muito interessante ¢ muito oportuno que traduziu e traduz o
pensammento ¢ o senlimento de todos os brasileiros. E digo de todos,
porque a brava representagdo governamental, isto & a ARENA,
pensa da mesma maneira, 6 que cla estd dentro de uma disciplina
partidaria férrea, que esta respaldada pela prépria Constituigio. A
ARENA também quer a autonomia, mas a disciplina partidéria nido
o permite. Entiio, ¢la, que niio pode falar a favor da autonomia, fala
por nossa voz. Presto esta homenagem a esses companheiros que que-
rem também a autonomia, mas que nio podem pedi-la. Entdo, pedi-
mos por nés e por eles, falamos por nds ¢ por eles, na certeza de que
estamos falando por todos os brasileiros.

A Emenda Constitucional n? 20, que estd em votag;’io,_ & rea)-
mente oportuna ¢ necessiria. Vou ler, Sr. Presidente, uma parte da
justificagio dessa emenda, que foi encabecada peio Deputado
Ulysses Guimardes. Deveria ela ter partido do Senado, deveria ter o

apoio do Senade, mas somos apenas vinte Senadores. O nobre
Senador Mauro Benevides tentou apresentar mas nio conseguiu o
quorum. Entéio, o ilustre Deputado Ulysses Guimaries encaminhou
a emenda, que teve logo o apoio do Députado Laerte Vieira ¢ dos

- demais companheiros, para que pudesse ela ter sua tramitagio. Na
- sua justificaciio encontramos estes trechos gque guero repetir porque

sfio interessantes e vém em apoio 4s minhas modestas palavras:

“De fato, pelo simples fato de serem capitais, tais
municipios ja adquirem enorme importédncia, Neles se rei-
nem as elites culturais, empresariais, trabalhistas ¢ gover-
namentais. Neles se encontram o0s meios mais moder-
nos e sofisticados de comunicagio. L4 estio as universidades,
os homens mais capazes ¢ as liderangas mais atuantes. E 14 se
estabelecem os comandos de cada unidade federada. -

Em decorréncia mesmo desses fatos, os municipios go-
ram de maior assisténcia social e previdénciaria, de methores
condigdes de trabalko ¢ de oportunidades, de maior facilida-
de¢ de aprimoramento de sua culiura e de educagio de seus
fithos.

Disso decorre fato politicamente relevante: normalmen-
te, o eleilorado dus capitais, como o das grandes cidades,
goza de mais liberdade, tem condigdes de methor se esclare-
cer a respeito dos problemas sociais, econdmicos e politicos.
Por isso mesmo tém maior capacidade de opgio e de escolha.”

Ainda hd um outro trecho:

*Por isso, a emenda restitui a autonomia aos municipios
das capitais, que assim recobram o direito de eleger seu prefei-
to e vice-prefeito (Constituicio, art. 13),"

Ora, Sr. Presidente, a grande luta no Congresso é a busca da de-
mocracia, da juslica social e da liberdade. Nisto estdo todos de acor-
do, represeniantes da ARENA e do MDB. Esta & a grande missio,
porque com esses instrumentos € que poderemos servir bem e methor
A nossa Patria; queremo-ta grande, forte, soberana, livre e feliz, Se va-

.mos atribuir a independéncia, a autonomia apenas aqueles munici-

pios outros que nio tém as mesmas condigdes dos municipios que
siio Capitais, estaremos assim dando uma concessdo de democracia
vialada, uma democracia a varejo, uma democracia, digamos assim,
parciale nio global. Queremos uma democracia perfeita € ndo conce-
dida ou mitda. Muitas vezes, damos autonomia a municipios perdi-
dos nesse Brasil longinquo, onde maitas vezes niio ha uma escola,
um girrdsio..Esses & que tém o direito de opinar. Estou de acorde que
eles tenham sua opglio, mas dar a esses € ndo Aqueles que tém todos
os instrumentos, conforme acabet de ler aqui, inclusive faculdades,
universidades — que t€m maior capacidade de opgio — negar a es-
tes, Sr. Presidente, significa que esta democracia realmente esti

imperfeita. A demogracia niio & uma imposigiio, & um processo peda-

gégico que vem pela preparagio do povo. Este povo das Capitais
estd mais preparado do que os oulros. A esses vamos negar? Nio en-
tendo isso, Sr, Presidente,

Rui Barbosa, aquela figura tutelar da inteligéncia brasileira,
aquela alma que vibra e palpita eternamente na inteligéncia de todos
os brasileiros, também ji por antecipagio defendeu este ponto de vis-
ta, quando dizia:

**Nio hd corpo sem célula, ndio hd Estado sem municipa-
lidade. Nio pode existir matéria vigente sem vida otgiinica,
ndo se pode imaginar existéncia de nagio, existéncia de povo
constituldo, existéncia de Estado sem vida municipal. Yida
que nio é prépria vida que seja empréstimo, vida que nao for
livre niio € vida. Viver do alheio, viver por outrem, viver sujei-
to 4 acdo estranta ndo se chama viver senio fermentar e apo-
drecer. A Bahia ndo vive, porque niio tem municipios. Nio
siio municipios os municipios baianos, porque niio gozam de
autonomia, nio logram autonomia porque nio tém adminis-
tragio, porque € o Governo do Estado que administra,
nomeando-lhe os administradores.” (Comentirios 1 Cons-
thuigiio - Volume V, pag. 66)
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Aquilo que Rui Barbosa dizia, com referéncia aos municipios
do scu Estado natal, pode ser dito com referéncia aos municipios das
Capitais de todos os Estados, vale dizer, aos mais importantes do
Pais. Este fato, por si s0, justifica a nossa emenda. Por isto, Sr.
Presidente, quis agui invocar novamente Rui Barbosa. Falou por to-
dos nos, com grande antecedéncia, porque ele nio era s6 o grande
jurista, o grande orador, ele era o profeta da nacionalidade. Entia,
ele fa cstava prognosticando isso, essa luta que estamos travando ho-
je. Falou por nds naquele tempo ¢ tinhamos que invocé-lo haoje, por-
que Rui Barbosa € um homem do passado, mas & também um ho-
mem do presente ¢ serd sempre um homem do futuro. Ora, este € o
sentimento do pavo, o povo & pela autonomia das Capitais, & pela
tendéncia democratica, tendéncia que ndio & nossa, ndc & privilégio
nosso, do MDB, mas &, também, da prépria ARENA,; ela esta conos-
co neste sentimento. NAo sei se estard conosco nesta votagdo, mas,
de’ qualquer maneira, Sr. Presidente, fago um apelo aqui aos meus
companheiros, aos colegas das duas representagtes, para que votem
a favor desta emenda, desta emenda que constitui um sentimento,
uma tendéncia, uma aspiragio de todos os brasileiros.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — Segundo a ordem
de inscrigiio, serei eu proprio o orador seguinte. E, em face de reda-
¢do regimental, para que nde fale da propria cadeira presidencial,
convide o nobre Senador Mendes Canale, Vice-Presidente desta
Comissdio Mista, para assumir a dire¢do dos trabalhos, permitindo-
e dssim  que, regimentalmente, possa também discutir a proposi-
¢lo.
O SR, PRESIDENTE (Mendes Canale) — Assumo a Presidén-
cia, como declarou o ilustre Presidente da Comissdo, Sr. Senador
Mauro Benevides, para que S. Ex* possa participar do debate.

Estando a matéria em discugsdo, estd com a palavra S. Ex* o St
Senador Mauro Benevides.

0O SR. MAURO BENEVIDES — 8r. Presidente, Srs.
Congressistas, antes de mais nada teria que dar a esta Comissiio
uma explicagio partida do nobre Deputado Ulysses Guimardes,
primeiro sighatirio da proposta de emenda constitucional que, neste
instante, & apreciada por esta Comissdo Mista. 8. Ex*, atendendo a
imperativo de natureza partidiria, vigjou na manhd de hoje com
destino ao Estado do Piaui; a fim de dar continuidade, ali, a
campanha eleitoral, com vistas as eleigdes de 15 de novembro de
1976. Pediu-me, entretanto, gque, em seu nome, €Xpressasse a
confianga dele prépric e do nosso Partido, no sentido de que a
emenda de sua autoria pudesse, reaimente, ser accthida nesta
Comissdio Mista. E, mais que.isso, informou o Sr. Deputado Ulysses
Guimaraes que, ao enscjo da realizagio de sessdo do Congresso Na-
cional, S. Ex* pretende emitir pronunciamento a respeito da sua
iniciativa, Entdo, naquela ocasiio, confia S. Ex' em que haverd de
sensibilizar as dugs bancadas para o acolhimento dessa alteragio do
art. 13 da Carta Magna em vigor.

Quante a mim, Sr. Presidente ¢ Srs. Congressistas, teria gue
ressaltar, neste instantg, sem que isso pudesse ser entendido como
imodéstia, a luta que venho empreendendo, desde quando cheguei a
esta Casa, para restabelecer a autonomia politica das Capitais
brasileiras. Recordo-me de que, no primeiro pronunciamento de
carater politico feito na tribuna do Senado Federal, ao definir os
propdsitos da minha atividade parlamentar nesta Casa, destaguei,
expressamente, o meu desejo de envidar esforgos para que se obti-
vesse a modificacio de um inciso constitucional, reputado infquo €
despropositado, ¢ que enseja a frustragio do anseio democritico de 8
milhdes de brasileiros. E, mais que isso, tentei obter o quorum
constitucional e regimental indispensavel para a formalizagiio de
uma proposia de Emenda Constitucional, com origem no Senado Fe-
deral. Iniciei, inclusive, a coleta de assinaturas, mas nio consegui a
adesdio da ilustrada bancada da Alianca Renovadora Nacional, a
adesio indispensavel para viabilizar a minha intciativa, porquanto
dispde o MDB, na Cimara Alta do Pais, de apenas 20
Srs. Senadores. Em razdo disso, encaminhei, ainda no ano passado,
a emenda que redigira com ampla justificagiio a lideran¢a do MDB
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na Cémara dos Deputados, com um pedido para que o nobre Lider
Deputado Lacrte Vieira se empenhasse, no sentido de que, no menor
espago-de tempo possivel, formalizasse, naquela Casa do Congresso, -
esta proposta de Emenda Constitucional,

Concomitani¢emente a0 envio da minha emenda & consideragio
do nobre Lider Laerte Vieira, cuja presenga nesta Comissdo Mista,
neste instante, & uma prova irretorquivel do empenho da nossa
Bancada para viabilizar a iniciativa do Sr. Deputado Ulysses
Guimaries, - concomitantemente com as  providéncias doe
Sr. Deputado Laerte Vieira, trés eminentes representantes do MDB
— os nobres Deputadas Argilano Daric, Antdnio Bresolin e Marcos
Tito — apresentaram proposicoes semelhantes que, na forma
estabelecida pelo. Regimento, tiveram tramitagio dnica no
Congresso Nacional, [Jma batalha entdo se travou no Plenério do
nosso Parlamento, mas lamentavelmente se escoou o prazo regi-
mental para votaglo.da matéria ¢ nio nos foi possivel assegurar o
quotum de dois tergos, imprescindivel para viabilizar essa iniciativa.
44 este ano, nova tentativa foi feita, ndo apenas por mim, no dmbito
do Senado Federal, mas ji agora, em termos positivos, porque, com
o guorum exigido, no dmbito da CiAmara dos Deputados, tendo o
praprio Presidente do MDB, Deputado Ulysses Guimardes, sido o
primeiro signatirio desta proposta, agora examinada, € que recebe
parecer contririo do nobre Deputadeo Hélio Campos.

Com a mengic a todos estes fatos, Sr. Presidente ¢
Srs. Congressistas, o que pretendo €, exatamente, marcar esta nossa
posicio, posicio indiscutivelmente reivindicatdria, para alterar essa
norma constitucional que vem impedindo a 8 milhdes de brasileiros,
j& em 1966, em 1970 e em 1972, de exercitar uma prerrogativa
eminentemente democratica, qual 2 da escolha, pelo voto secreto e
direto, do prefeito das malores cidades brasileiras.

Espero que nesta nova oportunidade, que nos & oferecida — a
nds, Senadores ¢ Deputados — possa, realmente, o Congresso, neste
ano de movimentagdo eleitoral, acolher esta modificagic na Lei
Maior do Pais, permitindo a que tantos brasileiros, comparecendo s
urnits no dia 15 de novembro, nio se limitem a escolher apenas o seu
Vereador & respectiva Cimara Municipal, mas que possam, também,
pelo sufrigio direto, escalher o Prefeito e o Vice-Prefeito das nossas
Capitais.

E esta manifestagio que desejava fazer, com aquela ressalva
inicial de que o Presidente Ulysses Guimarges, no Plendrio, se-reser-
vard ao direito de defender, ele préprio, a sua proposta de Emenda
Constitucional, defesa que, certamente, sera feita também pelos dois
eminentes Lideres, Deputado Laerte Vieira ¢ Senador Franco
Maontoro,

O SR. PRESIDENTE (Mendes Canale} "~ Continua em
discussiio o Parecer do nobre Relator.

O SR. LAERTE VIEIRA — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR, PRESIDENTE (Mendes Canale) — Concedo a palavra
40 nobre Deputado Laerte Vieira,

O SR. LAERTE VIEIRA — Sr. Presidente, ilustrados mem-
bros da Comissiio, presumo que a matéria tenha sido amplamente
debatida e, escusindo-me de ndo ter podido estar presenle desde o
inicio da reunido, desejava eu apenas reapresentar argumentos
favordveis & proposi¢lto, argumentos gue jA foram, inclusive, discuti-
dos ou apreciados, mas que me parecem imprescindiveis para
demonsirar v empenho.do MDB, do Partido e da Bancada, na apro-
vagdo desta matéria.

O eminente Relator, Deputade Hélio Campos, concluiu pela re-
Jeigiio da emenda e, pelo seu mérito, nds, na realidade, reformulamos -
esta proposta que, na Sessdo Legislativa anterior, era mais ampla,
mais abrangente. Esta explicagio o Sr. Senador Mauro Benevides
também di, no sentido de que neste projeto se cuidou, exclusiva-
mente, de propiciar a eleigio de prefeito nas Capitajs dos Estados.
Os colégios eleitorais maiores do Brasil estdio concentrados nessas
cidades, ¢ & importantissimo ndic s6 para valarizar o proprio munici-
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pio, como celula de Administrago, como também, especialmente
para possibilitar escothas que, ao contririo de gerarem dificuldades
4 administragdo, propiciam melhores solugdes aos problemas
administrativos das Capitais. E, inclusive, induzem a um tratamento
mais convenienle no aspecto hierdrquico. O Prefeito eleito por voto
direto nio & um suboerdinado do Governadot do Estado, & um
administrador da Capital, com o referendom popular, com apoio
popular, cuidando dos problemas junto ac Gaverno do Estado, com
essa autoridade decorrente da propria investidura. Nio & a mesma
coisa que o0 Governador escoilier um nome € mandar para que a sua
maioria na Assembléia o aprove, ou para que a Assembléia
aprecie sem tempo certo de mandato, inclusive com possibilidade de
substituigdo a qualquer momento. As vantagens das eleigdes diretas
sao indiscutiveis, e ddo ao administrador condigdes especiais que ele
ndo tem ¢ ndo ganha guando o preenchimento do cargo se faz pela

_forma prevista. Ha uma referéncia & circunstincia de que a Constitui-
clo de 1946 havia deixado a opgio de se escolher o prefeito por elei-
gdo direta ou nomeé-lo por indicagdo do Governador. Na realidade,
na vigéncia dagquels Constituicdo apenas uma Capital no elegia o
seu Prefeito, Capital do Maranhio, e 4 autonomia de 8ao Luis foi vo-
tada, postericrmente, uma emenda constitucional, concedendo auto-
nomia a Sdo Luis. Entiio, a regra de se permitir a eleigdo € a rea-
lizagiio de elei¢io direta tem propiciado bons resultados, Os adminis-
tradores escolhidos pelo povo, em regra, so muito melhores do que
agueles decorrentes de escolhas pessoais. Sio todos fatores que nds
constderamos, E, resumidamente, aqui trazemos 2 valorizagio do
municipio, a autonomia das maiores concentragies urbanas do Pais,
a necessidade de se dar ao administrador mandato com tempo certo
¢ a autoridade da investidura. S50 fatores que recomendariam esse
procedimento, principalmente num ano como o nosso, em que se ele-
gerdo prefeitos nos outros municipios menores ¢ vereadores em todo
o Pais.

Essas as razdes que, resumidamente, aqui trazemos, reservando- -

nos para um debate mais amplo da matéria quando a emenda for 3
apreciagio do Plendrio do Cangresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo a palavra
40 nobre Relator Deputado Heélio Campos, para nos termos
regimentais proceder 2 manifestagiio final em torno da proposigio.

Antes porém, a Presidéncia registra uma nova alteracho na
composi¢do desta Comissio Mista. O nobre Deputado Laerte Vieira
substitui na Comissdo o Deputado Magnus Guimaries.

O SR. RELATOR (Hélio Campos) —— Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Deputados, inicialmente, pediria permissio para
fazer uma retificagio ao que disse o nobre Deputado Antunes de
Oliveira contra a Amazdnia Qcidental, gue teria a mimosa Capital
amazonense como Capital dessa Amazénia Ocidental. Nio
concordo com essa opinidio de S. Ex* ¢ acho até que Boa Vista seria,
realmente, a Capital da Amazénia Qcidental, pela sua beleza, pela
sua modernizagda.

Mas, Srs. Congressistas, voltando ao assunto em pauta, em que
pesem 0s argumentos extremamente validos do Senador Benjamim
Farah, quando diz sobre os atrativos das Capitais, assim como o
nobre Deputado Ulysses Guimaries também o diz, e passarei a ler
esta parte:

0 processo de industrializacdo e a mecanizagdo da
Agricultura, bem como melhores condigies de assisténcia, de
educagio e de oportunidades nos centros urbanos, tém
provocado o chamado &xodo rural e a concentragdo de-
mografica nas grandes cidades, a tal ponto que a Constitui-
¢io vigénte previu a criagio de regides metropolitanas que
compreendem municipios que Tazem parte da mesma comu-
nidade socio-econémica.”

. Vemos, entio, que o chamado &xodo rural €, realmente, um fato
zonstante, fato este que vem se desenvolvende desde o inicio de vida
leste Pals, acentuadamente nos Gltimos vinte anos, E apesar dos
«rgumentos estribados na opinidio de grandes juristas parlamentares,

¢ até mesmo sob o peso de um Rui Barbosa que veio 4 tempo e,
principalmente, as tendéncias, a modificar esses conceitos, quando
vemos que 4 democracia € o simbelo do bem-estar social, ai neste
ponto & que compreendemos e entendemos que nio poderiamos ser
favordvel a tdo elevado projeto, quande ele se cinge finica e exclusi-
vamente 4 uma parte politica, a um desejo que, talvez, licito ¢
oporiuno, pudéssemos conceder aos homens desses municipios na es-
cotha dos seus prefeitos. Isso porque bem-estar social entendemos
que exige condigdes, condigdes essas de ordem financeira para
assistir 3 essas comunidades. O fato do éxodo rural, o fato dessas
populagbes se acercarem das grandes cidades, geralmente as
Capitais, para usufruirem dos beneficios que logicamente existem em
malores quantidades ¢ melhores oportunidades, trazem . a esses
municipios obrigagdes de ordem financeira muilo maiores do que a
sua capacidade, porque, como & evidente, essas populagdes sdo de
baixa renda familiar. E, em conseqiiéncia, a tributagdo que, lhes cabe
& muito reduzida, ndo permitindo s Prefeituras solucionar os proble-
mas, até mesmo aqueles mais importantes e essenciais da educagiio,
da satde, de urbanizagio ¢ alé de seguranca propria dessas popula-
voes, em face de grandes despesas que ocasionam.

QO SR. LAERTE VIiEIRA —- Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RELATOR (Hélio Campos) — Concedo o aparte a
V. Ex?

O SR. LAERTE VIEIRA — O argumento de V. Exe, que julgo
valido, induziria a modificar a forma de distribuigio de renda, pro-
piciando a ampliagio da renda dos municipios, de modo geral, ou
especificamente do municipio ou da Capital, pelas razdes invecadas.
Mas, jamals justificariam a farma de constituigio do Governo sem
purticipagio popular.

O SR. RELATOR (Hglio Campos) — Agradego o aparte de
V. Ex* e, até certo ponto, concordo. 56 nio posso & admitir como
um fato aquilo que a‘realidade ndo diz. A divisdo tributiria atualé a
existente, ¢ fico obrigado a me cingir a esta tributagdo municipal co-
mo estd sende colocada no momento. No dia em que se modificar
isso, gvidentemente, outras leis complementario e modificario,
evidentemente, porgue o mundo moderno exige esse relacionamento
endre finangas ¢ bem-estar, entre finangas e politica. Mas, aqui vou
invocgr a palavra, slids, um documento que foi transcrito nos
jornais, hi pouco tempo, de auteria do ilustre Prefeito da Cidade do
Rio de Janeiro, ex-emedebista, Dr. Marcos Tamoio, em gue ele fazia
ver 40 Sr. Governador do Estado a sitwagie precaria do seu Muni-
cipio, para atender ja niio mais a problemas infra-estruturais mas até
mesmo problemas obrigatdrios de educagio e de sadde.

Esta &€ uma tendéncia que nio h4, e aqui me permito repetir, face
ao respeito € admiracio que tenho pelo Deputado Laerte Vieira, o
que disse antes da chegada de §. Ex*: as tendéncias, no meu ponto de
vista, & que determinam o modo de viver dessas grandes populagdes.
Nem a forga da lei e muito menos a forga das armas conseguir mo-
dificar tendéncias que se processam independente da vontade de ca-
da um de nés — ¢ uma delas esta caracterizada, no caso o €xodo
rural — € & que nos curvamos ante a realidade, para que se possa
atingir, na sua plenitude, o que de mais importante existe para feli-
cidade geral, que & considerado © bem-estar social dessas
aglomeragdes,

Acredito mesmo que os antigos Deputados e mesmo os atuais,
numa reflexdo maior, poderio entender a idéia ¢ a decisio do Re-
lator com relagiio a este projeto, que atende, sobretudo, a satisfagio,
e até o direito de todo cidadido de escolher o seu Prefeito, enfim, o
seu Executivo, No entanto, € preciso que nas condigGes atuais €sse ci-
dadiio possua um entrosamento de tal ordem com o Governador que
Ihe possibilite atingir o objetivo maior de atendimento a essas popu-
{aq¢des.

[sso estamos vendo constantemente, ¢ vimos até no exterior um
caso que foi debatido nos jornais brasileiros, o caso da Cidade de
Nova lorque e do Municipio de Nova forque, que depois de apelar
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ag Estado passou a apelar para a Unifio, a fim de gesolver seus pro-
blemas infra-cstruturais, face ao gigantismo promovido pela aglome-
ragiio humana deste municipio.

Mus, ndo ficol so ai. Aqui, na nosso Pais, vamos encontrar essa
mesma situa¢do no Estado de S3o Paulo, e no Estado do Rio de
Janeiro, principaimente. E, como exemplo, podemos citar os dois
metrds ou a Ponte Rio-Niterdi que, até agora, continuain apelando
para a Unido, para solugiio de problemas outros, de outras ordens.
Mas, niio sdo somente esses que estio sob a imposicio... '

O SR. LAERTE VIEIRA — V, Ex* perdoe, talvez até uma
impertinéncia, mas V. Ex* acha que as circunstincias de se nomear o
Prefeito afasta esses problemas?

O SR. RELATOR (Hélio Campos) — Em principto, admito o
afastamento desses problemas, ndc o problema em si, mas a faci-
lidade que ele traz para a obtengio das verbas necessdrias para conse-
cuc¢do dos seus objetivas. Esta € a impressdo; este € o objetive geral, o
objetivo fisico da questiio em pauta, para se atingir aquele bem-estar
social que desejamos a todos os brasileiros. E toda vez que V., Ex?
desejar um aparte, fique certo de que serd uma honra para minha
pessoa concedé-lo,

Mas, como dizia, n&o somente essas Capitais estdo sofrendo os
males desse gigantismo. A mesma tendéncia ja ocorre nos municipios
de Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e nas
demais Capitais, também, reclamando auxilios estadual ¢ federal.

Fica clara a conclusdo da dependéncia crescente dos municipios
das Capitais com relagio ao Gaverno estadual, do ponto de vista
financeiro. E € este ponto que nos preocupa, de ver e de se conseguir

trma solugapwmic, és vezes, Ndo chega, mas que & de se presumir que
ela venha a se confirmar quando o prefeito & eleito indiretamente pe-
lo Governador que foi eleito pela maioria do pove daguele Estado,

Diriio V. Ex?s que os Governadores atugis nio foram eleitos,
mas;ginjo-me 2 lei ¢ & obrigacio de 1978, de vé-los representar junto
ad Poder da Prefeitura Municipal ¢ designar o Prefeito, ji em nome
de uma maioria que ¢ elegeu. .

Deniro dessa concepgdo, Srs. Senadores e Srs, Deputados, nio
ve¢jo como recuar da minha decisfio. Dai por que a Proposta de
Emenda & Constitsigio n® 20, de 1976, creio seja ortedoxamente
inspirada na técnica legislativa ¢ preferimos acompanhar a lei natu-
ral das tendéncias. Portanto, somos e continuamos a ser, no mérito,
pela rejeigiio da Proposta de Emenda a Constituigio n? 20, de 1976.

Q SR. PRESIDENTE (Mauso Benevidesy — Procedida a apu-
ragio dos votos, nos termos regimentais, manifestaram-se contra o
Parecer os nobres Congressistas, Senadores Agenor Maria ¢ Ben-
jamim Farah, ¢ os Deputados Joaquim Bevilacqua, Antunes de Oli-
veira ¢ Laerte Vigira. E manifestam-se a favor: logicamente, ¢ prd-
prio Relator, Deputado Hélio Campos, os Senadores Renato
Franco, Helvidio Nunes, Mendes Canale e Jodo Calmon, € os Depu-
tudos José Ribamar Machado e Homero Santos,

Foram sete votos contra cinco. Ests mantido o Parecer do nobre
Relator Deputado Hélio Campos.

O Presidente deixa de exercitar o direito de voto em face de re-
dacio regimental expressa.

Portanto, proclamado o resultado, declare levantados os tra- -
bathos, e agradeco a presenca dos Srs. Deputados ¢ Senadores.

{ Levanta-se @ Reunido és 12 horas ¢ 35 minutos.)
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I7 Membros)
COMPOSICAO
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) : # 3 tro.
T - Suplentes Chefe: Ruth de Souza Costro
ARENA local: Anexo li —- Térrao.

{. Augusto Franco 1. Mattes ledo Telefone: 24-8105 — Romai 303.
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HORAS | TERGA S -4 %A AESISTE:NTEI HORAS| QUINTA P -
10:00 | C.a.R. EFITACIO FESS04 12DA 09:00] ¢c.p.p. | U RBARBOSA RONALDO
Ramal - 615 Rapais - 621 8 TL6
CLavI CQUA
HORAS | GQUABTA 8 A L A S |ASSISTENTE C.5.C 8 BEVILACQUA { cpyypg
) Famal - 523
10:00
g.C.0, CLOVIS BEVILACQUA |MARTA c.5.b.c.| EPITACIG PESSO0A SONIA
{0:00 Rgmpl - 623 HELFNA Ramgl - 615
EPITACIO PESSOA RUY BAKEGSA ARG
€.E. NIED C.F.
Ramal - 615 10:30 Bamgia - 6213 e 715] VINICIUS
C.R.E. BUY BARBOSA CANDI DO C.K.E, | EPITACID PESSOA | RONALDO
10530 Bemais - 621 & 716 _ Ramal - 615
.h. EPITACIO PESSOA | "ARSUS C.l.S, | CLOVIS BEVILACQUA | DANIEL
Ramal - 615 VINICIUS Ransl - 623
00| oom CLOVIS EZVILACQUA | MARLA wod s, EPITASIO PRSSOA | . |
Ramal - 623 CARMEN - Ramal - 615
1:30) G5 CLOVIS BEVILACQUA | LEDA c.T. RIY BARBOSA CLAUDIO
) T Ramal - 623 Ramuis - 621 @716 COSTA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO

2¢ Edigéo Revista e Atualizada — 1975
VOLUME COM 288 PAGINAS — Preco: Cr$ 30,00

CONTEM, COMPARADAS EM TODOS OS ARTIGOS:

Emendas Constitucionais n® 1, de 17 de outubro t_ie 1969, n? 2, de 9 de maio
1972, n? 3, de 15 de junho de 1972, n® 4, de 23 de abril de 1975, e n® 5, de 28 de ju-
nho de 1975.

Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragbes introduzidas
pelos Atos Institucionais de n®s 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado pelo
art. 3¢ do Ato Institucional n® 6/69).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946 (cbm
as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a aiteraram).

Em notas, além de outras observagdes, séo destacadas as alteracoes aprova-
das pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituicéo re-
metido ao Congresso pelo Presidenta Humberto de Alencar Castello Branco, em de-
zaembro de 1966.

Trabalho organizado e revisado pela Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas
e impresso pelo Centro Grafico do Senado Federal

A venda no SENADO FEDERAL, 11? andar

Os padidos de publicagdo deverlio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 117 andar, Praca dos Tras Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
\ ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. /

i
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL A

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N® 5.869/73,
COM AS ALTERACOES DA LEI N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

- LEIN® 1.608/39 COM REDAGCAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES

1° VOLUME:
QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGAO ANTERIOR;

2 VOLUME:
NOTAS (de n%s 1 a 835) CONTENDO:
® LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA;
EMENDAS APROVADAS PELO conenssso
NACIONAL;
® EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.
ALFREDO BUZAID;
® LEGISLAGAO ESTRANGEIRA:E
® REMISSOES.

NOTAS (de ns 1-A a 95-A) documentam a redacéo original de
dispositivos do Cédigo, Lei n? 5.869/73, alterado pela Lei n® 5.925/73.

PRECO: Cr$ 70,00
A venda no SENADO FEDERAL, 1 1% andar

Os pedidos de publicaglio devero ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo |, 117 andar, Praga dos Tras Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasfiia e emitido a favor do

) " CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sisteama de REEMBOLSO POSTAL. ’ /




CODIGO PENAL MILITAR

Quadro Comparativo

— Decreto-Lei n® 1.001/69
— Decreto-Lei n® 6.227/44
Contendo ainda textos do Anteprojeto {lvo D'Aquino), Exposicdo de Motivos
{Min. Gama e Silva)}, Cédigo de Processo Penal Militar, Lei de Organizacéo Ju-
diciaria Militar @ amentério de legislacho sobre Justica Militar e Seguranca Na-
cional.

“Revista de Informagao Legislativa” n® 26
439 paginas |

Preco: Cr$ 20,00

” REGISTROS PUBLICOS

nova lei anotada

— Redacfo atualizada da Lei n® 6.015/73, com as alteragbes das Leis n%s 6.140/74
e 6.216/75, contendo notas explicativas e remissivas;

— Redacdo vigente do Decreto n? 4.857, de 9-11-1939, seguida de notas explicativas
do seu texto, com apresentacdo das redacdes anteriores.

“Revista de Informagdo Legislativa” n® 46 — 328 péginas
Preco: Cr$ 30,00

Os pedidos da publicagdes deverio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo I, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque norminal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
\ ou pelo sistema da Reambolsc Postal




Centro Grifico do Senado Federal

EDICAO DE HOJE: 32 PAGINAS

Caixa Postal 1.203
Brasilia — DF

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,50




