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SENADO FEDERAL

I — ATA DA 125 SESSAQ, EM 13 DE AGOSTO DE 1976
1. — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica
— D¢ agradecimento de comunicacdo.

Ne 102/76 (n? 207/76, na origem), referente ao Decreto Le-
gislativo n? 62 /76, gue aprova o texto do Decreto-Lei n® 1.469, de
24 de maio de 1976,

1.2.2 — Pareceres
— Referentes ds seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n® [91/75, que institui a obriga-
toriedade de exame anual de vista para estudantes do 1° e 2
graus, estabelece sua gratuidade, e da outras providéncias.

Projeta de Lei do Senade n? 83/76, que da nova redagio ao
parigrafo (inico do artigo 513 da Consolidagio das Leis do Tra-
halho.

Projeto de Lei do Senado n? 105/76, que acrescenta
paragrafo ao artigo 3° do Decreto-Lei n? 5.452, de 1? de maio de
1943 {Consolidagio das Leis do Trabalho), passando a ser 2% o
pardgrafo anico.

Projeto de Lei do Senado n® 178775, que autoriza os Go-
vernos Estaduais a institufrem a Loteria Esportiva,

Projeto de Lei da Camara n® 28/75 (n? 550-B/72, na Casa de .

origem), que institui o saldrio profissional, e da cutras provi-
déncias,

Projete de Lei do Senado n® 5/75, que da nova redagdo ao
art, 16 do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, que re-
gula a Zona Franca de Manaus. '

1.2.3 - Expediente recebido
—'Lista n? 5. de 1976
1.2.4 -- Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 188/76, de autoria do Sr.
Senador Franco Montore, que dispensa a concordéncia do em-
pregador no caso da apgio do empregado pelo sistema do Fundo
de Gurantia do Tempo de Servigo.

SUMARIO

BRASILIA — DF

Projeto de Lei do Senado n® 189/76, de autoria do Sr,
Senador Eveldsio Vieira, que acrescenta § 3¢ ao art. 65 da Lein®
4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto
da Terra. ‘

Projeto de Lei do Senado n? 190/76. de autoria do Sr.
Senador Nalivio Coelho, que dispde sobre a nio incidéncia aos
Yice-Prefeitos Municipais da incompatibilidade prevista no art.
84, item [, da Lei n?4.215, de 27 de abril de 1963.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR EVANDRO CARREIRA — Obhservagdes sobre
o depoimenio prestado pelo Presidente da Volkswagen do Brasil,
na Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Depu-
tados , denominada “CPl do Consumidor®.

SENADQRDANTON JOBIM — Politica de estatizacioca
participa¢do da empresa privada nas atividades econdmicas do
Pais,

SENADOR SALDANHA DERZI — Registrando a inaugu-
racdo, pelo Sr. Ministro das Comunicagdes, de obras que men-
ciona, em Municipios do Estado de Mato Grosso.

1.2.6 — Oficio

— Da Lideranca da ARENA na Cimara dos Deputados, de
substitui¢do de membro em Comissiio Mista do Congresso Na-
cional.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimenta n® 336/76, do Sr. Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, da
Ordem do Dia baixada pelo Ministro-Chefe do EMFA, General-
de-Exército Anténio Jorge Corréa, alusiva is comemoragdes do
30? aniversario do Estado-Maior das Forgas Armadas. Aprovado.

— Requerimento n?® 338/76, de Sr. Senador Accioly Filho,
solicitando seja anexado aos Projetos de Lei do Senado nos
133/75 € 154/76, que tramitam em conjunto, o de n® 170/76, do
Sr. Senador Italivio Coelho, que acrescenta dispositivo ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo De-
creto-Lein® 5.452, de 1? de maio de 1943. Aprovado.

—- Projeto de Lei do Senado n¢ 135/75, do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que modifica € acrescenta dispositivos na Con-
solidagiio das Leis do Trabalho. Rejeitado. Ao Arquivo.
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Diretar-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Diretor Executivo
Ang

Via Adrea:

PAULO AURELIO QUINTELLA
qutor Administrativo

ALCIDES JOSE KRONENBERGER
Diretor Industrial

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ROBERTO SATURNINO — Observages de
S. Ex*quanto ao funcionamento do open-market no Pais.

1.5 — COMUNICAGAO DA PRESIDENCIA

-~ Término do prazo para oferecimento de emendas ao Pro-
jeto de Resolugio n® 64, de 1976,

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAQ. ENCERRAMENTO.
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1 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO ANTERIOR

— Do 8r. Senador Evelasio Vieira, pronunciado na sessdio
de 12-8-76.

3 — ATAS DE COMISSOES
4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

. 6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES :

ATA DA 125':SESSKO, EM 13 DE AGOSTO DE 1976
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 8* Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAESPINTO -~ ¢

As 14 horas e 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Evandro Carreira — José Lindoso — Cattete
Pinheiro — Renate Franco — Alexandre Costa — Henrique de La
Rocque — Helvidio Nunes — Virgilio TAvora — Wilson Gongalves
— Agenor Maria — Ruy Carneiro — Paulo Guerra — Augusto

Franco — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto Saturnino —

Danton Jobim — Gustave Capanema — Magalhies Pinto — Otto
Lehmann — Léazaro Barboza - Italivio Coelho — Mendes Canale
— Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 25 Srs. Senadores. Havendo ndmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr. 1°-Secretédrio vai proceder 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte '

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
De Agradecimento de Comunicagdo:

Ne 102/76 {n? 207/76, na origem), de 12 do corrente, referente
ao Decreto Legislativo n® 62, de 1976, que aprova o texto do
Decreto-Lei n® 1.469, de 24 de maio de 1976.

PARECERES
PARECER N 541, DE 1976

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 191, de 1975, que *‘institui a obrigatoriedade de
exame. anual de vista para estudaates do [* e 27 graus, esta-
belece sua gratuidade, e dd outras providéncias®’.

Relator: Senador Henrique de La Rocque.

O projeto de lei em exame, de autoria do ilustre Senador Osires
Teixeira, tem por meta a instituigio de obrigatoriedade de exame
oftalmolégico anual para os estudantes do ensino primario ¢ médio,
como condi¢io da respectiva matricula no inicio de cada ano letivo.

Por outro lado, atribui ao Poder Ptblico o encargo de prestar,
gratuitamente, os servigos médicos exigidos, indiscriminadamente, a
quaiquer aluno que os requerer.

Para atender As prescricdes médicas, incumbe ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social a doagio de 6culos para 0s estu-
dantes comprovadamente carentes de recursos.

A proposigio em tela, embora merega, quanto 4 sua for-
mulacdio, certo aperfeicoamento quanto & técnica legistativa, revela-
se de grande interesse social.

Todavia, ainda que nenhuma afronta s¢ possa apontar ao dis-
posto no art. 176 da Lei Fundamental — que estabelece o direito 2
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educagiio — a medida, a nosso ver, esbarra no 8bice do inciso I do
art, 57 da Constitui¢ho, vez que, indubitavelmente, impde um Gnus
ao Estado, qual seja, a prestaglo de servico médico gratuito a estu-
dantes, quer de estabelecimentos de ensino oficial ou particular,
além de ferir o disposto no art. 165, parigrafo Unico da Constituicio,
pois ndo indica a necessdria fonte de recursos para a reahzat;éo dessa
nova modalidade assistencial.

Na realidade, tal providéncia requer uma ampla ¢ 'perfelta estru-
tura médico-hospitalar para atender a milhdes de jovens que, obri-
gatoriamente, dependerdio desse scrvlco para lograrem sua matricula
anual.

Pelas razdes expostas, consideramos ¢ projeto inconstitucional.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Henrlque de La Rocque, Relator — José Lindoso —
Nelson Carneiro — Helvidio Nunes — Italivio Coetho — Dircey Car-
dose — Heitor Dias.

PARECER N¢ 542, DE 1976

Da Comissiio de Constitui¢io e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado u® 83, de 1976, que “dd nova redagiio ao pard-
grafo dnico do artigo 513 da Consolidacio das Leis do
Trabalho™,

Relator: Senador Henrique de La Roegue.

O presente projeto, da autoria do ilustre Senador Adalberto
Sena, objetiva, através da alteraciio redacional do paragrafo dnico
do art. 513, da Consolidagio das Leis do Trabalho, admitir os Sindi-
catos como 6rgios auxiliares do Ministério do Trabalho, na fiscali-
zagio do cumprimento da legislagio trabathista, no Ambito das
empresas vinculadas & respectiva categoria profissional.

Justificando a matéria, salienta o ilustre autor gque

“tal fiscalizagio auxiliar, no caso, serd efetivada exclusi-
vamente dentro do dmbito das empresas vinculadas & respec-
tiva categoria profissional, como esta expresso no projetado.

Em verdade, pela leitura dos artigos 511 e 513, além de
outras disposigdes da Consolidagio das Leis do Trabaiho,
pertinentes 4 organizagio e funcionamento das entidades
sindicais, chega-se facilmente 4 conclus3o de que a medida
ora alvitrada ndo exlravasa o campo normal de atuaglo-
dessas entidades que, mais do que tinguém, tém todo
interesse em ver cumpridas, em favor de seus associados, as
leis trabathistas.

Por outro lado, a providéncia preconizada na pro-
positura prevé que o8 sindicatos de empregados exercerdo
fungdio de auxiliar o Ministério do Trabalho na fiscalizagio,
por conseguinte, seri suplementar ou complementar A exer-
cida pelo Poder Piiblico™.

Idéntico projeto (PLS n® 29, de 1975) foi apreseniado pelo ilus-

tre Senddor Nelson Carneiro e recentemente rejeitado por esta
Comissdo,

Subsistem ainda agora as razdes que nos levaram a rejeitar
aquela proposigdo que, & identidade desta, decorreu de sugestio
formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores na Inddstriz do Cur-

timento de Couros e Peles de Fortaleza, Ceara.

Nagquela oportunidade, o ilustre Senador Qrlando Zancaner,
designado relator da matéria, assim se manifestou:

“Lamentamos ndo concordar com os propdsitos adu-
zidos pelo ilustre subseritor do projeto, simplesmente porque
sua adogdo s teria cabimento, se vingasse, no Pals, o regime
corporativo, onde sio cometidas atribui¢des administrativas
“aos sindicatos,

Ademais, tomo conceder prerrogativa a pessaas juri-
dicas de direito privado para fiscalizar o cumprimento da
legislagdo trabalhista no ambito das cmpre'sas, tarefa que
implicaria em usurpagdo das finalidades do Departamento
Nacional do Trabalho.

As prerrogativas dos sindicates, constantes da Legisla-
¢io Trabalhista, nio alteram sua natureza juridica. Niio & o
sindicato 4rgio do Estado. Ele ¢ os elementos que o com-
pdem sio pessoas de direito privado. O exercicio pelo sin-
dicato de poderes ou fungdes publicas, parece-nos bem deli-
mitado na tegislacio pertinente. Ora, atribuir-se 2o sindicato
competéncia para fiscalizar o cumprimento da legislagio tra-
balhista no ambito das empresas, nio se harmoniza com a sis-
temdtica e a tradigdo do direito brasileiro, no tocante 4 espé-
cie.

A Constituigho, em seu art. 13, § 3» dispde:

“A Uniflo, os Estados ¢ os Municipios poderiio celebrar
convénio para execugdo de suas leis, servigos ou decisdes, por
intermédio de funciondrios federais, estaduais ou muni-
cipais™. -

Assim, a Carta Magna autoriza 0 Governo a delegar,
mediante convénios, aos Estados e Municipios a fungido de
fiscalizar as leis trabalhistas, Essa aglio fiscalizadora sé po-
derd ser exercida por agenies do Poder Pablico, — da Unitlo,

dos Estados ou dos Municipios — ¢ nunca por particulares, ;

ainda que representantes de sindicatos, Estes Gitimos, como
representantes de classes, ndo tém condigdes de isenglo do
dnimo para se colocarem equidistantes dos possiveis conflitos
das refagGes faborais.

Cumpre salientar que os arts. 626/642 da Consolidagio
das Leis do Trabalho dispdem sobre a fiscalizagéo, a atuagéo
¢ a imposigio de multas aos infratores das normas de
protegio ao trabalho. Em decorréncia, as empresas ficam
obrigadas a possuir o livro “Inspegio do Trabalho”, onde os
Inspetores do Ministéric do Trabalho registrarfio sua visita
ao estabelecimento.

O Decreto n? 55.841 de 15 de margo de 1965, que baixou
o Regulamento da Inspegio do Trabalho, dispde em seu art.
5

“A inspegiio do trabalho serd promovida ¢m todas as
empresas, estabelecimentos ¢ locais de trabalho sujeitos &
legislagio do trabalho, estendendo-se aos profissionais libe-
rais e instituigdes sem fins lugrativos que mantiverem traba-
lhadores como seus empregados.

Vale salientar que ¢ Departamento Nacional do Traba-
lho recrutara, por concurse pilblico de provas ¢ titulos
recentemente realizado, mais de 2.000 candidatos a Inspetor
do Trabalho. '

Entre reconhecer-se possiveis fathas no mecanismo da
fiscalizagdio do trabalho e que podem ser corrigidas, vai mui-
ta distincia com a temeréria adogdo das medidas pretendldas
com o projeto.

Parecem-nos sobejas as razdes aqui aduzidas € que nos
conscientizam da inconstitucionalidade e injuridicidade da
preposicdo, ndo obstante os elevados propdsitos de seu
autor, patenteado €m numerosos € nobilitantes projetos,
sempre voltados para og trabalhadores e a meihoria de sua
condigiio social.”

A vista do exposto, e como o presente projeto &, em tudo, idénti-
€0 4 matéria recentemente rejeitada por esta Comissdo, por injuridi-
¢a ¢ inconstitucional, somos pela sua rejeigo.

Sala das Comissdes, em 11 de agosto de 1976, — Accioly Filho,
Presidente — Henrigue de La Rocque, Relator — José Lindoso —

-

Nelson Carneiro, vencido — Heltor Dias -— Helvidio Nunes — Iali- -

vio Coelho — Otto Lehmann — Dirceu Cardoso,
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PARECER N¢ 543, DE 1976

Da Comissao de Constituiciio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 105, de 1976, que **Acrescenta pardgrafo ac
art. 3* do Decreto-Lei n® 5.452, de 1¥ de maijo de 1943
(Consolidacio das Leis do Trabalho), passando a ser 2° o pars-
grafo Gnico.

Relator: Senador Heitor Dias.

Pretende-se, através deste Projeto de Lei n? 103/76, do Sena-
do Federal, equiparar aoc empregado, para os beneficios decorrentes
da legislagio trabalhista (Consolidagio da Legislagio do Trabalho),
“0 Viajante Comercial Autdnomo que presta servigos 2 uma b
empresa ¢ em regime de subordinagdo exclusiva™.

Inicialmente, cumpre enfatizar que a Consolidagio das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943) estatui as
normas que regulam as relagdes individugis ¢ coletivas de trabalho
{art. 19}, que se estabelecem entre 0 empregador (art. 29) e 0 emprega-
do (art. 39),

O art. 3°da CLT define 0 empregado como ““toda pessoa fisica
gue prestar servigos de natureza nio eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salrio™.

A definigdo, muito bem feita, & genérica, e ndo casuista como
nido poderia ser, fiel 4 boa técnica juridica, Se ocorrem, ou ndo, as
circunsténcias previstas no art. 3* — guais sejam

4} a prestagio de servigos de natureza nio eventual;

b) sob a dependéncia de empregadore

¢) mediante salario,

& matéria a ser decidida pela Justica do Trabalho,

Prever, casuisticamente, que se equipare ao empregado “O
Viajante Comercial Auténomo, que presta servigos a uma sd empre-
sa ¢ em regime de subordinagio exclusiva™ seria, de plano, fugir &
boa tecnica de elaboragiio legislativa, quando na defini¢io prevista
no artigo 3* da CLT vigente, esta situagdo j4 se enquadra nos
pressupostos nele enunciados. ‘

Acresce que, na nomenclatura juridica vigorante, temos de um
lado. a figura dos Empregados Vendedores, Viajantes ou Pracistas,
regidos pela Lei n® 3.207, de 18 de julho de 1957, sem prejuizo das
normas estabelecidas na Consolidacio das Leis do Trabalho; e, de
outro lado, as Representantes Camerciais Auténomos (pessoas fisi-

cas ou pessoas juridicas), regidos pela Lei n® 4.886, de 9 de dezembro
de 1965, Desconhece-se a figura do Viajante Comercial Auiénomo,
hibridamente inserida no projeto, para se situar fronteiricamente
entfe o empregado € 0 representante comercial.

Se divida possa ocorrer quanto A condigdo legal do prestador
do servico, ou sefa, s¢ & ele wm empregado vendedor ou um repre-
sentante comercial autdnomo, estz hé de ser diritnida pelo érgio
competente, que & a Justiga do Trabalho, que, apreciando os fatos ¢
as provas, decidird se ocorre a hipotese da prestagio de servigos de
natureza ndo eventual, sob a dependéncia de empregador, mediante
salério -— quando estaremos diante da figura do Empregado — ou se
hé "o desempenho, em cariter nip eventual, por conta de uma ou
mais pessoas, da mediagio para a realizagio de negdcios mercantins,
agenciando Propostas ou pedidos, para transmiti-ios aos representa-
dos, praticando ou niio atos relacionados com a execugie dos negd-
cios (art. 1 da Lei n® 4,886, de 1965) — quando a figura serd a do
Representante Comercial.

Deve-se aduzir, ainda, que a Lei ne 4,886, de 9 de dezembro de
1965, que regula as atividades dos representantes comerciais autd-
nomos, prevé, em seu arligo 27, alinea i, a hipdtese do EXERCICIO
EXCLUSIVO da representagéo, a favor da representada, o que tan-
to pode ocorrer no caso de pessoa fisica como de pessoa juridica. $3o
freqlientes os casos em que a representagdo exclusiva (Unica) ¢ da
conveniéncia do representante cormercial — mesmo pessoa fisica —
seja porque a retribuigio (comissdo) paga pela representada passe a
ser mais compensadora, seja porque nic lhe convenha desenvolver
uma atividade maior, em face do esforgo por ele desenvolvido na sua

-

unica representagiio, suficientemente onerosa e também suficien-
temente compensadora para atender aos seus interesses.

Acrescente-se que o § 23 do art. 153 da Constitwigio Federal as-
segury o livre ¢xercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
“observadas as condigdes de capacidade que a lei estabelecer'™. E a
legislagdio estabeleceu, distingnindo, claramente, o contrato de traba-
lho, definido pela Consolidagiio das Leis do Trabalho, ¢ o contrato
de representagae cometcial, definido na Lei n® 4.886/65, Contrariur
as dispositivos legais vigorantes, ou adita-os, para o fim de subtrai
a um representante comercial autdnomo (pessoa fisica), o direito de
contratar a representagdo comercial com um Unico representado
seria ferir o sistema constitucional e legal em vigor,

Assim sendo, concluimos que o projeto, além de ser inconveni-
ente — porquanto ird vedar aos interessados a livre contratagio de
uma fnica representacdo, € inconstitucional, em face do disposto no
§ 23 do art. 153 da Constituigio Federal.

Sala das Comissdes, em t1 de agosto de 1976, — Accioly Filho,
Presidente — Heitor Dias, Relator — Nelson Carneiro — Dirceu
Cardoso — Helvidio Nunes — Henrique de La Roceque — Otio Leh-
mann — José Sarney,

PARECER N0 544, DE 1976

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado o* 178, de 1975, que ‘‘autoriza os Governos
Fstaduais a instituirem Loteria Esportiva®.

Relator: Senador Dirceu Cardoso,

O projeto sob exame desta Comissdo, de autoria do ilustre Sena-
dor Osires Teixeira, objetiva estender aos Estados a Loteria Espor-
tiva, determinando gue “siio os governos estaduais autorizados a
instituirem Loteria Esportiva em suas respectivas Unidades, com o
mesmo objetivo-fim que originou a Loteria Esportiva Federal”,

£ naturalmente do conhecimento do autor que o principal do-
cumento legal sobre servico de loterias € o Decreto-Lei n? £.259, de
10 de feverciro de 1944, do qual emana conceituagio, pacificamente
aceita, de que (art. 3¢ do referido Decreto-Lei) “a concessdo ou explo-
ragio fotérica, como derrogacio das normas do Direito Penal, que
proibem o jogo de azar, emanara sempre da Unifio, por autorizagdo
direta quanto a Loteria Federal mediante decreto de ratificagio
quarntlo as loterias estaduais™.

O jogo lotérico, pais, & concessio da exclusiva responsabilidade
da Uniido.

Em que pesem os altos propositos que inspiraram o autor do
projeto, filiamo-nos, porém, dquela corrente doutrindria, bastante
fortalecida, neste Congresso, pelo ndmero dos que assim pensam, de
que ao Poder Legislativo ndo convém estimular as proposigdes auto-
rizativas.

. Em conseqiléncia, opinamos pela rejeigio do Projeto de Le: do
Senado n® 178, de 1975, por inconstitucional.

Sala das Comlssucs, em 23 de junho de 1976. — Accioly Filho,
Presidente — Dircen Cardoso, Relator — Helvidio Nunes — Italivie
Coelho — Henrigue de L.a Rocque — Nelson Carneiro — Heitor Dias
—- {3tto Lehmann,

PARECER N¢ 545, DE 1976
Da Comissiio de Constituicio e Justiga, sobre o Projeto de
Lei da Cimara n® 28, de 1975 (n* 550-B-72, na casa de ori-
gem), que *“institui o saldrio profissional, e di outras providén-
cias’’.

Relator: Senader Heitor Dias.
Designado por esta Comissiio, cumpre-nos relatar o Projeto de
Lei da Camara n® 28/75 (n? 550-B-72, na casd de origemn}, em confor-

" midade com o disposto no art. 149 do Regimento interno.

A proposicio, de autoria do ilustre Deputado Amaral de Souza,
dispde sobre a criagdo de um nivel salarial a que denomina de saldrie
profissional, aplicivel a todas as atividades qualificadas ou de méo-
de-obra especializada, colocando tal nivel acima da faixa do saldrio
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minimo, sem prejuizo deste que permaneceria como teto para aque-
las outras categerias laboriosas que ndo posstiem ou independem de
formagiio profissionalizante,

Tendo recebido, na Camara dos Deputados, pareceres favo-
raveis das Comissdes de Constituigio e Justiga, de Trabatho e Legis-
lagdo Social, e de Finangas — os destas Gltimas na forma do substi-
tutivo da Comissio de Trabalho ¢ Legistaciio Social, adotado pela de
Finangas —, foi a matéria aprovada em Plenario, sem que a C.CJ,,

que havia se pronunciado sobre o texto originirio, conhecesse a“’

nova redagiio dada pelo substitutive. Em face desse proccdlmenta
tornou-se imperativa a audiéncia desta Comissiio.

Analisando a espécie com a perfeicio que lhe & peculiar, o nobre
Senador Henrique de La Rocque trouxe 4 colagiio as opinides de
renomados mestres na irea do Direito do Trabalho, concluido, com
Emenda que apresentou, pela sua aprovacio. Fol, no entanto, venci-
do por razdes de ordem estritamente subordinada 4 esfera das nor-
mas conslitucionais em VIgor

De fato, & proposicio enquadrar«se-la no enfendimento dos
doutrinadores, se almejasse atingir uma categoria especifica de
profissionais 1écnices qu especializados, ou se objetivasse atender
determinadas peculiaridades de alividades que, por sua natureza,
condigdes ou métodos de execugao, exponham os trabalhadores a ris-
cos nocivos. £ como ensina Francisco de Mello Machado:

* ..dizer-se que a lei protegerd a todas as categorias
quer o servigo sgja inteleciual ou meramente manual, nio sig-
nifica que ndo possam ser atendidas determinadas peculiari-
dades de certas categorias, inclusive mediante a fixacdo de um
saldrio especifico. Atendendo-se & natureza de algumas ativi-
dades & que se fixou, por exemplo, o adicional de insabubri-
dade, =ic. Hoje, médicos, dentistas € seus auxiliares, assim
com engenheiros, quimicos, veterinirios, arquitetos e agré-
nomos tém salario fixado por lei (in “Cursos de Direito do
Trabaiho™, pag. 193, grifo nossa™).

No mesmo sentido, Ivan Dias Rodrigues Alves e Cristovio Pira-
gibe Tostes Malta, em **Vocé Conhece Direito do Trabalho?”, pag.
78; Anténio Lamarca, no seu “Curso Expositivo do Direito do
Trabalho™, pag. 204, acentua: “Q saldrio profissional pode ser fixa-
do peta via fegal” — e exemplifica — “E o caso dos jornalistas, médi-
cos, riadialistas, etc”.

Ha de atentar-se, porém, em que as excegdes possiveis ao princi-
pio da isonomia que rege o espirito do item XVII, do art. 165, da
Carta Magna, ndo autorizam a sua generalizagiio, pois o que infor-
ma o referido preceite & Justamente o proteger todas as categorias, ve-
dando a “distin¢iio entre trabalho manual, técnico ou intelectval ou
enire os profissionais respectivos’”. Ora, a admitir-se o saldrio profis-
sional lato sensu, estar-se-ia, em concreto, criando uma discrimina-
¢lo arbitraria eatre trabalhadores de uma mesma profissio ¢ nio
diferenciando profissdes entre si. :

Por outro ladd, ndc pode escapar 4 nossa consideragio que o
Estado, hoje em dia, concorre com consideravel parcela de empregos
no mercado de trabalho subordinado a0 regime da C.L.T. (Decreto-
Lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943), favorecendo, assim, milhares de
familias, Diante disso, & evidente que o beneficio pretendido implica-
ria, obviamente, em considerdvel aumento da despesa piblica,
incidindo, portanto, na restrigio constitucional que remete 3 exclu-
siva competéncia do Presidente da Repiblica, a iniciativa das leis
que:

"Art. 57, 1 — criem cargos, fungdes ou empregos pii-
blicos ou aumentem vencimentos ou a despesa pliblica.”

Ademais, a Lei Maior, através do art. 142, § 19, concede a fusti-
¢4 do Trabalho o privilégio para estabelecer, nos dissidigs coletivos,
normas e condigdes de trabalho, admitindo assim o salario normati-
vo, que efide a necessidade de ser instituido um saldrio profissional
em sentido amplo, com repercussdes no setor privado. Neste sentide,
manifesta-se a Federagiio das Inddstrias do Estado de Minas Gerais,

I
afirmando: O mercado de trabalho seria igualmente afetado, com
injustificavel intervenciio nas empresas privadas, mesmo por via in-

direta.” ,

Em face do exposio, somos pela rejeigio do projeto. por con-
trariar sﬁsposif.ivos expressos da ‘Constituigdo, quais os artigos 57,
|lem- "ﬂ 163, item XVII.

st das Comissdes, em 23 de junho de 1976. — Accioly Fitho,
dente — Heitor Dias, Relator — Italivio Coelho — Paulo
ossard — Helvidio Nunes — Henrique de La Rocque, Nelson
Carnelru.

Aprovado na Camara dos Deputados, de onde se originou, por
iniciativa do tlustre Deputado Amaral de Souza, institui o projeto
em exame o saldrio profissional, dando outras providéncias.

2. Quando uma'proposicﬁo, em framitagio no Senado, recebe
substitutivo em outra Comissdo da Casa, deve esta Comissiio de
Constituiciio € Justica, por forca do que dispde o art. 101 do Regi-
mento Interno. pronunciar-se sobre sua constitucionalidade &
juridicidade.

inexiste dispositivo semelhante no Regimento Interno da Cama-
ra dos Deputados. Assim, 0 projeto ora analisado, tendo side
considerado constitucional. e juridico pela douts Comissdo de Cons-
tituigdo e Justiga daquela Casa, foi submetido 3 discussio ¢ & vota-
¢ao do Plenario daquele Colegiado, na forma do substitutivo ofereci-
do pela Comissio de Trabalho e Legislagio Sociul ¢ adotado pela
Comissde de Finangas, sem retorno 3 Comissio de Constituigdo €
Justiga, sendo aprovado.

O Regimento do Semado, porém, dispensa o pronunciamento
obrigaldrio sobre a constitucionalidade e a juridicidade, dentre ou-
tras, das proposigdes que, iniciadas na Camara dos Deputados, ha-
jam sido apreciadas pela Comissio de Constituigio e Justica daquela
Casa, *'. . . salvo se, contrario A proposigio por inconstitucionalidade

ou injuridicidade, o seu parecer — da Comissio — ali ndo houver si- .

do apoiado pelo Plenario” {(Regimento Interno do Senado Federal,
art. 100, item 1, alinea b, n® 1}.

Somente haveri audiéncia da Comissio de Constituicio e Justi-
¢a, em hipdteses tais, em caso de deliberagdo do Plendrio nesse sentj-
do {Regimento [nterno do Senado Federal, art. {00, item 11 in fine).

Ora, no caso vertente, a Comissio de Constituiglo e Justica da
Cémara dos Deputados considerou o projeto constitucional e juridi-
co, sew parecer ndo foi rejeitado pelo Plendrio dagueta Casa, nem,
ha, por enquanto, pronunciamento do Plendrio deste Senada Fe-
deral, no sentido de ser ouvida esta Comissio.

Todavia, levando-se em conta gue o substitutivo da douta
Comissio de Trabalho e Legislagio Social da Cimara dos De-
putados ndo foi examinado pela douta Comissac de Constituiciio e
Justica daquela Casa, niio se dard, ne caso, duplicidade de exame da
matéria atendendo-se, melhor, ao espirito da Lej Interna do Senado,
com a andlise a que agora iremos proceder.

O Professor Francisco de Assis Ferreira observa que “a fixagio
do satirio profissional pode ser feita por tei. . .*', acrescentando: *'a
constitucionalidade da {fixagio por via legislativa decorre da ressalva
contida no art. 158, in fine, 'da Constituicilo de 24 de fevereiro de
1967 (atualmente, art. 165, in fine), a saber: **A Constituigio assegu-
ra aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria de sua condigio social” (Francisco
de Assis Ferreira, “Licdes de Direito de Trabalho”, Imprensa
Universitaria do Ceara. Fortaleza, 1969, Vol. 1, pag. 180),

“Durante algum tempo -— preleciona Francisco de Mella
Machado — a partir da vigéncia da Carta Magna de 1946, debateu-
se a constitucionalidade da fixagio de saldrios profissionais. . . A tese
da constitucionalidade, contudo, foi a que vingou, pois dizer-s¢ que a
lei protegerd a todas as categorias, quer o servigo seja intetectual ou
meramente manual, ndo significa que ndo possam ser atendidas
determinadas peculiaridades de certas categorias, inclusive mediante
a fixacio de um saldrio especifico. Atendendo-se & natureza de algu-
mas atividades & que sc¢ fixou, por exemplo, ¢ adicional de
insalubridade, -etc. Hoje, médicos, dentistas € seus auxitiares, assim



4750 Sibado 14

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Agosto de 1976

como engenheiras, quimicos, veterinarios, arquitetos ¢ agrénomos
tem salario fixado por lei” (Francisco de Mello Machado, “Curse de
Diireito do Trabalko™, Rio, Grafica Editera Aurora Ltda, 1969, pag.
193).

“Levantou-se a tese da inconstitucionalidade de fixar a lei o sala-
rio profissional. Entretanto, a Lei 2,641, de 9 de novembro de 1955

fixou os salarios dos médicos, sendo repelida a tese da incong

titucionalidade. De fato, a Unido legisla sobre Direito do Trabathe, na
forma da Constitnicio Federai. Esta determina que 2 Legislacio do

Trabalho obedega aos preceitos nela fixados, além de outros que visem

@ melhoria da condicfio dos trabathadores. Assim, ndo hd necessidade
de determinacio constitucional para que seja possivel a fixaciio do salg-
rio profissional’. De Francisco de Mattos Rangel siio estas inteligen-
tes consideragdes {Francisco de Mattos Rangel, José Bushaisky, Edi-
tor, Sao Pauto, 1971, pag. 157, grifos nossos),

[van Dias Rodrigues Alves e Cristévip Piragibe Tostes Malta
assinalam que, “*durante algum tempo, a partir da vigéncia da Carta
Magna de 1946, debateu-se a constitucionalidade da fixdcio de sala-
rios profissionais. Sustentaram alguns juristas que o salario profissio-
nal atenta contra o preceito constitucional que proibe a distin¢do de
tratamento para o trabalho manual, {Ecnico ou intelectyal. A tese da
constitucionalidade, contudo, foi a que vingou, prevalecendo a idéia de
que se dizer que 2 lei protegerd todas as categorias, quer o servico seja
intelectual ou meramente manual, ndo significa que niio'possam ser
atendidas determinadas peculiaridades de certas categorias, inclusive

‘madiante a fixagido de um saldrio especifico, Atendendo-se & natureza

de slgumas atividades é que se criou, por ex., o adicional de
periculosidade™ (Ivan Dias Rodrigues Alves ¢ Cristévdo Piragibe
Tostes Malta, **Vocé Conhece Direito do Trabalho?”, Editora Rio,
Rio, 1972, pag. 78).

Qugamos Anténio Lamarca, a respeito do mesmo aspecio da
questdo: “alguns acoimam-no — ao saldrio profissional — de incons-
titucional, porque, de acorde com o art. 157, parigrafo fnico, da
Constituicio de 1946, parece ser vedado A lei ordindria fixar salirios
especificos para determinada categoria profissional. A Constituicio
de I9'67‘ art. [58, item XVIiI, repete a anterio:lr, nesse particular, A
de outybro de 1969 repete, ipsis litteris, no art. 165, item XVIE, a de
1697, Atualmente, prevalece a convicgio de que o Congresso Nacionaf
apresenta competéncia constitucional para a fixa¢ie do salirio
profissional. Assim, ninguém, hoje em dia, apoda de inconstitucional
iel do Congresso Nacional sobre saldrio profissional, mesmo na vigén-
cia da Constituigiio de 1967, O saldrio profissional pode ser fixado por
via legal. £ o caso dos jornalistas, médicos, radialistas, etc “(Antdnio
Lamarca, “Curso Expositivo de Direito do Trabalhe™, Editora
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1972, pig. 204).

O salario profissional — diz Amauari Mascaro Nascimento ~
estd destinado a despertar, sob o prisma doutrindrio, as mais vivas
discussdes, a comecar peld possibilidade constitucional de sua fi-
xac¢do, pois enfendem alguns autores que, tendo o arf. 157 da Cons-

" tituigiio Federal de 1946, proibido distingio entre trahalho manual,

técnico e o intelectual, seria de todo conflitante com a Carta Magna
qualquer estipulagio violadora desses principios. N3ao mudaria o ra-
ciocinio face a Carta de [967... Se a verdadeira igualdade consiste em
tratar desigualmente situagdes desiguais, o saldrio profissional & um
instrumento de realizagio da igualdade salarial... Assim, o salirio
profissional nio & um privilégio, tanto que no Brasil, observamos a
ampliagio de set: campo: DL e 7.961, de 18-9-1945, Lei n® 2.641, de
9-11-1955, Lei n? 3.999, de 15-12-1961 {médicos de empresas parti-
culares); DL n® 7.858, de 1943 (Revisores de empresas de jornalismo
ou de estabefecimentos graficos); Lei n9 4.950-A, de 22-4-1966 (Lei
dos Engenheiros), maritimos, professores e pessoal da area do porto.
A tendéncia que se nota &€ no sentido da sua consolidaciio, mesmo
porque o saldrio profissional evita distorcdes na hierarguia salarial...
Em nosso ordenamento juridico, o saldrio profissional & uma realidade.
Batalha, no entanto, afirma que “a instituigio de salirios minimos
profissionais & inconstitucional™ (Aspectos Constitucionais e Legis-
lativos das Remuneracdes Minimas, pag. 128). Argumenta que, por

principio <onstitucional, nido se admite distingio entre trabalho
manwval ou técnico ¢ o trabatho intelectual, nem entre os pro-
fissionais respectivos, no que se refere a direitos, garantias ¢ bene.
ficios. Rebatem, prontamente, Roberto Barreto Prado (Direito do
Trabalho), Tostes Malta (Introdugio ao Processo Trabalhista, e
Arnaldo Sussekind (Comentdrios & CLT), demonstrando que o legis-
lador constituinte proibiu apenas a discriminagic arbitrdtia entre esses
trabalbos deniro da mesma profissio e nao a diferenciagdo das pro-

- fissies entre si, mesmo porque o saldrio profissional constitui uma das

formas de amparo ao trabathador de que se vale o Direito do Trabalho,
sobre o qual a Unific tem competéncia para legislar. Mesmo antes,
Amaury Pedroso (Intervencdo do Estado em Matéria de Salario,
apud Rev. Direito do Trabalho, ano 7, vol. 6,7 1945, pag. 79) tomau
posiciio de intransigente defesa: *“... que ndo haja apenas um exclusivo
€ tnico salirio minimo vital, abaixo do qual, pelo menos teoricamente,
nio & admissivel que ¢ homem viva, mas que existam niveis diversos, de
saldrios minimos profissionais, por ciasse ou profissio’’. O assunto niip
comparta mais discussio, porque o Estado vem, seguidamente, através
de atos especificos para determinadas categorias, reafirmando a tege
da viabilidade juridica dos salirios profissionais®” {Amauri Mascaro
Nascimento, “Compéndio de Direito do Trabalho”, Ltr Editora
Lda, Sdo Paule, 1972, Pags. 566-568).

Sobhre a fixagio de salarios profissionais por via lcg:slatwa, sdo
ainda, do mesmo autor, a$ seguintes palavras: “Seguidos sio os
exemplos de saldrio profissional instituido por lei: *Médicos (Lei n®
3.999, 1961), Engenheiros {Ley n? 4.950-A, 1966), etc. “Batatha e
Catharino manifestam-se contra. Entendem que os litigios sobre
salarios fogem do imbito legislativo porque @ Carta Magna outorga
4 Justiga competéncia privatliva para conciliar e julgar as questdes
trabalhistas. Trava-se, também aqui, o mesmo debate, predominando
ponto de vista opesto, sustentado por Sussekind, Barreto Prado,
Amaury Pedrosa, Tostes Malta, Resende Puech ¢ outros. Se o Estado
pode legislar sobre Direito do Trabatho, que é o *‘plus’, pode também
fazé-lo quanto aos saliries de uma categoria profissional, que é o
“minus’” (id., 10., p4g. 569).

Boris Grinberg ¢ Wagner G. Giglio ressaltam qQue “‘o saldrio
profissionai pode ser instituide por lei pu através de contrato ou sen-
tenca coletiva™ {Boris Grinberg e Wagner D, Giglio, *'Direito do
Trabalho para Estudantes”, pag. 154).

Um de nossos majores especialistas em Direito do Trabalho, o
Praf. José Martins Cathasine. reconhece Que, “‘embora perdure diver-
géncia doutrindria, sua constitucionalidade — do salbrio profissional
—— estd consagrada pela jurisprudéncia® (José Martins Catharino,
“Compéndio Universitario de Direito do Trabalho™, Sao Paulo, Edi-
tora Juridica e Universitaria, 1972, vol. 11, pag. 459).

Qutra figura estrelar do Direite do Trabalho no Brasil, o Mi-
nisiro Mozart Victor Russomano, enfatiza que “os niveis de salério
profissional .. sé se tornam obrigatorias, em principio, por lei federal
ou; guando for o caso, mediante convengiio coletiva ou, ainda, par
decisio normativa da Justica do Trabalho” (Mozart Victor
Russomano, “Q Empregado e o Empregador no Direito Brasileiro”,
Rio de Janeiro, José Konfino, Editor, 4* ed,, 1965, pag. 569).

Finalmente, para concluir estas consideragdes de cunho doutri-
nério, vejamos o que Arnaldo Sussekind, Délio Maranhio e Segadas
Vianna escrevem a respeito: “O salario profissional pode ser determi-
nado por lei (de forma direta ou indireta), por convengio coletiva de
trabatho, ou. ainda, por decisio normativa ou laudo arbitral profe-
ridos come solucio de conflitos coletives de trabalho. O saldrio
profissional, quando fixado pov lei, concerne, em regra, a tode o terri-
tério nacional... Afigura-se-nos que s fixagio legal de niveis minimos
de remuneragiio profissional ndo encontra obstdculos de indole constitu-
cional, porquanto:

a) o saldrio profissional constitui uma das formas de ampare ao
trabalhador de gue se vale o Direito do Trabatho, sobre o qual tem a
Unido competéncia para legislar (art. 82, ne XV1I, alinea b);

b} essa modafidade de saldrio se objetiva na fixacdo de niveis
minimos de remuneragio para determinada categoria profissional ou
profissio, correspondendo, assim, ao sabario minimo capaz de satis-
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fazer As necessidades normais do trabalhador, que integra determi-
nado grupo {art. 163, inciso I);

¢) ainda que ndo sgja considerado uma modalidade de salério
minimo (profissional e nio geral), certo € que a Constituigio ndio res-
tringiu a competéncia da Unido para legislar sobre Direito do Tra-
balho apenas no atinente aos preceitos enumerados no art. 165, ja
que possibilitou 2 lei assegurar aos trabalbadores outros direitos que
‘visem 3 melhoria de sua condigio” (art. 165, caput).

*'Dir-se-a que a fixaclio tegal do salario profissional representa
intervengdo do Poder Publico na economia privada, vedada pela
Constituigio, Nio nos parece, contudo, que do art, 160 da Carta
Magna se possa extrair tal conclusdo, Alias, toda legislagio de pro-
tegio zo trabalho constitui intervengio do Estado na Economia
privada, com a finalidade de realizar a Justiga Social, a valorizagio
do traballo como condigiio da dignidade humana e a harmonia ¢
solidariedade entre as cateporias sociais da produgio... parece-nos,
em face do exposto, nada obstar, sob o aspecto constitucional, a fi-
xacio legal do saldrio profissional. Ao legislador ordindrio caberd,
apenas, examinar a questio pelo prisma da convenidncia da medida.
Para tanto, & oportuno recordar o que assinala — Martins
Catharino, no seu espléndido “Tratado Juridico do Salario:
‘‘Representa tendéncia legiferante a fixacio do chamado saldrio pro-
fissional...”” (Arnaldo Sussekind, Délio Maranhao, Segadas Vianna,

“Instituigdes de Direito de Trabatho™, Rio, Freltas Bastos, 6* ed.
1974, vol. I, pags. 305, 307-308).

Os prifos dos textos citados sfio nossos, em sua guase totalidade.
Fazemos nossos os argumentos expendidos por tantos e tio pre-
claros juristas, e concluimos, com a Comissio de Constituicio e
Justica da Camara dos Deputados, que o Projeto & perfeitamente
constitucional ¢ juridico,

4. Achamos convenientemente emendar o art. 5* do projeto,
para desdobra-lo, de acordo com o0s melhores cinones da técnica le-
gislativa, e também porque a atual redaglo afirma que a lei entrara
em vigor no 19 (primeire) dia do més subsegiiente ao da publicagio
de seu Regulamento. Ora, como se regulamentara uma lei ndo vigo-
rante? E evidente que determinados dispositivos do Projeto, uma vez
seja ele transformado em lei, 56 terdio condigdes de eficicia pritica
apds a regulamentagio.

5. Ante ¢ exposto, consideramos 0 projeto constitucional e ju-
ridico, como ¢ fez a douta Comissdio de Constituicio e Justica da
Camara, com a seguinte

EMENDA Ne¢ 1-CC)

Desdobre-se o art. 5¢ do projeto, dando-se-lhe a seguinte re-
daciio:

“Art. 50
cagio,

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

E o nosso Parecer, de vez que, quanto a0 mérito, pronunciar-se-
o as doutas Comissdes de Legislagiio Social e de Finangas, as quais,
também, incumbira o exame da proposigio.

Sala das Comissdes, em 10 de margo de 1975. — Henrique de La
Rocque.

PARECERES N°S 546, 547, 548 ¢ 549, DE 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 5, de 1975, que “‘di
nava redagiio ao art. 16 de Decreto-Lei n® 288, de 28 de feve-
reiro de 1967, que regula a Zona Franca de Manaus™.

PARECER N¢ 546, DE 1976
I}a Comissiio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Ttalivio Coelho

O Projeto sob exame, de auioria do ilustre Sepador Geraldo
Mesquita, visa a modificar o art, 16 do D.L.-288/67, ampliando-o no
sentido de permitir a inclusiio, no rol dos membros do Conselho

Técnico _dd- SUFR}\MA. de representantes do Governo do Estado

do Acre e do Ministério da Fazenda.
+"De fato, o disposilivo em causa estrutura a composigio daguele

Orgio, tendo em vista as delimitagdes da Lei n® 3.173, de 6 de junho

‘de 1957, que deixava adstritos & Manaus 0s beneficios da Zona Fran-
ca. Por isso que no eleénco de conselheiros, além do préprio Supe-
rintendente da SUFRAMA ¢ do seu Secretirio Executivo, do repre-
sentante da SUDAM e de dois técnicos nomeados pelo Presidente da

Repiblica, apenas constava o representante do Estado do Amazonas.,
Posteriormente, no entanto, alguns favores fiscais da Zona Fran- -

ca foram estendidos 3 Amazénia Ocidental, através do Decreto-Lei
ne 356, de |5 de agosto de 1968, o que tornou, obviamente, neces-
sdria a inclusdo nagquele Conselho Técnico, de delegados do Estado
do Acre — por ser parte interessada —, e do Ministério da Fazenda
— que tem ingeréncia na ctiago, manutenc¢do, operacio e amplia-
¢ao de entrepostos da Zona Franca.

Verifica-se que a matéria & daquelas que, dizendo respeito & poli-

tica- de comércio exterior e interestadual, com reflexos no plane-

jamenio do desenvolvimento nacional, compete & Unido, na forma

do art. 89, incisos ¥V e X VII, alinea 1, da Constitui¢io da Repiblica.
Ni#o havendo, portanto Obices quanto a juridicidade e consti-

tucionalidade, cabendo 4 Comissio de Assuntos Regionais a aprecia-

¢iio do mérito, somos pela aprovagio do Projeto,

Sala das Comissdes, em 20 de abril de 1976, — Accioly Filho,
Presidente — Italivio Coelho, Relator — Dirceu Cardoso — Renato
Franco — Helvidio Nunes — Henrique de La Rocque — Leite Chaves,

PARECER Nv 547, DE 1976
Da Comissdo de Assuntos Regionais

Retator: Senador Agenor Maria

Com o objetivo de incluir, no Conselho Técnico da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA — representantes
do Governo do Acre ¢ do Ministério da Fazenda, o presente Projeto
de Lei d4 nova redagio (art. 19) ao capuc do art. 16 do Decreto-Lei
n* 288, de 28 de fevereiro de 1967,

Na justificativa, o autor da Proposigio — o entac Senador
Geraldo Mesquita — levanta os seguintes argumentos:

a) a Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n® 3,173, de 6
de junho de 1957. Mas teve sua implantagiio ¢ seu funcionamento
ajterados pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967;

b) a composicio do Conselho Técnico, pelo Presidente da
SUFRAMA, pelo Secretdrio-Executivo, pelos representantes do
Governo do Amazonas e da SUDAM, e por dois membros nomea-
dos pelo Presidente da Repiblica era justificada. E que, naquela épo-
¢a, “os beneficios da Zona Franca aplicavam-se exclusivamente a
Manaus™;

c) em 1968, porém, veio o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto
daquele ano, que reestruturou a SUFRAMA e seu Conselho Técni-
co. Foram, entdo, estendidos beneficios fiscais da Zona Franca 24
Amazdnia Ocidental;

d) o referido DL 356/68 (art. 19 § v} indicou a Amazdnia
Qcidental: **a area abrangida pelos Estados do Amazonas e do Acre
¢ os Territorios Federais de Rondénia e Roraima';

€) a criagio, manutengdo, operagio e ampliagio dos entrepos-
tos da Zona Franca, nas cidades de Porto Velhag, Boa Vista ¢ Rio
Branco (art, 3%, do Decreto n® 63.871, de 20 de dezembro de 1968)
dependem da SUFRAMA e do Ministério da Fazenda;

f) h4, portanto, “notério interesse em que o Estado do Acree o
Ministério da Fazenda estgjam representados no referido Conselho™;

g) o Projeto — de acordo com a justificativa — deixou de “in-
cluir representagdes dos Governos dos Territérios Federais da 4rea,
por serem 05 mesmos jurisdicionados ao Ministério do Interior, ao
qual se vincula, igualmente, a Superintendéncia da Zona Franca™.

Correspondéncia conjunta da Federagio das Indiistrias do Esta-
do do Amazonas ¢ da Federagio do Comércio do Estado do Amazo-

'
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nas, juntada ao processo, consideram validos os fundamentos do
Projeto. Indagam, porém, os signatarios:

*“Como os Territorios Federais de Rondénia ¢ Roraima
foram, também, beneficiados pelo Decreto-Lei n® 356/68,
ndo seria de bom alvitre estender a representa¢iio a esses dois

“Territorios™”

Ora, ficou assinalado acima (alinea g) que: 1 — a SUFRAMA &
vinculada ao Ministério do Interior: 2 — os Térritérios Federais tam-
bém estdo subordinados aquela Pasta, Seria inconvenientc a repre-
sertiagiio de Roraima ¢ Rondénia, portanto, no Conselho Técnico da
SUFRAMA,

Do ponto de vista do desenvolvimento amazdnico, a propo-
sicdo &€ do mais alto alcance. A presenga do Acre no 6rgio técnico da
Zona Franca & realmente necessaria. O Acre estd na 4rea de atuagio
da SUFRAMA, deve ter um entreposto da Zona Framca em Rio
Branco, sua Capital, E, como ao Conselho Técnico sfio entregues
importantes atribui¢des gerais, é conveniente que o Acre seja ouvido,
também. Ainda mais quando, ao aludide Conselho, compete entre
outras tarefas (art. 15, b, j, k, do DL n® 288/67):

— aprovar o Plano Diretor da Zona Franca e suas revisoes
anuais;

— aprovar o or¢gamento da SUFRAMA e os programas de apli-
caglo das dotagGes globais ¢ de quaisquer outros recursos que I[he
forem atribuidos; t

— aprovar convénios, contratos e acordos firmados pela
SUFRAMA, quando se referirem a execugiio de obras.

Diante do exposto, somos pela éprovacﬁo de presente Projeto
de Lei.

Sala das Comissdes, em 8§ de junho de 1976. — Cattete Pinheiro,
Presidente — Agenor Maria, Relator — Renato Franco — Saldanha
Derzi — Evandro Carreira,

PARECER N¢ 548, DE 1976
Da Comissdo de Economia

Relator: Senador Jarbas Passarinbio

No inicio da presente legislatura, o entdo Senador Geraldo
Mesquits, hoje Governador do Estade do Acre, apresentou projeto
de iei, que tomou o n® 5, dando nova redagio ao artigo 16, do De-
creto-Lei ne 288767, visando a alterar a composi¢iio do Conselho
Técnico da SUFRAMA, de sorte a aumenta-lo com a representacio,
nele, do Ministério da Fazenda e do governo do Estado do Acre.

Tramitando sucessivamente pelas Comissdes de Constituigio e
Justiga, onde o relatou o nobre Senador Italivio Coelho, e a de
Assuntos Regionais, que teve come relator o nobre Senador Agenor
Maria, o presente projeto de lei mereceu aprovagio em ambas, sem
voto discrepante.

PARECER .

Criada embora em 1957, a Zona Franca de Manaus sé foi tor-
nada efetiva na Governo Castello Branco, guando foi editado o De-
creto-Lei n* 288, de 28-2-67. No seu art 16, o referido diploma legal
dispde que integrem o Conselho Técnico da SUFRAMA, o
Superintendente, que o preside, ¢ mais cinco membros, a saber:

— Secretario Executivo da SUFRAMA;

— Representante do Governo do Amazonas;

— ldem da SUDAM;

— ¢ dois membros, nomeados pelo Presidente da Repubiica,
através de indicagio da SUFRAMA, sendo um engenheiro € outro
especialista em assuntos fiscais. i

Quer o ilustre Autor do Projeto sob exame, que integrem igual-
mente o Conselho um representante do Estado do Acre e outro do
Ministério da Fazenda, A justificaghio & convincente. E que, a partir
do Governo Costa ¢ Silva, por meio do Decreto-Lei n¢ 356, de 15 de
agosto de 1968, os beneficios do Decreto-Lei n® 288 foram esten-
didos a toda a Amazdnia Ocidental, drea que, além do Amazonas,
inclui o Acre, Roraima ¢ Rondonia.

Assim o Acre passou a ter especial interesse no funcionamento
da SUFRAMA, uma vez que 2 cidade de Rio Branco passou a ser
um entreposto da referida Superintendéncia.

Dir-se-ia que, neste caso, também os governos territoriais abran-
gidos pelos beneficios fiscais deveriam ter representantes no Conse-
Tho.

Contra essa idéia deve prevalecer o fato de que os Territdrios
Federais sio diretamente subordinados a0 Ministério do Interior, do
qual a SUFRAMA & Orglo integrante. Ademais, a composi¢do mui-
to numerosa do Consefho 50 se justificaria diante de imperativa
recomendacio de ordem institucional, o que, como vimos, ndo & o
<aso0.

44 o representante do Ministério da Fazenda, no entender do
relator, deveria ser parte do Conselho Técnico desde sua criago.
Prova-o o fato de que, a titulo de coibir abusos e de mefhor ordenar a
economia nacional, ¢ Ministério da Fazenda tem baixado instrugdes
recentes, que restringem a capacidade de atuagiio da SUFRAMAL
Deestarte, melhor & gue o Ministério participe diretamente do Conse-
tho Técnico, cujas atribuiges estdo intimamente ligadas aos
interesses do Ministério da Fazenda.

Isto posto, somos pela aprovacio do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissbes, em 4 de agosto de 1976. — Renato Franco,
Presidente, "em exercicio — Jarbas Passarinho, Relator — Ruy
Santos — Luiz Cavalcante — Agenor Maria — Beqedito Ferreira,

PARECER N* 549, DE 1976

Relator: Senador Ruy Santos

Pouco antes de deixar 0 Senado para exercer o cargo de Gover-
nador do Acre, o nobre Senador Geraldo Mesquita apresentou um
projeto de lei que “da nova redagio ao art. 16 do Decreto-Lei
ne 288, de 28 de fevereiro de 1967, que regula a Zona Franca de
Manaus”. E Justifica sua proposigio:

“Em (968, no eatanto, j& depois de estruturada a
SUFRAMA e seu Conselho Técnico, alguns beneficios fis-
cais da Zona Franca foram estendidos- 4 Amazdnia
Geidental, através do Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto do
mesmo anc. A Amazdnia Ocidental, para os fins desse De-
creto-Lei, & constituida, nos termos de seu art. 1%, § 1°, “pela
drea abrangida pelos Estados do Amazonas ¢ Acre ¢ 03
Territorios Federais de Rondénia ¢ Roraima”. O Decreto
n® 63.871, de 20 de dezembro de 1968, que regulamentou o
referido Decrelo-Lei n? 336, prescreveu, por sua vez, em seu
art, 3¢, g criaglio de entrepostos da Zona Franca, nas cidades
de Porto Velho, Bua Vista ¢ Rio Branco, atraves dos guais
sera feita a entrada e o contréle dos produtos nacionais des-
tinados a consumo nlerno, ha area conhgurada como
Amazénia Ocideatal. A criagio, manutengdo, operagio e
aplicagio de tais entrepostos depende, nos termos dos
arts. 3¢ e 4¢ do Decreto ne 68,871, da SUFRAMA e do
Ministério da Fazenda e, por for¢a do art, 15 do Decreto-Lei
n® 288, do Consetho Técnico da Superintendéncia, ao qual
compete a aprovagho do Plano Diretor da Zona Franca,

Ha, portanto, potorio interesse em que o Estado do Acre
e 0 Ministério da Fazenda estejam representados no referido
Conselho, a fim de que as medidas de implementagio dos
beneficios fiscais concedidos & Amazdénja Ocidental sejam
efetivamente operadas, de acordo com as necessidades do
crescimento do mercado de consumo local,”

2. Nu Comtissao de Constituicho e Justiga, a proposigio foi con-
siderada constitucional e juridica, tendo ao final do seu parecer dito
o Relator, o nobre Senador Itativio Coelho:

“Verifica-se que a maléria é daquelas que, dizendo res-
peito & politicn de comércio exterior ¢ interestadual, com
reflexos no plangjamento do desenvolvimento nacionali,
compete 4 Undo. na forma do art, 8¢, incisos V e XVII,
alinea 1, da Constituigio da Reptblica.”
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Na Comissdo de Assuntos Regionais, ¢ projeto foi aprovado,
tendo destacado o Relator, o nobre Senador Agenor Maria:

“Do ponto de vista do desenvolvimento amazdnico, a

proposi¢io € do mais alto alcance, A presenca do Acre estd

ra area de atuagdo da SUFRAMA, deve ter um enlreposto
da Zona Franca em Rio Branco, sua Capital. E, como ao
Conselho Técnico sdo entregues importantes atribuigdes
gerais, & conveniente que ¢ Acre seja ouvido, tambgm. Ainda
mais quando, ao aludido Conselho, compete, entre outras ta-
refas (art, 15, h, j. K, do Decreto-Lei a7 288/67);

— aprovar 0 Plano Diretor da Zona Franca e suas
revisdes anuais;

— aprovar o orgamenio da SUFRAMA ¢ os programas

- de aplicagio das dotagles, globais e de quaisquer outros re-
cursos que the forem atribuidos;

— aprovar convénios, contratos ¢ acordos firmados peta
SUFRAMA, quando se referirem a execugdo de obras,”

Na Comissdo de Economia, a proposigio foi igualmente apro-
vada, face ao parecer do nobre Senador Jarbas Passarinho:

“Assim © Acre passou a ter especial interesse no
luncionamento da SUFRAMA, uma vez que a cidade de Rio
Branco passou a ser um entreposto da referida Superinten-
déncia, -

Dir-se-fa, neste caso, fambém 0s governos territoriais

. abrangidos pelos beneficios fiscais deveriam ter re-
presentantes no Ceonselho.

Contra essa idéia deve prevalecer o fato de que os
Territérios Federais s3o diretamente subordinados ac Minis-
tério do Interior, do qual a SUFRAMA & 6rgao integrante,
Ademais, a composigio muito numerosa do Conselho sd se
justificaria diante de imperativa recomendagdo de ordem ins-
{ituctonai, o que, como vimos, nio & o caso.

}4 o representante do Ministério da Fazenda, ne enten-
der do rejator, deveria ser parte do Conselho Técnico desde
sua criagdo, Prova-o o fato de que, a titulo de coibir abusos ¢
de melhor ordenar a ecorromia nacional, o Ministério da
Fazenda tem baixado instrugdes recentes, que restringem a
capacidade de atuagio da SUFRAMA.™

3. Deve ser esla a posigdo também da Comissio de Finangas, fa-
c¢ ao projeto do ex-Senador Geraldo Mesquita. Se o Estado do Acre
estd incluide na Zona Franca e se sua capital, Rio Branco, ¢ sede de
um entreposto da SUFRAMA, justo que um Ttepresentante do
Governo Acreanc faga parte do Consetho Técnico da SUFRAMA,
como o do Amazonas faz. E de estranhar, do outre lado que do mes-
mo ainda ndo faca parte um representante do Ministério da Fazen-
da, o 6rglo da Unido mais interessado no funcionamento da Zona
Franca; do Conselho ji faz parte um Técnico em assuntos
financeiros, indicado pelo Superintendente da SUFRAMA, mas que
pode ndo representar o pensamento do Ministério.

A Associacio Comercial do Amazonas, ouvida, opinou a favor
da proposiciio.

Somos, assim, pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 12 de agosio de 1976, — Amaral
Peixoto, Presidente — Ruy Santos, Relator — Fausto Castelo-Branco
— Alexandre Costa — Roberto Saturnino — Saldanha Derzi —
Mauro Benevides — Henrique de La Rocque — Helvidio Nunes,

EXPEDIENTE RECEBIDO

LISTA Nv(5,de 1976
EM 13 de 8 de 1976
Manifestagio sobre projetos:

— do Consclho Federal de Enfermagem-RJ, apresentando
sugestdes ao PLS n? 89/76;
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— da Conlederagio Nacional da Inddstria-RJ, apresentando
sugesides ao PLS-n® 256/75 e manifestando-se contrariamente i
aprovagiio do PLS n? 185/75;

— dos Dirigentes Sindicais do Petrélea-RS, solscnando © apoio
do Senado Federal ao PLS 121/76;

— da Cimara Municipal de Santos-SP, mamfestando -s¢ favora-
velmente & PEC n® 23/76;

— da Federag3o das Indastrias do Estado de S3c Paulo,
apresentando sugestdes ao PLC n? 07/76;

— da Bolsa de Cereais de Siio Paulo, apresentando sugestdes ao
PLS n7 263/75;

~ da Federagiio e Centro do Comércio do Estado de Séo Paulo,
manifestando-se favoravelmente 4 aprovacio do PLS n? 47/76 ¢, pe-
la rejeicio dos PLS nes 135/75, PLS 263/75 ¢ PLS 09/76;

— da Associagio dos Gedgrafos Brasileiros-SP, manifestando-
se pela aprovagio do PLC n? 76/75;

— do Sindicato do Comeércio Atacadista de Tecidos, Vestuirios
€ Armarinho de S3c Paulo, pela aprovagdo do PLS n® 155/76,

Manifestacdes Favordveis a4 Aprovacio da Proposta de Emenda 3
Constituicdo n? 13/76:

— da Cimara Municipal de Barbosa - SP;

— da Prefeitura Municipal de Dracena - SP;

— da Cimara Municipal de Dumont - SP;

— da Cdmara Municipal da Estancia de Socorro - SP;
~ da Prefeitura Municipal de Flora Rica - SP;

— da Cimara Municipal de Guapiagi - SP:

— da Prefeitura Municipal de Guararema - SP;
— da Camara Municipal de Leme - SP;

— da Cimara Municipal de Lorena - SP;

— da Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis - SP;
— da Prefeitura Municipal de Mairinque - SP;

— da Camara Municipal de Maué - SP;

— da Prefeitura Municipal de Maua - SP:

— da Prefeitura Municipal de Pedra Bela - SP;

-— da Prefeitura Municipal de Piracicaba - SP;

— da Prefeiturg Municipal de Piraju - SP;

— da Prefeitura Municipal de Peruiba - SP;

— da Camara Municipal de Platina - SP;

— da Cdmara Municipal de Rio das Pedras - SP;
— da Prefeitura Municipal de So Bernardo do Campo - SP;
— da Camara Munictpal de Sdo Carlos - SP;

— da Prefeitura Municipal de Santos - §P;

— da Prefeitura Municipal de Tiete - SP.

M anifestagdes Refe.rentes ao Projeto de Lei da Camara n® 09/76:

—- da Federagiio das Indiistrias do Estado do Par4, pela rejeigio;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anta Gorda-RS,
pela aprovagio;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Arroio do Meio-
RS, pela aprovagia;

— da Prefeitura Municipal de Cangussu-RS, pela aprovagio;

~— do Sindicate dos Trabalhadores Rurais de Crissiumal - RS,
pela aprovagio;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Encantado-RS, pe-
la aprovagio;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Estincia Velha-
RS, pela aprovagio;

— do Swmndicatg dos Trabalhadores Rurals de Estrela - RS, peta
aprovagid;

—- do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Flores da Cunha-
RS, pela aprovagio;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lajeado-RS, pela
AProvacao;

-~ da Prefeitura Municipal de Montenegro - RS, pela aprova-
¢iio;
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— da Camara Municipal de Rondinha-RS, pela aprovagio;

— da Federagao das Associagdes Comerciais do Rio Grande do
Sul, pela aprovagio;

— da Cimara Municipal de S3o Pedro do Sul-RS, pela aprova-
¢io;

— do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Venancio Ayres-
RS, pela aprovagio;

— do Sindicaio dos Trabalhadores Rurais de Vitor Graeff-RS,
pela aprovagiio;

— do Sindicato dos Trabathadores Rurais de Triunfo-RS, pela
dprovagio;

— da Federagiio e Centro do Comércio do Estado de Sio Paulo,
pela aprovagio,

Diversos:

— da Associaciio dos Professores do Distrite Federal-APDF,
encaminhando Memorial sobre a situagio salarial e funcional dos
professores do Distrito Federal, aprovado na Assembléia Geral
Extruordindrig, realizada em 26-6-76;

— da Camara Mugicipal de Juiz de Fora-MG, encaminhando
copia da Representacio nv 87/76, de¢ autoria do vereador José
Gasparete, solicitando das autoridades providéncias no sentido de
que sejam beneficiados, com methores remuneragdes e com o adicio-
nal de insalubridade, os profissionais de enfermagem (auxiliares, pra-
ticos ¢ serventes);

— de Consetho da Ordem dos Advogados do Brasil-Secio do
Estado do Rio de laneiro, encaminkando documemagiio relativa a
processos em curso naquela entidade e solicitando das autoridades
federais medidas para apuragao das devidas respoasabtlidades;

— da Camara Municipal de Alvorada-RS, solicitando seja
concedida anistia fiscal aos devedores do INPS, relativa ao Decreto
n® 66, de 21-11-66 —— Contribui¢iio previdenciiria incidente sobre a
milo-de-obra de construgdes,

— da Camara Municipal de Guaratingueta-SP, sugerindo que
stia estendido o direito do voto a todos os miljtares,

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pintoy — O Expediente lido
vai & publicagio.
~Sobre a mesa, projetos de fei que serdo fidos pelo Sr. 1*-Secretéd-
rio,
530 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 188, de 1976
Dispensa a congordincia do empregador no case da op-
¢io do empregado pelo sistema do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E retirada, do final do art. 1* da Lei n? 5.958, de 10 de -

selembro de 1973, a expressio '*desde que haja concordéncia por par-
te do empregador™,

" Art, 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogudas as disposigdes em contrério.

Justificagao

Na oportunidade de sua instauragdo, foram feitas ao sistema
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo sérias restrigdes, como
pode ser verificado pelo debate do assunto no Congresso Nacional.

Além dos trabathadores e de suas entidades de classe, infimeros fo-

ram 08 juristas que se levantaram contra a substituigio da estabilida-
de pelo FGTS.

Dentre os que, apoiados em indiscutivel saber juridico, se
manifestaram em desfavor do novo sistema, cumpre destacar:

1 — DELIO MARANHAO, Juiz do TRT da I+ Regio, que, a
respeita do assunto, assim se pronupciava: “*A estabilidade vinha sen-
do alvo de criticas, nem sempre sinceras, que se dirigiam menos &
garantia em-si mesma do que  sua disciplina legal. O que se impu-
nha era, de um lado, evitar as dispensas em fraude A estabilidade, que

& tornavam uma garantia iluséria, e, de outro, impedir a distorgio de
sua finalidade, que a transformava em “escudo’™ protetor de maus
empregados. Em suma: aperfeigoar-lhe a disciplina legal, reduzindo
por exemplo, o tempo para a aquisicio da garantia ¢ aplicando-se o
principio do art. 120 do Céadigo Civil no case de dispensa obstativa,
abolindo-se, por sua vez, 0 inguérito judicial para a resolugio do con-
trato de trabalho do empregadur estivel, passando a estabilidade a
constituir uma agravante para a valiagio da justa causa, ja que & de
se esperar maior sendo de responsabilidade de um empregada que
pretende sua integragio definitiva na empresa.

O certo’ & que, em um pais em que a esmagadora maioria da
mao-de-obra s¢ compde de empregados ndo qualificados ¢ de preco-
ce envelhecimento, a estabilidade & uma garantia socialmente
nevessaria, O novoe sistema parte da premissa irreal de que o empre-
gado despedido obterd, sempre, cutro emprego.

Se & falsa, Jogicamente, a opgio entre 0 Fundo e a estabilidade,
contraditdria & a exclusio dessa garantia com “‘a integragdo do
trabathador na vida e no desenvolvimento da empresa”, cons-
titucionalmente, também, assegurada (art. 165, V),

E que nos mostra a realidade? Para os novos empregados sé ha
uma opgdo: optar pelo regime do Fundo ou niio obter o emprego”
(INSTITUICOES DE DIREITO DO TRABALHO, vol. 1, pag.
516). ‘

[1 — Orlando Gomes e Eison Gottschalk, cuja critica era feita
nos seguintes termos: “Cria para 0 empregador novos encargos so-
ciais, sujeitando-o & aberiura de duas contas bancdrias, para os
empregados optantes e nio optantes. Impde-The a obrigagio de fazer
o depésito (8%) até o dia 30 de cada més. Impede-lhe, virtuaimente,
de despedir o empregado antes de um ano de casa, sem justa causa,
mesmo ndo optante, porquanto nesta hipdtese a indenizagdo reverie
em beneficio sen; e se despedido com justa causa o depésiio reverte
em favor do Fundo de Garantia. Cria para a empresa novo 6nus,
com o depdsito de 10%, em caso de recisdo sem justa causa, na conta
vinculada do empregado, percentagem esta incidente sobre o mon-
tante total da dita conta, ra data da dispensa. Faculta expressamente
a transagito da estabilidade com pagamento direto da indenizagao ao
empregado optante ou ndo. Confia a gestdo financeira do “Fundo de
Garantia™ a uma instituigio bancaria (BNH), recentemente criada,
com finalidade industraial, sem tradi¢io ¢ experiéneia na manipula-
¢io de fundos sociais ouw previdencidrios, Complica a engrenagem
administrativa, com a intervencio de érgios como o Bance Central,
o da Habitagdo, os Institutos de Previdéncia Social, o Ministétio do
Trabalho e a Justica do Trabatho, cada qual intervindo na adminis-
traciio ¢ exccugio da lei com proposito e espirito diversos. Onera, em
SUmMa, 4§ empresas com novos encargos sogiais, impelindo-as a
descarregar sobre ¢ consumidor parte do gravame no custo de pro-
duglio. Embora fossem supressos outros encargos sociais correlatos,
a supressio & inferior aos Gnus criados pela lei nova”, (CURSO DE
DIREITO DO TRABALHO, pag. 362).

Sert embargo das criticas — até hoje procedentes no tocante &
estabilidade do empregado — . o Fundo de Garantia congrega,
atualmente, 4 maioria dos trabalhadores brasileiros.

Importante ampliagio do novo sistema foi promovida pela Lei
n? 5958, de 0 de setemibro de 1973, orivnda de Projeto do atual
Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto. que facultou a opglo pelo
FGTS com efeitos retroativos.

A matéria, quando era examinada pele Congresso Nacional,
mereceu os seguinies comentérios do Coordenador-Geral do Fundo:

“Outra modificagio no sistema do Funde de Garantia,
j& em perspectiva, & a que visa a possibilitar o exercicio da
opcio com cfeitos retroativos, matéria também objeto de
Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional, de
autoria do Deputado Arnaldo Prieto.

Fssa opgiio com efeitos retroatives 4 data do inicio da
vigéncia da Lei n® 5,107, ou & da admissiio no emprego, caso
esta sgja posterior aquela, ficard condicionada 4 concordén-
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cia do empregador, de vez que o valor da conta em nome da
empresa, nesse ¢aso, serd transferido para a conta do
empregado.

Em contrapartida, o tempo de servigo correspondcntc

uo periodo dos depdsitos efetuados na conta da empresa, mas -

individualizada em relacao ao empregado, deixarhd de ser
tdenizdvel na forma da CLT razdo por que o empregadors
nag terd qualquer prejuizo com essa medida, + que,
igualmente, ndo acarretard desembolse algum de sua parie.

Aos empregados que, embora j& tenham optado, ndo
elegeram o regime'do FGTS desde o inicio de sua vigéncia,
serd também oferecida a oportunidade de uma nova opgio
com efeitos retroatives a essa data ou A da admissdo no
emprego.

Por outro lado, no case de o empregado contar dez ou
mais anos de servigo, os efeitos da opgio poderdo retroagir é
data em gue o mesmo completou o decénio na empresa”
(EDMO LIMA DE MARCA, Perspectivas do FGTS, pags.
24725, nosso o destague).

Na pritica, porém, a norma legal em tela revelou uma falba: a
exigéncia de prévia concorddncia do empregador quanto & opgio
com efeitos retroativos, tem ocasionado varios casos de recusa dos
patrdes. E, o que & pior, muitos empregadoeres vém condicionando a
sua anuéncia A rendncia de determinados direitos, pelo trabathador,

Todavia, conforme demonstrava EDMO DE MARCA, ainda
na fase embriondria da Lei n* 5.958/73, a escotha do regime do
Fundo, embora retroagindo em seus efeitos, nio traz para o empre-
gador qualquer prejuizo, nem acarreta novos desembolsos.

Vale ressaltar, cutrossim, que a opgio inicialmente prevista na
Lei ne 5.1077/66, nio dependia de anuéncia do empregador, mesmo
quando efetuada apds os 365 dias concedidos pelo § 1° do artigo 12,
do citado diploma.

Considerando, pois, que a exigéncia de prévia aprovagio do
empregador vem dificultando a aplicagdo do disposio na Lei n?®

5.958/73, além de abrir caminho a barganhas, sempre prejudiciais ao.

trabalhador, estamos propondo a sua eliminagio, através da retirada
da expressdo “desde que haja concordincia por parte do empre-
gador”, do final do artigo 1% da referida lei.

Esperamos ver aprovado o presepte projeto gue atende, a
expressa solicitacdo dos Aerovidrios no Estado de Sdo Paulo.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1976. — Franco Montoro.

LEGISLACAO CITADA

LEIN®5.958, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre a retroatividade da op¢ic pelo regime do
Funde de Garantia do Tempo de Servico, criado pela Lei
ne 5.107, de 13 de setembro de 19646.

Art. 1  Aos atuais empregados, que nio tenham optado pelo
regime instituido pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, &
assegurado o direito de fazé-lo com efeitos retroativos a 1°¢ de janeiro
de 1967 ou 4 data da admissic ao emprego se posterior iquela, desde
que haja concordéncia por parte do empregador.

{As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Legis-
facdo Social. )

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 189, DE 1976

Acrescents § 5%, ao art. 65, da Lei v® 4.504, de 30 de no
vembro de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1?  Acrescente-se a0 art, 65, da Lei n® 4,504, de 30 de
novembro de 1,964, o seguinte § 5% .
YATL B3, e P

§ 5 Serd facultada a transmissdo de imével rural com
drea inferior a0 madulo de propriedade rural, sempre que o
adquirenie comprovar possuir conirato de arrendamento
devidamente registrado, por periodo superior ou igual a cin-
co anos continuos, com efetiva exploragio- agropecuiria du-
tante o periodo.”

Art. 2¢O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias,

Art, 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 4 Revomam-se as disposigdes em contrario,

Justificacdo

Como & de amplo conhecimento, através da Lei n® 4.504, de 30
de novembro de 1964, foi estabelecido o chamado Estatuto da Ter-
ra, regelando ¢ definindo os direitos e obrigagdes concernentes aos
bens imdveis rurais, para os fins de execugio da Reforma Agréria e
promogio da Politica Agricola.

Consoante estabeleceu o art. 65 desse diploma legal, o imével ru-
ral ndo & divisivel em areas de dimensdo inferior & constitutiva do
médulo de propriedade rural.

Por outro lado, conforme dispds o art. 8¢, da Lei n® 5.868, de 12
de dezembro de 1972, sdo considerados nulos & de nenhum efeito os
atos que pretendam a transmissdo de imével rural em area inferior &
domédulo.

No entanto, a transmissac de imdveis rurais, nas dreas minifun-
didrias, de parcelas inferiores ao médulo, guando ilegais, vém sendo
efetivadas de fato, pelo direito de heranga, assim como em virtude da
situagdo econdmico-social da populagio que ali vive e que, como
comprovam as estatisticas, o fracionamento das propriedades em
areas inferiores ao madulo tem aumentado, nos ditimos dez anos, em
cerca de 68.9%, propor¢io substancialmente maior do que a dos
demais estraios de drea e superiores ao madulo.

Essa situagdo de transmissio ilegal tem trazido, come conse-
qiiénciz, dificuldades maiores quanto A exploragio da terra nessas
areas, ndo se apresentando a legislagiio vigente, portanto, adequada
4 realidade em que vive 0 homem da zona rural em nesso Pais.

As dificuldades criadas vio desde a ilegalidade da atnal posse ou
propriedade da terra até a dificuldade de concretizagio do legitimo
direito de heranca, com perniciosas conseqiiéncias para a futura
exploragBo da area rural, estimulando ainda mais o exodo das popu-.
lagdes do campo para a zona urbana.

Por essas razdes, temos para nds ser absolutumcntc indispensa-
vel e inadidvel a efetivagio de alteragio no texto da Lei do Estatuto
da Terra, a fim de acrescentar-se excegdo ao principio consagrado
em seu art, 63, no sentido de que, serd facultada a transmissdo de
imével rural com 4rea inferior a0 madulo de propriedade rural, sem.
pre que o adquirente comprovar possuir contrato de arrendamento
devidamente registrado hé cinco ou mais anos, com efetiva explo-
racio agropecudria durante o periode,

A medida preconizada, temos convicgao, abrandari o rigor
excessivo da legislagio em vigor, beneficiando substancial nimero de
pequenos agricultores.

Dessa forma, em face das positivas repetcussdes de carfter so-
cial que ensejari, esperamos merega o pmJetado a4 indispensavel
acolhida por parte de nossos nobres pares,

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1976, — Eveldsio Vieira.

LEGISLACAOQ CITADA
LEl N2 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providén-
cias.

Art. 65. Q imdvel rural ndo & divisivel em 4reas de dimensio
inferior & constitutiva do médulo de propriedade rural.
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§ 1* Em caso de sucessiio causa mortis ¢ nas partilhas judiciais
ou amigéveis, ndo se poderdo dividir imdveis em areas inferiores is
da dimensic do médulo de propriedade rural.

§ 2¢- Os herdeiros ou os legatarios, que adguirirem por
sucessdo o dominio de imdveis rurais, ndc poderdo dividi-los em
outros de dimenséo inferior ao maddulo de propriedade ruratl.,

§ 3* No caso de um gu mais herdeiros ou legatirios desejar
explorar as terras assim havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agriria poderd prover no sentido de o requerente, ou requerentes,
obterem financiamento que lhes faculiem o numerfrio para
indenizar os demais conddminos.

§ 42 O financiamento referido no pardgrafo anterior sé podera
ser concedido mediante prova de que o requerente nédo possui recur-
§0s para adquirir o respectivo lote,

{As Comjissées de Constituicdo e Justica, de Agricultura

e de Economia.|
PROJETO DE LELI DO SENADO Ne 190, DE 1976

Dispiée sobre z ndo incidéncia aos Vice-Prefeitos
Municipais da incompatibilidade prevista no art. 84, item I,
da Lein® 4.215, de 27 de abril de 1963.

O Congresso Nacional décreta:

Art. 1# Nio incide na incompatibilidade referida no art. 84,
item 1, da Lei n? 4,215, de 27 de abri} de 1963 — Estatuto da Ordem
_dos Advogados do Brasil — o exercicio da advocacia pelos Vice-
Prefeitos Municipais.
Ari. 22 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art, 3 Revogam-se as disposi¢des em contrario,

Justificagao

O presente projeto objetiva sanar interpretaggo exdgerada que
vem sendo adotada em face de disposto no art, 84, item I, da Lei
n? 4,215, de 1963, tendo em vista a singularidade da situaglo dos
Vice-Prefeitos' Municipais, em face do espirito que norteou a elabo-
ragio da referida norma juridica.

De fato, a incompatibilidade para o exercicio da advocacia, que,
na forma da lei, atinge os Chefes do Poder Executivo, tem sua razio
de ser, considerado o regime remuneratdrio a2 que fazem justas

autoridades. Em referéncia, no entanto, aos Vice-Prefeitos, que .

nenhuma remuneragiio percebem por esta titularidade, 2 extensiio da
incompatibilidade, como vem ocorrendo na irea da interpretagio da
lei, se apresenta abusiva e, até, prejudicial aos fundamentos éticos
que informaram a inser¢io da medida em lei,

E oportuno salientar que os Vice-Prefeitos nio gozam, legal-
mente, de nenhum poder de influéneia junto ae executivo municipal,
nio existindo. no campo ético, razdes que possam contrariar a justa
medida proposta no projeto.

Assim, o presente projeto visa, tdo-somente, a evitar esse
excesso, colocando a matéria em seus verdadeiros limites interprétati-

VDS,
Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1976, — Itafivio Coetho.

LEGISLACAC CITADA
LEI N74.215 DE 27 DE ABRIL DE 1963
. Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

Art. 24. A advocacia € incompativel, mesmo em causa
propria, com as seguintes atividades, fungdes e cargos:

| — Chefe de Poder Executivo e seus substitutas legais,
Ministros de Estado, Secretarios de Estado, de Territério ¢ Munici-
pios;

(A Comissdo de Constituicio e Justica. }

-0 SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Os projetos lidos
serdo publicades e remetidos &s comissdes competentes.

Hi oradores inscritos. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Evandro Carreira,

O SR. EVANDRO CARREJIRA (MDB — AM. Pronuncia o se-
guinte discurse. Sem revisio do orader.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

O Estado, uma das mais belas e artificiosas eriagdes do homem,
resultado de uma elaboragio ultramilenar, & na expressio de grande
tedrico da Ciéncia do Estado, que foi Leort Duguit, nada mais, nada
menos, do que “*a forgu a servigo do direito™.

Este arranjo, que resultou da estruturagio juridica do homem
dentro da sociedade, esla tessitura extraordinéria, que surgiu da
naciio organizada juridicamenté, tem sentido, de uns séculos para cé,
a intromissdo e a interferéncia de uma espécie de superpoder, uma
excrescéncia que nasceu come resultado da propria lei da sobrevivén-
cia do individuo, Esta lel sublime e eterna que criou o Estado, na
dnsia de afirmagio do homem, deu  origem, também, a uma
protuberdncia, a uma teratologia estatal, que & a multinacional, Srs.
Senadores. A multinaciona) & o efeito, igualmente da lei da sobre-
vivéacia do individuo, que, no afi de amealhar para vesistic as
intempéries, & 0 homem preocupado com o futuro, com o aleatdrio.
Mas, a multinacionul se superpde ao Estado. Quando ji criamos um
instrumento capaz de redlizar o homem, no seu desejo de atingir a
felicidade, .niio ha cabimento para superorganismos que se contra-
ponham ou interfiram nas decisdes do proprio Estado.

Disse-thes, Srs. Senadores, que, ja ha séculos, esta aberragio se
insinua, € exemplifico com a existéncia da Companhia das Indias
Ocidentais e.da Companhia das Indias Orientais nos séculos XV,
XVI, ¢ XVII, Essas Companhias eram, também, nem mais, nem
menos, do que multinacionais, supranacionais, que se introduziam
no mercado exterior, apenas, com umia diferenga das atuais, que ja
tomam conotagdes que nos preacupam, pois, outrora, era o Estado
que, para ndo aparecer no cendrio mundial, as criava, ¢ com elas
disputava os negocios externos. Assim aconteceu com a Companhia
das Indias Orientais, e com a Companhia das Indias Ocidentais.
Mas, hodiernamente, a muyltinacional toma caracteristicas nefandas,
pois ela nio estd mais sob a tutela do Estado, mas (nica ¢ exclusiva-
mente mercé dos interesses egofsticos de plutocratas, E nds estamos,
nos dias de hoje, em nossa Patria, a assistir um desses superorganis-
mos interferindo nos assuntos exteriores do Brasil, a decidir a politi-
ca econdmica externa brasileira, a criticar e nortear 0 nosso
comportamento até intramuros. Refiro-me 3 Volkswagen do Brasil,
que confessa claramente se constituir nhuma subsididria da
Volkswagen alemi e que, de falo, as negociagdes em torno de quinze
mil carros com a Argélia foram, inicialtmente, feltas por um prepos-
1o, por um fonga manus da matriz alema. E, na sua manifestacio de
superpoder, ela passa a fazer restrigdes & propria politica do Gover-
na brasileiro.

Sr. Presidente, como testemunho, leio o que diz o Correio
Braziliense, do dia 11 deste més, palavras textuais do Sr. Wallgang
Sauer .— perdoem-me se nio falo alemdo, mias j& disse, nesta Casa,
que noés deveriamos nos orguthar de falar enxacoco gualgquer lingua
do mundo, porque neihum estrangeiro faz questiio de falar o portu-
gués com corregdo, g, excepcionalmente, nds também deveriamos
nios orgulhar de falar mal qualquer lingua estrangeira.

Diz ¢le, na CPY da Camara dos Deputados:

“E o Governo quem estd atrasado em questdo de segu-
ranga (de veiculos), tanto que até hoje nio criou um oérgia
para fixar normas a respeito. Poluigio? Como criar um
dispositivo antipoluidor se o Governo ndo padroniza o
combustivel, cuja composigio muda de posto para posto?
Em relagio aos pregos, que o leigo na matéria {embora
consumidor profissional) considera exorbitantes, Sauer acusa
mais uma vez o Governo; se ndo fosse a carga de impostos o
nosso fusca custania 11 por cento menos do que o seu similar
alemio.”
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Ainda mais. Sr. Presidente:

“Afirmou que sua empresa exporia para mais de 35
puises, conquistando uma participagio para vez maior, sendo
gue em alguns mercados os produtos brasileitos tem melkor
dceitacio que similares alemades, A venda de 15 mit unidades
& Argélia ainda ndo esti decidida, mas estamos muitissimos
interessados, Inclusive ha bastante tempo que estamos
discutindo diretamente com © governo argelino. Apenas a
nossa proposta foi entregue por um colaborador da Volks
alemd, mas sem nenhuma interferéncia.” .

Ora, Sr. Presidente, 1810 & o rato com o rabo de fora! Foi dito
por um gestar da Volkswagen alemi. Mostra, portanto, a dependén-
cia da Volkswagen brasileira de sua matriz, que é a Volkswagen
alema. :

Leio trecho de O Estado de S. Paulo, do dia U1 de agosto de
1976;

“Wolfgang Ssuer estranhou que nio existia, no Brasil,
um orgde federal de controle de qualidade dos veiculos,.a
exemplo que acontece na Alemanha.

Fosfato

O presidente da Volkswagen deu outros detalhes sobre a
exporiagiio de veiculos para a Argélia: a transaglio seria feita
na hase da troca de carcos por fosfato, o que ndo se concreti-
20U purque 0 minério apresentava alto teor de acidez, impe-
dimento 4 sua industrializagiio no Brasil, pela inexisténcia de
teenologia compativel, Foi feita uma consulia 3 Alemanha,
nuina tentativa de operagiio triangular, mas 14 também néo
havia condigoes de aproveitar o fosfato.”

Fica, portanto, mais do que cristalino, do que transldcido, que a
Yolkswagen brasileira & uma sucursal, nada mais, nada menos do
que uma longa manus da Volkswagen alemi. E se percebe que o
Governo brasiletro, hoje, conflita, ndio com o Governo alemio, mas
com a Volkswagen da Alemanha, petcehe-se que o Governo brasilei-
ro, lutando na defesa dos nossos interesses, artieula e discute nio

“com ¢ Governo alemio, mas com a Volkswagen da Alemanha!

O Sr. Lazaro Barboza (MDB — GO) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Com muilo
prazer.

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GOQ) -— Senador Evandro Car-
reird, o que € dificil, no relacionamento do Governo com as grandes
empresas inlernacionais, ou transngcionais, & exatamente isso, que
elas passam a dispor de um poder de negociagio tio grande que, mui-
tas vezes, superam o dos Governos que as recebe,

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) -— Mutio
obrigado, nobre Senador Laizaro Barboza, V. Ex* confirma a minha
tese de que esses superorganismos, criados obedientes 4 benfazeja lei
da sobrevivéncia do individuo, chegaram ao cimuto dos cimulos de
disputar com o préprio Estado a supremacia dos negéeios.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Muito bem!

O SR. EYANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Haju vista
qQue esses superorganismos econdmicos deixam de ter a sua sede prip-
cipal onde vivem ¢ residem os seus maiores acionistas. Ha superorga-
nismos que chegam 4 ter um orgamento 5, 6, 8 vezes maior do que o
do Brasil, jogando com interesses de loda natureza, sem ler o menor
escripulo, Nio tem escripulos nenhum, a ponto, Sr. Presidente, do
Sr. Representante da Volkswagen alemi. no Brasil, dizer no O Esta-
do de S, Paulo, do dia [ 1 de agosto:

"Se ndo desmatdssemos os Estados de Sio Paulo e do
Parand, o Pafs nio teria o desenvolvimento atual. Afirmou o
Presidente da Volkswagen 20 mesmo tempo em argumentou
que o Projeto da Companhia Vale do Rio Cristalino foi apro-
vado pela SUDAM e pelo IBDF."

Vejam, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a que ponto vai a falta de
escripulos do Sr. Presidente da Volkswagen do Brasil determinando,
ou pretendende determinar, uma orientagio no comportamento da
politica brasileira florestal, achando que o desmatamento & l6gico e
racional ¢ & preciso desmatar o Brasil todo, para o Brasil atingir um
estigio efetivo de desenvolvimento.,

Ora, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, ndo quero alengar-me, reci- -

tande lodas as entrefalas concedidas pelo Sr. Presiderte da Volks-
wagen, em que enfatiza a necessidade do desmatamente, guando
hoje a propria politica florestal brasileira, cheia das melhores inten-
¢des, diga-se de passagem, mas infelizmente ainda tateando solugdes,
porgque sem nenhuma experiéncia, sem nenhuma gustagio da proble-
matica ecoldgica brasileira, esta & que & a verdade, comeca a sentir a
realidade ecoldgica do Brasil e percebe que-a lei favorecendo o
desmatamento de 50% da 4rea € prejudicial aos interesses futuros do
Brasil, principalmente na Amazdnia.

O Sr. Italivio Coetho (ARENA — MT) — Permite V., Ex* um
aparte? .

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Pais nio no-
bre Senador, com muita hoari.

O Sr. Italivio Coelho (ARENA — MT) — Estou acompanhan-
do. com toda a atengiio, a exposicio de V. Ex?, ¢ desejaria fazer uma
observacio, relativamente a parte em que V. Ex? afirma estar a poli-
tica florestal brasileira tatgando a sitwagho, A meu ver, hd uma politi-
ca perfeitamente delineada. Vamos comegar pelo reflorestamento
discutido, mas uma politica delineada, na qual, visando formar
florestas para a protegdo da natureza e industriatizagio — refloresta-
mento com finalidade econdémica — reservam-se, em cada projeto,
em cada drea, [0% da flora natural para manter o regime. Reservam-
se as dreas de haixadas protegidas contra a erosdo. E. pois, uma poli-
tica definida. Na Amazénia, V. Ex* acaba de dizer, cadu projeto
pode trazer o desmatamento a substituigiio da floresta por gramineas
apenas em 30%, os outros 50% serfio conscrvados e preservados. Q
Projeto RADAM fez um levantamento completo da Regiio Amazd-
nica, inclusive da flora amazénica, ¢ o IBDF, drgio responsavel pela
potitica Mlorestal brasileira, tem todos os elementos. Entdo, a politica
florestal brasileira, pelo drgdo responsivel, & perfeitamente definida
e, evideniemente, sujeita As evolugdes nalurais, porque toda acio na

acupagio do vasto solo brasileiro tem que evoluir ¢ variar conforme-

essa sua gradagdo, E, porém — este & o ponto que desejo enfocar —
definida, certa ¢ atenta. Aproveito ainda esta passagem para consig-
nar meus elogios & uma referéncia 3 atuagdo brilhante que desen-
volve 0 Presidente do IBDF, Dr. Paulo Avevedo Berutti.

O SR. EVANDRO CARREIRA (MDB — AM) — Muito
obrigado, nobre Senador Jtalivio Coclho. V. Ex® concordu comigo
genericamente de que hd normas, hi um cddigo. mas nio significa
que este codigo seja difinitivo.

O propria IBDF esta sentindo a necessidade da reformulagio
desse: codigo, de um encontro majs inlimo e mais proximo com as
proprias leis gue emergem da ecologia. Por exemplo, com relagio 2
Amazdnia constitui crime de lesa-patria a4 devastaglo, a derrubada
da metade da area. A Amazénia ndo pode ser devastada, nem na
metade, nem em um tergo, nem em um décimo. Nao se quer dizer
com isso que venha a constituir 2 Amazdaia aum santudrio nativo.
Nie, mas tmporta o estudo uma perquiriio, a tituto de elucidagiio:
O Liberal, em estudos feitos pela redagio, diz, no dia 16 de setembro
de 1975:

*'Os projetos agropecudrios que estio se instalundo na
refido, sdo apontados como os principais responsiveis pela
devastagio da foresta, Com a chegada de gada, a mata vai
sendo derrubada e em seu lugar nasce um capim, que alguns
técnicos cheparam a afirmar que pode ter a mesma fungio
que a floresta, No entanto, a vida animal & praticamente
eliminazda com a substitui¢ic da floresta pela pastagem,™

~
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*Os sais minerais existentes nas folhas, gathos e tron-
cos das drvores sdo removidos pela Agua da chuva e
depositados no solo para serem outra vez absorvidos pela
irvore, através da raiz. E também as mesmas folhas, ga-
lhos e troncos caem no chio e no processo de apodreci-
mento sio atacados pelos microorganismos do sole.™

Sio funges, bactérias, ligiiens, cogumelos, que tém, inclusivamente,
uma fungio de fixar o nitrogénio da atmosfera e reabastecer 2 plania
com aminoacidos, aménia, numa reciclagem, num circulo fechado,

“O cientista francés Roger Arlé chegou a identificar
na floresta amazdnica, 500 desses microorganismos.”

Quinhentas espécies, ness¢ trabalho elaborative da prépria
biomassa, que vai sustentar aquefa floresta. E & esta floresta que
detém o impacto pluviométrico, esta floresta que evita a lixiviagio.

© Ha estudos serissimos feitos no INPA. O seu ilustre Diretor nos
esclareceu, quando aqui esteve na Comissdo de Agricultura, num tra-
balho de um cientista chamado Schubart, que fez coletas de dados in
"%oco, dividindo um hectare ao meio, metade foi devastada, metade
\-ontinuou Integra. Foram colocados no solo aparelhos para medir a
‘permeabilidade do solo; €, no fim de um ano, aquele que fora
‘devastado ¢ nele se plantara o capim colonifio transformara-se, com
‘o pisoteio do gado; numa argila compacta e impenetravel; enguanto

‘a parte que permaneciz arborizada continuava com a sua

‘ permeabilidade integra e total.

E preciso, portanto, muito cuidado, e & justamente este senhor
Wolfgang que, depois de muftada a sua firma, nega a multa, vem
com artificios se negando a pagar a raulta que o IBDF lhe aplica por
um incéndio que provocou, no total de 10 mil km?, quase a metade
da superficie do Estado de Sergipe.

Sr. Presidente, o meu tempo se esvai, ey encerto 0 meu discurso
e continuarei na préxima terga-feita, Muito obrigado, (Muito bem.
Palmas. O orador € cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhgies Pinto) -~ Concedo a palavra
ao nobre Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

O Jorna) do Brasii, de hoje, publica um breve resumo do discur-
50 que hoje vou pronunciar. Explica-se,

Sou um velho jornalista, como V. Ex® sabe, ¢ dessa deengca
ninguém se cura. Assim, costumo facilitar o trabalho de meus cole-
gas fornecendo-lhes notas e roteiros sobre aquilo que pretendo dizer.
E esta € a explicagio de ter haje aparecido, no Jornal do Brasil, algo
que, de certo modo, resume ou pretende resumir o que terei de dizer
aqui.

As proximas eleiches municipals ndo serfio plebiscitarias como
as interpreta o Senhor Presidente da Repiblica. Em nenhuma parte
do mundo, alids, a atitude do eleitor, em face de um pleito comunal,
se equipara ou se igualiza aquela que eie assume em face de um pleito
de carater nacional, Nio podemos negar, entretanto, que o General
Ernesto Geisel resistiv a todas as pressdes para que se afastasse o
roteiro que se tragou, — como, alias do seu dever — no rumo da con-
sulta as urnas. Mas com esse procedimento assumiu Sua Exceléncia,
ineludivelmente, um sério compromisso com a Nacio: ¢ de acatar,
como se acata um veredicto, a voz das urnas, quaisquer que forem as
conseqiléncias.

O que estiard escrito, no dia 16 de novembro, na sentenga que os
Municipios brasileiros vao lavrar, isto ninguém sabe, exceto que a
maioria esmagadora das Prefeituras serd da Alianga Renovadora Na-
cional, embara tudo indique bem menor do que aquela que a Arena
obteve em 1972,

No que respeita ao confronto de votos da Oposigéo com os do
Partido governamental, & cedo para vaticinios, O que se espera jgual-
mente é que o MDB conquiste grandes Areas, porque ninguém & cego
para ver que somos um Partido em ascensiio em todo o Brasil. O
MDB devera ser eleitoralmente ajudado pela critica situagédo econd-

i

mica do Pais, sem perspectivas de uma recuperacgio a tempo de mino-
rar até o pleito os efeitos da inflagdo.

Eu preferiria — estou certo de que todos as meus companheiros
de Partido pensam como eu — que essa realidade fosse, apenas, uma
ilusiia de alguns imaginosos calculistas eleitorais.

O Sr. Lézaro Barboza (MDB — GO) — Muito bem!

0O SR. DANTOM JOBIM (MDB — RJ) — Mas essa ajuda ao
MDB ndo depender, de nenhum mods, da exploragio demagogica
do custo de vida, como estdo propalando, e de temas semelhantes,
Bastara para n6s-uma anjlise fria e honesta da linha adotada pelo
Governo, quer ne setor politico, quer no econdmico,

Politicamente, nada se tem feito sendo regredir, ressalvada a
firmeza do Presidente, no que toca ao cumprimento do calendario
eleitoral. O principal instrumento de exce¢io de que o poder
revolucionério se armou ha oito anos — que, praticamente, ficou em
repouso durante o Governo passado — a guilhotina do AI-5 voltou a -
funcionar. Ndo entendemos ainda, bem per qué, pois Presidente Gei-
sel tinha iniciado a pritica de recorrer 3 Justiga, em todos os casos
em gue houvesse transgressio A Lei de Seguranga Nacional. Mas, o
panorama mudou, também ndo sabemos muito bem por qué Manda-
tos foram cassados, direitos politicos foram suspensos.

O Presidente havia langado a semente da distensdio politica, ndo
apenas social, como hoje se faz entender. Formulou, mesmo, a teoria
da solidariedade das trés distensdes: a politica, a social e a econdmi-
ca, € 0 fez com o aplauso de toda a Nagio. Mas, o grio ndo ger-
minou, porque caiu sobre as pedras, como os da Paribola. Ainda
por cima desabou sobre nos — e quando digo nds, eu me refiro ao
MDB e também & ARENA — a Lei da TV ¢ do radio. Entretanto
sua finalidade, clara comeo 4gua, foi reduzir aschances da Oposigia,
principal interessada na vivacidade do debate cleitoral.

Como admitir, Sr. Presidente, que esse elenco de fatos e
medidas, al resumidissimos, venha a favorecer a imagem do Governo
em gualquer eleigio? Por (ltimo, complete-se o quadro, veio a pala-
vra de ordem da arenizacio dos governos estadudis. Pode-se ima-
ginar politica mals infeliz, mais nociva, mals inoportuna para o
partido majoritario como essa gue o0 identifica, obrigatoriamente, em
cada Estado, com governos desgastados ¢ impotentes ante a cor-
rosia inflacionéria?

O Sr. Lizaro Barboza { MDB — GO} — Muito bem!

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJS) — Srs. Senadores, a ur-
banizagiio acelerada do Pais d4 um predominio cada vez maior ao
voto das cidades médias e grandes, onde o eleitorado politizado
cultiva um agudo senso critico. Isso acrescido do voto jovem, cada
veZ mias numeroso € menos conformista, ndo estaria aconselhando,
porventura, o Governo a conceder 8 ARENA, em cada Estado, o
maximo da liberdade para as campanhas eleitorais em relagio aos
Governos locais?

Resta aos arenistas a esperanga da sublegenda, mas este & o
remédio ambivalente; serve também como antidoto, quando usado
pelo adversdrio,

Nio sou simpdtico & sublegenda, considero-a uma excrescéncia
na nossz legislagho eleitoral, um mero expediente ndo muito

decoroso que, na realidade, contrasta com a alegada preocupagéo,

que sempre manifestaram os governos revoluciondrios, com a fideli-
dade partidaria. Na verdade, a sublegenda enfraquece os partidos,
acorrentando consciéncias,

O Sr. Evandro Carreira {MDB — AM) — Permite V. Ex* um
aparte? ’

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com prazer.

O Sr. Evandro Carreira {(MDB — AM) — Nobre Senador
Danton Jobim, nio posso escusar-me ac elogio, quando V. Ex* com
a sua oratdria persuasiva, serena, tranqgiiila e, sobretudo, profunda-
mente analitica, com olhos aquilinos, faz uma interpretagio do fend-
meno politico do momento. Mas, V. Ex! esth ensinando o “caminho
das pedras™, nobre Senador. Pegoa V. Ex* que seja cauteloso.
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O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Agradeco o aparte
do nobre Senador Evandro Carreira, mas o que fago talvez se deva
ao vicio do velho jornalista, de fazer a anilise da situagio, tio isenta,
tio objetiva quanto possivel. .

Mas, quando todos sentem na carne a inflagio dos pregos, cuja
aspiral verliginosa desaconselha bons progndsticos, pelo meaos até
15 de novembro, o povo nio se entrega, evidentemente, ‘#'grandes
elocubracdes, Mao quer saber se 2 inflagio vem de fora ou se é made
in Brazil. Ele culpaz o Governo, os administradores piblicos, ou a
politica econdmica do Governo.

E agora, pergunto, Sr. Presidente: serd que essa atitude € inteira-
mente ingénua e desarrazoada? Nio seri, porventura, © Governo
quemn manjpula ou controla os eclementos em que se funda a
estrutura de custos e precos? O fato & que, na formagic dos pregos
internos, a parte destinada ao fisco, bem como as contribuigdes a
autarquias e previdéncia, representa, como todos sabem, para mais
de 65 por cento dos pregos pagos, conforme estimativas recentes.

Excetuando-se a margem de Jucros ¢ da produtividade maior ou
menor, a influéncia do empresirio & nenhuma na constitui¢io dos
custos. £ o Governo quem comanda os aumentos que afetam os
custos. E essas observagdes, eu as acabo de ler na carfa publicada,
domingo, no Jornal do Brasil por um conhecido economista, o Sr.
Olyntho Machado, que acrescenta:

“Além disso, hi que reconhecer que o processa infla-
cionirio, segundo o préprio Ministro da Fazenda, reflete ¢
incorpora as “pressdes de demanda™ do setor de obras
piiblicas e projetos oficiais! Isso sem falar (uma vez que a
pressdo & monetdria), na que vem da Reserva Internacional,
adquirida com emissdes ou recursos tomados ao mercado
intesno, j& que o custo {em cruzeiros), cquivalente a essa
Reserva, & superior, inclusive, ac total do proprio meio
circulante nacional (35 bilhdes x 43 bilhdes, custa de Reser-
vas)! E ndo falamos, sequer, nos ‘‘deficits de Caixa”,
decorrentes da execugiio financeira dos Orgamentos!”

Dirfio, Sr. Presidente, que isso tudo pouco afetara os resultados
cleitorais, nada terd a ver com eles. Sem davida, o povo pode nio per-
ceber ‘essas coisas. Mas a lideranga politica entende. E entende o
empresariado, que, normalmente, deveria ser um elemento de equili-
brio, de ponderagio e de estabilidade conservadora, pesando no
prata do Governo na balanca eleitoral.

A verdade & que s¢ vem refletindo, diariamente, na imprensa a
inquietacdo dos industriais, dos empresarios em geral. Eles se
preocupam com o abandone ou ¢ adiamento da execugio de certas
metas do Il Plano Nacional de Desenvoivimento, Eles reclamam
contra a lendéncia estatizadora, que ameaga o modelo brasileiro de
capitalizagic industrinl, baseado na idéia dominante no 11 PND, de
“viabilizar o desenvolvimento da inddstria através do setor privado e
assegurar & empresa nacional papel importante na estrutura indus-
trial moderna e poderosa que se deseja consolidar no Pais'".

O qgue o Governo prometeu a0os empresérios — ndo entramos
no mérito da promessa — fol que 56 havera projetos sob contrele de
empresas governamentais se, na pritica, a iniciativa privada
claramente demonstrar que ndo pode ou ndo descja realiza-los, por
motivos ligados ao volume dos investimentos, 3 baixa rentabilidade
direta dos projetos ou A tecnologia”.

E enfatizou-se;

“Mesmo que tenha de assumir o comando de certos
projetos, procurardo normalmente as empresas do Governo
associar-se ao setor privado utilizador do insumo a produzir
¢, sempre que possivel, em oportunidade futura, passar a
iniciativa is mios dos empresarios”, (11 PND)

No fundo, o Governo nada mais faz, com tal declaragio de in-
tengdes, que repetir a Constituigiio Federal nos artigos 163 ¢ 170, em
que se limita a intervengdo do Estado na economia e se define o
papel primordial da empresa nas atividades econémicas. Ali se diz

que apenas em cariter suplementar da iniciativa privada o Estado or-
ganizaré ¢ explorard diretamente a atividade econGmica. (Pardgrafo

-1*do art, 170}.

Assim, ndo & preciso gquebrar tanto a ¢cabega ou toreer os miolos
para fixar ou descrever o “modelo brasileiro™. Ele j4 se acha definido -
na Constituigao, perfilhado pela Revolugio de 1964, Alids, recente-
mente, o Conselho do Desenvolvimente Econdémico aprovou ¢
documento “Agio para a Empresa Privada Nacional e a Economia
de Mercadoe", obviamente nas linhas do que manda 2 Constituicdo.

Entre os empresérios, hi os que ndo admitem interferéncia es-
tatal na economia. $3o poucos, S$io os liberais puros, aqueles que de-
sejariam, talvez, viver no clima econdmico do Século XIX. Hk os que
acham que a agiio estatal deve limitar-se &s dreas do petrdleo, das hi-
drelétricas e do carvie, E h& também os que acham jusia e até
necessria a presenga do Estado nos setores gue demandem grandes
recursos ¢ ndo oferegam compensagdes no mesmo pivel,

Unma revista ligada ao mundo empresarial, refletindo a situagio,
comenta a preocupagio que ‘“castiga” a drea privada: *'Quase
ninguém se conforma com as promessas do Governo. Querem que se~
ja feita alguma coisa, ¢ j4”. E o que se 1€ em Comércio & Mercados,
junho, 76,

Nio discutimas, no mérito, a exigéncia. Mas que lavra visivel
descontentamento nas liderangas do comércio e da indistria, quem &
que pode duvidar? Que existe uma pressio no sentido de obter-se um
basta do Governo, quanto aos excessos estatizantes, € evidente que
existe. Mas qute essa pressdio seja encarada como natural, {fendmeno
inevitdvel numa sociedade organizada 3 base da economia de merca-
do, quem € que nilo sabe ou ndo compreende?

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Danton Jobim,
V. Ex* me permite um aparte?

QO Sr. Virgilio Févora (ARENA — CE) — V. Ex* di licdnga
para um aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Um minuto, para
que complete meul racioginio.

Tudo nido passa, afinal, de sintomas da crise estrutural de nossa
economia, abalada por fatores com qué os planejadores euféricos do
milagee brasileiro ndio souberam ou ndo puderam prever, Pareceu-
Ihes que o Pais poderia crescer ou inchar de fora para dentro, através
de injegdes macicas de exportagdes estimuladas artificicsamente,
com recursos cruelmente arrancados ndo apenas ao couro, mas i pe-
le do contribuinle brasileiro, que & o campedo do mundo em
suportar a esfola do fisco,

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — V., Ex* tem razdo.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Eu queria agora
conceder a palavra ao meu eminente colega do Rio Grande do Nor-
te, que me solicitou o aparte.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Considerando nosso
colega como anteriormente inscrito, aguardo minha vez,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — O problema & muito
compiexo, porque a indfstria primaria depende, exclusivamente, da
indistria manufatureira. A indisiria manufatureira, por sua vez,
depende da comercializacio daquelas manufaturas, pois 70% do po-
vo brasileiro ndio tem poder aquisitivo, a n3o ser através do credia-
rio, que & determinado, equacionado através do Estado. O Estado
compreende, no momento, a grande dificuldade que a Nagio
atravessa. O Estado sente que ha necessidade premente de conter a
inflagio. O Estado, reconhecendo tude isso, vé gue nfio é possivel
dar a liberalidade que a indistria de manufatura precisa ¢ luta por
ela através de um credidrio indisplinado. Acredito que ¢ Governo,
nas illimas providéncias-que tomotu, no setor econdmico, atraves de
privar a demanda dessas manufaiwras, por intermédio desse
credidrio, venha sofrendo da parte dessas empresas as majores
criticas, as maiores pressdes. De forma que entendo ser necessirio
que, realmente, o Governo intervenha, porque s6 a intervengiio do
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Governo poderd, reaimente, num future, que nio serd a curto prazo,
ir contendo aos poucos essa inflagio, Na hora em que o Governo
procura conter a inflaglio, através de medidas no campo econémico,
'o nosso empresirio ndo fica satisfeito com o Governo; o rosso
empresirio critica ¢ pressiona o Gaverno. De forma que temos, de
um lado, a empresa que precisa vender 4 sua manufatura, mas temos
de outro lado o Governo que precisa conter a inflagie. As Gltimas
medidas tomadas pelo Governo Federal, no campo econdmico,
demonstram que o Governo quer conter ess2 inflagio. Mas o Go-
verna nio pode satisfazer o interesse da inddstria de manufaturas se-
ndo tomando atitudes que sio, a0 mesmo tempo, impopulares e con-
trdrias ao interesse daquela indistria. Reconhecendo a dificuldade
do Governo, coma homem da Oposicio, mas falando em mim muito
mais alto o interesse de servir & minha Patria, eu reconhego que o Go-
verno precisa se voltar para o interesse do Pais e niio ao interesse das
empresas. Tudo tem um limite. O empenho em preservar o interesse
da inddstria vai até ao ponto em que prejudica o interesse do Pais ¢
do povo. Precisamos compreender que a hora que estamos vivendo,
neste Pais, representa hora de sacrificio para todos, e o sacrificio tem
de ser de cima para baixo. E s6 sera possivel alcancar dias methores
se todos patticiparem desse sacrificio. O que nio sentido & meia-
diizia se locupletando do suor das multiddes nacionais, dos assalaria-
dos, que u cada dia sofrem, na prépria carne, o peso da inflagiio, sob
pena de se tomar essas atitudes para as quais o Governo esté-se val-
tando, Aproveito a oportunidade do aparte para me congratular
com V. Ex*, na tese gue ora sustenta da tribuna, E, ao mesmo tem-
po. acreditar que o Governo ira pra o sacrificio, fazendo com que to-
das as medidas necessirias, no campo econdmico, sejamt tomadas
para preservar, peio menos a longo prazo, as condigBes realmente de
encontrarmos v Pais onde todos possam viver caom dignidade, Mas
s6 poderemos alcangar estes caminhos que tanto buscamos se, em
realidade, o Governo tomar medidas sérias. E estas medidas sérias to-
cam muito mais de perto o setor empresarial, o setor da elite capi-
talista, porque o povo, na acep¢io da palavra, o povo ja pagou mui-
to caro o seu tributo. E necessaria, portanto, que as elites capitalistas
do Pais, que as empresas reconhecam a dificuldade que ora o Pais
atravessa e colaborem com o Governo; ganhem um pouco menos. O
que se¢ v& no Pais & a inddstria automobilistica, a inddstria de
eletrodomestico, que subiu mais de 100% nestes (iltimos dezesseis me-
ses, carreando lucros extraordinidrios em detrimento da Pétria e da

_prépria comunidade, Muito obrigadoa V. Ex*

O SR. DANTON JGBIM (MDB — RJ} — Aceito as conside-
ragdes de V. Ex* como uma contribuigio ao meu discurso, embora
este ndo discuta a intervengiio na economia, mas a guestdo da estati-
zaglo. Participo, evidentemente, do ponto de vista de V. Ex? quando
diz que todos precisamos fazer sacrificios para sair de uma situacio
como esta, Tento, apenas, que esses sacrificios cresgcam em propor-
¢ao geométrica relativamente a0 povo e nio em relagio aqueles em
cujas mios se vém concentrando até agora, de maneira verdadei-
ramente gritante, os frutos do trabalho brasileiro.

COugo agora o eminente Lider da Maioria que, hé algum tempo,
pediu um aparte,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — As primeiras palavras
que vamos prolerir, eminente Senador, sdo de agradecimento pelo
discurso de V. Ex% ndo pelo mérito, do qual discordamos comple-
tamente, mas por ser a prova provada do ditado: “trés cabegas, 1rés
sentencas diferentes”, Como estamos vendo aqui, V. Ex* em lendo
erdnicas, arligos, comentarios, dbvie que com eles estd de acordo se
expressamente nio declara contestagdo aos mesmos e defende um
ponto de vista. Pois bem, temos o Vice-lider de V. Ex* que esposa
teses completamente opostas, o eminente Senador Roberto Satur-
nino. E, agora, o que o ilustre representante do Rio Grande do Norte
fez foi elogiar, justamente, o Governo, por medidas que podem ser
impopulares, podem ser antipiticas — e aqui quande as enunciamos
demos esses qualificativos, mas medidas absolutamente necessarias.

- Nao ha crise de modelo, ha os problemas inerentes a um Pais que se

desenvolve, — digam ou ndio as cassandras amém 4s nossas pala-
vras, — de uma maneira surpreendente. O que nés vimos nas folhas
dos principais jornais, em artigos da responsabilidade de econo-
mistas os mais renomados e que ndo formavam na equipe
gojemamental. foi que este ano o crescimento do Brasil, prati-
camente, chegaria a zero. Era o chamado crescimento zero, E o que
nds vimos no primeiro trimestre? O crescimento do selor secundario
atingir 12,8% e o Governo ter que frear, € com todas as medidas de
freio, quando chega no fim do primeiro semestre, na metade do ano,
este crescimento ainda estd, no setor securidério, em 12% e, no geral
da economia, e 9%. Entdo, Senador, ndo estd havendo, como diz
V. Ex?, crise de modelo; hi os problemas naturais do desenvol-
vimento dentro de uma conjuntura que & hostil. Demos estes trés
exemplos para significar que o Governo ndo segue, nem os extremos
de alguns dos conceitos emitidos por V. Ex*, nem, também, chega

© Aqueles outros perfilhados pelo nobre Vice-lider do seu Partido. Fica
no meio termo, fica naguilo em que o PND estatui como sua dou-

trina bisica — e, no caso especifico, refor¢ada esta determinagio
reafirmada por documentos, alias, citados ha pouco, por V. Ex?, —
a Acdo para a Empresa Privada Nacional recém-vinda a lume. Era
56 isto.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Agradecoa V. Ex* a
sua intervengio, que foi bastante oportuna, primeiro porque e per-
mite esclarecer gue, em relagdo a esses problemas brasileiros, os
Senadores do MDB 1&m ampla liberdade para discutir e para
discordar entre si. Evidentemente, obedecemos as teses gerais do
nosso Partido, que siio as programdticas, Efas aqui estdo, neste
folheto. As vezes, ndo & possivel, evidentemente, descer a detathes,
em relagio a deferminada posigdio doutrinaria, Mas, leio aqui, &
pagina 26, na introdugio ao diagnéstico da nossa situaglio — & nisso
que me inspiro, em boa parte, neste meu discurso— que o MDB se re-
cusa, de modo igual, abro aspas “tania 4s injirias 2 agdo do Estado e
as caricatas investidas sob epiteto de estatizacio. quanto 3 temeri-
dade de fazer desta agio um elemento exclusivo ¢ avassalador da
atividade econdmica.” (fecho as aspas)

Evidentemente, nem eu nem o Senador Roberto Saturnino
discordamos desse dispositivo. Acredito que o Senador Roberto
Saturnino, como eu, receie a superconcentra¢io do poder econd-
mico, esteja ela na mio de particulares, esteja ela na mio do Go-
verno, porque, entdo, neste caso, serd a negacio da democracia do
tipo ocidental gque nés defendemos. A conceniragio do poder
econdmico no poder piiblico & a certeza da ditadura.

£ Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ1) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJy — Concedo o aparte
a0 nobre colega de bancada com grande prazer.

() Sr. Roberto Saturning (MDB — RJ) — Tendo sido citado,
nominalmente, sinto-me também obrigado a prestar, alguns esclare-
cimentos, V., Ex? ji se adiantou ao que eu ia dizer; podem existir pe-
quenas divergéncias entre nds, digamos assim, na avaliagio do que
seria possivel A iniciativa privada brasileira executar ou nio, mas, no
geral, na tese, ambos estamos de acordo em que o Estado deve entrar
aonde a iniciativa privada nacional ndo for capaz de levar a bom
termao o projeto.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — ls.so ndo & atitude 58
de V. Ex*s, & também do Governo.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ} — Quando V. Ex* foi
interrompido pelos apartes, ¥. Ex? estava se referindo ao absurdo
das projecdes do If PND, quanto s nossas possibilidades de expor-
tagio. Estou inteiramente de acordo com V. Ex*; essas projegdes
foram completamente irrealisticas de s¢ pensar que poderiamos cres-
cer as nossas exporlagdes por um longo periodo com uma taxa de
20% ao ano. O resultado & que cada vez mais a Nagiio brasileira esta
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dandoe subsidios ap consumo de outres povos, enquanto 0-COnSumo
do nosso povo, como salientou o Senador Agenor Maria, ¢st4 cada
vez mais sacrificado. Em represélia a esse excesso de subsidios a que
fomos obrigados pelo modelo econémico adotado, despontam rea-
coes pratecionistas que deviam ser esperadas em outros paises. Ao
mesmao tempo em que aqui dentro comegam 4 se realizar operagdes
legitimas, operagdes que a opinidoc publica j4 cognominou de
“operagio branco total”, ou “operagdo omo total”, pela qual se
exportam caixas vazias, superfaturadas, ¢ se compram divisas no
cambio negro: 4 empresa se paga a si mesma, exportando para unta
empresa fantasma no Panama, na Libéria, ou sei 14 onde, € recebe os
incentivos da exportagio. Quer dizer, & uma operagdo apenas des-
tinada a ganhar os incentivos da exportagio, Se V. Ex? ou qualquer
outro Senador do Governo me pedir provas-disso, vou dizer que nio
tenho, como ninguém tem; ndio estou afirmando que isso séfa ver-
dadeiro, estou afitmando que essas praticas estio sendo a2pontadas
por empresarios nacionais como estando se verificando na atuali-
dade. E eu acho que, muito provavelmente, estario se verificando,
dada a dificuldade de 0 Governo controlar essas operagies. No
essencial do discurso de V. Ex* nds estamos de plenio acordo, e acho
muito bom fazer esse registro,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA —CE) — V¢ V. Ex* como estd
servindo o seu discurso para algo dentro do seu Partide. Os dois
extremos. . . :

O SR. DANTON JOBIM — (MDB — R1) — Nos debatemos
muito, dentro do nosso Partido.

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Os dois extremos do
seu Partido ja estilo se entendendo, e nds ainda vamos bater palmas
agui, no diz em que virmos o Senador Roberto Saturnine cantar
loas 3 iniciativa privada e virmos V, Ex? defender o estatismo tdo
bem cantado por S. Ex*

O SR. PRESIDENTE { Magalhdes Pinto) — Comunico ao no-
bre oradar que seu tempo esté excedido em 10 minutos.

0 SR. DANTON JOBIM (MDB — R)) — Vou terminar em
atengio 4 adverténcia do Sr. Presidente, mas ndio quero deixar de di-
zer que em vAo temos insistido no diagnéstico de uma crise,
realmente de grandes proporgoes, que estd sendo subestimada,
entretanto, pela Lideranga do Partido do Governo e também que te-
nho insistido, ndo somente eu, como o Senador Roberto Saturnino e
outros, para que, neste Pais, se despertasse para a realidade ¢ se
chegasse 1 um amplo ¢ generoso movimento de concdrdia, de
conciliagio racignal ante a “gravidade da hora, sem, entretanto,
incorrer em fisiolégicos adesismos, sem traicio & nossa bandeira,
sem 4 confusdo dos Partidos. Poderiamos, perfeitamente, acertar-
nos em torno de um programa mirima, necessario para sairmos des-
sa situagdo da qual s6 sairemos com enormes sacrificios e, come di-
zem o5 marinheiros, com grandes avarias no casco ¢ nio somente has
ohras mortas.

O que se estd vendo, no Brasil, & que se criou uma casta de
tecnocratas que se julga senhora da verdade ¢ quer impor o seu
ponto de vista ac préprie Governo. E guase sempre 0 consegue,
porque, nio tendo ¢ Governo uma orienta¢do de natureza estrita ¢
caracteristicamente politica, ele & levado, muitas vezes, a entregar
determinados seiotes a determinadas equipes e grupos, que acabam
apresentando um prato feito a quem deveria deter o poder politico
arbitral e decisério.

Evidentemente, se o Congresso Nacional tivesse maior largueza
no usa de atribuigdes, maiores garantias quanto & sua independén-
cia, condicionamentos menores em relagio A possibilidade de sua
colaboracdio na obra econdmica do Governo, evidentemente que isso
140 aconteceria. Haverig amplo debate nas duas Casa e, nesse deba-
te, se refletiriam as pressdes legitimas [4 de fora, o que & muito
importante, porque isso existe em todas as democracias; chegaria-
mos, entao, a4 uma splugho razoavel, ou em cerios casos, menos m4,
porque seria o fruto da confronto das idéias e interesses ou a media
do consenso da Nagio.

Tudae isso sd'prova que precisamos restaurat o sistema democré-
tico representitivo em sua plenitude, evitando decisdes de gabinetes,
tomadas em segredo e apresentadas como irrecortiveis.

(Q Sr., Presidente faz soar a campainha.)
Vou terminar, Sr. Presidente, e vou dizer claramente, para que

_nip pairem ditvidas, que sou francamente favoravel a gue se reserve

0 mais amplo espago ao livre jogo da iniciativa privada, para que se

-construa ou se reconstrua a democracia, neste Pais.

A nossa esperanca — a esperanga do MDB, poderia dizer eu —
& que o minimo de liberalizagdo de economia, que & a base fisica das
demaocracias do tipo ocidentdl -— o Gnico modelo que nos interessa —
nio seja inteiramente sufocada pela desenvoltura, cada vez maior,
dos burotecnocratas. Isto interessa prefundamente ao MDB, cuja
grande bandeira &, pracisamente, a restauragdo plena da democracia,
aquela plenitude democrdtica com que um dia nos acenaram ¢ que
até hoje & letra morta,

Neste iim de semana, Sr. Prcsndcnte li num ensaio de Raymond
Aron, uma passagem que julgo oportuno repetir:

*Os processos gemocraticos se acham talvez mais amea-
cados por, wm perigo sutil, impossivel de discernir pela
compdracao apenas, entre democracias estdveis e :nestave15'
a reduc3o progressiva do papel represcmado pela livre empre-
sa nos mecanismos da economia” .., “Nioc & menos certo
que, a longo prazo, uma gestdo inteiramente burocratica da
economia poderia tornar aparentemente anacrdnicas a
competigio entre os partidos £ 4 luta das idéias.”

Com estas palavras, Sr. Presidente, que sio uma definigio,
encerro aqui o meu modesto pranunciamento. {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Concedo a palavra,
para uma breve comunicagio, ao nobre Senador Saldanha Derzi.

O'SR. SALDANHA DERZI (ARENA — MT. Pronuncia o se-
guinte discurso, Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: ’

Um dos setores de maior progresso do Governo Revolu-
cionario, indiscutivelmente, € o das telecomunicagbes. Antes de 1964
ndo tinhamos possibilidade de nos comunicar com nenhum dos
Estados, nenhuma das suas capitais, — mesmo do Rio de Janeiro
parz Niterdi tinhamos uma demora de seis horas para fatar pelo in-
terurbano, — ¢, hoje, encontram-se todas as capitais interligadas por
micrognda ou tropodifusio. Realmente & uma obra exiraordinaria,
que nos coloca numa posicdo de destaque dentre os paises do
mundo, no momento em que estd & testa do Ministério das Comuni-
cages este brasilteiro extraordinirio — homem dotado de alto espi-
rito piiblico, homem simples, com humildade até, mas uma energia
implacavel no comprimento dos seus deveres, — impriminde um
desenvolvimento também extraordindrio no setor das telecomuni-
cagdes em todo o Pais, sobretudo naqueles Estados que eram extre-
marnente carentes no sistema de telecomunicagdes.

Encontra-se desde ontem, dia 12, no Estado do Mato Groesso, 0
Ministro Euclides Quandt de Oliveira, para fazer vérias inaugu-
ragdes naquele Estado, ¢ eu assisti, no més de jutho, i inauguragio
do sistema DDO na Cidade de Maracaju e s instatagdes da
TELEMAT naquela cidade, logo depois no Municipio de Dourados.
Encontra-se na capital do meu Estado o Ministro Euclides Quandt
de Oliveira repito, que inaugurou ontem ¢ sistemna de telefonia in-
terurbana para Reotidondpolis, Poconé ¢ Céceres, inaugurando na
minka Capitai, na cidade de Cuiab4, o sistema DDO — discagem
direta operacional — num programa que, possivelmente, até margo
do ano préximo, ja nos ligars pelo DDD. Para o Sul do Estado de
Mato Grosso também se dirige S. Ex* o Sr. Ministro das Comuni-
cagDes, para fazer as inauguragdes das instalagdes da Cia. Telef6nica
Mato-grossense —~ TELEMAT — nas cidades de Rio Brithante,
Fitima do Sul e Itapord, Realmente € uma obra extraordinéria que
estid complementando no Estado de Mato Grosso a Cia. TelefGnica
Mato-grossense — TELEMAT.
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Tive ocasiio de acompanhar com o Sr. Presidente da
TELEMAT, Sr. Guido Anténio Barbosa Fregapani, o programa de
telecomunicagio do Estado de Mato Grosso, Realmenie & um pro-
grama audacioso, moderno, que ird dotar, dentro de um ano ne
midximo, todos as municipios de Mato Grosso de ligacdo inte-
rurbana, e grande parte deles pelo sistema DD,

A equipe da TELEMAT, do Dr. Fregapani, ¢ formada por
Jjovens capazes, que estdo fazendo uma programagio para o ano
2000, Lamentavelmente, ndo me foi possivel estar em Cuiab8 acom-
panhando 8. Ex* o Sr. Ministro das Comunicagdes, por ter com-
promissos meus na fungdo da Vice-Lideranga e ter, ontem, au-
diéncias marcadas com S. Ex* o Sr. Ministro da Fazenda, o
Presidente do Banco do Brasil ¢ o Sr. Ministro da Agricultura. Mas
daqui de Brasilia, desta Casa do Congresso, transmito a' 5. Ex* as
minhas congratulagbes ¢ o agradecimento, em nome de Mato
Grosso, por e¢ssa extraordindria obra que o Sr. Ministro Euclides
Quandt de Oliveira estd levando avante naquele Estado.

Fui um dos defensores da idéia de criagiio da TELEBRAS, nesta
Casa, nas Comissdes ¢ no Plendrio. E, quando no primeiro ciclo de
estudos da ADESG o meu grupoe apresentou um estudo sobre o mo-
nopolio das telecomunicagdes no Brasil — ¢ telecomunicagio & segu-
rang¢a nacional — nds nos sentimes satisfeitos, poucos meses depois,
em receber a mensagem do Senhor Presidente da Repiblica criando
a TELEBRAS e logo apés, naturalmente, as suas subsidi&rias nos
Estudos, e em Mato Grosso, a Companhia de Telecomunicagdes do
Estado de Mato Grosso — TELEMAT — que estd prestando um
grande servigo dquele Estado. §. Ex?, extraordinério, capaz, homem
dindmico, ideal, com espirito ptiblico, que & o Sr. Minisiro Euclides
Quandt de Oliveira, esti prestando wma das grandes obras 4 Revolu-
¢30, que realmente ird dar um desenvolvimento sem precedentes 2
nossa Piiria.

Minhas congratulagdes ao povo mato-grossense por esses
melhoramentos que estd recebendo por parte do Ministério das Co-
municagdes. E a §. Ex® o Sr. Ministro, em nome do pove de Mato
(Grosso, agradecemos as obras que 14 estio sendo inauguradas; e es-

‘peramos que se concedam os recursos necessdrios para que real-
mente 2 TELEMAT desbrave, no setor de telecomunicacdes, todos

os municipios do Estado de Mato Grosso. Muito grato a V. Ex*
(Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE © SR. SAL-
DANHA DERZI EM SEU DISCULRSO:

MINISTRO DAS COMUNICACOES
QUANDT DEOLIVEIRA
INAUGURA OBRAS EM MATO GROSSO

Rondondpolis:

Dois mil terminais e centro-interurbane manual com circuito DDO
{DDO = discagem direta pelo operador).

Ciceres:

Inauguragio de 500 terminais,
Poconé:

400 terminais.

Cuiabd:

Ampliagao de terminais de 4 mil para 4.500 (DDD)
Itapora:

300 terminais

Fitima do Sul:

500 terminais

Rio Brilhante:

200 terminais

DLARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Campo Grande:
Inavguragio oficial da 2* etapa de DD

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENADORES:

Altevir Leal - José Esteves — José Sarney — Fausto Castelo-
Branco — Petrdnio Portella — Dinarte Mariz — Jessé Freire —
Marcos Freire — Gilvan Rocha — Dircen Cardoso — Jodio Calmon
— Franco Montoero — Orestes Quércia — Benedito Ferreira —
Saldanha Derzi — Accioly Filho — Evelisio Vieira — Otair Becker.

O SR. PRESIDENTE (Magélhaes Pinto) — Sobre a mesa, co-
municagdo que serd lida pelo Sr. 1*-Secretério.

Etida e deferida a seguinte:

Oficto n® 123/76
Brasilia, 13 de agosto de 1976.
A Sua Exceléncia
Senhor Senador José de Magalhies Pinto,
DD. Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o Senhor Depu-
tado Daso Coimbra para integrar, em substituigio ao Senhor Depu-
tado Ary Kffuri, a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer so-
bre as Propostas de Emenda a Constituigio n% 23 e 25, de 1976, que
“‘acrescenta dispositivo ao Titulo V — Disposi¢des Gerais e Transi-
torias, da Constituigio Federal™ e “altera a redagho do artigo 103,
da Constituigio Federal™, respectivamente. ’

Aproveito para renovar os protestos de estima e elevado
aprego. — José Bonifdcio, Lider da ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Magalthaes Pinto) — Esta encerrado o
perfodo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item1:

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 336, de
1976, do Senhor Senader Lourival Baptista, solicitando a
transcrigio, nos Anais do Senado Federal, da Ordem do Dia
baixada pelo Ministra Chefe do EMFA, Gerteral-de-Exército
Anténio Jorge Corréa, alusiva is comemoragdes do 30°
aniversario do Estado-Maior das Forgas Armadas.

Ew votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores gque ¢ aprovam queiram permanecer sem-
tados. {(Pausa.)

Aprovado.

Sera feita a transcrigiio solicitada.

£ A SEGUINTE & ORDEM DQ DIA, CUJA TRANS-
CRICAO E SOLICITADA:

30? ANIVERSARIO DO EMFA
Ordem do Dia

Com o prop6sito de facultar & Presidéncia da Reptiiblica o
assessoramento de um érgdo que se incumbisse, precipuamente, da
alta estratégia militar ¢ dos estudos dos problemas comuns 4s Forgas
Singulares, foi ¢riado, ha trinta anos atras, o Estado-Maior Geral,
embrifio do que viria a se constituir, mais tarde, o Estado-Maior das
Forgas Armadas.

Em sua estruturagiio, o Decreto-Lei n® 9,520, de julho de 1946,
estabelecia em seu artigo 19, que o referido Orgiio tinha por objetive
“preparar as decisdes relativas A organizacdo e emprego em conjunto
das Forgas ¢ dos planos correspondentes”, competindo-lhe, ainda,
“colaborar no prepare da mobilizagio total da Nagdo para a
Guerra™. .
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A instituigio de um organismo militar com tais finalidades
na Alta Administragio Nacional, quando ainda bem nitidos os
enginamentos ¢ a experiéncia vivida nos diferentes Teatros de Opera-
¢des em que estiveram duramente empenhadas as Forgas Armadas,
na Segunda Grande Guerra, era niio $6 uma consegliéncia direta das
novas concepgdes doutringrias, relativas, sobretudo, ac emprego das
referidas Forgas, comd também, a comprovagio de que se fazia
mister dotar o Pais de uma nova estrutura de Seguranga, capaz de
proporcionar, ao Presidente da Repiblica, adequada assessoria nos
assuntos relacionados com o campo militar.

A descentralizaglo tdo ansiosamente procurada, com vistas 3
cbtengiio de maior proficiéncia no trato dos problemas de Seguranga
¢, ademais, ailiberagiio dos Qrglos da Presidéecia da Repiablica dos
encargos Telativos ac estudo e plangjamento dos probiemas comuns
4s Forgas Singulares, foram, desde logo, 0s objetivos perseguidos
pelo Estado-Maior Geral, para cuja conquista, tanto se empenharam
os que tiveram a responsabilidade de orientar os seus primeiros
passos ¢ de organizi-lo, em apropriada consondncia com a sua
elevada destinagio.

As modificagdes introduzidas, quando da transformagae do
Estado-Maior Geral em Estado-Maior das Forgas Armadas, se bem
tepham mantido o escalonamento e as caracterfsticas organiza-
¢ionais do primeifo, em contrapaftida, trouxeram novas € nip me-
AQS imporiames. gtribvigbes, ¢ que constituem, ainda hoje, o amplo
guadro sobre o qual 0 EMFA realiza sua nobre e relevante missdio,

Se pudéssemos sintetizar, numa finica expressiio, o que foi o
trabalho realizado pefo EMFA, nesses ifinta anos de existéncia,
diriamos sem medo de errar, de que o mesmo soube conguistar, em
razdo do patriStico trabalho que empreenderam todos os que ti-
veram 2 feliz oporiunidade de servi-lo, o seu lugar na histéria pitria,

A solugdo inovadora, genvinamente brasileira, para a criagio de
um érglo com as peculiaridades do EMFA, dedicado, notadamente,
A coordenagio em alo nivel dos assuntos de interesse comum das
Forgas Singulares, sem quebra das tradigdes ¢ dos principios que
regem o funcionamento da estrutura militar em nosso Pais, & outro
aspecto marcante da vida da Instituigio que cumpre destacar,

O entendimento, haje amadurecido, de que o EMFA realmente
prescinde de quaisquer outras prerrogativas ou de profundas altera-
¢des na forma de seu emprego, para bem desincumbir-se de sua
missdo, tem-lhe sido extremamente benéfico.

Gragas ao apoio e aos incentivos que vem recebendo do
Excelentissimo Senhor Presidenic da Replblica e dos Senhores
Ministros, em particular, da Marinha, do Exército ¢ da Aerdnautica,
¢ 4 forma pela qual vem sendo compreendida 4 real natureza ¢ a
importancia de seu trabalho, pode 0 EMFA, com a dedicagiio, o zelo
e a competéncia de todos os-que nele mourejam, atingir, 2os trinta
anos de proficua atividade, a um estagio de grande eficécia no que
concerne s suas realizagdes.

Fazendo votos para que o EMFA prossiga em sua brilhante
caminhada, congratilo-me com todo o seu pessoa] e com as Orgios
que lhe sio subordinados, pela efeméride que, com justo orgulho e,
jubilosamente, todos comemoramos. ,

Brasilia-DF, 23 de julho de 1976. — Antdnio Jorge Corréa,
Ministro Chefe do EMFA.

O SR, PRESIDENTE {Magalhies Pint0) — ltem 2:

Votagio, em turno lnico, do Requerimento n® 338, de
1976, do Senhor Senador Accioly Filho, solicitando seja
anexado a0s Projetos de Lei do Senado n®s 133, de 1975 ¢
154, de 1976, que tramitam em conjunto. o de n® 170, de
1976, do Senhor Senador [talivio Coelho, que acrescenta dis-
positivo do art. 473 da Consolidagio das Leis do Trabaiho,
aprovada pela Decreto-Lei n® 5.452, de |° de maio de 1943,

Em votagiio requerimento,

Os Srs. Semnadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa,) S : '

Aprovado,

A Presidéncia fara cumprir 2 deliberagiio do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Item 3.

‘Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do
Senado n¢ 135, de 1975, do Senhor Senador Nelson Car-
neiro, que modifica ¢ acrescenta dispositive na Consolidagio:
das Leis do Trabalho, tendo

PARECER. sob n® 370, de 1976, da Comissgo:

e~— de Redacho, oferecendo a redagio do vencido.

Em discussio o projeto, em segundo turno.
Se nenhum dos Srs. Senadores quiser fazer uso da palavra, vou
encerrar a discussio. (Pausa.)
Encerrada.
Sobre 4 mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 360, DE 1976

Nos termos do art. 315 do Regimento Internq, requeire gue o
Projeto de Lei do Senado n* 135, de 1975, que modifica e acrescenta
dispositives na Consolidagao das Leis do Trabalho, seja submetido a
votos.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1976. — Ruy Santos.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — De acordo com o
requerido, passa-se A votagio do projeto.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam (ueiram permanecer
sentados. {Pausa.)

Rejeitado.

A matéria vai ao arquivo.

E o seguinte o projeto rejeitado:

Redagiio do vencido, para o 2¢ turno regimental, do
Projeto de Lei do Semado n® 135, de 1975, que modifica e
acrescenta dispositivo na Consolidaciio das Leis do Trabalho
(CLT),

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 545 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
suprimido © seu parggtafo Gnico, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 545. Uma vez notificado pelo sindicato de gue o
trabalhador & sindicalizado, o empregador fica obrigado a
descontar, mensalmente, na respectiva folha de pagamento, a
contribuigio devida a entidade sindjcal.”

Art. 2¢ O art. 582 da Consolidagio das Leis do Trabalho passa
a vigorar acrescido do seguinie paragrafo 3

A B e
0 L
§20...... .

§ 3* O recolhimento & entidade sindical beneficidria da
contribuigio descontada devera ser feito até o décimo dia
subseqliente ac db desconto, sob pena de juros de mora no
valor de 10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem
prejuizo da multa prevista no art. 553 ¢ das cominagdes pe-
nais relativas 4 apropriagio indébita,”

Art. 3* Estalei entra em vigor na data de sua publicagio
Art. 42 Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Esgotada a matéria
constante da Qdem do Dia,
Ainda ha oradores inscritos.
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Concedo a palavra ao nobre Senador Benjamin Farzh. (Pausa.)
8. Ex? nio esté presente.
Concedo a palavra ac nobre Senador Roberto Saturnino,

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: :

Mais uma crise abala o chamado open-market, o mercado aber-
to. J4 no (ltimo trimestre d&*ano passado, sucessivas crises ocor-
reram neste “‘monstro’” que escapou completamente ac controle
governamental, e que vem obrigando o Governo a injetar — para
sustentar um grande nimero de instituigdes financeiras — gquantida-
des volumosas de dinheiro no mercado prejudicando, estourando,
todo o seu orgamento monetirio, constituindo-se em uma das causas
do recrudescimento inflacionario deste ano.

Na primeire trimestre do corrente ano, em margo ou abril, —
ndo me recordo mais — o Governo tomou um conjunto de medidas
no sentido de colocar uma discipling sobre o open-market. Na oca-
sifio. tivemaos oportunidade de duvidar da eficicia dessas medidas ¢
os fatos que desde entiio vém ocorrendo, ao que parece, estdo confir-
mando, inteiramente, nosso potito de vista.

Ja no més passado, a dificuldade em que se encontravam nume-
rosas corretoras e outras entidades financeiras hizeram com que o

Governo autorizasse a compra, por entidades governamentais, pelo
BNH e pela Caixa Econdmica, de obrigagdes da ELETROBRAS,
em miaos dessas correloras, até o montante de | bithio e meio de
cruzeiros, obrigacdes essas que sfo papéis emitidos por um &rgio do
Governo para resgate a muito longo prazo — prazos de 20 anos ou
mais — e gue imediatamente se prestaram 2 especulagdo nesse merca-
do secundario de papéis, o open-market, e passaram a lastrear opera-
¢Oes até de 24 horas, Isto obrigou o Governo a resgatar, por conse-
guinte, na medida em que autoriza outra entidade governamental a
comprar esses titulos, esses titulos de longuissimos prazos, em prazos
excessivamente curtos, pondo por terra, por conseguinte, a finalida-
de precipua desses papéis. '

Logo em seguida, eis que decorrido pouco mais de um més, uma
nova crise-se instaia no mercado aberto, agora envolvendo o Banco
Econdmico, uma das maiores instituigdes financeiras do Pais, que
alega ndo ter responsabilidade do fato, j4 que tudo teria se originado
de uma emissdo fraudulenta de cheques por parte do gerente de uma
de suas agéncias. Este assunto vai ser esclarecido, naturalmente, com
o andamento do processo judicial, mas o fato & que se esse gerente
emitia e assinava cheques em nome do Banco, evidentemente que o
Banco tem responsabilidades sobre esses cheques. De qualquer for-
ma, o episodic serviu para trazer ao conhecimento do plblico que es-
se Banco Econdémico tinha uma espécic de caixa, de camara de
compensagiio particular, na gqual compensava cheques de outras insti-
tuigdes financeiras, seus clientes, sem que o Banco Central tomasse
uma medida no sentido de preservar o interesse das outras entidades
financeiras e preservar a prerrogativa, o monopdlio do Banco do
Governo, de realizar esse tipo de operagiio, 0 gual constitui compen-
sacio de cheques de outras entidades financeiras,

E realmente um absurdo, A indagagic que estd em todas as
bocas & como o Banco Central foi capaz de permitir que este banco
particuiar realizasse uma verdadeira compensagio particular, que &
prerrogativa do Banco Oficial. o Bancoe do Governo.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
permite V. Ex* um aparte?

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Ougo
Y. Ex? com atengio.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE)} — Logo que sabedores
-~ fato publico ¢ notério — do chamado affair do Banco Econd-
mico, em que o mesmo — precisa-se dizer para que a verdade apare-
¢a completamente — fez j& o depdsito judicial de toda a quantia em
questdo, procuramos as autoridades financeiras para as mais amplas
explicagdes, que esperamos dar a esta Casa, tdo logo cheguem as nos-

sas maos. Mas, a versdo prelimnar, eminente Senador — e, portan-
lo, veja V. Ex* o cuidado com cue tocamos no assunto, porque pare-
ce que ja & uma tradigdo nossa, nesta Casa, sO afirmar que dois com
dois sio quatro, pois ndo nos aventuramos nunca a chegar em apro-
ximacdes — & que se tratava, nada mais nada menos, do que um caso
de policia. Quais os responsivers pelos procedimentos, desde a gerén-
cia até A diretoria, isso vai brevemente ser traduzido, aqui, ao conhe-
cimento da Casa ¢ de V. Ex* Mas, achar que um affair que tem carac-
teristicas, como dissemos aqui, & primeira visia, policiais — ndo esta-
mos afirmando, dentro daquela premissa que estabelecemos — serve
para invalidar um sistema que estd o Governo procurando aperfei-
goar, um sistema que o Governo fez questdo de apunciar que nio
considera petfeito, mas gue € um instrumento vélido para enxugar a
liquidez do mercado, guando premente € necessario tal medida se
faz, permita-nos, ¢ uma extrapotagio ja muito grande dos fatos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nobre Sena-
dor Virgilio Tivora, nio estou pondo em divida a versio preliminar.
Pode ser até que ela seja verdadeira. Nao estou aqui com o propdsito
de veicular boatos, porque hi noticias que correm sobre algo de
muijto mais grave encoberte cebaixoe desta operagdo; mas nio vim,
aqui, esta tarde, para veicular versdes dessa nalureza. Podemos acei-
tar... .

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Gosiariamos que
V. Ex® medisse bem a prudéncia das palavras que aqui foram profe-
ridas.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RS} — Certo, reco-
nhego. Podemos até uceitar as exphicagdes gue vigrem a ser dadas,
aceitar as providéncias que o Governo vier a tomar, no sentido de
sanar gsla crise. esta operagio irregular, Agora, o que ndo tem real-
mente explicagdo ¢ esta sucessdo de crises que ocorre no mercado
aberto e, flagrantemente, escapou ao controle do Banco Central.
Quer dizer, como o Banco Central nfio tinha conhecimento de que
este banco realizava operagdo de compensagio entre instituigdes
financeiras? Como ¢ Banco Central, depois da crise que ocorreu no
fim do ano passado, ainda foi obrigado, este ano, a autorizar com-
pras de obrigagies da ELETROBRAS, de um bilhiic & meio de cru-,
zeiros, para socorrer...

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA —— CE) — Para salvar o instru-
mento do open-market. Tsto foi dite aqui. Nagquele tempo, foi aqui
bem explicado.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nobre Sena-
dor, essa normalidade nds nio podemos aceitar. O que nds acei-
tamos, a nossa visio do open-market &, realmente, que ele constitui
um instrumento valido para injetar ou retirar meio circulante, na
medida das necessidades.

Mas, esse mercado paraielo, fora do controle, enorme, monstru-
050, j4 envolve operagdes cujo volume chega quase a 20 bilhdes de
cruzeiros, por dia. Isto. realmente, estd muito acima da faixa da
normalidade. E & quase que diariamente; ndo digo diariamente, — &
um exagero ~— as, com uma enorme freqiiéncia o Governo vem a
socorrer instituigdes financeitas gque estio em dificuidades e a ser
obrigado a injetar recursos monetérios quando o processo inflacion-
rio recrudesce € o Governo, também, procura enxugar ¢ crédito &
tomar medidas conira esse recrudecimento inflacionério,

© Sr. Paunlo Brossard (MDB — RS) — Transformando-o num
mercado auténomao.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Trans-
formando-o num mercado auténomo, exatamente, E a ponto de esta
conta de socorro a entidades falidas — que o conceito popular ja
batizou de BURACOBRAS — atingir a niveis superiores a 30 bi-
1h&es de cruzeiros — b quem fale em 40 ou 50 bilhides de cruzeiros —
porque s6 ¢ Banco Halles ultrapassa a casa dos 10 bilhdes de cru-
zeiros. £ uma soma que daria para construir varias usinas siderirgi-
cas de grande porte, indmeras plantas de fertilizantes, ¢ o Governo
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sendo obrigado a injetar essas somas fabulosas para sustentar entida-
des falidas e alimentar a inflagio. Esta & que é a verdade; alimentar a
especula¢io!

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Com muito
prazer.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Este é um dado cuja
gravidade & indisfargivel. O que isto representa, ou poderia represen-
tar de util para a Nagdo brasileira e que vem sendo desperdigado!

0 SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI} — V. Ex* tem
toda a razdio. Desperdigado ¢ trazendo conseqiiéncias danosas sob o
ponto de vista de inflagao. E preciso. . .

O Sr. Paglo Brossard (MDB — RS) — Um 6nus social.

QO SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Um énus so-
cial, sim. E preciso pér um paradeiro a isto, definitivamente. A opi-
nido ptblica, a Naglo, estd esperando medidas gque déem definiti-
vamente um paradeiro a esta situaglio. Eu jé tive ocasido de fazer
vhrios registros, varias criticas a esse sistema financeiro, que a mim
parcce absurdamente hipertrofiado e que tem uma das intermedia-
¢des financejras mais caras do mundo. Eu cheguei a pedir, duas ou
trés vezes, uma CPl especifica para isso. E, preciso analisar esse
sisterna, localizar esse excesso de custos elevados, de transaghes de
juros, de comissdes etc. E preciso analisar, identificar as causas do
encarecimento dessa intermediagfo financeira e agir efetivamente so-
bre elas, combater eficazmente a especulagiio, porque o que hé & uma
especulagdo desenfreada, uma especulagio descontrolada pelo
Governo. Esta situag¢lio nio pode continuar, porgue o prejuizo da
nagio ji € incalcullivel,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Prefiro sempre ouvir ¢
nobre Senador Roberto Saturnino. Vou correr o risco de interrom-
per o seu discurso e dar-lhe um aparte para lembrar este outro fato
que me parece de singular importincia no exame dessa matéria. E
que, em outros tempos, ndo havia um instrumento legal para interfe-
rir nesse segmento da vida nacional. Hoje, existe o Banco Central,
com poderes legais extraordinirios; ¢ a despeito disso, essas coisas
continuam. Nio é que tenham acontecido; elas continvam a aconte-
cer. Ja ndo tenho mais palavras para dizer, porque dizer que é de
excepcional gravidade parece-me que € pouco,

O SE. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ)) — V. Ex* tem
toda razdo.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE)} — Voltamas a dizer que
essc problema & muito dificil e complexo, Mas, perguntamos: O
Governo ndo tem procurado tomar as medidas necessirias? V. Ex*
poderia duvidar da eficicia. de algumas delas. Mas, nio pode
apresentar o problema como s¢ o Governo ndo tivesse procurado,
numa sucessio de medidas, tomar providéncias para realmente sanar
uma situagio como esta. Isto desafia contestagho. Poderfamos aqui
discutir a eficicia, mas este Governo, — que sempre dizemos, nio &
onipotente, onisciente ¢ onipresente — procura, tanto quanto suas
forgas o permitem, resolver tais problemas e, justamente, tomar
medidas nos mais diferentes setores, Este & um deles.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nobre Sena-
dor, a propria criagdo do Banco Central, como aludiu o Senador
Paulo Brossard, & uma medida do Governo que teria eficdcia, se a
instituigdo realmente funcionasse.

O Sr. Virgflio Tavora (ARENA — CE} — Aquele elenco de me-
didas do primeiro {rimestre deste ano -— por mais que divergéncias
Y. Ex*tenha com a politica econdmico-financeira do Governg — ti-
nham ou ndo tinham um intuito saneador? Tinham. Algumas delas
surtiram efeito? Surtiram. Em relaciio a outras, a eficacia precisa ser
melhorada. E & isso que o Governo faz, Mas condenar o Governo co-
mo omisso — nio pelas palavras ditas claramente, mas pela pintura

do quadro que se apresenta — faz uma diferenca muito grande.
Dissemos a V. Ex*, com a prudéncia que no¢ caracteriza, que pedia-
mos todos os dados fundamentais para trazer a esta Casa, nio aquilo
que fosse a verdade — que nunca nos julgamos detentores dela —
mas aquilo.que, a Tosso ver, s¢ aproximasge, tanto guanto possivel,
da verdade, aquilo que nos apercebéssemos da verdade. Isso foi dito
no inicto do discurso de V. Ext -

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — O orador permite-ine
um aparte?
O SR. ROBERTOQ SATURNINO (MDB — RJ) — Com prazer.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — O tema & tho fascinante
que eu, mais uma vez, sou levado a interromper o nobre orador,
vista das observagdes, 'sempre ouvidas com o maior respeito nesta
Casa. que acabam de ser formuladas pelo nobre Senador Virgilio
Tavora. Perguntou ele se 0 Governo nio vinha tomando providén-
cias. O grave & que, a despeito dessas providéncias oficiais, os proble-
mas, ou os casos, ou os escandalos, ou os abusos continuam a ocor-
rer. Af € que esté,

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — E a complexidade dos
Casos.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS} — € claro, & evidente. Mas
a primeira pergunta que se hi de fazer & esta: as normas do Banco
Central sdo obedecidas ou ndo tém sido obedecidas?

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — V. Ex* fez a pergunta
agora, tem-se que responder. No caso em aprego, ac que € do nosso
conhecimento, hi um flagrante desrespeito.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Um flagrante desrespeito,

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — E o que se
faz diante de umt flagrante desrespeito?

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RSy — Essa ¢ a pergunta, Sr,
Presidente. Em outras palavras, O que vai acontecer?

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — V. Ex? pergunta ¢
nés ja respondemos no inicio da intervengio que fizemos ao eminen-
te Senador Roberto Saturnino. Vamos procurar trazer aqui, vamos
repetir, ndo a verdade, porque nio cuidamos ser dela detentores, mas
aquilo que se aproxima, a nosso ver, da verdade, tanto quanto o nos-
s0 conhecimento dela pode se — desculpe o latinista — apropinquar.
pinguar.

Q Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Espero que, quando
vierem as informacdes, venham também as relagSes das medidas ja
adotadas.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Acoihemos a
sugestio.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Nobre Senador Satur-
nino, pego perdao por té-lo interrompido, ‘

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nid hi o
que perdoar, Senador Brossard, as palavras de V. Ex* foram de
grande oportunidade.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Alids, quando se trata
de assuntos econdmicos, nds menos debatemos do que conversamos
em voz alia agui no plenério, Senador Saturnine...

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E do meu
agrado e do agradode V. Ex

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — ... quando V. Ext &
aqui chamado, com a sua eloguiéncia reconhecida, justamente para
dar mais brilho & um descolorido de discussiio técnica.

O 8r. Panlo Brossard (MDB — RS) — A verdade & que a nature-
za do assunto realmente exige, de um lado, a maior ponderagao na
analise dos fatos...
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O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Isso frisamos no
inicio.
O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — ... ¢ de outro lado, re-

clama o esclarecimento cabal. Pe¢o perddo, mais uma vez, pelo
aparte, este sem licenca do orador.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nio hi o
que desculpar. Muito ao contrario, agradeco a intervengiio de V. Ex?

Continuarei dizendo, especialmente me dirigindo 2o Senador
Virgilio Tavora, o que a Nagdo estd aguardando sdo as medidas rigo-
FOsds, severas, porque a situacio ja exige severidade. Esta, a verdade.
Do contrério, a mininto que s¢ poderia dizer & que o Governo estaria
benevoleate, ou complacente com essa especulagiio, com as irregu-
laridades gue, sucessivamente, vio ocorrendo nesse mercado parale-
lo. E como congiliar a especulagio com o combate 4 inflagio?

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — V., Ex* permite um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB ~— RJ} — Como con-
ciliar o desejo, a intenglo de construir um mercado primirio de
agdes, eomo € propdsita da lei das sociedades andnimas, com a
existéncia de mercados altamente especulativos como o open market,
o mercado imobiliario, o mercado secundario mesmo?

A primeira condicio para dar viabilidade, para
factibilidade, realidade ao mercado primvério, & a seguranga,

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
‘neste ponto estamos de acardo: fortalesimento do mercado primé-
rio. O Governo estad procurando fazer isso. Paralelamente, ao mer-
cado imobilidrio e a especulagio havida. V& V. Ex* a gtita de ontem,
digamos a verdadeira tourada — se o termo pode ser empregue o
discurso da altitude desse de V. Exf — que o Sr. Ministro da Fazen-
da teve com representantes do setor imobiliario, ao ponto de dizer:
os incomoadados se atitem do avio. Nio pode passar pela cabega de
nenhum membro do Senado Federal que o Governo, em ciente de
que ndo houve u eficcia em alguma daquelas medidas do pacote, to-
mado ao tempo do primeiro trimestre deste ano — est recordado
V. Ex* que aqui enumeramos — que medidas das mais severas niio
sejam tomadas. tante do ponto de vista normative ¢como do ponto de
vista punitivo. Mas isso, dissemos a V, Ex*, nos teservamos trazer
- aqui a Plendrio,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Antes de
continuar, concedo aparte ag nabre Senador Paulo Brossard.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS} — O nobre Senador falon
no setor imobilidrio. Eu perguntaria: o BNH nio tem sido fator infla-
clonario no setor imobiliario?

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — N&s responderiamos:
o BNH tem como fonte principal de seus recursos, justamente, re-
cursos que pagam corregdo monelaria, porque a Nagio — aqui
sempre dissemos, nobre Senador — & uma nagdo pobre, nio uma
nagdo rica; o Estado, que todo mundo julga uma cornucdpia de bens
e de recursos jpextinguiveis, ndio o & Entdo & esta poupanga que
torna possivel, inclusive a execugfio de grande parte dos programas
habitacionais e outros, como os do BNDE, E quando o BNH faz a
composigio de pregos nas diferentes faixas, para poder bem diminuir
o 6nus das faixas mais baixas, ndo o faz na aliura das necessidades
das faixas mais baixas, $6 no ano passado o Tesouro Nacional teve
que auxiliar a Caixa do BNH com 700 miihdes de cruzeiros — dado
j& citado aqui — para que pudesse haver aquela restituicio da faixa
dos mutudrios entre | ¢ 5 salarios minimos. O problema & que nao
temos fontes de recursos de dinheiro barato. Este & o grapde drama
brasileiro, O P18, o PASEP e 0 FGTS, que sdo as vias de poupanga,
pagam juros e correglio monetdria ¢ a entidade que 2 wtiliza ao mi-
nimo possivel, levando em conta o seu custo de administragio,
mesmo que fosse direto, sem a interveniéncia dos seus agentes finan-
ceiros, mesmo assim ela tem que ter uma remuneragiio, porque o
fundo — PIS, PASEP ¢ FGTS — pertence ndo a quem vai comprar,

dar

mas a6 conjunto dos operdrios e dos funciondrios brasileiros. Até
que descubram uma férmula de se papar aos donos, aos possuidores
dos direitos do PIS, do PASEP, do FGTS, a corrego monetiria,
sem a menor divida, que os instrumentos do Governo...

O Sr. Panlo Brossard (MDB — RS) — Foi & formula encon-
trada preferida pelo Governo: z corregiio monetaria.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Mas a corregio mone-
tiria que dava o valor... V. Ex* estd a favor de que se tire a correciio
monetéria dos depositos do PIS, PASEP e FGTS?

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Agora, depois de 10
anos, depois de formados esse mecanismo extraordinirio, nao pode
ser abolido de uma hora para outra.

O Sy, Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Entiio?

O Sr. Paslo Brossard (MDB — RS) — Mas o problema & que
esta formula preferida pelo Governo, a despeito de todas as obser-
vagdes criticas formuladas ao tempo, estd dando, ji deu, o resultado
que af esti.

O Sr. Virgilio Tiavora (ARENA — CE) — Mas a formula apre-
sentada pelo Governo € que permitiu 8 poupanga ad futorum do tra-
bathador, do funcionario.

O Sr, Paulo Brossard (MDB — RS) — Permitiu a extingio da es-
tabilidade do trabalhador, que & outra coisa.

O Sr. Virgilic Tivera (ARENA — CE) — Que mostramos gue
era lluséria, pois quando o trabalhador chegava aos 9 anos, as empre-
sas punham-no no olho da rua.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Concedo o
aparte ao nobre Senador Agenor Maria, que o havia solicitado.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Fico muilo grato a
V. Ex®, Senador Roberto Saturnino. Desejo aproveitar a oportuni-
dade para dirimir algumas ddvidas. Acredito que, quanto mais alto o

tributo, quanto mais caro o dipheiro maior a inflagdo. Os impostos,

no Brasil, sio cobrados ad valorem. Assim, quanto mais inflaciona,
mais 0 Governo arrecada. Quanto mais encarece o dinheiro na mio
do empresario, mais » manufatura encarece. Eu entdo pergumtaria se
hi possibitidade de conter a inflagdo, se 0 Governo permite ao
capital, cada dia, um juro maior, capital a cada dia mais caro e dificil?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nio hi

" possibilidade.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Entio, como podemos
conter 4 inflagio, se encarece o custo do dinheiro e sabemos que o
empresirio genuinamente brasileiro ndo tem capital de giro e, assim,
terd de tutar com capital de giro emprestado, cada dia mais caro? E
j& sobem os juros numa proporgao de 2 para 2,5%. Antigamente os
juros subiam 0,1%, agora, ja sobem 0,5% de uma vez. O proprio
Banco do Brasil subin de 2,0 para 2,5%:; os juros, em bancos parti-
culares, subiram de 2,7 para 3,2%. Entio, se o dinheiro & mais caro,
estd favorecendo o capital. Se 0s juros sdo mais caros, encarecem o
dinheiro, ao mesmo tempo inflacionam e o imposto & cobrado ad
valorem, 0 Governoe arrecada mais. O Governe arrecadou, nestes pri-
meiros seis meses, 59% a mais s6 no Imposto de Renda. Imposto de
Renda cobrado de pessoa fisica, de gente que ganha dois, trés,
quatro mil cruzeiros por més, salirio que hoje nig da realmente para
manter uma familia. Entéo este Imposto de Renda cobrado na fonte,
da pessoa fisica com um salario abaixo de trés mil cruzeires, que re-
presentou um aumento de 59%, neste primeiro semestre, leva & in-
flacio que nés estamos vivendo. Sou um leigo na matéria e gostaria
de aproveitar a oportunidade para dirimir estas ddvidas: se o di-
nheiro mais caro inflaciona e s¢ os impostos cobrados ad velorem,
num pais inflaciondrio. também inflacionam. Muito obrigado a
V. Ex?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Eu que agra-
dego, porgque V. Ex* tem toda a razdo. H4, realmente, uma incom-
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patibilidade, que temos ressaltado muitas vezes aqui, entre a politica
de combate i inflagio e a politica de condescendéncia, digamos
assim, para ndo dizer de amparo & especulagdo, principalmente 2
especulagdo financeira, que ocorre nas vérias esferas do nosso
sistema financejro.

Sr. Presidente, ja se encontra na Cdmara dos Deputados o Proje-
to de Lei que reformula toda a sistematica legal das sociedades an6ni-
mas. A filosofia que orienta toda a sua reformulagio procura criar,
implementar no Pais um verdadeiro mercado primério de agdes, que
permita s empresas buscar recurses para os seus projetos dire-
tamente junto ao piblico detentor de poupangas, sem elevar em
demasia os seus niveis de endividamento. Atualmente, dados os ahos
custos da intermediagic financeira no Pais, hd uma verdadeira
asfixia na empresa nacional.

A filosofia do projeto, em si. tem méritos inegdveis. O nosso
grande receio, Sr. Presidente, & que, na sua iransformagio em reali-
dade, ela venha a fracassar completamente, em razio mesmo da
existéncia desses mercados especulativos para onde, preferencialmen-
te, se dirigem as poupangas geradas pelas proprias empresas ¢ pelas
pessoas fisicas de maior nivel de renda.

Enquanto existir a alternativa de se obter maiores rendimentos
em mercados especulativgs, cotno o open-market, como o mercado
imobiliario, como o préprio mercado secundério, € claro que as pes-
s0as, 3¢ invés de subscreverem agdes no mercado primério, inje-
tando recursos nas empresas. irdo aplicar os rendimentos que auferi-
rem nesses mercados altamente ¢speculativos, Irio drenar esses re-
cursos das empresas — que tém side a principal fonte de finan-
ctamento tradicional da empresa brasileira para ampliagio de seus
projetas — para aplicagdes nesses mercados altamente especulativos,
onde terdo possibilidades de obter rentabilidade muitissimo maior.
Entio, por tras dessa tentativa, que teremos de considerar bem inten-
cionada, no sentido de implantar o mercado de agdes, hd o risco de
se perder todo esse esforgo, pela simples existéncia dessas aiternati-
vas especulativas, capitaneadas hoje pelo open-market, peclo cha-
mado mercado aberto.

O Sr, Virgilic Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
umn aparte, que & wma pergunta, Que tal, agora, as sugestdes?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB ~ RJ) — Vamos a
elas, Sr. Senador,

Em primeiro lugar, tenho dito e V. Ex® me da ocasifio de repe-
tir, no meu alvitre — embora reconhecendo os inimeros méritos do
Projelo de Lei das §5.A. — essa tentativa de implementacio do mer-
cada primirio, 1§'£0 &, o dividendo obrigatério, deveria ser deixada
para alguns anos 4 frente. £ o meu ponte de vista.

Em todo caso, eu estaria até disposto a aceitar os riscos, desde
gue outras medidas paralelas fossem tomadas para limitar, se nio eli-
minar, 2 existéncia desses mercados especulativos paralelos que, ne-
cessariamente, haverio de sugar grande parie dos recursos distribui-
dos sob a forma de dividendos, exercendo, por conseguinte, uma con-
corréncia desleal com as proprias empresas, com o préprio mercado
priméario gue o Governo esta querendo implementar,

Quais seriam essas medidas? Ha um elenco de medidas, Uma
delas, que reputo, talvez, a principal. — é dificil dizer se € a principal
ou ndo — uma delas seria a instituicio de uma tributagiio sobre
ganhos de capiial. V. Ext tem aqui a minha promessa de apresentar
nos proximos dias, talvez na semana que vem, um Projeto de Lei
instituindo essa tributacio sobre ganhos de capital.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Seria uma sugestio, .,

O SR. ROBERT(O SATURNINO (MDB — RJ) — Seria uma
forma indireta, que nAo adiantasia muito. ja gue V. Ex* me pede
sugestdes concretas, vou apresentar uma viavel, intgiramente vidvel:
um Projeto de Lei instituindo a tributagio sobre ganhos de capital.
Nio tem nada de invidvel, ndo tem nada de irrealista. E apenas uma
medida que tem por escopo, tem por finalidade, refrear ou pdr certa
limitagdo, certa restrigio aos ganhos especulativos a partir das aphi-
cagdes de capital.

Esta, a meu ver, & medida essencial, medida que deveria ter vin-
do junto com o Projeto de Lei das S.A. Assim como veio a Comis-
sio de Valores Imobilidrios, era essencial, era indispensdvel que
viesse, também, um Projeto de Lei instituindo a tributagio sobre
ganhos de capital. J4 que nio veio, eu me proponho ~— ¢ prometo a
V. Ext — apresentar este projeto na semana que vem.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Com muito
prazer.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — V. Ex*® j4 ndo fez, ja nio
formulou este alvitre no primeiro discurso proferido nesta sessdo
legislativa?

O SR. ROBERTO SATURNINOG (MDB — RJ) — Ja formulei.
V. Ex* tem toda 2 razdo. -

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — E as suas sugestdes nio

foram, enptdo, minimizadas, desprezadas... -
O SR. ROBERTO SATURNINQ (MDB — RJy — Perfeita-
mente. , ’

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RSy — | |
minado a sua enunciagao?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E a pura
verdade, nobre Senador. Agradego imensamente a V. Ex?® por ler
relembrado esse fato.

© Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Por isso que sorri. . .
Q Sr. Virgitio Tévora (ARENA — CE) — Perdio.

O Sr- Paulo Brossard (MDB -— RS) — . . .quando o nobre Sena-
dor Virgilio Tavora pediu sugestdes, porque sugestdes ja foram feitas.

O Sr. Yirgilio Tivora (ARENA — CE) — Perddo; o que V. Ex?
indicou, eminente Senador, dentro da lisura de nosso comporta-
mento assim, a nossa lembranca nos obriga a dizer — era justamente
um modelo de tributagio das altas rendas, Pode estar incluida essa
sua sugestio |4 dentro, mas o que havia era tributaglio das altas ren-
das. Fazemos um apelo 4 memdria de V. Ex* A sugestio de V. Ex,
ne momento, € uma sugestio setorial e especifica,

© SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ ) — Fago tam.
bém um apele 3 meméria de V. Ex* E claro que dei sugestdo mais
ampla, de uma reforma completa. . .

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Claro, ai & que esta.
O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Reforma tributdria. . .

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... mas inclu-
indo, na Lei da Reforma do Imposto sobre a Renda, a tributagio so-
bre ganhos de capital. Disse expressamente isto. E claro que agora ...

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Setotial, dentro de
uma reforma. O que achamos — e vamos também refrescar a memo-
ria de V. Ex*, ja que agora cada qual esta apelando para fatos passa-
dos — achamos que o modeio que V. Ex*® apresentava tinha conota-
¢des — naturalmente que a inteligéneia de V. Ex* o tinha feito em ter-
mos muis brilhantes — tinha as mesmas conotagdes de um modelo ji
apresentado por Celso Furtado, em 1968, Nio discutiamos, naguele
tempo, especificamente esse setor mas, sim, dentro do decalogo de V.
Ex*, uma reforma tributiria em que, justamente tal gqual o professor
da Sorbonne, a tributagdo as classes de renda mais alta — esta
recordade V. Ex* — daria os recursos necessirios, inclusive para o
financiamento daguela chamada dieta do trabalhador. Esté recorda-
do? A memdria ndo & assim tho fraca.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Permito-me
tambem chamar A lembranga de V. Ex* o fato de que o nobre colega
j4 invocou o eminente, o brithante Professor Celso Furtado para

.nem V, Ex? tinha ter-
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contradizer coisas que eu dissera da tribuna. Ora V. Ex? invoca o
Professor para me contradizer, ofa o invoca para dizer que me apéio
nas suas teses,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE} — Nio. Mostramos que

aquele era o modeio dele.

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJY — Nobre Sena-
dor, tenho pelo Professor Celso Furtado a maior admirdcio. Nio
escondo isto. Acho, realmente, gue & uma das inteligncias mais
brithantes, um dos intelectuais mais aplicados deste Pafs, e que tem
oferecido 3 Nagdio as mais profundas e lteis idéias. Reatmente, nio
sou obrigado a me filiar, a me apoiar ou a contradizer teses. Onde
houver comcndencna dos meus pontos de vista com os do eminente
Professor Celso Furtado, ficarei imensamente satisfeito. Mas em qu-
tras ocasides, guando eu divergir. . .

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Ai V. Ex* esti-nos
fazendo injusti¢a. Apenas recordamos o gue houve & &época. Nio
estamos, aqui, jogando V. Ex* contra o Professor da Sorbonne.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — R)) — Apenas cha-
mei a atengiio para o fato de que V. Ex* me jogou contra ¢ agora V.
Ex? faz a ligacio

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — A é&poca, justamente
faziamos esta afirmativa, & quando o eminente Senzdor Paulo
Brossard se ria, cuidamo-n0s que estava rindo por outra coisa, Pols
bem, dissemos a V. Ex*, que as apresentara, alias,sob a forma de um
decilogo, e tivemos ocasido aqui de apresentar ac mesmo 4 nossa
contradita — era que devia haver a idéia central, a idéia nuclear da
reforma tributiria: uma tributagio forte, Dizia V. Ex* ainda mais cla-
ro, quanto ac Imposte sobre a Renda, das classes mais altas, para ter-

' mos 08 recursos necessdrios, inclusive para uma, . .

O SR. ROBERT( SATURNINO (MDB — RJ) — E continuo
3 sustertar tal providéncia,

O Sr. Virgitio Tdvora {ARENA — CE) — Sim. Mas estamos
dizendo que nfio & por esta razéo, Inlimine,.n&o recusamos a reforma
tributdria de V. Ex* nessa parte setorial dos ganhos sobre capital.
Alids, V. Ex* deve estar recordado, e o3 Anais da Casa aqui dizem,
esperamos que apresente esse 130 anunciado modele de reformula.
¢do tributdria.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nesta parte
dos ganhos de capital, prometo a V. Ex* apresentar o projeto.
Naturalmente a reforma do sistema, como um todo, &tarefa gigantes-
ca e que nio poderia ser feita sem uma assessoria competente.

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Apenas colocamos

_ agui a verdade dos fatos gue apresentamos, mesmo perque sairfa-

mos alé um pouco da nossa formagio, se ndo disséssemios da simpa-
tia pessoal que temos a respeito de umas idéias eternadas, 3 tarde,
nesta Casa.

O SR. ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Fico muito
satisfeito, e ougo, agora, o aparte do Senador Paulo Brossard.

O Sr. Paule Brossard {(MDB — RS) — Depois das declaragdes

do eminente Lider Virgilio Tavora, quasz que sinto o desejo de ndo
apartear, Ja &€ muito saber que existe uma coincidéncia, ainda que

-parcial, ou uma simpatia de certas idéias hoje desenvelvidas por

V. Ex* Esse debate paralelo que se estabeleceu, dele fui responsavel,
ao lembrar que as sugestdes ja foram apresentadas, evidentemente

com um sentido mais amplo, mais global, e que, agora, a primeira

delas, que vem de fazer o nobre Senador Roberto Saturnira, ndo
passa de aplicagio particular de um principio geral antes formulado.

O Sr. Virgilio Tovora (ARENA — CE) — Perdio. Setorial.
O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) —

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Setorial, porque pode-
'se aceitar. Niio vamos dizer a V. Ex®, nem estamos aqui em nome deo

Setorial, particular...

Governo para dizer que aceitamos essa idéia, mas pode, setorial-
mente, s¢ aceitar a condugiio de uma operagiio, o que niio envolve a°
responsabilidade em aceitd-la no todo,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS8) — Claro.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI) — Nobre
Senador, evidentemense, esta tributagio sobre ganhos de capital
seria apenas mais um instrumento — acredito — de grande utilidade,
mas apengs mais um instrumento. porque o importante niesmo é a
aciio do Governo, dos drgios governamentais, particularmente do
Bance Central. No fundo, o proprio Banco Central & um instru-
mento do Governo para fiscalizar, para controlar todo o sistema
financeire. Este, a questdo.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Aj teriamos de
examinar se ndo houve desidia, omissio, cumplicidade...

O Sr. Paulo Bressard (MDB — RS) — Niio & por falta de leis
nem de 4rgdos que medidas eficazes deixam de ser tomadas.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Entio, como disse a
V. Ex?, era o caso de examinarmos se foi omissdo, desidia, cumnplici-
dade de agentes mais ou menos graduadeos do estabelecimento maior
de crédito do Pajs — o Bapce Central, em seu controle. No inicio,
dissemos gue procuraremos trazer aqui a versio, tanto quanto possi-
vel, exata dos fatos.

O Sr. Paulo Bressard (MDB — RS} — A verdade & que o Banco
Central tem poderes praticamente abselwlos, no seu setor,

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Mas, eminente
Senador, ndo se estd discutindo isso, e sim se houve omissﬁo,
cumphicidade...

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Mas & interessante
realcar, porque, a despeifo dos poderes praticamente absolutos do
Banco Central, a despeito daquelas medidas a que V. Ex* hi pouce
aludiu, fatos como esses se sucedem ¢ vém sucedendo. Quer dizer,
ndg por falta de leis, nio & por falla de érgdos que essas coisas

acontecem.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Verificar-se-a, entiio
— vamos repelir, para ver se fica bem na memdria — que trés
hipdteses, ne minimo, podent ser aventadas — omissio com desidia,
cumplicidade ow fahla de instrumentalidade. Vamos venFcar e
traremos aguia V. Ex?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nobre
Senador Virgilio Tavora, aguardamoes com ansiedade o desenrolar
deste caso,

Sr. Presidente, encerro minhas palavras.

Este debate foi muito atil..,

O Sy. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — Sem divida,
Desculpe-nos a imodéstia. Justamente nao & V. Ex* se trancando na
critica e nos, na defesa intransigenle de posigdes governamentais,
gue chegaremos aquilo que queremos: a verdade.

O SE. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — O que real-
mente se fazia necessirio era chamar a atengdo da Casa e, através
dela da Nagiio, para o fato de que existe ai umia monstruosidade que
se desenvolve sem nenhum controle ou, pclo menos, apareniemente
sefi 0 controle do Governo.

O Sr. Paulo Brossard {(MDB — RS} — E uma espécie de canger.

O SR. ROBERTO SATURNINGO (MDB — RJ) — Um céncer.
Sdo manipuladas somas cada vez maiores, cada vez mais gigantescas.
O volume do open market ¢std na ordem de 18 milhdes de cruzeiros
por dia...

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio vamos dizer que
& um canger, porque até agora ndg teve remédio na Medicina, mas
esse tem.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB—RI) — .. em
atividades puramente especulativas, buscando rendimento, dinheiro
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de caixa de disponibilidade. Nem & de capital, nem de investimento,
mas dinheiro que sobra no fim do dia, ao fechar o caixa, e sobre o
qual se ganha rendimentaos cada vez maiores, Trata-se de especula-
¢ho que nao tem sentido, que nio tem mesmo apoio nem sustentagio
moral, digamos assim. £ criminosa e dificulta, se ndo m\pede s¢ ndo
condena ao fracasso toda e qualquer tentativa de controlar a infla®
¢do, de controlar o processo inflactonarie do Pais, sem que sobre
essas operagdes se pague Imposto sobre a Renda. sem que sobre
essas operagdes pese 0 minimo Onus, enfim, se retire 0 minimo, a
minima contribttigio de sentido social. E mercade que adquiriu
formas monstruosas, mercado que age autofiomamente, sem
nenhum controle do Governo, mercado meramente especulativo,
que suga somas, quantias realmente estarrecedoras, € sem nenhum
sentido social, sem nenhuma utilidade, ficando apenas. muito
marginaimente, aquela utilidade, aquela raziio de ser primaria: de
constituir elemenio pira injetar ou retirar moeda do Pafs.

Esta, Sr. Presidente, era-a minha intenglo — chamar a atengio
da Casa e da Nagio para o problema. O debate — penso — foi muito
oportuno e de grande interesse para o Pais. (Muito bem! Palmas. O
orador & cumprimentado,)

O SR. PRESIDENTE (Magalhées Pinto) — Na presente ses-
sio terminou o prazo para apresentagiio de emendas ao Projeto de
Resolugiio n® 64, de 1976, do Sr. Mauro Benevides, que altera o art.
44], da Resolugiio n? 93, de 28 de novembro de 1970, do Senade
Federal,

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas,

Nos termos regimentais, a matéria serd despachada as Comis-
sdes de Constituigio e Justica, Diretora e de Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Nada mais haven-
do que tratar, vou encerrar a sessdo, designando parz a de segunda-
feira proxima, a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagdoe, em turno inico, do Projeto de Lei da Camara ne 115,
de 1974 (n® 217-C/71, na Casa de origem), que denomina “Ponte
Alfcedo ltalo Remor” a obra de arle projetada sobre o tio do Peixe,
nna BR-282, e d4 outras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 269, de 1976, da Comissio:

— de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Pitblicas.

—a_

Votagio, em turno dnico, do Requerimentio n¢ 341, de 1976, do
Sr. Senador Accioly Filho, solicitando tenham tramitagio conjunta
os Projetos de Lei do Senado n® 139, de 1976, do Sr. Senador
Orestes Quércia e 176, de 1976, do Sr. Senador Nelson Carneiro, que
visgm a dar nova redacdo ao artigo 11 do Decreto-Lei n? 5,432, de o
de maio de 1943 {Consolidagio das Leis do Trabalho).

—3—

Discussdo, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 1974, do Sr. Senador Neison Carneiro, que altera o pard-
grafo 4¢ do artigo 79, da Lei nv 3.807, de 26 de agosto de 1960, e d4
outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 211 € 212, de 1974 ¢ 707, de 1975, das
Comissdes:

— de Constitui¢ao e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade; e

— de Legislacdo Social, 1° Pronunciamento: favorivel; 2°
Pronunciamento: {reexame solicitado em plenario), ratificando seu
pitrecer anterior.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Estd encerrada a
5€5320.

{ Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 50 minutos. )

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. EVELASIO
VIEIRA, NA SESSAO DE 12-8-76, E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POS-
TERIORMENTE:

© SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC. Pronuncia o seguinie
discurso.) — St. Presidente, Srs. Senadores:

Fatos e atitudes esquisitas tém ultimamente ocorrido, em nosso
Pais, que comprometem os melhores padrdes éticos e morais. Vou ao
registyo de alguns falos e algumas atitudes, dentre tantas outras, que
ocorrem constantemente em nosso Pafs, prevalecendo-me de alguns
jornais brasileiros:

O Jornal do Brasil de ontem, na sua coluna Informe JB, relata o
seguinte:

“INFORME JB

O que é isso?

Diz uma carta enderegada pela Companhia Brasileira de

Entrepostos Comerciais — COBEC ~ datada de 13 de julho
- de 1976 e protocolada como SFO 76/207, enderecada a um
fabricanie americano de equipamentos ferrovidrios;

— Considerando o alto padsio de sua empresa,
gostariamos de |he expor o seguinte:

1) A COBEC & uma subsidiaria do Banco do Brasil, for-
mada por 42 bancos brasileiros entre os guais, como maiores
acionistas, estio os dois maiores bancos estatais do Pais, o
Banco do Brasil e o do Estado de Sdo Paulo.

#hEF

2y A COBEC tem 33 escritdrios € entrepostos no Brasil
e 14 filiais no exterior. Em 1975 nossas operagdes somaram
600 milhdes de délares. Sendo um segmento de bancos ofi-
ciais, nossa companhia & um instrumento da Politica Comer-
cial Brasileira e nela o Governo brasileiro tem uma decisiva
influéncia.

LE ]

3) Como a maior das companhias de comércio brasi-
leiras, &8 COBEC estd em condigdes de colocar no mercado
brasileiro vossa linha de produtos, devido ao nosso status
semi-oficial. Nosso principal interesse seria representar vossa
companhia no Brasil junto a todas as grandes iniciativas pi-
blicas patrocinadas pelo Geoverno através de concorréncias
ptiblicas, 1ais como o reequipamento de portos, construcio
de rodovias, ferrovias, barragens, plantas hidrelétricas, ete,

Aokok

— Pelo fato da nossa companhia ser um instrumento da
realizagdo dos projetos de desenvolvimento do Governe bra-
sileiro e de seu desejo de obter os methores equipamentos aos
precos mais convenientes, ndés acreditamos queé estamos
numa posicdo favordvel para participar eficientemente de
concorréncias piblicas para a compra de produtos como os
vossos, indispenséveis para a realizagio dos desejos acima
mencionados,”

Cartas como esta, expedidas pela COBEC, também foram para -
outras empresas esirangeiras. Quer-me parecer que este compor-
tamento da COBEC niio estd correto ¢ fere os principios éticos
comerciais, E mais: a COBEC foi criada, implantada, para desenvol-
ver principalmente a missdc de exportar produtos agricolas,
semimanufaturados e manufaturados, importando nas ocasides em
que fosse necessario o estabelecimento da troca de produtos brasi-
leiros com produtos estrangeiros.

Pois bem, o Governo Federal criou a ]NTERBRAS com melho-
res condigdes e com maiores recursos finangeiros, para cumprir a {i-
nalidade de estabelecer o5 negécios comerciais externos, medida
preconizada pela Oposiclio, nesta Casa, que, mais tarde, foi adotada
pelo Governo, estando em funcionamento.
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E o que faz, agora, 2 COBEC? Esta marchande para uma trilha
que compromete o proprio Brasil. Quando ela diz que & uma empre.
54 gue tem status semi-oficial, qual a interpretagio dos empresirios
estrangeiros em relagiio ao Brasil? Quer me parecer que a impressio
ndo serd boa: por isso, o comportamento da COBEC estd a
comprometer 0s interesses brasileiros, nas rela¢des comerciais.

-Aligs, com o surgimente da INTERBRAS, creio ndo haver mais
razdo da existéneia da COBEC, ou, pelo menos, da sba atuagio neste
campo.

O Governo tem, nos 4ltimos anos, se preocupado em induzir,
em incentivar, fazendo, inclusive, concessdes para que as empresas se
fundam, criando melhores condigdes, O Governo, inclusive, além de
criar os seus conglomerados, procura fazer cam que as empresas bra-
sileiras estabelecim consdreios, que passem a agir de forma coligada,

Ora, se 0 Governo acha que essa pratica & safutar ¢ lhe dd maior
forga de atuaciie, dentro dessa aciio, parece-me que esta sendo incoe-
rente em criar a INTERBRAS e deixar em atividade a COBEC.

O Sr. Kurico Rezende (ARENA — ES) — Permite ¥, Ex? um
aparte?

0O SR. EVELASIO YIEIRA (MDB — $C) — Com muito pra-
zer, Senador Eurico Rezende,

O S1. Eurico Rezende (ARENA - ES) -— Em primeiro lugar,
quero congratular-me com V. Ex? pelo fate de 0 MDB haver criado a
INTERBRAS. Confesso que eu niio sabia.

 SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Nio criou,
sugeriu. O MDB, nesta Casa, e especialmente eu € o Sénador Satur-
nino Braga, em vérios discursos, sugerimos ao Governo a criagiio de
uma empresa de grande porte para desenvolver as atividades comer-
ciais em relagio a outros paises, surgindo, meses depois, a
ENTERBRAS. Inclusive, homens do Partido de V. ExY, na ocasifio,
acharam que o Governo nio teria condigSes para criar uma empresa
de grande porte, e veio a ser criada. Apenas sugerimos, colaborando
caom o Governo de V. Ext

€ Sr. Lurico Rezende (ARENA — ES) -— Exceléncia, o MDB
ndo contribuiv para a criagho dessa empresa. V. Ex* mesmo disse
que havia necessidade de uma expansdo comercial no exterior. Ora,
todo-mundo sabe, no Pais, que hé essa necessidade; € o regime de tro-
cias. Esta € uma idéia que surge naturalmente, em qualquer pais, em
qualquer governo, pouca importando, se existe ARENA, se existe
MDB. E uma necessidade; era preciso que fosse uma cubata africana
para nio senlir esta necessidade de um mecanismo de expansio
comercial, no exterior. Entao, quer-me parecer que V. Ex* faz uma
afirmativa assentada exclusivamente na incerteza das areias move-
digas. O MDIB rie pediu coisa nenhuma, a ARENA ndo pediu coisa
nenhuma; isto & uma imposi¢io natural, sdo medidas que surgem
naturalmente, pela necessidade do inter-relacionamento comercial
das povos. Quanio 3 COREC, lamento que V. Ex* pregue a sua extin-
¢io. Em primeiro lugar, porque se trata de um organismo que tem
prestado relevantes servigos ao Pais, e, em segundo Jugar, V, Ex* esia
contribuindo para retirar de um alto posto da administragio federal
um co-estaduano seu, pois me parece que € um catarinense ilusire
quem preside a COBEC. Se a COBEC fosse presidida por um capi-
xuba, eu pleitearia a sua ampliacio e ndo a extingdo para que se
retirasse um conterrdneo meu de . Mas apreciando o mérito do seu
pronunciamento, V. Ex* diz que nio hi necessidade da existéncia da
- COBEC, e mais, que ela estd extrapolando as suas atribuigdes. V.
Ext se limitou a ler uma carta. Dizendo V. Ex* que a COBEC esta
operundo contra o interesse nacional, deveria apontar qual a
transugiio. V. Ex® sabe de alguma transagio que coimprometa o
interesse nacional, praticada pela COBEC?

O SR. EVELASIO VIEIRA {(MDB — 8C) -— Assim que V. Ex*
concluir, responderei.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — A pergunta esté feita,

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — E uma carta que
diz de uma intengioc que 2 COBEC deseja transformar numa aglo ¢
que vird prejudicar as empresas privadas que atuam nesse campo, A
COBEC & uma empresa do Governo, que surgiu com uma missio €
agord passa a cumprir outra, passando a estabelecer, a realizar uma
concorréncia desleal com as empresas nacionais, E contra isso, & a
maneira antiética do procedimento da COBEC que estamos a cri-
ticar, Todos sabem que hi trocas entre homens, entre municipios,
entre Estados, entre povos, mas sabemos que essa comercializagdo
deve ser agilizada. Para agilizé-la, temos que sempre aperfeicoar os
nossos instrumentos, E, no Brasil, V. Ex* sabe — ¢, se nio sabe, nds
do MDB sabemos ¢ temos dito isso — que um dos nossos problemas
& a falta de instrumentos adequados para a cometcializacio, quer no
ambito nacional, quer no Ambito externo, O Brasil deixa de exportar
mais por do estarern melhor capacitados seus insttumentos de
comercializagio. Entlio, nds do MDB, que sabemos disto, temos
sugerido, E, para mim, o juiza de ¥, Ex*, se temos contribuido ou
rd0, pouco vale; o que vale € gue estamos de conscidneia trangtila,
que estamos sugerindo, oferecende alternativas ao desenvolvimento
deste Pais. ’

.Em relagio a Paulo Borgnhausen, concordo inteiramente com
V. Ex* E um catarinense ilustre, que est4 na direcio de uma empresa
gue, no meu emendimento, nio tém mais razio de exisiéncia, dianle
do surgimento da INTERBRAS, porque serdio dois drghios a atuar
paralelamente. Indago de V. Ex* drgios que atwam paralelamente
precisam, devem continuar a funcionar? Néo haverd maiores despe-
sas com a administracio, com a manutengio de toda a estrutura da
COBEC? Nio seria melhor a incorporagioc da COBEC pela
INTERBRAS, dando-lhe maiores condigdes, e se aproveitar o Dr.
Paulo Borgnhausen para outro cargo importante que ele tenha capa-
cidade para exercer, em outro setor da atividade econdmica bra-
sileira?

Este, o registro primeiro que desejamos fazer para ir a outro,
também importante.

" O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex* um
aparte? (Assentimento do orador) Antes que V. Ex* prossiga na sua
reportagem jornalistica — parece que estou vendo uma porgio de
recortes, ai ...

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Costumo seguir
oexemplo de V. Ex*, que se prevalece muito dos recortes de jornais.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Alias, a matéria-
prima de grande valia para ¢ parlamentar &, também, ¢ recorte de
Jjornal, embora nem todos sintamos na obrigaciio ou no descjo de nos
transformarmos, aqui, em Lux Jornal. Mas, parece que, pela
quantidade de recortes ai, rata-se de Lux Jorpal,

0O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Porque, inclusive,
tem aqui umas imoralidades, que vou registrar, e V. Ex* ndo gosta
muito desta palavra.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Confessa V. Ex* que
estd, apenas, interpretando, procurando identificar as intengdes da
COBEC, que seria de invasdo de outra frea, de outra jurisdigfio.
Mas, quero dizer que estou recém-chegado do exterior; estive no
Banco do Brasil, Agéncia de Los Angeles, — V. Ex* sabe gue a
COBEC & intimamente ligada ao Banco do Brasil — e la o gerente
disse-me que 8 COBEC, nos Estados Unidos, & considerada um &r-
gio idoneo e que vem prestando bons servicos aos interésses comer-
ciais do Brasil, no exterior. Esta ai V. Ex?, concessa venia, com a
palha das palavras; eu trago o depoimento do Banco do Brasil
enaltecendo o trabalho da COBEC. Mas, V. Ex* insiste em dar ao
MDB a paternidade da INTERBRAS.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Niio, Sugerimos,
lembramos. N
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O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Entda, eu pedisia a
V. Ex* que em vez do MDB cuidar de assuntos apenas externos, ja
gque tem essa lucidez milagrosa de apontar solugdes para todos os
problemas, gque nos trouxesse uma solugdo rapida para o custo de
vida, para a produgio do petréleo, porque isso seria motive de
entronizagio do M DB em praga pubhica,

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Urmna das medidas
seria o (Governo ndo fazer empréstimos, 4 fora, para construir a
Perimetral Norte. a Transamazonica ¢ ¢ Pomte Rio—Niterdi. E
investir esse dinheiro no campo da educagiio, que estd {alindo nesie
Pais...

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Nao apeiado! Mio
apotado!

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — ... investir no cam-

po das pesquisas, das ciéncias; fazer uma politica de redistribuigdo

da riqueza, para que o povo pudesse ganhar methor, pelo menos
para sobreviver. ]

Naio ¢ dificil; & dificil e impossivel para o Governo da ARENA,
porque na hora em que o MDB chegar ao Governo Federal, V. Ext
vai contemplar ¢ aplaudir um governo humano, onde vai haver
desenvolvimenta para todos.

O Sr. Ewrico Rezende (ARENA — ES) — Eu nio poderia
aplaudir porque isso sera depois do ano 2,000,

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — V. Ex* & mogo,
cheparé ta.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Parece que Deus vai
me convacar antes de 0 MDB assumir o Governo. Deus vai me
convocar para colonizar os gloriosos campos da Eternidade, V. Exe
estd, af imifando Jilio Verne, ¢ ndo vamos discutir sobre teorias e
ilusdes. Vamos regressar ao {ema do seu discurso. E quero, nesta
oportunidade, dizer que a resposta que V. Ex* da sobre o custo de
vida niio serve, porque, antes da Ponte Rio—Niterdi e da Transa-
mazdnica, o custo de vida ji estava elevado no Pais, Isso & proprio
dos paises em desenvolvimento, e mais préprio, ainda, de paises com
dimgnsdes continentais. Isso & um feadmeno que o MDB ndo vai
resolver — se acontecer o milagre da assungdo governamental —
assim, com a rapidez de uma semifusa. A solugdo estd num processo
evolutivo. Dizer fora disso & {azer demagogia. O Governo vem se
dedicando, de maneira permanente e dindmica, para conter 0 custo
de vida. Nem tudo & possivel; fatores de maior hierarquia conse-
guem, s vezes, derrotar as intengdes € os esforgos governamentais.
Mas, 0 MDB, como Oposigdo, ainda vai aplaudir, pelo menos a mé-
dio prazo, as conguistas do Governo no campo da atenuagio do
custo de vida, Volio a dizer a V. Ex* que rido procure retirar do
altiplano do Executivo Federal o Estada de Sama Catarina, que na
pessoa do Dr. Paulo Borgnhausen esta tio bem representado. E o
apeto que fago a V. Ex®, que realmente & homem amadurecido, de
espirito piblica. no sentido de esquecer possiveis divergéncias poli-
ticas ou eleitorats. E que Santa Catarina, neste instante, procure
aplaudir a atuagio de um dos seus mais ilustres filhos, que na
COREC, realmente, vem prestando o melhor servigo ao Pafs — volto
a dizer: Pais que Deus fez tdo grande para que seus fithos ndio come-
tam nem a injustica nem a imprudéncia de torné-lo pequeno!

O SR. EVELASTO VIEIRA (MDB — $C) — Afirmou V. Ext
que o Governo vem agindo com dedicagido, com dinamisnio, na bus-
ca das solugdes dos problemas brasileiros. Nao discordamos. Mas
estd a the faltar tnteligéncia, capacidade, habilidade para eleger os
instrumentos melkores a fim de possibilitar o desenvolvimento deste
Pais. Porque 36 dedicacio ¢ dinamismo ndo adiantam, pois ontem a
equipe de futebol do Volta Redonda atuou com muita dedicagio,
muita abnegagdo, muita correria, mas levou de 6x0 do “*Mengo™.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero fazer outro registro do
jornal O Estado de S. Paula:

“EGYDIO QUER RELATO
DAS CONCORRENCIAS

O Governador do Estado, Paulo Egydio Martins, deu
prazo de [0 dias para que Secretirios estaduais apresentem
um relatério com sugestoes para solucionar o problema das
congorréncias pablicas fraudulentas, em que os empreiteiros
entram combinados, apresentando os  pregos maximos
permitidos, de 10% acima do or¢amento-base da obra,
“Engquanto eu estiver sentado nesta cadeira — afirmou o Go-
vernador — nio vou admitir isso™”.

No relatdrio, o Governador quer sugestdes para a ado-
¢iio de “‘providéncias cabais”, pois entende que *'a utilizaglio
dos recursos péiblicos nio pode ficar sujeita a tal marcacio.
Nesse caso — afirmouw — o regime da concorréncia ndo tem
razdo de ser. Se for para as préprias empreiteiras escolherem
os vencedores e os precos da obra, € melhor o proprio Estado
fazer a escolha™.

Ha trés semanas, chegou s mios do Governador uma
coleciio de circuldres da Associagdo Paulista de Empreiteiros
de Obras Publicas, assinadas pelo Presidente da entidade,
Engenheiro Henrique Guedes, onde estava demonstrado,
com clareza, que 4s empreiteiras combinam antes de entrar
nas concorréncias, distribuindo, entre si, antecipadamente,
cada uma das obras, pelo prego maximo.

Numa das circulares, o Presidente da APEQP
convocava is construtoras interessadas a comparecerem a
uma reunido com “a finalidade de distribuir as obras a mais
10% ¢ nio a menos 0%, (E praxe o Governo do Esiado
admitir propostas que variam entre menos ¢ mais 10% do
orgamento-base. Assim, 0s empreiteiros estavam sendo
convocados para distribuir enire si as obras pelo prego
miximo.)

Em outra circular, Henrique Guedes se congratulava
com as construtoras gue haviam participado das licita¢des de
nimeros 102 a 115, do Departamento de Obras Piblicas do
Estado. Um exame posterior, mandado realizar com um inte-
grante do Governo, revelot que em todas essas
concorréricias. as  propostas foram de mais 10% do
orcamento-buse, Em nove delas, havia um lnice participan-
te, embora mais de uma dezena de firmas tivesse retirado os
editais. Na concorréncia de ndmero 105, houve 14 participan-
tes empatados em primeiro lugar, com mais 10%, ¢ na de
nimero 109, 4 empataram, também, com o pre¢o miximo,

No CONESP -— Companhia de Construgdes Escolares
do Estado de Sdc Paulo, um balango das concorréncias
realizadas ate aqui revela fatos igualmente graves; de 167
licitagdes realizadas, em 126 houve propostas com 0 prego
midximo, de tais 10%, Em 117 dessas, havia um Unico
empreiteiro participando e, em outras 9, varias empresas
empaiaram com o prego maximo.”

O registro até aqui € do jornal O Estado de S. Paule; agora & da
Folha de Sie Paulo:

0 Governador Paulo Egydio afirmou ontem que ainda
nfo dispde de dados para caleular os reais prejuizos causados
ao Estado pelas construtoras que entravam combinadas em
concorréncias piblicas, com orgamentos 10% acima do total
estipulado para os pregos das obras,

Nos proximos dias o Governador receberi relatorio das
Secretarias (Educacdo, Transportes e Obras) que tratam das
obras com as empreiteiras, e entdo, segundo anunciou, sabe-
ra de quanto foram os prejuizos causados pelas empreiteiras.

Paulo Egydio mostrou-se contente com o noticidrio da
Imprensa ontern, publicando declaragdes suas a respeito do
ussunto, ¢ acrescentou:

“O noticidrio assustou muita gente, que passard agora 4
ter mais cuidado e ndo continuard com o expediente até aqui
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usado, repurtir entre si as concorréncias piblicas, numa mar-
cagio frundulenta.”

Eo Governador de S#o Paulo, Sr. Paulo Egydio, quem faz essas
declaragdes. O pior vem agora: .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, diz 0 Prefeito da Cidade de Sio
Paulo:

“O prefeito Olavo Setubal disse. ontem, que a Prefei-
tura nio foi lesada nas concorréncias pablicas que
realizou, ¢ considerou justo o comportamento dos emprei-
leiros, que apresentavam propostas de pregos 10% acima
do orcamento padrioc do Municipio. Para ele, “as tabelas
de precos estavam desatualizadas, fato que pode ser corrigi-
do com as propostas de mais dez por cento sabre o or¢a-
menta.” '

E interessante se registrar, aqui, que o Governo. . .

O Sr. Otto Lehmann (ARENA - SP} — V. Ex® da licenga para
um aparte? (Asseptimento do orador.) V. Ex* asseverou que sio
declaragdes do Prefeito ou trata-se de noticiario de jornal?

«  OSR.EVELASIO VEIRA (MDB — 5C) — Do Prefeito.
0 5r. Otto Lehmann {ARENA — SP) — Est4 entre aspas?
O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Esta,

"0 Prefeito Olave Setubal disse, ontem, que a Prefei-
tura nip l'oi lesada nas concorréncias. ..~

O Sr. Otto Lebmanmn (ARENA — 8P) — Sio noticias, nio sio
palavras de S. Ex

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB -~ SC) — Ele disse, ¢ ha ou-
tros recortes aqui. inclusive com alirmacdes dele.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Disse cle que a prefeitu-
ra nio foi lesada. Foi feita no Estado uma denincia. Estariam
ocarrendo trregularidades. .

O SR. EVELASIK) VIEIRA (MDB — SC) — Vou ler o textn
Exe :

O Sr. Otto Lehmana (ARENA — SP) — ., ¢ o Sr. Governador,
imediatamente, tomou providéncias, 1sso &€ o que V. Ex* acaba de ler,

O SR, EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Nio. Vou mais. E
s0 concluir. Vou ler outro topico da Fotha de Sio Paulo, jornal que
merece a nossa confianga; inclusive, ndo houve qualquer contestagio
da parte do Prefeito de S3g Paulo em relacio ao noticiario de O Esta-
do de S, Paulo. Mas, vamos a este outro topico:

“A acusagio feita pelo governador Paulo Egydio con.
tra as empreiteiras de obras piblicas, de que rstio agindo
de modo fraudulento, nio temi 0 .mepor sentido, pois o
acréscimo de 10% ao prego da estimativa de custo elabora-
da pelos drgilos governamentais pouco representa, se for
feita wma comparacdio entre a tomada de pregos do DER
com a DERSA, estd dGitima normalmente 30% mais cara do
guesaguela®™.

A afirmacio foi feita ontem por uma fonte do Institu-
to de Engenharia, que citou como exemplo 0 preco page
por metro clibico de pavimentagio: o DER, érglo esta-
dual, pagu Cr§ 100,00 &s firmas, que entretanto geralmente
apresentam orgamente com 10% a mais daquele orga-
mento-base elaborado pela Secretaria dos Transportes, o
que da um total de Cr$ 110,00 por metro clibico. Ao mes-

- mu tempo, na DERSA — Desenvolvimento Rodoviario
SA. empresa de economia mista, a mesma metragam & pa-
ga iis empreiteiras na base de Cr$ 150,00 ’

O Sr, Otto Lehmann (ARENA — SP) — V. Ex* da licenga para
outro aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Pois nilo,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Em primeiro lugar, o
Sr. Governader do Esiado determinou que fosse realizada sindicdn-
cia ou coisa parecida para apurar aquetas possiveis irregularidades
apontadas. A matéria que o Sr. Prefeito estd analisando & diferente.
E questio de critérios. A DERSA S.A., guando faz concorréncia,
estabelece um critério, como se fosse yuma administragio particular,
Entio, fixa os pregos de acordo com as normas vigentes na data da
concorréncia. Enquanto isso o Departamento de Estradas de Roda-
gem estabelece indices periddicos, geralmente nao inicio da adminis-
tracdo. Depois, quando faz as concorréncias, adapta-os as realidades
do mercado. E por isso que ha aquela divergéneia entre a DERSA ¢
o Departamento, mas néo hd nada imoral e nada de irregular nisto.
Sia critérios de administragio,

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Sr. Senador Otto
Lehmann, V. Ex? diz que niio hi nada de imoral. .,

. O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — E nada de irregular.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC).— O Governador de
S&o Paulo, o Sr. Paulo Egydio..,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — 8P) — Estou respondendo a
parte de seu discurso em que aludiu & circunstincia do Sr. Prefeito
referir-se a critérios que ¢le acha que sdo razodveis. A outra — se &
irregular ou ndo — vai ser esclarecida pelas informacdes que o Sr.
Governador solicitou dos Srs. Secretarios, Mas o fato € que estamos
vivendo momento em que a Administragdo Piblica, tomando conhe-
cimento de qualquer irregularidade, imediatamente determina
providéncias para que seja sanada, Quando V., Ex* devia vir aplaudir
o Governador do Estado, V. Ex? vem com reticéncias, como se ele
nio devesse agir assim.

O SR, EVELASIO VIEIRA (MDB — 5C) — Nobre Senador,
eu ndo venho com reticéncias, Nio sou homem de falar subjetiva-
mente, com insinuagdes. Yenho objetivamente,

Essas concorréncias feitas pelo Governo do Estado de Sio
Paufo ¢ pela Prefeitura de Sao Paulo ~— eram feitas — e as empreitei-
ras s¢ reuniam com o patrocinio da sua entidade, e decidiam entrar
COm O pre¢o Maximo...

O Sr. Otto Lehmann {ARENA — SP) — E sio essas mesmas
erpresas...

O SR, EVELASIO VIEIRA (MDB — 8C) — Com licenga,
nobre Senador, Deixe-nte expor ¢ mew raciocinio,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Pois nio.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Vou reproduzir o
que & dito pele Sr. Governador do Estado de 830 Paulo ¢ pelo Prefei-
to. Associou-se, uniu-se, ¢ decidiu ¢ prego méaximo, Entio, hoje, a
concorréncia era deferida em favor de uma empresa. No dia seguin-
te. da outra empresa ¢, depois, da outra. E o prego, exemplo: para
pavimentagdo de rua — o metro clibico. QO Governo pagava 110
cruzeirgs. O Governo de Sio Paulo, em junho ji sabia dessas mano-
bras das Empreiteiras. Somente depois, exatamente quando O Esta-
do de 8. Paulo, a imprensa brasileira, passou a divulgar as mazelas na -
mordomia do Governo Federal, nos Ministérios, af & que o Sr.
Governador de S3o Paulo veio a pablico pedindo as providéncias. E,
isso, somente depois, mas cle j& sabia, em junho, dessas irregularida-
des. E, eu digo, possivelmente ele ji sabia antes, porque, quando ele
soube em junho, manifestou-se & imprensa de forma irritada. Mas,
isso nao & wudo, A DERSA & uma empresa de economia mista da
Prefeitura de Sdo Paulo...

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — Nio, & do Governa.

0O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — ... do Governo
Essa empresa estd contratando o5 mesmos servigos por 150 cruzei-

. ros; 50% a mais. Pergunto eu; onde € que esté o zelo, a probidade do

Governo em relagio a isso?
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O Sr, Otto Lehmann (ARENA — SP) — V. Ex* dé licenca de
um aparte? V. Ex* acha que essa entidade que determinou que os
emipreiteiros agissem assim, age indevidamente, irregularmente,
desonestamente?

0O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Acho que uma
empresa... :

O Sr, Otto Lehmann {ARENA — SP) — Essa associagiio, presi-
dida pelo engenheiro Henrigue Guedes, que V. Ex? citou, V. Ex* —
insisto — acha que ela & que estava agindo irregularmente?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Quero, inclusive,
dizer que o Governador de S3o Paulo & quem diz que ela age — estd
publicado na imprensa brasileira — age de maneira imoral,

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — 3P) — Agindo assim, V. Ex?
acha imoral?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Acho que sim, as
empresas se unem e agem imoralmente.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — 8Py — Pois veja V. Ex®, quan-
do o Senador Orestes Quércia fez, aqui, a critica 8 DERSA, §. Ex?
referiu-se precisamente as criticas que essa entidade, presidida pelo
engenheiro Henrique Guedes, fazia 8 DERSA. Entdo, para 0 MDB
essa entidade & que estava certa; as criticas tinham procedéncia.
Quanto 2 explicagiio — alids, j4 a prestei num discurso que fiz nesta
Casa. Ha uma faixa de pregos que, no inicio da Administragho, o
departamento fixa e, depois, nos contratos, os atualiza com o0s pregos
do dia. Isso com referéncia 20 DER. A DERSA nio; sendo ela uma
sociedade de economia mista, ela os atualiza para cada concorréncia,
naquele determinado momento. Além do mais, a DERSA realiza
obras de vulio, de grande responsabilidade, como a Via dos Imigran-
tes ¢ agora vai construir 2 Via Norte. Sdo obras que reclamam gran-
de especializagiio técnica, exige recursos mais — digamos assim —
sofisticados, enquanto que o DER se dedica mais as esiradas de
secunddria importincia. Vale dizer que material, os projetos, a téeni-
ca, 0s prazos tudo & diferente ¢ € por isso que 0s precos nido sdo
iguais. Mo poderiam ser idénticos.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 8C) — Nio. V. Ex! estd
equivocado. As declaracdes do Governador, as declaragdes do Prefei-
{0, 0 notictario da imprensa paulista, sio de que a mesma obra feita
pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Sdo Paulo estd
custando 110 cruzeiros, enquanto a DERSA estd pagando 150. Nis-
s0, estd sendo lesado o povo de Sio Paulo...

O Sr. Otto Lehmann (ARENA -~ SP) — Mas traga V. Ex? um
fato conereto; V. Ex?ndootem...

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 5C) — ...mas melhor do
que isso... do que registra a imprensa paulista?

O Sr. Otto Lehmana (ARENA — SP} — Quando se fez essa
critica um dos mais ilustres Depuados do MDB, o Deputade Ma-
noel Sala, foi para a tribuna da Assembléia paulista — onde 0 MDB
& Maioria — defender esse contrato com a DERSA, dizendo que os
pregos da DERSA estavam certos. Recordo-me até dos argumentos
que esse digno parlamentar usou. Afirmava S. Ex* *‘Se eu precisar
de um médico, de um engenheiro, de um advegado, vou procurar o
melher engenheiro, o melhor médico, o methor advogado e, eviden-
temente. estes cobrario pregos diferentes.” E o argumento usado
pelo MDB, Esse assunto, portanto, V, Ex* devia deixar entregue aos
seus companheiros de partido, em S3o Paulo, porque, no meu Esta-
do, o MDB é maioria na Assembléia. Eles & que deveriam fazer restri-
¢des ¢ V. Ex* niio encontra essas restrigdes na Assembiéia de Sio
Paulo. Par qua? Porque o que se faz no Governo do Estado, como
em todas unidades da Federagio, no momento atual, & feito com a
maior lisura, com a maior corregdo. E quando uma dentncia &
apresentada, veia V. Ex! — perdoe-me — ndio quero dizer que nio
seja exata...

O SR. EVELASIQ VIEIRA (MDB — SC) — Em junho...

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — ... mas essa declaragio
do Sr. Governador gue mandou fazer essa sindiclncia, ¢ bem’
antetior, & coisa de vinte a trinta dias atras, Pode ser que 8. Ex* a
tenha repetido agora. Nio sei de que data € o jornal que V. Ex* tem
em mios, mas ndo & dos {ltimos dias.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Mas, Senador...

O Sr, Otto Lehmann (ARENA — SP) — V. Ext* vinculou isto
a0 problema das mordomias. Nio, ai V. Ex* nfo foi feliz.

O SR, EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Nib,
absolutamente. O que eu estou registrando aqui, 0 que gstou repro-
duzindo, data....

0 Sr. Otto Lehmann {ARENA — SP) — Mas veja a data do jor-
nal, Esse jornal sera de peto menos vinte dias atras.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Vou dar as datas:
& dodia 3, & o Estado de S. Paulo do dia 3 e do dia 7 do corrente.

O Sr. Otto Lehmann (ARENA - SP) — Perdiio, Refiro-me
Aquele noticidric em que ¢ Sr, Governador mandava fazer a sindicén-
cia ou pedia informagio.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Foi anterior. O
Governador, j4 em junho, tinha conhecimentc ¢ manifestou-se
irritado com a irregularidade...

O Sr. Otto Lehmann (ARENA — SP) — E designou uma
comissio para fazer total estudo do problema e inclusive sugerir
medidas punitivas.

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — 8C) — Senador, dou
quantos apartes V. Ex* queira, mas gquando eu estiver falando, pe-
diria que V. Ex* aguardasse, pois eu também aguardarei as
conclusdes dos seus apartes.

Quero dizer que foi o Governe de Sio Paulo quem disse que em
junho teve conhecimento dessas irregularidades, dessas imora-
lidades, mas sd agora tomou providéncias e, por coincidéncia,
quando aftoraram, de forma mais acentuada, ao conhecimento do
Pais, através da imprensa, as mazelas da mordomia de Ministérios.
Uma coincidéncia! Estou registrando o fato, estou reproduzindo ¢
isto, aliado a outros, ...

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — V. Ex* me permite?

O 5R. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC} — ... & que me sur-
preende e que me traz a esta Casa. E de estranhar que um Srgdo do
Governo laca uma obra pelo prego *X", 110 cruzeiros a
pavimentagio; a mesma obra & paga por um outro 6rgio do Gover-
ng, — apenas uma empresa de economia mista — pagando 150

Cruzeiros.

No meu entendimento estdo sendo lesados os cofres piblicos de
Sao Pavlo.

O Sr, Otto Lehmann (ARENA -— SP) — V. Ex* permite novo
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Pois nio.

O 5r. Otto Lebhmann (ARENA — 8Py — Em primeiro lugar,
nio vejo no que haja mazelas da mordomia. E assunto que ja foi
debatido e sobre o qual o Governo deu amplos esclarecimentos. -
Quanto 4 esta circunstincia, quero lembrar a V. Ex* que, se me per-
mitir, mostrarei, nestes préximos dias, o discurso de um Deputado
que & Vice-Lider da Majoria do MDB no Estado de S#o Paulo, em
que S. Ex* faz estudo das alegadas divergéncias de pregos,
mostrando a razio dessa diferenga. E que o Departamento — DER
— em geral faz estradas de importincia secundaria — reparos,
estradas de interligagio municipal, etc. — enquanto a DERSA
constrdi estradas que reclamam cuidados, técnica e experiépcia
muilo maiores, V. Ex* deveria, antes de tudo, no que respeita a Sio
Paulo, fazer justia aos seus companheiros de partido no meu
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Estado, porque o MDB & maioria em S. Paulo, L4 nenhuma voz se
ergue para dizer que o Governador Paulo Egydio nao seja um Gover-
nador digno ¢ honesto. Nenhuma! Pode haver restrigdes guanto &
administragio, quanto 3s entrevistas que S. Ex* di .— tudo isso
admito — mas ninguém apresenta qualquer divida, porque ndo hi
— como em qualquer Unidade da Federagiio. para gléria do Brasit
de hoje — yuem possa apontar irregularidacles sem que essas alega-
das irregulanidades nio sgjam imediatamente apuradas.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA — ES) — Permite V. Ex¥ um
aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Entre o Deputado
do MDB de Sdo Paulo, que nfio conhego € o Governador Paulo Egy-
dio, vou ficar com o depoimento gue a impransa reproduzis, que & o
depoimento do Governador.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Congalves. Fazendo soar a
campainha) — Lembro a V. Ex* que dispde apenas de dois minutos
para terminar o seu discurso.

O Sr. Eurico Rezende (ARENA —— ES} — Di tempo para me
conceder o aparte,

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC) — Ouco V. Ex*,
COMm O maior prazer.

() Sr. Eurico Rezende {ARENA — ES) — V. Ex* disse quc o
Governador Paulo Egydio, em junho, ficou irritado e que s6 tomou
as providénciﬁs depois gue veio 4 baila 0 causo das mordomias. O
Senador Otto Lehmann disse que nio, qu: logo em seguida deter-
minou providéncias. Quanto & questdo de mordomia ndo foi a
imprensa que levaniou o caso. Quem levantou o cuso foi o Presidente
Geisel, baixando um decreto regulamentando ¢ fixando discipling
rigida para as mordomias. Ndo foi a imprznsa, Ela psssou a cuidar

do assunto depois do decrelo presidencial. O Senador Paulo
Brossard, ¢ 0 MDB quase todo. passou a denunciar fazendo com is-
sa, um trabalho parasitirio. Apropriando-se indevidamente de uma
iniciativi do Scnhor Presidente da Repiblica. Nunca tive noticias de
que o Senador Paulo Brossard tivesse denunciado questdo de mordo-
mia no tempo do Presidente Jodo Goulart ou outros Presidentes.
Denunciou guestio de mordorria depois que o Presidente da Repi-
blica, ussessorado pelo DASP, que & o orgio competente, baixou
aqueie decreto. Logo, 4 questdo de mordomia ndo surgiu por causa
de denincia do MDB. Dizer isso, € conversa fiada, conversa
absolutamente fiada, Porque, volto a dizer, 0 que o 81. Senador Pau-
lo Brassard fez, nesta Casa ¢ na imprensa, {oi apropriaciio indébita
de uma iniciativa do préprio Governo. Foi, repito, um trabatho
meramente de repeticio, exclusivamente parasitario.

(O Sr. Presidente faz soar a campaiaha.)

O SR. EVELASIO VIEIRA (MDB — SC} — Ev o disse que
o MDB levantou o problema relativamente s mazelas das mordo-
nias governamentais. O Senhor Presidente da Repiblica baixou um
decrete que nédo foi cumprido. O Senhor Presidente da Republica,
através do seu Secretério, enviou circulares secretas; nio deu resulta-
.do; a ordem presidencial ndo foi respeitada; as magzelas continuaram
4 ser praticadas. Na terceira vez, foi levado ao conhecimento da
imprensa que, registrando o fato, fez com que as providéncias fossem
tomadus.

Homenagem se presie 2 imprensa brasileira. Foi gracas ao regis-
tro feito pela nossa imprensa que providéncias foram adotadas. Por-
que nem Aas ordens do Senhor Presidente da Repiblica foram
respeitadas pelos escaldes inferiores.

Cancluo, Sr. Presidente, lamentando nio poder abordar outros
pontos importanies que tinha para esta tarde. (Muito bem!)

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE FINANCAS

ATA DA 15 REUNIAO (ORDINARIA}, REALIZADA
EM 12 DE AGOSTO DE (976

As dez horas e trinta minutos do dia doze de agosto de mil no-
vecentos e selenta ¢ seis, presentes os Srs, Senadores Amaral Peixoto
— Presidente, Ruy Santos, Fausto Castelo-Branco, Alexandre Cos-
ta, Roberta Saturnino, Saldanha Derzi, Mauro Benevides, Henrigue
de La Rocque ¢ Helvidio Nunes, reiine-se a Comissdo de Finangas,
nd Sala “Ruy Barbosa™.

Deixam de comparecer, com motivo justificado, os Srs. Senado-
res Benedito Ferreira, Jessé Freire, Virgilio Tavora, Mattos Ledoy
Tarso Dutra, Teotonio Vilela, Leite Chaves ¢ Ruy Carneiro.

O Sr. Presidente, Senador Amaral Peixoto, ao constatar a exis-
téncia de namero regimental, declard abertos os trabalhos, ap0s ter
sido dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que, em segui-
da, & dada como uprovada.

Du pauta, sdo relatadas as seguintes matérips:

Pelo St Senador Ruy Santos

Purecer favordvel ao Projete de Lei do Senado n® 5, de 1975,
que “dit nova redagdo o art, 16 do Decrzlo-Leine 288, de 23 de fe-
vereiro de 1967, gue regula a Zona Franci Jv Manaus™.

O parecer, apds ter sido submetido A discussao ¢ votagio, € apro-
vado.

I’elo St, Senador 1lenrigue de La Roeque

Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Cimara n° 29, de 1976,

que “acrescenla item a0 artigo 14 da Lei a® 5316, de 14 de setem-

bro de 1967, que integra o seguro de acidentes do trabalho na Previ-
déncia Sockal, e di outras providéncias™,

. [

O parecer, apds ter sido lido, deixa de ser submetido 3 discussio
¢ volagho, em virtude de pedido de vista formulado e concedido ao
Sr. Senador Ruy Santos, O 8r. Senador Alexandre Costa, na oportu-
nidade, sohicita uo Sr. Presidente seja assinalado em ata o seu voto fa-
vordvel ao Parecer do Relator, uma vez que nic podera comparecer
4 proximu reunido da Comissie, quando a matéria serd submetida a
discussio e volagio.

Em sepuida, o Sr. Presidente comunica & Comissdo que o Exmo.
Sr. Governador do Estado do Parana, Dr. Jayme Canet Jinior
aguarda para o més de agosto corrente ou setembro proxime, a visita
da Comissiio, para conhecer o Programa das Rodovias Alimen-
tudoras de seu Estado, razdo pela gual coloca em discussio a fixagho
du referida data. A Comissdo, apos discutic o assunto, defibera
reatizar a visita nos dias 16 e 17 de setembro.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Murcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissao, a pre-
sente AL, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e
vl & publicagilo.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

ATA DA 9 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 16 DE JUNHO DE 1976 :

As dez horas do dia dezesseis de junho do ano de mil novecentos
e selenta ¢ seis, na Sala “Epitdcio Pessoa”, presentes os Srs. Senado-
res Jodo Calmon — Presidente, Arnon de Mello, Paulo Guerra, José
Guiomard, Dirceu Cardoso, ltamar Franco e Gilvan Rocha, retrre-
se, extraordinariamente, a Comissho de Minas ¢ Energia, com a
participugio, ainda, dos Srs. Senadores Otair Becker, Saldanha
Derzi, Orestes Quércia, Danton Jobim, Mendes Canale, Benedito
-erreira ¢ do Deputado Jutahy Magalhies.
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Iniciando os trabalhos, o Sr. Presidente-propde seja dispensada
a leitura da Ata da reunidio anterior, que & dada como aprovada, e,
em seguida, convida o Sr. General Araken de Oliveira, Presidente da
PETROBRAS, a ocupar o lugar de honra 2 Mesa,

Prosseguindo, o Sr. Senador Jodo Calmon agradece a presenca’

do Presidente do Conselho Nacional do Petroleo, General Osiel de
Almeida, do Dr, Carlos Alberto Sholl Isnard, Diretor da
PETROBRAS, do Comandante Jvan Cajati  Gongalves,
representante do Ministro.das Minas ¢ Energia, ¢ do Dr. Hermano
Pessoa Cavalcante, representante do Secretdrio-Geéral do Ministério
das Minas ¢ Energia.

Apods evocar os motivos que levaram este drgdo técnico a ouvir
o ilustre convidado, o Sr. Presidente adianta que o mesmo discorrerd
sobre 0s problemas relativos & empresa que dirige, particularmente
quanto 40s contratos de risco, aproveitamento do xisto betuminoso ¢
emprego do dleool como combustivel,

Com a palavra, o Sr. General Araken de Oliveira externa a sua
satisfagdo pela oportunidade de poder, mais uma vez, prestar
depoimente  perante esta Comissdo sobre as  atividades da
PETROBRAS, passando a explicar, em detalhes, a mecinica dos
contratos de prestugio de servigos para exploragio do petréleo com
clausuia de risco, para em seguida fixar a posigio da emipresa em rela-
¢do ao xiste e do xisto em relagdo A economia nacional €, por dltimo,
analisar detidamente o problema do emprego do dlcool come
combustivel, revelando os objetivos do Programa Nacional do
Alcool e a participagio da PETROBRAS no setor.

Encerrada a fase expositiva, iniciam-se os debates, deles
participando, pela ordem, os Srs. Senadores Itamar Franco, Otair
Becker, Paulo Guerra, Dirceu Cardosa, Benedito Ferreira e Jodio
Calmon,

Ao final, o Sr. Presidente agradece ao Sr. General Araken de
Oliveira o convite formulado a esta Comissio para uma visita 3 Usi-
na Prototipo de Sdo Mateus do Sul, congratula-se pela magnifica
exposigio proferida e excelente contribuigio dada aos debates,
cstendendo 05 seus agradecimentos aos demais participantes, e
conclui determinando que as notas taquigraficas da reunido, tiio logo
traduzidas, sejam publicadas em anexo & presente Ata,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a teunifio, lavrando eu,
Ronaldo Pacheco, Assistente da Comissiio, a presente Ata, que, lida
¢ aprovada, serd assinada pelo Sr, Presidente.

ANEXQ A ATA DA 9° REUNIAC DA COMISSA0 DE
MINAS £ ENERGIA DO SENADO FEDERAL, REALI-
ZADA EM 16 DE JUNHO DE ]976, DESTINADA A OL-
VIR A CONFERENCIA DO SR, GENERAL ARAKEN DE
OLIVEIRA, PRESIDENTE DA PETROBRAS. QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SR.
PRESIDENTE DA COMISSAQ.

PRESIDENTE: SENADOR JOAO CALMON

VICE-PRESIDENTE: SENADOR DOMICIO GON-
DIM

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO
DA REUNIAO

O SR. PRESIDENTE (Jo#o Calmon) — Estf aberta a sessio,

Pela segunda vez a Comissiio de Minas e Energia do Senado Fe-
deral tem o privilegio de ouvir uma exposigiio do General Araken de
Oliveira, Presidente da PETROBRAS.

Na primeira vez, no Simpésio sobre Politica Mineral, S. Ex?
referiu-se aps problemas da sua gigantesca empresa, que constitui or-
gulho para o Brasil, Desta vez, 8. Ex* discorrerd sobre problemas re-
lativos & empresa que dirige particularmente quanto aos contratos de
risco, aproveitamento do xisto betvminoso e emprego do alcool
como combustivel, A iniciativa do convite ao General Araken de Qli-
veira partiu do nobre Senador Itamar Franco, do MDB de Minas
Gerais.

Em nome da Comissdo de Minas ¢ Energiu, agradsco u pre-
senga, nesta reunide, do Presidenie do Consclhe Nacienal do Pe-
trales, Generul Osiel de Almewda, do Dr. Carlos Aiberto Sholl
Isn;li'd — Diretor da PETROBRAS. do Comandante fvan Cajats _
Gongalves, que represenia o Ministro das Minas e Energia, e do Dr.
Hermaro Pessod Cavaleante, representante do Seeretario-Geral do
Minsterio das Minas e Energiu.

Os temus que serilo focalizados peto General Arzher de Oliveira
sdo de excepeional importancia, Os contratos de risco foram objeto
de acesos debates no Senade. Hoje, o Presidente da PHTROBRAS
ji possui elementos para dar completus informagies o esta
Comissdo. Quanto 3 produgido de &lcool que, dengiro de dlguns dnos,
poderd substituir, totalmente, a gasolina como cumbustivel pura mo-
tores, esla Comissio de Minas e Energia ja promovel uma con-
feréncia do Professor Urbano Ernesto Stumpt, do Centro Tienico
Aeroespacial, de S§3jo José dos Campos. Naquela oportunidade.
S. 5 enfatizou, nesta mesma Comissdo, que dentro de alguns anas.
talvez menas de dez, o Brasil poderd substituir virtualmenie toda
gasolina que consome por alcool,

Feliz 0 nosso Pais, gue tem, pelo menos. duas ouiras alter-
nativas, além do petrdleo: o dlcool, extraido niv apenus da cuna-de-
aglicar como também da mandioca, da bataty doce e do sorgo ¢ o
xisto  betuminoso, objeto de empreendimento  pioneiry  da
PETROBRAS no Estado do Parand.

Contestando algumas acusagOes injustas no cumpoe du produgiic
de alcoot extraide da mandiocu, a PETROBRAS tomou 4 iniciativa
de instalar uma destilaria-piloto na eidade de Curvelo. Assim, fiva de-
menstrado que 2 PETROBRAS ndo se limily apenas i procura de
petroleo. Essa Empresa entende, como todos nos entendemos, yue o
melthor solugdo para o Brasil seria deixar de lado a fascinecio exclu-
siva pela chamada loteria petrolifery, ou seja, abrir pogos yue po-
deriio conter ou niio petréleo.

Na realidade, a PETROBRAS entende que o Brusi! pode plun-
tar combustivel, pode plantar energia, aumentando o cultiv o da cana-
de-aglicar, mandioca, sorge, batata-doce ¢ outrus malérizs-primas,
das quais pode ser extraido o dlcool.

Portanto, € com enorme prazer (ue passo a palavrd ao eminente
Generat Araken de Oliveira, que abordard os trés temas ji focali-
zados: contraios de risco, xisto betuminose e dleool combustive]

Com a palavra o General Araken de Oliveira,

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Inicialmente, agradego,
mais uma vez, a oportunidade de poder prestar este depoimento,
dentro das atividades que sio realizadas na PETROBRAS.

Estes sdo os trés temas — contrato de prestugio de servigos com
clausula de risco, a situaglio em que se enconira o programa de apro-
veitamento do xisto betuminoso no Brasii ¢ a participagio da
PETROBRAS em empreendimento para tornar vidvel uma usina
comercial para a produgdo de dlcool, a partir da mapdicva. L evi-
denle que o primeiro destes temas se enguadra dentro do contexto de
wma politica nacional.

E sabido por todos que, 4apesar de o Brasil possuir
3.200.000 km’? de jreas sedimentares em terra, ndo lem correspon-
dido &s investigucSes de grandes reservas petroliferas do Continente.
Em compensacio, os dados que temos da plataforma continental, us
fevantamentos ali feitos, 4 situagio dentro daguele contexio da se-
paragio de terras, onde #s caracteristicas da plutaforma continental
do Brasil se assemelham s mesmas caracteristicas da platalorma da
Africa, e 14 existindo petréleo. tudo isso s30 indicios de e, na plata-
forma continental, estarizam as maiores possibilidades dus grandes re-
servas de petrdleo,

independente do plano de a PETROBRAS zi fixar o seu maior
esforgo exploratdrio, hi um probiema & ser resolvido: o inventimenio
para a produgio nessas areas. Esses investimentos sdo vultoses, Para
se ter uma idéia, um sistema provisdrio na area de Craroupa € em
Badejo, na costa do Estado du Rio de Janeiro, significa 180 mithdes
de dofures. O objetivo do sistemin pros 50 © L e,

AT
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que s¢ possa produzir em mais curto prazo; sua produglo & de cerca
de 25% do que pode produzir um sistema definitivo, Um sistema de-
finitivo, que delonga mais tempo, uns trés anos além do provisdrio,
significa investimento da ordem de | bithio de dblares. Tais apli-
cagdes requerem grande participagio de moedas, que viria agravar
mais o nosso balango de pagamentos,

Dentro desse contexto de nio sé aumentar a pesquisa na plata-
forma continental, mas também preservar a evasiio de divisas & que o
Presidente Geisel houve por bem autorizar a feitura dos contraios de
servigos com clausulas de risco, sem afetar 0 monopolio estatal. As
reservas continuam a ser do Estado. O auxilio gue 0s investimentos

" poderdo trazer, minimizara ¢ prazo para que se descubram maiores
reservas,

Este, o panorama geral sobre 4 conjuntura dos contratos de ser-
vigos com cléusulas de risgo.

Os outros dois temas — xista betuminoso ¢ alcool — enqua-
dram-se dentro da conjuntura de substitutivos do petréleo. O dlcool
deverfl ser aproveitado em mistura com a gasolina para diminuir a
evasio de divisas.

Na medida em que se usa uma fonte alternativa para o petroleo,
seja ela xisto betuminoso, Alccol ou gas de carvio, significa uma
econpomia de divisas, desde que essses empreendimentos assegurem
uinia fatia do consumo de energia.

Porianto, estd esclarecido o contexto dentro do qual se situam
0s trés temas.

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERYICOS PARA
EXPLORACAO
DE PETRGOLEO COM CLAUSULA DE RISCO

1. Seqiiéncia e Prazos de Execucio dos Eventas

Em 9 de outubro de 1975, em pronunciamento pela televisio,
sobre 4 situagiio econdmica do Pajs, o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repliblica autorizou a PETROBRAS, sem quebra de re-
gime de monopdlio, a realizar contratos de servigos, com cliusula de
risco, por conta da empresa execytora, ou operadora, em 4reas
previamente selecionadas.

Em cumprimento & autorizagio governamental, a Presidéncia
da PETROBRAS, ji em {3 de outubro de 1975, 4 dias depois,
constituiu uma Comissio composta por dois Dirgtores da Empresa e
o Vice-Presidente Executivo da PETROBRAS Internacional —
BRASPETRO. Com isso, a Presidéncia buscou reunir na Comissiio:
primeifo, o Diretor responsavel pela drea de exploragio no Brasil;
segundo, o Diretor responsivel pela drea comercial ou drea de impor-
tagiio de petrdleo no Brasi); terceirg, o Vice-Presidente Executivo da
empresa subsidiaria, a BRASPETRO, que opera no exterior —
naquela época em sete paises, agora, continuando a operagio, em
seis paises. E, além desses trés elementos, advogados, juristas, econo-
mistas, contadores, que ajudaram na feitura dos diferentes do-
cumentos necessirios, anexos ¢ minutas de contratos. O contrato &
flexivel, uma vez que deve satisfazer as duas partes, a contratante ¢ 2
contratada, tem que ressalvar os interesses de ambas, Esse contrato
ndo ¢ documento definitivo. Ele estabelece linhas gerais de
comportamento, Dentro dessas linhas gerais, dentro de certa flexibili-
dade, iremo-nos ajustar também aos interesses dos contratantes. A
finalidade & realizar os contratos de servi¢o com clausula de risco. A
PETROBRAS age por seus dois érgios colegiados: a Diretoria
Executiva, composta de cinco Diretores, ¢ presidida pelo seu
Presidente; e o Conselho de Administragdo, que, alem da Diretornia,
tem trés Consetheiros. Esses Consefheiros, tddos eles, foram
Presidenies da PETROBRAS, por conseguinte, elementos que muito
nos ajudaram € muito nos tém-ajudado na condugio de uma empresa
de tio grandes responsabilidades.

Portanto, foi constituida uma Comissdo com a finalidade de
apresentar 4 aprovagio do Conselho de Admunistracdo — drgio
colegiado de orientagio e diregiio superior da Empresa — estudos
das dreas selecionadas, minuta do contrato ¢ os procedimentos de
pré-qualificagiio e licitagiio. No decorrer dos estudos, essa Comissio

s¢ reuniu extraordinariamente 1§ vezes com o Conselho de Adminis-
tragiio, ocasides em que os trabalhos iam sendo aprimorados, através
de criticus ¢ sugestdes dos Conselheiros. Em 29 de janeiro de 1976,
um mies ¢ 20 dias depois; o Consclho de Administragio da
PETROBRAS aprovou o tesultado dos estudos da Comissio,
inclusive quanto ao equacionamento dos problemas técnicos, finan-
ceiros, contabeis, juridicos ¢ fiscais envolvidos. A Comisso teve que
munter contatos com Grgdos gavernamentais — de importagio, de
politica {inanceira — para verificar em que grau de imposigio ou de
flexibilidude seriam formalizadas as minutas de contrato.

Em 3 de fevereiro de 1976, o Conselho de Administragao apro-
vou 4 criaciio da Superintendéncia de Contratos de Exploragio —
SUPEX — Orgio permanente integrante da estrutura da Empresa, o
gual 1em por finalidade estudar as questdes pertinentes aos contratos
de servigo; negociar os termos de cada ¢ontrato; acompanhar e fis-
calizar o cumprimento das clausulas contratuais. -

O edital de pré-qualificacio das Companhias interessadas na
execugdo dos contratos foi publicado, em 16 de fevereiro de 1976,
nos principais jornais do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Londres, Paris,
Roma, Amsterda, V_iena. Washington, Nova lorque, Houston, Sio

- Francisco € Téquio. As companhias que se submeteram 3 pré-qualifi-

cacio foram entregues os formulirios a serem preenchidos, bem
como # documentagdo requerida, para serem devolvidos a
PETROBRAS até o dia 15 de margo de 1976. A finalidade era
conhecer, de cada companhia, 0 seu grau de competéncia profis-
sional no assunto; equipamentos de que dispunham; tradi¢io na
exploracio; sua capacidade financeira e econémica, Enfim, queria-
mos que agui viessem companhias realmente interessadas em encon-
trar petréleo, com uma tradigdo nessa experiéncia.

Devo esclarecer que, as vezes, comentam que a PETROBRAS
volta € meia di um nimero diferente.

Na ocasido da feitura do edital de pré-qualificagio, tinhamos,
dentro da PETROBRAS, 52 cartas de companhias diferentes, di-
zendo que estavam interessadas na participagdo dessa licitagdo, Com
a promulgacio do edital, mais duas companhias se habilitaram. Na
realidade, com o edital publicade, 54 companhias preencheram esses
formuldrios ¢ entregaram 4 PETROBRAS suas condigdes de pré-
qualificagdo, A SUPEX efetuou 2 analise das propostas, fornecendo
elementos para que o Conselho de Administragio considerasse pré-
qualificadas quarenta companhias. Essas 40 companhias foram
selecionadas mediante criterioso controle de todas as suas atividades,
de rodas as suas qualificagdes, para poderem entrar na faixa de
exploragio de petroleo.

Por questdo de ética, ndo publicamos as cartas das comparthias
nem tampouco das 40 pré-qualificadas e que, haoje em dia, ja ini-
ciaram seus estudos.

As 40 companhias foram avisadas por cartas da Presidéncia da
PETROBRAS, colocando 2 disposicio de cada uma delas uma série
de informagdes geologicas das areas,

Em 20 de abril de 1976, foi publicado o edital de licitacdo, convi-
dando as companhias pré-qualificadas a apresentar suas proposltas
até o dia 15 de julho de 1976.

Até essa data, a PETROBRAS colocou a disposicio das
companhias, sem 6nus, os fesumos geoldgicos ¢ geofisicos e ativi-
dades desenvolvidas pela PETROBRAS nas dez areas, lista de dados
tEcnicos disponiveis, procedimentos de Jicitagio e minuta do contra-
to de servige com cljusula de risco. Ao mesmo tempo, foram colo-
cados &4 venda os dados geoldgicos e geofisicos existentes nas dez
Areas, pelo valor de USS 400 mil por coleciio.

Na ocasido, tinhamos previslo a apresentagio de propostas até
o dia |5 de junho de 1976. No entanto, por solicitagio das proprias
empresas, que achavam que 60 dias era pouco para fazer o estudo do
pacote, pediram que déssemos, pelo menos, 90 dias, foi estabelecido
o prazo para a apresentagiio de propostas até o dia 15 de julho

Duas grandes companhias estio agui no Brasil, cada uma com
sete ou oito gedlogos debrucados sobre esses papéis, para avaliarem
as informacdes. Uma ji propds a aquisi¢io de outros dados referen-
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tes as dreus adjacentes. Naturalmente descobriu alguma coisa in-
teressante. Também lhe fucilitamos a entrega da documentagio, me-
diante pagamento.

Haje em dia, temos 23 companhias, que realizaram o investi-
mente da seguinte forma: 8 companhias individualmente, quer dizer,
companhias com o registro juridico de uma companhia; e 3 grupos
associados, de 5 companhias. Conclusio: ja vendemos e entregamos
onze pacotes com informagdes, sendo 8 para companhias individuais
e 3 para 5 companhias que se associaram. No momento, temos 23
campanhias absolutamente interessadas na assinatura de um contra-
tq para a realizacio de servigos na nossa plataforma continental.

De posse da minuta de contrato, as companhias iniciaram o
processo de consultas & SUPEX, buscando esclarecimento sobre as
clausulas contratuais, informagdes técnicas e dados adicionais. Essa
fase estender-se-3 até o dia 15 de jutho do corrente ano.

Os dados vendidos referem-se, apenas, aos blocos em licitagio,
enquanto que os dados adicionais, também disponiveis contra
pagamento, referem-se as dreas adjacentes aos hlocos referidos.

Apbs o recebimento das propostas, a SUPEX procedera 4 anali-
se ¢ selecdo daquelas consideradas mails vantajosas para a
PETROBRAS, convidando as companhias para a discussio das
respectivas propostas, ocasiio em que se devera ajustar a linguagem
das clausulas, de moda a resguardar os interesses da PETROBRAS e
da contratante. .

Entdo, admitindo-se que essas émpresas, 3 associadas e § indivi-
duais, enlreguem as suas propostas, se outras ainda nio se apresen-
tarem, 4 luz de que terdo que ser examinadas essas 11 propostas? Do
interesse delas numa ou em mais areas, a PETROBRAS decidiu que,
no miximo, eatregari a uma empresa trés 4reas, Cotocadas na mesa
as 11 propostas, hd de haver um trabalho de resumo do que estd pas
suds proposicdes, de maneira a selecionar aquelas companhias que
oferecerem melhores condi¢des para os contratos, e melhores condi-
¢des sob o ponto de visia do Pais e da PETROBRAS,

O uohjetivo da PETROBRAS & que o major nimero de
companhias se habilitem a assinatura dos contratos e, se possivel, em
todas as dreas. As negociagdes terdio que ser feitas, porque & muito
provavel que 5 ou 6 prefiram determinada drea, Nesse caso, devemos
seleciondr uma. Devemos dar oportunidade para todas as
companhias.

A seguir. far-se-4 a andlise final para proposiciic ao Conselho de
Administragia, que decidiri sobre as proposias selecionadas. A
SUPEX, entdo, providenciard a redacdo fingl do contrate que,
depois de aprovado pelo Conselho de Administragio, serd assinado
pelo Presidente ou Diretor de Contato e pela Contratante. Seguir-se-
4 o registro do contrato nos érgdes competentes, inclusive exame e
aprovagio do Conseltho Nacional do Petrdieo, orgio fiscalizador dos
- contraios feitos ¢ assinados pela PETROBRAS. O CNP trabalha
aposteriado, Os contratos que fazemos para compra de petréleo, de
equipamentos, os projetos, todos sio submetidos, depois de assina-
dos, ao Conselho Nacional do Petréleo, que 0s examina e verifica se
o monopohio esth ferido, se ha alguma irregularidade.

A propésite dos prazos das fases de licitagio, constata-se que os
prazos estipulados pela PETROBRAS, a partir da conclusio da
minuta de Contrato até a data limite para apresemiacio das
propostas pelas companhias, somam 150 {cento e cinglienta) dias.

A National Iranian Gil Company (N1OC), em sua tltima licita-
<0, por exemplo, feita de 1974 para 1973, fixou para a mesma fase
195 dias. . -

Entio, 150 dias € o que temos no nosso calendério, e a NIOC
ofereceu, na mesma fase, 195 dias, Significa que 2 PETROBRAS esta
procurando abreviar a0 méximo o tempo, ¢ jamais retardar qualquer
providéncia.

Falou-se que 0 Anexo 4, referente 2 Contabilidade, ainda nio ti-
nha sido entregue. Era verdade. E 56 poderia sé-lo depois de se
conversar corn 4s companhias; pois, cada Pafs tem as suas exigéncias
" de como apresentar contabilidade em funglio de incentivos fiscais
proprias como, por exemplo, isengio dp Imposto sobre a Renda e

outros mais. Assim, a entrega desse Manual de Contabilidade ndo
atrasava em nada o andamento dos estudos. Estava correndo
normalmente, poderse-ia esperar  methor didlogo entre a
PETROBRAS ¢ as companhias, para gue apresentassem uin
documento mais hibil, mais interessante para elas prdprias ¢ para a
PETROBRAS.

2, Filosofia do contrato:

A caracteristica mais acentuada da pesquisa € o grau de incerte-
za que ela envolve. E o risco em se investir grandes importancias e
nada ser descoberto, ou, se descobertos, o petrdleo e/ou gis natural
nio vierem a compensar as importéncias envolvidas (E o risco geolé-
gico). ’

A Geologia niio fornece dados positivos, ¢ sim indicios de que
essa ou aquela 4rea & favoravel. Jamais da a certeza da existéncia do
petroteo. Existem indicios que em determinada area hé uma camada,
uma superficie de igua que se reflete, etc, Se & dgua mesmo, se &
petréleo ou se & outro produto, sé a ponta da brocd & gque vai
determinar, Por conseguinie, hd o risco. Nos contratos de explora-
¢io, & a isto que se denomina Capital de risco, que & sempre de
responsabilidade da companhia operadora,

A PETROBRAS & uma companhia operadora do monopélio da
Unido. A reserva de petrdleo & da Unido. O monopélio & da Unido.
A PETROBRAS tem a delegaciio de operar nessa &rea dentro do
monopélio da Unidio, Entdio, a PETROBRAS tem que ser considera-
da uma empresa operadora. Qutras empresas operadoras pederdo
operar em nome da PETROBRAS, dentro do mesmo sistema, O
capital de risco & sempre de responsabilidade da companhia operado-
ra. No caso, até hoje, foi 2 PETROBRAS que assumiu todo o risco.
Agora outras companhias vio assumir ¢ risco. O risco ndo & do Pais,
o risco & da unidade operadora, Significa dizer que o Pais geralmente
nao participa no capital de risco. Somente apds a descoberta ou
produgdo comercial & que 2 ele comegam ser debitadas as despesas, e
4 companhia passa a ser remunerada pelo risco corrido e pelo traba-
lha executado, tudo de acordo com principios e formas preestabeleci-
das no contrato,

Na elaboragiio da minuta de contrato procurou-se observar as
disposigdes da legislagiio brasileira, as caracteristicas de nossa situa-
¢do energética no setor do petréleo €, a0 mesmo tempo, aproveitar a
experidncia de outros paises nesse tipo de contratagio, '

Tendo em vista que & legislagiio brasileira reserva a4 Uniflo
Federal o monopélio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo,
manopdlio esse que & exercido pela PETROBRAS, como 6rgio de
execucdo, prevé-se no contrato que 4 propriedade de todo o éleo
porventura descoberto pela CONTRATANTE serd sempre da
PETROBRAS, bem como a execuclo das operagdes de produgiio
dos campos que vierem a ser desenvolvidas.

Ha trés fases bem distintas desde os estudos geoldgicos até o
encontro de um campo comercial e a produgio: exploragio —
compreende todos os estudos geoldgicos e todos os levantamentos
geofisicas complementares; locagiio, — quando se chega 2 conclusio
de que a drea & favorivel; e perfuragiio a colocagio de uma sonda.

Se se descobrir petrdleq, este pogo, se chama pogo descobridor.
Entretanto, s6 isso ndo basta, porque o pétrdleo encontrade pode ser
um pequeno show, como aconteceu em Nova Olinda, e, portanto,
ndo € comercial. Ainda dentro dessa fase de exploragiio, hi avaliagio
da reserva. Encontrado petrdleo, temos de avaliar se aquela estrutu-
ra vai produzir 6leo suficiente para fazer face a todas as despesas
adicionais & partir dai, que s30: novas perfuragdes, processo para a
produgdo, cic. Entio, ndo basta descobrir, € preciso avaliar, para
ver se & comercidvel. Comercidvel significa: poder atender a todos
investimentos. Esta, a primeira fase que as contratantes tém que ven-
cer. Elas tém que achar o petréleo e dizer: & uma reserva comercial.

Se a CONTRATANTE, ao fim do periodo de exploragio, nio
descobrir dlee em quantidades que possibilitem produgiic ¢comercial,
o contrato terminard, arcando a CONTRATANTE com todas as
despesas até entiio efetuadas. £ o risco a que est4 sujeita. Se for des-
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coberto um campo comercial, a8 CONTRATANTE seré reembolsa-
da dos dispéndios feitos com a exploraglio e com o desenvolvimento
dos campos de petrdleo, ressarcimento esse que serd efetuado em
periodo a ser negociado no contrato. Além desse reembolso, que
copstitui a devolugio 4 CONTRATANTE do que ela, comprovada-
mente, aplicou nas atividades de exploragio, avaliagdo e desen-
volvimento, fard jus, ainda, a CONTRATANTE, a uma remunera-
¢ito, em dinheiro, calculada sobre a produgio do campo, durante
determinado periodo, remuneragio essa que eonstitui o pagamento
dos servigos par ¢la  prestades, af ncluido o risco da
CONTRATANTE. Esta terd, ainda, & sua opgiio, o -direjto de
adquirir du PETROBRAS, a prego de mercado internacional, parte
‘da produgio, no maximo equivalente 3 soma dos valores dessa
remuneragio mais os montantes a ela devolvidos, sendo certo que
tanto os reembolsas como a remuneragin serdo efetuados em ddlares
americanos,

Entio, esse valor todo, ela, a contratante, pode receber em
petrdleo, depois de comegar a produgio. Por que? Porque & uma
operacio comercidvel contdbil. Eu debito & companhia contratante
tantos mil délures que ela vai receber em dleo. Sendio eu cairia no
mesmo problema: evasdo de divisas. Estou obtendo, agora, as divisas
por um processo préprio, entre contratante e PETROBRAS; ven-
dendo o que & du PETROBRAS por prego internacional, para obten-
¢io desse délar e indenizar a companhia naquile a que ela tem
direito, Esta terd ainda a sua op¢io. Evidente gue 1anto o reembolso
quanto a remuneracio serdo feitos em délares americanos, Se uma
das-concorrentes for francesa, por exemplo, e se ela quiser reccher
em fruncos, ela vai receber nessa moeda. Se houver uma companhia
alemi que queira receber em dolares ou marcos ela vai receber numa
dessas moedas, A companhia tem direito ao recebimento em moeda
forte. Dai por que ¢ preciso reaver essa moega forte para pagamento,

Uma vez concluidos os trabalhos de exploragio, avaliagio e
desenvolvimento, cujas despesas sdo adiantadas pela ceniratante, e
caracterizado o inicio da producdo comercial, a PETROBRAS
assumird, dir¢tamente, a ¢éxecucho das atividades de produgdo,
passando a contratante 4 posi¢do de credora do direito de receber o
reembolso das despesas que tiver efetivamente realizado e da
remuneragio dos servigos prestados, na forma prevista na minuta do
contrato.

O contrato contém ainda  indmeras outras disposigdes,
regulando as obrigagdes do contatante, os procedimentos contabets
a serem observados, ciiusulas de preferéncid ao trabalkader
nacional e & indistria brasileira, disposicies sobre o pleno respeito €
acatamento a legislagio patria, notadamente aos limites do mar
territorial de 200 milhas e 4 plena propriedade da PETROBRAS
sobre todo o éleo descoberto pela contratante, em terra, na platafor-
ma continental ou no subsolo do mar territorial de 200 mithas e
ainda estabefecendo a lei, o foro e o idiamma do contrato, que serdo os
do Brasil.

No que se refere @i operagio do contrato, isto &, A dindmica que
ira presidir a sua execugdio, cumpre mencionar o seguinte:

a) o contrato serd assinado entre 2 PETROBRAS ¢ uma
sociedade (a contratante);

Nio foi 4 toa que o Congressa aprevou a modificagio da Lei
ne 2.004, quando a PETROBRAS resolveu criar a subsidiaria
BRASPETRO, para operar no exterior, Qual o abjetivo? Colocar as
relagdes comerciais entre duas empresas estatais ou ndo. A legislaghic
anterior fixava que s mediante um decreto do Governo poderia a
PETROBRAS fazer essas operacoes de exploragio, e trata-se de ndg
criar problemas nas areas politicas, para methor entendimento entre
o5 paises; )

b} a contratante se obriga a obter autorizagiio para o funciona-
mento de uma fifial no Brasit ou a constituir uma Sociedade (por
agdes ou guotas) (brasileira subsididria), que niio podera (filial ou
subsidiaria) ter outra atividade, a nio sér a exploragiio e desenvolvi-
mento de campos de petroleo. Entdo, ela terd que criar uma subsidia-

ria ou filial, aqui registrada ¢ juridicamente constituida e aprovada
por todos os érgios;

¢) os fundos aplicados até o descobrimento de campos produ-
tores sdo transferidos da contratante para a sua subsidiaria ou filial,
sob forma de empréstimo condicional, sem jures, de acordo com os
valores minimos constantes do contrato, que serd devidamente
registrado no Banco Central; .

d} os desembolsos para desenvolvimento de um campo comer-
cia} sdo custeados com fundos transferidos da contratante para sua
subsididria ou filial, sendo registrados no Banco Central sob forma
de empréstimo com juros de acordo com orgamento pré-apravade
pela PETROBRAS;

e} os ativos referentes aos desembolsos acima passam & proprie-
dade d2 PETROBRAS no momento de sua aquisi¢io;

f) no caso de insucesso, a subsidiaria ou filial encerra suas ati’
vidades. terminando o contrato;

g) ne caso de sucesso, a  subsididria ou filial encerra suas
atividades ao completar o desenvolvimento do campo;

h) os montantes aplicados pela subsididria ov filial em
exploragio e avaliagiio serdo devolvidos diretamente A contratante
pela PETROBRAS em quotas anuais, pelo valor dos déiares ori-
ginaimente investidos;

i) os montantes desembaolsados pela subsidifria ou filial para
desenvolvimento dos campos seriio devolvidos pefa PETROBRAS i
contratante em quotas anuais acrescidas de juros;

j) a remuneracio também serd paga direlamente i contratante,
de acordo com o contrato,

Clare que procuramos defender os interesses do Pais ¢ da
PETROBRAS, no contrato. Temos que defender esses interesses, €
preferimos ser flexiveis na negociaglo, deixar certa flexibilidade, No
entanto, vesamos se ha uma rigidez tdo grande.

Em 1972 a PETROBRAS assinou com a lIrag National Qil
Company (INOC) contrato de servigo, do gual extraimos os se-
guintes elementos:

8} a PETROBRAS tem autorizacio para trabalhar em 3 dreas
distintas que totalizam 7.600 km?;

b) o periodo de exploracio & de 7 anos, dividido em 3 fases.
Para cada uma delas € estipulada uma importincia minima de des-
pesas que deve ser realizada pela PETROBRAS. A partir do 3¢ ano
deve-se devolver 50% da irea nilo pesquisada ou que nio tenha tido
descoberta comercial, No 6? ano somente permanecerdo & dispasicio
da PETROBRAS 25% da area,

¢} o periodo de produgio & de 20 anos;

d) os investimenios e gastos na fase de exploragio correm por
conta da PETROBRAS, Setio considerados empréstimos s¢ houver
descoberta comercial e as condigdes de pagamento estio devi-
damente estipuladas. Nesta fase a PETROBRAS & a operadora;

¢) na fase de desenvolvimento os investimentos e gastos con-
tinuam de responsabilidade da PETROBRAS. Esses investimentos
530 considerxdos empréstimos, e pagos com jUros;

f} apds o sexto ano de producidio, a INOC podera passar a ser a
operadora, se ela ja tiver know-how para operar;

g) toda a produgdo de Gleo pertence 4 INOC. Entretanto &
garantida 3 PETROBRAS a aquisi¢io de certo percentual do
volume de produgio abaixo do prego de mercado;

h) u PETROBRAS obriga-se a pagar um bdnus em dinheiro
togo apds uma descoberta comercial, assim como outros estipulados
em fungilo do nigmero de anos de producdo;

i) 2 PETROBRAS njo paga impostos na fase de exploragiio e
nem na de produgio, significa dizer que nfio paga royalties ¢ nem Im-
posto sobre Renda; . ..

i} todos os bens fixos passam 3 propriedade da INOC.

Al estd um contrato que assinamos, em 72, com uma empresa es-
trangeira, com pequenas diferengas entre o que estamos realizando.

3. Comentdrios finais:

Devem ser ressaliadas, ainda, as peculiaridades dessa modali-
dade de contrato em um Pais com as dimensdes ¢ as caracteristicas
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do Brasil, O.nosso Pais, no seu estigio de desenvolvimento, teve que
orientar sua politica energética dentro de duas opgdes printipais:
continuar a perseguir a sua meia de acelerado crescimento
econdmico, e, neste caso, a cutva do consumo de energia teria que
acompanha-lo, ou estagnar o crescimento, s¢ ndo tomasse medidas
visando a obtengiio da necessiria energia para sustenti-lo. Sabiamen-
te, o Governo optou pela meta desenvolvimentista, capaz de propi-
ciar ao povo a melhoria de condigles de vida proporcionads pela
intensificagdo de suas atividades industriais e agricolas. !

O balango energético do Brasil tem no petrdleo uma parti-
cipacio de 48% — consta ne 1l Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, mas hoje ja esté um pouco menor, podendo ir ate a 44.2% —
&, deste percentual, 77% dependem de importacio.

O aumento vertiginoso do preo do dleo cru, a partir de 1973,
perturbou o equilibrio do balango de pagamentos. Como conse-
glléncia, houve o declinio da disponibilidade de divisas, afetando
também a importagio de equipamentos,

A auterizagio para a realizagiio de contratos dg servigo com
cldusula de risco teve como objetivo minimizar esses dispéndios e ao
mesmo tempo propiciar, com o investimentos externos, © incre-
mento das atividudes petroliferas.

Ao contririo de outras nagdes onde o contrato de servigo com
cldusula de risco €& aplicado, o Brasil £ um Pais pouco produtor de
petrdleo ¢ grande consumidor de derivados, mas que dispde, merceé
do extruordinirio esfor¢o que vem sendo desenvolvido na area explo-
ratoria, de uma tecnologia desenvolvida, nas atividades de pros-
pecciio e desenvolvimento de campos de petrdleo. As cliusulas que
compdem a minuta do contrato a ser assinado levam, evidentemente,
em consideragiio esses fatos. Qutros pafses, principalmente no
Oriente Médio, caractérizam-se por serem grandes produtores de
petrélee € com um mercado de derivados muito baixo em relagiio a
produgito, dai parque o incentivo para a aguisiciio e exportagiio do
petrdleo nesses paises grandes produtores, Essa diferenca funda-
mental, aliada ao nosso desenvolvimento tecnolégico no setor, in-
vulida uma comparagdo simples entre as cliusulas dos contratos
assinados em outros paises ¢ 0s que seriio asginados no Brasil,

O que s¢ buscou foi um modelo adaptado s condigdes ¢ carac-
teristicas do nosso Pais, com uma preocupagio constantie: a preser-
vagiio do monopdlio instituido pela Lei ne 2,004, Dai prever-se em
contrato a propriedade da PETROBRAS sobre todo o dleo encon-
trado, bem como a execugdo das operagdes de produgio dos campos
que vierem a ser desenvolvidos.

Ainda com o intuito de aliviar o nosse balango de pagamento,
foi previsto, como forma de pagamento & Contratanie, 2 venda, a
preco de mercado. de parte do petréleo produzido.

Desse modo, julgo que, na medida em que a PETROBRAS se
engaja decididamente na tarefa de apresentar um documento hibil
que possibilite atenuar os efeitos dos gastos de divisas, ela se engran-
dece, pois coloca acima de guaisquer outros objelivos o de bem
SErvir #0s interesses superiores do Pais, i

Era o que tinha a dizer sobre contrato de servigo com clausula
de risco.

Passo a ler a segunda parte sobre o Xisto:

Passemos ao XISTO.

As ocorréncias de folhelhos pirobetuminosos em virias regides
do Territério Nacional despertaram, logo, as atengdes da
PETROBRAS que desde a sua fundagiio, passou a desenvolver
trabalhos de pesquisas € avaliagdes comerciais das jazidas.

O xisty niio constitui monopdlio. Qualquer empresa pode habili-
tar-se as dreas de concessdo. Apenas, dentro do Cdadige de Mi-
neragio, a PETROBRAS reservou, como gualquer empresa, uma
dred para pesquisar xisto. Inicialmente no Vale do Paraiba, ¢ agora
em Sio Mauteus do Sul.

O xistos tercidrios do Vale do Paraiba e os permianos da Forma-
cito Irati foram os que ofereceram os melhores potenciais & passaram
a ser, sistematicamente, estudados. Os resultados promissores da
Formagdo Irati com a identificagio de extensas dreas de caracteristi-

cas favoraveis & mineragio, e elevado indice de reguperagio de éleq,
colocundo-a como i segunda reserva mundial, recomendaram a
realizaciio de estudos destinados ao seu aproveitamento industrial.

Deve ser ressallado que as descobertas de grandes reservas de
petroleo, o seu baixo preco ¢ a sua maior homogeneidade, em termos
de processos industrials, geraram uma energia barata — ¢ o mundo
condicionou-se, em relagdo o xisto, & pesquisar as suas reservas,
sem prandes avaagos tecnoldgicos quanto a sua industrializacio,
agravado, também, pela necessidade de eslabelecer-se processos
individualizados a cuda tipe de rocha.

Busta dizer que, das reservas mundiqis, equivalentes a 530 bi-
Ihdes de metros chibicos de 6leo de xisto, a tecnologia hoje conhecida
permite estimar em apenas 30 bilhdes os recursos recuperaveis (Fon-
te: Us Geological Survey - 1965). Os nistos sio diferentes de uma drea
para vutra, mesma dentrd do Brasil. O xisto da Paraiba & diferente
do de Irati, que ja €. diferenie do de Dom Pedrito, e, seguramente,
este serd diferente do xisto do Maranhdo. Tera que haver adapta-
¢des. A tecnologia tem que ser adaptada.

Haje com a elevagio dos pregos do petréleo, a consciéncia da
escassez que se vislumbra (consumidos em 1974 um décimo das reser-
vas conhecidas), os interesses internacionais voltaram-se para os
combustiveis sintéticos, o dleo de xisto & um deles — encontrando o
Brasil com um processo para aproveilamento das suas reservas, ja
desenvolvido o [ruto de um trabalho persistente: dos laboratdrios
experimentais. da instalagio-piloto de Tremembé, da engenharia de
processo adequando os pringipios tedricos s caracteristicas do nos-
50 Xisto, ate a construgio da Usina-Protétipe de Irati, varios anos fo-
ram decorridos. Muita dedicagiio, alguns dissabores anulados pela
perseveranga, a consciéncia de que a independ@ncia e a seguranca do
Pais necessitam da contribuicio desse grande recurso natural,

-conduziram aos resultados de hoje. A tecnologia estava dominada e

o processo PETROSIX foi patenteado. E progesso nacional.

Na implantagio da Usina-prototipo foi investido o equivalente
2 31 milhdes de dolares. Afastados os dbices decorrentes do ajuste do
conjunto de equipamentos, passou-se 4 fase de teste € andlise dos
resultados, em operagdes corridas e condigdes de processo determina-
dus. Altravés de solugdes originais e sucessivos aperfeicoamentos,
atingiu-se o desejavel controle operacional do sistema em niveis
preestabelecidos, conforme requerido pela economia do processo.

A Using-piloto de [rati tem que ser considerada nio como uma
usina produtora, comercial, mas uma usina destinada a fornecer
informagcdes. Essa usina teve campanhas de 10, 20, e mesmo 45 dias,
até que o processo téenico fosse dominade completamente. Dentro
de um inquérito, buscava-se responder a todas aquelas indagagdes
tecnicas ou econdmicas, para que o processo resultasse comercidvel,
Entio, havia paradas, reajustamentos. Dai essa grande demora.
Finalmente, dentro de um plano trienal, buscou-se chegar aos
resultados da compatibilidade de um projeto comercial, projeto
comerciul, esse que, evidentemente, teria que basear-se em certas
premissas: 1?2 os resultados obtidos; 2¢ a disponibilidade de minério
nas redondezas da unidade comercial: 3* a compatibilidade econdmi-
ca entre o investimento e os resultados econémicos obtidos,

Portanto, era preciso fuzer um projeto dentro de determinadas
premissas.

Com hase nestas informayues da usina-piloto, foi desenvolvida
a avaliacio técnico-econdémica de wma usina de porte industrial, com
a cepacidade de 106.000 toneladas de xisto por dia (dia calendario ou
1£2.000 t/dia operagio) — a do Vale do Irati usa apenas 2.200 t.
suficiente para, no espago de 30 anos, esgotar a jazida de S3o Mateus
do Sul, compatibilizando-a com o periodo de vida atit dos grandes
equipamentos de mineragio.

A parte de mineragio contribui com um indice muito grande na
apropriacio de custos. Par serem muitos caros, 0s cquipamentos pas-
saram a ser um dado de avaliagiio. e poderio ser utilizados em outro
tipe de mineragio, come, por exemplo, o carvio.

Repetidos para a usina industrial, os mesmos rendimentos con-
seguidos na usina prototipo, deverdo ser produzidos por dia: 51.000
barris de dleo de xisto; 890 toneladas de enxofre;
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510 taneladas de GLP; 1,86 milhdes de m* de gis combustive,

Os 51.000 barris de dleo bruto proporcionardo um saldo
energético equivalente a 47.000 barris de perrdlec gue, somados ao
enxofre, também dependente de impeortagio, trard ao Pais economia
de 212 milhdes de délares anuals.

Os investimentos necessdrios 4 sua implantagio, com prazo
previsto para 6 anos, abrangendo todo o sistema: mineragdo, usina
comercial, oleoduto para ¢ transporte do dlec do xisto de Sdo
Mateus do Sul até a Refinaria de Araucaria ¢ uma unidade de hidro-
tratumento, a ser instalada nessa refinaria, somam 11,3 bilhdes de
cruzeiros, equivalentes a 1,2 bilhdes de ddlares, dos guais 218 mi-
Thdes de ddlares (18%) serdo despendidos em moeda estrangeira.

Desta forma, compuiando-se ainda os juras a serem pagos
durante a construgéo, o projeto para o completo aproveitamento das
Jazidas de Siio Mateus do Sul faz com gue o investimento em moeda
estrangeira seja recuperado em wm ano ¢ meio de operagdo e, a partir
dai, proporcionari uma ¢conomia anual de divisas da ordem de 200
milhdes de ddlares.

‘Em contrapartida, o projeto envolve elevado investimento, {rés
vezes maior que o valor constante no [I PND. Para cada ddlar econo-
mizado, serdo despendides Cr$ 16,00, considerada a taxa de descon-
1o de 12% ao ano. '

Embora as estimativas de resultado, em termos purarente
empresariais, sejan) modestas, a economia de divisas e, principalmen-
te, o acréscimo na disponibilidade interna de combustiveis liquidos
devem ser convenientemente pesados para & execugdo do projeto.

Compreendemos perfeitamente que existem outros projetos
prioritarios. A PETROBRAS niio pode arcar sozinha com esse inves-
timento, Entdo, ha que se pesar ¢ vulto desse investimento com ou-
tros projetos também prioritirios e necessarios, para verificar a
aportunidade de implantagdo dessa unidade comercial.

E evidente que investimento dessa ordem exigira reformulagio
dos programas da PETROBRAS, e alguns deles teriam que ser
postergados, como sejam, as unidades de fertilizantes; implantagio
da COPERSUL, no Rio Grande do Sul; as unidades de gaseificagio
de carvdo no Sul do Pais ¢ a operagiio de produgio da plataferma
continental. Cada um desses programas, que estdo dentro das preo-
cupacdes do Governe, envolve um bilhdo de cruzeiros, Tudo isso
temn que ser devidamente dvaliado para verificar se é oportuno o
investimento,

A baixa remabilidade empresarial do projeto, inferior is atuais
taxas de juros, nio permite prever a oblengiio de uma soma de
empréstimos que ultrapasse 30% do investimento global. E outra
limitagio. O retorno € menor do que aquilo que se paga hoje ¢m
Jjuros.

Pelo fato de a PETROBRAS ter evoluide, em termos de xisto,
para a fase industrial, ndo significa dizer que os trabalhas de pes-
quisa e avaliagiio de juzidas foram abandonados.

A mineraciio em Sio Mateus do Sul parte de um processo a céu
aberto, utilizando wmaquinas. Evidenlemente, nesse processo de
pesquisa que estamos fazendo em todo o Pais, buscam-s¢ outras
ireuas, areds essas, tambeém, possuidoras de xisto gue possam ser
minerados & céu aberto. Duas ji sio conhecidas: Dom Pedrito ¢
Sao Gabriel, no Rio Grande do Sul. Qutra estd sendo pesquisada na
Amazdnia. Se aprovado o processo de estudo, teremos possibilidade
de, apés 2 implantagiio da primeira usina -— ¢ naturalmente, comas
retificacdes que oS processos técnicos exigirio — poderemos mais
tarde, implantar, simuilaneamente, trés outras usinas de xisto.

As pesquisas geolégicas ao longo da faixa na formagiio
Irati prosseguiram. J4 foram identificadas 4reas promissoras em Sic
Gubriel ¢ Dom Pedrite, no Rio Grande do Sul, das quais ji foram
retiradas 10,000 t de xisto para iestes na usina-protdtipo e foram,
também, iniciados os trabalhos de mapeamento para delimitagio ¢
avaliagiio das suas possangas.

Pesquisas geoldgicas, na sua fase de desenvolvimento, estio

sendo realizadas em Papanduva, Santa Caiarina, e estio em curso
nas formagdes de Codd e Curui, nos Estados do Maranhio e

Amazonas, atividades de reconhecimento e pesquisas pioneiras, acre-
ditando-se que, com a continuidade desses trabalhos, noves depbsi-
tos poderdo ser descobertos.

Em linhas gerais, esta &€ a posigiio da PETROBRAS em relagéo
40 xistg, e do xisto em relagdo 4 economia nacional.

Apenas como informagdes noticiosas, destaco, em resumo, os
seguintes fatos:

— nao hé no mundo, com excegiio da Unido Soviética e da Chi-
nd, nenhum outro Pais que possua um prpcesso j4 desenvolvido e na
capacidade da Usina ladustrial de Xisto de §&0 Mateus;

— na exploragiio do xisto de SAo Mateus, 87% dos volumes
minerados retornardo as escavagdes. O terreno natural (capa superfi-
cial), que foi onidadosamente reservado, voltara a recapear o terreno
e as terras da regido manterdo a sua vitalidade como fonte de produ-
¢do agropastoril;

No processo de mineragio, tira-se o capeamento, faz-s¢ a mine-
raciio, €, depois da retortagem, esse minério velta ao buraco €, por ci-
ma dele, & recapeado com esse material que foi retirado.

— o sisierna chamado de retortagem in situ, consiste na combus-
tdo do xisto na prdpria jazida, entdio, ndo hd um processg de mine-
racio, ha buracos, gue sio cavados a certa profundidade, ¢ um
processo de combustio, interno, para retirar, Esta sendo desenvolvi-
do nos Estados Unidos, Nio desenvolvemos o processo agui.
Aguardamos os resultados, €. para isso, temos mantido contacto
com o desenvolvimento dessa industrializacdo. Se esse processo der
resyliado entre nos, se aprovado, poderd ser executado nas jazidas
gue lemos a altas profundidades — consiste 0 processo de retor-
tagem in situ na combusio do xisto na prépria jazida — ¢, apds 2
sua fraturagio, ndo dispde, no mundo, de tecnologia capaz de obter
um balango energético compativel com a sua viabilizaggo econdmi-
ca, Nos Estados Unidos estio sendo realizadas experiéncias em
Jjazidas profundas, onde os processos de mineragio ja se tornam pro-
blematicos, mas sem indicagdes de resultados satisfatdrios. No caso
da Formacio Irati, a camada de material estéril & de 30 m, profun-
didade adequada ao processo de mineragiio de superficie, As primei-
ras pesquisas indicaram que desenvolver tecnologia para a sua explo-
racio in situ seria perda de tempo e de recursos financeiros;

— o xisto do Vale do Paraiba, com teor de éleo equiparado ao
da Formagio Irati, apresenta um teor de umidade sete vezes superior
a0 deste Gltimo. A demanda de calor necessirio a sua vaporizagio
torna-0 antieconémico, pelo menos, nos dias de hoje, ¢ com a
tecnologia ora disponivel;

— aparentemente, tirar leo do xisto pirobetuminoso & uma ope-
raclo simples, quase doméstica, e, por esta razdo, um sem ndmero de
patentes foram registradas, Mas, também, um sem nimero de empre-
endimentos fracassaram ao enfrentarem as dificuldades técnicas que
iam surgindo,

ALCOOL
1. Introdugio:

O alcool tem sido usado puro ou em mistura com a gasolina em
inlmeros paises, nos Gltimos cinglienta anos.

A andlise historica da sua utilizagio como combustivel, no
Brasil, revela que os maiores indices de mistura quase sempre decor-
reram de fatores conjunturais come, por exemplo: a escassez de

petroleo nos periodos 1929/30 e durante o periodo da II Grande,

Guerra (1940/45), ou as dificuldades cambiais ocorridas nos
periodos 1950/53 ¢ 1967 /68.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o consumo de dlcool como
combustivel alcangou no Brasil niveis médios superiores a 40%, ten-
do sido utilizado, naquela ocasido, dlcool puro em algumas regides
produtoras e misturas de ilcool € éter, em outras, As misturas resul-
taram em variadas denominagdes no Pais; Rosada, no Rio de Japei-
ro, e Usga, em Alagoas. Outras marcas, conhecidas como Alcoolina,
Motogas, Nacionalina, Azulina ¢ Motorina, foram largamente uti-
lizadas. ;
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Fora disso, os niveis de utilizagdo do dlcool misturado 4 gaso-
lina estiveram sempre condicionados a uma politica de amparo &
agroindusiria, pela absor¢io de eventuais excedentes deste subprodu-
to da fabricagdo do aglicar,

No Brasil, a adi¢iio do alcool 4 gasolina foi primeiramente regu-
lamentada pelo Decrete nv 19.717, de 20 de fevereiro de 1931, que es-
tabeleceu a obrigatoriedade de adi¢io minima de 5% como medida
de protegdo & inddstria agucareira.

Qutros diplomas legais posteriotes disciplinaram os quantitati-
vos do alcool a serem adicionados A gasolina, bem como a incidéncia
do Imposto Unico sobre Lubrificanic e Combustiveis Liquidos e
Gasosos sabre o alcool carburante. A legislagio atual admite a
mistura até o indice de 25% em volume de &lcool,

Até agora, toda a legislagio existente visou a protegdo da in-
distria alcooleira ou a inddstria aqucareira. Por qué? Porgue o Brasil
sempre sofreu, na sua salra, fases de maior ou menor quantidade em
relagiio 2o consume interno.

Anteriormente, ndo na época atual, ndo havia condi¢des para
colocar seu produto no mercado externo.

Entiio, toda vez que a safra da cana-de-agiicar excedia s necessi-
dades do Brasil, esse aglecar »xcedente era wansiormadao em alcool,
misturado 3 gasolina, Era uma [egisiagiio que visava, sobretudo, a
protecho da indistria do aglear, por conta, naturalmente, de incenti-
vos do [AA e do Ministério da Inddstria e do Comércio, Agora, com
¢ problema de economia de divisas, resultaram novas eedidas do
Governo, para dar paridade de prego entre a produgiio do dlcool e
do aglicar, de maneira que tais empresarios se dediguem A produgio
do #lcool e tenham a mesma compensagio, em matéria de prego,
dagqueles que se dedicam igualmente As-usinas agucareiras.

Esta, a diferenca da legisiadio anterior ¢ de agora por diante,

1. A Mistura Alcool-Gasolina

Até hoje tém sido baixos e varifiveis os indices de mistura,
conforme se pode verificar pelos dados fornecidos pelo IBGE ¢ 1AA,
no periodo 1964 a 1975;

Séo Paule (%)

Ano Brasil (%}
1964 2,0 1,1
1965 4.3 30
1966 11,1 5.5
1967 13,5 6,2
1968 5.1 23
1969 0,4 0,3
1970 4.6 1.9
1974 _ 58 25
1972 8.6 3.5
{973 7.0 2,9
1974 3,1 1.4
1975 (estimativas)y 24 1,1

Como se vé, somente em Sdo Paulo e nos anos de 1966 e 1967,
faram utilizadas misturas com indices permissiveis adequados, que
se situam em torno de 15%,

Diversos fatores tém contribuido para que isso acontega. Entre
outros, pademos citar:

a) o preco tnternacional do petréfeo, que até 1973 manteve-se
em baixa ou estacionirio, resultando num pre¢o de dlcool superior
ao du gasolina;

b) producio de dlcoot de uma so fonte, a cana-de-agiicar. Esta
cultura sofre efeitos das condicoes climiticas e meteoroldgicas e & in-
fluenciada pela cotagio do aciicar no mercado mundial;

¢} o proposito governamental de atender aos interesses dos pro-
dutores de aglcar. Isto tem ocasionado excesso ou escassez do
dlcool, resultando sensiveis alteragdes nas quantidades disponiveis
para 3 mistura;

d) problemas técnicos relativos i estabilidade da mistura gaso-
lina-ilcool e a0 desempenho dos motores gue & utilizam,

3. Problemas téciicos

Sobre a natureza ¢ dimensio dos problemas téenicos aqui referi-
das cabem os seguintes esclarecimentos.

Testes reatizados com gasolina atualmente produzida em uma
refinaria tipica do Pais (refinaria com unidades de destilagio e
cragueamento) indicaram que ndo deve ser inferior a 10% em volume
a quantidade de alcool na mistura lcool-gasoling, sob pena de um
peguens descuido no controle de gualidade do alcool a ser mistura-
do causar p separagic de fases (turbidez da mistura) com
consegiichtes transtornos.2os usuarios. Os testes realizados com mis-
turas com indices inferiores a 10% evidenciaram que a pequena
quantidade de Agua existente na amostra de alcool foi suficiente para
causar a turbidez da mistura.

A baixa tolerdncia & dgua desaconselha a realizagdo da mistura
carburante nas refinarias, pelo menos até que se disponha de um adi-
tivo, cuja utilizagdo em condigdes técnico-econdmicas favordveis,
possibilite uma melhoria acentuada da estabilidade da mistura. De
fato, pequenas € eventuais contaminagdes com dgua de chuva nos
tanques de teto flutuante das refinarias e companhias distribuidoras
acarretariam necessariamente # instalagie de sistemas enerosus para
separagdo du agua.do dlcool. Assim. deve ser mantido o sistema de
mistura atualmente em uso, que se [az no tangue do veiculy transpor- -
tador, com rigoroso controle dos volumes de &lcool e gasolina e veri-
ficacio da inexisténcia de Agua nos tangues dos postos distribuidores
previzmente ao recebimento da mistura.

O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopolde A. Miguez
de Mello, du PETROBRAS, esta incumbido de realizar pesquisas vi-
sando a estabelecer, quantitativa e qualitativamenie, a influéncia da
adigio de certos compostos quimicos, ‘isolada ou simultaneamente,
na estabilidade da mistura.

Quanto ao desempenho dos motores de veiculos, utilizando co-
mo combustivel a mistura dlcool-gasolina com indice superior a 10%,
os testes realizados indicam que basta atuar sobre a regulagem dos
motores para que nio se modifiquem o desempenho ¢ o rendimento
dos mesmos. ‘

A adi¢do de dlcool promove, inclusive, a melhoria de octana-
gem, mais acentuada em gasolina de destilagio direta, Observa-se,
também, um maior acréscimo de octanagem, caso a gasolina nio
contenha chumbo tetraetila, Para 1 gasolinga “A” {comum),
atuzimente produzida no Pais (indice de octano 73 — Método Mo--
tor), pode-se considerar um aumento de duas unidades no indice,
correspandendo a cada 3% de dlcool adicionado. Para 15%, teria-
mos, entdo, um aumento de 6 enidades na octanagem,

Experiéncia conduzida pelo Departamento de Engenharia
Quimica da Universidade de Nebraska, USA, em 1974, utilizando
uma mistura 10/90 de dlcool-gasolina em uma frota de 50 carros
(3.200.000 km percorridos), visando 4 obtengio de dados quanti-
tativos de consumo de combustivel, desgaste dos cilindros e composi-
¢ao dos guses de descarga, além de outros dados qualitativos de
cariter mecinico, indicou a possibilidade de se obter economia de
7% de combustivel. ndo tendo sido observado gualguer problema
mecinico.

Recentes testes realizados no  ,asil pela revista Quadre Rodas
(dez. 75 ¢ jan, 76) com automdveis VW-1300 e Ford Corcel-Belina,
utilizando como combustivel gasolina “A" e, a seguir, uma mistura
20/80 de dlcool-gasolina A" indicaram o mesmo nivel de consumo
pata o VW-1300 e acréscimo de consumo acentuado para o Ford-
Corcel-Belina.

Destacariamos, ainda, as pesquisas que estio sendo realizadas
pelo Centro Tecnoldgico da Aeroniutica de S$3o losé dos Campos
(CTA}), que estd desenvolvendo um tipo de motor para consumir ai-
cool puro, tendo, inclusive, adaptado um desses matares num Dodge
1800 de fabricagio nacional, experimentado em Brasilia pela Secre-
taria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indastria e do
Comércio, com resultados promissores para o futuro.
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4. Sistema de Mistura:

Existem atualmente em operagio em tedo o Brasil 16 locais
onde se faz a adigio do dlcool 4 gasolina, dos quais 11 se localizam
no Estado de Sdo Paulo. A mistura é feita, em geral, no préprio cami-
nhio-tanque,

Dentro de um programa visando a adigdo de lcool 4 gasolina,
em escala nacional ¢ em percentuais uniformes, e admitindo-se como
hipétese valida qgue a mistura ou parcela da mistura seja efetuada
junto aos centrds consumidores, dever-sc-ia, entdo, criar maior
niimero de cenlros de mistura.

Para orientar, contudo, seu crescimento, seria mister estabelecer
condicdes para a obtengdo de uma unidade de mistura, pela consi-
deragdo dos seguintes pardmetros:

¢) facilidade de transporte na area, principalmente no eixo *cen-
tro produtor de alcool-terminal de pasolina®™;

b} disponibilidade de atcool na régiio do terminal ou em sua
proximidade;
¢ ¢} facilidade de transporte na fSrea. principaimente no eixo
*eentre produtor de dlcool-terminal de gaselina®™;

d) distanciz minima em relagio 10s ¢ :ntros de mistura j& exis-
lentes,

Em decorréncia, entende-se que todo centro consumidor de.

gasoling, de razodvel escala, constituir-se-A potencialmente em, local
de centro de misfura.

A analise das alternaljvas de localizagdo dos centros de mistura
devera ser conduzida basicamente sob os seguintes principios:

a) minimizar o gasto de combustivel para fazer o 4lcool chegar
40 consumidor da mistura carburante;

b) tentar uniformizar, tanto guanto possivel, o conteldo de
alcool na gasolina;

c) tentar ter a mistura onde o controle seja mais facil de ser
efetuado e onde os riscos de contaminagio com dgua sejam os meno-
res passivels:

d} toda vez que s¢ tiver que movimentar o dlcool, dever-se-4
fazé-lo da maneira mais econdmica, usando os mesmos sistemas que
fevam a gasolina aos focais de consume e que, preferencialmente,
esta movimentagiio se d€ por via férrea,

Atualmente, a infra-estrutura existente para a adi¢do de alcool &
gasolina {centros de mistura, tapques de armazenamento de dicool,
sistemus de mistura), desde que haja disponibilidade do produto,
permite a adicio de percentual fixo, durante todo o ane, de até 13%
o Estado de Sie Paulo, e até 10% nas demais reglocs produtoras do
Pais, ressafvadas adaptagdes e improvisagbes necessdrias & homo-
gencidade desejada, Considerando’ as grandes dificuldades existentes
para a adigio de alcool de forma homogénea, a nivel nacional, mes-

o a médie parazo, pode gsse objetivo, entretanto, ser buscado a hi-
vel regional.

A nic homogeneizagio da mistura (proporgdes varidveis de
alcool) conduz a um maior consumo de combustivel e afeta 0 bom
funcionamento dos motores que a utilizam.

5. A Questiio das Divisas:

A brusca e substancial elevagio do preco internacianal do petré-
leo, a partir de 1973, € o conseqliente desequilibric dos balangos co-
merciais dos paises importadores desta matéria-prima estimularam,
em alguns desses paises, a busca de novas fontes de energia que aten-
dessem 3s suas necessidades de seguranca e de desenvolvimento. No
Brasil, entre outros, aceleraram-se os estudos com vistas a uma
maior utilizagiio do dlcool como combustivel, pela sug adigio 2 ga-
solina.

Quase sem excegio, todos os trabalhos realizados sobre a mis-
tura gasolinaileool referem-se como difema 4 aiternativa de adigio
ou de exportagio de alcool proposicao formulada em fungdo dos
pregos relativos do dlcool entre esses dois mercados, recomendando
dquc!d vida que, no momento da realizagiio dos mencionados estudos,
nodesse acarretar maior economia de divisas: S¢ a exportagio de

-.«.wl rende mais divisas do que adicioné-lo internamente em mistu-

ra carburante, entdo a conclusdo antomitica era a de recomendar
Sug expartagio,

Essa polftica, obviamente fixada em virtude da maior discrepin-
cia, no passado, entre os custos da gasolina € os do 4lcool, limitava o
miercado desse tltimo produto, que ainda se apresenta em condigdes
de oferta reprimida, j& que se fechava maior dimensdo da via interna,
ficando a4 mesma apenas destinada a funcionar como pulmio do
processo-de produgio do agacar, de onde o 4leoo! tesidual & subpro-
duto derivado,

Hoje, trata-se de saber se & compative! viabilizar-se, ao mesmo
tempo, dois reqguisitos: exportar e adicionar, assim buscando-se
efeito cambial maximo. '

O dilema em questdo, desse modo, tornar-se-& insubsistente, se
uma formulacio cambial recomendar maior {ndice de mistura & gaso-
lina, paralelamente i realizac3o de exportagdes, onde as duas vias’
usadas conjuntamente possam conduzic a maximizar 1anto ©
montante de divisas economizadas para o Pais, como a renda global
do sistema produtor respectiva.

Substituir alcool por gusclina economiza divisas. Exporta-lo
gera divisas. Assim, v aspecto relevante & ter presente em que nivel si-
tuam-se as condigdes para esca dupla formulagio, considerando que
se encontram em equivaléncia as relagdes de pregos de paridade entre
as trés grandezas envolvidas: o prego do 4lcool-anidre ao produtor;
o prego de exportagio FOB do 4lcool; e, finaimente, o prego de
paridade do Alcool — 44 litros desse produlo valendo 60 kg de agu-
car.

Os elementos de andlise, resullamcs de trabalho elaborado pela
PETROBRAS, sio bastante clogiientes a respeito das vantagens in-
discutiveis que poderdo surtir da incorperagdo metddica da adi-
¢Ho de alcool i gasolina, sob o dngulo da liberagiio de recursos cam-
biais liquidos no nivel do refino. '

De acordo com as estimativas preliminares procedidas, o traba-
Tho revela que, A taxa de 5% de adi¢do, percentual esse praticamente
consagrado em todos os estudos que se ocuparam do assunto, resul-
taria fiberagfio liquida de divisas, no periodo do préximo qiin-
giiénio, superior a 1 bilhdo de délares.

6. O Programa Nacional do Alcool:

Estudando o problema em todas as suas implicagdes, decidiu o
Governo, pelo Decreto ne 76,593, de 14-11-75, instituir o Programa
Nacional do Alcool, cuja finalidade & a expansdo, em larga escala e a
curto prazo, da produgéo de alcoel no Pais.

O Programa Nacional do Alcool integra-se ac elenco de medj-
das, tendo como objetivo fazer face das tendéncias de desequilibrio
da balanga de pagamentos do Pais, ¢ terd como finalidades primor-
diais: :

~— expandir rapidamente a producao de 4lcool-anidro, visando
a misturd-lo progressivamente com a pasolina, e utilizd-lo como
matériz-prima para a industria quimica;

Este, por exemplo, € o problema da produgio de cloro no Mara-
nhdo, cujo processo estd na dependéncia de melhor viabilizagio do
transporte. O transporte do clore pure & dificil. Entlo, para propor-
cionar methor condicido de transporte, vamos transformar o clorg
em dicjoretang, Para isso, precisamos adicionar eteno, O eteno &
proveniente do petroleo, nesse caso proveniente de Salvador, o que
também acarreta dificuldades e muitos cuidados no transporte. Esta-
mos pesquisando, buscando produzir na drea o dlcool etilico ou ani-
dro, do qual tiraremos o eteno.

— propiciar a expansdo da agroindistria aqucareira;

- oferecer ingentivos e, portanto, novas alternativas para o
desenvolvimento ¢ utilizagio de outros produtos agricolas;

— criar pportunidade da abertura de novas fronteiras agricolas,

Assinale-se que o Governo, ao editar o decreto em referéncia,
pretendeu, especificamente em refagio ao alcool, atender as prescri-
¢oes contidas no 11 PND, cuja sintese estabelece:

a) **o Brasil deverd ajustar sua estrutura econdmica a situacio
de escassez de petrdleo™;
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b) “a politica de energia passa a ser pega decisiva da estratégia
nacional, Nos préximos cinco anos o Pais realizard esforqo para re-
duzir sua dependéncia em relagio s fontes externas de energia”,

O programa estabelece que a produgio do alcool, oriundo da
cana-de-agiicar, da mandioca ou de qualquer outro insumo, seri
incentivada por meio da:

— expansio da oferta de matérias-primas, com especial énfase
no aumento da produtividade agricola;

— medernizagio ¢ ampliagio das destilarias existentes;

* — instalagio de novas unidades produtoras anexas a usinas ou
autbnomas;

— instalagio de unidades armazenadoras.

Ao permitir & instalacdo de unidades autdnomas para produgio
de dlcool de cana e ao acenar com incentives para a produgio de
maléria-prima que nio exclusivamente a cana, pretendeu o Governo
estimular a implantagiio de inddstria dlcooleira complementar A exis-
teate ¢ desligada do seu atual contexio produtor.

Com a finalidade de implantar o Programa Nacional do Alcool,
foi constituida a Comissdo Nacional do Alceol, composta por
representantes de varios Ministérios e presidida pelo Secretério-Ge-
ral do Ministério da indistria e do Comércio.

Compete 4 referida Comissio, entre outras atribuigdes, definir
as participagdes programiticas dos érgdos direta e indiretamente
vinculados ae Programa, com vistas a atender a expansio da produ-
¢iio de ilecoal,

7. A Participagio da Petrobris:

— Em face da vita] importdncia do assunto para a economia do
Pais e atendendo aos propésitos governamentais e orientagio do
Ministério das Minas ¢ Energia, apressou-se 8 PETROBRAS a pres-
tar a sua colaboragio A execugio do referido Programa, através de es-
tudos & medidas que culminaram com a viabilizagiio de uma destila-
ria experimental de &lcool, a partir de mandioca, com producidc pre-
vista de 60 m*/dia, a ser instalada no Estado de Minas Gerais, em
convénio com a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da
Industria ¢ do Comercio,

Nesse projeto vai-se utilizar matéria-prima (mandioca produzi-
da numa regide de cerrado), carente de recursos, em Curvelo, a cava-
leiro, & em Trés Marias, em Minas Gerais. Proporcionar mil empre-
gos, tanto na indfisttia como na agricultura. E uma &rea de 10 mil
hectares, alternando, cada ano, 5 mil hectares de mandioca, para a
produgiio de 25 a 30 toneladas/hectare, E o que estd previsto nesse
empreendimento da AVERAGRO, presidide pele Dr, Azevedo
Antunes, incemtivador da exploragiio do minéric do Amapa, A
Ludwif, também estd assaciada na produgio e.garantia dessa maté-
ria-prima. Quando a usina estiver pronta, iremos consumis, em mé-
dia, 370 toneladasfdia. Inicialmente, numa &rea de 1.500 hectares,
para as experimentagdes iniciais, serd produzido 1/3. J& foram
assinados os contratos entre 2 PETROBRAS e a AVERAGRO,
comprometendo-se a PETROBRAS a viabilizar a .inddstria e
comprar sua produgio. Caberd ao Ministéric da Indistria e do
Comeércio viabilizar o resto das necessidades. Esta unidade iniciara
sua produgiio em fins de 1977, no quarto trimestre. Terd 45 milhdes
de cruzeiros destinados i destilaria e 125 milhdes de cruzeiros & parte
agricola, investimento esse feito pela AVERAGRO, Além disso, as
potencialidades e a infra-estrutura da nossa Empresa permitem a sua
participagio, em larga escala, no mencionado Programa Nacional
do Alcool, dependendo das determinagdes superiores que the forem
transmitidas ou solicitadas.

Nosso investimento, por enquanto, & para essa unidade de Mi-
nas Gerais. Estamos sendo salicitados — estd dependendo de uma
decisiio do Ministério do Interior — para outra unidade, no Piaui.

Nesse sentido, a PETROBRAS se dirigiv a0 Exm? Sr. Ministro
das Minas ¢ Energia, esperando poder contribuir, de forma decisiva,
para que se alcancemn os objetivos definidos no Programa Nacional
do Alcool ¢, de acordo com o que for determinado, ajudar o Brasil a
superar os problemas que afetam o seu processo de desenvolvimento.

Estes, os esclarecimentos que trouxemos 4 Comissio de Minas e
Energia do Senado.
Muito obrigado (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Em nome da
’Comissﬁo de Minas ¢ Energia do Senado, agradeco ao General
Aragen de Oliveira sua magnifica exposigio.

* Passaremos, agora, A fase dos debates.

De acordo com a praxe seguida por esta Comissio, concedo 2
palavra a0 autor da proposta de convite 20 Presidente da
PETROBRAS para proferir a conferéncia.

Comi a palavra, 0 nobre Senador liamar Franco,

O SR. ITAMAR FRANCO — General Araken de Qliveira,
primeiramente desejo cumprintentar V, Ex* pela brithante exposicio
¢ também .pelo espirito liberal que demonstra, mais uma vez,
comparecendo a esta Comisslio, hoje presidida pelo Senador Jodo
Calmon, que tem dado muita vitalidade aos debates no Senado
Federal, sobretudo em relagio ao problema energético brasileiro. -

Quvindo ¥V, Ex*, hoje, cheguel & conciusio de como foi
importante a sua presenga nesta Comissdo.

Em verdade, desde maio de 1975, paira, j4 nio diria sobre o par-
lamentar brasileiro, mas o cidadio deste Pais, uma preocupagio. Em
maio, esta Comissio ouvia, pela primeira vez, da parte do Sr. Minis-
tro das Minas e Fnergia, referéncia aos contratos de servigo com
clausula de risco. Vinte e quatro horas depois, S. Ex! desmentia a
adogiio dos contratos de servico com cliusula de cisco. Posterior-
mente, comparecendé 2 um Seminario da Comissio de Minas e Ener-
gia, mais uma vez 8. Ex* desmentia a adogio dos contratos de servi-

'go com clausula de risco. Em 12 de setembro de 1975, em palestra

perante esta Comissdo, respondendo a uma pergunta do Deputado
Siqueira Campos, da ARENA de Goids, V. Ex?* também dizia, em
nome do Ministro das Minas e Energia e em nome da Secretaria de
Planejamento deste Governo, que o Governo nfio cogitava da
adogiio dos contratos dé servigo com clausula de risco.

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Nio estava em pauta esse
assunto, foi a resposta.

O SR, ITAMAR FRANCO — V. Ex* foi mais além, com mui-
ta alegria para nds todos que acompanhamos o seu trabalho & frente
da PETROBRAS: a propria PETROBRAS possuia recursos para
investimentas no setor da produgio petrolifera, Hoje, V. Ex* abriu
sua brithante palestra dizende que a falta de recursos praticamente
obrigou ¢ Governo, que 48 horas antes, através de sua Lideranga
nesta f(Casa, dizia qite ndo adotaria o contrato de servigo com
cldusula de risco, a falta de recursos obrigou o Governo A reversio
de conceituagio até entdo adotada.

Ja ouvimos falar que o pretenso conirate de servico com
cliusula de risco resolveria, a curto prazo, o problema do balango de
pagamento, Em verdade, todos sabemos que isso ndo acontecera. De
qualquer forma, ndo adianta discutir o passado. O importante & nos
fixarmos naguilo que realmente estd acontecendo agora. Apenas le-
vanto este histdrico para dizer a V. Ex* da importancia, mais uma
vez, da sua presen¢a, Quando pretendiamos ouvir o Ministro das
Minas ¢ Energia no Senado, nosso tnice objetivo era conhecer
aquilo gue V. Ex* chamou de a filosofia do contrato, pois apenas
haje, nds, parlamentares — e acretito que grande parte da Nagio —
conhecemos a filosofia desse contrato. Nic me vou ziongar em
muitas perguntas, pois sei que outros colegas lhe fario perguntas;
apenas me fixarei em alguns aspectos do contrato de servigo com
clausula de risco, para atender a um olhkar do nosso carissimo
Presidente.

Ao Conselho Nacional do Petrbleo cabe, através do Decreto
n* 70.750, de 23 de junho de 1972, a orientacgio da politica petroli-
fera. Pergunto: qual a participagiio do Conselho Nacional do Petrd-
leo em relaghio aos contratos de servigo com cldusula de risco ¢ &
criagio da SUPEX?
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O SR. ARAKEN DE QLIVEIRA — Em primeiro lugar, rela-
tivamente ao debate pihlico sobre o problcma do contrato de servigo
com cliusula de risco.

A PETROBRAS se colocava, e sempre se colocou, dentro do
termo de uma unidade operadora — fiz questdo de sailentar hoje —
em nome do Governo. Nessa qualidade, ela sé poderia modificar se
© Governo o determinasse, Entio, antes de receber a luz verde para
operar de outra forma, a PETROBRAS teria. que operar sozinha,
como eu disse, acarrelando com ela os riscos da prospecgiio, da
pesquisa, Entdo era um problema de definigio que nio era da
PETROBRAS. .

Segundo, realmente o problema evoluiu com grande celeridade.
Nos seus programas de pesquisa nos anos anteriores a
PETROBRAS buscava desenvolver sua tecnologia. Nio tinha

.pressa, realmente, em criar um processo de desenvolvimento de pes-

quisa que afetasse outros empreendimentos necessarios, come Seja,
a colocaciio do Pais na situagio de auto-suficiéncia dos derivados do

" petréleo. Esses investimentos eram enormes, ¢ sé atingimos essa

auto-suficiéncia em fins de 1973, quando entrow em operagio a
Refinaria de Paulinea como unidade catalitica. Na verdade, até essa
data s PETROBRAS se preocupava em adquirir toda tecnologia dis-
ponivel no mundo intéiro, Tanto assim que, jd em 1971, quando os
resuftadas em terra 1d0 eram dos mais promissores, a diivida surgiu:
serd que a tecnologia da PETROBRAS ainda estd carecendo de
alguns auxilios? Vamos operar no exterior. Mas qual era a situagdo
em 19717 Qual a situa¢iio em 1973 ¢ qual a situaciio hoje? 1971 —
grandes pogos, grandes mananciats estavam fechados, por falta de
mercado, Grandes areas do Oriente Médio tinham pogos produtores
fechados, Nio havia mercado. Qual era a situacio do Brasil? Nao
tendo encontrado as grandes reservas internas e ainda nao se tendo
langado a prospecgdo na plataforma, queria saber s¢ era sua a
deficiéncia. Entdo, se associou, no estrangeiro, com outras empresas,
para pesquisa dessas dreas mais favoraveis, e, desta forma, coligir me-
lhores elementos, Constituiu fato muito positive para a feitura, hoje,
de um contralo de servico que realmente preserve 08 interesses
nacionals, Nossa associagio no Ird, nossa associagio na Libia,
nossa associacdo com a propria empresa estatal na Argelia, nos
conduziram ac¢ conhecimento de férmulas de contrato ¢ de como
cada um procura defender os seus imteresses. Dai porque procurei,
nesta palestra sobre contrato de servigo com clausula de risco,
colocar bem diferente a situagio do Brasil € a situagiio dos paises
grandes produtores. Por conseguinte, o problema de 1971 indicava-
nos 4 ida pard o exterior, Internamente foi prejudicial? Nao. A
abunddncia de petréleo, a situacdo dé um mercado grande que tinha-
mos a oferecer ¢ mais a politica adotada pela PETROBRAS, por
ordem do Governo, de ela ser a Gnica importadora de petroleo,
davam a nossa Emptesa condigdes excepcionais de comerciar o
petrdlec. Como os outros paises, ¢la nio negociava petréleo i base
da necessidade de uma refinaria, de uma empresa. Ela raciocinava e
fazia as suas negociagdes & base de toda importaglio para o Pais, de
80% de suas necessidades. Essa condi¢do dava facilidades extraor-
dinarias 3 PETROBRAS para conseguir petréleo barato, tio barato
como aquele que produziamos aqui mesmo. Esta, uma situagio, um
quadre, um. flash de 1971, Niq foi 56 o Brasil que foi surpreendido
pelas medidas de 1973, A partir de [972, inicidvamos nossas ex-
ploragies na plataforma continental. Realizamos levantamentos
onde apareceram as grandes estruturas que davam alento.

Eu préprio visitei a Ecofisk, uma di . estruturas do mar do
Norte, situada a cerca de 180 metros de profundidade ¢ distante da
costa da Noruega. Na ocasifio, esse empreendimento j4 se situava na
ordem de sete bilhdes de délares. No caso brasileiro, nfio possuiamos

. ainda uma idéia, porque nio tinham sido desenvolvidos os equipa-

mentos de produgio na plataforma continental. Avaliados naquela
ocasido, esses equipamentos situavam-se na ordem de 320 milhdes de
3lares. A produgdo esperada da Ecofisk, naguela gpoca, era de

"J43.000 barris de petréles. Ainda nio tinham sido feitos os dois

»>

oleodutos, um deles hoje liga essa plataforma 2 Inglaterra, porque
1NE0 pdde atravessar para a Noruega, por causa de um grande
‘Conyor que existe no fundo do mar. Esti-se levando Oleo para a
Inglaterra e gis para a Alemanha, Mais de onze bilhdes de délares
foram investidos na area da Ecofisk, bem verdade para uma produ-
¢ao du ordem de um bilhdo de barris. Transferidos esses investi-
mehtos para a drea do Brasil, e as melhores estruturas estavam na
ordem de mais de cem metros, significaria um dnus, para o balango
de pagamento, incapaz de ser suporiado, a ndo ser gue se
prejudicassem outros investimentaos.

Eis porque 0 Governo tomou a dehiberagdo, no meu ponto de
vista, acertada. Como eu estava dependendo da ordem do Governo e
também do Sr. Ministro, pois a deliberagao do Governo teria que
ser feita pelo orgio regional, talvez desse direferencial. Por que se fez
is50? Porque seguramente esses investimentos. macigos iriam onerar
por demais outros empreendimentos em gue temos tanta prioridade
como esse. Também estamos vivendo implantagio de infra-estrutura
econdmica no Pais 4 base de uma rede rodoviiria e de uma indtstria
automobilistica. A participacdo do petréleo na vida econémica do
Pais & essencial. Se se tivesse que sofrer um racionamento, acarreta-
ria enormes desvantagens para ¢ nosse processo de crescimento.
Tudo isso foi considerado, e eis por que nos dedicamos a fundo em
cumprir- ¢ssa determinagiio, em realizar no Mmais cufto prazo de
tempo, os contratos e, desta forma, permitir que, o mais cedo pos-
sivel, investimentos macigos nos ajudem a descobrir petréleo na nos-
sa plataforma.

No entanto, niio quero dar apenas Uma idéia pouco atraente do
quadro. A PETROBRAS continua com seus investimentos na
plataforma, continua a perseguir aquelas estruturas gue se
apresentaram promissoras. Antecntem perfuramos mais um pogo,
umu extensdo do pogo pioneiro da estrutura de Namorado, a um
quilémetro e mew de distincia. No pogo pioneiro de Namorado,
chamado Descobridor, tivemos teés estrutyras, trés niveis de arenito,
cada um produzindo na ordem de trés mi} barris/dia, num total de
nove mil. No po¢o anteontem perfurado, ainda em regime de testes,
foram encontrados esses trés arenitos juntos numa lamina de 118 m,
0 gue seguramente vai dar mais de dez mil barris/dia.

Com essa ajuda 2 PETROBRAS ajuda o Pais. Nossa empresa
continua no seu esforgo, nio estd em nada diminuida, quando
procura um documento habil para trazer investimesto externo para
o Pafs, Simuitaneamente, emprega todo. seu esforge no prossegui-
mento do programa tragado.

O SR. ITAMAR FRANCO — O que se estranhou, Sr. General
Araken de Qliveira, foi a ndio participagio do Consclho Nacional do
Petréleo. Nio vimos qudlquer posicionamento — & possivel até que
eu esteja enganado — do Conselho Nacional do Petréleo.

O SR, ARAKEN DE QLIVEIRA — Pertenci ao Conselho Na-
cional do Petrélen. Nosso grau de amizade com o General Osiel de
Almeida data de [onga data. Fizemos quase que uma carreira juntos
dentro do Ex&rcito. Entre nds hi a major liberdade na troca de
opinido. Fui ew quem passou para 8¢ Ex* as fungdes, alids com
grande satisfagio para mim, porque o General Osiel &€ um homem de
uma capacidade extraordinaria, §. Ext estava a par de tudo e
mantinha o seu Conselho informado do que estava acontecendo,
Apenas somos Orgdos dependentes de yma autoridade superior,
aguardando ordens, S. Ex* acompanhoy todas as reunides realiza-
das no Paldcio, quando o préprio Presidente da Repiblica se inte-
ressava emr saber como iam os trabalhos que realizévamos, O
General Osie! de Almeida esteve presente a todas as reunides, e tenho
a impressio de que informava tudo, naturalmente em carater reser-
vado, aos seus Copselheiros,

O SR. ITAMAR FRANCO — Normalmente o gis natural
ocorre na mesma formagio geoldgica do petrdleo. Claro que nem
sempre a0 mesmo tempo, Podemos encontrar o gas e podemos tam-
bém nido encontrar o petréleo. Pergunto: nds pagaremos esse gas?
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0O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — E umz coisa que podemos
negociar. No contrato, o géis ser negociado. Em alguns contratos
que realizamos no exterior, se encontrado gas, & abandonado. Em
outros, nio. Por exemplo: no Egito, onde operamos, ¢ficontramos 0
gis. Ainda nio dimensionamos para saber se & comerciavel, isto €, se
0 seu transporte para as margens do Canal de Suez, onde poderia ser
utilizado em alguma inddstria ou embarcado, s¢ justifica. Ainda nio
fizemos isso, mas o Egito prevé, se for do interesse da PETROBRAS,
4 sua utilizaglio dentro de clausulas.

Vamos discuiir com cada empresa, Se ela aceitar, faremos o
contrato, inclusive, para o g4s. Se ndo aceitar, excluiremos o gas.

O SR. ITAMAR FRANCO — Pelo que entendi, o pagamento
poderi ser feito em dleo. V. Ex* confirma?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Nao & propriamente 0
pagamento em 0leo,

Vamos supor, a ¢ompanhia faz um investimento em ddlar, na
parte de exploragdo. Essa primeira fase, que & um décimo, mais oy
menos, do investimento, & considerada como um c¢ontrato
condicional, & um empréstimo condicional, ndo tem juros, por
enquanto n&o tem nada marcado. Se ela descobre uma drea comer-
cizl, entdo vamos indenizi-la naquilo que ela gastou em moeda. Esta
escrito ne contrato, ¢ todas elas fazem. ‘

O investimento a ser feito no desenvolvimento do campo, que &
dez vezes maior do que o da primeira fase, consideramos um
empréstimo com juros, que temos que pagar também em ddlar,
Poderiamos estar falando em franco, marco, out outra moeda. Como
ela descobriu, tem direito a um prémio, que € uma remuneracio
referente 40 seu risco. Isso € vinculado 4 produgio. A companhia
terd direito, vamos supor, ao correspondente a 10%, 15% ou 20% da
produgdc em dinheiro, pago também em délar, Temos uma despesa
em délares, e vamos pagar em ddlares. Como ndo dispomos de
délares, o que vamos fazer? Vamos vender a essa companhia em
délares, parte da produglio, para conseguir esses délares e indeniza-
la. Esta, a operagio.

O SR. PAULO GUERRA — Sr. Presidente, pela ordem.

Era meu propdsito fazer unia pergunta ac General Araken de
Oliveira no mesmo sentido da que fez o nobre Senador ltamar
Franco.

~Mesmo que o Pais esleja despedendo dolar para importar
petrdleo, vamos pagar em oleo esse trabatho realizado pela
companhia ou esse procedimento constitui artificio que ird ferir
profundamente o monopSlio estatal?

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu até perguntaria qual a
vantagem desse pagamento em dleo.

O SR. PAULO GUERRA — Estamos despendendo délar para
importar esse mesmo petrdleo.

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Entdo, bastava que
continudssemos no que estamos agora. J& que dispomos do délar
para pagar, vamos continuar a importar o petréleo, porque o de que
o Brasil precisa & fazer face a sua diferencial de balango de
pagamento,

Ha falia de ddlares para o pagamento. Como obter o délar?
Tem-se gue realizar um comércio para obté-lo. Entdo, o que ¢la esti
fazendo ¢ comercializar um petrdleo que & seu.

Vou relatar a V. Ex* o gue se faz. Ji exportamos petréleo. Te-
mos o porto de Sdo Sebastifio, porto para grandes navios. Com isso,
auferimos a vantagem do frete mais baixo dos navios de grande
dimensionamento, de 250, 300 mil toneladas. Trazemos esse petréleo
para o Brasil, vindo de outras fonies, e o transferimos para a terra.
Embarcamos esse petréleo em navios menores ¢ eniramos em concor-
véncias no Urugual, na Argenting, paises em gue temos ganho
concorréncia para vender petrdleo. Esta, a operagio que a
PETROBRAS j4 realiza: vender petrdlec para minimizar comércio,
para obter no diferencial de pregos e gerar recursos.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Talvez seja uma forma inte-
ligente criada pela PETROBRAS, dada a preocupagiio mundial acer-
ca da exaustio das reservas de petrdleo em determinado espago de
tempo. Entendi que ¢ssa remuneragdo, em termos de petrdleo, sefia
quase como uma garantia de abastecimento para os.paises de onde
originassem os capitdis. Nio seria esse o espirito?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Da nossa parte, nfio &.
Pelo seguinte; a PETROBRAS faz um contrato com uma unidade
operadora, e contrato para ser pago em moeda forte. Entdo,
pergunto: Como pagar em moeda forte? Duas maneiras: 1*) o Tesou-
ro nos fornece & ndo damos 6led nenhum, ¢ continua a evasao de divi-
sas; ou & 2%) & permitido comerciar com essa parte, a fim de obier
divisas para pagar. Nio hd outra alternativa, Se a evasio de divisas
continua, nio resolvemos o problema do balango de pagamento.

QO SR. PAULO GUERRA — Completo o meu pensamento €
transmilo 4 V. Ext minha discordéncia, a ndo ser que o Pais fosse
auto-suficiente em petréleo. Se esses contratos de risco assegurassem
10 Pais auto-suficiéncia em petréleo, seria justa a entrega ou o paga-
mento em Oleo. Mas no caso de o Brasil ter que importar, cada vez
mais, petréleo. ..

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Eatdo, V. Ex* ¢ contra o
contrato de servigo com cliusuia de risco.

0O SR. PAULO GUERRA — Em tese, sou contra o contrato de
servigo com clausula de risco. Admiti, porque pertengo A ARENA e
diznte do patriotismo do Presidente Geisel em adota-lo, porque Sua
Exceléncia também era contra. Votei como o pai que manda o filho
pars neve e fica requentando ao sol. '

O SR, ARAKEN DE OLIVEIRA — E uma posicio ¢ a
respeito. :

O SR. ITAMAR FRANCO — Realmente, teriamos que dis-
cutic mais tranglilamente o problema, Também ndo consegui, den-
tro do meu raciocinio cartesiano, entender por que se vai dar dleo
aqui ¢ divisas J4 fora, para buscar 6leo,

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Nio se trata de pagar em
oleo.

Vamos partir de uma hipdtese: o Brasil & auto-suficiente em
petréleo. O que vamos fazer com o excedente de petrdleo?

O SR. PAULO GUERRA — Isso muda de figura.

O SR. ITAMAR FRANCO — E uma hipdtese que estd
mudando totalmente o quadro,

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Por que muda de figura?
Em que estou mudando o quadro?

O SR, ITAMAR FRANCO — Hipoléticamente, se somos auto-
suficientes em petrdleo, nio precisdvamos de contrato de risco.

O SR. ARAKEN DFE OLIVEIRA — Se V. Ex* admite o
contrato de risco, e se esse conteato de risco der certo para todas as
empresas, podemos ter auto-suficiéncia e sobrar petréleo,

O SR.ITAMAR FRANCO —- Também estou admitindo, por-
que sou cbediente como cidaddo brasileira (Risos).

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Todos nds somos, néo res-
ta divida. :

O SR. ITAMAR FRANCO — Pergunto a V. Ex®: quais as
areas g serem entregues a essas firmas? E possivel mentioné-las?
OSR.ARAKEN DEOLIVEIRA -
{Projecao deslide.)

A PETROBRAS est4 operando, no Médio-Amazonas, com trés
sondas. AR, ha duas dreas justapostas entregues. A PETROBRAS
estd operando na foz do Amazonas, onde ji foi descoberto gés; na
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drea de Sergipe, Alagoas, até Campos. Temos outras 4reas 3 disposi-
¢io. Em Santa Catarina também temos uma érea, € a esse Estado
chegou, agora, uma sonda, Ha duas A4reas junto de S#o Paulo,
praticamente um pouco afastadas, Areas dos contratos de risco —
ne Médio-Amazonas temos uma grande drea disponivel, bem como
na foz do Amazonas, onde estamas operando. Nas proximidades do
Espirite Santo, temos a fazenda-sede. No Estado do Rio, temos uma
drea um pouco 40 sul. 86 naquelas duas de Sio Paulo & que nio
temos nada. Em Santa Catarina também estamos operando, e em
Pefotas.

Entio, 8i0 todas dreas nas proximidades de onde estamos ope-
rando, € todas slo estruturas que a PETROBRAS teria selecionado,
se as fosse operar.

O SR. ITAMAR FRANCO — Para efeito de contrato com
clausula de risco, em quantos barris ou qualguer outra unidade a
PETROBRAS considerard um campo com produgde comercial?
Dentro do contrato, como serd considerado um pogo produtor?

O SR. ARAKEN DE QLIVEIRA — Depende de diversas vatia-
veis. Depende da limina d'4gua, depende da distincia da costa, por
causa dos investimentos em oleodutos especiais, devido & corrosio.

Todos esses investimentos realizados na fase de avaliagio do po-
co. Antes de se entrar na fase, € feita uma avaliagiio: se a reserva de
petrdlieo € “'x™, a0 prego atual vale tantos milhdes de délares; quais
0s investimentos que tardo que ser realizados. Entio, obtém-se um
valor *y™, e, dai, se conhece se & ou nio & comergial, s¢ justifica ou
nio todos esses investimentos. Isso & que é avaliado.

O SR. ITAMAR FRANCO —- General Araken de Qliveira, te-
nho mauis duas perguntas, € termino,

O Pais s¢ preocupa com a inddstria de bens de capital, pois
proporciona grande evasdo de divisas brasileiras. Prevé esse contrato
alguma isengldo para os equipamentos estrangeiros que vdo operar
no Brusil, ou a inddstria nacional serd solicitada a fabricar
determinados equipamentos?

0O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — A empresa contratante se
obriga a4 comprar todos 0s equipamentos que forem produzidos no
Pais. Tudo que entrar no Pais o serd como empréstimo, registrado no
Bunco Central. Depois, &€ uma questdo de opgdo, ser adquirido ou
nio. Entdo, a empresa contratante se obriga & utibizacdo de toda a
milo-de-obra nacional. Naturalmente que em algumas posigdes-cha-
ves do equipamento — e até hoje, quando alugamos equipamentos, o
fazemos — utilizar-se-4 o técmico que nos vem transmitir essa
tecnologia. Evidente que a empresa contratante utilizaré esses
técnicos especializados, no que se refere 3 mio-de-obra ndo especia-
lizada, utilizara nacional.

O SR. [TA MAR FRANCO — A miop-de-obra especializada da
PETROBRAS nio serd colocada a disposi¢io dessas empresas?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — A disposigiio, ndo. A nio
ser para s fiscalizacdes. A SUPEX vai ter que fiscalizar tudo.

O SR. ITAMAR FRANCO — A PETROBRAS ndo paga
lmposto sobre a Renda. As empresas estrangeiras, que vio operar
+ em Territério Nacional, pagardo Imposto sobre a Renda?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Pego ao Dr. Carlos lsnard
o favor de responder a questio.

O SR. CARLOS ISNARD — Pagamos Imposto sobre a Renda
dus atividades nio monopolizadas. Conforme legislacio em vigor, as
empresus estrungeiras deverdo pagar todos os impostos, tanto sobre
os hucros que sio remetidos para o exterior, como sobre os servigos
gue fuorem prestades. (Fora do microfone).

O SR. ITAMAR FRANCO — Ainda teria outras perguntas,
mas nio vou fugé-las, Apenas umy curiosidade, General Araken de
Oliveiry, € serd a Oltima pergunta. V. Ex® é favordvel & criagio do
Ministério de Ciéncias ¢ Tecnologia? A pergunta foge um pouco da

exposicio, mas, aproveitando a formagdo profissional de V. Extea
oportunidade que temos, eu a fago, Se V. Ex* ndo quiser respondé-
la...

U SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Absolutamente, respon-
derei. '

Nunca me detive sobre este assunto, para the dar uma resposta
consciente..Honestamente, nunca me detive.

O SR, PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Otair Becker.

O SR. OTAIR BECKER -- General Araken de Oliveira,
congratulo-me com V. Ex? por sua brilhante palestra, jd que o assun-
to foi bem formulado por parte do eminente Presidente desta Comis-
sdo ¢ tumbém pelo nobre colega Senador ltamar Franco.

Tratando do Alcool V. Ex* disse que substituir alcool por
gasalina economiza divisas, e que exportar Alcool gera divisas. Eu me
permitiria dizer que precisariamos, se possivel, simultancamente
economizar ¢ gerar divisas. Um aspecto relevante que nos foi dado
observar ¢ que ji temos mensurado, como percentual admissivel, a
tuxu de 15% de adigio. Com esse percentual poderemos obter, no
qilingliénio, economiz superior a um bilhdo de délares. Reporto-me
it esse uspecto porque o entendo extremamerite relevante,

V. Ex* discorreu sobre aspectos do sistema de mistura e os
pbnlos em que ele deve processar-se, procurando definir aspectos de
minimizagdo de gastos de combustivel, para fazer chegar o 4lcool até
¢ consumidor, o ponto de mistura, a uniformizagio, tanto guanto
passivel, do contedda de Aleool na gasolina, eis que ha o problema de
que, em determinado ponto, ¢les se separam.

Diante deste contexto, e tendo em vista que Santa Catarina,
diga-se de passagem, esta vibrando e até mesmo fard uma procissdo
se efetivamente essa sonda que acaba de chegar ao nosso Estado, e
que & todos trouxe tanta alegria e, sobretudo, esperangas, se essa son-
da produzir resultados positivos. E nio sio apenas os catarinenses,
mas todos os brasileiros, gue vibram com a recente instalagio dessa
sonda ¢ com a decisiio de 14 instalar uma usina de gaseifica¢do do car-
viio, a primeira no Brasil, dependendo de um teste final. Uma série
de providéncias foram tomadas peta Comissio do Alcool do Estado
de Santa Cartarina, e jA manteve varios contatos com V. Ex* ¢ sua
equipe. Inclusive foram dimensionados aspectos relacionados com a
pesquisa, ¢ pluntio ¢ e o fomento da mandieca no nosso Estado, que
— diga-se de passagem — possui uma tradi¢io no cultivo dessa raiz.

H& condigdes pura se implantar uma destilaria de dlcool em San-
la Catarina? '

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — V, Ex* tocou em trés
assuntos. Primeiro, a sonda de Santa Catarina. Além da euforia,
de V. Ext, como bom catarinense que €, de estar a sonda em Santa
Cutarina, podis haver uma parte de critica. Mas existe uma razio
muilo importante para que essa sonda fosse para Santa Catarina.
Além de possuir uma estrutura muito favordvel & pesquisa, se nos
descobrirmos petrdleo naquele Estado, teremos grande facilidade de
ubastecimenio da Refinaria de Araucaria, por Sdo Francisco. Entdo,
es porque, ao invés de se concentrar essa sonda em Garoupa, como
seria o caso, pois & onde estamos descobrindo petréleo, inicialmente
u sondy foi para Santa Catarina. Se conseguirmos descobrir petréleq
naquety drea, teremos outro tipo de economia a acrescentar,

Sobre o problema da gaseificagiio do carvio, evidentemente ja
fizemos virios estudos. Agora estamos aguardando a conclusiio de
umi unidude da Sazol, do Sul da Africa, para fazermos uma corrida
a0 ciarvio em escala industrial,

O carvio de Santa Catarina é aglomerante ¢ as unidades que
existem na Sazol nio usam o carvio aglomerante. Entdo, estamos
aguardando, para, de uma sd vez, levar as quantidades necessarias,
nio sé do carviio de Santa Catarina como de Rio Grande do Sul,
para obtermos os resultados em escala indusirial e, portanto, preser-
vdr, Na nossda parte, estudos ¢ pesquisas neste sentido, minimizando
os custos de implantagdo. : :
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Sobre o problema de economia de divisas com o dlcool — para
1980, dentro da estimativa de crescimento, misturando 10% de
alcool teremos uma economia de 10 milhdes de barris de petroleo
por ano, o que corresponde a 145 milhdes de ddlares de economia.
Numa mistura de 20% e levando essa projegio para 1985, teremos
uma economia de 33 milhdes de barris e de 40 milhdes de ddalres.

Realmente, os ndmeros estdo ai, mostrando que poderemos
economizar em divisas., .

O ter¢eiro assunto, unidade na drea de Santa Catarina, Vai
depender da politica que o Governo implantar para a
PETROBRAS. Por enquanto, temos um convénio com o Estado de
Minas Gerais, € 0 estamos executando. A finalidade & chegarmos a
conclusdio de que o processo € econdmico, e que operacionalmente
ndo ¢ dificil. Depois, poderemos expandir para outras usinas. O
assunto estd a cargo do Ministério da Inddstria e do Comércio. A
fase atual & definir de como 2 PETROBRAS deve contit:uar no seu
trabalho.

O SR. OTAIR BECKER — Pelo aspecto de tradigio, culturae
possibilidades levantadas pela Comiss3o designada pelo eminente
Governador do Estado, verifica-se que Santa Catarina tem condi-
¢des de dar aquela produtividade estimada por V. Ex* em sua con-
feréncia, Dai porque nés, evidentemente, iremos lutar com todas as
nossas forgas, e certamente estaremos batendo s portas do seu ga-
binete e da Comisslo tantas vezes quantas se fizerem necessarias,
para que Santa Catarina venha ser aquinhoada com uma, duas pu
trés destilarias; nosso projete, aqui inseride, e do conhecimento de
V. Ext

Eu me permito focalizar ainda dois assuntos rapidamente.

_Entendo, como disse no inicio, que precisamos economizar e gerar di-
visas, se possivel simultaneamente, Verificando que V. Ex?, em sua
brithante exposiciio, definiu que, para a implantaciio da usina de
xisto ra producio mensurada na ordem de 51 mil barris, deman-
dariamos seis anos para a sua implantagio e teriamos um jnves-
timento da ordem de um bilhdo e duzentos milhdes de ddlares, creio
que, se dinamizarmos o probiema do 4lcool, processar a mistura e
até produzir motores movido a flcool — j experimentados e adap-
tados aqui, em Brasilia, para orgulho e satisfagiio de todos nés —,
poderemos, com essa economia, simultaneamente levar a efeito
aquele oulro projeto que nos parece de importancia capital para o
nosso Pais.

Finalmente, apresento a V. Ex* o relatdrio que acabo de receber
de uma organizagio muito importante do Estado de Santa Catarina,
revelando que, em pesquisas (eitas em seus taboratérios, chegou-se &
concluséo de que & possivel a utilizacdo do carvdo coque de Santa
Catarina na fundi¢do de alguns tipos de ferro. Evidentemente gue
pata levar a efeito um trabatho mais completo, mais cientifico desse
estudo, essa organizagio depende de um amparo financeiro ¢ até
mesmo material para completa-lo.

Indago de V. Ex*, quais os tipos de incentivos de que
poderiamos dispor para que a organizagio levasse a efeito esse tra-
balho, que me parecé grandioso ¢ muito importante para a Nagio.

O SR. ARAKEN DE QLIVEIRA — Nao estou em condigio de
responder a essa pergunta, porque a patrte de incentivo estd sob a
area do Conselho Nacional do Petrdleo, a quem cabe a formagio de
precos e de incentivos. Por isso ndo estou, agora em condigdes de
responder.

O SR. OTAIR BECKER - Volatarei a conversar com V. Ex*
em outra oportunidade,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) 5 Concedo a palavra ao
nobre Senador Paulo Guerra,

O SR. PAULO GUERRA — Sr. Presidente, no momento ¢m
que V. Ex? acoiheu a iniciativa do Senador Itamar Franco, para pro-
porcionar a esta Comissio a presenga ilustre do General Araken de
Oliveira, Presidente da PETROBRAS, homem que tem o privilegio
de dirigir Empresa tio profundamente ligada & nossa soberania, por-

~

que’ petrélec hoje & quase sindnimo de soberania, congratulo-me
com V. Ex* e também com o General Araken de Oliveira, cuja
conferéncia foi muito oportuna, no sentido de esclarecer o Pais.

Dqs'ejo apenas fazer algumas perguntas. Anunciada a des-
cobefla petrolifera de Campos - ¢ nisso o Presidente Ernesto Geisel
agm com muito equilibrio, porque, informado antes das eleicdes de

~74 n#o quis aproveitar ¢ evento auspicioso para transformé-lo numa
bandeira eleitoral, deixando que passasse a elei¢io, para depois anun-
ciar a descoberta ao Pafs — criou-se, no Brasil, uma euforia em
torno das expeclativas dos lencéls petroliferos de Campos, Séo
guase dois anos,

Gostaria de obter de V, Ex* uma ‘palavra a respeito do an-
damento da exploragio daquela jazida de petroleo. No andncio,
todos ficamos quase conscientes e eufdricos de que, com aquela des-
coberta, havia perspectiva de quase auto-suficiéncia do Pais em maté-
ria de petréleo. Esta a primeira pergunta.

Segunda — estranho que a PETROBRAS, com a missio gran-
diosa que tem, e com as dificuldades de dinheiro, de capital, j& anun-
ciada por V. Ex®, tanto que teve que recorrer aos chamados con-
tratos de servigo com cliusula de risco, parta a PETROBRAS para a
pesquisa de dlcool de mandioca, instalando uma fAbrica-piloto em
Curvelo. Segundo entendo, & atribuicio dos Ministérios da Industria
¢ do Coméreio e da Agricuitura, através da EMBRAPA, ou mesmo
do Ministario das Minas ¢ Energia, A tarefa da PETROBRAS &
grandiosa. Existem no Brasil outros 6rgdos com capacitagio, ¢ mais
capacitados do que a PETROBRAS, para fazer esse tipo de pesquisa
¢ de experiéncia. Esta & a minha estranheza.

Terceira pergunta — ainda relativamentc ao ceso do pagamento
anies da entrega, da venda da parcela do “'¢o As ompanhias que
exercerem adqui, no Brasil, contrate de servico, com cliusula de risco.
Entendo que economizariamos se ficdssemos com o éleo e pagés-
semos em dinheiro, uma vez que ndo somos auto-suficientes em
petréleo. Economizariumos, pelo menos, o frete.

O SR, ARAKEN DE QLIVEIRA — Vou inverter a ordem,
para responder. )

Essa economia de frete ndo & verdadeira, porgue cxatamente o
preco pelo qual a PETROBRAS vai vender ¢ prego F.O.B. Entiio, o
frete & por conta. Evidente que, se esse petrdleo for para uma drea
mais perto, a companhia vai economizar a diferencga entre a distéincia
do Oriente Médio ¢ ¢ssa 4rea,

A PETROBRAS nidic entra em nada, porgue o prego &€ F.O.B.
Entio, ndo damos nenhuma chance de economia de lrete,

Segunda perguntz — por que a PETROBRAS esti fazendo
investimentos na rea do alcool, ao invés de se concentrar mais na
pesquisa?

A PETROBRAS niio esta fazendo quase investimento nenhur.
56 estamos aplicando incentivos nessa drea. Nenhum investimento.
O contrato de aquisi¢iio & para garantir o suprimento da matéria-pri-
ma, ¢ preiendemos entregar essa unidade, se o Ministério da Indas-~
tria e do Comércio achar, por bem, acs empresirios privados.

Creio que hoje ninguém esti capacitado para desenvolver uma
tecnologia para produzir dlcool em escala industrial. Existe uma
serie de inddstrias pioneiras, de produgdo piloto, mas niio em escala
industrial e produtividade racional, isto &, setegio do methor tipo de
raiz, produgio de maior quantidade de amido ¢ selegiio de determina-
dos campoes da maniva, que € aguela que vai servir de base a explo-
ragio, e racionalizagio.

Este & o nosso trabalho. O que cxiste € um progesso empirico.
Nossa finalidade & racionalizar. Por qué? Porque a PETROBRAS
dispde de um excelente corpo. Se existem organiza¢des que dispo-
nham de corpo adequado e que desejem, estamos em condigbes de
imediatamente passar a incumbéncia, Fizemos isso com um objetivo,
e estamos dispostos a entregar,

O SR. PAULO GUERRA — Louvo a iniciativa de V. Ex* No
entanto, enterdo que cla representa também faléncia da EMBRA—
PA, do Ministério das Minas ¢ Energia e do Ministéric da Indistria
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¢ do Comeércio. E apenas um reparo politico meu, No meu entender,
V. Ex® apenas estd completando uma missdo dos outros drgios do
Governo. .
O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Por fim, o problema ‘de
Garoupa. ’
{Projegio de siide)

A partit de 1974 foranf descobertos os campos. Foi minha
primeira experiéncia dentro da PETROBRAS. Evidente que esse
trabalho n3o & meu, mas tive o prazer de sua descoberta depois de ter
assumido a Presidéncia da PETROBRAS, em 3 de outubro.
Garoupa foi descoberta posteriormente,

A 4rea de Garoupa possui uma estrutura de cerca de 12 quil6-
metros quadrados, com intervalos de produgio de petréleo varidveis,
em média da ordem de 50 a 60 metros. Em Pargo a produglio é um
pouco menor. O pogo pioneiro de Garoupa deu 5.000 barris por dia,
motivo de euforia. Pargo, produziu 1.437 barris/dia. Em Namorado
a vazio do primeiro furo foi 8.406 barris/dia. No segundo furo, deve
ser maior, porque estio compreendidos os trés intervalos de arenito.
Na area de Badejo, o furo pioneiro deu 2.131 barris/dia, Esta previs-
1o, para esta 4rea, uma produgiio, a partir do fim de 77, de acordo
com O Sistema provisério,

‘Normaimente, cimentam-se 0s pogos. Atualmente niio estamos
cimentando, apenas deixamos 0 pogo em condiges de entrar imedia-
tamente em produgio, exatamente para queimar etapas. Na cabeca
dos pogos, mediante sistemas, serdio colocados cApsulas. Seis cipsu-
{as foram encomendadas & Lockheed, ¢ estio sendo fabricadas no
Brasil. J4 estamos implantando esse sistema provisério. Ligando os
pogos, em um rsinfold  através de oleodufos flexiveis. Esses oleo-
dutos vém no mavio, no barco-suporte enrolados em carretel, Sao
flexiveis para facilitar a ligagio entre os pogos ¢ o mainfold. O main-
fold & um malho no sistema de bombeiamento que, recebendo dos
pogos o 6leo, o leva, através de torres, para o navio, onde h4 separa-
¢do de gas, porque todo Sleo vem misturado com ghs, Numa reserva
de Gleo, geralmente em forma lenticular, a parte superior & gas, que
d4 pressio ao dleo. Esse ghs estd misturado com o 6leo. Depois vem
o 6leo ¢, em seguida, a 4gua, Isso ocorre em todos os pogos. B
necessario que haja separaglo do dleo, realizado nos navios que ser-
vem de cisterna, Na separaglo, inicialmente o gas residual nio &
aproveitado, & queimado, depois o éleo & bombeado pars um navio
petroleiro, que o leva para as refinarias. Para qualquer trabalho de
manutengdo u reuiperagio, a cipsula, que também & manejada por
aquele navio, leva dentro um ou mais homens para fazer o reparo. A
chpsula desce ¢ se adapta ndo 36 ao mainfold como a qualquer dispo-
sitivo da tubulaciio. O sistema & constituido pela capsula, na boca do
pogo, um navio de apoio, duas torres. De acordo com projeto da
Lockheed, as torres seriam em forma de trelica. A Chicago Bridge
desenvelvew, aqui no Pais, um outro sistema em tubulagio, gue vai
dar maior consisténcia, porque as torres serio cheias de 4gua, e,
assim, a adapta¢do ac fundo do mar serd melhor.

Esse sistema provisério significa investimento da ordem de 180
mifhdes de dolares, ¢ produzird 40/45 mil barris disrios a partir de
setembro ou outubro de 1977, Deveria ser em meados de 76, mas
houve atraso na entrega dus torres e também pequeno atraso na
entrega de outro equipamento, Portanto, s6 vamos comegar a produ-
zir nesta Area em fins de 77. O sistema definitivo deverd entrar em
funcionamento em 1980/81, considerando s6 as estruturas de Garou-
pa e de Badgjo.

Sdo necessirias investigagdes no fundo marinho, para ver se
vamos usar plataforma de concreto ou de ago. A plataforma de
concreto tem a vantagem de ser produzida inteiramente no Pais e
permitit armazenamento proprio. Ela val para o fundo do mar
sustentada pelo seu praprio peso. E o prérpio peso da plataforma
que a fixa no fundo do mar; por isso & necessario um tipo de fundo
de mar que permila essa soluglio, caso contririo, teremos que usar
uma plataforma de ago. Geralmente a plataforma de age exige a
remessa do Gleo para a terra e, depois, o retosno 2o mar ou a ligagiio
em oleodutos.
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O SR. PAULO GUERRA - E minha curiosidade, ¢ creio seja
de quase todo brasileiro, saber como andam os trabalhos de implan-
tagio das plataformas e quando o campo entrara na sua fase compie-
ta?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Como j4 disse, o sistema
provisdrio entrard em fase de produgiio no fim de 77, possivelmente
em setembro, com 40745 mil barris/dia; e o sistema definitivo —
ainda em avaliagiio, pois o piso matinho da é4rea tem espessura de
cerca de 35 metros de lodo, intercalado com uma camada de con-
chas. Os estudas continuam, para ver se & possivel assentar a plata-
forma de ago ou de ¢concreto — o sistema definitivo entrark em fun-
cionamento em 1980/81. J4 estdo feitas as apropriagbes. Este tltimo
programa possivelmente funcionara com a produgio de 200 mil bar-
tis digrio. Por enquanto deveré, legar nove pogos produtores. Se até
14 ndo surgirem outros.

O SR. PAULO GUERRA - Ainda duas perguntas, sz me
permitem os nobres Colegas.

Ouvi a explicacio que V., Ex* deu ao nobre Senador Itamar
Franco, mas niio a entendi bem. Gostaria que ficasse esclarecido se
as Areas que serlo destinadas 3s companhias para exploragio de
servigo com ¢lausulas de risco incidem com Area j4 pesquisada pela
PETROBRAS ou ficam na periferia? Sio dreas, sdo campos novos?

J
O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — S3o estruturas novgs, algu-
mas nas proximidades, outras mais afastadas, mas todas elas com
sistema e levantamento da mesma caracteristica. $6 numa das greas -
— me parece foram feitas pesquisas. Todas as outras s3o novas

O SR. ITAMAR FRANCO — No contrato, o periodo de pro-
dugdo dessas empresas estrangeiras & de 20 anos, ndo & verdade?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Chegado ao pogo pioneiro
comercial, a PETROBRAS assumird a produgio. O infcio da
produgio & um pouco flexivel, porque se comega — vamos supor —
com um pogo, depois dois pogos. até chegar a vinte pogos, formando
uma estrutura. A comega a vazdo normal do pogo e a produgio
passi para a PETROBRAS.

O SR. ITAMAR FRANCO — A PETROBRAS assume todo o
controle e a companhia se retira? :

OSR. ARAKEN DE QLIVEIRA — A empresa s¢ retira, com o
direito de...

O SR, ITAMAR FRANCO — Nio ha uma cliusula sobre o
periodo de fixagdo?

OSR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Nao,

O SR. 'TAMAR FRANCO — No exterior, o periodo de explo-
ragao para a PETROBRAS & de 7 anos.

O SR.ARAKEN DE GLIVEIRA — Certo.

O SR, ITAMAR FRANCO — No nosso contrato ndo hi ne-
nhuma fixacdo dessa fase.

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Nio. Iniciada a fase de
produciio, a PETROBRAS assume.

0O SR. PAULO GUERRA — Um esclarecimento pertinente
pergunta do ilustre Senador ltamar Franco.

General Araken de Olivetra, V. Ext declarou que, descoberto o
petrdleo, a Companhia pode retirar 3, 4, 5 mil barris diarios até a
chamada fase de exploragiio. Esse dleo extraido pelas Companhias...

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — E da PETROBRAS.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR, DIRCEU CARDOSO — General Araken de Oliveira, a

despeito dus dificuldades de deslocamento de V_. Ex*, com 4 suspen-
sio dos sews trabalhos A frente da PETROBRAS, afirmo, como ex-
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pressio dejustica,' que 0 seu comparecimento 4 Comissiio de Minas e
Energia do Senado Federal & o encontro da PETROBRAS com as
suas rafzes, Esta Comiss@io vé a presenga de V. Ex® como de signifi-
cativa importancia. V. Ex* sempre tem comparecido aqui nfio como
aquele homem que usa os dculos cor-de-rosa do Dr. Pangloss, e sim
para dizer as coisas como devem ser ditas, explicadas como devem
ser explicadas, dar informacgbes como devemos té-las, Assim, a
PETROBRAS, aqui, encontra as suas origens com o chio em que ela
surgiu, porque foi no Congresso de 1954 que ela nasceu. Até 0 mono-
polio estatal ndo foi vontade do Governo de entdo, mas conse-
quéncia du [uta de parlamentares que se distinguiram na instituigio
dessa Empresa.

O SR. PAULO GUERRA —- Permita-me V. Ex®, para fazer
justica ao Congresso. Quando se fala da'classe politica, desejo frisar,
aproveitando o pensamente do nobre Colega, que fui deputado a
&poca du crisgiio da PETROBRAS. Essa Empresa e o monopélic
estutal sfio os resultados de uma aspiracdo nacional traduzida pelo
Congresso Nacional.

O SR. DIRCEU CARDOSO — V. Ex* acaba de sintetizar o
meu pensamento. Era isto o que eu queria dizer, e ainda vou mais
além, numa forma até paradoxal; o monopdlio que o Congresso deu
4 Unido & 0 que permite hoje o oligopélio da PETROBRAS.

Como brasileiro, distinge, na fase de evolugdo da
PETROBRAS. slguns segmentos interessantes.

Primeiro: a fase da produgao, refinacio e transporte. Segundo: a
fase da comercializagio. E duas outras fases que nos trouxeram certo
desilento. Quando falo em desalento, General Araken de Qliveira,
niio falo como homem da Oposi¢lio, mas como brasileiro, Metendo
uma sonda na plataforma continental para ir buscar o petréleo no
fundo, a PETROBRAS esta enfiando uma sonda .no coracio de
todos os brasileiros, porque & desejo nosso, de todos os brasileiros,
sem excegido, que o Brasil tenha essa auto-suficiéncia o mais breve
possivel. Terceiro: a fase de pesquisa no exterior — um desalento
para nés, gue nos criumos vendo essa auréola que a PETROBRAS
criou na consciéncia nacional. Quarto e Gltimo segmento: a fase dos
contratos de servigo com a clausula de risco.

Pelo que V. Ex* nos explicou, o contrato de risco &€ um contrato
leoninoe, ndg para as companhias que vém de fora, ao contrario, mas
4 PETROBRAS cabe a parte do ledio. As exigéncias sio tio cate-
gOTicas que ereio que 4s companhias que passam a ter interesse na
pesquisa de petroleo aqui se arrepiardo depois que forem pré-quali-
ficadas,

E uma divida que paira no meu espirito, tanto mais que o
Jornal do Brasil de hoje, imprensa das mais categorizadas do nosso
Pais noticia que apenas seis empresas estdo definitivamente in-
teressadas na pesquisa do nosso petréleo. V. Ex® referiv que
quarente ji foram pré-qualificadas. Segundo o matutino carioca,
somenic sets demonstraram interesse dentro das exigéncias. Vou
mais & frente-— e & divida que desejo que V. Ex* espanque, ¢ néo
pergunta que lhe esteja fazendo: as exigéncias que fazemos is com-
panhias de fora que aqui vém pesquisar petrdleo sdio maiores do
que aguelas exigéncias a que atendemos no Ird, no [raque, na Libia e
no Egtio. Exigimos mais do que nos & exigido quando pesquisamos
petrdleo 14 fora.

Apenas com este espirito de davidas, e ndo no sentido de estar
contestando nem fazendo criticas, quero crer que a nossa terceira
fase de investimentos macigos em pesquisa no exterior atrasaram o
encontro de petroleo em nosso Territorio.

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Primeiro: o contrate de
servigo com clauswla de risco foi resultante de meticuloso estudo de
todos os contratos que ji realizamos. E um pouco mais exigente
naqueles aspectos em que nossa tecnologia estd capacitada, como & o
ciso da produgiio. Os outros sdo absolutamente semelhantes, O con-
trate ndo ¢ esse. E uma minuta de contrato que colocamos em
discussiio. Essa minuta de contrato vai dar ao contratante condigdes
de negociagiio. O principio que a rege & que queremos que as com-
panhias assinem o contrato. Ndo vamos fazer imposi¢des

inadmissiveis por parte delas, Posso garantir que as negociagdes que
serfio realizadas, em lermos de minuta, sdo flexiveis, inclusive para
alender s companhias interessadas.

Palsso garantir a V. Ex*, nio & um contrato leonino. & um con-
tratofﬂechl e absplutamente coerente, como todos os contratos que
assindmos [4 fora, Levamos tio-somente em consideragio aquele
conhecimento tecnolégico que temos hoje, como seja; definir
produgiio, parque sabemos o que & Exemplificando: a Venezuela, ao
nacionatizar seu petréleo, sua-empresa teve problemas, por falta de
defimigdes tecnoldgicas de produgio, problemas que se estio
arrastando nu Justica..

Esses pontos & que procuramos colocar, agora, em termos, para
que ndo ocorram fatos semelhantes 20 da Venezuela, Para que nio
ocorra umy disputa. judicial gue — todos sabemos — &s vezes se
arrasta por muito tempo.

Segundo: ndo sdo seis as empresas interessadas. Sdo 23, duas
das quais estdo trabalhando com equipe de 8 gedlogos, € constan-
temente pedindo informégdes aqui, no Brasil. Outras empresas estio
trabalhando nos selis e,scrllonos 14 fora,

Portanto, exlstem oito empresas individuais e mais 15 que
realizaram associagio decinco. Todas elas j& pagaram esses
quatrocentos mil ddlares para aquisicio de informagdes e tém
pedido 4 PETROBRAS dados iniciais. Decidiu-se vender exata-
mente porque s6 faz tal investimento, em torno de 400 mii délares,
quem tem capacidade, quem tern necessidade.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Ao assumir o campo, quanto
pagaria a PETROBRAS 4s empresas? Pagara royalty?

O SR.ARAKEN DEOLIVEIRA — Nio.
O SR. DIRCEU CARDOSO — Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon} — Concedo a palavra ao
nobre Senador Benedito Ferreira,

O SR. BENEDITO FERREIRA — Inicialmente, General
Araken de Oliveira, quero deplorar a falta imperdolvel que cometi
contra mim mesmo, de ndo ter podido assistir, no seu tedo, a exposi-
cdo de V. Ex*. Nio obstante, fui premiado pelo nobre Senador Otair
Becker com o ruteiro que norteou a sua palestra na nossa Comissio.

De qualquer forma, gostaria de situar-me dianté de V. Ex? e dos
Colegas, insistindo na afirmagio, quase que em consondncia com o
que fora dito pelo ilustre Senador Dirceu Cardoso, da minha
preocupagllo Com o pouco interesse que pudéssemos vir a despertar
nas empresas possivelmente (falha de gravagdo) do homem deste
altimo quartel do século XX, um imediatismo egoista, mais
preocupado em resolvér os prablemas nossos, da nossa geragdo, do
hamem atual, tais como 3 doenga, a pobreza, a miséria enfim, gue
tanto infelicita a maioria da nossa populagio; sempre defendi, sem
maiores indagagdes e preocupagdes, o ativamento, a exploracio dos
NOsS08  recursos natur_ais, mesmo  porque, constantemente me
assallava o receio de que nflo vigssemos a ter herdeiros para receber
esse acervo que nos foi dado: essa imensid3o que & o continente gue
habitamos. Dai porque fui um dos poucos que, fazendo coro as vo-
zes do ilustre Senador Luiz Cavalcante — |amentavelmente S. Ex*
ndo se encontra presente — do Senador Otair Becker € poucos ou-
tros, cujo nomes ndo me ocorrem ne momento, como que rebeldes,
mas por antecipagio a qualquer decisdo dos nossos maiores, fui um
dos poucos que defenderam, nesta Casa, os chamados contratos com
cldusula de risco, por entender que ndo tinham eles sendo vantagens
para nés, tal 2 nossa necessidade, tal a nossa preméncia de energia e
de modo particular, de petréleo,

Devo adiantar ainda a V. Ex* que tive oportunidade de presidir,
na Cdmara dos Deputados, uma Subcomissio da Comissdo de Mi-
nas ¢ Energia e, em companhia do hoje meu companheiro, também
no Senado, Senador Jodo- Calmon, Dirceu Cardoso e muitos
outros, procedemos, em 1968, a uma devassa na PETROBRAS. Fui
possuido de todos os possiveis € imaginéveis preconceitos que o
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homem de livre empresa tinha, naquela &poca, contra a
PETROBRAS, em virtude das informagdes, das queixas que
recebiamos de empresarios da Bahia, de superficiarios da Bahia, de
Sergipe e de Alagoas, mas, de modo especial, da Bahia, contra a
PETROBRAS. Tive uma opottunidade Unica no relatério que
elaboramos no final, em virtude de haver adoecido o Relator da
Comissdo. Em 83 laudas, pude rever toda a minha posiglo, assinalan-
, do os reparos que considerava validos, e esse documento — devo
frisar — constitui-se, em verdade, numa defesa da PETROBRAS, ja
que pudemos sentir, ndo sé no seu corpo dirigente, mas em todo o
seu pessoal, aquele acendrado patriotismo, aquele nacionalismo sé-
rio, aquele nacionalismoe calcado em patriotismo. Pudemos perceber,
ja aquela altura, a PETRQBRAS, quase que restaurada ou restaura-
da, sofria ainda os residuos do Kremlin, os residuos da Pragh Verme-
lha, como presenciamos 14 em Mataripe, ¢ outras coisas 1o doloro-
sas que macularam, naquele periodo de triste meméria a trajetoria
da PETROBRAS. Mas 4 verdade & que, com a autoridade de quem
conhecen a PETROBRAS na sua intimidade, com a autcridade de
quem nela agiu como um verdadeiro inquisidor — tal a dureza, tal a
forma como me comporiei naquela oportunidade, assim fui ad-
Jjetivado por alguns dirigentes da Empresa nas areas gbe visitamos —
mas como disse — fundado em preconceitos naturais do homem de
livre empresa e, sobretudo, fundado nas queixas e reclamagdes que
até entdio entendia como sérias e verdadeiras, o certo &€ que estou
realmente muito 4 vontade quando entendi e interpretel que deveria
a PETROBRAS, deveriamos nés todos, brasileiros, estimular a ex-
ploragdo do petroleo. Até cheguei a entender que essa remuneragio
em petrdleo viesse a ser um incentivo, porque, segundo os estudijo-
sos, ha a perspectiva de exaustdo wotal de todas as reservas em deter-
minado periodo. Tudo & questiio de colocagdo, porque, se vendemos
o petréleo, temos délar para pagar; se pagamos em petréleo, nio
temos que dar o dolar. Entendia eu que esse tipo de remuneragho
funcionaria também como uma espécie de corregdo monetéria do
lucro, se se fixasse o quantum de participagic na exploragio do pro-
duto que viesse a ser estimado no campo prospectado, a exemplo do
que fazemos nds, os fazendeiros, Se precisamos de milho, entdo
arrendamos a terra para o nosso arrendatario nos pagar em milho,
de que precisamos. As vezes, aluga-se para receber em espécie, em di-
nheiro. Normalmente, &€ da major conveniéncia recchamos o
percentual em material.

N0 tenho maiores indagucdes, pols todas gue me assaltavam o
espirito foram elucidadas por V. Ex* em resposta aos meus Pares.
Somente queria consignar e enfutizar gue deveriamos realmente criar
atrativos. Reitero aqui a minha preogupagio; se nds, avara e
agoisticamente, quiséssemos preservar €ssas riquezas, a pretexto de
acudir as futuras geragles, assalta-me o receio — repito — nao possi-
mos nos, a nossa geragio, sequer gerar herdeiros para receber
£Ssus POssiveis e nem sempre provaveis riquezas latentes que ai estio
para serem exploradas. Dai porque, General Araken de Oliveira,
fiquei animado quando ouvi a explicagio final de V. Ex?, de gue real-
mente o contralo & uma minuta ¢ serd objeto de negociagio, ¢ de
negociagiio patridtica antes de tudo, mas também calcada na
inteligéneia ¢ no bom senso, d¢ maneira tal que venhamos a ter —
nie vamos ser otimistas de ter aqui, na nossa plataforma, aquele
numero de sondas que s¢ noticia no Mar do Norte — tenhamos a
parcels bastante para acudir as nossas necessidades dentro dos
prazos desejados.

Restg-me cumprimentar a V, Ex* e agradecer-The, sobretudo
por esta dHima noticia, esta dllima informaclo: realmente serd um
contralo no sentido lato da palavra, vale dizer, atendendo as duas

. partes, i contratada e ac nosso tio carente de patriolismo e amado
Brasil.

O SR. ARAKEN DE OLIVE[RA — Posso assegurar a V. Exs
que realmente & esse o espirito. Ainda mais, dificilmente essas
companhias que ai estdo deixzrdo de assinar esse contrato por exigén-
cias esplrias. Somente procuraremos facilitar a0 méiximo a contrata-
¢80 dessas companhias em termos que preservem 0s interesses delas,
e evidentemente, os nossos também. Aquilo que for bot para os dois
vamaos colocar.

O SR. PRESIDENTE (oo Calmon) — Antes de encerrar esta
reunido, eu me permitiria formular rdpida indagacio ao General
Araken de Oliveira, E exato que as companhias dmericanas que
assinarem os contratos de servico com clausula de risco ndo correrdo
nenhum perigo de prejuizo no Brasil, porque poderdo deduzir a
totalidade das suas despesas no nosso Pals do seu Imposto sobre a
Renda nos Estados Unidos?

Em segundo lugar, outros paises dio essa mesma vantagem 3s
companhias que assinarem 0s contratos de risco no Brasil, para a
deducio do Imposto sobre a Renda no seu pais de origem?

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Pediria ao Dr. Carlos
Isnard que respondesse & pergunta.

O SR, CARLOS ISNARD — Para responder a esta pergunia,
Senador Jodo Calmon, temos que voltar, basicamente, ao sistema da
ARAMUCO da Aribia Saudita, onde existe grande produgio.

Ao fim da Il Guerra Mundial, o governo americano permitiu
que as companhias americanas deduzissem, nos Estados Unidos, o
Imposto sobre a Renda que ¢las pagassem ao governo da Aribia Sau-
dita. No resto do mundo, os governos foram concedendo as mesmas
condicdes dadas pelo Governo americano &s suas Companhias, para
que elas tivessem condigdes de competicio na busca de dleo fora dos
seus paises sede. Este esquema ainda prevalece, com ligeiras altera-
¢des. porgue o regulamento do Imposto sobre a Renda americana
permitia que esse Imposto pago no exterior fosse tratado de maneira
globad como uma dedugdio na fonte. Hoje em dia, isto estd mais
compartimentalizado, no sentido de que a recuperagdo do Imposio
pago pos paises onde a producéo & realizada, ficou restringido pais
por pais, e ndo mais de maneira global. Peilo nosso caso. que apura-
mos até agora, a taxaglo aplicivel seria de 25% que & a taxagdo nor-
mal, para todos os servicos prestados no Brasil por empresa
estrangeira também recuperidvel nos seus paises de origem.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Concedo a palavra ao
General Araken de Oliveira, que deseja formular um convite 4 nossa
Comissito,

O SR. ARAKEN DE OLIVEIRA — Foi-me demonstrado pelo
Sr. Presidenie o interesse dos Srs. Membros da Comissio de Minas e
Energia do Senado numa visita ao protétipo de Sio Mateus do Sul.
E, agui, formalizo este convite. Basta marcar o dia da maior dis-
ponibilidade ¢ 0 nosso Servige de Relagdes Pupblicas promoveri a
visita.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — Renovo a V, Ex* ¢
agradecimento de todos os Membros da Comissio de Minas e Ener-
gia, ndo apenas pelo convile, mas pela sua magnifica exposigiio, que
nos impressionou profundamente,

Muito cbrigado a V. Ex?

Estd encerrada a reunido. (Palmas.)

(Levanta-se a rennidio s 13 horas e 45 minutos. )
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2. José Sarney
3. Beneaito Ferreira
MD8

I Eveldsio Vieira
2. Gilven Rocha

Assistente: léda Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Targos-feiras, as 10:00 horos,

{7 Membras! {ocal: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexo Il — Romol 615,
COMISSAO DE CONSTITUICAO £ JUSTICA — (CCJ)
COMPOSICAC 113 Mambros!
COMPOSICAD

Presidente: Orestes Quércio
*¥ice-Presidente: Benedito Ferreira

Titvlares

[T N W 2 S ]

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 706
Reunites; (Quortas-fejras, as 10:30 horas.
Local: Sala £pitdcio Pessoa — Angxo Il — Ramal 615

ARENA
. Vosconcelos Torres
. Paulo Guerrg
. Benedito Farrsiro
. Italivio Coslho
. Mendes Canale

MDB

. Agenor Maria
. Orestes Quéreic

Suplentes Tulares

1. Accioly Filho
2, José Sorney
3, José lindoso

4, Helvidio Nunes
5. ltalivio Coalho
4. Eurico Rezende
7
B8
2

1. Altevir Leal
2. Otair Becker
3. Renoto Franco

. Gustavo Coponemo

. Heitor Digs

. Hearique de La Rocque
1. Adolberto Sena
2. Amoral Peinoto

. Dirceu Cardoso
. lgite Chaves

. Nelsen Corneiro
. Paulo Brossard

FEECE

Prasidante: Accioly Fitho
1°.Vice-Prasidente: Gustavo Coponemd
22.Vice-Presidente; Paulo Brossard

Suplentes
ARENA
1. Mahos ledo
2. Otto Lehmann
3. Pairdnio Portello
4. Renato Franco
- 5. Osices Taixeito

MDB
1, franca Montoro
2. Mouro Benavides

Assistente: Maria Helena Bueno Brangdo — Ramol 305,
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
local: Sala “Cldvis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramal 423.
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
111 Membros)

COMPOSIGAO

Prasidente: Heitor Dias
Vice-Presidents: Adolberio Senc

Titulares Suplentes
’ \ ARENA :

1. Helidio Nunes : 1. Awgusto Franco

2. Eurico Rezende 2. lviz Cavolcante

3. Renarc Franco 3. losé lindoso

4, Osirgs Teixeire 4. Virgilio Tdvoro

5. Scldanha Derzi

4. Haitor Dias

7. Henriqua de La Rocque

8. Otair Becker

MDB

|. Adalberto Sena 1. Evandro Correira

2. Wdzaro Borboza 2. Nelson Carneiro

3. Ruy Carneiro

* Assistents: Ronoldo Pocheco de Oliveira — Ramol 304.
ReuniGes: Quintas-feiros, as .00 horas.
Local: Sata "Ruy Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716.

-

COMISSAO DE ECONOMIA — (CI}
i1 Membros)

COMPOSICAC

Presidente; Milton Cobral
Vice-Presidante: Renato Fronco

Thulares L Suplentes

ARENA
1. Milton Cabrai 1. Benadito Ferraira
2. Vasconcelos Torres ‘ 2. Augusto Franco
3, lossé Freire 3. Ruy Sanfos
4. luiz Cavalconta 4. Cattets Pinheiro
5. Arnan de Melio 5. Helvidio Nunes
6. Jarbas Passarinho
7. Paulg Guerra
8. Renarc Franco

MDB

I, Franco Montoro 1. Agenor Maria
2. Orestes Quércio 2. Amaral Peixcto

3, Reberio Soturnino

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675.
Reunidas; Quartas-feiras, s 10:00 horas.
local: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexo il - Romal 615.

COMISSAO DI EDUCACA O | CULTURA — (CIC)
{9 Membros)

COMFPOSICAO

Presidentsa: Tarso Dutro _
Vica-Presidenta: Henrigue de la Rocque

Titulares Suplentes
ARENA

1. Tarso Dutra Arnon de Mello

2 Gustavo Copanama 2. Helvidio Nunes

3. Jodo Colmon * 3. José Sarney

4. Henrigue de Lo Rocque 4. Ruy Santos

5. Mendes Canale

6. Otto Lehmann MDB

1. Eveldsio Visira 1. Franco Montoro

2. Poulo Brossard 2. ltamar Fronco

3. Adalberto Sena .

Assistente: Claide Maria B, . Cruz — Romal 598.
Raunides: Quinigs-fairas, ds 10;00 horas.

Local: Sala “Clovis Beviidcqua™ — Anexo || — Ramal 623

COMISSAO DEFINANCAS — (CF)
{}7 Membros!

COMPOSICAO

Presidente: Amaral Peixolo
Vica-Prasidents: Tectonic Yilelo

Tirviares ' Suplentes
ARENA

i. Saldanha Dearzi 1. Danisl Krisger
2. Banedito Ferreira 2. losé Guiomard
3. Alexandre Costa 3 José Samey
4, Fausto Castalo-Branco 4. Heitor Dias
5. Jossé Fraire ' §, Cattate Pinheiro
8. Virgitio Tdvera §. Qsires Teixeiro
7. Matios ledo
8. Tarso Dutra
9. Henrique de¢ (o Rocque

.- Helvidio Nunes

=

. Teotdnio Yilelo

B o=

. Ruy Santos

MDB
Amaral Peixoto - . Danton Jobim
Leite Chaves 2. Dircau Cordoso
Maurc Benevides 3, Eveldsio Vieira

. Roberto Soturnino

o N

, Ruy Carneiro

Assistente; Marcus Vinicivs Govlart Gonzaga — Ramal 303,
Reunides: Quintgs-leiros, ds 10:30 horas. |
{ocal. Sa'a "Ruy Barbusa™ — Anexo || — Remais 621e 716,
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COMISSAO DE LEGISLACAOD SOCIAL — {CLS)
{7 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: MNelson Cornelto
Vice-Presidente: Jessé Freire

Titulares Suplentes

ARENA
1. Mendes Cangle 1, Virgilio Tdvora
2. Domicia Goadim 2. Eurico Rezende
3. Jarbas Passarinho 3. Accioly Fitho
4. Henrique de la Rocque
5. Jossé Freire

MDB

1. Franco Monioro t. Lazaro Barboza
2. Nelson Corneiro 2. Ruy Carnaire

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675
Reuniges. Quintas-feiras, 05 11:00 horas.
loeal; Sale “Cldvis Bevilacqua” — Anexe || — Ramal $23.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
17 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Titulares Suplentes
ARENA
1. Milton Cabral 1. Paule Guerra
2. Arnon de Mello 2. José Guiomard
3. luiz Cavelconte 3. Virgilio Tdvora
4. Domicio Gondim
5. Jodo Catmon
MDB
1. Dircev Cardoso 1. Gilvan Rocho
2. ltamar Fronco 2. leitea Chaves

Assistente: Ronalde Pacheco de Oliveira — Ramatk 306.
Reuniges: Gluintos-Tairas, as 10:30 horas.
local: Salo “Epitdcio Pessoa” — Anexo Il — Ramal 415,

COMISSAO DI REDACAOC (CR)
15 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Dantsn Jobim
Vice-Presidente: Renato Franco

Titulares Suplentes
ARENA
1. José Lindoso 1. Virgilio Tévora
2. Renote Franco 2. Mendes Canale
3. Ono Lehmann
MDB
1. Danton Jobim 1. Dircew Cardoso

2. Orestes Quércio

Assistente: Maric Carmen Castro Soyza — Ramal 134,
Reuniges: Quartas-feiras, as 11:00 horas.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo I} — ROmuI 623

h o aa G N —

COMISSAO DE RELACOIS EXTIRIORES — (CRE)
{15 Membros)

' COMPOSIGAO
Presidente: Daniel Krieger

19.Vice-Presidente: lviz Viana
2°-Vice-Prasidente: Virgilio Tdvora

Titulares Suplentes
ARENA
\. Danis! Kriager 1. Accioly Filho
2. lwiz Yiana ’ 2. José lindoso
3. Virgilio Tdvara 3. Cottete Pinheiro
4. Jossé Freire . 4. Fausto Costeto-Branco
5. Arnon de Mallo 5. Mandes Canale
6. Pairdnic Portella 6. Halvidio Nunes
7. Scidanha Derzi ' B
8. losé Sarney
9. lodgo Calmon
10. Augusto Fronce
MD8
. Danton Jobim 1. Nelson Carnairo
. Gilvan Rocho 2. Paylo Brossard
. Itamar France 3. Roberto Saturnine

. Leite Chaves
. Mauro Benevides

Assistente: Cdndido Hippertt ~ Romol 676.

ReuniGes: Quarias-feiras, s 10:30 horas.
Local: Salo “Ryi Barbose™ — Anexo Il — Ramois 621 e 714,

COMISSAO D SAUDE — (C3)
17 Mombros!

COMPOSICAC

Presidente; Fousto Castelo-Branco
Vice-Prasidente: Gilvan Rocha

Tisutares Suplentes
ARENA
1. Fausto Castelo-Branco 1. Saldanha Derzi
2. Caottete Pinhairo 2. Mendss Canale
3. Ruy Santos
4. Owair Beckar
5. Altevir leal
MDB
1. Adolberto Sena I. Evandro Correira
2. Gilvan Rocho 2. Ruy Carneiro

Assistente; Léda Ferreira da Rocha — Ramal 312.
Reunides. Quintus-feiras, 83 11.00 horos,
local: Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexc It — Ramal 415,

Sidbado 14 4793
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COMISSAO DE SIGURANGA NACIONAL — (CSN) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACORS
(7 Membros! E OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSIGAD {7 Membrost
Presidente: }osé Guiomard COMPOSICAD R
Vice-Presidents: Vasconcelos Torres Presidente: Algxandre Costa
Titulures ’ Suplantes Vica-Presidente: Luiz Covalconts
' ARENA

1. luiz Cavalcante 1. Jarbas Passarinho Titulares Suplentes

2. José Lindoso 2. Hanrique de Lo Rocque ARENA

3. Virgilio Tdvorg 3. Alexandra Costa 1. Alaxandre Costa 1. Otfo Lehmann
4. losé Guiomard 2. Lluiz Crtwolcunl.e 2. Mendet Canole

5 Vasconcalos Torras 3. Banedito Ferreira 3. Teotdnio Vilela

4. José Esteves

MDB
1. Amaoral Peixcto 1. Agenor Maria $. Pavlo Guerra MDB
2. Adalberto Sena 2. Orestes Quércia 1. Evandro Carreira I \dzaro Barbozo
Assistente: lada Ferreira da Rocha — Romal 312, 2, Eveldsio Yieirg 2. Roberio Saturnino
Reunides: Gluortas.feiras, s 11:30 horas. ‘ Assistente: Claudio Carles R. Costa — Ramal 301
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo I — Ramat 623, Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas.

Locol: Sola Rui Barbosg — A I — Ramal 621
. COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC) o Anexe R Teme
(7 Membrost
embros 1) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ISPECIAIS
COMPOSICAD . I 0K INQUERITO
Presidente: Ldzaro Borboza Comissdes Temporéarias

Vice-Presidente: Otto Lehrmann
Chefe: Kuth de Souza Costro.

tulor lnp 1 {
n e ARENA lentes iocol; Anexo il — Jférreo_
1. Augusto Franco 1. Matos Lledo Telefone: 24-8105 — Rama! 303.
2. Oto lehmann 2. Gustove Capanema 11 ComissGes Tempordrias poro Projetos do Congresso Macional.
3. Heitor Dioy 3. Alexondre Costa 2} ComissSes Tempordrios paro Apreciogiio de Vetos,
4. Accioly Filho s . .
5. luiz Vigna 3 Comissdes Especiais e de lnquérito, e
’ : MDB 4} Comissao Mista do Projeto de Lei Orgamantdrio fort. 90 do Regimento
}. omor Franco . Danton Jobim Comum},
2. Lldzaro Barbozo 2, Mouro Benevides

‘Assisterte: Sonig Andrade Peixoto — Ramal 307 Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 674:
ReuniGes: Quintos.teiras, as 10,00 horas. Alieu de Oliveira — 674; Claide Mario B.F. Cruz'— Ramal 598; Mouro lopes

- Locol: Saola Epitdcio Pessoa — Anexo I — Ramal 615 ‘ de 56 — Ramol 310

.

SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE COMISSDES
SERVIGOD TR COMISSOES PERMANENTES

HORAATO pAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FELRRAL

PARA D AROQ 1

HomAS | TERGA S AL A ASSISTENT% HORAS| QUINTA 5 4 L AS |asstsmenre
RUY BARBG
10:00) C.A.Re EFITACLO FESBOA | pop) -l 09:00) ¢.0.2. S8 RONALDO
Ramal - 61% Rapais = £21 ¢ A6
. VI
HORAS | QUARTA 5 4 L A 5  |ASSISTERTH C..c | CLOVIS BEVILACQUA | srgype
Ramal - 623
10:00
C.C.d. CLOVLS BEVILACQUA jMARLA c.5.P.¢.} EFITACIO FESSO0A SONTA
10:00 _Bemal - 623 |WelENa | Ranal - 61
. EPITACLO PESSOA AUY BARSOSA MAFCUS
C.E. ANLEL C.F.
Razal - 615 1ot 30 Ramsis - 621 e 15| VINICIUS
C.R.E. EI¥ BARBOSA CANDI DO C.M.E. | EFITACIC PESSOA | RONALDO
10:3¢ Ramais - 621 & T16 Remal - 615
C.he EPITACIC PESSOA | TAROUS C.L.S. | CLOVIS BEVILACQUA | pANIEL
Recal ~ 615 VINTCIUS Famal - 623
1:00 | ¢.’ CLOVLS BEVILACQUA |MARIA 11:00] ¢.8. EFLTACIO FESSOA LEDA
Ramal - 623 CATMEN . Ramal - 615
1:30 C.5.N CLOVIS BEVILACQUA | LEDA ) C.T. RUY BARBOSA CLAUDLD
3 e Bazel - 623 ' Ramais - 621 e 76| COSTA
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
" FEDERATIVA DO BRASIL

'QUADRO COMPARATIVO

2? Edicdo Revista e Atualizada — 1975
'VOLUME COM 288 PAGINAS — Preco: Cr$ 30,00

CONTEM, COMPARADAS EM TODOS 0S ARTIGOS:

Emendas Constitucionais n® 1, de 17 de outubro de 1969, n® 2, de 9 de maio
1972, n*® 3, de 15 de junho de 1972, n® 4, de 23 de abril de 1975, e n® 5, de 28 de ju-
nho de 19785.

Constituigcdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 {e as altera¢des introduzidas
pelos Atos Institucionais de n*s 5 a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado pelo
art. 3° do Ato Institucional n® 6/69).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946 {com
as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alteraram}.

Em notas, além de outras observacgdes, sfo destacadas as alteragdes aprova-
das pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de Constituicdo re-
metido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar Castello Branco, em de-
zembro de 1966.

Trabalho organizado e revisado pela Subsecretaria de Edigdes Técnicas
e impresso pelo Centro Gréfico do Senado Federal

A venda no SENADO FEDERAL, 11° andar

Qs pedidos de publicacéo deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo I. 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFI1CO DO SENADO FEDERAL
\ ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. /

-




CODIGO DE PROCESSO CIVIL A

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

f

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL {LEI N® 5.869/73,
COM AS ALTERACOES DA LEI N*® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR (DECRETO-

LEI N¢ 1,608/39 COM REDACAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES

1? VOLUME:
QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL COM DISPOSITIVOS DA LEGISLAGCAO AI\!TERIOF;

29 VOLUME:
NOTAS (de n%s 1 a 835) CONTENDO:

LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA;
DOUTRINA;
EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO
NACIONAL; . ‘
EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF.

- ALFREDO BUZAID;

® LEGISLAGCAO ESTRANGEIRAE

® REMISSOES.

NOTAS (de n°s 1-A a 95-A) documentam a redacéo original de
. dispositivos do Cédigo, Lei n? 5.869/73, alterado pela Lei n® 5.925/73.

PRECO: Cr$ 70,00

- A venda no SENADO FEDERAL, 11° andar

Os padidos de publicacho deverdo ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,
Ed. Anexo 1, 11° andar, Praga dos Tr8s Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL. ‘ - /




TN e o

SEGURANCA NACIONAL

| — Legislacao Constitucional

Il — Quadro Comparativo: Decreto-Lei n? 898/69
Decreto-Lei n? 510/69
Decreto-Lei n? 314/67
Lei n® 1.802/563

i1l — Notas
IV — Jurisprudéncia

“Revista de Informacéo Legislativa” n® 39
421 péginas

PRECO: Cr$‘ 25,00

A venda no SENADO FEDERAL, 119 andar

Os pedidos de publicagéo deverio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo I, 11? andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou palo sistema de REEMBOLSO POSTAL.




TRANSITO

Legislagdo atualizada. _
Cédigo Nacional de TrAnsito e seu Regulamento — atualizados
 Legislagéo especial e correlata.
llicitos penais do TrAnsito.
Resolugdes do CONTRAN.
Notas — Comparagdes — Remisspes
. Furto de uso.

“Revista de Informacio Legistativa” n® 38
452 piginas '

Preco: Cr$ 2’5,00

Os pedidos de publicacbes deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11% andar, Praga dos Tr8s Poderes — 70000 — BRASILIA — i’F
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
" CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL, : /

ou pelo sistama de Reembolso Postal

CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, comparado ao texto originat de 1943 e a todas as altera-
¢bes, introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia.

Notas explicativas.

Legislagéo correlata.

616 paginas

Edi¢do: agosto de 1974

PRECO: Cr$ 35,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11? ANDAR
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Emendas Constitucionais

1, de 1969,
2, de 1972,
3, de 1972,
4, de 1975,
5, de 1975, e
6, de 1976.

EDICAO 1976

(formato boiso)
130 paginas
Preco: Cr$ 10,00

A venda no SENADO FEDERAL, 11¢ andar

Os padidos de publicagéo deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo |, 11? andar, Praca dos Tr8s Poderes — 70000 — BRASILIA — DF
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do

ou pelo sistema de REEMBQOLSO POSTAL.

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL .



Centro Grifico do Senado Federal
Caixa Postal 1.203

EDICAO DEHOJE: 56 PAGINAS
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