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ANO XXXI — N¢ 68 TERCA-FEIRA, 15 DE JUNHO DE 1976 BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55,§ 19, da Constituigio, e eu, José
de Magalhdes Pinto, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 58, DE 1976
Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.466, de 10 de maio de 1976.
Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.466, de 10 de maio de 1976, que “regula aplica-

¢do do Fundo de Participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; do Fundo de Participagdo
dos Municipios e do Fundo Especial”,

Senado Federal, em 14 de junho de 1976, — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente,

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso_ VI, da Constituigdo, ¢ eu,
José de Magalhdes Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N¢37, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Casa Branca, Estado de Sao Paulo, a realizar
operaciio de crédito no valor de Cr§ 1.600.000,00 (um milhio e seiscentos mil cruzeiros).

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Casa Branca, Estado de Sido Paulo, autorizada a elevar,
temporariamente, -os parimetros fixados pelos itens Il e III do art. 2¢ da Resolugiio n°® 62, de 1975, do
Senado Federal, a fim de que possa realizar uma operago de crédito, no valor de Cr$ 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil cruzeiros), com a Caixa Econdmica do Estado de Sdo Paulo S.A., destinada a
complementar o financiamento da construgio de sua nova Esta¢iio Rodovidria e financiar os servigos de
pavimentagio asfaltica a serem executados em vias pablicas daquela cidade.

Art. 29 Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 14 de junho de 1976. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente,
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1 — ATA DA 95+ SESSAO, EM 14 DE JUNHO DE 1976
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

— Referentes as seguintes matérias;

Projeto de Lei do Senado n® 251/75, que protege a misica
brasileira, ¢ d4 outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n? 173/74, que d4 nova redacdo ao
§ 1? do art. 66 da Lei n* 4.728, de 14-7-65, que disciplina o mer-
cado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvi-
mento,

Projeto de Lei do Senado n? 20/73, que revoga os arts. 3% e
47 do Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de 1968, que dispde
sobre a verificagdo judicial de insalubridade e periculosidade, e
di outras providéncias.

Projeto de Lei da Cimara n® 22/76 (n® 1.335-C/73, na
origem), que dispde sobre a comunicagiio ao servico de identifi-
cacdo civil de alteragiio verificada ou produzida em qualquer dos
elementos fisicos, rotineiros, da identificagdio civil, ¢ determina
outras providéncias.

Projeto de Lei da Cdmara n® 31 /76 (n? 632-B/75, na Casa de
origem), que modifica a redagio do inciso I do artigo 3%, da Lei
n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre a utili-
zacdo ¢ a exploragio dos acroportos, das facilidades A navegagdo
aérea, e da outras providéncias.

Projeto de Lei da Cidmara n? 100/75 (n® 312-B/75, na Casa
de origem), que inciui ligacdo ferrovifria de Mato Grosso na re-
lagdo descritiva das ferrovias do Plano Nacional de Viaglio, ins-
tituido pela Lei n? 5,917, de 10 de setembro de 1973.

1.2.2 — Comunicagdes da Presidéncis

— Recebimento do Oficio n* S.8/76, do Prefeito do Munici-
pio de Sio Paulo, solicitande autorizagdo do Senado Federal
para celebrar convénio com a Prefeitura de Salzburgo, da
Austria,

— Convocagio de sessio do Congresso Nacional a realizar-
se amanhj, s 11 horas, com QOrdem do Dia que designa.

—

SUMARIO

1.2.3 — Oficio do Ministro das Minas ¢ Energla

N 223/76, encaminhando ao Senado coépia do parecer
daquele Ministério sobre o Projeto de Lei do Senado ne 236/75,
do Sr, Senador Otair Becker, que estabelece normas relativas ao
Imposto Unico sobre Minerais,

1.2.4 — Comuni¢agiio da Presidéncia
— Referente ao expediente lido.
1.2.5 — Discursos do Expedlente

SENADOR HENRIQUE DE LA ROCQUE — 13* Con-
gresso Brasileiro de Escolas de Pais, a realizar-se de 18 a 20 de
junho na cidade de S#o Paulo,

SENADOR VIRGILIO TAVORA — lnauguragio da pri-
meira unidade da usina de agicar na cidade de Barbalha-—CE.
Telex recebido do Governador do Estado do Ceard, sobre as pro-
vidéncias adotadas pelos Governos Federal ¢ Estadual de am-
paré aos flagelados das secas naquele Estado, tendo em vista
noticias em contrério, divuigadas por 6rgaos da Imprensa. Dis-
curso proferido pelo Presidente Geisel, por ocasido da abertura
do 3* Congresso Nacional de Exportadores. Relatério das ativi-
dades desenvolvidas pela Delegagio do Senade Federal na
118 Reunido do Conselho Interparlamentar realizada na cidade
do México. '

SENADOR ITAMAR FRANCO — Contestando infor-
magdo publicada em 6rgdo da Imprensa de Brasilia, sobre os
meios pelos quais S, Ex! obteve a ata de reunifio da Fundacio
Hospitalar do Distrito Federal, a respeito da demissdo de fun-
cionarios daquete Orgio.

1.2.6 — Requerimento

N¢ 265/76, de autoria do Sr. Senador Otair Becker, solici-
tando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, da nota publi-
cada no jornal Correlo Brazillense, edigio de 12-6-76, sob o titulo
“Uma f6rmula insdlita”, de autoriz do jornalista Edison Lobdo.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Regquerimento n* 231776, do Sr. Senador Accioly Filho,
solicitando tenham tramitagio em conjunto os Projetos de Lei da

o
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Cémara n®s 86, de 1975, e 35, de 1976, que alteram a redagio do
pardgrafo segundo do art. 26 do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941 (Lei de Desapropriagio por Utilidade Piblica).
Aprovada.

— Requerimento n® 248/76, do Sr. Senador Lourival
Baptista, solicitando a transcrigiio, nos Anais do Senado Federal,
da palestra proferida pelo Senador Accioly Filho no Seminario
sobre Modernizagio Legislativa e Desenvolvimento Politico.
Aprovado.

Casa de origem), que normaliza o crescimento de ¢idades com po-
pulagdio superior a 200 mil habitantes e determina outras provi-
déncias. (Apreciagdo preliminar da constitucionalidade.)
Discussiio adiada para reexame da Comissdio de Constituicio e
Justiga, nos termos do Requerimento n® 266/76.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ROBERTO SATURNING — Entrevista do Sr,
Ministro da Fazenda, concedida ac Jotnal do Brasil ¢ publicada
na sua edicio de 13 do corrente, a respeito da situaclio econé-
mico-financeira do Pais.

SENADOR JOSE LINDOSO — Visita de §. Fx*, inte-
grando comitiva do Governador do Estado do Amazonas, aos
municipios da regido madeirense.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Necrolégio do Sr. Ar-
geu Silva, ‘

SENADOR PAULO BROSSARD — Aditamento em re-
lagdo a pronunciamento de §. Ext, feito em sessdo anterior, re-
lativo 2 concessdio de licenga para importagio, com isenglio de
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ﬁ‘ bjeto de pronunciamento do Sr. Paulo Brossard, em sessdo
— Projeto de Lei da Camara n? 111/75 (n® 425-B/75, na o o

a e —

impostos, pelo empreséario do Projeto Jari, Oficios do Diretor de

"Finangas da Federagio de Seguros S.A., dirigidos ao Presidente
do IPASE, de deniincia e requerendo providéncias cabiveis, em
face da gravidade dos faros arrolados naquel;:s comunicados.

S&JDOR VIRGILIO TAVORA — Explicagdes iniciais a
i tla concessio de importagdo, com isengio de impostos,
pamentos sem similar nacional, destinados ao Projeto -

SENADOR RUY CARNEIRO — Apelo no sentido de solu-
¢Bes duradousas para o flagelo ciclico da seca do Nordeste.

SENADOR OTAIR BECKER — Falecimento do Sr. Ger-
mano Augusto Frederico Stein.

1.5 — DESIGNAGAO DA ORDEM DO DIA DA PROXI-
MA SESSAO. ENCERRAMENTO.

2 — RETIFICACAO

— Ata da 83* Sessdo, realizada em 2-6-76.

3 — CONSULTORIA JURIDICA

— Parecer n* 28, de 1976.

4 — ATAS DE COMISSOES

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES £ VICE-LIDERES DE PARTIDOS

7 — COMPOSICAOQ DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 95¢ SESSAO, EM 14 DE JUNHO DE 1976
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 82 Legislatura
PRESIDENCIA DO SR. MAGALHAES PINTO

As 14 horas e 30 minutos, acham-se fresentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — José Lindoso — Cattete
Pinheiro -~ Jarbas Passarinho — Renato Franco —- Alexandre
Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Helvidio Nunes
— Wilson Gongalves — Agenor Maria — Ruy Carneiro — Paulo
Guerra — Heitor Dias — Dirceu Cardoso ~ Roberto Saturnino —
Gustavo Capanema — Itamar Franco - Magalhies Pinto — Otwo
Lehmann — Lazaro Barboza — [talivio Coelho — Mendes Canale
— Accioly Filho — Leite Chaves — Mattos Ledo — Otair Becker —
Daniel Krieger — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero
regimental declaro aberta a sessfio.

O Sr. 19-Secretério vai proceder 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES
PARECERES NS 438, 436 E 437, DE 1976

Sobre o Projeto de Lel do Senado n* 251, de 1975, que
“‘Protege a mésica brasileira ¢ dd outras providéncias”.

PARECER N-¢ 435, DE 1976
Da Comissiio de Conastituigio e Justica

Relator: Senador Dirceu Cardoso
O projeto em estudo, de autoria do ilustre Senador Osires
Teixeira, visa a proteger a misica brasileira através da obrigatorie-

dade de um indice minimo de execugdes nas ernissoras de radio e
televisdo.

Tal providéncia viria, certamente, estimular a divulgagio desse
importantissimo veiculo cultural que & a mdsica, por onde se filtram
manifestagdes de regionalidade e folclore, que cumpre preservar de
influéncias alienigenas. Seria este um aspecto da protegio: o de
assegurar a pureza dos ritmos que provém das nossas mais ricas tra-
dicGes populares.

Sobre outro aspecto, o econdémico, a protegio se estenderia ao
dominio do direito autoral, fonte inegivel de estimulo criador,
porque significativo da recompensa a autores, inlérpretes ¢ musicos,
a maioria deles profissionais que vivem de sua arte, e contam, para
sua subsisténcia, inica e exclusivamente com tais recursos.

E assim que o projeto vem estabelecer a inclusio obrigatdria,
nas programagdes didrias daquelas emissoras, de pelo menos 60%
(sessenta por cento) de musicas de autores brasileiros (art. 19), niio se
computando, no percentual destinado 4 divulgagio de musica estran- -
geira, as classicas ¢ eruditas de qualquer origem (art. 2¢).

Nos dispositivos seguintes, trata da aplicagio de penalidades
aos infratores e do prazo para sua regulamentagdo. Na justificativa,
assinala, muito bem, o autor, que “a méquina publicitiria de
massifica¢do envolvida em favor da misica internacionsl, por vezes
tende a descaracterizar os valores nacionais, as misicas inspiradas
nos nosses temas tipicos™.

* Sob o dngulo de nossa competdncia manifestamo-nos pela cons-
titucionalidade e juridicidade da proposigiio, com a seguinte:
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EMENDA Ne | —CCJ

Suprima-se in fine do art. 17 as expressdes:
... daquelas levadas ao ar”.

Sala das Comissdes, em 31 de margo de 1976. — Accloly Filho,
Presidente — Dircen Cardoso, Relator — Leite Chaves — José
Sarney -— Henrique de La Rocque — Helvidio Nunes — Heitor Dias
— Nelson Carneiro — Italivio Coelhy.

PARECER N¢ 436, DE 1976
Da Comlissiio de Educaciio e Cultura

Relator;: Senador Arnon de Mello

De autoria do eminente Senador Osires Teixeira, o projeto em
exame, com o objetivo de “proteger a mdsica brasileira”, determina
que as emissoras de rddio e televisdio incluam obrigatoriamente em
suas programagoes didrias, pelo menos 60% de musicas de autores
brasileiros, ndo se computando, no percentyai de miisicas estran-
geiras, as classicas e eruditas de qualquer espécie.

O projeto comina as referidas emissoras com a pena que vai de
multa ao definitivo cancelamento da autorizagio de seu funciona-
mento, nos casos de descumprimento daquela determinagio.

A proposicio reproduz, mutatis mutandis as mesmas disposigdes
contidas no Projeto n? 40, de 1973, de iniciativa do ilustre Senador
Adalberto Sena, ao qual, por sua vez, foi anexado outro semelhante,
oferecido na Cimara dos Deputados, obrigando as emissoras de
radio e televisdo a apresentarem em suas programacdes um per-
centual minimo de 50% de musica popular brasileira, percentual este
gue poderia elevar-se a 70%, ji que incluia versdes musicais de outros
paises.

Esta Comissdo, acolhendo o parecer ne 206, do ilustre ex-
Senador Milton Trindade, manifestou-se pela rejeicio dos referidos
projetos.

Sio daquele parecer as seguintes apreciagdes no mérito, dos
citados projetos: -

“Nio padece divida que, em principio, & de merecer
aplausos irrestritos qualquer iniciativa que se proponha esti-
mular as manifesta¢Oes artisticas nacionais, devendo-se desta-
car, entre elas, as produgdes musicais por serem as que mais
sensibilizam o gosto popular, notadamente dos jovens.
Todavia, serd o critério adotado pelo projeto o mais indicado
para se atingir aquele objetivo? A medida proposta, fixando
de maneira tdo drastica um percentual tio elevado de
miisicas brasileiras nos programas musicais, nfo estari
violentando o direito de escolha, €, conseqiientemente, aten-
tando contra o gosto e a preferéncia estélica de milhares de
ouvintes e telespectadores? E que dizer das miltiplas dificul-
dades de natureza técnica de nio pequena monta, no tocante
A regulamentagio dos meios de controle dessa providéncia?
Acresce que ndo poucas cmissoras beasileiras de radio fun-
cionam ininterruptamente. Como, entdo, pingar, criteriosa-
mente, misicas de boa qualidade, para preencher em tanto
tempo de transmissdo, tendo de apresentar um repertdrio
obrigatoriamente nacional de 2/3 do total das masicas pro-
gramadas?

Além disso, importa relevar que a radiodifusio brasi-
leira atravessa uma fase de apreciaveis aperfeigoamnentos
técnicos, onde a estereofonia, a alta fidelidade e a fregilencia
modulada se apresentam compo fatores importantissimos na
melhoria da reproducio e quatidade de som.

Se forem efetivadas as medidas que o projeto preconiza,
irromper-se-4, fatalmente, um gritante descompasso entre a
sofisticagdo de¢ equipes técnicas e a qualidade de gravagdes
que em grande parte, infelizimente, ado & das melhores,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Por outro lado, k4 emissoras de ridio que consagraram
mais de um tergo de sua programacdo didria com a trans-
misséo da chamada misica erudita.

Como seria possivel a ¢ssas emissoras elaborarem um
repertdrio macigamente nacional, de qualidade artistica tao
elevada como a que eles apresentam no setor clissico?

Ocorre, ainda, que a milsica, como toda manifestagio
artistica, tanto de origem erudita como popular, apresenta
fases de maior ou menor criatividade.

Ora, cronometrar um tempo minimo para sua audigdo,
serl 0 mesmo que nivelar por baixo a sua qualidade.

Entendemos, com a devida vénia do ilustre autor da pro-
posigiio, que assuntos como esses, por sua natureza congicio-
nados a valoragdes subjetivas ¢ subordinados as oscilagdes de
criatividade artistica, ndo devem circunscrever-se a elementos
estranhos a esses aspectos.

O de que precisa a misica brasileita, cujos niveis de pre-
feréncia, nas grandes paradas de sucesso, sio dos mais altos
dentro ¢ fora de nossas fronteiras, & muito menos de medidas
ptoteciohistas ¢ muito mais de estimulos & sua livre
expressdo.”

Ocorre, por outro lade, que o projeto em apreqo estd intei-
ramente superado, vez que seus objetivos ja foram plenamente aten-
didos pelo Decreto n® 50.929, de 8 de julho de 1961, ao estabelecer,
em seu art. 5% ¢ seus paragrafos e no art. 6¢ ¢ seu paragrafo dnico, que
50% das miisicas execuiadas nas programagdes radiofOnicas sejam
nacionais,

Pelos motivos expostos, e ent consonincia com o Gltimo pronun-
ciamento desta Camissdo de apoio ac parecer n® 566, de 1975, do
eminente Senador Paulo Brossard, somos pela rejeigio do presentc
projeto.

Sala das Comtissdes, em 6 de maio de 1976. — Henrique d¢ Lt
Rocque, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Arnon di
Mello, Relator — Adalberto Sena, com restrigies — Ruy Santos —
Paulo Brossard — Otto Lehmann,

PARECER N¢ 437, DE 1976
Da Comissio de Financas

Relator; Senador Mattos Ledo

O Projeto de lei em exame, de autoria do ilustre Senador Osires
Teixeita, visa a proteger 2 misica brasileira, obrigando as emissoras
de ridio ¢ televisdio a incluir em suas programagdes diarias 60% (ses-
senta por cento) de misicas de autores brasileiros.

Ao justificar o projeto, afirma seu autor:

“A prote¢io A misica brasileira & uma necessidade.
Vivendo de direitos autorais, o autor ¢ o misico brasileiro
precisam da divulgagio como incentivo. Uma das férmulas
desse incentivo & criar essa obrigatoriedade.

Ademalis, a maquina publicitiria de massificagiio desen-
volvida em favor da mdsica internacional, por vezes tende a
descaracterizar os valores nacionais, as musicas inspiradas
nos hossos temas fipicos.”

Examinando a matéria, a douta Comissdo de Constituigio e
Justi¢a concluiu pela constitucionalidade e juridicidade da pro-
posi¢lo, oferecendo emenda para excluir a expressio “daguelas
levadas ao ar” do artigo 1° do projeto.

A Comissio de Educagiio e Cultura acolheu parecer do ilustre
Senador Arnon de Mello e opinou pela rejeigdo do projeto.

Qutras iniciativas parlamentares ji buscaram o mesmo objetivo,
tendo sido rejeitadas.

Com relagdo a0 presente projeto, cabe lembrar que o Decreto n®
50.929, de 8 de julho de 1961, determinou que 50% (cingiienta por
cento} das milsicas executadas nas programagtes radiofonicas sejam
nacionais.
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Merecem aplausos as iniciativas que promovam a protegio das
manifestagbes artisticas em nosso Pafs, entretanto, j4 existe dis:
ciplina legal para a matéria proposta.

Por estas razdes, opinamos pela rejeiclio do Projeto de Lei do
Senado n® 251, de 1975.

Sala das ComissGes, em 10 de junho de 1976, . Amaral
Peixoto, Presidente — Mattos Ledo, Relator — Jessé —
Mauto Benevides — Ruy Carneiro — Roberto Saturalno — K
Ferreira — Saldanha Derzi — Helvidio Nunes — Henrique de’
Rocque.

PARECERES Nvs 438, 439 ¢ 440, de 1976

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 173 de 1974, que *‘df nova
redacito a0 § 1° do art. 66 da Lei n* 4.728, de 14-7-65, que
disciplina © mercado de capitais ¢ estabelece medidas PATS ©
seu desenvolvimento®’,

PARECER N+ 438, DE 1976
Da Comissiio de Constituigiio e Justia

Relator: Senador Nelson Carnelro

Recentemente desarquivade por iniciativa de seu eminente au-
tor, o ilustre Senador Magalhdes Pinto, vem ao exame desta
Comissio o Projelo de Lei do Senado n® 173/74, que d4 nova re-
dagdo ao paragrafo 1° do art. 66 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
t965, que disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para
0 seu desenvolvimento™.

Dito paragrafo dispde:

“A alienaciio fiducidria em garantia somente se prova por es-
crito, e seu instrumento, piblico ou particular, qualquer gue
seja o seu valor, cuja copia seré arquivada no registro de ti-
tulos ¢ documentos, sob pena de nio valer contra terceiros,
conterd o seguinte™:

O art. 66 do Decreto-lei n* 911, que deu nova redaglio ao mesmo
artige da Lei n® 4,728, de 14 de julho de 1965, reza, em seu §1m

“A alienacio fiducidria em garantia somente se prova por
escrito, e seu instrumento, piblico ou particular, qualquer
que seja o seu valor, cuja cépia serd arquivada no registro de
titulos e documentos, sob pena de ndo valer contra terceiros,
conterd o seguinte™:

Firmou-se, assim, que’ o domicilio do ¢redor era o competente
para o registro do instrumento. Eis que a Lei n® 6.015, de 31 de de-
-zembro de 1973, a entrar em vigor a 1¢ de janeiro de 1976 (Lei dos Re-
gistros Plblicos), dispde em seu art. 130;

“Estio sujeitos a registros no Registro de Titulos e
Docuinentos, para surtir efeitos em relaglio a tetceiros:

§ 5¢ Os contratos de compra e venda, em prestagdes, com re-
serva de dominio ou nio, qualquer que seja a forma do que se
revistam, os de alienagiio ou de promessa de venda referentes
a bens moveis e os de allenacio fiducidria.

Art. 131, Dentro do prazo de 20 (vinte) dias da data de sua
assinatura pelas partes, todos os atos enumerados nos arts.
128 e 130 serdo registrados no domicilio das partes contratan-
tes e, quando residam estes em circunscrigdes territoriais
diversas, far-se-d o registro em todas elas”.

Vé o ilustre Senador Magalhies Pinto *um descompasso” entre
as duas disposi¢des. Uma exige o registro do instrumento no domici-
lio do credor, outra nos domicilios do credor e do devedor,

Daf o Projeto de Lei do Senado n* 173774, que, procurando
harmonizar os textos que the parecem conflitantes, sugere parao§ 1°

Ta.

do art. 66 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, com a redagio que
lhe deu o Decreto-lei n® 911, de 1% de outubro do mesmo 2no, a
seguinte redagio:

*A alienagiio fiduciaria somente se prova por escrito e seu ins-
trumento, pablico ou particular, qualqusr que seja o seu va-
lot, serd obrigatoriamente arquivado, por copia ou microfil-
me, no Registro de Titules e Documenios do domicilio das
partes contratantes, sob pena de nio valer contra terceiros, €
contera, além de outros dados, os seguintes™, etc. ...

E o relatério.

Voto

A mim niio sobressallam os mesmos temores que inquietam ao
eminente representante. mineiro, Ainda que se tratasse de leis da mes-
ma hiera}quia, haveria de prevalecer a Gltima. E esta seria, cronolo-
gicamente, a dos Registros Piiblicos, de 31 de derzembro de 1973, pos-
terior ndo 56 A Lei n? 4.728, como ao Decreto-lei n* 911. Eo § 12 do
art. 2¢ da Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil (Decreto-lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942} dispSe que *‘a lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regula inteiramente a matéria de que trata a lei anterior”.
E regra de hermengutica, que a Introdugdo ao Cddigo Civil, de 1916,
incluira como art. 4%, que "a lei s se revoga, ou derroga por outra
lei; mas a disposigdo especial nde revoga a geral, nem a geral revoga
a especial, sendo quando a ela, ou a0 seu assunto, se referir, alterando-
a explicita ou implicitamente”.

Ocorre, entretanto, que a alienagiio fiducidria, de recente vigén-
cia em nosso Direito, possui lei prépria, ¢ quem a manuseia, por toda
a imensiddo de nosso Pafs, nem sempre terd 3 mio a Lei dos Regis-
tros Piblicos, ou nela descobriri, em seus arts. 130 ¢ 131, a
afirmagio de que necessdrio serd o registro do instrumento nos
Registros de Titulos e Documentos, seja do credor, seja do devedor.

Age, pois, com elevado senso de cautela o Projeto, quando escla-
tece esse aspecto relevante para terceiros, zlém, de passagem,
possibilitar, ndo s6 a c6pia, mas também a microfilmagem do ins-
trumento,

O debate tedrico ndo serve ao interesse dos que se valem de tal
instituto. Bom serd que a lei, que a ele se refere, seja clara, sem
necessidade de remissdes a outros instrumentos legais, evilando
prejuizos para outros alheios ao negdcio juridico.

Por essas razdes, meu voto & pela aprovagio do Projeto
constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 1975, — Accioly Fi-
lho, Presidente — Nelson Carneiro — Relator — Henrlque de La Roc-
que — Dirceu Cardoso — Italivio Coelho — José Lindoso — Helvidio
Nunes — Leite Chaves,

PARECER N+ 439, DE 1976
Da Comissiio de Economia
Relator: Senador Jarbas Passarinho

O projeto de lei, apresentado pelo eminente Senador Magalhies
Pinto e cujo desarquivamento foi por ele requerido em 13-10-75;
dispde que o parégrafo 1° do art. 66 da Lei n® 4.728, alterado pelo
Decreto-lei n? 911, de 1° de outubro de 1969, terd a seguinte redagiio:

AT B0 . . e e e

§ 1* A alienagio fiducidria somente se prova por escrito

e seu instrumento, piblico ou particular, qualquer que seja o

seu valor, serd obrigatoriamente arquivado, por cépia ou

microfilme, no Registro de Titulos ¢ Documentos do domi-

cilio das partes contratantes, sob pena de niio valer contra
terceiros, € contard, além de outros dados, os seguintes:™
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2. A Lein®4,728, de 14 de jutho de 1965, mencionda na propo-
siglio, segundo o texto do Decreto-lei n? 911/69, que lhe deu nova
forma, determina no seu artigo 66, que:

“Nas obrigagdes garantidas por alienagio fiducidria de
bern movel, o credor tem o dominio da coisa alienada, até a,
liquidac¢do da divida garantida,”

3. Seguem-se dez parhgrafos, detalhando ¢ complementando o
que ests fixado no caput do artigo.

4. O Autor do projeto justificou-o, alinhando argumentos
diversos que procuremos resumir, para a necesséria compreensio
dos objetivos finais colimados.

5. " O texto justificador comega por dizer que "o instituto da
alienacio fiducidria foi recentemente introduzido na legislagio brasi-
leira. O legislador se inspirou no trust recelpt do direito anglo-ameri-
cano, certamente convencido de sua utilidade, sobretudo para maior
dinamizag¢do do comeércio interno™.

6. E, aseguir, lembrado o conceito dado a alienaciio fiducisria
pelo professor Arnald Wald:

“Para assegurar mejhor as garantias ao crédito direto ao
consumidor, concebeu-se a alienagio fiduciéria como opera-
¢do nio tributada, na qual o devedor (alienante fiduciario)
adquire o bem que & revendido fiduciariamente .ao finan-
ciador, ou seja, A instituigdo financiador, ou seja, & insti-
tuigio financeira (adquirente fiduciério).

Caracteriza-se a alienagiio fiduciaria pelo fate de consti-
tuir, em favor da instiwigdio financeira, uma propriedade
resoluvel € onerada com encargo.

" Por sua vez, o devedor & um possuidor com as respon-
sabilidades do depdsito (art. 66 § 2°), que se apresenta como
uma espécie de promitente comprador, cuja aquisicio da
propriedade depende de condiglio suspensiva, que consisle no
pagamento integral do prego.”

7. Comenta, que, em face desse conceitg, as responsabilidades
do devedor como depositario sio severas (o grifo & nosso) ¢ o ndo
cumprimento das obrigagdes assumidas pode acarretar-lhe inclusive
a prisdo,

' 8. Cita, ilustrando a afirmago, Acérdio do Supremo Tribu-
nal Federal ligado a um pedido de habeas corpusemn que funcionou
como Relator o entio Ministro Aliomar Bealeeiro, no qual esta dito,
no modo seco ¢ conciso da linguagem dos tribupais que...

“E legitima a prisdo de devedor fiducidrio que, consti-
tufdo depositirio, ndo restitui o objeto do contrato.”

9. Alude, em seqiéncia, a outro arestoe frisa que “essas deci-
sdes constituem reiteragio de outras,,, hi uniformidade pa juris-
prudéncia®,

10. O comentirio que segue & que tudo isso mostra grave
responsabilidade do devedor fiduciante. Dai, a lei determinar o regis-
tro do instrumento que formaliza a alienagdo fiducifria, para conhe-
cimento de terceiros. Elimina-se a possibilidade do interessado ale-
gar boa fé e, a0 mesmo tempo, assegura-se no registro, o necessirio
elemento informativo, “a fim de evitar & fraude de que seriam viti-
mas de pessoas menos escrupulosas”.

11. Observa, entdio, o ilustre ‘Autor do projeto, existir no caso

“um fato que merece ser corrigido e que constitui a raziio de ser deste

projeto”. Explica haver discrepincia em dois diplomas legais distin-
10s, que regem O mesmo registro.

12, O§1%do art. 66 da Lei n® 4,728/75, exige o registro somen-
te no Cartério de Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
credor. A nova Lei dos Registros Piblicos (Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973), exige o mesmo registro nos Cartdrios dos domi-
cilios das partes contratantes. O que vem a significar que, se tais
partes tiverem domicitios diversos, estardo obrigados ao registro ecm
todos eles, de conformidade com o art, 130 da citada lei n? 6.015.

13, O projeto visa, pois, na ordem de idéias do texto justifica-
dor, “por fim & antimonia existenle entre os dois textos legais,
harmonizando-os, a fim de que niio possa haver qualquer davida de
interpretagiio ¢, em conseqiléncia, nenhum direito ou interesse legi-
timo passa ser lesado™.

14. Encaminhado pela Presidéncia s Comissges de Consti-
tuigio'e Justica, de Economia e de Finangas — houve pronunciamen-
to da douta Comissdic de Constituigio e Justica, em 19 de novembro
de 1975, considerandoe o prajeto constitucional e juridico.

5. Antes, porém, de chegarmos 3s nossas proprias considera-
goes, cabe incluir referéncia A opinidio externada sobre a medida de
que trata o projete, em texto emitido pela. Associagdo dos Advo-
gados de Sdo Paulo, com data de 7 de fevereiro de 1975, enca-

- minhado ac Senador Magalhdes Pinto e ora anexado a0 documenté-

rio do projeto.

16. O documento citado, cuja importincia decorre, justa.
mente, da autoridade e da respeitabilidade do Orgio classista de
onde procede, faz sucinto histdrico das razdes que explicam a propo-
sigio e, na sua parte final, substantiva, diz o seguinte:

"3 — A alteracdo parece-me recomendivel ¢ & nesse
sentido o meu parecer. .

4 — Antes que seja levado a registro o contrato de alie-
nagiio fiducidria em garantia & somente “titulo de constitui-
¢do da propriedade fiducidria, que ainda nfio nasceu, por-
quanto o seu nascimento depende do competente registro des-
se titulo” {José Carlos Barbosa Moreira, “Da Alienagio
Fiduciaria em Garantia”, 1973, pag. 1972).

Em assim sendo, a importincia do registro recomenda,
como forma de mefhor tutela & propriedade fiducidria, asse.
gurando a sua opinibilidade ergan omnes, a duplicidade
daquele registro na hipdtese de domicilios diversos dos
contratantes.

5 — Todavia, se tal ndo bastasse, o certo € que 0 novo
ardenamenta dos Registros Pablices (Lei n® 6,015, de 31-12-
73) cuja entrada em vigéncia estd préxima, previu que, nessi
hipdtese de contratos de alienagfio fiducidria e outras,
“quando residem cstas (as partes contratantes) em circunscri-
¢des territoriais diversas, far-se-4 o registro em todas elas”
(art. 131, capet)

A superveniéncia da nova lei implicaria na automética
revogagiio da anterior, pelo que a simples aplicagio do
art, 2¢da Lei de Introdugiic resolveria a eventual davida.

Seja como for, em alguns casos, — e esse & um deles — &
corregio do texto anterior redundaria numa melhor aplica-
¢do do ordenamento, sem as omissGes gque poderiam surgir
da desatenciio 2 lex posterfus.”

17. Chegando ao término da parte expositiva deste estudo e
atentos, exclusivamente, aos aspectos ccondmicos da medida propos-
ta e suas eventuais implicagdes, diremos que a modificagio sugerida
nio atioge o instituo da alienacdo fiducidria na sua assencialidade ¢
na sua sobrevivéncia. Refere-se, apenas, a um detalhe de sua pro-
cessualistica, com vistas 4 maior eficcia do préprio instituto, obser-
vamos,

18. A questdo fundamental, no caso, consiste — ¢ seria quase
dispensavel dizé-lo — em identificar a utilidade, 2 nocividade ou a
inocuidade da alienagdo fiduciria.

19. Reconhecemos, sem hesitagiio, sua caracterfstica de
utilidade. Cria, por assim dizer, um modus faclend, sem riscos, para
a desejavel dinamizagio de uma larga faixa de comércio — aquela
em que sio transferidos 3 méo do consumidor os bens de consugeo
duraveis, ja produzidos em larga escala no Pais ¢ que ndo poderfam
ficar sem mercado.

20, Toda a economia nacional, de algum modo, se beneficia
com a manutengiio, em alto ritmo, do fluxo de mercadorias entre os
que as produzem ¢ 0s que as consomen. Quando o mercado s¢ mo-
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vimenta; quando os piteos ou os depdsitos das fibricas ndo se
congestionam com os estoques acumulados — isso vem a significar
gue essas fabricas prosseguirdo na sua linha de produgde, sem o peri-
go de um impasse e de uma insolvéncia,

21. Se as inddstrias — o setor secundério da ecomomia —
mantém, ou maximizam, volume de produgio compativ'.q{'_ m o
investimento que represeniam e com a capacidade que poss'ﬂaﬁ-_isso
vem a traduzir-se em maior solicitagio sobre os fornecedores de fhau-
mos, alguns deles, incluidos no setor primério da economia nacional.
Haver4, pois, mals trabalho para mais gente ¢, quanto tal ocorre, on-
de ocorrer, também o setor tercidrio da economia — o dos servigos —
notadamente a estrutura banciria, se beneficia, se auto-alimenta, se
expande.

22. Resumindo, diremos, em outras palavras, que medidas ou
institutos juridicos que estimulem a producio ¢ ativem o consumo
revestem-se de indiscutivel efeito multiplicador que, em fltima ins-
lancia, faz-se presente, de uma forma positiva, no PNB,

23. E claro que toda a mecanica e o proprio elenco total de
objetivos assinaladores do equilibrio e da saide de uma economia
nacional ndo se resumem no que acabamos de dizer. Existem outros
maltiplos fatores atuantes e outras metas desejiveis qué, todavia,
escapam ao limitado tema para o qual dirigimoes, agora, nossas aten-
goes.

24. Cabe ao0s érgéos técnicos, plangjadores da politica Econé-
mica Nacional — uma politica, & claro, sujeita 4 chancela do Le-
gislativo — opinar sobre a conveniéncia ou sobre a oportunidade de
expandir cu de conter o consumo. Mas, considerando-se, estrita-
mente, as finalidades reais do instituto da alienagdo fiducidria e, a
partir dai, a conveniéncia de aperfeigoar a estrutura legal que o dis-
ciplina reconhecemos que qualquer esforgo nesse sentido & vélido e
atende. por isso mesmo, ao interesse piblico.

25. Acreditamos, em face do exposto, que o presenie projeto
situa-se no modesto — mas, basico-plano do indispensavel ajusta-
mento no formalismo legal vinculado ao instituto em referéncia,
para gue ele melhor atenda, quando utilizado, a seus fins reconheci-

damente dteis, de um ponto de vista econdmico, Faz-se, no caso,

como parece haver ficado claro, somente uma necessiria corregio
em ponto onde a legisiagio pertinente 34 matéria & conflitante,
redundante, obscura.

Assim, 1o estrito angulo de analise reservado a este Orgiio
Técnico, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n®
173, de 1974, que “da nova redagdo ao § 1¢ do art. 66 da Lei n® 4.728,
de t4 de julho de 1965, que disciplina o mercado de capitais ¢
estabelece medidas para o seu desenvolvimento™.

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 1976. — Renato Franco,
Presidente em exercicio — Jarbas Passarinho, Relator — Ruy Santos
— Roberto Saturnino — Franco Montoro — Jessé Frelre — Paulo
Guerra. '

PARECER N¢ 440, de 1976
Da Comissio de Finangas
Relator; Senador Mattos Ledo

O projeto de lei sob exame, de iniciativa do eminente Senador
Magalhies Pinto, pretende dar nova redaglio ao § 1° do artigo 66 da
Lei n° 4,728, de 14 de julho de 1965,

Justificando a propesicdo, depois de referir-se 3 legisiagio
vigente e A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, enfatiza o
autor:

“Ocorre, entretanto, um fato que metece ser corrigido e
que constitui a razio de ser deste projeto,

E que ha discrepincia em duas leis distintas, que regem o
mesmo registro.

De fato, a redagio atual do § 1° do art. 66 da Lei n®
4.728, de 1965, exige o registro apenas no Cartério de
Registro de Titulos ¢ Documentos do domicltlo do credor.

Ao passo que a nova Lei dos Registros Piblicos (Lei n? 6,015,
de 31 de dezembro de 1973), impde o mesmo registro nos Car-
térios dos domicilios das partes contratantes. Isto significa
que, se tais partes tiverem domicilios diversos & obrigatdrio o
tegistro em todos eles. £ o que esta escrito nos artigos 130§ 5¢
¢ 131 da Lei dos Registros Pablicos: )

“Art. 130 Estdo sujeitos a registros no Registro de
Titulos e Documentos, para surtic efeitos em relagiio a
terceiros:

§ 5* Os contratos de compra ¢ venda, em prestagdes,
com reserva de domicilio ou ndo, qualquer que seja a forma
de que se revistam, os dealienagio ou de promessa de venda
referentes a bens mdveis ¢ os de alienagiio fiducidria.”

“Art, 131. Dentro do prazo de 20 (vinte) dias da data de
sua assinatura pelas partes, todos os atos enumerados nos
artigos 128 e 130 serdo registrados no domidilio das partes
contratantes ¢, quando residam estas em circunscrigdes ter-
ritoriais diversas, [ar-se-4 o registro em todas elas.”

4 Dos textos transcritos, emerge clara a evidéncia de
gue ha um descompasso entre o disposto no § 1¢ do art, 66 da
Lei n® 4,728, que s0 exige o registro no Cartério do domicilio
do devedor, e a Lei dos Registros Piblicos, que torne obriga-
t6rio o registro nos domicilios das partes contratantes,
quando diversos.

Este projeto visa por fim & antinomnia existente entre os
dois textos legais, harmonizando-os, a fim de que nio possa
haver qualquer divida de interpretacio e, em consequéncia
nenhum direito ou interesse legitimo possa ser lesado.”

Em scu parecer, a douta Comisséo de Constituigio ¢ Justica,
apds analisar a matéria sob o dngulo juridico, opinou pela aprovagio
do projeto por constitucional e juridico. '

Na Comissio de Economia a proposigio foi examinada em seus
aspectos econdmicos, tendo seu parecer sido pela aprovagio do
projeto. ’

Realmente a Lei de Registros Piiblicos, qus entrou em vigor a 1°
de janeiro de 1976, estabeleceu que, na hipdtese das partes contratan-
tes residirem em circunscrigoes territorias diversas, far-se-4 o
registro em todas elas.

J4 a Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, com a redagdo que lhe
deu o Decreto-lei n® 3.911, de 12 de outubro de 1965, referiu-se ao re-
gistro no domicilio das partes contratantes.

Existe, de fato, a discrepincia em duas leis distintas, que regu-
lam o mesmo registro.

A interpretagio do jurista daria prevaléncia a lei posterior, qual
seja 2 Lei de Registros Publicos, em face da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil — Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,

No entanto, a alienagio fiduciaria possui lei propria, e ai encon-
tramos o mérito da proposigio que busca eliminar a antinomia exis-
tente entre os referidos textos legais, tornandec-os harmanicos e evi-
tando duvidas de interpretagiio, que gerariam, em consequéncia, le-
sd0 a direito ou interesse.

A corregiio proposta & de toda a conveniéncia, por resultar na
melhor aplicagio do ordenamento juridico. Uma sé lei — a da alie-
nagio fiducidria — prevers como deve ser feito o registro do con-
trato, facilitando o trabalho dos que se utilizam desse instituto,
recém-trazido para o nosso Direito.

No ambito da competéncia regimental da Comissdo de Finan-
cas, nada temos a opor ao Projeto de Lei do Senado n? 173, de 1974,
e, ante as razdes apresentadas, opinamos pela sua parovagio.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Amsral
Peixoto, Presidente — Mattos Ledo, Relator — Jessé Freire —
Mauro Benevides — Ruy Carneiro — Roberto Saturnino —- Benedito
Ferrelra — Saldanha Derzi — Helvidio Nunes — Henrique de La

‘Rocque.
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PARECER N¢ 441, DE 1976

Da Comisside de Financas, sobre © Projeto de Lel do Sena-

do 07 20, de 1973, que “‘revoga os arts. 3¢ e 4° do Decreto-lel o

1389, de 26 de dezembro de 1968, que “‘dlspde sobre a verifica-

gdo judiclai de insalubridade ¢ perleulosidlde ¢ dd outras pro-
vidéncias”’,

Relator: Senador Ruy Carpelro

O presente Projeto de Lei do Senado, de autoria do Excelentis-
simg Senador Nelson Carneiro, objetiva revogar os arts. 39 ¢ 4° do
Decreto-lei n® 389, de 26 de dezembro de 1968, que “dispde sobre a
verificagdo judicial de insalubridade ¢ periculosidade ¢ d4 outras
providéncias™.

Regimentalmente, entendemos nio competir & Comissio de
Finangas opinar sobre a matéria, a ndo ser que se admita sua inci-
déncia na ampla hip6tese do item VI do art. 108 do nosso Regi-
mendo Interno. Nesse caso, seriam examinadas as repercussdes na
despesa dos orgdos da administragio direta ou indireta, possi-
velmente derrotados na justica trabalhista, em demandas que versem
sobre insalubridade ou periculosidade.

Contudo, atendendo ao requerimento de audiéncia, devemos
dizer que a emenda supressiva da Camara dos Deputados,
subtraindo o art. 47 do Decreto-lei n* 389/68 da revogaciio proposta
no presente Projeto de Lei, ndio pode prosperar.

Ambos os artigos do Decreto-lei n® 389/68, sdo inconstitu-
cionais, como reconheceram as doutas Comissdes que ja se
pronunciaram sobre a proposigio,

Ocotre que o art. 4¢ do citado Decreto-lei — exatamente o que
foi excluldo da medida pela emenda aqui examinada — estd
derrogado pela declaragio de inconstitucionalidade do Supremo Tri-
bunal Federal, confirmada pela Resolugdio n? 45/72, do Senado, que
determinou a suspensdo de sua execucdo.

Ora, se o art. 4° j4 estd derrogado por inconstitucionalidade
declarada pela Suprema Corte, impde-se sua revogacio.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicio da emenda da Camara dos
Deputados, mantido o Projeto na sua forma original,

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Amaral
Peixoto, Presidente — Ruy Carneiro, Relator — Mauro Benevides
Jessé Frelre — Mattos Ledio — Benedito Ferreira — Roberto Sa-
turnino — Saldanha Derzi — Helvidio Nubes — Henrlque de La
Rooque.

PARECER Nr 442, DE 1976

Da Comissiio de Saide, sobre o Projeto de Lel da Cimara
B 22, de 1976 (n® 1.335-C, de 1973, na origem), que *‘dispde
sobre a comunicacio ac servico de Identificacdio clvil de altern-
¢do verificads ou produzide em qualquer dos elementos fisicos,
rotineiros, da identificaciio civil, e determina outras pro-
vidéncias”,

Relator: Senador Adalberto Sens

O presente projeto, de awtoria do ilustre Deputado Peixoto
Filho, pretende obrigar os médicos, que verificarem ou produzirem
alteragiio em qualquer dos elementos fisicos, rotineiros, da identifica-
¢do civil, a registrarem o fato em seus assentamentos e denuncis-lo
ao servigo de identificagio civil competente, ou, quando for o caso. e
tendo em vistd esse mesmo fim, comunici-lo & diregdio da entidade
médica ou ao 6rgdo piblico cujo servigo tenha produzido ou
verificado o fato.

Determina, ainda, a preposicio que aquela comunicacio deverd
ser encaminhada dentro de 72 horas, apds a recuperaglo total do
paciente, ndo podendo, entretanto, em nenhum caso, exceder de 120
dias da data do atendimento no gual se verificou ou se produziu a
alteragiio fisica acima referida,

O projeto obriga, também, o paciente, em que foi produzida a
alteragiio, a submeter-se a nova identificagiio civil,

Fipalmente, comina com diversas san¢des os infratores das me-
didas que preconiza.

Nos expressos termos do Cddigo Penal em vigor, & vedada a
revelagio, sem justa causa, de segredo do qual se tenha ciéncia em
razio de fungio, ministério, oficio ou profissia, e cuja revelagio
possa produzir dano a outrem (art, 154).

Evidentemente que a dentincia das doengas de notificagio
compulsoria, a que se refere a lej substantiva, excepcionaliza o
preceito do segredo médico, ¢ miesmo ocorrendo com gs ¢asos ein
que a revelaglo se escuda em justa causa ou em que possa produz:r
dano a terceiro.

O segredo médico, do ponto de vista Elico-social, constitui, sem
divida, o verdadeiro estalao por que se mede a correspondéncia da
confianga que a sociedade deposita na classe médica e na dignidade
dos seus integrantes. O criminalista Flaminio Fivero considera-o,
*Q esteio e a coluna mestra de toda a deontologia profissional™*.

Na realidade, os médicos fazem parte de uma categoria de confi-
dente necessirio. Ora, os confidentes necessirios, ao contririo dos
confidentes escolhidos, sdo impostos per circunstdncias especiais.
Nio tém eles, muitas vezes, outro meio de provar sua honradez,
sendo no fato de serem membros de uma classe que a sociedade esth
habituada a considerar digna ¢ respeitdvel, nela depositando irres-
trita confianga,

A medicing & uma “profissdo irrecusdvel” ¢ seus cultores
inspiram confianga zos clientes, ainda quando desconhecidos, pelo
simples motivo de sua investidura profissional. $3o eles procurados,
para confidentes, vendo, no grau que exibem, o penhor implicito de
que ndo desmerccerio O compromisse assumido ao receberem a
missdc de cuidar dos doentes, Donde, a confianga, ndo & pessoal,
mas da classe que representam. Mesmo os que perfilham & orien-
tagdo de um segredo médico restrito, admitem este fato.

Estamos, que a revelagio da guarda do segredo médico sé
dirime a criminalidade quando o sigilo importar mal maior para ter-
ceiros, afetar a vida ou lesar direitos de outrem. E o que tem assento
na lei e na &ica. Ndo, hd porque pormenorizar o estudo desse
preceito contido no citado artigo 154 do Cédigo Penal vigente.

Sio do grande mestre brasileiro Francisce de Castro, estas noté-
veis palavras de seu discurso de paraninfo, em 23 de janeiro de 1897
(in “Discursos”, Rio, 1902), alusivas ao segredo médico: “.
observai-o, diz ele, erm todas as emergéncias; sobreponde-o 2 sedugiio
de todos os interesses; dai-lhe uma voz superior ao grito de todas as
paixdes, ainda quando resulte do vosso sigilo a perseguigio 2
inocéncia ou a protegdo ao crime, Jamais vos esquegais que ao
segredo da vossa profissdo estio congenialmente associadas, desde
os dias de Hipécrates, a honra do vosso ministério € a dignidade do
v0S80 nome; € que esse ségredo ou h4 de ser formal, ou se o ndo for,
ndc passari de wn embuste grosseiro, de uma arlequinada
indecorosa, de uma farsa infamante de um homem de bem"”.

Estdo acordes os doutrinadores em que, mesmo 4 luz dos ensina-
mentos da cotrente partidiria de um sigilo restrito, corrente, sem
diivida, mais sedutora ¢ até mais razodvel, 8 norma legal, a¢ lado de
sua necessidade socizl incontestavel, subsiste ¢ se firma por obra de
um verdadeiro contrato ticito e, apenas, excepcionalmente formal
entre as partes -—— médico e cliente — cabende a lei apoiar essa
convengio,

André Perraud-Charmantier, em sua obra 'O segredo profis-
sional, seus limites, seus abusos. Estudo tedrico ¢ pritico™ (Paris -
1926}, acentua que aquela convengio & sancionada por uma.ordem
ptiblica e que, portanto, o segredo profissional s6 nido prevalece
quando conflitar com outra obrigagiic legal “baseada em uma ordem
piblica, absoluta pu superior™,

Como muito bem observa Flaminio Ffvero, por nés citado,
“Acima da lei estf a ética. E o médico consciencioso prefere uma pe-
na a quebrar seu compromisso de grau™,

E que o preceito do segredo médico, incorporado a Lei escrita, &
ordenanga motal que remonta ao juramento hipocrftico.

e
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Concluindo essas consideragdes de ordem doutrindria, entende-
mos que, do dngulo puramente moral, tudo o que scja visto, ouvido
ou deduzido no exercicio da profissio ou mesmo fora, quando o scja
em virtude de conhecimentos médicos, deve ser tido como segredo. E
da guarda desse sigilo s estiio isentos os médicos quando i

uma necessidade relevante de ordem social,

No caso do projeto em exame, obrigando os médit
nunciarem aos servigos de identificagiio civil as alteragdes fsicdg
cles verificadas ou produzidas, em virtude de seus cuidados prg

sionais, estamos que ndo se compagina com a norma da lei substan- |

tiva em vigor, nem o recomendam os princlpios da deontologia
médica.

Cabe, ainda, relembrar que o Senado Federal rejeiton, na sessio
de 22 de agosto de 1975, o Projeto de Lei do Senado n* 69, de 1973,
de eutoria do nobse Senador Vasconcelos Torres, que dispunha
sobre o encaminhamento, pelos médicos que realizassem g
plastica ou corregdo ortdpédica, de fotografias ¢ cutros demem
informaciio ao [nstituto Nacional de Ideatificagio.

A proposiciio nde logrou aprovagdio por “aumentar o custo da
intervengiio ¢ quebrar o sigilo profissional”. (DCN Segiio 1, n% 93,
pég. 3.926, de 23-08-75).

Por todos csses motivos, esta Comissdo opina pela rejeicio do
presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976, — Fausto Castelo
Branco, Presidentc — Adalberto Sens, Relator — Saldanhs Derzi —
Cattete Pisheiro.

PARECER N 443, de 1976

Da Comissdo de Tramsportes Comunicagdes ¢ Obras Pé-
blicas, sobre 0 Projeto de Lel dn Chmars n? 31, de 1976 (0? 633-
B, de 1975 un Casa de origem) que modifica a redagio do Inci-
50 1 do artigs 3¢, da Lel u* 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
que “‘disple sobre a utilizacdio ¢ a exploraciio dos neroportos,
das facilldades i navegacio nérea, e df outras providéncias™,

Relator: Seasdor Mendes Canale

O projeto em exame pretende alterar dispositivo da Lei n® 6.009,
de 26 de dezembro de 1973, para permitir que a tarifa de embarque,
devida pelos passageiros de transporte aéreo, seja acrescida ao pre-
¢o da passagem — ¢ ndo cobrada, separadamente, na hora do embar-
que — facilitando, dessa forma, o desembarago nos balcSes dos
aeroportos.

2. Ocorre, entretanto, que a legislaglio atual ndo impede que
assim se proceda, tanto que a medida proposta, de indiscutivel méri-
to, j& vem sendo adotada, sem que haja necessidade de se modificar a
Lei n° 6.009/73.

3. Na verdade, o que pretende a propoanio 4 esti sendo exe-
cutado, tendo em vista que as companhias aéreas, aoc emitirem os
bithetes, ja fazem a cobranga dessa taxa,

4. Com efeito, o Departamento de Aviagio Civil — DAC,
visando a simplificar o embarque de passageiros, regulamentou a
matéria através da Portaria n® 255, de 13 de agosto de 1974, com vi-
géncia a partir de 1° de setembro de 1974, tendo alcangado o8 obje-
tivos da proposigdo.

5. Dizacitada Portaria, em seu artigo 19 ¢ paragrafos:

“Art. 1* Determinar que as Empresas de Transporte
Atreo Regular, ao emitirem bilhete de passagem, incluam, co-
mo parcela distinta da Tarifa Aérea, o valor da Tarifa de
Embarque, levando em consideracdo a natureza da viagem
do passageiro, Doméstica ou Internacional e a categoria do
aeroporto que seré utilizado pelo mesmo, respeitadas as isen-
¢des previstas na legislagdo vigente.

§ 1* No caso de contratos de transporte, que impli-
quem na utilizacdo de varios aeroportos arrecadadores, o to-
tal das Tarifas de Embarque serd cobrado do passageiro, de
uma sd vez, por ocasido da emissio do bilhete de passagem.

§2* O desdobramentos de bithet:s de passagens, para
modificacdo de trechos inicialmente estabelecidos pelos pas-
sageiros, implicariio em pagamento das Tarifas de Embarque
referentes aos aetoportos arrccadadores dessa Tarifa, que
vierem a ser utilizados.

§ 3¢ Para efeito dessa Portaria, serdo considerados em
trinsito & conseqlientemente isentos do pagamento da Tarifa
de Embarque os passageiros em vdos de conexdo ¢ o8 que
escalem nos aeroportos em prosseguimeiito 4o mesmo véo,

§4v Qs valores das Tarifas de Embarque referentes aos
contratos de Transporte que forem rescindidos serdo
reembolsados aos passageiros pelas Empresas de Transporte
Aéreo Regular, Doméstico e Internacional, na mesma
ocasido da devoluciio do valor da Tarifa Aérea.”

6. Acresce, ainda, salientar que se, por um lado, a Portaria
mencionada atende ao espirito que norteou o autor da proposigdo,

" no que 3¢ relaciona a facilitar o embarque de urn passageiro aéreo, o
“izigue & por ele considerado *“uma atividade extremamente complexa e

burocratizante; por outro lado, a proposi¢io foge, intciramente, a
norma legal, embora sem causar prejuizos quanto a arrecadagio de
Tarifa pelo DAC, ao propor, que a Tarifa de embarque, incidindo so-
bre cada passageiro do transporte aéreo, seja cobrada A empresa
aérea ou a quem esplore a aeronave, quando, pelo sua incidéncia, cla
& devida pelo passageito que utiliza as instalagdes ¢ servigos de
embarque.

7. Nio cabe, portanto, essa transferéncia de incidéncia que
pretende o autor imprimir, mesmo quando ressalva que poderé o seu
valor ser acrescentado a0 prego da passagem.

B, Aliss, esse acréscimo ji se vem procedendo — como dis-
semos — ao ser emitido o bilhete de passagem, funcionando as
empresas aéreas simplesmente como 6rgo arrecadador das Tarifas
devida pelo passageiro aéreo, pela utilizagdo dos servigos de embar-
que que lhe sdo colocados & disposigio — fato gerador da cobranga a
que esta sujeito cada utflitario.

9. Ante o exposto, opina-se pela rejelgiio do projeto.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Alexandre
Costa, Presidente — Mewdes Canale, Relator — Roberto Satwraino —
Otto Lehmann — Bepedito Ferrelrs — Paulo Guerra — Lézare
Barboza.

PARECER N¢ 444, de 1976

Da Comissio de Transportes, Comunicagies e Obras
Piiblicas, sobre o Projeto de Lei da Cimara n* 100, de 1975
(n? 312-B/75 — CD), que *‘inclui ligacdn ferrovidria de Mato
Grosso na relagio descritiva das ferrovins do Plano Nacional
de Viaciio, instituida pela Lei n® 5,917, de 10 de setembro de
1973,

Relator: Senador Mendes Canale

O presente projeto, de autoria do ilustre Deputado Vicente Vuo-
lo, inclui na relagiio descritiva das ferrovias do Planc Nacional de
Viagio (Lei n? 5,917, de 1973) o trecho Rubinéia, SP — Aparecida
do Taboado — Rondonbdpolis — Cuiabé, MT, ou seja, um prolonga-
mento da EF. 364 — Santos — Sdo Paulo — Araraquara — Presi-
dente Vargas, conectando a Capital do Estado de Mato Grosso a re-
de federal,

Antes de nos pronunciarmos sobre o assunio, permitam-nos, no-
bres Senhores Senadores, tecer algumas consideragées a respeito da
importédncia desta proposicdo, para o laborioso povo mato-grossen-
se que, hé longos anos, aspira ver a ligaclo ferrovidria de Sio Paulo
a Cuiabi, cuja realizagdo depende de sua aprovagilo, visto que, o
frecho que se deseja incluir na relagio descritiva das Ferrovias do
Plano Nacional de Viaglo, instituido pela citada lei, terd por diretriz
o prolongamento da antiga Estrada de Ferro Araraquarense, num
acréscimo de extensdo de 760 km, compreendidos entre Aparecida
do Taboado e Cuiab&, ambas em Mato Grosso ¢ esse prolongaento,
caso merega aprovagido o presente projeto, dard a EF 364 —



3716  Terca-feira 15

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Junho de 1976

Presidente Vargas — Araraquara — Campines —-Sao Paulo —
Santos, com 824 km, a extensdo total de 1.584 km.

Os estudos que vamos apresentar, no decorrer do presente re-
latério, tem como objetivo fazer uma anélise conjuntural para per-
mitir um diagnéstico preliminar sobre a viabilidade técnica e econd-
mica da extensio da Estrada de Ferro, antiga Araraquarense, em di-
re¢do a Aparecida do Taboado (Mato Urosso), orientando-se atra-
vés do chapadiio do leste mato-grossense, passando por Cassildndia,
buscando Cuiab4,

A referida estrada, desbravadora dos sertdes paulistas, em spa
marcha para o oceste, chegou até a barranca do tio Paran, em
Rubintia (Sie Paulo}, tendo o ponto terminal de seus trilhos 2 ape-
nas 3 km, da margem ora represada pelo lado formado pela barra-
gem de Ilha Solteira.

O Primeiro raciocinio sobre as possibitidades de extensdo da
linka Araraquarense, obriga, desde logo, a uma andlise das perspecti-
vas de desenvolvimento econdmico das regides que seriam servidas
porela.

Antes de entrar nesta anflise conjuntural, vamos fazer algumas
observagdes que dizem respeito as estradas de ferro paulistas que
estio paradas aquém do rio Paran, para se justificar o carater
preferencial que damos ao eixo da antiga Araraquarensc rumo a
Cuiaba,

Além desta em referéncia, temos a antiga *“*Sorocabana” com
seus trithos parados no porto fluvial de Presidente Epitficio ¢ a antiga
**Companhia Paulista™ com seus trilhos estancados no porto fluvial
de Panorama,

Todas elas parecem estar pedindo que as transladem para terras
mato-grossenses.

Entre as linhas da “Paulista” ¢ “*Araraquarense™, encontra-se o
cixo ferroviario da “N.O.B.", (Estrada de Ferro Norgeste do Brasil),
entrando em Mato Grosso por Jupid, seguindo a direcio leste-oeste,
demandando-se a Corumbé (MT), incorporando-se A estrada de
ferro Boliviana, Além de possuir um ramal que se estende a Ponta
Pord, divisa do Brasil com o Paraguai, esta estrada atende ao grande
polo de atraglio econdmica do Sul de Mato Grosso que & a cidade de
Campo Grande.

Entre os eixos ferrovidrios da “N.O.B.”, que como dissemos se
dirige ao oeste, ¢ o eixo ferrovisrio da *“Mogiana™ que busca Goidmia
e Brasilia, passando pelo tridgngulo mineiro, existe um extraordinério
vdo territorial de 600 a 1.800 km de largura completamente des-
provido de ferrovias.

A raziio bisica da auséncia deste meio de transporte, residiu por
muito tempo, numa relativa falta de garantia em termos de volume
de transporte, uma vez que, naquela época, o desenvolvimento desse
vilo territorial se encontrava em estado embrionério.

Contudo, os tempos mudaram e as condigdes econdmicas do
pals tomaram um ritmo extraordinario de progresso, Verifica-se uma
grande marcha desenvolvimentista para o oeste brasileiro, constituin-
do uma verdadeira corrida de empresarios dos mais diversos estados,
principalmente de Sio Paulo, Parani, Rio Grande do Sul,
colonizando ¢ desbravando as terras de Mato Grosso, Goiss e j& pe-
netrandeo no grande setentrifio brasileiro.

A investida Gigante do Governo Federal de penctrar no vazio
desconhecido da Amazdnia, através das estradas: Transamazdnica,
Cuiabi — Santarém, — Cuiabi — Porto Velho — Acre, esté sendo
alvo de admiragio das maiores nagbes do mundo ¢ ponto de honra
do povo brasileiro, na grande meta de integracdo nacicnal ¢ esta
penetragio arrasta consigo, através dos incentivos fiscais, dentro da
filosofia do governo federal, grandes investimentios industriais, agro-
pecuirios, extrativos vegetais e mincrais acelerando um desenvol-
vimento que se torna dificil estimar o seu alcance em qtlinqUiénios, pe-
los mais conceituados economistas.

Desta forma, ¢ viio territorial mencionado de 600 a 1,800 km,
que encontrava uma razio basica para ser desprovido de ferrovia
come dissemos antes, encontra, nos termos atuais, uma grande raziio

de se estudar a implantagio de, uma estrada de ferro que venha
preencher esse vazio.

Esse vdo territorial que atinge o leste, centro ¢ norte de Mato
Grosso ¢ o sudoeste Goiano, apresenta um volume de transporte
bem acentuado, superando o limite minimo estabelecido pelo De-
pa'.namemo Nacional de Estradas de Ferro para implantagio deste
sistema de transporte, como vamos discorrer, mais adiante, mere-
cendo, de antemio, um minucioso estudo para a sua concretizagio,

Por uma coincidéncia, o prolongamento do eixo ferrovidrio da
“Araraquarense’ passando por Rubinéia, atravessando o rio Paranf
¢ galgando Mato Grosso, através do Porto de Aparecida do Taboa-
do ~ Cuiab4, constitui aproximadamente a bissetriz do dngulo for-
mado pelos eixos da “N.OB"” ¢ “Mogiana”, portanto, cortaria,
aproximadamente, a0 meic a frea territorial desprovids de fervovis 2
que nos referimos anleriormente.

E ainda, por outra feliz coincidéncia, o tragado vem atender a re-
gido leste, centro ¢ norte do Estado de Mato Grosso, que se encontra
em acentuado desenvolvimento, além de proporcionar o encurta-
menio de distincia entre Cuiabi e a capital de S&o Paulo em 380 km
sobre qualgquer outra alternativa de tragado.

Dissemos “‘feliz coindicéncia”, nio movidos por qualquer
impulso de ordem pessoal, que nos conduzisse a optar pelo pro-
longamento dessa ferrovia, mas, levados pelas excelentes condigdes
técnicas ¢ outras que vamos nos referir, que a torna incontestavel-
mente prioritiria, em qualguer discussio de viabilidade técnica ¢
econdmioca, consolidando a sua posigdo de principal alternativa de
uma futura ligag3o ferroviaria Culabi — Sao Paulo.

Alternativas de Tracado Ferrovidrio Sio Paulo — Culabi

Vejamos, agora, em ripidas passadas, alguns comentérios sobre
os eixos ferroviarios da “Sorocabana™, “Paulista”, “N.O.B.” ¢ a
prépria “Araraquarense”.

Em relagdo aos eixos ferrovidrios da “Sorocabana™ e *Paulis-
ta”, por se tratar de opgdes mais distanciadas, pelas condigdes anti-
economicas do seu prolongamento, ndo iremos tecer maiores
citagdes, permitindo-nos, porém, fazé-lo no tocantc ao pro-
longamento da “N.Q.B.”, pelos trechos Campo Grande — Cuiabé;
Agua Clara — Cuiab4; €, sobre uma possibilidade remota, Corumba
— Cuiab4.

Quanto ao prolongamento da “N.O.B.”, no trecho Campo
Grande—Cuiab4, teria. uma distincia aproximada de 780 km,
passando por regido de topografia acidentada, Sua diretriz passaria
por Rio Verde, Coxim, Rondonépolis, para atingir Cuiab4. O desen-
volvimento maior, a ndo ser Rondondpolis, gue se encontra a 500
km de distincia, esti ao norte de Campo Grande, nos municipios de
Jaraguari, Rochedo, Corguinha, Rio Negro, que sdo beneficiados pe-
la ferrovia, tendo Campo Grande como pélo num entrosamento
rodoferroviario.

A “N.O.B.”, acresce salientar, & bitola de 1,00m ¢ uma ligagio
ferroviaria de Cuiabi—S8#o Paulo, via Campo Grande, ficaria numa
distincia aproximada de 1.900 km.

— Quanto ao prolongamento da *“N.0O.B.", trecho Agua Clara—
Cuiaba, poder-se-ia tomar a dire¢io de-Capela, atendendo assim
uma grande parte da 4rea que seria da Araraguarense, ¢ a sua exten-
sdo até Cuiaba estaria em torno de 800 km, mas, deve-se levar em
conta que entre Agua Clara e Capela, numa distancia aproximada de
250 km, & uma regiio sem produgdo, deixando Aparecida do
Taboado, Paranaiba, Inocéncia, Cassilindia ¢ o sudoeste goiano,
sem ter assisténcia ¢ ainda com a desvantagem, ja mencionada, de ser
bitola de 1,00 m. Tem-se, todavia, de ser ressaltado que o prolon-
gamento da N.Q.B. teria, ém qualquer das hipdteses, um fator impor-
tante a ser considerado que & o que se relaciona com a nio necessi-
dade de construgiio da ponte sobre o rio Parani, isto, porém, se aten-
tarmos isoladamente pata o custo do empreendimento, sem levar-
mos em conta fatores vulros gue a téenica recomenda a sua obser-
vagio.
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— Quanto ao prolongamento da N.O.B. no trecho Corumbi—
Cuiab4, embora a distincia seja de aproximadamente 470 km, € toda
ela dentro do pantanal mato-grossense, obrigando a um greide cleva-
do em média de 2,5m, o que e¢ncareceria demasiadamente a sua
construglo, sem nos referirmos ao grande n{lmcro de obrgs de arte
com a transposi¢io de permanentes “‘corixos” e rios m\m .
inclusive o préprio rio Paraguai. A ¢conomia da regidio &
minante¢mente o gado, ndo atravessa nenhum pdlo de desenvd )
to ¢ ainda possui a concorréncia das vias navegéveis que, mais ced
ou mais tarde, terio de ser eficientemente aproveitadas.

Verifica-se, a priorl, a sua inviabilidade econdmica com o agra-
vante de ficar a distdntia Cuiabd—Séo Paulo, por cla, cm 2.200 km
aproximadamente.

Vejamos, agora, 0 que s¢ observa sobre o prolongamento da an-
liga Araraguarense, passando por Rubinéia, atravessando o rio
Parani em Porto Taboado em diregiio a Cuiabd. O trecho seria de
760 km da cxtensio entre Aparecida do Taboado até Cuiabé. Sua
frea de influéncia seriam os municipios de Aparecida do Tabosdo,
Paranaiba, Inocéncia, Cassilindia, Capela, Alto Araguaia, Alto Glr-
cas, Itiquira, Guiretinga, Tesouro, Rondonépolis, Poxoréu, Jaciara,
D. Aquino, Cuiabd, C4ceres, Barra de Bugres, Alto Paraguai, Norte-
lindia, Arenapolis, Diamantina, Rosiric Oeste ¢ municipios
vizinhos, todos em grande desenvolvimento.

Obviamente & este o trajeto da estrada de ferro que melhor
consulta os interesses do Estado de Mato Grosso e que atenderd a
érea do sudoeste goiano, que, também, se encontra em ritmo acelera-
do de desenvolvimento,

O fator economia de distancia & preponderante na escolha do
tragado, tendo em vista que o comércio de Mato Grosso, principal-
mente acima do paralelo 17, é com Sdo Paulo, tanto de importagio
como exportaglo ¢ 0 “corredor de exportacio™ do norte de Mato
Grosso passa pelo leste rumo a Santos.

Foram feitas sugestdes anteriores para que se fizesse a extensdio
da Araraquarense com destino a Cuiab4, partindo da cidade de Jales
(Sdo Paulo), atravessando o rio Grande em Agua Vermelha (divisa
de S30 Pavlo com Minas), indo em diregiio a0 Canal de S&o Simio
(divisa de Minas com Goiis), passando por Gotinia, entrando em
Mato Grosso por Alto Araguaia.

Sabemos que de Goidnia a Cuiabi s3o 1.150 km ¢ de Goilnia
até Jales, aproximadamente, 600 km, ficando um total de 1.750 km
de estrada de ferro a ser construida ¢ formando uma ligacio de
Cuiaba a 830 Pauto em 2,350 km, aproximadamente,

Esta sugestio perde substancia tanto pela distancia, como pelo
grande niimero de quildmetros de ferrovia a ser construida, como
também por deixar de atender as regidies de desenvolvimento no leste
mato-grossense, conservando desta maneira aquele grande vio terri-
torial de 600 a 1.800 km, desprovido de ferrovia, conforme nos referi-
mos antericrmente.

ApoGs cstes comentérios sobre alternativas de tragados, podemos
tirar nossas conclusdes sem alguma tendéncia emocional ou politica,
da gue melhor atenderia a Mato Grosso, principalmente, a sua re-
gi#o norte, como objetiva a medida pretendida.
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Conclui-s¢, com facilidade, de que a alternativa de tragado de
uma estrada de fetro, ligando S3o Paulo (capital) a Cuiabd &€ o
prolongamento do atual cixo da Araraquarense, atravessando o rio
Paran& em Porto Presidente Vargas (SP) — Porto Taboado (MT),
por encurtar a distincia em 420 km sobre a segunda alternativa mais
vifivel que seria o prolongamento da N.O.B., de Campo Grande a
Cuiabi (1.900 km).

Além de ser um tragado que diminui consideravelmente a dis-
tAncia entre as duas capitais, passari por uma regiio muito fértil de
grande produgdo agricola ¢ pecudria com a implantagio de varias in-
dstrias, servindo também ¢ sudoeste goiano ¢ parte do Trifngulo
Mingiro ¢ j4 estabelecida como “corredor de exportagio™, destino
Santos, a antiga estrada de ferro Araraquarcnse € de bitola larga
{1,60 m), sobrepondo a da N.O.B., que & bitola de 1,00m.

Devido a natureza do terreno, este tragado possibilitard um
cusio minimo para & construg@o de estradas de ferro (1.600m), possi-
velmente nio atingindo a Cr$ 1.100.000/km.

A finica obra que podera onerar esse tragado € a da ponte sobre
o rio Parana, no local j4 referido, que deverd ser rodoferrovidria,
com 3.700m de comprimento, 18,00m de largura ¢ pilares com ga-
barito para navegagio, cuja obra ji foi aprovada por uma comissio
nomeada pelo Ministro dos Transportes, tendo seu custo estimado
em 135.000,000,00 {cento e trinta & cinco milhdes de cruzeiros), po-
rém com a participagio do Estado de Mato Grosso (10%), de Sio
Paulo {30%) ¢ do Governo Federal (60%). Esta locada sobre o repre-
samento do lago formado pela barragem de Ilha Solteira. Neste par-
ticular, permitimo-nos anexar cépias do relatério da Comissio do
DNER e do oficio que o Governador do Estado de Mato Grosso
dirigiu recentemente ao Governador do Estado de Sio Paulo, sobre
a oficializagio do compromisso da participacio dos Estados para a
construgiio da mencionada ponte (anexos 1 ¢2).

Dados geoeconbmicos da Ares de influéncia
da futnra ferrovia

A fim de ndo nos prolongarmos em nosto relatdrio, vamos
demonstrar, conforme dados fornecidos pelo acordo de Classifi-
caciio do Minjstério da Agricultura e Secretaria da Agricultura, bem
como do Departamento de Economia Rural, a produgio agricola
dos municipios de Aparecida do Taboado -~ Inocéncia —
Cassilindia — Alto Araguaia — Alto Gargas -— ltiquira — Ponte
Branca — Barra do Gargas — General Carneiro — Torixoréu —
Poxoréu — Dom Aquino — Guiratinga — Rondon6polis — Jociara
— Barra de Bugres — Chapada dos Guimaries —- Bario de Melgaco
— Santo Anténio de Leverger — N.8. de Livramento — Acorizal —
Poconé — Rosério Ocste — Nobres — Chceres — Mato Grosso —
Tangara da Serra, da Regido leste, centro & norie de Mato Grosso,
durante o ano de 1972, pela qual podemos ter uma bas¢ para ana-
lisarmos a viabilidade econdmica da obra.

Este resuino, ressaltamos, & preciso notar que, além de se tratar
dos principais produtos, tem por base indices de 1972, quande todos
nds sabemos do extraordinério desenvolvimento de Mato Grosso, o
que vale dizer da sua economia;

......................... +.+.8.338.070 sc. de S0 kg = 416.903 ¢

................... vereaiee.. .. 568855 T60kg=234.1311t
.................. preraer.. 22484207 T 60kg=134.9051
................................. 322460 "25kg=38.0611
................................. 1.067.170 arrobas = 16.007 t
................................. 71,400 sc. de 50 kg = 3.5701
et re e e =308.810t
................................. 24.800sc. de 60 kg = 1.4881
................................................... 50.400 1,
..................................... IOOOsu de 60 kg = 60t
.................................................. 26.0001
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Gado . ... 4.696.446 cabegas 1.878.578 t
Borracha .. ... oo = 634, t (exportado)
Cassiterita .., ..\ oo oo e = 3.700 t (exportado)
Madeira ... .. . e = 78.000 t {(exportado}
Populago. ... ...t =1.086.800

OBS: Nio est4 computado neste cilculo movimento industrial e comercial € nem o ramo de inddstria de construgio.

O valor de produgiio supra & estimado em:

Agricola ... s
o T Ty T T

Borracha

(O L 1
Madeira ... s

Levantando a hipétese que apenas 60% da produgio agricola e

10% da pecuaria & comercializada para outros estados, concluimos

gue ¢ nimero de toneladas que & transitada por ano, na rea de

influéncia da ferrovia tendo por base somente a economia em ques-

- tho, serd aproximadamente: 870.192 {oitocentos € setenta mil cento ¢
noventa e duas) tonéladas.

Importincis de uma eptrads de ferro,
Ligando Sio Paulo—Culabd

Como fator preponderante pary o desenvolvimento do norte de
Mato Grosse ¢ oeste Amazdnico, a implantagiio de grandes inds-
triay 86 pode ser feita a longa disténcia se houver um meio de trans-
porte de custo mais barato ¢ maior capacidade de carga, ¢ isto se veri-
fica numa harmoniza¢lio racional de transporte integrado entre os
sistemas rodo-ferro-hidroviario.

No desenvolvimento moderno, a rodovia constitui o novo ban-
deirante que, desbravando os sertdes, as matas e os campos, vai
plantando as sementes do progresso que crescem e se transformam
em #rvores frondosas de produclio a ponto de que a propria
“rodovia”, se sente incapacitada economicamente de transportar
esta produglio que els mesmo provocou, principalmente guando
cstas Arvores estdo além de 300 km e af entdo reclama transporte
ferrovifirio ou hidrovikrio,

Nas regides dadivosas, em que a hidrovia banha a rodovia, vem
a navegagdo fluvial suprir a falta da ferrovia, com vantagens muito
mais superiores, mas quando isto nio se verifica &, indiscutivelmente,
a ferrovia, o transporte exigido,

Cuinbi & o pblo de atragdio polftica e administrativa do Estado,
além de comandar economicamente toda & regifo norte de Mato
Grosso.

O scu desenvolvimento € surpreendente, embora nio scja numa
regidio agricola. Ao se falar numa ligaclo ferrovidria de Cuiabé a S#o
Paulo, estamos falando em toda a regido, leste, centro ¢ norte ¢ s¢
nos referimos & ligagdo com S&o Paulo, & porque 95% do movimento
comercial que se processa nestas regides & feito com o Estado de Séo
Paulo.

Uma terminal ferrovidria em Cuiabd constituiré um ponto de
apoio de transporte para todas as cidades do norte, ¢ a capital
mato-grossense situar-se-f, pelo tragado que estamos defendendo, a
1.480 km da capital de S#ip Paulo.

Cuiab4 & uma cidade com 190.000 habitantes, possuindo vérios
edificioa com 10 pavimentos, grandes inddstrias instaladas, uma fa-
brica de cerveja com a produgiio de 90.000 hectolitros, além de
outras grandes inddstrias em instalagio, junto a cidade vizinha de
Virsea Grande, que € separada da Capital apenas pelo rio Cuiabd, a
qual estd ligeda por duas pontes, Vérios frigorificos, entre os quais o
Frigorifico da SADIA, com a capacidade de abate para 600 reses dis-
rias. As inddstrias, que s¢ somam a mais de 200, provocam um
faturamento mensal acima de Cr$ 300.000.000,00. O Governo atual,

............................ Cr$ 442.977.356,00
............................. Cr3 5.635.735.200,00
............................. Cr$ 2.536.400,00

............................ Cr3 £5.100.000,00

............................ Cr§ 39.000.000,00

Cr$ 6.205.348.956,00

prosseguindo as obras do governo anterior, jA se encontra,
implantado no moderno Centro Politico Administrativo, constitutdo
pelo Paldcio do Governo, Sccretarias, 6rglos estaduais, federais e
municipais, além de um estédio com a capacidade para 50 mil
pessoas,

Possui vérios centros educacionais e a Universidade Federal de
Mato Grosso, com funcionamento de vérios cursos, inclusive de
engenharia civil. Na Capital encontram-se instalados concessioné-
rios de todos os carros e méiquinas de fabricagéio nacional, Conforme
declaragio fornecida pelo Departamento de Trénsito do Estado,
Cuiabé possui 7.335 vefeulos ¢ o 1otal da taxa rodoviéria arrecadads
em 1973, atingiu somente na capital Cr§ 3.610.495,20 (trés milhdes
seicentos ¢ dez mil quatrocentos ¢ noventa ¢ cinco cruzeiros € vinte
centavos), sendo que no estado atingiu Cr§ 23.859.855,37 (vinte e
trés milhdes oitocentos e cinqtienta ¢ nove mil oitocentos ¢ cingilenta
e cinco cruzeiros e trinta e sete centavos) no total de 50.663 veiculos,

Existem vérios supermercados, 17 agéncias bancérias, que fa.
zem um movimento aproximade de Cr$ 250.000.000,00. Uma
emissora de televisdo ¢ 3 emissoras de radio.

O acroporto, que sc acha instalado na cidade de Varzea Grande,
a 6 km do centro de Cuiab#, tem um movimento mensal de 6,300
passageiros que desembarcam, 6.800 passageiros que embarcam ¢
4,500 passageiros em trdnsito; com um movimento de carga de
74.000 quilos que descarrega, 55.000 quilos que carrega ¢ 85.000 que
transita, conforme documente fornecido pela Divisiio de Trafego da
Diretoria da Aeronbutica — DAC, com base no més de dezembro de
1973.

Segundo previsdio feita por uma Empresa especializada, Cuiabd
teré em 1980, 600.000 habitantes. Paralelamente a Cujabd vdo cres-
cendo, extraordinariamente, as cidades de Rondondpolis, Chrceres,
bemn como as cidades do leste mato-grossense, o que vale dizer que o
Estado de Mato Grosso estd em franco desenvolvimento.

Esse desenvolvimento, porém, na regifio norte do Estado, tem
como suporte de transporte a rodovia, tendo algumas fireas servidas
por hidrovias, porém em escala minima.

Milhares de toneladas de equipamentos e de materiais ¢ quantos
milhdes de litros de combustivel vieram e continuam vindo sobre
rodas dos pneumfticos, de distincias superiores a 1.800 km, e
quantos mithdes de litros s#io consumidos para atender esse Gnico
meio de transporte que atende a Regido norte do Estado.

Cuiabd & um grande centro consumidor e distribuidor. As obras
em andamento, estilo aplicando 30.000 sacos de cimento por més.

QO povo sente o peso do transporte rodovidrio no custo de vida,
cujo frete gira em tornpo de Cr¥ 0,22 t km; fazendo refletir profun-
damente nos custoes de produgio industrial € na economia doméstica,
enquanto que o frete ferrovidrio gira em torno de Cr$ 0,06 t km,

Este & o argumento fundamenta] e predominante como fator de
desenvolvimento do norte de Mato Grosso, ¢ na situagiio atual em
que o Governo se mostra preocupado em diminuir o custo de vida,
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proporcionando as condigdes necessdrias para tal, tem que olhar
com carinho ¢ aten¢lio para este setor do transporte, como pega pri-
mordial, em regido como a do norte do Mato Grosso desprovida de
um outro meio de transporte, em condigdes de proporcionar a
diminui¢do do custo dos produtos, tio onerados pelos fretes a que
estio sujeitos, pelas grandes distancias percorridas; quer como
centro de consuma quer como pélo distribuidor das nqucug produ-
zidas na regifio.

N

Como Base de Apoio & Conguista da
Amazonia Ocidental

O territorio Federal de Roddnia ¢ o Estado do Acre comegam a
aentir o bafejo do progresso. A cidade de Porto Velho estd evoluindo
aceleradamente ¢ no intetior do territéric estdo surgindo
importantes centros populacionais ao longo da rodovia BR—364,
como Vilhena, Rondénia, Jaru, Nova Vida, Ariquemas, Caritianas,
Jamari ¢ outros, além dos mais antigos como Guajara-mirim. No
Estado do Acre, sua capital também sente esta evalugiio,

Este progresso vem do sul do Pafs, trazido por gatchos, ce-
tarinenses, paranaenses ¢ paulistas ¢ o intercimbio comercial maijor &
feito com S#o Paulo, numa distdncia de 3.500 km até Porto Velho ¢
de 4.200 km ao Acre, por via rodovifria, Havendo um terminal ferto-
vitio em Cuiab4, esta disthncia rodoviiria ficaria reduzida em
1.500 km, com a possibilidade de, mais tarde, logo que o movimento
justificasse, ser a referida estrada prolongada a maior disténcia.
Poder-se-ia apelar para o transporte hidrovidrio no desenvolvimento
do Acte e Porto Velho, mas devemos salientar que o intercimbio
comercial feito com Sdo Paulo, através do Transporte hidrovidrio
seria em torno de 1.200 km, havendo em certos casos a necessidade
do transhordo, pelo que conluimas que, ¢ que 8¢ ganha na economia
do frete unitério de t/km, perde-se pelo produto da distancia e ainda
agravado pelo tempo na base de 1:6,

Logo conclui-se que a preferéncia a ser dada & mesmo o desloca-
mento interior via Cuiabd, ndio sd pela economia de tempo, como pe-
lo encurtamento de distdncia, tendo ainda um grande fator positivo
social e de coloniza¢io do Hinterland setentrional. Alguns produtos,
como combustivel, gis liquefeito e cimento, sdo transportados por
hidrovia, pois se originam de Manaus e Belém, porém, os outros
produtos tém vindo por rodovia ¢ passam por Cuiab4, através da
BR—364. Também uma pdrte da Cassiterita ¢ de madeira &
transportada via hidroviaria, através do rio Madeira.

Pode-se estimar, com os dados colhidos nas Empresas de Trans-
portes Rodovifirios que operam nesta regido, que, aproximada-
mente, 100.000 t de carga transitamn por Cuiaba com destino & area
octdental da Amazénia.

E com este raciocinio que nos apoiames para declarar que um

terminal ferrovidrio em Cuiabé representa indubitavelmente uma -

Base de Apoio para a Conquista Efetiva da Amazdnia Ocidental.

Como Fator de Economia Nacional
Em Consumo de Combustivel

Nilo precisamos delongar neste item, pois basta fazer uma com-
paragdo entre um transporte ferrovidrio para o transporte rodovidrio
que deduzimos facilmente sobre a superioridade econdmica daquele
sobre este, sabendo-se que 10 t de carga deslocadas por:

68 HP nas rodovias

20 HP nas ferrovias

Estudando o movimento em toneladas de cargas que transitam
na regidio leste, centro ¢ norte do estado, conforme vamos ter a
oportunidade de verificar no decorrer dos itens posteriores, podemos
estimar o volume de combustivel que se economizari por ano para
estas regides.

Como Fator de Seguranca Naclonal,

Uma das razdes que tornam o trznsperte rodovidrio muito mais
dispendioso em relagidio ao ferroviirio, s3o os seus elevados consumo

de combustivel, taxa de manutengdo Cr$ 0,80,/km custo por km de
conservaciio de suas cstradas.

-O trapsporte rodovidrio nos tras uma forte dependéncia do exte-
domudc da necessidade de importarmos elevada quantidade
de pek

Na conjuntura atual de restrigdes no mercado de combustivel,
somos obrigados a pensar e estabelecer um sistema de transporte
mais econdmico para este consumo, pois do contririo estaremos a
mercé de outros paises, que poderiio nos conduzir a uma asfixia
econdmica, caso haja um boicote de fornecimento do produto.

Ocorre-nos, neste sentido as palavras do engenheiro Argdjo Li-
ma que, hi 3 anos passados, chamava a atengiio da vulnerabilidade
de nossa seguranga interna, provocada pelo hipertrofiamento
rodoviario. Dizia o cientista:

.. . A poupanga no consumo de combustiveis liquidos
desde que a PETROBRAS ndo logre elevar a sua predugio
de modo a manter compasso com © crescente cCOnsumo,
afigura-se um fator de magna valia para a salvaguarda da
economia ¢ da seguranga da nagdo” e “se a producdo interna
do petréleo ndo corresponde ainda 3s necessidades do
consumo, nos veremos em situacdo de dificuldades em caso
de ecventual intérrupgiio dos fluxes de importagio do
petréleo.” .

O tragado da estrada de ferro em estudo, tem ainda a vantagem
de estar a 60 km acima da fonte de energia da Ilha Solteira ¢ em  caso
de eletrificagdo, o seu custo seria minimo.

Os transportes sio essencialmente uma utilidade piblica e no
interesse do piblico devemn ser eliminadas as concorréncias danosas e
instituida a sua regulamentacio.

Nio se pode fixar um pensamento de concorréncia de im meio
de transporte, cada um deve tomar o lugar que lhe compete no
interesse do bem comum ¢ da Nagiio.

Como dissemos o transporte rodovifirio & necessirio até onde se
justifica o ferrovidrio ¢ este até onde se justifica o hidrovidrio, todos
eles se complementam formando um plano vifrio racional e neste
sentido M4rio Travassos no seu trabalho intitulado Introdigdio 2
Geografia das Comunicacdes Brasileiras, preconizava: “Em qual-
quer caso serd absolutamente indispensével varrer dos espiritos a
idéia de competicdo dos transportes, em proveito da justa noglo da
cooperagio dos transportes’™.

Nestas condigdes, enquadra-se perfeitamenie no conceito de
Seguran¢a Nacional uma estrada de ferro com o objetivo de atingir
Cuiab4, com as caracteristicas de que estamos examinando e mais
tarde prolongar sua extensdio para 4reas mais remotas deste interior
nacional.

Elementos Econémicos que Justificam uma
Estrada de Ferro Sio Paulo — Cuiabd

Até agora fizemos uma andlise geoecondinica da regido leste,
centro ¢ norte de Mato Grosso, que seria a frea de influéncia da
ferrovia correspondente a (E.F.A.} antiga Estrada de Ferro
Araraquarense.

Esta anilise foi feita apenas sobre produgio agricola, pecuéria ¢
algumas industrias extrativas, vegetal.c mineral. Muitos outros ele-
mentos podem ser somados, no sentido de aumentar a viabilidade
desta obra.

Contudo vamos, a partir dagui, fazer outros estudos sobre
transportadoras de cargas ¢ passageiros, nesta Area, afim de confir-
mar o transporte exigido pot aquela produgio ¢ pelo desenvolvimen-
to nos diversos setores.

Segundo informacdes do Servi¢o de Controle de Transporte de
Cargas ¢ Passageiros do 11 Distritc Rodoviério Federal, ¢ Sccreta-
ria Executiva do Conselho de Trafego do DERMAT sio as seguintes
empresas que operam nestas regiGes: Expresso Cuiabano Ltda, Ex-
presso Real Ltda, Empresa Transnobel Ltda, Expresso Aragatuba
Ltda, Empressa Nego Amancio Ltda, Organizagio Geral de Trans-
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s, Expresso Cacula Ltda, Empresa Centro América Lida,
mpresa Transporiadora Campo Grande Ltda, Expresso Diana
Lida, Transportadora Rodovifria Parecis Ltda, Transportadora
Roraimz Ltda, Transportadora Rodovidria Dois Oceanos Ltda,
Transportadora Além Fronteira Ltda, Sociedade Unidade de
Alimentos Nacionais Industrializados S.A. (SUDANISA), Samir &
Maluf Ltda, INCO, Industria Construgdes Ltda, Narbo Transporta-
dora Ltda, A GROPE Bandeirante 67 $.A. —~ MONTEDAM Trans-
portes de Combustiveis Lida, MONTEDAM Comércio Transporta-
dora S.A., Transpertadora Rio Negro, Lopes & Cia Lida, Cons-
trumat Engenharia e Comércio, Bebidas Leste Mato-grossense, Cons-
trutora D, Aquino Ltda, Santos Bracalli & Cia Ltda, Copagis Ltda,
Industrial de Bebidas Marajd Ltda, Irmios Cristévio & Cia Ltda,
Transportadora Regente Ltda, Donaldo Venturelli, Olimpio Garcia
Nogueira, Rondomassa S.A.
Empresas Transportadoras de combustiveis — 68 tangues
variando de 9 a 24 toneladas;
Transportadoras auténomas de combustiveis — 40 tangues
variando de 9 a 24 toneladas;
435 Transportadores autdnomos de cargas gerais;
Viagdo Mato Grosso Lida. — passageiros;
Viagio Motta Ltda. — passageiros;
Expresso Sio Luiz Ltda. — passageiros.

Movimento de Carga Bruta que Transita
em Mato Grosso na Area de Influéncia
da Futura Ferrovia

Conforme informagdes que pudemos colher através de relatério
elaborado pela Secretaria de Viagoes ¢ Obras Piiblicas do entdo go-
verno José Fragelli, vamos concluir que o nimero de caminhdes ¢
dnibus que transitam, com idas ¢ vindas de cargas, na zona de
influéncia da futura ferrovia, tem com base as convengdes do
GEIMOT, Grupo Executivo da Inddstria Automotora para pesos
brutos de caminhdes pesados, médios ¢ leves, convertendo estag
convengdes a toneladas com grandes redugdes, teremos:

198 caminhdes/dia de 18 t. = 3.564 t./dia

242 caminhes/diade 101.=2.420¢./dia

175 caminhoes/dia de 04 t. = 700 t./dia

36 6nibus/dia de 35 pessoas = 1.260 Passag/dia

Em | ano teremos:

(3.564 + 2.420 + 700) x 360 = 2.406.240 1.
1.260%360. ... 0vueen..... = 453,600 passag.

Dando um desconto de 10% para justificar um trinsito de cami-
nhbes vazios, concluimos entdo que o0 movimento de cargas e passa-
geiros por ano, foi o seguinte:

Peso global da carga que transita por ano, no leste, centro e
regiio norte .......... 2.176.416 t,

Voliume de passageiros por ano que transitam em &nibus interes-
taduais ............ 453,600 pessoas.

Em relagio ao nimero de passageiros a Secretaria Executiva do
Conselho de Trifego do DERMAT forneceu informagio de que, em
1973, embarcaram ¢ desembarcaram, mensalmente, na Esta¢io
Rodoviaria de Cuiaba 144,900 passageiros, perfazendo um total de
1.738.000 passageiros no ano de 1973, incluindo onibus inte-
restaduais ¢ municipais,

Nestas condigies temos uma média de 6.020 toneladas carga
por dia e 1,260 passageiros por dia, o que representa uma grande via-
bilidade econdmica para a implantagio de uma ferrovia.

Conclusio

Da exposicio relacionada com a proposi¢do em exame, conclui-
s¢ que a inclusdo na relacdo descritiva das ferrovias do Plano
Nacional de Viagao, do trecho a que se seglie o projeto, constitui um
imperativo de seguranga para o desenvolvimento do norte de Mato
Grosso ¢ Amazdnia Ocidental e uma necessidade, tendo em vista a

situacdo internacional do comércio dos derivados de petréleo, no
que tange A economia brasileira.

Quanto & alternativa do tragado de ferrovia, com o objetivo de
atingir a Capital de Mato Grosso, &, sem divida, o mais vantajoso.

Trata-se de uma antiga reivindicagiio de Mato Grosso ¢ de Sio
Paulo, levantada por varios parlamentares na Cimara Federal ¢ Es-
tadual, bem como por associagdes de Classes Empresariais, hoje,
novamente, defendida pelo ilustre deputado Vicente Emilio Vuolo,
antor do projeto.

Apolamento

As entidades de classe, abaixo enunciadas, formam e engrossam
as fileiras mato-grossenses por esta gloriosa luta, as quais encaminha-
ram a0 Presidente Geisel um memotial, selicitando construgio da
ferrovia, prolongamento da antiga Araraquarense até i Capital
{anexo 3}

Federacgio do Comércio do Estado de Mato Grosso
Federagio de Agricultura do Estado de Mato Grosso
Sindicato das Industrias da Construgdo ¢ do Mobilidrio de
Cuiaba

Associagio Comercial de Cuiaba

Grio-Mestre do Grande Oriente do Estado de Mato Grosso
Associacio Brasileira de Odontologia. Secglio de Mato
Grosso

Rotary Clube de Cuiabi

Lions Clube de Cuiabi

Associagdo Médica do Estado de Mato Grosso

Sinditato das Indistrias da Alimentacio de Cuiabé

Clube de Engenharia de Mato Grosso

Associagio dos Engenheiros Agrénomos de Mato Grogdso
Sindicato dos Reptesentantes Comerciais no Estado de
Mato Grosso

Associagio dos Economistas de Mato Grosso

Associagio Mato-grossense de Medicina Veteriniria
Sindicatos dos Industriais Graficos de Cuiabi

Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Malo -
Grosso

Ordem dos Advogados do Estade de Mato Grosso.

Para, finalmente, encerrar esie relatério, desejamos formular os
nossos mais efusivos agradecimentos ao jlustre compatriota Engen-
heiro Domingos Iglésias Valério, sobre cujo estudo, nos inspiramos
para desenvolver o presente felatério, agradecimentos estes que tor-
namaos extensivos i sua douta equipe,

Parecer

A vista do exposto, no dmbito da competéncia regimental da
Comissdo de Transportes, somos pela aprovagio do presente projeto.

Sula das Comissdes. em 10 de junho de 1976, — Alexandre
Costa, Presidente —- Mendes Canale, Relator. — Roberto Saturnino
— Otto Lehmann — BRenedito Ferreira — Paulo Guerra — Lizaro
Barbozs,

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — O Expedicnte
lido vai & publicagio, (Pausa.)

A Presidéncia recebeu, do Prefeito do Municipio de Sio Paulo,
o oficio n® §/8, de 1976, solicitando autorizacdo do Senado Federal
para celebrar convénio com a Prefeitura de Salzburgo, da Austria.

A matédria ficard aguardanda, na Secretaria-Geral da Msesa, a
complementacio dos documentos hecessarios.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Com vistas 2 desig-
na¢do da comissfio mista que examinara ¢ projeto de lei orgamenta-
ria, a Presidéncia convoca sessio conjunta a realizar-se amanhd, as
onze horas, no plenirio da Cimara dos Deputados.
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O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Sobre a mesa,
oficio que vai ser lido pelo Sr. 1°- Secretrio.

E lido o seguinte:

OFICIO DO MINISTRO DAS
MINAS E ENERGIA

:

N 223/76, de 10 do corrente, gncaminhando ao Senado cépia

do Parecer daquele Ministério sobre o Projeto de Lei do Senado ne
236, de 1975, do Senhor Se;nador Otair Becker, que estabelece
normis relativas ao Imposto Unico sobre Minerais.

O SR. PRESIDENTE (Magalhics Pinto) — Com referéngcia ao
expediente que acaba de ser hdo, a Presidéncia esclarece que a
Comissiio de Finangas solicitou além da audiéncia do Ministério das
Minas ¢ Energia a do Ministério da Fazenda, A fim de aguardar a
complementagio da diligéncia, a Presidéncia determina que o
documento seja anexado ao processado do Projeto de Lei do Senado
n? 236, de 1975.

O SR, PRESIDENTE (Magalhiics Pinto) — Hé oradores inscri-
tos.

Concedo a palavra ao'nobre Senador Henrique de La Rocque.

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE (ARENA — MA,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Escola de Pais no Brasil nasceu fundada por um grupo de
casais, em S3o Paulo, por inspiragdio da Madre Inés de Jesus, Conega
de Santo Agostinho e sob a orientagio do Padre Leonel Corbeil,
educador e Presidente da Associagio de Educaciio Catdlica — em
1963. Apesar de suas origens, a Escola de Pais brasileira & um movi-
mento particular, voluntério, apolitico e aconfessional — servindo ¢
acolhendo a pessoas de todas as politicas ¢ religides.

Tem, como principal objetivo, reforgar a familia, dando aos pais
condicdes de educar melhor seus fithos, assumindo, com responsabi-
lidade, a sua paternidade. O seu trabaiho enquadra-se na definigio
de educacdio permanente, pois procura prepari-los para um mundo
em mudanga cipida, transmitindo-lhes conhecimentos de psicope-
dagogia e incentivando-0s a reformular scus principios, a fim de
poderem dar aos filhos uma educagito para o futuro.

Nos seus treze anos de existéncia, estendeu-se por todo o Ter-
ritdrio Nacional, estando representada em todos os Estados do Bra-
sil. Ela & reconhecida de utilidade pablica pelos Governos Federal ¢
Estaduais,

Trabalha de maneira sui generls, ¢ & considerada, por diversos
educadores ¢ entidades internacionais, como experiéncia Gnica no
mundo,

1. A dirego dos trabalhos & sempre confiada a casais
comuns, de todas as profissdes — médicos, engenheiros,
economistas, professores, comercidrios etc. — sem conhe-
cimento técnico especifico, porém previamente preparados,
que se dispdem a coordenar e dirigir os seus grupos.

2. O trabalho & realizado através da dindmica de
grupo, que resulta em mudanga introspectiva dos participan-
tes através da troca de experigncia dentro do grupo. O clima
de compreensio e amor que se conscgue desenvolver & o fator
principal pard a aprendizagem e para o desejo de cada um de
reformular sua vida anterior e familiar.

3. Sempre que possivel, utilizam-se, além das diversas
técnicas de dinamica de grupo, técnicas audiovisuais, tais
como: filmes, slldes, flanelégrafos, painéis, cartazes, fitas
gravadas étc. — que facilitam o trabalho ¢ produzem melho-
res resultados. '

4. A bibliograhia & preparada especialmente para este
trabalho, por educadores, especialistas, professores de
Universidade, religiosos, que se dispdem por ela a trabalhar
voluntariamente ¢ com admirdvel dedicagdo, preparando e
formando os casais lideres,

5. Ostemas sio preparados em seqiéncia capaz de dar
40s pais condigdes de diagnosticar seus problemas e encon-
trar solugdes para todos aqueles que se encontrem dentro de
uma larga faixa de pormalidade. Os casos que fujam a esta
elasificagio sio encaminhados a especialistas,

Para atingir seus objetivos, a Escola de Pais conta com trés seto-
res de recursos humanos: o Conselho de Educadores, 0s casais dire-
tores da Escola de Pais Nacional e os casais-licleres espalhados pelo
Brasil inteiro, e que constituem uma grande rigueza para a cotii-
nidade.

O Conselho de Educadores estd formado pelos seguintes mem-
bros:

Dr. Luiz Arrobas Martins — Presidente do Conselho

Pe. Paul Eugene Carbonneau — Filgsofo, Professor,
Escritor

Pe. AntSnio Aquino — Filsofo, Professor

Madre Cristina Maria — Prof* de Psicopatologia da
Universidade SP

Dr. Haim Grunspum — Psiquiatra Infantil, Professor

Dr. Bernardo Blay Netto — Psiquiatra, Professor

Dr. Izaak Mielnik -~ Pediatra, Psiquiatra Infantil, Escri-
tor

Dr. Oswaldo de Barros Santos — Psicologo, Professor

Prof. Luiz Anténio Souza Amaral —- Professor

Dr. Bachir Haidar Jorge — Psiquiatra, Professor

A Escola de Pais tem sua sede propria em Sdo Paulo, a;
Rua Bartira, 1094 — CEP 05009 — Tel. 62-3508
Os resultados, em 13 anos, do seu drduo trubalho atingiram cer-
ca de 300.000 familias de todos os niveis e de todas as crengas, dando-
lhes wma nova visio de sua tarefa de formadores de homens,
Semestralmente, faz-se tigoroso levantamenio de dados do trabalho
realizado em todo o Brasil, sendo programado, anualmente, o
Congresso Nacional para uma reavaliagio periédica.

Entre os resuitados obtidos, destacam-se:

1. Os grupos de periferia, ou de baixa-renda, respon-
dem 2s motivacdes recebidas € acorrem A Escola de Pais em
grandes grupos.

2. A importancia da adesio do pai — homem — ao
trabalho da Escola de Pais que, por ser dirigido por um casal
e funcionar sempre A noite facilita a sua presenga e faz com
que sinta a importdncia que tem na educacio dos filhos.

3. Os casais j& com filhos adolescentes afirmam que
existern duas etapas em seu lar: antes da Escola de Pais e de-
pois dela.

4, A dinimica de grupo, aiém de promover mudangas
introspectivas em cada participante, estabelece, entre os mem-
bros do grupo, lagos de amizade e de convivéncia, tornado-os
capazes de trabalhar junto & comunidade escolar e 2 social,
pois desenvolvem sua capacidade de lideranga.

5. Desenvolvendo a parte humana das pessoas, pde em
releve a hierarquia de valores, fazendo com que cada um
procure crescer em sua parte espiritual, como necessidade
decorrente do seu crescimento humano.,

As suas perspectivas i atingiram todos os Estados do Brasil, e,
mensalmente, surgem novas adesdes em novos Estados, a ponto de
superar a capacidade fisica que a Escola tem para atender a novas
solicitagdes.

A Escola brasileira ja foi convidada a apresentar seu trabalho
em diversas nagdes da América do Sul e em Fortugal ¢, através de
sua participagiio em congressos internacionais, tem servido de
exemplo para experiéncias semelhantes em diversos outros pafses.

E filiada A Federacio Internacional de Escolas de Pais, sediada
em Paris. Em 1975, foi apresentada ao Papa Paulo VI uma simula
do trabalho realizado, até agora, no Brasil,
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Um congresso nacional, reunindo pais de todos os Estados do
Brasil, seré realizado em Sdo Paulo, de 18 a 20 do corrente més, para
estudar e debater um tema que, hi mauito, vem apgixonando a
opinido pblica mundial: a famflia ¢ seus adolescentes. O certame,
patrocinado pela Escola de Pais do Brasil, dedicada & problemética
familiar e a orientar os pais no processo educacional dos fithos, se
desenvolverd no Auditdrio do Colégio Santa Cruz, & Rua Orobd,
467, Alto de Pinheiros. Estardio presentes, como palestristas, as
maiores autoridades brasileiras em psicopedagogia familiar.

H4 uma preocupagiio gencralizada dos pais de todo o mundo
quanto s dificuldades, cada vez maiores, de bem educar os fithos, O
tio falado “Choque de Geragdes”, parece, a cada dia que passa, uma
realidade mais alarmante, porque os pais, tantas vezes despre-
parados para enfreatar a tarefa de educar, ndo conseguem um rela-
clonamento desejével com os filhos, quc deles se distanciam, vivendo
mais em fungio de estimulos exteriores. Como tudo o mais, o pro-
cesso educacional, no seio da famflia, também se modifica ¢ os
métodos usados nas geragdes anteriores ndo mais se aplicam nos dias
correntes, Mas, poucos s#o os pais que se atualizam ¢ acompanham
as mudancas, preferindo o comodismo de, simplesmente, trans-
ferirem para os seus filhos os mesmos ensinamentos recebidos dos
antepassados, logicamente, inteiramente superados hoje.

O objetivo da Escola de Pais do Brasil & exatamente auxiliar os
casais na sua atualizaglo educacional, realizando, para isso, alem
dos congressos anuais, circulos de estudos nos colégios das capitais ¢

das principais cidades brasileiras, intciramente gratuitos. Os resul-

tados alcangados, atestados por mais de 500 mil casais que fre-
qilentaram esses circulos, t8m sido excelentes,

“No congresso ¢ nos circulos que sdo promovidos tode o ano nos
colégios, cujas ingcri¢des sfio abertas a todos, os pais obterdo res-
postas ¢ orientago corrctas sobre como dialogar com o filho adoles-
cente, como prepard-lo para a Libertagllo e autonomia, quando se
deve iniciar a sua educagiio sexual, como ajudé-lo a ser bom aluno da
escola, enfim, como preparé-lo para ser um homem de verdade,

Qualquer que scja o grav de cultura do casal, cle terd plenas
condigdes de aproveitar integralmente os ensinamentos da Escola de
Pais do Brasil, pois a técnica usada nos cfrculos — dindmica de
grupo — &, provavelmente, da maior eficiéncia, atingindo a todos.

A preparagio da juventude, em termos de educagio moral,
cultural, cfvica e religiosa, visando 4 formagiic de homens com verda-
deira validade social, @ um ideal e um dever de guantos tenham
ingeréncia na problemitica, sejam pais, educadores escolares,
legistadores, ou homens de Governo,

O problema, altamente preocupante, & discutido em todo o
mundo, ¢ objetiva a procura de métodos ¢ sistemas, a partir da
estruturagiio familiar, no sentido de que haja uma base educacional e
se evite aguilo que 05 mais pessimistas j4 admitem, isto & a faléncia.
da propria familia, como instituigdo.

O chamado “Choque de Geragdes”, motivado pelo dis-
tanciamento, cada vez maior, do estigio cultural, entre as diferentes
faixas etarias, suscitando a dificuldade de didlogo e entendimento; a
vida exiremamentg competitiva de hoje, que a todos obriga a um tra-
bathe mais intenso, reduzindo o tempo de convivéncia familiar; a
massificacio, conseqliente do desenvolvimento do instrumental de
comunicagio, bem como a ripida mudan¢a de conceitos ¢ prin-
cipios, até de natureza moral, tudo se soma para tprnar cada vez
mais dificil a tarefa de educador.

Considerando-s¢ que os pais s#io os primeiros ¢ principais edu-
cadores, determinantes, por isso mesmo, da formagio da personali-
dade dos filhos, ¢ admitindo-se como verdadeiro que nem todos se
preparam para tdo relevante tarefa, temos como irrecuséivel a ne-
cessidade de se fazer algo urgente, ¢ objetivo, para que a previsio dos
pessimistas niio se concretize. Alids, o notivel Arnold Toynbee, his-
toriador inglés recentemente falecido ¢ conhecido pesquisador do
assunto, enumerou uma série de atitudes que devem ser imediata-
mente adotadas para superar a crise familiar ¢ salvar a juventude dos

graves riscos que corre, enfatizando trés delas: compreensdo, criativi.
dade e amor.

E a resposta quem nos da & a prépria Escola de Pais do Brasil,
‘gue, hé treze anos, vem funcionando, em todos os Estados do Brasil,
ministrando cursos, circulos, palestras, congressos nos colégios de
todas as capitais e principais cidades do Pafs. Mais dc 500 mil casais
j& cursaram a escola, gratuitamente, dela recebendo uma perfeita
orientaglio sobre ¢ processo educativo dos fithos.

De 18 a 20 de junho préximo, teremos a realizaciio, em Sdo
Paulo, como jA assinalamos, do 13¢ Congresso Brasileiro de Escolas
de Pais, como preparagdo para o Congresso Mundial, que s¢ de-
senvolverd, também nessa Capital, no ano que vem, O certame discu-
tirf toda a problemética de nossa juventude, com a presenca, como
conferencistas, das maiores sutoridades brasileiras no assunto.

£ Arist6teles que ainda escreveu: o9 fithos sdo o prolongamento
dos pais. E 0 *¢lo natural” que liga a crianga aos pais & algo tdo pro-
fundo quanto o instinto. E chega mesmo a igualar-se aos instintos
mais profundos do ser humano, quais s¢jam os instintos de conser-
vaglio e de reprodugio. Daf estar a educaglio intimamente ligada a
este “elo natural”: deseja o homem transmitir ao filho mais que a
vida. Possui o homem, por intuiciio, a necessidade de dar ao filho os
seus proprios ideais de vida, & sua propria concepclio. Tal
transmissdio serfi feita, alé, inconscientemente, mas serh feita. O
homem ndo quer deixar ao fitho, por heranca, apenas “bens
materiais’. Como prolongamento, o pai se “repete” no filho: & pre-
ciso, assim, que a filosofia de vida de um seja revivida no outro.

Vemos aqui, entiio, que “a educagdo & a propagagio espiritual
da espécic humana e, em conseqliéncia, pregacio da concepgio de
vida e da cultura humana".

Esta conceituagdo de magistrais pedagogos desde a mais antiga
Grécia até aos nossos dias, sdo fundamentais ensinamentos que a
Escola de Pais do Brasil desenvolve em casais, através de um
trabalho organizado e consciente.

Se a filosofia ¢ a educagiio carninham lado a lado, ndo & possivel
esquecer que a basc da educagdo & a intelectualizacllo do individuo.
Daf a importdncia do estudo da psicologia do homem e da sua per-
sonalidade. E se esquecermos que a verdadeira educagiio exige um
trabaltho de formagiio da inteligéncia e, do coraglo, de cidncia e de
ideal, tertmos eliminado da edncaglio todo o seu carfiter de “humani-
dadc”. E este carfiter de humanidade visando ao deseivolvimento do
individuo vai fundamentar-se na fifosofia — pois, somepte ela po-
derf explicar ¢ determinar a verdadeira natureza deste individuo.

Louvamos, pois, 0 congresso que 3¢ vai' realizar, ¢ almejamos
que dele advenham as mais promissoras afirmagdes para ainda
maior conceituagiio da Escola de Pais Nacional. O referido conclave
&coordenado pelo Engenheiro Cesar Augusto Germano Sigaugd. A ja
vitoriosa Escola de Pais do Brasil tem a presidi-la, com dedicaciio
inexcedivel, Dona Alzira Camargo Lopes, e se ramifica ainda nas
seguintes cidades:

Americana, Aracaju, Aracatuba, Belo Horizonte, Brasilia,
Caxias do Sul, Campo Grande, Concérdis, Curitiba, Forteicza,
itajaf, Fuiutaba, José Bonifdcio, Manaus, Marflia, Maringd, Mogi
das Cruzes, Petropolis, Pogos de Caldas, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro, Saivador, Sdo Cactano do Sul, S3o José do Ria Preto,
S#io Leopoldo, S3o Paulo, Taubaté ¢ Uruguaiana.

Estas, as consideragdes, Srs. Senadores, que tinhamos a fazer na
sessdo de hoje do Senado da Repiiblica. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhées Pinto) -— Concedo a palavra
ao nobre Senador Dirceu Cardoso. (Pausa.)

Sua Ex* niio estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Otto Lehmann, (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ac nobre Senador Benjamim Farah, (Pausa.)

$. Ex* nfio esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Lindoso. (Paysa.)”

S. Ex* niio esti presente,



Junho de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Terga-feira-15 3713

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto Saturnino. (Pau-
sa.} ‘ o '
S. Ex® no estd presente, T
Concedo a palavra ao nobre Senador Virgilio Tavora,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. pmnga o se-
guinte discurso. Sert revisio do orador.) — Sr. President® Srs. Se-
nadores:

Estado de economia, de problemaitica desafiante dos adminis-
tradores, o Ceari teve, desde 1973 — quando em margo daquele ano,
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica, o inclito General
Emilio Mécidi assim o determinou — um grande impulso na sua mar-
cha para O progresso, com a implantagio determinada por Sua
Exceléncia, do 11 Pélo de Desenvolvimento do Nordeste a ter cen-
tro na Cidade de Fortaleza e abrangendo, no'seu raio de agho, o ter-
ritdrio cearense ¢ parte dos vizinhos Estados do Piaui, ¢ Rio Gran-
de do Norte.

Sr. Presidente, um dos itens desta proposigio — ndo chegamos
a esta pretensdio — era, justamente, 2 instalagiio, no Sul do Estado,
numa regiiio propicia i cultura da cana e que a ela j& se dedicava ha
mais de um século, de uma grande usina de agicar,

Gragas 4 tenacidade de pernambucanos, filhos de cearenses.
hoje, a Cidade de Barbalha v&, com orguihe, ser inaugurada a
primeira unidade, isto &, a destinada 4 usina de agicar — a ACUSA
— com capacidade de oitocentas mil sacas ¢ autorizada de seiscentas
mil. UUm investimento de duzentos € noventa milhdes de cruzeiros
que, pelos seus reflexos vai dar trabalho, na indistria ¢ na agri-
cultura corretata, a duas mil pessoas.

Assim, Srs. Senadores, passando do ciclo colonial, se poder{a-
mos assim falar, da exploragdo da cana para o seu produlo menos
nobre, que & a rapadura, para o ciclo do agicar, e se apresta, grugas
aos financiamentos dados no Plano Nacional de Alcool, para mon-
tar a destilaria do alcool, anexa, com capacidade para cento e vinte
mi} litros.

Mas, Sr. Presidente, nés gostarfamos, neste nosso pequeno re-
lato sobre ocorréncias de nossa terra, de fazer, em segunda méo, um
repato a noticias dos jornais que déo, o povo de nossa terra, como
" que desassistido no combate ao efeitos do fendmeno climético que
sobre ele se abate.

Realmente, somos nds defensores do povo, os seus porta-vozes,
de suas angiistias, de suas aspiragdes, mas somos obrigados, também
opportuno tempore, a dizer o que ha sido realizado em matéria de
assisténcia, em matéria de atendimento 3s suas reivindicagdes mais
justas.

Assim, Sr. Presidente, para conhecimento da Casa, leremos
telex, que nos passou S, Ex® o Sr. Governador do Estado, a respeito
dessas noticias veiculadas na Imprensa sulina, ¢ onde se vé que nem o
Governo Federal nem o Estadual faltaram aos reclamos dos filhos
da terra.

0611.2049

611156 SEFE BR

851143 GOCE BR

SENADOR VIRGILIO TAVORA
SENADOFEDERAL

BRASILIA — DF '

DE: FORTALEZA, TELEX NR GG-678/76 DE1 1/6/76

FRENTES PREVISTAS ESTRADAS 1420 QUILO -
METROS VG ACUDES 17 VG DO% QUAIS 5 JA INI-
CIADOS PT PREVISAO TRABALHADORES ESTRA-
DAS 39.400 VG ACUDES 2500 PT PREVISAQ DES-
PESA MENSAL ESTRADAS CR$ 19.650.000,00 VG
ACULES CRS$ 1.530.000,00 PT PREVISAQ SEIS MESES
ESTRADAS CR$ 135.585.000,00 VG ACUDES CRS
9.180.000,00 PT PRIMEIRAS SEIS FRENTES ES—
TRADAS SERAO ABERTAS PROXIMO DIA 15 VG
COMPREENDENDO TRECHOS JARDIM-JATI PTVG

BR-222 — JUA-ARACATIAGU VG MADALENA-
QUIXERAMOBIM VG JAGUARIBARA -BR-116 VG
JAGUARETAMA-JAGUARIBE VG ARNEIROZ-075 PT
NUMERQ HOMENS JA ALISTADOS 1.576 PT”

Portanto, Sr. Presidente, menos de um vigésimo do contingente
humano que as estradas ¢ agwdes estdio em condigdes de receber, isto
&, isto prova, evidentemente, que o atendimento esté sendo feito su-

| peravitariamente.

it

“Segunda etapa estradas serah aberta primeiro jutho fim

permitir absor ao gradativa -trabalhadores beneficiando
aratama-assare et caracara-BR-222 pt Audes previstos bene-
ficiario municipios jaguaribe vg jaguaretama vg solonopole
vg morada nova vg mauriti vg caridade vg independéncia vg
iracema vg itapipoca vg jardim vg pedra branca vg saboeiro
et taua pt cordialmente

Adauto Bezerra

Governador Cearah.”

Como v&, Sr. Presidente, n3o faltou, nem o Governo Federal
nem o Governo Estadual, aos reclamos maiores da terra comum.,

O Terceiro assunto que percutirfamos no momento, ainda refe-
rente A seca, diz respeito s indagagdes feitas pelo eminente Senador
Marcos Freire. 5. Ex* aqui ndio estd presente; reservamo-nds pois,
para, em momento oportuno, dar-the as mais cabais explicagdes:
Ntimero um, quanto 2 alegada falta de resposta a pedidos de infor-
macio de S. Ex? ao Ministerio do Interior, sobre o deslocamento de
populagdes atingidas pela Barragem de Sobradinho; segundo, a si-
tuagdo quanto ao fornecimento de energia aos funciondrios menos
categorizados do DNOCS, situados em Pago da Cruz, posto dafjuela
autarquia, no Estado de Pernambuce. Umas e outras, pensamos nds,
que serdo explicagdes cabais & serem oferecidas. sem a menor conles-
tagdo que the possa ser itrogada,

Sr, Presidente e Srs. Senadores, a comunici¢io seguinte se refere
a discurso pronunciado por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Repiblica, hoje pela manh, no Ric de Janeiro. Perante os expor-
tadores reunidos em conclave, Sua Exceléncia mais uma vez reafir-
mou a determinagdo do apoio intransigente ao nosso processo de au-
mento de exportagdes. Num exame sério, sereno, cuja andlise ¢ obje-
to serd de outro pronunciamento nosse, Sua Exceléncia deixou bem
claro que para se ter solugdo do problema que apresenta o balango
de pagamento — informados estamos de que hoje & noite o mesmo
serd repetido pelo Sr. Ministro da Fazenda — mister se torna, antes
de mais nada, exportar e cada vez mais.

Aproveitamos, Sr. Presidente, esta ocasiilo, para trazer 4 cste
Plenario, no final de nossa oragdo, a prestagdo de contas que senti-
mos obrigacdo de apresentar, como membro ¢ Presidente da De-
legagdo do Grupo Brasileiro da Unifio Interparlamentar que foi ao
México, més transato.

Sr. Presidente, o relatério & longo, mas alguns pontos haveria
que respigar: primeiro, a unanimidade da agiio dos representantes,
seja da ARENA, seja do MDB, fora das fronteiras do Pafs, na defesa
de seus interesses. L ndo houve Governo nem Oposiglo; existiam os
representantes do Brasil. Segundo; o orgulho que tivemos nés, brasi-
leiros, de ver justamente a tese sustentada por nds ter sido o fulcro
dos debates, das discussdes € que, em sintese, também anexada a nos-
0 pronunciamento, versava sobre o parlamento como expressdo de
estrutura social de uma sociedade.

Essa foi exatamente a proposigio langada pelo Conselho Inter-
parlamentar para discussdo. em plenirio e, justamente, a tese brasi-
leira do que representa um Parlamento numa sociedade j& organi-
zada, j& desenvolvida, ou por outra, em via ce desenvolvimento, as
suas diferengas, as suas conotagdes especiais, foi justamente o centro
dos debates 14 feridos,

Pata nés, acostumados a outros conclaves, a termos que defen-
dé-lo quando atacado, a vermos sua agdo criticada, & o motivo de
satisfagio maior para nés tal fato.
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Sr. Presidente, ndo irfamos, aqui, cometer a injustica de nomi-
nar destacadamente os representantes, seja desta Casa, seja da Ca-
mara Baixa, nos seus diferentes desempenhos; o relatério enviado ao
Presidente Célio Borja se presta bem desta incumbéncia. Mas
querfamos assinalar, mais uma vez, a cordialidade reinante a ao mes-
mo tempo o exemplo que deu a Delegagiio Brasileira, de pon-
tualidade e nogdo exata de seu dever.

Nunca esteve a Bancada, que destinada era ac nosso Pafs, vazia;
sempre seus represéntantes a postos, nas diferentes Comissdes e,
mais uma vez, vimos reconhecido, nas conversas, nas difcrentes
intervengdes havidas, o respeito por uma poténcia que & emergente: a
nossa Pitria.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & do contato com representantes
de cutros pafses; & do ajuizemento que fazemos das suas idéias, dos
seus pensamentos, dos depoimentos que nos trazem do que vai por
terras outras, que sentimos o quanto a nossa Pétria hoje se afirma no
concerto das mais nagdes do Universe,

Este era, justamente, o depoimento que gostarfamos de dar
inicialmente, Sr. Presidente,

St nos detivemos mais na tesc central, & porque, com grande
honra o Presidente da Delegacio, autor de Trabalho a respeito, dis-
cutido ¢ analisado ex-abundincia, viu que, reaimente, hi um consen-
so em todos os paises, de que o Parlamento, hoje, & uma forga viva,
uma forca atuante, que precisa se adaptar, que precisa ter uma
dinfimica diferente face sos tempos modernos, mas que & insubsti-
tuivel como a representagio mais legitima do poveo que ele, por moti-
vos 0s mais diferentes, com maior on menor amplitude, representa.

Passemos ao relato:

GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO
INTERPARLAMENTAR

Honrado com a designagio do Sr. Presidente do Grupo
Brasileiro da Unido Interparlamentar, Deputade Célio
Borja, para chefiar a Delegagdo Brasileira 2 118* Reunido do
Conselho interparlamentar, realizada em abril ultimo na
Cidade do México, passo a relatar, conforme o disposto no
art. 33 dos Estatutos daquele Grupo, os trabalhos desse
encontro.

A Delegaciio Brasileira ficou assim constituida:

Senador Virgilio Tivora, Chefe da Delegacdo

Senador Benjamim Farah

Senador Tarso Dutra, Membro do Conseiho Interpar-
lamentar

Deputado Jodo Arruda, Membro do Conselho Interparia-
mentar

Deputado Marcondes Gadelha
Deputado Murilo Badaré
Secretariado: Paulo Irineu Portes, Assessor da Delegagiio
Moacyr Valladares, Assessor de Imprensa.

Da reunido participaram delegados de 59 pdises e, como
observadores, os representantes dos seguintes organismos
internacionais: ONU, OIT, UNESCOQ, OMS, FAO, GATT,
Conselho da Europa, Associagdio Internacional dos Par-
lamentares de Lingua Francesa, Unilio Parlamentar Asifitica,
Uni#o Interparlamentar Arabe ¢ 0 Consctho Nacional da Pa-
lestina. '

A Sessdo Solene de Instalaglio teve lugar as 10h00 do dia
20 de abril, na Cidmara dos Deputados, Fizeram usc da pa-
lavra o Senador Victor Manzanilla Schaffer, Presidente do
Grupo Mexicano; o Sr. Robert G. Miiller, que leu men-
sagem do Secretirio-Geral das Nagdes Unidas, Sr. Kurt
Waldheim; o Sr. G.S. Dhillon, Presidente do Conselho Inter-
parlamentar, ¢ o Presidente do México, Exm®. Sr. Luis Eche-
verria Alvarez.

Encerrada 8 Sessdio Solene de Instalagdo, tiveram ime-
diatamente inicio os trabalhos das Comissdes permsanentes

-~

da Unido, realizados no Ministério das Relagies Exteriores,
que se estenderam até o dia 23 de abril.

A Comissdo para o estudo das questdes parlamentares,
jurfdicas e dos direitos do homem realizou quatro sessoes,
sob a Presidéncia do Sr. A. Saint-Rémy (Bélgica). Partici-
param de seus trabalhos, na qualidade de representantes bra-
sileiros, os Srs. Senador Virgilio Tavora e Deputado Jodo
Arruda,

O Sr. Presidente abriu os trabalhos e pds em votagiio a
Ata da sessdo realizada em Londres, em setembro de 1973,
que foi aprovada por unanimidade.

Da Ordem do Dia dos trabalhos constava o debate dos
seguintes temas:

I O Parlamento como expressio da estrutura social de
uma sociedade; e

II O estudo do papel que a Unilo poderia desem-
penhar para ‘prevenir os castigos ¢ os tratamentos cruéis,
desumanos ¢ degradantes e, em particular, a possibilidade de
se criar um processo de exame e de tratamento das comunica-
¢Ocs relativas aos direitos do homem.

Ag teme I foram apresentados 13 documentos de infor-
magio pelos grupos de Isracl, da RepGblica Democrética
Alemd, do Brasil, de autoria do orador, da lugoslavia, Pols-
nia, TchecosiovAquia, Rephblica Federal da Alemanha, do
Canadf, da URSS, Bulgéria, Fran¢a, Mongélia ¢ Siria ¢ um
anteprojeto de resolugdo da delegagiio israclense. Ampla-
mente debatida a questdio, com especial destaque dado ao
tema central do trabalho brasileiro, ndo se chegou 4 um deno-
minador comum para redagio de um documento final,
devendo sua discussdo ser retomada por ocasido da Conferén-

cia de Madrid. .
Ao tema I1 foram apresentados anteprojetos de recomen-

daglo pelos Grupos do Canadf (emendado pelos represen-
tantes da Republica Federal Alemd ¢ Dinamarca), da Bélgica
¢ da Repiiblica Democrética Alema,

Constitu’da Comissiio de Redagio, integrada pelos re-
presentantes dos Grupos que aprescnlaram anteprojetos ou
emendas, esta submeteu A deliberagio do plenfirio pro-
posighes a serem encaminhadas ac Conselho, tendo sido
aprovadas a do Canadé ¢ a da Bélgica.

Foram indicados relatores da matéria, perante a 63*
Conferéncia Interparlamentar, os Srs. Fathi Zouhil
(Tunisia), Sulwesger Zawadski (Polénia) ¢ & Sra. Ursula
Scheliecher (Rep. Fed. Alemit).

O tltimo item da pauta de Ordem do Dia era o da elei-
¢io do Presidente ¢ dos Vice-Presidentes da Comissilo, para o
periodo compreendido entre abril de 1976 ¢ abril de 1977.

Foram reeleitos, por unanimidade, Presidente ¢ Vice-
Presidente da Comiss#io os Srs. A. Saint-Rémy ¢ R.G.L. Fair-
weather, respectivamente. Para a outra vaga de Vice-Presi-
dente havia duas candidaturas, a do Deputade Marcondes.
Gadeclha, pelo Brasil, ¢ a do Sr. Maurice Qulate, pela Costa

do Marfim.
Tendo havido entendimentos entre os chefes de dele-

gacdo dos dois grupos nacionais e os respectivos candidatos,
ficou decidido que o Deputado Marcondes Gadelha retiraria
sua candidatura, havendo compromisso de o Brasil contar
com o apoic do bloco africano quando apresentar, no futuro,
candidatura 3§ Mesa Diretora cle uma das Comissdes per-
menentes da Unido.

Na oportunidade, ¢ Deputado Marcondes Gadelha fez
© seguinte pronunciamento, no plendrio da Comiss#o:

“Alguns colegas decidiram upresentar a minha candida-
tura & Vice-Presidencia desta Comissdio, levando em conta
que o Brasil hd muito t¢émpo ndo ocupa nenhum posto, ndo
exerce nenhuma fun¢do especial no seio das Comissdes de
Estudo da Unido Interparlamentar,
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- Entretanto, nés temos lagos de amizade muito fortes
com a Africa em geral ¢ com a Costa do Marfim em par-
ticular, Vossas Exceléncias sabem que nés temos muito
sangue africano em nossa civilizagio, em nossa formaciio ¢
€M nosso cardter nacional. E nds temos um certa orgulho
disso. Por essa razdo, a representaciio da Costa do Marfim
goza de nossa admiragio e de nossa simpatia. E por issh; dam-
bém eu renuncio & minha candidatura em favor dm«Sr
Oulate, da Costa do Marfim.”

Com a retirada da candidatura brasileira, o Sr. Oulate
foi eleito por aclamagio.

A Comissdio para o estudo das questdes econdmicas e
sociais realizou quatro sessdes. Presidiu aos trabalhos o Sr.
Uwe Holtz (Rep. Fed. Alemil), Vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia. Participaram dos mesmos, na qualidade de
representantes brasileiros, os Srs. Senador Virgilio Tivora ¢
Deputade Marcondes Gadelha.

Declarando abertos os trabalhos, o Sr. Presidente
procedeu a votagdo da Ata da sessdo realizada em Londres,
em setembra de 1975, que foi unanimemente aprovada.

Em seguida, Sua Exceléncia abriu os debates sobre o
tema “O estabelecimento de uma nova ordem econdmica
internacional”, o qual foi amplamente discutido, tendo sido
apreciados 20 documentos de informagdo, sendo um do
Bratil, de autoria do Deputado Geraldo Guedes, & 6 antepro-
jetos de resclugio apresentados pelos Grupos da Roménia,
Franga, do Paquistéo e dos EUA, do Canad4 e da lugoslévia.

Constituida Comissdo de Redagilo, integrada pot repre-
sentantes dos Grupos que submeteram anteprojetos, esta
concluiu por um projeto de resolugio que foi aprovado, no
Plenéric da Comissiio, por 38 votos, nenhum contra ¢ cinco
abstencgdes.

Foram indicados relatores da matéria, perante a 63*
Conferéncia Interparlamentar, os Srs. Maour Ousmane 8a
(Sencgal) ¢ Roland Gillet (Bélgica).

Concluindo os trabalhos, a Comissiio clegeu para a
Presidéncia de sua Mesa Dirctora o Sr, El Hadj Moussa Ya
(Rep. dos Camardes) e para a Vice.Presidéncia os Srs. Uwe
Holtz (Rep. Fed. Alemi) ¢ Witold Lipski (Pol6nia).

A Comissdio para o estudo das questdes politicas, da se-
guranga internacional e do desarmamento também realizou
quatro sessdes, Presidiu a seus trabalhos o Vice-Presidente,
St. Istvam Darvasi (Hungria), em substituigdo a Sir Thomas
Wiltiams (Gra-Bretanha) que renunciara 3 Presidéncia da
Comissdo antes de sua eleiclio, em Londres, para o Comité
Executivo da Unido Interparlamentar. Integraram a mesma,
na quatidade de representantes brasileiros, os Srs. Senador
Benjamim Farah ¢ Deputado Murilo Badaré.

Abertos os trabalhos, o Sr. Presidente submeteu A vota-
¢lo a Ata da sessiio realizada em Londres em setembro de
1975, que foi aprovada por unanimidade.

A seguir, o Senhor Presidente pés em discussiio o tema
“A urgéncia de se reduzir a tensio mundizal ¢ de se¢ estabelecer

uma regulamentagiio internacional para o comércio de

armas classicas’’, 0 qual foi longamente debatido, tendo sido

.a ele apresentades 12 documentos de trabalho pelos di-
ferentes grupos nacionais,

O Brasil se fez ouvir através da palavra do Senador
Benjamim Farah, que expds 0 nosso ponto de vista sobre a
questdo. Também fizeram uso da palavra, além dos diversos
delegados, os observadores, Srs. Robert G. Miller, represen-
tante da ONU, ¢ Hussam Khatib, representante do Consciho
Nacional Palestino.

Ao tema foram apresentados oito anteprojetos de resolu-
¢do, elaborados pelos Grupos da Polénia, dos EUA., da lu-

goslgvia, dos Paises Nordicos, da Itdlia, Bulgéria, que rece-
_bey pmenda do grupe sirio, Bélgica e do Canadé. \

-=--=;*ara a elaboragio do projeto de resolugdo, a ser

metido 2 apreciagiio da 63* Conferéncia Interparia-

i entar, foi constituida uma Comisséio de Redaglo, integrada

pelos representantes dos grupos nacionais acima men-
cionados, que apresentou ao Plendrio proposicio aprovada
por unanimidade, tendo sido designado relator da mesma,
perante aquela Conferéncia, o Sr. Rober: Urbain (Bélgica).

A Comissiio concluiu seus trabalhos, procedendo & elei-
¢lio de seu Presidente, Deputado Sture Ericson (Suécia) e
reclegendo Vice-Presidente os Srs. Abdullah Mohammed
Aniebari (Coveite) ¢ Istvan Darvasi (Hungria) para o periodo
compreendido entre abril de 1976 ¢ abril de 1977.

A Comissdo para a educagiio, a ciéncia e a cultura teve
quatro sessdes, sob a Presidéncia do Sr. Robert McClory
(EUA.) Integraram-na, como delegados brasileiros, os Srs.
Senador Tarso Dutra e Deputado Jodo Arruda.

O Senhor Presidente abriu os trabalhos ¢ procedeu 2
votagio da Ata da reunido realizada, em setembro dltimo,
em Londres, que foi aprovada por unanimidade.

Abertos os debates sobre o tema **A. cooperagiio no cam-
po da ciéncia, da educagiio e da cultura ¢ o melhoramento ul-
terior das relagdes internacionais™ foi este exaustivamente
discutido, tendo sido a ele apresentados 16 documentos
informativos e 7 anteprojetos de resolugiio.

Foi constituida Comissio de Redagio para elaboragio
do projeto de resolugiio a ser submetido 3 apreciagio da 63¢
Conferéncia, integrada pelos representantes dos Grupos da
URSS, dos EUA., da Roménia, Reodblica Demuocritica
Alema, lugoslivia, Dinamarca ¢ do Canada.

Apresentado o projeto de resolugdo, foi o mesmo
aprovado, por unanimidade, sendo indicado relator da
matéria, perante & 63* Conferéncia, o Sr. P. Stenback
(Suécia). '

Encerrande os trabalhes, a Comissio procedeu 3 eleigio
de sua Mesa Diretora. Com a retirada da candidatura do Sr.
Laila Takla (Egito} foi ¢leito, por aclamagio, o Sr. Powl
Dam (Dinamarca). A Mesa Diretora da Comissio ficou
assim constituida: Presidente, Sr. P. Dam (Dinamasca) e Vi-
ce-Presidente, Srs. B. Kucera (Tchecoslovaquia) e M. Sopiee
{Malésia).

A Comissiio para os territdrios nio auténomos e o estu-
do das questdes &tnicas reuniu-se, as '6h30m do dia 23 de
abril, sob a Presidéncia do Sr. 1. Wane (Senegal), para votar a
Ata da sessdo realizada em Londres, em setembro altimo, ¢
cleger a sua Mesa Dirctora. Integraram os trabathos, na
qualidade de representantes brasileiros, os Srs. Senador
Benjamim Farah ¢ Deputado Murilo Badaré.

O Senhor Presidente, declarando aberta a sessdo, pds em
votagiio a Ata, que foi aprovada por unanimidade.

Em seguida, procedeu-se a eleigio da Mesa Diretora,
tendo sido reeleitos, por aclamagio, respectivamente Presi-
dente ¢ Vice-Presidentes os Srs. 1. Wane (Senegal), H
Knobbe (Repiblica Democratica Alem#) e F. Zouhir (Tuni-
sia).

O Conselhe Interparlamentar realizou sua 118* Reunifio
as 10:00 ¢ as 15:00 do dia 24 de abril, no Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, sob a Presidéncia do Sr. G.S. Dhillon (India).

Participaram do encontro, na qualidade de membro dc
Conselho, os Srs. Senador Tarso Dutra e Deputado Jodo
Arruda.

Abertos os trabalhos, o Sr. Presidente submeteu 2 vota-
¢do a inclusio de um item suplementar, na Ordem do Dia,
sobre indicagio de membro honoririo, que & aprovada,
Transmitiu, ainda, Sua Exceléncia “as concluses da [V
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Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvi-
mento, realizada em Nairobi. ‘

Em seguida, foi aprovada a Ata da  }17* Reuniio do
Conselho, realizada em Londres, em setembro de 1675.

O Sr. Presidente pds, a seguir, em discussio re-
comendagiio do Comité Executivo no sentido de suspender a
filiagdo 2 Unidio dos Grupos nacionais de Bahereim, do
[emen, de Bangladesh e da Argentina,

Com a palavra, o Senador Manzanilla-Schaffer
(Meéxico) falou sobre documentos que relatam o encarcera-
mento de parlamentares argentinos. O representante de [srael
replicou que este assunto ndo constava da Ordem do Dia. O
delegado dos Pafses Baixos opinott no sentido de que se pode
protestar contra as prisdes, Novamente com a palavra, o Sr.
Manzanilla-Schaffer declarou que esta em debate, também, o
pedido de suspensio da filiagio argentina e indagou ao Se-
cretirio-Geral da possibilidade de informar-se sobre o des-
tino dos parlamentares daquele pais.Este, por sua vez, esclare-
ceu que nio tem meios de consultar fontes oficiais a respeito.

Em votagiio a proposta de suspensiio da fliacio dos 4
grupos nacionais foi a mesma aprovada.

A seguir, o Sr. Manzanilia-Schaffer teceu consideragdes
sobre a proposigiio mexicana de condenagio A situagio chile-
na ¢ uruguaia. O representante dos EUA  apoiou-se e fe-
licitou 0 grupo mexicanc pela apresentagic da mesma. Em
votaglo, foi aprovada por aclamagio.

Com a palavra, o Sr. Pio-Carlo Terenzio, Secretirio-Ge-
ral da Unifo, relatou as atividades da Organizagio desde a
117+ Reunido do Conselho, como também as medidas toma-
das pela Unido com respeito 2 situagdo chilena.

Em discussdo o projeto de resolugdo, apresentado pelos
paises nérdicos, sobre o Chile, usaram da palavra os re-
presentantes da Repiblica Democritica Alemd, que apresen-
tou emenda ao mesmo, ¢ da Costa do Marfim. O represen-
tante dos EUA. ponderou que a Unido deveria preocupar-
se com a situagdo de todos os parlamentares do mundo e nio
50 com a dos chilenos. O Sr. Chandernagor (Franga) manifes-
tou seu apoio ao projeto e falou também da ajuda que se
pode estender, em todo o mundo, a pessoas e parlamentares
que se encontram em dificuldades nos paises totalitdrios,
opinando, entretanto, que o envio de uma segunda Comissdo
para visitar o Chile & inoportuna diante do fracasso da
primeira.

O Sr. Presidente propds que se crie uma subcomissdo de
redagdo, integrada por representantes da Alemanha, México
¢ Venezuela, incumbida de redigir uma proposicio final
sobre a matéria, o que foi aprovado.

Prosseguinde nos trabalhos, o Conselho aprovou o reté-
rio, favordvel, da Sr* 8. Nagibe (Siria) sobre os resultados
financeiros do ano de 1975.

A seguir, o Secretario-Geral apresentou um resumo do
relatorio da Comissdo Especial para o estudo dos meios de
controle da poluigio do mar Mediterrineo ¢ passou a pala-
vra ao Presidente da mesma, que também tecev considera-
gdes a respeito. Em votagio, foi aprovado o relatério por
unanimidade.

Com a palavra, o Secretirio-Geral adjunto, Sr. Pierre
Cornillon, declarou que foi elaborado, e estd sendo distribui-
do a todos os grupos nacionais, um documento contendo as
informagSes sobre o IV Simpdsio Interparlamentar **Quem
legisla no mundo mederno™.

A palavra foi concedida ac Sr, Saint-Rémy, Presidente
da Comissdo Parlamentar, Juridica e dos Direitos do Ho-
mem, que fez consideragles sobre as sessdes realizadas e ex-
pds que os dois projetos o canadense ¢ o belga, sobre o tema
*0 estudo do papel que a Unido poderia desempenhar para
prevenir os casligos ¢ os tralamentos cruéis, desumanos e

degradantes e, em particular, a possibilidade de se criar um
processo de exame e de tratamento das comunicagdes relati-
vas aos direitos do homem’ sdc complementares ¢ recomen-
douw que fossem aprovados. Debatida a matéria foram
aprovados, com emenda A proposicdo canadense, apresen-
tada pela Franga, € outra a proposigio belga, submetida pelo
grupo iugoslavo.

Em seguida, os Presidentes das demais Comissdes de
Estudo relataram os trabalhos das mesmas.

Com a palavra, o Delegado da Tunisia solicitou, em
nome do Sr, Said (Egite), que fosse retirado da Ordem do
Dia da 63* Conferéncia Interparlamentar o item “A Situagio
no Oriente Médio”, mantendo-se aquele sobre “A Situagio
na Rodésia”, o que foi aprovado. Por sua vez, usou da pala-
vra o representante da Repiblica Democritica Alema, solici-
tando, também, a retirada do item, proposto por aquele Gru-
po, A Situagio no sul da Africa™, que foi aprovada. Ficou
também aprovadz proposta do Delegado australiano, apoia-
da pelo Delegado dos EUA.. de que se alterasse a enu-
meragio na Ordem do Dia do item sobre “A Situagio na
Rodésia™.

O Sr. Secretario-Geral esc areceu que o item A Situa-
¢io na Rodésia” seria incluido, sem debate, na Ordem do
Dia da Conferéncia, mas que a Comissdo de Estudo compe-
tente apresentard projeto de resolugiio sobre a questiio para
apreciagio pelo Plenario.

A seguir, o Senhor Presidente pds em votagio, apds ter
sido rejeitada proposta do Sr. Tarabanov {Bulgéria) de adia-
mento, o projeto de recomendagio formulado pelo Comité
Executivo sobre '*O trabalho dos drgios da Unido, a luz dos
problemas surgidos com a evelugdo ¢ o desenvolvimento da
Organizagio”. O projeto foi votado, paragrafo por parigra-
fo, sendo 0 mesmo aprovado com emenda apresentada pelo
Delegado da Tunisia.

Prosseguindo nos trabalhos, o Conselho passou 2a
apreciagio do projeto de resolugdo, apresentado pela
subcomissio de redagdo, sobre “*A Situa¢dce no Chile”, que
foi aprovado por 75 votos, nenhum contra ¢ trés abstengdes
Q Brasil votou pela abstencdo. Ficou, ainda, resolvido que a
Comissio a ser enviada ao Chile para verificar, in loeo a
situagdo dos presos politicos seria constituida pelos Srs, Saint
Rémy (Bélgica) e Manzanilla-Schaffer (México).

Com a palavra, o Sr. Secretfirio-Geral comunicou o ca-
lendério dos préximos encontroy da Unifio Interparlamentar:

63* Conferéncia, Madrid, Espanha, de 23-9 a 19-10-76

120* Reunido do Conselho, Camberra, Austrélia, de [1 a
16-4-77

64¢* Conferéncia, S6fia, Bulgdria, em data a ser fixada,

Em seguida foram tomadas as seguintes decisdes:

1) encaminhamento & Conferéncia de Madrid das con-
clusdes do Grupo de Trabalho constituido para proceder a re-
visdo dos Estatutos da Unido;

2) indicagio dos Srs. Manzanilla-Schaffer (México) ¢ J.
Bourchier (Austrlia) para preencherem, respectivamente,
até a 63* Conferéncia, as vagas dos Srs. Carrilic (México) &
Collard (Austrélia);

J3) indicagdo do Sr. M. Ali Rashti como membro hono
rério do Grupo iraniano; &

4) criagfio de um grupo de trabalho com a finalidade de
apreciar a agdo a ser scguida pela Unido Interparlamentar,
com relaglio & cooperagiio e seguranga européias.

Esgotada a pauta dos trabaihos, fizeram uso da palavra
o3 representantes da Gra-Breterha, do Paquistdo, da Hun-
gria, Tunisia, dos Camardes ¢ da Costa Rica, Espanha ¢
Romeénia, a fim de agradecerem a hospitalidade mexicana ¢
touvarem a organizacgio do cncontro,
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Encerrando os trabalhos;, o Sr, Presidente agradeceu a
cooperacio de todos os parlamentares presentes ¢ expressou
palavras de reconhecimento e gratidio ao pove e governo
mexicanos pela calorosa acalhida proporcicnada aos delega-
dos 2 118* Reunido do Conselho Interparlamentar.

Senhor Presidente, :

Antes de finalizar este relatério, desejo ressaltar a atua-
¢3o de nosso Embaixador Laure Escorel, que foif-hgxcedivel
como elemento de apoio & Delegagio brasileira. Sua'Bxcelen-
ciz nio so nod recepcionou da maneira mais fidalga, como

deu toda cobertura ¢ assisténcia aos trabathos da Delegagio,

colocando, inclusive, a sede da Embaixada ¢ seus funcions
rios A disposigio de nossos detegados.
Também quero manifestar 0 meu agradecimento aos
Srs. Senadores ¢ Deputados, que integram a Delegagio. pela
cooperagio e dedicagdio que deram aos trabalhos. Esse agra-
decitmento € estendido ao Assessor da Delegagdo, o funcions-
- rio Paulo Irineu Portes, que teve um desempenho produtivo ¢
de eficiente colaboragiio, prestada diuturnamente, facilitando
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118 Reunigo do Consetho Interparlamentar {cidade do -

México. de 20 a 23 de abril de 1976),

"0 Parlamento como expressio da estrutura social de
uma sociedade™. Estudo apresentado pelo Senador Virgflio
Tavora,

— Aprovado ¢ encaminhado pela Delegagio brasileira a
Comissio para Estudo de Questdes Parlamentares, Juridicas
e de Direitos do Homem™:

O PARLAMENTO COMO EXPRESSAO
DA ESTRUTURA SOCIAL
DE UMA SOCIEDADE

Um Parlamento deve expressar a estrutura de uma sociedade
ou ser expressio dos valores dessa sociedade que podem ndo estar
exatamente integrados na sua estrutura? '

Acredilamos sinceramente que o Gp Bras da Unilio Interparla-
mentar procura represeniar e expressar as valoragdes que regem
nossas sociedades, muito mais que se expressa das suas estruturas
atuais que ndo aceilamos. posto que buscamos desenvolvé-las de mo-
do a adequa-las aos nossos ideais de valoragio social, tanto quanto
nos seja passivel.

Pode ser até que no afd de nossa busca desse ideal, possamos
transformar algumas de nossas tradigdes, destruir crengas e mudar
atitudes. Mas algumas pseudotradiges, crencas e atitudes, se vistas
em comparagdo com as valoragdes bésicas de nossas sociedades po-
dem ser meros esteredtipos que realmente precisavam de corregio.

Fique claro, porém, que consideramos o titulo que nos & propos-
to, em si, uma distor¢io semintica derivada do condicicnamento a
que muitos de nds, em maior ou mendr intensidade, ficamos ex-
postos pelo enculturamento de origem externa. A estrutura dos
paises ricos que desenvolveram as teorias do campo das Ciéncias
Sociais, em especial as de Politica ¢ Administraglio, sio bastante
equilibrados e correspondentes a suas valoragdes sociais. As nossas
‘estio longe de corresponder sequer  integragio social e participagdo
popular do processo ccondmico ou politico decisério. O que nio
significa Gue os estratos sociais nio participantes ndo possam ter
seus valores representados e expressos no corpo de unidade nacional
que & 0 seu Parlamento.

Ao poder representativo cabe a responsabilidade de sancionar
costumes, inovar, consoante os valores observados do compartamen-
to da totalidade de seus representados e até condicionar ou corrigir
condicionamentos consoante sua percepgia, apreciagda dos valores
vigentes.

O conceito de percepgiio apreciativa desenvolvido por
Geoffrey Vicky implica em uma absorgio da realidade com o

julgamento relativo ao conjunto prévio dz experiéncias e defi-
nigdes do abservador, transcende ao mero conceito de percep-
cao fisica de estimulo.

" E por que, entre todas as instituigdes pablicas esta nos
parece a mais propicia para a guarda desses valores? Parti-
mos, naturalmente, da premissa bisica de gue a difusdo do
poder, a eqilidade, o respeito aos direitos humanos ¢ a auto-
determtnacdo, a evolugio das condigdes de vida consoante as
aspira¢des de uma sociedade sejam todas varidveis da dificil
equagio da Democracia.

E nosso pressuposto também que todas as cacacteristicas
da Deinocracia tem dosagem dificil ¢ variada na dificil e
variada arte de coordenar ordem e liberdade, na combinagio
do interesse de cada um, das minorias e até do todo.

Essa 4rdua fungfio de coordenagio e combinagio ¢
governu e anles mesmao de o ser & a atividade que lhe &
imanente em mais das vezes, ¢ a precede todas us vezes —
politica, opg¢do de alternativas polivalentzs,

E da opgio politica faz parte ¢ integra a defini¢do dos
valores vigentes na sociedade,

Uma das primeiras dessas definigdes & o conceito de
representatividade que cada representarie dd ao seu préprio
mandato e ao seu corpo de poder. (Ver Rieselbalck, Politics
in Congress Mac Gram Hill 1971.) Deste conceito e das atitu-
des dele emanadas depende a maior ou menaor legitimidade
de um Parlamento como expressio da estrutura social gue
representa.

Na {1 Conferéncia sobre Desenvolvimento de Legislati-
vos, debatendo-se o tema dos legisiativos contemporineos na
Universidade do Fstado de Nova Torgue em Albany alguns
desses conceitos levantaram duvidas, e revelagies bem inusi-
tadas sobre a opinifio vigente forum feitas. O Congresso
brasileiro co-participou o conclave em gue os conferencistas
se perguntavam, um tanto perturbacos pelos acalorados
debates em torno de diferengas regionais de conceitos como
desenvolvimento politico-social, representatividade e outros: -

“Quem na sociedade teria a guards dos valores sociais?”
(Prof* Rosinetti Soares e Prof. Lakidi in Anais da V1 Confe-
rénciz de Desenvolvimento de Legislativos — Publ. Camara
dos Deputados — 19735.)

Na verdade chega-se a conclusdes inleressantes em
debates desse teor. HA, por exemplo, muito mais esterectipos
em torho do conceito de representativicade do que possamos
imaginar. Ele ndo & outrossim. tio simples como parece a
cada um que guarda sua prépria opiniiio a respeito, aprecian-
do os fatos consoante diferentes vivénzias € valoragoes am-
hientais.

E. pelo contrario, uma complexa zomhinagio de quan-
tidude, qualidade, relagio espacial, intensidade dv agio e
interativamente, oulros vulores da exprossio secial.

Com o desenvolvimento das cigncivs, 0 complexo concei-
to de produtividade foi tornado simpley ¢ considerado
mensurdvel pelos economistas matesitices [com  acen-
tuzadas dividas para muitos guanta a esta suposts precisdo).
Esta evolugdo levou os cientistas poiiticas & busca de status
para a sua atividade cientifica, inferiorizada pela falta de
precisio e pela caréncia de padrdes de medida. Propugaram-
s¢ 3 demasia idé&ias empiristas de representatividade medidy ¢
autros conceitos de estudos behavioralista.

Naturalmente a medida foi feita pelos padroes que mais
pareceram a uns ou vulros, propicios & medigie. Algu: @ s
ingénua sele¢iio, ainda que validos os excreicios iniclectuais a
que se prestem, coma idade. profissie, sex. rendu et
(Rieselbach, op cit).

Imagine-se num Pais come o Bras:teom a achatads pira-
mide etdria que temos (53% abaixo de 19 anos), termos um
corpo representativa no Congresso referida 4 idade, para
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matematicamente considers-lo representativo, ou referir esse
padrio 2 profissio e sexo. Niio discutimos os méritos sociais
das donas-de-casa, dos lavradores, das criangas nas escolas, e
outros componentes da sociedade, mas duvidamos de seu
préprio desejo de abandonar suas atividades para, simbolica-
mente, comporem o Congresso Nacional nos seus
percentuais relativos A populagio. .

Diriamos que outra institui¢iio de relevo no estudo da
guarda € responsabilidade pelas valoragdes nacionais & a
Escola, especialmente, no que toca a mudangas de valores, as
Universidades. Estas Gltimas, ao passo que realmente sejam o
organismo social que perquire o conhecimento ¢ o registra
nos escritos cada vez mais volumosos, estio adquirindo
caracteristicas de padronizagic de wvalores a nivel
internacional. Enquanto a Escola média e elementar & coisa
da guarda dos valores nacionais e até regionais, sofrendo
apenas a influéncia da Universidade, estas estio quase a se
transformar em clubes exclusivos, de intercdmbio interna-
cional quando ao nivel de pés-graduagio. Suas aspiragdes de
objetividade foram frustradas pela sua prépria criagio de
linguagem exclusivas para cada 4rea do conhecimento
humano.

Um dos grandes problemas de abandonar todo o subje-
tivo, num mundo subjetivo por si mesmo, porque pensante, &
o fato de que intmeros fendmenos da vida humana, nio
encontraram na ciéncia um padrio de medida satisfatdrio,
A intera¢do humana das negociagdes politicas, por exemplo,&
por demais complexa em variedade de atitudes ¢ percepgdes
para encontrar wim padrio de mensurabilidade. Podemos
supor, por exemplo, que um organismo legislativo seja mais
ou menos ativo pelo nimero de projetos que aprecia, ou
aprova. Mas, esta medida, deixa de lado os seus defeitos
intrinsecos, mas dbvios, tais como importancia dos projetos,
intensidade de agio que o mesmo exige, negociagdes infor-
mais que nio tem qualquer registro. E que dizer do fato de
que um Parlamento pode registrar como agdo formal indrae-
ras negocia¢des que outro ndo registra? Da mesma forma, a
prépria cultura formalista de uma naglio, pode leva-la, para-
doxalmente, a ter poucos registros oficiais de uma negocia-
¢io extensa, cercada de protocolos e rituais de etiqueta mas
sem designagdes especificas para cada etapa.

Qs hébitos, atitudes, tradigdes e valores de uma socie-
dade, exatamente porque expressos pelo seu parlamento inde-
pendente do modelo pele qual os cientistas tentem medi-lo
ou julgar sua representatividade ¢ atuagio, fazem com que
sua atividade seja de dificil comparagio com outro qualquer.
Numa érea profundamente pluralizada sob o ponto de vista
politico, com esse pluralismo oficialmente representado por
institui¢bes de classes, pode-se esperar uma legislagio formal
a nivel de corpo representativo para as minicias do compor-
tamento humano, da atividade econdmica e das mudangas
sociais. Faz-se uma lei, por assim dizer, para determinar que
0s ovos sejam carimbados com a data de determinado lado.
Tai assunto & relevante em regides de grande concorréncia
entre entidades, institui¢des defensivas do consumidor e
outros grupos de interesse institucionalizados, Onde elas
ndo existem, a familia € 0 governo tém maior &mbito de inicia-
{iva e responsabilidade {alids substituido na sociedade pulve-
rizada em que a unidade familiar ndo tem ramificagdes signi-
ficativas e reduz sua responsabilidade de vinculo aos primei-
ros anos de vida dos filhos). Nessas condigdes, a qualidade
dos ovos seria provavelmente controlada a um nivel maig
proximo do consumidor, por uma fiscalizagie a nivel execu-
tivo, originiria de portarias internas de drgdo executivo, Se
considerarmos o problema da representatividade e da expres-
530 de valores pelo corpo parlamentar seria de perguntar se o
ato de legislar sobre a qualidade dos ovos & mais expressivo

~

dos valores sociais se iniciado pezlo legislativo através da pres-
sido de grupos de interesse quasa sempre profissionalizado? A
barganha politica prévia a essa legislagio ndo se faz entre
profissionais dos grupos interessados no assunto? Ela & mais
ou menos expressiva do interesse popular quando ele & previs-
to, percebido e regulado por oficiais do executivo que em lti-
ma instincia recebem uma delegagio politica para regular
detalhes da legislagio maior, Essa delegagio feita por valares
politicos e profissionais & mais representativa dos valores de
uma sociedade em que a competi¢io como forma de vida este-
ja num plano abaixo da prctegio do interesse coletivo,
Ambas as alternativas tem sua validade de expressio social e
sdo igualmente politicas. Nura, a delegagio & feita por
concorréncia entre instituigdes profissionalizadas dos grupos
de interesse {vigentes os valores liberais do sucesso econd-
mico, eficiéncia individual, ccmpetigdo e individualismo).
Noutra, o oficial & preposto dos delegados eleitos dos corpos
representativos (vigentes os valores nao tidos como tdo libe-
rais € vistos como paternalismo),

A priori o liberalismo como modelo de democracia
ganhou uma conotagio idealista que mascarou muitas distor-
¢des de seus principios originais. Ele tem sido exarcebado
nas sociedades que se assustam com a palavra paternalismo
a um ponto injustificivel, qual seja a lei do mais forte, da
guerra fria entre compatriotas, da generalizagio de concor-
réncia ao um pento em que os valores humanisticos correm
sério risco. Por outro lado, o termo paternalismo € carregado
de emogdes em face dos exiremos de autoridade que antecede-
ram a era do liberalismo. De¢ nenhuma forma, as agdes
Wellfare ¢ exercicio do poder moderador com que o Estado
evita os exageros derivados do liberalismo aceito como regra
geral; e as familias se unem em defesa de interesses coletivos
delegando essa defesa a seus lideres pode ser vista como me-
nos democracia que a atitude idéntica de células baseadas na
atividade. Essa & uma visdo a um tempo originada da espe-
cializagdio da era industrial reativada ou reforgada pelo des-
mantelamento da familia como subproduto da revolugioc
comercial,

Acreditamos até que ambos os fendmenos tenham sido
fasmdticos ¢ uma nova valoragio de trabaiho interdisciplinar
venha a resolver a concorréncia entre especialistas, devolven-
do a familia ou a outras instituigdes sociais a fungio de pre-
encher as necessidades de transcendéncia e arraigamento do
homem. .

A fase de transicdo por que estdo passando as sociedades
que exacerbaram o liberalismo & uma apreciagio comum dos
socidlogos e psicélogos no protlema do homem perdido na
metrépole, nos indices assustadores da criminalidade, na
insatisfagio psiquica, nos novos mitos € nos surtos misticos
que j& silo o apice do protesto contra o status quo.

Malgrado a subnutrigiio, a pobreza ¢ a insatisfacdo fisi-
ca, esses problemas sd estdo atingindo as sociedades em de-
senvolvimento numa proporgio bem modesta, onde a propa-
ganda da insatisfagio psiquica dos ricos produz efeito,
demonstragio dos vicios da mesma forma que dos bens de
consumo supérfluos ou pelos me0s inconssistentes com o es-
tado interno de desenvolvimento em que se encontram,

O corpo representativo, mal ou bem, tem, numa socie-
dade, melhores condicdes qualiquer outra instituiciio para
superar distorgdes de ordem ideoldgica, exarcebagio de va-
lores alienigenas e moderar absorgdes estranhas ao contexto,
Mesmo sujeito a deformagdes eventuais elas nfo podem ter
um carater permanente pela propria qualificagiio renovadora
do processo eleitoral. Se este & viciado, ainda assim, s6 um es-
tudo acurado desses vicios pode demonstrar que ndo sejam
defesas automiticas do. sistema social contra a implantagio
de modelos ndo condizentes com a realidade, antes que uma
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distorgio duradoura do processo e da expressio social que &
imanente aos parlamentps,

Assim, a escola em particular a Universidadé pode
moldar, sofisticar, elevar ¢, eventualmente, deturpar os va-
lotes de uma sociedade ¢ assim modificar sua estrutura igin-
do como instrumento institucional da execugio da 3% ¢
evolugio cuftural. E o faz na medida em que as prupdgi:g

transmite ds geragdes vindouras; Mas isso o faz sinda mais g
Familia, de modo diluido e evolutivo em ambos os €asos, sem

concreta responsabilidade de guarda no sentido da verifi-
cagiio de que as atitudes novas e as mantidas sejam a expres-
sdo do conjunto social.

S&0 unidades sociais preocupadas com a realizagio de
objetivos que podem ou nio no conjunto conduzir a uma evo-
lugio de valores sociais no encontro das aspiragdes nacionais.

Na realidade os nussos sistemas escolares, especialmente
a nivel universitario e através deste influenciando os demais e
mais ainda a administragdo puablica, sio muito permedveis a
valores estranhos nem sempre condizentes, com a estrutura
social sobre as quais atuam. [sto ndo & um fendmeno moder-
no nem de sua implantagio poder-se-ia acusar qualquer
organismo. E praticamente uma heranga de todos os que esti-
veram dominados como coldnia quando este dominio se pro-
longou até a era mercantilista ¢ pelo advento do capitalismo
industrial a dentro,

No Brasil, por exemplo, essa permeabilidade causou o
doloroso extremo de uma atitude dicotomizada de cultura pa-
ralela aos verdadeiros parimetros nacionais — o brasileiro
culto tem dois conjuntos de valores intelectuais — um sobre
0 qual se baseia seu condicionamento educacional, alienigena
em quase sua totalidade, e outro, aos poucos adquirido pela
experiéncia ¢ adequagio de sew conhecimento cientifico
alienigena A realidade fisica e social de sew ambiente.

Nesse processo o intefectual pode tornar-se um perigoso’
destruidor de valores nacionais da sociedade que seu condi-
cionamento alienigena passa a considerar, inadequados,
tradicionalistas ( com sentido pejorativo para o termo tra-
dicional) ou simplesmente errados. Nem falta na literatura
contempordnea quem suponha haver um desideratum nesse
procésso condicionante da intelectualidade dos paises
subdesenvolvidos  {Baaklim, A — Legislatives in
Developping, Contries, Mythse Realities 1973)—

Em bom tempo o Governo brasileiro cria mecanismos de
preservagdo em aglo interministerial como & o atual projeto
que visa a preservagiio dos valores nacionais para sua pro-
pagacio e evelugio ractonal com as geragdes vindouras.

Como organismo exccutivo esse & um instrumento de
que o Congresso Nacional certamente muito se servird na
anilise das normas que construiram o futuro de nossa patria,

No6s mesmos preferios acreditar que alguns escritores
justificam o fracasso de suas dreas de atuaglo de ajuda exter-
na procurando justificativas € razdes no que deveria ter sido:
sua premissa basica para o trabatho em que fatharam.

Desenvolvimento foi ¢ ainda & visto por muitos como o
transplante de uma forma de vida na qual ha realmente mui-
tos atrativos, alguns falaciosos, ilusdrios mais definiti-
vamente propagados hoje. Uma corregdo do curso evelutivo
de qualquer socicdade n3o significa que se repuncie a todos
esses atrativos de conforto fisico, alguns, entretanto, realmen-
te, lrazem em si 4 semente de mudangas desastrosds ao siste-
ma de valores de uma sociedude. Al estdo como prova, as ci-
dades aglomeradas ¢ a qualidade de vida descendo mesmo
nos puises desenvolvidos, quando a vida do campo teve todos
o5 seus atrativos esquecidos face 4 obiengéo de um emprego
dotado de mais protecdo governamental na inddstria e no
cuomercio.

Outra institui¢ho de particolar relevincia na partitha da
guarda dos valores de uma sociedade seria o seu corpo juri-
dico.

Os juizes apreciam os fatos e os camparam com a norma
canereta dando vida ao direito quando surge a contenda ou a
davida,

Na medida em que essa norma concreta corresponde ao
direito subjetivo, relative s convicgdes sociais, o corpo
juridico da sociedade defende seus principios. Se o Par-
Jamento, érgio representativo por exceléncia, ndo moldar um
conjunto de normas que correspondam A realidade, o corpo
juridico praticamente seu delegado ou preposto ticito, encon-
trara grande dificuldade em fazer justiga ou cuidar que se
cumpra esse conjunto de normas. Eventealmente sua agio,
que s6 se expressa ria contenda serd ausente na medida em
que a lei for to abstrata que niio seja exequivel.

A lel pautada no absitato € muitas veres usada como
pressio para mudangas. As vezes sdo a cOpia antecipada e
inconsistente de legislagdo social e de direito humane de
nagdes diferentes. E conhecido no mundo, sem nenhuma cen-
sura pela tentativa de emulagiio de mudanga social partida
dos intelectuais, o exemplo da aboligio institucional de
castas,

Na verdade, a par desta legislagio, o parlamento
indiano em agio paralela muito mais efetiva e concreta de
uma Comissdo Legislativa de coordenaciio dos Interesses de
Castas e Tribos oferece opgdes bem mais realistas a
sociedade.

E quanto a administragiio o ramo executivo do governo
hoje tio ramificado, complexo e sofisticado? Desde o Gover-
no Central s Empresas paraestatais ou Governo indireto a
méquina governamental & hoje gigantesca no mais capitalis-
ta dos sistemas como no socialista.

Nio negariamos que os administradores, regulamen-
tando sobre o particular e as vezes comn bastante represen-
tatividade expressam também os valcres das sociedades,
expressam também sua estrutura, na medida em qQue esta se-
ja correspondente aos vatores sociais. E o fazem especialmen-
te porque, com raras excegdes referidas a trabalhos de exe-
cugdo quase mecdnico, o administrador faz politica, delegada
por um politico ou pelos valores da opgio politica que
determinaram o critério de sua selegdo. Naturaimente quem
faz poelitica expressa os valores, sendio a estrutura social; por
um lado, nenhuma sociedade pode promover eleigbes para
toda sua administragilo; por outro lado, se o fizesse incor-
reriz em probiemas de coordenagio administrativa de conse-
qliéncias negativas para a sociedade como um todo.

Vale lembrar o conceito econémico de Keynes em sua
Teoria Geral — “o que € vilido para o individuo ou para um
grupo de individuos niio o & necessariamente para a socie-
dade como um todo™

Esse problema, alias, perturba a sociedade americana pe-
la combinagio da exarcerbagiio de dois de seus valores so-
ciais — eficiéncia e independéncia individual,

Sua miquina administrativa ressente-s¢ de pouca inter-
dependéncia com o governo central ¢ o seu corpo parlamen-
tar. (Lowi, T, in the End of Liberalism).

Essa expressdo é porém uma extensio daquela dos Par-
lamentos propriamente ditos. Tanto que administradores de
dreas muilo independentes com estratégias do governo
costumam ser eleitos diretamente pelo povo quando as
sociedades sio muito pluralistas, dispdem de recursos vastos
e poder de barganha disseminado. Essas administragdes
eleitas, salvo distorgdes do processo eleitoral dos quais essas
sociedades parcialmente se resguatdam pelo seu mecanismao
de concorréncia individualista, podem ser quase tio re-
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presentativas dos valores da sociedade quanto os préprios
corpos representativos parlamentares.

Mas ndo nos preocupa a determinagio do ideal mas a
anélise dos fatos; ndo a quem incumbe num modelo ideal a
guarda dos valores e expressio da estrutura (de fato)
da sociedade. Importa saber quem estd realmente se
desincumbindo dessa expressio,

O conceito de representatividade & relativo aos valores
auténticos e autdctones de uma sociedade ¢ nio pode ser
referido aos modelos construidos e, por hipbtese, vigentes em
outros ambientes e circunstancia. Por sua vez a expressio da
estrutura niio pode estar referida ao conceito quantitativo,
matemético ¢ percentual de forma de escalonamento da
sociedade, portanto referido a estratificacdo econdmica,
pirdmide etdria, escalonamento classista, racional, religioso,
elc.

A expressio parlamentar da sociedade tem que estar
referida a sua aspiragdio global, 3 delegacio valorativa antes
que quantitativa, 3 representagio qualitativa de mandato,
portanio em qualquet circunstincia, bem ou mal ao
Parlamento.

Os padrdes de andlise para verificagio dessa expressdo ¢
representatividade, que realmente podem ser deformadas no
tempo € no espago, por circunstincias especificas, tém que
ser determinados por estudos proprios baseados numa
metodologia em que a sintonia ¢om a superestrutura social
permita ao analista a percepclio de fatos ¢ fenémenos a luz
das valoragdes sociais do ambiente.

E, portanto, nossa sugestdo, A guisa de conclusdo que os
proprios parlamentares nacionais, ¢ que poderia ser feito
com assessoramento do Grupo Brasileiro da Unifio Inter-
parlamentar desenvolvam no seu bojo consoante sua prépria
capacidade, organismos de auto-avaliagio e sondagem de
opinido ptiblica para verificacfio constante da eficficia com
que excrcem o supremo mandato de expressar nido sé a
estrutura da sociedade como & vista, mas como figurada nas
aspiragies nacionais de toda a populagio.

Este, o testemuntho que nos obriga. (Muito bem!)

O Sr. Itamar Franco (MDB — MG) — Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicacio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — V. Ex® tem a
palavra para uma comunicagio inadidvel.

O SR, ITAMAR FRANCO (MDB — MG. Para uma comunica-
¢do. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, fui procurado, hé
poucos instantes, pelo Dr. Hurandyr Mesquita, do Conselho
Deliberativo da Fundagio Hospitalar do Distrito Federal, tendo em
vista noticia publicada no Correio Braziliense de [1 do corrente, se-

gundo a qual a ata que eu apresentara na reuniiio da Comissiio do-

Distrito Federal, fora-me encaminhada por seu intermédio.

Cumpre-me esclarecer, Sr. Presidente, a bem da verdade, que
nio foi através do Dr, Hurandyr Mesquita que recebj essa ata, tanto
assim que o proprio Presidente da Comissio de Distrito Federal pro-
punha, ao encerrar os trabalhos desse drgio técnico de nossa Casa,
que se apurasse, em inquérito, como esse documento chegara s
minhas mios,

Interessado nas demissdes de funciondrios humildes da Funda-
¢io Hospitalar, procurei averiguar o que se passava naquele organis-
mo do Governo do Distrito Federal, razdo por que, nesta minha
fala, a bem da verdade, Sr. Presidente, ratifico minha declaracfio, de
que nig recebi a referida ata das mios do Dr. Hurandyr Mesquita.

Erz 0 que tinha que declarar. (Muito bem!)

73 SR, PRESIDENTE (Magathiies Pinto) — Sobre a mesa, re-
-:onto gue serd lido pelo Sr. 19-Secretério,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N* 268, DE 1975
Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 233, do Regimento Interno, requeiro
transcri¢lo, nos Anais desta Casa, da nota publicada no jornal
Correlo Braziliense, cdicfio de 12-6-76, sob o titulo “Uma férmula
insélita”, de autoria do jornalista Edison Lobdo.

Sala das Sessdes, em 14 de junho ce 1976. — Otair Becker,

. O SR. PRESIDENTE (Magalhd¢s Pinto) — De acordo com o
art. 233, & 1%, do Regimento Interno, ¢ requerimento serd submetido
ao exame da Comiss#o Diretora.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

José Guiomard — José Esteves — Petrdnio Portella — Virgilio
Tévora — Teotdnio Vilela — Augusto Franco — Gilvan Rocha —
Benedito Ferreira.

O SR. PRESIDENTE (Magalhics Pinto) — Est4 terminado o
periodo destinado ao Expediente.
Estdo presentes na Casa 38 Srs. Senadores, hi mimero para
votagho,
Pagsa-se

ORDEM DO DIA

ftem 1:
Yotagiio, em turnc finico, do Requerimento n® 231, de
1976, do Senhor Senador Accioly Filho, solicitando tenham
tramitagio em canjunto os Projetos de Lei da Camara ns 36,
de 1975, e 35, de 1976, que alteram a redacdo do pardgrafo se-
gundo do art. 26 do Decreto-Lei n? 3,365, de 21 de junho de
1941 (Lei de Desapropriagio por Utilidade Piiblica).

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir a deliberago do Plenério,

Q SR, PRESIDENTE (Magathées Pinto) — Item 2:

Votagiio, em turrio dnico, do Reguerimento n® 248, de
1976, do Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da palestra profe-
rida pelo Senador Accioly Filho no seminério sobre Moder-
nizagiio Legislativa ¢ Desenvolvimento Politico.

Em votacio.

Os Srs, Senadores que o aprovam, queiram permanecer ses-
tados. (Pausa.}

Aprovado.

Seré feita a transcrigio solicitada.

; E A SEGUINTE A PALESTRA DO SENADOR ACCIOLY
FILHO:

“0O LEGISLATIVQO COMO UM CORPO DE DECISOES
POLITICAS™

“A questdo de saber para que serve um
Parlamento responde-sc por si quando se
pensa se, por acaso, o Pais ficasse privado
dele.” (Burdeau}

Ao deputado francés André Chandernagor, que escreveu em
1967 um livro intitulado “Um Parlamento — para fazer o qué? —,
coube relatar, em janeira deste ano, as conclusées do [V Simpésio In-
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terparlamentar, realizddo em Genebra, Assim cactfrou cle o seu rela-
tério: .

“Se a tendéncia parece ser a do fartélecimento_ dos

Executivos, serd temeririo, no entanto, afirmar-sc que ¢la &

irreversivel. E problema de evolugdio, de vontade e de ¢ora-
gem‘!! :

Essa conclusio, a que chegou o relator, era fundada nas infor-

magdes que, durante o Simpdsio, prestaram duas dezenas de repre- .3

sentantes de Parlamentos de todos os continentes.

As comunicagles procuraram dar resposta As quatro questées
postas pelo Presidente do Simpdsio, 20 abrir os trabalhos, e que
ram:

Quem legisia do ponto de vista constitucional gu institu-
cional em cada um de nossos paises?

Quem, em realidade, legisla no mundo?

O Parlamento, em nossos paises, tem a possibilidade pri~
tica de legislar realmente, dadas as condigdes atuais do mun-
do?

Quem deveria verdadeiramente legislar?

O Simpésio voltou-se, assim, para a face mais aparente ¢ tradi-
cional das funcdes do Parlamento — a de legislar, embora exista
quem, como Bernard Schwartz, entenda que *hd muito de verdade
na critica de uma Assembléia que s6 se ocupa em fazer leis; por
importante que seja esta fungdo, um corpo legislativo & pouco digno
de titulo de Congresso ou Parlamento se meramente produz legis-
lagdo™.

Quanto 4 atividade legislativa, niio foram muito diferentes as in-
formagdes prestadas pelos parlamentares dos paises desenvolvidos,
com institui¢Bes democraticas em pleno e duradouro funcionamen-
to, e daqueles outros, desenvolvidos ou nio, que ndo podiam osten-
tar nem tdo puras, nem tio antigas préticas de vida democratica.
Mas, na perda da grandeza, desenvoltura e importincia de sua fun-
¢io legislativa, todos os Parlamentos se mostraram em condigdes se-
melhantes — esvaziaram-se dessa atividade na mesma medida.

Ao ser convocado com o tema — Quem legisla no mundo mo-

. derno? —, o IV Simpdsio Interparlamentar ji insinuava que, pelo
menos sozinho e sem restrigbes ndo o faz o Poder Legislativo, apesar
da denominagio que ostenta. Ninguém precisaria esconder a reali-
dade de seu Pais, porque o tema na sua -apresentagio demonstrava
haver dividas sobre a fungio legisferante do Parlamento.

Esse sentimento de frustragio dos parlamentares de todo o mun-
do, que vém esvaziar-se de importante tarefa a sua casa legislativa,
corresponde 4 observagio dos cientistas e do préprio povo. Todos ve-
rificam que o Poder Executivo invade, hi algum tempo, aquilo que
outrora era intocada Area sob tranqtlila soberania do Pader Legislati-
vo.

Aqui, em nosso Pals, procuram alguns atribuir tdo s6 2 vigéncia
da Constituigio de 1967 e & sua Emenda n® 1, bem como antes A
Emenda n? 17, de 1965, A Constituicio de 1946 e ao Ato Instity-
cional n?* 2, o declinio do Poder Legislativo, quanto 4 sua atribuigio
de votar leis, O fendmeno seria ent3o simples conting@ncia passagei-
ra de uma fase revolucionaria.

O problema, no entanto, néo & so nosso, pois & mundial, € te-
mos de nos esforgar para que seja transitério, porque assenta sobre
necessidades que o munde moderno vem criando e pars as quais
nossas institui¢des parlamentares ainda nio se tinham preparado.

Mas, o tema de nosso painel, na sua formulagiio, nio se mostra
assaltado por esses temores que nos invadem, a propésito das difi-
culdades de participagio do Parlamento nas decisdes politicas.

E clarc que ndo me refiro aos pafses e as fases de carente vida
democrética, quando entic o Legislativo mergulha na marginaliza.
¢iio dessas decisdes, quando ndo & supresso de todo do quadro das
instituigdes. Ao tratar dessa invasfio da area de decisfio politica do
Parlamento, estou com as vistas voltadas para as nagdes em plena
normatidade democratica.

A constatagio do fepdmeno, porém, ndo deve alarmar, porque
o Parlamento & instituicio que vem mudando de atribuigio, ou refar-
¢ando o exercicio de algumas delas e dando menos importancia a ou-
tras, consoante a fase histérica do seu funcionamento.
“Parlamento ji foi um tribunal superior de justiga, como
a Franca e quase toda a Europa continental ao tempo de
uieu. Entdie, o Parlamento nio tinha poder para propot, dis-
‘votar as leis, mas resumia-se a dar fé aos decretos reais e
Estar contra cles, se o desagradavam.

Na Inglaterra, até o século 16 era o rei que representava a Na-
¢io, como mostra Huntington, ao passo que os membros do Par-
lamento representavam as comunidades locais ¢ os interesses
especiais; eram simples procuradores de seus eleitores, pelos quais
até eram pagos para desempenhar suas fungdes.

Antes, era sobre as questdes financeiras jque residia 2 mais

. importante tarefa do Parlamento. A votagiio do orgamento, pela
‘egmicessdo de recursos financeiros ¢ autorizagiio para cobranga de tri-

Butos, marcava o ato de soberania do Parlamento, que detinha assim
em suas mios toda a diregio politica da naglio. Pelo orgamento, &
que o governo podia administrar e, entdo, era possivel dizer que am-
bos, Executivo e Legislativo, & que governavam, Heoje, a mateéria fi-
nanccira foi engolfada pelos problemas econdmicos € fugiu, sendo ao
controle, pelos menos 2 iniciativa do Parlamento. Em alguns aspec-
tos, o Legislativo jA nem participa das decisdes nessa area. Assim, a
respeito de moeda, sua emissdio e seu valor, quem decide & o
Executivo; a fixagio de tarifas de servigos piblicos, que antes eram
objeto de decisdo parlamentar, agora estd a cargp de empresas es-
tatais que os exploram,

Nessa drea econdmica, seria mais Ficil dizer hoje o que resta ao
Parlamento fazer, do que enumerar o que ndo lhe compete decidir,

Afastado, assim, das decisdes sobre assuntos econdmicos,
proclama-se doutro lado que, exatamente naquela tarefa em que ele
era senhor absoluto — a legisferante, o Parlamento nio mais estaria
em condigdes de atender 3s exigéncias do mundo moderno, que recla-
ma solugdes técnicas e urgentes, quase sempre fora do alcance dos
parlamentares. De resto, as leis'perderam a importincia do passado,
pela sua extrema mobilidade, exigindo-se a edigio de normas Juridi-
cas is pressas para preencher vazios que os fatos vio criando a todo
instante. J4 vai longe a época de Locke, quando ele podia proclamar
que nfie era necessdrio estar sempre fazendo leig, pois o de que se pre-
cisava era exigir a execugio daquelas promulgadas.

Um antigo parlamentar e jurista dos mais respeitados do Pals, o
Ministro Osvaldo Trigueiro, ji em 1954 denunciava a ocorréncia de
*uma crise parlamentar de nosso tempo, crise que se traduz nas difi-
culdades crescentes em que se encontram os Orglos legislativos, de
produzirem, com a desejada brevidade, as leis cada vez mais nu-
merosas ¢ complexas, destinadas a resolver todos 08 probiemas que
atormentam os governos de base democritica.” E referindo-se es-
pecialmente ao Parlamento Inglés, Trigueiro aponta a solugdo na
demissdio do Poder Legislativo de suas tarefas legisferantes —
“assim como da monarquia se diz que, para sobreviver, se desfez de
quase todos os cardcterfsticos mondrquicos, do Parlamento britanico
pode-se dizer que, para resistir 3s mudangas dos tempos ¢ das cir-
cunstédncias, cada vez mais s¢ despoja de encargos legislativos.”

Mas, ao invocar assim as solugdes préprias de outros povos,
nido estaremos s satisfazendo nossas ilusdes, nossos sentimentos,
deixando de adaptar nossas instituigdes politicas &s peculiaridades
do Pafs, como j4 reclamava Emile Giraud a respeito da elaboragio
das Constituicdes do mundo moderno?

Que o Parlamento Inglés se demita da tarcfa legisferante, ndo ha
muito de parda para ele, pois ali ¢ regime juridico & do common iaw,
€ pouco hé para legislar. O centro de suas deciséies pofiticas ndo fica
na elaboragdo legisiativa.

E o que ocorre também nos Estados Unidos, cujo Congresso
parcce aos sul-americanos (3o avantajado em sua autoridade, O
direito costusneiro e a extensa partilha do dircite entre os Estados da
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Federagiio, pouco deixa para legislagio federal, Daf, notabilizar-se o
Congresso norte-americano pela sua agfio fiscalizadora e investiga-
dora, que avulta de importancia quando a maioria partamentar ndo
pertence a0 mesmo partido do Presidente. Essa atividade do Con-
gresso Americano, com tanto éxito ali realizada, em outros pafses
pode ser causa de instabilidade politica e, ao invés de concorrer para
o prestigiamento ¢ fortalecimento dos parlamentos locais, ser a
perdicio destes,

Se niio pode fazer leis, ndio pode investigar, para que um Par-
lamento? Se ndo participa das decisdes politicas, passa a ser o Par-
lamento, como afirma Afonso Arinos, somente um érgdo de apro-
vagiio, fiscalizacdo e critica, que &€ como ele vé o Poder Legislativo
nas democracias modernas, tanto no sistema parlamentar quanto no
presidencial.

A solugio parece, no entanto, ndo ser & de acomodar-se com a
transferéncia das atribuigbes legislativas para o Poder Executivo,
transformado o Parlamento em grémio para discussio de problemas
politicos sem poder decisério.

£ claro que hi necessidade de reaparclhar-se o legislativo para
as suas tarefas, que estdo exigindo novos instrumentos de trabalho ¢
diferentes procedimentos.

A generalizada e exagerada transfer@ncia do trabalho legisferan-
te para 6rgdo do Poder Exccutivo & que deve responder, em grande
parte, pela instzbilidade das instituigdes, extrema mobilidade das leis
¢ rebelidio contra elas. Se a geracdo da lei ndo depende de uma ati-
vidade complexa mas de uma simples vontade ou de um sb gesto, ou
do consenso de alguns poucos técnicos, ehtdo ela tende a multiplicar-
se porque se¢ passa a cxperimentar solugdes até a obtengdo da mais
correta.

Evita-se, assim, um dos apontados males da elaboragiio pelo
Poder Legislativo, que & o da lentidéo na feitura das leis, para sobre-
vir o mal oposto da apressada gestagho, com a edigio de lels que se
vio sucedendo para completar ou corrigir as anteriores.

A inconveniéncia de ficar a funglo legisferante a cargo do
Poder Executivo repousa, além dessa razio de ordem técnica, em
outra de natureza politica. Esta remonta as licbes de Locke e de
Montesquieu, e niio & preciso repeti-las pois mais de dofs séculos de
experiéncia mostraram que foram amargos os frutos toda vez que es-
tiveram desprezadas. Ndo que o Executivo deixe de ser também
representante do povo, como ao tempo dos monarcas governantes,
A investidura do governo & agora igual 3 do Legislativo, tem a
mesma legitimidade, O que ndo convém, A sobrevivéncia da demo-
cracia ¢ & manutengdo da liberdade, £ gue em suas mdos s¢ concentre
o enorme poder de elaborar as normas jurfdicas e, 20 mesmo tempo,
administrar a nagio com essas normas. N8o devemos cansar de
ouvir a voz de Bodenheimer — “Como o gés ou a energia elétrica, o
poder procura estender-se ou avangar até onde possa chegar.”

Sem os excessos dos antigos Parlamentos, que eram compativeis
com um zcentuado individualismo mas se chocariam com o enderego
das atividades estatais de hoje, e resultavam de sua prépria com-
posigiio com representantes de interesses de individuos, de regides ou
de classes, & possivel e & necessirio, no entanto, que a eles se devolva
o encargo legislativo, porque neste & que assentava muito de sua
grandeza, importinciz ¢ autoridade. As fungdes gue se lhes buscam,
para substitui¢iio dessa tarefa, ndo tém igual projecdo e, se exercidas
por inteiro, constituem fonte permanente de atrito com os demais
Poderes:

No mundo moderno, 0s parlamentos procuram manter o seu
lugar, ndo 36 para sua presenga mas, sobretudo, para sua partici-
pag¢io no exerdicio da autoridade do Estado.

Dessa competigdo, que em todos os paises se nota, enire 0 poder
executivo e as assembléias, na faina legislativa, cada um procurando
obter para si tm milimetro da atribuigio do outro, estdo surgindo
beneficios para o Parlamento, porque este sai de sua passividade e
procura apatelhar-se, pondo-se em dia com o mundo, Essa mora do
Parlamento com os novos tempos, & que lhe & cabrada a todos os ins-

tantes pelo povo, gue acaba niio s¢ reconhecendo nele. E para solvé-
1a & que nos preocupamos na pesquisa de menores métodos e procedi-
mentos para o funcionamento do Legislativo, convencidos de que,
ainda no exercicio independenic e harmdnico dos Poderes do
Estado, esta o melhor governo da socizdade.

O SR. PRESIDENTE (Magathics Pinto) — Item 3:

Discussfio, em turpo 9nico {apreciacdo preliminar da
constitucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento
Interno),do Projeto de Lei da Camara n® 111, de 1975 (n® 425-
B/75, na casa de origem), que normaliza o crescimento de
cidades com populagio superior a 200 mil habitantes e detet-
mina outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 367, de 1976, da Comissdo:

— de Constitui¢lio e Justiga (Audidncia solicitada pela
Comissio de Economia), pela inconstitucionalidade do Proje-
to.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19- Secretério,
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N* 266, DE 1976

Nos termos do art, 310, alinea “b", do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Lei da Cdmara n®
111, de 1975, a fim de que seja encan.inhado ao reexame da Comis-
sdo de Constitriglo e Justiga,

Sala das SessGes, em 14 de junho de 1976, — Henrique de La
Rocque.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Aprovado o
requerimento, a matéria sai da Ordern do Dia para o reexame soli-
citada.

O SR. PRESIDENTE (Magulhiies Pinto) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

Ha4 oradores inscritos.

Concedo a palavra, por cessao dy Senador Dirceu Cardoso, a0
nobre Senador Roberto Saturaino.

0O SR. ROBERTO SATURNING (MDB — RJ. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orudor.) — Sr. Presidente, Srs,
Senadores;

Todos nos lemos com interesse a entrevista do Sr. Ministro da
Fazenda, publicada no Jornal do Brasi! de ontem, domingo. A hones-
tidade intelectual do Ministro Mario Simonsen nunca foi negada por
ninguém. Na verdade, S. Ex* & desses homens plblicos que ndo
escamoteizm dados e que apresentam uma visio realmente honesta
dos fatos ligados naturalmente 4 sua prépria opinido.

Nessa entrevista, 0 Ministro Méric Simonsen reconhece como
provéve! que cheguemos 4o fim do ano com um deficit de transagdes
correntes — isto &, balanga comercial mais balanga de servigos — da
ordem de 5 bilhdes de délares. A meu ver, & uma previsio ainda
otimista. Basta ver que parte de um tatal de importagdes de, apenas,
10 e meio bilhdes de délares, guando se sabe que somente os pedidos
de licenga para importagdes, de posse da CACEX, com alcance até o
més de agosto, ja scmam mais de 10 e meio bilhdes de délares, cerca
de 10,8 bithdes de ddlares. E certo que nem todos os pedidos se trans-
formam em importagdes concretas, entretantd, o horizonte desses pe-
didos — agosto — ‘eva a crer que este total de 10 ¢ meio bilhdes de
dslares estimado pele Ministra, como Lotal de importagdes até o fim
do ano, serd muito provavelmente ultrapassado.

Entretanto, Srs. Senadores, vamos aceitar o otimismo do Sr.
Ministro Mario Simonsen e considersr que, nas transa¢des corien-
tes, somando balanga comercial e bal: aga de servigos, cheguemos ao
fim do ano, com um deficit de apenas 5 bilhdes de dolares.

Mas, Sr. Presidente, & preciso adicionar a isso o resultady do
movimento de capitais, que sabemos todos né,, & também deficitdno
para o Pais, isto &, 0 que nds pagamos de amotizagdes supera de

t
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muito o que pedemos esperar como entrada de capitais de risco, sen-
do esse deficit estimado, também, com otimismo, em pouco mais de
um bilhdo de dblares, isto &, 2,2 bilhdes de délares de amortizagdes,
de pagamentos, que temos de fazer, contra cerca de 1 bilhiio de déla-
res, no miximo, de entradas de capitais previstas para este ano.
Todavia, vamos tomar, ainda com muito otimismo, que esta
deficit da conta de capitais seja apenas de ! bilhdo de délares,

do. Mas, como S. Ex* o Ministro da Fazenda, em entrevista no ano
passado, acha que até 1980 devemos continuar com o mesmo, acredi-
to que, se ndo houver desde ja providéncia séria nesse campo, antes
de 1980 devemos réalmente modifici-lo. Muito abrigadoa V, Ext

. :%@ SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Eu & que

adeco, -nobre Senador, a apreciagio de V. Ext*, que coincide

somando-se ao defielt de transagdes correntes de 5 bilhdes de déia—m teitamente com a minha. Acho que este € realmente o problema

e, nos vamos ter exatamente o total de financiamentos adicionais
que teremos que obter para fechar o nosso balango de pagamento,
isto &, o Prasil terd que acrescer ao seu nivel de endividamento do fim
do ano passado cerca de 6 bilhdes de délares. Se n6s fechamos o
ano de 1975 com endividamento bruto de 22 bilhdes de délares, &
quase certo que fechemos o ano de 1976 com endividamento da or-

dem de 28 bilhdes de ddlares, quase trés vezes o total de nossas expor-

tagoes. Cifra esta que d4 bem o sentido da dramaticidade que tem o
quadro de nossos compromissos externos ji assumidos e por assu-
mir, com toda a certeza, até o fim deste ano.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V. Ex*um apar-
" te?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Um momen-
to, ja dareia V. Ex* o aparte. Basta ver que o servigo desta divida, ao
nivel de 28 bilhdes de délares, serd algo como 5,5 bilhdes de dblares
por ano, computando amortizagdes — cerca de 10%, o que & muito
favordvel também, porque o prazo médio € muito provével que seja
menor do que 10 anos, mas dentro da perspectiva otimista que esta-
mos adotando, vamos tomar 10% de amortizagbes ¢ 8% de juros -
isso vai dar algo como 5,5 bilhdes de dolares de servigo da divida por
ano, ao nivel de 28 bilhdes de ddlares, que devemos alcangar este
ano. E certo que este njvel serd ainda aumentado e j4 no ano que vem
deveremos ultrapassar o limite trigico de 30 bilhdes de délares de
endividamento.

Mas ougo o aparie do nobre Senador Agenor Maria, com muito
interesse.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Nobre Senador Roberto
Saturnino, o problema das reservas também merece de nossa parte
toda a atengdo, pois 0 ano passado, o balango foi fechado em dezem-
bro, com a reserva de 4 bilhdes de délares. O Sr. Ministro da Fazen-
da, em fevereiro do ano passado, acreditava que nés chegssemos ao
fim do ano com um endividamente da ordem de 18 bilhdes liquidos;
chegamos a 22, as reservas eram 4, ficaram em 18, quando ele espera-
va que fossem 16 bilhdes, De maneira que tivemos para mais 2 bi-
Ihdes de ddlares. Este ano, as reservas ji cairam para 3 bilhdes ¢ 300
milhGes de ddlares, a balanga de servigos seri realmente muite
onerada, a balanga comercial ficard mais onerada ainda, sem a me-
nor diivida, ¢ o problema da taxa de risco, que nés paghvamos na or-
dem de 1,75%, j4 se encontram em 2%. Se considerarmos a taxa de
risco de 2%, com mais 7% de juros, que eu acredito também venha a
subir, sdo 9%; 9% sobre os 18 bilhdes, 56 aqui da 1 bilhdo seiscentos
e qué. De forma que o Brasil, possivelmente na entrada de 1977, vai
sofrer juros e mais taxa de risco num montante aproximadamente de
28 bilhdes de dolares, Acredile que nossa balanca comercial de
exportagio seja onerada talvez em 40 a 50% simplesmente de juros e
taxa de risco, representando logicamente os dividendos ¢ a remessa
de lucros que temos de concretizar, Acredito que seja um problema
mais dificil hoje no Brasil, porque na realidade, na proporgio que
aumenta o nosso endividamento vai aumentando naturalmente a
nossa dependéncia. A dependéncia de outros paises — no caso o Bra-
sil estd completamente dependente — nos obriga a vender nossa
matéria-prima a cada dia mais barata, comprando logicamente, os
bens de capital que tanto precisamos, cada dia mais caros. Fico grato
a V. Ex* e acredito que esse &€ um dos temas que precisamos trazer
de voita ao Senado Federal, para ver se obtemos os meios de evitar-
mos que o Pafs chegue a 1980 obrigando-se a mudar o seu modelo
econdmico, gue, segunde tenho a impressio, deveria ter sido muda-

mais angustiante que enfrentamos dentro do setor econémico.

O Sr. Virgilio Taivera (ARENA — CE) — Estamos aguar-
dando, justamente, o ensejo para pedir.um aparte, mas vimos gue o
Rio Grande do Norte foi mais feliz, no momento, na contemplagio
das dadivas de apartes. O Ceara, de vez em quando, concede ¢ faz
dessas delicadezas ao Estado vizinho.

O SR, ROBERTQ SATURNINO (MDB — RJ) — Concedo o
aparte a V. Ex*, Senador Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
V. Ex* faz uns calculos com os quais nlo estamos muito de acordo,’
vamos chegar a US$ 26 bi em vez de US$ 28 bi como montante da
divida. Mas ndo discutiremos por causa dos dois bilhes de délares.
Daremos os nossos niimeros € depois 2 ordem de grandeza. Af vai
variar, pouco, se trouxesse o patamar de US$ 28 bi para US$ 26 bi.
Diriamos a V. Ex* apenas o seguinte: ante uma divida — a esta
altura — de um pais que estq se desenvolvendo, ha outro caminho
senio aquele que o Governo segue? De um lado, aumentar ao
méaximo as exportagdes; de outro, cortar os gargalos da balanga
comercial na pauta de importagbes que V., Ex* sabe serem: petrogui-
mica, fertilizantes, bens de capital, ndo-ferrosos, papel e celulose,
ferro e ago, s6 para citar aqueles de maior ponderabilidade, que real-
mente se constituem em pontos nevralgicos. E o que 0 Governo tem
feito? Em lugar de virar carpideira e achar que maior ¢ a sua divida,
que os exportadores deviam fazer mais forga, di-lThes todos os incen-
tivos possiveis; ¢ de outro lado, providencia as medidas destinadas
a0 corte desse gargalo. Veja V. Ex* quanto nés importamos em ferro
€ ago em 1974, quanto em 1975, quanto em 1976 e a pratica desneces-
sidade desse dispéndio délares em 1977. Recordamos: um bilhio e
quinhentos milhdes de ddlares em 1974, um bilhdo e gduzentos
milhdes de délares em 1975, este ano a previsdo pode variar em de-
zenas de milhdes de délares, mas ndo chegarf a centenas: 500
milhdes de délares; e para o ano nio pretendemos mais ter este item.
Da mesma maneira, os programas em execugiio da parte dos ferti-
lizantes, os programas em execugdio na parte dos nio-ferrosos, da
petroquimica, séio atestados vivos de que o Governo pretende enfren-
tar com coragem o problema da exportagio. Mas, ndo & refor¢ando
um mercado interno — como temos ouvido sempre aqui — que
vamos criar délares necessarios para pagar dividas externas. $6 uma
coisa: exportar cada vez mais, mas exportar e importar tanto quanto
possivel seletivamente,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB -— RJ) — Senador, eu
agradeco o aparte de V. Ex* V. Ex¢* vai ver que, logo em seguida,
vou me referir, de forma critica, 4 agdo do Governo, no que tange s
tentativas de diminuigio das importagdes.

Quanto ao comentario que V. Ext faz com respeito ao mercado
interno, ele apenas tem uma ligagio indireta com esse problema, E
claro que ndo vamos desenvolver o mercado interno para fazer
ddlares para pagar a nossa divida externa, ndo. O desenvolvimento
do mercado interno tem o sentide apenas de nos dar um caminho
para um desenvolvimento independente, tio independente quanto
possivel dessas trocas no mercado internacional. Isto & se nds
tivermos, como teremos, de cortar as nossas importagbes, o
crescimento do mercado interno terd como finalidade suprir,
digamos assim, suprir a {alia do vetor mercado internacional, no
processo de desenvolvimento nacional. Isto &, para que o nosso pro-
cesso de crescimento nido fique prejudicado, na medida em que o
impasse do mercado internacional se concretiza, & que nés temos que
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nos voltar para o mercado interno, porque aqui estard a fonte
perene, a fonte segura, a fonte auldénoma de crescimento, de
desenvolvimento econdmico.

C Sr. V9gllle Thvora (ARENA — CE) — Muito bem.

O 82, LOBERTC SATURNINO (MDB — RJ) — Entio, &
uma ligagdo apenas indireta, & claro que ndo é uma ligagio direta,

O Br. Viegilio Tévora (ARENA — CE) — Muito bem, eminente
Senador, se permite mais outro aparte. {(Assentimento do orador).
Pode o desenvolvimento do Brasil se desligar daquelas necessidades
minimas que lerdo gue ser alendidas, se¢ja pela substituiglo de impor-
tagdes, seja pela importagio dos bens de capital, dos nido-ferrosos,
dos fertilizantes etc? $6 para citar o exemplo do ferro e ago. O que &
que o Governo estd fazendo? Praticamente procurando se livrar
desta dependéncia. Quando nés falamos mercado mais dependente,
com grande dependéncia do mercado externo & necessario dizer:
dependéncia do mercado externo, nds tinhamos, eminente Senador,
quando, dependurados em um $6 produto, como o café viviamos
noites du vigilia, de acordo com o bom ou mal-humor também de
compradores quase Onicos. Af sim, havia dependéncia quase que
absolula.

O SR. ROBERT(Q SATURNINO (MDB — RJ) — Nabre
Senadar, coing disse, vou chegar 14, logo em seguida. Continuando
na linha du meu discurso, verifica-se que, a0 nivel de endividamento
a que vzmos chegar, ao fim deste ano, no “servigo de divida™
teremas ¢nviigos da ordem de 5,5 bithdes de dolares. Nivel este que
nos levard ¢ uma situagio de impossibilidade, mesmo que consi-
gamos equiibrer a nossa balanga comercial a partir do ano que vem,
e mesmo que as imporiagbes fiquem apenas ao nivel das nossas
exportagdes a partir de 1977, 56 este “servigo da divida™, da ordem
de 5.5 bilhdes de délares fard com que entremos fatalmente no pro-
cesso de endividamento sem safda, de “bola de neve” — como se
chama. 1sto & um precesso sem saida, visto que jamais poderemos
pensar ou projetar seldos na nossa balan¢a comercial e na nossa
balanca de servicos, da ordem de 4 ou 5 bilhdes de dolares, que vai
ser 0 servigo da nossa divida.

Srv. Senadores, esta meta de equilibrio da balanga comercial em
77 au 78, mesmo que atingida, ndo seria suficiente para nos livear do
praocesso de endividamento sem fim. Esta meta & uma quimera, €
uma meta que, dificilmente, para ndo dizer impossivel, serd atingida
dentro do desenralar dos acontecimentos ¢ da concretizagio dos
projetos que estdo na pauta para substituir importagdes. A verdade &
que ¢sses projetos a que o nobre Senador Virgilio Tavora se referia
ha pouco, eslio todos ou quase todos, emagrande atraso. 8. Ex! se
refere aos ndo ferrosos. No case do cobre o Governo ainda nem
definiu qual & a empresa que vai efetuar o projeto; ainda esté fazendo
uma espéc.e de concorréncia piblica. Ao invés de tomar a iniciativa,
ainda estd buscando a empresa que fard o projeto que &€ da maior
necessidade. que & da maior urgéncia. No ¢aso dos fertilizantes a que
S. Ex® larabém se referiu, o Governo, no caso do fosfato, por
exemplo, ainda esti buscando que empresa levara adiante o projeto
do foslaty de Patos de Minas. Quer dizer, nfio estdio definidos, em
varios casos, nom Mesmo as empresas que realizardo os projetos,
quanto mals 0s projelos, porque o que 5¢ tem apenas sdio antepro-
jetos que tém que scr desenvolvidos em forma de projetos de enge-
nharia, de projetos finais de esquema de financiamento. Tudo isso
dentro de um cronograma que fatalmente ultrapassara aquilo que o
Governo gsta dando come realizave! para essg setor.

No caso do ago S. Ex? citou a diminuigiio das nossas tmpor-
tagdes de ago. O que nds dissemos e sustentamos aqui & que ndo
deveriamos estar importando nada de ago.

O Sr, Virgflo Tdvora (ARENA — CE) — Nio o faremos no
proximo ano.

G SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — R} — Reconhece-
mos que diminuiu de um bilhdo para quinhentos milhdes de dolares,

mas, ndo deviamos estar importando nada, porque temos tudo para
ser um Pais altamente produtor de ago, se 0s investimentos tivessern
sido fertos a tempo. Se, ao invés de fazermos a ponte Rio-Niterdi, a
Perimetral Norte, ot os estadios de futebol por todas as capitais des-
te Pais, tivéssemos investido no setor de fabricagio de ago, nio
estariamos importando os 500 milhd:s de délares, e poderiamos,
sim, estar exportando ago, porque temos condigdes para fazé-lo. O
que quero dizer & que esses projetos grandes substituidores de
importagdo, estdo todos ou quase todos muito atrasados, Sr. Sena-
dor, ¢ 0 Governo ainda se d4 ao luxo de ficar fazendo concorréncias
internas ou internacionais, para escoll er as empresas que vilo ter o
encargo, a responsabilidade de executar esse projeto altamente
urgente, altamente importante para esla meta que € a do equilibrio
da nossa balanga.

O Sr. Virgllio Tdvora (ARENA -~ CE) — Eminente Serador,
niio dissemos que, para o equilibrio da balanga, era necessério que,
em 1977 esses projetos estivessem pron-os. Dissemos e apontamos os
projetos que, substizuindo esses diferentes encargos, vilo nos dar o
desafogo para termos em breve superado esse or¢amento. Em 1977
esperamos, com O que existe — 0 que & um pouco diferente — ja ter-
mos o equilibrio da balanga comercial. Depois, V. Ex' se refere
ainda, a um Governo que fem a co-nucdpia da abundéncia nas
mios, e que poderia tomar a seu cargo todos os projetos necessérios,
naturalmente emitirdo como antigamente no tempo da inflagio
desenfreada. O Governo, seletivamen’e, se v& sem recursos. Aqui
mesmo, neste Plenario, ouvimos -— desculpe-nos a énfase que vamos
dar; que o Governo devia subsidiar géreros de primeira necessidade;
que o Governo levasse a cabo todos os grandes projelos substi-
tuidores de importagio, seja no setor de fertilizantes, seja no setor
dos ndo-ferrosos, ou no proprio setor ¢ as grandes siderurgias da Pa-
tria. Ai & o caso de perguntar a V. Ext deseja, também, V. Ex¥, que
se faga, num passe de mégica, a multiplicagiio dos pées, para que este
Governo possa assistir com recursos, que sfo limitados também —
porgue a nossa pouvanga ndo & tio grande quantd se pensa, — a
infra-estrutura necessaria, ferroviaria por exemplo? Ouvimos o
ilustre Senador de Sdo Paulo. aqui, a toda hora, reclamar que &
preciso construir estradas de ferro e nac de rodagem; que esse Gover-
no ndo sabe onde tem a cabe¢a por nido ter ainda substituido a
mentalidade rodoviaria pela ferroviaria”. Ouve V, Ex? todo dia isso,
mas V. Ex* como engenheiro, sabe guanto custa o quildmetro de
estrada de ferro. Escutamos na dltima alocucdo, S. Ext dizer, aqui,
que era a cletrificagio das estradas de ferro que nos ia deixar a salvo
desse dispéndio de combustivel. Muito bem. Quanto custa o
quilémetro de estrada de ferro eletrificada? H4& pouco tivemos o
prazer de verificar que algo que aqui se dizia, da impossibilidade de o
Governo levar avante 0s seus compromissos financeiros com a gran-
de binacional de ITA!PU, cala por terra, ante a explicagio calma ¢
tranqilila do Sr. Diretor Geral, reforgada pela mesma qtfota de todos
esses recursos financeiros. Mas, esse Gaverno, pcrmi'ta-'n'os V. Exto
ajlongado do aparte, cle nio tem o dom de poder, 20 mesmo tempo,
socorrer com recursos financeiros, todes essas aspiragdes vélidas —
reconhecemos nds. Porém uma coisa € a necessidade e outra & a
possibilidade e disponibilidade.

O SR. ROBERTO SATURNINO MDB — RJ) — Nobre Sena-
dor, para ndo voltar ao passado, — quando eu insistia em que
projetos grandiosos, que até costumamos chamar, aqui, de
faradnicos, estavam sendo construidos postergando’ outros muito
mais prioritirios que teriam evitado chegdssemos nés ao estado em
que chegamos — mas, para ndo voltar ao passado — repito — diria a
V. Ex*, gnando me pergunta se desejo o milagre da multiplicagio
dos pies, que desejo sim. Nio o milagre da multiplicag3o dos paes,
mas as providéncias que podem multiplicar os recurses para a aplica-
¢io nesses investimentos prioritarios.

Que providéncias sdo essas? J4 me referi a isto, Senador. Existe
uma possibilidade de se fazer uma reforma tributiria neste Pais,
através da qual o Governo pode arreczdar os recursos, porque eles
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existem. Eles estio sendo & mal aplicados, estio sendo levados &
especulagio desenfreada, mas eles existem. E o Governo pode, atra-
vés de uma reforma tributaria inteligente e justa, canalizar esses re-
curses para a realizacio, a tempo, dos projetos altamente priorita-
rips, L
Diria V. Ex* “Isso & outro assunto, e nio vou entrar noutiy as.
sunto... %

5
O Sr, Virgflio Tévora (ARENA — CE) — Nio! Accitamos &p
debate mesmo nesse campo, se V. Ex* o deseja,

O SR. ROBERTO SATRUNINO (MDB — RJ) — Vou conti-
nuar dentro da linha do meu discurso.

Nobre Senador, s6 vejo o fim a que estamos sendo levados, nds,
os brasileiros; o Pais, a Nagho esth caminhando, 2 passos cada vez
mais largos. ¢ velozes, para uma situagdo de moratdria inevitavel.
Cinco e meio bilhdes de ddlares, em servigo da divida, a partir de
1977, crescendo, provavelmente, para algo como a sete ou oifo
bilhdes de délares, em 1978, eu considero isto, nobre Senador, como
uma situagio de moratéria iminente, porque ndo hi como fabricar
délares para fazer face as nossas dificuldades,

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA - CE) — Por que acha V. Ex®
que ndo hd? Nds vamos manter as importagdes num determinado
nivel, aumentar as exportagdes ao maximo, e, realmente, havera cres-
cimento, porque o Pais em desenvolvimento tem a sua balanca de ser-
vigo negativa. Nao vamos chegar ao ponto de cuidar que com a
balanga comercial seriamos, @ curto prazo, tio superavitirios que
cobrissemos o deficit da balanga de servigo. V., Ex* da, aqui, um
banho de pessimismo que nds nio vemes, com toda a sinceridade,
retratada nos nimeros.

O SR. ROBERTO SATURNINO {MDB — RJ) — Nio se trata
de pessimismo. Estou, realmente, procurando,..

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — V. Ex* estd um pouco
assustado.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Estou.
Confesso que estou, A situagho, a perspectiva que estou vendo € real-
mente dramatica, dentro de uma visio que cu considero realista.
Oxald esteja eu equivocado, enganado.

O Sr. Virgillo Tévora (ARENA — CE) — Nio! Oxald esteja
V. Ex*bastante equivocado como certeza temos nés de que esta,

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V, Ex* um apar-

te?

O SR. ROBERTO SATURNINO {MDB — RJ) — Ougo o
aparte de V, Ex*

O Sr, Agenor Maria (MDB — RN} — Q de estranhar € que, em
1970, a nossa divida liquida era de 4 bilhdes, 108 milhdes de ddlares,
a nossa reserva era de 1 bithdo, 187 milhdes; exportamos 2 bilhdes,
739 mil e importamos 2 bilh3es, 507 mil; em 1971 a divida externa
era de 4 bilhdes, 875 milhdes, a nossa reserva aumentava para 1 bi-
lhdo, 746 milhdes; em 1972 a divida aumentou para 5 bilhdes, 338
milhdes, mas as reservas aumentaram para 4 bilhdes, 183 milhdes;
em 1973 a divida aumentou para 6 bilhdes, 154 milhdes, mas a te-
serva aumentara para 6 bilhdes, 417 milhdes. Nossas reservas fica-
ram superigres 2 divida externa. Importamos 6 bilhdes, 192 milhJes,
mas, exportamos 6 bilhdes, 199 milhdes; até 1973, certo. Agora, 1974
& de estarrecer, porque a divida elevou-se de 6 bilhdes, 154 milhdes,
para 11 bilhdes, 913 milhdes, as reservas diminuiram de 6 bilhdes,
417 milhdes, para 5 bilkdes, 252 milhdes; foi o ano negro, porque
todos os anos anteriores, na propor¢io em que a divida externa
aumentava, aurnentavam as reservas, Mas em 1974, ndo. Quase
duplicou a divida externa ¢ a reserva diminuiu. Em 1975 aumentou
quase 7 bilhdes, quer dizer, uma divida externa de 11 bilhdes, 913
milhdes, aumentou para 18 bilhdes. A reserva tornou a cair e caiu
mais, para 4 bilhdes. V. Ex* tem toda a razio em estar perplexo, em
estar pessimista, porque a tendéncia observada de 1974 até agora &
assustadora, :

.

0 SR. ROBERTO SATURNINOG (MDB — RI) — E realmente
assustadgin:

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — A divida aumentou de
1973 para 1974 mais do que a divida de 70/71. C aumento da divida
de 1974 para 1975 representa quase o dobro da divida de 1970/1971.
E a desvaloriza¢io da moeda ficou em 115%. Desvaloriza-se a moe-
da, cai a reserva, aumenta a divida. O que o Governo pode fazer,

- agora, & diminuir, realmente, a balanga comercial. Proibir o turismeo,

encarecer o prego do cafg, a fim de que o povo niio possa tomar cafg,
para poder exportar para o exterior, arrochar mais o cinturio, mas,
enquanto nio estoura a balanga comercial, vai ¢stourar a balanca de
servigo.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E claro,
Exceléncia.

O Sr, Agenor Maria (MDB — RN) — Esta & a logica evidente.
V. Ex* tem toda a razio. Deus permita que estejamos enganados. Em
Matematica, dois ¢ dois s3o quatro. E acho dificil alguém fazer 5 ou
3 de 2 em 2. Muito obrigado a V, Ex?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — R}) — Agradego a
intervencio de V. Ex* que confirma a dramaticidade do quadro que
estou procurando exibir, realisticamente, aos meus nobres colegas,
nesta tarde. :

Mas, Srs. Senadores, diante desta situagiio que qualifico de
dramética, o que se pode esperar, com o0 maior otimismo, em termos
de afirmagdo da economia nacional, da empresa nacional, &, jus-
tamente, uma situagiio em que teremos que negociar o pagamento da
nossa divida.

E, mesmo nessa negociagdo, que clausulas, que concessdes —
para nio dizer entregas — teremos nds que fazer? Se antes dessa
negociagdo o que ja se observa & o avango da empresa multinacional,
¢ toda semana temos um caso a colecionar; o caso da semana passa-
da foi a venda, pela nossa Empresa Bozzano, da empresa nacional li-
der do setor de cosméticos, a Revlon, para a multinacional. Esse foi
o da semana passada, porque toda semana, repito, hd um caso.
Houve também, na mesma semana, a decisdo de se abrir as nossas
corretoras de titulos & participagio de capital estrangeiro, o que era
proibido até a semana anterior. Mas, de semana em semana as con- -~
cessdes vAo-se avolumando. Entdio, temos que entregar seguimentos,
parcelas, partes da nossa economia, das nossas empresas, do nosso
conjunte empresarial a capital estrangeiro, para fazer face a essa si-
tuagdo de actmulo de endividamento externo. Isto antes de negociar
um reescalonamento de divida. Perguntamos: o que teremos que dar,
o que teremos que conceder ou entregar, no momento em que tiver-
mos — af sim — que negociar o reescalonamento de dividas.

O Sr. Virgitio Tdvora (ARENA — CE) — Permite-nos V. Ex*
um aparte?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB - RJ) — Pois nfio.

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Os dados apresenta-
dos, com calor, pelo ilustre representante do Rio Grande do Norte, &
primeira vista impressionariam, se nio tivesse havido a devida expli-
cacdo. De 1973 para 1974, passamos para outra orden de grandeza
da Balanga Comercial, jsto &, até esse ano, importivameos seis bi-
hdes de délares ¢ passathos para doze bilhdes. Um aumento de seis
milhdes. Ordem de grandeza: dois milhdes de ddlares devido ao au-
mento de importagdo do petrdleo, ¢ quatro bilhdes devido ao
aumento, seja item de insumos bésicos, seja dos bens de capitais.
Muito bem. Entdo, queriamos saber qual a espécie de modelo que
isso impediria. Nenhum! O modelo brasileiro, o que estd fazendo,
att o momento de hoje? Procurar, inicialmente, parar essc
desequilibrio. Paulatinamente, estamos tentando equilibrar a
Balanga Comercial, para depois torni-la superavitaria. Isso & que se
procuret fazer. O resto & enunciagio de nimeros que podem, pela
eloqgiléncia do orador — néio nos referimos a V. Ex*, mas ao Sr.
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Senador Agenor Maria — causar maior ou menor efeito. Mas, den-
tro disso que se diz, ndo hé a menor divida. Pergunta-se: por que
diminufram as reservas? Gbvio, elas teriam que ser diminuidas nesses
dois anos, porque parte delas tinhamos que langar — e V. Ex? sabe
melhor do que nés — para cobrir o déficit da Balanga de
Pagamento. E dai era curial. Se da noite para o dia estamos numa
ordem de grandeza de importagdes e exportagdes, de seis bilhdes de
dolares, ¢ passamos para doze, quer dizer, duplica-se a ordem de
grandeza de importagdes ¢ aumenta-se, coisa de 60 a 65% a ordem de
grandeza das exportagdes, € claro que tem que haver um
desequilibrio, ¢ muito grande, como houve. Isto o que desgjava
deixar claro. Ndo hi mistério algum nem o Governo nunca enganou
sobre isso. Algum dia o Governo disse que tinham as reservas deixa-
do de diminuir? Nio! O Governo deu até uma boa noticia ao
eminente Sr. Senador pelo Rio Grande do Norte: “nossas reservas
estavam em trés bilhdes, trezentos e tantos. Estamos, no dia de haje
com quatro de novo; quer dizer, com o mesmo nivel de dezembro de
1975”, Isto & para diminuir as aflicSes de S, Ex*

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Senador
Virgilio Tavora, esta & a visdo de V. Ex* A nossa viso enfocaria, ou
pelo menos, ressaitaria, outro aspecto. E que houve um periodo de
vacas gordas, como acentuou o nobre Senador Agenor Maria. De
1969 a 1972 nos tivemos um periodo muito favoravel, extremamente
favorgvel. Teria sido, nobre Senador, um momento bastanie dura-
douro; teria sido 0 momento de se tomarem as iniciativas de grandes
projetos de substituicio de imporiagdes que nos estariam livrando da
situagio dramatica de hoje, desta deterioragdo rapida, violenta, acen-
tuada pelo nobre Senador Agenor Maria, ao ler os seus dados, ao
longo do tempo.

O Sr. Virgillo Tévora {ARENA — CE) — Eminente Senador,
foi a partir de 1973 que comegou o segundo ciclo de substituigio de
importacdes. . .

O SR. ROBERTO SATURNINOQ (MDB — RJ) — Certo; ao
invés de se tomarem essas iniciativas, . .

Q 8r. Virgillo Tévora (ARENA — CE) — Nio, tomaram-se,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — R}) — ... toma-
ram-s¢ outras, O programa sideriirgico ficou atrasado em pelo me-
nos dois ou trés anos. A indistria automobilistica cresceu a uma taxa
de 0% aoano.

O Sr. Virgllio Tévora (ARENA — CE) — Imagine V. Ex* se
néo tivesse se atrasado. . .

O SR. ROBERTO SATURNING (MDB-— RJ) - Ao invés
disso, construiu-se a ponte Rio-Niterdi, construiram-se ...

© Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — V. Ex* fala muito na
ponte Rio-Niterdi. E um dx face um problema muito grande. V., Ex*
sabe que ndo {he emprestamos essa pricridade nimero um.,

_ O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... os
estadios de futebol, O que houve, realmente, foi um esbanjamento de
recursos acumulados nesse periodo e que deveriam ter sido. . .

O Sr., Virgillo Tévors (ARENA — CE) — Nio, perddo.

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — .., canaiiza-
dos para esses ouiros projetos prioritirios.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — V. Ex* pode niio atri-
buir essa prioridade; muita gente nio atribuiria, como V. Ex* mas
ndo seria a ponte Rio-Niteréi, eminente Senador pelo Rio de Janei-
ro, que iria, justamente, desequilibrar a nossa balanca de pagamento.
O que & isto, nobre Senador? Como pode admitir isso, nobre Sena-
dor, V. Ex" que & tdo sereno. . .

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB -— RJ} — Essa ponte,
ao prego de hoje, daria algo como guatro ou cinco bilhdes de cruzei-
ros. D4 um bom projeto siderdrgico,

O Sr. Virgflio Tévora (ARENA -~ CE} — E um projeto sidertir-
gico teria resolvido o nosso problema¥

O SR. ROBERTQ SATURNINOG (MDB ~ RJ} — Nio sio
quinhentos milhdes de dlares? V. Ex* ndo estd contando que esta-
mos importando, hoje, quinhentos milhdes de dolares?

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE} — Estames importando
de aco e ferro quinhentos milhdes de dolares; e j4 importamos um bi-
Ihdo e quinhentos. Portanto, quem importou um bilhdo e quitthentos
¢ passa para quinhentos milhdes reduziu a um tergo este encargo. E
quem se propde — e acreditamos que a ilustre Oposicio nisto nio
nos julga muito otimistas — no ano gue vemn, praticamente, a ter esse
item desaparecido, em termos ponde -aveis, da pauta de importagio,
jd fez um progresso violento. Quantc 4 celulose, idem, idem. V. Ex¢
talvez quisesse que a énfase fosse mais forte.

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB —RJ) — V. Ex* se
satisfaz com uma situagiio em que o nosso deficit ...

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio. Nds ndo nos
satisfazemos com a situagdo. . ,

© SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... cinco
milhdes de délares, Para V. Ext, isso j4 representa- um grande

progresso. .

© Sr. Virgilio Tdvora (ARED\-—- CE) — Nés vemos o que exis-
te.

©O SR. ROBERTO SATURNINOQ (MDB — RJ) — Para mim, &
uma situagiio dramética, Sr. Senador. que poderia ter sido evitada, se
o Governo tivesse tido um sentido. . .

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Isto, na opinifio de
V. B¢

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... que nio
teve nas suas épocas de vacas gordas, '

O Sr. Virglllo Tévora (ARENA — CE) — Isto, na opinido de
V. Ext

O SR. ROBERTO SATURNINGQ (MDB — RJ) — Ainda ago-
ra, ha o que fazer; nio estamas diante de uma situagio absolutamen-
te, completamente invidvel, HA o que “azer, mas hé que se. ..

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA —— CE) — Vamos ouvir a voz da
experigncia,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... tomar
medidas drésticas que o Governo ainda hesita em tomar; ainda pre-
tende usar paliativos, utilizar medidas monetaristas como se, através
desse caminho, pudéssemos chegar a uma situagio de solvéncia. Nio
vamos chegar. A situagdo & dramatica ¢ exige medidas drésticas.

O Ministro da Fazenda, nesta entrevista de domingo, pela pri-
meira vez, — isto j4 & auspicioso — admitiu — um Ministro do
Governo — publicamente, a conveniéncia de se adotarem medidas
como: limitagio de velocidades nas estradas; a proibiciio de circula-
¢do de veiculos nos centros congestionadas das cidades; a proibigio
de venda de gasolina nos postos aos domingos; enfim, uma série de
medidas que, se tivessem sido adotadas na sua época oportuna, em
1974, em 1975, poderiam ter resultade em uma diminuigdo significa-
tiva das nossas importagdes de petrdleo.

Mas ndo foram. O Governo resolveu adotar o processo do
aumento dos pregos. E com isto, cortinuou crescendo. | ’

O Sr. Virgitlo Tdvora {ARENA —- CE) — Eminente Senador, es-
se era urn capitulo 3 parte.

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — . .. O nosso
consumo. E aguilo a que se referia o Senador Paulo Brossard, ainda
outro dia, neste plenério: As medidas t2ém o seu tempo, tém 2 sua
oportunidade. Estas medidas que o Sr. Ministro da Fazenda preconi-
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za, hoje, eram oportunas para dois anos atris; eram as necessarias:
eram as medidas realmente adequadas, certas, para aquela tpoca, Pa-
ra hoje, ndo sei s¢ serdo. Acho que devemos comegar experimentan-
do, mas tenho pard mim que vamos ter de cair mesmo & no !tcwna-
mento por cotas, por cupons, porque a situagio ji se deteriopoy de
. tal maneira, o nosso déflelt esta de tal maneira avantajado, qwgﬁda
vez mais seremos obrigados a tomar medidas dristicas,
Em todo caso, ja & muito auspicioso que, pela primeira vcz, mg
Ministro de Estado do Brasil tenha reconhecido que & preciso adotar

mente de aumento de pregos.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Eminente Senador Ro-
berto Saturnino, ¢u me permitiria pedir um aparte a V. Ex* (Assenti-
mento do orador.j A Balanga de Servigos, que desde 1968 £
deficitdria, a cada ano que passa & maior.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CF) — E nio pode deixar de
SEr, em win pais em desenvolvimento.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — Emt 1968, era de 556
mithdes de dblares; em 1969, 630 milhdes; em 1970, 815 milhdes: em
197), 980 milhoes, em 1972, | bilhdo e 250 milhdes; em 1973, a
Balan¢a Comercial acusou 7 milhdes positivos, mas a Balanga de Ser-
vigas elevou-se de | bilhiio e 250 milhdes para 1 bithdio € 708 milhdes;
em 1974, passamas, na Balanga Comercial para um negativo de 4 bi-
thdes e 690 mithdes de dlares, e a4 Balanga de Servigos elevou-se a 2
bilhdes e 433 milhdes; em 1975, o déficit da Balanga Comercial caiu
para 3 bilhdes e 514 milthdes, mas o déficit da Balanga de Servicos
elevou-se a 3 bilhdes e 424 milhdes de  délares. De forma que niio
adianta: cai a Balanga Comercial, mas aumenta a Balanga de Ser-
vigos. E uma escamoteagiio; tira-se de uma para colocar em outra.
Ou Balanga de Servigos, ou Batanga Comercial, de qualquer maneira
estd havendo déficit ¢ ele & cada vez maior, O MDB tem pedido,
desde o ano passado, por parte do Governo, uma politica austera,
uma politicy de conten¢iio de despesas, uma politica com a qual to-
dos possam colaborat, com sacrificio & pattiotismo. Isto n3o vem
acontecendo, € o pior € que val ter de acontecer, de qualquer manei-
ra, mais cedo ou mais tarde, quando poderia ter acontecido antes,
sem prejuizo total,

O SR. ROBERTO SATURNINO {(MDB — RJ) — Exata-
mente! Vai ter de acontecer. Mas, 0 que perguntamos &: a que prego?
Que concessdes teremos que fazer quando tivecmos que enfrentar a
dura realidade, a realidade da insolvéncia, da impossibilidade de
fazer face aos encargos que estamos assumindg?

O Sr. Virgilio Tévara (ARENA — CE) — Eminente Senador,
novamente afirmamos que nilo € a énfase com que ndmeros sio afir-
mados que dd maior ou menor credibilidade aos tnesmos. Balanca de
Servigos; quanto mais se desenvolve o Pais, saindo ele da sua con-
di¢iio de subdesenvolvido, sabe V. Exf que maior é o seu déficit na
Balanga de Servigos. Quante mais nés exportamos, quanto mais nds
importames, temos no maximo, um objetivo ideal, de transportar
50% da carga sob bandeira nacional. E ou ndo & verdade? V. Ext sabe
disso. Agora que todo mundo fafou e reclamou da parte do turismo,
quanto mais s incentiva © turismo exterho, mais a conta de Tu-
rismo nos Servigos aumenta, E assim sucessivamente. Entio, nio
resta diivida que Balanga de Servigos — sabe V. Ext — em pais em
desenvolvimento, por natureza — tiro 0 México, como excegio toda
especial — € deficitdria, ¢ de muito, a ser coberta péla Balanga
Comereial. Isto dai & que & o certo e o claro, V, Ex* disse que vai apre-
sentar essas medidas. Examinemo-las. Queremos ver se alguma
dessas medidas pode nos dar os ddlares necessirios para pagar a
nossa crescente necessidade de recursos nessa moeda, Qugamo-lo,

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Senador,
Balanga de Servigus deficitaria em pais em desenvolvimento & uma
tese com a qual se poderia concordar. Entretanto, & preciso verificar
0 que estd pesando nessa Balanga, E insisto em dizer- a V. Ex* que
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it da nossa Balanga de Servigos siio juros; juros de
Fde endividamento crescente.

irgiio Tdvors (ARENA — CE) — Perfeito.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) ~— Essa si-
tuagdo &€ que niio pode continuar.

O Sr. Virgilio Tivera (ARENA — CE) — E esse endivi-

metade do d

damento se faz, para qué?...
‘certas medidas de restricio ao consumo de gasolina, independente-

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nio po-
demos continuar nos endividando indefinidamente...

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — ... Para importar 0s
bens necessarios para substjtui¢io do que V. Ext, mesmo ...

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — ... o que &
altamente prejudicial aos interesses nacionais; até i soberania na-
cional, eu digo. E impossivel deixar de reconhecer... (cruzame-se
gpartes). Vamos ter que negociar um reescalonamento ou uma mora-

“toria.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Qualquer programa
de substituigdo de importagbes, inicialmente, nio importa — sem
fazer jogo de palavras — em aumento dessas importages?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Nio, neces-
sariamente,

O St. Virgillo Tévora (ARENA — CE) -— Sabe V. Ext, no
inicio ha necessidade de importar machines — machines — machines
e V. Ex* ndo ignora que temos que importar mesmo; V. Ext sabe
perfeitamente disso

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Senador, o
que eu acho & que o Pafs tem que adotar medidas drasticas no corte
das importagdes. E essas importagdes ndo podem chegar, este ano, a
onze bilthdes de délares. Tinham que ficar em dez, dcz € tmeio ¢ se
conter por ai.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Chggando a dez e
meio V, Ex* esta satisfeito?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDBE — RJ} — Deveria ter
sido adotado desde o inicio deste ano.

O Sr. Yirgihio Tévora (ARENA — CE) — Est4 satisfeito? Com
ez ¢ meio?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Estaria
satisfeito com o equilibrio da Balanga Comercial ja este ano.

{Cruzam-se apartes. }
Mas é evidente que & isso que tem que ser alcangado.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA —CEj— V.
do muito.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) - Nio estou
desejando muito, estou desejando uma meta vidvel, desde que sejam
adotadas as medidas adequadas...

Ex* j4 estd desejan-

(Cruzam-se apartes.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto. Faz soar a cam-
painha.)

O Se. Virgflle Tévors (ARENA — CE) —
em um ano se reduza a zero?

0O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — R)) — E claro que
com as medidas atuais do Governo isto & invidvel, mas se forem ado-
tadas as medidas necessdrias, um policiamenta nas importagdes, um
controle administrativo de um orgamento cambial, nés poderemos
chegar até 14...

Como & que quer que
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O Sr. Virgflo Tdvora (ARENA — CE) ~ N3o nos venha nova-
mente com CEXIM, CEXIM, njo.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Mas ¢ isto
que estou querendo. Ja estou cansado de faiar e confessoa V, Ext...

O Sr, Virgilio Tévora (ARENA — CE) — E o Governo niio estd
cansado de ouvir V. Ex* Pelo contrério, ouve com prazer, apenas
ndo pode aceitar a idéia da volta da CEXIM, isso ndo. Vamos exa-
minar outra solugdo, nds a estudaremos sem parti pris. Volta da
CEXIM, nio.

O SR, ROBERTO SATURNINQ (MDB — RI) — O Governo
também ndo podia aceitar outras idéias que hoje j& estd aceitando.
Esta concessdo do Ministro da Fazenda a certas medidas de restrigio
da gasolina o Governo também nic podia aceitar hd algum tempo
atrfis, mas agora j4 estd aceitando, e acreditamos nds que venha 4
aceitar esta, também, que nds estamos defendendo. Apenas, ¢las ji
virdo com grande atraso... O que se verifica &€ que o Governo...

O Sr, Virgitlo Tévora (ARENA — CE)} — Grande atraso, nio...

{Cruzam-se apartes.)

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB ~ RJ) — ... esté cons-
tantemenie atrasado. Este prego desse atraso j4 esté ficando muito
pesado para o Pals, muito pesado para a Na¢do. Esta, a minha
opinido.

O Sr. Virgllio Tidvora (ARENA — CE) — Senador, vamos
chegar & um acordo. V. Ex* quer dez e meio bilhdes de importagdes...

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RI}) — Quero o
equilfbrio da Balanga Comercial este ano; € isto que quero, Quero
um orgamento cambial gue equilibre a Balanga Comercial deste ano.
E isto que eu quero.

O Sr. Virgflio Tévors {ARENA — CE) — V. Ex* muitas vezes,

quando garato, pedia a seu pai que lhe desse a lua, e papai, por mais

seu amigo que fosse, ndo podia lhe atender. .

O SR, ROBERTO SATURNINO (MDB = RJ) — Nio, ndo,
essa &avisiode V, Ex¢

G Sr. Virgllio Tkvora (ARENA — CE) — V. Ex* deu um nfime-
ro razodvel; inicizlmente era dez e meio; quando fomos discutir dez e
meio, V. Ex* disse: ndo, queremos agora & o equilibrio. Como & que

se pode, da noite para o dia, equilibrar uma Balan¢a Comercial que,

num ano, deu a diferenga que V. Exts tanto proclamam? Em um
outro, de U$ 4,5 bi; no segundo ane, U$ 3,5 bi, Queremos fazer
forga para, este ano, ficar entre U§ 1 e U$ 1,5 bi, e V. Ex* quer,
para este &no, zero. Vamos devagar com © andor. V. Ext &
pessimista. A situagio niio & a tragédia que V. Ext...

O SR. ROBERTO SATURNING (MDB — RJ) — Pessimista é
V. Ex* que acha invidve] o equilibrio da Balanga Comercial. Nio
acho, ndo. Acho que é factfvel, mas cora as medidas adequadas..,

O Sr. Virgflio Tévora (ARENA — CE) —
econemia da Nagio...

O SR. ROBERTO SATURNINOC (MDB — RJ) — Esse pessi-
mismo & de V. Ex* Minha visdo é factivel. Ainda & possivel lazer
yualquer coisa e obter um equilibrio ao nivel de 10 ou 9,5, a0 nivel a
que chegarem as exportagdes, isto &, as importagdes setem contidas
a0 nivel em que chegarem...

.. arrebentando a

O Sr. Virgillo Tévora (ARENA — CE) — Mas, lamentavel-
mente, fora ¢ sistema CEXIM, V. Ex* ainda niio apresentou nada e
V. Ex* sabe o que representou, no passado, o sistema CEXIM, nio
36 de protecionismo, como de malversagio. Escolha scletiva em
pauta de pouquissima compressibilidade?

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ} — Repre-
sentou uma solugdu, Senador, Foi através do esquema CEXIM que

safmos da dificuldade cambial dos anos 46, 47 ¢ 48. Depois, concor-
do com V. Ext, o sistema degenerou em corrupgio, mas ele resolveu
uma situagdo, uma situacio tio grave como a que estamos atra-
vessando hoje € acho que sua reedigio é um imperativo do momento,
& uma necessidade absoluta para enfrentarmos  também a

dificuldade...

O Sr. Virgillo Tévora (ARENA — CE)
mentos de V. Ext, porque s¢ “achar” ndo & nada. Vamos ver:
por isso € por isso”

O SR. ROBERTQ SATURNINO (MDB — RJ) - Senador, af
também, V. Ex*j& quer que eu demonstre fatos que ndo sdo demons-
triveis matematicamente,

O Sr. Vir(ﬁio Tivora (ARENA — CE) — Por cnquantny & um
conceito opinativo.

0 SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — E um con-
ceito opinativo, Eu estou sustentando essa tese, eu ndo vou pretender
demonstrar matematicamente,

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO. Com assentimento do
orador,) — 86 para assinalar a mudanga de temperatura do ilustre
Lider do Governo, No ano passado, quando nés alertavamos o Go-
verno para a queda do crescimento da nossa economia, 0 eminente
Senador Virgjlio Tévora, com uma dose enorme de otimismo, procla-
mava no Senado que tudo ia As mil maravilhas e ndo sabig por que a
Oposigio estava a pregar pessimismo. Agora, & 8. Ex® que est4 mais
pessimista do que nds, porque enquanto V. Ex* aponta caminhos e
solugdes, caminhas que trardo solugdes a problemas da maior gravi-
dade, j& o eminente Lider do Governo entende que ndo, que j4 nio
resolve mais, que V., Ext esté pedindo a lua.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Perddo. V. Ex* ndo
pode extrapolar nossas palavras. Dissemos que, justamente, sem
uma queda da cconomia brasileira, da noile para o dia nic se faria
esse equilibrio que o orador estd querendo, de importagio e ex-
portaydo via CEXIM,

O Sr. Lizaro Barboza (MDB — GO) — Mas V. Ex? sustentava
que estivamos no melhor dos mundos, no ano passade.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Estamos crescendo ¢
andando bastante neste caminho, neste rumo; a prova &€ a diminuigiio
de deficit. E S. Ex* mesmo, inicialmente, estava reconhecendo que,
ficando nos dez ¢ meio bilhdes, as importagdes estavam bem. Agora,
S. Ext j4 quer, este ano, um equilibrio,

O Sr. Agenor Maris (MDB —- RN} — V. Ex* me permite?
{Assentimento do orador.) V. Ex* tem toda a raziio quando diz que
o Governo estd timido em tomar atitudes em determinados sctores
da economia. A inddstria automobilfstica, no més préximo passado,
sumentou em 14% a sua produgio de veiculos individuais, Aumen-
tou essa produgdo gragas a um credifirio de 36 meses para adquirir
carros individuais. Et me perguntaria: € justo que se dé um credirio
de 36 meses para adquirir carros individuais, quando h4 necessidade
de se reduzirem, o mais possivel, as despesas com combustivel? E jus.
to que o Governo continue a dar esse credidrio exorbitante, sabendo
que nido temos condigdes, ¢ a cada dia &€ mais onerada & nossa
Balanga Comercial, ¢ j4 agora a Balanca de Servigos, por conta de
excessivos empréstimos que fizemos no exterior, empréstimos esses
que fizemos muitas vezes sem querer, mas a necessidade de ‘dinheiro
era tdo grande que tomamos dinheiro emprestado para cavar
buracos dentro d’dgua? Foi 0 caso do Amazonas e outras estradas de
luxo que fizemos por ai afora. Entdo, eu me pergunto: por que o
Governo niio tomou atitude séria, no setor do crediério?

1 Cruzam-se apartes. )
(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN} — Eu me permitiria
perguntar: O Governo nio reconhece que a sociedade de consumo

— Ougamos o5 argu-
*“acho,
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assim, recuada estd ao mundo da quimera absurda, qualguer cobica
internacional sobre a Planicia do Verde e dz Agua.

Creio que presto um servigo, sobretudo 3 Verdade ¢ uma
vassalagem & Justica, ao relatar a V. Exts., nesta passagem, o que vi-
vi € 0 que descobri relativamente 3 BR—319, aqui mal falada por.um
dos representantes do MDB, o Sr. Senador Evandro Carreln, a
querm convido a rever a sua posi¢iio ¢ juntar a sua voz 4 nossa,
estimular o Governo a continuar construindo as estradas projetadas
para a Amazonia, construindo, por exemplo, a variante gue nos le-
varé, em cerca de dez horas, de Manaus a Labrea; a construir a Peri-
metral Norte, que riscard, no extremo setentriona) do Brasil, uma no-
va lronteira de trabalho, aléem da sua indiscutivel fungiio nos planos
de seguranga nacional.

O Brasil, pelas suas dxmensoes de pafs continente, pelas lighes de
seu passado, pelas virtudes de sua gente, pela sua destinagio histéri-
ca no futuro, exige de todos nds uma permanente visio de grandeza,

Revi Humaitd reanimada pelo programa rodoviario ¢ desse
Municipio, apds as inspegdes do Governador, descemos o ric Madei-
ra. Em Manicoré, o Governo permaneceu dois dias, mantendo
encontros com setores de educagio, de salde e da produgio. Visi-
tamos seringais, assistimos a depoimento sobre as experiéncias de
extragdo da borracha usande-se a coagulagiio e o Ethrel. Fomos
informados sobre o entusiasmo em torno do Programa de Heveacul-
tura, financiado pela SUDHEVEA.

De Manicorg, alecangamos Novo Aripuani, cidade menina com
sonhos de grandeza ante a cassiterita. O municipio quer ligagdes com
a Transamazodnica e caminhos para contornar suas cachoeiras, dando
vazao 4 sua produgio. E logo, correndo pelo rio, chegamos a Borba,
uma das mais antigas cidades da Amazdnia, plantada pelos conguis-
tadores, na &época colonial. Ela j4 se vestia de alegria e de f& para as
festas de Sante Aridnio, o milagroso Santo Antdnio de Borba, gue
faz milagre de toda espécie, inclusive do desate do amor para o mila-
gre da vida. De Borba, alcangamos Nova Olinda, a cidade que nas-
ceu de um sopro de petrdleo brotado do ventre de seu solo, mas que,
ndo sendo perene, virou (rustragio nacional.

No Municipio de Autazes, com sua pecuiria ¢ a pesca, 0 Go-
vernador encerraria sua visita i regido madeirense,

No Madeira, como no Solimdes, no Baixo Amazonas, observei
que o problema fundiario esta presente. O sistema de crédito rural
ndo opera em toda a sua potencialidade porque hi de se resclver
questdes de titulagem da terra, Por outro lado, surpreende-se que a
grilagem atwa. Percebe-se a nitida necessidade de agilizagdo, per
parte do Governe, no disciplinamento da questio da terra, Impde-se
dar instrumentos 20 INCRA, que luta para resolver esse assunto, E
agora, sob a pressio do-que constatamos, renovamos o pedido de
implantagdo da Justiga Apraria,

Assinalo, no meu Estado, o fato de que operam, em parte, no
grande inlerior, o Banco do Brasil, o Banco da Amazdnia ¢ o Banco
do Estado do Amazonas. H4 municipios que contam com agéncia
dos trés bancos, enquanto outros nio contam com nenhuma. Nao

.contam com nenhuma agéncia de Banco os municipios de Novo
Aripuand, de Borba, de Nova Olinda e de Autazes, na regido madei-
rense. A agéncia bancaria no interior dinamiza a produgiio, significa
progresso. O Banco Central devera estudar a questdio da concessio
de autorizagiio para instalagio de agéncias, sem concentra-las num
s6 municipio, mas orientar a politica de autorizagio de funcionamen-
to dessas agéncias, de modo que sempte existisse uma agéncia de um
dos Bancos oficiais em cada municipio.

Também quero formular aqui um pleito, no seatido de o Banco
do Brasil ¢ do Banco do Estado do Amazonas possam integrar o sis-
tema de financiamento da produgio da borracha e da plantagio de
seringais, tarefas que estfio reservadas, na Amazénia, ao BASA e que
ndo tem ainda agéncia em inGmeros municipios, Creio que isso repre-
sentaria um grande impulso no sentido de se alcangar as metas do 11
PROBOR, tornando o crédito mais acessivel. Quem quiser, por
exemplo, fazer heveacultura em Manicoré tera de ir, com trés dias de
viagem a barco, a [tacoatiara. *

Estou registrando o esfor¢o do Governo Henoch Reis de levar
ag interior a sua mensagem de trabalho, num missionarismo a favor
da producio,metadamente, para que os municipigs abganizem a sua
produgio de alimentos, evitando a pressdo scbre a oldiade.

‘Registro o esforgo do desenvolvimento da pecuaria, O Amazo-
nas tem cerca de 300,000 cabegas de boi ¢ 0 Governo busca dcspeuar
interesse para que se alcance um milhdo de cabegas.

A retomada da produgio da borracha com adogio de metodoio-

de extragho ¢ preparo que poupem o homem da “‘defumagio”

prqudlmal 3 satde e economizando cinquenta por cento ou mais do

seu tempo, ao lado da heveacuMura, tudo fala de uma visio admi-
nistrativa, objetivando o fortalecimento da vida econdmica do inte-
tior ¢ a nova qualidade de vida para o hinterlandino.

Falo desses assuntos ao Senado da Repiblica, para que a Nagao
tome conhecimento de que, apesar da dgua que irvade os sitios e
fazendas, apesar da grandeza territorial que, paradoxalmente, reduz
de muito os esforgos governamentais nos diversos niveis, agravado
pela dispersio demografica, nds, os amagonenses, estamos lutando
pelo robustecimento econdmico do Estado.

Enfrentamos, resolutamente, a luta pela construgio de um Bra-
sil grande Nagio.

Era o que tinhamos a dizer. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) —
ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

QO SR. DIRCEU CARDOSG (MDB — ES. Pronungia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Cumpro, novamente, um dever de consciéncia numa manifesta-
¢iio do coragio ao fazer, no Plendrio do Senado, o necroiégio de
mais um companheiro tombado, na manhi de hoje, no meu Muni-
cipio, no Estado do Espirito Santo. Companheire de velhas lutas,
companheire de todas as lutas da minha vida piblica, companheiro
de todas as horas, enfrentando situagbes até de familia para per-
manecer fic] aos ideais pelos quais lutdvamos.

Perdeu o nosso Partido ¢ foi sepultado hoje, s 9 horas, no chio
generoso da minha terra, no Espirito Santo, Argeu Silva, um dos
candidatos a Prefeito Municipal pelo Movimento Democritico Bra-
sileiro.

Acometido ha dias de um enfarte, foi recolhido ao hospital local
e a medicina foi impotente para combater o mai que o roubou ao
nosso convivio.

Vetho companheiro & velho amigo, velho correligionério, amigo
de todas as horas, candidato, como disse, a Prefeito pelo nosso Muni-
cipio, Argeu Silva, homem humilde, pequeno agricultor do segundo
distrito do meu Municipio, ali sedimentou uma amizade ¢ uma admi-
ragiic imensas N0 povo que tanto o aplaudia, tanto o queria ¢ tanto o
estimava.

Sr. Presidente, nio podendo comparecer wos seus funerais,
quero lamentar daqui, através destas sentidas palavras de emogio e
de afeto, a perda dessa figura singular da nossa vida piblica, homem
humilde e batalhador, andnimo ¢ dedicado, pequenc proprietrio
rural, mas grande expressio politica do meu Partido e do meu Muni-
cipio, 130 cedo roubado ac nosso convivio e que hoje s¢ sepultou na
terra generosa da minha terra natal,

St. Presidente, em nome da minha Bancada na Cimara dos
Deputados e no Senade Federal, quero levar A sua famflia enlutada,
aos nossos amigos e chefes, aos correligionérios do meu partido, ao
povo a que ele tanto serviu e dignificou, a homenagem da minha sau-
dade, do meu sentimento e do meu pesar. Quero, Sr. Presidente,
assim, testemunhar a ele, ja que ndo pude fazé-lo pessoaimente, no
seu sepultamento hoje, 4s 9 horas, testemunhar a minha inconsoldvel
mégoa de nido ter participado, com o pova, dou seus Gltimos mo-
mentos e de ter levado ao seu timulo & homenagem do meu aprego e
da minha eterna admiragio.

Assim, Sr. Presidente, n2o estou tragando o necrolégio de um
grande, estou tragando com sentimento, amargura ¢ pesar, 08 tragos

Concedo a palavra
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estd prostituindo este Pais? O Governo ndo reconhece que o credis-
tio & exorbitante, desordenado, indisciplinado? O Governo ndo re-
conhece que & preciso tomar medidas neste setor? Entio, por que ndo
toma? Para caminhdes de carga, 24 meses; por qué? Porque faltam
caminhdes suficientes para vender no prazo de 36 meses. Come & pre-
ciso celocar os vefculos individuais, vamos dar 36 meses, Por que o
Governo nido foma a iniciativa de uma polftica mais séria, mais
objetiva neste setor? Nés estamos subjugados ao setor que realmente
nos aflige. A sociedade de consumo, cu repito, cla precisa ser
encarada pelo Governo, dentro de uma politica pragmética, porque
o0 que est4 af, ndo & possivel. Muito obrigadoa V. Ex¢

!
O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) - Eu pego ao nobre
orador para terminar o seu discurso, porque seu tempo esth esgotado.

O SR. ROBERTO SATURNINO (MDB — RJ) — Encerrarei
com toda brevidade, Sr, Presidente,

Agradego o aparte ao Senador Agenor Maria, que feriu um
ponto de grande importdncia.

Conhego o projeto de V. Ex, que visa a regulamentar a questdo
das vendas a crédito. Dei parecer favorivel, na Comissio de
Economia ¢ o considero oportuno, pois V, Ex* abordou um ponto
que merece a atencdo desta Casa ¢ o reconhecimento por parte do
Governo, como V. Ex* bem acentuon,

Sr. Presidente, encerraref estas breves palavras insistindo em
que a situagdo exige medidas drésticas, medidas essas que, normal-
mente, o bom-senso, aconsetha sejam tomadas, mediante entendi-
mento de todas as correntes politicas do Pafs,

Quem fala aqui ndo & um Senador da Oposigio, mas um parla-
mentar que apela para o bom-senso. Numa situagdo de dificuldade,
de grande dificuldade, de extrema dificuldade, nada mais 16gico que
se convocarem todas as correntes de opinido do Pais para, dentro de
um entendimento politico, evitar exatamente medidas drasticas que,
incompreendidas, possam desencadear uma oposicdo violenta por
parte de grupos prejudicados.

Assim sendo, nada mais logico, nada mais evidente que a
necessidade de se convocarem todas as correntes de opinido e, dentro
de um entendimento politico, se buscarem as solugdes que a situagio
do Pafs esté a exigir, Sr. Presidente. Niio € com a postura de forca,
nem mesmo com ameaga de ditadura que se viio resolver esses proble-
mas realmente draméticos. N#io, Sr. Presidente! E com apelo ac
entendimento, € com apelo ao bom-senso, & com apelo A unifio de
todas as correntes politicas do Pals que vamos encontrar a solugdo
que o Pafs esti demandando neste momento, ndo tratando de corren-
tes que néio apdiam o Governo como se inimigos fossem, ndo s6 do
Governo mas de toda a Nagio.

Sr. Presidente, volto a insistir: & dentro de um clima de entendi-
mento, de mobilizagio geral da opinio do Pais, para evitar as
incompreensdes decorrentes das medidas drasticas que se fazem
necessirias que se vai achar a saida para esta situacdo verdadeira-
mente dramética em que nos encontramos.

Era o que eu queria dizer hoje, Sr. Presidente, {Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador José Lindoso.

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Estive neste mes, durante dez dias, no Amazonas, percorrendo
os municfpios do rio Madeira, integrando comitiva do Governador
do Estado, na realizagio de seu estilo de Governo, que busca aus-
cultar diretamente as aspiragdes e conhecer as necessidades da gente
interiorana. Assim, venho falar ao Senado dessa viagem, da
BR—319, dos problemas fundiérios, da produgio da borracha.

O Governador realiza viagens de servigo e, desta vez, instalou o
Governo em Manicoré, quanto assisti 3 V Operagdo Ajuricaba, pro-
grama de levantamento de dados, de adoglio de providéncias

imediatas, promovido sob a lideranga do Governador Henoch Reis e
coordenaglio do Vice-Governador Jodo Bosco Ramos de Lima, com
a participagiio de universitirios amazonenses, de técnicos e de ele-
mentos integrantes do Projeto Rondon, numa experiéncia fecunda
onde o idealismo dos jovens se soma A experiéncia do técnico € do
administrador.

Quero dar a0 Senado portanto um depoimento do que assisti-
mos ¢ de como participamos desse trabalho governamental.

Chegamos a Humait pela BR—319, que foi franqueada ao tra-
fego quando da recente visita do Presidente Ernesto Geisel a Manaus.

Essa estrada tem metecido critica do MDB ¢ a representagiio do
Partido da Oposigio no Senado, pela voz do Sr. Senador Evandro
Carreira, chegou a propor que o Governo 4 abandonasse. J4 havia
feito pronunciamentos a favor da estrada. Hoje, apds percorré-la,
quero congratular-me com o Governo pela notdvel obra de in-
tegragio que realizou e¢ pelo desempenho técnico da nossa en-
genharia a0 construi-la.

A estrada corta o divisor dos vales do Madeira e Purus ¢ essa &
uma das areas indicadas como sujeitas 3 maior descarga pluviomé-
trica do mundo. A nossa viagem, nesse periodo de cheia grande, nos
revelou que o trabalho rodovidrio fora feito em condigdes técnicas
elogiveis.

Partindo-se de Manaus, pelas balsas, temos, de logo, o rio Ne-
gro, que se mosira majestoso e dominante, € o Paran4 do Careiro. A
estrada, no seu inicio, corta terreno alagadigo, mas, o great, acima
do nivel da maior enchente ji verificada na &rea, possibilita correr-se
pela fita asfiltica, nos primeiros 70 quildmetros, vendo-se 4gua de
um lado € do outre. A paisagem & surpreendente. O verde, 2 dguae o
sol. De vez em vez, tapetes agigantados de vitdrias-régias, Alvas gai-
volas, 4geis jaganis, esguios ¢ ariscos socds compdem o quadro que a
natureza caprichosa, luminosamente, nos oferece.

O carro rolou por ess¢ caminho de 870 quildmetros com nor-
malidade ¢ seguranga, ultrapassando cbsticulos dos rios pelas balsas
ou através de pontes construidas como solugiio proviséria, em
madeira de lei, onde se identificam a solidez da itaiiba, a resisténcia
férrea da aquariquara, ou de outras espécies.

As margens de estradas, nas faixas mais altas, abrem-se rogas de
mandioca ou arrozais que precedem campos para a pecuéria.

Na proximidade do lago do Castanho, encontramos as ativi-
dades iniciais da construgio da cidade sede dao Municipio do Carei-
ro, em terra firme, ao contrario da atual, mirrada porque todos os
anos a 4gua a submerge totalmente, detendo o seu crescimento. No
trecho que corta esse Municipio de dez em dez quilémetros, divi-
samos uma escolinha, construida pelo Prefeito Diniz de Carvalho.
No Castanho, no sitio onde crescera a nova cidade, o Governador
visitoy uma Escela de chio batido, caberta de palha, sem paredes,
uma escola de largos horizontes: as carteiras e bancos eram de tdbuas
lavradas, sustentadas por suportes de caules de 4rvores jovens, chan-
tados, em niveis diferentes, em chiio imido. Ali criangas cantaram o
Hino Nacional em homenagem ao Chefe do Estado. A professora,
D. Terezinha, carioca, chegou por aquelas paragens com o marido,
um minetro, Jonas Pedro, ¢ ficaram, Ele trabalha como mecénico,
ela ensina as criangas descalgas, com os coragdes cheios de Brasil e
ensing, também, a agricultores e trabalhadores adultos, no
MOBRAL, e toma conta do Posto Cultural mobralense.

Este, Srs. Senadores, & o retrato do que vi na BR—-319. Os
Senhores podem ver, também, pois a estrada garante viagem
trangiiila, sem quaisquer perigos ¢ 14 Vossas Exceléncias encontraric
turmas do DNER reparando-a contra a aglo das fguas, descobrirido
os postos da PETROBRAS, atendendo os caminhdes de S3o Paulo e
de outros centros industriais do sul do Pais, que buscam Manaus.
Perceberdo, pelos mistérios de amor ao Pafs continente que o passa-
do nos legou, que aquele caminho, como todas as estradas do siste-
ma rodoviirio nacional que estdo sendo impiantadas na Amazonia,
significa a decisdo da Naclo brasileira de realizar a sua vocagio
amazénica, fazendo a integragdo da 4rea ao resto do Pais, afirman-
do, inspirada na eternidade da Pétria, a soberania nacional e que,
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ripidos da vida sofrida daquele que lutou ao meu lado, daquele que
muito merecia do meu afeto ¢ da minha amizade. Nio estou renden-
do loas, nem prestando homenagens a um grande que desaparece, es-
tou prestando homenagem a um homem igual a mim, sofrido e pena-
do, lutador de todas as horas, que encheu as urnas, tambbigeom o
meu nome, gue ajudou na minha vitéria e na minha camparifigy que
tutou por mim. R4

Sr. Presidente, son daqueles que pensam gue quando per.
um amigo, como ele alguma coisa nossa morre, também, nds morig:;:-
mos um pouquinho com essas figuras que enchem a nossa vida e que’
encherfio a nossa saudade. Portanto, & sua viiva e aos seus filhos,
208 seus amigos, aos correligionarios que hoje the prestaram essa ho-
menagem, esta minha palavra de afeto € de saudads.

A Argeu Silva, humilde, trabathador, companheiro dedicado,
correligionrio que, enfremando situaciio de familia, sempre eateve
ao nosso lado, aqui deixo a magoa de n¥o ter compartithado dos §i-
timos instantes em que o povo dele se despediu. Portanto, St
Presidente, repito, aqui fica a minha homenagem sincera, do fundd
do cotagéo, a Argeu Silva, no momento em que se sepulta na genero-
sa terra natal que o viu pascer, que o viu crescer que viu sua luta, que
.0 viu como condutor do povo, que viu Seus servigos prestados como
Juiz distrital, como chefe politico, como candidato a prefeito, que as
urnas ndo viram, mas o coragio do povo héa de guardar para sempre.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

- O SR, PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Concedo a pailavra
‘a0 nobre Senador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,'Srs. Senadores:

Outro dia — foi na semana passada — tive ocasiio de comentar
naticia publicada no Jornal do Brasl); acerca de uma projetada reu-
nifio do Conselho de Politica Aduaneira a realizar-se, segundo a
Imprensa, naqueles dias, ¢ que teria como uvm dos assuntos a decidir
postulagio formulada pelo 8r. Daniel Ludwig, empresirio do Pro-
jeto Jari, ¢ que pretendia isengdo de impostos para uma importagie
da ordem de quatrocentos milhdes de cruzeiros, importagiio de
avides, maquinaria agricola ¢ material de irrigagio.

Ao trazer ao conhecimento da Casa, logo ouvi o aparte do no-
bre Senador Virgilio Tavora, que prometen esclarecimentos a res-
peito do assunto. Tranquilize-se S. Ex* que n#o estou a cobrar.

O Sr. Virgllio Tévora (ARENA —— CE) — Tranquilize-se V. Ex¢
(e vamos cumprir o prometido.

0 SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Nio sei se 0 emi-
nente Senador j& estaria em condicdes de fornecer-me as
informagdes. Se ndo estiver, desde logo adianto que néo estou a
cobrar, estou na Tribuna para fazer um aditamento.

O Sr, Virgilio Tavora (ARENA — CE) — As preliminares ja as
daremos a V. Ex* protestando entregar-lhe os documentos logo que
s nossas mAos chegarem. Mas, j4 estamos em condigdes de dar os
primeiros esclarecimentos sobre a matéria, que pedimos oficialmente
ao Orgio competente.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Dizia, Sr. Pre-
sidente, que ndo estava a cobrar a prometida resposta, resposta que
ouvirei com a maior atengdo quando 8. Ex* entender de prestar-me ¢
ao Senado.

Mas, s¢ volto ao assunto, nesta breve intervenglio, & para fazer
um aditamento. Leic no Estado de S. Paulo dc sdbado a seguinte
hotfcia: .

“0 documentarista Jean Manzon foi contratado pot
Daniel Ludwig, considerado um dos homens mais ricos do
mundo, para realizar um filme sobre o Projeto Jari, um
empreendimento no Amazonas que representa investimento
pessoal de um milhdo de délares. Como decorréncia de docu-
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menthrio mterior, também realizado por Manzon, Ludwig
obteve isenglio de impostos da SUDAM, além de outras
facilidades para importar equipamentos pesados sem simi-
lares no Brasil”.

Atg aqui a noticia estampada pelo Estado de S. Paulo, de si-
bado, 12 do corrente. ‘

Entendi, Sr. Presidente, de trazer esse subsicio ao conhecimento
e atenciio da Casa, para ponderar que, através de filmes — e feitos
por pessoas notoriamenie competentes — & possivel apresentar uma
realidade muito diferente da realidade mesmo.

A propésito disso, Sr. Presidente, ocorre-me lembrar o que
ocorre com certas publicacdes oficiais, que nas recebemaes, quase
todos os dias, nesta Casa, Publicagdes feitas em papel finissimo, com
gravuras verdadeiramente artisticas, maravilhosas, ¢ que a crer
nestes documentos este Pais seria um pais inico no universo, um pais
sem problemas, porque magmficamente equacionados e sendo
solucionados a tempo e hora. Mas, vou dispensar todos esses para

* ficar em apenas um, nde de Estados, mas da prépria Unido. Nio &

recente, quero dizer desde logo, mas o fato de ndo ser de agory, nem

ser do atual Governo, nido tira a valia para o fim a que me proponho.
Tenhe em mios o Livio Anual da Agricultura, em dois

volumes, no qual leio na primeira frase da introdugio: :

*Nasceu no mesmo dia que a Carta de Brasilia, através
da Portaria n® 434, de 28 de julho de 1967, Destina-se a regis-
trar o nascimento da Carta de Brasilia, acompanhar sua
execuciio, assinalar as modificagles que se fizerem necessi-
rias, em fungiio da conjuntura sdcio-econdmica e definir seus
estagios evolutivos através dos tempos.”

Depois, passa a dizer 0 gue & ou o que viria a ser a Carta de
Brasilia. Pois bem, Sr. Presidente, em matéria de publicagio, de arte
grifica, em matéria de fotografia e de coloridos fotogréficos, raras
obras se podem comparar com esta que tenho em maos. Seria um
nunca mais &cabar se eu.me pusesse a mostsar a0 Senado todas as
gravuras magnificamente imptessas ¢ coloridzs que encantam, que
ilustram, que embelezam esta publicacdo. Mas, vou ficar apenas em
uma — uma das primeiras, Sr. Presidente.

E uma cena verdadeiramente maravilhosa; o quadro ndo pode
scr mais belo: uma mesa onde se veém verduras, ostras, camardes,
peixe, carne, nio falta uma garrafa de vinho num balde com gelo e,
a0 fundo, 0 mar e o Pio de_ Agdcar. Com esta legenda, Srs.
Senadores:

“A inflagdo decresce ¢ a mesa enriquece. Elimina-se o
espectro da fome e valoriza-se ¢ homem do campo. A crianga
brasileira )4 ndo teme o fuluro ¢ avang¢a confiante rumo ao
seut grandioso destino.™

)

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN} — Permite V. Ex* um
aparte, (Assentimento do orador) Senador Paulo Brossard, essa
literatura bonita que encanta aos othos csvazia us bolsos. Encanta
aos olhos, mas empobrece os bolsos, [nfelizmente, essa & a grande
realidade. Recebi, no meu gabinete, em matéria de lieratura,
brochura, coisa encantadora, e fico a me perguntar: se os Estados
que me enviam cssas literaturas cstdo precisanda de tomar dinheiro
emprestado pot que, entiio, essa despesa? Uma despesa que pode ser
evitada. Daf por que me bato pela contengdo da despesa, sairmos
desse artificialismo para encararmos uma realidade dentro de um
sentimento em que haja poupanca, em que haja contengic de
despesa, porque sd alravés dessa contenglo & que poderemos, real-
mente, encontrar esse caminho que tanto buscamos.

Muito obrigado a V. Ex?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Prefiro nio
comentar, nobre Senador Agenor Maria. Fico na fria feitura do texto
que serve de legenda para esse quadro verdadeiramente maravilhoso.
Para ndo dizer que ndo fago comentario algum, diria apenas isto: que
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em mesas como esta, neste ambiente, 56 os Ludwigs podem sentar e
5€ Servir, )

De modo que, Sr. Presidente, ainda a titulo de colaboragio,
tomo a liberdade de lembrar aos ilustres membros do Conselho de
Politica Aduaneira, que alias ndo tenho a honra de conhecer, que se
lhes for apresentado um filme, seguramente muito bemn feito, que
ndo se esquegam da realidade brasileira, que n3o sera bem a do filme
a ser apresentado, e que ndo se esquegam daquilo que disse eu,
daqui, em dias da semana passada: Se este empresirio obtiver o
favor de importar bens, livre de imposios, eu j4 anuncio que vou re-
clamar tratamento igual ou mais benigno, ainda, para as coopera-
tivas de pequenos agricultores do meu Estado, o Rio Grande do Sul.

Era ¢ aditamento A intervencdc que fiz sobre o assunto, na
semana passada, ¢ que oferego 2 reflexiio do Senado e do Consetho
de Politica Aduaneira.

Aéora, Sr. Presidente, pego licenga para mudar de assunto,
pretendendo, também, neste, ser extremamente breve.

O caso pode ser resumido assim. Existe uma empresa de seguros
na qual a Unifio é acionista majoritaria. Trata-se da Federal de
Segurps §.A; empresa que é vinculada ao IPASE, autarquia que, por
sua vez, & vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Vou referir um fato com a maior economia de palavras, embora
tenha em mios um farto material, para formular uma indagagiio ao
ilustre Ministro Nascimento e Silva, titular da Pasta da Previdéncia
Social. O caso & o seguinte, Esta sociedade andnima, esta empresa,
tem um diretor-presidente ¢ um diretor de finangas. O Diretor de
Finangas, Miguel Carmo Dantas, dirigiu oficio ac Presidente do
[PASE, Dr. Walter Borges Graciosa, no dia 21 de setembro de 1975,
Neste oficio — e foi ele acompanhado de farta documentagio — o
Diretor de Finangas da empresa faz denmincias extremamente
graves, e requer as providéncias naturalmente cabiveis, em face dos
fatos que ele arrola, numa narrativa circunstanciada e objetiva, res-
paldada — como disse — em copiosa documentagio,

O Sr, Virgitio Tdvora (ARENA — CE) — Permita V. Ex* um
aparte, nobre Senador. (Assentimento do orador.) Acreditamos que
V. Ex?, eminente Senador, estd prestando ao Governo uma contri-
bui¢do valida, trazendo ac conhecimento desta Casa, desta Lideran-
2 €, por ela — esté certo —, aos drgdos competentes, esses fatos que
apurados — ndo tenham a menor divida — serdo. E gostamos de
dizer isto antes de V. Ex® os enumerar para, sem entrar no mérito,
resalva feita as pessoas envolvidas j& deixar, aqui, bem estatuido:
levaremos os fatos, sejam quais forem, ao conhecimento da
autoridade competente, solicitando, para resguardo da honora-
bilidade daquelas uma resposta pronta que, aqui, a V. Ex* serd
transmitida. Mas, ao mesmo tempo, ndc gostariamos de deixar
passar o ensejo em afirmar a V. Ex* que, logo apés o seu discurso,
achumo-nos na obriga¢iio — para nio dar agora um aparte longo —
de prestar a V. Exf aquelas informacgdes preliminares a respeito do
Projeto Jari,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Muito agradeci-
do, nobre Senador. Esteja certo V. Ex* de que a minha intengdo, ao
ocupar a atenciic da Casa, neste momente, ndo & outra sendo esta: de
ajudar ao Governo; ajudar as Governo que, a despeito de ele nio
simpatizar muito com a Oposigio...

O Sr, Virgilio Tévora (ARENA — CE. Fora do microfone) —
Nio tanto quanto V. Ex? pensa!

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — ... a Oposigdo
nio ignora quem & o Governe brasileiro e faz votos que, pelos seus
acertos, pela sua exceléncia, pela sua sabedoriz, exonere a Oposigao
de ocupar a tribuna nesta e na outra Casa do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, disse que seria econdmico em palavras e preten-
do ser rigorosamente econdmico, até avaro, na medida do possivel.
Nio mencionarei os fatos relatados neste documento, Menciono-os
apenas para que o ilustre Ministro da Previdéncia e Assisténcia So-
cial tenha elementos para fazer com que eles cheguem 3 sua mesa e

caiam sob os seus olhos. Homem notoriamente capaz, nio teré difi-
culdade para, em poucos minutos, tomar a decisio que o ¢aso re-
clama, Mas, para que veja a Casa que este Oficio, contendo grave de-
nincia, nie ficou s6 na manifestagio de 21 de setembro, quero in-
formar que ja no dia 30 de setembro um segundo oficic era dirigido 2
mesma autoridade; €ra um adendo 3 comunicagdo de 2! de se-
tembro. Também ess¢ adendo esta enriquecido por documentagic
pertinente 20s assuntos tratados no documento.

E ainda mais, S, Presidente, dez dias depois, exatamente a 10 de
outubro, uma terceira manifestagio do mesmo Diretor de¢ Finangas
da Federal de Seguros; novo aditamento, com novoes documentos,
era enderegado ao Presidente do [PASE.

As datas, portanto, sdo estas: 21 de setembro, 30 de setembro ¢
10 de outubro de 1975.

Nio vou descer & pormeneres, embora pudesse fazé-lo; mas, pa-
ra que a Casa tenha apenas idéia do que consta dessas manifestagies,
vou me permitir fazer 2 leitura da parte final do comunicado de 21 de
setembro: Leio o documento do Diretor de Finangas da Federal de
Seguros S.A:

XVIl - Seria por demais enfadonho analisar, neste
comunicado, os documentos constantes da pasta em anexo
(doc. n? 8). Basta V. S* verificar que referida pasta constitui a
prova de que, na base de contratos ¢ de acordos firmados
fraudulentamente, por quem ndo tinha € nio tem capacidade,
ou poderes para tal grandes prejuizos vém sendo causados 2
Federal de Seguros S.A.

Estou certo, Sr, Presidente, de que o relato dos fatos ora
feito hi de merecer, de parte de V. 8¢ o melhor acolhimento e
sério tomadas, por quem de direito, as medidas mais severas
para que ndo se continue a cometer contra a Federal de Se-
guros S.A. os grimes ¢ as fraudes que se vem cometendo.

Creia Sr. Presidente, que s6 me anima um propdsito:
servir lealmente ao Pais, e ndo desmerecer da confianga em
mim depositada por V. 3* ¢ 8. Ex* o Sr. Ministro Nasci-
mento e Silva, que tenho certeza, hiio de indicar a melhor
soluclio para que seja restaurado na Federal de Sepuros S.A.
o clima de trabalho produtivo ¢ de honestidade a toda prova,
€ que, portanto, nfio mais se lese a lei, se fraude o fisco, se pra-
tique atos atentatérios 4 Moral, 3 Honra e a0 Direito.

O Sr. Roberto Saturnine (MDB — RJ) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Até aqui a leitu-
ra do documento firmado pelo Diretor de Finangas da empresa, Mi-
guel Carlos Dantas.

Ougo, com prazer, o aparte do nobre Senador Roberto
Saturnino.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — Senador Paulo Bros-
sard, o caso se configura diferentemente de outros que tém sido tra-
zidos ao conhecimento desta Casa por ilustres colegas de nossa Ban-
cada, porque, realmente, V. Ex* ndo est4 apenas informando ao Se-
nado e 4 Nacfio sobre irregularidades graves, gravissimas como se po-
de concluir, pelas palavras finais do oficio que V. Ex* acabou de ler,
mas que ndo fossem do conhecimerto de autoridades superiores do
Governo. Dai, a raziio de ser do aparte do nobre Senador Virgilio T4-
vord, quando agradecia a V. Ex* ter trazido & Casa essas infor-
magdes. Entretanto, o caso ai é mais grave. Nio vou dizer que o Sr.
Ministro Nascimento ¢ Silva tenha conhecimento — quero crer que
S. Ex*nio tenha sido informado sobre isso.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Mas agora o esti
sendo.

O Sr. Roberto Saturnino (MDB — RJ) — E; agora, o estd sendo.
Mas, pelo menos o Presidente do IPASE, autoridade imediatamente

inferior a §. Ex*, tinha conthecimento, porque receben os trés oficios,
fartamente documentadog, como V. Ex* declara,
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O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Claro!

O Sr. Roberto Satursino (MDB — RJ) — Entlio, niio sc trata de
caso desconhecido das autoridades do Governo, mas conhecido, pe-
lo menos, pela autaridade do segundo escalio, que & o Presidente do
IPASE. Dai, porque,como dizia, 0 caso se configura de fis
co diferente de outros que t8m sido trazidos ao conhe
Casa,

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — A observag
V. Ex*¢inteiramente procedente e de todo exata, “iir.

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — V. Ex* me da licenga pa-
ra um aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Mas, $xatamente
por isso que ocupo a tribuna do Senado, para que o Sr. Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, se niio tinha conhecimento, agor
passe a ter, ¢ tenha elementos, inclusive, para reclamar daqaié'lq.quc

lhe s@io hierarquicamente inferiores, o por que de assunto de tahg-
T

riedade, s suas mios ndo chegou? Se & que nio chegou,
QOugo o aparie do nobre Senador Heitor Dias,

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — Nobre Senador, ainda
uma vez s¢ caracteriza o quanto & ficil o exercicio da Oposigio. Nio
conheco o signatario desse documento. .,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Também nio o
conhego,

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — ... de modo que nio
tenho sobre ¢le qualquer julgamento...,

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Também eu.

O Sr. Heitor Dins (ARENA — BA) — ... mas V. Ex* ests
fazendo um relato e tirando dedugdes 2 base, apenas, de uma das
partes. A Casa ndio conhece o processo, ndo sabe a sua origem...

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — Nio tirei ilagio
alguma, nobre Senador,

O Sr. Heitor Dias (ARENA — BA) — .., nem as medidas que se
tomaram ou que estio sendo tomadas, mas vem 2 tona um fato
inegavelmente desprimoroso ¢ isso toma um certo vulto. As vistas, as
criticas voltam-se imediatamente contra o Governo, a quem a Oposi-
cilo deseja, como declarou V. Ex, prestar ou trazer a sua colabora-

¢lo.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB — RS) — E neste sentido,
aliss, foi interpretada peio nobre Lider, Sr. Virgilio Tvora, a minha
intervencio,

O Sr. Heitor Dias (ARENA -— BA) — Nilo h4 de ser outro o
motivo que o traz & tribuna. Mas, ¢ que & importante, o que se torha
mister & que se aguarde o conhecimento dos fatos para as dedugdes
que se impdem, que sio conseqiientes & simples dentncia,

conhecendo-se apenas uma parte. Testis unus, testls nullus, poder-se-
ia dizer.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -- RS) — Um brocardo
antigo, mas nio absoluto.

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — Certo. Mas, de qualguer
modo, apenas uma das partes & que estd em jogo. O ilustre Vice-
Lider tomard as medidas para que o assunto seja conhecido na sua
plenitude ¢ possa a Casa ¢ o pove julgar em definitivo. Muito obriga-
doaV. Ex+

O SR, PAULO BROSSARD (MDB — RS) — A rigor, nio sei
o que diga em re¢lagdo ao aparte do eminente Senador baiane, salvo
16 que tange 43 propaladas ilagSes por mim tiradas, que contesto.
Podendo tird-las, niio as tirei; podendo utilizar-me de uma série de
documentas que tenho em mios, deles ndo me servi. Por que, entilo,

.
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8. Ex* comegs por\dizer que fécil & a tarefa da Oposicio? A Oposi-
¢do desempenhia a sua tarefa. Distinta serd a tarefa do Governo. Do
Governo, por ora, niio estou pedindo mais do que esclarecimentos,
Referi-me & pessoa ilustre do Ministro da Previdéncia Social a fim de
chamar a aten¢do de 5. Ex* para este caso, que nilo nasceu de um
andnimo, d¢ um desconhecido, ainda que nio seja conhecido meu,
mas de um diretor da companhia, Diretor de Finangas e que, a
respeilo da administragiip da companhia, faz acusagdes que eu niic
quis ler por inteiro, limitando-me a referis apenas as clausulas finais
do primeiro dos oficios, quando, Sr. Presidente, teria material para
ocupar uma sessio intcira do Senado. De modo que, juizo mais
discreto do que estou a enunciar niio poderia fazé-lo.

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — V. Ext me permite um
aparte?

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— RS) — Ougo o nobre
Senador Heitor Dias.

O Sr, Heltor Diss (ARENA —— BA) — J4 declarei que ndio
conheco o denunciante, ndo conhego os fatos, mas conhego o
homem que & Ministro da Previdéncia Social, o Ministro Nasci-
mento e Silva, Nunca lhe fui ao Gabinete, ele ndo identifica a mim, o
que, portanto, vale dizer a V. Ex* que o meu testemunho, o meu
depoimento sobre ele & exatamente pelo conhecimento que tenho
através de terceiros, pessoas absolutamente categorizadas. Nio
tenho, portanto, dividas de que se esse assunto chegou ap conhe-
cimento de S. Exv, ndo terd dele a condescendéncia, a conivéncia,
mas dele descerdo as medidas necessérias para a punigio de culpados
e a apuragdo definitiva do caso.

O SR. PAULO BROSSARD (MDB -— RS} — E o que de
S. Extespero, Sr. Presidente, nem mais nem menos.

Também ndo sei onde fica 0'gabinete de S. Ex*, nobre Senador
Heitor Dias. Se uma vez falei com o Ministro de Estado, foi aqui...

O Sr. Heltor Dias (ARENA — BA) — Perdoe-me Ex*, quando
insisti no assunto, ndo foi porgue achasse que V. Ext tivesse ido ¢
que isso lhe fosse demérito.

0 SR. PAULO BROSSARD (MDB -— RS) — Nem V. Ext
poderia acha-fa nas minhas palavras, especialmente porque ndo per-
mitiu que eu conclufsse a frase — apenas para lhe fazer companhia
também nunca fui 2o gabinete de 8. Ex*, coma de resto ao gabinete
de nenhum Ministro. Niio sei onde fica o seu gabinete. Uma vez falei
com o Ministro Nascimento e Silva ao ser-lhe apresentado, nesta
sala, apds a sessdio histdrica de 6 de maio, quande era comemeorado o
Sesquicentendrio do Poder Legislativo.

Pelo que sei, ¢ disto mesmo e neste potito ndo regateei palavras,
€ um homem competente, tdo competente, disst eu, que nilo precisa-
4 de muitos minutos para tomar a decisiio que o caso reclama.
Portanto, os apartes do nobre Senador, perdoe-me 8. Ext, nem
remotamente enfrentam, contestam ou embargam quanto eu disse
até aqui.

Encerro, Sr. Presidente, dizendo mais uma vez, com a clareza
gue me & possivel usar, que fago a revelagio destes fatos com o pro-
pésito de ajudar o Governo — ainda que, parece, o Governo
dispense a ajuda da Oposicio — mas fago-o com este propésito.
Como observou o nobre Senador Roberto Saturnino, o meu pro-
pdsito € exatamente que o Ministro da Previdéncia Social, se
ignorava essa ocorréncia, deixe de ignoré-la e que, vindo a saber do
que se passa em dependéncia ou arredores do seu Ministério, niio
permita que diivida alguma paire sobre a exagio da administragio de
todos os seiores que, direta ou indiretamente, dizem respeito A Pasta
que ocupa.

De minha parte, fosse eu Ministro, nio diria que o trabalho da
Oposiglo & facil, mas teria palavras de lcuvor ¢ agradecimento a
Oposigio que me fizesse adverténcia como esta que estou a fazer.
{Muito bem! Palmas.) '
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O S, Virgilio Tivora (ARENA — CE) — Sr. Presidente, peco a
palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra,
4o nobre Senador Virgitio Tavora, que falard come Lider. '

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Como Lider,
pronuncia o seguinte discurso) — Sr. Presidente:

Ao inicio desta sessio, dissemos que — fiel Aquela linha que
sempre nos tragamos de discutir os assunlos, quando presentes os
colegas, miximos da Oposicio, que criticas, sugestdes, explicagdes
haviam feito, apresentado, tequerido sobre determinado assunto —
reservivamo-nos para posteriormente dar aquelas atinentes as per-
quiri¢des do eminente Senador Marcos Freire, de Pernambuco.

Ora, no momento presente, chamado & colagio pelo eminente

Senador do Rio Grande do Sul, podemos prestar alguns escla-

recimentas iniciais sobre a questdo por S. Exa. trazida a baila. Con-
forme, em aparte a S. Ex*, afirmamos, solicitainos os documentos,
porque gostamos sempre de agir — talvez defeito da origem, da pro-
fissdo de engenharia — & base de niimeros, 4 base de documentos.

O Sr. Paulo Brossard MDB — RS) — Como eu gosto.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Podemos ini-
cialmente dizer a S. Ex*, o seguinte: Primeiro, o Projeto Jari, em sin-
tese, se destina a transformar uma floresta virgem em um trato de ter-
ra de proporgdes gigantescas, ocupado em parte por culturas de
subsisténcia, de primeira necessidade; e noutra maior por uma flo-
resta cultivada, que se preste A exploragiio racional e A subseglente
produgio de celulose:

Segundo, o projeto, efetivamente, & do valor de um bilhdo de délares;
Tereziro, situado na drea da SUDAM — come aqueles que, simi-
larmente no Nordeste, na drea da SUDENE, gozam desses bene-
ficips — poderia participar dos chamados incentivos fiscais regionais;
Quarto, esta participagio ndo foi requerida pelo projeto;

Quinto, deu entrada dentro da sistemdtica da SUDAM, que & simile
& da SUDENE, a uma solicitacio 4o Conselho daquela Superinten-
déncia, para a importagio de equipamentos sem similar nacional.

Deferido este pedido pelo érgio competente, veio cla 3 CPA —
Comissdo de Politica Aduaneira — chamamos CPA porque assim
ela & conhecida — para sobre o mesmo se manifestar — e, case posi-
tivo esse juizo, ndo & a CPA que da a licenga. E ela objeto de decreto
da responsabilidade de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Repiiblica. Estas, as explicagdes iniciais.

Solicitamos do Ministério do Interior os dados necessarios que,
documentadamente embasem aquilo que, num crédito de confianga
que — estamos certo — & aberto ao Lider em exercicio da Maioria
pelo eminente Senador pelo Rio Grande do Sul.

O Sr. Paulo Brossard {MDB — RS) — Crédito que V. Ex® sabe
nao ter limites,

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) ~— Agradecemos
a bondade da referéncia e esperamos sempre ser da mesma
merecedor,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — V.Exa, faz jus.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Obrigado a
V. Ex*,

Eram estas, St Presidente, Srs. Senadores, as explicagdes pre-
liminzares que haviamos que dar ao assunto, Em suma, a decisdo final
¢ unipessoal de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptblica,

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — Perfeito, se bem entendi,
a noticia publicada pelo Jernal do Brasil, em que me baseei, &
verdadeira...

O SR. VIRGILIO TAY JRA (ARENA — CE) — Afirmamos.

O Sr. Paulo Brossard (MDB — RS) — ... e naturalmente é o pri-
meiro elemento de discussdo, Alias, foi a primeira pergunta que for-

mulei, também, quando abarder o assunto. De qualquer sorie, s
tenho palavras de agrudecimento a V. Exa.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE) — Era o que
tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Q SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Concedo a palavra
ap nobre Senador Ruy Carneiro.

O SR. RUY CARNEIRO (ARENA — PB. Pronuncia o se-
guinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desde o primeiro mandato que recebi do sofrido e altaneire
povo paraibano, tenho dedicado especial atengio aos problemas rela-
cionados 3s secas do Nordeste, principalmente em sua 4rea de
incidéncia no Estado que represento.

Assim & que, integrando em cardter permanente as Comissdes
incumbidas, no Congresso Nacional, de estudar e propor solugdes
destinadas a salvaquardar os interesses das populagdes atingidas, fiz--
me sempte presente na adogio de providéncias adequadas.

Neste momento, Sr. Presidente, volto a erguer minha voz,
esperando estar contribuindo, uma vez mais, para minorar o padeci-
mento daquela gente brava, que sabe, como souberam nossos ances-
trais, repetir o renascimento de Fénix das préprias cinzas.

A partir da grande seca de 1877/1880, durante a qual, s no
Estado do Ceara. terdo morrido cerca de 500.000 pessoas, ¢ Governo
Federal tem adotado um elence de medidas visande a minorar os
efeitos dessas calamidades,

A principio, cuidou-se da construgiio de agudes e de barragens,
bem assim de estradas. Objetivava-se impedir que a ocorréncia da
estiagem pudesse repetir-lhe os efeitos catastréficos.

Passou a haver, desde entio, a possibilidade, crescente, de
saciar-se a sede humana e do gado ou a alternativa, mais praticavel,
de se deslocarem as vitimas.

De fato, nenhuma das estiagens posteriores reproduziu com
tanta intensidade dramatica o quadro de desolagiio daquele periodo
infausto: alcangou-se um relativo sucesso,

Durante vérias décadas prosseguiram os esforgos dentro da
Optica original, com idénticos objetivos; insistiu-se na consirugio de
maiores agudes e em maior nimero, perfuraram-se mais e mais po-
¢os, abriram-se e reformaram-se estradas.

Enquanto isso, faziam histéria as ondas de retirantes; enquanto
isso, permanecia estagnada a vida sécio-cuiteral-econdmica;
enquanto isso, os episddios de invasdio e sague se repetiam; enquanto
isso o desemprego, a miséria e a desesperanga continuavam a
dominar. Enquanto isso, Sr. Presidente, utihizavam-se medidas emer-
genciais, destinadas a atender as necessidades imediatas de sobrevi-
véncia dos flagelados, com a- distribui¢io de alimentos, roupas e
medicamentos, nos periodos de crise mais intensa,

Se essa forma de atacar o problema trouxe resultados positivos,
padece ela, por outro ladeo, do carater fundamentalmente paliative,
pois se pode, em principio, resolver o problema da falta de igua e
dessedentar a homens ¢ animais, sem circunscrever a totalidade dos
efeitos da estiagem.

E preciso criar-se uma infra-estrutura capaz de garantir a
alimentagdio, ndo apenas a igua, e & necessario, antes de tudo, dotar
as regides sujeitas 2s secas de corndi¢des minimas que lhe possibili-
tam o progresso econdmico auto-sustentado.

Sr. Presidente, todos aqueles que tenham tido a oportunidade
de viver ou familiarizar-se com os problemas agropecuirios, sabem
quanto o sucesso das lavouras e das crigios dependem das flutuagdes
dos indices hidrométricos. Umidade inferior ou superior a pard-
metros bem definidos para cada espécie ou variedade vegetal; e para
cada fase dos seus ciclos vegetativos, implica, hecessariamente, em
decréscimo de producio. quando ndo na perda total das colheitas,

A relativa regularidade estatistica de distribuicio das chuvas &
que determina, em cada regido, as épocas iradicionais de plantio e
colheita.
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Tais fatos, validos em toda parte, tém repercussdes calamitosas
nas regides sujcitas a variagdes acentuadamente aleatérias do regime
de chuvas, seja pelos excessos, causadores de inundagdes, seja pela
falta, nas secas.

Em tais regiGes, & necessirio ndo apenas que se armam as
Aguas das chuvas: & preciso buscat fontes suplementares de’ iupn-
mento. E mais do que isso: & preciso que se faga uso racional das'dis-
ponibilidades hidricas, aplicando-se de modo a satisfazer 2s necesssfs
dades globais das populagdes; & preciso que se irriguem as lavouras e
pastos, a fim de garantir o abastecimento,

Consciente da justeza desse enfoque, o Governo Federal vem
aplicando, nos ultimos anos, seus melhores esforgos no sentido de
estabelecer a pritica da irrigaglio em todas as dreas onde as condi-
¢Oes topograficas € os recursos o permitam. Para tanto, reatizou um
levantamento completo definindo as dreas potencialmente irrigavels
€ vem mobilizando os recursos indispenséveis 4 concretizacio de um
vasto programa, parcialmente em funcionamento,

Pois bem, Sr. Presidente, suponhamos implantado no Nordeste,
um eficiente sistema de irrigagic. Que teremos? Teremos muitos
milhares de hectares de lavouras produzindo com segutanga, pro-
duzindo sem que os seus resultados oscilem a0 sabor das variagdes
climiticas. E, mais importante, teremos milthares de hectares com
umg produtividade duas, trés ou mais vezes superior 4 das &reas nio
irrigadas. Teremos uma produgde agricola mais volumosa e estavel,
teremos menos fome.

Mas, se quisermos alcangar a redengiio econdmica do Nordeste,
se quisermos propriciar-lhe uma estrutura tal que (he permita, a
partir de certa data, um crescimento auténomo, independente de re-
cursos provindos de outras regides, & preciso mais que irrigagio. E
preciso promover o aproveitamento de reas néo irrigiveis através
do plantio de gramineas e leguminosas resistentes 3 seca.

Essa forma de atacar o problema ji vem, de longa data, sendo
utilizada por agricultores de vanguarda, ndo raro com o incentivo de
brgdo oficiais. E, porém, indispensével que a agiio governamental se
faga sentir de maneita mais intensa e extensa do que até aqui.

Soube que, recentemente, 0 DNOCS promoveu a importagio
de ferrageiras da Austrélia, onde, em Areas semi-aridas semethantes
s que temos, permanecem verdes e produtivas, quando as demais j&
feneceram. Essas forrageiras, utilizadas na Fazenda Experimental de
Pendéncia, no Municipio de Soledade, na Parajba, mostraram sua
perfeita adaptagio a nossas condigdes, com excelentes resultados.

E mister um programa de distribuigio de mudas e sementes em
grande escala.

De outre lado, Sr. Presidente, se¢ja para fazer face ao aproveita-
mento da mdo-de-obra ociosa em periodo de entressafra, evitando
migragdes, seja para criar mais empregos, seja para garantir ao
agricultor mercado compensador para seus produtos, & preciso que
se incentive 0 desenvolvimento da agroindiistria, em Areas estraté-
gicamente localizadas.

Uma vez mais, o Governo Federal mostra-se sensivel e atento,
como o demonstram os recursos que pretende alocar com essa fina-
lidade.

Vé-se, portanto, St. Presidente, que os programas governa-
mentais ora em curso para o Poligno das Secas trazem a marca da
visdo de conjunto ¢ da disposigdo de controlar, de modo racional ¢
definitivo, os fatores, de origem climética, do atraso econdmico nor-
destino.

Essas observagdes servem de predmbulo ao apelo que dirijo ac
Presidente Ernesto Geisel, velho amigo e profundo conhecedor da
problematica do Nordeste, cuja atengio e cujo aprego & nossa regido
assinalou, mais uma vez, com sua recente visita 3 Paraiba, no sentido
de que nio permita que as atividades planejadas deixem de ser
cumpridas em seus cronogramas.

Quero, ainda, Sr. Presidente, a propésito de medidas emer-
genciais, como a abertura de frentes de trabalho, que constumam ter

a finalidade principal de dar emprego e sustento ao flagelado em pi-’

cos de crise, dizer que essas frentes de trabaltho teriam uma utilidade
maior, 3¢ fo;sem aplicadas 4 conmstrugdo e reparos, ndo tanto de
agudes, mas de obras de irrigagiio, de silos trincheiras, de plantlo de
forrageiras, enfim, em trabalhos. ligados diretamente & criagio de
wma estrutura agricola resistente aos efeitos das secas.

Na Paraiba, por exemplo, contamos com grandes agudes, como
o Sao Gongalo, o Engenheiro Arcoverde, o Mao D'dgua ¢ o Este-
vam Marinho, cujo potencial de irrigagio se pretende aproveitar.

Seria o caso de as frentes de trabalho e 0 Programa Sertanejo se-
rem dirigidas para o cumprimento mais rapido dos planos de irriga-
¢io estabelecidas para o Vale de Piranhas ¢ do Piancd; para a
implantagio de pastagens resistentes 4 seca nas dreas ndo irrigdveis;
para a construgio de silos, que garantam alimenlagdo ao gado, sem
interrupgio, durante todo o seu ciclo de desenvolnmcnto

Nesse sentido € que dirijo nove apelo ao Presidente Ernesto Gei-
,sel, na opartunidade em que se anuncia o encaminhamento do Proje-
to Sertanejo ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico. Encare-
¢o a Sua Exceléncia que determine providéncias para que as obras 4
serem execttadas ndo se limitem 4 construcdio de mais agudes, mas
sejam planejadas, tevando em conta toda a instrumentagiio necessa-
ria a assegurar ao homem do campo o maior nivel possivel de esta-
bilidade e seguranga em suas atividades.

Era o que tinba a dizer. {Muijto bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Otair Becker.

O SR. OTAIR BECKER (MDB — SC. Pronuncia o seguinte
discurso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia 28 de maio passado, faleceu em Sio Paulo o Sr. Germa-
no Augusto Frederico Stein, notével figura humana, de largo concei-
to nao so em Joinville como em todo o Estado de Santa Catarina.

Nasceu em Joinville, no dia 18 de janeiro de 1909. Filho de
Germano Stein e Elsa Luisa Stein. Fez os cursos primario e basico na
Escola Elemd, formando-se, depois, em Juiz de Fora, no Estado de
Minas, como Contador. Sob o impulse de uma vocagio forte, licen-
ciou-se em quimica industrial, realizandoe diversos cursos de aper-
feicoamento, no Brasil € no Exterior, adquirindo sélidos conhe-
¢imentos, guemuito e serviriam, especialmente na sua vitoriosa
carreira de empresirio.

Em 1930, trabalhava na Germano Stein, passando, em 1936, a
diretor-gerente da Comércio Indistria Germano Stein /A, De 1945
a 1969, {oi diretor da Casa Bancaria Germano Stein S/A, posterior-
mente Banco Stein S/A, hoje extinto. De 1967 a 1974, foi diretor-ge-
rente da Veiculos Stein S/A. Quando fateceu, ocupava as fungdes de
diretor-presidente da Comércio e Industria Germano Stein S/A,
Stein Comercial S/A, Imobilidria Stein S/A ¢ Administradora Stein
S/A, empresas s6lidas ¢ de conceito em Joinville = em todo o Estado,
para cujo crescimento e expanséio contribuiu de forma decisiva.

O Sr. Germano Augusto Frederico Stein, no entanto, nao limi-
tou sua via 4 intensa atividade industrial € comercial. Foi membro e
Presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Joinville; funda-
dor e primeiro presidente do Clube'de Diretores Lojistas de Joinville
¢ membro do Conselho Fiscal de diversas empresas de sua cidade
nzatal.

Homem de sensibilidade, foi presidente da Sociedade Harmonia
Lyra, membro do Rotary Clube de Joinville, que presidiu, tendo,
ainda, sido membro do Conselho Diretor da Sociedade Corpo de
Bombeiros Voluntérios de Joinville, uma das entidades mais nota-
veis daguela cidade calarinense.

Trabalhador, empresario de espirito elevado ¢ grande capacida-
de criadora, o Sr. Germano Augusto Frederico Stein foi, ainda,
grande figura humana, razio da multiplicidade de agio que caracteri-
zou sua longa e fértil vida, durante a qual fez incontdveis amizades,
impondo-se 4 estima e a0 respeito de seus coestaduanos.

Sua morte constituiu rude golpe para a sociedade de Joinville ¢
Santa Catarina, como o foi para mim, que o conhecia e prezava, Ca-



3746 Terca-feira 15

Junho de 1976

sado com Dona Jutta Beehn, o Hustre casal teve trés filhos: Beatriz,
casada com o Sr, Gunther H. Wtzel, prematuramente falecida; Sue-
ly, casada com o 8r, Gerd Haufe; e Germano Carlos. Deixou, ainda,
sete netos, na composicdo de uma bela e digna familia, de realce a
amplas relacdes em Santa Catarina e mesmo fora do Estado.

Por todas as razdes. Sr. Presidente, impunha-se-me essa

homenagem 3 memoria de um ilustre vardo, chefe de familia exem- |

plar, homem que amou ¢ serviu sem limites sua terra e o -Pais. Sua
memoria permanecerd em todos que com ele conviveram, seus
inimeros amigos, bem como gragas & obra que realizou em sua vida
de trabalhador e idealista.

Expressando meu pesar, apresento, desta tribuna, meus sinceros
pésames a sua digna vidva, seus filhos e parentes, que poderdo sem-
pre se orgulhar do exemiplo de uma vida cheia de realizagdes ¢ de
intenso conteddo humano. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto)} — Ndo hd mais orado-
res inscritos, _

Vou encerrar a presente sessdo, designando para a prdxima a sc-
guinte

ORDEM DO DIA

—_1—

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 249, de 1976, do
Sr. Senador Benjamim Farah, solicitando a transcri¢io, nos Anais
do Senado Federal, das palestras proferidas pelo Senador Accioly Fi-
Iho, pelo Professor Orlando M. de Carvalho ¢ pelo Jornalista Carlos
Castello Branco, no Seminério sobre Modernizagdo Legislativa ¢
Desenvolvimento Politico.

—

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n¢ 255, de 1976, do
Sr. Senador Nelson Carneiro, solicitando a inclusdio em Ordem do
Dia do Projeto de Lei do Senado nv 24, de 1972, de sua autoria, que
regulamenta disposi¢ic constante do art. 153, § 12, da Emenda
Constitucional n* 1, de 1969, ¢ dé outras providéncias.

—3—

Discussiio, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Céimara nv 40,
de 1976 (n® 1.793-B/76, na Casa de origem), de iniciativa do Sr.
Presidente da Republica, que dispde sobre a transferéncia de
terrenos da Unijdo para o patriménio da Universidade Federal de
Minas Gerais, tendo ’

PARECERES FAVORAVEIS, sob nvs. 431 ¢ 432, de 1976, das
Comissdes:

— de Educagiio & Cultura; ¢

— de Finangas.

—d—

Discussiio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado
n° 104, de 1976, do Senhor Senador José Lindoso, que d4 nova
redagiio a0 artigo 26 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei
Orginica dos Partidos Politicos), tendo

PARECER, sab nv 434, de 1976, da Comissio:

— de Redagiio, oferecendo a redaglio do vencido,

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado
n® 137, de 1976, do Sr. Senador José Lindoso, que dispde sobre a
indicagio de candidatos a cargos eletivos nos Municipios onde os
Partidos Politicos ndio constituiram Diret6rios Municipais, e d& ou-
tras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n? 433, de 1976, da Comissio

= de Constituicio e Justica.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secie 11)

—_f—

PROJETO DE LE1 DO SENADO N# 81, DE 1974
{ Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do
Senado n* 276, de 1975)

Discussio, em primeiro turne (apreciacio preliminar da juridici-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de
Lei do Senado n* 91, de 1974, do Sr. Senador José Esteves, que
disciplina a exploragiio do jogo nas estincias climéticas, hidromine-
rais, balnedrias e cidades de turismo, ¢ determina outras provi-
déncias, tendo

PARECER, sob n¥ 371, de 1976, da Comissio:

— de Constituigiio e Justica, pela injuridicidade.

—_7—

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 276, DE 1975
{ Tramitando em confunto com o Frojeto de Lei do
Senadont 91, de 1974)

Discussiio, em primeiro turno (apreciagdio preliminar da juridici-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de
Lei do Senado n* 276, de 1975, do Sr. Senador Qsires Teixeira, que
disciplina a exploragio do jogo em estdncias, ¢ d4 outras provi-
déreias, tendo

PARECER, sob n® 371, de 1976, da Comissdo:

~— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Magalhées Pinto) — Esta encerrada a
sessdo.
{ Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 15 minutos. }

ATA DA 83 SESSAO, REALIZADA EM 2-6-76
(Publicads no DCN — Seciio Il — de 3-6-76)

RETIFICACAO

No Projeto de Lei da Cimara n? 40/76 (n* 1.793-B/76, na Casa
de origem), que dispde sobre a transferéncia de terrenos da Unido
para o patriménio da Universidade Federal de Minas Gerais:

Na pégina 3.85, 1* coluna, no art. 1¢ do projeto,

Onde se ié:
..., Fespectivamente, n? 6° Oficio do Registro ...
Leia-se:

..., respectivamente, no 6° Oficio do Registro ...

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N 28/76

Sobre o Processo u? 0557/76, através do gual a CEBEC
S/A — Engenharis ¢ inddstria propde prorrogaciic de coatrato
de prestacio de servigos de operacilo, manutencio e agsisténcia
técalca para o sistema de ar condiclonsdo do Seaado Federal.

A CEBEC S/A — ENGENHARIA E INDUSTRIA propie,
através de cxpedicntc de 29 de abril de 1976, a prorrogacio de contra-
to de prestagio de servigos tendo por objeto a operagao, manutengio
¢ assiténcia técnica do sistema de ar condicionade do Senado.

Il — Apés consideragdes expendidas a respeito pela Subse-
cretaria de Servigos Gerais o processo foi encaminhado a esta
Consultoria, que emitiu o Parecer (prévio) n® 21/76, concluindo que,
em virtude de ndo ter havido dendincia do contrato anterior até 30 de
abril, como nele previsto, operara-se de pleno direito nos termas da

L™

e
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Clausula Terceira daquele instrumento, sua prorpagagﬁo automatica
por iguat periodo.

Il — Diante da situagdo de fato apresentada, opinamos entio
pelo retorno do processo & Subsecretaria de Servigos Gerais, para
entendimentos com a prestadora de servigos, objetivando a,anuéncia
daquela Empresa as modificagdes de Clausulas contratuais yugeridas
pelo Diretor daquela Subsecretaria.

IV —  Retornou o Processo a esta Consultoria, com o Ofigiy n
0673/76, do Diretor da Subsecretaria de Servigos Gerais, ponde-
rando que, apds os esclarecimentos verbalmente prestados pﬁ
CEBEC, foram dirimidas as davidas que pairaram e, por essas
razdes, opina pela renovagic do contrato nos termos da minuta
apresentada pela interessada. Aduz ainda o Diretor da Subsecretaria
de Servigos Gerais que a CEBEC concorda com a reduglio do perio-
do de vigéncia do novo contrato, podendo ser fixado em dezembro
de 1976 seu termo final,

¥ — Estando automaticamente prorrogado o contrato anterior,
conforme acentuamos no Parecer n* 21 /76, seu conteado poderé ser
modificado apenas na parte relativa A sua vigéncia — porque a tanto
anuiu a interessada —, mantendo-se a esséncia do mais que nele se
contém, Partindo dessa premissa, elaboramos a minuta anexa, fiel ao
conteiido do instrumento anterior, observada a hmltacao de vigéncia
e excluida a prorrogacdo automadtica.

VI — Quanto 2 vigéncia, tendo em vista os principios de
anualidade do orgamento e de sua coincidéncia comr o ano civil,
consagrados pela Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, opinamos
pela assinatura do novo contrato para o periodo de 1* de junho a 31
de dezembro de 1976.

VIl — Na minuta anexa excluimos a cldusula de prorrogagio
automatica, por entendermos que a mesma nio & da esséncia do
contrato renovado, em que se cogitou apenas de sua prorrogagio por
um periodo. Por outro lado, a automaticidade das prorrogages de
contrato nem sempre consulta os interesses da Administragio, a
quem & dado prorrogé-los, a seu critério e nos limites legais,
independentemente de previsio que a tanto a obrigue, somente s€
dispensando a licitagfio na forma de casos previstos no artigo 126 do
Decreto-Lei n® 200, de 25-2-67.

Outro inconveniente das prorrogagdes automdticas reside nas
elevagles de custios dos servigos, por aplicagio-dos critérios de
reajustamento inicialmente estabelecidos, como ocerreu no caso em
exame, em que se adotou como ‘paradigma, no contrato pror-
rogado, a variagdo salarial dos metalirgicos, fixadas em dissidios
coletivos, O prego atual, de Cr§ 65.044,00 (sessenta e cinco mil,
quarenta e quatro cruzeiros) mensais corresponde ao fornecimento
dos materiais indicados no pardgrafo 3¢ da Clausula Segunda, e 2
execucio dos servigos de operagio, manutengiio ¢ assisténcia técnica,
por 6 {seis) empregados da CEBEC, sendo 2 (dois) Oficiais-
Mecinicos Operadores ¢ 4 (quatro) Auxiliares Mecanicos.

Pelas razées expostas opinamos pela assinatura do novo contra-
to nos termos da minuta anexa.

Brasilia, 11 de jupho de 1976. — Paulo Nunes Augusto de
Figueiredo, Consultor Juridico

MINUTA

Instrumento particular de contrato de prestagio de servi-
¢os que entre si fazem, como Contratante o Senado Federal,
neste ato representado pelo seu Diretor-Geral, Dr. Evandro
Mendes Vianna, e de outra parte, como Contratada, CEBEC
S/A — Engenharia e Indistria, com sede em Sdo Paulo, ¢
Filial em Brasilia, 3 CLRN 710, Bloco A, Lojas 57/63, CGC
n® 61418232 /0002-30, inscrigio estadual n? 07051482-8, neste
ato representada por seu Gerente, Aparicio B. da Silva,
conforme cliusulas e condigdes seguintes:

Cléusula Primeira — Objeto

O presente contrato tem por objetive a prestagio, pela
Contratada uo Contratante, dos servigos de operagdo ¢ manutengio

das instalacdes de ar condicionado centrais, nos edificios Principal, ¢
nos anexos | e H, compreendendo:

2} Nas Centrais:

— Operagiio das maquinas;

— Observagio de seu funcionamento;

— Inspegao de todos os controles e seus ajustes;

— Lubrificagio dos pantos necessarios dentro da periodicidade
recomendada; )

— Limpeza dos equipamentos em geral e em particular das cha-
ves elétricas e seus contatos;

— Testes de vazamentos na parte hidriulica.

b) Nas Unidades Fan coll:

— Observagio do funcionamento, com medidas corretivas de
esticamento ou alinhamento de correias ¢ ajustes dos pontos de
controle sempre que necessarios;

— Limpeza em geral do gabinete, ventiladores, serpentinas, ban-
dejas ¢, em particular, dos filtros de ar;

— Limpeza das chaves elétricas e seus contatos;

— Lubrificagio dos mancais e rolamentos.

¢) Nas Torres de Resftiamento:

— Limpeza geral perigdica de todos os componentes e em
particular do tanque coletor de gua;

— Observagio do funcionamento dos ventiladores e bombas,
aplicando as medidas corretivas quando for o caso;

— Lubvrificagiio das partes necessarias.

Nota: — Nio inclui tratamento de dgua.

d) Servicos Gerais:

" — Acompanhamento criterioso do estado de conservagio ¢ to-
dos os equipamentos, sugerindo medidas corretivas, quando for o ca-
$0;

— Atendimento, com presteza, das eventuais reclamagdes dos
setores servidos pelos sistemas de ar condicionado.

Parfigrafo Primeiro: Os servigos acimz mencionados serdo
executados por no minimo 2 (dois) Oficiais-Mecanicos Operadores ¢
4 (quatro) Auxiliares Mecinicos, obrigando-se a Contratada, sempre
que necessirio 4 perfeita execugio dos servigos a seu cargo, a forne-
cer pessoal qualificado, além desse minimo.

Parigrafo Segundo: A manutenglio e servigos indicados nesta
cliusula serio feitos durante as horas normais de expediente, as
quais sdo consideradas das 7:15 as 17:45 horas, de segunda a sexta-
feira, Um valor adicional serd cobrado pela CEBEC, de acordo com
as taxas legais vigentes, sempre que o Cliente solicitar que os servigos
sejam feitos extraordinariamente, antes ou apés o horirio ora especi-
ficado, ou a qualquer hora em sibado, domingos e feriados.

Parigrafo Terceiro: Compete 3 CEBEC o fornecimento de todo
o ferramental necessdrio, bem como graxa, dleo de limpeza, lixa,
alcool metilico ¢ dgua-raz, exclusivamente para o desempenho acima
especificado.

Pardgrafo Quarto: A Contratada assume integral responsabili-
dade por quaisquer acidentes de gue possam ser vitimas seus
empregados, quando nas ~dependéncias do Contratante, no
desempenho dos servigos de que trata este contrato, ou em funcio
deles. Responsabiliza-se também a Contratada por guaisquer danos
que stus prepostos, nessa qualidade, causem ao Contratante, aos
funcionarios e empregados deste ou a terceiros,

Parigrafo Quinto: A aceitagio deste contrato de manutengio e
assisténcia técnica, de qualquer maneira nio implica que a CEBEC
seja obrigada a fazer corregdes, substituigdes ou -reparos, alem dos
servigos explicitamente indicados acima.

Parigrafo Sexto: A Contratada nio se responsabiliza por
defeitos provenientes de operagio impropria por pessoa fora de seu
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quadro, mau uso do sistema por parte do Contratante, pela
negiigéncia de terceiros ¢ ainda por falha no suprimento de energia
elétrica ou de dgua de resfriamento.

Parigrafo Sétimo: A Contratada se obriga, ainda, a atender
prontamente a qualquer chamado do Contratante, executando a
contento os servigos necessarios.

Pardgrafo Oitave: O Contratante s¢ obriga a facilitar todos os -

meios de acesso 20s equipamentos objeto deste contrato.
Cldusula Segunda — Prego

Pela execucdo dos serviges referidos na Clausula Primeira, e
pelo fornecimento dos materiais indicados no seu parigrafo 3%, o
Contratante pagard 4 Contratada a quantia de Cr$ 65.044,00
(sessenta e cinco mil, quarenta e quatro cruzeiros) mensais, até o dia
15 (quinze) do més subseqlfente ao vencido, mediante apresentagio
das respectivas faturas.

Pardgrafo Primeiro: O prego acima serd reajustado ioda vez
que, em virtude de dissidio coletivo, houver alteragdes nos salarios
dos metalirgicos, na mesma proporgio € com a mesma vigéncia.

Pardgrafo Segundo: As despesas com a execugio do presente
contrato correrdo 4 conia da verba 3.1.3.2. — Qutros Servigos de
Terceiros — (Lei n® 6.272, de 9-12-75),

Cliusula Terceira -—— Prazo

Q presente contrato vigora pelo prazo de 7 (sete) meses, com
termo inicial a 1¢ de junho de 1976 ¢ termo final 2 31 de dezembro de
1976. :

Clausula Quarta — Substituigiic de pecas

A substituigdo de pegas ou a introdugdo de modificagdes nos
aparelhos ou sisternas, caso o Contratante o deseje, serdo sempre pro-
cedidas de orgamento e autorizagiio por escrito, por parte deste.

Pardgrafe Unico: A Contratada se obriga a comunicar ao
Contratante a existéncia de qualquer defeito que notar nos aparelhos
€ que njo possa ser por ela eliminado nos termos deste contrato.

. Cléusula Quinta -— Transferéincia ¢ subempreitada

2

Este contrato &  intransferivel, n3o comportando
subempreitadas, nem poderdo os servicos ser executados por outra
pessoa, fisica ou juridica, rescindindo-se para todos os efeitos, desde

que constatado terem sido 08 mesmos feitos sem a responsabilidade
direta da CEBEC,

Cliusula Sexta — Rescisio

No caso de infragdo pela Contratada, de qualquer das cliusulas
deste contrato, ou comprovando-se a mé execugdo dos servigos a ela
confiados e ndo corrigidos em tempo habil, apds reclamagio por
escrito, poderd o Contratante rescindir o presente contrato,

Cliusula Sétims — Foro

As partes exercerdo qualquer dos direitos que para ¢las decorre-
rem deste contrato, independente de notificagdlo judicial ou extra-
judicial,

Pardgrafo Unico: Fica eleito o foro de Brasilia para dirimir
quaisquer davidas decorrentes do presente contrato, obrigando-se,
desde ja, a parte vencida, a pagar & vencedora todas as despesas
judiciais e extrajudiciais, acrescidas de honordrios de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da causa.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente em 3
(trés) vias de igual teor, na presenga das duas testemunhas abaixo
mencionadas.

Brasilia, DF de jqnho de 1976.

ATAS DAS COMISSOES

COMISSAO DE AGRICULTURA

ATA DA 1* REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 10 DEJUNHO DE 1976

As dezesseis horas do dia dez de junho de mil novecentos ¢
selenta ¢ seis, presentes 0s Srs. Senadores Orestes Quércia —
Presidente, Agenor Maria, Mendes Canale, Benedito Ferreira,
Renato Franco e Paulo Guerra, refine-se a Comissio de Agricultura
na Sala “Epitacio Pessoa™.

Deixam de compatecer, com motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Vasconcelos Torres e Italivio Coelho.

O Sr. Presidente, Senador Orestes Quércia, a0 constatar a
existéncia de nimero regimental, declara abertos os trabalhos, apés
ter sido dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior, que, em
seguida, &€ dada como aprovada. .

Da pauta, s3o relatadas as seguinte matérias:

Pelo Sr. Senador Agenor Maria

1 — Parecer pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n* 9
de 1976, que “define moagem colonial, e d4 outras providéncias™.

O parecer, apds ter sido discutido, deixa de ser submetido &
votacdo, em virtude de pedido de vista solicitado e concedido ao
Sr. Senador Paulo Guerra.

2 — Parecer pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 84,
de 1976, que “‘acrescenta pardgrafo 4o artigo 16, da Lei n® 4,771, de
15 de novembro de 1965, Cddigo Florestal”,

O parecer, ap6s ter sido submetido 2 discussfio ¢ votagiio, &
finalmente aprovado.

Nada mais havendo 4 tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissio, a

presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente
e vai & publicagdio.

COMISSKO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

15* REUNTAQ, EXTRAQORDINARIA, REALIZADA
EM 10 DE JUNHO DE 1976

As dez horas do dia dez de junho de mil novecentos € setenta ¢
seis, na Sala Clévis Bevilacqua, sob a presidéncia do Sr. Senador
Accioly Filho, presentes os Srs. Senadores Italivio Coclho, Leite
Chaves, Otto Lehmann, Henrique de La Rocque, Renato Franto,
Nelson Carneiro, Dirceu Cardosp, José Sarncy, José Lindoso,
Helvidio Nunes ¢ Paulo Brossard, reGne-se a Comissio de
Constituigio ¢ Justica,

Deixam de comparecer os Sts. Senadores Eurico Rezende e
Gustave Capanema.

Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente di inicio aos
trabalhos da Comissdo, sendo dispensada a leitura da Ata da reunifio
anterior, &, em seguida, dada como aprovada,

Passa-se & apreciagdo das proposigdes constantes da pauta dos
trabalhos: 1) Projeto de Lei do Senado n® 137/76 -~ Dispde sobre a
indicagiio de candidatos a cargos eletivos nos municipios onde os
Partidos Politicos ndo constitufrem Diretérios Municipais, e dé
outras providéncias. Relator: Senador Neison Carneiro. Parecer:
constitucional, juridico e favorivel quando ao mérito. Aprovado. 2)
Projeto de Lei do Senado n?® 23/76 — DA nova redagiio ao art. 391,
do Decreto-lei n* 5.452, de 19 de maio de 1943, Consoclidagdio das
Leis do Trabalho, acrescenta parigrafo ao citado artigo, passando 8
ser o 2¢ parfigrafo unico. Relator: Senador Italivio Coelho. Parecer:
constitucional, juridico e favor§vel quanto ao mérito, nos termos ds

£ »
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Emenda n® 1-CCJ (substitutiva), Aprovado. 3) Projeto de Lei do
Senado n® 113/76 — Revoga 0 § 1° do art. 8° da Lei n? 4,728, de 14 de
" julho de 1965, que “disciplina o mercado de capitais ¢ estabelece
medidas para o seu desenvolvimento.” Relator: Senador Nelson
Carneiro. Parecer: constitucional, juridice e conttirip quanto ao
mérito. Em discussio, falam os Srs. Senadores Italivio Coetho, Leite
Chaves e José Lindoso. Concedida vista ao Sr. Senador José
Lindosa. 4) Projeto de Lei do Senado n? 63/76 — D4 nova rgla
ao pardgrafo tinico do art. 32 da Lei n* 5,108, de 21 de setembfo
1965 (Codigo Nacional de Transito), alterado pelo Decreto-lei n®
237, de 28-2-1967, que dispde sobre as cores dos sinais luminosos.
Relator: Senador Dirceu Cardoso. Parecer: constitucional ¢ jurfdico.
Em Discusso, falam os Srs. Senadores Helvidio Nunes, Otto
Lehamann ¢ José Lindoso. Em votagdio, & aprovado o parecer,
votando com restrigdes o 8r. Sepador Helvidio Nunes e vencido o Sr.
Senador Otto Lehmann. 5) Projeto de Resolugiio n® 51/76 — Institui
o Museu Histdrico do Senado Federal, e da outras providéncias.
Relator: Senador Henrique de La Rocque. Parecer: constitucional e
juridico. Aprovado. 6) Projeto de Lei do Senado n® 20/76 — Alteraa
redagio do art. 413 da Consolidagio das Leis do Trabalho aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943. Relator: Senador
Dirceu Cardoso. Parecer: constitucional, juridico € favoravel quanto
ao mérito. Em discussdio, falam os Srs. Senadores Otto Lehmann,
Leite Chaves, José Lindoso ¢ Helvidic Nunes. Em votagio, a
Comissio, por maioria de votos, conclui pela rejeicio do projeto
quanto a0 merito porque, ao invés de beneficiar o menor, conforme
pretende ¢ autor da proposigdo, na realidade ird prejudica-
lo. Yotam vencidos o Sr. Relator € os Srs. Senadores José Lindoso,
Leite Chaves e Nelson Carnpeiro. Designado Relator do vencido o Sr.
Senador Helvidio Nunes. 7) Projeto de Lei do Senado n® 242/75 —
Dispde sobre a reserva de vagas para atendimento dos empregados
reeducados ou readaptados profissionalmente, dando nova redacio
ao art. 55 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960. Relator: Senador
Henrique de La Rocque. Parecer: constitucional e juridico.
Aprovado. 8) Projeto de Lei do Senado n® 56/76 — Cria o Plano de
Educagdo Musical Popular, ¢ di outras providéncias. Relator:
Senador Dircen Cardoso. Parccer: constitucional e juridico. Em
discussdo, falam os Srz. Senadores José Lindoso e Helvidio Nunes.
Em votagio, sio vencidos o Relator e os 8rs. Senadores Leite
Chaves, Otte Lehmann e Nelson Carneiro, decidindo a Comissdo,
por maioria de votos, considerar & ‘projeto injuridico desde que a
Constituigdo ji determina a criagdo do Plano Nacional de Educagdo,
no qual deverio estar englobadas todas as atividades setoriais.
Designado Relator do vencido o Sr. Senador Helvidio Nunes. 9)
Projeto de Lei do Senado n® 100/76 — Inclui disposicdes da Lei n®
5.108, de 21-8-1966, (Cédige Nacional de Transito) exigindo estcjo
de emergéncia médica nos veiculos e habilitagdo dos matoristas &
prestagio de primeiros socorros. Relator: Senador Itativio Coelho.
Parecer: constitucional, juridico ¢ favorivel quanto ac mérito, nos
termos da Emenda n® 1-CCJ (substitutiva). Em discussio, falam os
Srs. Senadores Helvidio Nunes, Nelson Carneire € José Lindoso. Em
face dos debates travados, o Sr. Relator solicita a retirada de pauta
da proposigiio para o reexame do seu parecer. 10) Projeto de Lei da
Cémara n? 39/76 — Altera a redagdo de dispositivos do Decreto-lei
i 4.238, de § de abril de 1942, que dispde sobre a fabricagio, o
comércio e o uso de artigos pirotécnicos, e d4 outras providéncias.
Relator: Senador Nelson Carneiro. Parecer: constitucional ¢
juridico, nos termos da Emenda n? [-CCJ (substitutiva) que oferece.
Aprovado. 11) Projeto de Lei da Cimara ne 69/74 — Exclui a
parcela de honorarios na cobranga da Divida Ativa da Unido.
Relator: Senador Leite Chaves. Concedida vista ao Sr. Senador
Henrique de La Rocque. 12) Projete de Resolugdo n® 59/76 —
Reestrutura o grupo-diregdo e assessoramento superiores do Senado
Federal, e d4 outras providéncias. Relator: Senador Jos¢ Sarney.
Parecer: pela juridicidade, oferecendo & Emenda n* 1-CCJ. Em
discussio, falam os Srs. Senadgres Renato Franco, Leite Chaves,
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Nelson Carneiro e o Relator. Concedma vista' a0 Sr. Senador Leite
Chaves.

Devido ao adlantado da hora, o Sr. Presidente encerra a reunido
lavrando eu, Maria Helena Bueno Branddo, Assistente, a presenle
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

8¢ REUNIAOQ, REALIZADA EM 5 DE
MAIO DE 1976

As dez horas do dia cince de maio de mil novecentos e setenta e
seis, na Sala “Epitéicio Pessoa”, sob a presidéncia dos Srs. Senadores
Renato Franco, Vice-Presidente, Ruy Santos e Jarbas Passarinho,
Presidentes eventuais, presentes, ainda, os Srs. Senadores Luiz Caval-
cante, Orestes Quércia, Franco Montoro, Roberto Saturnino ¢
Vasconcelos Torres, reline-se a Comissdo de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Srs, Senado-
res Milton Cabral, Jessé Freire, Arnon de Mellc e Paulo Guerra.

£ dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior e, em seguida,
& dada como aprovada.

Pelo Sensdor Jarbas Passarinho

Projeto de Lei do Senado n* 202, de 1975, que “'acrescenta dispo-
sitivo ao Decreto-lei n® 1,376, de 12 de dezembro de 1974, que “dis-
pde sobre a criagio de Fundos de Investimento, altera a Legislagio
do Imposto sobre a Renda relativa a incentivos fiscais, e d4 outras
providéncias”, concluindo o seu parecer pela aprovagiio do Projeto,
com a Emenda n® 1-CE que oferece.

Em discussiio o parecer, o Sr. Senador Franco Montoro, inicial-
mente, concorda que alguns dos pardgrafos constantes do artigo a
ser acrescenlado ao Decreto-lei n® {.376, de 12-12-T4, poderiam ser
dispensados, conforme preceitua a Emenda apresentada pelo Re-
lator, Senador Jarbas Passarinho. Todavia, Sua Exceléncia acha
conveniente manter-se a2 multa, que & norma sancionadora, para ndo |
ficar uma norma sem sangio, Mais adiante, o Sr. Senador Franco
Mantaro salienta 2 inconveniéncia de se estabelecer uma multa fixa-
da, quando, no regime inflaciondrio em que vivemos, isso perde o
valor, Ao concluir as suas consideragdes sobre a proposicio em exa-
me, o Sr. Senador Franco Montoto sugere a apresentacio de emen-
da estabelecendo que a multa tenha por base a variagio das Obri-
gagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional, uma vez que j& existe de-
creto-lei desvingulando o salario minimo de qualquer tipo de co-
nexio dessa natureza.

Em aparte, o Relator, Senador Jarbas Passarinho, concorda
com a observagdo feita pelo Sr. Senador Franco Montoro, lem-
brando, cntretanto, ji haver uma concessfio para uma protecio a
mais, extamente para os investidores que jé& foram t3o beneficiados
até agora, € que no momentoc em que eles captavam recursos, ou me-
lhor, se serviam da aplicagio de recursos para ganhar dinheiro &
vontade, nio havia norma alguma que os punisse. Agora, continua
Sua Exceléncia, cles aparecem superprotegidos, porque, além da
devolugio do dinheiro, que & do Imposto de Renda — que & do Es-
tado -— eles ainda tém que receber uma informacio periddica, que &
semestral, quando, no seu entender, o objetivo fundamental do auter
do projeto, & obrigar o pagamento dos dividendos. Na legislagio
anterior, prossegue o Sr. Senador Jarbas Passarinho, a empresa que
ndc pagasse dividendos, previa-se que ela, paulatinamente, ia dando
direito a0s investidores de agdes preferenciais, direito a voto, a partir
do momento em que esses investidores, durante dois anos sucessivos,
ou 3 ou 4 ou 5, conforme se estabelecesse; nio recebessem dividen-
dos. Finalmente, o Sr. Senador Jarbas Passarinho termina as suas
consideragbes fazendo a seguinte afirmagdo: “isso me parece uma
sangdo muito mais interessante, porque acabaria até fazendo
transferéncia de propriedade”.

Q Sr. Senador Roberto Saturnino, discutindo a matéria, diz ter
uma sugestdo a fazer, que talvez seja mais conveniente sob esse pon-
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to de vista. Para melhor aperfeicoamento da proposicio em exame,
pede vista do processo. A presidéncia, ouvido o Plenério da Comis-
sdo, defere o pedido do St. Senador Roberto Saturnino.

Pelo Senador Roberte Saturnine .

Contrario ao Projeto de Lei do Senado n? 154, de 1975 -— Com-
plementar, gue “altera as Leis Complementares n*s 7, de 7 de setem-
bro de 1970; e 8, de 3 de dezembro de 1970; com as alteragdes esta-
betecidas pelas Leis Complementares n% 17, de 12-12-73, e 19, de 25
de junho de 1974; cria 0 Banco Nacional do Trabalhador (BNT), e
dé outras providéncias’.

Em discussdio o parecer, o Sr. Senador Luiz Cavalcante pede a
palavra e confessa-se surpreso com a tomada de posigiio do Sr. Sena-
‘dor Roberto Saturnino, sobrepondo-se a sua qualidade de antigo fun-
ciondrio do BNDE aos interesses da classe trabalhadora. Mais
adiante, assim se expressa o Sr. Senador Luiz Cavalcante: "o
Senador Roberto Saturnino, nesta sua posigio, sobrepassa em
conservadorisme a um dos homens, no Brasil, ou aquele que & tido
comg o campedo do conservadorismo, o alheiamento, vamos dizer
assim, a essas causas menores, o estudo de classe que deve se
submeter sempre A causa maior da Nagdo, que & o provecto Pro-
fessor Eugénio Gudin. Ele, nos seus iiltimos artigos no jornal O
Globo, hos surpreendeu, agradavelmente, estranhando que esses re-
cursos do PIS e do PASEP tém outra destinagdo, sendo aquela que, a
seu ver, deveria ter, que era servir sempre e sempre, em gqualquer
circunstincia, ao amparo das classes menos favorecidas”
Prosseguindo, o Sr. Senador Luiz Cavalcante termina as suas
consideragdes com as seguintes palavras; “assim, meu caro colega,
Senador Roberto Saturning, em que pese os titulos de V. Ex*, que
nio os tenho, sinceramente, ndo sou ecopomista, nio entendo da
engrenagem do BNDE ¢ nem mesmo dessa engrenagem financeira
maior da Nagdo, mas ndo sé por ser idéia minha — e na verdade foi
idéia minha — e, também, do meu assessor, como lambém das
inlimeras e até mesmo das centenas de mensagens fecebidas dos
Sindicatos, de 6rgdos de classe de todos os pontos do Pais, parece-me
que a rejeiclio do meu projeto, além de ser muito prejudicial 4 methor
sorte dos trabalhadores do Brasil, & sobretudo, uma enorme
decepgiio que a nossa Comisséo e a nossa Casa, o Senado Federal,
ird causar a essas classes de trabalhadores. Esta 2 minha pélida
defesa”.

Justificando a sua posigdo, o Sr. Senador Roberto Saturnino ar-
gumenta que a finalidade do PIS e do PASEP é a de aumentar o ati-
vo dos trabalhadores, isto & o patriménio dos trabalhadores, me-
diante a sua participacdo nas empresas, através de tomada de agdes
no mercado primério ¢ nfio na Bolsa. Acha Sua Exceléncia que a apli-
cagio dos recursos desses fundos no mercado primério ¢ vélida e,
também, em financiamento de bons projetos para o desenvolvimento
da Nagilo e que vai refletir indiretamente, também, no bem-estar do
Trabalhador. E & exatamente o aumento desse patrimdnio, através
dessas operagdes de participagio € de financiamento, afirma o Sr.
Senador Roberto Saturnine, que se possibilitard a distribuicio de
dividendos desses fundos aos trabalhadores, como j4 tem sido distri-
bufdo e como esti previsto, a partir do préximo ano, a distribuigio
do 14¢ salario e outras benfeitorias. Ao concluir as suas consi-
deragdes, o Sr. Senador Roberto Saturnino salienta que estarf de
acordo com o autor do projeto, se ele quiser criar um Banco do Tra-

.balhador com outros recursos — recursos orgamentarios, recursos
da Unido — mas ndo utilizando o préprio patrimdnio dos traba-
lhadores.

Em aparte, o Sr, Senador Franco Montoro lembra que o projeto
poderia ser aperfeigoado, mediante a apresentagio de Emenda, titan-
do-se fundos também da Previdéncia Social e ndo somente do PIS ¢
do PASBERpara constitui¢do do Banco.

A seguir, o Sr. Senador Jarbas Passarinho, Relator do Projeto
na Comisséio de Legisla¢io Social, diz ter tido sérias diividas sobre as
fonites de recursos. E acrescenta que ha um fundo muito mais adequa-
do do que todos os citados, que & o "*fundo derivado da contribuiggo

sindical”, gerido pelo Banco do Brasil. Para melhor exame da maté-
ria, Sua Exceléncia pede vista do Projeto. A Presidéncia, ouvido o
Plenario da Comissdo, defere o pedido do Sr. Senador Jarbas
Passarinho.

Pelo Senador Lutz Cavalcante

Favoréivel ao Projeto de Lei do Senado n® 59, de 1976, que **dis-
ciplina o emprego de medidores nos botijoes de gés liquefeito de pe-
tréleo, ¢ determtina outras providéncias”; e,

Favordvel ao Projeto de Lei do Senado n? 42, de 1975, que “alte-
ra o art, 18 do Decreto-lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967 — Cé-
digo de Minas, acrescentando-lhe o pardgrafo que especifica”,

Em discussdo os pareceres, o Sr. Senador Roberto Saturnino
manifesta-se favordvel & aprovacio dos mesmos, salientando, toda-
via, a necessidade de apresentagio de Emenda ac PLS n® 42/75,
visando cofrigir os critérios se’etivos do projeto, tendo em vista impe-
dir que as firmas chamadas de tradicionais ganhem todas as lici-
tagdes. Para melhor aperfeigoamento da matéria, pede vista do PLS
42775,

A Comissio aprova o parecer do Relator sobre o PLS n° 59/76 ¢
concede vista do PLS 42/75 ao Sr. Senador Roberto Saturnino.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissdio, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Prcsi.dente.

COMISSAO DE ECONOMIA
11+ REUNIAD, (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 20 DE MAIO DE 1976

As dezessete horas e trinta minutos do dia vinte de maio de mil
novecentos e setenta e seis, na Sala das Comissdes, sob a presidéncia,
na forma regimental, do Sr. Senador Ruy Santos, presentes os Srs.
Senadores Arnon de Mello, Jessé Freire, Benedito Ferreira, Orestes
Quércia, Roberto Saturnino, Jarbas Passarinho, Helvidio Nunes,
Luiz Cavalcante e Franco Montoro, relne-se, extraordinariamente,
a Comissdo de Economia, ;

Nos termos do art. 130 do Regimento Interno, assistem,
também, & reunido, os Srs. Senadores Petrénio Portella, Saldanha
Detzi e Otto Lehmann,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Milton Cabral, Vasconcelos Torres, Paulo Guerra ¢ Renato
Franco.

Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os
trabalhos e dispensa a leitura da Ata da reunific anterior que, em
seguida, & dada como aprovada.

A seguir, o Sr. Presidente, concede a palavra ao Sr. Senador
Franco Montoro para emitir parecer sobre a Mensagem n® 55, de
1976, do Sr. Presidente da Repuiblica, submetendo 2 aprovacio do
Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada a Prefeiura Municipal de Jundiaf (S§P) a elevar em Cr}
228.560.830,00 (duzentos ¢ vinte e oito milhdes, quinhentos e sessen-
ta mil, oitocentos ¢ trinta cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

Antes de fazer suas considerages sobre a matéria, o Sr. Senador
Franco Montoro solicita & presidéncia que passe a palavra ao
funcionério da Secretaria do Senado Federal, Francisco das Chagas
Sampaio, Assessor Legislativo, que, segundo afirma Sua Exceléncia,
o Senador Franco Montoro, tem importanies esclarecimentos a
fazer, sobre a proposi¢do em exame, para os quais chama a alengio
dos Srs. membros d4 Comissio,

Em seguida, o Sr. Senador Petrénio Portella coniesta a
participagio de funcionarics da Casa em reunides dos Srs.
Senadores, realizadas para deliberarem sobre matéria de sua
exclusiva competéncia,

Apds a manifestagiio contraria do Lider da Maioria, Senador
Petrénio Portella, ¢ Sr. Senador Franco Montoro passa a relatar a
Mensagem em pauta. Na oportunidade, o Relator faz detathadas
consideragdes sobre a solicitagfio da Prefeitura Municipal de Jundiai

')
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(SP), destacando os objetivos da operagfio, a ser contratada com as
seguintes entidades de crédito: | — Bance do Estado de Sao Paulo
8.A., na qualidade de Agente Financeiro do Banco Nacignal da
Habitacio (BNH), no valor de Cr§ 141,560.830,00 (eento e
quarenta e um milhdes, quinhentos e sessenta mil, ottoccnto& L4vinta
cruzeiros), destinada 2 conclusiio da recuperagio do fundo daia ale
por onde corre o Rio Guapeva (2* etapa) e o Rio Jundiaf (1 ef

&)
1l — Caiaxa Econémica do Estado de $30 Paulo S.A., no valor”&i

Cry 70.000.000,00 (setenia milhdes de cruzeiros), destinada ao
financiamento dos servigos de pavimentagio asfiltica a serem
executados em vias publicas daqueta cidade; e, 111 — Banco do Brasil
S.A., no valor de Cr§ [7.000.000,60 (dezessete milhdes de
cruzeiros), destinada a complementa¢io das obras do sistema virio
daquele municipio,

Com base na Resolugio ¢ 62/75, do Senado Federal, € inag

informagdes que instruem o processo, prestadas pelo Presidente dg”

Banco Central do Brasil, na qualidade de Relator junto ac Conselho
Monetario Nacional, o Sr. Senador Franco Montaro conclui o seu
relatdrio  manifestando-se  favoravelmente 3  concessio da
autorizagdo, na forma do Projeto de Resolugdo que oferece,
permitindo que o Municipio realize operagdes de crédito apenas com
a Caixa Econdmica do Estade de S3c Paulo 5.A. e com o Banco do
Brasil S.A., no valor total de Cr$ 87.000.000,00 (oitenta ¢ sete mi-
1hes de cruzeiros).

Justificando a sua posicdio contraria A operagio de crédito com
o Banco do Estado de S3o Paulo S5.A., no valor de Cr3
141.560.830,00 (cento e quarenta ¢ um milhdes, quinhentos e
sessenta mil, oitocentos e trinta cruzeiros), o Sr. Senador Franco
Montoro interpreta, por varias vezes, a Resolugio n® 62/75, do
Senado, bem como as informagdes prestadas pelo Banco Central do
Brasil concluindo que ¢ municipio ndo tem capacidade financeira
para suportar o 6nus da divida que pretende assumir e a operagio,
argumenta o Relator, nfo se reveste do cariter de excepcional
necessidade e urgéneia, conforme preceitua o art. 3* da aludida
Resolugdo n® 62775, do Senado.

Em discussdo o parecer, o Lider da Maioria, Senador Petrénio
Portella, afirma que a operagiio com o Banco do Estado de Sio
Paulo 8.A., destinada a financiar a conclusio da recuperagio do fun-
do do vale por onde corre 0 Rio Guapeva (2* etapa) e o Rio Jundiaf
(I* etapa) se enquadra no regiitie da excepcionalidade prevista no
diploma legal acima citado, razio por que declara niio poder aceitar
a aprovagdo parcial da Mensagem, Acompanharam o Lider,
defendendo a mesma tese, os Srs. Senadores Benedito Ferreira,
Jarbas Passarinho, Arnon de Mello, Helvidic Nunes ¢ Otio
Lehmann,

Por sua vez, os Srs. Senadores Roberto Saturnine e Orestes
Quércia mantiveram-se fiéis 3 posigdo assumida pelo Relator,
Senador Franco Montoro,

Para sanar o impasse surgido no calor dos debates, o Sr.
Senador Jarbas Passarinho, utilizando-se de palavras proferidas pelo
Sr. Senador Roberto Saturnine, propde que o processo s¢ja baixado
em diligéncia, que se encaminhe expediente ao Banco Central do
Brasil, com o seguinte pedido de informagédes: *“Se o endividamento
para saneamento compromete o municipio ¢ 0 leva ao caos”.

Colocada a proposta do St. Senador Jarbas Passarinho em
votagdo, & a mesma aprovada, com voto contririo do Sr. Senador
Benedito Ferreira.

A seguir, o Sr. Presidente declara que vai tomar as devidas
providéncias e encerra a reuntdo, lavrando eu, Daniel Reis de Souza,
Assistente da Comissfio, a presente Ata, que lida e aprovada, sera
assinada pelo Sr. Presidente.

12¢ REUNIAQO, REALIZADA EM 26 DE
MAIO DE 1976

As dez horas do dia vinte e seis de maio de mil novecentos ¢
setenta e seis, na Sala “Epitacio Pessoa”, sob a presidéncia dos Srs.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (éegio i)

Senad iato Franco, Vice-Presidente, e Franco Montoro,
Presidente. cvenlua[ presenfes, Ainda, os Srs. Senadores Ruy Santos,
Orestes Quércia, Roberto Saturnino ¢ Vasconcelos Torres, reline-se
a Comissdo de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. .
Senadores Milton Cabral, Jessé Freire, Luiz Czvalcante, Atnon de
Meilo, Jarbas Passarinho ¢ Paulo Guerra.

Havendo nfimero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os
trabalhos e dispensa a leitura da Ata da reuniiio anterior que, em
seguida, & dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presidente retira da pauta, a pedido do
Relatar, Senador Roberto Satvrnino, o Projeto de Lei da Camara
n® 21, de 1976, que “‘torna obrigatdria a declaragio de prego total
nas vendas a prestagdo, e d4 outras providéncias'.

Sao relatados os seguintes projetos constantess da pauta:

Pelo Senador Orestes Quércia

Favoravel ac Projeto de Lei da Cdmara n® 98, de 1975, que “al-
tera o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5917, de 10
de setembro de 1973, incluindo a ligagdo ferrovidria entre Mossord e
Fortaleza™.

A Comissdo aprova, por unanimidade, o parecer do Relator.

Pele Senador Roberto Saturnine

Favordvel, com a Emenda n® {-CE que oferece, ao Projeto de
Lei do Senado n? 42, de 1975, que “altera o art. 18 do Decreto-Lei n®
227, de 18 de fevereiro de 1967 — Cddigo de Minas, acrescentando-
lhe o pardgrafo que especifica.

A Comissio, por unanimidade, aprova o parecer do Relator,
tendo vato em separado deo Sr. Senador Luiz Cavalcante.

pelo Senador Renato Franco

Contrario ao Projeto de Lei da Cimara n® 10, de 1576, que
“modifica a redagiio do artigo 1v da Lei n? 5,147, de 3 de janeiro de
1967, que dispde sobre a protegiio A fauna, e d4 outras providéncias”.

Sem debates, a Comissdo aprova, por unanimidadc, o parecer
do Relator,

Concluida a apreciagiio das matérias consiantes da pauta, o Sr.
Senador Franco Montoro pede a palavra e requer 3 Mesa que
providencie a remessa, ao Presidente do Conselho Monetirio

Nacional, de copias de documentos contendo informagdes relativas a

Mensagem n® 55, de 1976, do Sr. Presidente da Repiblica, solicitan- .
do autorizagiio do Senado Federal para que a Prefeitura Municipal
de Jundiai (SP) possa aumentar o montante de sua divida consolida-
da.

Apos receber e examinar a referida documentagio, o Sr.
Presidente acolhe a solicitagio do Sr. Senador Franco Montoro e
declara que, na forma regimental, vai encaminhi-la ao Sr. Senador
Magalhdes Pinte, Presidente da Casa, para que a faga chegar ao Sr.
Ministro de Estado da Fazenda, Presidente do Conselho Monetario
Nacional.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissin, a presente Ata que,
apés lida e aprovada, seré assinada pelo St. Presidente.

14* REUNIAO, REALIZADA EM 9 DE
JUNHO DE 1976

As dez horas do dia nove de junho de mil novecentos e setenta €
seis, na Sala “Epitacio Pessoa”, sob a presidéncia do Sr. Senador Re-
nato Franco, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, presentes
os Srs. Senadores Benedito Ferreira, Augusto Franco, Franco Mon-
toro, Jessé Freire, Paulo Guerra, Vasconcelos Torres ¢ Roberto
Saturnino, refine-se a Comissdo de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Milton Cabral, Luiz Cavalcante, Araon de Mello, Jarbas Passari-
nho e Orestes Quércia.
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Havendo niimero regimental, o Sr. Presidente declara abertos as
trabalhos ¢ dispensa a leitura da Ata da reunido anterior que, em
seguida, & dada como aprovada,

A seguir, o Sr. Presidente retira da pauta, para posterior aprecia-
¢io, os seguintes projetos: Projeto de Lei do Senado n® 202, de 1975,
que *‘acrescenta dispositivo ao Decreto-Lei n? 1.376, de 12 de dezem-
bro de 1974, que dispde scbre a criagdo de Fundos de Investimentos,
altera a Legisla¢io do Imposto sobre a Renda relativa a incentivos
fiscais, e d& outras providéncias”; e Projeto de Lei do Senado n® 275,
de 1975, que “dispde sobre a participagio de empresas brasileiras
nos contratos de servigos com cldusulas de risco, firmado por
companhias estatais".

Sao relatados os seguintes projetos constantes da pauta:

pelo Senador Paulo Guerra

Projeto de Lei do Senado n® 57, de 1971, que “regula a
propaganda comercial dos produtos industrializados do fumo”,
Projeto de Lei do Senado n? 39, de 1971, que “disciplina a venda de
cigarros a menores, limita a publicidade sobre fumeo, torna obrigaté-
rio, nos invélucros, dos produtos de fumo, o distico: Cuidado!
Prejudicial 4 sadde, ¢ di outras providéncias™; Projeto de Lei do
Senado n* 78, de 1971, que “dispde sobre propaganda de fumo e de
bebidas alccolicas, e da outras providéncias™; Projeto de Lei do
Senado n® 24, de 1975, que “determina que os magos de cigarro
tragam impressos na parte externa sua férmula de composigio™; ¢
Projeto de Lei do Senado n® 4, de 1976, que “torna obrigatéria a
inscrigio do distico que especifica nas embalagens de cigarros e
demais derivados do fumo, e d4 outras providéncias”, tramitando
em conjunto, concluindo o seu parecer pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senade n? 57, de 1971, nos termos do Substitutivo da Comis-
sdo de Sadde, com a Subemenda supressiva do art. 3¥ ¢ seu para-
grafo, e & referéncia no art. 4° ao art. 3%, renumerando-se os seguin-
tes, da Comissido de Constitui¢do e Justiga, ¢ pela prejudicialidade
dos demais projetos.

Em discussdo o parecer, u 3r. Senador Roberto Saturnino
formutla ao Relator um pedido de esclarecimentos sobre as proposi-
¢des em €xame, sendo, na oportunidade, respondidas as interpela-
¢Oes feitas, pelo Senador Paule Guerra.

Encerrada a discusséo, & o parecer aprovade, por unapimidade.

pelo Senador Jeasé Freire

Contréario ao Projeto de Lei do Senado v 85, de 1976, que “*da
nova redagfio a0 inciso I do artige 10 da Lei nv 4.591, de 16 de
dezembro de 1964 (dispde sobre o condominio em edificagdes ¢ as
incorporagdes imobilidrias)".

Sem debates, a Comissdo aprova, por unanimidade, o parecer
do Relator.

pelo Senador Franco Montoro

Projeto de Lei do Senado n® 34, de 1974, que “altera o Cédigo
da Propriedade Industrial (Lei n® 5.772, de 21 de dezembro de 1971),
concluindo o seu parecer por audiéncia do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial -INPI".

Sem votos discordantes, a Comissdc aprova, por unanimidade,
o parecer do Relator.

pelo Senhor Roberto Saturnine

Projeto de Lei do Senado n* 224, de 1975, que “dispde sobre
fixagdo dos limites de prazos e juros nas vendas a crédito, e da outras
providéncias”, concluindo o seu parecer, pela aprovagio do Projeto,
na forma do Substitutivo que oferece; ¢

Projeto de Lei da Camara n® 21, de 1976, que “torna cbrigatéria
a declaragio de prego total nas vendas a prestagdo, ¢ d4 outras
providéncias”, concluindo o seu Voto em Separado pela aprovagio
do Projeto. na forma do Substitutivo que oferece.

Em discussio os pareceres, o S1. Senador Jessé Freire pede vista
de ambos os projetos. A presidéncia, ouvido o Plendrio ds Comis-
sdo, atende a solicitaciio do Sr. Senador Jessé Freire,

Nada mais havendo a tratar, 0 Sr. Presidente declara erncerrada
a reunido. lavrando eu, Danie! Reis de Sousa, Assistente da Comis-
sio, a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr.
Presidente.

COMISSAO DE EDUCACA0Q ECULTURA

9*REUNIAO, REALIZADA EM [0 DE
JUNHO DE 1976

As quaiorze horas e trinte minutos do dia dez de junho do ano
de mil novecentos e setenta e seis, na Sala de Reunides do Plenario,
sob a Presidéncia do Sr. Senador Henrique de La Rocque, Vice-
Presidente no excrcicio da Presidéncia, € a presenga dos Srs.
Senadores Otto Lehmann., Adalberto Sena, Helvidio Nunes e
Mendes Canale, reiine-se a Comissio de Educagio ¢ Cultura.

Deixam de comparecer, por motivo justiflicado, os Srs,
Senadores Tarso Dutra, Presidente, Gustavo Capanema, Jodo
Calmon, Evelasio Vigira e Paulo Brossard.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que em segui-
da & dada como aprovada, '

Constante da pauta sdo relatados os seguintes Projetos:

Peio Sr. Senador Helvidio Nunes:

Parecer favordvel-ao Projeto de Lei da Cimara n? 40, de 1976,
que “dispde sobre a transferéncia de terrenos da Unido para o
patrimdnio da Unaiversidade de Minas Gerais”,

Parecer pela rejeisio ao Projeto de Lei do Senado n® 261, de
1975, que “estabelece normas para a expedigio de documentos es-
colares™.

Em discussio e votagio, os pareceres sdo aprovados, por
unapimidade.

Pelo Sr. Senador Adalberto Sena:

Parecer por auciéncia ac Consetho Federal de Cultura e a
Academia Brasileira de Letras, a0 Projeto de Lei do Senado ne 131,
de 1974, que “disciplina grafia ¢ uso de siglas e abreviaturas™.

Em discussdoe e votagio, & o parecer aprovado sem testrigdes

Nada mais haverdo a tratar, encerra-se a reunido, tavrando cu,
Sénia de Andrade Peixoto, Assistente de Comissio, a presente Ata
que, depois de lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente ¢
vai & publicagio.

COMISSAO DE FINANCAS

11* REUNIAO {ORDINARIA), REALIZADA EM 10 DE
JUNHO DE 1976

As dez horas e trinta minutos do diz dez de junho de mil
novecentos e seienta € seis, presenies os Srs. Senadores Amaral
Peixoto — Presidente, Saldanha Derzi, Benedito Ferreira, Jessé
Freire, Mattos Ledo, Henrique de La Rocque, Helvidio Nunes, Leite
Chaves, Heitor Dias, Mauro Benevides, Roberto Saturnino ¢ Ruy
Carneiro, retine-se a Comissdo de Finangas na Sala *'Rui Barbosa™,

Deixam de comparecer, com motivo justificado. os Srs. Senado-
res Alexandre Costa, Fausto Castelo-Branco, Virgilio T4vora, Tarso
Dhtra, Teoténio Vilela ¢ Ruy Santos.

O Sr. Presidente, Senador Amaral Peixoto, ao constatar a
existéncia de numero regimenrtal, declara abertos os trzhathos, apds
ter sido dispensada a leitura da Ata da reunido anterior, que, em
seguida, & dada como aprovada.

Da pauta, sdo relatadas as seguintes matérias:

Pelo Sr. Senador Mattos Ledo

[ — Parecer pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado nv 173,
de 1974, que “'da nova redagdo ao § 19 do art. 66 da Lei n® 4728, de

e
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14 de jutho de 1965, que disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento™, '

. 2 — Parecer pela rejeigiio do Projeto de Lei do Senado nt 251,
de 1975, que “protege a miisica brasileira, ¢ d4 outras provid&nﬁu“,

3

Pelo Sr. Sensdor Jessé Freire o

Parecer pela aprovagio do Projeto de Lei da Ciamara n* 40, de
1976, que “‘dispde sobre a transferéncia de terrenos da Unido para o
patrimdnio da Universidade Federal de Minas Gerais”.

Pelo Sr. Senndor Ruy Cameiro

_ Parecer pela rejeigiio da Emenda da Cimara {mantido o Projeto
na sua forma original) ao Projeto de Lei do Senado n® 20, de 1973,
que “‘revoga os arts. 3°e 4 do Decteto-Lei n? 389, de 26 de dezembro
de 1968, que “dispde sobre a verificagio judicial de insalubridade e
periculosidade, e d4 outras providéncias™,

Os pareceres relacionados, apds terem sido submetidos &
discussdo e votacio, sio aprovados. ‘

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu,
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Assistente da Comissdo, &
presente Ata, que, lida ¢ aprovada, sera assinada pelo Sr, Presidente
e vai & publicagiio.

COMISSAO0 DE LEGISLACAQ SOCIAL
7* REUNIAO, REALIZADA EM 3 DE
JUNHO DE 1976

As onze horas do dia trés de junho de mil novecentos e setenta e
seis, na Sala “Clévis Bevilacqua”, sob a presidéncia dos Srs.
Senadores Nelson Carneiro, Presidente, Jessé Freire, Vice-
Presidente, ¢ Henrique de La Rocque, Presidente eventual, presentes,
ainda, os Srs. Senadores Accioly Filho, Franco Montoro, Jarbas
Passarinho ¢ Mendes Canale, reiine-se a Comissiio de Legislagio
Social.

Deixa de comparecer, por motive justificado, o Sr. Senador
Domicio Gondim.

Havendo ndmero regimental, o 8r. Presidente declara aberta a
reunifio e dispensa a leitura da Ata da reuniio anterior que, em
seguida, & dada como aprovada.

A seguir, o Sr, Presidente comunica a retirada da pauta dos
trabalhos, para posterior apreciagiio, do Projeto de Lei da Camara n®
5, de 1976, que “institui o Plano Nacional de Moradia — PLAMO,
para as populages com renda familiar até 5 (cinco) salarios minimos
regionais, e determina outras providéncias”.

S3o relatados os seguintes projetos constantes da pauta:

Pelo Senador Jarbas Passarinho

Prejeto de Lei do Senado nt 97, de 1975, que “altera a redaciio
do § 27 do artigo 67 da Lei Orgéniéa da Previdéncia Social™; Projeto
de Lei do Senado n® 169, de 1975, que “*determina que os beneficios
concedidos pelo INPS serdo reajustados na base do reajustamento
do salario minimo. D4 nova redagiio ao § 2¢ do artigo 67 da Lei
Orginica da Previdéncia Social”; e Projeto de Lei do Senado
n? 217, de 1975, que “altera a redagho do § 2¢ do artigo 67 da Lei
Orgéinica da Previdéncia Social, e d& outras providéncias”,
tramitando em conjunto, concluindo o seu parecer pela rejeigdo dos
tespectivos projetos ¢, também, da Emenda Substitutiva apresentada
pela Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ao Projeto de Lei do Senado
n® 97, de 1975.

Em discussio o parecer, o Sr. Senador Franco Montoro faz
algumas consideragdes sobre o PLS n® 169/75, de sua autoria, ¢ 0s
PLS n%s 97 € 217, de 1975, ambos de autoria do Sr. Senador Orestes
Quércia, concluindo por solicitar vista dos projetos. A presidéncia,
ouvido o Plenério da Comissio, atende a solicitagio do Sr. Senador
Franco Montoro.
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Pelo Senador Franco Montoro _ L

Favoravel 8 Emenda n® 1—CLS apresentada pelo Relator, Sena-
dor Jarbas. Passarinho, ao Projeto de Lei do Senado n® 247, de 1975,
que “‘assegura o amparo da previdéncia social zos segurados incapa-
zes para o trabalho nos casos que indica™;

Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n? 3, de 1976, que
“regula a responsabilidade civil das empresas de Onibus no
transporte de passageiros'; e

Conlririo ao Requerimento n® 169, de 1975, do Senador Ruy
Santos, solicitando o sobrestamento do Projeto de Lei da Camara n?
75, de 1975, que “renumera e acrescenta paragrafos ao artigo 670 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 19 de maio de 1943,

Em discussdo os pareceres, o Sr. Senador Accioly Filho faz
restrigdes a expressdes contidas na Emenda n® 1-CLS, oferecida ao
PLS n® 247/75, pelo 8r. Senador Jarbas Passarinho, e propde a sua
supressdo do texto, O Sr. Senador Franco Montoro também discute
a matéria e concorda, em parte, com o Sr. Senador Accioly Filtho
sugerindo, no entanto, nova redagiio A referida Emenda. Com a pala-
vra o Sr. Senader Jarbas Passarinho acolhe a proposta do Sr. Sena-
dor Franco Montoro ¢ reformula o texto da aludida Emenda, como
conclusio do seu parecer favorével ao PLS n? 247/75.

A seguir, o Sr. Senador Accioly Filho pede a palavra e manifesta
a sua estranheza ao constatar que o PLC n? 3,76 ndo foi distribuido
3 Comisséio de Constituiglio e Justica, uma vez gue o mesmo versa
sobre matéria de direito civil. Ao finalizar as suas consideragdes, o
Sr. Senador Accioly Filho sugere que sobre o projeto em exame scja
ouvida também a CCJ,

Encerrados os debates, a Comissiic aprova o parecer do Sr.
Senador Jarbas Passarinho, favoravel ao PLS n® 247/75, com a
Emenda n® 1-CLS que oferece, tendo voto em separado do Sr. Sena-
dor Franco Montoro, bem como os pareceres proferidos pelo Sr.
Senador Franco Montoro, favorivel ao PLC n® 3/76 ¢ contririo ao
Requerimento n® 169/73, solicitando o sobrestamento do PLC n®
75/75.

A presidéncia acolhe, também, a sugestio formulada peio Sr.
Senador Accioly Filho, e declara que, a forma regimental, vai
requerer a remessa do PLC n® 3/76 & douta Comissio de Constitui-
¢io ¢ Justica do Senado. '

Pelo Senador Mendes Canale

Contrario ao Projeto de Lei do Senade n® 138, de 1974, que
“acrescentya dispositivo & Consolidagio das Leis do Trabalho™;

Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n* 91, de 1975, que
“acrescenta parfgrafo Unico ao artigo 394 da Consolidagio das Leis
do Trabalho™;

Favorivel ao Projeto de Lei do Senado n® 30, de 1975, que
“altera a Lei n® 6.179, de i de dezembro de 1974, que “institui ampa-
ro previdenciirio para maiores de setenta anos de idade e para
invalidos, ¢ d4 outras providéncias”;

Contrario ao Projeto de Lei do Senado n® 153, de 1975, que
“acrescenta parigrafo ao artigo 19 da Lei n® 6.179, de 11 de dezem-
bro de 1974, que “institui amparo previdencidrio para maiores de
setenta anos de idade e para invalidos, € di outras providéncias™; e

Contrdrio a0 Prajeto de Lei do Senado n? 223, de 1975, que “as-
segura o respeito ao direito dos segurados da previdéncia social que
j4 tiverem preenchido as condigdes exigidas para sua aposentadoria.
D4 nova redaglo ao artigo 29 da Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973,

Sem debates, a Comissdo aprova os pareceres emitidos pelo
Relator sobre os PLS n¥s. 138/74, 91775, 30/75, 153/75 e concede
vista do PLS n*223/75 ac Sr. Senador Franco Montoro.

Pelo Senador Accioly Fitho

Contrario ao Requerimento n® 214, de 1976, solicitando o
sobrestamento do Projeto de Lei do Senado nv 134, de 1974, que
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“acrescenta pardgrafo ao artigo 652 da Consolidagiio das Leis do
Trabalho™;

Favordvel, com a Emenda n* {-CLS que oferece, ao Projeto de
Lei do Senado n® 2, de 1976, gue “equipara os Sindicatos as entida-
des filantrépicas, para os fins da Lei n? 3.577, de 1959"; ¢

Favorivel ao Projeto de Lei do Senado n® 65, de 1974, que
“altera o artigo 5¢ da Lei nv 3.807, de 26 de agosto de 1960, e d4 ou-
tras providéncias™,

Sem votos discordantes, a Comissdio aprova os pareceres do
Relator, tendo vote vencido do Sr. Senador Domicic Gendim sobre
o PLS n°65/74.

Pelo Senador Jessé Freire

Favorével ao Projeto de Lei do Senado n® 23, de 1975, que
“altera a redagdo do art. 550 da Consolidagfo das Leis do Traba-
Iho™. '

A Comissio aprova, por unanimidade, o parecer do Relator.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Daniel Reis de Souza, Assistente da Comissdio, a presente Ata, que,
lida e aprovada, ser4 assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSA0 DE TRANSPORTES, COMUNICACAGES
E OBRAS PUBLICAS

8* REUNIAQ, REALIZADA EM 10 DE
JUNHO DE 1976

As onze horas do dia dez de junho do ano de mil novecentos e
setenta e seis, sob a Presidéncia do Senhor Senador Alexandre Costa,
Presidente,e a presenga dos Senhores Senadores Benedito Ferreira,
Paule Guerra, Otto Lehmann, Mendes Canale, Lézaro Barboza e
Roberto Satutpiino, na Sala “Rui Barbosa”, reline-se a Comissao de
Transportes, Comunicag¢des € Obras Pdblicas.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores Luiz Cavalcante, José FEsteves, Evandre Carreira e
Evelasio Vieira,

E dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior que, em
seguida, ¢ dada como aprovada. . )

Sio lidos, discutidos e aprovados os seguintes pareceres:

— Pelo Senhor Senador Mendes Canale

Purecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n® 100, de 1975,
que inclui ligagdo ferroviaria de Mato Grosso na relagfio descritiva
das ferrovias do Plano Nacional de Viagdo, instituido pela Lei n?
5917, de 10 de setembro de 1973;¢

Parecer contririo ao Projeto de Lei da Camara n? 31, de 1976,
que modifica a redagdo do inciso I do art. 3° da Lei n? 6.009, de 26
de dezembro de 1973, que dispde sobre a utilizagdio e a exploracio
dos aeroportos, das facilidades 4 navegacio aérea, ¢ di outras
providéncias.

— Pelo Senhor Senador Roberto Saturnine

Parecer pela rejeigio da Emenda n¢ 2 de Plendrio, ¢ da
Subemenda n® 1-CCJ 4 Emenda n¢ 1-CCJ ao Projeto de Lei do
Senado n? 89, de 1974, que dispde sobre a denominagiio de vias e
estagdes terminais do Plano Nacional de Viagio, ¢ d& outras
providéncias.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerra os
trabalhos e para constar, eu, Cliudio Carlos Rodrigues Costa,
Assistente da Comissfo, lavrei a presente Ata que, lida € aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS

4* REUNIAQ, REALIZADA EM 8 DE
JUNHOQ DE 1976

As dez horas do dia oito de junhe do ano de mil novecentos e
setenta e seis, com a presenga dos Senhores Senadores Cattete

Pinheiro, Presidente; Agenor Maria, Renato Franco, Saldanha Deriz
¢ Evandro Carreira, na Sala “'Epiticio Pessoa™, reline-se a Comissiio
de Assuntos Regionais,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores
Senadores José Guiomard, Teoldnio Vilela e José Esteves.,

E dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior que, em segui-
da, & dada como aprovada.

Constatada a existéncia de quorum, o Senhor Presidente abre os
trabalhos concedendo a palavra ao Senhor Senador Evandro
Carreira, que relata o Projeto de Lei do Sepado ne 92, de 1975, que
“dispde sobre a iransferéncia da sede da Superintendéncia da
Borracha para a cidade de Manaus”, concluindo pela aprovagio da
matéria,

Posto o parecer em discussio e votagiio, &€ o mesmo aprovado
por unanimidade,

Em seguida, concede a palavra ao Senhor Senador Agenor
Maria, Relator da segunda matéria da pauta, constituida pelo
Projeto de Lei do Senado n® 5, de 1975, que “d4 nova redagdo ao art.
16 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que regula e
Zena Franca de Maus”. O parecer conclui pela aprovagio do
projeto.

Submetida a matéria a discussdo ¢ volagdo, & a mesma aprovada
sem restrigdes.

Concluido o exame dos assuntos integrantes da pauta, o Senhor
Presidente agradece a presenga ¢ a colaboragio de todos, encerrando
a presente reunido e, para constar, eu, Léda Ferreira da Rocha,
Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E
OBRAS PUBLICAS

2¢ REUNIAQ, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1976

As dez horas do dia vinte de abril de mil novecentos e seienta e
seis, no Auditério Milton Campos, sob a presidéncia do Sr. Senador
Alexandre Costa, Presidente; presentes os Srs. Senadores Henrique
de La Rocque, Adalberto Sena, Leite Chaves, Paulo Guerra, José
Sarney, Renato Franco, Jodio Calmon, Ruy Carneiro, Dirceu
Cardoso ¢ os Srs. Deputados Adalberto Camargo, QOctacilio Almei-
da, Ruy Bacelar, Nunes Leal, Lomanto Jinior, Ivahir Garcia, José
Camargo ¢ Cunha Bueno, reine-se a Comissio de Transportes,
Comunicagdes e Obras Piiblicas, para ouvir a exposigio, seguida de
debates, do Dr. Flavio Musa de Freitas Guimardes, Presidente da
Viagio Aérea Sac Paulo (VASP), sobre o tema “a empresa de
aviagdo comercial brasileira no momento atual™.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Srs.
Senadores Luiz Cavalcante, Benedito Ferreira, José Esteves,
Evandro Carreira e Evelasio Vieira.

Ao verificar a existéncia de quorum regimental, o Sr. Presidente
declara iniciados os trabalhos, e, em seguida, dispensa a leitura da
Ata da reunido anterior, que &€ dada como aprovada.

Prosseguindo, o Sr. Presidente concede a palavra ao conferencis-
ta, que assinala 4 Comissdo se sentir honrado com o convite para
apresentar um ponto de vista sobre os problemas atuais e fuluros da
aviagio brasileira.

O Sr. Flavio Musa de Freitas Guimaries divide sua exposigiio
em duas partes: numa primeira, em que procura mostrar alguns
pontos que considera fundamentais para o correto entendimento do
contexto em que a aviagdo civil brasileira vem se desenvolvendo e
deverd desenvolver-se; e numa segunda parle, em que trata de
questoes especificas e também de informagdes sobre a VASP neste
contexto.

Completando a primeira fase da exposigdio, o Sr. Presidente da
Viagido Aérea Sag Paulo apresentd, nas suas conclusdes, as alternati-
vas para a Aviagio Civi] brasileira na atual conjuntura: a que
defendemos, ou seja, a da divisio equitativa do mercado ¢ das
oportunidades que permita uma real concorréncia entre empresas
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s6lidas ¢ capazes de suportar o esforgo de capitalizagio necesséirio 2
manutengio do desenvolvimento do setor. Para facilitar a

consecucio deste objetive — esclarece o conferencista — o Governo -

do Estado de Sao Paulo ji se manifestou, e, aqui, ncWe se
manifesta, autorizado que estou pela sua disposicio em abri do
contrele aciondrio da VASP, mas, mais ainda, em apmar

didas que visem a concretizar este objetivo. A outra alternativa

apenas a do estabelecimento do monopdlie privado, j4 através dag .
incompative! com ’

distor¢des do gigantismo (o indesejado, que &
nossa atividade e proibido pela Constituigiio.
Ressalta ainda o Presidente da VASP, que & de fundamental
importténcia para o Brasil 2 manutengio da politica de permanente
atualizagho tecnolbgica, em especial de nossa frota, seja para
viabilizar a solugio que defendemos, seja para nos permitir enfrentar
os efeitos da crise econdmica internacional, principalmente os
decorrentes do aumento dos pregos do combustivel. Assim, neste
particular ¢ neste setor, urge ctiar — finaliza o Sr, Flavio Musa

de Freitas Guimariies — condi¢des especials que permitam e -

facilitem as importagdes necessirias a esta atvalizagio € &
manutengio adequada dos servigos,

Pela ordem de inscrigdo, mterrogam o conferencista os Srs.
Senadores Leite Chaves, Henrique de La Rocque, José Sarney e
Paulo Guerra, ¢ os Srs. Deputados Ruy Bacelar e Cunha Bueno.

Concluindo, o Sr. Presidente agradece ao Sr. Flavio Musa de
Freitas Guimaries a brilhante conferéncia propunciada, ao mesmo
tempo em que formula volos pela continuidade de 1do proveitoss
administragio, para que a VASP, empresa brasileira tio bem
sucedida, possa continuar prestando grandes e reais servigos & Nagio
brasileira, ¢ determina que as notas taquigrdficas, da presente
reunifio, tdo logo decifradas, sejam publicadas €m anexo 4 presente
Ata,

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerra a reunido
e, para constar, eu, Qlaudio Carlos Radrigues Costa, Assistente da
Comissio, lavrei a presente Ata que, aprovada, seri assinada pelo
Sr. Presidente.

ANEXQ A ATA DA 2* REUNIAO DA COMISSAO DE
TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS PUBLICAS DO
SENADO FEDERAL, REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 1976,
DESTINADA A QUVIR A PALESTRA DO DOUTOR FLAVIO
MUSA DE FREITAS GUIMARAES, PRESIDENTE D4 VIACAO
AEREA 830 PAULO (VASP), QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZAGAO DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO.

PRESIDENTE: SENADOR ALEXANDRE COSTA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUIZ CAVALCANTE

INTEGRA DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO DA REUNIAO

SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Srs. Parlamentares,
vamos dar infcio aos trabalhos desta Comissdo de Transportes que
convidou o Dr. Flavio Musa de Freitas Guimardies para proferir
uma palestra sobre a avia¢iio comercial brasileira no momento atual,

Tenho a satisfagio de convidar o Conferencista ¢ 08 seus
respectivos assessores para tomarem assento 4 mesa. Tenho a satisfa-
gdo de convidar o Secretdrio da Comisséo de Transportes do Estado
de S3o Paulo, Dr. Thomaz Magalhiies e o Presidente da Comisséio de
Transpottes da Camarz Federal. Encontra-se com o Secretéirio a
lista de inscrigdes para os debates com o conferencista.

8rs. Parlamentares, como disse anteriormente, a Comissdo de
Transportes do Senado Federal convidou o Dr. Flivio Musa para
proferir uma palestra sohre 2 Aviagdo comercial brasileira no
momento atual. Sem divida nenhuma, o Conferencista & portador
de titulos que o credenciam para proferir palestra na Comissiio de
Transportes do Senado Federal. Tem curso de planificagiio regional,
da Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo; cursos indus-
triais de siderirgica nacional, patrocinados pela Universidade

.

b

Federal do Rio de-Janeiro; curso de computadores eletrdnicos, curso
de estatisticas ¢ métodos estatfsticos bésicos, aplicados a pesquisa
operacional da Cia. Siderdrgica Nacional; curso de planificagio ¢
controle de produgio; curso sobre miquinas convencionais; cursa
técnico de planificagiio e programac#io; ministrou curso sobre
programagio lincar aplicada e. problemas de inddstria da Cia.
Siderdrgica Nacional; ministrou cusag sobre transportes urbanos, no
curso de pos-graduagio de gerénwha de transporte da Escola
Politécnica de Sdo Paulo; & portador de, yérios titulos de congressos e
conferéncias e tem grande cwrrkwlem de experiéncia profissional,
como Engenheiro da Cia SiderGrgica Nacional, onde exerceu quase
todos os seus cargos de chefia,

Tenho @ satisfagfio de dar a palavra ao Dr. Flavio Musa de
Freitas Guimaraes que, inicialmente, fard dissertagio sobre o tema
escolhido ¢, togo apds, serfi permitido aos Srs. Parlamentares que
estiverem inscritos tomar parte no debate com o ilustre Conferencis-
ia.

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Senhores Senadores,

Honrado com o convite de V. Ex?s para apresentar um ponto de
vista sobre os problemas atuais e futuros da aviagio civil brasileira,
permito-me dividir esta exposigiio em duas partes: -

- numa primeira parte, procurarei mostrar alguns pontos que
considero fundamentais para o correto entendimento do contexto
em que a aviagio civil brasileira se vem desenvolvendo e deveré conti-
nuar a desenvolver-se; I

— numa segunda parle, tratarei de questdes especificas e
também de informagdes sobre a VASP neste contexto.

A Aviagio Comercial Brasileira como Servico Pdblico

Um dos temas d¢ maior atualidade ¢ repercussio, pelo que pode
vir a significar para a estrutura, niio 56 econdmica, mas politica ¢
social de nosso Pais & 0 da ESTATIZACAO de nossa economia.

Assim, ¢ inicialmente, considero uma necessidade relembrarmos
a posiglio da aviagio comercial brasileira diante ¢ dentro dos concei-
tos de atividade privada e atividade estatal, para a efetiva
compreensdo de seu desenvolvimento e para a tomada de decisdes
quanto a seu futuro.

A Constituigo Federal prevé duas esferan de atuagiio distintas,
atribuindo uma ao Estado e & outra 4 iniciativa privada (*).

Ao Estado cabe prestar servigos piiblicos, podendo esses servi-
¢os, excepcionalmente, ser prestados pela iniciativa privada, sob
regime de concessio ou de permissdo. A iniciativa privada cabe -
exercer  atividade econdmica, podendo essa  atividade,
excepeionalmente, ser exercida pelo Estado, quer em cariter
monopolistico, quer suplementar.

E, ainda, a prépria Constituigio Federal que estabelece
expressamente a caraclerizagio da aviag#o civil comercial no Pais.

A navegaciio aérea foi erigida pela Constitui¢hio em servigo pé-
blico, & servigo publico de titularidade da Unifio. Assim, diante do
reconhecimento dos servigos de transporte, ern especial dos servigos
de transporte aéreo, como essenciais 4 vida do Pafs, esta atividade
esth definida, na base mesma de possa estrutura como Nagdo, como
Servigo Pablico,

Portanto, as empresas ou entidades de transporie aéreo exer-
cem, fundamentalmente, uma obrigacio pablica; tém o dever de
proporcionar as methores condigdes de atendimento ao seu usufirio,
nas suas necessidades de locomoglio ripida e segura, dentro das tari-
fas estabelecidas. )

A obrigatoriedade da prestagio de servigo decorre niio sb de
fatores estratégicos de seguranca nacional ¢ de ocupagdo territorial
de um Pais de dimensdes continentais, como dos fatores econdmicos
a elas relacionados. '

{*) vet CARNEIRO DA CUNHA, Jorge Bartholomeu — (s Servicos Aéteos
de '_l'unsp_o'm Regular em Face da Conatituiciio - PLANASA — 1976,
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Um Pais como o Brasil ndo pode continuar crescendo em uma
estrutura espacial concentrada. A desconcentragdo econdmica, em
ltermos regionais, que vem sendo buscada hi anos, através de
mecanismos como a SUDENE, SUDAM e, mais recentemente,
pelos programas especiais de Polocentro, Polamazdnia, Polonordes-
te e outros, & hoje uma realidade que requer uma infra-estrutura de
transporte ¢ comunicagdes ripidas, para a manutengio de seu
diramismo.

Daf sua importincia como fator de identificacio da propria®
nacionalidade ¢ sua importdncia social.

Hoje, mais de 80% dos Ass-km utilizados na aviacio comercial
regular o sdo para finalidade de negdcios, de promogiio do comércio
¢ do desenvolvimento da atividade econdmica.

Além, pois, de ser a 0nica alternativa, em tantos casos, se
computarmos o custo dos homens/hora que s¢ movimentam por
avido e os custos de operagiio dos transportes regulares & inegavel
que, do ponto de vista macroecondmico ou social, este custo, nas
grandes distdncias, & muito mais baixo que o de outras modalidades.

Daf a importincia econémica, comercial, do transporte aéreo e
uma das razdes de ser erigido, constitucionalmente, como servigo pi-
blico.

Como servigo piiblico, o exercicio da atividade estd sujeito a um
regime normativo caracterizado pela predomindncia do interesse pi-
blico sobre o interesse privado.,

Execuciio do servico piiblico por empresas privadas

Isto ndo quer dizer que a atividade de navegagio aérea deva ser,
obrigatéria ou predominantemente, exercida pelo proprio Estado.

Pode essa atividade ser objeto de delegacho a empresas pablicas
ou privadas, mediante concessiio, permissiio ot autorizagio,

Por outro lado, o fato de a aviagio civil ser um servigo piiblico
nio significa que deva ser prestado gratuitamente e tenha o seu
custo, total ou parcialmente, coberto com recursos dos impostos, ou
seja, com recursos arrecadados de toda a comunidade.

Sendo um servigo piblico divisivel, vale dizer, cuja prestagio po-
de ser apropriada ao usuirio e, mais, tendo o usuério, via de regra,
capacidade de renda compativel com ¢ custo do servigo, este pode
ser cobrado do mesmo. Isto significu que este servigo pablico pode
adotar a caracteristica de atividade econémica: uma atividade
cobrada diretamente do usuério, uma atividade cuja receita seja
superior ao custo. Em resumo, esta atividade pode ser rentivel,

Dadas essas caracieristicas, embora servico piblico de
titularidade da Unifio, pode ser delegado a empresas particulares.
Havendo possibilidade de lucro, o setor privado pode aplicar os seus
capitais nessa attvidade,

Essa configura¢io da aviagdo civil como atividade econdmica,
no entanto, nio elimina a sua caracteristica fundamental: a de ser
um servigo piblico. Portanto, permanece como objetivo principal a
obrigagio da prestagio de servigo.

O lucro auferido pela alividade comercial decorrente da explora-
‘¢lo concedida constitui simples meio ou condigiio necessiria para,
remunerando o capital investido, estimular o exercicio da atividade
¢, paralelamente, assegurar a expansio e ¢ aprimoramento do servi-
co.

Assim sendo, se essa atividade fosse exercida por entidades
governamentais, tratar-se-ia da execugdo, por entidades pblicas, de
atividade caracteristicamente piiblica. Neste caso, ndo se poderia
dizer que o Estado, que o Poder Piblico estaria assumindo principal
ou suplementarmente atividades econémicas que, pelo artigo 170 da
Constitui¢do Federal, deveriam ser exercidas predominantemente pe-
la iniciativa privada.

Entdo, nesse setor, o que realmente existe hoje € o contrario da
estatizagiio: o Estado vem garantindo uma efetiva privatizagio de
atividades que cabem a ele proprio.

Reiterando, pois, a aviagdo comercial brasileira nio & uma
atividade que cabe predominantemente ao setor privado, E uma

atividade piblica que, pelas condigbes histéricas de seu
desenvolvimento e pelas suas caracteristicas atuais de rentabilidade,
& de conveniéncia que seja executada por entidades privadas,

E esta conveniéncia baseia-se, primordialmente, no fato de que,
estimulada a livre inicialiva, a concorréncia venha garantir um
adequado equilibrio entre o nivel dos servigos prestados e seu custo,

Essenctalidade das Condigdes de Concorréncia

Assumida a conveniéncia da execugio da atividade de
transporie aéreo comercial pela empresa privada, a principal
conseqiléncia & que ela njo pode ser realizada em regime monopolis-
ta. Se, por questdes de eficiéncia interna, de padronizagio e de ou-
tros argumentos centralizadores, a atividade devesse ter caracteris-
ticas monopolistas, teria entdo de ser realizada diretamente pelo
Poder Piblico, nio cabendo, nesse caso, sua delegagiio a empresas
privadas.

Voltando ainds 3 Constituigio Federal, no capitulo da ordem
econdémico-social, mais precisamente no seu art. 160, & definido que
esta tem por fim realizar o desenvolvimenio nacional e a justiga so-
cial, adotando como um dos principios **a repressdo ao abuso do po-
der econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a elimina-
¢ao da concorréncia ¢ o aumento arbitrario dos lucros”. Em outras
palavras, € a lef 1nagna que proibe o monopdlio privado.

A Unica situagiio de monopdlio admitida & o monopélio piiblico
estatal previsto no art. 170, condicionado a duas hipdieses:

— motivo de seguranga nacional, ou

— organiza¢iio de setor que ndlo possa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competigdo ¢ de liberdade de iniciativa,

Portanto, a atividade pode ser desenvolvida no regime de
competicdo — e, conseqilentemente, ficar a cargo do setor privado —
ou pode ser estatal, em regime de monopdlio, nio sendo admissivel,
em qualquer hipdtese, o monopdlio privado.

Se estabelecida a delegagio, a condigdo fundamental deve ser a
de competitividade entre as empresas delegadas e o seu equilibrio,
pois, se nio forem parantidas essas condigdes, ao loengo do tempo o
nivel ¢ a qualidade dos servigos, que justificam a propria delegagio,
se deteriorardo; e, por outro lado, acabara ocorrendo a absorgio dos
mais fracos pelos mais fortes, desembocando o processo, inevita-
velmente, numa situagio de monopblio privado.

A adogido da delegagio a empreéas privadas pressupde a
conveniéncia da concorréncia entre elas, como forma de melhor aten-
der ao uswario, ja que, numa situagido de monopdlio, haveria o risco
de a entidade prestadora deixar de se preocupar com o seu usuario,
perdendo de vista a sua obriga¢io principal.

Tratando-se de servigo publico, e de servigo piblico desenvolvi-
do em regime de concessdo 3s empresas privadas, cabe 3 autoridade
governamental regulamentadora, no caso o Ministério da Aeroniuti-
ca, através do Departamento de Aviagiio Civil (DAC), garantir as
condigoes de competitividade e equilibtio entre as empresas.

Esta condigfio de servigo piblico executado por empresas priva-
das requer do poder concedente, e especificamente dos drgios encar-
regados de sua normatizagio e controle, uma percepgdo aguda e um
acomparthamento continue de todos os falores que interferem na
atividade, sob penz de se projetarem distorgdes, desajustes ou a
estagnagdo no setor.

Neste particular, & de se {ouvar o esfor¢o que o Ministério da
Aeronautica e, em especial, 0 DAC e a CERNAI vém desenvolvendo
para garantir a operagio da aviagdo civil ao longo das mutagoes pe-
las quais tem passade nosso Pais,

O setor, como ja dissemos, exige a presenca da autoridade, para
resguardar a predominincia do interesse piblico sobre o privado. A
situa¢do peculiar dai oriunda recomenda ¢ exige. pela coeréncia com
os principios em que s¢ fundamenta, a regulamentagio e a interven-
¢io da Unido, nio sé nas linhas, mas também na frota, nas tarifas e,
mesmo, ha forma de estrutura¢iio das empresas ¢ de condugiio dos
negécios. Esta atividade, pois, coordenada pela autoridade
regulamentadora, em fungdo de interesses plblicos maiores, ndo po-
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de s¢ desenvolver em condigio de livre mercado, obmo QCOITE Cotm as
atividades precipuamente econdmicas, que cabem predominantemen-
te a0 setor privado.

Assim, a constituigio, o nimero, a associaglio ¢ o campo de
atividades das empresds concessiondrias dependem da orientagio ¢

aprovaciio das autoridades que tém o poder e 0 mandamento de .

intervirem, diretamente, no setor.

Necessidade de Tecnologh Avsucada

A aviagio civil tem caractcristlcas proprias, em relagio 3 eg ﬁ .

tura tecnologica.
Embora a indistria aecrondutica seja relativamente recente — e

os Senhores hiio de lembrar que foi um brasileiro, Alberto Santos -

Dumont, que no inicie deste século comprovou sua viabilidade técni-
ca -, teve grandes e sucessivos avangos, que azinda prosseguem e
deverdo prosseguir. Uma das razdes, além da sua importéncia mili-
tar, & estar vinculada 3 tecnologia de ponta das grandes: €onguistas
do Homem em busca do Universo.

A indistria aeronfutica, pelas caracteristicas do mefcgdo, é
altamente concentrada em termos mundiais. S30 poucas as empyesas
no mundo dedicadas & fabricagiio de aeronaves e todas elas bust
os objetivos de maior velocidade, maior seguranga ¢, posteriormente
4 crise energética, menor consumo de combustiveis.

Considerando estas caracteristicas de concentragiio e avango
tecnolopico da inddstria aeroniutica, sé existem duas alternativas
para a aviaglo civil brasileira: ou acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico, assumindo a primeira linha de aquisi¢do; ou ficar como
mercado secundirio, equipando a sua frota com aeronaves usadas,

Nio h4 condigio de buscar solugdes intermedirias, com
tecnologias menos avangadas, ou onde haja uma conjugagio das
alternativas referidas, pois as condigdes de mercado marginalizam os
equipamenios menos avancados, quando existe uma parte de
acronaves mais modernas. Assim, a livre iniciativa implica liberdade
para competir em termos tecnoldgicos.

H4é uma consideracio adicional, porém fundamental, a se fazer
face & violenta crise dos precos dos combustiveis e aos problemas do
balango de pagamentos.

O custo do transporte aéreo pode ser desdobrado em 3 itens
significativos: .

— custo do equipamento ¢ do quadro de pessoal necessirio &
sua operagdo ¢ manutengdo, assim como a infra-estrutura de apoio,
que existe, quer se voe ou ndo, quer se transporte ou nio, porque &
uma estrutura fixa;

— o custo da movimentaglo, representado principalmente pelos
combustiveis, que s se efetivara quando houver o véo;

— o custo de passageiros, representado principalmente pelos
servigos de¢ bordo, que 56 se efetivara se houver passageiros.

" Enquanto o combustivel era relativamente barato, se compara-
do ao custo do equipamento, voar mais era uma forma de aumentar
a possibilidade de captar mais passageiros, embora com
aproveitamento baixo de assentos.

As receitas marginais auferidas com passageiros a mais eram
superiores 20s custos marginais do consumo de combustiveis.

Com o encarecimento brutal dos combustiveis, a situagio se
alterou, obrigando as empresas aéreas a uma mudanga de estratégia:

— passou a ser fundamental 2 adequagiic das caracteristicas das
aeronaves ao comportamento da demanda, de tal forma que:

Precisam ser utilizados avides de maior capacidade em linhas de
maior densidade de demanda;

A frota existente deve ser adequada ao volume e as condigges de
demanda,

O que se procura, nos dois casos, & o melhor aproveitamento
dos assentos disponiveis nas acronaves.

Busca-se, ginda, a adequagiio da frota as novas condigdes.
Entdo, do ponto de vista do nosso balango comercial, pode ser
preferivel substituir umi  equipamento de 2alto consumo de

combusu por outro, mais avangado, porém que propicie redugio
desse mo por passageiro transportado, Como a importagio
desses equipamentos € em grande parte financiada, os encargos da
amomzacao poden ser, assim, compensadus com a economia de
gambustiveis, hoje vital para o Brasil. -

A concentragio da fabricaglo. 'dc peronaves, em termos
wundiais, e seu avango tecnologico n%ﬂni ficam necessariamente a

"dependcnma completa da imporiagho.

A caracteristica de concentragio nio elimina a possibilidade de
que o Brasil seja sede de indgstrias acronduticas.

Temos o exemplo bem sucedido da EMBRAER, que vem
demonstrando a viabilidade de uma indistria aerondutica nacional,
voltada ndo s9 para o mercado interno, oMo para o externo.

Além da fabricaciio do produto final, que & fundamentalmente a
montagem de diversas partes ou componentes, existe a possibilidade
de fabricaglio nacional dessas partes, seja para reposicio, seja para
compra ¢ fabricagio inicial.

Nés j4 temos no Brasil exemptos de unidades industriais volta-
das para o consumo mundial, e isto & perfeitamente vilido ¢

" desejével em relagdo ao material acrondutico.

Temos desenvolvido o que podemos chamar de Aclimatagiio da
Tecnologla, a qual permite ampliar os indices de nacionalizagio da
nossa indistria e, mais, nos tem levado a criar, ou adotar realmente,
as solugbes tecnicamente mais avangadas, adequadas porém ao
nosso meio-ambiente.

E minha firme convicgiio que paises em desenvolvimenio nido
podem suportar o uso de tecnclogias atrasadas ou inadequadas que,
fatalmente, aumentario a distincia e as barreiras para alcangarmos
nosso destino de grande Nag#o.

Indispensabllidade do Apoio Governamental

A evolugio tecnoldgica da produgiio de aeronaves tem
caminhado no sentido de equipamentos maiores, mais velozes,
menos poluentes e mais seguros. Isto significa que a reposicio de um
equipamento tem de ser feita por um de maior capacidade, maior
velocidade, menor ruido e maior seguranga conseqlientemente, de
maior custo. Isto implica um processo permanente de capitalizacio
das empresas de transporte aéreo, para facultar a sua expansio. Nio
apenas a atividade deve obter receita para remunerar os seus custos,
como também a tarifa precisa gerar excedentes que permitam uma
permanente expansdo, e isto sem qualquer contradi¢io com a
caracteristica, anteriormente exposta, de servigo piiblico. E a prapria
Censtituigdio que define como estrutura tariféria de servigos piblicos
a que permita a justa remunera¢do do capital, o melhoramento ¢ a
expansio dos servigos e assegure o equilibric econdmico-financeiro
do contrato.

Nio obstante a tarlfa podet cobrir a expanséo, isso ocorrera ao
longo do tempo, ou se¢ja, durante o periodo de vida Gtil do
equipamento.

O equipamento precisa, pois, ser financiado, o que, via de regra,
& possivel, em parte com recursos oferecidos através do préprio
fornecedor. Uma outra parte deve ser financiada pelo sistema
bancério nacional ou internacional, requerendo, nesie hGitimo caso,
garantias de entidade nacional.

O vulto desses investimentos implica a necessidade de apoio
governamental para obtenciio dos financiamentos, seja mediante
aval, seja através de sua complementacio pelos estabelecimentos de
crédito oficial voltados a financiamento de médio e longo prazo.

Isto tem acontecido, sempre, com todo o setor da aviagie civil.
O Governo Federal tem participado mediante aval do Tesourc Na-
cional e empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico ou do Banco do Brasil.

Tais condi¢des demonstram a indispensabilidade do apoio
governamental as empresas privadas concessionérias dos servigos.
Qutra nio poderia ser a condigio, dadas a caracteristica de servigo
piblico e a sua prioridade para a economia nacional.
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Resumo dos Pontos Fundamentals

Estes siio, Srs. Senadores, os conceitos fundamentais que
entendo necessério colocar para atendimento da aviaglo civii bra-
sileira ¢ que devem orientar os raciacinios e as anélises do setor:

~~ a aviaglio civil comercial brasileira foi erigida pela
Constituiclo Federal como servigo ptiblico, nio sendo, portanto,
atividade privada;

— apesar de constituir servigo piiblico, pode ser realizada por
empresa privada;

— a condicdio bésica para o funcionamento da indstria & a de
um mercado competitivo com equilibrio da oferta;

—a a;uda elevagio dos pregos dos combustiveis exige uma
reavalia¢iio dos critérios e politicas apliciveis a aviagdo civil;

— a cvoluglio da aviagio civil depende fundamentatmente do
apoio governamental. !

A VASP COMO PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO

A VASP sempre teve a prestagio de servigo como objetivo
predominante, reforgado pelo fato de a propriedade do seu capital
ser predominantemente publica. Como prestagio de servigo, entende
a VASP ndo apenas um bom atendimento a bordo ou nos seus
baicdes, mas principalmente assegurar a realizacio dos vGos e a
pentualidade dos mesmos. Sabe a empresa da importancia das horas
parz o homem de negécios, que ¢ o principal usuério dos transportes
aéreos.

As condicdes meteorolégicas ¢ o apoio da infra-estrutura
aeraportufiria sdo fatores que ainda criam ebstaculos ao alcance to-
tal dessas metas. O problema de manutengiio de aeronaves envolve
uma loglstica complexa, para permitir eventuais substituigdes em
qualquer ponte do Pais. Envolve ainda a necessidade de equipamen-
tos de reserva que tém implica¢des em custos.

Nio obstante a existéncia desses obsticulos, a VASP vem
buscando melhorar permaneniemente seus indices de regularidade e
pontualidade. Dentro do objetivo de prestagdo de servigos, niio tem
medido esforgos para ampliacdo das ligagdes, operando linhas de
menor rentabilidade ou mesmo de prejuizo.

Atk 1964, prevalecia a tese de que 3 servicos piiblicos podiam
ou deviam ser deficitarios, o que causou, ao longo dos vérios anos
de permanéncia dessa tese, uma deterioragio dos serviges.

Com a Revolugio de 31 de margo se instituiu uma nova
mentalidade, um novo conceito: o da verdade tarifiria. Hoje,
transcorridos 12 anos, este conceito permitiv uma substancial
melhotia dos servigos piiblicos no Pais, Porém, ja tem dado margem
a algumas distorgdes, e & preciso que fique claro que verdade
larifaria &€ uma condicfio para garantir a prestagdo dos servigos ¢ niio
oportunidade para lucros excepcionais,

Fiel 2 tarefa dc prestar servigo piblico pdde a VASP manter ¢, .

mesmo, ao contririo do que se verifica no restante do setor,
aumentar sua participacio na rede de integragdo nacional, subsidia-
da pelos resultados obtidos nas linhas-tronco, conforme foi a
intengio das autoridades federais.

VASP — LINHAS DE INTEGRACAO NACIONAL

Passageiros — Km Horas Quildmetros
Ano Vondas Voados
1968 26.953 7.615 1.826
1969 15.508 5171 1.276
1970 13.339 5813 1.430
1971 11.768 5.100 1.385
1972 12.486 4.834 1.176
1973 10.313 4,551 1.096
1974 32.391 11.736 3482
1975 35.660 14,418 4.578

E de se ressaltar que, apesar do enorme sacrificio que a empresa
ainda suportou em 1975, na manutencio e, mesmo, na expansio dos
servigos de aviagiio regular para atender 3 integragdio nacional e ao’
esforco de desenvolvimento e identidade nacional nas regides mais
remotas ¢ menos densamente povoadas, operando os Bandeirantes,
psde apresentar, nesse ano, resultados de balango altamente
favorfveis.

Tais resultados demonstram que a rentabilidade ou niio de uma
emptesa aérea & funcdo da sua eficiéncia. Assim, ndo se pode preten-
der, pela caracteristica de servigo piblico, que ¢ mesmo seja
ineficiente e subsidiado pelo setor piablico. Tampouco transferir a
ineficizncia para o usudrio, encoberta pelo conceito de verdade
tarifaria, ou seja, datarifa pelo custo.

O3 resultados da VASP sio prova insofismével de que sua
obtengiic ndo depende da estrutura de detengéio do capital, porém da
eficiencia da administragio. De fato, a VASP, de propriedade do
Governo do Estado de S8o0 Paulo, sem nenhum privilégio em relagio
s demais concessionirias, pode obter resultados melhores do que as
suas concorrentes.

Do ponto de vista do poder concedente, a VASP niio & uma
cmpresa cstatal, mas, sim, uma concessionéiria como qualquer outra,
onde, apenas, a quase totalidade das agdes pertence a um acionista
que & o Governo de um Estado-Membro. Assim, a real caracteriza-
¢do da VASP, com referéncia & propriedade do seu capital, & de uma
empresa estadual.

No entanto, ainda que empresa estadual, das 64 cidades a que
serve, apenas 9 (nove) estfio no Estado de S3o Paulof

A VASP ¢, portanto, do ponto de vista de suas operagdes, uma
empresa nacional e, levando em conta seu desempenho, seja nas
rotas rentéiveis, seja no atendimento a regides de baixa renda e baixa
demanda, uma empresa nacional que sempre vem servindo, em
primeiro lugar, ao interesse piblico,

Privatizagio da VASP

Definimos anteriormente que, embora a aviagio comercial
brasileira s¢ja uma atividade ptiblica, pode e & conveniente que seja
cxecutada por entidades privadas,

Ressaltamos porém que, mesmo realizada por empresas
privadas, & necessdrio assegurar a predomindncia do interesse
pliblico. Nio foi por outro motivo que o Governe do Estado de Sao
Paulo participou ¢ vem mantendo a sua participagiio na VASP, a fim
de garantir a adequada prestagio de servigos.

Creio ter chegado o momento em que ¢ Estado de Sio Paulo
pade considerar cumprida a sua missdo, isto é: deixar uma empresa
s6lida, rentvel, com alta eficiéncia ¢ alta tecnologia para prosseguir
sey  desenvolvimento com capitais privados. Seu préprio
desempenho, assegurando, nesses Oltimos anos, um adequado
retorno sobre o capital, criou as condigdes para sua privatizagiio,

Esta, no entanto, ndo & uma tarefa fAcil nem ripida. Primeiro,
porque € necessirio manter as condigdes de equilfbrio de mercado;
ou seja, s¢ a transferéncia de capital da VASP for feita dentro do
préprio setor, corre-se o risco do monopélio, que & altamente
indescjével, por todos os motivos: econdmicos, politicos e sociais,

Se a transferéncia de recursos n#io for feite dentro do setor, &
necessdrio garantir uma condi¢gio de atratividade bastante forte,
pois, embora seja rentével, o fato de ser um servigo piiblico sujeito &
rigida regulamentagic governamental! implica riscos que nio a
tornam atraente para uma grande parte de empresirios ¢ investido-
res. Ademais, historicamente a atividade tem atravessado fases
favoréveis alternadas com fases desfavoréveis. A indiistria como um
todo vem sofrendo dificuidades, nestes dois tltimos anos, face A
conjuntura mundial e & elevagiio do prego dos combustiveis.

No entanto, temos conscguide suporti-la e vencé-la, mantendo
a rentabilidade. Este & um fator importante de atratividade ainda
nio suficientemente conscientizado.
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Do ponto de vista governamental, ndo deixario de existir
resisténcias quanto a “entregar ouro aos bandidos”. Hio de
perguntar; por que 0 setor piiblico suporta as atividades nas fases
deficitarias e, quando rentéveis, deve transferi-las? o

A resposta estd na prépria Constituicdo, portanto, nusencla
do nosso sistema polftico, econdmico € social: as lthidades
econdmicas, on seja, as atividades rentéveis, devemn ser real&das
predominantemente pelo setor privado.

A participagéo piiblica deve existir apenas para assegurar a
realizagio das atividades essenciais ao desenvolvimento do Pafs e
atender as necessidades da sua populagéio.

O objetivo do Estado ndo & o lucro, Se alguma das suas
atividades & lucrativa, deve s&-lo para facultar a expansdo necessaria

a0 atendimento da demanda ou transferir os lucros para ouiras
atividades de natureza piiblica.
Os objetivos econdmicos do Poder Ptiblico nio podem ser
confundidos com os objetivos econdmicos de uma cmpresa. -
Por fim, a privatizagio niio pode prejudicat o objetivo essenclal
que & a prestagiio de servigos,

Distribulciio do Mercadn

O mercado de oferta de transportes aéreos vinha mantendo uma
condigdo de certo equilibrio, apés um longo periodo de selegio ¢
maturagio econdmica, que se estendeu por mais de 40 anos ¢ durante
o qual empresas nasceram,desapareceram ¢ foram incorporadas a
outras, até que se alcangasse o panorama apresentado pelo quadro.

TRAFEGOQ UTILIZADO

Empresas

. 1970 1971 1972 1973 1974 1975
VASP . ...l 32,69 30,46 30,70 32,00 34,27 35,20
VARIG .............. 33,02 32,66 31,28 32,00 31,18 50,70
CRUZEIRO .......... 26,81 26,19 26,75 23,00 20,61
TRANSBRASIL ...... 6,09 10,69 11,27 13,00 13,94 14,10
Total ..oovvn... vere.. 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00

* Inclui empresa extinta

Analisando-se a distribuigdo em 1970, verifica-s¢ uma posigiio
semelhante entre YVASP e VARIG ¢ um pouco menor da
CRUZEIRO, ficando o restante com duas outras emptesas, uma das
quais j4 foi extinta.

Até a absorgiio da CRUZEIRO pela VARIG tinha-se um mer-
cado estdvel, onde vinha ocorrendo um crescimento mais acelerado
da menor empresa em operagio. Apés a fusio VARIG-CRUZEIRO
houve um desbalanceamento do mercado tdo radicel — {evando ao
risco de eliminar a condigio competitiva — que o Ministério da
Acrondutica foi motivado a estabelecer, em Portaria de setembro do
exercicio findo, 40% como o limite maximo para a participagdo do
conglomerado VARIG-CRUZEIRO na oferta doméstica total,

Os resultados de 1975 mostram, no entanto, que esse

~conglomerado ainda est4 bem acima do limite estabelecido.

A Crise de Petréleo e a Aviagdio Comercial

Um fate recente no nosso mercado foi a elevagio dramética dos
pregos dos derivados de petrdleo. As empresas aéreas devem estar
vigilantes quanto ao seu consumo de combustivel: se ontem a busca
pela eficiéncia operacional era motiva¢io bastante para que se
procurasse uma wtilizagio otima de cada litro de combustivel
consumido, hoje os esforgos neste sentido devem ser redobrados,
pois & necessirio o envolvimento de todos os brasileiros, grandes
empresas ou proprietirios de automdveis, para que supgremos o
estrangulamento trazido pela conjuntura internacional

O impacto da crise sobre a inddstria de transporte aéreo pade
ser sentido ja na figura seguinte:

PARTICIPACAO DO CUSTO DO COMBUSTIVEL
NA DESPESA DAS EMPRESAS AEREAS

1976/1975
Ano Taxa de Participagio
1970 14,08
1971 16,21
1972 17,17
1973 15,00
1974 23,31
1975 * 26,50

* Referente ac 1? semestre.

Estes aumentos de custos foram em grande parte absorvidos
pelas empresas aéreas através de ganhos de produtividade, ao invés
de serem integralmente transferidos para o consumidor, como se

. constata na figura seguinte, onde se observa que, apesar do
crescimento exponencial do prego dos combustiveis, as tarifas aéreas
elevam-se ainda menos do que a média gerat de pregos.

EVOLUCAO DA TARIFA AEREA, DO PRECO DE
COMBUSTIVEL E DO NIVEL GERAL DE PRECOS
BASE: SETEMBRO 1972 = 100

INDICES
Prego do Conjuntura
PERIODOS Combustivel Tarifa Econdmica
Set/1972 100,00 100,00 100,00
Out/1972 100,00 100,00 100,00
Nov/1972 10000 .4 00,00 100,00
Dez/1972 124,55 % 105,00 100,00
Jan/1973 124,97 105,00 107,72
Fev/1973 124,97 103,00 108,96
Mar/1973 124,97 103,00 110,51
Abr/1973 124,97 © 103,00 112,06
Mai/1973 138,05 103,00 113,29
Jun/1973 138,05 103,30 114,52
Jul/1973 138,05 103,00 115,45
Ago/1973 138,05 103,00 116,68
Set/1973 147,34 103,00 119,18
Out /1973 147,34 103,00 121,05
Nov/1973 147,34 103,00 122,30
Dez/1973 147,34 116,40 123,86
Jan/1974 197,35 116,40 127,29
Fev/1974 219,45 120,20 130,73
Mar/1974 219,45 123,70 136,65
Abr/1974 288,84 123,70 143,82
Mai/1974 296,06 133,00 148 81
Jun/1974 296,06 133,00 151,62
Jul/1974 362,76 133,00 153,48
Ago/1974 362,76 133,00 155,35
Set/1974 391,60 148,70 158,16
Out/1974 391,60 148,70 160,34
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INDICES
.PERIODOS Prego do Conjuntura
Combustivel Tarifa Econdmica
Nov/1974 391,60 148,70 162,84
Dez/1974 392,57 167,40 166,58
Jan/1975 434,90 167,40 170,33
Fev/1975 434,90 167,40 174,08
Mar/1975 434,90 174,60 176,88
Abr /1975 434,90 174,60 179,99
Mai/1975 434,90 174,60 183,73
Jun/1975 434,90 174,60 187.83
Julf1973 434,99 187,10 191,93

produtivo que consome nossas escassas divisas, bem como eliminar o
desperdicio do combustivel, despendido em vos sem passageiros.

COMPARACAO ENTRE O APROVEITAMENTO *
DA VASP E DA INDUSTRIA DOMESTICA

APROVEITAMENTO DOS ASSENTOS

Ano Vasp Indistria
1970 55% 57%
1971 53% 55%
1972 59% 58%
1973 61% 59%
1974 55% 53%
1975 57% 2%

Essas condi¢des obrigam a duas medidas fundamentais:
— o melhor aproveitamento da frota; e
— a modernizagio tecnoldgica, grande responsavel pelos
resuitados positivos obtidos,

(Gragas aos controles ¢ estimulos introduzidos no mercado pelo
DAC, a indistria brasileira de transporte aérec apresenta um nivel
elevado de aproveitamento médio dos assentos oferecidos, que
refiete a preocupagie do Governo em utilizar intensamente este fator

* Aproveitamento = Passageiros — km
Assentos — Km

Os quadros sobre ‘o consumo de combustivel por tipo de
agronave demonstram que um Boeing 737-200 tem um consumo de
combustive] por assentos/km menor que o de outros equipamentos,
inclusive o dos tradicionais DC-3, o gue resulta numa economia de
divisas por assento/kimn oféerecido.

CONSUMO DE COMBUSTIVEL

POR TIPO DE AERONAVE
Litros/ Litros Indice
Tipo Horas de vdo 10° Assentos-Kim B-737 = 100
(a)
DC-3(b) -+ eereeimminiiians 451 69,1, 113
DC-6C(b) ... 2024 68,0 1
VISCOUNT—827{(¢) .......... 2238 65.5 1i3 .
ONEELEVEN({(c) ............ 4.375 101,6 165
SAMURAI—-YS—I1—A(c) ... 1.384 70,1 114
BANDEIRANTE(¢) ......... n 76,2 124
BOEING—737—200(c) ....... 4.315 61,4 100

(a) Conswmuo Médioen, 1974
(b)Y Gasolina de Aviagio
{c) Querosene de Jato

A VASP sempre se preocupou com a atualizagio tecnoldgica da
sua frota € nfio & sem razio que pode usar o lema “*a empresa S anos
na frenie”. Foi a primeira empresa a incorporar 4 sua frota os
Boeing 737, que agora estdo sendo utilizados por todas as demais
companhias,

Evelugao da Frota Aérea Nacional

A evolugiio da frota aérea nacional & um capitulo na histéria da
atualizagiio tecnoldgica brasileira. De fato, poucos setores da nossa
econemia podem ser cotejados com o de transporie aéreo, quanto a0
grau de modernizagiio do seu eguipamento, como demonstra esta
figura.

EVOLUCAO DA FROTA DE AERONAVES EM RELACAQ A OFERTA GERADA
(DOMESTICA E INTERNACIONAL)

em milhdes de assentos/quildmetros

1963 1970 1975
Equipamento Absoeluto Absoluto % Absoluto %
JatoPuro ....... ... ... 1.783.390 344 5.238.006 69,6 18.027.035 95,9
Turboélice .............. e 714.090 13.8 2.172.431 28.9 778.506 4.1
Pistio .....viiuin i, 2.686.814 51,8 118.100 1,5 —_ —
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Em cerca de 10 anos o equiparpehto 4 pistio, que respondia por
metade da oferta doméstica, foi completamente desativado, o gue
mostra a rapidez das transformacgdes.

Estrutura Econdmica das Empresas

A estrutura ecandmica das empresas de navegaci@ggfrea
demonstra um forte endividamento, ou seja, uma haior participBggo

de capital de terceiros em relaglio aos capitais proprios. E a props
natureza da atividade, como ji mencionamos anteriormente, gue
conduz a essa situagdo: 2 necessidade de aquisigio prévia de
equipamentos de alte valor, que vio sendo amortizados pelo seu uso
no decorrer dos anos. A maioria dos recursos de financiamento
refere-se s propriag aeronaves, sendo em grande parte através dos
préprios foraccedores. O restante & diretamente financiado pelo
sistema bancério, do qual participam fortemente, financiando ou
concedendo aval, os bancos oficiais ou o propric Tesouro,

Estando consclidada uwma posi¢io de rentabilidade, & de
interesse do Governo do Estado de Slo Paulo a privatizagio da
VASP, Esta, no entanto, ndo poderd ser feita sem que existam
capitais privados efetivamente interessados no setor e em condigies
de atender os requerimentos de manutengdo e expansao do servigo.

As dificuldades de implantagdo da privatizagdo ndo sio poucas.
Nio obstante, os estudos e entendimentos vém sendo mantidos para
a concretizagio desta medida, coerente com os abjetivos do Governo
do Estado e do Governo Federal,

Estes sdo, Srs. Senadores, os pontos fundamentais que entendo
devam orientar os raciocinios e as anélises sobre o setor da awaqao
civi] brasileira.

Conclusdes

Penso, pois. Srs. Senadores, poder extrair destes fatos,
demonstradas, 3 saciedade, as conclusdes:

1. 86 ha duas alternativas para a Aviagdo Civil Brasilejra:

#) a qite defendemos, ou seja, a da divisdo eqilitativa do merca-
do ¢ das oportunidades que permita uma real concorréncia entre
empresas sélidas e capazes de suportar 0 esforgo de capitalizagdo
necessario 3 manutencio do desenvolvimento do setor.

Para facilitar a consecugiio deste objetivo, o Governo do Estado
de Sio Paulo j4 se manifestou, e, aqui, novamente se manifesta,
autorizado que estou pelo Exmo, Sr. Governador Paulo Egydio
Martins, nio s6 pela sua disposigio em abrir mio do controle acioné-
ric da YASP, mas, mais ainda, em apoiar as medidas que visem a
cohcretizar este objetivo, ou, 4 outra alternativa seré apenas. '

b) o estabelecimento do monopélio estatal para a expioragiio
do setor, mesmo porque o monopdlio privado, ja através das distor-
¢des do gigantismo tdo indesejado, & incompativel com nossa ativida-
de e proibido pefa Constituigio. :

2. E de fundamenta! importéncia para o Brasil 2 manutencdo da
politica de permanente atualizagdo tecnolSgica, em especial de nossa
frota, seja para viabilizar a solugdo que defendemos, seja para nos
permitir enfrentar os efeitos da crise econdmica internacional,
principalmente os decorrentes do aumento dos pregos do combusti-
vel. - )
Assim, neste particular ¢ neste setor, urge criar condigdes espe-
ciais que permitam e facilittm as importagfes necesshrias a esta
atualizagiio e & manutencdo adequada dos servigos,

Muito obrigado aos Sts. Senadores (Muito bem! Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Dapde pros-
seguimento, aos nossos trabalhos, concedo a palavra ao Senador
Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES — Dr. Flavic Musa de Freitas
Guimaries, a sua palestra, parece-me, satisfez bastante a esta Casa e
as .expectativas tém sido satisfatoriamente atendidas. E  uma
Conferéncia em estilo moderno, bem ilustrada e V. Ex* convenceu es-
1a Casa pelo menos de uma cofsa: a VASP estd em boas mios.

&_ﬁ'x Ext permmsse desejaria obter os seguintes esclarecimentos:

tpoca dos avides a pistde, havia uma durabilidade muito

reduzida dos motores ¢ as vistorias eram feitas em periodos muito
freglentes.

Na era do jato, adveio, além dessa econormia a que V. Ex? se refe-
re, tomando por padrio o 737, um perfodo de durabilidade média
muito maior das tribunas. Antigamente, essas revisdes eram feitas de-
pois das 1.500, 3.000, 5.000 horas de véo. Hoje, parece-me que jé
ultrapassa este ponto. Quer dizer, a durabilidade média das turbinas,
dos avides a jato, & muilo maiotr do que a durabilidade média dos
antigos avides a pistdo, Sendo certa a premissa, ndo seria melhor -
para a empresa nacional, por exemplo, que se compusesse em grande
parte de avides j4 usados, desde que haja condigdes de manutenco,
tomando-se por base que h4 grande diferenga, que a defasagem £
muito grande entre uma aeronave nova ¢ a usada?

V. Ex* suscitou ¢ problema, mas nic deu, a meu ver, um
equacionamento, ndo disse a sua opiniiio pessoal, ou da sua empresa,
a esse respeito.

Qual seria a grande alternativa: Modernizarem-se as empresas
com aerpnaves NOvVas OU manterem-se como ¢m grande parte ocorre
— avides usados, com um bom servigo de manutengdo, sabendo-se
que, havendo uma boa manutengfo, o grau de durabilidade, os indi-
ces de seguranca sdio tdo grandes numa aeronave usada como numa
aeronave nova?

A segunda pergunta & a seguinte: Estando a VASP oferecendo
resultados positivos, como V. Ex* bem maostrou, por que razdo o
Governador do Estado, que esta em condigdes de operar satisfatoria-
mente uma empresa destas, vem oferecé-la 4 iniciativa privada?

Quero dizer a V. Ex® que, embora pic haja opinido oficial do
Senado, estd havendo uma grande resisténcia a esse grito nacional de
que tudo, doravante, deve ser privatizado.

Nds achamos que a empresa privada racional foi um grande
fracasso. De 1964 para c4, os grandes grupos e renderam as multina-
cionais. Parece-me que, hoje, esses capitais estdo desejando desban-
car ¢ Estado daquelas atividades em que ele estd mostrando grandes
resultados, & fim de atender a interesses subalternos. Por exemplo: E
uma felicidade para nds saber que o Banco do Brasil é um grande
banco, uma grande empresa estatal. Ninguém se ofende pelo fato de
que 0 Banco' & uma empresa de economia mista, de ordem estatal,
Ninguém se ofende pelo fato de a Vale do Rio Dace ser uma empresa
de economia mista, tambgm de ordem estatal, E como ela hi diversas
outras empresas realizando, maravilhosamente, objetivos econdmi-
cas e sociais. Dentro dessa felicidade esth também a YASP, que alifs,
atravessou ha pouco tempo um determinado problema a que V, Ext
ndo se referiu e sobre o qual gostariamos de ouvir a sua opinido. E
aguele caso dos pilotos. A VASP, que vinha mostrando uma eficién-
cia admiravel, passou, surpreendentemente, a apresentar dificulda-
des no seu campo operacional. Parece que havia uma reivindicacio
dos pilotos, acerca de salarios e, de repente, a VASP voltou a mos-
trar os niveis de eficiéncia anteriores.

$30 trés ou quatro perguntas que eu me permiti fazer a V, Ex*,
para satisfazer nma curiosidade particular, pela minha atividade
aqui no Senado. Se V. Ex* 2 clas pudesse se referir objetivamente,
muito agradeceria, desculpando-me antes pela aparente prolixidade
das perguntas. Sdo diversas ¢ de interesse, pelo menos do ponto de
vista do modesto Senador que interpela V. Ext

Mais uma vez renovo a admjragiio extragrdindria pela conferén-
cia que V. Ex* proferiu nesta Casa. No nosso arquivo particular,
servird de base para futuros pronunciamentos, ou futuras aprecia-
¢des acerca das companhias transportadoras aéreas. Muito obrigado.,

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Excelentissimo Senador Leite Chaves, apradego a sua contribuigio e,
s€ por acaso cu me esquecer das suas perguntas, queira me lembrar

" por favor,
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Quanto a dar uma resposta objetiva, conforme V. Exs pediu,
vou apenas tentar da-la com a objetividade com que nds vemos o
problema.

No primeiro caso, V. Ex* s referiu 4 diferenga entre a manuten-
¢do das aeronaves a pistio ¢ das acronaves a turbo-hélice e depois a
jato puro. Agradeco, a referéncia, porque é mais uma demonstragio
de que a inovaglo, a atualizagdo tecnoldgica &, realmente, muito
importante, especialmente para paises em desenvolvimento.

Se por acaso eu niio deixei clara a minha posigio, deixo-a agora.

Estou convencido de que, em pafses em desenvolvimento, como
o nosso, buscando reduzir as distincias que nos separam das grandes
poténcias, — ndo podemos ¢ ndo devemos utilizar tecnologias atrasa-
das. O que ndo quer dizer — nesse ponto eu concordo plenamente
com V., Ex®* — que nés devamos desperdigar dinheiro por modismos.
Temos que buscar aquela tecnologia mais avangada, que realmente
signifique alguma coisa de importante para o nosso contexto, dentro
da nossa economia ou dentro do servico que nds pretendemos pres-
tar, seja por motivo de seguranga, seja por motivo de redugdio na
poluicio ambiental, sgja por motivo econdmico, que seria a redugdo
de custos.

Quanto as dlternatwas que Y. Ex* citou, queria lembrar o
seguinte:

Recentemente, em Salvador, realizou-se um Congresso de
compradores de material aeronfutico. Tivemos oportunidade de as-
sistir a uma palestra brilhante, de dm técnico de renome interna-
cional da BOEING, em que ele apresentava as perspectivas da avia-
gio civil, da aviagio de uma maneira geral, em um futuro proximo.
Nessa palestra ficou marcada a preocupagio dos americanos com
dois problemas: em primeiro lugar, o da redugiic do consumo de
combustiveis; em segundo lugar, o da redugdic da poluigio ambien-
tal, especialmente da redugdo do ruido.

As conquistas tecnologicas obtidas ultimamente na indistria de
producio de aeronaves acredito que sejam de uma grande importin-
cia e ppssam ter um reflexe muito grande na nossa balan¢a de
pagamentos,

Nés temos elaborado alguns estudos na VASP. Infelizmente
nio tenho os dados de cabega, mas posso 1he dizer que poderiamos
quase demonstrar a influéncia positiva, na balanga comercial e na
balanga de pagamentos, da adogio de equipamentos que levem a um
consumo menor de combustivel por assento/km.

Também pela necessidade de atender ao desenvolvimento
econdmico, A redugdo do impacto na balanga comercial, mais uma
vez me manifesto claramente a faver da adogio da mais moderna
tecnologia, mas, como disse, tecnologia aclimatada, ou seja,
tecnalogia adequada as nossas condiges,

Nio acredito, sinceramente, seja uma solugiio adequada para o
Brasil — & uma opiniio pessoal — a compra de equipamentos
usados, que levam a custos operacionais muito elevados, Hoje em
dia, o esforgo para a capitalizagio do setor £ menos importante do
que o esforco para a redugéio de custos, especificamente do custo de
consumo de combustiveis, como também do custo de manutengio,
que implica em reposig¢des, em importagdes de equipamentos.

" A segunda pergunta, se estou bem lembrado, refere-se ao fato de
que, s¢ a YASP apresenta agora resultados tio positivos, por que o
Governo do Estado de $io Paulo vai abrir mio da sua participagio.
V. Ex* mencionou mais um modismo de hoje, que seria a luta contra
aestatizagio,

Neste caso especifico — pensei ter deixado claro durante a
exposicio — ndo se trata de uma empresa publica. A VASP vive
nutn contexto especial.,

A concessdo & dada pelo Governo da Unjdo. Portanto, do ponto
de vista do poder concedente, a VASP seria uma empresa piiblica, se
fosse de propriedade direta ou indireta do Governo Federal. No
caso, ela ndo &. E propriedade do Governo do Estado de Sio Paulo,
€ uma empresa piblica, dentro do &mbito estadual, mas diante do
poder concedente ndio € Isso criz uma situagio peculiar para a

VASP, em primeiro lugar. Eu brevemente mencionei aqui as
dificuldades que uma empresa como & VASP tem, para conseguir
resultados. positivos num mercado altamente competitivo. O
mercado onde atuamos & competitivo e as condigdes que temos, de
empresa piblica nos dificultam bastante a competigdo livre nesse
mercado.

Por outro lado, também procure deixar claro gue, neste caso,
ngs estamos seguindo uma orientagio — orientagio clara do
Governo Federal, apoiada pelo Governo do Estado de S3e Paulo,
interpretando a Constituigio Federal, nos seus termos, ¢ mais
puramente possivel — de ter o Poder Pidblico operando apenas
naquele setor onde seja fundamental e indispensavel a sua presenga.

A rentahilidade da VASP, hoje, realmente permite que ela
venha a ser uma empresa opetrada por capitais privados,

Acredito que esses seriam os pontos a considerar, quanto 2 sua
segunda pergunta.

Na terceira pergunta, V. Ex* se referiu a dificuldades havidas
quanto 4 regularidade, quanto 4 operagio na VASP.

O que posso lhe responder, Senador, & que, a VASP tem tido ¢
vem tendo um desempenho muito bom, dentro da aviacfio civil
brasileira. Pequenos problemas internos todas as empresas tém e,
uma empresa com as caracteristicas da VASP tem esses pequenos
problemas ampliados e projetados numa escala tal que chamam a
atencio de todos.

A questdio a que V. Ex? se referin & um problema interno da
empresa, que estd perfeitamente superado. Gostaria de aproveitar a
oportunidade para dizer que, a VASP, como todas as outras
empresas, tem, indubitavelmente, problemas muitos sétios, que se
acumularam ao longo de 42 anos de sua existéncia, ﬁroblcmas esses,
que estamos, na medida do possivel, tentando solucionar. S30
problemas advindos ndo s6 da mudanga das condicdes sociais e
econdmicas do Pais, mas também da peculiar situagio da VASP
como empresa plblica e como empresa ligada ao Governo do Estado
de Sio Paulo.

Essas condigdes criaram dificuldades, no passado, para vérias
administragdes que nos antecederam e que lutaram, brilhantemente,
com os mesmos problemas com que estamos lutando. A condigio de
uma empresa vinculada ao Governo do Estado de 83ic Paulo cria
dificuldades adicionais, também nesse setor, ou seja, no setor
trabalhista ¢ no setor de relagdes humanas dentro da empresa.

Em todo o caso, tenho a satisfagio de sentir que os resultados
estio sendo altamente positivos, com o apoio € a compreensdo que
temos recebido do Governo do Estado de Sdo Paulo ¢, em especial,
do Secretario dos Transportes, Dr. Toméas Magalhies. Isso & que nos
tem permitido resolver ulguns problemas que administragdes
passadas niio conseguiram, embora tivessemn se esforgado bastante
vara encaminhar a solugéo.

Acredito ter respondido s perguntas formuladas por V. Ext

O SR. LEITE CHAVES — Muito obrigado a V. Ex* Apenas
mais uma informagiio: tode o corpo funcional da YASP esta sujeito
4o regime da Consolidagiio das Leis do Trabalho?

. O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES — E
uma situagio peculiar, porque sdo lodos sujeitos ao regime da
Consolidagio das Leis do Trabatho, HA uma pequena parcela, ainda
ndo optante, mas uma pequena parcela com salirios bastante ele-
vados, e portanio, representa um passivo trabalhista muito grande
para a empresa. Mas o que na realidade ocorre & que todos os
functonrios que ingressaram na VASP até abril de 1974 estdo cober-

- tos pelos beneficios de uma fundagio — a Fundagdo dos Funcioné-

rios YASP — que lhes garante beneficios quase idénticos aos dos fuan-
cionérios publicos, no que diz respeito a aposentadoria, a pensdes, a
licenca-prémio, etc. Isto cria uma vinculagio indireta que, real-
mente, depende da autorizagdo e da compreensiao do Governo do
Estado para que se possa resolver.
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Esse funcionalismo dcsponta apenas para o INPS Essa carteira
¢ uma complementagiio de aposentadoria ¢ concede outros bene-
ficios tambem, semelhantes aos que tém os funcionarios piblicos,

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa) — onoedo a palavra
ao Senador Henrique de La Rocque,

O SR. HENRIQUE DE LA ROCQUE — Devo config
que aqui cheguei na expectativa de ouvir uma substancial ex
técnica; daquela técnica em que todos nio se aprofundam e, i
qilentemente, ndo podem discuti-la. Estava possufdo ~— por que!

confessar? — do receio da tecnocracia exclusiva, Mas néo foi isso .-
siva, Mas n 1850 3§ desenvolver a aviaclo regipnal regular. Na reatidade, a VASP,

que ouvi. A palestra foj técnica, 5im, mas de facil assimilagio &
todos agradou. V.. Ex* foi claro e preciso, nada afirmando pels
metade.

Acompanhei, pari passu, pigina por pagina, linha por linha,
asgessorada a minha atencdo pelas imagens aqui expostas ¢, sem ser
um conhecedor da aviagio comercial nos seus meandros especificos,
devo dizer-lhe que entendi profundamente o que foi exposto. E
porque quero felicitd-lo, pois V. Ex* trouxe a todos um cabedal dc
novos conhecimentos.

V. Ex* proferin uma palestra que — como j& assinalou o nobré‘:“‘-?‘-’

Senador Leite Chaves, gue com tanto brilho representa no Senado
da Repiiblica o Estado do Parand — agradou a todes. Eu assinalei,
porque foram do meu sabor, duas passagens, embora pequenas, pelo
conteiido que as mesmas encerram. A pagina 7, ouvi “e minha firme
convicgdo que paises em desenvolvimento nfo podem suportar o uso
de tecnologias atrasadas ou inadequadas que, fatalmente,
aumentardo a distdncia ¢ as barreiras para alcangarmos o. nosso
destino de grande nagdg”.

Pouco adiante, era-também do meu agrado o que fol dito; “A
VASP sempre se preocupou com a atualizagio tecnoldgica da sua
frota e ndo & sem razlio que pode usar o lema: A empresa 5 anos na
frente. Foi a primeira empresa a incorporar A sua frota os Boeing
737, que agora estio sendo utilizados por todas as demais
companhias®.

. Nao cabe, neste instante, uma apreciagio detalhada de tudo .
aquilo que me permitiu um cabedal de novos conhecimentos, E,
assim pensando, indago ao esciarecido Presidente da VASP apenas
se ela, na programética atual, pretende estabelecer novas linhas no
nosso Estado, o Maranhio. Renovando os meus melhores aplausos,
pelo que V. Ex* permitiu que aprendesse, aguardo a resposta, impor-
tante para nds outros, que viajamos pelo interior maranhense, ¢ que,
as vezes, lastimamos a auséncia de meio de comunicagdo tdo efi-
ciente, qual seja o da aviaglio.

A VASP, recordo-me, tinha uma finha, Sie Luiz—Imperatriz,
em que duas vezes por semana era feito o respectivo trajeto. Esta li-
nha foi substituida par ama cutra que, saindo de Brasilia, passa por
Imperatriz, chegando ao Maranhdo ¢ retornando via Imperatriz. O
equipamento ¢ a trajetéria passaram a'ser da VARIG. Era uma inda-
gagdo que tinha a fazer a quem me pudesse prestar a informagio: Por
que & VASP cedeu essa prioridade de uma linha tdo importante para
cutra empresa concorrente?

Muito grato a V. Ex* e meus aplausos renovados,

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Exmo, Sr. Senador Henrique de La Rocque, agradeco o que ¥V, Ext
disse, mas queria reiterar, mais uma vez, que, realmente, o que pre-
tendia trazer era o resultado de uma experiéncia nova para nbs, que
também somos nhovos no setor. Minha exposi¢io nfo tem outra
pretensdo sendo aquela de retratar o gue tem sido essa nossa expe-
riégncia. Em segundo lugar, devo ressaltar que a experiéncia nio ¢ sé
minha, mas de toda uma cquipe € que apenas tenho o privilégioe a
oportunidade de apresenta-la aqui.

Fico muito satisfeito por ter V. Ex* mencionado dois pontos,
quanto do problema da necessidade da atualizagic da tecnologia
num Pais como © nesso. Queria referir-me 2 pergunta especifica que
V. Ex* me fez. No presente momento, pego que alguém me asses-
sore, porque ndo tenho uma résposta especifica para lhe dar, Mas

e -

posso dizer- lhc 0 cstabelcc:mento da aviagho de terceiro vivel, a
aviagio regi sgular, realmente deve vir resolver grande parte
desse problema mencicnado por V. Ext Nés, da VASP, como
V. Ex* viu, passamos de responséveis por 16% a 45% desta rede, em
aproximadamente seis anos. Portanto, a YASP demonstra, real-
mente, ¢ seu interesse em participar desse tipo de aviagdo.

Lamento ndo poder dizer-lhe especificamente por que, neste ca-
so, houve essa alteragio, Mais uma vez cumprimtentamos o Minis-
iéric da Aerondutica, especificamente o Departamento de Aviagio
Civil, pefa criagio das condigdes que, daqui para frente, permitirdo

operando esses 45% das linhas de integragio nacional, hoje uma rede
pequena para atender is necessidades brasifeiras, teve, em 1975, um
prejuizo de quase 20 milhdes de cruzeiros.

Voltando ainda a uma referéncia que incluimos nesta palestra,

0 servigos operados por uma empresa piblica, por uma empresa pri-
vada concessionéria de servige piblico nfio podem ser deficitarios, ¢,
conseqiientemente, a tarifa tem de ser real.
- Na realidade, a operagho nessas linhas regionais de baixa
densidade de trafego nio podem suportar o mesmo regime de tarifas
que temos nas linhas-tronco. O custo dos servigos & muito mais
elevado, S¢ fossemos cobrar o custo real, o servigo deixaria de ter &
sua raziio de ser, ou seja, de servir aquele usuério da regido de baixa
renda, de baixa demanda, justamente onde temos que exercer a nossa
atividade de integragiio nacional.

A idéia desenvolvida pelo Departamento de Aviagdo Civil, que
louvamos, permite ac usuério um subsidio, pagando uma tarifa
adequada, ¢ & companhia que "vai operar essas linhas uma
rentabilidade razoivel, sem lucro excessivo, mas também sem
prejuizo. Tenho certeza de que, com a implantagio da aviagio
regional — ¢ a VASP também vai operar nessa regido — as
necessidades 2 que V. Ex* se referiu serio plenamente satisfeitas,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Prosseguindo,
concedo a palavra ao nobre Senador José Sarney.

O SR, JOSE SARNEY — Dr, Flavio Musa, foi com grande
interesse que o Senado Federal esperou a palestra de V. Ext Na
realidade, V. Ex* niio se constituiu numa tevelagdo para nds,
Senadores, nesta manhd, porque apenas ratificou o conceito de que
goza no Pais, como técnico de grandes gualidades, de inteligéncia
privilegiada, um administrador extremamente compelente, gue tem
marcado os cargos que tem exercido por uma profunda dedicacio.
V. Ex* & daqueles administradotes que, quando assumem um casgo,
vestem a camisa da empresd, um lutador que nio aceita momento

. algum de desfalecimento.

Estou dizendo isto para lembrar sua luta i frente da COMGAS.
Agora, estou vendo que V. Ex* atva na VASP com o mesmo
dinamismo e, podemos até dizer a mesma garra com que tem
ocupado outros cargos plblicos. Isto nos d4 absoluta trangtiilidade,
porque, tanto no setor da manutenglo, como do pessoal de véo,
como também no da presidéncia, nés usudrios da VASP, podemos
ter certeza de gue estamos muito bem servidos. Quero, neste
momento, trazer as desculpas do Deputado Cunha Bueno, que agui
chegou atrasado, confessando nfio ter viajado pela VASP. Devo
ressaltar, em nome de 2lguns dos nossos companheiros do Senado, a
alegria que se constitui para nés a companhia do Secretirio de
Transportes do Estado de $ao Paulo, o Dr. Tomas Magalhfies, que
veio prestar uma homenagem com a sua presenga & Comissdo dos
Transportes, Comunicagdes e Obras Pablicas do Senado. S. Ex* &
também, um grande administrador, um dos melhores, da nova
geragio brasileira, marcando sua presenqa, principalmente no
Estado de Sio Paulo, onde tem prestado grandes servigos ao Pais e,
certamente, ainda vai prestar.

Agora, gostaria de formular algumas perguntas e Presidente
da VASP,

Perpuntado pelo Senador Leite Chaves, V. Ex* disse que os
funcionarios da VASP siio vinculados & uma fundagiio sul generis:
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tém vinculagio com o regime da CLT, ¢, a0 mesmo tempo, direito a
todas as vantagens dos funcionarios piblicos. J4 que V. Ex* falou
em privatizagiie, eu pergumtaria: em caso de privatizagio, em que
situagdo ficariam esses funciondrios da VASP, vinculados 2
fundagio?

V. Ex* falou em equilibrio de mercado ¢ que desse equilibrio
dependem, em grande parte, a estabilidade ¢ a rentabilidade do setor
da aviagdo comercial. Pergunto — af referindo objetivamente uma
discussio que o Pais inteiro acompanhou: A fusdo da VASP com g
TRANSBRASIL traria esse equilibrio de mercado a’‘que V. Ext
aludiu?

Em sua palestra, V. Ex* aludiu também ao fato de que, se nio
se criasse esse equilibrio de mercada, evidentemente correriamos o
perigo do setor ser Monopolista. Pergunto a V. Ex* seria o caso de
se criar a AEROBRAS? A (ltima pergunia & de um leigo: Por que &
VASP ndo pleiteia linhas internacionais?

Q SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Exmo. Sr. Senador José Sarney, agradego muitissimo suas mengdes &
minha pessoa. 86 ndo fico desvanecido porque, entre os meus defei-
tog, tenho a pretensdo de saber, e acredito firmemente que o resuita-
do do trabalho, o vitlor de uma pessoa 56 se medem pelos amigos que
essa Pessoa possui € pela equipe que essa pessoa tem a oportunidade
¢ o prazer de conduzir. V. Ex* mencionou a “'garra” com que todos
trabalham na VASP e quero dizer que também o seu Presidente
gosta do que faz.

Quanto & primeira pergunta, quanto a questio da Fundagio dos
Funcionrios YASP, acho que posso responder, ainda mais com @
presenga do Secretirio de Transportes de Sdo Paulo, que, num
gaverno orientado pelo Governador Paulo Egydio, onde a meta da
promogdo humana e do respeito aos direitos do homem é prioritdria,
nenhum direito de qualquer dos funcionirios da VASP poderi,
jamais, ser arranhado, no caso de privatizagio da empresa. Se para
essa privatizagiio tivesse de haver qualquer arranhdo aos direitos
.daqueles funcionarios incluidos na Fundagio dos Funcionérios
VASP até abril de 1974, essa privatizagiio ndo se faria.

Em segundo lugar, aproveitando o ensejo, queria dizer que, peto
contrdrio, esta oportunidade da privatizagio pode nos permitir
procurar dar um iratamento mais eqilanime aqueles funciondrios
ue, depoi§ do dia 14 de abril de 1974, entraram para a Companhia.
Todos esses nio estio protegidos, ndo estdo incluidos na Fundagio
dos Funcionirios VASP e, portaato, nio gozam dos mesmos direitos
que tém os funciondrios mais antigos.

A privatizacio pode ser a oportunidade para criarmos um fun-
do de pecilioc mituo, uma forma de previdéncia privada, para que
esses funciondrios possam ter regalias, ndo digo iguais, porque seria
praticamente impossivel — mas semelhantes ou que se aproximem
aquelas de que hoje se beneficiam os funcionérios da Fundagio dos
Funcionérios VASP.

A sua segunda pergunta, gostaria de responder que, da totalida-
de do mercado de transporte aéreo nacional, hoje em dia o conglome-
rado YVARIG—CRUZEIRO opera setenta e cinco por cento; os
outres vinte e ¢inco por cento sdo divididos entre a VASP ¢ a
TRANSBRASIL. Portanto, ndo considero que a solugio para o
problema da aviagdo civil brasileira venha a ser a fusio da VASP
com a TRANSBRASIL. Isto nio resolve o problema da aviagio civil
brasileira, no meu entender.

Talvez tenha criado algums confusdo o fato de, desde o inicio
da nossa gestdo, termos sustentado — alids, ndo & apenas a nossa
opinido, mas do préprio Ministro da Aerondutica -~ que a solugio
ideal para a aviagdo civil brasileira seria a constitui¢io de duas
empresas nacionais, Isto enire oulras coisas, porque um aspecto que
ndo foi mencionado na palestra & que embora nés vivamos em um
Pais de dimensdes continentais, ¢ mercado brasileirc & muito peque-
no para a aviagdo civil comercial. .

O mercado americano & quarenta ¢ irés vezes maior do que o
mercado brasileiro. O movimento total de passageiros no Brasil, em

1975, foi inferior — como, alias, costuma mencienar o préprio
Ministro — ao movimento de passageiros do Aeroporto de S&o
Francisco, em 1970.

Assim, realmente o mercado brasileiro € pequeno. Se nds
precisamos manter a atualizagdo tecnoldgica, entendemos que —
nip 4 curtd prazo, uma vez que todas as empresas estio solidas e
atendem bastante bem a seus usudrios — a médio e a longo prazo,
diante dessa tendéncia que hoje vemos, a solugiio tem que ser 2 cria-
clio de condigdes para a geragio de recursos de capital a altura das
exigéncias da inovagdo tecnoldgica. Talvez esta posicio & que tivesse
gerado uma certa confusiio.”

Repito o seguinte: a VASP, desde o inicio, pelo menos posso
responder pela nossa administragio, esta permanentemente aberta e
A disposigfio das autoridades federais para colaborar, como sempre
vem fazendo, na solugiio que for julgada a mais interessante para o
Pais.

V. Ex* mencionou que se houvesse monopolio, este somente
poderia ser estatal ¢ s¢ nfio seria 0 caso de se caminhar para a
AEROBRAS.

Nio sei se “AEROBRAS™, seria a sigla utilizada, mas concordo
plenamente com V. Ex* que, se se caminhasse para uma situacdo de
monopdlio, © mesmo teria que ser estatal ¢ uma empresa estatal que
1odos nds acostumamos a balizar d¢ “AEROBRAS” seria uma
solugiio. Alids, ndio & uma solucdo esdrixula, porque ela existe em
outros paises. Repito, porém: estou convencide de que, nas condi-
¢des atuais, manter mais de uma empresa, manter as condigdes de
campetitividade e poder opesar o Setor através da empresa privada
seria a solugdo mais interessante.

Quanio 3 sua (Wima, se a VASP nfio pleiteia linhas interna-
cionals, devo esclarecer que & politica estabelecida hoje pelo Ministé-
rio da Aeronautica.

Terfamos que dividir essa pergunta, primeiro, relativamente 2
transporte regular de passageiros, segundo, a transporte nio regular,
mas imagino que V. Ex* esteja se referindo ac transpotte regular de
passageiros.

Nosso entendimento & que, para uma efetiva divisio de merca-
do, para que se garantissem condigdes efetivas e eficazes de
concorréncia, haveria necessidade de as empresas poderem competir
em ambos 0s mercados. Mas a politica estabelecida hoje, & ade que 0
transporte internacional regular de passageiros seja carregado por
uma dinica empresa. Assim sendo, a YASP nio pleiteia essas linhas,
embora, repito, eu ache que, inclusive a condigio de ter uma segunda
empresa com capacidade técnica de operar no setor internacional
seja do interesse da prépria autoridade, do poder concedente e
normatizador.

O SR, JOSE SARNEY — Farei mais uma pergunta; j& temos,
em matéria de aviagiio internacional brasileira, monopélio de¢ uma
companhia privada, porque apends uma atua no seior, Minha
pecgunta seria a seguinte: ndo ji se configura, nesse setor, aquele
ponto de vista de que, havendo moenopdlio, este monopdlto deva ser
estatal?

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Realmente, acho que existe monopélic no mercado imternacional.

E um fato constativel. Na realidade, a avia¢io comercial brasi-
leira ndo estd sob regime de monopdlio. O fate de haver uma empre-
sa que tem 0 monopélio do transporte aéreo internacional cria condi-
¢des, a nosso ver, de privilégio, condigdes de diferenciagio, que impe-
dem uma correta concorréncia. Em nosso entender, o fato de existir
menapdlio nas linhas internacionais prejudica bastante as pos-
sibilidades de uma livre concorréncia no setor.

O SR. PRESIDENTE — Concedo a palavra ao Senador Paulo
Guerra.

O SR. PAULO GUERRA — Sr. Flivio Musa de Freitas
Guimardes, 0 curriculum de V. Ex*, hd pouce apresentado pelo
eminente Senador Alexandre Costa, através da Comissdo de
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Tramyportes do Senado Federal, ¢ a brithante exposigiio que realizou
no seW desta Comissdo bemn demonstram a estotha acertada do
eminent¢ Governador Paulo Egydio Martins para a Presidéncia de
uma das mais importantes Companhias de Aviacdo do Pafs. Vou me
omitir na apreciagio clogiosa, ja feita com justica pe]osf_gninent:s
Senadores Leite Chaves, Henrique de La Rocque ¢ José Sasmey, que
expressam o pensamento desta Comissio.

V. Ex* soube, com clareza ¢ objetividade, corresponder’®
plena expectativa. V. Ex* nos honrou, e aqui abro um par
para dizer que estamnos também satisfeitos em receber o emin

Secretério de Transporte do Estado de S¥o Paulo. Por isse vou atehls

me a pequenas perguntas, que visam apenas a nio deixar passar sem
uma palavra a presenga de V. Exv nesta Comissio.

V. Ex* falou na possibilidade da privatizagiio da VASP, segundo
orientagiio do eminente Governador Paulo Egydio Martins. Pergun-
to a V. Ex* ze niio considera a aviagfio comercial do Brasil de interes-
se da seguranga nacional e se essa privatizagdo ndo viria, talvez,
dificultar esses interesses? ‘

A segunda pergunta talvez seja resultante da minha ignordncia
no assunto. Gostaria de saber s¢ a VASP recebe subsidios do
Governo Federal, através do Ministério da Aerondutica,

A terceira pergunta € apenas no interesse privado dagueles que
residern no Nordeste. Gostaria de saber por que niio hé4 coincidéncia
de horério nos véos de conexiio entre Brasilia, Salvador, Recife e Sio
Paulo, Rio, Saivador, Recife, para methor atendimento Aqueles que
demandam o Nordeste ou o Sul. Diariamente esperamos 40, 50 ou 60
minutos no aeroporto de Salvador, quande uma coincidéncia de
horirios dos véos evitaria essa demora, que nfo ¢ agradével. V. Exe
desculpe essas perguntas. Apesar da excelente atuagio de V. Ex? 2
frente da VASP, a verdade & que politico & muito parecido com trei-
nador de time de futebol; o time nunca joga bem.

0O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES — Mui-
to obrigado, Senador. A primeira pergunta refere-se 2 possivel
privatizagio da VASP. Considerando a aviagio civil uma atividade
de interesse da seguranga nacional, indaga V., Ex* se essa possivel
privatizagiio niio viria prejudicar os objetivos colimados pela
seguranga nacionai,

Ey entendo que nio, necessariamente. Eu diria gue, além de
interesse da seguranga nacional, & também de interesse da manuten-
clio da propria identidade nacional, num Pais como o Brasil. O que
se faz necessdrio, realmente, & o controle da concessdo feita pela
autoridade concedente ou seja, pelo Governo Federal. E isso vem
sendo exercido, com toda maestria, pelo Ministério da Aeronautica,
através do DAC, Portanto, acredito que, através de um sistema de
normatizagic e regulamentagio adequada, se possam garantir
perfeitamente os objetivos de seguranga nacional no setor, embora a
atividade seja concedida dentro de limites bem claros e especificos.

Em segundo lugar, V. Ex* perguntou s¢ a VASP recebia subsi-
digs dg Governo Federal, através do DAC,

Queria aproveitar a oportunidade para dizer que a VASP nio
recebe subsidios nem do Governo Federal, nem do Governo
Estadual, através do DAC ou de qualquer outra entidade. Na
realidade, todas as empresas receberam, até 1969, um subsidio para
operagic da chamada Rede de Integragio Nacional. Gradativamen-
te, até 1969, esse subsidio foi eliminado, por uma politica determina-
da pelo poder concedente, pela autoridade regulamentadora, o
DAC, através da concessfio de tarifas, para a operagiio das linhas-
tronco, que pudessem subsidiar a operagiio dessa rede de integragio
nacional. Na &poca, inclusive, talvez injustamente, essa politica rece-
beu o apelido de **politica do agougueiro™, Quer dizer, quem leva um
quilo de filg, leva o contrapeso. A VASP, por exemple tinha uma
determinada rede e, como contrapeso, aqueles 16% da rede de
integragdo nacional. A politica, realmente, era a de que a operagiio
das linhas-tronco devesse subsidiar a operagio daquela parcely da
rede de integracio nacional. Decorridos esses 6 anos, a VASP, que
teve um aumento de participagio, no mercado, de 32% para 35%,

T

‘passou a operar dg 16% para 45% dessa rede. Portanto, eu ditia quea

VASP nio recebe nenhum subsidio. Se se fosse falar em subsidio, en
diria que 4 VASP, hoje em dia, estaria subsidiando parte do setor,

O SR. PAULO GUERRA — Ainda pertinente & pergunta, eu
gostaria de saber se o Governo Federal ndo d4 subsfdio 2 aviagie
comercial, para importacio de equipamentos. Se essas companhias
pagam impostos regulares ou tém tratamento privilegiado,

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES — A
Gnica coisa que existe para todas as companh:as € um regime de
importagio, que nio diria privilegiado, mas facilitado. Na realidade,
até hoje as companhias de aviaglo sdo isentas de depdsitos prévio
para a importagio de equipamentos de véo.

0O SR. PAULO GUERRA — Ha dispensa de impostos para
importagio de aeronaves?

O SR. FLAYIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES — Para
empresas de transporte regular, ndo ha taxagic para impottagio de
agronaves; para empresas particulares, que nfio sejam de transporte
regular, ¢xisle essa taxagio. Exm? Senador Paulo Guerra, agradego '
a referéncia ao treinador de futebol, porque nds também precisamos
desse incentivo, para que possamos melhorar. Se todos pensassem
gue j& estamos oferecendo o melhor servigo, nds deitariamos nos lou-
ros € iriamos perder essa posigio. Portanto, a posigio do treinador
de futebol & excelente para nés,

© nosso principal responsavel pelo planejamento das linhas ou-
viu € anotou a sugestdo, para fazer um estudo melhor. De gualquer
forma, recentemente tivemos autorizagio para novas freqiéncias
Brasilia-——~Salvador que, em parte, deverio atender a esse reclamo de
V. Ext

O SR. PAULO GUERRA — O aviao parte de Braslia s 19 ho-
ras, chega a Salvador € nés ficamos 40 minutos no Acroporto, aguar-
dando uma aeronave procedente de Siio Paulo. Saindo de Recife 45 7
horas, ficamos aguardando, em Salvador, 40 minutos ou uma hora,
outra aeronave com destino a Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a palavra
a0 nobre Deputado Octacilio Almeida. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente,”

Concedo a palavra a0 Presidente da Comissdo de Transportes
da Cdmara dos Deputados, Deputado Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR -— Primeiramente, desejo congratular-
me com o Senador Alexandre Costa, Presidente da Comissdo de
Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Publicas do Senado, pela visio
que teve ao convidar o Dr. Flivic Musa de Freitas Guimardes, que
nos ilustrou com a brilhante palestra que hé pouco acabou de pro- -
ferir.

Desejava também que os Srs. Membros da Comisséio me permi-
tissem voltar a formular, bater na mesma tecla de urna pergunta aqui
Jd feita pelos brilhantes Senadores José Sarney € Paulo Guerra,

Fala-se sobre a privatizagio das empresas. O Dr. Flavio, em sua
explanagio, diz que, apesar de a VASP, hoje, ser uma empresa ren-
tavel e equilibrada econdmica e financeiramente, considera a priva-
tizagao dessa empresa uma necessidade e, inclusive, se diz autorizado
pelo Sr. Governador do Estado de S3o Paulo no sentido de convidar
o capital privado para assumir o controle aciondrio da VASP. Logo
em seguida, diz ser alternativa para a aviagdo civil brasileira a divi-
sdo equitativa do mercado ¢ das oportunidades, numa alusdo A
VARIG, que hoje mantém o controle dos vdos internacionais e um
percentua! de muito mais de 50% da aviagdo civil nacional, linhas in-
terna. A outra alternativa sugerida por S. St seria a do monopélio
estatal, também lembrado pelo nobre Senador José Sarney, a possi-
bilidade da criagio da AEROBRAS.

Em resposta a essas perguntas, inclusive a do Senador José Sar-
ney, V. §t diz que a fusdo, ou incorporagio da TRANSBRASIL pela
VASP pu vice-versa, nfo resolveria o problema. No nosso entender,
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com essa fusdo evitar-se-ia 0 monopélic do capital privado, no caso
da VARIG, que jd mantém um percentual de 75% sobre as outras
companhias existentes ¢, conseqiientemente, o equilibrio no mercado
interno.

A soluglo seria, como V., S* afirma, a criagfio de duas novas em-
presas. Entdio, V. §* d4 a entender que setia necessario o exterminio
da VARIG, da VASP e da TRANSBRASIL, Dai a minha pergunta:
como seriam criadas essas duas empresas nacionais, ji que existem
atualmente trés? -

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Exm® Deputade Ruy Barcelar, a pessoa is vezes julga estar sendo
muito claro e provoca, realmente, alguns equivocos.

Antes de responder 3 sua pergunta, quanto ao problema da pri-
'vatizagio das empresas, queria lembrar um ponto que também me es-
queci de mencionar aqui. Na conferéncia realizada no Hotel Gléria,
sob o patrocinio do Ministéric da Aeronéutica, a respeito da aviagio
civil, uma das resolugdes claramente estabelecidas foi a de que se pro-
curasse a privatizacdo da empresa que, naquela época e até hoje, era
considerada como estatal. [sso faz parte j& de uma recomendagdo ofi-
cial, dentro dos meios acronfuticos, para que a VASP seja privati-
zada.

Por outro lado, queria também lembrar que, & época, logo no
inicio da nossa administragdo, em que se discutia a passibilidade da
compra“da Cruzeiro pela VASP, uma das condices estabelecidas
pelo Governo Federal, pelo Ministro da Aeronfutica e pelo Ministro
do Planejamento, era a privatizacio da VASP, Tanto assim que, na
época, foi discutido com o Governador Paulo Egydio um protocolo,
através do qual o Governo do Estado de Sde Paulo se comprometia
a um programa de privatizagiio progressiva, para viabilizar a solu¢iic
de compra da Cruzeiro pela VASP,

Era uma condigio sine qua non para que o negdcio pudesse ser
realizado. E a autoridade estava perfeitamente resguardada, como
procurei deixar claro na conferéncia, no seu pape) de intervir direta-
mente no setor, porque ndo hd uma condigiio de livre mercado, real-
mente, nesse caso. Portanto, a privatizagio da VASP tem diversos
aspectos e ela & desejada por diversos fatores. De todos os 4ngulos pe-
los quais possamos analisar o problema, achamos que a privatizagdo
realmente & necesséria,

Quanto 4 mengio ao problema da VASP com a
TRANSBRASIL, o que procurei deixar claro, foi que nés nio enten-~
demos que a simples fusio das duas empresas, compra de uma pela
outra, que esta simples operagiio venha resolver o problema de equi-
Iibrio de mercado. O que procurei dizer & que a simples associagio
das duas empresas nos levaria, vamos dizer, a ter uma empresa ope-
rando 25% do total do mercado brasileiro, contra outra empresa com
75% do mercado. Isto & composto da seguinte maneira: 'S0%, como
vimos, do mercado doméstico, e 100% do mercado internacional.
Portante, € neste sentido que eu disse que a fusdo, a associagio, a
compra de uma pela outra, ndo resolveria o problema da aviagio ci-
vil nacional, Ndo quero dizer com isso que ndo possa vir a ser um
passo ou uma das solugdes para que se chegue a uma solugdo ade-
quada.

Se ndo ficou explicito, estava ticito, na minha resposta ao
ilustre Senador José Sarney, que a_VASP estd aberta a todas as
alternativas que a- autoridade fedbral Jjulgar convenientes para
tesolver de modo adequado e eficaz o problema da aviag3o civil bra-
sileira. Se essa for uma das solugdes julgadas convenientes,
estaremos abertos a ela também. Precisamos deixar claro que, a
nosso ver, 3 simples jungie das duas empresas, hoje, ndo é solugdo
para o problema.

O SR. RUY BACELAR — Seria, no caso, para o mercado
interng?

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES — Setia
a solugdo para o mercado interno, sem divida, mas nic para
equilibrio das condiges efetivas de competitividade. Haveria necessi-

dade, nfo de extingdo de empresa — da VARIG — por exemplo,
como V. Ext citoy -— mas de utna redistribuigio das concessdes.

O SR. RUY BACELAR — Eu agradego a resposta de V. Ex*
Quero aproveitar a oportunidade para, em nome da Presidéncia da
Comissio de Transportes da Cimara dos Deputados, convidar
V. Ext, bem como os Srs. Presidentes da VARIG, da
TRANSBRASIL, para comparecerem aquela Comissdo, em data a
ser previamente marcada, a fim de que possamos todos nds, em mesa-
redonda, discutir o problema da aviagfio brasielria.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Tem a palavra o
Deputado Cunha Bueno.

0O SR. CUNHA BUENQO — Sr. Presidente, quero
cumprimentar 2 Comissdo de Transportes do Senado, pela iniciativa
de trazer o Dr. Flivio Musa de Freitas Guimar3es, Presidente da
Viagdo Aérea Sdo Paulo, hoje pertencente ao Governo do Estado de
S#o0 Paulo, Estado que represento na Cimara dos Deputados.

No decorrer da sua palestra, V. Ex* se referiu 4 distribuicio do
mercado ¢, pelo que pudemos notar, achamos injusta a atual politica
governamental, no setor de distribuigdo de rotas internas. Pergunto a
V. Ex', que respondeu ao Senador José Sarney sobre o Problema
das viagens internacionais de passageiros da VASP, e se também essa
politica se aplicaria ao transporte de cargas, se hi restricdo a outras
campanhias, em relagdo ao transporte internacional de carga aérea.

O SR. FLAVIO MUSA DE FREITAS GUIMARAES —
Nobre Deputado Cunha Bueno, néd procuramos mostrar que o
Brasil vern atravessando e enfrentando uma série de mutagdes muito
importantes na sua estrutura econdmica e social. Procuramos
mostrar que, nestes Gltimos 40 anos, assistiu-se, no Brasil, 3
proliferagdo, ac desaparecimento, 3 associagio de empresas de
transporte aéreo regular. As condigdes cambiantes realmente tém
exigido solugies adequadas a cada momento. Portanto, permito-me
discordar apenas do termo que V. Ex? utilizou, pois ndio considero a
situagdo injusta, apenas momentaneamente desbalanceada.

Por outro lado, a VASP cumpre apenas os dispositives da
entidade federal regulamentadora.

Quanto ao transporte de cargas, ele n3o esti caracterizado da
mesma forma que ¢ transporte regular de passageiros e, dentro das
condigdes de concorréncia normais, as empresas podem participar
do transporte internacional de cargas. De qualquer forma, cada caso
especifico deve ser analisado pela autoridade federal, pelo poder
concedente. Essa autoridade federal, em cada caso especifico,
determina se & do interesse maior do Pais que esta ou aquela eimpresa
atenda a um determinado contrato. Faz parte, alifs, da prépria
constituigio do sisterna essa interveniéncia direta do podesr piblico
federal, que deve garantir a primazia do interesse plblico sobre o
interesse privado.

No caso, diante das outras empresas, o interesse da VASP &
privado também. Portanto, no caso de transporte de carga, podemos
postular e postularemos quando acharmos que isso possa convir &
empresa, do ponto de vista simplesmente comercial, cabendo 2
autoridade federal decidir se & ou nde conveniente autorizar outra
empresa a executar aduele determinado contrato.

0O SR. CUNHA BUENOQ — Agradeco a resposta que nos deu e
quero cumptimenta-lo pela administracio que vem fazendo 2 frente
da VASP. Apesar da distribuigiio de rotas nfo ser equivalente entre
as companhias que disputam o mercado interno — e vamos esguecer
o mercado externo — conseguiu resultados favoriveis ja estd ano,
conforme pudemos ver e analisar do seu balance, no exercicio findo.
Portanto, apesar das distorgbes do poder concedente, quanto A
distribuicio de rvotas, o5 meus cumprimentos a V. Ext, pela
administragio que vem fazendo & frente da Viagdo Aérea Sio Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Acho —
alids, com muita tristeza — que estamos chegando ao fim deste dia
de festa para a Comiss3o de Transportes do Senado Federal. Estou
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certo de que a Comissdo atingiu seu objetwo trazendo tdo eminente
conferencista ao Senado Federal, que brilhantemente propiciou aos
presentes conhecimento de tema tdo palpitante e do mais alto
interesse para o Pais. Resta-me, portanto, registrar ¢ agradecer a
presenga do Brigadeiro Hélio Costa, Presidente da EMBRAER, do
Secretério de Transportes do Estado de Sio Paulo, pg Tomés
Magalhaes, do Capitdo-Tenente Carlos Alberto, repreisd

Scnadores, o8 Srs. Dcputados dos presentes mtcrcssados no tm,
que, atendendo a nosso convite, agui se encontram, hnnrando&
prestigiando esta iniciativa da Comissio de Transportes do Senado
Federal, ‘

Ao ilustre Conferencista, eu diriz que nenhuma surpresa causou
3 Comissdo de Transportes do Senado Federal o brithantismo da sua
conferéncia. Seu curriculum, sua presenga vitoriosa em todas as
empresas que dirigiu explicam o sucesso da con[crencna. no dia de
hoje, no recinte do Senado Federal.

Resta-me, finalmente, cumpnmenlﬁ-lo pelo que ja dme da

brilhante conferéncia que aqui pronunciou, ac mesmo tempo em

formulo votos pela continuidade de tdo proveitosa administcagie;

para que a VASP, empresa brasileira tho bem sucedida, possa
continuar prestando grandes e reais servigos 3 Nagio brasileira.
Muito obrigado pela presenga de todos, (Palmas.)
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EVOLUCRD DA FROTA DE AERONAVES EM RELACAD A OFERTA GERADA DE ASSENTOS QULOMETROS

1963 1970

19758

JATO PURO ESERERS

COMISSAO MISTA

Incumbida de examiltiar e dar parecer ac Projeto de Lei n?
8, de 1976-CN, que *‘dispiie sobre s relagdes de trabalho do
atleta profissions] de futebol, e d4 outras providéncias™.

1* REUNIAO, REALIZADA EM 10 DE
JUNHO DE 1976 (INSTALACAO)

Aos dez dias do més de junho do ano de mil novecentos e seten-
ta ¢ seis, s dezessete horas, no Auditério Milton Campos, presentes
os Srs, Senadores José Sarney, Mendes Canale, Lourival Baptista,
Fausto Castelo-Branco, Henrique de La Rocque, Agenor Maria e
Itamar Franco ¢ os Srs. Deputados Daso Coimbra, Ibrahim Abi-
Ackel, Wilson Braga, Francisco Rollemberg, Alcides Franciscato,
Adhemar Ghisi, Athié¢ Coury, Fibio Fonséca, Erasmo Martins Pe-
dro, Aldo Fagundes e Antdnio Annibelli, redine-se a Comissdo Mista
incumbida de examinar e dar parecer ac Projeto de Lei n* 8, de 1976-
CN, que “‘dispde sobre as relagdes de trabatho da atleta profissional
de futebol, e d4 outras providéncias”.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a
Presidéncia, interinamente, o Sr. Senador Henrique de La Rocque,
que declara instalada a Comissdo.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senado-
res Jessé Freire, Jodo Calmon, Vasconcelos Torres e Eveldsio Vieira.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Sr. Presidente even-
tual esclarece que ird proceder 4 eleigio do Presidente e do Vice-
Presidente. Distribuldas as cédulas, o Sr. Presidente convida para
funcionar como escrutinador o Sr. Deputado Daso Coimbra.

Procedida a eleiglo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputade Athi€Coury ............civviiinan,

Embranco ............... e

17 votos
1 voto

PisTAO F

TURBO - HELICE E:

Para Yice-Presidente:
Senador Vasconcelos Torres ....., e 18 votas

S#o declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presi-
dente, os Srs. Deputado Athi€ Coury e Senador Vasconcelos Torres.

Assumindo a Presidéncia, o Sr. Deputado Athié Coury agradece
em nome do Sr. Senador Vasconcelos Torres e no seu préprio, a hon-
ra com que foram distinguidos e designa para relatar a matéria o Sr.
Deputado Ibrahim Abi-Ackel.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, € para
constar, eu, Alfeu de Oliveira, Assistente de Comissio, lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente, de-
mais membros da Comissio ¢ vai a publicacio. '

COMISSA0O MISTA

Incumbids de estudo e parecer sobre a Proposta de
Emenda & Constituiciio n? 14, de 1976, que ‘““altera a redaciio
dos artigos 96 e 144, § 4°, da Constituigiio, dispondo,
respectivamernte, sobre vencimentos do Ministérlo Pdblico dos
Estados e dos Desembargadores dos Tribunals Estaduais’’.

1* REUNIAQ (INSTALAGCAO), REALIZADA
EM 8 DE JUNHO DE 1976

As dezessete horas do dia oito de junho do ano. de mil novecen-
tos e setenta ¢ seis, no Auditério Milton Campos, redne-se a
Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de
Emenda A Constitui¢iio n® 14, de 1976, que “altera a redagiio dos
artigos 96 e 144, § 4¢, da Constituigdo, dispondo, respectivamente,
sobre vencimentos do Ministério P{blico dos Estados ¢ dos
Desembargadores dos Tribunais Estaduais”, presentes os Senhores
scnadores Henrique de La Rocque, José Sarney, Helvidio Nunes,



Junho de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio If)

Terca-feira 15 - 3775

Heitor Dias, Eurico Rezende, Otto Lehrann ¢ Nelson Carneiro ¢ os
Deputados Rémulo Galviio, Humberto Souto, Darcilic Ayres, José
Mauticio, Tarcisio Delgado ¢ Nogueira dz Gama.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Selnhores
Senadores José Lindoso, Accioly Filho, Mauro Benevides e Leite
Chaves ¢ os Deputados Ricarde Fiuza, Flivio Giovi i. Helio
Mauro, Joaquim Bevilacqua e Fernando Coelho. e

Em obediéncia ao que dispde as Normas Regimentais, asstisly g
Presidéncia o Senhor Deputado Nogueira da Gama, que, apés dcﬁ

rar instalada a Comissdo, manda distribuir as cédulas de votagily.:

para escolha de seus dirigetites e designa o. Senhor Deputadg
Tarcisio Delgado para atuar como escrutinador.

Colhidos e apurados os votos, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
Senador Nelson Carneiro .......cccerviiimminenns e rrereiees 12 vomos

EM BIANCO cvuvererrenueireeessssaneeerines ettt aenae s s Lvotg?y,

hY

Para Vice-Presidonte:

Senador Otto Lelimﬁh ......... - R TN 12 votos
Em Branco ...ccceee..ibveeessvesreneons pevieeeatiares seearasastennratans 1voto

Em cumprimento a0 deliberado, o Senhor Presidente eventual,
Deputade Nogueira da Gama, proctama cleitos Presidente ¢ Vice-
Presidente da Comissdo, respectivamente, os Senhores Senadores
Nelson Carneiro ¢ Otto Lehmann, ¢ convida o primeiro a assumir a*
diregdo dos trabathos.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Nelson Carneiro

. agradece a honra com que foi distinguido, e designa para relatar a
* matéria o *Senhot Deputado Darcilio - Ayres, comunicando aos

Senhores Parlamentares presentes que & 2* reunido para apareciagio
da matéria realizar-se-3 no préximo dia 23 de junho, as dezessete
horas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reunido e,
para constar, ¢u, Haroldo Percira Fernandes, Assistente da Comis-
sdo, lavrei a presente Ata que, lida ¢ aprovada, serf assinada pelo
Senhot Presidente e vaj i publicagiio,
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Presidente:
Magathdes Pinto (ARENA—MGI

19-Vice-Prasidente:
Wilson Gongolves IARENA—CE)

29-Yice-Presidente:
Benjamim Foreh (MDB—RJ}

12.Secraidrio:
Dinarte Mariz {ARENA—RN}

2.Secretdrio:
Moarcos Freire (MDB—PE!

CoOMISSOLs

Dicptor: José Soares da QOliveira filho

3% Secratdrio:
Lavrival Boptista IARENA—SE)

49-Secretdrio: .
lencir Yargas (ARENA-=5Ci

Suplentes de Secretdnos:

Ruy Carneiro IMDE—PB)
Renoto Franco {ARENA—PA)
Alexandre Costa [ARENA—Mm,
Mandes Conale (ARENA—MTI

LIDERANGA DA ARENA
E DA MAIORIA

lider
Pelrdnio Portalla
Vice-lideres
Evrico Rezende
lorbas Passarinho
José Lindoso
MaHtos ledo
Osires Teixaira
Ruy Sontos
Saldanhag Derzi
Yirgllia Tévora

LIDERANGA DO MDB
EDA MINORIA

lider
franco Montora
Vice-lideres
Mauro Benavides
Roberto Soturnino
[tamor Fronco
Evandro Carreira

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

local: Anexo l — Térreo
Telefones: 23-6244 0 24-8105 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOLS PIRMANINTES

7 Membros} '
COMPOSICAO
Presidante: Cattate Pinhairo |
Vice-Presidente: agenor Maoria
Titulares Suplentes N
ARENA &

Chefe: Claddio Oorlos Rodngues Costo

i. Cattete Pinheiro
2t José Guiomaord
3. Teoténio Yilela

1. Saldanha Derzi
2. José Sarney
3. Benedito Ferreira

locak Anexo ll — Térreo
Telelone: 74-8105 — Ramais 30! o 313

COMISSAC DE AGRICULTURA — (CA)
{7 Membros!

COMPOSICAC

Prasidents: QOrestes Quércia
*Vice-Presidente: Benedito Farraira

Tirvigres Suplantes
ARENA
1. Vasconcelos Torres L. Altavir Leal
2. Paulo Guerra 2. Otair Becker
3. Benadito Farraira 3. Renalo franco
4. halivio Coslho
5. Mendes Canale
MDB

1. Aranor Marie
2. Orestes Quércia

I. Adglberto Sena
2. Amarai Peixoto

Assistente: Marcus Vinicius Goulart Gonzago — Ramal 706
Reunities: Quartos-fejras, ds 10:30 horas.

Local: Sala Epitdcio Pessoa — Anexo H — Ramal 615

4. Renate Franco
5. José Esteves
MDB
1. Agenor Maria 1 Eveldsio Viaira
2. Evandro Carreirg 2. Gilvan Rocha

Assistente; L&da Ferreira da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Tergas-leiras, 4s 10:00 horos.
Local: Salo “Epitdcio Pessoa”™ ~— Anexo Il — Ramal 615,

COMISSAQ DK CONSTITUICAC K JUSTICA — (CCJ}
13 Mémbros*

COMPOSICAD
Presidents;: Accioly Filho

19.-Vice-Presidente: Gustavo Copanemd
2*-Vica-Presidente: Pavlo Brossard

THulares Suplentes
ARENA

1. Accioly Fitho I. Maltos ledio |
2. José Sarney 2. Otto Lehmann
3. losé lindoso 3, Petrdnio Portella
4, Helvidio Nunes 4. Renato Franco
5. ltalivio Coelho 5. Otires Teixeira
. Eurico Rezende

7. Gustavo Copanema
8. Heitor Dias
9. Henrique de Lo Rocque

MDB
. Dircev Cardoso I. Fronca Montoro

. lgite Choves 2. Mairo Banavides
. Nelson Cornegiro

. Paylo Brossard

LRy —

Assistente: Maria Helena Bueno Branado — Ramal 305.
Reunided: Quartas-feiras, ds 10:00 horas
tocal: Sala “Cidvis Bavilocqua” — Anexo I} — Rama! 623,
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COMISSAO DO DISTAITC FEDARAL — (CDF)
111 Membros!

COMPOSICAO

Presidents; Haeitor Dias Yo
Vice-Presidente; Adalbarlo Seno

Tinvlares Suplentes
ARENA

1. Helvidio Nunes 1. Augusto Fronco

2. Eurico Rezende 2. 1viz Cavolconts

3. Renoto Franco 3. José lindoso -

4. Osires Teixeire 4. Virgilio Tdvora

5. Soldanha Derzi

4. Haitor Dias )

7. Henrique de Lo Rocque

8. Otair Becker

MD2
|. Adalberio Senc
2. ldzoro Barboza
3. Ruy Corneiro

1. Evandro Correira
2. Netson Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Otiveira — Ramal 306,
Reunides: Quintas-Teiras, ds :00 horos.
Llacal: Sala “Rui Barbosa™ — Anexo it — Ramais 621 e 714,

COMISSAO DE ECONOMIA — (CD)
{11 Membros}

COMPOSIGAD

Presidents: Milton Cobral
Yice.Prasidente: Renaia France

Trvlares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Benadito Ferreira
2. Vasconcelos Torres 2. Avgusto Franco
3. Jessé Freire 3. Ruy, Sontos

4. Cattets Pinheiro
5. Helvidio Nunes

4. Wiz Cavalcante
5. Arnon de Mello
. larbas Passarinho

~ O

, Pauvlo Guerra
. Renata Franco

o

MDB

. Franco Montoro
2. Orestes Quércio
3. Robert Saturnino

1. Agenor Marig
2. Amgral Peixoto

Assistents: Doniel Reis de Souzo — Ramol 675,
Reunides: Quartas-feiras, ds 10:00 horos.
local: Sala “Epitdcio Pessoo” — Anexo Il — Romal 615,

COMISSAC DI IDUCACAD B CULTUNA .. (CICY
17 Membros

COMPOSICAC

Presidents: Torso Dulro
Vice-Presidente: Henrique de lo Rocque

Tirviaves Suplentes
. ARENA
1. Torsg Dutra : Arnon de Mallo
2. Gustovo Copanema 2. Helvidio Nynes
3. Jodo Colmon ) 3. Joyé Sarney
4, Henrigue de 1o Rocque 4. Ruy Santos
5. Mendes Canole
&, Ot Lehmann MDB

1. Eveldsio Vieira 1. Franco Montoro

2. Pavle Brossard 2. Itamar franco

3. Adalberte Sena

Assittento: Clside Mario B. F. Cruz — Ramal 598.
Reunides: Quintas-feiras, ds 10:00 horas.

local: Safa “Clovis Bevilacqua” — Anexo It .— Rama! 6.

COMISSAQ DE FINANGAS — (CF)
{17 Membrosl

COMPOSICAO

Presidante: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Taotdnio Vilela

Tituvlares Suplentes
ARENA
1. Soldanha Darzi 1. Daniel Krieger
2. Benedito Ferreira 2. José Guiomaord
3. Alexandra Costa 3. José Sorney
4. Faysto Castelo-Branco 4. Haitor Dias
5. Jossé Freite 5, Coftate Pinheiro
. &. Virgifio Tdvoro 6. Qsires Teixeira
7. Mattos ledo
8. Tarso Dutra
9. Henrique de ta Rocque

=

.- Melvidic Nunes
. Taoténio Vilela

e

. Ruy Santos

MDB
Amoral Paixoto 1. Danton Jobim
foilo Chaves 2. Dircey Cardoso
Mauro Banevides 3. Eveldsio Vieira
Roberto Saturnino

Ruy Corneiro

N

Assiztante: Marcus Vinicius Goulart Gonraga — Ramat 303.
Reunides: Quintas-feiras, s 10:30 horas,
locat; Sola “Rui Barbosa" — Anexo ll —- Romais 421 e 716,
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COMISSAQ DI I.IGISI.AGIO SOCIAL —(CLS)
{7 Mambros!

COMPOSICAO

Prasidente: Nelson Carneiro
Vice-Prosidente: Jossé Freire

Tiulares Syplentes
ARENA
1. Mendes Conale 1. Virgilio Tdvora
2. Domicio Gondim 2. Eurico Rezende
3. lorbos Passarinho 3, Accioly Filhg
4, Henrique de La Rocque
5 Jessé Freire
MDB
1. Franco Montoro 1. L&zaro Barboza
2. Nelson Carneiro ' 2. Ruy Carneiro

Assistente: Daniel Reis de Souza ~— Ramal 675
ReuniGes: Quintas-feirgs, &s 11:00 horos.
lozal: Sala “Cldvis Bavilacqua” — Anexo |l — Ramal 623,

COMISSAO DEMINAS E ENERGIA — (CME)
17 Membros!
COMPOSICAD

Presidenta: Jodio Calmen
Vice-Presidante; Domicio Gondim

Titviares Suplentes

ARENA
1. Milten Cabral 1. Pavlo Guerra
2. Arnon de Mello 2. ksé Guiomard
3. lviz Cavailconte 3. Virgilio Tdvora
4, Domicio Gondim
5. Jodo Calmon

MPB

1. Pirceu Cardoso 1. Gilvan Rocha
2. ltomor franco 2. Leite Chaves

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Ramal 306.
Reunides: Quintas-feiras, ds 10:30 horas.
locol: Sola “Epitdcio Pessoa” ~— Anexo Il — Ramal 415.

COMISSAO DEREDACAO (CR)
15 Membros)

COMPOSICAO

Presidents: Danton Jobim
Yice-Presideate: Rencto Franco

Titulares Suplentes

AREMA
1. José lindoso I. Virgllio Tdvora
2. Renato Franco 2. Mendes Cancle
3. Otto Lehmann

MDB

1. Danton Jobim 1. Dircey Cardoso
2. Orastes Qudrcio

Assistente: Mario Carmen Castro Souza — Ramal 134.
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horos.
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexe If — Ramal 423.

COMiSSAO DI RELACOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Daniel Krieger
19.Vica-Presidente: luiz Viona

2%.Vice.Presidente: Virgilio Tévora

Titulares Suplentes

ARENA

. Daniel Krieger . Accioly Filho

| 1
2. luiz Viana 2. José lindoso
3. Virgilio Tdvora 3. Cottete Pinheiro
4, lessé Fraire 4. Fausto Costelo-Branco
5. Arnon de Mello 5. Mendes Canale
&. Petrdnio Portella 6. Helvidio Nunes
7. Saldgnha Derzi .
8. José Sarney
9. Jodo Calmon
10. Auguste fronco
MDB
. Donton Joaim 1. Nelson Carneiro
. Gilvan Rocha 2. Pavlo Brossard
. itamar Fronco 3. Roberto Saturnino

. laite Choves
. Mauro Benavides

[

Assistente: Céndido Hippertt — Romol 476,
Reunides: (Juartas-feiras, as 10.30 horas.
Llacal: Sala “Rui Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 & 716,

COMISSAO DE SAUDE — (C3)
17 Membros}

COMPCSICAC

Prasidente: Fausto Castalo-Branco
Vice-Presidente: Gilvon Rocho

Titulares Suplentes

ARENA

1, Suldanha Darzi
2. Mendes Canale

|. Fausto Castelo-Branco
2. Cattete Pinheiro

3. Ruy Sontos

4, Otoir Backer

5. Altavir Leal

MO8

1. Adalberto Sena
2. Gilvan Rocho 2, Ruy Carneiro

Assistente: Lada Ferreira do Recha — Ramal 312,
Reunides: Quintas-feiras, &s 11.00 horas.
locol; Sala “Epitdcio Pessoa” — Anexo || — Ramal §15.

1. Evandro Carreira
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COMISSAD DS “mm - (CSM)
7 Membrost

COMPOSIGAC

Prasidente. lasd Guiomard
Vice-Prasidente: Vasconceios Torres

Tirvlares Suplentes
AREMNA

1. lviz Cavalcants 1. Jarbas Passarinho

2. José lindaso 2. Hanrique ds La Rocque

3. Virgilio Tdvora 3. Alexandrs Costo

© 4. Jozé Guiomord .

§. Vasconcelos Torres *

MDB

1. Amorg) Peixoto 1. Agenor Maria
2. Adclbarto Sena 2. Orastes Gudrcia

Assistente: léda Ferreira do Racha — Ramal 312
Reunides: Quartos-feiras, &s 11:30 horas.
Loca): Sala "Cldvis Bevilacgua” — Anexo 1 — Ramal 623.

COMISSAC DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (C3PC) 41

{7 Membros!

COMPOSICAC

Prasidente: ldzaro Barboza
Vice-Presidente: Otto Lehmann

Thuiares ey
ARENA fopie

I Auvgusio France 1. Mattos Ledio

. Otto Lehmann 2. Gustavo Capanema
T Haeitor Digs 3. Alexandre Costa
4, Accioly Filha
5. iz Viang

MDB

1, homor Franco

1. Donton Jobim
2. \4zaro Barboza

2. Mauro Banevides

‘Assistente: Sonia Andrade Peixoto — Ramal 307
Rounides: Guintas-feiras, s 1100 horas,
Local: Sula Epitdcio Pesson -~ Anexo | — Ramal 415

)

couussla u TRANSPORTES, COMUMICAGOLS
i B OBRAS PUBLICAS —{CT)
17 Membras)
COMPOSICAO
Presidente:; Alexundre Costa
Vice-Presidente: tuiz Cavaleante

, -

Suplentes
ARENA
1. Alaxendre Cosio 1. Otto Lehmann
2. lviz Cavolcante 2. Mendes Canale
3. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Vilelo
4. José Esteves
5. Pavlo Guerra
MDB

1. Evandro Correira _ 1. l4zaro Barboze
2. Eveldsio Vieiro 2. Roberto Saturnino

Assistente: Clzudio Carlos R. Costa — Romal 301
Reunides: Quintos-feiros, as 11:00 horas.
Local: $ala Rui Barbosa — Anexo it — Ramal 621

£) SIRVICO DX COMISSORS MISTAS, ESPECIAIS
£ DE INQUERITO
ComissBes Temporérias

Chele: Ruth de Souza Castro.

local: Anexg ll — Térreo.

Telefone: 24.8105 — Romal 303,

1 Comissdes Tempordrias paro Projetos do Congresso Nacional.

2} ComissGas Tempordrios pora Apreciagdo de Vetos.

3} ConmissOes Especiais e de Inquérito, &

41 Comissdo Mista do Projeto da Lei Orcomentdria {art. %0 do Regimanto
Comum}. .

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 874
Alfey de Olweira - Ramal 674, Cleide Maria 8.F. Cruz - Ramal 638 Mauro
Lopes de 54 ~ Ramal 310

BRNADG FELEEAL
SUBSRCHBTARIA DE COMISSBES
AERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
HORSKIO DAS RPUNIOES Das CoMrgSOES PERMANENTES po SENADO FEDRRAL
PARA O ANO DE 1576

By | TEMa Ba ko4 sssiseEktE [womas| qunza S A L A5 |AsSIseENTE
10:00 | q.a.n, BrIxAcIo FEssoA | o0, 09:00] c.p.p. | PP BARDOSA RONALDO
Remal - 615 Ramais - 621 e 716"
HoRss | quamms $ 41 48 Jasssme g.B.G | CLOVIS BEVIMACQUA | orgrpe
R 10:00 Ramal - 623
.4, CLOVIS BEVILACOUA |MaRTA ¢.8.0.0.] EPITACIO BRSSON | gou
10:00 JEamal = 623 IHPLEMA | Ramal - 615
EPIT4CI0 PESSOM RUY BANBOSA MARCUS
.k, DANIEL c.F.
Bamal - 615 10:30 Rasaio - 621 e 715 | VINICIUS
c.bx, RIY BARBOSA CANILIO ¢.X.E. | EFi?Mcro FESSoA | RONALDO
10030 Eamais - 621 o 715 - Ramal = 615
C.A. KFITICIO Ppssoa | AROUR €.1.9. | CLOVIS BEVILACQUA | panier
- Tamal - 615 VINICIUS Bamal - 623
meoo| x| CLOVIS BEVILLCGOA |mamix e c.s. EPITACIO FESSOA | 0
Remal - 623 CARMEY Bazml ~ 615
o} c.s. CLOVIS BEVITAGQUA | LEDA .1 RUY BARBOSA cLiupto
Ramal - 62) Remais - 621 e7l6] COSTA
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REGISTROS PUBLICOS

nova lei anotéda

o

— Redagéo atualizada da Lei n® 6.015/73, com as alteragdes das Leis ns 6.140/74 e
6.216/75, contendo notas explicativas e remissivas;

— Redac#o vigente do Decreto n® 4.857, de 9-11-1939, seguida de notas explicativas do
seu texto, com apresentacéo das redagdes anteriores.

“Revista de Informagla Legislativa” n® 46
328 paginas

PRECO: Cr$ 30,00

A VENDA NO SENADD FEDERAL 11% ANDAR

Os pedidos de publicagdes daver#o ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 112 andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e’ emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL,
ou pelo sistama de Reembolso Postal.

CODIGO PENAL MILITAR

Quadro Comparativo

— Decreto-lLei n® 1.001/69
— Decreto-Lei n® 6.227/44

Contendo ainda textos do Anteprojeto {ivo D'Aquino), Exposi¢céo de Motivos {Min.
Gama e Silva), Cédigo de Processo Penal Militar, Lei de Organizacfo Judiciaria
Militar e ementério de legislacéo sobre Justiga Militar e Seguranca Nacional.

"Revista de Informacao Legislativa” n? 26
439 paginas

PRECO: Cr$ 20,00

Cs pedidos da publicagdes deverfio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo [, 11¢ andar. Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia @ emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO

Texto atualizado da CLT, comparado ao texto original de 1943 e a todas as alteragdes
introduzidas durante mais de 30 anos de vigéncia.

Notas explicativas.
Legislacﬁo correlata.

616 paginas
Edigdo: agosto de 1874

PRECO: Cr$ 35,00

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11* ANDAR
Os pedidos de publicagdes deverdo ser dirigidos a
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |, 11? andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével ern Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal,

TRANSITO

Cédigo Nacional de TrAnsito e seu Regulamento — atualizados
Legisla¢io especial e correlata.
llicitos penais do Trénsito.
Resolugdes do CONTRAN.
Notas — Comparagdes — Remissdes
Furto de uso.
“Revista do Informacdo Legisiativa™ n* 38

452 péginas
PREGO: Cr$ 25,00

Os pedidos de publicacdes deverio ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexo |. 119 andar, Praga dos Tras Poderes — 70000 — BRASILIA — DF
acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em Brasflia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de raembolso postal.
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SEGURANCA NACIONAL

| — Legislagdo Constitucional

il — Quadro Comparativo: Decreto-Lei n® 898/69
Decreto-Lei n® 610/69
Decreto-Lei n® 314/67
Lei n® 1.802/53

11} — Notas

IV — Jurisprudancia

“Revista de Informagéo Legisiativa™ n® 38

421 paginas

PRECO: Cr$ 25,00

Ds padidos de publicacdes daveréo ser dirigidos A
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL
Ed. Anexo 1, 11° andar. Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagéval em Brasiiia e emitido a fayor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Raemboiso Postal.
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL

QUADRO COMPARATIVO ANOTADO

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (LEI N? 5.869/73,
COM AS ALTERAGOES DA LEI N® 5.925/73) COMPARADO AO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ANTERIOR {DECRETO-

LEI N°® 1.608/39 COM REDAGCAO ATUALIZADA).

2 VOLUMES

1 VOLUME:

QUADRO COMPARATIVO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL COM DIS-
POSITIVOS DA LEGISLACAO ANTERIOR;

2% VOLUME:

NOTAS (de n%s 1 a 835) CONTENDO:

LEGISLACAO CORRELATA;
JURISPRUDENCIA:
DOUTRINA;

EMENDAS APROVADAS PELO CONGRESSO NACIONAL;

EXPOSICAO DE MOTIVOS E PALESTRA DO PROF. ALFREDO BUZAID;
LEGISLACAO ESTRANGEIRA; E

® REMISSOES.
NOTAS (de n®s 1-A a 95-A! documentam a redagéo original de dispositivos do Co-

digo, Lei n® 5,869/73, alterados pela Lei n® 56.925/73.

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 112 ANDAR

PRECO: Cr$ 70,00

Os pedidos de publicag¢des deverao ser dirigidos 4
SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS DO SENADO FEDERAL,

Ed. Anexoc |, 11? andar, Praga dos Trés Poderes — 70000 — Brasilia — DF,
acompanhados de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de Reembolso Postal.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

QUADRO COMPARATIVO

2% Edicéo Revista e Atualizada — 1975
VOLUME COM 288 PAGINAS — Preco: Cr$ 30,00
CONTEM, COMPARADAS EM TODOS 0OS ARTIGOS:

Emendas Constitucionais n® 1, de 17 de outubro de 1969, n* 2, de 9
de maio de 1972, n® 3, de 15 de junho de 1972, n® 4, de 23 de abril de 1975,
en® 5, de 28 de junho de 1975.

Constituigéo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteracoes intro-
duzidas pelos Atos Institucionais de n®s 5 a 17 e Ato Complementar n?
40/69, ratificado pelo art. 3° do Ato Institucional n° 6/69).

Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946 (com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a
alteraram).

Em notas, além de outras observacdes, sdo destacadas as alteracoes
aprovadas pelo Congresso Nacional, através de emendas, ao Projeto de
Constituicdo remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966.

Trabalho arganizado e revisado pefa Subsecretaria de Edigdes Técnicas
e impresso pelo Centro Gréafico do Senado Federal

A VENDA NO SENADO FEDERAL, 11° ANDAR

Os pedidos de publicagdes deverao ser dirigidos &
SUBSECRETARIA DE EDIGCOES TECNICAS DO SENADC FEDERAL.

Ed. Anexo 1, 11¢ andar, Praca dos Trés Poderes — 70000 — Brasflia — DF,
acompanhadoes de cheque nominal, visado, pagével em Brasilia e emitido a favor do
CENTRO GRAFICO DD SENADO FEDERAL
ou pelo sistema de reembolso postal.
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