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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovoun, nos termos do art. 55, § 1¢ da Constituigdo, € eu, José
de Magalhdes Pinto, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 57, DE 1976
Aprova o texto do Decreto-lei n?ll.465, de 30 de abril de 1976.
Artigo tinico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.465, de 30 de abril de 1976, que *‘d4 nova redagio

. ao parégrafo Ginico do artigo 4% do Deoreto-lei n® 1.445, de 13 de fevereiro de 1976”.
Senado Federal, em 11 de junho de 1976. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente

SENADO FEDERAL -

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso VI, da Constituigio, ¢ eu, José
de Magalhiies Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N+ 34, DE 1976

Autbriza a Prefeitura Municipal de Guaira, Estado de Sio Paulo, a realizar operaciio
de crédito no valor de Cr$ 4.516.475,00 (quatro milhdes, quinhentos e dezesseis mil,
quatrocentos e setenta e cinco cruzeiros),

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Guaira, Estado de S3o Paulo, autorizada a elevar, temporariamen-
te, os parametros fixados pelos itens I1 e I1I do art. 2¢ da Resolugfo n* 62, de 1975, do Senado Federal, a fim
- de que possa realizar uma operagio de crédito, no valor de Cr$ 4.516.475,00 (quatro milhdes, quinhentose
dezesseis ntil, quatrocentos e setenta e cinco cruzeiros), com a Caixa Econdmica do Estado -de Sdo Paulo
SA, destinada a financiar s servigos de pavimentagio asfiltica a serem executados em vias publicas daque-
la cidade.

Art. 2¢ Esta resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 11 de junho de 1976. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.




3612 Sibado 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1) ) Junho de 1976

MMMM

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
EVANDRO MENDES VIANNA Secso 1l

Diretor-Geral do Senado Federal Impresso sob a responsabiiidade da Mesa do Senado Federal
ASSlNATUHAS'

ARNALDO GOMES Via Superficie:
Diretor Executivo Semestre .......... e e ... Cr81100,00
Ang ... FE e .. .. €18 200,00
PAULO AURELIO QUINTELLA . Via Aérea:
Diretor Adminjstrativo Semestre ,..... ....,... e e e Cr8 200,00
AN L e e Cr8 400,00

ALCIDES JOSE KRONENBERGER

- {0 preco da exemplar atrasado serd acrescido de Cr8 G,30)
Diretor Industrial

Tiragem: 3.500 exemplares

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituigio, ¢ eu, José
de MagalhZes Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nv 35, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Serrana, Estado de Siio Paulo, a realizar operagdo
de crédito no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um milhdo de cruzeiros).

Art. 1% E a Prefeitura Municipal de Serrana, Estado de Sdo Paulo, autorizada a elevar, temporariamen-
te, os pardmetros fixados pelos itens I1 e 111 do art. 2° da Resolugfio n® 62, de 1975, do Senado Federal, a fim
de que possa realizar uma operagiio de crédito, no valor de Cr$ 1.000.000,00 (um mithio de cruzeiros),
com a Caixa Econémica do Estado de Sdo Paulo SA, destinada a financiar os servigos de pavimentagio
asfaltica a serem executados em vias piiblicas daquela cidade.

Art, 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 11 de junho de 1976, — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituicio, e eu, José
de Magalh3es Pinto, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Nr 36, DE 1976

Autoriza a Prefeitura Municipal de Guarantii, Estado de Sdo Paulo, a realizar opera-
¢iio de crédito no valor de Cr$ 800.000,00 (oitocentos mil cruzeiros).

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Guarantd, Estado de Sdo Paulo, autorizada aelevar,
temporariamente, os parametros fixados peios itens I1 e Il do art. 2¢ da Resolugao ne 62, de 1975, do Sena-
do Federal, a fim de que possa realizar uma operagio de crédito, no valor de Cr$ 800.000,00 (oitocentos mil
cruzeiros), com a Caixa Econémica do Estado de Sio Paulo SA, destinada a financiar os servigos de
pavimentagdo asfaltica a serem executados em vias publicas daquela cidade.

Art. 2° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, em 11 de junho de 1976. — Senador José de Magalhdes Pinto, Presidente.
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1— ATA DA 94+ SESSA0, EM 11 DE JUNHO DE 1976
1.1 — ABERTURA S,
1.2 — EXPEDIENTE ‘

121 — Oficlos do Sr.
Deputsdos

Encaminhando & revisdo do Senado autografos dos seguintes
prajetos: |
Projeto de Lei da Cimara n® 45/76 (n® 1.797-B/76, na Casa
de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que
revoga a Lei n* 1.956, de 26 de agosto de 1953.
Projeto de Let da Camara n® 46/76 (n* 2.321-B/76, na Casa
de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repﬁblica, que
. autoriza o Poder Executivo g abrir em favor de Encargo§ Gerais
da Uniio — Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano e Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios — Recursos sob Supervisic da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica — o crédito especial
até o limite de Cr$ 2.869.400.000,00, para o fim que especifica.

1]

1.2.2 — Pareceres

— Referentes a1s seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n® 85/76, que d4 nova redagdo ao
inciso I do artigo 10, da Lei 09 4.591, de 16 de dezembro de 1964
{dispde sobre o condominio em edificacdes ¢ as incorporagdes
imobilidrias).

Projeto de Lei da Cimara n® 85/75 (n? 201-B/75, na Casa de
origem}, que altera a Lei n® 1.081, de 13 de abril de 1950, que
dispde sobre o uso de carros oficiais, e di outras providéncias.

Projeto de Decreto Legislativo n? 28/74 (n® 164-B/74, na
Cimara dos Deputados), que aprova as Conlas do Presidente da
Repiblica, relativas ao exercicio de 1973.

Projeto de Lei da Cimara n® 40/76 (n® 1.793-B/76, na Casa
de origem), que dispde sobre a transferéncia de ierrenos da
Unido para o patrimdnio da Universidade Federal de Minas
Gerais.

Projeto de Lei do Senado n® 137/76, que dispde sobre indica-
¢ao de candidatos a cargos eletivos nes municipios onde os Parti-
dos Politicos ndio constituiram Diretérios Municipais, ¢ d4
outras providéncias.

Projeto de Lei do Senado n? 104/76, que d4 nova redagdo a0
art, 26 da Lei nv 5.682, de 2! de julho de 1971, (Lei Orgénica dos
Partidos Politicos.) (Redagio do vencido para o segundo turno -
regimental.)

1.2.3 — Comunicacdes da Presidéncia

— Prazo para oferecimento de ¢emendas ao Projeto de Lei da
Camara n* 46/76, anteriormente lido.

— Recebimento das Mensagens ns 76 e 77/76 (n% 154 ¢
155/76, na origem), pelas quais o Senhor Presidente da
Repiblica submete ao Senado propostas do Sr. Ministro de Esta-
do Sul {SC) e de Praia Grande (5P} sejam autorizadas a elevar,
do Sul (8C) e de Praia Grande (SP), sgjam autorizadas a elevar,
{emporartamente, os pardmetros fixados pela Resolugio n®
62/75, do Senado, e possam realizar operagdes de crédito, para
os fins que especificam.

1.2.4 — Leltura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 152/76, de autoria do Sr.
Senador Orestes Quércia, gque acrescenta parigrafo tnico ao
artigo 439 do Decreto-lei n* 5452, de i¢ de maio de 1943
{Consolidagio das Leis do Trabatho).

SUMARIO

L ‘tramitagdo em conjunto,
1%-Secretirio da Clg?:‘ by dos

_ Senado Federal, da “Aula Inaugural®, proferida pelo Presidente

1.2.5 — Requerimentos

Ne 260/76, do St. Senador Accioly Filho, solicitando que o3
Projetos de Lei do Senado n%s 109, 112 & 119/76, tenham

Sk k-&c:‘l;

e 1o

N¢ 261/76, do St. Senador Accioly Filho, solicitando que os
Projetos de Lei do Senado n's 96 ¢ 144/76, tenham tramitagio
em conjunto.

N# 262/76, do Sr. Senador Lourival Baptista, selicitando a
trapscrigiio, nos Anais do Senado Federal da Ordem do Dia do ©
Ministro da Aeropdutica, Tenente-Brigadeiro Joelmir Campos
de Araripe Macedo, referente ao 45 aniversario do Correio
Aereo Nacional, que seré comemorado amanhia. ‘

Ne 263/76, do St. Senador Lourival Baptista, solicitando a .
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da Ordem do Dia do
Ministro da Marinha, Almirante-de-Esquadra Geraldo Azevedo
Henning, lida hoje em todas as unidades da Marinha, em
comemoracio ao aniversirio da Batalha Naval de Riachuelo.

1.2.6 — Discurso do Expediente

SENADOR DANTON JOBIM — Situagio econdmico-
financeira nacional face a questio do petrdleo.

1.3 — OGRDEM DO DIA

it Sk

g

— Requerimento n® 243/76, do Se. Lourival Baptista ¢
outros Srs. Senadores, solicitando a transcrigdo, nos Anais do

Magalhies Pinto, no “Seminério sobre Modernizagio Legislati-
va & Desenvolvimento Politico”. Aprovade.

~— Requerimento n? 244/76, do Sr. Lourival Baptista € ou-
tros Srs. Senadores, solicitando a transcrigiio, nos Anais do
Senado Federal, da nota oficial do Governador de Sergipe, José
Rollemberg Leite, publicada no Joraal de Brasilia, de 4 de junho
de 1976. Aprovado. i

— Projeta de Lei do Senado n* 103/75, de autoria do Sr.
Senador Nelson Carneiro, que altera o art. 5% da Lei nv 5,107, de
13 de setembro de 1966, que cria 0 Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo. Aprovade em primeiro turno.

— QOficio n® §/2/75, do Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, encaminhando ao Senado copias das notas
taquigrificas ¢ do acorddo proferido por aguela corte, nos autos
do Recurso Extraordinirio n® 77.578, do Estado de Minas
Gerais. Declarado prejudicado. Ao Arquivo,

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DG DIA

SENADOR ORESTES QUERCIA — Preconizando a
criagio de uma politica nactonal para o leite.

SENADOR OTAIR BECKER — Trabalho desenvolvido em
conjunto pela SUDEPE e pela Secretaria de Agricuitura do Esta-

do de Santa Catarina, em favor do desenvolvimento da pesca
artesanal daquele Estado,

SENADOR AGENOR MARIA
aniversario da Batalha do Riachuelo,

SENADOR MARCOS FREIRE — Renovando apelo as
autoridades competentes sebre © problema de deslizamentos de
morros e o avango do mar na cidade de Olinda—PE.

SENADOR JARBAS PASSARINHO —- Saudagio 8
Marinha Brasileira no transcurso da Batalha do Riachuelo,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Transcurso do 1117
aniversério da Batatha do Riachuelo.

Transcurso  do
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SENADOR DIRCEU CARDOSO — Manifestagio de pesar
pelo falecimento do Sr. Antdnio Leandro da Silva, Presidente da
Camara Municipal de Cariacica—ES.

SENADOR JOSE LINDOSO - Manifestagio 'da

Associagio Latino-Americana de Direito Agréario, em favor da
implantagiio da Justica Agraria no Brasil.

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA
PROXIMA SESSAQ. ENCERRAMENTO.

2 — MESA-DIRETORA
3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANEN-
TES

ATA DA 94t SESSAO, EM 11 DE JUNHO DE 1976
2¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 8 Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. MAGALHAES PINTO E WILSON GONCALVES.

As 14 horas ¢ 30 minutos, acham-se presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Altevir Leal — Cattete Pinheiro — Jarbas
Passarinho — Renato Franco — Alexandre Costa — Henrique de
La Rocgue — José Sarngy — Helvidic Nunes — Agenor Maria —

Dinarte Mariz — Ruy Carneiro — Marcos Freire ~ Augusto
Franco — Lourival Baptista — Heitor Dias — Dirceu Cardoso —
Benjamim Farah — PDanton Joebim -— Nelson Carneiro —

Magalhaes Pinto — Orestes Quércia — Otto Lehmann — Lazaro
Barboza — Jtalivio Coelho — Mendes Canale — Accioly Filho —
Mattos Ledo — Otair Becker -— Daniel Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Magaihies Pinto) — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 30 Srs, Senadores. Havende ndmero
regimental, declaro aberta a sessdo.

O Sr, 1°-Secretario vai proceder a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIOS

Do Sr. I°-Secretdrio da Camara dos Deputados, encaminhando d
revisdo do Senado autdgrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI BA CAMARA Nv 48, DE 1976
{n* i797—B/76, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica

Revoga a Lel ¢ 1.956, de 26 de agosto de 1953,
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E revogada a Lei n¢ 1.956, de 26 de agosto de 1953, que
regula a divisio militar do territério nacional para o emprego
combinado das Forgas Armadas e cria as Zonas de Defesa.

Art, 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contririo.

MENSAGEM Ne¢ 051, DE 1976

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacienal:

Nos termos do artigo 5t da Constituigio, tenho a honra de
submeter 2 elevada deliberagiio de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe de’
Estado-Maior das Forgas Armadas, o anexo projeto de lei que *‘revo-
ga a Lein® 1.936, de 26 de agosto de 1953,

Brasilia, em 8 de margo de 1976. — Ernesto Getul.

EXPOSICAC DE MOTIVOS N* 05 FA-3.04, DE 23 DE JANEIRO
DE 1976, DO SR, MINISTRO CHEFE DO ESTADO-MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

A Lei n® 1,956, de 26 de agosto de 1953, que regulou a diviséo
militar do territério nacional para Emprego Combinado das Forgas
Armadas, criou, também, as Zonas de Defesa.

Como medida preliminar & instalagiio dessas Zonas e respecti-
vos Comandos, o Decreto n® 37.909, de 16 de dezembro de 1955,
criou os Nicleos de Comandos das Zonas de Defesa, diretamente
subotdinados ac Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas.

2. A criagiio das Zonas de Defesa ¢ dos citados Nicleos de
Comandos adio surtiu o efeito desejado ¢ nunca puderam ser
efetivamente estabelecidos, bastando mencionar que née obstante o
funcionamento dos referidos Niicleos por um periodo de cerca de 15
anos, a Portaria n% 19-D1-Sec, de 25 de fevereire de 1970, do Chefe
do EMFA, considerou-os simplesmente desativados, assim
permanecendo até a data presente.

3. Tal situagiio, no entender deste Estado-Maior, decorreu do fa-
to de gue a estrutura militar prevista na citada Lei n® 1936, com vis-
tas 40 tempo de guerra, porém preconizando a instalagio de Coman-
dos Combinados desde os tempos de paz, nunca pdde se ajustar,
adequadamente, & organizagdo militar existente no pais, razio pela
qual jamais puderam ser concretizadas aquelas disposigdes legais
estatuidas na Lei n® 1.956, de 26 de agosto de 1953,

4, Os estudos e planejamento levades a cfeito, recentemente,
pelo Estado-Maior das Forgas Armadas ¢ pelas Forgas Singulares
vieram comprovar a impraticabilidade da aplicagio da referida Lei
n® 1.956, ndo s6 por obsoletismo, como também, por néo atender zos
requisitos de adequabilidade e de exeqllibilidade,relativamente &
mencionada estrutura militar.

Isto posto, este Estado-Maior julga conveniente a revogagio da
Lei n® 1.956, de 26 de agosto de 1953, por ndo estar em consondncia
com a atual estrutura militar brasileira.

Na eportunidade, tenho a honra de submeter & elevada

consideragio de Vossa Exce]enc1a o respectivo Anteprojeto, revogan-
do a citada Lei.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceiéncia,
Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo respeito. —
Anténlo Jorge Corréa, Ministro Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas,

LEGISLACAO CITADA
LE! N® 1,956, DE 26 DE AGOSTO DE 1953
Regula a divisio militar do territérlo nacional para o
emprego combinade das Forgas Armadaa, e crin as Zonss de
Defesa.

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a
seguinte Lei.
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Art. 1* Todo o espaco geogréfico ~— terreste, maritimo ¢ aéreo
- que estiver ou possa scr diretamente envolvido nas operagdes
militares de uma guerra, ¢ denominado Teatro de Guérra. (T.G.).

Art. 20 As porgdes do T.G necessirias ao emprego potencial
militar da Nacio propriamente dito, com o objetivo de mediante
operagdes militares, nestas compreendidas  as  atividades
administrativas diretamente de interferente, destruir as forgas arma-
das do inimigo externo que a. tiver agredido, sio denominadas
Teatros de Operacdes (T.0O.).

Art 3¢ As porgdes do T.G. no interior das quais s¢ realizam

operagoes de defesa territorial, destinadas a salvaguarda do poten-
cia) de guerra da Nagdo, inclusive a preservagiio da ordem interna,
contra todas as formas de agressdo, partidas de fora do territ6rio na-
cional, ou de dentro dele, exceto aquelas que se produzam no ambito
dos T.0O., sdo denominadas Zonas de Defesas (2.D.).

Art. 4% Na cventualidade de qualquer guerra de que ° Brasil’
participe militarmente, todo o territorio nacional, af incluidos o expg-
co aéreo e as Aguas ocednicas sob a jurisdigdo brasileira, serd
considerado como T.G.

Parfigrafo dnico. O referido territério, sem prejuizo de sua
atual divisdo peculiar & Marinha, ao Exército e 3 Aerondutica, em
Distritos Navais, Regionais Militares,” Zonas Militares ¢ Zonas
Aéreas, serd dividido em T.0. e Z.0., 1endo em vista o emprego
combinado das Forgas Armadas,

Art. 5¢ A designagiio, missdo, constituigio ¢ delimitagio de
cada T.0., bem como a nomeagio do respectivo Comandante Chefe,
sio da compeléncia do Presidente da Repiiblica, na qualidade de
Comandante Supremo das Forgas Armadas.

Parfigrafo (nico. Os atos corréspondentes terdo lugar em
ocasiio oportuna, em fungio da hipotese de guerra que vier a se
concretizar e de conformidade com os respectivos planos militares,

Art. 6* As Z.D.tém existéncia permanente, desde o tempo de

paz, e sua constituigiic independe das hipbleses de guerra formula- |

das.
ParAgrafo dnico. Em tempo de paz, as Z.D. abrangem toda a
_extensfio do térritdrio nacional e, no decorrer da guerra, subsistem,
desfalcadas apenas das porgdes do territério que, porventura, foram
incluidas em T.0.

Art. 7 S3p criadas 3 (trés) Z.D., assim discriminadas;

a) Z.D. Norte;

bYZ.D. Sule

¢} Z.D. Atlantica.

§ 19 A Z.D. Norte compreende os Estados do Amazonas, Parj,
Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambu-
co, Alagoas, Sergipe, Bahia, o norte de Goiés até o Municipio de
Porto Nacional, inclusive, e os territérios federais de Guaporé, Acre,
Rio Branco e Amapa.

§2v A Z.D. Sul compreende os Estados do Ric Grande do Sul,
Santa Catarina, Paran, Sido Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mate Grosso ¢ 0 Sul de Goids, até o Municipio de Porto Nacional,
exclusive.

§ 3» A Z2.D. Atlintica compreende a porgio do Oceano Atlanti-
<o sob o dominio brasileiro, na extensdio estabelecida pelos
convénios internacionais, as ithas oceéinicas pertencentes ao Brasil, o
atual Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro.

§ 4¢ O Poder Executive, quando julgar conveniente, paderd
fracionar as Z.D. em Subzonas de Defesa, 2 fim de obwviar dificulda-
des de comando, conseqiientes da extensdo dos espagos por elas
abrangidos.

Art. 8% Cada Z.D. fica sob a jurisdi¢ie de um *Grande Coman-
do Combinado" constitnido de:

a) Comandantede Z.D>.;

b) Quartel General; e

¢) um Comando Naval, um Comando Terrestre ¢ um Comando
Aéreo.

§ 1+ O cargo de Comandante de Z.D. & privativo de Oficial
General da mais alta graduagiio de qualquer uma das Forcas Arma-
das.

§’2f O Quartel General de Z.D. compreende:
um Estado-Maior cambinado, incluindo oficiais das trés For-
tmadas, na adequada proporgio;

‘D) Diregdes de Servicos € outros 6rgdos, em némero varifvel,

feonsoante as necessidades.

§ 3¢ Os Comandos Naval, Terrestre e Aéreo das Z.D.,cada qual
sob a chefiza de um Oficial General da respectiva Forga, serfio
organizados por ocasiio da mobilizagiio. Em tempo de paz e se neces-
sério, os Comandantes de Z.D. dispordo, em lugar desses Coman-
dos, de assessores especiais, designados por intermédio dos Estados-
Maiores da Armada, do Exército e da Aerondutica, para as questics
de plancjamento ligadas peculiarmente a cada uma das Forcas Arma-
das.

§ 4¢ Os Comandantes de Z.D. sdo subordinados ao Presidente
da Repdblica, por intermédio do Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas.

§ 5¢ Os comandos da Z.D. tém sua sede na Capital Federal,
podendo, eniretanto, a juizo do Poder Executivo, ser transferido
para outros Jocais, no interior das respectivas Zonas,

Art. 9 Compete aos Comandos de Z.D).,
respectivos espagos geograficos:

I Em tempo de paz:

1 — Elaborar os planos relativos:

a) i defesa territorial;

b) ao aproveitamento logfstico-militar dos recursas locais;

¢) 4 mobilizagio de drgios especiais que Ihes for atribuida;

d) 80 equipamento da infra-estrutura militar do territério;

¢) ao emprego combinado inicial das For¢as Armadas nos T.0.
previstos;

2 — Promover, junto &s autoridades competentes, a execugiio
das medidas correlatas com os mencionados planos ¢ que devam ser
efctivadas ainda em tempo de paz;

3 — Supervisionar a referida execugio.

IT — Em caso de guerra:

Exercer o Comando Militar efetivo das Z.D, com as missdes
bésicas de:

a) asscgurar a defesa territorial;

b) satisfazer os encargos logisticos, ai compreendidos os de
mobilizagio que forem fixados.

111 — Em qualquer caso:

Atender a outros encargos afins, de que sejam incumbidos pelo
Comandoe Supremo.

§ 1° As atribui¢des dos Comandos das Z. D. s3o desempenha-
das consoante diretrizes e instrugdes gerais ¢ particulares baixadas
pelo Comando Supremo, per intermédio do Estado-Maior das
Forgas Armadas.

§ 2¢  As relagdes funcionais entre os Comandos de Z, D, e os
Comandos dos Distritos Navais ¢ das Regides Militares, Zonas Mili-
tares ¢ Zonas Aéreas, que est3o incluidas no dmbito geogréfico sob a
jurisdigio das Z. D. correspondentes, s&o assim reguladas:

no dmbito dos

I — Em tempo de paz:

Os Comandantes de Z. D exercem, diretamente ou por intermeé-
dio de seus assessores especiais, uma agio coardenadora junto aos
referidos Comandos Regionais, de modo a obter deles a méxima
cooperagiic e a nccessdria convergéncia de esfor¢os para o
cumprimento dos encargos estabelecidos no jtem deste artigo.

II — Em tempo de guerra:

A agdo de comando efetivo dos Comandantes de Z, D,
concernentes As missdes fixadas no item II do presente artigo se
exercem, sobre os aludidos Comandos Regionais, por intermédio
dos Comandos Naval, Terrestre e Aéreo que, nessa oportunidade, -
serdo organizados nas Z. D.
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Art. [0 Os Comandos de Z. D, para sua conslituigio ¢
funcionamento, contario com servidares civis e militares, requisita-
dos aos Ministérios, e com pessoal extranumerario, admitido na
forma de legislagio em vigor.

§ 1° Os oficiais das Forcas Armadas, quando em servigo nos
Quartéis Generais ou outros oegios dos Comandos das Z. D, serdo
considerados em comissio militar,

§ 2 Os servidores piblicos civis, postos 4 disposigio dos
Comandos das Z. D, seriio considerados, para todos os efeitos, emt
efetivo exercicio nos respectivos cargos,

Art. 11. E o Poder Executivo autorizado a abrir ao Estado-
Maior das Forgas Armadas o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de cruzeiros), destinados s despesas de instalacio
dos Comandos de Z. D ¢ de custeio do pessoal extranumeririo e do
material necessdrio 20 funcionamento inicial dos referidos
Comandos,

Art. 12, O crédito, a que se refere o artigo anterior, serd .

registrado, automaticamente, pelo Tribunal de Contas e distribuido
ao Tesouro Nacional.

Art. 13, O Poder Executivo regulamentari a presente lei no
prazo miximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de nomea-
¢do dos Comandantes de Z. D.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigGes em contririo.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 1953; 132¢ da Independéncia ¢
65¢ da Republica. — GETULIO VARGAS — Renato de Almeida
Gulllobel — Cyro Espirito Santo Cardoso — Nero Moura.

{A Comissdo de Seguranca Nacional.)
3

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 46, DE 1976
(a? 2.321-B/76, na Casa de origem)
De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica

Autoriza o Poeder Executivo a abrir em favor de Encargos

Gerais da Unifio — Fundo Nacional de Apolo no Desenvol-

- vimento Urbano e Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢

Municipios — Recursos sob Supervisio da Secretaria de

Planejamento da Presidéncia da Repiblica — o crédito

especial até o limite de Cr§$ 2.869.400.000,00, para o fim que es-
pecifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art.'1?  Fica o Poder Executivo autorizado a abrir em Encar-
gos Gerais da Unilo — Fundo.Nacional de Apoio ao Desenvol-
vimento Urbano e em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Maunicipios — Recursos sob Supervisio da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Repablica, crédito especial até o limite de
Cr$ 2.869.400.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e sessenta e nove
milhdes e quatrocentos mil cruzeires), destinado ao atendimento de
despesas decorrentes da implementagio da politica nacional de
desenvolvimento urbano.

Art. 2¢ Os recursos necessirios & execucdo desta lei serido
aqueles decorrentes da aplicagiio dos Arts. 12, § 19 e 29, 13 e paré-
grafo Gnico, e 14, letra b do § 1%, da Lei n® 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e do Art. 43, § 3%, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 3* Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

MENSAGEM Nv 135, DE 1976

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:
Nos termos do art, 3! da Constituigio, tenho a honra de subme-
ter A elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de

Exposigiio de Motivos do Senhor Ministro de Estado Chefe da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, 0 anexo projeto
de lei que “autoriza o Poder Executivo a abrir em favor de Encargos
Gerais da Uniio — Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano e Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios —
Recursos sob Supervisio da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiblica, o crédito especial at¢é o limite de
Cr$ 2.869.400,000,00 (dois bilhdes, oitocentos € sessenta ¢ nove
milhdes € quatrocentos mil cruzeiros), para o fim que especifica”.
Brasilia, ¢em 24 de maioc de 1976, — Erneste Geisel.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 094, DE 18 DE MAIO DE
1976, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO, CHEFE DA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTOQ DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica:

A Lei n® 6.256, de 22 de outubro de 1975, instituiu o Fundo
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — FNDU, Em
complementagdo, a Lei n® 6.261, de 14 de nevembro de 1975, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Transportes Urbanos, autorizou
acriagio da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU.

2. Ainda de acordo com a Lei n® 6.261/75, foram instituidos os
seguintes adicionais:

a) adicional de 12% sobre o Imposto Unico sobre Lubrificantes
¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos — [TULCLG, do qual 60% cabem
4 Unifio e 40% aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma
do art. 26, lrem 1, da Constituigio Federal, sendo que:

i} a parcela da Unido que se destina ao Fundo Nacional de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano — FNDU, creditando-se 75%
do totzl & subconta Fundo de Desenvolvimento de Transportes
Urbanos — FDTU;

ii) da parcela destinada aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios 75% deverdo ser aplicados em transportes urbanos;

b) adicional, 2 Taxa Rodovidria Unica — TRU, de 0,5% sobre
o valor venal fixado para os veiculos de passeio, a ser creditado ao
Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — FNDU,
na subconta Fundo de Desenvolvimento de Transportes Urbanos —
FDTU.

3. Dispde também a Lei n* 6.261/75 que 35% da quota da
Unido na Taxa Rodoviariz Unica — TRU, serdo incorporados ao
Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDU, na subconta Fun-
do de Desenvolvimento de Transportes Urbanos — FDTU.

4, O Or¢amento da Unido para o corrente exercicio financeiro,
elaborado anteriormente & entrada em vigor daguele documento
legal, niio poderia ter incorporado, em suas estimativas de receita,
tais modificagdes, tornando-se necessario efetuar os ajustamentos

indispensaveis.
5. Nesse sentido, faz-se mister & abertura de crédito especial em
“Encargos Gerais da Unilo — Fundo Nacional de Apoio ao

Desenvolvimento Urbano™ e em *“Transferéncia a Estados, Distrito
Federal e Municipios -~ Recursos sob supervisio da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica”, dentro de previsio de
receita para os referidos itens. Os drglos técnicos desta Secretaria e
do Ministério da Fazenda manifestaram-se favoravelmente, cumprin-
do acentuar que as despesas resultantes serdo atendidas sob forma de
compensagdo, conforme prevé o art. 43, § 19, itens I e I11, da Lei n®
4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas, assim, as prescrigdes do
art. 61, § 19, letra ¢, da Constituigdo.

Em face do exposto, tenho a honra de submeter 4 elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia os anexos projetos de Lei ¢ de
Mensagem ao Congresso Nacional sobre o assunto.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos do meu mais profundo respeito. -— Jodo Paulo dos Reis *
Yelloso, Ministro.

)
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DO BRASIL

elaboracdo e a organizagio dos orgamentos piblicos.

§ 1° E vedada:

¢) a abertura de cn:dnto especial ou suplementar sem prévia
autorizagdo  legislativa ¢ sem indicagdio dos  recursos
correspondentes; e

LEI N¢ 4,320, BE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financelro pars
elaboragio e controle dos or¢camentos e balancos da Ullio, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais:

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 3 despesa
e serd precedida de exposicio justificativa.

§ 1* Considerando-se recursos para o fim deste artigo, desde
que nic comprometidos:

Il — os provenientes de excesso dc arrecadagio;

II1 — os resultantes de anulagdo parcizl ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

LEI N¢6.256, DE 22 DE OUTUBRO DE 1975

Cria o Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica: Fage saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* Fica criado o Fundo Nacional de Apoio ao Desen-
volvimento Urbano — FNDU, com a finalidade de prover apoio
financeiro a:

I — implantagio e melhoria da infra-estrutura urbana,
principalmente no qué respeita ao sistema vidrio, transpories,
saneamento ambiental, limpeza ¢ seguranca piiblica;

I — instalagio e melhoria dos equipamentos socias urbanos,
destinados ao desenvolvimento das atividades !comunitrias nos
campaos da educagio, cultura e desportos, satide e nutrigdo, trabalho,
previdéncia e assisténcia social, recreacio ¢ lazer;

IIT — outros programas ¢ projelos prioritarios para & execugio
dz politica nacional de desenvolvimento urbano.

Art. 27 Osrecursos do FNDU provirfio:

1 -— dos Orcamentos da Unido;

I — de operagdes de crédito e outras fontes, internas e externas.

Art. 3 O apoio financeiro do FNDU devera efetivar-se
preferencialmente mediante a destinagho de recursos ndo-
reembolsiveis a investimentos e outras aplicagdes, inclusive como
contrapartida da Uniio a programas ¢ projetos de desenvolvimento
urbano de responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Paragrafo (nico. O FNDU poderd dispor de subcontas,
destinadas a0 atendimento de programas prioritiries de

desenvolvimento vrbano, inclusive o Fundo de Desenvolvimento de
Transpagfes Urbanos (FDTU), permitidas as transferéncias de
recursos entre as contas.

Art. 42 A aplicagio dos recursos do FNDU serd programada
com observincia do dispostc no art. 15, e seus pardgrafos, do
Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redagliq dada
pelo art. 5%, da Lei n® 6.036, de 1v de maio de 1974, assim como no
art. 7¢, inciso I, deste dltimo diploma legal,

Art. 5¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 22 de outubro de 1975; 1549 da Independéncia e 87¢
da Reptiblica. — Ernesto Geisel,

LEI Nv 6.261, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1975

Dispbe sobre o Sistema Nacional dos Transportes
Urbanos, autoriza a criagio da Empresa Brasileira dos
Transportes Urbanos, e dd outras providéncias.

Art. 12, E instituido, a partir de 1* de margo de 1976, um
adicional de 12% (doze por cento) do- Imposto Unico sobre
Lubrificantes € Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos — IULCLG, a ser
arrecadado simultaneamente com o referido tributo.

§ 17 A parcela que cabe 2 Unifio no adictonal de que trata este
artigo serf destinada ao Fupdo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano (FNDU), cabendo ao Fundo de
Desenvolvimento dos Transportes Urbanos (FDTU), referido no
art. 14 desta Lei, 75% (setenta e cinco por cento) da mencionada
parcela.

§ 2* Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo a
desenvolvimento urbang a parte do adicional que thes couber, da
qual os Estados ¢ o Distrito Federal aplicariio 75% (setenta e cinco
por cento) em Transportes Urbanos. '

Art. 13. Fica instituido na Taxa Rodoviaria Unica (TRUY),
devida, anualmente, por proprietiric de carro de passeio, um
adicional de até 0,5% (meio por cento) sobre o valor venal fixado
para aqueles veiculos, a ser arrecadade simultaneamente com o
referido tribuio, que podera ser parcelado.

Paragrafo Gnico. O adicional, como receita da Unidio, serd
creditado ao FNDU, na subconta do FDTU.

Art. 14, Fica criado, como subconta do FNDU, o Fundo de
Desenvolvimento dos Transportes Urbanoas (FDTU), destinado a
prover recursos para & execugdo da Politica Nacional de Trasaportes
Urbanos.

‘ §le Intcgrar'zid o FDTU:

a) 75% (setenta e cinco por cento) da parte da Unide no
adicional do LULCLG, de que trata 0 § 12 do art. 12;

b) o valor do adicional da TRU, instituido no art. 13, assim
como 35% da quota da Unido, ja existente, na referida TRU;

¢) os recursos dos Estados, Territorios ¢ Distrito Federal trans-
feridos ao Fundo, mediante convénios ou acordos;

d} os recursos dos Municipios integrantes de Regides
Metroplitanas, transferidos ao Fundo, mediante convénios ou
acordos;

e) créditos orgamentarios e adicionais da Unido destinados &
execucdo dos investimentos em transportes urbanos ou para a
cobertura de scus custos operacionais;

f} recursos oriundos de programas especiais;

g) recursos provenientes de contratos, convénios ¢ ajustes;

h) recursos de outras fontes,

§ 2¢ A destinagio dos recursos do FDTU serd estabelecida
mediante aprovagio do Presidente da Repablica, por proposta do |
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Ministro dos Transportes ¢ do Ministro Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repablica.

§3* A administragio do FDTU competira 4 EBTU.

§ 4* Observada a programagao aprovada, os recursos do FDTU
serdo aplicados a fundo perdido, para participagio de capital ou
mediante operagdes de crédito, neste (itimo caso com a
intermedia¢ho necessaria de agente financeiro oftcial.

L T R T S e T T S R

As Comissdes de Constituigio e Justica e de Finangas.}

PARECERES
PARECERES Nvs 426 E 427, DE 1976

Sobre o Projeto de Lel do Senado nv'85, de 1976, que “dé
novA redaciio ao inciso I do nrtige 10, da Lel n* 4,591, de 16 de
dezembro de 1964 (dispde sobre 0 condominio em edificacdes ¢
as incorporaciies imobiliérias)”.

PARECER Nr 426, DE 1976
Da Comissio de Constituiciio ¢ Justica

Relator: Senador Nelson Carnelro

Reza o artigo 10 da Lei n® 4,591, de 16 de dezembro de 1964, que
dispde sobre o condominio em edificios ¢ as incorporagdes
imobiliarias:

*E defeso a qualquer condémino:
I — alterar a forma externa da fachada.”

Prapée o ilustre Senador Orestes Quércia que o inciso I passe a
ter a seguinte redagio:

“alterar a forma externa da fachada, safvo colocagdo de
grades de protegio.”

Impressionou-se o nobre representante paulista com *“‘os
inimeros casos de criangas, cujos pais, moradores em apartamentos,
¢ que saem para o Lrabalho, sem vigilincia, brincando se projetam
no espago pelas portas e janelas, encontrando a morte ou ferimentos
graves”, )

A medida & necessiria, Urge pequena emenda de redagio,
redigindo-se assim o citado inciso I:

EMENDA Nv 1.CC]

“Inciso ). Alterar a forma externa da fachada, salvo
quanto & colocagio de grades de protegio.”

£ o meu voto, salvo melhor juizo, embora creia estar afirmando
o0 que parece implicito na lei. Em todo caso, nenhum prejufzo haverd
em que se dé énfase especial ao caso, em respeito 4 vida de tantas
criangas ¢ 4 tranqtiilidade de muitos jares.

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 1976, — Accloly Fliko,
Presidentc — Nelson Carneiro, Relator — Leite Chaves — Henrique
de La Rocque — Otto Lebmana, vencido — Heividio Numes, vencido
— José Lindoso — Heltor Dias,

PARECER N¢ 427, DE 1976
Da Comissiio de Economin
Relator: Senador Jeseé Frelre

Apresentado pelo ifustre Senador Orestes Quéreia, tendo
recebido aprovaglio, com emenda, da Comissdo de Constituigdo ¢
Justiga, chega a esta Comissiic de Economia o Projeto de Lei que

altera o inciso I do artigo 10, da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de
1964, esiabelecendo uma excegdio, ao permitir a colocagdo de grades
protetoras, no dispositivo que veda a modificacdo da forma externa
da fachada dos edificios. .

A proposicio & justificada pela necessidade de oferecer
seguranga aos que sio obrigados a trabalhar e moram em edificias de
apartamentos, 0s quais, tendo filhos, nem sempre tém a
tranquilidade necesséria, posto que a Lei profbe a colocacio de
grades em portas e janclas, a fim de manter uniforme a fachada das
edificagdes.

Sob o ponto de vista econdmico, ptopriamente, os efeitos na
renda e no emprego sio diminutos, ou inexistentes, diante do que
vem estabelecido no Projeto de Lei sob exame. )

Doutra parte, &€ prética corrente a colocagio de grades de
protegio nas portas e janelas de edificios, o que tem sido tolerado
por mais do que evidentes razdes de ordem humana. A vedagio legal
&, na verdade, apenas levemente entrevista, pois que a prevenclo de
acidentes, garantida pelas grades protetoras, sitpera qualquer outra
contestacio.

Ainda que meritéria, em situaglio diversa, a exceglio prevista no
Projeto de Lei em exame estd em excesso, desde que a prética oferece
aos que disponham de recursos para aumemar a protegio das
criangas total cobertura,

Ante o exposto, somas pela \-ejcicio do Projeto, bem assim,
igualmente, do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constitui¢lo e Justica,

Sala das ComissSes, em 9 de junho de 1976, — Renato Franco,
Presidente em exercicio — Jessé Freire, Relator — Pawlo Guerrs —
Roberto Saturnimo — Benedito Ferreirn — Vasconcelos Torres —
Augusto Franco.

PARECERES N¢s 428 ¢ 429, de 1976

Sobre o Projeto de Lel da Chmara n* 85, de 1975 (w7 201-
B/75, us origem), que ‘‘altera a Lei a* 1,081, de 13 de abril de
1950, que “‘dispde sobre 0 uso de carros oficials”, ¢ di outras
providéncias’’. ’

~ PARECER Nr 428, de 1976
D2 Comissiio de Transportes,
Comunicacdes ¢ Obras Piblicas

Relator: Senador Lulz Cavalcaute

O presente projeto, de iniciativa do ilustre Deputado Alcir
Pimenta, altera a Lei n* 1,081, de 13 de abril de 1950, para acres-
centar um parigrafo — que seria o 2# — ao art. 4% ¢ dar nova reda-
o ao art. 14 desse mesmo diploma legal, A Lei n* 1,081, de 1950,
como sc sabe, & & que dispde sobre o uso de carros oficiais,
disciplinando a matéria em tados os seus termos.

As alteracdes pretendidas pelo ilustre autor do projeto, confor-
me sua justificativa, visam a *‘tentar aumentar o rigor na punicéo, a
ver sc¢ conseguimos eliminar o vezo brasileire de transformar o
veiculo oficial em condugdo para a familia inteira™. Em arrimo desse
propésito, transcreve trechos da legislagdo dos Estados Unidos da
América do Norte, onde ‘se destacam as sangdes disciplinares e
penais relativas & espécic.-Consta, ainda, da justificagio do Autor,
referéncia A situaclo penal brasileira, no que tange 2 capitulagio do
¢vento como peculato de uso, com pena de “detengio, até um ano, ou
multa ndo excedente a vinte dias-multa™.

Desta sorte, o projeto pretende a inclusdo no art, 49 da Lei n?
1.081, de 1950, do scguinte: “'§ 2* — Somente seré permitida a circula-
¢io de carros oficiais, durante os perfodos de proibigdo, por absoluta
necessidade do servigo, mediante autorizag3o escrita expedida pela
autoridade competente™.
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Ora, o pretendido acréscimo, pelo que se obsegva, em vez de
operar uma maior rigidez na execugdo das medidas preibitivas
insertas no art. 4° alineas a, b, € ¢, ¢tn verdade, abre uma oportunida-
de de franqueamento da lei, pois instaura uma oportunidade de
excecdo, fundada em simples autorizagio da “autoridade: gmpc-
tente”. Assim, pelo projeto, a rigorosa proibiglio a que expre ‘e
te se refere o art. 4%, eaput, da Lei nv 1.081, de 1950, & exttemm
debilitada pela excegio que se abre, embora subordinada a absoluta
necessidade do servigo, expressio esta, como se sabe, sempre de diffs:

cil caracterizagio. Apenas para elucidar melhor a matéria, vale desta-*

car que, nas circunstancias do preceito que se quer aditar & Lei n?
1,081, de 1950, bastaria uma autorizagdo administrativa para que fos-
se possivel, por exemplo, o uso de antomével oficial em passeios,
excursdes, trabalhos estranhos ao servigo piblico, ctq, na forma
vedada pela alinea ¢ do art. 4% da retrocitada lei.

O projeto, porém, ndo fica apenas na inclusio do preceito an"teé-_
examinado. Manda, ainda, que o art. 14 da Lei n® 1.081, de 1950,
tenha a seguinte redagio:

“Art. 14. A infragio a qualquer dos dispositivos desta
Lei acarretaré:

I — a apreensdo e reboque do carro pelo Departamcnlo
de Tréinsito local;

Il — a sujei¢io do infrator & pena de detengio de até um
ano, ou multa correspondente a 10 (dez) vezes o maior valor
de referéncia vigente no Pals, sem prejuizo das sangdes ad-
ministrativas.

Parfgrafo Gnico. As penas previstas neste artigo podem
ser cumulativas.”

Do exposto, verifica-se que a inovagio, no caso, diz respeito, de
modo mais evidente, & repetigio, com alteracio do valor da multa,
da especificagio da pena aos infratores da Lei. Pretende-se, agora,
que a multa seja correspondente a 10 (dez) vezes o maior valor de
referéncia vigente no Pafs,...". Pergunta-se, entio: o que & “maior
valor de referéncia vigente np Pafs?’ Nio ha como responder, com
objetitividade e certeza, a tal indagagio De fato, valor de referéncia &
expressiio indeterminada, que necessita de complemento qualifica-
tivo, que a determine e indique para fins de perfeita aplicaciio da Lei.

De outra pa /te, a reprodugiio do preceituado no Cédige Penal,
apresenta-se como um bis In Idem, de contextura juridica duvidosa ¢
contriria ao sisiema de codificagio, que nio recomenda dispositivos
fracion4rios e incorporados 2 legislagdo estranha ao Cédigo Penal.

Por tais rezdes, nio vemos como acolher a proposicio que,
cerlamente, promanou do alto espirito de colaboragiio do ilustre
Autor do projeto, no desgjo dempnstrado de servnr 3 causa plblica,

Opinamos, assim, pela rejei¢iio do projeto.

Sala das ComissSes, 13 de maio de 1976. — Alexandre Costa,
Presidente — Luiz Cavalcante, Relator — Paulo Guerra — Roberto
Saturnino — Lézaro Barboza.

PARECER Nv 419, de 1976
Da Comissio de Financas

Relator: Senador Fausto Castelo-Branco

Na forma regimental, vem & Comissio de Finangds o Projeto de
Lei da Cémara n® 85, de 1975, que altera a Lei n 1.08), d¢ 13 de abril

de 1950, que “dispde sobre 0 uso de carros offciais, e d4 outras provi-
déncias”,

A proposigiio & de autoria do ilustre Deputado Alcir Pimenta ¢
objetiva alterar a legistagiio para dar maior rigor 4 utilizagdo de car-
ros oficiais, coibindo abusos |

Na Cémara dos Deputados a matéria obteve aprovagio do
, Plenario depois de tramitar pelos érgios Técnicos daquela Casa do

. COngrcsso Nacional.

Tramitande no Senado Federal o prdjeto recebeu parecer da
Comissdo de Transportes, Comunicagdes e Obrus Piblicas, que
concluiu pela sua rejeigdo.

Ao cominar pena mais severa aqueles que abusam dos carros ofi-
ciais, a proposigio objefiva resolver problema considerivel na
administragiio pablica.

Entretanto, o acréscimo de um paréigrafo ao artigo 4¢ da Lei nv

“1.081, de 13 de abril de 1950, estabelece uma exceglio, desde que haja

autorizagiio por patte da autoridade competente.

Desse modo, a rigidez do artigo estaria enfraquecida no paré-
grafo que se pretende incluic E, com isso, concedida a permissio pela
aautoridade, a utitizagio do carro oficial poderia ir além da absoluta
necessidade de servigo

Sob o aspecto financeiro, vale salientar que 4 segunda inovagio
do projeto & quanto & multa de 10 {dez) vezes o maior valor de refe-
réncia vigente no Pafs.

A expressio “valor de referéncia” & muito vaga. Seria necesséiria
a qualificagdo legal desse *‘valor de referéncia”, uma indicaglo preci-
sa para melhor aplicagiio da lei.

Além do mais, nosso Cbdigo Penal j& prevé o “'peculato de uso™
que bem serve para punir o uso abusivo do automdvel oficial.

A vista do exposto, nio vemos razio para aprovar o projelo em -

exame ¢, assim, opinamos também pela sua rejeico,

Sala das Comissdes, 3 de junho de¢ 1976, — Amaral Pelxoto,
Presidente — Fausto Castelo-Branco, Relator — Ruy Santes — Hei-
tor Dias — Teoténio Vilela — Evelsio Vielra — Mnuro Benevides —
Ruy Santos — Helvidio Nunes — Heurlque de La Rocgque.

PARECER Ne 430, de 1976

Da Comissiio de Finances, sobre o Projeto de Decreto

Legislativo, u? 28, de 1974, (v9 164-B/74, on Cimara dos
Deputados), que aprova as Contas do Presidente da Repdblica,
relativas ao exercicie de 1973,

Relator: Senador Virgilo Tévora

O Excelentissimo Senhor Presidente - da Repiblica, entdo,
General Emilio Garrastazu Médici, no cumprimento do disposto no
item XX do artigo Bl da Constiluigko, encaminhov ao exame do

Congresso Nacional as Contas do Governo Federal, relativas ao .

exercicio de 1973, acompanhadas de Expeosigio de Motivos, do entéo

Ministro da Fazenda — Dottor Antonio Delfim Netio.

Permitam-nos os nobre Senhores membros da Comissdo de

Finangas e o Senado, antes de proferir o nosso parecer, fazer as
seguintes considerag¢des, que julgamos de bom alvitre desenvolver, -~

face a importincia d2 matéria € a oportunidade que se nos apresenta.

O nosso estudo segue de acordo com o seguinle esquema: -
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trrnropucia

Nusso Relotdrio deve nccessarilamente prin
cipiar por ums iptrodugac, onde Se apresente um pancrama
da cconomia brasileira, ao longe da primeira qdcada vevg
lucioniria, e se reconhega gue © estigio de desenvolvimen
to j& zicangado nos permite localizar vma linha histérica
asceadente e irreversivel ds Brasil, cula cuerva se situa

exatasente na Revolugdo de 1 964.

Hio sde o3 hrasileircs gque, ewforicamen
te, propagam o5 acertaes e €xitos do nove rore politico~
acondwlco ~ social - cultural imprimide oo Pafsz a  pareix
de | %4, 530 o5 demais Palscs gue hgje reconhcoem as
qrandrfs modificagdzs oporridas no contexto da vidu bBrasi
lelra, mormente no campo eccnamlcn, onde situvawos a cavea
to norso impulso desenvolvimentlsts.

M garantlas que ofa:;er:cmos ac investidor
estrangeiro - num mundo onde a inflagdo geral instahili
za o5 ganhos de capital =- possibilitam um volumosc  in
gresso de rpcurseS externos, indispengdveis & implementa
30 de projetos e programas ligados ao nosso rapide e pla
nejade desenvolvimento.

Ultrapassada a fase histSrica de sancauen
to financeiro, conquistado sobretudo com & reforma triby
'tiria de 1 365 e com o novo sentido de rigidez e contro
le nos gastos piblicos e a racionalizagio dos iwvestimen

ssedn o fo

2 e pombote  LIgQ

tofd governamentals; ultr
rose & lnflaghe - gue atinniu O paroxledy na Gpoca  préE-
revolucionaria e atualmente & mantida soba:nie controle,
'

nio dbtante o recente esvoagamento provocade pelo sopro

da inflagae externa =: consolidads o posigic de Estado

brasileiro como eficiente o resposzivel ges.or dos ncgfi
cios piklicos; assegulrada a tranquiiilicsde do provo e a
paz soclal, pela climinagio de grandes focoz de cor:ws:lg
céo ideolBgica, pele desmantelamcnto de grupos axur dof
@ intentsran agbes crirdnonas ¢Ontca a populeglo ¢ 2 ef
tabilidade do regime e pelo prarmanante resou~rdo da  sagu
ranga pocional; com tude iuso vHde o Brasii dar ot aul
dade a wm processd acclessdo de desonvolvimento, gue  ha

L Qe oexarehy

je, merce de wha agertada p agrectiva pellc:
ghes, nos pormite disputar signiflieativas faixas do rmred

do @xternoc.

Nesse sentldo, a apraciagdo das Contns do
Senhar Presidente da Repiblica & senpre una 030r{w i dude
para wra anidlise uantitativa e.qualitativa sesse adn’xi-
vel gesenvolvimento gue ostentzmos. Essas ©contas, elabg
radas dentro dos critdrios da discrigie e da malor fidelf
dade possivel, sdo o retrato numérico de nosso censtante
crascimento, Rossa avallagdo dos duéos aqui apresentados
serfi, sempre que nacessiria, comparativa coxm pdmeros de
paricdos anteriores, a fim de bem considerarmos op aenr
tos de uma politica permanentemente planejado e voltada
para a conquista de novas etapas do desenvolvimento nacin

nal.

Por essas rasdes, nosso Relatdtio deve  fa

ter, introdutoriamente, uma abordagem geral &’s principaisg

temas econdmicos q\ia serdo tratados no curso do exame das

Contas. A partir de um retrospecto da Beonomia brasileira,
desde 1564, nog detevemos no comportamento de nossa Econg
mia em 1573. ano a que se referem a8 Contas ora examinsdas.

Intencionalmente destacaremos alguns aspeg
tos relacionados com Sistema Monetario, Planejamento @ Or
gaments, como forma de darmos uma visio prévia dos assunto:
que mais destacadamente serdo enfocados no exame das Con-
tas do Senhor Presidente da Repiblice, relativas a0  exer
eleio de 1973.

A - RETROSPECT0 DA ECONOMIA BRASILEIRA
. 1 964773

Historicamente, & econoria brasileira, a
partir dos anog 30, alternou periodos de crescimento com
sérion momentos de depressdo. O pds~guerra coracterizou-
ga por algum progresso industrial e, de resto, das ée::ais
atividades econdmicas, em rozfo de dols falores fundarmg
taie: inicio da politica de substituigho de {mportagdes
e major participagdo do Escado na vida econdmica, ¢am  ©
suryinento de uma conscifncia pacional em touns do papol

degisivo gue a ezte competia no desenvolviroato.

Para citariods apenad dois oxemplos Gl il
nova posigio do Estado na economia brasileira, leatvacia
mes & criagdo do Instituto Brasilelro do Café -~ IBC e

a da Petrdleo Brasileiro S/A = PETROBRAS.

Por outro lado, a politica da substitui¢no
de ilmportagbes sofrfa o impacto negativoe 2a liberagio
das medidas restritivas fmpostas duranta a querra. Cono
resnltado dessa liberagho, o oonsiderav?l valume de resck
vas canbtais acumuladas esgotou-se rapidamento, em dotri
mento de nossas exportagoes @ em prejulzo do oyuilibric de

nossa Lalanga comercial.

s

Egses sdc exeuplos significativos daguelas
variagdes ocorridas no cumportamento de nossa econonla -
a gque 3R nos referimos ~ alternando fages positivas ]

negativos.

A essc periodo bistdrico segue-so-ihe uma
fase denchinada desepvolvimentigta, procisamente aguulaen
tre 1 556 e 1 961, ande, & par de um reconrhicido esforgo.
na drea da infustrializagdo e de obras piblicas, agesisti
mos &0 agravanento de um processo inflocloniric que, nas
cido do reslduo do pOs-gusrra torhava-se avozsalador ¢ ver
tiginoso, mem quaisquer perSpnckivasde contingdo.

surge al o perlodo cadtico da cconomda bra
silciza, Estagnou-se a industrializagho. A infraglo creg
cla ssscustadorapenta. Nenhum setor da esonoiia funciona
va. Deouresceu o Preduto Interno Pruto ¢, Cohsenuentemcn
te, a renda pex caplte a nivaiz insignificantpos e alarman
tes. Fstivanos, pois‘, dianta @n rdpide decacclaragno  do

nosse dusenvolvjj\:enco; do dealinic de neasz econonia.

& incparancia econlwics scmuva-sie o inoka
bilidade politica, a desporalivagdn da autoridade  govex
anternguio-

namentzl, o dgszjuate rocial e o descr8dite

nal.
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Cn 1 964, com'a Révelngio de wargo, emergi
rig ¢ Brasjl de pesadels econdmico-social.w As  primelras
madificagdes ocorreram na prépriu estrutﬁm politjcs de
Pals, com vistas &3 refermas, nccessirias a curt prazo.
Parplelanente, objekivave~se, nc plano econdmicq, RGO i
pida e decisiva, gue permitisse a recuperagio do mi;o 1
cresclmento econdmico a altas taxas, a [im de aup&f;: o
degastre resultante da recessiv de toda 2 ativicic econd

mica do bidnis ¥ B62/63,.

Providéncia Antcial era tomada com ¢ Pla
no 4@ Ao Econdmica do Governo - PAEG. Esse Plano» pre
viste para o perlodo 1 964/66, pretenden basicamente con
ter @ reprimir © citmo inflaciondrio, dimj.nui\;‘ a defaga-
gem entre setores da economia e entre regiSes econdmicas,
alén de promover a retomada Qo prdprio desenvolviments a

curto prazeo.

Em rclagdo 4 inflagio, optou=s¢ por um com
bate efotivo, atraves de Ehraula gradual que permitisse *
un deciinio seguro no afvel geral de pregos, sem o lmpag
to perigosc de um tratamanto de chojue. MNesse sentido, !
procurou-se detectar os pohites eriticos, causadores do

"popm® inflaciondrio. Tais evom ou L tr do  Govarno,

a cxpansio desmedida Qe criddito puxa o Fetor privado § 2

irracgionsl politica de salirics, .

Para a corre¢io o primeiro @od pontca c¢xl
ticoy promoveu-se o fortalecinento da recelta piblica a

uma gorrespondeite contengiio da gastes.

Relativamente ao cradlto para ¢ setor pri
vade determingu-se que sua expansao cresceria proporcic-

nalmente ao total dos Meios ds Pagamentos,

Sobre os reajustzmentor salariais fol de-
terminado cue #le nio abedeceria 2o nivel miximo do poder
aquigitivo anterior, sendo & sua media, somada de um indi

¢s obtido peleo aumento da prud‘utj.vidada.

o campo da politica fiscal fol realizada
a reforma tributAria que, instituindo novos impastos  of
ou gubstituindo outros, criava mécanismos eficientes e a
daquados i nova realidade brasileira. Datam de 64/66 as
gensivels altermgdes introduzidas no lmposto de renda, a
prefunda elteraglo do entio fmpogto de consume, substitul
do pslo novo imposte sobre Produtos industrializados | 1
gualnente, destad feita no plunae estadual, cricu-se o im
poste sobre a circejagio de moxcadoviaz, no luvgar do ant),
go imposto sobre vendas @ consiguagdes. Ea linhkas ge—
rals, essas foram &s grandes diretrizes da refouma  tribu
térias que, entre oviras de igual imporlincia, pormitiran
um elevagio ccnsiderdvel da receits tributirin ¢ tamnde

o advento ¢e uma rova mentalidade f£iscal po Pals.

Ko plane financairc, pronovau-sa & ceforms
bancéria & a nova estruturagio do entio incipienia merca
do dp ¢apltais. Insugurava-se, agsim, a nova erd financai
ra. Surgla o Cohkealho Monetinip Naclonal e o Banoo Can
tral do Bragil, esto com a fungio espocflicn do  oxscubar
a politica financeira, tanto para o sctor externo, Quanto

para o sstapelecimento das regras do jogo Efnancaiyo con

clﬂ!’!ﬁ_!ll no Banco do Pramil o 34 dwnais entidades finan

ceiras pﬁlblicca ou pxiv&d&i~

Ar reformas geraks atingem ¢ mercade de ca

.pitals, para ¢ qual sio u}ec,tamenta criades instrunen -~

tow do revitalizagdo e agilixagho, baalantes para o inceh
tivo.§ captagio @a poupangas. Permitiv-so o langamento '
de papéis monstarisments corrigidoss Era o introdugio da
propria co::re.','Eo‘Jr.cnqtérin. comn forma de ;eajusta: valp
res corroldos pela desvalorizagie do dinhéire, ainda nic

contida de maneira satisfatdria.

¢ deficit ularmante de hobltogoes ocasio-
nou a reforma habltacivnal de 1 964, cujo objetiva princi
pal fof o de reorganize um meresdo financeizo imobiitirio,
fortemente desgagtado polsa onda inflacionfvia, atravis de
wa 5istema de corregio monetAria incidenta schre todas as
speragdes jmobilidrias, tendo em vista a necessidade de
degenvalver © Setor dn Construgho eivil o o conscgusnte a
provcii:monto de mio-de-obra nic gualificaga, sbundante no

Pals.

Na esteira dessa inovagdo fol também cria-
<o o Bistema Financeiro Habitacional, integrads pola Ban
co Hacional de HabitngZo, por Soclsdsdes d¢ Ceddiic Img

bilidrio, cooperativas & outrap entldedes financeirad.

) _Oue..ns medidas refornistes de profunda re
percussio forsm tomadas em relagio & politica agriacia e
& pollcica agricola. 7ombEm deu~se tralsmento  ¢ppucial
ap ingresso Ae capitais ostrangeiros no Pais, incentivan
dc-0, tendo em vista & abaorgid &s tecnologla e o neces

si&ric reforgo da poupangd internas.

Ho que goncerne 3 politica regional, tive
mos & criagic 4da S“pmt‘ihtmimis 6o Dosenvolvimento du
Amazdnia -~ SUDAM, gue, 3 exemplo da SUDEWE, para a  re~
gifio Nordeste, desempenharia fung80 equivalente na Rmazé
nia.

Esse Qiscreto resumc histdrico das profun
das alteragies ocorridas no Pais corxesponde ao perfodo '
compresndido entre 1 964 & 1 567, Hele forim langadag as
bases do desapvolviment® brasileir¢. Fol o periodo de re
organizayio, d¢ Eodernitagao, de implantagio de aistemases
truturais » de mbtodos operativos. Fol, indiscutivelmen
te, una fase tr_nnni!:éru, mas de Wma trapnsitoriedade gue
nae significou ofdwero ou passagelro. Foli a transigio fn
damental e necessbria, pela qual tode o sistema ¢ o pré-
pric Reginme transformou~se. Foi o perlode fealuente ins

tituclonal,

0 pericdo seguints, iniciado em 1 558 ™
prolongado atd oa diay atuais teve come chietivy prinods
pal @ consolidagio de todas as medidas geformistas inplan
tadus cntre L 764 o 1 967.

tm dnd.o altanconte significativo 3a nova
realidade hrasileira, & partir de 1 968, fol o crescimen
to cofistanta 40 Produto Interno Bruto a taxas sempre sups
Tiores & 9%,

Nassa ocasiiofed elabormde o *Programa Is
tratégico dg pesanvolvimanto”, pravisto para © tridnig

68/70. Esse Frograma sstimava a taxa do crescimento any
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al @0 PY@ em 6%, o que fol amplamente superado pelas ta

xas efotivamente verificadas.

Cuidou-se detalhadamente de todos os aspec
tos relacicnadog com a estrat@gia do desenvolvimento. Des
de a formulaqﬁo da pelitica econdmica global, incluindoto
das as metas a serem alcahgadas pelo desempenho das  fun-
gles pertinentes ao setor piblico, até a programagio eco
némica para © setor privado, destacando-se a recomendagao
de medidas destinadas a dinamizar o Setor industrial com
vistas & ampliagdo do mercado interno e § expanséo das
exportagdes.

Paralelamente, eram criados programac cspe
¢ials de desenvolvimento para as regifers menos favoreci-
das. 53u dessa época ¢ PROTERRA, destinado a incrementar
a agro-indiistria do Worte e Nordeste, nac areas &1 SUDAM
e SUDENE; o PROVALE, voltado para & infra-estrutura eco
némica do Vale do Sdo Francisco; o FRODOESTE, visando ao
degeavolvimento da regifc Cebtro-Oeste e basicamente dird
gldo para a modernizagdo @a agvicultura e da pecuiria na
regilo.

Tambén desse periodo @ o PRORUSAL, que con
cedeu ac trabalbador rural bereficios providencidcios da

dos ao trabalhador urbano.

Outro ponto de destague sc refere & politi
ca de incentivos fiscals para estimulo & exportago. Fo
ram de indiscutivel efici@ncia todas as medidas adotadas
negsa drea, cujo resultado positivo jd se fax sentir com
a ampliagio do wercade externo para ©s nossos produtos. A
lifs, a questio do cosdrecio exterior & fundamental para
que sc faga uma avaliagio do prdprio progresso brasilei-
ro. Basta a verificagio dos nimeres para ae constétar @

sa realidade.

CRESCIMDNTG ANUAL DAS EXPORTAGGES E IMPORTAGOES

L 1964/73 (%)

ANOS 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73
EXP. 1,7 11,6 9,1 ~5,0 13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3

IMp.-16,0 -13,0 38,5 10,6 26,7 7,4 25,8 29,4 30,5 43,5

Fonte: Doletim do Banco Central do Brasil e Conjuntura

Econimica

Para © pericdo consideorzdo, observe-se wad
flutuagdo nas irgortagbes, compensadu, porém, pov uma
guase constuLte expansdo das exportacdes. A grande dis-
crepncis situa-se no ano de 1 971, quando aumentarms um
pouce nossa dependincia de moercadnrius.

0 guadro atual, fruto dequela acertada po
1Itica de incremento is axportsgoes, roflete hem a  trang
formagdo econdmica do Brasil. As exportagbes tendem [
uma grande élversificagio de sua pauta, enguantc as impor
tagoes vém sendo permanentemente contidas quanto aos su
pérfluos, enfatizando-se as ¢¢ matérias primas e maquina

ria industrial.

0 sctor agricola também contribuiu pira o
crescinento de nossas exportagdes.  Sc abtes era apshas o
café noaso principal produto - quasc e fnico - | de o
locagdo cx:erna, hoje jd podenos falar de uma politica de
exportagdes para & aglicar, o cavou, a 80ja, @ algedao -
esses ©08 principais -, romando-se ocutros de menor parti

cipagio, como o sisal, a castanha, etc....

Contudo, © verdadelro impulse nas cxporta
¢oes tem se verificado entre ¢s produtos industriallzados.
A propdsito, dois exemplos significativos: as  exporta-
¢Oeg de calgados, ew 1 964, eram da ordem de Cr$ 200 mil;
em 1 973 foram de aproximudamente Cr$ 94 milhdes. Em
1 ¥64 o volune exportade de material el@trico somos Cr!

1.6 milldcs, enquanto em 1 973 alcangouw Crf 83,8 milhoes,

Pode~se aprosentar o segulnte guadra dar

exportagoes de manufaturados no periode §4/73:

EXPORTAGOLS LE MANUFATURADGS E SiMI-MANUFATURALDODS - 1964/

73 = {Cr¢ milhoes?

Bens Semi-Manufaturados 1254 1970 1973
Madeira Serrada 48,0 76,7 90,0
Jla0 de Mamonha 24,4 18,2 122,8
Manteiga de Cacau 10,9 28-, [ 47,6
Manufaturados * 1964 1370 1973
Calgado 9,2 E,3 93,5
caldeiras/mAquinas 6,9 23,9 72,2
Carne Enlatada 5.4 15,8 69,8
Material rodante 7.5 14,9 76,2
miguinas elétricas 1,6 16,8 83,8
Produtos Sideriirgicas 4,3 41,1 52,9
Frutag/5ucos Vegoetais ., L4 15,1 67,6
Tecidps de Algodao 2,9 9,0 52,6

* Exclul café soliivel

FONTE: Boletim do Banco Central

PFor outre lado, em relacdo ds importaqaés,
os nimercs demonstram gque atualmente cerca de 73% de nos
sas lmportagdes s8¢ ‘industriais. 0Os nineres relativos s
os seguirtes: em 1 964, 63,7%; em 1 970, 76.1%: em
1973, Ti,7%.

Qutra base de avaliagao 9% pregresso fcond
micc brasileiro & o FWP. Dois dades aprnas: em 1 964,
o PN foi da ovdem de Cr$ 12 bilhSes. Lm 1 973, foi de

73 bilhoes.

. Hao se podz deixar de mcngipnar o espanta
so avapgo da 1pdlistria brasileira, nos seus miltiplus &g
tores. Wassa indistria automebilizatica, por exemple, que
hoie atinge praticamcnte a mata 4o wilkhe do unidades a
nuais, aclma de limd e da demanda interna, pelo menos
quunto aos velculos G pasgeio. Uma indistria siderirgi
ca que produziv em 1 973 cerca de 7 milhGes de toneladas,
ainds insufleiente i demanda, mas ji bastante sicnificatf
va. Uma indilstria de mineragao que Ji exporta acima  de
60 milhSes de toneladas de minGrio de ferro. Nossa indig
tria guimica, que, inciuindo produtcs farmactuticos, Pro
duziu em I 973 acima de Cr$ 3,5 bilhdes. 'nlém dipso, dea
tague~se a inadstria de elatfrodomdsticos, a de  produtas
alinenticios ¢ outrac, FParticularmente, devemns asSina-

laxr ¢ crescimentc aceleradé de nogsa indfistrls naval e a



Junho de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

florescente lndistria asroniukica, sob a responsabilidade

da EMBRAER.

Decorrido o perfioda sob a &gide do Progra
ma Estratdgico de Desenvolvimento, surge o I Plano, macio
nal de Desevvolvipento = PRD - paga cobriv o ; Swddmio

1 97271 974. Dele trataramos a seguir,
A.1l ~ 1 PLANO NACIONAL DE BESENVOLYIMENTO ( X PND )

O I PND Ioi aprovado atravis da Lei ne,...
5 727, de 4 de¢ novembro de 1 971, estakelocends as gire—
trlzes e pricridades de agBe para o periodo de 1 972 E
1 974, '

Ye inlelo, duss motas fo imposcas , /

¢omo resultzde  do curpri.ento de un elenco de rest Lgi-
ghes fundmuetlo.s: wanutengdC G0 nivel global 4 Produtod
nterna Brate { P12 )} entre o5 dez mojores do wundo  opdi-
dental, onde €4 none lugar o Brasil passc o oitavo coloca
4, @ a superagio da barrcira dos 500 dSlarses Qe Tenda por

capita, no Gltimo ano do periodo, ou seja 1 974.

Como emsas duas metas geriam congquistadas
a partir de determinadas realizagbes, ¢ Pland tratom logo

e definl-las sinteticamente,

hssim, foram espevificadas as segnintes a

goes, dentro dns principios do cyescimento acelarado:

a) promegic do desenvolvimento, e transfor
magdo social mediante os processos de compotigio e fnke-
gragio, onde © primeiro permitiria acs setores piblice
e privade obterem niveis internacionais de efic¢idncia e
o segundo conduziria Governc e iniciativa privada, Unifo

@ Estados, empresas e trabalhadores, regiSes desenyolvi-
das e regides cm desenvolvimento a participarem de uma &

¢Ao conjugada, harmdnica e plenamente articulada.

b) Moderiiiagde da empresa nacional, a fim

de 4o

la e capreideds competitiva, yelativamente § es

crangeira.,

¢! Apericigoamento de mecanismos operacip

nais s

© hodernos para 6 sctor pliblico, ¢om  vigtas

A Ateacio ¢

w Quverne ra admipistrigdo direta, an

targuing ofod Cmiresns CCUECNANMANLALy

d) Dinemizacds moloy da

nacional e do

2 rapitals, visando 20 robustaci-

manto o cadlitl das enpresssy 4 oriagio de sdlides estru
turas wupresérlais, ao aresso da pequena e midia enpresas
'as fontes de capital, bon assin & weilizagdo pelas gram—
des cimpresas Nacjonals dos ingtrumentos finarceiros exip

tentes, junti a0 BNDE ~ e outras aglncias oficials,

e) Implcuengagio da Politica  Yecnoldgica

Naclonal

hasicimente prouovida agravBs de uma transferén
cia racional de teenclogia, aliada 3 intensa part,icipagﬁo
tecnoligica prbpria, Nesse sentids, fol previsto o in-
gresso decisivo d¢o Brasil na ora nuglear, com 2 Construgis
de nossa primeira Central Nuclear e prevista 2 exPloragds

e © processamanto de urdnic em ampla escala.

Cutrossim, o I PND estabelecin a  implants

» gAo de Centros de Tecnologla woltados para dreas de Infra
Egtrutura e de Indist.risg Bisicas, como a Ensrgia £létri
ca, o PetrGlec, as TelecomunicagSes, a Siderurgis, a DPeg
quisa Mineral, etc..., ressaltanfio-ge p :Q.Ev;mrmulaqan da
carreira de pesquisader, a fim de Wdar melhores condi

¢des de trabalho.
£) Realizzgio de wma paJ.I:ica‘de aprovetta
mento dos recursos huwranos, tendv em vista tovni-los  fa

tor de predugio o consumo. Paxa is8so, todos os esforgos’

Goyarlan §ar oo rados oo M.OBRI\I" girantQ a0 progsara de
alfibetizagdo en massa, bem omo ns tontativa dzveniversg
l1isar oo d0it niveis de cnsino bisice ~ priiric e gi
nagial - mediante a implantagido de um plstena de ensino
do 19 grauv, integrade dyunele. Foi previsia tanbfu a crig
gac de centios regiolnai.'i de pés-graduagdo, scw prejulizo '
da continuagio da Reforna Universitdria. Paralelawente .
seria intcns.ificado um programa de Prepayagac € treinamen

to de mio-de-chra, dentro da poiltica do educagac  perma

hente. '

Toda a agiu no campe do aproveitamento de
Tecurses humancs, objetivava a expansio das oportunidades
de emprego a taxas crescentes, com hiveis de renda e ce
produtividade superioyes @os de uma econonla de subsist@n

cia.

g) Consecugdo de grandeg vrogramas de _in-

vegtimentos, com o intuito de econselidar a infra-estrutu=
ra ecanSmica e soligificar algumas indistrias bisicas.

Nesse sentldo, Forém definidos os scguintes pProgramadg:

Programa de Expansau da Siderurgia, Programa Pecroguimi='

co, 08 Corredores de Transportes, o Programs. de Constru
gdc Naval, o Programa Energétigo, incluindo a  Primeira
Central Nuclear ¢ um conjunto de usinas hidyel@tyjicas, oon
capacidade acima dos 500.000 KW cada ura Gelas., Além des
sed programas, acrescentourse o Programa de Compnicagdes

e ¢ Programa de Mineragdo.

h} Intsgracdo Naciorsl, mediante a efctiva
gae da Eatratdqia Regional com 2 consolidagio do pdle do
tentro-5ul ¢ a implanﬁagz"\o de outros pblos, especialmente
o agrolndustrial do Sul, o industrial—-l;rfcoln do MNordes-

te & C agropecudrio do Planalto Central e da Amazdnia,

Alaw desses olbiekivos. « I PND estimou &
participagio de todos no$ rcsultados co desenvolvimento,

através da akertura sgcial a ser promovida, &ssim chmo

tragou a Bstratfgia Pcondmica Extsrna, relativamente &s
exportagdes, enfatizapdo duas categorias de produtes [-13
exportagio para competirem com o ¢af&: a de manufatura -~

dos & a de mindrios.

A.}.1 - MODELO BRASILEIRC DE DESENVOLVIMENTO

A partir do I Plano Nacional de Desenvol
vipento procurou-se definhlr o Modelo Brasileiyc de Dasep

_volvimento, wertamente Wibasado em toda a experidncia re

wolucionsria, TextualsbWee o T PRD define o pertil a0

Sdbado 12 3623 '
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wedelo como sends "o modo brasileiro de organizar o Eata
do @ moldar as inatftuigdes para, no pericodo de uma gery
¢80, tranaformex o Brasil em nagio desenvolvida...*

¢ que pretends o Modelo dcriar wna  econo-

nia moderna, competitiva e dinEmica, 6o meamo Lempo  gue
realizar uma demccracia econ&micn, nocial, rawial @ poll

tica, segunfo a natural tendéncla brasileira.

0 ¥odelo Brasileiye de Dasenvolvinmenty ¢leg

ge op trds grandes ohjetivos haclonais:

1 - Elevar o brasil & ¢atedoria da  nagdo

desenvolvica, no perfodo de vmn gera¢io;

2 - Duplicar & rende por capita do  Brasil
atd 1 980, relativamente a 1 969;

3 = Dimensiopar & economiia brasilelra, om
1 974, dentro de um ¢reacimento anual &o Produte Interno
Bruto a nlvais compreandidos entrs 8 a 108, obtido esse '
crancimants da elevaq:io da taxa de expangio da emprego, da
refugio da taxa inflacioniiria e da polltica ccondmich, no
plano internacional, com 4 consequents bceleragio o da-

f
senvolvimento,

A mecinica do Modelo, voltada para a inte
rago do processo da desenvolvimanto, pressupbe quatro con

digCes fundamentals:

a} que o8 resultadow do progressc econdmi
€e IEVeyta o todas As clagsas de rendz 3 & todas a5 re-

gides do pale;

b) que, paralelamcute, se operg a transfox
magic soclal, de forma a modernizar as instituigdes, ace
lerar o cresclaento, mclhor distribulr & renda s manter

umn socledade abertas

¢} gue s mantenha a estabilidade polftdi-
¢a, poonitinds o dosenvolvimento sob regime ' democridtico:

d) que haja gegurarga nacienal plana, tan

te inkerna, Guanko exiorna, -

A.1.2 - MODELO RCOKGHICO

O Hodelo kcondmico Brasileiro se caracterd
za fundamentalmente por mer um Mdelo Beondmica de  Merca
do, onde a aliawga ontre O Goverho ¢ O Setoy Privado e

entre a Unido o b Estados constitul a basa do Modelo,

Tal alinnga possibilita o fortalecimento '
da empresa privada nacional, permitindo a competi¢ic des—

ta Com & empraco estrengeira) em igualdade de condigSas.

Por outro lade, & coordenegio de agbes an
tra o Governo Federal e s Bstadcs viabiliza o programa

nacional para o atendimento das prioridades setoriais.

0 I PHD destaca 08 pontos aessencials ac
modelo econdmico:

n) Abmorgdoc dos modernos instrumsntos das
economias desenvoelvidas, como a ingluéncia do Governo na
gastdo do sistema econdmite, plansjamento @ racionzliza-

gdo das decilsoss & o impulso da prosperidade sogizl,

b) Capacitagho do pals para enfrentar a

competighe eeonbmica e tecnnldyica,

c} Fortalesimento do setor privade,  atra
vés de nova mentalidade emprecarial, tundendc a fusdes de
eMpresas e novas estruturas de produgdo e  comercialixa
a0

d} Crescimento ripida do sator Priveds, me
diante o implemento de condigdes gue favorogam a modexni
zagao, dinamispo e competigio, sendo utiliradas politicas
fizcal e monetaria sdeguadan, som excesso da demanda mong
tiria, dns;tacando~se, ainda, a concessio da prioridode pa
ra investimentos em setores bialcos, como Eduwcagdo, Habi

tagie, Energla, ete... .

) Fipaliente, a 1gdia de federalisgmo &oo
perxative, obtido pelo equilibric entre Uniae e Estados,
comd forma de ss conseguir maior eficiéncia ne gctor pi-
blico. X Unido cabe definir a estratdgla da agiao governa
menkal & o estabeleciments das prioridades nacionnis, en

guant¢ aos Estados compete a execugio de obras e das &

¢oes administrativas espec{ficas.

Hoje, ultrapassado o periodo de I PXD, pp
demos verificar o acerto da politica econdmica incorporada
ao nosso Modelo Econdmico, bem aSsim comprovar o éxito to
tal do Moaulo pela ropercussio altaments favorfvel que
ale obteve no exterior, a ponto de se tornar objeto ae
estudos, anilise e algumas tentatjvas de adaptagho por
outros modelas ou slstemus..

O Plano destaca, alnda, a Estratfgia de
Desenvolvimento, indicando todos os pasxeg da ascalnda pa

& ¢ fraseiiento econdmicod e social.

Nesze {iltima aspecto, @ de se ressaltar o
capitulo dedicado & integragio Social, cuja politica visa
basicamente a assegurar a participugiio do txabalhador na
axpansio da renda nacional, a domocratizar o capital das
empresas, & impedir oa akbusos do poder ccondmics, & anpan
4ir os programse de desenvolvimanto social, n valorizar as
categorias witais para o desenvolvimento, a zpoiar as Ca
tegorias de renda minima e a recuperar as populagdes mag
ginnliz'adas.;consonnte 08 brojetos, programas-de~trabalho

@ debnis solugSes lgualmente apontadas ho Plano,

Quanto A3 Grandes Prioridades e teotas Seto
riais, sAc definidas as sequintes, cem prejuire da conso
lidagio da infra-estrutura de Energia, Transporte e Comu
nicagSes ¢ do desenvolvimento integrade da Indistria e da
hyricultura: revolugio na Educs¢do; aceleraglo do Pro-
;rm de Safide e Saneamento; revolugdo na Agricultura-a-
abastecimente; e aceleragio do desenvolvimento cientifi

o & tacnoldyico.

B - A ECONOMIK DRASILETRA EM 1 §73

A econumin brasileira, em 1 973, teva zre-
aultados bastente satisfatirios se lovarmos em conta as di
diculdades decorreptes de problamas vinculagos as  forneci

nento de patrdles PYLos PAINES c.pv o bow come  da altn dom
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. '
pPregoe @& procurs especulativa de wmercadorias, dentre  ou-

tros éstrangula.mznto! externcs.

Em 1 973, somescse 6 {eeis) awos de wxcelen
te 'toxa de crazcimento o PIB, seupre superior a 4, deado

gue neste'sno alcangou o8 11,48,

Alguns indicadores poderdo demonatrar Hq

f
bon desempenio da econwvisia, e 1 973, ctw seflexos poriti - f

vos no nivel de bem-ester da coletividade, A indistria op
teve um Gtimo crescimonto, com uma taxa ge 14%. O cresci
mento das atividades comerciais ¢ de servigos de transpor
tes foram de 12t & 9%, respectiyamente, 0 Indice de eupre
go Induatrial demonetra uma sxpansac de 12,36, com xelagio
& ]l 972. Um outro indicador bastante Gtil pars  sxplicar

¢ bom ¢rescimento econlmico obtido em 1 573 & o que oe ra

L ~
fere a formagdo bruta de capital, fate Oe extrema impor

tdncia para & expansfo da econonmia, Gue manteve-se &  um
rivel de 2% do PIB. A f£im de complementar a poupanga  in
tarna, neste exercicio de 1 973, o afluxo de capitals ox
ternos representou cerca de 103 da formagic de capitul, o
que bem reflote a confiang? depositada no Brasil pelo mer
cate finmnceiro internacioual. Com relagdo bal-ant,;,a co-
mercial, em virtado de um malor crescimzato dos exporea

gOos, 55,43, em rolagdo is inportagdos, 42,8%, om termos °

compakativos ao &no enterior, eota apresentou-ce  superavi
) -

téria, c¢m termos monotarics, Ge cerca de WS 127 milhdes.
Consequeniouente, vexificgu-se vm elevado superavit Ne b
lango de pagamenton, ouw seja, de U§ 7,3 bilkde:, proporcio

aamic Wha clevacho de DOsREs reservas lnterhaCionais  paro

Y 6,5 bilhd

Unia putra Diica pare guo se pouna avalisy
B G B

& perfooroncs da ecendmie Fragiledrd, em L 973, € a do gas

o cresciuwrdis acwarlsdo Qo produlo 1eal, no pariode 1 969/
/73, fol da orde: o TE,6Y, O QUe o TEERINEE A uwina texa

de creccinwitto ¢ wonfirica de aproxisadcanate 10T go ano &,

afmdtindo~u €2 43 81,6 bilhdas o valor ds proluic ot

1 9273, tal valor correspond, em Leys2s adr a umi:

renda de UF 507, wvalor est» gue segand® os progndsticos do

Hudson Institute ncmente alicangarfazos no anc 2 000.

Por outrg Jado, cabe Centacar e continungao
dada em 1 973 acs esforgos Jdo ponto de vista sicic-econd-
mico, equiacionadog atraviés dos instrumentos padrdes cono o

FGTS, o PIS, PROTERRA, BN, MOBRAL, etc.
B.1 - Agricultura

0 ¢rescimento do getor agricola registrou,
em 1 973, um percentual en torno dos 3;5% a 4,3%, com rela
qiu o 1 972, Aandp em rmapﬁo ao ane ahterior, on pringi
pats produtos agricelas, ex<luindo-sé o 'café. apresentaram
um croscimento global por volta dos 26% em 2 973, Cabe
destacar que o3 produtos que atingiram um maioy acréscimo’

foram o trigo e a soja, com 3001 e 58%, respectivamente.

B.2 + Indastria

Segundo dades oficiais, em 1 973 o cresci

mento da indfstria hracileira foi da orédmm de 15%. Sctord

alments, a6 indfuitrias gue mair cregceram furam as  #eguin

tep:
Sutares
Indlsteiz mecinice 23

Indiistria db material eldtrico o de

Cowunicagéo 29
Indiistyia de material de lransportes 23
Indiscria guimica 22

Engquanto em 1l 972 o Coacelho de  Desenvol
vimento Industrial {CPI} aprovcu projetes que Lmpog tarnm
num montante de Cr$ 16 bilhdecg, ncete excreiclo, tals apl&

cagaes atingiram €r§ 20.8 bllhdcr, sendo que & maiaria des

ses lnvestimentos aprovados foi canalizada & Indis4ria’
autometiva =~ Cr3 6,3 bilhdes -, cabencd & do matlrias-
primas Cr$ 6,2 bilhbes ¢ i de Lens de consuse Cri 4,4 bi

1lhdes. E, 2inda, dos investimencos aprovados, coube s in

afistrias de bens intermediirics e de capital 0% 2,8 bilhdes
« (r$ 1 bilhRo, respectivamente.

Quanto ac setor da produgio siderfrgica, es
te obteve uma produgdic de aco em lingotes de 7 149 614 tone
ladag, ¢ que representou, em termos ralativos a 1972, wn au
mento de 9,7%. Com relagio ac ano antericr, a produgdc de
ferro gusa obteve um incresmento de 3,2X, correspondende ao
montante de 5 471 188 toneladas. A producic de ferro lamina
do alcangou € 007 107 toneladas, representando um aumento ,
com regpeitc a 1972, de 13,2%.

Continuou, em 1973, a ascensio na produgdo
automobilistica, que foi da ordem de 727 523 velculos, supe
randd a 4o ano anterior em 1%,6%, cabendo ressaltar gue.3en
to & produgdc de tratores, esta awmentou de 24,6% com rela
cidc a 1972, A produgio de pneus registrou novo recorde, sen
do de 13.257.800 unidades, ew 1973, e superou & de 1972 em
20,8%,

Com relsctes 3s produgBes de energia elétri
ca & de cimento, estas eppandiram en 18,8% e 17,5%, com ba
se no an® anterior, respectivamente,

B.3 — Transportes

O Planc Nacional de Viagao-PNV- Foi um dos
eventos mails importantes no setor dJe transportes em
1973. Nesse Flano, foram considerados wn total de 11%5.005
K de rodovias; 35.944 Km de ferrovias; 101 portos mariti
mos, Fluviais # lacustres; 39.904 Im de rics navegaveis
e 412 campos de pouso. Este Plano determincu & infra-estru
tura de um sistema integrado de transportes ¢om vistas a
atender As necessidades econdmicas, scclala, politicas e
militares do pals, além de estabelecer as bascs para .13
planocs globals de transportes, €om tenol custo, obadecendo
mos principios fundamentais aplicivels a todo o Sietemn Na

cional de viagio.

Poderlames nos alongay nura nillse  de-
monstrativa da situagdo da veonomia em 1 973, mas o  qua
j&. fol dito reflete o bom desempenho alcungado, gragas &
eficlente atuvagdo governamental através dos  inatrumentos

de politica econdmlca, que peraitin um crasciuento do PIB
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de 11,4% e, conseguentenente, um naior bem-estar para &

populag¢ho brasileira.

Para sintetizax o ipdubitdvel cregcimento

econdmlco brasileiro, aprecentamos a seguir um quadro onde

aparccem alguns findicaderes da economla brasilejra compara

tivamente a 1 972, ne qual observamos um comportaments po

sitive ém todos eles:

INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA

(1973/1972)
1972 1973 Variagic
1. Pepulagdo (1.000 habt.} 98.854 loi.707 2,9
2, PIB {(Cr$ Milhdes de 1949) 1.04G,6 1.158,5 11,4
3. PIB per capita (Cr$ de 1949) 10,6 11,4 8,3
4. Producgdc Agricola {1865=10Q) 135,1 140,90 4,3(2}
5. Produgdo Industrial (1965=100) 206,48 237,02 t4,6(2)
€. Exportagic FOB (U% Milhdes) 3,991 6.201 55,4
7. Importagiao FOB (U$ MilhSes) 4,224 6.074 43,8
8. Papel-moeda emitido (saido Cr§
Milh3es) 13,050 19,150 46,7
9. Meios de Pagamentos (Cr$ Milhdes) 63,029 892,52€{2} 46,8
.9, Défimit ougamentirio {Cr$
MilhSes} 516 -295 -
11, Indices de pregos por atacadp -
oferta global (1965=100) 432,4{1) 504,40 16,7
12. Indice do cusito de vida GB
(19652100} 440,91 501,200 13,7
. 268,8() 16,3

13, Salirio minimo B (Cr§)

312,0(D

Fonte: EDIGOES APEC.

(1} = Dezembro
{2} - Estimativa

€ - O _SISTEMA MONETARID E FINANCEIRO

C.1 - Uma versia simplificada

Heste capitulo pretendemos demonstrar de

modo  Sucinto e simpliticado a escrutura do Sistema Monetd

rio ¢ Firanceiro.

Esse Sistema ge constitui basicamente do

Banco Central, dos RBaneos Comerglals e dos

Financeiros.

Intermedidrios

0 Banco Central assume o papel de institui

&80 matriz do Sistema Monetirio e Financelro e & por consg

guinte o executor da politica monetiria e agente de

operagles financeiras no Pais e no Resto do Munda.

auas

Pelo

seu poder de ditar normas e emitir prpel-moeds e moeda me

talica - moeds manual -, poda expandir ou comprimir os

recursos monetdrios da economia,

que ¢ levam 3 emissdao da moeda manual aio,

as seguintes:

As causas fyndamentais

genericanente,

a) a necessidade de ampliar a massa monetd

ria & fim de scompanhar a expapsic da produgio;

b) a8 necessidades de liquidez a curto pra

zo do comérele e da indistria; e

c} as diffculdades flnancelras excepciona-

is do Setor Piblico.

0 Banco Central &, ainda, © reciplendiric
de depdsitos yoluntirios e compulsdrios dos Bancos  Comer~
ciais., Em virtude da,sua faculdade de modificar a relagho
de encaixes - moeda manval e depdsitos no Bance Central
/depdgitos = dos Bancos Comerciats, bew coma de reter
certo montante de recursos monetarios, na forma de  depbsi
tos compulsdrics sob gev controle, isso lhe permite aumen
tar ou diminuir a amplitude de multiplicador bancirio, dg
tonds o efetivo coatrole da massa de mosda escritural - de
phsitosd vista no Sistema Bancirlo, Ble tambdm plLousve &
monctizagdo Gos titulos de orddito Ji descontados nos Ban
cos Comexcials pelo piiblico, ou seja, o plblico ac deman—
dar Melos d¢ Tagamentos ad Setor bancirio induz a que ecte
recorra ao redasconto junto i institutedo matriz.  Nesses
casos, o ingtrumentos de Politica Monetiria empregades,

EEGH

a) © estabelecimento de um teto mixime pa

ra as operagbes ce redesconto; e

b) a variagio nas taxas de juros a que €

las s& provessam.

Cabe ainda regsaltar, sob a &tica externa,
o controle pelo Bance Central das divisac decorrentes das'
exportagoes e entradas de capitais para fazer face ds im

portagdes, remessas de rendimentos & saldas de capitais,

Atividades reicvantes no Sigtema Monet@rio
e Financeiro tem sido desempenhada _;:elos Bancos Comerci~
ais, Tal afirmativa é uma decorr@ncia da neccssidade de
manter parcela dos bens e s:rvigos produzidos na economia
- fluxo real - sochb a forma absolutamente liquida -~ Me-
ios de Pagamentos. E justifica-~se pele descompasso que
ocorre ¢htre as receitas e s gastos enfrentados por unida
des produtivas - empresas - e cons¥midores. HNesse sen
tido, as fungdes bisicas doa Bancos Comerciais tém sido, em

altima instincia:

a} criar mo=da escritural - depSeitos A
vista no sistema bancidric - com base em seus depdeitos '

em moeda manual e depdsitos i vista no Banco Central: e

b) transformar titulos de crédite -  pro

messas de pagamento = em meios e pagamento -~ liquidez’

da pagamentos.

A moeda escritural gerada peles Bancos Co
mexslals & absorvida pelts gue necessitam de rocursos a
curto prazo, como per exeMpleo, as empresas industriais, as
casas comerciails, as agricultorea, etc., tomo suportc para
as guas atividades. Em suma, tais roccursos constituem o
capital de giro utilizado no financiamento da produgdo cor
rente evisam acobrir ¢f gastos das unidades produtoras em
antecipagio de receltas futuras. A criagio de moeda esori
tural pelos Bancos Comerclais possibilita gue este possa
incrementar ¢ volume de melos de pagamentos e se definem

em trds Aream:.

a} podem miltiplicax mpoursos —monetdrios

novos, recém-emitidost
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b) podew multiplicay recurscs monetirios
que até entlo o pdbligo guardou como reddkva mansal, fora
dos bancos; ¢

¢} podem incrementar o montante de empris

timos sem contar com maior volume de reservas, -

ip
o AR
A transformagio ou conversio dé% de

cr#ditos em meios de pagaaentos - liquidez -, & np":‘,.n

tada pelo desconto de duplicatas, letras de camblo, a
e corresponde 8§ forma ysual Ge apoio Einancelro & produ

¢ilo pelo Sistema banciiric-

Porém, o Qezchvolvimento scondnmico tem con

corrido para wm crescente selisiivegic do Gistema Bancirie

e, consequentemente, para a disceninagdo dss Operagoes’
ae créditos. Essas operagbos tém se estendido o transa=
¢oes sem correspoadincim de fondmenos Teals ~ bens trang
portados ou produzidos =, constituindo-se mum au-;:ﬁntico

“Jog0 cow Titulos®™,

Esge processo - criagio e conversaa -
nZo & ilimitade. Ele scfre algumas drenagens, em fungdodo
comportamento das Autoridades Monetirias, do piblico e do
conjunto do complexc eistema banchrie, digcriminadas a sg

guir:

a) a fim de permitir & cobertura dos  sa-
ques rotineires, os Bangos Comerciais tém a necessidade de
mantersm uma certa raserva - encaixe =, representada pe

13 moeda manual e depdgitos no Banco Central;

b)- a demanda pelopiblico por liguidez, sob

a forma de moeda manual; e

c} as opetagdes du dpen-market,

0 Banco Central e os Bancos Canercials dg

texminam ¢ gue te chana o circuito monetirio-creditirio.,

Cumpie-noB, agora, discorrer sodbre O papel
desenpenhedo pelos Intermedidrios Financeiros. Cabe & ez
ses Interccdidrios transportar os saldos de poupanga, en
genGrados por EIPresds e PESSoAR, para os pontos onde se
wanifestem deficits de financiamento: Dmpresas &/ou Gover
no., Bm priaciplo, on recursos com gua operem oo Intorre
difrios Pinenceiros diferem dagueles com gue trabulhan os
isancos Comercials. ©s regursos coletado: pelos primeiros-
consiatemaun fluxo que em cada parfodo deixa e ser whili
zado ¢m consumo para sar destinado a outros fins, capazes
em primeira instancia, de prover rendimentos futoros aos
agentes poupadores. Os segundes, polo contrdrio, trabalham
sobre um montante de recursos liquides, em grande parte

POr els3 mesmos oricdos.

Com base na importincia dos recursos  cop
que trabasiham & que o deaenvolvimenta dae Inatituigdes Fi
nanceiras & de crucial importincia na efotivagio Jdos inves

timentos.

Ocorre também gu~ os Bancos Comercials se
tdentificam coml essas InstituicSes rinancelrss, quando co

letsa depdaitos a longo prazo, os quais, pala sna infrocia,

conatitues-se W sutdntice b -r Ghs % NRO RD maTas I .

sarvas monetirias de potivagio sispleskente operacional.

Fazed parts deasas Instituigdes FPinancai
ras, as Caixas Econdmicas que tim a fungio da recolher re
cursos poupados e agiuting~los como fundom a fim de reall

zarem detorminadeos Investimentos.

E, finalmente, ¢ Sistema Pinanceiro Nonetd
rio se ccmpleta com ap demais institvigSes gue  trabalham
como ponte entre poupadores e investidores, citando-se o8
Bancos de Inve‘ltimento-, = Companhlas de Segurces, os Ins

titutos ds Previdoncia e o Bolsss 40 Velores

€.2 - Evolucin

A partir ds 1 965, com 0 advenio da Lel n®
4 959, ds Reforma Bancdris, e da Lei n® 4 728, do Mercado
de Capitais, o Sistema Monetric e Financeiro Nacional ag

Ereu profundas modificagGes.

Modificagoes essam, dentre outras, gque in
duziram p (surgimentc de novas institulgSes; como as Corrs
torar 4 Distribuldoras da Valores e us Bocledades de Crédl
to Imobilifrio.

Couba dn duas gitadas Leis, disciplinar o
papel das Scoiadades de Cridits, Finsncimmentos e Investi-
mantos axistentes = a8 denominadas "Financeiras* - .
garantindo a elas um t‘:Olliportamnto isclado, tal qual iy ou
tras socledades.

Inicialmente, as "Financelras®, atraves
4 mecinica de transacionar com as Letras de €ambio, poz
suisn mais liberdade de agac do que ¢8 Bancos Comerciais
©ou oa Bancos de Investimentos. Pordm, com a autorizagdo
concedida acs Bancos Comercials para efetuarem  operagies
de cradivo pestoal, a sua flexibilidade oparacional gres-
teu, com relagho &s Sociedades de Crédito, Financiamento @

Investimentn. Mas, como nido hi diferenga essenclal entre’

a Latra de Cimbio - emitids por Financeiras - e os Cex
tificados de Depdsitos - emitidos pelos Bancos de Inves
timentos - e por serem ag financeiras mals dindmicas,

estap penetmaryy huma certa faixa de mercado gue deveria ser

reservads acs Bancos de Investimentos.

No final do Governo Castello Branco, fol
restringida s atus¢ac daa financeiras ac campo do  crédito
ac consumidor e devolveu-se aos Bahcos A& parcela que elas
absorveram do crBdito ds empresas. Tal fato decorreun como
consequancia da gque as financelras se opunham acs objeti-
“o8 goverhamentals de combate & Anflagiic e o3 "estourca”
de algumas de grande porte prejudicaram a prépria imagem
da politica econdmica. Desta forma, €las se viram  forga
das a 1.1.gur-l-.°’nanc‘¢l Comercinis e #is grandes lojas, por
nio possulrem um amplo & ecomdmico servico da cadastro, uma
axtensa Lase ge'ogriﬁcn & inatalagoes convenientes paxa ¢

Pesraram com uma grande guantidade de clientes.
gob & dcice governamertal, a xestrig3o im

powta as financeiras permitiu, atravas do uso de instrumen

to tho flexivel como & letra die ciablo, alim do melhor cop



3628 Sibado 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1)

Junho de 1976

trole pelo Goverhv, que este urientasse o créditec para a
ampliagdo do consumo de bens duravels e, consr;-quentemenm.
induzisse um malor dinamismo so setor industrial. Parzle
lamuente, o governs passou a estimular ativamente as aglutl
nagdes buncdrias, o forma  de consuguir economias de es

cala no sistena.

A partir @e 1 958, procurou-~sc dar as a'tl
vidades dos BancOS5 Comtrciais, das Financeiras, dos Bancos
de Investinantos ¢ das Socied:des de Crédito  Tmobilifsrio
- que funcicnaria® cono instrunentosde 5istema Financeiro
da HAabitsgao - uma exist@ncia indegcndente. Ao mesmo ban

po, foi ativado o %

srcado de valores". E o desenvolvis
mento das bolsas € o rercaedo ﬁrm;‘-rin permitiu o fortale
Cik@nvO Gus Buncof we inves.inentos, o guals, através dos
undrrwritings, canalizeram unm grande volume de poupanga na

clonal para os setores produtivos.

Cabe ressaltar gue, no periodo 1 -968/72, o
Governo pasSou a interessar-sc ilrgtamente pelo desenvolvi
mente das fusdes @ incorporagdes, liberou a expansio hori
zontal dos grandes grupos financeiros, akravés da incorpora
¢do de organizagdes ndo bancirias,e evitou a tendénclia de
decretar una Iintervengao nos bancos gue passavam por  9ra
ves dificuldades para fins de ligquidagdo axtrajudicial, me

dida esta wanosa a0 sistema.

Para finalizarmos, & importants que se des
taque nesse peridda - 1968773 -~ a medida mais importan
te adotada pelo Governo, através da Ji mencicnada politica
de proaogao da aglutinagac banciria ou da concentragdo de
capitals, gque foi a de auwmentar a taxa de poupanga E_a_gig
nal. O aumento dessa poupanga, através de uma maior cen
tralizagac do capital, permitiu ao Governo um maior contro
le do prucesso gluval de acumulagZo. Essa potencialidade*
do capital financelre, refletida pela ska maior centraliza
530, & a gue mais se tem discutide, hoje, 80 propor-se  a
foramacio de holcings, corporages ou conglomerados, cona

forma 4o organize¢io empresarial.

€.3 - A situnacfo Monctiiria Nacional

a1 973, en termos reais, © PIB acusol &
maior Lasa dGe croscimento ue 4 se verificou po Pals,....
11,4%. & disponibilidade monetiria com gue gontou o sisic
ma, nesse mesmo exercicio. foi muito grande, pois os Miios
de Paganentos aunentaramea pregos constantes, de 26%, bem
supericr ao crescivento do Produto Internc Bruto. A ori
gem dessa ezpansao foi um crescimento do meilo circulante
de 46,61, contra oz 33,7%¢ ocorridos em 1 972. E, foi devi

Go essencialmente a dois fatos:

* a) ao aumento Jos expréstimos ao Seror pri
vado pela rede bancaria, que, em termos monetirics, atingiu
a caga dos Cr} 34,9 blihdes: e

b) a uma contrapartida de Cr$ 14 bilhdes

exigida pelo aumento das reservas em moeda ectrangeira.

03 cmpristinos feitos ac sotor privado, a
travis de instituigoes financeiras, para fins de investi-

mento, teve a Segulnte variagao:

Anos variscéio deos cmpréstimos
1966 22,3t
1571 31,3¢
1973 " 2B,0%

B oportuno destacar gue os empréstimos fa
ra investimentos no setor imobillirio - empri-ctimos do
BI'H, das Ecciedades de Créditos e Investimepnkos, das Cai
xas Econdujcan & das Peosoclagdes de Poupanga e Emprésti
mot - rejaescentarsa, em 1 973, 56,40 do total dod empréa
timos para investimentos.

Quonto acs criditos ay setor privado, nio
destinadon u lmvestimentos, a sua evolugdo realga a impor-—
tdncia atingida pelas financeiras no periodo 1 966/73, con

forme demonstram as relagdes no guadro i seguir:

BNOS A B(%)
19606 12,7 20,5
1967 12,0 19,3
1968 16,3 28,8
1969 13,8 25,5
1970 17,2 33,4
1971 17,4 34,5
1972 18,1 40,6
1973 21,3 53,3

OBS.: (&} = Relagdc entre os cmpréstimos das finznceiras e
o total dos empristlmos nio dustinados a inves
timento..

(B) = Ralagio entre os empréstimos das financeirar e
o8 enpréstimog dos Bancos Comerciain.

Donde se conclul, através das dQuas rels
¢des anteriores, que, em ambos os casos, verificou-se um

¢rescimento excepcional das financeiras.

Por outro lade, € merecedor tambem de dey
thdue o fato de que os emprastinos do PIS e do PASEP acusa
ram o mais alto grau de crescimentc em 1 973, ou seja, de

156.9% e 203,0%, respectivamente.

Segunda oz dadoz do Bancc Central, €M ...-
1 973 se verificou um extraordinirio desenvolvimento da
poupanga nacional. De conformidade com esga fonte, a
malor taza de crescimentc dos haveres nio monetirios ocor=
ram nog depdsitos de poupanga. Sem embargo, neste exerci
elo, tais depdsitos represontaram 85,3%, seguidos das  Ig
tras de cimbic que atingizam 63,3%, relatives ao total dog

haveres nio monetdrios.

Finalmente, do ponte de vigta externa, o
governo optou por uma solugdo politica baseada num cresci
mento acalerado com uma abertura para o exterior, dada a
necesaidade de absorgao da recursos externos, a £im de com
plementar a poupanga externa. Ppara evitar os efeitos in
flaciondrios desses recursos, ¢ governo obrigou uma reten~
¢8c de 40% sobre todos os empréstimos em moeda estrangei-
ra, bem como manteve a proibigic. de novembro de 1 972,
quanto 3 utilizagdc de lstras imebilidrias como  garantia
nas Gperagaes de empréstimos externcs em moeda, da Rego—

lugdo §3.
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D ~ PLANEJAMENTO E_ORGCAMENTO

A promogdo do deeenvimento & uma decorrdn
cia inhevitdvel do planejamento. Nesse sentido, o plang
jamento & a fonte da gual emana o desenvoviwento., Podemos
mesmo afirmar que este hAc gerla possivel nem aquele. Dy
genvolvinente precsupde ordef, Sis‘:ematizaéio; datnrmi.ng
¢io de objetivos, fixagio da metas, escolha des meics de
agio & execugio coordenada. Tudo iSs¢ constitui a  base
do desenvolvimentoc. Por isse, a idéia de desenvolvimento
eqguivale & de organizagdo. Portanto, nio se pénse nunca
na hipStese de desenvolvimonko desnrgeugiza.do. B~ & cl'E
ro ~ organizagdo implica necessariamente pum planejamen

ta.

Dessa formy sé demonstra a existéncia con
creta do hindmio plansjamentg-dogenvolvimemto, formado de
duas idéias gue sac evidentemante 1nsesariveiw, interde -
pendentes, interativas, quase numa perfeita relagio de caz

8a e egfeito.

Essa realidade ji faz parte da pripriacong
cléncia nacional, que ndo mais admite retrocesso na max
cha do @esenvelvimento planejage. I:'é tAc marcante essa
conscidncla gue mossa Constltuigdo atribeiu a UniZo comps

téncla para

"planeisr ¢ promever o desenvolvimento e a

seguranga hacionais" (art. 8¢, V).

Allds, a nogiy de planejamento estd atual
mente incotporada 2o direito positivo brasileiro, confor
me ge pode veriricar do exame de textos legais, especial
menta do Decrete-lei np 200, de 1 967. Aqui, no art.

7%. 8¢ detormiha Ju¢ a Apac governamental obedecerd a

planeiamento que vize ac desenvolvimento econdmico-social

do Pals.

Esse mesmc Decreto-lel, no seu Titulo III,
diz que o planejamento se norteard segundo plancs e pro-
gramas, compreendende a elaboragdo e atualizagio dos 88

guintes instrumentos baslcos:

I ~ plano geral de governo (Planc Nacio

pal de Desenvolvimento; Ats Complementar n9 43, de 1 965k

II - programas gerals, setoriails e regio
pals de duragdc plurianyais (Orgamento Piurianval de In
vostimante; Constitulgdo, arts. 60, pardgrafo Gnico, -]

£3; Ato Complemantar n? 43, de 1 969}:

II1 = orgamento=programa anual;

IV - programagao financeira de desembol-

[:1- 9

Nesse altura, 3j& se pode antecipar o outro
bindmioc da ag@c governamental, no planc fimancelro, onde
deversmos nos deter wn pouce mals, 3 vista dos objetivos
40 nosso Relatdria. Trata-ge da iddia planejamento~prga=

mento.

s
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A concepgio modernd ce orgamento & a fe
que ele se constitul ho equivalente [inanceire do plano

de mpie governamental. AsSsim, o OIgamento nunca serd in
dependente do plane, iste &, do planejamento. Sea objetf
vo & uma amostragem da srigem dos recursos para financia
mento do plano, bem come a quantificagdo do gue deve sei

gasto para. se atingir as metas tragadas.

0 orgamento aistribui os recurses s diver
sag atlvidades & projetos e 1ndlea gQue projetos e gue atf
vidade$ devem ser empreendidas e contempladas, sua impor

tancia e onde e quando serdo reallzadas.

Por outro lade, & de %e entender que essas
guestGes ja teriam sido resclvidas pelo planejamento, an
tes de serem reduzidas, no orgamento, a termos monetirios,
ou Seja, em termos de estimativa de custoz efou  fixagdo

de dispéndios para as atividades ou projetos,

O orfamento-programs & exatamente o resul
tado dessa inte):av;,ﬁo sigtBmica entre planejamento e orgs
mente. Além de orfamentO-programa anual, temes o orgamen.
to plurianual de investimentos. Ambos, em aintese, CEY]

expresstes financeiras do plano de agii® governamental.

Conslderando o Ambito desse Relatdric, nos

limitaremcs ao exame do orgamento-procrams.

Dentro do processc de plansjar o desenvol
vimento econdmico e soclal, o orgamento anual representa
uma etapa intermedidria. Wisto consiste a diferenga en
tre © antigo e o mederno conceito de orgamento. Antiga
mente, pensava-se gue ele era simples pega financeira, u
tilizado para controle dos gastos piblicos e desconectado

de gualguer ag3o governamental previam:nte planejada.

A concepgds moderna esti bem expressa no

art, 16, doc Decreto-lel 200/67:

"Em cada ne eerd elaborade um

orgamento-prograng, ue permenorisard a
stape do programa plurianual o ser realiaa

de ne exercicio seguinte & que sorvirg de
reteiro 4 emdougdc coordénada do progrema

anuzt”. (grifamen).

Borianto, a moderna idéla de orgamento a
reduz a uma etapa da programagio pilurionua) constituin
do~se aum roteiro a execuqéo coordenada do programa anu

ak.

Assim, para melhor comproensio, podemos re
sumir a mecanica do Sistema integrade planejamento-orga -
mento-programa, no Brasil, da gseguinte forma: em primet
re lugar, & elaborade o Plano KNacional ce Desenvolvimento
(PND} pera vigorar pOr trés anocs; a sequir, observadas
as diretrizes do Plano, & felto o Orgamenta Plurianual de
Investimentos também para trés anos, consignando as despe
sas de capltal referantes a programas de investimentos @
inversdes; finalmente, o orgamento-programa, gue distrl

bul ©5 recursos para a exeCugac énual desses programas.

Em outra parte dc nosso Relatdrio teremes

oportinidade de woltAr ac assunto.
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E - CONTROLE ORGAMENTARIC

G controle orgarentario no Brasil & feito

por Gois slatemas bisi¢os: o interns e ¢ externo.

0 art. 70 da Constituigdio dispde que *a
tiscalizagdo financeira e orqamentirls da Unido serd exer
¢ida pelo Congressc Nacional, mediante controle externg

e pelos sistemas de controle internoc do Poder Exacutivo

instituidos por lei”.

Quanto a¢ controle externc, o § 1¢ desse
artigo da Constltuiqin complementa © "caput®, acrescen

tando:

"0 controlo ezterny do Congres
80 Nacional serd exercide com o auxilio do
Tribunal ds Contas da Unide @ eompreendesd
@ dpraciagac das contas do Presidente da
Repiiblica, o desempanke das fungdcs de au
ditoria financeira e cryamentdvia, bem cg
mo o julgamento das contae doe administra-
dorea @ demais responcaveis por beno g va

tores piblicos”.

Interessa-nos, particularmente, o controle
externo, delxando de lado aspectos referentes ac controle
interno. Ehtretanto, a fim de bem distinguir um do  ou-
tro, saliente-se gue enquanto este tem um cariter eminen-
temente administrativo e téanco-éinanceiro. aguele & im
pregnado de cupho politico, uma vez gue consiste no exer
clcio da fungdo fiscalizadora do povo, através de seus re
presentantes, sobre a administragac publica, referente ao
empregc dos dinheircs pablicos.

0 objetivo do controle externo & apontado’
no art. 81, da Lel n¢ 4 320/64: "... verlficar a prdbidz
do da administragia, a guarda e legal ;mprego dos  dinhei

ros piblicos e o cumprimento da Lei de Orgamento®.

Em verdade, é preciso destacar quo @ con

trole axterno & o ponto £inal do chamade ciclo orcamenté'

rio, iniciado tom a propesta orgomuatdria enviada ao Con
gresso para apreciagao e votagdo, dzpois do que, trang ~
formada om lel e oxecutada no exorcicio financoire covres
pondente, retsrna ao Congresse pard controle e Julgames
to, nos termos da Constituigdo.

Nessa atribuigho sobrelova a da  competén
<ia exclusiva do Congresso Nacional para julgar as contas
do Presidente da Repﬁbllca, conscante © art. 44, inciso '

VIII, da Constituigdo.

Tal tarefa serd sempre reallzada com o au
xilio do Tribupal de Contas da Unifo, o gual dard parecer

prévic scbre aguelas contas.

bessa forma, o ciclo orgamentdrio gue comg
gou com a votdgao da proposta, antes do inicio do exerci
cio financelro a gue se rofere, encerra-se€ com o julgamen
to dag conkas do Presidente da Repibllca, posteriarmente’

ac encerramento do exercicie, come & Sbvio.

E.1. ~ Prestagho de Contas

£ principic de direito constituicional &
administrativo a obrigatoriedade de prestagio de contas '
por parte de todes 0g administraduves, gestores e gGuala~
quer racponfavels por valores pihlicos. Sujeitam-se, po

18, avs controlas }& referjdos =~ interno e externo.
Ira mésma obrigagio ¢ responeszbilildade ndo
escapa ¢ Presidente’da Repithlica, por forga do art. 81,

inciso XX, da Constituigfo.

E ao Cengresso Naclonal compete privativa
wente ~ conforme e viu acima -~ o0 Julgamento das con
tas do Presidente da Repliblica, preslamente examinadas pe
lo Trivunal de Contas da UniBo, que sobre clas emitiu seu

parecer.

£ o gue gerd faito agui, scobre ag contasdo

Presidente da Repliblica, referentos ac exerclcio de 1973.

Advertimes que, para malthor cem
preangac do trabalho, seguiremos ¢  mgamp
aequena 8 adetarenos o maamo plano do Rsla
torto da Inepctoria Geral de Finangas, do

frintatirfo da Fazends oon paquenca  alte

ragérg.

ONOMIA
- Politica econdmico-financelira

I = Pato notdric o indiscutivel foi o exce
lente descwpenho da economia o Paic no decorrer de 1973,
Alcangamos nesle ano ta orescimento do Produto interno

Bruto da oxden de 11,43, superioxr  ao occorrido em 1972,

05 opjetivos e a wtilizugio dos  instrumen
tos du poliiivn wcondmica adotuda pernitivent tal crescl
mento, obtido basicatento com a redugio gradetiva do ni
vel gecal ¢ pregos, o ¢orresin dos desuquilibrios regio
naile, wetoriais @ ac quoe conciunt 3 walhor distribuigio”
fe ropda, ¢ifavis da maonutengeo de wie elevada taxa de
¢rescimento econdalco, Ao mismo toMpo o gue O Scfr  ex
texno fol fortalecido, tundo como consegiléncla regultados

bastantes favoriveis pard o Pals.

Desse conjunto, destacam-se ¢ critéric gra
dqualifta de combate & inflagdo ¢ o cresconte volume  das
exportagbes brasileiras, como fatores decisives dos oxee

lentes resultados da Politica Econdmica.

2 =~ En relagic ds exportagdes, salienta-se
a diversificagic da paula, com o incremento do item many
faturados, bem como, o sua exceleantec porformance guantf

tativa,

Como conseyfitneia dessa eficlente pollti~

ca eonnomics -financeira, tivewos, heste ano, sur it A

precifvel ,
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3 - A causa da elevagdo do PIB deve-se s

seguintes taxas de crescimentos setorials:

2AXNS_DE CRESCIMARTD

1992 1973
Indistria 13,2 ' 15,0
Agriculftura 4,1 At
Comércio 11,6 12,5
Tran.porte e Comunica¢des 8,1 id,0

Observamos cignificative cOnportamonto dn
se._. industriel, atingindo a taxa de 15,0%, superior A&
consayuida no anc anterior. Tal fate se deve ac apoic
fiscal ¢ crediticio governamental 3 produgsio de borracha,
téxtil o vestuirios, com vistas ao mercade externo, bem

como a0 increicnto da iodlstria extrativa.

C setor agricela teve sya tara requzida de
4,1% para 3,55, em 1°972 e 1 %73 raspectivamente, aposar
do G6timo resultadc apresentado pela scja,’ arroz e trigo,
o gue ocbrreu, em grande parte, devido a fatdres negati
vos, que prejudicaram enormemente a produgdo agricola, co
me fol especificamente nO caso do amendoim, do cacau ¢ do

feiido das Aguas.

Quant¢ ao comportamento @ag atividades <o
merciais e de transportes e comunicagdes; O resultadoseal
cd¥ados, cujas taxas de crescimento superarau as de 1972,
em 0,3% e 5,9%, respectivamente, refletem os aspectoa po
sitives da politica econdmico-financeira do governo, <on
subatanciada no pmr-:esao acelerado e integrado do desen

volvimento brasileiro.

4 -~ 0 aszpecto gue cabe ressaltar, relativo
& orientagio goiiticn no contesle & inflagio, B o de  que
apesar da elevagdo dos pregos de insumos basicos no merca
#o externo, principalmente do petrdleo, o governo, atra
vEs da reduglo de allquotass do imposto fnico sobre combus
tiveis liguidos e gasosos, conseguiu ameniZar &  impacto
da inflagdo importada, origindria basicamente daguale in

BUnG.

Isso pode ser deponstrade através do com-
portamento dos Indices de pregos, no pericdo 72/73, am

destaguo a segquir;

NDICES CRESCIMENTO (%)
1372 1973
Indice Geral de Pregos ~ Oferta Global 17,0 16,2

Prego por Atacado - Disponibilidade in

terna 16,1 15,5
Custo de Vida na Guanabara 14,0 13,7
Custo de Conatrugdo 15,8 23,1

% - Por outro lage, temog assistido a uma
verdadeira r;lodificaqao da propria estrutura 4o Pais,
quante § corregic dos desequilibrios regionals, eetorials
e de distribuigio de renda, com as medidas adotadas' peio

Governv Pederal, em relagdc acs incentivos fiscais e Pro

gramas especiais, aifm da utilizagSo conveniente de  cfi
ditos especificos, puma concenirag@ic maciga de recaraos e
egforgos para as regldes menps favorecidas, wiabilizande
deasa forma a corxer;-SO do degenvolvimentc defasado inter

reglonal.

Dentre o5 progamas especiais, destacam-se
o Programa de Integ:aqao Macional - PIN ¢ o Programas fie
Redistribuigiio de Terras e de Estimule & Agroindistria do
Horte e Nerdeste ~ PROTERRA, por sua decisiva  participa
ac na formaqao de uma infraestrutura regionai capaZ ds
permitir a extensio do desenvolvimanto das regides mais f

vorecidas parp as msis carentcs do Pais.

& = Jgualmente, © Programa Especial para ©
vale do §Ao Francisco - PROVALE e o Programa de Desenvol
vimento do Centro-Qeste - PRODOESTE, exercem papel de auma
importincia aos objetivos de corregic dos deseguilibrios
regionais. O primeirc desseg viga a integrar todo o Vale
do S3c Francisce 3 economia do Pals., O outro, permitird
uma verdadeira exple530 econSmica do Sul dos Estados do
Mato Grosso e Goids, além de beneficiar diretamente o prd
pric Distrito Federal, cuja primeira meta a ser alcangada
serh a constingio de uma rede rodoviiria bisica e a insta
lagdo de armazéns, frigorificos, siles e usinag de  bene,
ficiamente, afora tode wm trabalhe de saneamento, recupe

rag3o de terras e outros nhecessirics & criagao e condi-

gOes efetivas do deseavolvimento da regiZo Centro-oeste.

7 - No que se refere acs desequilibrios 8
toriais, pode-se dizéx gque alguns sztores, considzrados !
prioritarics, reccheram decisive apaio financeiro do  Go-
vernc, independentemente dos benefisles fiscais previstes

na legislagiic,

8§ - ponos ,agors, © problema da distribui
¢uo de renda. Questdo de muitas controvirsias, foi ela
enfrertada pelo Governo, que adotou come instrumento fup
damental de sua pelitica de melhor e gradativa distribui
30 da renda nacional o imposte de renda., Com efeito, ©
imposto de renda vem eolrendo, d€ arc para ano, constan
tes modificagdes que revelan, do um lado s preccupagies
do Governo em relagdo ao problema, e de outro a maneira
mais imediata pela gual se poderd alcangar agueles objeti
vo3 de melher &istribuigdo de renda, nao obstante s¢ reco
nhega gue outrcs instrumentos hao de surgir com ¢ tempo ,
para que melhor se possa promover aquela distribuigdd. Con
tudo, 33 s¢ pode observar alguns bons resultados, obtidos
através de atualiza;éo racjonal dos limites de iseng3o:
de melhor determinagﬁc das aliguotas por faixa de yenda;
do significativo aumento da populagdo fiscal, conseguldc
sobretude pelo cadastramento defsa populagde; pelc comba
te efetivo 3 soneqagdc e pela slmplificagBo e maior eficl
€ncia da miquina administrativa. Agul, ndo se pode deixar

de mencionar o mecanismo introduzido pelo Decreto-Lei n?

157, que permitiu & ¢riagdo de uma faixa de poupanca pro-
gressiva em relagiio & renda do contribuinte., Tudo isso,
portanto, demonstra gue © Governo Pederal estd atento e

preocupago em tentar. gradual e lentamente, tendo em vis
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t4 as conveniincias sociais e o interesse hacional, dar

s0lugéo &b problema do gistribuigfo de renda,

9 - putrp ponto que Mercce comentario e
destoyne & o do notivel crescinento do setor esterao  de
noessa econcwla. Doas coisas foram realizadas com  pleno
sutesso pulo Governo: 4@ montagen de esgueemas que parmi
tisgsen ao produtor nacional co;1c0rrex' no marcade externo
e of incentivos para a diversificagio da pauta de Gxporta
gis, MEo sosonite com & atuvalizagio das taxas de edrbio,
mas gobretudo pelas facilidades concedidas, 1L 973 foi wn
sne prodigo, tendo-se verificado um volome de exportagbes
da ordem de U$ 6,2 bilhGes. A ecuforia & maior quando se
conrstata gue desse pontante U$ 1,8 Dilhdes corresponden

a produtos industrializados.

10 - As relagbes com @ exterior, ne que
se referem acs seus itens principals, considerando-se o8
anos de 1 972 e 1 273, demonstram a significativa melho
ria da posig¢do brasileira. Porx exemplo. quanto ao Balan
¢o comercial, para UF 182 milhdes em 1 973, t,j,vcmoa.lﬁ 244
nilhdes no anc anterior. Ho gue tange ac valar 1iquido
das transferéncias, estas, em 1 973, foram de U$ 36 mi~
hdes, contra UF 5 milhGes em 1 972, ldualments, o ligul
do dos capitais transfcridos somarzm U$ 3 680 milhdes em
1 973, enguanto no and anteriocr os mesmos capitais trans
feridos foram da ordem de U$ 3 432 milhdes, o gue demons
tra nossa malor capacidade de pagamento., Quanto acs 1=
tens exportagbes (FOB) ¢ importagdes (FOB), constatamos
gueyem 1 973, exportamos U$ 6 198 nilhSes contra U$ 3 991
milhSes do pericpdo anterior e importamos US & 016 milhdes
em 1 973, para U§ 4 235 milhdes em 1 072, Isso signifi
ca, em termos nungricos e reais, gue, nio obstante a ele
vagdo do volume de nossas importagtes, cresceram propor
cionalmente maito mais as exporiagbes, a niveis plenamen
te satiafatdrios, numa patente demonstragao de coficiéneia

de nossa politica econdmica para o setor.

0 ftem servigos acusa também diferenga 13
quida, a maier, para 1 873, da ordem de U$ 258 milhbes,
em relagdo ac ano anteri&r. Iaso quer dizer, em princi-
plo, gue o Pals elevou o grau de dependéncia, relativamen
te ac getor. Entretanto, certa & gque tal dependéncia &
impossivel de redugdo a curto prazo e reflete, ac  mesmo
tempo, o seu lado positivo que & ¢ do sumentn das ativi:ig
des econdmicas no Pals, resultante da malor capacidade de
agsumir e galdasr compromissof mom o Reatp de Mundo. res
tande ainga os dividendos positivos da tecnologia que fi
ca, em decorréncia desses servigos, Quase sempre contrata

dos sob condigbes de transferSncia tetnoldgica.

Na yealidade, o que 8¢ observon no perlodor
12/73 foi uma significativa expansic de noasas relagdes
comerciais com o exterior, reflet.fa nas diversas medidas
adotadas pelo Governo, de forma a dar malor  agresgivida
de a assas relagbes. Entre elag, podemos destacar o esth
belecimento das “TRADING COMPANIES®, 08 beneficios de of
dem fiscal 33 assinalados, 0 dacisive apoic aos expertade

res brasileiros, no que concerne as facilidades de cxdai

to., Paralelamente, nio se pode deixar de xecorhecer o
importonte papel desempenhado pele Banco do Brasil, cuia
pipida e Agil expansaoc de suas agéncias no exterior, alia
da 3 vua asgoclagio com instituigdes eetrengeiras de  fi
nanTiamento, tornou passivei o pleno éxito da politica a
gotada. A criagio ¢a TURDBRAZ o da COBEC - Cia Bragiled
ra de Entrepostos e Cométcio = foi resultado do incremen
to das atividades do Banco do Brasil, a partir do que fo
ram dados ©s passos decisivos para a transferénera de con
juntos industyiails completos ao exterior, com gnfage es
peclel, no plano interno, paraz a produgdo desses conjun-

tos em escala de exportagio.

Todas essas medidas flZeram com que © FEra
81l inspirasse total confianga aos principals centzos fi
nanceiros do mundd, resultando dal um enorme fluxo de ca
pltais externcs, cujo volume cada vez malor permite ac Go
verno orientar e canalizar e;se fluso para un processc de
desenvolvirmento altakente acelerado, ac MesmG tempe  que
autosustentivel, a partir do aproveitamento de tails recuxr
8086 para as freas prioritérias de nossa atividade econdmi
c&, sempre voltada para & mata do desenvolvimento zxépido
e irreversivel.

11 - piante Gisso, surge a inevitfivel inda
gagio sobre & posigho de caixa do Tesouro, uma vez que ©
foco inflaciondric nio foi totalmente eliminado. A ques
td0 se responde com o auspictosy fato de termos apresenta
do, no ano dc X 973, um superavit de cerxca de Cr$ 300 ni

lhoes, © que ndo ocorria hd 21 anos.

Indepcndentemente desse dado, pode-se apre
sentar outros, de ipestimdvel importlncia para a avalia-
¢Bo &z nosso crescilento econdmico. Alinha-se, entre e
les, o aumento do nivel de poupanga para cerca de 22%  do
PIB, o crescimento vortiginoso dos investimentos brasilei
ros no exteriox, com uma elevagio de U$ 37 milndes nd ano,

resultando po £ina) do periodo um saldo de U$ 83 milhdes.

Além aicso, pudemos promover a plena acei
tagdo de titulos do Tescure Wacjonal em mercados financej
ros mundials, com a colocagdo de bénus do Tesourc em paf
sers como oS EBE.UU., & Alemanhas & o Japio, cuja sopa alcag

gou U§ 131 milhdes,

Decisiva, também, fol a expansédc do Banco
do Brasil no exterior - de gque ji falamop ~- deternina
da pelo &wrento Go nimero de suas agéncias ho estrangei
ro da 7 para 16, #l&m 4a instalagio de mais de 100 agén
cias no territdrie nacional, facilitando dessa forma, &s
localidades carertes de atendimento, plena assigténcia bm

céria, ndo raro &e cardter pieneiro.

12 - No tocante & politica salarial, o Go
vernp tem procurado compatibilirar o aumente do galario
real do trabalhador com ¢ compromisso de combater a eleva
¢io do nivel gexral de pregos. Essa compatibllidade  foi
conseguida através dd expansfo dos Programas de Integra
g@o Socisl & de Formagdo do PatrimSnio do Servidor Ppibli
co, permitinde acs assalariandos tanto do set?:'. privado
quanto do petor piblico, o aumento progressi\;o de scu pa

trimSnic individual,
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E indiscutival que & alevagic do saldriore
al do trabalhador e © aumento de seu patrimonic findividu
al decorrem de Bua capacidade de participar efetivamente'
do desenvolvimento brasileirc. Nesse sentido, ﬁ.mMa
papel destacado, o MOvimento Brasileiro de Alfabetizagic
- MOBRAL, que até@ )} 973 conseguiu alfabetizar mats de 2
wilhdes de brasileiros, eatre 15 & 35 anos, tornando=os,

assim, aptos & participagic no nosso deasenvolvimento.

13 = Com isso, e do gue e conclui do Rela
tdric da Ingpetoria Geral de Finangas do Ministério da
razenda, podemps atestar e demonstrar o pleno acertc da
politica economico-fisanceirs adetada, tendo om vista 2
maximizagdo dos resultados obtidos com a aplicagie racio
nal dos recursos pliklicos, sob o encarge das avtoridades

governamentais, no ano de 1 973.

11 = ADMINISTRACRG TRISBUTARIA

1 - Uma das causas gue mais contribuiram
para © notdvel desempenho da politica economico-financel-
ro do Brasfl fol, sem divida, a modernizagio ¢ o meihor

aparelhamento da miguina arrecadadora.

Egsa mofernliagho resultoy da transforma
gdc estrutural e fupncional da Adminggtragdo Tributfiria,
desempenhada pela Secraetaria da Recsita Federal, dentro

dos principios da Administragio descentrallizada,

Hac & precise salientar, & lmportincia fun
damental da arrecadagfo tributdria como fonte principal
de racursocs par.a o Tesours. S& por esse aspecto gseria
oclémo gualquer comentdric schre o auménto anual crescen
te do volume de ingressos. Todavia, devemos destacar gue
08 ingtrumentos tribwtdrios vén cwnprindo missdo altamen
te valiosa na promogio do desenvolvimento econdmico, no
copbate & inflagic e como instrumento de redistribuigdoda

renda, conforme j& nos referimos anteriormente.

% - #oje em dia, nidc podemos encarar as
fungdes do Tributo apsnas pelo seu cardter de alimentader
de recursos, mas scbretudo & ele quo oferece os meios ng
cessdrios para gue ¢ Governo, adotande principios relati
vos A extrafiscalidade, possa ajustar s adequar objetives
extrafifdcais.i pasza ge recursos provenlentes da tribu~-

tagio, visando ac prdprio interesse do desenvolvimento.,

Nesse sentido, a pdlitica tributiria adota
da permitiu induzir a formagdo de poupahgas, proporcicnou
uma racional alecagdc @05 investimentos, apeicu decidida
mente ¢ reaparelbament¢ e a modernizagdo do pargwe indus
trial nacional, aldm @ ae coastitulr no inatrumento hi
bil para a expansao das exportagdes de produtos industria
lizados, tanto guanto contribuiu, por outro lado, para a

politica de estabilizagdc dos pregos.

A fim de cumprir sua tarefa neese processo

cregeente e gomplexo, testemunhamos gque a Administragio *

Tributdria vem sofrendoc uma constante modernizaghc, para

poder ampliar, cada vez mzis, sua capacidade t@cnlco-pro-

figsional independentemente de #8iar sempre atenta para
maior racionalizagio de sistemas ¢ métodos funcionais. Des
sa forma, vem e evidenciando & eficidncla da miquina ay
recadadora, de mno para anu, gomada ao aumento do  univey
8o de contribuintes ‘¢ & formagio de uma verdadeira consci
gncia tribptdria, o que resulta no fato de a arrecadagio
federal vir cred¢endo a taxas mais eolevadas que © proprio
Ingice de crescimento da econowia Brasileira, ndo obstan
te o0 volume de estimulos fiscals concedidos nos  {iltimos

&NOSB .

© Relatfrio da Inspetoria Geral d&  Finan
¢as, do Minist@rio da Fazenda, informa que, duraate o aro
de 1 973, toram adotadas inhiimeras medidas para ¢ aperfef

goamento da Administragao Tributaria.

Dentre essas, sfo destacadas as seguintes

medidas;

*a} Coneolidagio do sistema de domicilio
bancirjo para o imposto de renda - Pessoa Flsica~visay
do 8 agilizar os progedimentos de intermedlagio  fisco-
contribuints, e permitir maior comedidade para o6 Contrs

buintes;

b) Pagamente dc Imposto de Renda -  Pes-
soz Fisica - em até 12 quotas: © que resultou am um  atf

vio financeiro para os contribuyintes;

c©) Disciplinaments de recolhimento das im
portincias deduzidas do Impostc de Renda pelas Fessoas Ju
ridicas, a titulo de incentivos £iscais ou contribuigic a
Programas Bspecliais, con a adog:Eu d¢: controle (nico, atra
vés do pagamento simulti@nec dessas parg¢elas com o impos-

toy

d) Recadastramento relativo ao Cadagtro
Gerel de Contribuintes (C.§.C.). aperfeigoande-c & impri
minde maior agilidade na utilizagdo das informagSes nele

contidag;

e} Implantagdo do Dosumento Onico de Arras
cadagdo (DUA) para o pagamento Jd¢ Imposto de Importa:;.Eo,

gimplificando a #ua Bistemdtica de recothimento;

£) Utilizagio da rede banciria arrecadadp
ra de tributos federais para o reécolhimento de Taxa Rodo
vifria Onica, além da criagdo de documentdrio fiscal apro

priados

g} Criagho de Assesscria Espectial, com
vistas a andlise dos pedidos de autorizagdo, além de acom
panhamento e controle das operagbes de distribulgdo gra
tulta de prémios a titulo de¢ propaganda e de captagio an
tecipada de poupanga popular. bem com>y de sorteiod de
prémics por entidades de fins filantydpicos, objetivando
a defasa dos interesses das classes de menor renda, gue\

530 a8 mais atraidas por esse r..ipé de operagdes;

h) Criagic do Grapo de Piscalizagdo da
Indigtria Pumagelra, em fungéo #a representatividade deg
se Setor na composiGid da Receita Tributdria Federal; e
4) Adogdb do Anero II1 & Declaraghe do Im
posto de Renda - Pessoas Flisicas e wuridicas -~ tendo

em wvigtz o acompanhamento dos esfogues de gado bovino,
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lelteire @ de corte do pals, para fins de informagdo quan
to a investimentos derivados da atividade agropastoril”,
3 = Aquela Fungdo extrafiscal dos  tribu
tos, a que nos feferi.mos acima, se constitul num wvalicso
instrumento da politica econSmica. WMo nossn case, trés
impostos se destacam a esae fim: o imposto asobre produ
tos industrializados, o imposto de renda e o imposto  de

importagac.

4 - Quanto ao primeirc, pode-se dizer gue
ele vem servindo ao Governo no corbate & elevag3o interna
dos pregos, tanto em relagio ao consumidor, através da re
dugio de alfquotas de determinadas produtos, eépecialmen
te og alimertares, quanto em relag3o ao produtor, mediante
a redugdo dos cuvstos financeiros da produgdo, ou mediante

maior flexibilidade entre os prazos de recclhimento do im
POBto 6 o fatvrramento do produto, permitindo assim malor

desafogo para o ¢giro fipanceiro.

5 - Por seu lado, o imposte de xenda da
pessos fisica fol amplaments utllizado para estimula do
mercado de capitais, ndo sd quanto aos incentivos para pa
gamento de dividendos ecs acionistas das Sociedades And
nimas de capital aberto, bem assin para a cria(;So de um
mercado de debintures e & subscrigzo de acBes daquﬁlas re
feridas empresas. Igualmente, reajustou-se a tabela do
imposto progressivo, com & consequente reduglo da carga
tributdria incidente sobre as ¢lasses de capacidade con—
tributiva menoz, proplciando dessa maneira uma tributagdo
mais justa & aliviada sobre oe reudimentos das pessoss fi
sicas.

1

6 - No ano de 1 973, observou-s5¢ 03 primai
ros sinais da chamada inflag3o importada, cujos reflexos
nagativos para o mercado interno todos conhecemos. No sef
tidn de evitar, ou mesmo impedir, eventuais e indegejd-
vais crises, o Governo langou mic dos mecanismos  tributd
rios de que dispunha, como por exemplo o rmanipulagdo das
alfquotas do imposto de importagio, e outras medidas que
permitiram reduzir sensivelmente os efeltos prejudiciaia’

daquela inflagido externa.

De acordo <om ¢ Relatdrio da Inspetoria Ge
ral de Finangas, do Ministério da Fazenda, sabemcs que a
Secretaria da Reseita Federal promoveu o registro de 4%
versas empresas comerclais exportadoras, numa viva demong
tragac des excelentes resultados dos incentivos  fiscals
concedidos ao comérclo exterior, fatendo cém que nosso se
tor de exportacio alcangasse um estAgio de grande dindmi

ca & viabilldade comercial.

7 - Sobre a Secrataria da Recelta Federal
gabemcs que, além de suas atividades prdprias, ala desen
penhou fungdo de inestimivel' colaboragdo com a politica
de combate & inflagao, coletando dados e preatando as in
formagSes hecessirias, em relagio & evolug¥o dos pregos,
nos diferantes setores da asconomia, salisntando-s& a agdo

conjugada dessa Secretaria com a Superintendéncia Nacig
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nal do Abastecimento - SUNAB, © Conzelbo Interministerial
de Preges ~ CIP e o Conselho de Politica Aduaneira - CPA,
cuja agic conjunta, a par do relativo saneamento produzi
do, lmpedly, ov pelo menos atenucu, priticas gue favorec)
am 8 evasio fiscal,

! 8 - tom esses elementos & de se reconhecer
a importdncia ¢ a contribuiq¢io relevante dn' politica &xi
butdria seguida pelo Governc, com vistas scbretuds ao
constante aprimcramento dos mecanismos extrafiscait | sem
o que, muito provaveélmentsa, alguns doz cobjatives da
politica wecondmica global, almejados pelo Governo Re-

voluciondrio, nio sériam possiveis.

I11_- pIVIDA POBLICA MOBILIARIA DA UNIKO

1 - visdo Geral

A Adminlstragda da Divida MobSlifiria da
Unido, bem comd a ¢enducdo das operagtes de Mercado Aber
to, o controle e acompanhamente da Divida Piblica dos Es
tados e Mynicipios e a guarda de valores mobilifirigs da
Unifo, foram objeto de preficus trabalhoe desenvolvido, em
1 973, pelo Bance Central do Brasil, segunindc as diretri
ze8 gerals tragadas pelo Conselho Monetirio Nacicnal e Co
mité de Mercado Aberto, em obedilncia i execugdo da poli

tica econdmico-fihanceira do Governc Federal,

De acorde coi os elementos colhides ne Re
latério da I.G.F., o ;uno de 1 973 apresentou uma elevagdo
no velume de ingresgos para © Tesouro, proveniente da co
locagac crescents de papéis federais no mercado  investi

dox.

0 excelente comportamento das Cbyigagdes
Reajustéivels & das letras do Tesouro Nagional foi obtide
mercd day alteragdes o inovagdes ilntroduzidas no aistema

da titulog piblicos.

Em 1 973, o montante de titulos em clrcula
GAc expandiu-se em cerca de 46,5%, motivado pela coloca
¢80 adicicnal ade titules federats, especialmente de  je=
tras d2 Tesoura. Tal expansfo, em termos monetdrios, sig
nifica pouco mais de Cr$ 38§ milhles, correspondentes a

11,6% d¢ PIB. Esse Indice ndc & auspicioso se cotejado

com 0 pércentual de outros pafses com econvmia adulta,

Foram 'aatislatoriamer;f-e cumpridas as metas
governamentais quanto & pelitica mr;;tiria, uma vez wtili
zados chveniem:emel;nte o8 ingtrumentos dessa politica, so ’
bratudo os relativos s opéraghes de ODEN MARKET, permi
tindo dessa forma, durante 1 973, a manutengdo do volume

das reservas bancirias a nivel Htimo.

Relativamente acs valores mobilidriocs, ex
presscd pela partlcipagac glebal da Unido no capltal das'
empresads de gue & --acienista, fol com redobrade rigor
qgue 8 Administragio Phiblica manteve a atualizagdo dos re
gistros contibels dos respectivos valores, a fim de néo
haver sglugdo de continuidade no permanente fluxa de divi
dendos & bonificagbes, tanto guanto na participagdo nos '

aumentos de capltal daquelas empresas,
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Finaimente, manteve-se um rigido contrale
o endjvidamento dos Bstados ¢ Municfploe, respeitadas nes
¥8 sentido as normas legais pertinentes, do S'G!nado e  do

Conselhe Monetdrio Naciopal,

2 - ObrigagBes Reajustiiveis do Tesoure Na
cional - ORTN

£ indiscutivel a, importincia crescente das

ORTH no conJunto de Titulos de renda fixa do mercado fi

panceiro. Usadas para a captagio de recursos, a médio

« longo Pratos, as ORTN consequiram solidificar aya poal-
~

gdc de papel seguro e rentivel. Numa certa nedida, pode-

sa quase afirmar gue elas comy que representah, hoje *.-"

dia, um papel padrao. ;

Toda a sistematica das ORTH, #m 1 973, =g
fxen iniimerss alteragGes, tendo em vista o aperfeigoamen—
to da Administra¢ao da Divide Mobilidria Interna, Degta

caromos, a $&guir, as prinCipuié alteragtes efatundas.

. fm primeiro lugar, dew-ge dnfagse ao proble
ma da redugioc d4es custos operacionals para todo o sistema
docondmice. O objetivo aqui pretendido foi o de  contexr
ul gventual crescimente Gos Indices inflaciondrios. Eaps
cificaente em relagdo As ORTN, seguido asse princlplc de
redugic de custos, foi feita s Portaria n? 211, de 15 de
agosto de 1 973, do Minlstirio da Fazenda, pela qual redu
ziu-se a8 taxae de corretsgem das ORTN, para 1,5% e 2,5%,
correapondentes acs praxos de 2 e 5 anos, renpectivam:r.-n-

te.

outra medida des excelentes perspectivas, a
dotadas em relagic s ORTN, refere-ae i guestio do Dprazo
médio da Aivida representada por ocssas ObrigagBes. Fala
mos em "perspectivas" e ndo em "resultados”, porque tra-
ta-se de alteragdo com vigéncis a contar de 1 974, Que
no &mbito degte trabalilo, onde examinamos aADShag as con
tas referantes ac exercicie de 1 973, seria excessivo. Re
farimo-nos ag langamento dos titulos de prazo de 8 anos,a
vencar. com juros de 8% a.a., pagoa por eemestrs. Acredi
tamos que a introdugdo desases Titulos na sistemftica atu-
al, a partir de 1 974, tenha produzido os extélentes T8
stltadon Que se esperava. Além dessa medida, outra da
mator importdncia, igualmente introduzida na sistemdtica,
&iz raspelto aos critéxies de reaplicogio das ORTN. O gue
se decidiu foi o problema d'os fainvestimentcs. o8 quais,
a partir de 1 974, @6 podem ser efatyados em titulog de
prazo idéntico ou guperior Aquales gue o possuidor rewga-—
tar. Da mesma f£orma, estamos convictosd de gue essa altera
g:io. 85 trard bemaficios, em termos da ostabilidade da df
vida mobilidria, representada pelas ORTN, através desse

melhor escolonamento de Prazos.

peztague especial deve ser dade aos refle
xo5 pomitives, sohre sa ORTH, da modificagio do  siatema
&¢ cileulo da corregho monetiria, a partir do Dacreto-
Lei n9 1 281, de 24 de julho de 1 973, Come s& sabe, an
tes desse Decreto~Lel existiam dois Indices de corregao

monetiria, um mensal & cutro tyimestral. S$cob aute alate

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio i1)

ma, ars impossivel ume compatibilizagho do  cresTimento
armd gedens-Tndices de' correcic @ a atvalizagiu  mensal
&o‘.vii;r- nominal gae ORTH, gue represeaita dé¢ formaz mals
perfoita a filosofia da corxc;;io monetiria. Dal, o adven
to do nove sietem; de cllculo, atraves unicamente dos In
dices mensais, na forma do citade Decrazto-Lel ne 1 281,
Apgim, figou definitivamentae estabelecide, fonsoante a
Portaria ne 211/73, Gue as ORTH seriam stualizadas mensal

mente, no seu valor nominal.

BEm termos @& feceits liguida day ORTN, no
ano de 'l 973, esta alcaﬁqou a cifra dos C¥ 2 061 milhes,
abtida pela diferenga entré o volume daw auhacfiqaes do
masmo sxercicio {Cr$ 8 916 milhSes) e o5 recursos dispen
didoa, que foram da ordem de Cr$ 7 760 milhGes, Essa dife
renga representa um resultado 1iquide de cr# ) 156 md-

1hdeq, o& guals, Somados sos Custos cobertos pelo Tesou

ro; tesultam no valor menciopado da recesita lIguids.

No que tange ao prazo médic das ORIN, © Re
latdrio @a Inspetoria Geral de Fipangaa, do Ministério da
Fazenda, ¢om base na posigdo do mfa de hovembro, informa
que ele se apresentou, em L 973, com scréscimo, comparado
com o exercicio anterior, Bituandp-s€ em torno de 32 me-
ses e 2% dias. Explica-ss esse acréscimo de prazo, pela
extingao dos pap@is de prazo de 1 {um] ano ¢ pela priori
dade concedida s Letras do Tesourc fas negoCiagdes a cur
to p:aéc.

. Como principal investidor em Titulps Piibli
€05 permangce na lideranga das aplicagOes O sistema bun

cirio, © que jA ocorre hi alguns angf.
»

N30 obstante o excelente desempenho das
CRTN em 1 973, & verdade gue egses papéis, dentre 03 de
renda £iXa, pernanecen Comd of de MeAOn femuneragic e,
por issv mesmo, de mepon atrative ao lnvestidor, compensa
da essa baixa remuneragdo, porém, com a sequranga e a 14
quidez que pferecem, resultado da moralizagdc consolidada
desses Titulos & da acertada politios de permanente agili
zagio da sistemhtica 2as ObrigagSes ReajustSveis, o que
afinal induziu ¢ significativo cresciments das gubscri-

gBes, em nivels superiores acs dus reagates.

3 = Lettas do Tespuro Wacional

———

Esse papel ohteve, no exercicio de 1 973,
surprechdente gomportemento, em razic de ter sidy intensy

ficida & sua coloceglo NO mercado, ohservadss se  Iegran
estabelecidas pela Lel Complemsntar 9 1%, de 8 de novem

bro de 1 97%, e pelo Conselho Monetdyioc Waclonal,

Como novidade da sistemitica, em 1973,
fol feito o langamento das LTN com prazo de 365 dias para
vencimento, em substituigdo 3s ORT™N de mesmo prazo, cuja
aceitagdo tem gido excelente, embora © volume das Letras

en circulapdo yeja ainda pequenc,

Quanto ao prazo médic desses papéis, com~
Preende-se gue ele ainda Beja balxo, dada a propria natu

reza dos papéls a curte prazo. O Relatdrio da I1GF-MF, a°
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presentande a sua posigdo em rovembro, situa-o em
e 7 dias, superior ao des anos anteriores.

montante das apucar,:ﬁes em tais Letras somom, em

Enquante

3 meses
[]

1 973,

ta de resgates alcangaram Cr§ 34 003 milhdes.

A @iferen

¢a de Cr$¥ 4 601 milhGes, portante, representa o saldo pe

sitivo dos investimentos nas LTN, numa demonstragao

do

bom desempenhc desses Titulos no mercado, em 1 973,

a importdncia de Cr$ 38 604 milhSes, as despesas por con
. .

QUADRO I - QBRIGACHEY RERJUSTKVEIS DO_TESQURQ NACIONAL B LETRAS DO 'r;soum

[Racurgag Liguidos para o Tegouro)

2973 B
—
DISCRIMINAGAD Jan Fev { Mar Rbr Mai | Jun Jqul | age Set | Out | Wev [ De2 | TOTAL
I = RECURSGS LIQUIDOS 617 751 s04 700 146 [1.001 | 2,310 jz.098 801 [ -160 | -824 | -582 | 6.562
I - Receita 2.597 !3.564 {3.305 | 3.541 |4.430 |4.447 | 5.382 |5 419 }4.323 | 4,260 2,819 ]3.336 | 46.425
1, ORTN weeviniaasns 207 187 504 | 835 568 594 | 1.344 |1.00% [ 946 [ 1,359 492 {1.202 | e.821
1,1." subsc,Bruta (+) g a79 521 862 896 615 [ 1.163 }1.036 [ 981 [1.410 510 | 528} s.220
1.2. corissbes [~} 3 4 5 [ 9 6 12 16 Lo 14 6 ] 91
1.3. Corretagens (=) [ € 1z 13 13 L& 27 5 25 37 12 7 211
1.4. Aglos (+} - - - - _— - - - - - - - -
1.5, Dasagios =y 4 = - - - - - - - - - - - -
1.6. Cuctos Res. {+) - - - - - - 220 - - - - 635 205
2. LTH vvvvreannans oo | 3.290 |3.197 |2.801 § 2,766 [3.562 |3.853 | 4.038 [4.41e |3.377 | 2.901 12.227 |2.136 | 38.604
2.1, Valor de Fe. (+) 500 3.400 | 3.000 [ Z.500 |3.6C0 [4.100 | 4,300 |4.700 | 3.800 | 37 . : .
2.2, Desconts =} 210 203 193 134 238 | 247 262 284 | 223 159 113 164 | 2,596
2.3. Custos Ress. (+} - - - - - - - - - - - - -
IIT - Despesa 2.580 |2.813 [2.701 ] 2,a41 |4,284 |3.446 ] 3,072 J4.320 [3.522 ] 4.420 [3.443 [3,920 } 41.762
1, QRTH suvuercnens 563 580 | 525 | L.G7% LHE 965 [~E72 BSL| 42T [ %58 E)2] T20 | 7.760
1.1, Jurss . 85 51 7€ ic7 10 81 135 80 78 118 35 109 | 1.137
1.2, Resgate ..i... 478 | 526 £26 EEH] 942 385 53% | 787 347 435 | 3M 408 | 6.604
- 1,2.1. Yrincipal 376 409 355 522 | 329 272 414 597 255 32 | 238 276 | 4.848
1.2.2. Corregao Man 100 117 90 37 [ M| 13 119 170 92 103 | 136 132 | 1.756
L.3. ggpya/jures e 3 3 3 5 1 2 3 2 3 39
2. LTH ..., . 2.412 |2.233 {2,176 | 1,756 13.236 | 2.977 [ 2,400 [3.450 |3.095 [ 3.864 |2.972 | 3.400 { 34.003
2.1. valor Liquido, TRETTI IS [ E065 § 1.664 | 3.06G3 | £,805 | 2.264 |3.404 | 2,948 | 3.677 |2.027 [3.J25 T
2.7. Desconto ..a.. 126 | 111 111 B2 173 172 138 | 186 2493 18 145 175 | 1,755

DADOS SUJEITOS A RETIFICACRO.

HOTAT Os custos ressarcidos Iaferes-ge a jurps de ORTN & descontos de LTN cos recursos orgamentirios especificas.

FORTE: Bance Central do Brasil
QUASES I1 - QH2IGACUDS ROAJUSISVELS B OLETRAS DO TESOURD NACIONAL
(Prazo médio da divida)
m 2 meses
d = dias
ORTN {1)
rosICRO LN
Divida Longa | Divida Curta TOTAL
14872
Janeiro ....e. 17 m.,22 4, im.,22d.116 m.,11 4. 1l m.,1I5 @&.
Fevereird .... 18 m., 7 4. Im., 54 | 16 m.,28 4, l m.,12 4.
MATED Laianens 18 m.,10 d. 2m,294d.|17 m,,23 4. 1m.,22d.
19 m., 3 4. ¢dm.,16d. {18 m., B 4, 1m.,23 4.
20 m. 2mp.,2148,]19 m,15 4. 2m,, 24,
2! m.,21 d&. I#., 2d.42L a,, 8 4. 2 m.. 9 4.
21 m.,15 4, 2m., 84d.| 21l m., & d. 2 m.,10 4.
2l m.,26 4. Im., 24.]2l m.,10 4, 2 m.el4 4.
22 m.,27 &, Sm.,18d.{22 m,, 3 d. 2 m., 9 4,
1% m,,27 4, 6 m.,21d.] 39 m,16 4. 2m., 32,
22 m., 6 4d, Sm., 8d,{2lm,, 8 &. 2 m.,14 4.
22 m., 4 d. 4 m,22 d. |21 m,,22 &, 2m..20 4,
22 m., * &. 3m.,23 4. {2l m,, 3 4. 2 m. .24 d.
3 21 m,,19 4. 2m.,24 .1 20 m,, 20 4. 3m, 84,
MATCO siavmnnne 2 m., 9 4, 2m, 1d.]21 m,,12 4. 3 w12 4,
REril seeuninen 24 m., 7d. 2m,.,26 d. | 23 m,,26 4. 3Imn.,lo d..
MAio s.aesean 24 m.,21 4. lao,29 do | 24 p, 3L 4. 3m..18 4.
25 m.,19 d, lm, 1d.725 m,10 d. 3 m.,22 d.
25 m., B d. 4m,124d, {25 pm, 54, 3 m.,20 d.
25 m,, & 4. 5m., 54. }|25-@.,, 2 d. 3 m,.23 4.
31 m.,15 &, 3m.,11 48, |31l m 3 w19 d.
28 m.,15 4. Im., 58 |28 ;m., d. 3 m.,20 d.
33 m, 10 d. 2 m.,26 a. |32 m.,zg a- | 3w, 7 4.
DEZAmMBIO L oivnrsnrrrarrorctinnnayisssiriairaa, - - - -

{L) Exclusive FIT e DOAGOES.

{Exclul as ORTN remanescantes €o Pundo de Indenizag@es Trabalhlstas por nac

teren prazo definido para reggate. Exclul tamb@m as ORTN de 20 anos doadag a diversas inst.ttuignes, u
&a vez gue estas = de acordo com as lels gue autorizaram as respectivas doagSes - n3o poderdic resga-—
tar os titulos no vencimento zem a autorizagap do Congelho Monetdrio Nacionaly,

FONRTE: Banco Central do Brasil
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4 - pperagSes de Mercady Aberto

‘ Essas operagdes vim servindo com © instrus
mento regulador eflciente ao sistema econdmico, controlan
d0 e adequando os Melos de Pagamento ds reais necessida
des 00 slsvema, permitinde gue o3 fins pretendides pele
Governo, em ‘sua pelitica monetfria, sejam plenamente al
cangados. Em outras palavras, Q Gove_rno, através do Ban
% Central, utilizou essas Cperagdes de sorte a que a
massa de recursos i disposigio da econcmia como um todo
favorecesse o alcance dos objetivos, tais como a’ establli
zagdo do Palango de Pagamentos, o prdprio crescimento eco
ndmico, ¢ pleno emprego ¢ a establljzagdc do nivel geral®

de pregos,

0 volume de recursos, tresultanta dessas- I3
peragGes, de OPEN MARKET em 1 973, elevou-se & cifra gde

Cr$ 119 786,31 milhGes, considrmdas as operagSes de compra

e venda das ORTN e LTN.

O RelatSrio da Inspetoria Geral de Finan=
¢as - MF apresenta um guadro contendo ¢ montante das Ope
ragdes com papéils da C;rteira do Banco Central, no perio
do 6€8/73, Pela anidlise do quadre apresentado, observa-
ge, de um lade, a tendéncla eXxpansionista do volume de
recursos movimentsdos, e de outTo o aumento da centragio
dessas Operagbes. Isso significa que, considerando [
constante crescimento das Operagdes de compra e venda, fo¥
bastante significative, para o periéda examinade, © Aulen
to das vendas dos titulos. Desaa forma 5 explics &  ten
déncia contracionista, nos fltimos 5 (cinco) anes, na poli
tica de movimentagdo dos TIitulow piblicos. Asaim, , fol
poasivel controlar a liguidez dv sistema econdmice e neu
tralizar a expansio monetdria, resultante das Operagdes
Cambhiais, retirando~se liquidamente da economia considerd
vel excessc do Melo Circulante, e compatibilizando os flu
Xon reais e nominals da economia, os guals costuma-se de

pominar dé & "dicotomia do sistemz econSmico”.

Para melhor esclarccimentc, em termos mong
tarios, do que fol dito, reproduzimos o guadro apresenta

do pela Inspetoria Gerzl de Finangas:

Oparacbes con Titulos da Carteira do Banco Central

ANOD COMFRAS . VENDAS SALDO
[Exp:naio) (Contragdo) (Cz$¥ milhBes)
1 9639 3,7 3 154,9 - 2 833,2
1 570* 1 91,7 9 112,7 - 7 138,0
1871 5 043,8 8 587,2 - 3 543,4
1 972 18 164,2 25 427,1 - 7 262,9
1 973 55 976,6 63 B09,7 - 7 833,1
{*) LN a partir de agoato de 1 9740.
Analisando-ce epecnas o= nimercs relativos

ac ano de 1 973 cbhservamog qﬁe as Operagdes de Mercado A
berto apresentbras us tepultadn llgaldo contpapeionista de
cr$ 7 832,1 milhGes.

* __DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seglio ) .

Mek, o que & ausplcioso, a partir desses
dadea, & & eb;!ll:ntaqi"o do aumento crascente do volume da
recux.oll movinentagos durante o perlodo considerado, tri
plicado praticamente a cada ano,

Tanbém & precisc salientar que nes dois &1

;' timos exerciclios - 72/73 - esse expressive crescimen
to deveu-se especialmente a0 comportamento das Letras do
Tescure Macional ~ LTN, que representaram cerca de 85,3%
e 95,7% do montante de recursus movimen:tados pelo Bango

Central nesses anos,

Durante¢ 0 segundc semestre de 1 973, ocor

reu wma sensivel dimipuigio na entrada de recurscs &xter
nos no Pais, como resultado da Resclugio ne.265, de 31 de

agosto de 1 973, de Banco Central, que determinou a reten

il gic compulsiria de 40% dos empréstincs contraldos 0o exte
ricr. Desta forma, foi reduzida a liqu:dez do gistema,

num perlodo onde a procura de crdite § malor, porgue tam
bEm as atividades empresarials aumentaram, nio  obstante’
tenha gido mantida a posiglo contracton:sta das Operagbes
dos Titulcs, ¢om a retirada de cerca de ¢r$ 1 400 milh3es

correspondentes acs (ltimes guatro meses do ano.

5 - operagBes de Mercado Rberto e  Operi—
goes da Divida Piblica

‘B preciso destacar gue v aumentc ou a re
dugic. das dlspanibilidades monetirias da econowia nNio se
faz somentc atravis Qo sistema de TItulos Piblicos Fede=

rals, com as Operagdes de Mercado Aberto. UA que  haver
uma racional identidade de agdes entre aquelas Operagdes
e as da Divida Piblica, visto gue estas dependem fundamen
talmente das ¢ondigdes ditadas pela continuldade das Ope

ragtes de Mercado Aberto.

Nesse sentido, o comportamento do Tesouro

Hacional deve sar examinado om conjunto com o do Banco

Central, no tocante i injegdo de recursos no yesgate de
titulos de swa responsabllidade, ou na retirada dé dinhei

ro clrculante ao subserever egses mesmos titulos.

Dessa forma, o resultado contracloniszta do
sistenma opeTacitnal de "itulog Piklices. fol obtido pelas
agdes conjugadas da Divida Pliblica ¢ do Mercado Aberto,
que em 1 973 girou em torno de Cr$ 2 400 milhdes, me smo
com as previstes ndo muito otimistas desorrentes de  uma
acentuada pressio, exercida nos Gltimos 3 {trés) meses
do ano, sobre a liquidez de todo o sistama econdmico, Hes
ag C\]_r.im‘: trimestra de exercfcic, expaniiu-se o glstema
de Titulos Federais, tendo sido injetados por essas Opera
¢Bea o eguivalente a Cr$ 2 442,7 milhdes, devido ao agra

vahento @as condi¢des de liquidez ji referidas.

Entretanto, até o més de setembro, foram

retiradog do Melo,ecirculante <r$ 4 850,4 milhdes, wvalor
este que superou em Cr$ 254,9% milhdes o montante retirade
no mesmo periodo anterlor, embora as coandigdes de ligui

dez, como jA se apentuou, niac tenham sido melhores.
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O que se passou nos trds (ltimos weses do
anc tem sua &xplicagiio dada no RelatSric da Ingpetoria Ga
ral de Pinangas, plgs. 27/28, de forms p].enmni:a convin
rente,

Por iss0, convém transcrever egsse trecho do Rela

tdrio:

"4 Opera¢ies da Pivida Pibdlica
rasponderan pels potalidade dasea infegio,

viato que oa recurses oriundos dos resga-

menta as da DIvida POblica foram responsdveis, em 1 873,
pela injegio de Cr$ 5 425,4 milhdes, dos quaiz. Cr¥3 8722
Mlha;s no fltime trimestre do exercicic, valores que e-
quivalem a0 total dos resgates das ORTN e LTN, swperior
ac das subscrigbes, efetuadas pele kercado, dos mesmos pa
paim.

sigtema, globalmente considerado, como se pode verlficar:

O guadro reflete bem a tendéncia contracioniata do

IMPACTO MONETARIO

Cr$_milhSes

tas de Tituloa pelo Tescuro Nactonal, emram -

X . Operagdes da | Operagdes @e | Total co Sis
ot auq maior parte absorvidos palc sistema ANOS pivida piiblica |Mercado Aberto tema
esondmico ndo havendo vetorme sob a  forma ™
de novas apiinapdes.

1 &9 + 1 813,6 - 2 833,2 -1 0lg,&
Asaim sendo, o Baneo Cantral 1 970 + 5 798,5% ~ 7 138,0 - 1 339,5
viu-ge forgade a reduzir o volune do oeud 1 971 + 1 786,2 = 3 543,4 -1 157,2
1eil5 . 1 972 -+ 63,4 - 7 262,9 - 7 199,585
6iloes eemanaie de LTN, diminuindo aonei 1973 + 5 425,48 - 7 833,21 - 2 &07,7
deraveimente o colocagde primiria  dessee
& Obg,: (+} - Expansdo _
papate. (=) - Contratagao .
(*] - Exclusive subscrigdes.e resgates das Auvtorfi
Eana comportamente §  perfaita dades Monetirias.
mente normal & previeto pelas  Autoridades Por esses dados, concluimos que. ndo fora
Mongtiriae, pote om pariodos de  estreita ¢ fendmens de pressfo de liquidez ocorrido no guarto tri
liquiden a procura por Titulos se redus, mestre do exerclcio, o comportamento das Operagdes conju-

inclueive induzindo o Banno Central a¢ ez
trar mo meroado ocomprande tituloe para a
#ua Carteira qtravis das Operapied de  Ner

ocada Absrto",

Acrescente>se a grande dificuldade ehcon-
trady para colocagio primiria dos pap@is, em virtude da
inflexibilidade das taxas nog lailSes desses Tltulos -
gue ndo correspondiam
pois

sUaB taxas, ent&0, Superavam @Bs daqueles leildes, em fAce

sobretudo até o fim de outubro -

9 cohndigbes resais de oferta ¢ procura do mercado,

do gue tinham melhor aceitagho.

gadas da Divida Pdplica e do Mercado Aberto teria side
bem mais favorivel em termos de contragdo dos resultados
Lliguidon. Wesse sentido foi invejivel a perfonance do

sistema, no ano de 1 972,

AXids, come ressalta o Relacdrio, n3o fg
ram acrescentadas, no saldo de impacto mometirio das Ope
ragdes da pivida Piblica, as subscrigbes das ORTN e  as

aquisigdes de LTY em leildes para a Carteira do Banco Cen

tral.

A explicaghc que se Ad para & ndo  inclu
sAo dessas Operaghes no referido saldo & a de que ¢las
nfo produzem reduqio monetfria imediata no sistema econd

© quadre a seguir reprodyz o montanta dag mico. Apenas facultam a realizagdo das Operagdes de Mer
Opera¢Ges da pivida pGblica e as de Mercado Abarto,  com cade Aberto pele Banco Central, quando, al sim, provocam
o total dag Operagles do Siatema, salientando-ge que  so efeitos monetdrios no sistema.
’ QUADRG III - pIVIDK INTERNA FEDERAL B TTTULOS
cri m.i'lhég_
Resgponsabilida
da do Tesourc| Oolocegdc peficit do Produte In-
poxr Titulog em| Liguida Tekouko Na terno Bruto . t
Circulagdo (A) 8 cional {C} [12] iA/D) (3/C)
1964 cevyiunn 41 40 728 23,055 0,2 5,5
1685 -vuunnn 430 337 593 35,818 1,2 56,8
L 966 veriuaen 1.401 629 587 53.724 2,6 107,2
1967 vueuiaan 2.482 443 1.235 T1.485 3,5 35,6
1 P68 cuaua.s 3,431 %3 1.227 99.820 3,5 6
1 969 vhuvrsaan 5.88L 797 754 133,117 4,4 108,4
1970 vvriinnn 10.112 2.202 (2) 738 174.624 5,8 308,2 .
1571 weriaaan 15.445 2,987 (2) 6§72 234.005 6,6 444,5
LAY - R 26.17% 6,886 (2} 516 298.902 B,9 1.334,5
1973 sveaenne 38.344 5,757 {2) - 331.781 11,8 -
"

(1) Nes resgates inclusm-ge correcdc ponstiria ou cambial & juros.

{2) Exclusive custos resfsarcidovs pelo Tegouro Nacional.

FONTE: Relatdrio IGF/MF
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UADRO TV = RESPONSABILIDADE DX TESOURO NACTIOWAL: ORTN e LTN
QuaREO IV

(Posigac Mensal *)
1973 ' +

DISCRIMINKGAD Jan Fev Mayr W a1 Jun Jul Ago - Out Nav Dez

RESPONSABILIDADE DO TE-
ESURD wyiiyenasnns wewe. |27.393 128,530 | 29,527 {30,931 [3E.é86 [32.971 | 35,803 [ 37,503 | 38.721 35,335 | 38.930 | 30,344

px SRy
L. ORTN ,.,c...... eenas J1E.1D4 |16.074 116,247 {16,507 [16.519 16.87L [ 17,903 (18,273 | 18.905 20,363 | 20.410 |20.%44

1.1 valor subacritp .., 11.643 [11.612 |11,704 [11,938 j12.08% |12.37% }13,086 [13.452 [ L14.158 [15.213 {15.459 [15.693
1.2 Corregad Monetirsa | 3.947 § 3.913 | 3.965 | 4.002 | 3.895 | 3.922 | 4,282 | 4.263 ] 4.245 | 4.567 | 4.461 | 4,549
1.3 Juros eeeee.. 5e4 549 578 567 559 570 535 558 se2 | 583 agc 602

2, LTN (.ivrnnsnrnanes, pl.289 |22.456 |13.280 [14.414 |14.977 [16.200 {18.000 }19,230 | 19.736 [1B.972 §18.500 [17.400

2.1 valor Llquido ,.,., L0.593 |r1.668 |12.403 §13.425 j13.924 [14.97Z |16.748 {17,880 |16.312 |17,537 | 17.036 |15.947

2.2 DEBCONLOB tvaecy,., 696 788 877 983 | 1.053 | 1.128 | 1.252 | 1.350 | l.424 | 1.435 | 1.464 Ll.‘l53

{*) Saldos apurados ao £inal de cada Tds.
CADOS SUJEITOS A RETIFICACRD
FONTE: _Banco Central do Hraall

IV -~ proGIAMACAO E DESEMPENIQ DE CATIXA DO TESOURD jo montante participou integralmente das Contas do Tesou
ro, ao contririe do ocorrido em 1 972, guando somente

1 - Recursos 40% do total desse tributo, referente & parcela atribul

da ao DNER, integravam aquelas contas. Axsim, .a Taxa Ro

Inicialmente, recordenas gue o  Orgamento dovidria elevon sua participagio, em toda a  arrecadagho
para 1 973 estimou a Receita em Cr$ 43 833,5 nilhdes e tributiria, de 1,0% em ) 972 para 3,6 em 1 973; e
. fixou a Pespesa no mesmo valox, Prevendo wh déficit de

b} apropriagic contibil pels Tesouro,

Cr§ 480,0 milhCes. 1 973, do que fol arreécadadc no ano antericr, correspon

Todavia, ¢ montante de recursos do Tesou- denta ac ISOF (Impostc Sobre Operagbes Financeiraa), a
ro, no exerciclo de 1 973, chegou aos Cr$ 52 863,2 mi que representou uma elavagio de cerca de 537% desses re
lhdes, ¢ que representa um aumento de mais de 40%, em re CUrsos.

lagdo a 1 972.
IMPOSTC SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS

Na composigiio desses recursos, devem  ser

consideradas duas parcelas basitas: a @os recursns vin

VARIACRO PARTICIPAGKO
culades e a dos recurscs nie vinculados. ANos RECETTA {*} (73/72~%) 8/ Total ({1&)
Curiosamente, compakrando-sé& & Recelta de 1 872 1 328,2 - 3,5
Caixa da 1 972 & 1 %73, observa~6e gue a participagio da 1 971 2 018,9 52,0 3,8
Recelita vinculada no montante dO8 recursés de 1 973 foi
suparior i parcela livre da Receita, enquanto no ano an Ponta; Banco do Brasil S/A & Banco Central do Brasil.

{*) Cr$ MilhSes.
terior gcorreu exatamente o inverso. -

0 quadro a seguir ilustra bem esta varias- I.1 - Recelta Tributdria
cdo:
A Rocelta Tributiria tem se constituido na
RECEITA DE CAIXA VARIAGRO principal fonte de recursos para o Setor pliblico, a fim
PARCELAS
1972(%y & 1973 (M1 % {73/72 %) .
de atender a0 objetivos tragados em sua politica Monetd
Livre 22.030,5(58,429.866,21 56,5 35,6 : ria. .
Vinculada 15,707,8|41,6[22.997,0] 43,5 46,4
TOTAL 37.738,3|100,0]52.863,2|100,0 40,1 Ela tef torrespondidc em torno de 90% dos

N - recurscs de Cafxa do Tesouro Nacvional. E tal fato, am
Fonte: Relat8rio IGF/MF®, =~ (*) = Cr} milhoes

grande parte, deve~se & eficionte miquina arrecadadora
Além disso, deve-se assinalar que o valox montada pele Governc Federal.

total das dimponibilidades do Tesouro, em 1 973, inclul Apesar da redugio relativa que se verifi-

08 recursos nio classificados e O8 recursos em trénsito. cou na participagio da Receita Trikutdris no total dos

A explicagae encontrada para a elavagio recursos, @m ¥ 972/73. d&e 92,7% para B88,6%, respectiva
dos recuracs vinculados, no exercicio de 1 %73, =e apoia mente, termos absolutos ocorreu um aumento de Cr§ ...
em doilp fatos: 1l 82,7 milhges.

a) no Orgamento de 1 973 fol provista a A reducdo relativa que se constatou & ax

arrecadagac total da Taxa Jodoviaria Onica - T.R.U., ou plicivel pela considerivel elevaghc que obteve o item
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*outres Recursos”, in¢lusive os nic classificados & em
transito, <om relagio ac ano de 1 %72, que fol da ordem

de 116, 0%, ou seja; de €r$ 3 222,2 milhGes.

Esta performance apregentada pela Receita
Tributdria decorre, basicamente, do comportamento de qua
tro dos principais impostos, conforme relataremos a as
quir. .

1.1.1 ~ Imposto Sobre Produtos Industriali,

22408,

Esse Imposto & o de major pnrticipagio per

centual na Receit# Fributdria, Tal posigie tem sido man

* tida ac longo dos anes,

Em 1 973, considerando-se que ¢ mentanteda
arrecadagie tributdria fol de Cr$ 53 863,2 milkdea, o
IPI participou com Cr§ 19 116,4 milhdes, correspondentes

a 36,2% das Receitas Correntss.

0 Imposto Sobre Produtos Industrializadoes;
a par de sua fungfc principal de fonte de receita deriva
da, £ amplaménte utilizado pele Governc como instrumente
de politica extrafiscal. De fato, mulio enmbora haja on
constante aumerto na receilta desse Imposto, de ano para
ano, tem crescido paralelamente a concessdo de benefi.-
cios fiscais, relativamente ac IPI, visando ao interesse
de toda a pelitica econdmica. Assim, por exemplc, foram
ampliadas as imengGes para as importag@es que intereszam
& politica de exportagdes, como foram também diminuidas
algumas alfguotas do imposto, bem assim ampliados prazos
da reeoihimento, com vistas ao controle inflacioniric e
ao desafogo das empresas guanto &s necessidades de capl
tal de gqiro. Igualmente, buscando conter ¢ gusto dé vi
da e a élevagic dos pregos de produtos essenclals da ali
‘menta¢io, ampliou-se o nfimero de isencgdes concedidag a

essas produtos,

N3o obstante a ampliagie dos beneficics
fiscals concedidos, verificou-se em 1 9731 significativa
elevagio da produgdo do Setor Secundiric da economia, da

ordem de 15,5%,

Dm copdequéneia, a Receita do IPL cresgeu em 30,7%.  Sa
liente-se gue a concessio de bheneflcips fiscais consti -
tul medida restritiva .mediata da arrecadagic, mas pro
duz resultados altamente positivos aoc grescimento desse
Setory da economia, ¢ dqual gers, numa sequnda etapa, um
incremento de raceita do IPI, come se constatou neste e
#ercicio em exame - huma relagdio de 2 para )} aproxima

damento, e asgsim sucessivamente.

Gutro fato gue contribuiu para o aumaento
da receita 4o IPI, em 1 973, foi o da extensic de prazos
de recolhimento para amaloria deos produtos, ng final de
1 972, HNa maior parte, essea prazos atingiram i20 (cen
to e vihte) dias, tendo alguns produtos, como téxtels e
sideriiryicos, alcangado até 15¢ (centc e cinguenta) dlas.
Com iss6, verificou-se uma transferéncia de arrecada;ﬁo;

de 1 972 para 1 973, de cerca de Cr$ 500 milhkdas.

1.1.2 - Imposta Sobre a Renda e Proventosa

de qualgquer natureza.

Para andlise do comportamento desse Impog
ta, no toda da arrecadagdo tributdria, deve-se conside
rar os geus trés campos de incidéncia, isto & IR - Peg
spa Fisica, IR - Pessoa Juridica e IR - Fonte.

Em termos globais, o Imposto de Renda Cres
ceu, relativamenta a 1 972, o correspondente a 31L,7%, re
presentandp uma parcela de Crf 12 356,6 milhSes do mon
tante da; arrecadagao,

0 Relatdric da Inspetoria Geral de  Finan
gas = MF apresenta o seguinte quadro demonstrativo dessa

receltas

IMPOSTO DE RENDA

{Recelta)

tscrintnagio | ors niinges | SECESiRIER | Virissie
i3]
ressoa Fisica 1 448,9 11,7 - 3,8
" Juridica 4 049,% 3z, 8 29,4
Fonte 6 857,8 55,5 44,6
TOTAL 12 356,6 100,¢ 31,7

A primeira colsa a se considerar & gue o
parcelamento do Imposto devide pelas Pesscas Fisicas, em
1 373, ocasionou uma transfer@ncia de 50% dos  recursos
derivados desse Imposto para o exercicio de 1 874. Tal
fato seria desaatroso para arrecadagdc, ndo fora o com-
pengador aumento da arrecadaga® na Fonte, a niveis supe
riores a 40%, devidc & modificaqdo da Tabela do IR ~ Fon

te para 1 973,

Comp pe disse acima, a receita liguida aq,
Imposto de Renda, em 1 973, fol de Cr§ 12 356,6 milhdea,

Na verdada, porém, o ingresso bruto de recursos oriundcs
dasge Inposto fof de Cr$ 13 470,9 milhSes. A diferenga
de Cr$ 1 114,3 milhSes & explicada pela obgervincia das
disposigdes legals pertinentes &8s aplicagdes incentiva -
das (Decreto-Lel n9 157), bem como ds parcelas de resty
tuigdes devidas ags contribuintes que fizeram jus a es-
Basg devoluqaes. por excesso de recolhimento na Fonte., Og

niimeros corsespondentes & diferehga acima mencicnada  ~

Ccr$ 1 114,3 milhSes - a3o, em miihSes de cruzeiros:

Certificados de Compras de Ag¢Ses (D.L, 157)....., B28,0
Davolugdes - Pessoa FISL08 .evisvaveretvarsarsensr 217,9

Devclugtes — Pessod Jurldica civeeevirraninarnres 58,4

POTAL «evecvenmsrnynnnnssannnnssnnnnsnnnessvnnsessd 204,3

Observe-se gue no guadro, antes apresenta
do, pa coluna quemostra a variagdc parcentual da arreca
dagac dos anos 1 972/73, regiatrou-se um decréscimo, no

item IR - pessca Fisica, de 3,8%t. Esse decréscimo se ex
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?lieu pelo recolhimento parcelado dc Imposto em 12 [(do- . TESOURC NWACYONAL. )
' i . - ,
ze) meses, a contar do inicic do segundo semestre do - Exgcugac Financeira 1872/1973)

exercicio = Julho/73 -, resultando na transferéncia N

de metade a0 volume de arrecadagho para ¢ primeirc semem

- Partizipagao ®

tre do exercicio sequinte. Todavia, conforme 3& tivemns DYSCRIMINAGRO Grt Milhbes lg;g‘..,; s/tgt"l
N 1972 1373 4 1372 1973

oportunidade de salientar, a arrecadagao na Fonte fol +
compensadora e bastante significativa, reglstyando  uma RECURSOS (A+B) ....., |37.738,3]52.063,2 40,1 100,0 1a0,0
- h-Receita Trib, (L1+2) |34.960,5(46.863,2 ‘34,0 92,7 83,6
vartagao psrcentual da 44,68. . 1 - Impostos .....]|34.063,3)44.613,0 3,0 90,3 84,4
Finalmente, aponte-se o cresaimento de 29% IPT .iiiae..-. [14,626,2[10,316,4 20,70 38,7 36,2
N Renda ..oueoens | 9.379,5}12.356,6 21,7 24,89 23,4
do IR - Pessoa Juridica, em consefjuéncia do aumento do Importagdo ... | 2.778,8| 3.726,8 34,1 7.4 7,0
resultado liguide das cperagbes empresariais, constituin En, ElEtrica .| 1.119,3; 1.453,9 39,9 3,0 2,8
4o o sew lucro tributivel no aho base. Por sua vez, a Minerais ....s 217,4| 301,3 38,6 0,6 0,6
elevagao dests lucro decorreu diretamente da praprln a C. Lubrif.....} 4,513,5( 5,508,1 22,0 12,0 10,4
= Transp. Rod... 94,5 120,9 27,9 0.2 ¢, 2
¥a de crescimento da economia. Atrib, Un. Ter 5.9 10,1 71,2 0,0 0,0
Ins.s/0Qper.Fin| 1,328,2| 2.018,9 52,0 3,5 3,8
- . 2 = Taxfs ..vv-=-v- §97,21 2.250,2 150,8 2,4 4,2
.13 - Inposto de Inportagic e  Impostos B-Outros Recurses(l) | 2.777,8] 6.000,0 ¢  116,0 7.0 [ 11,2
Oricos

Fonte: Banco do Brasil e Banco Central do Brasil.
{1} = Ynelul recursos nio clastificados e em transito,

2 - Dlepéndics {Despesa Gfetiva)

O Imposto de Importagao variou positivamen En relagio as exercicic de 1 972, a Despe

te, em relagdo a 1 972, em cerca de 34%, muito emb‘ora ° 8a de Caixa do Tesourc aumentou de 37.4%. Chege-se a ez

uoverno tivesse concedido diverscs incentivos para &g se dado, pela diferenga entre o Total dos Dispéndios de

snfistrias que Dasicamente destinam sua produgio 3 expor um & outro exerciclio:

tagiio. O total da arrecadagio desse Imposto foi de Cr$,
3 727 milhoes, alcangando 7,0% como participagio no mop pespesa de Caixa
tante da arrecadagio tributaria em 1 973,

Discriminagdo 1972 1973 piferenca Variagio
— TCry Milhoes)™ (%)
Despesa 3%.254,4 52,968,) 26.313,7 3%, 4
Quanto aos Impostes Onicos sobte  Energla
Elétrica ¢ Minerais, A receita desses Impootos em 1 973, 0 Relatdrio da IGF ~ Ministério da Fazenda-
yeglatron, em relagse 4 L 972, uma vorisgBo poaltiva 4de apresenta um guadro correspondente 3 alecagfe dos  recur
39,9% e 38,6%, respectivamenta. Entretanto, a participa #oe, por trimestre, durante o exercicio de i 972,

gio desses Impostos no total da arrecadagic nao apresen Eis o demonstrativo:

ton mdificagic eensivel, pexpanecends =m torno dok 3,08

Cr§ Miihde
e 0,68, para um e cutro.

Outros cus!Resduos
TRIMESTHRE Fessocal telos e cajlassivos TOTAL
pital
Primeiro 4.431,2 1.999,6 1.006,4 7.437,2
Por sua vez, © Imposto Onico gobre Combus Segundo 4.908,4 3.757,0 - B.665,4
tiveis » LubTificantes: diminuiu bastante sua participa Terceirc 4.886,6 2,9714,1 - 1.860,7
g0 na Receita Total, em relagdo ao exercicie anterfor, Quarto 4,416,2 3.727,9 - 8,144,1
de 12,08 naquele ano para 10,4% em 1 973, n2oc obstante
uma variagdo percentual, de 13 para cd, registrada em TOTAL 18.642,4 | 12.458,6 1.006,4 (32.107,4

22,0%. Tal decp@scimo tem por causa a gradativa redugdo

das aliquctas, em virtuds do gumento vertiginoco do pre -
Em velagio acs Residuos Passivos: ligulda
& Go petréled, gue, naoc Fora essa redugdo, geraria uma
¥ P ¢+ gue, % g dos no primeiro trimestre de 1 973, no valor d8 ...uweeas
alta incontrolivel dos custos de produgd® interna ope- " .
F; 7 ¢ OF C€r$ 1 DO6,4 milhdes, salienke-se que tal providéncia &
zandc graves e indegejiveis reflexos negatives na econg ~
) possivel como decorréncia do disposto ne Decrato=Lei ny
mia dc Pala.
816/69, que permitiu a resbertura das Contas Bancirias

com os saldes do encerramento do exercleio anterior, fei

ta essa reabertura avtomaticamente, ISBO convarte-se em

Para se ter uma visdo concreta em termos disponibilidade financcira imediata, logo no inicic dp e
nunéricos dos Recursos de Caixa @0 Tesouro, incluindo a xercicio, guando sdo retirados os cheques e ovdens de pa
Recelta Tributadria e recursos &e outras fonten, apresen gament¢ em transito, devidamente cohertas com as BrOvh

tamos o seguinte quadro: s0es necessirias.
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portuas posigio superavitBria de Caixa do Tesouro, com

Qutra coisa se refera aop CORpromisscs am

moeda estrangeirs, cula liguidagho, em 1 973, foi posal prematida, ho final do exerclcic de 1 573, pelo cronogra

vel com a malor rapidez nas remessas pars o Exterior, ua de liquidagic da dfvida pbiica interna e externs.

Em termos globais, essas TeTcSAR  BOMATAR A Bxecucio Financelrs do Tesourd Necional,

Cr$ 1 290,0 milhGes, dos quais Cr$ 266,0 milhdes corres no pariodo 1 97R/73, encontra-se no quadzo seguinte, com

ponderam a Pessoal € Cr§ 1 024,0 milhSes a Outros Cum= & discriminagio dos Recursos s Dispindios e o respective

teios e Capital. Resultado da Calixai

QUADRO Y - TESOURD RACIONAL

3 - Resultado de Calxa (Execughc Financeira)
1972/1973
e Partici ]
Lembramos que, para © ano de 1 973, foza —_— Cr$ Milhoes Vazr. % ar °.13§§§a1 v
previsto um déficlt da crdem de Cr$ 80,0 milhdea, Po . 1972 1571 1973/72 1972 1971
£m, auspicl t demos tat tado
Feme hepietosanente v constatar um resultado avpe RECURSGS {142} ..... [37.738,3 40,11 100,60 | 100,08
ravitiric de Cr$ 95,1 milhdes, o que correspondeu a - 1-Recesta Trib. (a+l [34.960,5 34,0 92,7 88,6
0,1% do PIB, enquanto nos anos anteriores, apemar da re a) ImpoBtOs .,... [34.0863,3 1,0 90,3 24,4
ducio dati: inha do | : N a IPL c.ienvasses [14.926,2 0,7 38,7 36,2
a0 grada e vinha se
e s va au processando a partir - de Renda .ov.... | 9.379,5 ] 24,9 23,4
1 967 (-1,6%3} e que atingiw ~9,2%, em 1 $72, assa rsla Importacio ... ] 2.778,8 M, 7.4 Ho
¢80 - Resultado de Caixa / PIB - sempre fok  negati En.Eldtrica ., { 1.119,3 39,9 3,0 2,8
: enans [+]
va. Por ocutro lado, o resultado positivo de Caixm do Ta Hinerais 217, 4 38,6 0,6 :6
‘ Comb.Lubrif... | 4.513,5 22,0 12,0 10,4
sourc acompanhou-se de uma reducac substancial no seu en Transp.Rodov. . 94,5 27,9 0,2 0,2
dividamente junto ao piiblico e, consequentemente, permi Atrib.Un.Ter.. 5,9 71,2 L] 0,0
" u - . JPan. . 2 2 3
tiu um decréscimo de seus débitos junto s  Autoridades Ing.s/0p. Fin.8 | 1.328, 52,0 33 .8
b) Taxa® ........ 87,2 15¢.8 2.4 4,3
Monetirias, conforme ss pode constatar no quadro a e 2-Outros fecursos@ | 2.777,8 116,90 7,3 11,3
guir, sendo gue este nos spresenta, tanbém, tun evolugdo DESPESA sisssenesers (18,754, 4 A7, 4 00,0 100: 0
dos Resultados de Caixa, sua relagdc com © PXB e mostra Pag. s & Comis.. | 1.267,2 - 9.8 %3 ¢.7
Cotas & Desp. (efwt) |22.026,86] 40, 5 51,6 58,9
comc se efetucu o financlamento desses Resultadous. o Dist.Rec.Vinculada. [10.044,5 42,4 26,3 27,2
Resultado de Cr$ 295,1 milhDes, em 1 973, & uma  conss— Fundo de Particip...| 2.881,1 L3721 hs 7.2
N RN ED 4
quéncia de um crédito do Tesouro junto &s Autoridades Mo Diversos 2.013,0 .9 5.3 6.0
. NEBULT. DB CATXA(2).] - 516,% 157.2l - -
netirfas de Cr$ 6 015,68 e de um d8bito juntoc ao Piblice OPERACOES DE CRED.
de Cr$ 5 720,7 milhoes. AFB (3darenauannaaaaa ]+ 816,1 - 157,2 - -
A=Junto s Aut.Mon, . [-7.669,3) ~ 309 - -
B-Junto ao Pibl. as) | 8.185,4 - 38,9 - -
EVOLUGRO DO _RESULTADO DE CAIXA DO TESOURQ a) Através biv.ob) 8.113,9 39,2 - -
- Cr$ Milhdes - b) DepSs.Contrib.. 69,8 - 5
Financiamento
ANOS Resultado Regultado/
de Caixa | PIR (3) Aut.Monethirias [piblico TONTES: Banco do Brasil e Banco Central 4o Brasil.
- 1) Inclai recur 0. C)
1967 | - 1.224,7 - 1,6 §69,0 525,7 m sos o Atsiticados & em trin
mito,
1968 - 1.226,7 -1,2 1.078,0 149,86
2, ndo » "
1969 | - 7ss,8 - 0,6 - 1.025,6 1.781,4 (3} Quands negative, dndios "deficit®; quands
sitivo tndica "Superavit®. 5
1970 |- 7383 -0 (- 32,3 1.570,8 o 1t". Mas viriagies
o sinal . "
w1 |- s1z,3) -0 |- 33678 4.036,1 negative. indica deterioraghc e o po
sitivo [ - & Ld
1972 | ~  S16,1 - 0,2 - 7.669,2 e.185,4 Melhoria €a "Posigic de Caixa”.
3 ndoc 1td: fnid
1973 |+ 2951 ] +0,1 |-s.0158 5.720,7 13} Quando positivo, ca dipito 4o Tesouro
Macional; guands negativo, indica crédito
Fonte: Bance Central Ao Braszil do Tesouro Nacional. Was varisgSes, ¢ si-

nal positive indica ineremanto de  afbitos

Outros fatores que determinaram o 3t & -
q pers ou redugio ds créditos s o sisal negativoin

vit de Caixa do Tesouro Nacional em ser alinhados. Bn -
pod = dica redugiio de ddbitos ou incremento  de

tre dleg, cite-se a acumulagie de saldos ocloscs nos De
‘ ¢ ! = orbditos do Tesouro Maclonal junto ds enci

pdaitos do Governo Federal, principalmente quanto aos

K dades,

recursos vinculados, refletingo o hibito dos ordenadores

das Despesas de concentragdo dos gastoa no fim do  exer § - Conl!.dnragﬁes Finaia

cicio. Esses recursos sic contabilizados a favor dp Ta

souro, pela sistemitica atual, Pode-sa concluir gque o exercicio de 1 73
Finalmente, a expansdo dos Melos de  Paga coroou © constante esforgo do Governo de aperfeaigoar os

mento da economia, ameagada pela entrada maciga de  capi mecanismos de Polltica Financoira & Fiscal, tendo am vip

tais extetrtca s pelo tomportamento das exportagoes,  ti ta dar um novo sentido i etividade econdmica, mediante

veram como contrapartida positiva & neutralizadora a o~ nova orientagic, na tentativa de elininar as dictorgSes
L .
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do- sistema e compatibilizd-la com a £ilomofia de uma e

conomia caplitalisgta numa sociedade democrata.

tica Finarcéira, a agEo governamental deteve-se,
cialmente, nos Programas Especlais

PROVALE & PRODOESTE =,

Come resultado desse novo enfoque de Pulg_

veis regilonals, através dos dispositivos tendentes 3

tegragdo sdolo-econdmica do Pals, permitinde assim

espa~
PIN, PROTERRA,...

objetivande dimlnuir ©5 desni~

in

que

as reégides menos favorecidas possam colher os beneficios
do sistema, traduzidos pela elevagdo do Produto Yntexno.

Bruro e pela redistribuig¢do mals equitativa da Renda Ha

clonal.

De acordo com o Relatidrio da IGF = Minis

tirto da Pasenda, a movimentagas dos Fecursos desses Pro

gramas Especlais obedecen, em 1 973, a0 esquema contido’

no quadre abaixo:

QUADRO VI = PROGRAMAS ESFECIAIS
(Movimentagao)
Cr$ MilbSen
P LM, PROTERBA PROVALE ! PRODORSYE '
ESPECIPICACKD - -
- . 1271 1972 1973 1972 | 1973 1872 1973 1972 | 1873
RECURSOS  {Fontes) 46,4 |952,5|1.286,8 | 784,1|&79,3 | 185,0 [286,5 | 220,80 325,40
OXGamento +.vevivesssavvsaronaass | 450,0  |951,2]  980,0 |-634,1[653,0 - 25,0 - | »4a0,0
Citditos AdLCIONALE .ivvesncunsnaes | 296,4 - - 90,0 - - 120,08 170,0| 85,0
Suplementagdc AutomAtiCA seeiia... - 1.3 306,86 ~ 1206,3 - - - -
P.I M, - TransferEnciA caveeneo.n.. - - - 60,01 20,0(1} 75,0 115,102 - -
PrOCOITA +ivnenessisnnaniasivnenan - - - - - 90,0 [105,9 - -
Reserva Fundo Especial ..iveeiisnna. - - - - - 29,0 20,5 - -
Orgamento MONELAXIO sveevucransasy - - - - - - - 50,0 -
ARREC. EFETIVA = B. BRASIL 566,0 952.5 1,286,8 | 597,1)859,3 - - - -
APLICAGBES (Pragramaa) 385,6(2}( 854,21 1.331,9 £ 415,01744,9 1,2 | 257,3 .220,010 135,0
ROAQVIAS ..vicanonnaseransnassasas | 455,0 386,90 673,0 | 185,0]270,0 125,0 |195,0 210,01 245,90
Recyrsos Naturais .. aea | 21,7 15,0 20,8 - - il - - =
Infra-estrytura «,..va. - 26,3 52,6 | 55,0| 25,0 15,51 13,1 - b
Irrigagdd_..i.a.. cavenes ] 65,2 139,1 170,0 - - 8,5 16,2 - -
Colonizagao . Bravenen 36,2 123,1 193,0 . 45,0]125,0 - 5,0 - 60,0
Satde .. - 26,2 43,1 - - 2,0 4,0 - -
Educagao . - - 4,9 - - 4,0 3,0 - -
Energia Eletrica , T:1 - - - 72,04 - - - -
Tropicos Humidos ... - 1,7 3.3 f- - - - - -
CORUNICAGAD weveaunsrmesofusannsns - 1,8 6,1 - - - - - -
Plorestanento & Reflorestamento .. - - - - - 72| 1¢,0 - -
Crédito INdustrial ,.ii.c.nuavarans - - 30,0 - - - - - -
Fundos naoc Reembols, - Subsi{dica . - - - 40,0 [208,0 - - - -
Crédito Fundidrio ,.cesvenrvsianas - - - - 39,0 - - - -
Proterra - Transferido ... - 60,0 {1}20,0 - - - - - -
Provale = Yranefaridn ... - 7%,0 1(11115,% 30,0 105,93 - - - -
Saneam@nto .iiiiiiiaviiciinnarhaas - -~ - - - 15,0 | 11,9 10,0 20,0
L

FONTE: Comissic de Programagio Firbusceira - C.p.F,
OBZ El) Ea}‘-.:qvalur rafege-ja & P{?g‘fmf???,fe 1972
¥ - o NTO

1 - Introdugao

Num pequeno esbogo histfrico, sem ramontar
aos a periodos mais remotos, devemos lombrar que a Consti
tuigdo de 1 BS1 dava ac Congressc Nacional a competéncia

para a elaboragdc Orgamentiria.

Com o criagdc do Departamento Administrats
vo do Servige PGblico - DASP, pela Constituigio de ..,
1 937, ficou essa Srgac com a atribuigdo, entre outras,
de organizar anualmente, de acordo couw as determinages’
do Presidente da Repiblica, a proposta orgamentdria, que
seria postericrmente submetids 3 Cimara dos Deputados. I
qualmente lhe incumbia a fiscalizagioc da execugdo oxga
mentBria, por delagagio do Pretidente da Repiblica .

obedecidas as suas instrugles.

O DASP, nestas aundiqacs', desincumbiv-se
satisfatoriamente de mua tarefa técnico-orgamentiria,pro
movendo uma reformulacdo geral de métodcs e do  priprio
sigteme orgamentirio. Como exemplos da contribuigiieo i-
nestimdval, prestada por esse &rgic B ipplantagdo de no

wvas técnicas, podemos citar a L!it‘.rodug;in da classifica-

io. das despesas pliblices = da padronizagac das contas.

Algun tempo depols, sucgia ¢ Decrato-Leing.

2.416, de 17 de Jjulho d& 1 940, qug mxdificou as normaa
orgamentirias entdo conhecidas, criando ws sistema dife

rente do que vigorava, A partir dai, adotou-se we oddi

go numérico, ndo cecimal, relativo § classificagdo. da

receita, ao mesmo tempo gue fol aperfeigoada a técnica
de desdobramento das despesas nos itens Pessoal, Materi

al e Despesas Diversas.

Nova modificagioc foi realizada a partir de
1 956, sobretudo em relagdo & Despesa Piblica, cuja clas
sificagdo passou a ser feita em duas categorias: Despe
sa Ordinfiria s Despesa de Capital.

Contudo, ainda se ressentia o Poder Pibls
co de maior aprimoramento das normas ¢ das técnicas Orya
mentirias, nlc obstante todos os esforgos dlispend_ldol Pa
ra a criagdo de um sistema orgamentiric moderno, racio-
nal e aperfeigoade, compativel com as necessidages dita
das palo pripric desenvolvimento ecosdmico que comagava

& surgir no Pals.

Em 1 964, & promylgada a Lei Federal n¥...
4.120 que, revogandc aw disposigdes vigentes sobre & ma
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téria, {ntrodut profundas alteragbes nas normas de elabo
ragdo e controle dos Or¢amentos & balangos, com  Enfase
especial para o destague gue a Led do Orgamepto deveria
dar i Politica econdmica e financeira do Governo e ao
Beu programad de trabalho. Esse deataque encontra-se eax-

presso noc Art. 29 da citada Lel.

Um dog beneflcios trazidos pela nova Led
fol o de padronizar aguelag normas de elaboragio orgamen
tiria para todos os nivels da Adninistragic Piblica, tD_-t_"
nando-as gerais para a Uniao, o= gatados, os MunicIpiow
a 0 Distrito Federal, Dessa forma, a Lel ne 4.320 & umy
lel naciopal, gue deuw organicidada aos ¢rgamentos & aos

balangos pliblicos,

Nio bastaria, entretanto, o aperfeigoamen
to das normas orcamentirias se, paralelamente, egse apexr
felgoamento ndo viesse acompanhado de uma mova mentalida

de da administracic ﬁhlica brasileira, sobretndo no o
cante 3 Adminigtragio Financelra ¢ aos Srgios incumbidos
da Contahitlidade Piiblica. Fol a partir deasa realidade
gue ge fez a Re‘:fo'ma Administrativa, através do Decraeto-
Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1 967, que, ehtra oun
tras disposigBes, tratou das "Normas de Administragiio Pi

nanceira e €e Contahilidada”.

Com esses dois instrumentos legais - a
Lel n¢ 4.320/64 e o Decreto-Lei n¢ 200/67 - pode-ze
obter uma considerivel evolugio nos processos de elabora
80 & controle orgamentdrios, resultando na moralizagio
do nosso sistema financeiro - orgamentirioc e na malor

credibilidade em sua execugdo.

Ho Brasil- o Orgamente consolidou~se como
sends de tipo misto, vale Aizer, ap Poder Executivo com
pete a sus elaboragiio e execugdo, cabendo ao Poder Legis
lativo, sob a Forma de colaboragao, 0 exame € a vobagao
da Proposta de Lel Orgamentiria enviada pelo Executivo,
bem como, o controle externo de gua execugao, ' uma vez
que #o propric Poder proponente incumbe a tarefa do ocon

trole internc.

Dentre oa aspectos pelos’quais se pode ana

lisar o Crgamento, devemos salientar o8 Que Ro¢ parecem

mais importantes: o aspectop financeiro e o aspecte eco

nénico.,

Quanto aoc primeiro, os objetiveos do Poder
Piblice se concentram na absorgic dos recursos para o
atendimente de suas necessidades. Tais recursos  gerao
obtidos através dos resultados financeixos  decorrentes
de atividades proprias, gue perndtam esses resultados, e
nedlants ¢ exerciclo pleno dé sew jps imperii, cobrande

e arrecadands tributos.

Sob essa Gltima forma de obtengdo de recei
tas =~ receitas derivadas - & oportuno salientar qua
a aptidio do Governo para reéceber recursos nic deve me
distanciar @4 fungdo eminentemente wocial gue deve presi
Jir a Tributagic. Hesse sentids, & precisc nio desconsi
derar a extengdo @os efaltos econdmicos e Sociais do pro

cesso de imposigdo tributdria,

Por cutro lada, o Qrgamento tem O seu  ag
pecto econdmico refletido no cumprimento das Finalidades
&0 Fstado, concernentes ao socorro s necegsidades econd
micas e soclais do pove, ac aproveitamento de todos os
recursos humanos ¢ materiaisg a¢ sew alcance, para a elg
vagio 4a renda naclenal, bem como deve visar 3 efetiva '
rediatriduicdo dessa renda no propdsito de aumentar o ni

vel de bem estar da coletividade,

i.1 - Planejamente

@; £ fora de afivida gue ndo mais se  admite.
nr;v- dias de hoje, agic governamental improvisada, ou so
lugles improvisadas- Tanto no plano individual, COmo
principaluente a nivel governamantal, a rasicnalizagiods
procesgos; tendentes a um fim ou & metas desejadan, pres
mipde won fase impreacindivel a que se denomina Planeia

Rento,

Nesee sentido, ele se constitui numa ativi
dade inevitivel, desde gue ge pretenda astabelecer pre
viamente condigGes viiveis & mecanismos racionals para
execucio de uma agBo, seja de wnm individuo ou de ume co
letividads, tontinuxh no tempe e que vise acs obietivos
predetarminadop. ‘

Par isso, o Planejamento pressupde raciona
lidade, assin entendida a avaliagido e a opgdo de alterna
tivas, camldzra.ndo-lc' o menar custo & o malor beneficlc
resultantes da alternativa epcolhida; pregisio, que &
oldlnnsiemenw de tempo e a fixagio de prazos Stimos,
dentee dos guais poderdo ser obtides os resultados pre
tendidons; coptipuidade, aignificando gue esta Bic  deve

ter uma solugio no tempo = BolugEo de continuidage -

porque atingida a meta de uma agic planejada, a ela, cexr

tamente, se derf um novo p , Gue por coerdncia
dove ser consequéncis do primeiro, obrigando um nove pla
&juento com base na exparisncia do anterfor: universs
ligade, gue guer dizer gque o planejamento serd abrangen
te de todas ag fases do processo de agio, em todos os nl
veis de decisio, sejs no plsno econdmico, na esfora admi
nistrativa, ou no campe social; finalpente, o planejamen

to deve ter uWnidade, isto &, deve Se constituly mm todq

onde ay partes estejam plenamente inteyradas ¢ &8 inter

relacionem no curso da agéo.

Nos planos politicos e administrative, o
planaiamento deva ser feito a nivel nacional, estadual &
ou manicipal. No plano econdmico, © planejamento serd
global, regional ou s¢torial. Global, quando se relaclo
nar com a politica de desenvolvimento nacional, vizande
& comunidade do Estadd & tendo em vista os grandes agre
gados macroeconimicos, come © Produto Interno Bruto, a
Rendw Nacional, Poupangas, Investimentos, ete...-0 Plane
j?ntu reglonal, que se predcupa Com © relaglonamento g
condmleo interregifes & seus desequilibrios. Por Gileimo,
bd o planejamento setorial, gue procura se deter rios 58
tores da economia - primhric, secundaric & tercidrio -

e na sua infraestruturas econdmica e Social, compatibili
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" zando programas especiais de¢ Crakalho com objetivos prio

ritirios, previamente tragados pelc Poder Piblico.

De toda essa reslidade, nio escaps © Orgy
mento, ou por outrs, este & um instrumento naturai do
planejamento, através do qual & utilizagido dos recursos
seri feita de forms definids, racional e xigidamente pig

nejada.

Hesza altura, j& podemos entender a 1déja
™S nn:ir.\iunto L= Orgusento. Um & outro significam
duas etgpas da ag#o governamental. Mad, s80 etapas gue
sa complemaptam. Enguanto o Planejamento define objeti-
woR, avalik as altermativus @ -eicalhe £13 !uluc'éca, o Ox
¢amento determina 08 cutoy Ad agi0 & eGtima 05 XGCVPCRpAA

sua consacugdo.

Tal & Ao importdncia do Planejanmento  para

o descmpenho das fungbes piblicas, que © préprio  Decre
to-Let n® 200/67 o conmagra como prinecipio fundamental'
para as atividades da Administragdo, consoants o dispos
to no seu Art. €9. Também o Art. 79 4o citado Decreto-
Lei n® 200 define claramente © processo de planejamento,
dacla:ﬁ:do que a agBo governamental ohedecerd a planeja
mento visando a promover o desenvolvimento econdmica~mo-
cial do Pals ¢ a Seguranga Nacional, segundo os planos &
o8 programas slaborados, na forma do seu Titulo III, ¢om
praend;-ndn a elatoragio e a atvalizagdo do planc geral
do Govariio, doB programss gerais, setoriais s ragicnals,
de d'ui:ag.-%lo plurianﬁnl, do Orgamento-Programa anual & da
programagdo financeira e da desembolso,

Taemos, além do mencicnada Dacreto-lei e
200/67, © Decreto N 71,353, de 9 de novembro de 1 97z,
que dizpGe sobre o "Sistemn de Planejamento Federal e da
outras providéncias®. Agui, se diz qua -~ Art, 19 -
*as att-:vldndta (.7 l;lmejamento, Orgamento e modernizagio
da Adminimtragio Pederal ficam integradae no Sigtema de

Planejamento de que trata este Dacreto®.

No Art. 29 encontramos expressamente rela
clonados os objetivos do Sistema, sasim implantade:

"I - Coordenar a elaboragdo dos planos

progeamas gerais do Governc e promover a

integragéo dos planos regionais @ setori-

ais)
II =~ kcompenhAr a execugio desses planos

& programas;

II1 - ;.uegu:nr. mediante normas e  proce
dl.mnéos orgamentirios, a aplicagic de cori
térioa tacnicos, econdmices e administrael
vos para o estpbelecimento de  prioridade

entra as atividades governamentais;

IV ~ modernizAr as estruturag & procedi
mantos da Administragiio Federal objetivan
do o seu continuo aperfeicoamento o malor
afictdncia na axecugic deos programas dc

Governor

V -~ estabslecer fluxos permanentes de in
formagic entre as unidades compstentes Jdo

slatama, & fim de facilitar cos pProcesstsde

decisCez e coordenagic das atividades go

- wyernamsntais®,

Todo ¢ sintm ds Planseiamento converge pa
ra um Srgio central, qua hoje & a Seczetaria do Plansja
mentc e Coordenagha Geral, de acordo COR B Ll NP..esenn.
6 036/74, a quem incumbe tal funglo por daterminagio con
tida no paragrafo 19, 80 artigo 39, 4o Docretd n¥ ......
71 353/72.

Pox outro lado, o artigo 69 dasgse Decrato
45 ao Brgic central do Sistema de Flanejamento &  Compe
tentia para arciculiar-ss com os Estados, os MunicIpios e
o Distrito Féderal, mediante intercimbin de informagdes
8 sxperilnciascom os respactivos frgdos centrais de pla-
nedamento desses ontidadn, a Eim 30 viabilizar & compa
tibilizagao dos Sistemas de Plangjamento e prestar assis
téncia tdcnica Para implementagiio de programas @ proje-
tos elacionatos oom plmjmen\:a', or¢amente e moderniza

sho administrativa.

Acrascents~se a tudo iwsc ag regray conti
dam no Decreto n% 70 852, de 20 ds Julhs de 1,972, que
dispbe sobre a aplicagdo do Programd d¢ Acompanhalwnto,
fixado pslo Decreto n® 68 993, de 23 de julho de 1 971,
om relacdo aos Plancs Nacionais de Cesenvolvimento. Esmse
Programa de AcompAhhamento constitui uma atividade per
manente dos Srgaol componentes do Sistema de Planejamen-
to, no tocante & avaliagio, revisio, complementagio &

mediante o seguintes processos:

=~ anllise @0 desempenho global &a econo~
mia ® do comportamanto dos setores priori-
tiirios perante as diretrizes e metas aesta

balacidas pos PNDm;

~ avaliagao sistemiitica do progresso al-
cangado ha exacusio dos programas & proje-

tos previstos nos PNDS:

- identificacac das dificuldades obsti
culos institucionais qua retardam, dificul
tem ou limitem a remlizagio das metag & ©

afotivo cumprimento dON Programas & proje

tos,
Dianta desse quadro - e ainda dentro des
sa apordagem intrbdutdria - resta-nos falar sobre o Of

gamento = Programa.

1.2, = O Orgamanto = Programa

£ esEa a pega fundamental do Sistema Orga
merkirio atualmente usado no Bragll. Atraves deld o que
se pretende, wm rasumo, & uma avaliagdio concrata dos pro
gramus de trabalho propowtos, a avaliagio do-a custon do
programa, um levantamento prévio dos recursos a serem em
pragsdos e a projecio das realirzagoes governamentais.

Apresentamos a Epgulr um guadro contendo o
denonatrativo da Despesa por Programd, no Pericdo ......

1 970/73, apenss & titulc de ilustragic, notando-se gue
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o8 valores agul exprassos correspondem a pregos constan estigio de aprimoramento das técrlcas orgamentarias &R

ficientemenite capaz de nos elevar i categoria dos palses

tas,
; 8 D8 amfo «
Pode-se dizer, por fim, gque alcangamos um #nis agiantados nesse o
QUADRD V¥II - ORGAMENTO DA UNIAO
{Demonstrativo da DeSpesa por Programal (Pregos Constantes)
Total Géral cr$ 1,00
Da 1974
1970 197 1972 1973
PROGRAMAS
VALORES IND. VALORES IND. VALORES IND. VALORES Ttnp.
ACMINISTRAGRO 2,671,962.216 100,0 3.556.229,608 133,0 4.451.018.826 160,00 5.686.665.235 112,8
AGROPECUAKTA TTZ.658.666 100,0 .  702.439.666 58,0  739.525.476 95,7  71E.807.065 1004
- ASSISTENCIA ¥ PREVIDENCIA 13.392.799.718 100,06 4.386.805.835 129,) 5.096.177.093 50,2 5.383.828.500 158,
CIEKCIA E_TECNGLOGIA 308,815,727 100,0 356,820,988 11,1  473.107.334 53,2  524.646.095 176,3
COLONIZACKO E REFORMA AGR.  65.214.217 100,0 166.577.568 127,4 74.788.869 31,7 62,511.900 73,8
s COMERCIO 16,721.727 100,0 11.915.3588 71,2 31.000.823 65,7 9.706.385 58,5
COMNICACUES 559.124.951 100,0 534.183.126 96,2  513.560.830 91,8  755,876.185 135,9
DEFESA E SEGURANGA q.438.722.954 100,0 5.792.445.763 128,7 5.777.408.014 128,4 4,188.6B4.060 137,5
2.551.925.094 100,0 2.714.627.183 104,7 2.790.361.227 107,6 3.300.005.615 127,3
ENERGIA 1.084.102, 767 100,0 827.371.166 76,8 1.149.402.267 106,0 1,292.577.060 119,2
HAB. E PLANET. URBANC 256,749.13% 100,0 264.017.323 107.8 226,656.99% 84,2 216.260.605  B4,2
INDOSTRIA 608.547.368 100,20 874.2)4-090 143,6  250.889.338 41,2  563.093.360 82,5
POLITICA EXTERIOR 359,414.000 100,0 342,354.200 95,2  339.150.000 94,3  414.368.000 115,2
RECURSDS NATURAIS 228,957,190 100,0 295.751.8990 129,1  370.692.679 161,%  345.767.280 151,0
SADDE E SANEAMENTO 1.1517338.082 100,¢  1,159.269.160 100,17 1.087.380.868. .94,4 1.313.616.220 114,%5
TRANSPORTES 5.409,239,418 100,0 5.463.230.893 100.9 6.272.675.276 115,9 7.151.494.765 132,2
PROG.A_CARGO D9S EST.E DOS
HINICIPIOS 5.11N.982.646 200,80 5.394.190.736 105,5 A.637.947.008 129,88 7.52:1.575.460 Q47,1
DISPENDIOS GERAIS 1.900.184.200 100,0 3.476.024.431 83,1 6.532.008.917 167,4 8.872.468.270 227,4
SUBTOTAL 33.007.340.080 100,0 J36.266.579.000 103,8 42.795.144.000 129,0 50.408.525.000 152,7
RECURSGS PROP.DA ADM.
INDIRETA 3.837.959,080 100,80 5,713.336.760 1458 3.668.980.028 95,5 9.540.177.590 248,5
TOTAL GERAL 36,845,298.160 100,0 41.979.865.760 113,9 46.464.124.028 126,1 50.948,702.550 162,7
PONTE retaria de Org tasAssessoriasSenado Fedaral
2 ~ Lei Orgamentdrja {(PrevisSo orgamentd para 1 973, apresentando o cilculo do déficit  previsto
ria} para o exerclélo, que & resultado da confrontagdo entre’
a Receita e a Deapesa do Teeouro, sxclufldatas operagGes
A Lei Organentiria para © exerclcio de ... da crdaito constantes das Receitas de Capital, consoante
1 973 = Les n® 5 847, de 6 do dezembro de 1 972 =~ a

¢ demonstrative que ora reproduzimos:

provou o Drgamento Geral da Unifo, tendo estimado a Re-
Cr§ 1,00

coita e fixado a Despesa no montante deé Cr§ ......erevun
52 129 306 600,00 (cinquenta e dois bil'hEes, ceanto & vin
te ¢ nove mllhSes, trezentos e Beis mil ¢ seiscentos cru
zejiros), globalizando, s#ssim, os Ingressos e Dispéndios
&c Tesourc Naciocnal, bem como, dos Orgaos da Administra-
¢io Indireta, Autdnomos @ dag FundagSes instituldas pelo

Poder Piblico,

A in¢lusi@o global da Recelta e da pespesa,
acima referida, relativa a todos ¢s Poderes, &rgios @
fundbs da Administracio Direta e ¢a Indireta, salvo ague

las sntidades gue nAp sejam subvencionadas ou recebam

qualquer espé&cle de transferéncia 3 conka do orgamnen«
to, esta em estrita observinela do disposto no Art. 62,
Caput, da constitui¢io Federal, hem como corresponde 4&o
principio da universalidade, Insito no dispositivo <Cong
titucional citedo ¢ expressamente designadc no Art. 29,
da Lal n% 4 320, de 17 de margo de 1 964, gue estabelece
as "Nermas Geraié de Direito Financelzr¢ para a elabara

¢io e controle dog orgamentos e balangos da Unido, dos Ea

tados, dos Municipios e do Distrito Federal®.

Integram o Orgamento of Anexos I e II‘, que
abrangem toda a discriminagio da Recelta e da Degpesa do
feaourc Nacional, e o Anexo III referente & mesma discri
Rinagio qu;.nto is entidades da Mniniestragio Indireta a

dag Fundagbe=s Instituidas pelo Poder Piblico.
O Ralatdrico da IGPF - Ministério da Fazen

da~traz ¢ desdobremento da Receita o dx Despesa, orgadag

L

RECEITA

Recelta do Tesouro Naclonal

Receitas COrrentes ,...sseiceeaans 43.353,000.000
Receitas de Capital
Operagles de Créd. 4B0.000,000

Cutras Rec.Capital 500,000

Receitas de Outras Fontes (Enti-
dades da Adm. Direta e Indireta,

Autbnomos e Fundagdes)
Receitas Correntes $.336,615.000

Receitas de Capital

480,500.000 43.833,500.000

2.9857,191.600 8.295,806.600

52.129,306.600

DESPESA

Despesa d0 Tesourc Nacional
Despesas Correntes 25,471,219,%600

Despesas de Capital

e e

Programagho. & conta de yecurscs
de cutras fontes (Entidades da
Adm. Direta, Indireta, AutSnomas

& Pundagcas)

Despesas COXrantes .cici.eve.ess 2.875.067,600

Despesas deé Capital ............ 5.420,739,000 - §.295.806,600

18.362,280.400 43.833,500.000

52,129,305.600
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Excluindo-ya 88 OperagSew de Crédita, cona
tantes das Receitss de¢ Capital, a Rec'eita e & Deapesa 4o
Tg:mu:o Nacional, con!rontadas,acueavu'n a previsao do de

filoilt, como segue:

Cr# 1,00
7
RECEITA -
COrrent®d ...oiiissneivsnac=vas 43.353,000,000
CAPLLAL errvereneennanisenns, 500.000 43.353.480,000

DESPESA

COrrentes .....cuvvvavenuanress 25,471,219.600

CADLtA) .ovrvniiiynrneniaaanens 1B,362,280.400 43,833.500.000

Daficit Previslvel
-

3 - Alteragdes do Orgamento

B 1 973, segundo a Tnapetoria Geral de Fi
nangas - MF, aa alterages orgamentarias, ocorridas no

axercicie, foram provenientes das modificagdes feitasrnos
geus attendos o de atos de reestrutiragio dos GSrgEos da

Administragdo, que refletiram na classificagic institu
clonal 40 Orgamento/1973. Também produziram alteragies
no -Orgamento a abertura de créditos adicionals legalmen
te antorizades. Com cssas modificagSes, alterou-se 1-

gualmente 3 Despesa total autorizada.

Em relacic iz primeiras daguelas altera-
gbes - adendos e atos de reestruturagic -, o Relatd

rio relacicha os seguintes atos modificadores:

a} Lel n? & 012, de 27 de dezembro de ....
1 973, gue altercu a digscriminagdc dos adendos C  (Minis
tério da Educagiao e Cultura), D (Ministdrio da Justiga)
e F (Encargos Gerais da Unlie - Recursaos l<;b Supervi«

s3c do Ministdric do Planejamento & Coordenagio Geral);

b) Decreto n? 73172, de 20 de novembro
de 1 973, que rearganizou a Secretaria Garal do Ministd
rio da Justiga, considerando extintos o Servigo de Docu
mentagdo, © Servigo de Estatistica Demografica Moral e
Politica, a Segdo de Mecanizagdo do Servigo de Atividade
de Apoio do Departamenia do Pessoal e a SegdD de  Créai
tos Assistenciais do Departamento de Adnuniétragio. o=
trés primeiros passaram a integrar a Subsecretaria de Do
cumentagac ¢ Informitica, e a dltima a Subsecretaria de

Coordenagdo;

©) Decreto ne 72 612, de 16 de agosto [T
1 973, extinguindo a Comissfo Consultiva da Politica In

”
dustrial & Comercial e alterando a denominagic do Depar

tamento de Admirnistragio para Departamento 4  Eervigos
Garais. Ambas as modificagSes decorreram da resstrutura
¢80 parcial o Ministério da indistria e do Comércio, fel

ta pelo referido Decreto;

d) Decreto n® 72 £33, de 16 de agosto de
1 973, que tanto quanﬁ:: o anterjor 2iepds sobre 4 estry
tura basica da Secretaria~Geral dg MIC, incorporando 2
esta o Centro de Estudos Econbmicos @ a Divisde do Orga
mento do Depaxgamento de Acm.‘l.niatrm;ﬁo, tendo o art:i.gnI

'

480,000,000
-—un--l-us

99 dawee Decx:e'to transferidc para a mesma Secretdria~Ge
Tal as dotaghes orgamentirias a o acervo material dos

Srgaos incorporados.

Quanto aos Créditos Adicionais, abertos no
sxercicio, foram da ordem de Cr$ 14.527.214.090,00, gen
dos '

cr§
1 - Criditos Suplementare® ........... 13,055.577.444,00

2 - Creditos Bepecials seesvaaprmsmnns 1.471.236.646,00

TOTAL «vvunvimnmvavssssnsnrsrsssss 14.527,214,090,00

Segundo o Relatdrio da IGP - MF, para a a
bertura dos Créditos Adiclonals, foram oferecidos Recur=
sos compensatdrios, provenlentes de anulagido de dotagdes
orgmem:irias, ou de excesso de urenadaqio. Em cutrasg'
palavras, a abertura Jdesses Creditos obedeceu rigorosa-+
pente Ao disposto no artigo ne 61 , paragrafo 19, allnea
"c* da Constitulgic e ¢ artigo 43 ds Led ne 4 320764,

A Ll ne 5 847/72 - Lei Orgamentfria pa
za o sxercicic de 1 973 - autorisava 3 abertura de orf
ditos :uplmentl_\.-u.nti 20% do total da despesa fixads
0 que rapresanthva sm termcs monetirics CT$ sovnrcsaannas

10 425.861.32,00,

Ji no decursa da execujao orgamentiiria, a
Lai n? 5 935, de 12 de novembro de 1 973, autqtizou o Pg
der Executivo a abrir crédito suplementsr até o  limita
de Cr¥ 4.162.000,000,00 para reforge da "Reserva de Con
tingéncia®, congoante exprassa determinagic do sew arti
go 1¥. Por putro 1lmde, © artigo 20 33 referida Lel pra
viw 4 distribuigdc da importdncia fiwada no artigo ante
rior is unidades orgamentirias, ficando essa importincia
mcrescida ao valor corraspondente acs 208 autorizados no

artigo 69 da Lel Orgamentiria.

Bassado nessas duas nutorizagoas, o Relatd
ric da Inspetoria Geral &e Finangas ~ 'M¥ concluiu que, .
para o sxercicic de 1 973, o limite piximo pars absrtura
&e créditos suplementares atinglu o wontante de Crf ....
18.749.861.320,00. Tal entendimento & apresentado pelo
Ralatdrio (Fla. 54) de meguinte manelra:

Lel n? 5 847772 Liivivinnnninanne Gri 10.425.861.320,00
iel ne 5 935/73;:
= Raforgo de Reserva de Con=
tingéncla ..iurenvnianians Cr$  4.162.000,000,00
- Distribulgdo da Reserva de
Contingnela c.vevenswanr. G _4.162.000.000,00

TOTAL ceasuusaans Cr§ 10.T49.B61.320,00

Nesse ponto, o RelatSrio e Parecer Priévio

do Tribunal de Contas da Unijo, referente ds Contas do &
exexcicio de 1 973, Formula critica &u conclusSes da IGF~
MP. Em outras palavras, © TCU colooa diividas na interpre
tagio dada i extensfo 40 montante de crdditos suplementa
res gutcorizados pela Lei ne § 935, de 12 de novembro de

1 973, entendando que ¢ valor total dxs créditos ali auto

' rizados corresponderia fquele constante Ho artigo 19 da

roferida Lei, ou seja, Crf 4 162 000 000,00. De fato, ps
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lo Relatdrio da IGF-¥F, a Lel n? 5 $35/73 teria autoriza
do a abertura de créditos suplementares atsé a importincia
de Cry & 324 000 000,00, uma ver que ~ como se pode ob
servay no demonstrativo anterior - a autorizagio teria
previgto a dupla utiiizagdo da ftiportincia expreddamente
autorizada no artlgo 1¢ de referida Lei: uma para "refor
¢¢ da Reserva de Conting@neia® & outra para a " distribui

¢80 da Reserve de Contingéncia”.

A proposito, transcrevenos parte das critg
cas ds TCU: ‘

“Sp 4088 quadre - o dsmonstrg
EL00 que gpregentamcs - pratends  #igni
fiear aqutorizapdo de duas vezes o erédito
de Ood & 182 pOP 00D, 0D, trata-se, o nosmp
ver, dé engano, deaorrente do errdnea  in
terpratagdo da Lel Ovpamentieia (Lei nf .,
§ 847/78, avtigo €9, item I} & da Lei np
5 855/78.

0 Relatério -~ oonténua o parscer
de FOU ~, conforsa pimons, peprodupinde os
seud proprica termos, dfirmg que g Lei nf
5 855/'78 auterizouw o Podsr Executive "a g
brir orédito suplemantar atd o limite ds
Cré ¢ 103 000 000,00, para veforpgr @ "Ra
serva de Contingéncia®, bem oomo (note-se’!
bam') g distpibuir gase quantitative", ]
nde outre de fgual valer,

Reste—nos indagaer sobra o que eg
td oerto: a explanagdo do Relatério de fla

83 ¢¥ o quadro de fI. 547"

A critica feita pelo TCU, como se verifica,
nfio chega a ser hem contundente, nem conclusiva. Afinal,
© Ministro relator do Tribunal de Contas da Unidip langou
a diivida de interprefagac, mas nio a respondew convingep
tamente,

Apés examinarmos @ texto da Lei ne 5 335,
de 12 as novembro de 1 973, o consideramcs, realmente, dy
vidoso, Cox efeit®, o seu artigo 29, ac autorizar & dip
tribuigdo da’importingia prevista no artigo anterior, ds
veria fazé-1o expredsamente, mencionande que & importdn
cia a ger distribuida mediante créditos suplementares ds
unidades orgapentdrias seria do mesmo valor da autorizada
no artigo 19. Porém, o artigo 29 ndo diz dessa forma, box
nando a redagac passivel de dividas interpretativas. 0
que al ge 18 & o seguinte: ™Art. 29 - B o Poder Execy
tivo autorizado a digiribuir a Mﬂm
tiqo anterior .... . Ora, se & a importincia prevista no
artige anterior que deve ser distrihulda, e nio outra im
porténcia de igual valor, parece gque & IGP-MP, {nteérpre-

tou axtensivamente €sse dispositive da Lei ne 5 935/73.

Nesge pentide, & primeipa vista, o TCU, a
‘MOBEC vef, @8ta certo. Entrstanto, nic se pode dizer que
a interpretagio dada pala IGF-MF seja un despropdsite, For
que ge a interpratagio mais aproximada da verdade deve

sar restritiva, nada obata a que & propria werdade esteja

Ra interpretagdc extensiva da IGP-MF.

Tal fato, porém, ndo fere a lisura das con
tas até aqul examinacns, porgue sagunde o prdpric Ralatd
rio da IGF~MP 08 créditos suplemsntares abertos no exerci
cio firanceirc de 1 973 totallzaram Cr¥ 12 229 968 3$52,00
acrescido esse montante de Cr§ 1 671 148 092,00 referen
te. ds suplementagSes de criditos pera farsr face & mpli
cagio das receitas vinculadas a fundos gspécials, o  gue
perfaz we total de Cr$ 13 901 076 644,00, relativo aos

cré&ditos suplementares abertos em todo p exerolcio.

Logo, a autorizagda total, previgta na Lel
Orgamentiria e na Lei n® 5 935/73, nfio fol sequer atingi
da.

Rlids, o propric Parecer do Tribunal de

Contas assim reconhgce (Fle. 46):

“Da qualguer forma, a questo nio & tdo e
levante como pode parecer § primeira vista, uma vez que.
Bogundo explica © Ralatério, "0a créditos suplementarss
abertos atingiram apenas Cr§ 12 229 968 552, & gue ae a
€rescey a parcela de Cr¥ 1 671 108 052, perfazendo Cr§ ..
13 301 076 644" total esse inferior &s autorizagSss resl

mente legals, ou seja:

= 20% do total da daspesa
Lixada, conforme o artd

g0 69 do Orgamento .... Cr§ 10 4257861 320,00

= autorigagdo da Lei ne
5 935/73 seuriavenarrnen

Cxry 4 162 000 000,00
= TOTAL suevvrnnenvsaasses Cr$ 14 587 B 320,00

Portanto, as Contasy apregentadas até aqui
= @& particularmente nesse ponto - pela Inspetoria Geral
de Finangas do Miniptéric da Fafenda, meracem nossa apro
vagin, pela conflabilidade dos dados mostrados, niio obs-
tante pequéna divergéncia, guanto 3 interpretagio da  Lei
ne 5 915/73.

Ainda sobre os créditos adicionais, o Rala
t8ric da 1GP-MF menciona os Srgics beneficiados com & a

bertura de créditos espaclats, na proporgic gue as  indi

casy

Orgos cx$ 1,00
Senado Federal .....ciseevivuvereaans 6 270 GGO
JUBtiga 30 TIADALNO .veversseeecnnness 896 146
Miniatdrio da Aeronfutica .....secane. 10 000 DOO

Ninistério das Minag e Enargia ....... 85 449 00O
Alim desses créditos adigionals,  desting

dos ao atendimento de despesas para &8s quais nio houve ag
tagic orgamentiiria especifica - oenforme & olassifics -
¢80 que lhes 43 o artigo 41 ds Lei ne 4 320/64 = foram
abertos cutros & Encargos Gerais da Unlioc e Fnoargos P
nanceiros, no valor da Cr$ 376 B23 500,00 @ CT¥ ...v-ias
931 800 000,00, rerpectivamenta.

A ssguir apresentémos quadse  dsmonstrati

vo, contendd os valorss totais das Créditos Adicichain

Abertos no exercicio finanpeiro de 1 973
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VIII - CREDITOS ADICIONATS ABERTOS

cxt 1,00
MINISTERTOS B ORGROS Suplementares Especiaia TOTAL
PODER LEGISLATIVC '
Cimara dos Deputados.... TP & 49.965.000 - 49.965.000
. 36,900,000 6.270.000 37.170.000
Tribunal de Contas da Onido ce-cv-vunisnnnnnag 460.000 - 460,000
PODER JUDICIARXG -
SUPTAmO TTIDUDAL FRBMXEL suvvvscianrarrencnsnssnns 600. 000 - 600.0040
Tribunal Federal ds Recurscs . cnaman 550.000 - - 550,000
Justica MIlLItar c.ocvvnserrinn 7.896.900 - 7.896.900
Justiga Eleltaral .... P 10,249, 700 - 10.2493 700
Justiga do rrahalhn---.......... eee 34.828.800 894.148 35.722,946
Justica Faderal de la. Ins IR ceeirsrcanraasee 2.103,090 - 2.103.000
Justica <o Diserito Federal & dos TerritSrics .... 106,000 - 706,000
PODER EXECUTIVD
Prosiddncia da ReplbliCa ...erivrursuanssnsnanarans 28,331.500 - 28.331.600
Ministerio da ngrl.culturn cevenriaay 87.036,500 - 87.036,500
Ministéric da Aeronfutica ..usicsssases 855.163.042 16000000 265.169.042
MinistErio das COMUNLCEGORE vevnva... 12.009.131 - 12.009.131
Ministério da Bducagac. e Cultura . .361.802.883 - 361,802,803
Ministério 4o ExBycito . 1.576.229, 000 - 1.576.229.000
Ministério da Fazends 61.626.200 - 61.626, 200
Ministsrio da Indiistria 4. 409,300 - 4.409.300
Mbhigtério 40 Interior 109.,127.900 - 109.137.900
Ministirio da Justiga 64.613.400 - 64.613.400
Minigt8rio da Marinha .. B839.87%.700 - 839.879.700
Miniptéric das Minas & Energia .... 73.403.237 85,449,000 158.852.237
Ministério do Planejamento a Cocrdenagio Geral B0.659, 400 - 80-639.400
Ninistério das Rglwoal Extariores presmmrvrrbse 61.355.600 - £1.355.609
WINSBLBrio Oa SRUAE .viviucivoassecairrrsaireainns 82.325.600 - §2.325.600
Ministério do Trabalhc e Pravidéncia Social ....-.. 92.414,400 - 92.414.400 v
Hinistdrio do# TYARSPOILEE .vesnsasecsnsssssiaasns 788.161.251 788.161.251
Encargos Gerais da Uniao ..... - 7.087.191.405 376.823.500 ,7.464.014.905
Encargos FIDANCEIYOR wuucuvsssmnsssscsassssssaanns §51.962.495 591,800,000 1,643.762.495
TOTAL 13,055,977, 444 1.471.236.646 14,527.214.05D

EQNTE: IGF/MF

4 - Despesa Total Autorisada e Deficit Pre
sumivel

gramagdc financeira do Tesourc Maciohal foram estabeleci

dag no Decrato n? 71 600, de 22 de dezembro de 1 972, gue

fixou a despesa de caixa no total de Cr$ 43 833 500 00000,
Devide ds alteragOes verificadas através ‘nio sendo permiseivel ultrapassi~lo, a nlo ser que o com
dos Créditom Adicionais Abertos - Cré 14 527 214 05000

= @ dag Anulagbas -~ Cr$ 7 104 705 988,00 -,

portamants da receita fosse tal que o admitisse.

. d“pe" 08 recursos orgamentirics atribuidos a0

tot-ll nuto:l.zm correspondeu ac montante de crs Presanne

Poder Executivo foram divididos - excluido o gastocom

= 255 "8 o2, oo peasoal - em duas parselas, ou seja;

Como a Receita astimada #ra da ordem  das 1} Despesa com prograuagic fmediata e cop

crg 43 832 500 000.00, & execugEc orqamentiria, relativa reapondente a gastos decorrentes de  com

i previsdo do "deficit", foi a seguinta: pronigsos contratuais, inclusive pagamen

tos no exterior, bem como o= gastos  ina

Pacelta EatinAd: .....eveeassereses Cry 43 333 S0D OOO, 00 Gifveis & imprescindiveis & atividade prd

Despesa Autorizada ......sissevees.. Crf 51 256 008 092,00 pria da unidader e

DEFICIT PRESUMIVEL ...ocuveeees-ra. Crf T 422 508 032,00 2} Despasa Diferida com liquidagdo previg

. ta para 1 973,

5 - Prograwmagio Financeira a Bxecucdio Orga

mantérin

Como verificamos anteriormente, as cotas fo
ram liberadas totalmgnte no exercloio de 1 973, gracas ac
bom desempenho da receita, & o8 quadros & seguir reﬂe(:am
As normas de execuglo orGamantiria & & pro - para o exercicio financeiro de 1 973 = a programagio

financeira gue fol estabelecida;
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UALR0 _IX

A) KLCZITR ORGAMENTARIA (1) trrsuuetnassnusannnrnrnmassatosssnesosannnssansetnsnsnanns

€rs milhares

43.353.500,0

RSCEITAS CORRENTES ....uuv...,. S iieiecesaavenessesees 43.353.000,0
1. ?ributfria ..veen, .. 40 550.£99,9
2. Pztrirpnial ..eia.. £9,100,0
3. Industrlal ..., 48,700, q
4. DIVEISES iiirnreyeneantoranrrsearinanerannttaannnes 654£.600,0
5. Transferdnciss TOXrrented .o,vivesiecssrancares renves 2,028,700,)

S DE CAPITAL ...... tersssanaarns .
PITAL tieiiitiriineniarraaaaa. et ie et aee i, 500,0
B} D Y R T LT L o 43,833,506, 0

AL ceuinar-ea heeretE e, et e e, 16,9%0.772,3
Dotagdes .especificas ivvauivin... trravarraseanianes  14,872,318,0
Reserva de Conting8ncfa ,.uiven.iivanaa.. 2.118.454,3

2. OUTRSS CUSTERIVS B CAPITAL L tuiivetcunssrorssanronnnscssrasananrs 9.659,088,2

reeseraseennn TP 9.659,088,2

OXGAMENEd woe it iirinratrenerarieanrnanassarsresrans

19.351.475,%

Despesa A PrograMar ...ivvaesseserssscyanmasssannnas = £92,387,5

3. VINCULREDES L. veviiincavaivmriianneanas vemaaae Seesemsagssyeataaeasen 13,809,452, 0
4. PROGRAMAS ESPECIATS -.vvevruveniovvmngsnmernas . .. . 2.600,800,0
5. RESERVA DE DIFERIMENTO veuueunstucssscnesronsonensnsnensoonnnn raea £92,387,5

C) DEFICIT uyvavinsnnncpmcannnns P A - .

feisreractaascatastenaensnenranan. 480.000,0
(1) Exclui OperagSes de Crédito,
FOWIE: IGP/MF
"QUADRO X - DESPESAS CORBENTES E DE CAPITAL . L RN
Cr$ Milhaxes
4reK0S Total BrogTalotao | piferimento

PODER EXECUTIVO
Gabinete da Presidéncla da Repiblica ...eeva.. 17.867,4 15.105,7 2.761,7
Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiblica .... . 6586,9 563,8 163,
Conselho Nacional de Pesquisas «..e.viiieaanra, 54.475,9 46.055,7 8,428,2
Conselho de Seguranga Naclonal ......... . 4,5592,0 3.%82,2 09,8
Estado Major das Forgas Armadas ..eveee--vs=aa 14.649,0 12,377,1 2.262,9
Servigo Nacicnal de INformagdes ......ceaeesa, 12.457,4 l10.531,9 1.925,5
Escola_Superior de GUerra ,.......ccuveoqeccns 1.1756,5 994,77 191,8
Coniss3o de Readapt.dos Inc.das Forgas Armed.. 185,2 157,2 28,0
Copsultoria Geral da Replblica tvveevenranenns 194,8 164 ;7 3t,1
AGENCLA N2CIONAL vuv.vvnsreucsnauanauss Py 5.918,1 5,003, 4 914,7
Dept® Administrativo do Pessoal Civil . e 10.205,8 8.628,3 1.577,5%
Escola Nacional de IDFOrmaGEes suvesssrssresas 4.100,0 3.486,3 633,7
Hgspital dag Forgas Armadas .... 1,012,898 8s6,3 156,6
Ministério da Aefondutica ...... 373.300,0 315.600,0 57.700,0
Ministgi‘io da Agricultura .....-. 176.027,8 148,819,5 27.208,2
Ministeric das Comunicaz;oes datesemerarrenntan 71.600,0 60.533,0 11.067,0
Ministério da Educagao e Cultura 920.958,1 778.841,8 142.356,3
Minlsteric do EXBXCitO vernnenoan 641.816,5 542.612,6 99,203,%
Minist&rio da Fazenda .escrvssvepacneruarrnsas 116.400,0 98.408,4 17.99),6
Minigtério da Indlustria e do COMBreic ........ 15,425,060 13.040,8 2.384,2
MInlstério @ IRLEXIOr «ivraieicaerviercnnsanstas 446,600, 0 377.570,2 69,029,8
Hinistgrio 53.546,2 46,115,1 8,431,1
Mintstério 302.715,0 255.925,1 46.789,9
Ministéris das Minas e Energias ...- 145.500,0 126,392,2 23.107,8
Ministério do Planejamento e Cooxd. Ger:al hees 50,800,0 42,271,6 7.728,4
Ministério das Relat;oes EXteriores ..v-vvermsa 144.020,0 12E,759,2 22,260,8
Minlstério da 5afde ..vvvrennecnnesnanaarennas 147.939,4 125.072,8 22,866,6
Ministérioc 4o Trabalho e Previdéncia Social .. 88.830,0 75,099,8 131,730,2
Mirist@rlo dog TranspOrtes ....ecirevssssonss- 652.211,5 551.485,4 100.826,1

TOTAL | 4.479,.522,4 3,787.134,9 692,387,%

FONTE: IGF/MF

6 = Realizagio da Receita

A Beceita da Uniao, em ! 973, superou d
prevista no orgamento - COrf 43 833 500 000,00 ~ en
Cr$ 8 892 372 253,99, alcangando, desta forma. Na sua exe

cugdo, & cifra de Cr$ 52 725 872 253,00,

Tal fato deve-se primordialmente 2o contl
ruo crescimento ds receita tributdria, que neste exercl
cin'participou com 92,4% 4o total da recefta, devide ao
Btimo desempenho do aparelho arrecadaky, gue permitiu  uma
elevagis da recelta dos principals tyibutos - IPY, Ren

+ Importagho e dgo Imposto mobre Lubrificantes e Combus
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tivels = sem auMAstar a carga triputfria o, até mesmo, rIbrOs 1972_(n) . 1973 (%)
‘em alguns casos, com redugio e/ou sliminagio de ll_l.qgn- _-— ‘ a5 10,8
tas, ,
Rends " - 27,8 26,3
¥io § por demris rapetir que produrte-sere Combustivels » Lubrificantes 12,7 11,4
dusir tal cargs &s familias ds renda interior, ao hm Isportagio 7.4 7.8

tempo em que malor Snfass foi dads na tngldéncia dos ]?-
postoa diretos.

Os quadros & sesguir mostram o comportamen

! o da arrecadagao, no parfods 1 970773, com o8  respecti
A participagac relativa 3os quatro ptlnc! Y
pals tributos, no perfcda 1 972/13, podem ser  visuslisy

vos incrementos nominais, bem come o confronto da Recel

ta estlmada » 3a gfscivamente arrscadada no exercicic 11
dos no seguinte quadro: : nanceiro de 1 973,

SATD X - MCYTTE CRCAMEVTARIA

5 2§ Milhdes

T §

mnw Aw INCREMENTOS MOMINAIS .

970 {1y hemy (3 hesz (1 hyry ()] 2 /2 4/3

RECEITA CACAMEWTARIA . 29,820,0) 27.051,6] 30.419,8 )| 52.725,9| - 3,3 45,7 33,8
MCEITA CORRENTRS 18,967,3] 26,163, 7§ 30.668,4] 52.465.8 Ty 41,9 35,6
RECEITA TRIBUTERIA 14.528,5] 24.950,7] 35.826,0| a8,734,0 M,6 43,6 36,0
INpOTtECEG susvrensnnenrnionaa, 1.329,9{ 1.805,9| 21.636,0| 3.817,0 5,8 45.9 44,8
Produtes Industrialisadod 8.505,5] 11.412.6 14 69,0/ 19.853,7 34,2 30,8 33,3
Bands ... 4.097,11 6.503,2| 9.980,%| 12.802,8 e 53,% 28,2
rlaica .... 582,12 $18,4| 2.259.8! 1.630,2 §1.1 146,0 %5
Jurldica ..., 1.048,9] 2.169,6) 2.927,4) 4.138,3 17,3 34,9 41,4
FORLE cvvvvnssnssravanansnnyan 2.466,0] 3.45,2] 4.719,5] 7.036,3] 38,5 4033 46,6
Operactes PINANCALiras «:sse.,,, - 1.328,2] 2.010,% - - 52,0
Energla BlEEFICE . vvvrvansnyy. 43,6 Cll 5] 1.073,7] 1.543.4 14,2 7.8 43,7
LUbrifiCant®l .uvnessverevnsnas 2,852,8] 3. sh.9| 4.572.0] 5566, 28,6 24,6 21,5
Trangparte Mv&l:te Prrreas, 40,% 111,3% ' 183,3 3,1 59,8 15,3 18,9
Atribufdos i Unijo nos Ter.. 3,9 5,00 9,0 11,8 28,2 80,0 31
Minsrais ¢o Pals .............. 68,1 132,9 227,17 337,2 65,8 101,7 48,1
TAMAS vrearannnaracasatrsosing, 340,% 115,1 1.005,2| 2.639.7 109,9 10,4 162,€
RECEITA PATRIMOMIAL 20,8 16,9 206.0 il 1211 37,8 T |
BECRITA INDUSTRIAL 7.7 12,8 18,8 2,1 6,2 16,9 ‘28,2
TAAMSPERSNCIAS CORRENTES - 718,03 2.113,1] 2.717,6 - 194,3 28,6
RECEITAS DIVSRSAN 4190,2 435,2 524,35 786, 8 6,1 20,5 51,9
RECEITA BE CAFITAL 10,852, 8 0, 71,5 260,3] - 93,81 - 17,7 - 64,4
Opexagoes de CrBdita ..v.va0,,., | 19.852,5 95,9 516,0 25%,1| - 9L,0| - 41,8 - 43,8
Outras Recaitas de Capital ..., 0,3 2,0 215,3% X2 566,6 | 10,620,0 - 99,4

PONTR: IGr/mP

LUADRO XIT - CONFRONTD EUTRS R RECEITA ESTIMADA E A ARRECADADA

Ccr 1,00
Halor Menor PERCTNTAGEH' SOZRE
ESPECIFICAGRO Zatinads hrrecadads Rrrecadagdo |Arracadagio|; 0 e
rev BegRaE2
RECEITAS CORRINTES 3,353.000.20052. 465,536,435 9,122,506, 436 - -21,0 -
RECEITA TRIGUTERIA 46,553,835, 950745, 724,020, 81210, 263,122.912 - 29,1 160
ImpOStos Luicansaanavrsnes [§9.300,400.005]46.074.333.615(6,773,933.015 - 17,2 94,6
Importagio .. -+ | 2-095.506,000f 3.816.877.313]  921.377.313 - 31,8 1,8
Exportacio . e led.coc - 99.834] - 99,9 -
Renca ...... 9.906.1300.000)12.882.832, 2-: 2,598,437.207 - 29,2 26,3 '
rlgica ... «+ ] 1.851.57¢ aecl 1.632.265,¢68L( - 213,290.438) - 11,5 3.4
Juridica .. 3.205.200.000) 4.138.321.540] 932,121,540 - 25,1 8,5
FONt® ..oovevnssnnrnarass | £.848,700,600[ T7.025.106,606[2,177.606.606 - 0,3 14,4
Produtos Industrialitados 7.215,700.000[19.853.652.155(2.537.952.155 - 15,3 46,8
Energia BlEsrica..ssssnss | 1, 442.700,00C] 1.543.425.86741 160,725,074 - 7,0 3,2
Minerais o dale viievans 254.300. 000 337,251,032 62,951.032 - 32,6 9,7
Lubrificantes ... ssecsee | 5,659.500.000) 5.556.279.684 - 103.220.356} - 1,8 11,4
Operagoes Financeltas ... ] 1,735.000.000| 2,018.947,380 283.947.360 - 16,4 il
Fraraportes Rodoviirio .. 183.300.000 133,166.010 - 50.133.9900 - 27,4 0,3
‘Atrib.'niZo nos Territ... 7.606.000 11.797.104 3.997.104 - 51,2 -
Contribul¢Es de Melhoria . 100 - - 100 - -
TAXES -uverarvarasescasn-n | 1,250.499.800| 2.639.685.797]1.389.195.957 - | 111,1 LA
RECEITA PATRIMONIAL wevuren €2.100.000 213.114,583{ 144,014,582 - 206, 4 -
RECEITA INDUSTRIAL .eeusuas T 49.700.000 24.073,965 - 25.626.025] - 51,6 -~
TRANSPERENCIAS CORRENTES .. | 2.028.700,.100| 2.717.560.011 | &86,659,911 - 4,0 -
RECEITAS DIVERSAS ,.ccvees- £54.600,000 T756.809.065 | 142.209.065 - 21,7 -
RECEITAS DE CAPITAL 480,500,090 260.285.817 B 220.214.183) - 45,8 -
Operagdes de Gradite ... 480.000,000 259.098.110 - 220.901.881) - 46,0 -
Outras Receitas Capital,. - 500.000 1,187,698 687,698 ol 137,5 -
TOTAL GERAL |43.833,5300,000 |52.725,872, 253 + 5,892.372.253 20,3 -
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7 = participagdo 408 Estados ma hrrecaddc

No exercicio de 1 973, a participagic dos
Estados na Arrecadagio Orgamentiria comportou-se da as~

guinté maneirat:

Unidades de Federagio Receita Arrecadada & s/ a Recelta

(Cr$ L,00) Total
s3o. Paulo 25 425 960 542 48,22
Guanabara 11 765 043 574 22,31
Rio Grande o Sul 3 785 406 894 7.18
Minas Garails 2 827 380 710 5,36
Rioc da Janeiro 2 142 1586 BO% 4,06

Ho que se refere & participegio do Estado
da Guanabara, foram excluldoa desses NRMOIO8 CX$ c..cove-

259 098 119,00, referentes a operagdes de crddito,

Em relagio a 1 972, a participagic dos mes
w08 Eatados ha Arrecadegio nic fol sensivelments  altera
da, muito embora se verifique, de 1 $72 para 1 973, um au
manto na participagic do Estado de S8c Paulo = de .sese
46,868 para 48,229, sobre a Roceita Total - Ie um decrds
cimo na participagio da Guanabara, que de 23,02% em 1 972
caiu para 22,31%,s0bre a Recelta Total do exercicio de
1 973,

O Ralatdrio da IGF-MF acrescenta que a Ar
recadagde do Inposto sobre (peragfes Financelrse fol  in

teiramente computads no Estzdo da Gueanabara, pois, spesar de
transitar nas contas do Tesouro jumto ao Banco do Brasil, a
forma de seu recolhimento impossibilita a identificagico do

Estado em que se verifica o fato gerador.

Devemos, nasse passo, levantar ume Jivids quan-
to i sludida dificuldsde parz a ceracterirsgio do Estado on-
de ocorre o fato gerador do ISOF, segundo informa o Relatd -
rio da IGF-MF i3 fls. 60. Com efeito, esse imposto tem por
fato gerador as operagdes financeiras, assim consideradas as
de crédito e seguro, nos termos ds Lei n' 5,143, de 20/10/66,
realizadas junto ss entidedes sxistentes para esses fins., 0
tesponsavel pelo recolhimento & & prépris entidade financei
ra, embors o contribuinte do tributo seja ¢ tomador de cridi
to & o segurado consoante o Decreto-lei nt 914 de 7/10/69 .
Ora, se essas operagdes sio realizadas em todo o territédric
nacional, com mafior ou menor intensidada nessa ou naguela
unidade da federagio, & sendo o Banco do Brasil o érgio arrs
cadador daquele imposto, nis 38 compresnds a alegeds dificul
dade na identificagio fisica, digamos assim, do local onda
efetivaments deu-se o fato gerador, ou seja, n operagio fi-
nanceira. O que nes parece vulnerdvel ng informagio comtida
no Relatdrio € que o processo de recolhimento dessa imposto,
foito naturalments dentre de todas 4 precaugdes coatibels e
através de registros que nio favoregam a que esses valores
escapem da contabilizacio, nidc pode ser tio diffcil ou com =
plicade assim, que cbstrua a identificagio do iocal onde o-
corte o fato gerador ¢ - o que & sumamente estrenho - O pré-

pric processo de recolhimento.

A julgar por eesa informagiio do Relatdric’
da IGF-MP, & podemos compresndar 8 atribuicio ao Es-
tado da Guanabara do'Total da Receita desse tributec pela
tendéncia & centralizagho nessa unidade federativa de tag
da a movimentagdo. financeirs do Pals, em prejulzo dos
cutros Estados da Fedornq.io. especialmente aqueles cuja
participagio na Receita Total, como 34 vimos, § desprezl

vel.

Nio pretendemos, com nossas cbservagBes, a
tingir, da modo algum, a seriedade do Relatdrio da IGF-MF,
no que ¢oncerne ass dados e &8 informagles hele contidas.
Poram, & do nosso dever contrariar gualguer aspacto do Ra
latSrio gue nao nes parega clare, compreensivel ou admis
alvel. O ponto a gue nos referimos representa certamente
uma milfaima parte de todo contefido do Relatério, ac gual
atd aqui pd fizemos aplavdir e aprovar no gue tem de ver

dadeiro, confiiivel e legal.

Agora, cabe analisar o comportamento dos
principain impostos federais na Arrecadagio. Antariormen
te j& haviimos tocado no asgunto, mas sequindc & sigtemi
tica expositiva do Relatdrio da IGP-MP retor_nms ac ta

7.1 - Imposto sobre Produtos Industriali

zadog = JPL

Sup participagio na receita tributiria do
exerclicio de 1 973 foi de 40,8%, correspondenta em valor
absoluto a Cré 19 853 652 155,00, Em termos percentuats,
iasc significa a maior pariticipagioc de um impasto no to
tal da receita, ou seja, quase a metade da receita tribu
thria arrecadads. Em relagic a 1 972 ssu crescimento foi
de 7,58, usa vez gua naguele ano sua participagic foi da
ordem de 11,M. '

HE que se considerar um certo retraimento’
na arrecadagic desse imposto, tendo em vista ¢ volume de
incentivos fiscals concedidos aoc setor secundidrio, om
obedifncia s diretrizes do Plano Nacional de Desenvelvi
mento.

Degtague~se, N planc econdmico, a utiliza
¢ao. desse imposto, juntamente com © imposto de yenda, co
mo ingtrumento redistribuidor. Além disso, devemos consi
derar que asse imposto tem 8130 manipulado de forma a pro

mover redugao nos pregos 4e produtos consideradoa essea—

clais - especinlmente produtos alimenticios industriali
zados ~ atravds da modificagic e do reajustamento de
allquotas e de prazos de recolhimento, cbservadas a’ capa
¢idade tributéria do setor beneficiads ¢ a essencialidade
do produto favoraoido.

Cowo incentivo d produgic e objetivandocer
taments o incremsnto das exportages de tails produtos, ne
decurso de 1 973 foram reduzidas as aliguotas incidentes
sobre velculos de carga pesads, &nibus e congdneres, de

fabricagao nacional,

Y
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7.2°- Imposto de Renda qio.rdol'ssi mesncy inpostos superou a previsiv. am 73 o de
anergia elétrica e 32,6% o de minerats.

Esse Imposto constituju-se na segqunda fon O Mesme CIegCIMeRt( NAo GCOrreu Com o im

to da arrecadacio tributfria, atingindc a soma de Cr$ ... posto @inico sobra lubrificantes e combustlveis, cuja par '

12 802 837 207,00, o gue correeponde & UM participagio de ' ticipagho na Recelta Tributiria caiu ae 12,74, em 1 972,

26,3% no total da receita arrecadada, nimeros esoel ae para 11,4% no exetcicio financeiro de 1 973. Em nimeros

Tepresentam uma superagdo das estimativas em cerca T de aD8olutos, a arrecadagio dssse imposto £oi da ordem de
#9%. Cr$. 5 556 279 44,00, corresponrdentss a uma importincia in

O itens "pessoa Juridica™ e "Retengdc na s fexior A estimada para o exercicio, conforme 43 destaca-
Fonte" foram os de malor creacimento, ¢abendo-nos lembrar a anteriormente-

que anteriormente apresentamos wm demonstrativa da partl A retracio aqui verificada, segundc o Ra

cipagio relativa dos¢ trés campos de incidéncla desse im- latdrio da IGF-MF, ndo eignifica redugio no consumo ds lp

posto no total arret¢adade (vide Programagio e Desempenho brificantes o combustlveis, seniic reflete, apenas, uma

de 4o Tesoura = ite Tributarial. retengio dos nivels de crescimento de pregos,
0 Relatdric da IGF-MF informa que, no exer

clcio de 1 973, as opgbes destinadas A incentivos fiscafls

(IR} totalizaram Cr$ 3 035 978 693,00, sendo que, desse ' 1.5 - sto_Territoriasl Rural
montante, Cr§ 712 182 730,00 correspondem aos Certifica-
dos de Compra de Agbes (Decreto-Lei n? 157/67) das Pes- ¢ controle desse imposto § de compet@ncia

i 5 nai T H -
soas Fisicas @ o restante As opgGes para jnvestimento das lo Instituto Hacional de c°1°ni.ﬂ€5° e Reforma Agraria

Pessoas Juridicas, distribuldo da seguinte forma: INCRA, delegada pela Lei ne 4 504, de 30 de novembro de
.

1 964.
pigorininacio €ry 1,00 En 1 973, a arrecadagho do citade imposto
fol da ordem de Cr¥ 20 962 426,10, cabenda Crf ,evevsnan:
1 - Pessoa Juridica
| stpeE 1 081 313 71% 5 240 606,49 ~ 20% - =m0 INCRA, como prestagic de ser
SuDAN 495 651 334 vigod, e © restante ~ Crf 20 362 426,10, transferido pa
Prefel Mund is, EEH
IBDF (Lei n? 5 106 e Decreto-Lel 54 600 382 ra ad Prefeituras Municipais. A distribulgio desses wa
5 lores estho digeriminados no quadro que s segue:
SUDEPE lo2 %87 916
EMBRATUR 118 664 069
Discriminacdo $ 1,00
£yl QUADRO _XTIT
EMBRAER 68 308 387 Cr$ 1,80
GERES T2 269 660 Unidades_da Prefeitura TNCRA TOTAL
Paderagio ‘8o 20%
TOTAL 2 323 795 963 _ N AR - e .
PATE sovevunanraunssrasraesa]| L.321,806,66 330.451,66| 1.652.258,32
" B arans Sheenan <448, . .
7.3 - st de rtacio Amapa lOl} 48.89 26,112,22 130.561,11
E‘E,____._E_ L AMAZOUAE savinvrrbarsinnrasa 31s,482,27 79.870,57 39%.352,684
ROTAima tucovsivoarannasreas 44,269,20 11.067,30 55,336,50
0 Imposto de Importagid participou da ke C_eari ivrenridrairua 556,213,52 139,053,138 £95.266,90
ceita Tributiria com 7,8%, parfaz um total As cep ., MAFARREO L.l 401,504,45 100,376,111 501.880, 56
Plaul L..oiiiaiiiiiiineiay,. 209,331,72 52.332,93 261.664,65
3 81€ 977 313.00. Isso representa, =m relagdo & 1 972, PernambuCO ...reee..... 556,334,85 | 139,083,71]  695.418,56
um aumanto de 44,8%. Rio Grande do Norte ........ 335.299,81 83.849,9%5 419.249,76
_ Pazaiba .uvusvrenvaaansisian 315.348,67 78.837,.17 394.185,84
B da mator importdncia & utllizagio @esSe  Alncons vuyyeeessssiiness, .. 302.397,94 75.599,48)  377.907,42
imposto na politica de incentivo a investimentos na &rea GOLEE secriersiianiiieasgens 288.272,28 72,068,049 360.340,47
4
da indistrias bisicas, que favoregam o prépric desenvolvi bistrito Federal ........... 15.425,07 3.856,27 19.281,34
T MAato GXOSEQ .siv.sserrssanss | 3.336.442,95 B34.110,74] 4.170.553,69
mento. HNewse sentido, tem sido fatlitaddia fwportac@o aore ,............seveeeses 700,315,19 | 175.078,80% &75.393,99

de miquinas e squipamentos. sem similar naclonal, para al 728.699,70 182.174, 92 910,874,632

8 irnddstriag, ante redugio substancial de alfqup Bahia ..i.vvivirannnnennaney | 1.018,749,17 256.667,29( 1.273,436,46

Bargipl ...ucrreanirannnirss 110.106,46 27.526,81 137.633,07
tas ou mesmo através da isengio. -

Minas Gerais .... 2,833.230,77 708.307,69| 3.541,538,46
Rio de Janedrd ...ceivsnnuns 546,238,779 136.539,70 682.798,49
T -1 stos fnicom Eapirito Santo sereereneaad 155,495, 84 38,873,96 194.369.80
Guanabara ...evesrivesa 21.191,51 5.297,98 26. 489,89

BAO PAULO ...rescrranceeeens | 2:.77B.388,66 694.597,16| 3.472,985,82
Quanto a esses, observou-se dois COMPOTts PAXANS s.ieeisvesvessearass, | 2.434,.395,33 608.598,83 | 3.042.994,1¢6

mantos distinton. Primeirs, em relagdo dgqueles inciden- Banta Cataring -........... 364.908, 00 91.227,00 456.135, 00
Rio Grande do Sul ..yeusiaas 1.164.027,5%0 291,006,97| 1.455.034,87

tes sobre energia elétrica e minerais, suas participagSes

na Receita Tributdria foram mantidas praticamente 'Lnaltg BRASIIL, _20.962.426,10 5.2_40.506_,15 26-203.‘032-59

radas; acusanda Indices de 3,2¢ a 0,7%, respectivamente, )
Note-se que, relativaments o sxercicio da 1 §72, a arrg JOPTe! IAstituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriris - INCRA
cadagdo desaes impostos oresceu de 43, 7% e 48,1%, pars um '
. ® QUETO. . Wo tocante & estimativa para 1 $73, & ezrecada

-
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D conformidade com ¢ Relatfric Ga IGP-MP,
o votal do Imposto Territorial Rursl arrecadade em 1 973,
refere-s¢ a recolhimento gerado nos exercicios financet
ros de 1 9$71/12, visto que, com relago a 1 973, e¥sa ar

recadagio. encontra-se em fase de cobranga junto & rédeban

clria competente.

Do quadro anterior, constata-ge que o3 Es
tados de maior participagdo, em termos ahgolutos, foram,
em ordem decrescente, Maty Grosso -

Cr§ 2 B33 230,77

Cr$ 3 336 442,95 -,
Minas Gerais - cr¥ .
2 778 388,66 -, parani -~
cr$ 1 321 BO6 66

1 164 027,90 - e Bahia =~

~; 53a Paulo =
Cr$ 2 434 395 33
=, Rio Grande do Sul -

-, Para =
[+ £ S
Cr$ 1 OlB 749,17 -, cabendo

aocs demais Estados parcela inferior a Cr§ 750 000,00.

7.6 = Realizacio da Degpesa

0 exercicio financeiro de 1 973, apresen-
tou uma despesa realizada de cerca 96 Cr$ ..veevavenersan
50 766 873 €46,00. Com relagdc ao ano da 1 972, esse mon

tante represanta um iberemento de 33%.

Segundp o Relatdric da IGP=-MF, no total da
despesa efetiva foram incluldos os dispéndics baseados em
viriculagdes de receita e os destinados a programas especi
ficos, bem como, quante aocs desembolsos, foram  mantidos
o8 principios jai consagrados, com vistas & eliminagdo de
cortes a adiamentos na liberagdc de recursos e objetivan-
4o a aceleragio dos gastos COmM realaucs passivos e demals
débitos de responsabilidade da Uniac, incluindo-se a res
tituigio de tributos.

No que diz respoito & despesa realizada e
a autorizads, verificou-=e que esta foi guperior em Cr¥
48% 134 445,00, diferenga esta gue representa uma

aceng

nia ne exerclcio de 1 973,

' Poram inscritos em “Restos a Pagar® og com
promissos nao liquidados no exerciclo, que atingiram a
olfra de Cxr$ 2 144 652 323,00,

08 Adispéndios com os Poderes Legimlativo,
Judicifric e Executivo foram de Cr$ 396 256 500,00, cr§
472 930 524,00 e Cx§ 49 897 86 622,00, respactivamente,
valores astqs gue correspondsram a 0,.8%, 0.9 a 506,3% da

despesa total realizada.

Com us Bncarqgos Gerais e Flnanceiros da
Uniac a despesa, em 1 973, atingiu a casa dos Cr$ .......
24 183 0516%,00 04 quais representaram 46% da despesa efa
tivamente realizada, enguanto no exercicio anterior ascen
deram ao montante de Cr$ 17 058 752 531,00. Ho exorcicio
de 1 573, nessed encargoa eatdo contidos os relatives &
assisténcia e previdéncia social, d divida piiblica funda
da interna = externa e ds rasponsabilidades financeirasda

Unlido para com os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Foi de 35,44 da despesa orcamentiiria a des
pesa com passoal c¢ivil e n.tl:itar, inativos, pensionistas,
salério fanilia e da administragio descentralizada. Em

termos absolutos, correspondeu a Cr$ 17 957 636 594,00,

Elevou-se a Cr$ 21 850 960 211,00 a despe
sa de capital e, relativamente i Despesa da Onifo, repre

senta uma participagio. ds 43%,

Con relagic ao exercicic financelro da ...
1 972, os Investimentos., as Inversdes Financeiras e a8
Iransforéncias de capital cresceram em 45,4%, 33,2 L]
25,5% correspondentemente.

No gquadro qua se gegue, podemos vigualizar
© comportamento da despesa autorizada e da realizada, des

tacando-ge a sua variasgio pox Spgdos e Ministdrioa:

QUADRO _ XTIV
- ~d g0
PESPESA
BISCRIMINAGRO : Dif:f;’,"""
Autorizada(l) |Raalizada(2)

PODER LEGISLATIVO 396.256.500 396,256,500 -
Camara dos DEPULAdOB +ovveoyapnolasmissansnsnnerasanssn 205.665.000 205.665.000 -
Senado Federal ...eese-vunin. 133.670.000 113,670,000 -
Tribunal de COntas da URLE0 .eveeverevassesn-revansanss 56,921,500 56,921,500 -

PODER JUDICIARIO 484,181,500 472,930,524 | 11,350,976
Supremo Tribunal Federal .. .. ...cceseassassvesasnsrasas 20.620.,000 20,620,000 -
Tribunal Federal de RECUXS0OS .esmnwvem-ass 49.041,500 49.041.500 =
Justiga MITILAT susivvesianprgracissssnsons 38.299.000 33.601.167 4.686.823
Justiga ' 99.671.900 99%.671.900 -
Juatiga .. 213,032,700 206.478.557 6.554.142
Justiga Federal de la. Instincia . . 42,100,000 42.100.000 -
Justica do DF e 408 TeIritdrios .-.seeessrrsrrsscasrens 21.417.490 21,417,400 -

POBER EXECUTIVO £0.375,570.092 | 49.897,686,622 477.883,.470
Presidﬁnci£ da Repiiblica .,. P 229.506.800 219,799,194 9,707,606
Ministéric da AeronButica ........s 2.873.351.1%¢ 2.669,.644.035 3.707.155
Ministéric da Agricultura ... 604,805,500 562,176,670 42.632,830
Ministéric das Comunicagdes ........ 4B5.367.031 472,542,838 12.824.193
Hinistério da Educagic e Cultura . 2.550.412.683 2,537.288.289 13,124,354
Hinlatério do EXEICILO .i..eevseravennsass 5,409.768,900 5.183.870.391 225.6898.50%
Minigtério da Fazenda ......cceeanmermieaasss 683,533,400 660.145.948 23.387.452
Ministério da Indistria & do Comdrelo ....... S0.822,900 48.164.196 2.658.704
MinistErio do INEOTLOT .iesc.oiuiossnossnssnnnss .. 913.271.500 $12,171.924 1.099.976
Ministério da JUSEIGA .iii.isnneensiiiinas 267.051.900 261.860.762 §.191,138
Min(stério da MAarirha .......cievvmen 2,728.582.300 2.7772,178.581 1,403.7139
Mintstério das Minng e Energla ....eescenreas 1.4230,312.237 1.403,218,967 27.093.170
Minist8rio do Planejamento e Coordenagdc Geral 274.938.000 268.611.679 6.326.321
Ministério das Relagbes Exteriores . P 322,192,500 320,516,940 1.675.580
Ministario da Safide ..iu.vuivaninrcanrarans 532,429,600 524,514,881 1.914.71%
Minlstéric do Trabalho e Previdincia Soeial ...... 396,345,900 387,4768.161 B8.867.839
MINigtdrio A0S TTXANSPOXLEE y..rsr-vssassansonvas 6.110.410.851 5.105,451.511 4.959,340
Encargos Gerais da Uniso ... 15.607.874,005 | 15.536.773.224 71.100.781
Encargos Financeiros ............ tessissvamrrnaosaeses, | B.854.588.395 8.846,278.431 8,309,964

TOTAL | 51.2Z35.G0%. |0 YEE 073646 | 489,134,446

FONTE; IGF/MP
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Quante 8 participagic. dos programas  desen
volvidos pelo Governo Federal, no ano de 1 973, o Relatd

ric da IGF-MF, nos apresenta o seguinte resultado:

PROGRAMAS Barticipagao gt‘z )
Programagic a cargo dos Estados, DF e -
Municipios 15,9
Encargos Gerais . 14,2
Defesa @ Seguranga 13,%
Transportes 13,7
Assisténcia e Previdéncia 13,0
Administragdo 11,4
Bducagho 6,2
Sallde & Sancamanto 2,8
Energia 2,1
Cutros 6.8
TOTAL. 1000

Revala-nos, ainda, o RelatSrio gue, com

bage no exerclcio anterior, enquanto os Programas  Assis

téncia. e Previdéncia. Salde & Sar to vm 4 tan

do seud recursos, os que intégram a infraestrutura  econd
mica - Energia e Transporte ~ sofreram redugido, conforme

relagic a seguir:

PROGRAMAS 1972 {4%) 1973 _{%)
Assigténcia e Previdéncia 12,1 13,0
Gafide & Saneamento 2,5 i.B
Energia 2,2 2,1
Transporte 14,2 13,7

7.7 -~ Despesasg ugnadas

REasas despesas, de acordo com o D;crebo—
Lel n% 836, d¢ § de setembro de 1 956Y%, e as normas de con
tabilidade vigentes, figuram como excesso na conta orgamen
taria e s&o registradas, para efeito de gportuna  presta

gdo de contas, a regponsabilidade do seu ordenador,

Informa ¢ helatdrio da IGF~MF gque essas
parcelas foram contabilizadas como além crddito, o que
atesta A hoa execugdo. orgamentiiria s deveu-se a imperfei
gGes d¢ reglistros. Essas despesps formn de Cr% . ..-cvas
1 214,48, o que & inaignificante, e verificou-se nos Bse

tores abaixp relacionados com seud respectivos valores:

Minigtéyrio Qa Pazenda ....... Cr$ 759,87
mwiniptério do Exército ...... Crd¢ 44,17

Encatgos Gerais .....eveveeas 0,44

TOTAL «uiinasassasannnnanaaas Crf 1 214,48

7.8 = Resultado da EXecugao Orgamentiria

“As fls. 71, o RelatSric da JGF-MF noa Apre
senta ¢ Resultado da Execugio Orgamenthria, consequéncia
do confronto entre am contas de receita e despesa, aprs

santando um *Superavit" orgamentéirio de Cr§ rrbesiraras

1 558.398 607,00, no qual encontram-se inserigas am da
sas iMpugnadas, em cupprimento ac disposto no Decreto-
ne B836/69, Tal sistemitica objetiva gerar condigSes

prascindively & apuragio de custos, a fim de destacar
resultados da gestdo, na forma do snunciado no Decrlt:w
Laj 0% 200/67, artige 79. Esse resultade & obtide da ma
guinte formas

»

RESULTADO DE _EXEC UCAC ORGAMENTARIA

(Exexcicic Financeirc de 1373}

1. RECEITA ARRECADADA {Cr$)
1.1. Correntes ., 52 465 586 435,00

2. DESPESA REALIZADA (Cx$)
2.1. Orcamento @
suplementagio ,.,. 49 3¢2 777 858,00

2.2. Crdditos Es

de cutra forma, comc #e segue:

1. Excessc de arrecadagio .......... Cr§ 6 892 372 253, §

2. Despesa infarior & autorizada ... Cr$ 489 134 446,00

3. peficit Presumivel .............. Cr3 7 42 508 032, 0%
4. BUPERAVI? (142-3) .eieavuevannna. Crf 1 958 398 607‘% 3

Finalmente, cabe destacar que esse Sup’ B
¥it - Cx§ 1 958 998 607,00 ~ corresponde a um incrementd

de Crf 737 408 092,00 com relaghs a 1 972 que, em terndlly

Parcentuaisg, equivala a o0,4%,

1.9 - Poupanga do Fetor Piiblico

Esza Poupsnga 40 Bator Pikliso 2 of
&

no exercicic financeiro ¢a 1 973 apresentor-se de RCOrdg

. atzavéa dos dados constantes no Balango Orgamentiric

com 0 Relatdrio da IGF-MF, da seguinl. tor.

1
BOCALLAR COTTATERS «vreverveeneens. C2§ 52 465 585 426,00 00

Daspesas COTTentes ..ivevasasarrnne
SALDO EM C/C tiiavuvrsnsusnrnnranns

Receita de Capltal +ivvuvaccsranans
Re¢ursos para Formagio ‘de Capital .

Despasas de CAPLtal ..iveerasresnns

SUPERAVIT ORCAMENTERTA

-~
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VI - BALANCO FINANCEIRO

1 - Operacbes de Receita e Despesa

Através de quadro anexe ao Balanga, séo
apresentadas as operagdes de receita e despssa na dinami
ca das contas do Tesouro. Essas operagbes podem ser xreu

nidas no guadro seguinte:

DISCRIMINACAQ RECEITA {Cr$ 1,00} DESPESa (cr$ 1,00)
orgamentiria..cess. 52 725 B72 253 50 7166 BT 646

Org3os da Administragio
Descentralizada.... 119 423 642 151 115 752 517 189
Extraor¢amentirio., 408 885 975 317 407 761 322 866

Subtotal .ueessae.. 581 035 4B9 761 574 281 113 701
Saldo de 1972 ..... 11 423 073 857 -
Saldo para 1974 ... - . 1B 177 449 917

TOTAL -sessseesunsas 592 458 563 618 582 458 563 618

2 - Dep3sitos
08 “DepSgitos* Be compOem das peguintes

contas: Depdsitos de Diversas Origens, Bens de Ausente e
Consignagdes. Em 1 973, eppes depdsitos apresentaram um
saldo de Cr$ 807 682 371,00 e os "DepSsitos Qe Diversas O
rigens® foram ¢s de maior movimentagao, acumulando ne fim
2o periodo um saldo devedor de C:t'}. 795 446 283,00. O Re-
latdéric da IGP-PF apresenta, em termos monet3rics, como

se compds o gyupo de "Depdsitus”:

DISCRI| {s] RECEITA (Cr$é 1,00) DESFESA {Cr$ 1.00)

pepdaltos de Diver

sas Origens....... 2 556 685 902 3 352 132 185
Bens de Atsentes.. 3 705 ) -

Consignagoes ..... 905 010 973 917 250 756
TOTAL vaavsnscvsens 3 46l 700 580 4 269 382 951

3 - Débitos da Tesouraria

As providéncias adotadas no exercicio de
1 973 permitiram uma variagio considerével nasta conta,
con vistas a bem situar o Passive Financeiro s a conta DE
vida Fundada Interna, gue fazem parte 4o Balangoe Patrimo
nisl.

08 Dé&bitos de Tesouraria, conforme o Rela
tério, &s fls. 76, 5e apresentam segundo discriminagio a

baixo:

cr¥ 1,00 Cr$ 1,00

8aldo do exercleio de 1372 124 969
Ajustes em 1573 - Saldo em Circulagdo

ORTN ... 2 912 924 DOS

LTNusseassal0 203 625 040 13 116 549 045

Emissdo en 1 973 ......,. 36 694 101 389

Degcontos LIN 1973 ,..... 2 595,604 398 54 406 254 8§32

B4 406 379 792

Resgates em 1973

ORTH & LTN ....... 3% 866 700 860

Descontd LTN ..... 1 755 374 175

Juros e Corregao -

ORTN soveiasenranes 263 132 483 236 885 207 518

Saldo Para 1374 .. 17 521 172 274

4~ Reggﬁsiveia

Tal conta = Responsfveis - reflate a
apuragdo e a regularizagio de responsabilidades no decoxr
rer do exsrclcie de 1 973. O movimento apresentadc por

essa conta fol o seguinte:

DISCRIMINAGEO CREDITO {Cr$ 1,00} DEBITO {Cr$ 1,00}

Entidades Autdxr
qQUACAB eevransrs 3 017 698 5 327 045
Estados @ Muni-
clplos ...vienens 41 443 150 44 050 778
Outras Entidades 15 156 530 63 151 794

Diversos Raspon—

ghvels «....ve.0 2 040 584 999 1 882 862 255
TOTAL 2 300 202 417 1 955 431 832

Cabe destacar que nas contas qua constitu
"
esse grupo sobressal a de “Diversos Responsfveis®, cu-

Jo montante diferencia-se, substancialmenta, das demaig.

s - Diversos

AB upe’raqﬁas anteriores & Leli n9 4 595/64,
as variagies cambiais e as transferdncias financeiras cors

tituem o grupe de “Diversos". NO guadrxe que ap re

mos & seguir observamos o destaque "Dag Trahsferéncias Fi
nanceiras®” B através deste titulo que sa refletem s o
puragSes do Sistema Financelro para o Patrimonial = recli

procamente. Bla exepce a fungio de conta de  interferdn-

cla.
DISCRIMINACRO CREDITO {Cr$ 1,00) DEBYTQ (Cr$ 1,00)

Operagoes anteriores

i Lei no 4 585/64 .. 66 193 -
variagdo Cambial ... 85 030 847 11 504 143
Transferéncia Finan-

ceira ...evensnraness 116 602 683 B28 121 636 229 344
TOTAL .vansasacannes M? 780 508 ;1-21 547 733 487

¢ - Fundos Especlais

Ke fls. 77 do Relatdrio da Inspetoria Gs
ral dé Finangas, do Minist&rio da Fazenda, s3o apresenta
dos os Fundos Especiais, com um saldo de Cr¥ ......cccues

1 660 Q01 645,00, resultado diferencial das cperagSes de
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‘receita e despesa. Relacionamos, a seguir, of matores om

que 530 movimentados aszes *Fundos”:

despesa no Banco do Brasil S/A, foi apurade ne final da

exercicioc financeiro de 1 973 um saldo no valor de

DISCRIMINAQ!Q
Presidéncia da Ra
PObLLCA (iiuravan
Minigtéric da Ae-
ronAntica ,.,....
Ministérioc das Co
municagles ......
Ministério da Edu
cagdo & Cultura..
Ministéric da Fa-
Zonda civirvaiann
Ministéxio da In-
dustriz & do Co ~
BELEIO ~vaennivna

Ministério do In-
Eerdor cecianairnn

HMinisterio da Jus
[ 1

Ministério da Ma-
rinha coveuiissnas

Ministério das Mi
nas ¢ Enargia ...

Ministério do Pla
nejamento .......

Ministério do Tra
balho civeviianee

Miniacério dos °
Trangportes .....

FOTAL +uvves

.

BECEITA (Crf 3,00}

/379 416 416

180 252
.

14 629

823 982 499

3 718 313 084

28 ;63‘ 541
3 9ps

415 544
? 199 993
" 590 703 01l
4 031 132 153
1 742 674 655

49 823 867

1l 652 241 005

7 = Agentes Financelros

‘DESBESA (Cr$ 1,00).

B89 381 587

457 185 557

4 358 983

715 €97 021

3 642 855

17 B51 357

4 220 271

160 469

3 599 9%6

545 448 478

2 710 619 085

1 714 002 328

87 224 373

9 992 239 360

sa movimentagdc das &ontas de recelta e

Cr$

2 292 488 687,00, que representa a parcela "a descobertc®

a0

to

Tasouro Nacional

ndo. incluidos valores em

trinsi

-~ paquele eatabelgcimento, cuje demonstrativo & apre

eentado no quadro a sequir:

QUADRO XV =  DEMONSTRACAO DAS CONTAS “RECEITA E DESPESA DA UNIRO" NG BANCO DO BRASIL S.A.
sSALDOS
19573 Recelta Despesa
Devedoyp Credor
SALDO ANTERIOR - 2.118.860.492 | 2,118.860.492 -

Janir0 s...seessaraarrriaasnsarasesas | 2.561.311.450 4.387,248.967 | 1,823.937.517 -
Feyareire eees | 4.134.715.695 4.046.140.440 - B88.575.255
MAZGO ...... 3.558.325.904 3.590.093.952 31.768.048 -
Abril . 4.316.895.552 4.327.176.380 10.280.828 -
Maro .. 4.431.421.167 5,041.393.953 609,972,790 -
Junho . 3.477.270.081 4.130.926.200 653:656.119 -
Julho . 4.605.495,224 4.547.629.811 - 57.865.413
Agosto , 4.513,961.061 4.929,735.546 d415.774.485 -
Setembro , e eew | 3.613,770.204 3,264.930.358 - 348.839.848
QUEUDTO < yasnsaresnayrrans ves] 5.648.682.049 3.8839.332,07% - 1.759.348.67%
NOVEmbro «..... 4,265.719.0:2 4.626.029.995 360,310,983 -
DEZEeMDIO s.vannsssscansanvnnasnsnassss | 5.900.849.012 4.421.405,632 - 1.479.443.380
SOMA [51.028.416.407 53.320.905.094 | 6.026.561.262 | 3,734.972.575
SALDC DEVEDOR - - 2.292.488.8687
TOTAL GERAL |31.028.416.407 53.320.905.094 | 6.026.561.262 | 6.026.561.262

TONTE;

IGF /MY
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(nants ao Resultado Plnanceiro do exercl
cio, o Relatiric demonatra, &s f1s, 84, conforme se sg

quey

Ative Financeiro

Administragdo Direta., 45 0BB 643 771
Administragdo Indireta Y46 213 477 661 191 302 121 432

Pasaive Financeiro

Adwministragio Direta,. 33 642 607 300

Administragdo Indireta 112 017 863 403 145 660 450 703

SUPERAVET PINANCEIRO DA UNIKO ......... 45 641 630 729

fe exclulrmos os Srgfop da  Administragio
Indireta depsa apuragdo, teremos a situag#io financeira do
Tesouro Nacional, que, igualmente, se revels superavitd-

ria, como segues

Ativo Financelro.........s. 45 0B8 643 771
Pagsivo Plnancelrd ........ 33 642 607 300

L AL )

SUPERAVIT FIANCEIRS DO TE
BOURD .vuvcevnrransaracarss 11 446 035 471

I_~ BALAN PATRIMONTAL

1 = Ativo FPinangeiro

Conatituem Ative Financeiro os crédites e
valores realizivais, inclusive os valores numeririos, com

ou sem Autorizagio orgamentiria.

O Relatbrio da IGF-MF, nesss ponto, & bas
tante =upinto, nio apresentando qualquer demonstrativo que
permita uma anflise mais detalhada das ¢ontas pertencen-
tes & aBse grupo.

De qualquer mansirs, os dados apresentados

830 o8 Seguintes:

a) quanto ao "Disponivel™ para um  total
de Cr$ 15 636 693 288,06, o Tesourc Naclional displa ape-
nas da Cr§ 3 827 279 276,74, montante este yepresentads,
em grande parte, por rheurgos am trinaito, dos quais Cr$
2 833.727 495,60 giravam na rede bancéria  arrecadadora.
A miniitraqiu Indirsta coube a maior parcela no total
do "Disponivel”™, somando um saldo de@ Cr¥...iiscecienaaens
Il 809 414 011,32,

b) os Fundos Especiais e o Servigo da bivi
da Externa foxam contabilizados em "Vinculado am conta
Corrente BancEria®, totalizando Cx$ 2 S40 756 628,52, Des
se montants, ‘08 saldos bancirios ¢e diversos fundos espe
ciais geridos & administrados pela Administragiic Direta
participaram com a significativa parcela da Cr¥ .....,...
2 540 161 671,36,

€} ® gonta "Agentespinanceiros Devedores”,
pertencents ao subgrupo *Healizlvel®, regigtra as opara-
goes contas correntes d.o Tescuro Nacional com o Banco

do Brasil, Banco Central do Brasil e outras entidades f££

natceiras, nac menciocnandc o R.J:atﬁriq ¢ saldo correspon

dente a asga conta.

d) Finalmente, a conta "Diversos Reaponsi
vels", tambépm pertencente ac subgrupo *Realizdvel®,. apare
ce com um saldo de Cr$ 1 811 BOT 772,45, referente aocs
saldog em poder de responsiveis, bem come se referem a

respongabilidades em apuragho.
2 = Pagsive Financeiro
O Pamsivo Financeiro corresponde & aIvida

flytuante do Tesouro Nacional, assim entendida como  tom

promissos exigliveis, cujo pag ito nic depende de autori

za¢3do ho Orgamento.

aqui, KA duas contas a serem analisadas:

a) "Débitos de Tescuraria®, que apresenton
um palde de Cr$ 17 521 297 233,00, Conforme o Relatdric,
esae saldo foi ajustado, durante ¢ eXerciclo, pelo Banco

Central a fim de representar a posigio real 40 endividamen

to do T ; quanto ds obrigacSes cuja exiyibilidade '
ndo ultrapagse. de 12 meses. Notg-se que o reajuste efs
tuado no salde dessa canta, resultando na elevagio do seu
valor, fol devidamente compensada com igual Aiminuigho no
saldo da conta "Diviga Fundada Intersa®, do grupe Ativo

1
Permanentae,

b) a outra conta a ée considerar & a da
“Restos a Pagar®. Essa conta apresentou, no sxerclclo da
1 973, um montante ds Cr$ 2 144 652 323,00, proveniente
das inscriges efetivamente realizadas nesta conta, sali
entando-se o restabelecimento de outras inscrigSes no to

tal de Cr§ 58 9B4 928,00. Om P cor: pondentes*

aos "Regtos a Pagar”® foram da orded de CI$ .ocecsecensren
1 351 553 519,00, sendo, por outro lade, canceladas ina
origben no valor de Cr$ 1 013 801 151,00. Desoa forma, o
saldo davedor, & conta de Restos a Pagar, computados o3 va
lores ¢onsignados no Balango do anc anterior, foi .reduzi

do para Cr$ 2 837 279 703,00,

Como faz o Relatrio da IGP-MF, deve-se ob
serw.u:. ainda relagic sos “Restos & Pagar) que a  par
tir do Decrete n® 73 021, de 30 de cutubre de 1 973, ao
requlamentar o parigrafe 29, do artigo 49, do Decresto-Lei
n¢ 836, de g de eetembro de 1 969, fof determinado o can
celamento das ins¢yigdes relativas &8 “Despesas nio Pro-
cessadas®, "‘uma vez nio realizado o fornecimento do  mats
rial, a execuglc de obra ou a prestagio de servigos con
tratados, dentro de dois anos, contados do encerramsnta *
do exercicic a que o crédito orgamentirie corrxespondsnta’

astiver vinculado.

3 = Ativo Permanente

Houve um creascimento da ordem de Cré ...,
660- 344 692,00, ne que concerns acs bans patrimonials da
Unifio. oriundoy de aquisiglo ou LAcorporagGes feitss oo 8
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xercicio de 1 973, mbora - conforms conmta do Relatdus
- esge montante nio expresse fislmente os valores re

ails dos referidos bena.

0 tIrulo "Valores da UniZo” registroh uma
elevagho de Cx$ 6 638 505 551,00, tendo a conta "AgSea de
sociedades de Econorfa Mista®” a maior participagio.

Quanto acs créditos da Unidie, informa o Re
latdrio que eles aumentaram em Gr$ 696 862 197,00, desta
cando~ae como a malor contribuigio a da Divids Ativa da

Unido, cuja variagio & assim demopstradar

DISCRIHINAQO Crf§ 1,00

saldo em 1972 ..i,.sc940ar.. 1 122 055 S64

InBOrigio em 1973 (.iicianans 591 620 472 1 713 676 936
Menos:

CObXanga ..csvesusrnsasnraas 65 835 671

CADCOlAmEntD «isrerstranaans 18 064 784 B3 900 4535

'BALDO EM 31/2/73 vibeevenven 1 629 775 581

4 - Passivo Permanente

O Passivo Permanents, em relagho a 1 972,

elevou-ge em Cr§ 30 541 963 443,00,

Q gue importa hesse tipl<o 8 o axame da pi
vida Externs e de ni—vxda Fundada Interna. Ainda uma vez
conglderanos muito superficiais as informagGes do Relatd
rio. A nosso ver, esse item deveris merecer tratamento

mais detalhado, considerada sua indigcutivel importincia.

.Quanto & Divida Externa, esti aito gue hou
ve& um ¢resclmento de Cré 1 148 021 920,00, resultante da
inclusdo de compromisacs assumides pelo Pals com entida-
‘des internacionais, nos Balangos Gerais da Unido, confor

ma dados do Pance Central.

Em relagfio & plvida Pundada Interna, consi
derando-se ¢ exerciclo de 1 972, verifica-ge um consideré
vel declinio da ordem de Cr$ 5 355 916 951,00, decorrente
de reajustes nos reglstrog contBbeis, referentes aos titu
loe de vencimento até um ano, computadds na conta “Débi-

tos de Tescouraria®, no ano de 1 973,

Reproduzimoa, a segquir, o demcnstrative do

Resultado do Patrimonial, constante do Relatdrio da Inspe

torla Geral.ds Finangae, do Ministério da Pazenda, as fls.
a4/8%:

Resultantes da ExscuGho Dresmentiria
varimgoea Positivas
Receita Orcamentaria... 52 725 872 253

Receita dos Orgios da
Adminigtracio Indireta. 119 423 642 191

Variagic Cambial Inter- .
T 73 526 743 172 223 DAL 187

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I

MutagBes Patrisoniais

Cobranga Az Div. Ativa. 5 835 671
Alienagio Bens M3veis &
IMSvels srreainrasrrnen 1 065 857
hlienagio de Titnlos «
Valores .eesiiaaanisnss 66 545 728
Recebimento de c_:réditns 12 325 191

DAVBIBDE ~avisinnarrann I 98 81D x4Y 751 031

172 073 290 330
variagies Negativas

Despesas Or¢amentiriam. 50 766 871 646

Desp. Orgdcs Adm, Indi-
FOLA sivavsspaaanassess 115 752 917 189 166 519 790 835

.

MutagSes patrimoniais

hgquigigao Bens MOvels.. 426 253 335

Construgdo ¢ Agquisigio

de Bens IROVels ......% 208 01% 746

Construgic e Aquisicdo

fe Bens Ratureza Indug
vbrlal caieeraiaiabsenan 278 488

Aquisigio de TItules »

VAlores .ereiiinravanss 66 6431 720

DAVErS80B +crvvusanraana S 184 692 834 375 981

165 685 414 854

QO cotejo dag variagSes acima svidencia o

primeiro yesultado patrimonial:

Receita Efetiva .......... 172 073 280 130
Daspesa Efetiva ......0... 165 685 414 854

“Superavit" Patrimoniesl da
Gestido Orgamantiria .,.... 6 387 B75 276

Independentes da. Execucio Orgamentiria

variagces FoFitivas

Inscrigio da Divida... 591 620 472
Inscrigic de Outros .

L 7 D . 196 736 133
Incorporaglic. de Bens.. 64- 367 409

Lancelasmento Dlv, Pas
BLVAR iiiseiiiiiaane 1 035 273 094

Agentes Fihanceiros

Banco do Brasil §/A.. 52 184 3.0 232

Banco Central -do Bra
#Ll seicresiiieennase 61 271 775 356 113 456 085 568

Divida Fundada Interna 15 346 951 735
Muministragso Indirsta 89 468 BOY 038

9 4 §13 04
229 414 448 575

DAVALrSOE soviyananaans

variagtes Negativas

Cancelanento da Divida

ALIVA ciisnnninannnsss 18 064 784
Encampagic de DIv, Pag .
BIVAR Jiicreiiiiaannan 197 014
Restitulghe de Divids .
PABRAVED srviriuaqiaras - 92 252 §58

L
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Agentes Plhanceiros Menos:
Banco do Brasil S/A.. 52 107 632 124 Reajustes e Ressarcimen
Ban¢o Central do Bra tos em SusSpenso vies... 69 744 775
BLl tacesetrinnvantsan §3 511 018 362 105 708 651 026 Reserva Monetaria em 3V
FlZ2/73 ... .. esasseenan 36 919 494 106 664 263

pivida Fundada Interna 9 991 034 784
Divida Fundada EXtorna 1 148 012 020
Admintstragdo Indireta 77 2B5 414 826
DAVEEBAS Fesanressonss 3 663 376 327
Débitos de Tesouraria. 13 116 674 005

211 023 677 434

Este segundo confronto marca nesta etapa ©
saguinte resultado:

variagdes Positivas ...... 229 Al4 448 575

variagSes Negativas ...... 211 023 677 444

.

“Superavit” extra-orgamens-

LATLO. cauarssanrnenanarres 18 390 771 331

Conjugando-se oe resultadcs parciais chti
dos evidencia-se o resultsdo Patrimonial em 31/12/73, a

gaber:

*Superavit® Patrimonial da

Gestdy orgamentdria ...... B 387 BI5 276
"Suparavit® Extra-Orgamen—
RAFLO .iveerensercaarsese, _18 390 771 131

LA AP e

"Superavit® Patrimonial em

1973 t.vveevasenanrananss, 24 718 646 407

Esse resultade pode ser também demonstrado

sob o seguinte &ngulo:
Ative Real Liguido em 31/12/73 ceviananes 45_ 118 8B 547

Ativo Real Liquido em 3L/12/72 ..vvveran 20 340 242 140
Superavit® Patrimonial em 1973 . ........ _24 778 64€ 407

VITI - OPERACOES EXTRA-BALANCO

1 - Emfgsdo_e Resgate de Papel-Moeda

De acordo com o Dancc Central o Brasil, a
entssda liquida de papsl-meeda em 1 973, fol do Cr$ .....
6 100 Q@2 000,00, Na verdade, o bruto das emignbes no
exercielo foi de Cr$§ 9 300 000 000,00. Porém, & de se
considerar que, no periodo, ocorreun uma retirada de Cr$..

3 200 000 000,00.

Em 31 de dezembre de 1 273, era de &rf ....

19 043 213 578,00 o saldo de papel moeda, conforme se de

monstra:
TESOURC NACIONAL crs 1,00

Meilo Circulante transfe -
Xido +, cmvisrirnnrnnes 1 504 777 846

Emigsdo liquida de 1/4/
S75 a 31/12/%3 _....,,, 17 645 000 BOD 19 149 777 Bas

SALDO EM CIRCULACRG' EM 31/12/73 v.en-v-- 19 043 113 537

2 - Reservay Cambiais

© Relatdrio da Inspetoria Geral de  Finan
gas, do Minist&rio da Fazenda, informa, a titulo de dados

preliminares, em relagdo &5 Reservas Cambiais, em 31 de

dezembro de 1 973, gue o total em maos das Autoridades Mo
netiriag Brasileiras era de U$ 6 416,7 milhSes.  Atente-
se para gue tal avaliag¢do seque od principios do Funde

Monetdrio Interanacichal = FMI.

Egse montante das Resarvas Cambials, consoan

te o Relatdrio, fol assim distribuido:

DISCRIMINACAQ U$ Milhbes
Disponibilidades DIVErsas .s.uosess=sasens 6 30,8
DUFD tevissvammssatnncssvaanaannan [ 56,0
POSIGHD 0 FMI .ivvemcveinniirnrnsranonss 149,3

Direitos Especials de Sague c.eeeersnnsas 189,6

TOTAL svecuvraansunassnsnsons 6416‘7

1X - _PBALANGOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO

INDIRETA

O Relatdrio da IGP~MF apresenta uma rela-
gdc das Entidades da Adminlstragdo Indireta, gque, em cb
eervincla s normas legals vigenteS, remoteram &8 respec
tivos Balangos, relativos ac exercicic de 1 973, para pu

blicagic.

Por outre lado, s3o relaclonadas, também ,
ag Entidades que delxaram d¢ enviar cs seup Balangos para

publicagio.

Reproduzimoes a seguir as duas relagdes,

congtantes do Relatfrio;

1 - Relagio das Entidades da Administrag@o Indireta e res

pectivos Ministérios gue enviaram seus Falangos:

PRESIDENCIA DA REPOBLICA

Conselho Nacional de Pesguisas

MINISTERIO DA AGRICULTURA
Instituto Nacional de Colonizagic e Reforma Agriris
Comiggdo de Finantlamento da Produgdo
Superintendéncia Nacional do Absatecimento

Fundc Federal Agropecuirio

MINISTERIO PAaS COMUNICAGOES

Empresa Brasileira de Correios ¢ Teldgrafos
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MINISTERIO DA EDUCAGRO E CULTURA ) MINISTERIO DA INDOSTRIA E DO COMERCIC
Federagio das Escolas Federais Isoladas - Guanabara : Instituto Brasileiro do Café
Fundagdo Movimento Brasileirc de Alfabetizagdo © Instituto do Agicar e do Alcool

Fundagio Nacional de Material Escolar i

Fundagdo. Universidade de Brasilia MINISTERTO DA INDOSTRIA E DO COMERCIO
Fundaga i idade Fed ranhio
9da Dniversidade Fedaral do Ma Instituto Naclonal da Propriedade Industrial

Fundagio Uni dade Federal de Mato G p .
3§30 Unlvexsi € sral de ¥a rasse g superintendéncia’de Seguros Privados
& A a s lota - 5
Pundagde Universidads Vederzl de Pelotas Superintenddncia da Borzacha
- Prat .
Fandagao. Universidade Federal de Quro Preto resa Brasileira de Turismo

Fundagio Universidade Federal do piaul

Fundagdo Universidade Faderal do Rioc Grande MINISTERIO DO INTERIOR

Fundagdo Universidade Federal de Sa¢ Carlos Departamentc Racional de Obras Contrs as 5ecas
Fundagao Dniversidade Federal de Sergipe bDepartamento Nacional de Obras de Saneamento
Pundagdo Universidade Federal de Vigosa Superihtenddncia do Desenvolvimento da Amazdnia
Fundo Naclonal de Desenvelvimento da Bducagde superintendincia do Desenvolvimento o Nordesite
Universidade Federal de Alagoas . Superintendéncia 4o Desenvolvimento da Reglidc Centro—Qeste
Univergidade Federal do Ceard Superintendéncia da Reglae Sul

Universldade Federal de Goids Superintendéncia do Vale do 830 Francisco
tniversidade Federal de Juilz de Fora Superintendéncia da Zona Franca de Mznaus
Universida;ia Federal de Minas Gerais Territbrio Federal do Amapd

Universidade Federal da Paralba Texritbylo Federal de Rondonia

Universidade Federal do Parand Taryitdriec Federal de RoTaima

Univergidade Federal de Pernambuco Servigd Federal de Habltagdo e Urbanismo
tniversidade Federal do Rio Grande do Norte . Banco Nacicnal de Habitagde

Universidade Federal do Rlo Grande do Sul Fundagio Nacional do Indio .
Universidade Federal de Santa Catarina

Unlveraihade Federal de Santa Maria MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA

Universidade Federazl Rural do Rio de Janeirxo Comissio Nacional de Energia Nuclear

Faculdade de Medicina do Trifngulo Mineiro
MINISTERIC DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

Financiadora de Estudos e Procjetos 5.A.

Banco Naclonal de Desenvolvimento Econdmicod
MINISTERIO DA EDUCAGXO E CULTURA .
Agéncia Especial de Financiamento Industrial
Faculdade Faderai de Odontologia de Dlamantina

Instituto Joaguim NHabuco de Pesquisas Soclais MINISTARIO DA SAUDE

Colégio Pedro 11 Institutc Baciopal de Alimentagao e Nutrigéo

Escola Técnica Federal de Alagoas -

Escola Técnica Federal do Amazonas
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA ESOCIAL
Es¢ela Técnlca Federal da Bahia
Institute NMacional de Previdincia Social
Escola Técnica Federal de Campas
Instituto de Previd. e Assist. aos Servidores do Estado
Escola Técnica Federal d¢ Maranhdc
Servigo de Asaigténcia e Segurc Social dos Economidrios
Escola Técplca Federal de Ouro Preto
Fundo de Assistincia e Previdéneia ao Trabalhader Rural
EScola Técnica Federal de Quimica - Guanabara

. Consalbo Federal de Biblioteconomia - Distrite Federal
Eacola Técnica Federal do Rio Grande do Norte

Conselho Federal de Coreetoree de ImSveds - Dlstriro
Escola Técnlca Fedleral de Santa Catarina

. Federal
Eecola Técnlca Federal de Sis Paulo

Conselho Federal de Medicina Veteriniria = D. Federal
EBcola de Farmicla e Odontologia de Alfenas

i Conselho Federal de Proflssionals de Relagdes Piblicas - DF

MINISTERIO DO EXBRCITO Conselhd Federal do Téonicos de Administragho - DF
Caixa de Financiamento Imobililric Conselho Federal de Asslistentes Sociais - GB
Congelbo Federal de Contabilidade - GB
MINISTERIO DA FAZENDA Consello Federal de Economistas Profiszicnais - GB
casa da Moeda Congelbo Federal de Engenharia, Arquitstura & Agronomia - GB
caixa Econtmica Federal Conselbe Federal de Estatistica ~ GB
Servigo Federal de Processamento de Dados Conselho Federal de Medlcina - GB
Bance Central do Brasil Conselho Federal de Odontologia - GB
Superintendéncia das Emp. Incorporadas ao Pat. §a Unidc Cotselho Federal des Ordem dos Misicos 4o Brasil - GB
comissio Executiva do Plano Recuperz¢ic Econdmico-Rural Consalho Federal de Representantes Comerciais - GB

da Lavoura Cacaueira | Consalbo Pederal de Quimica - GB
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Conselho Regional de Medicina - Acre

Conselho Regional de Contabilidade - AL

Cohselbs Regional #e Engenharia, hrquitetura e Agronomiz

17a. Regifio = AL

Conselho Rn-gional de Farmicia - AL

Conselho Reglconal de Odontologia = AL

Conselho Regiconal da Ordem dog Misicos do Brasil - AL

MINISTERIO DG TRABALEQ E PREVIDEHCIA SOCTAL
Conselbo Regicnal da Contabilidade ~ AM

Conselho Regional de oOdontologla — aM

Conselho Regional de Biblioteconomia da 5a, Regiio - Ba

Congalhs Regional ds Contabilidade - BA

Conselho Regional de Corretores de Imbveis da 9a.Regiio - B
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomias da
3a. Regiic - BA

Conselht Regional de Estatlstios da Sa. Beylio - BA

Conselbo Regional de Farmicia - BA
Conselho Regional de Medicina - BA

Corgelho Reglonal de Medicina Veteriniris da 10a. Regiio ~ BA
Conaelho Regional de Odontologia ~ BA
Conselho Regicnal de Quimica

Conselho Regional de Representantes Comercialag - BA

Congelho Regional de Téonicos de Administragio da 5a. Re—

gifo = BA

Conselho Regional de Contabilidade ~ CE

Congelho Regional de

genharia, Arquitet & Agronomia

da 9n. Regiio - CE

Conaelho Regional de Parmécia ~ CE

Conselho Regional de Medicina Veterinfiria da l3a. Regifio - CB

Conaelho Regional de Odontalogia - CE

Conselho Ruglonal de Represontantes Comerciais =~ CE

Conselho Regional de Técnicos de Administragao da Ia,

Reglis -~ CB

Congelho Regionsl de Assistentes Socinis da 8a. Regifc - DF
Congelhe Regional de Biklicteconomle da 1s. RegiEc ~ DP
Conselho Regicnal de Contabilidads - DP

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA GOCIAL

Conselhe Regional de Corretores de Imdvels da Ba. Regido - DF

Conselbo Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da

Conselho
Conselho
Conselho
Conselho

Copgalho
Congelho
Conselho

Congelho

" congelha
Congalho
Congelho
Conselibo
Conselha
Consalho

12a. Regido = DF

Regional Qe
Regional de
Regional de
Regiocnal de

gido. - DF
Regicnal de
Regional de
Regional de
Regional de

Estatlstica da la. Regilio - DF
Medicina - OF
odontologia -~ DF

Téenicos de Adminigtragio da la.Re-

FarmAoia - DF

Repressntantes Comerclals - DF
Coptabilidade - ES

Enganharia, Arquitetura e Agronomia

d4a 1lla. Regifio ~ ES

Regional da
Regional de
Regional de
Regional de
Regional de
Regional de

Farmicia - EF

Medicina -~ EB8

odontologia ~ BES

Reptenentantea Comerciais - ES
Contabilidade - GO

Corretores d4a Imdvels da 5a. Regldo - GO

Conselho
Congelho
Conselho
Conselho

Ragional de Parmicia = MT

Regional de Medicina Veterindria da %a. Regido =~ MT
Regional de Odontologla - MT

Regional da Grdem doa Misicos do Brasil - MT

Conselho Regional de Representantes Comepciais - MT

Conselho Regional de Assistentes Sociais da 6a. Regii.o - MC

tonselho Regional de Contabilidade - MG

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

Conselho
Conselho
‘Congelho
Conselho
Conselho
Conselho
Conselbo
Conselho
Conselho

Conselho
Conselba
Conselho
conselho
Conselho
Conselho
conselho
conselho

Conselho
Conselho
Conselho
Conselho
COn;elho
Conselho
Conselho
Congalho
Conselho

da l5a. Regido - GO

MINISTERIC DO TRABALHO [ PREVIDENCIA SOCIAL

Regional de Parmicla - GO

Regicnal de Medicinsa - GO

Regional de Medicina Veterinirio da 8a. Regifio - GO

Regional de Odontologia - GO

Regional de Assistentes Soclals dx 7a. Regldo - GB

Regional de Contahilidade - GB

Regional de Corretores de Imdveis da la. Regido - GB

Regional de Economia Profissionais da la. nagiic; -GB

Regicnal de Engenharia, Atrguitetura e Agromonia da
5a. Regido - GB

Regional de Estetistica da 2a. Regific - GB

Regional de Farmicia - GB

Regional de Medicina Veteriniria da Sa. Regido ~ GB

Regional de Odoatolegia - GB

Regional da Ordem dos Miigicos do Brasil - GB

Regional de Quimica da 3a. Regliio - GB

Reglonal de Represestantas Comerciais - GB

Regional de Técnicos de Administragio da Ta. Re-
4180 - GB

Regional de Profissionais de RelagGes Fiblicas

Regicnal de Contabilidade - 'y

Reglonal de Farmacis - MA

Regional de Medicina - MA

Regional de Odentologia - MA

Regicnal da Ordem dos Misicos @o Brasil - MA

Regional de Representantes Comerciais - MA

Regional de Contabilidade - MT

Regional de Engenharia. Arguitetura e Agronomia

MINISTERIQ DO TRABALHQ E PREVIDENCIA SOCIAL

Conselho

Conselho

Conselhe

Conselho

Conselho
Conselho
Congelho
Conselho
tonselho
canselho
Conselho

Conselho

Consalho

Regional de Engenharia, Arquitctura e Agronomia
da 19a. RegiZo - MA
Regional de Corretoren de Imbvess da 4a. Regilio « MG
Regional de Economistas Profissionais da 10a. Re-
gido - MG
Regicnal de Engenharia, Argquitetura & Agronomia
da 4a, Regidc - MG
Regional de Farmicia -~ MG
Regional de Medicina - NG
Regional de Medicina Veterindriaz da 7a, Reglao ~ MG
Regional de Odontologia - MG
Regional da Ordem dos Misicos do Brasil - MG
Reglonal de Representantes Comerciais - MG
Regional de Técnicos de Administragio da 6a.
Regliic - MG
Reglonal de Contabilidade =~ PA
Regiocnal de Economistas Profissiopsis da 9a.

BRegido - PA
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Coqselha Regional
da la.
Congelho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
RegiZio - pA
Conselho Regional
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de Bnqenhm:in: Arquitetura ¢ Agronomia
Regifc - PA

de Farmicia - PR

de Medicina Veteriniria da 14a, Regiioc - PA
de Odontologia = PA

de qQuimfca da 6a. Regldo -~ PA
de Representantes Comerciails -

de Técnicos de Administragio da Za.

de Contabjilidade - PB

MINISTERIO DO TRABALH( F PREVIDENCIA SOCIAL

Conselho Regional

de Engenharia, Arquitetura e Agronromia

éa l6a., Regiac - FPB

Conselho Reglonal
Conselho Regional

Regido
Conselho Regional
Congelho Regional
Congselho Reglonal
Congelho Regicnal
Conselho Regional

Regiao
Conselho Regional

Reglio
Conselhe Regional

da 7a.
Conselho Regional
Conselho Reglonal
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselht Regicnal
Conselbo Regicnal

Regido
Conselhc Regional
Conselho Regional
Congelho Regional
Conselho Regional
Conselho Regicnal

Regiio

de Medicina - FB

de Medicina Veterindria da 1l2a.

- PB

de Odontologia - PB

2a Representantes Comerciais - PB

de Biblioteconomia da %9a. Regido -~ PR

de Contabilidade - PR

38 Corretores de Imdvels da fa.

- PR

de EconcmistaE profissionais da 6a.

-~ PR

de Engenharia, Arguitetura e Agronomia
Regifio - PR

de Farmicla - PR

de Medicina - PR

de Medicina Veteriniria da 2a. Regiio - PR
de Ddontologia = PR

da Opdem dos Misicos do Brasil - ¥R

de Representantes Comerciaia = PR

de Técnicos de Administracio da 9a.

= PR .
da Assistentes Sociale da 4a. Regifo - PE
de Biblicteconomia da da. Regido - PE

de Contabilidade - PE

de Corretores de Imdveis da 7a. Regldo - FE
de Economiptas Profissicnais da 3Ja.

MINISTERIC DO TRABALHO E PREVIDERCIA SOCIAL

Consélhe Regional

da 2a.
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional

Reglao
Conselho Regicnal
conselho Regional
Coneelho Regional
Conselho Regicnal
conaelho Regional
Cons&lho Regional
Conselhs Regicnal

Conselho Reglonal

de Engenharia, Arguitetura e Agronomia
Regidc - PE

de Parmicia - PE

de Medfcina - PE

de Medicina Veterindria da lla.

- PE

de Odontologis - PE

de Contabilidade « PI

de Medicina - PI

de Odontologla - BI

de Representantes Comerciais - PI
de Contabilidade - RN

de ¥astatIstica da 7a. Regido - R

de Farmicia = RN

-

;

- Conselho pegional de Engenharia, Atquitetura e hgrconomia
da 18a, Regido = RN

Conselho Regional de Oc!ontologi'a ~ RN

Conselho fegional da Ordem dos Misicos do Brasil = RN

Congelho Regional de Assistentes Sociailyg da 10a.
Regiiic = RS

Conselho Regional de Biblioteconomia da l0a. Regiac = RS

Conselho Regional de Corretores de Imdvels da lla.
Regldo-5C

Conselho Regional de Contabilidade - RS

Congelho Regional de Corretores de Imbveis da 3a.
Reyiao - RS

Conselho Regjonal de Economistas Profissiocnais da da.

Regido = RS

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Conselho Regional de Engenharia, Arqaitetyra e Agronomia
da 8a. Regido - RS

Conselhc Regional de Farmicia ~ RS

Conselho Regional de Medicina - RS

Conselho Regional de Medicina Veterindria da la.
Regido - RS

Conselho Regional de Odontologia -~ RS

Conselho Regional da Ordem dog Misicos do Brasil - RS

Conselho Regional de Quimica @a 5a. Regilo - RS-

conselho Regional de Representantes Comercials - RS

Conselhe Regional de Técnicos de Administragio da l0a.
Regiao - RS

Conselho Regional de Contabilidade - RJ

Conse¢lho Regional de Corretores de Imbveis da l0a.
Regifc - RJ

Conselho Regional de Engenharis, Arguitetura € Agronomia
da 13a. Regido -~ RJ

Consdelho Regional {le Farmicia - RJ

Conselho Regional de Medicina - RJ

Conselho Regional de Medi¢ina Veterindria da 6a.
Regido - RI

Conselhy Regional de Odontologia - RY

Congelho Regional da Ordem dos Misicos do Brasil -~ RI

Conselho Regional de Representantes Comerciais — RJ

Conselho Regional de Contabilidade - 3C

Conzelho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agrorcmia
da l0a. Regide -~ SC

Congelho Regional de Medicina Veteriniria da 2a, Regldo = sSC

MINISTERIO DG TRABALHO E PREVIDENCIA 50CLAL

Conselho Regional de Odontologia = SC
Conselhc Regional de Representantes Comerciais - SC
Conselho Regiocnal de Biblioteconomia da 8a. Regido - SP
Conselho Reglanal de Contabilidade = 5P
Conaelho Regional de Corretores de Imivels da 2a.
Ragido = SP

Conselho Regicnal de Economistaz Prof.seionais da 2a-

) Regido - SP
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

2a 6a. Regifio - SP
Conselho Regional de Estatistica da 3a. Reqiio -~ SP
Cansalho Regional de Medildina - SP
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Conselho Regional de Medicina Veterinaria da 4a.
Raglidce - 5P
Conselhc Regional de Odontologia - Sp
Conselho Regqional de Reprasentantes Comerciais - sp
Conselho Regicnal de Téchicos de Autnistragic da 8a.
Regidic - SP
Conselho Regional de Contabilidade - SE
Conselho Regional de Medicina - SE
Conselho Regional de Odontologia ~ SE
Conselho Regional da Ordem dos Misicos do Brasil - SE
Conselho Regional de Representantes Comerciais - SE
Consaelho Regional de Profissionals de Relagoes Piblicas -
conselhe Regional de Profissicnals de Rolagoes Piblicas -

Censello Regional de Profissicnais de Relagbes Piblicas -

MINISTERIQ DOS TRANSPORIES

Departamento Nacicnal de Portos e Vias Navegivels

Departamento Racional de Estradas de Rodagem

Departamento Nacional de Egptrodas de Ferro

Syperintendéncia Nacional da Marikha Mercante

Contadoria Geral dos Transportas

S.A. Empresa de Construgdo e Exploragap da Ponte
Presidente Costa e Silva - ECEX

Bmpresa Brasileira de Planejamento de Transportes

2 - Relacao das Entidades gue nac enviaram os Balangos

para publicacho:

MINISTRRIO DR AGRICULTURA
Instituto Nacional de Desenvolvimento Florestal
Superintend&ncia do Desenvolvimentc da Pesca

Grupe Executivo para as Terras do Sudoeste do Parani
Companhia Brasileira de Armazenamento

Companhia Brasileira da Alimentos .

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria

MINISTERIO DA EDUCACEO E CULTURA

Fundagdo Casa Rui Barbosa

Fundagdc Centro Brasileiro de TV Educativa

Fundagac Centro Nacional de Aperfeigoamento de FPeaso
al para Pormagio Profissional

Fundagao Universidade do Amazonas

Faculdade Federal de Engenharia da Universidade de U
berlindia

Faculdade de Ciéncias Agririas do Pard

Universidade Pederal da Bahia

MINISTERIO DA EDUCAGRO E CULTURA
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Pederal Fluminense
Universidade Pederal do Parid
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Pederal Rural de Pernambuco
Instituto Nacignal do Cinema
Escola Paulfista Je Medicina
Escola Superlor de Agricultura de Mossord
Escola Técnica Federal do Ceard
Egcola Técnica Federal “Celso Suckow da Fonseca® - GB

Escola Técnlca
Escola Técnica
Escola Tecnica
Escola Técnica
Escola Técnica
Escola Técnica
Escola Técnica
Escela Técnica
Escola Técnica

Escola Tecnica

Federal do Espirito Santo
Federal de Goids

Federal de Mato Grosso
Federal de Minas Gerails
Federal do Parid

Federal da Paralba

Federal do Parana -
Federal de Pelotas
Federal de Pernambuce

Federal do Piaal

Escola Técnica Federal de,Sergipe

Esvola Superior de Agricultura de Lavras

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

conselho Federal de Farmicia - SP

Conselho Regicnal da Ordem dos Misicos do Brasi) - Acre

conselho Regional de Medicina - Amapd

Conselho Regional da Ordem dos Misicos do Brasil - Amapi

MINISTERIC DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Conselho
Conselho

Conselhe

Conselho
Conselho
Conselhe

Conselho

Conselho

Consglho

Conselho

Conselho
Conselho
Conselho
Conselho

Conselho

Conselho
Conselho

Conselho

Conselhe
Conselho
Conselho

Conselho

Regional
Regional
Regional

Reglido
Regional
Regional
Regional
Regional

Regtdo
Regicnal
Regicnal

Regido
Reglonal

Regido
Regional
Regional
Regional
Regional
Regional

Regifio
Regional
Regional
Regional

Ragido
Regional
Regicnal
Regional
Regiopal

de Medicina - AL

de Representantes Comerclais -~ AL
de Economistns Profissionals da 12a.
~ AL

de Medicina - AL

da Ordem dos Misicos do Brasil - AM
de Representantes Comerciais - AM
de Técnicos de Administragao da lla.
- AM

de Assistentes Soclais da 5a. Regiio - BA
de Economistas Profissionais da 5a.
- BA

de Economistas Frofissionais da 13a.
- AM

de Farmicia — &M

da Ordem dos Mislcos do Brasil = Ba

de Assistentes Sociais 8a 33. Regldo ~ CE

de Biblioteconomla da 3Ja. Regl3o - CE
de Economistas Profissionais da 8a.

- CE

de Medicina - CE

da Ordem dos Misicos do Brasil - CE
de Econcmistas Profissionais da 1la.
- DF ’

da Ordem dos Misicos do Brasil - DF
da Ordem dos Mbsicos do Brasil - RS
da Ordem dos Misicos dc Brasil - GO

de Biblicteconamiz d¢a 7a. Regido - GB

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCTAL

Conselho
Conselho
conselho
Conaelho
Conselho
Conselho

Conzelho

Regional
Regional
Regicnal
Regional
Reglonal
Regional

Regional

de Medicina - GB

de Assjgtentes Scciafs da 2a, Regido - MA

de Medicina = MT
de Biblioteconomia da 6a. Regilo - MG
de Quimica da 2a. Regido = MG

de Ascistentea Sociais da la. Regido - PA

de Biblioteconomia da 2a. Reglip - PA
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Conselho Regicnal
Conselho Regicnal
Conselho Regional
Conselho Regiohal
Conselho:Reqional
Conselhe Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
cénselhe Regional

Regldo
Conselho Reglonal
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regicnal
Conseiho Regional
Conselho Regional

Regido

Conselho Regional

Conselho Regional
Conselho Regional
Conselho Regicnal

Regilo
Conselho Regional
Conselho Reglonal
Congelho Regional
Congelho Reglonal

mog egcapar a
Relatdrio da I
Fazenda, sobre
sobre as tendé

ra.

de Medicina - PA
da Ordem dos Misicos d¢ Brasil - PA
de Farmicia - PB
da Ordem dos Misicos do Brasil - PB
de Estatistica da 4a. Regiao ~ PR -

de Estatistica da 6a. Regido - PE

da Ordem dos Misicos do Braseil = PE
de Quimica da la. Regido - PE

de Representantes Comerciais - PE
de Técnicos de Administragio da da.
- PE

de Farmicia - PI

da Ordem dos Misicos do Brasil - PI
de Medicina -~ RN

de Representantes Comercials — RN
de Medicina - Rondonia

da Ordem dos Miilaicog do Brasil - Rendonia '
de Medicina - Roraima

de Economistas Preofissicnals da 7a,

- 8SC

de Farmacla - SC

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

de Medicina - SC

da Ordem dos Misjcos &o Brasil - sC
4« Assistentes Soclals da 9a.

= 5P

de Farmacia - ¢

da Orden dos Mislcos do Prasil - SP
de {uimica da 4a. Regizo - SP

de Farmficia - SE

CORCLUSKO

pe WL L I

A0 completarmos nosso trabalho ndc deixara
oportunidade de uma palavra final sqQbre o
nspetoria Gexal de Plnangas do Minlstiérioda

o Parecer do Tribunal de Contas da Unido e

ncias e perspectivas da econcmia brasilel -

1 - Fazemos questado de elogiar ¢  Relatd-

rio da Inspetoria Geral de Finangas, schre a execugio do

o, to e A

sitvagdo da administragio financeira fede-

ral.

discreta, © Re

Apresentado de forma simples, objetiva -

latbrio tratou do assunto com fidelidade ag

mirdvel. Os poquencs senSes que apontamos, nos momentos'

necessirios, NA0 contaminam absolutamente o seu conteddo.

Antes, revelam

fugir A regra.

apenas a falibilidade humana, para nao se

Se & forma correta & eloglivel, mais ainda

© -5 a matéria do Relatdric. Constatamos = e dagui ates

tamos - o acerto dos nimervs apresentados, a corregio '

dos quadros, grificos ¢ informagdes estatfsticas, bem co~

mo a exatidio das conclusdes cmitidas a cada passo do Re

latdria.

Em nenhum instante tornou-se "leitura difl
¢il”, porque soube temperar satisfatoriamente a aridez e
frieza de dados € himeros com agradiveis ¢ interessantes
comentfrios sobre problemas de natureza técnico-orgamenti
ria-financeira e/ou econdmica, de cujo major e insepari

vel contexto ndac se pode mals apartar.

E nisso J& antecipamos nossa plena concor
dancla com o conteddo do Relatdric e nossa aprovagic dag
contas do Senhor Presidente da Repiiblica, referentes ac

exercicio de'l 973.

2 — Schye o Paracer do Tribunal de Contas
da Unido. dado em cumprimento ao disposte nos pardgrafos
19 e 29, ac art. 70 da Constituigio, consideramos correta
a pgrte onde, expositivamente, analisa as contas apresen
tadas, salvo uma Ou outrz passagem, das quals divergimos

ligeiramente, embora reszpelitando seus pontos-de-vista.

Entretanto, registramos agul nossa veemen
te repulsa as criticas feitas pelo Excelentissimo Minis-
tro Relator daguele Pribunal scbre a politica adotada pe
1o entdo Governt brasileiro, particularmente no campo ecg

ndmico,

A nosso ver, a c¢olocaglo do problema  fol
imprecisa, incorreta e indevida. Indevida, sobretudo, poc
que ultrapassou 0s limites constituclonais da competéncia
daguele Orgio, gue & a de um pronunciamanto meramente a:_!
xiliar e fundamentalmente técnice, no planc cont@bil e or

gamentirio.

A propGeito, lembramos o discursoc que fizs
mos, rebatendo as cxlticas entio formuladas, cuja Integra
esté publicada no. Diirio do Congresso Macional, Segio II,

do dia 15 de malo de 1 974, paAginas 1 459/1 466.

Felizmente, parece gue a opinidec do {lus-
tre parecerista & solitiria s fol produzida a titule gra

tulto, sob uma Gtica pessoal e bastante subjetiva.

3 - Por iiltimo, & palavra de certeza e con

tianga no fyuiuro da economia brasileira.

Bempre Aificeis sio as tentativas de previ
s30. Mas, & possivel vma projecio de rxesultados, a  par

tir das tendéncias observadas. As dificuldades residen

no comportamento aleatdric de fatores e circunstincias !

extarnas. Todavia, a firmeza da politica interna e acons
tante evolugao de nossa economia autorizam algumas estima

tivas.

£ pacifica a continuagic do combate irices
mante & inflagho, com vistag A redugiio da taxa inflaciond
ria a limites que sejam compativeis com as metas do cresg
cimento acondmice, mesmo com a verificagdo poseivel de 1
nexpressivo e eventual residuc. Reconhega-se, porém. que
os chdtdculos atuais sdo lmensos, copsiisrando o clima de

inflagade mundial.

Ensa serd a grande batalha A ser travada a

curtc « médio prazos.
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Nesse sentide, a acdo governamental procurard manter a
rigidez na execucio orcamentdria em todps 08 setores da administra-
g#o pliblica, a Fim de recisnalizar aibda mais os investimentos, res
tringindo-os com rigor absoluto is pricridades estabelecidas.

Paralelamente, limitar-se-4 a expansdo monetiria a de
crédito a nivel desejiveis, além da adogic de outras medidas :i.gua'_j;
mente importantes, come a marutencio de baixas taxas de juros e o
controle da liquidez do sistema, através da continuidade das opera
GBes eficientes no Spen market.

A0 mesmo tempo, serd mantida a indispensivel contribui
¢do da poupanca externa, porém condicionada a sua aplicagic a obje
tives desenvolvimentistas pricritirios.

4 politica salarial até agora utilizada deverd ter contl
miidade, com énfase especial ao problema de redistribuigdc da renda,
cuja solugdo deverd se basear no aperfeigoamento dos mecanismos tri
butdrios e de outros instrumentos existentes, tais como o FGTS,
P15, etc, bem assim na criagie de noves instrumentos.

Retornando i drica externa, & visivel a crescente aspi
ral inflacioniria que tem se gerado no Resto do Munde e, conscieg
te dessa perspectiva, teremcs que procurar evitar a imposta-—
¢do da inflagdo estrangeira. Praticamente todos os palses se
ressentem da realocagido .‘:le Fatores inflacionarios que se dépg
1o mecanisme de controle de meios de pagamento a nivel inter
nacional, A efetiva politica de manntencHo de um adequado ni
vel de meios de pagamento que era atribuiclo do FMI, pratica
mente esvaziou-se quando paises, como 08 Estados.Unidos, en
Frentando dificuldades internas, tém capacidade para procu-
rar oreequilibrio interns de suas finangas através do mesmo
padrEc de valor que Sendo o de Sua woeda, © tanbém a  moeda
das operagdes internacionais.

Este, infelizmente, & um defeito inerente ao  pré-
Pric sistema que $¢ €sStAd procurandc ¢oasertar com ¢s Direi-
tos Especiais de Saque, também usados como instrumento par
cial e Favorivel acs ji desenvolvidos, até o advento de  np
vas forgas nos organismos macionais, forgas como o peder emer
gente de barganha do préprio Brasil, de cartdis como a OPEP
e de novos paises independentes fue, ndo tomando ainda parte
efetiva nas decisBes internacicnais, ji as modificam e in=

fluenciam pelo poder de protesto.

Nesgsewsentido, deverd ser permsSiVel eventuais isen
¢8es ou mesmo subsidios ds importagdes essencials ac  nosso
processo de crescimento econdmico, bem como impor as limita=
¢Ges adequadas & demanda de produtes de  ex
portacdo em execessc e a mhmitengio dos controles nos niveis gerais
de pregos. .

Por outro lado,apesar dJde que deverfoser mantidos
og incentivos para 2 expansdo de nossas exportagdes, nlo serd
possivel que se repita uma nova alta de pre¢os de nossos produtos
no mercadc mundial, © que induzird nossas exportacdes a registrarem
incrementos inferiores aos ocorridos m 1973. Mag, desde que nfo
haja uma retragdo da demanda externa, uma escassez de oferta exter
na favorecerd nosscs produtos.

Naturalmente se essa escassez se localizar naqueles
Produtos similares aos que pretendemos exportar, para os quais j4

temos condicBes de producio em condi¢Ses de concorréncia internacig

nal. Como £s3a & uma irea que depende de estreitos coantroles de
Produtividade e incentivos governamentais, seria perigoso  basear
mo-nos numd visdo de mercado muito otimista.

verdade & que o Governo n¥o subsidia exatamente as
exportagBes, mas adota uma politica agressiva de canquista de merca

dos internacionais. Podemos esperar que tenhamos condicBes mais
competitivas, se os palses com quem competimos, usam energia petrg
1lifera para a produco de similares,

sobretudo, ent3o, as altas de prego, mais ainda que
a escaises, podem-se localizar no exterior e nas 4reas de produ
c8o que dependem de insumos petroliferos, enquantoc usemos menos in
sumos patrolifercs para a fabricacfo desses produtes, diante de
nogga conjuntura energérica, mais baseada na energia hidréulica
mesmo nfo independente do petrdleo.

Com a crise do Oriente M&dio em que o embargo conse
guiu 2123 superiores a 400% em menos de 3 ancs, pode-se esperar
altas sucessivas dos produtos naqueles paises que dependem de

energia motora derivada do petrdleo. Diziamos que temos a sorte
de ter grandes fontes de energia hidrdulica, mas n¥o podemes ne
gar que dependenos muito do petrdleo para continuar nosse ¢res-

cimento.

Se Pomos menos atingildos pela crise monetéria que
outros paises (porque nosso coeficiente de combrcio exterior
& relativamente baixo), 40X do petr$leo que ugamos, dirige-ae
a0 transporte cuijo custo, maturalments, afeta todos os produtos
indistintanente, quer intermedifirioy como o dé cansumo. ]
pois, de se esperar que o pre¢o da gasolina continuayf crescen -
do, mas nem todos 03 produtos serSo igualmente afotados pelo an
mento. § neste ponto que queremos salientar que o governo depen
de de uma habilidade muito grande para dirigir ¢ administrar um
conjunte rigoreso de medidas para prevenir ou, A0 menos,desliocar
as altas de prego para as mercadorias menos essenciais. 8, pois,
conveniente considerar-se mais a complexida'de do conceite de es
sencialidade com a pouca compressibilidade do Balango Comarcial,
se queremos continuar ¢ processo de crescimento. O crescimento
depende de um nGmero de varidveis muito grande, que se modifica
bastante com © advento da crise patrolifera, Depende da importa
¢¥o de capitais, depende da diversificaglo de indGsirias j&4 a0
Pisticada e dirigida a mercados estreitos e depende de ampliagio
da procura efetiva global em que 03 pre¢os de mercadorias essen
ciais, jogam com os pregos de mercadoriag n¥o.t¥o esgenciadis,mas,
ambas derivadas de industrias que se diversificam para garantir
© emprego.

serd, portanto, um verdadeiro exercicio economé —
trico, digpersar e controlar a3 elevagles de pregos dos  deriva
dos de petrlec, de modo que, ¢s produtos essenciais de mercado
amplo, nio sejem 0s majs atingidos e as indistrias dinfmicas que
dependem de diversificaclo para elevagdo de produgio Tenham
reflexo positive Sobre ¢ PIP & nfio sejam irejudicadas ap  ponto
de causar a dimiauic3o dv emprego. Salientamos que essa dimi
nuiglo, wiria em outros termos, diminuirsa procura de bens e
servigos essenciais e atingir o padrio de vida da populagic, com
reflexos negativog para a econemia naciormal.

Desse quadro adverso ou Pele mencs ¢omplicado
derivam medidas governamentais aparentemente arriscadas como a
do apressamento da pesquisa petrolifera, para Future desafogo da
Balanga Comercial e,quigh, do prépric Balango de Pagamentos, se
viermos a exportar petréleo.

Por cutrc lado, a escassez de alimentos no mer
cado mundial, que se avizinha, levard as autoridades governamen
tais 3 desenvolver esforges prioritiyios para os setores agxi
co0la & de aba'lstecimento. provavelmente nas regifes mais atrasa
dag e de baixa produtividade, o que incorrerd numa redugie ra
énfase dada anteriormente no process¢ de industrializagdo.

. Nesse contexte, & fécil advinhar que o Bragil
cumprird ePicientemente as metas tragadas no II Plang Nacional
de Desenvolvimento, mantenda o crescimento econfimico no seu
ponto Stimo.

v
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PARECER

A vista do exposto € no Ambite da competéncia egpecifica da
Comissic de Finangas, somos pela aprovagiio do prescnte Projeto de
Decreto Legislativo.

£ o nosso parecer.

Sala das Comisses, em 27 de novembro de 1975, 5.
Peixoto, Presidente — Virgflio Tévora, Relator — Saltlauhl
Henrique de La Rocgue — Mauro Benevides {com voto em separado)
— Roberto Saturnino (com restrigdes com relacio aos itens 2 e
Conclusdes) — Ruy Santos — Helvidio Nunes — Leite Chxvag,%:l
restrigdes — Heltor Dias — Mattos Ledo.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR MAURO
BENEVIDES:

A apreciagio das contas do ex-Presidente Emilio Garrastazu
Médici, pertinentes ao exercicio de 1973, efetuada por pai-te do
Tribunal de Contas da Unifio, vem suscitando controvérsias.de
natureza conceptual, em razio do exame procedido, sob vérios:
dngulos ¢ ndo apenas especificamente o contdbil, pelo relator do
processo respectivo naquela Corte, o ilustre Ministro Batista Ramos.

Recorde-se que, gradativamente, a sistemética de atuaglo dos
Tribunais de Contas tem-se¢ ampliado e se reveslido por isso de
importincia sempre crescente.

Anteriormente, a grande controvérsia gque imperou no
julgamento das contas dos administradores dizia respeito 2s
caracteristicas do Parecer, o qual, durante longo tempo, possuia
exclusivamente cunho enunciativo. Na dltima década, contude,
passou a predominar a orientagio de que aquela pega deveria ter
expressa conotagdo opinativay servindo fundamentalmente para
instruir a deciso, em Gltima instdncia, das Casas Legislativas.

J4 sob essa diretriz doutriniria, acolhida pacificamente, tem
ocorrido o julgamento das contas do Poder Piblico, com
desdobramentos mais elasticos, que se estendem a aspectos outros,
atingindo a avalia¢io objetiva dos resultados alcangados pela
administragdo e estimando-se-lhes o efetivo rendimento, com a
mensuragio do verdadeiro grau de sua eficiéncia.

Alids, o Ministro Golbery do Couto e Silva, antigo integrante
do Tribunal de Contas da Unido ¢ hoje guindado & Chefia do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, filia-se a esta corrente,
quando preconiza:

*Q controle a cargo do Tribunal, ao contrério, politica-
mente neutro, deve ser um controle sobretudo técnico, com
large apelo 4 quantificagBo, e mesmo 2 computacio
eletrénica, desdobrando-se em trés perspectivas intimamente
entrelagadas — a juridico-legal, a contabil em strictu sensu e a
pragmética, que avalia os resultados, de fato, alcangados pela
administragdo piblica, comparande realizagtes e projetos,
execugio € programagio,’ para medir o rendimento e a
eficiéncia dos agentes piblicos, entidades e pessoas.™

O Relatorio, assim, de autoria do Ministro Batista Ramos,
concluiu por uma série de itens que enfeixaram criticas 2 atuagdo do
Govgrno Federal no periodo administrativo de 1973,

No Parecer Prévio, entretanto, hi recomendaciio para gque
sejam aprovadas as contas do Presidente, relativas quele exercicio.

As criticas alinhadas pelo Relator repercutiram, na &poca,
intensamente, nas esferas politico-administrativas, nfio apenas pela
autoridade do seu autor, mas, igualmente, pela elevagio e
percucigncia com que foram formuladas.

Ao enumera-las, enfatiza o atual Presidente daquela Corte:

“A bem da verdade, entretanto, pois que sé ela nos
libertard, sentimo-nos no dever indeclindvel de registrar os
ponkos vulneraveis da Politica Econdémico-Financeira do
Governo Federal, no exercicio de 1973, e nas suas correlagdes
com as demais fases do Terceiro Governo da Revolugio.”

A inflagio encima o rol dos “pontos vulnerdveis”, com o
destaque de sua repercussio no custo de vida do povo.

Utilizando dados de *“‘Conjuntura Econémica", ressalta o
preclaro Relator que “todas as previsdes falharam, ndo abstante os
esforgos, por vezes contraditdrios, do préprio Governo™.

"~ Ainda sob esse mesmo item {inflagdio) e se reportando 4 Bolsa,
assevera Batista Ramos: ’

“Tudo isso aconteceu sem uma palavra de adverténcia
das azutoridades financeiras, no momento em que todo o
interesse do Pafs ¢ do Governo s6 podiam consistic em
fortalecer essa captagio de poupanga particular, para fins de
desenvolvimento.”

Estudado, sob novas facelas, o desenvolvimentio nacional,
esclarece o digno Relator que outro de seu aspecto negativo € o
“crénico problema” dos desequilibrios regionais, merecendo, por
outro lado, mengdo especial o descompasse setorial, notadamente
entre a agricultura e a inddstria.

E adverte, em torno disso, de forma contundente, ao interrogar:

“Comao pretender que o Brasil seja, na melhor acepgio
da frase, um Pais desenvolvido, de sadia economia, se o
desnivel eptre as suas atividades da cidade ¢ do campo, ao
invés de se atenuar, aprofunda-se?”’

A redistribuicio de renda, a divida piblica mobilidria interna e
observacdes sobre os tributos federais incluem-se entre as criticas
que seqiienciam o Relat6rio, as quais devem ser acolhidas como
“sugestdes” de “‘carfter construtivo”.

Tio logo foi conhecido o Relatério Batista Ramos, as
liderangas politico-parlamentarés, pressentindo a sua ressondncia
junto A opinifio piblica ¢ os circulos administrativos do Pais,
iniciaram wm largo trabalho de contestagio, que se arrimou,
inicialmente, na tese de que aquele Documento extrapolara as suas
limitagdes tradicionais, enfocando matéria pertinente 2 faixa de
exclusiva competéncia do Poder Legislativo,

Além do debate travado no plendrio das duas Casas do Congres-
s0, declaragdes foram insertas nas colunas dos jornais, emprestando-
se, deste modo, um extraordindrio dimensionamento 3 defesa da
linha econdmico-financeira adotada  pelos Governos da fase
revolucionaria.

No Senado, coube ao Senador Virgilio Tévora, como o mais
categorizado porta-voz do Governo, no que tange ao assunto,
oferecer embargos & opinidio de Batista Ramos, fazendo-o na Sessio,
de 14 de maio de 1974, ao discursar como Lider de sua bancada.

Em nome do MDB, o Senador Nelson Carneiro, cilando
textualmente o Ministro Wagner Estelita, aparteou-o justificando o
posicionamento do Tribunal de Contas:

Eis a citaclio, Ipsis lterds, ressaltada, na ocasido, pelo
parlamentar do MDB:

“0O cumprimento do preceito Constitucional, esclarecido
pela Lei Orgdnica do Tribunal, implica, portanto, ndc apenas
no registro dos fatos assinalados, quanto A receita e quanto 2
despesa, sendio que também numa “‘apreciagio.geral sobre o
exercicio ¢ a execugiio do orgamento™.

A elaboragio do parecer niio se deve limitar, destarte, &
verificagio objetiva ¢ fria de algarismo, impde, demais disso,
uma parte critica exigida pela referida apreciagio geral.”

O afd contestatério, de que se incumbiv o Vice-Lider da
Maioria teve continuidade, na esfera desta Comissio, guando the
foi atribuida a responsabilidade de relatar o processo, que tantos
comentérios despertou nas 4reas técnicas e politicas da Nagdo.

E S. Ex*, ao replicar as criticas do Ministro Batista Ramos, o fez
de maneira reconhecidamente incisiva, como se vé is fls. 183:

“Entretanto, registramos agui nossa veemente repulsa as
criticas feitas pelo Excelentissimo Ministro relator daquele
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Tribunal sobre a politica adotada pelo entio Governo
brasileiro, particularmente no campo econdmico.

A nosso ver, a colocagdo do problema foi imprecisa,
incorreta e indevida.”

E arremata, no mesmo t8pico, o Senador Virgilio Tavora:

“Felizmente, parece que a opinifio do ilustre parecerista
& solitaria e foi produzida a titulo gratuito, sob uma ética pes-
soal e bastante subjetiva.”

Classificar de solitria a opiniio do Ministro Batista Ramos &
injustica flagrante, pois as objecdes sustentadas pelo Presidente do
TCU foram, na &poca, endossadas, exuberantemente, no Senado ¢
Céamara, por representantes do Movimento Democritico Brasileiro,
quando enfocaram a conjuntura econdmico-financeira vivida, 2
qual, em alguns de seus aspectos, continua a projetar-se na
atualidade, com conotagdes igualmente sérias.

Ao reconhecer a inestimfvel relevincia do Relatério Batista
Ramos —, tamb&m sob o aspeclo doutrindric, no que concerne
amplitude da apreciacio efetuada, que haverd de predominar,
doravante, no trabalho daquela Corte —, votarei, nos precisos
termos da presentc Declaragio, pelo acolhimento do Parecer Prévio.

Sala das Comissdes, em 27 de novembro de 1975. — Senador
Mauro Benevides.

ANEXOS AO PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS,
SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nr 28, DE
1974 “APROVA AS CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA, RELATIVAS AQ EXERCICIO DE 1973".

ANEXO I — CONCLUSDES DO RELATORIQO DO MI-
NISTRO BATISTA RAMOS QUANDO DA APRECIACAO DAS
CONTAS DO GOVERNO FEDERAL, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE {973, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.

ANEXO 1II — PRONUNCIAMENTO DO SR. SENADOR
VIRGILIO TAVORA SOBRE AS CONCLUSDES REFERIDAS
NO ANEXO 1.

ANEXO I — CONCLUSOES DO RELATORIO DO MINIS-
TRO BATISTA RAMOS ,QUANDO DA APRECIACAO DAS
CONTAS DO GOVERNO FEDERAL, RELATIVAS A0
EXERCICIO DE 1973, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO.

CONCLUSOES

A Prestagiio de Contas da Presidéncia da Repiiblica, objeto do
Relat6rio que vimos de analisar, somente poder ‘ter significado se
posto em confronto com o Modelo Brasileiro de Desenvolvimento,
que reproduzimos, em simula, no principio deste Relatério.

Sim!, porque essas contas consubstanciam-se no Orgamento de
1973, e este, no Estado Moderno, como & o brasileiro, constitui ndo
somente documento de natureza finaticeira, que trata da obtengio de
meios para os fins da administragio, como também espelho refletor
das opgdes governamentais, que, por isso mesmo, lhe conferem a
caracteristica denominagio de Orcamento-Programa.

& confronto, a nosso ver, &, em suas linhas gerais, favordvel ao
Terceiro Governo da Revolugiio de 1964, pelo menos naquilo que se
refere as linhas mestras da Politica Econémico-Financeira, espinha
dorsal da administracio plblica, a cujo aspecto nos teremos de
limitar neste exame, ressalvadas breves incursdes em algumas Areas
da Administragdo.

A taxa de 11,4% de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), em 1973; o fortalecimento das atividades voltadas para ¢ setor
externo, assegurando relagdes com o exterior em niveis benéficos
para o Pais; os resultados do critéric gradualista de combate &
inflagio; o volume de exportabes brasileiras, e também a

modificagio da pauta, com crescente participagio de produtos
industrializados; ¢ resultado da execugiio de caixa do Tesouro Na-
cional, que, hi longo tempo com deficits, apresentou neste ano,
superavit significativo — s3o os melhores indicadores apontados pelo
Relatério em foco, para evidenciar, no que estamos de acordo, o
bom desempenho econémico-financeiro do Governo do Presidente

“Médici.

Se a esses €xitos, acrescermos a febricitante atividade industrial
imprimida 2o Pais, a expansio no setor “Transporie e
Comunicacdes”, e os “Programas Especiais” (fls. 36 do Relatério),
teremos descrito o elenco de. realizagdes do Governo Federal,
produzido, em ponderdvel parte, no exercfeio de 1973, (Cf. o
Capitulo de fls. 8 do Relatorio.)

" A bem da verdade, entretante, pois que 56 ela nos libertard,
sentimo-nos no dever indeclindvel de registrar os pontos vulnerfveis
da Politica Econdmico-Financeira do Goyerno Federal, no exercicio
de 1973, ¢ nas suas correlagdes com as demais fases do Terceiro
Governo da Revolugio.

A

A inflagdio & o primeiro deles, devido A sua repercussio no custo
de vida do povo. E fato indiscutivel que nao hé, no Brasil, um indice
de custo de vida nacional, nfo importam as causas. E pouco
interessa saber 2 Nagio que a inflagiio fora de demanda e & agora, de
custos... ’

“Conjuntura Econémica™, de fevereiro, registra o0s se-
guintes custos de vida ¢ indice geral de pregos com aparente me-
lhoria e gritante disparidade:

CUSTODE VIDA

1972 1973
Sio Paulo 17,48 13,96
Belo Horizonte 16,40 13,00
Guanabara 14,00 13,70
Florianépolis 18,75 16,70
Porto Alegre 18,12 21,12
BRASILIA -, 23,00

“Q indice geral de pregos, por sua vez, cresceu de 16,2 e 15,5,
nos conceitos de oferta global e disponibilidade interna. Os
componentes desse indice apresentaram o seguinte comportamento:
o indics de pregos por. atacado, calculado sob esses mesmos
coneeitos, aumentou em 17,8% e 15,9%; o indice do custo de vida
(pregos ao consumidor) na Guanabara elevou-se de 13,7%; e,
finalmente, o indice de custo de construgiio {também na Guanabara),
subiu 21,1%.”

Curioso notar que todas as previsdes falharam, n3o obstante
os esforgos, por vezes contraditérios, do propric Governo.

O pior, no caso, & quec esses indices, além de haverem ultrapassa-
do prévias estimativas, sdo resullantes da contencioc excessiva de
pregos praticada nos dltimos meses de 1973, quando se registraram
tabelamentos artificiais e subvengdes. E as conseqiléncias dessa
politica ainda sc estdo desdobrando nestes primeiros meses de 1974,
com ndo pequenas apreensdes do atual Governo.

Ainda quanto aos indices apontados, importa iembrar que,
conforme explica lealmente a publicagdo citada, *'séo do tipo dos
relativos em cadeia, os quais, como se esclarece nessa matéria, sdo
influenciados pelos niimero de perfodos ¢ pela varidncia de pregos,
estando sujeitos, ademais, a muitos outros condicionamentos, tais co-
mo nGmero de itens incluidos em ¢ada indice, nimero de informan-
tes efetivos para cada item e grau de homogencidade das
ponderagdes utilizadas”,

Em conclusdio: “os indices de pregos (como em Gltima anélise,
qualquer niimero {ndice) estdo sujeitos a fortes influéncias de grande
nimero de fatores e, por mais cuidadosa que seja sua elaboragio,
tém gue ser encarados como medidas aproximativas dos fenémenos
inflaciondrios, sujeitas a importantes margens de desvio™.
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Tudo o que vimos de expor, leva-nos a admitir os indices
referidos com justificada cautela, sendo com o ceticismo com que o
Povo ¢ clites © recebem. E, isso nos conduz a supor que sejam
superiores Aqueles que sio anunciados, malgrado a idoneidade das
suas fontes.

Dissemnos que as previsdes sobre a inflagiio haviam falhadd,-_aﬁo
obstante os esforgos, por vezes contraditérios do préprio Governo: .

Achamos que as autoridades responséaveis do setor financeiro
nio podiam ignorar que o desenvolvimento econdmico tende,
naturalmente, a pressionar a demanda dos fatores de produgiio e,
dessa forma, a produzir inflagio. Se se proclama, alto e bom som,
como o faz o PND ¢ outras versdes governamentais, que o desen-
volvimento brasileiro tem de ser acelerado, serd muita mgenuidade
Supor que iss0 possa acontecer, sem provocar 4 contrapartida de
uma inflagio também acelerada. Como provocar-se a causa € rene-
gar-se 0 efeito, quando se reconhece a equivaléncia entre os elemen-
tos de ambos?

Assim, apds as *Diretrizes Gerais de Politica Econémica™ e do
“Programa Estratégico de Desenvolvimento” (PED), que compo-
riam o “Plano Tricnal de Governo™ para o periode compreendido
entre 1968 ¢ 1970, definiram-se como metas basicas do Governo,
alem do prosseguimento no combate 3 -inflagiio, 0 desenvolvimento
econdmice ¢ social, com &nfase na elevagiio do nivel da atividade
econdmica,

O diagnastico da economia contide no Plano verificara gue,
atacar a alta dos pregos pelo lado da demanda nio possuia mais
eficicia, porque tinha j4 come causa principal, nio o excesso de
procura sobre 2 oferta, mas os-custos de produgio elevados. Surgia
novo lema: combater a inflagiio de custos ¢ nio de demanda.

Mas, evidente que o combate 3 inflagio de custos se di com
racienalizag3o e aumento de producio e produtividade, e n3o pela
contengio da demanda, como vinha sendo feito. Com este enfoque e
tendo em conta que a aceleragiio do desenvolvimento requeria, alem
da estabilizagio gradativa dos pregos, a definigio do quadro que nor-
teasse a conduta do Governo no tocante as relagdes com o sistema
econdmtico, estabeleceu-se que ao Estado caberia consolidar a infra-
estrutura, estimular a iniciativa privada, expandir as oportunidades
de emprego, ampliar e fortalecer o mercado interno.

De fato, o Indice Geral de Pregos que apresentara em 1967, um
crescimento de 28,3%, acusava uma elevagiio de apenas 15,1% em
1973.

Entretanto, diversos fatores se conjugaram para frustrar a
expectativa quanto aos resultados da nova politica antiinflacionaria.

Conduziu-se sofrivelmente a execugic da politica de crédito
nacional, na esfera interna e externa, Na ordem interna, patte nido
desprezivel da procura de crédito no exterior advem da queda de
valores ocorrida na Bolsa em 1971, para cota¢des normais, observa o
Sr. Eugénio Gudin, citando Bulhdes. “*Foi na realidade — continua
© primeire — um erro inexplicavel o da omissio do Governe diante
do “encilhamento™ puramente especulativo que se verificou na Bolsa
em 1970 até meados de 1971, Como se a alta desabusada dos titulos
em Bolsa fosse.  um sintoma de prosperidade econdmica. O resulta-
do, além de graves prejuizos sofridos pelos ingénuos e pelos
especuladores, foi 0 da perda de confianga no mercado mohiliario™.

E ainda, segundo o eminente economista, o Governo (melhor
dirfamos, as autoridades responsaveis), “tem procurado corrigir os
efeitos dessa desconfianga, reduzinde a taxa do imposto de renda
sobre os dividendos aciondrios”.

Tudo isso acentecen sem uma palavra de adverténcia das

autoridades financeiras, no momento em que todo o interesse do -

Pajs ¢ do Governo s6 podiam consistir em fortalecer essa captagio
de poupanga particular, para fins de desenvolvimento.

Estava aberto o caminho para o endividamento externo, sob &
forma principal de empréstimos, ali4s, a prazo e juros razofiveis,

O afluxo de capitais proveniente do exterior, entretanto, exce-
deu de 2,4 bilhdes de délares o déficit do balango de pagamentos, em

conta-corrente, no exercicio de 1972, e de 2,3 bilhdes de délares, em
1973, ao todo 4,7 bilhdes de dblares, ou 30 hilhSes de cruzeiros,
aproximadamente. Entre 1971 e meados de 1973, o crédito, no
territ6rio nacional, aumentou de 50 bilhdes de cruzeiros. Mais da
metade, proveniente do exterior, 0 que veio realimentar, entre nds, o
processo inflaciondrio (vide letra E, fls. 136).

Alem do agravamento da inflacdo, o endividamento externo
ativou ainda mais a Polifica de Comércio Exterior. Porque eram cres-
centes 0§ NOSSOS COMPromissos, vimo-nos na necessidade de alimen-
tar, com maior intensidade, a Balanga Comercial. Exportar, exportar
— eis, ento, o lema que chegon a popularizar-se entre nds, a ponto
de alcangar os programas populares de Rédio e Televisio.

A corrente exportadors, todavia, dada a velocidade que se lhe
imprimiu, acabou por determinat a escassez de carne bovina, bleo de
soja, etc... com as suas fatais pressdes sobre os pregos.

Vale lembrar que a énfase dada ao comércio exterior, culmina
com as isengdes do IPI e ICM, e a auséncia da Receita Tributaria do
Imposto de Exportagdo, que figura, no quadro de fls. 109 do Relaté-
rio do Sr. Inspetor-Geral de Finangas do Ministério da Fazenda,
relativamente a0 ano de 1973, com a cifra apenas simbdélica de uma
estimativa de arrecadaciio de Cr§ 100.000 para uma arrecadacio
efetiva de Cr§ 116,00,

Tentativas foram feitas para atenvar as distorgdes decorrentes
da divida externa, invocando-se a relacio, de natureza contabil,
entre a divida liquida e as exportagdes, em 1973, o que produziria um
coeficiente de seguranga perfeitamente razodvei.

A questdo, posia nesses {ermos, porém, nilo apresenta nenhum
sentido. O que inleressa ndio & saber se tedrica ou contabilmente, a
expressdo numérica da relagdo divida liquida exportagdes & ou ndo
razodvel, e sim verificar os seus efeitos sobre o processo inflacionério
em marcha, sobre que economistas ¢ financistas dos mais idéneos
nio alimentam nenhuma divida.

Finalmente, argumentou-se com a “ipflagio importada™,
oriunda da crise do petréleo, agravada pelo conflito do Oriente
Médio, o que ensejou a majoragio dos pregos em geral. Bem de ver,
entretanto, que, quando isso sucedeu, em fins de 1973, jd se havia
identificado, no endividamento brasileiro, um foco de naturais
efeitos inflacjondrios na ordem interna,

Em face do exposto, s nos resta reproduzir o jai proverbial
paradoxo, que bem define a situagao descrita: “E na verdade muito
dificil pedir a uma locomotiva que dé 0 maximo poder de tragio €
que, 20 mesmo tempo, reduza a pressic em suas caldeiras™.

Com estas consideragdes, lembrariamos que a0 nove Governo
competird proceder as retificagdes da politica econémico-financeira,
no ponto em questio. )

Parece haver consenso unidnime entre os sconomistas € financis-
tas no sentido de se envidarem esforgos para restabelecer a confianga
popular na Bolsa, além de se proverem as empresas com recursos do
PIS, PASEP, FGTS, etc.

Assim & que a economia nacional seria financiada com poupan-
¢as nacionais e estrangeiras. A poupanga interna ngutralizaria os
efeitos inflacionérios do influxo dos recursos do Exterior; a poupan-
ga estrangeira complementaria as deficiéncias do capital nacional.
Referida complementaciio reforga a situacio financeira das empresas
de origem pacional ¢ integra, no 4mbito da economia do Pais, as
empresas de origem estrangeira. )

Era isso que se deveria ter feito ¢ nio se fez, com a dosagem
devida.

Outro aspecto negativo do desenvolviments nacional reside no
problema ji crénico dos desequilibrios regior.ais, os quais, ndo
obstante os esforgos do Governo do- Presidente Médici, nfo foram
equacionados, com justeza, as realidades do Nordeste.

J& versamos o assunto, com as limitagdes de tempo e material
deste Relatbrio, e por isso, apenas nos reportamos ao Capitulo em
que sc abordou o tema.
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Ponto frigil das administragdes anteriores e da Gltima, & o tradi-
cional desequilibrio setorial, especialmente, entre a agricultura e a
inddstria.

O tratamento preferencial que se dispensou ac desenvolvimento
industrial & retratado nos indices de fls. 8 do Relatério, onde se
consignam as taxas de crescimento para os vérios setores e que
dispensam comentirios:

Taxas de Crescimento
Setores 1972 1973
Industria ........iiieiinr i 13,9 15,0
Agricultura ... oo 4,1 3,5
COMETCIO vt vt ie e, 14,6 12,5
Transportes e Comunicagdes . ............. 8,1 14,0

Isso, ndo obstante os esforgos do Governo em promover ¢
desenvolvimento das regides subdesenvolvidas do Pais, através dos
“Programas Especiais” a que se refere o quadro de fls. 36 do
Relatério, além dos demais beneficios promovidos pelos Orgdos
especializados daquelas regides e da administragdo geral.

Como pretender gue © Brasil seja, na melhor acepgio da frase,
um pais desenvolvido, de sadia economia, se o desnivel entre as suas
atividades da cidade ¢ do campo, ao invés de se atenuar, aprofunda-
se?

D

Quanto 2 redistribuigdo de renda, enfatizada nos trés planos de
desenvolvimento (PAEG, PED e PND), postos em execugdo nos
ltimos anos, estudos recentes mostram ter ocorrido um progesso de
reconcentragio no perfodo de 1960/70. Na verdade, a inflagio
provoca redistribuicio de renda em beneficio das classes de renda
varidvel e contra as de renda fixa, mais precisamente contra as
classes assalariadas. Certamente que a inflagiio a que o Pais esteve
sujeito, na década em questiio, teve papel de destague no procésso de
reconcentragio da renda. Nos gastos com educagiio e safide, dispde o
Governo das melhores oportunidades para promover uma
distribuigdo de renda mais justa. Entretanta, a participagio desses
gastos no total da despesa da Unifio tem decrescido nos {iltimos dez
anos, como pode ser visto nos quadros, em apéndice, Ndo basta que
esses gastos se efetuem mais racionalmente, como vem ocorrendo, &
imprescindivel que se thes defira uma taxa de incremento, se ndo
maior, pelo menas igual & da despesa global da Unido.

Por fim, resta observar que, com os pregos subindo a uma taxa
anual média superior a 20%, no primeiro trimestre de 1974, frustroun-
se mais uma vez a meta de inflagio de 10% preconizada no PND, ea
melbor distribuicio de renda somente poderd estar acontecendo
depois de 1970. Nao ha, contudo, dados disponiveis a respeito.

E
Ao comentar o Capituio sobre “A Divida Pablica Mobilidria
Interna da Uniio”, tivemos oportunidades de registrar criticas a sua
administracio pefas autoridades monetérias, bem como a necessida-
de urgente de se proceder 3 unificagio do comando relativo as
operagdes de mercado aberto e controle monetério.
Como desenvolvemos a matéria no lugar préptio, limitamo-nos,
agora, a fazer-lhe remissdio,
F

Ao finalizar estas observacdes, que contém mais sugestdes do
que criticas, porém repassadas de propésitos construtivos,
remetemos, ainda, o leitor s consideragdes que formulamos a
respeito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPE), o
Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Propriedade Territotial
Rural e ainda sobre a Contribuigio de melhoria, nos capitulos
proprios.

Em cada um desses tributos, dispde o Governo de um
instrumento adequado as suas intervengdes no dominio econémico

do Pais, quando oportunas € de interesse pliblico, quer através de sua
precipua fungiio de fiscalidade, que carreia meios para o Tesouro
Piblico, como também de sua funcio de extrafiscalidade, tdo
propria do Estado Moderno.

Se ¢ Governo do Presidente Médici deles néo se oiilizou, na sua
totalidade, como podia fazé-lo, a fim de tornar a sua administracio
ainda mais proficua e capacitada para promover a Justica Social,
compromisso do PND, que o faga ¢ novo Governo, a cuja frente se
encontra o eminente Presidente Ernesto Geisel, que, como o seu
antecessor, dispde de toda a autoridade e meios, para realiza-la.

ANEXO [ — PRONUNCIAMENTO DO SR. SENADOR
VIRGILIO TAVORA SOBRE AS CONCLUSOES DO
RELATORIO DO MINISTRQ BATISTA RAMOS QUANDO D4
APRECIACAO DAS CONTAS DO GOVERNO FEDERAL,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 1973, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

O SR, VIRGILIO TAVORA (Cearf) (Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Consoante promessa feita & nobre Qposigio nesta Casa, va-
mos hoje examinar as “Conclusdes” do Relatério do itustre Ministro
Baptista Ramos quando da apreciagdo das Contas do Governo Fe-
deral, relativas ae Exercicio de 1973, pele Egrégio Tribunal de Con-
tas da Unigo.

Procuraremos ser sintético ja guc se nos afigura assunto de facil
elucidagio perante este Plendrio, que assistiu repetidas vezes, em pro-
nunciamentos nossos, 4 apresentagio de dados ¢ argumentos aqui
trazidos em defesa da Politica Econémica e Financeira da Revelugiio
de 1964 ¢, em particular, do qilingilénio 1969-1973.

Il — Preliminarmente: Embora & vol d’oiseau — j4 que, na Ci-
mara, foi o tema exaustivamente tratado pelo eminente Deputado
Daniel Faraco, Presidente da Comissie de Fiscalizagio Financeira e
Temada de Contas — disculiremos a perlinéncia da insercio de cri-
tica & Politica Econdmica ¢ Financeira do Governo ( em seu todo ou
em parte) em um documento desta natureza,

A prestacio de contas apresentada pelo Presidente da Republica
20 Congresso, em obediéncia ao preceito constitucional, & uma cole-
tdnea de dados basicos para avaliagdo dos resultados da agdo gover-
namental, através do confronto entre o projetado e o executado e o
exame dos préprios planos.

" Qual o papel do Tribunal de Contas, 6rgdo auxiliar dg Con-
gresso no tratamento a dar a estas contas?

A sua competéncia se restringe aos aspectos técnicos de ordem
legal ¢ documental, cabendo ao Congresso a respectiva apreciagdo
politica, com a avaliagio dos resultados. Aceitar a tese de que deve o
Tribunai de Contas extrapeiar de suas fungdes técnicas ¢ contdbeis ¢
passar 4 andlise ¢ julgamento da politica econdmico-financeira ado-
tada pelo Governo, seria © mesmo que reconhecé-lo ndo como 61-
gdo auxiliar do Congresso mas entidade substituindo-se a ele, cha-
mando a si matéria eminentemente da competéncia do Parlamento.
Proceder desta maneira significaria abrir mio de prerrogativa ine-
rente a este, A Corte de Contas cabe a tarefa taonica, necesséria, sem
dilvida, como apoio para a justa escalha de op¢des de carater politi-
co, que o problema de politica econdmico-financeira comporta,
competéncia exclusiva do Legislativo.

Antes de passarmos 3 dissecagdo das “Conclusdes™ referidas,
Srs. Senadores, € necessario deixar bem claro que elas fazem parte do

Relatério do Ministro Baplista Ramos, mas niic do Parecer Prévio,
este sim, aprovado pelo TCU, que & do seguinte teor:

“0 Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o dis-
posto nc art. 70.§ 2¢, da Constituigdo; e

Considerando que a execugdo or¢amentaria do exerci-
cio, em face dos Balangos Gerais da Uniflo, processou-se com
satisfatoria regularidade;

Considerando que as despesas mantiveram-se dentro das
autorizagdes legislativas, com excegdo de parcels minima —
Cr1$ 1.214,48 —, atribuida & imperfeigio de registros;
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Considerzndo que pcla primeira vez, nos Gltimos 21
anes, ocorred, no exercicio, superawit de caixa, no moniante
de Cr$ 295,1 milhdes, sem prejuizo da execucio do planeja-
mento-governamental; €

Considerando finalmeme que, em suas Imm mcslras,
fai bom 0 desempenho econdmico-financeiro do &
cerrado em 31/12/1973; *

E de parecer que sejam aprovadas as contas do ¢
financeiro de 1973, apresentadas'ao Congresso Nacionakiy
Excelentissimo Senhot Presidente da Repiblica, Genera)
Exército Emilio Garrastazu Médici.

T.C., Sala de Sessdes, em 30 de abril de 1974. — Joiio
Baptista Ramos, Ministro-Refator

O Sr Nelson Carneiro (Guanabara) — V, Ex? da licenga.para um
aparte, antes que V. Ex* passe adiante? ‘

O SR VIRGILIO TAVORA (Cears) - Com jmenso prazer, V _

Ex* 56 faz ilustrar este:pronunciamento despretencioso.

..ul

e

O Sy, Nelson Carneiro (Guanabara) — Evidentemente V. Ex?
vai descer a outros aspectos do debate e neles nilo procurarei interfe-
rir. Mas, quanto A competéncia do Tribunal de Contas, parece que jé
ha uma posigio assumida por aquele Grglio em tempos passades.
Relatério da lavra do Ministro Wagner Estelita, referente ao ano de
1965, publicado no Disrio Oficial de 1966, pagina 7, diz o seguinte:

“O cumprimento do preceito constitucional, esclarecido
pela Lei Organica do Tribunal, implica, porianto, ndo apenas
no registro dos fatos assinalados quanto a receita € quanto a
despesa, sendio que tamb&m numa “‘apreciacio geral sobre ¢
exercicio e a execugiio do orgamento”. A elaboragio de pare-
cer niio se deve limitar, destarte, & verificagio objetiva ¢ fria
de algarismos; impde, demais disso, uma parte critica exigida
pela referida apreciagio geral,”

E o Decreto-lei n¥ 199, de 1967, no seu art. 29, dlz

§ 3* O Tribunal dever apresentar minucigso relatério
conclusivo sobre os resultados do exercicio financeiro louvan-
do-se, no case de ndo apresentagio das contas no prazo
constitucionaf, nos elementos colhidos ao exercer a auditoria
financeira e orgamentéria,”

A minha intervengio, nobre Senador Virgilio T4vora, & apenas
para dizer que esta fungo, que melhor fora exercida realmente pelo
Congresso Nacional, ndo o tem sido ha 150 anos. O Tribunal de
Contas valeu-se, para chegar a essas conclusdes, da larguesa dos tex-
tos que acabo de ler.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cears) — Com prazer acolhemos
o aparte de V. Ex* ¢; em seguida, permitir-nos-emos responder ao
i‘ustre Lider da Oposiglo.

O Sr. Jarbas Passarinho (Paré) -~ Quando tive ocasilio de pedir
a atengio do Senado para um modesto pronunciamento a esse respei-
10, coloquei uma interrogagdo no meu discurse. Eu me perguntava se
cabia ag Ministro-Relator do Tribunal de Contas da Unifio o direito
de fazer ctiticas sobre as opiocs Gque sd3o parte de uma estratégia da
politica nacionai, E vejo, com muito agrado, que, posteriormentc a
cssa pergunta, quer na Cdmara dos Depltados, através da palavra
do ilustre Deputado Daniel Farpsq, ¢ qufit agora, pela palavea de V.
Exe, estd em discussdo a sffnpeténcia daquele Tribunal
como um todo. Em qu o argumento do nobre Senador Nelson
Carneiro, gostarigmtar apenas gue a minka surpresa vem,
primeiro, do inusil#flo do fato, porque, mesme com o conhecimento
da asa Que pogui, indiscutivelmente, §, Ex* deve ter-se dado 3
exaustiva busca para encontrar um caso precedente que tlornasse
perfeitamente justificivel a posicho do Ministro Baptista Ramos.

Ma dema agora chamar a atenglo dos meus ilustres Pares exata-
menite para esla qumio' a discussfo, pela eminente Oposiglo, das
opgdes de um Governo, & perfeitamente licita, descjével ¢
imprescindivel & perspectiva da Maioria, no caso 0 Governo, ¢ deve
fazé-lo em tom até polémice, Gue & o papel do Parlamento,

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cears) — E o que temos feito

aqui tantas vezes.

O Sr, Jarbas Passarisho (Pard) — Quando, entrétanto, sentimos
gque & uma Corte que o faz, fora de qualquer ditvida que se di uma
conotaglio de setenca & um julgamente que ndo pode passar por
definitive, do qual V. Exe, logo mais, fark a dissccagdo.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cpara) — Est prometido.

Respondenios cori prazer ao aparte do nobre representante-da
Guanabara, Primeiro, nio ouvimos uma palavra, dentro do brilhan-
te aparte de S. Ext, que nfo se referisse 8 execugio or¢amentiria.
Segundo, a opiniZo que S. Ext externou do nobre Ministro Wagner
Estelita, tal guai a do ilustre Sr. Ministro Baptista Ramos, ¢ra a
opinido de relatério, mas ndo o parccer aprovado pelo Tribunal,
niem, portanto, o ponto de vista do Tribunat.

Tanto em um quanto no outro, ndo podia o Tribunal discutir |
uma pofitica do Governo: poderja discutir, sim, ¢ af estd dito no
decreto-lei citado, repetido, as formas da execucio orgamentéria.
Nunca poderia ser dado, a uma Corte que julge, o direito de discutir
uma politica de Governo, que & um fato eminentemente politico.

Mas dissemos, ¢ tornamaos a repetir, quc passivamos, apenas, i
vol d'oiseau, sobre o assunto, porque foi esse, exaustivamente
apreciado, quando, semana passada, o ifustre Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Tomada de Contas da Cima-
ra, o ilustre Deputado Daniel Faraco, produziu magnifico trabalhe
sobre o assunto. Nio poderiamos silenciéi-lo ¢, até provas em contré-
rio, argumento que destrua o que, aqui, de momento foi dito, ainda
ndo ouvimos.

Mais adiante, fizemos questdo de frisar que essas conclusdes,
objeto, justamente, do nosso pronunciamento, sfio da lavra ¢
responsabilidade singular de um juiz ¢ ndo julgamento dessa Corte,
perque, h pouco, tivemos ocasido de ler, para todos os 513, Sena-
dores, ouviretn, © que reaimente foi a aprovagio do parecer daquela
Corte de Contas.

O Sr. Eurico Rezende (Espirito Santo) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR, VIRGILIO TAVORA (Cearf) — Com prazer.

O Sr. Eurico Rezesde (Espirito Santo) — Eu ndo me permito,
porque, para tanto, obviamente, me faltam engenho ¢ arte, ingressar
na érea técnica da interlocugdo que se trava entre V. Ex* ¢ ¢ eminente
Senador Nelson Carneiro, mas quero ingressar na faixa Etica,
porquanto minha vida pablica tem sido bastante afirmativa, ¢ deve-
mos examinar a matéria em todos os seus aspectos. Em peimeiro Ju-
gar, o Sr. Ministro Baptista Ramos, scgundo s¢ depreende do seu
trabalho, ¢ que V. Ex* qualifica de opinido escoteira, nic emitiu o
pensamento do Tribunal de Contas.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Lemos aqui o
documento.

© Sr. Eurico Rezende (Espirito Santo) — S. Ex* & um escateiro,
Em toda essa controvérsia, ele esta isolado. Entdo, qualquer critica
gue devemos fazer aqui ndo serd ao “Tribunal, mas a um dos
conddminos. daquele colegiado. Se havia, erros, segundo o Sr.
Baptista Ramog. na orientagio econdmico-financeira do Governo,
S. Ex* poderia, petfeitamente, em virtude de razéies 6bvias, colaborar
com 0 Serthor Presidente da Repuiblica. E era do.seu dever também
dizer que algo funcionava mal, se algo realmente funcionava mal.
Em segundo lugar, s¢ S. Ex? ndo preferiu adotar £ssa medida, cabia-
Ihe julgar-se impedide de manter essa conduta, porque reccbeu
demonstragdes iterativas de <confianca do Sepnhor Prestdente d»



3672 Sdbado 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)

Junho de 1976

Repiiblica, quer como Presidente Nacional da ARENA, quer pelo
prémio, alids muito justo, que teve na investidura de um dos cargos
mais proeminentes desta Nagdo. Quero colacar, no dorso do discut-
so de V. Ex*, Sr, Senador Virgilio T4vora, um conceito tapidar que
atravessa a poeira dos tempos e o galopar dos séculos € que é o
seguinte: “S6 existe uma moeda capaz de pagar um beneficio. Essa
moeda se chama gratiddo.”

O Sr. Nelson Carneiro (Guanabara) — Se V. Ex* acabou de res-
ponder, gostaria de dar um'aparte,

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceara) — Com prazer.

O Sr. Nelson Carneire (Guanabara) — Estranha & a colocagio
do problema feita pelo nobre Senador Eurico Rezende: de agora por
diante, o Ministro, nomeado para o Supremo Tribunal Federal, ter4,
sempre, que volar 2 favor dos atos do Presidente que o nomeou. O
cidadao, indicado para o Tribunal de Contas da Unido, devera vo-
tar, necessiria ¢ invariavelmente, a favor das contas daquele Pre-
sidente, ainda que ache irregularidades — ser4, entdo, o Pais da gra-
tidae. Quanto & outra parte, guero dizer ainda a V. Ex*® que o parecer
que temos em mio sc compde de 173 péginas, ¢, na de nimero 127,
comegam estas conclusdes. E o préprio Relator quem propde o proje-
1o do parecer, em que Sugere que se aprovem as conias, o Que nio o
impediu de fazer as criticas, Mas, em todo caso, S. Ex* conclui pedin-
do a aprovagiio das contas do Senhor Presidente da Republica que,
afinal, foram, como bem disse V. Ex*, ¢ ests na Gltima pigina do
parecer unanimemente aprovadas, nos termos do projeto. Quer di-
zer, primeiro o Sr, Baptista Ramos, Ministro do Tribunal de Contas,
n3o mais o presidente da ARENA, nio mais o deputado do Gover-
no, niio mais ¢ nomeado pelo Sr. Garrastazu Médici, pode oferecer

um trabalho que diz respeito as contas que ele examinou; ou, entio,

de agora por diante ficard impedido de fazer qualquer critica aos
atos do Presidente Emilio Médici, porque ele foi nomeado pelo Pre-
sidente Emilioc Médici. O Sr. Leitdo da Cunha, por exemplo, acaba
de ser convidado para Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Entdo, todos os atos do Senhor Presidente Ernesto Geisel, de agora
por diante, terdo que ter a aprovagiio de S, Ex? S, Ex* ndo pode diver-
gir como Juiz? Pois a situagiio & a mesma. Ele ndo veio como Pre-
- sidente da ARENA divergir do Presidente da Repiiblica, nio estd
sujeito a fidelidade partidiria — ou até 14 se leva fidelidade partida-
ria? O que V. Ex* acentua, ¢ & verdade, & que o parecer foi aceito una-
nimemente, mas o foi nos termos da proposta do préprio Ministro
Baptista Ramos. O parccer & integralmente de acordo com 0 que ele
propds; o parecer & de quem o faz. Quando apresentamos um parecer
3 Comissdio de Justiga ou & de Agricultura, cada um de nds tem as
suas convicgdes mas se votam as conclusdes. As conclusies eram pe-
la aprovagdo das contas.

O Sr. Eurico Rezende (Espirito Santo) — V. Ext quer me per-
mitir, j4 agora, a impertinéncia, mas impertinéncia necesséria?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cears) — Pois ndo. .

O Sr. Eurico Rezende {Espirito Santo) — O 5Sr. Senador Nelson
Carneiro fez um confronto, absolutamente desarrazoado, porque o
Sr. Baptista Ramos criticou aspectos politicos. O Supremo Tribunal
Federal ndo opera em termos poljticos. E, devo dizer ao Sr. Senador
Nelson Carneiro, que 8. Ex* mesmo deu prova — do alto da sua no-
breza — de comportamento ético em episédio assemelhado, S. Ex?,
nesta Casa, levou muitp tempo se abstendo de votar em indicagdes
de nomes de Ministros para compor o Egrégio Supremo Tribunal
Federal. E agiu muito bem. Cresceu no nosso conceito, como se fosse
possivel crescer mais. E ainda falando no Supremo, se chegar um pro-
cesso em que uma das partes procure fazer gravame moral ao Pre-
sidente da Republica — uma hipotese — e se houver ali naquele soda-
licio, umn Ministro nomeado por esse mesmo Presidente da Repi-
blica, esse magistrado se dari por impedido. Quero dizer 3 Casa que
ninguém aqui, ninguém, a ndo ser por motivos politicos, deixa de es-

tranhar o comportamento do Sr. Baptista Ramos, Ninguém! A reper-
cussio foi a pior possivel, inclusive da parte de um grande brgio de
imprensa da América, um dos maiores da América Latina, ¢ da pre-
feréncia da honrada Oposigio: O Estade de S, Paulo. Esse didrio nun-
ca morreu de amores pelo eminente Presidente Médici. Pois O Esta-
do de S, Paulo censurou de maneira causticante, interpretando o
pensamento nacional, o procedimento do Ministro Baptista Ramos.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceara} — Com prazer, anexamos
a0 nosso pronunciamento os apartes, tanto do ilustre lider ¢ nobre
Senador Eurico Rezende, quanto do ndo menos ilustre e nobre repre-
sentante da Guanabara, Senador Nelson Carneiro.

Como declaramos de inicie que néio abordariamos questdes re-
ferenies a atitudes éticas ou aéticas, continuamos a nossa peroracéo
abordando os aspectos técnicos da questiio,

Q Sr. José Lindosp {Amazonas) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Com prazer.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) — Gostaria de participar do de-
bate, talvez até por um sentido singular de me associar, nesta tarde, a
tio valido trabalho parlamentar que V. Ext desenvolve no Plenério
do Senado Federal, ao colocar em debate o tema emergente do dis-
cursa do Deputado Danief Faraco que assinalou ser isso uma aspira-
gio de 150 anos de Parlamento: a discussdo da politica governamen-
tal, da politica econdmica do Governo — mas, que nunca teve,
ainda, oportunjdade de se fazer sentir tio viva quanto agora, ao se
apreciar o relatério do Sr, Baptista Rames, Ministro do Colendo Tri-
bunal de Contas da Unido, 130 castigado pelo O Estado de S. Paulo
na edi¢do do dia 4 de maio dltimo, onde termina dizendo que esse
vicio de origem precisa ser denunciado para que ndo fag¢a escola, as-
sinalando, com ferrete de brasa incandescida, a conduta ética do
Ministro, a qual ndo desejo discutir, pois isso ndo me motiva. Dese-
jaria, sim, cofocar o probiema, se me fosse permitido, exatamente
dentro dessa aspiragio do discurso de V. Ex*. Acredito que dois pla-
nos bem distintos sdo objetos da nossa atengio: o plano da politica
econdmica, que convencionamos chamar “modelo brasileiro™, ¢ o
plano contabil, plano da avaliagio contibil, baseado no balango ge-
ral de conlas, inclusive integrando a mensagem do Presidene ¢ con-
figurada nesse documento que V. Ex* traz aqui; elaborado pela Ins- '
petoria Geral das Finangas, que € o telatorio sobre a execugio do or-
camento e a situagdo da administracio financeira federal — e que
integra, portanto, a referida mensagem presidencial que todos os
anos chega ao Congresso. Entdo, acho, num desalinhavado de con-
sideragdes, mas que nio perdem o objetivo de situd-las, numa linha
geral, que deveria ser objeto do Congresso aquilo que a Revolugio
tem tentado fazer, que & construir uma politica econdmica baseada
na realidade brasileira — que foi inaugurada na Revolugio, com Cas-
tello Branco na Presidéncia; que foi idealizada naquele momento de
enfermidade econdmico-financeira, de uma hiperinflaglio, com Reo-
berto Campos e com Octivio de Bulhdes, mas em seguida sanada a
crise com Hélio Beltrio tomou ritmo préprio e é impulsionada
extraordinariamente, numa fase construtiva, por Delfim Netto. Pois
bem, essa politica econdmica, Srs. Congressistas, de inspira¢io
neocapitalista, & ajustada 2 realidade nacionai ¢ estimulada pelo Esta-
do brasileiro. Aprecii-la é que nos cumpre; fazer a sya avaliagio ¢
ver suas repercussdes, & o imperative politico que o Congresso Na-
cional esta desafiado a formular, dentro da clarividéncia ¢ da expe-
riéncia dos Srs. Congressistas. Em que consiste,.portanto — numa ri-
pida sintese — essa politica econémica que seria o objetivo do deba-
1e? Consiste nas medidas do combate i inflagio, no sentido gradualis-
14; na politica da corregiio monetéria, que & uma das criagdes da ima-
ginativa brasileira, nascida de nossa nccessidade de conviver com a
inflagio e de nd3o interromper o desenvolvimento, do sistema das
minidesvalorizagdes cambiais, para evitar as exploragdes e nos colo-
car no alinbamento do mercado internacional; no incremento das ex-
portagées; na politica de incentivos fiscais, nobre Senador, que tem
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merecido retificacdes na busca de solugdo, a mais adequada ¢ mais
racional; numa férmula de politica salarial ‘que, muitas vezes, tem si-
do inculcada de injusta, mas que busca colocar, sobretudo o interesse
nacional na conciliaglio com o interesse da classe dos trabathadores,
no cstimulo ¢ no aproveitamento das poupang exlmas, para ace-
lerar o desenvolvimento nacional, nascendo, al, a Questio do en-
dividamento externo, tdo do gosto da Oposigio ao i
raciocinio dos tempos de 30 anos atrés, onde dever exsiiy
sem levar em conta a adminisiragio dessa divida externa, reptisenta-
ria comprometimento & soberania nacional ¢ que, hoje, todos uxpai-
ses entendem que tem fungdo como aproveitamenio da poufanga
externa ¢ desloca o assunto para a administragiio dessa poupanga, re-

presentativa de um dos processos mais eficazes,do desenvolvimento,

O problema da integra¢lio nacional, o de integragio politica pelo ro-
doviarismo, todos esses temas constituem, realmente, uma politica
econdmica. E & essa politica econdmica que nio sofreu solugiio de
continuidade e sim foi passivel, na realidade, de rcalinhamehtos. de
ajustamentos decorrentes do desenvolvimento, E & isso quq nbs de-
safiamos a Oposigdo, que ndo faca somente a critica, que’ aponte
para a realidade nacional deste Pajs-continente caminhos outros que
nidlo esse, para darmos o pule que devemos dar, perante as nagdes, no
sentido de nos tornarmos uma poténcia, impondo os nossos
designios de nagdo amante da paz e da ordem social. E quanto 3s
tarefas de uma Corte, estas ja foram definidas muito bem, no inicio
do discurso, pelo nobre orador, o Sr. Ministro Senador Virgilio Ta-
vora e pelo também Sr. Ministro Senador Jarbas Passarinho. Uma
corte, realmente, emite sentengas € essas sentencas se circunscrevem
dentro daquilo que &, tamb&m, preciso que se ponha em termos, nos
pardmetros da evolugio da administaclio piblica, qual a de levar em
conta as técnicas de planejamento e proceder A avaliagio finzl da-
quilo que o plancjamento aprovado pelo Congresso determina. To-
das essas linhas ¢ metas constituem o Plano Nacional de Desenvol-
vimento, o Orgamento Plurianual, o Or¢amento-programa anual, Es-
sa avaliaglo vai ser possibilitada pelo balango geral das contas, que &
a obrigaglo final e precipua do Tribunal de Contas, sem que possa-
mos desconhecer as possibilidades da colaboragio ¢ apreciagio desse
6rgdo de alta valia na funcio atuarial para os trabalhos, exatamente,
de discussdo que estamos travando neste Congresso. Nobre orador,
esta seria a contribuigiio para uma colocagiio alta do problema; dis-
cutamos a politica econSmico-financeira. E vamos desafiar a
Oposigdio para que aponte novos caminhos, novas solugdes para o
desenvolvimento nacional no grau que alcangamos, no &xito que o
Governo da Revolugio aicangou, para a proclamagio ¢ admiragio
de todo o mundo.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Agradecemos o aparte
do nobre representante pelo Amazonas.

Agora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, passemos ao &mago da
questio, isto &, ao exame das *Conclusdes”.

lil.1. — Sem embarge das afirmativas dos &xilos governamen-
tais sgjam as constantes as fls. 8 ¢ 9, sejam aquelas outras do inicio
das “Conclusdes” (pég. 127), 0 que nestas se contém, como fulero de
toda questdo, ndo hi como fugir  cvidéncia, & & discussiio sobre a va-
lidade ou ndo do Modelo Brasileiro que ali & posta em diivida, como
se pode constatar da transcrigio dos topicos a seguir:

“Achamos que as autoridades responsaveis do setor fi- -

naaceiro ndo podiam ignorar que o desenvolvimento econd-
mico-tende, naturalmente, a pressionar a demanda dos fato-
res de produgio, ¢, dessa forma, a produzir inflagio. Se se
proclama, alto ¢ bom som, como faz o PND ¢ outras versdes
governamentais, que o desenvolvimento brasileiro tem de ser
acelerado, serd muita ingenuidade supor que isso possa acon-
tecer, sem provocar a contrapartida de uma inflagio também
acelerada. Como provocar-se a causa ¢ renegar-se o efeito,
quando se reconhece a equivaléncia entre os elementos de am-
bos? (pag. 130)"

/

- Cjtagdo ipsis Iileri!.
B - Mais adiante:

“Alem do agravamento da infiagao, o endividamento ex-
terno ativou ainda mais a Politica de Comércio Exterior.
Porque eram crescentés 05 nossos compromissos, vimo-nos
na necessidade de alimentar, com maior intensidade, a Batan-
¢a Comercial. Exportar, exportar — eis, entio, ¢ lema que
chegou a popularizar-se entre nés, a ponto de alcangar os pro-
gramas populares de Radio e Televisiio.” (pig. 132)

“Tentativas foram feitas para atenuvar as distorgdes
decorrentes da divida externa, invocando-se a relagio, de na-
tureza contébil, entre a divida liquida ¢ as exportagdes, em
1973, o que produziria um cocficiente de scguranga per-
feitamente razoavel.

A questdo, posta nesses termos, porém, nio apresenta
nenhum sentido.”

Ainda & 8. Ext 0 Sr. Ministro, que assim se pronuncia:

*() que interessa ndo € saber se, tedrica gu contabilmen-
te, a expressio numérica da relagio da divida
liquida/exportagdes & ou ndo razodvel, e sim verificar 0s seus
cfeitos sobre o processo inflaciondrio em marcha, sobre que
economistas ¢ financistas dos mais idoneos nio alimentam
nenhuma diévida (pag. 132 ¢ 133)00

“Finalmente, argumentou-s¢ com a “inflagic
importada™, oriunda da crise do petrdleo, agravada pelo
conflito do Oriente Médio, e que ensejou a majoragio dos
pregos em geral. Bem de ver, entretanto, que, quando isso su-
cedeu, em fins de 1973, j& se havia identificado, no endivi-
damento brasileito, um foco de aaturais sfeitos inflacionarios
na ordem interna, (pag. 133)"

“Em face do exposto, sé nos resta reproduzir o j prover-
bial paradoxo, que bem define a situagio descrita: “E na ver-
dade muito dificil pedir a-uma locomotiva que d& o miximeo .
poder de tragio ¢ que, 20 mesmo tempo, reduza a pressdo em
suas caldeiras.” (p4g. 133)”

Se isto ndo & critica, ndo sabemos o que & critica.

I11.2. — Passemos & anflise das mesmas;

2.1 — Nio & de hoje que afirmamos a este: Plenério que a con-
tencio de precos em fins de 1973, de forma severa, foi remédio heri-
co tomado no momento, face & importagio de uma inflagio que, no
ano passado, em escala até entdio desconhecida, se apresentou em to-
dos o5 paises, em maior ou menor grau; foi a2 maneira, & época,
julgada adequada para suportar o primeiro choque; sem esta
medida, os pregos subiriam a niveis insuportiveis; passada a fase
aguda, os pregos no primeiro quadrimestre deste ano subiram um pa-
tamar, suavizada que foi a contenglo citada, j4 que como todo me-
dicamento energético niio poderia, sem intoxicagio do organismo,
ser ministrado por longo tempo. Ascenderam, assim, elés uma
percentagem de 15% em quatro meses. Efetuados os reajustamentos
bésicos, a2 economia brasileira doravante, apds este quadrimestre ati-
pico, seguird sua trajetdria.ascensional, com uma inflagdo provavel
— maio 1974 a maio 1975.— que podemos, sem otimismo, orgar
num teto ndo superior a 18 ou 20%.

Também vezes ndo poucas temos declarado que a taxa de 12%,
prevista para inflagio em 1973, era uma meta perseguida;, meta a set
tentada atingir; nunca aqui foi dito que a inflagdo se situaria nesta al-
tura. O que, porém tem que sofrer a mais forte contradita é a
afirmativa das “Conclusdes™: '

“8e s¢ proclama, alto ¢ bom som, como o faz 0 PND ¢
outras versdes governamentais que o desenvolvimento bra-
sileiro tem que ser acelerado, serd muita ingenuidade supor
que issO possa aconlecer, sem provocar a contrapartida de
uma inflagio também acelerada!”
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O simples compuisar dos dados referentes aos anos de {967 a
esta parte mostra, melhor que qualquer palavra, o que de falho existe
em proposigio tio solenemente enunciada. Muito pelo contrario,
Srs. Senadores. O mais sistemético oposicionista de 53 consciéncia
ndo dird que a inflagio em 1967, por exemplo, haja sido menor que a
de 1972, nem que, inversamente, 0 crescimento do PIB este ditimo
ano {mesmo fazendo-s¢ a simples comparagio entre aumentos de
PIB) nio tenha alcangado muito maior valor do que naquele (1967).

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cearf) — Se o nobre
representante ndio se demorar, para que concluamos o nosso
pensamento, COM prazer ouviremos o seu aparte.

O Sr. Amaral Peixote (Rio de Janciro) — Serei muito rapido.
Nio farei um discurse como o nobre Senador José Lindoso. V. Ext
acaba de fazer uma afirmagio de que a inflagBo de maio de 74 a maio
de 75 ndo serd superior a 18% ou 20%. Foi a mesma afirmagdo —~
nio de V. Ext mas dc vozes autorizadas do Governo — com os 12%
do ano passado. Lembre-se V. Ex* de que, em maio de 75, vamos
cobrar, se a inflagio for superior aos 18%.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Nobre ¢ duplo colega,
COm imenso prazer...

O Sr. Eurico Rezende iEspfrito Samo) — O que & duplo,
Exceléncia?

O SR, VIRGILIO TAYORA (Cears) — Ministro também e
militar.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear4) — Damos o aparte a V.
Exe, nobre Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarivho (Pard) — Pedi o aparte por ser
oportuno, como complemento ac apacte do nobre Lider do MDB,
Tenho razdes até pessoais para gostar imenso de estar aqui em maio
de 75, uma vez que, s¢ 0 meu mandato se extingue em 74, eu tentarei
a reeleicdo; mas, dentro deste aprazamento com relagio ao futurg, o
de que eu tenho certeza &€ que o eminente Lider do Movimento
Democritico Brasileiro haverd dc constatar a veracidade das
informagdes de V. Ex?, dentro de tudo aquilo que & previsivel, com as
modifica¢des naturais a que qualquer previsdo esti sujeita. E espero
que ndo scja com prazer, que seria um pouco demonfaco ¢ evidente-
mente ndo ficaria bem na figura de S, Ex*, no caso de esses nimeros
ndo se comportarem exataments dentro da previsio, se S. Ex* o
Senador Amaral Peixoto tiver de falar sobre isso.

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janciro) — Permite V. Ex* nova
interrupgdo no seu discurso?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cearf) — Com prazer,
duplamente, colega, também, °

O Sr. Amaral Pelxoto (Rio de Janeiro) — Nio desejo, em 1975,
poder cobrar isso a V. Ex?. Como brasileiro, desejo que a inflago
seja menor do que os 20%, como ndo fiquei contente por cla ter sido
superior aos (2% no ano passado. Chamo & a atengfio de V. Ex* para
a circunstincia de que essas afirmagdes sdo perigosas, V. Ex* sabe
que muitos fatores, internos ¢ cxternos, vio influir, ¢ ndo podemos
garantir, a esta altura, essa certeza dos 18 ou 20%.

O Sr. Eurlco Rezende { Espirito Santo) — E uma meta a alcangar.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cearf) — Agradecemos,
primeiro, o aparte de V. Ex%, nobre Senador Amaral Peixoto, o
esclarecedor adendo aparte do ilustre representante pelo Par, ¢ o se-
gundo aparte de V. Ex*, apenas ndo vamos, aqui, promover dis-
cussdes, como no Senado romano, quante a¢ peixe que extravasava
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a dgua da vasitha. V. Ext talvez ndo tenha ouvido bem o que
pronunciamos — consultem-se as notas taquigraficas — “inflagdo
provavel”. Provivel, repetimos! Nio afirmamos que seria atingida,
e, quando dizemos isso, o fazemos porque, ji subido o patamar,
feitos 0s reajustamentos necessérios € levado em conta o que em 1973
ndio poderia ser assim considerado no comego do ano, porque nae
havia processo que pudesse adivinhar a inflagdo importada, nos tez-
mos em que ocorrey, a tal nos julgamos habilitados a afirmar. Assim
dissemos “provavel” parque todos os fatortes, agora, sio pratica.
mente conhecidos.

O Sr. José Lindoso (Amazonas) -— Permite V. Ex# um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard}) — Pois n3o, nobre
Senador José Lindoso.

O St. José Lindoso (Amazonas) — Permita-me V. Ex¢*, porque
fui citado pessoalmente pelo nobre Lider da Minoria, com a ressalva
de que nio faria discurso t3o extenso quanto cu, a titulo de aparte, ¢
qué a generosidade de V. Ex* ndo reclamou...

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear) ~ E sempre um prazer
ouvir V. Ext,

Q 8r. José Lindoso (Amazonas) —Realmente, tinhamos o que
dizer em torno do assunto, nossa fala nio se circunscrevia simples-
mente a um prognastico de niveis de inflagdo. Estou com V. Ext
inteiramente. As metas estabelecidas e os esforgos desenvolvidos sdo
vilidos em um governo. Hoje, o desenvolvimento néo sc faz simples-
mente como na escola keneysiana, em termos fisicos, ¢ sim, valores
como de tecnologia, valores de ordem educacional e valores de or-
dem psicolégica também influem no processo de desenvolvimento.
De forma que, como estamos nesta luta pela retengdo gradualists da
inflagdo ¢ saneamento, enfileiramo-nos igualmente em idéntica luta
com o povo, por um prognéstico, que € a vitdria do Brasil. Quiséra-
mos que a Oposigdo também conosco estivesse, desejosa de que o
Brasi) sajsse vitorioso ne nove campeonato, para assim, também,
dar validade 2 essa forga de pensamento, a esse desejo € a essa meta,
que demanda esforgo, selegio e decisio.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cears) — Muito obrigado ac
apartede V. Ex?

Continuamos:

Inflagdo € de ser conceituada como efeito de uma tentativa de
crescimento maior que o justificado pela oferta de fatores de produ-
¢do, porém, jamais, como afirmado uma conseqliéncia do desenvol-
vimento em si. O crescimento acelerade de oferta de moeda em
conjunturas em que seu controle se torne mais dificil pode acelerar a
elevagdo de pregos, mercé daquela tentativa como se observou em di-
versas épocas de nossa Histdria.

Por que 0 Orgamento Monetério, aprovado este ano, restringe a
expansio dos meios de pagamenio a 35%? Porgue se permitissernos a
expectativa de crescimento de 15% do PIB, como estava caminhan-
do, acima portanio, do que nos ¢ garantido, o momento, pela oferta
atras citada, agravar-se-ia a ctise de matéria-prima, sem © correspon-
dente crescimento dz economia ¢ a inflagdio, af sim, seria exagerada.

2.2 — Quando abordamas, neste plenério, o desempento do Se-
tor Externo de nossa economia em 1973, mostramos a absoluta juste-

‘za da decisdo revolucionaria de adotar uma politica econdmica ex*

trovertida, isto €, voltada para o exterior.

E aqui no momento repeti¢io € feita, dirigimo-nos aos oposito-
res da atual politica cobrando-lhes resposta: “aonde estaria o Brasi)
a estas horas se houvesse sido mantido o nivel de exportacio, ji ndo
diremos de 1964, mas o de 1967 ou 19697 “Nio terlamos com que pa-
gat nem a metade do Petréleo que este ano somos obrigadoes a impor-
lar. E o que dizer das Matérias-Primas ¢ dos equipamentos de que so-
mos carentes? Reajustes na politica de inicentivos & exportagio para
adapta-los & ortoddxia do GATT, contingenciamento da exportagdo
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de alguns produtos necessérios ao mercado mtemo. pafa resolver
problemas que nio sio permanentes. mas transuéum. de abaaleca-
mento, sio medidus a serem tomadas de acorde cont as conjunturas,
nunca, porém suscetiveis de serem apresentadas como mudanga de
orientagio geral, como afirmado.

Vamos além: teremos que exportar mais e mais, cada vez mais,
pelas necessidades crescentes de importarmos o imprescindivel para
0 nosso desenvolvimento.

=

O Sr. Jarbas Passarinhe (Pard) Concede-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

Q SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Com prazer!

O Sr. Jarbas Passarinho (Pari) — Neste ponto, o discurso de V.
Ex? parece muito importante para que também possamos fazer uma
previsio sujeita as correqdes do tempo ¢ as do Senador Amaral Pei-

xoto. E que, provavelmente, §. Ex* o Sr, Ministro do Tribunal de.

Contas, 0 Ministro Baptista Ramos, terd que fazer incidir critica
igual &s contas do Presidente Geisel, quando Jhe foram oferecidas,
em 1975, para julgar; porque consta do pronunciamento do Ministro
Mério Simonsen, a esta Nagiio, feito no dia 20 de margo de 1974,
quando analisa o endividamento brasileiro, para dizer que ele tem o
melhor indice de solvéncia de toda a nossa Histéria, desde que temos
estatistica, exatamente esta afirmativa:A resposta a esse desafio hé
que se situar no revigoramento das exportagdes as quais, ja em 1974,
deverdo situar-se, pelo menos, em oito bilhdes de dblares. Se, portan-
10, causou espécie ao nobre Ministro Relator do Tribunal de Contas
que nos tivéssemos exportado seis bilhdes de délares e achou com is-
50 que nds estdvamos fazendo ponto focal do desenvelvimento infla-
ciondrio no Brasil, ele que se prepare para a mesma critica, na mes-
ma linha de conduta, porque o que o Governo atual espera & expor-
tar oito bilhdes de dlares, em vez dos seis bilthdes no ano de 1974,

O Sr. Amaral Peixoto (Rio de Janeiro) — — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear4) — Com prazer.

O Sr. Amaral Peixote (Rio de Janeiro) — O assunto que V. Ex*
estd tratando apaixona toda a Casa, Eu 58 queria dizer a V. Ext e &
ARENA gue nilo somos inspiradores do relaidrio Baptista Ramos.
Recebemos, até com certa surpresa, dito relatério. Algumas das criti-
cas que S, Ex* faz coincidiram com as que foram feitgs, aqui, por
Sepnadores da Oposicdo ¢, na Cimara dos Deputados, por cor-
religiondrios nossos. Mas nio endossamos completamente o relaté-
rio. Ainda mais, no anc que vem um outro relator, talvez nomeado
pelo Presidente Geisel, vai ser designado para relatar as contas, Eu j&
me vi nessa situagdo, Relatei as contas de 1961 do Governo do qual,
h4 um més, eu havia feito parte, em janeiro de 1961; era nos Gover-
nos do meu eminente amigo. Presidente Kubitscheck, do Presidente
Janio Quadros e, no fim, do Presidente Jodo Goulart, que o meu pas-
tido estava apoiando. E ndo me considerei suspeito para fazer a criti-
ca de muitas coisas referentes A execugdo orgamentéria. Provei, por
exemplo, que a maioria das despesas efetuadas no ano de 196! ndo
estavam autorizadas pelo Congresso e muilas das autorizadas pelo
Congresso nic foram realizadas. N3o h4 nada de pessoal contra
aqueles trés eminentes Presidentes da Repiblica, dois dos quais eram
meus amigos.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Permite V. Ex* mais um apar-
te? .

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Com prazer concede-
mos o aparte ao ilustre representante do Pari.

O Sr. Jarbas I’nmrinl‘o (Pard) — O que quero cumprimentar
em V. Ex* nio & sé, com este discurso, & capacidade de ter promovi-
o uma polémica ampla sobre a questdo. E também a possibilidade
de, simultaneamente, responder ao Ministro Baptista Ramos ¢ A
Oposiclo, a0 MDB. Porque a verdade € que nem sempre o Ministro

Baptista Ramos, o Sénador Nelson Carneiro, o Senador Amatal Pei-
xoto, ¢, para lastima nossa ausente o Senador France Montoro, es-
130 de acordo. Por exemplo, com relagdo A divida externa, o que ouvi
nesta Casa, em sessenta dias do meu aprendizado o Senado, foi
um candente, dizendo que nos estivamos endividando ao k-
g&:suporlével O Ministro Baptista Ramos, ao contrério,
ﬂl fue & perfeitamente suportivel ¢ jusnﬂcado o endividamente. O
ﬁue S. Ex acha & que o.endividamento provoca inelutavelmente um
processo inflaciondrio, de retomada dessa expectativa ne Brasil, o
que ¢ coisa completamente diferente. Entdo, V., Ex® estd a um 56 tem-
po respondendo ora A Oposicio, ora zo Ministre Baptista Ramos, o
que nos alegra imenso.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceart) — E tenho imenso prazer
de cuvir apartes de tanta densidade como atuais.

O Sr. Nelsom Caneiro (Guanabara) — V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ccars) — Com prazer.

O Sr. Nelson Carneiro (Guanabara) — O nobre Senador Jarbas
Passarinho acaba d¢ demonstrar que nés ¢ o antigo Presidentc da
ARENA, Ministro Baptista Ramos, nio temos nenhum acordo
formulado. S. Ex* opinou ¢omo homem piblico, como homem
canhecedor dos problemas brasileiros, como Ministro que tinha em
suas mios os elementos. Se algumas dessas criticas coincidem com as
que foram feitas por nés, foi mera coincidéncia, Nio tem, portanto,
o nobre Senador Jarbas Passarinho de que se estranhar.Certamente &
porque o aprendizade de 8. Ex? &, ainda, recente. (Risos.)

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Nobre Senador Nelson
Carneiro, gostariamos de dizer, sem vaidade, que ndo estamos mais
do que repetindo a defesa que fazemos da politica econdmico-finan-
ceira da Revoluglio de 64, maxime do quinqUiénio 69773,

O Sr. Nelson Camnelro (Guanabara) —Por que esse *maxime’?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear4) — Por uma razdo muito
simples: viemos & época para o Senado ¢ na Cimara dos Deputados
nido tinhamos essa atribui¢éo.

O Sr. Nelson Carpeire (Guanabara) — V. Ex* divide a Revolu-
<o, na que defende ¢ na que ndo defende porque n3o participou.

O SR. VIRGILIO TAYORA (Cear4) — Houve apenas por par-
tc de V. Ex® o que nés chamamos de uma extrapolagio de interpreta-
¢io. A Revolugiio € una. Isso ji o dissemos bastante vezes aqui.
Quando dizemos “maxime” & porque, antes de 1969, pertenciamos &
outra Casa do Congresso MNacional ¢ 14 ndo tinhamos o consentimen-
to que, com muita honra, talvez com desvalimento, agora cumpri-
mos.

— Prosseguimos:

Ha muita gente que descja que o Brasil absorva capital estrangei-
ro sem aumentar seu endividamento. Resta perguntar a esses pan-
glossianos, nas atuais circunstancias, como operar esta magica.

Gragas ao acimulo de suas reservas, 0 Brasil possui reais possi-
bilidades para enfrentar a crise do petréleo ¢ das matérias-primas. Os
efeiros inflacionarios; tdo criticados no relatbrio em questdo, de
1973, causados pelo Balango de Pagamentos, foram de longe compen-
sados pela tranqiilidade com que hoje podemos ndo sucumbir A crise
do aumento desordenado dos pregos das matérias-primas necessarias’
a0 nosso progresso. Em 1973 ainda fazia sentido discutir até que
ponto s¢ devia aumentar as reservas. Hoje a crise do Petroleo, ja refe-
rida, vem provar, a posterlori, o accrto do caminho adotado. E muita
nos orgulhamos de, anos a esta parte, ter trilhado esta senda.

2.3 — Ndo proccde. por outro-Jado, a critica quanto s isencdes
¢ incentivos ao comércio exterior — Explicamos: nds nos referimos.
aquelas partes do relatorio que achamos que estavam a exigir uma
réplica. — Todos os paises, em tscala maior ou menor, assim proce-
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dem, tendo em vista o principio consagrado internacionalmente de
que o Pais ndo tem o direito de exportar seus Tributos.

Por outro lado, l6gica nlo tem, nenhuma mesmo, apreciar 0
problema da divida externa em valores absolutos e nio segundo os
cotficientes universalmente adotados para avaliar a scguranga da
posicio do Pafs no Setor.

Grande e pequenc s3o termos absolutos.

Afirmar o contririo & desconhecer a Teoria da Relatividade
para principiantes..,

2.4 —— Qs efeitos inflaciondrios da acumulagio de reserva, mais
uma vez repetimos, os fatos o comprovam, foram de longe compen-
sados por nossa situacio face as necessidades de importagiio de maté-
rias primas (méxime petréleo) ¢ maquinaria, de fornecimento im-
perativo para o nosso desenvolvimento.

Aqui se faz mister uma retificagio, diremos, perdoem Srs,
Senadores, de ordem técnica: *O foco inflaciondrio nido foi o endi-
vidamento externo, como consta nas Concluses, ¢ sim a acumula-
¢io de reservas”, porque pederfamos nos endividar sem inflacionar.
O que se tornava mister cra termos reservas para garantir a credibili-
dade do pais ¢ a seguranca do futuro, obrigando, sim, esta acumula-
¢do, a uma grande expansio dos meios de pagamento,

2.5 — Qutro reparo a fazer € quando nas mesmas, A pigina 134,
é solicitada a complementagio, vejam bem os Srs. Senadores, da pou-
panca nacional por estrangeira, afirmando-se que “‘era isso que se
deveria ter feito ¢ ndo sc fez com a dosagem devida”. Partindo de
quem deblatera contra a politica scguida, & uma afirmativa surpreen-
dente,

Apenas, Srs. Scnadores:

a) Folisso que sefez;

b} Acontece que mais poupanga estrangeira significa mais
deficit em “Transagdes Correntes” ¢ portanto maior endivida-
mento...

Continuamos a anilise:

2.6 — “Outro aspecto negftivo do desenvolvimento Nacional

reside no problema ja cronico dos desequilibrios regionais.”

Ora, cuidamos, Relator Geral do Estudo N¥ 1 da Comiss3o
Coordenadora de Estudos do Nordeste (COCENE), que fomos, ndo
havermos afirmado estes dltimos anos, nesta Casa, outra coisa que
ndo a imperigsidade de serem atenuados os desequilibrios inter ¢
intra-regionais. Sempre declaramos, sem contestacdo vilida, até o
dia de hoje, que o problema vem de longe, ndo cabendo tal critica ao
“Modelo” e desafiando contradita, provamos que ndo houve Gover-
no nenhum que 1anto se preocupasse com o assunto e dele tantas pro-
vidéncias promanassem como o do ex-Presidente Médici, haja visto a
instalagdio do Polo Petroquimico do Nordeste (na Bahia), o Provale,
o Pradoeste, a criagdo do 1 Polo de Desenvolvimenio do Nordeste
(em Fortalcza), o Programa de Amparo ao Nordeste Ocidental (P1 ¢
MA), o PIN, 0 PROTERRA, etc...

Mais outro tépico a comentar:

2.7 — “Ponto frigil das administrag3es anteriores ¢ da atual ¢ o
tradicional desequilibrio setorial, especialmenle entre a agricultura e
a inddstria.

O tratamento preferencial que se dispensou a0 desenvolvimento
industrial € retratado nos indices de fis. 8 do Relatdrio, onde se con-
signam as taxas de crescimento, para os vérios setores ¢ que dispen-
sam comentarios:

SETORES Taxas de Crescimento
1972 1973
Inddsteia . .....ooovvne e 13,9 15,0
Agricoltura. ..o, 4,1 3.5
Coméreio .....oiiiiiiieeiiiiinnens 11,6 12,5
Transportes e Comunicagio............ 8,1 14,0

Em qualquer pais em desenvolvimento, Senhores, o crescimento
da produgdo do sctor primirio & em média menor que a média de
crescimento global da economia pétria. Porque se assim ndo fosse
stmplesmente nlo haveria modificagio na estrutura da produgioe na-
cional. Essa altetagdo, com aumento da importincia relativa do se-
tor industrial, & inerente ao proprio processo de desenvolvimento.
Na medida em que a renda do Pafs se expande, a taxa de crescimento
da procura de bens primérios tende a se situar abaixo do crescimente
médio da economia. J4 a demanda de bens industrializados se faz a
unta taxa supetior a este crescimente médio. Desse modo, os diferen-
tes ritmos de crescimento da demanda dos produtos oferecidos pelos
diversos setores da economia se encarregam de determinar em média
a trajet6ria de expansiio de cada um. Nio & de estranthar, portanto,
que a taxa histérica de expansdo da Agricultura s situe abaixo da
dos demais setores. Por outro lado, uma elevada taxa de expansio da
Agricultura serd desejavel para uma adequado suprimento da deman-
da interna e para criagdo de excedente exportével necessario a assegu-
rar a capacidade de importagio do Pais. E ndo & isso que o Governo
tem procurado fazer e com mais énfase, ainda, a Administragio Gei-
sel esté fazendo?

De qualquer modo, & bom lembrar que a queda da taxa de.cres-
cimento citado, da Agricultura em 1973, se deve 3 menor safra de ca-
fé (produto que, pelo seu peso, na composicio do indice, tem influén-
cia forte no resultado final), ndo revelando, em abscluto, uma ten-
déncia.

Aquela taxa de 3,5%, niio coincide, pois, com a tendéncia de ex-
pansdo da produgo agricola nos (ltimos anos, ji que cresceu ¢la de
6,0% em 1969, 5,6% em 1970 e 11,4% em 1971 (Fundagio Getilio
Vargas).

Amnésia também se constata ao nio sc levar em conta, no racio-
cinio apresentado pelo Relator, que os produtos agricolas viram nos
altimos anos seus pregos crescerem proporcionalmente muito mais
que os industriais, 0 que reverte em beneficio do campo. O amparo
ao mejo rural, com realce no setor crediticio, que ainda serd maior
no atual Governo, pode s¢r avaliado pela seguinte afirmagio: O
Banco do Brasil hoje em dia & o0 maior Banco Rural do Mundo. E
que dizer da agdio dos Bancos Comerciais particulares, mercé da alte-
ra¢io da Resolugiio 69 e dos repasses de recursos do Funagti?

Prosseguindo, Srs, Senadores:

2.8 — Quanto 2 redistribui¢io de renda, assunto por nos ja por
demais nesta Casa percutido, partindo o Relator do principio de que,
segundo ele, a inflagio provoca redistribui¢iio de renda em beneficio
das classes de renda varidvel e contra as de renda fixa, mais precisa-
mente contra as classes assalariadas, clama por maiores gastos em
educagdo e salde, como melhor oportunidade para promover u'a
mais eqlanime divisio de riqueza, o que, scgundo ele, ndo se di hoje
em dia, E, ainda dentro do seu raciocinio, face 3 inflagio apresenta-
da no 1¢ trimestre de 1974, afirma, afinal, que uma melhor distribui-
¢da de renda fica no momento prejudicada. Srs. Sepadores, o menos
que podemos dizer, afora a parte referente A subida de status do ho-
mem, mercé de uma melhor qualificaglio profissional, através da edu-
cacdo, pela qual tanto nos batemos neste Plenério, € que as idéias
atrés esposadas devem ter sido hauridas em antigos textos sobre in-
flag3a, que supunham os assalariados com rendas fixas e os capita-
{istas com rendimentos varidveis.

Ora, em uma economia sujcita a inflagdo crénica, a primeira
assertiva perde sentido, pelo simples fato dos salarios se reajustarem
periodicamente... Maximé no caso brasileiro em que uma férmula
automitica preside este proceder. Ha uma miopia gritante quanto
outra parte da afirmativa de que a inflagdo de 1 trimestre (atipico,
frisamos) possa prejudicar a execugdo de uma Politica de longo
prazo como € a de redistribuigio de renda.

Sr. Presidente, proverbial é a bondade de V. Ex* ¢ tivemos disto
prova, Nio vamos mais deta abusar. Concluiremos:

Estes os principais pontos a respigar.
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Como visto, nenhum argumento, neles contidos, nenhum, invali-
da o modelo de desenvolvimento brasileiro, nem traz apoio maior as
criticas aqui tantas vezes externadas pela nobre Oposigio,

Finalmente:
Srs. Senadores, procuramos conduzir este pronunciamento em
nivel que, a nds, se nos afigurou elevado .

O Sr. José Sarney (Maranhio) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cearéd) — Com muitc prazer,
eminente Senador.

O Sr, José Sarney (Maranhio) — Quero congratular-me com V.
Ex* pelo valioso trabalho apresentado, na analise desse tdo
controveriido relatéric do Ministro Baptista Ramos, sobretudo
porque a anilise de V. Ex* honra o Governo do Presidente Médici.
V. Ex* apenas ficou nos aspectos técnicos e acho, que esta & a melhor
mantira de se homenagear o Presidente Médici, homenageando o
seu Governo, Neste momento em que o Ministzo Baptista Ramos,
ex-Presidente do nosso Partido ¢ atual Ministro de Tribunal de Con-

tas, & condenado, sob o ponto de vista ético, a fala de V, Ex* coloca

muito bem o Presidente, porque jamais podiamos acreditar — e seria
diminuir 0 Presidente — que ele nomeasse um juiz, para que esse
juiz ficasse impedido, sob o ponte de vista moral, de julgar qualquer
ato do sevw Governo. Assim, a defesa de V. Ex* ndo 56 redime o
Governo do Presidente Médici, com os seus argumentos, como tam-
bém o enaltece, na certeza de que nio sio os argumentos sentimen-
lais, nem os passionais, que estdo em jogoe mas, a lisura, a grandeza,
podemos dizer, e os objetivos do Governo do Presidente Médici.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear) — Com prazer, concede-
mos o aparte a¢ nobre Senador Jarbas Passarinho. Depois, responde-
remos ao de V. Ext, Senador José Sarney.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — Senador Virgilio Tdvora, esta
V. Ex* concluindo uma oragio que nés poderiamos classificar,
trangUilamente, de cartesiana . ..

O SR. VIRGILIO TAVORA (Cear#) — Bondade de V. Exr.

O Sr. Jarbas Passarinho (Pard) — ... & um estilo ¢nxuto, em
que nio hé palavras desnecessérias € que me parece deve ficar como
marco, a partir de agora, das discussdes que envolvem o modelo
brasileiro de desenvolvimento. O que acabamos de ouvir dos nobres
Srs. Senadores, representantes do MDB, foi a declaragio expressa de
que ndo endossam o relaldrio do Ministro Baptista Ramos. Falou o
nobre Vice-Lider Nelson Carneiro em posigdes coincidentes, por me-
ra conseqiléncia do destino. O destino traga realmente linhas, muitas
veres, secantes ou coincidentes — neste caso, embora os argumentos
e as intengdes possam ser completamente diversos. Creie que seria
importante que nos, liderados de V. Ex? neste Plenério, tivéssemos
em mira as afirmativas serenas, frias e, sobretudo, comprovadas
base de textos que ndo podem scr postos em diivida, que V. Ex* trou-
X¢ nesta resposta. Acredito mesmo que, a partir de agora, seria
ESPECcioso discutir-se, nesta Casa, por exemplo, o endividamento
externo brasileiro, a menos que se queira transformaé-la no cendrio de
um triste e monédtono realejo,

O Sr. Luiz Cavaleanté (Alagoas) — Permite V. Ext um aparte,
nobre Senador Virgilio Tavora?

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com prazer, caro colega.

O Sr. Luiz Cavalesnte {Alagoas) — WNobre Senador, na
biografia de Rodrigues Alves, diz Afonso Arinos que Campos Sales
confundia de tal modo a nogio de desonra nacional com divida exter-
na, que essa estreita concepgdo freiou o desenvolvimento do Pais, e
disso s¢ beneficiou bastante 0 scu sucessor, que encontrou um Tesou-
ro lurto, tanto que € de Rodrigues Alves esse aforismo: “Ao Gover-

no que entesoura, sucede outro que despende™. Este fez Governo que
despendeu, o Governo que mais impuisionon o Brasil na senda do
progresse na Republica Velha. Em aparte anterior j4 ressaltei aqui —
¢V, Ex? o fez também nesta oragio — que o legado de dividas do
Govetno Médici niio deve ser mensurado unicamente pelo seu valor
absolute, mas também em termos relativos, porque, no inicio do seu
Governo, a divida externa equivalia a 7,5 vezes o montante das
reservas, ¢ ao término do Governo esta divida equivalia, apenas, a
2,5 vezes as reservas, Assim, no cenfronto com o Governo do tam-
bém honrado Presidente Campos Sales, o Governo Médici teve o
mérito de ndo entravar o desenvoivimento nacional. Ao contrario,
foi, sem divida, o Governo que imprimiu maior aceleragiio ao desen-
volvimento de nossa Patria. Grato pela oportunidade deste registro.

SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) — Com prazer, ¢ com
prazer mesme, incorporamos ac nosso discurso como incentivo os
apartes recebidos do Senador José Sarney, do Senador Jarbas Passa-
rinho ¢ agora do Senador Luiz Cavalcante.

Reatmente, durante mais de um ano, aqui procuramos sem
paixdo mostrar, numa época em que as dividas eram muitas, a juste-
za dessa politica de endividamento.

Dias atrfs, tivemos ensejo de ler até um suelte de jornal afir-
mando que a apresentagdio por nés daqueles quadros que traduziam,
em nmimeros incontestaveis, a realidade brasileira, parecia uma nove-
la sem fim. Hoje nos rejubilamos porque aqueles quadros ditos repre-
sentar uma novela sem fim, ddo a-base em que nos apoiamos para as
afirmagoes que ora fazemos, sem receio de contestagio.

Sr. Presidente, concluiremos.

Desculpada u rudeza: em uma apreciagiio de contas espera-se
boa auditoria, embora nfio necessariamente um grande pronuncia-
mento de teoria econdmica.

As “Conclusdes” citadas sé impressionam Aqueles que racio-
cinam em compartimentos estanques, sem uma visdo giobal do pro-
blema. E, escusem-nos a ironia, 0s economistas talvez, Srs. Sena-
dores, creiam que se trata de obra de um bom contador. Os conta-
dores quich pensem que se deparam com um trabalho de um bom
economista. Nos outios ndo concordamos nem com uma versdo nem
com a outra.

Era 0 que tinhamos a dizer. (Muito bem! Muito bem! Palmas
prolongadas. O orador é vivamente cumprimentsdo.)

PARECERES NS 431 ¢ 432, DE 1976

Sobre o Projeto de Lel da Camars n¢ 40, de 1976, (o
1.793-B, de 1976, na origemn), que *‘dispde sobre a transferin-

cla de terrenos da Unlio para o patriménio da Universidade
Federal de Minas Gerais*.

PARECER N¢ 431, DE 1976
Da Comlissiio de Educacio ¢ Cultura

Relator: Senador Helvidio Nunes

O Senhor Presidente da RepGblica, por via da Mensagem ne [7,
de 17 de fevereiro do corrente ano, enviou ao Congresso Nacional
projeto de lei que ““dispie sobre a transferéncia de terrenos da Uniic
para o pattiménio da Universidade Federal de Minas Gerais®™,

2. Na Cimara dos Deputados foi unanimemente aprovada
pelas Comissdes de Constituigio e Justica, Educaciio e Cullura e
Financas,

3. A Exposicio de Motivos do Senhor Ministro da Fazenda,
que instrui a Mensagem Presidencial, esclarece que *‘os iméveis que
s¢ encontram em posse da Universidade foram desapropriados, em
maior porgia, por forga do Decreto n® 39.778, de 13 de agosto de
1956, para complementagiio da frea necessiria 4 instalagio da

" Cidade Universitdria daquela autarquia, tendo sido, entretanto —

pelos termos das sentengas judiciais expropriatérias e respectivas

transcrigdes no Registro de Iméveis — incorporados ao patriménio
da Unido™.
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4. Examinados, pela Casa congenere, os aspectos ligados a
constitucionalidade, juridicidade ¢ conveniéncia da proposigio, ¢
proclamado o esforgo empreendido pelo Governe Federal no senti-
do de propiciar crescentes oportunidades i juventude no campo
unjversitdrio, o parecer, no 4mbito desta Comissdo de Educagio, &
por que o Projeto de Lei n® 40, de 1976 {Projeto de Lei n® 1.793-B, de
1976, na Camara dos Deputados), tenha normal tramitagio no
Senado Federal.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Henrigue de La
Rocque, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia. — Helvidlo Nu-
es, Relator — Otta Lehmann — Adelberto Sena — Mendes Canale.

PARECER N+ 432, DE 1976
Da Comissito de Financas

Relator: Senador Jessé Freire

Originério do Poder Executivo, vem & Comissdo de Finangas o
Projeto de Lei da Cédmara n® 40, de 1976, que dispde sobre a
transferéncia de terrenos da Unido para o patriménio da Universida-
de Federal de Minas Gerais.

A matéria & submetida 4 delibera¢io do Congresso Nacional,
nos termos do artigo 51 da Constituigiio Federal,

Em sua Exposicio de Motivos, o Senhor Ministro de Estadoe da
Fazenda justifica a medida, argilindo que “‘A Universidade Federa)
de Minas Gerais pretende realizar permuta com a Prefeitura Munici-
pal de Belo Horizonte, tendo por objeto terrenos que vem utilizando
¢ sig necessdrios & abertura da Avenida Presidente Carlos Luz,
naquela Capital, e lotes urbanos de propriedade municipal™.

A proposigiio visa a obtengio da necessiria autorizagio legislati-
va para que a medida descjada pela Universidade Federal de Minas
Gerais se torne efetiva.

Manifestaram-se favoravelmente o Servigo do Patrimdnio da
Unido € a Secretaria Geral do Ministério da Fazenda e, finalmente, o
Senhor Ministro de Estado da Fazenda concordou com esses pare-
ceres,

Na Cimara dos Deputados, o Projeto foi aprovado em Plens-
rio, apds tramitar pelas suas Comissdes Técnicas,

As razdes apresentadas justificam plenamente a expedigio de lei
autgrizativa,

No imbito regimental da Comissdio de Finangas, nada temos a
opor ao projeto em exame, ¢, assim, opinamos pela sua aprovacio.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976. — Amaral
Peixoto, Presidente — Jessé Frelre, Relator — Mauro Benevides —
Mattos Leiio — Roberto Saturnino — Benedito Ferreira — Satdanha
Derzi — Helvidio Nunes — Heurique de La Rocque — Ruy Carneiro,

PARECER Nr 433, DE 1976

Da Comissiio de Constituigiio e Justica, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 137/76, que ‘‘dispde sobre a indicacio de
candidatos a cargos eletivos nos municfpios onde os Partidos
Politicos nio constituiram Diret6rios Munlcipais, e df outras
providéncias®’,

Relator; Senndor Nelson Cameiro.

O nobre Senador José Lindoso ofe. :ce projeto de lei, dispondo
sobre a indicagiio de candidatos a carys eletivos onde os Partidos
Politicos ndo constituiram Diretdrios Municipais, e di oulras
providéncias.

Em tais municipios, as deliberagdes serdo tomadas pelo guorum
minima de 10% (dez por centa} dos filiados do Partido. A Comissio
Executiva Regional collvocari as convengdes municipais ¢ designara
delegado que a represente. Serdo observadas as normas atinentes as
sublegendas. E ao Tribunal Superior Eleitoral cumpriré expedirt as
necessarias instruges para a execucido da lei.

A proposicie em exame vem permitit que, em numerosos
municipios, os dois Partidos enscjem aos filiados o direito de esco-

Ther seus candidatos a prefeitos e vercadores, ainda este ano, eis que
a iniciativa se restringe apenas ao pleito de 15 de novembro
vindoura. A solucdo ora alvitrada vigorou, com &xito, em 1972,
quando o saudoso Senador Filinto Mller por sua aprovagio tanto
s€ jnteresson.

Ao manifestar-me pela constitucionalidade, juridicidade e
aprovagdo quanto ao mérito do projeto do ilustre representante
amazonense, inclzo um apele para que matéria tde urgente assim
seja tratada por esta Casa e pela Camara dos Deputados, sob pena
de ndo alcangar os objetivos que visa.

£ o meu voto. -

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1976, — Accloly Filho,
Presidente — Nelson Carneiro, Relator — Otto Lehmann — Leite
Chaves — Renato Franco — Dirceu Cardoso — Henrique de La
Roeque — Itativio Coelho — José Lindoso — Helvidio Nunes.

PARECER Nv 434, de 1976
Pa Comlssio de Redaciio

Redaciio do vencido, para o 2 turmo regimental, do
Projeto de Lei do Senado n° 104, de 1976,

Relator: Senador Mendes Canale

A Comissido apresenta a redagio do vencido, para o segundo
turno regimental, do Projeto de Lei do Senado n® 104, de 1976, que
di nova redacio ao art. 26 da Lei n® 5,682, de 21 de jutho de 1971
(Lei Organica dos Partidos Politicos).

Sala das Comiss3es, em 11 de junho de 1976. — Danton Jobim,
Presidente — Mendes Canale, Relator — Orestes Quércia — José
Lindoso.

ANEXO AQ PARECER N7 434, DE 1976

Redaciio do vencido, para o 2° turno regimental, do
Prajeto de Lei do Senade ne 104, de 1976, que di nove redagiio
a0 art. 26 da Lei n° 5,682, de 21 de julho de 1971 (Lei
Organica dos Partidos Politicos).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 26 da Lei n9 5.682, de 21 de julho de 1971, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 26, E vedado;

[ — ao Presidente € ao Vice-Presidente da Repiblica,
aos Ministros de Estado, Governadores e Vice-Governa-
dores, Secretarios de Estado e dos Territérios Federais,
Prefeitos e Vice-Prefeitos o exercicio de fung¢des executivas
nos Diretérios Partidarios;

II — a qualquer filiado pertencer, simultancamente, a
mais de um Diret6rio Partidario, salvo se um deles for o
Nacional;

I11 — aos conjuges ¢ a parentes consangiiineos ou afins,
entre si, até o 3° grau, pertencerern ao mesmo Diretério,
salvo se qualquer deles exercer mandato legislativo.”

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Do Expediente lido
consta o Projeto de Lei da Cdmara n¢ 46, de 1976, que nos termas da
alinea &, go inciso 11, do art. 141, do Regimento Interno, recebera
emendas perante a primeira comissio a que foi distribuido, pelo
prazo de cinco sessdes ordindrias.

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — A Presidéncia
recebeu as Mensagens n%s 76 ¢ 77, de 1976 (n®s 154 ¢ 155/76, na
origem, de 10 do corrente), pelas quais o Senhor Presidente da
Reptiblica, nos termos do disposto no art. 42, item VI, da
Constitui¢do, submete a0 Senado propostas do Sr. Ministro de
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Estado da Fazenda para que as Prefeituras Municipais de So Bento
do Sul {8C) e de Praia Grande (SP), sejam autorizadas a elevar,
temporariamente, os pardmetros fixados pelo art. 2¢ da Resolugdo n®
62/75, desta Casa, ¢ possam realizar operagdes de crédlto para os
fins que especificam.

As matérias serfio despachadas 33 Comissies de Economia ¢ de
Constituigiio e Justica, 7,

0O SR. PRES!DENTE (Magalh3es Pinto) — Sobre g "ﬁma.
projeto de lei que seré lido pelo Sr. 1°-Secretario.

Elido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO Nr 152, DE 1976

Acrescenis parigrafo dnico ao artigo 439 do Decteto-Lel
n* 5.452, de 1° de malo de 1943 (Consolidacho dne Leis do,
Trabalko).

O Congresso Naciona] decreta:

Art, 10
19 de maio de 1943, o seguinte pardgrafo inico:

Parégrafo Gnico. Incorre na proibigio deste artigo, a concessdo
de aviso prévio por parte do empregado menor de 18 anos.

Art. 20 Esta Lei entrarf em vigor na data de suz publicagio,
revogadas as disposigdes em contrério.

Justificacio

Nos tltimoes tempos, tefn-nos chegado ao conhecimento a ocor-
réncia habitual com que empregadores inescrupulosos tém burlado a
inexperiéncia de empregados menores de dezoito (18) anos ao obter
© aviso prévio dos mesmos, sem a devida e necessiria assisténcia de
seus responsiveis legais,

Embora o artigo 439 da Consolidagio das Leis do Trabalho in
casu seja silente, por inferéncia ldgica da nossa sistemética jurfdica &
invilido o aviso prévio concedido pelo menor de dezoilo {anos) anos
sem assisténcia de seus responsiveis legais.

Com efeito, para fins trabathistas considera-se menor o traba-
Ihador de 12 a 18 anos (CLT, art, 402).

Por sua vez, a regra geral de direito comum & no sentido de que
2o menor & vedado praticar pessoalmente os ates da vida civil. E
incapaz para tal, ndo valendo o ato praticado pelo menor se ndo hou-
ver assisténcia do responsével legal, ou se por outra forma prevista
em lei nélo for suprida a incapacidade absoluta ou relativa.

Esta, pois, a regra geral ¢ aplicivel ao Direito do Trabatho
como fonte subsidiria, nos preciosos termos do art. 8¢ da Consolida-
¢ilo das Leis do Trabalho.

Outrossim, dispde o art. 439 do citado diploma legal que & licito
a0 menor firmar recibo pelo pagamento de salirio. Dispde, ainda, es-
te mesmo artigo, que, tratando-se de rescisdo de contrato de traba-
tho, &€ vedado ao menor de 18 anos dar, sem assisténcia de seus
responsévels legais, quitagio ao empregador pelo recebimento de
indenizaglio que the for devida.

Ora, vemos entdo que a (nica excecio que se abre A regra geral
quanto A incapacidade do menor para a pratica de atos da vida civil &
quanto a sua capacidade para firmar recibos pelo pagamento dos
salirios.

Como norma que abre excegdo A regra geral, deve ser interpreta-
-da restritivamente, conforme sébia regra da hermengutica.

Se,pois, a Gnica exce¢dio que se abre A regra geral & quanto a
capacidade para firmar recibe de pagamento, naturalmente nio po-
de o empregado, sem assisténcia do responséave] legal € que tenha me-
nos de 18 anos, conceder aviso prévio ao empregador.

Essa conclusdo atende A mens legis do disposto na parte final do
art. 439 referide acima. O que s¢ visa ali € resguardar © direito do me-
nor no caso de rescisio de contrato de trabalho, garantindo-lhe o
correto recebimento de seus direitos.

Acrescente-se a0 artigo 439 do Decreto-Lei n? 5,452, de’

A aclio do aviso prévio a0 empregador implica iniciativa de
rescisio do contrato por paric do empregade ¢, cm conseqiléncia, a.
perda dos direitos decorrentes da rescisiio.

Destarte, ainda que nossa lei seja omissa, & invalido o aviso pré-
vio concedido pelo empregado menor ac empregador, pela auséncia
de assisténcia de responstivel legal,

E essa omissiio, que o presente projeto de lei pretende sanar sem
deixar qualquer margem de divida, visando Gnica e exclusivamente
resguardar os interésses do menor trabalhador.

Em face do exposto, submetemos o presente projzto de lei ao
estudo ¢ superior apreciagio de nossos ilustres pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1976, .— Orestes Quércta.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEIL N 5,452, DE t* DE MAIQ DE 1943

Aprova a Consolldacio das Lels do Trabalho

SECAO VI

Disposicdes finais

Art. 439. E licito ao menor firmar recibo pelo pagamento dos
salfirios. Tratando-se, porém, de recisdo do contrato de trabalho, €
vedado ao menor de 18 anos dar, sem assisténcia dos seus responsa-
veis legais, quitacfio ao empregador pelo recebimento da mdemzaqao
que |he for devida.

{As Comissdes de Constituigdo e Justica e dv Legislagdo
Social.)

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — O projeto lido ser§
publicado e remetido As comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimentos que serio lidos pelo Sr. I%-
Secretirio.

So lidos os seguintes

REQUERIMENTO Nv 260, DE 1976

Nos termos do art, 282 do Regimento Interno, requeiro que os
Projetos de Lei do Senado n%s 109, 112 e 119, de 1976, tenham trami-
tagdo eni conjunto.

Sala das SessOes, em 1l de junho de 1976, — Accioly Filho,
Presidente da Comissiio de Constituigio e Justiga.

REQUERIMENTO Nr 261, DE 1976

Nos termos do art, 282 do Regimento Interno, requeiro que os
Projetos de Lei do Senado n%s 96 ¢ 144, de 1976, tenham tramitagiio
em conjunto,

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 1976. — Accioly Fitho, Presi-
dente da Comissdo de Constituiciio € Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Os requerimentos
lidos serdo publicados e incluidos em Ordem do Dia, nos termos do
disposto ne an. 279, 11, ¢, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 19-
Secretirio,
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# Siolidos os seguintes
REQUERIMENTO Ne 262, DE 1976
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 233, do Regimento Interno, requeiro a
transcri¢iio nos Anais do Senado, da Ordem do Dia, do Ministro da
Acroniutica, Tenente-Brigadeiro Joelmir Campos de Araripe
Macedo, referente ao 45¢ aniversirio do Correio Aéreo Nacional,
que serd comemorado amanha. '

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1976. — Lourival Baptista,

REQUERIMENTO N¢ 263, DE 1976
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 233, do Regimento Interno, requeiro a
transcri¢io, nos Anais do Senado, da Ordem do Diza do Ministro da
Marinha, Almirante de Esquadra Geraldo Azevedo Henning, lida
hoje em todas as unidades da Marinha, em comemoragio ao
aniversario da batalha naval de Riachuelo.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1976. — Louorival Baptista.

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Os requerimentos
lidos serdo submetidos ao exame da Comissio Diretora.

Concedo a palavra ao nobre Senador Danton Jobim, primeiro
orador inscrito.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RIJ. Pronuncia o seguinte
discurso, Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Minha presen¢a na tribuna justifica-se, no dia de hoje, pelas
grandes preocupacdes que me t2m assaltado em relaglio 4 con]unlura
econdmico-financeira nacional.

O que realmente me assusta, Sr. Presidente, na conjuntura que
atravessamos, ndo s3o as dificuldades que se vém acumulando na
Area politica, até certo ponto naturais, ante o impasse a que chegou a
politica de distensfio do Presidente Geisel,

‘O que me preocupa sobretudo ou mais que tudo & a gravissima
situagio econémico-financeira em que nos encontramos, para a
qual, por mais otimistas que sejamos, ndo vemos uma safda a médio
e curto praze, situagio que poder§ se refletir na frea politica e,
também, na 4rea institucional.

Em resumo, a questio pode ser definida assim: edificamos
largos anos sobre terreno movedigo — o comércio exterior, sem
atentar em que este nfio podia ser uma sélida base de sustentagio
para um desenvolvimento a elevadissimas taxas de crescimento
econdmico. Tal crescimento nio guardava qualquer proporgio com
a altissima expansiio demogréfica do Pafs, a qual ndo propiciava a
ampliagio do nosso mercado interno, dado o agravamento, dia a dia
maior, da concentragiio da renda nas mios de uma reduzida minoria
da populagio.

Quanda os ventos adversos comegaram a soprar, sobre o tdo
falado e decantado milagre brasileiro, do norte do Continente ¢ do
leste europeu, debilitando o fluxo das exportagdes, a alta do petrdleo
atingiu-nos em cheio.

O resultado foi a situagdo de calamidade descrita pelo préprio
Presidente da Reptblica, nas palavras com que Sua Exceléncia
justificou sua decis3o de permitir os contratos d¢ risco — que muitos
consideravam vulnerar o monopélic do petrdleo — em
pronunciamento que comentei em tempo oportuno ¢ elogiei peia sua
franqueza.

Nio sei, Sr. Presidente, s¢ o Ministro da Fazenda verf
confirmada a sua previsio de que este ano o déficit comercial ficard
ao redor de 1 bilhdo de délares.

Sinceramente, desejo que assim seja, Néo sou partidirio do
quanto pior, melhor. O certo & que, nos cinco primeiros meses deste
1976 (inclulda estimativa da CACEX para maio), o déficit foi de !

bilhio e 400 milhdes de dblares, praticamente o mesmo de igual
periodo no ano de 1975,

Vejo, num jornal especializado — a Gazeta Mercantll, de S3o
Paulo ~- um balango expressivo da situagio. Nessa andlise, nio
poderia passar sem exame a posicio do petrbleo, insacidvel
devorador de nossas divisas.

No comego do ano — salientou o jornal — estimou-se que nio
gastarfamos, em 1976, mais de 2 bilhdes ¢ 8 milhdes com a
importagio do combustivel. Depois, arredondou-se a cifra para 3 bi.
Thdes, no mixima.

O fato, porém, & que a média mensal de nossas compras de
petréleo, nestes Gltimos cineo meses, ji se elevou a 380 milhdes de
délares,

Mantida essa média, teremos gasto, com a importagio referida,
ndo 3 bilhdes, como o previsto, mas 4 bilhdes e 56 milhdes de
dolares. Para ser mais claro: gastaremos mais 1 bilhdo ¢ 56 milhdes
que no ano passado,

Apesar disso — pergunto — qual a medida herdica que foi
adotada para restringir as importagdes de petroles?

Que cspera, o Governo? Contornar essa situagdo, de
indisfargivel gravidade, apenas coibindo a exportagio (Resolugio
n* 354) ou com as restrigdes ao turismo internacional?

Seria ingénuo, sendlo ridiculo, pensar assim.

O Sr. Orestes Quércia (MDB - SP) - Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Tenho o méximo
prazer em conceder o aparte ao meu companheiro de Bancada,
Senador Orestes Quércia.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Senador Danton Jobim,
ainda hé alguns instantes, conversando com alguns jornalistas, su
dizia que a necessidade de o Brasil economizar gasolina & realmente
muito grande, Nio resta divida de que, mais dia menos dia, o
Governo adotari o racionamento da gasolina. Acrescentava parecer
que o Governo se recusa a tomar a medida 6bvia, a medida ciara,
simplesmente porque a idéia partiu da Oposicio, do Movimento
Democritico Brasileiro. E lamentfivel — ¢ V. Ex* como, de resto,
companheiros nossos tém lamentado quotidianamente — que o
Governo niio abra os olhos para essa necessidade imperativa, ¢
atenda 3 indicagio do Movimento Democritico Brasileiro,
procedendo ao racionamento devido, como o fazem os paises mais
adiantados do mundo que, muitas vezes, nem precisam de petrbleg,
porque sio auto-suficientes. Por que nés, que precisamos de 80% do
petréleo do exterior, ndo adotamos essa medida?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Muite obrigado
pelo aparte. Conforme ¥V, Ex* veri, seu ponto de vista & exatamente
o que sustento. Nio porque tenha maior simpatia por racionamentos
ou tabglamentos. Trata-se de um remédio amargo, mas, s vezes, &
preferivel toma-lo no inicio da moléstia do que depois ser obrigade
a fazé-lo em doses ainda mais altas, no decorrer ¢ no término da
deenga, o que pode ser fatal.

Segundo o articulista da publicagio paulista que me caiu nas
mios, ““os cdlculos mais conservadores estimam que o Brasil gastaria
este ano cerca de 700 milhdes de délares’ com as viagens de natureza
turistica realizadas por brasileiros no exterior.

““Se¢ as recentes restrigdes conseguissem reduzir em 50 por cento
esses pastos, terfamos uma economia de 350 milhdes de délares.
Aceitemos, com exagerado otimismo — naturalmente — 2 cifra de
500 mithdes de délares™.

“Ainda assim tal cconomia serd de pouca sngmficacao, se
somente com o petrbleo despendermos talvez desnecessariamente —
mais 1,56 bilhdo de dolares em comparagio com o ano anterior.

“Dessa forma, parece inevitdvel a conclusdo de que as recentes
medidas de contengiio do turismo externo, embora louvéiveis em seus
propésitos, visaram somente um aspecto talvez acessdrio, mas
positivamente secundério, do problema de nosso comércio exterior,”
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A produgiio interna de petréico, como todos sabem, caiu na
estagnagio, permanecendo escassisima em relagio A5 nossas
necessidades.

O Sr, Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex? um -

outro aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com pram ouwrel
V. Ex* .

O Sr. Orestes Quércia (MDB — 5SP) — Men apﬁc é
exatamente sobre um aspecto do qual me lembrei agora, ou seja, que
o racionamento desse produto tio importante, tdo fundamental,
traria uma noglo piblica, uma sensibilidade do povo brasileiro, no
sentido de se economizar gasolina; traria, vamos dizer, uma
censcientizagdo do povo brasileiro dessa necessidade. Todavia, ao
invés de proporcionar essa conscientizacdo, o Governo faz
exatamente o contrério. Faz propaganda, na televisio, de que fogo ¢
loge teremos auto-suficiéncia em petréleo. Ora, nés todos que
acompanhamos a evolugio de Campos e de outras descobertas da
PETROBRAS sabemos que o ideal que desejamos, ele ainda nic
estd claro no nosso horizonte, Os contratos de risco, que entendemos
feririo o monopolio estatal do petréleo, positivamente ainda nio
trouxeram a perspectiva de que teremos o petréleo. Ora, o Governo,
através de uma propaganda em gue se¢ vé a chama de uma refinaria
colorida, sob o acorde de misica que encanta, di ao pove a imagem
de que nd3o temos problema de petréleo com o consumo da gasolina,
e sim de que as perspectivas sdo evidentes, claras, ripidas, de nossa
auto-suficiéncia. Logo, o Governo faz exatamente o oposte daqu:]o
que nés entendemos fosse realizado.

O SR. DANTON JOBRIM (MDB — RJ)Y — Muito obrigado a
V. Ex*

Poderia dizer que o Governo s¢ mostra atento a situacdo, tanto
assim que o Presidente, vencendo sua repugnincia pela medida,
tomou a decisidio corajosa de admitir 0s contratos de risco. Mas estes
ainda estio ““na mio do artista”, como diz o povo: acham-se ainda
na etapa preliminar.

Ainda passardo vArios anos para que cOmecem a aparecer seus
resultados, de modo que o que me parece légico, quando menos
sensato, & reduzir-o consumo de petréleo, apelando para a medida
antipética e heréica do racionamento, como bem lembrou o nobre
Senador Orestes Quércia.

Nio & um problema, Sr. Presidente, de escolher entre uma boa,
sofrivel ou ruim alternativa, Ndo ha altefnativa neste caso. Bem sei
que se trata de uma faca de dois gumes. A solugiio, sem divida,
requer sacrificios e acarreta sérias dificuldades. Através de seus
imaginosos planejadores — ou planificadores — o Governo deve
fazer tudo, a fim de solucionar a questdo do combustivel. O que nio
se pode, cvidentemente, & negligencia-la ou ignora-la.

Nio se quer racionar o petréleo pelos inconvenientes que isto
representa, mas pretende-se que a alta do custo de vida seja freads
mediante ¢ velho expediente do tabelamento dos géneros alimentf-
cios, cujo efeito & puramente moral — alguns dizem até que &
meramente demagdgico — e em qualquer c¢aso se torna,
provadamente, um estimulo ao mercado negro, Estamos acostuma-
dos ao antigo jogo do tabelamento, que jamais contribuiu para redu-
zir custo-de-vida.,

] O Sr. Joot Sarmey (ARENA — MA} — Permite V., Ext um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ)) — Tenho o maior
prazer em ouvir o aparte do nobre Senador José Sarney.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — V. Ex*, como membro
da Oposigio, vem mais uma vez, nesta Casa, bater na tecla do
racionamento, como uma solugiio para a balang¢a de pagamentos;
entretanto, o Brasil seria o Gnico Pafs do mundo a adoté-la. Nenhum
deles a adotou embora a crise do petréleo tenha atingide a todos os

paises, porque, fia reahdade, ¢la ndo rcsolve 3¢ V. Ext quiser que o
racionamento atinja somente a gasolina, de que temos apenas uma
cota §¢28% do total da importagio de Gleo, se V. Ex* com isso atin-
gir todos os setores, entdo V. Ex? iré inevitavelmente ter de reduzir a
capacidade de expansdo do transporte da carga pesada ¢ a expansiio
do Pafs ¢ jogh-lo na recessio através das usinas diesel, que
funcionam noutros setores; enfim, temos que restringir, por igual o
préprio crescimento do Brasil. A solugdo que o Governo vem
adotando certamente tem sido aquela de diminuir o consumo
scletivamente, E através de que? Dos reajustamentos que tém sido fei-
108, calacando opetrdleo a0 mesmo nivel internacional, retirando os
subsidios que devem ser retirados. Noutro ponto, V. Ex? faz também
uma grande justica a¢ dizer que o Governo deseja resolver o proble-
ma do custo de vida através da solugio antiptice do tabelamento.
V. Ext* estd fazendo uma grave acusacdo e uma grande justica,
porque o Governo tem procurado dar, nesse setor, uma solucio de
regular o mercado, financiar a produgdo e usar dos instrumentos da
estocagem ¢ dos mecanismo de financiamento e de pregos, para que
estes niio atinjam aqueles niveis que, realmente, niio desejamos.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) —- J4 atingiram.

O Sr. José Sammey (ARENA — MA) — O tabelamento de pre-
gos se refere apenas aos especuladores, E nenhum Governo nem
nenhum representante do povo — como ¢ V, Ex* — pode negar so
Governo o instrumento de usar do tabelamento contra exclusivamen-
te 08 especuladores, ¢ estes devem ser combatidos com a maior cora-
gem e decisdo. Assim, a solugdo do tabelamento nfio & a-que o Gover-
no vem adotando para evitar a alta do custo de vida, mas sim para
punir os especuladores, As medidas que o Gaverno vem adotando
para corter os pregos sdo muito mais profundas ¢ estdo al, a cada
dia, sendo aprofundadas.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Agradeco o aparte
de V. Ext, Devo dizer, entretanto, que, em relagio A medida do
racionamento da gasolina, nfo a apresento como alternativa —
como j4 disse aqui — mas alge que cedo ou tarde o Governo terd de
adotar. E, se & assim, & ;Sreferfvel que adote desde logo. Os
inconvenientes sdo muitos, bem sei, ¢ serd preciso por a trato a famo-
sa imaginagio criadora, para chegar-se a uma solugiio realmente
eficaz para o problema. A nés, da Oposicio, nio cabe evidentemente
descobrir a férmula salvadora. Quvimos, de vez em quando, da
Bancada arenista que nés ndo apresentamos alternativas, que nds
ndo temos um modelo para a solugéio dos problemas nacionais. Mas
a verdade & que ndo nos compete construir este modelo e, se 0
construfssemos, sendo como uma obra cerebrina, um exercicio
escoléstico sem maior conatagio com a realidade. Quem dispde das
equipes técnicas, dos recursos para as pesquisas, de todos os elemen-
tos dg assessoria, para chegar A solug#o cficaz desses problemas & o
Governo. Se estivéssemos no govérno, estarfamos no pelourinho,
estarfamos evidentemente sendo intimados a descobrir solugdes. E
nos desdobrariamos para encontri-la, manejando 03 instrumentos
que o Estado poria a nossa disposigiio.

O Sr. Virgitle Tévorn (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Um minuto apenas,
eminente lider, porque preciso responder 4 seginda parte da brilhan-
te intervengiio do nobre Senador pelo Maranhio.

Quanto 2o tabelamento, devo, aqui, referir uma experiéncia
muito interessante feita por um homem que durante tantas décadas
‘exerceu no Brasil, durante todas as emergéncias que surgiam, a fun-
¢80 de grande tabelador, Esse homem, funcionétio da mais alta cate-
goria e de rara competéncia, que, alids, chegou a Ministro de Estado,
passando por uma Diretoria Geral de Agricultura e depois a uma do
Ministério do Trabalho Inddstria ¢ Comeércio, chamava-se Dulfe
Pinheiro Machado. Dizia-nos ele, certa vez, jA dispénsado desse
ingrato mister, que toda a expetitncia que recothera como grande
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tabefador podia resumir-se assim: — O tabelamento nio leva a parte
alguma, & pdo ser i cria¢do de um mercado paralelo, de um mercado
negro. ’

Por maiores que sejam 03 nossos esforgos no sentido de manter
uma fiscalizagiic eficiente, nunca o conseguiremos. Pode ser que
hoje, com a evoluglio que experimentou & méquina do Estado, seja
possivel até conseguir-se uma fiscalizaghic sofrivelmente eficaz. Esta,
porém, serq sempre obra humana, refletindo falhas e fraquezas
humanas, mais visiveis em servidores mal pagos.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) -~ Permite V. Ex* um
aparte? .

O SR. DANTON JOBIM (MDB — Rl) — Darei o aparte
agora a V. Ext. A mesa adverte-me que devo encerrar o meu discur-
80, Mas Ougo com um prazer imense o aparte de V, Ex* como,
também, ouvirei 0 nobre Lider da Maioria, Senador Virgflio Tévora,
que, para honra minha, entrou na fila.

O Sr. José Samey (ARENA — MA) — O raciocinio de V. Ex#
nos leva quase que ac absurdo. Que V. Ex* disse que o tabelamento
ndo resolve, nio tem nenhuma fungio. Em seguida V. Ex* diz que
ele leva a um outro tipo de mercado, mercado parajelo.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Isso & mau.

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Entiio, esse mercadd
paralelo, V. Ex? nfio va¥ querer que ele seja por prego mais baixo do
que aquele tabetado, V. Ex*, entfio, admite que ele seja um prego
mais alto. Em seguida V. Ext propde que o Governo libere os
pregos. Como V. Ext quer que baixe os pregos e ao mesmo tempo
libere os pregos? Essa formula & que V. Ex* tem que dar porque nés
nic podemos chegar até ela. V. Ext, como representante da
Oposicdo, quer que diminua o custo de vida mas quer que s¢ diminua
liberando o0s pregos. £ esse o ponto de vista da Oposigio?

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Niio & bem isso,

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Liberacio de pregos
para resolver o problema do custo de vida ou se se reduz prego
através de aumento de produgdo, dar 20 homem que produz
cendigdes de financiamento e de estocagem ¢ regular esses estoques.
Essa & a férmula democrética que o Governo estd adotando. Agora,
essa formula ndo prescinde jamais dos instrumentos de repressio aos
especuladores.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — V. Ex* insiste
sempre em figurar uma luta do Governo contra o grande inimigo, o
especulador, o atravessador, para dar uma congtagiio antipitica aos
prenunciamenios daqueles que ndo acreditam no tabelamento, na
eficicia do tabelamento, em nosso meio, dada a longa experiéncia na
matéria. '

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Nio estamos dizendo
que ele seja a solugdo méagica, estamos dizendo que & um
instrumento, Mas, V. Ex* disse que o Governo estava recorrendo ao
instrumento do tabelamento como uma soligdo para o custo de vida
e eu disse que V. Ex* estd fazendo uma injustiga, ndo & exatamente
iss0 que est4 acontecendo.

© SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — E uma solugio
aleatdria, solugde falsa, solugio de fuga ao verdadeiro problema,
que por isso ha quem chame solugio demagédgica,

Mas na realidade nunca o tabelamento resolveu o problema do
abastecimentq das grandes cidades e da distribuiciio de alimentos a
precos compativeis com a bolsa do consumidor.

O Senador Agenor Maria que estd aqui presente ji teve
oportunidade de fafar...

O Sr. José Sarney (ARENA — MA) — Nic concordo com
V. Ext

* 0 SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Talvez nio con-
corde comige, mas ele sabe muito bem que ¢ tabelamento também
atinge o tavrador 14 na fonte de produgio. Agora, quanto a0s casos
de atravessamento, acho que se deve aplicar o rigor da lei contra ele,
Mas, isso & diferente, ndo & fixar tabelas de pregos nos grandes merca-
dos e, entio, fiscalizar 0 comerciante para ver se ele estd vendendo
por ela. O grande testemunho para o qual aqui devemos recorrer € o
das donas-de-casa, pois elas sabem muito bem que esses tabelamen-
tos ndio sio respeitados.

Mas, tenho o maior prazer em ouvir o aparie do eminente
Senador Virgilio T4vora, pela Lideranca da Maioria.

O Sr. Virgitio Tévora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
nosso aparte, inicialmente, comportaria uma pergunta que era uma
curiosidade: V. Ex* estard, por acaso, no inicio da semana que vem,
aqui, quando sempre tenho o prazer, por ser os primeiros dias do
nosso calendario hebdomadéaric de trabalho, que o eminente
Senador Roberto Saturning, nosso debatedor continuo ests?

O SR. DANTON JOBIM (MDB ~- RJ) ~— Pretendo estar aqui.
E uma rotina. Apenas hd um feriado fto meio da semana e n3o sei se
viajarei ao Rio nesse dia, para atender a compromissos com meus
correligionarios.

O Sr. Virgilio Tavora (ARENA — CE) — Esportivamente,
estamos fazendo esta pergunta porque sabemos que existe Corpas
Christi no meio da semana e, possivelmente, um dos dois estard
presente. Porque, s6 teria sentido a explicagdo que vamos procurar
dar, da atitude do Governo, nio querendo ser simpético nem
antipatico ao tema do prestigioso jornal que sempre nos atribuj esta
atitude, mas dando as bases reais. Por que ndio se adota o
racionamento e miostra isso em termos numéricos? Mas de antemio
adiantava V. Ex* que, ontem — j4 demos uma pequena amostra —
procuramos dar uma visio daquilo que constitui as bases da
argumentagdo, para no momento niio se adotar operacionamento da
gasolina que todos, agora, parece que no MDB, dela sdo adeptos.
Inicialmente, & uma questdo gue, além de todo ¢ envolvimento social
que teria providéncia como essa, hi a questio numérica, ou aquela
que mositra quantitativamente o que representaria essa medida,
Mesmo que se obtivesse, com tode o esforgo, um resultado de 20%
em economia de gasolina. Essa era, entdo, 2 primeira parte da nossa
intervengdo. A segunda, eminente Senador — embora abusando da
bondade de V. Ex, pois o aparte ja esta longo...

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ} — Por mim V, Ext
falaria o tempo todo. ‘

O Sr. Virgilio Tivora (ARENA — CE) — ... queremos dizer que
continua o Governo aberto, sem desejo de ser popular ou impopular,
a4 recep¢do de tuda z fualquer sugestio que possa ajudar com as
luzes de quem quer que seja; aigo que acrescente uma melhora, por
pequena que seja, A atual sitwagiio cambial. Isto & que & preciso ficar
bem claro, talvez ja seja até um pouco cediga a afirmativa dentro
desse Plenario. De maneira que no6s recolhemos as informagdes,
recolhemos as sugestdes, agora, o Governo se reserva o direito de
aceitar ou nio. ksto constitui o cerne daquilo que queriamos dizer a
V. Ex* 0 mais sinteticamente possivel, para néo the tomar o tempo.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Agradego a V. Ex*
as primicias que nos deu do seu futuro pronunciamento sobre a maté-
ria.

Agora, o que eu queria dizer, entretanto, ainda antes de
terminar, ¢ estou quase a terminar, Sr. Presidente, & que, para

- minorar a crise em que estamos envolvidos, temos que recorrer,

fatalmente, a uma politica de austeridade.
O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. DANTON JOBIM (MDB - RJ) — Entretanto,
nenhuma politica de austeridade no mundo foi bem sucedida, se nio
contou com o apoio consciente da opinido oublica.



-

e

Junho de 1976

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio 1)

Sébado I2 3683

Quando a Inglaterra se viu sitiada pela ameaga nazista, Chur-
chill teve a coragem de dizer a verdade ao seu povo. Nio lhe prome-
teu dias de vit6ria, mas somente esforgo, sangue, suor e Hgrimas,

Nio queremos ser dramiticos, mas a verdade € que o Brasjl est4
sittado por uma crise peneralizada, de carfter mtemacmn;l, que &
responsével, em boa parte, pelos nossos males. E preciso
governo ataque com armas adequadas os problemas candentes’
desafiam, o que s6 poderd fazer numa atmosfera de paz, de conmip

ensio e de geral entendimento. "

1850 86 & possivel com a colaboraglio de todos nés, sem distingdo
de corréntes partidérias, e de todas forgas vivas da Nagilo,

Completado o meu pensamento, tenho o prazer de ouvir o no-
bre Senador pelo Rio Grande do Norte, Sr. Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Danton Jobim,
¢ problema ¢ de uma complexidade fora do comum; vivemnos. uma
fase de inflago reconhecida por todos e temos que considerar que
esta inflagdo nfo pode parar de um dia para o outro. Com o advento”
das cadeias de supermercados, com capital realmente extraordinério,
hoje, focalizadas em todas as cidades importantes do nosso Pafs, &
I6gico que essas cadeias de supermercados podem se dar a0 Tuxo de
manter estoques enormes, estoques esses na mio de quem realmente
pode estocar ¢ esperar. Se pensarmos dentre do problema capital,
temos que considerar que esses que tém o dinheiro ¢ podem estocar e
se véem num regime inflaciondrio, no tdm por que se apressar para
vender. De forma que eu acho que, para conter essa evasio de pro-
dutos que esté estocado tta mio dessas cadeias de supermercados &
necessdria, da parte do Governo, uma pressio muito forte, para real-
mente ndp faltarem esses produtos no mercado brasileiro. Muito
obrigado.

O SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — E justamente essa
agdio contra os atravessadores — porque no fundo, supermercados
com esses estoques fabulosos nio fazem sendo atravessar ou agam-
barcar — que estd a soJugiio do problema, ou talvez esteja a solugiio
do problema, que nio & simples, mas muito complexo, coma disse V,
Ext

Infelizmente, Srs. Senadores, ha muito que os Governos revo-
lucionirios se mantém prisioneiros do passado, esquecendo gue pre-
cisam apagar os tragos da cizdnia ¢ abolir qualquer discriminaglio en-
tre brasileiros, mediante uma generosa conduta que redna em torno
de si todos os filhos desta Nagéo.

Essa unido, que sempre quis, que 0 MDB sempre desejou, ndo
se fard, por certo, através de barganhas, mas em torno de um progra-
ma comum ou um planc de agiio, se V, Ex¢* preferir, para enfrentar a
dura emergéncia de uma crise econdmica que pode arrastar o Pais
para dias cada vez mais diffceis.

O remédio niic & repetir a todas horas, na TV ¢ no Réadio, que
“este & um Pais que vai pré frente”, pois todos percebem que temos
de trilhar um caminho seguro ¢ um denso nevoeiro nos rouba a pers-
pectiva.

O remédio, o grande remédio & unir ¢ Pais, conservando, em-
bora, a vida partidatia e a liberdade da informagéo e do debate.

Mas ninguém conseguira unir uma nagiio radicalizando os pré-
lios incruentos das urhas, ou substituindo o ardor partidirio pelo
facciosismo nocivo e gerador de Gdios e ressentimentos,

Ninguém alcanga o apoio consciente de todos a um programa
austero de salvagiio nacional bloqueando ¢ caminho a uma Qposigio
honesta, que marcha, dentro da ordem balisada pelas leis vigentes €
repele a subversdio como solugdo para os problemas nacionais.

Sem barganhas, sem adesismo®, sem capitulagdes, o mundo po-
litico se pode compor sob a lideragio natural do Presidente da Re-
pubtica, que ganhari maior forga e maior autoridade para retomar a
politica da distensdo, mesmo lenta ¢ gradual, quer no plano social,
quer no plano politico.

©O Sr. Roberto Saturnine (MDB - RI) — V. Ex* me concede um
aparte?

0 SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Com muito prazer.

O Sr. Roberto ?nmlno (MDB — RJ) — Ouvi com atengiio o
discurso grave, sérid, porém sereno, que V. ExY pronuncia hoje, ¢
quero, a0 final de suas palavras, cxpressar a minha integral
concordéncia, principalmente no que tange s suas Ghimas afirma-
gdes, favordveis a um entendimento de todas as correntes politicas .
‘deste Pafs; de todas as cotfentes que procuram, construtivametite,
uma saida para as dificuldades que a Naclio atravessa, As dificul-
dades sio, efetivamente, muito grandes. E preciso reconhecer que a
situagiio econdmica requer um esforgo nacional e, paralelamente, um
entendimento politico amplo para que se formulem as solugdes ca-
pazes, realmente, de tirat 0 Pais dessa dificilima situagio econdmica
em que se encontra. Quero dar os meus parabéns a V. Exe ]:\)elo seu
pronunciamento de hoje.

QO SR. DANTON JOBIM (MDB — RJ) — Senador Roberto
Saturnino, foi uma honra receber o seu gparis,

O meu tempo estd esgotado. Devo terminar dizendo que nio po-
deria compor um fecho melhor para 6 meu modesto pronuncia-
mento, do que as palavras que aqui foram pronunciadas pelo meu
ilustre companheiro da representagiio fluminense.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SENHORES SENADORES:

José Guiomard — José Esteves — José Lindoso — Fausto Cas-
telo-Branco — Petronio Portella — Virgilio Tavora — Wilson
Gongalves — Jessé Freire — Domicio Gondim — Arnon de Mello —

Gijlvan Rocha — Amaral Peixoto — Roberto $aturnino - Itamar
Franco — Franco Montoro — Benedito Ferreira — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Paulo Brossard. :

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) -— Esti terminado o
perfodo destinado ao Expediente.

Passa-se d !
ORDEM DO DIA

Ttem 1:

Votagiio, em turno dnico, do Requerimento n* 243, de
1976, do Senhor Senador Lourival Baptista e outros Senho-
res Senadores, solicitando a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, da *“Aula Inaugural®, proferida pelo
Presidente Magalhdes Pinto, no “Seminario sobre
Maodernizagio Legislativa e Desenvolvimento Politico™.

Em votagiio o requerimento:

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer senta-
dos . {Pausa.)

Aprovado,

Serd feita a transcrigio solicitada.

E A SEGUINTE A AULA INAUGURAL PROFERIDA PELO
PRESIDENTE MAGALHAES PINTO:

AULA INAUGURAL

Semindrio scbre Modernizagio Leglslutiva
¢ Desenvolvimento Politico

A aula inauguraf deste Semingrio, desejamos dedicar & memdria
do ilusire brasileiro ¢ homem plblico de excepcionais qualidades:
Alcides Carneiro.

Convidiramos este querido amigo para proferic a primeira
conferéncia, trazendo para os que participam deste Simpdsio a sua
palavra culta, repassada de invaridvel calor humano.

Homem de extraordindrio saber, exemplo vivo de poder ¢ da
bieleza da oratdria, o Ministro Alcides Carneiro foi, sem divida,
exemplar humano. digno de ser emitado.
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Grandes foram as suas virtudes civicas. Maiores ainda, através
de todos que de perto ¢ conheceram, foram as suas qualificaghes
humanas; pois amava, amava com singeridade, sem jactincias, os
seus semelhantes. Por estes sempre fez 0 que pdde, para minorar-lhe
os sofrimentos, transmitindo-lhes, sempre, mensagem de
compreensio e fe.

Nio posso deixar de, nestas breves palavras, lembrar suas
Gltimas palavras, em conversa que mantivemos na data de sua
aposentadogia do Superior Tribunal Militar, instituicdo a que tanto
serviu. Diss¢sme que se pudesse influir na escotha de seu sucessor,
votaria em favor de quém, mais do que cultura juridica, fosse pessoa
inclinada a amar o préximo e, no qual, portanto, as virtudes
propriamente humanas se sobressaissem em relagdio as qualificagdes
de culturd, ou de saber juridico especifica.

Este seu desejo € voto dfio bem a medida de como ¢ inclito
Ministro Alcides Carneiro encarava a missde superior do Juiz,
especialmente se vinculado a uma corte de Justica, como sbe ser o
Superior Tribunal Militar, dedicada ao julgamento de questdes
ligadas &s atividades politicas e suas implicacdes sobre a necessiria
seguranga,

Ao prestar-lhe a singela homenagem dessas palavras iniciais,
preciso registrar que aqui ndo estou para substitui-lo. No vou
proferit uma conferéncia. Vou, apenas, dizer a seguir algumas
palavras sobre a importincia e o significado deste Simpdsio, que, a
Alcides Carneiro competiria abrir, ¢ no qual sua auséncia se faz
grande ¢ sentida. .

A verdade & que a sua inesperada morte fez dele insubstituivel
para a inissio de abrir o Simpésio.

Com a sua morte perdemos, todos nds, por certo, uma grande
mensagem. A sua conferéncia, 3 semethanga de tudo que escreveu e
falou, em sua rica vida, seria, sem ditvida, pega de alta costura e de
.sincero idealismo. '

Ele certamente itia nos transmitir imagem construtivs ¢ justa a
respeito do Poder Legislativo, falando-nos da perenidade de suas
instituigdes, a servico da  liberdade, da compreensic e das
dissidéncias, divergéncias e dessemelhancas do ser humano, no
campo politico.

Vamos, porém, 2o téma desta aula inaugural.

Tomando a iniciativa de realizar estc Seminério, & Presidéncia
do Senado apenas di curso A sugestdo que fez para que as solenida-
des comemorativas de nosso sesquicentenério fossem aproveitadas
como um momento de reflexdo critica e criadora,

Uma instituigio, cujas arigens precedem a Indgpendéncia, e na
qual a continuidade se afirma ao longo de um século e meio, em um
Pais soberano ha apenas cento ¢ cingilenta e quatro anos, merece,
sem divida, a correta availiagio de seu desempenho histérico,

O Senado — como a Cimara dos Deputados — siio instituigdes
nacionais permanentes, representativas do f)ovo brasileiro, como
permanentes ¢ como instituigdes sdo também o Executivo c o
Judiciirio. O trago distintivo de sua atuagéio histérica, entretanto, &
que, ao contririo dos demais Poderes, o Legislativo brasileiro
guarda ainda a feicio original que The deu nossa primeira
Constituigiio.

Ressalvado o aspecto formal da vitaliciedade do Senado do
AImpério, o Parlamento ainda & o guardiio da representatividade
popular. E as suas fungdes sdo, essencialmente, as que lhe foram
outorgadas pela Carta de 1824. © que mudou na conformagio
institucional do Congresso foi apenas o capitulo circunstancial de
suas atribuigdes. O fundamento de sua fungio politica de representar
a diversidade conceitual e doutrinéria da Nagiio continua inalterada.

Neste século ¢ meio, mudou o préprio fundamento juridico da
representagiio do Executivo que, tanto como a do Judicidrio, & fruto
da concepciio republicana, sob a qual vivemos. Como fundamento e
expressio da vontade popular, continuamos heje, como no Império,
a exercer a nossa fungdo de representantes da Nagdo.

Exatamente por isso, a maioria de nossos preceitos internos, a
praxe legislativa e a conduta da vida parlamentar regem-se mais pela
tradigio ndo escrita, do que propriamente pelas disposigdes rigidas
dos Regimentos, que nada mais sio do que normas cristalizadas pelo
tempo ¢ pelo habito de sua continuidade. A estrutura do trabalho
parlamentar, a divisdo interna de nossa organizagio e o8
procedimentos éticos que fazem o cotidiano de nossa atuagiio, sdo os
mesmos do Império, hauridos na fonte mais auténtica dos
Parlamentos do mundo ocidental.

O Parlamento Brasileive e a Tradipdo Ocidental

A instituigiio parlamentar do munde contemporineo, em sua
feicio atual, descende diretamente do periodo histérico que marce o
advento do Estado Nacional. Mais do que isso,-0 que justifica, sob o
ponto de vista doutrindrio e ideolégico, a necessidade de um corpo
politico representativo da sociedade, & o cariter pluralista dessa mes-
ma sociedade. Os Parlamentos, portanto, atendem 2 imposigio de se
conciliarem as aspiracdes da sociedade com as exigéncias da
continuidade e da permanéncia do Estado.

Assim sendo, o sistema representativo — ¢ por conseqiléncia a
sua expressdo politica que € o Parlamento — s0 & incompativel com
os regimes discricionarios ou com as sociedades sem classes. Q
Parlamento brasileiro é a melhor evidéncia dessa constatagio
pratica. A rigor, portanto, ndo hd incompatibilidade inconcilidvel en-
tre as formas democriticas de governo e as instituigdes
parlamentares.

A criagio do corpo politico representativo da Nagio marcz o
fim do absolutismo ¢ das concepgdes do poder divino, no mundo
ocidental, da mesma forma como assinala o advento do ideal
democritico da soberania popular, A conciliagio entre o poder do
rei ¢ o poder do povo & fruto da filosofia liberal do poder, consagra-
da pelo pensamento ifuminista do século XVIII,

Esta forma coneeitual de se encarar o exercicio da autoridade do
Estado, conciliando-a com as liberdades individuais, fol ndo apenas
a que herdamos da tradigdo ocidental, mas, sobretudo, a que vingou
no processo de nossa Independ@ncia. Ela se traduz na f6rmula
engenhosa e criativa com que D. Pedro I, preservando as suas
préprias prerrogativas, procurou tornd-ias compativeis com as
aspiragdes liberais de nossa lideranga politica. Dai ter assinado os
seus primeiros Decretos com o predmbulo: “Imperador pela graga de
Deus, e undnime aclamagdo dos povos..,"

Outorgada a Constituicio de 1824, que é um novo momento de
conciliagio em nosse processo politico, o titulo que aceita, como a
demonstrar sua adesdio aos principios liberais que fundamentaram a
Independéncia, & o de Imperador Constitucional e Defensor
Perpétuo do Brasil. .

Dessa forma, o Parlamento brasileiro & a conciliagio e nio a
ruptura. E a transagiio e ndo a imposigdo. E o liberalismo e ndo o
autoritarismo, Foi sob tais inspiragdes que ele nasceu. E foi sob tais
principios, que ele vingou e sobrevive,

Somos herdeiros de valores e aspirag¢des que transcendem as nos-
sas priprias crengas ¢ convicgdes, porque séio crengas e sdo convic-
¢des de todo o mundo ocidental, onde surgiu ¢ onde viceja a tradigio
democratica.

O que prevaleceu como expressio da vontade nacional, na
génese de nossa vida de nagiio soberana, ndo foram os radicalismos
que sempre existiram, mas os imperativos permanentes da concilia-
¢d0, caracteristicos da vida democritica. Sob esse aspecto, o Brasil
nio discrepa da tradigdo ocidental.

@ Sehado ¢ 0 Partamento

Dessas concepgles deriva também o Senado. Expressio
aristocratica em sua origens, a Cémara Alta, Camara dos Pares ou
Cimara dos Lords fot uma decorréncia do pluralismo democritico.
Da mesma forma como a Cimara dos Deputados representava os
interesses e as aspiracbes do Terceiro Estado, ou da burguesia
emergente em seu desejo de adquirir expressdo politica, o Senado
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atendeu, nos primeiros parlamentos, 3 necessidade de se preservar o
poder e a representatividade da aristrocracia. Com os dois ramos do
Legislativo ¢ o Exccutivo representado pelo Rei ou pelo Gabinete,
atendia-se & representagio pluralista das sociedades modernas.

No Bresil, nio mantivemos — até mesmo por falta de uma
aristrocracie de sangue - fidelidade a este principio. O que 2
vitaliciedade, prevista na Carta de 1824 visava, era sobretudo 2
estabilidade de um corpo politico que, embora derivando seu poder
do voto popular, pudesse manter-se imune ao julgamento periédico ¢
aos azares de eleicdes de autenticidade duvidosa.

Sob esse aspecto, o Senado brasileiro foi efetivamente singular.
Ao contrério do que ocorria na Gri-Bretanha, onde a elevagio 2
Camara Alta dependia, como ainda hoje, da escolha e da indicaciio
do Rei, em nosso Pais o ingresso no Senado exigia dois requisitos
fundamentais: o referendo do voto popular e a escotha do Impe-
rador. Mais tarde, sem que isso derivasse de qualquer norma escrita,
o préprio Senado acresceu um terceiro requisito — o dé sua prépria
aquiescéncia, na medida em que se arfagou o direito de examinar a
legitimidade das eleigdes dos escolhidos. ‘

Héa um episodio ilustrativo, que mostra a que culminincias o
Senado do Império elevou seu préprio poder. Francisco de Sales
Tofres-Homem, Visconde de Inhomirim, teve a sua cleigiio anulada
pelo Senado, entdo em divergéncia com o Imperador. 86 apés peno-
sas negociagdes conseguiu o beneplicito da maioria da Casa a que
pertenceu e que tanto ilustrou, tendo de submeter-se, entretanto, a
novas cleighes e a nova escolha,

O que se verifica, com o exemplo, & que ao contririo de seus
congéneres da &poca, o Senado brasileiro nfo foi uma assembiéia
aristrocratica,

Teve esta Casa, porém, reconhecida presmingncia politica ¢
incgével relevo constitucional. Nio s6 por suas prerrogativas ¢ pela
competéncia privativa que a Constituigio (he outorgou, mas sobretu-
do por ter se constituido — et fung@o da propria vitaliciedade — no
corpe politico estével da Nagdo, eqtiipotente, sob esse aspecto, 3
pripria vitaliciedade do Imperador. .

Embgora hayrisse sua represéntatividade no vote populat € na
escotha do Monarca, o Senado do Império, por forga de sua
coustituigio, manteve durante toda a existéncia, divergéncias profun-
das com o outra ramo do Legistativo.E clare que essas divergéncias
s¢ abrandaram com o tempo, na medida em que o exercicio das
respectivas competéncias foram se ajustando em proveito da Nagio.

Nip se pode concordar, porem, com as afirmativas de certa
forma perfunctorias, de que o Senado tenha exercido uma atuagdo
reaciondria, em razdo de seu aulicismo, como o fez Tavares de Lira.
£ interessatite notar como os criticos mais chusticos da instituigdo
parlamentar foram os seus préprios membros. Uma anélise suméria
do papel do Senado mostra como & injusto tal julgamento.

A Casa da Concillagdo

A -grande tarefa do Senado durante o Império consistiv
exatamente em conciliar as correntes de opinido em que se dividiu o
Pafs. Niio h4, a rigor, um irago ideoldgico ou doutrindrio gue possa
servir de caracteristica do primeito Senado, da mesma forma como
ndo houve uma divisio partidiria nas primeiras legislaturas da
Camara, Superado o problema da Independéncia, em que os matizes

ideoldgicos foram mais acentuados, na luta entre moderados ¢ exalta- .

dos, a vida politico-partidiria comegou a se moldar sob o influxe da
transagio. Por isso mesmo, as solugdes de compromisso vingaram e
prevaleceram sempre. O periodo de 1826 a 183! — isto &, as trés
primeiras legislaturas — marcam o divércio crescente enire o
autoritarismo de D. Pedro [ e as aspiragdes democritica da
representagiio politica. O Senado, efetivamente, ndio teve participa-
¢éo ativa na luta que se travou entre a Cimara ¢ o Imperador.

Quando este se vé vencido pelo poder crescente da representa-
¢io popular, ai entio comega a agiia do Senado. E preciso lembrar
que, no episddio da abdicacio, ay Chmaras s¢ encontravam em Teces-

so. Foi no Senado que se reuniu a Assembléia-Geral, composta de

representantes que se encontravam no Rio. E nesta Assembléia, com
a predominéncia de Senadores, que se elegen a primeira Regéncia,
dando-se garantia de continuidade ac poder ¢ evitando-se a acefalia
do Governo.

No periodo da chamada “experiéncia republicana™, que vai de
1831 a 1841, ndo foi menor a atuagio do Senado. Assim & que, no
episédio da deposigiio do Tuter, em que o espirito exaltado dominou
a Camara, empolgada pelo papel de suas liderangas, foi no Senado
que, no dizeér de um de seus membros, s¢ fez “parar o carro da
Revolugdo™.

No momento em que os liberais encetaram a luta da Maiorida-
de, que exprimiu uma reagéio contra o crescente autoritarismo do
poder da Regéncia, o Senado foi o refiigio da Revolugdo. Dissolvida
antes mesmo de instalada, a representaciic nacional se reuniu no
Senado vitalicio e, sob o comando da maioria ainda conservadora,
cotisumolt-se o golpe liberal da Maioridade.

Parece uma ironia do destino que ao proprio Senado coubesse,
pouco depoais, feptimir o inconformismo de uma das Gltimas
manifestagdes da rebeldia liberal, ao determinar que respondessem a
julgamento. dois de seus mais ilustres membros, implicados na
Rebetido liberal de 1841: Vergueiro e Diogo Antdnio Feijé.

O fim da Revolugio Farroupilha, em 1845, ¢ da Praieira, em
1848, que & o Glimo movimento politico-partidéria no Império,
marcam, porém, 2o lado do grande surto de renovagio material do
Brasil, o auge do poder ¢ do fastigio do Senado.

A partir dai as causas 530 as do interesse nacional, e niio mais as
das facgbes. J4 niio se disputa em torno da predomindncia de um
Partido ou mesmo de um programa. Q processo politico brasileiro
converge entdio para as grandes questdes nacidnais,

E impressionante verificar o respaldo politico ¢ popular com
que conta o Governo, nas guestdes vitais, como da do rompimento
com a [nglaterra, quando a Nagio s¢ [evanta para a defesa de sua
soberania. [sto ndo & fruto sendo do génio politico da representagio
nacional. Fordam férmulas como as da conciliagio — sintetizada
mais tarde no famose discurso de Nabuco sobre a “ponte de ouro”
que venceram a dissenciio interna e estabeleceram o consenso em
torno da continuidade do regime e do sistema constitucional.

Foi t3c ativa e persistente a presenga do Senado, que as questdes
coma o Abolicionismo, as leis agririas, a imigragio, o Orgamento, a
supressdo do trifico e o incentivo & produgdio, 36 se materializaram
guando se conguistou a opinido do Senado em seu favor,

O que marca o Senado como a Casa da Conciliagdo, contudo, &
a evidéncia de que, mesmo sob o sistema bipartidario, que se
implantou como contingéncia do sistema parlamentar de governo, ¢
que se revelou 30 fecundo quanto estivel no Império, jamais houve
nesta Casa uma predomindncia de opinides liberais ou conservado-
ras, A maioria conservadora do Senado foi — muitas vezes —
responsivel pela materializacdo de aspiragdes que eram preceitos
programéticos dos liberais.

© Senado congciliou, portanto, nos 63 anos de sua existdncia sob
o Império, todos os interesses partidarics com as aspiragdes mais
legitimas do povo brasiieiro.

A Missdo 4 tual e Permanente

Na Histdria & preciso distinguir o processo de suas caracteristi-
cas. O que nele ha de permanente niio sdo as caracterfsticas, que, por.
sua prépria natureza, sdo circunstanciais e muliveis. Permanente € a
sua continuidade, .

Assim também com as instituigdes.

Mudaram na Repiblica as circunstincias de nosso ptocesso de
continuidade. Este, contudo, & fundamentalmente o mesmo. O
Senado republicano ja ndoe & vitalicio, Mas & um corpo politico mais
estavel, na medida em que a duragio do mandato senatorial foi
estipulada, na Carta de 91, como o triplo da dos Deputados, fixado
em trés anos.
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A preeminéncia do Senado no processo politico continuou visi-
vel, & proporgio em que a Constituigio republicana the reservou atri-
buigdes privativas, tal como no Império.

As transformagdes do século XX alteraram sem divida a
organizagiio constitucional dos Legislativos, Mas ndo lhes retiraram
a funglo representativa que & essencial o processo politice. E uma
evidéncia incontrastavel, a de que ndo se conseguiu criar nenhuma
outra instituigdo substitutiva dos Parlamentos.

Mesmo se considerarmos os paises de Governos totalitarios,
haveremos de chegar & fatal constatagio de que nem eles prescindem
de um corpo legisiativo que mantenha qualquer forma de
representatividade popular. E possivel que, na maioria dos casos, o
Estado partidario se atribua o direito de fazer com que o Partido
substitua o Parlamento. Mas a constituigfio formal dos legislativos,
nesses paises, mantém os mesmos tragos que a das Nagdes democra-
ticas,

Em 1926, quando se comemoron o cententario da instalagio do
Congresso brasileiro, também se supunha que o fim dos Parlamentos
era yma fatalidade. Realmente, estivamos apenas a quatre anos da
Revoiugiio de 1930, culmindncia de uma etapa de nossa crise
institucional. De forma sintomética, linham-se passado apenas
quatre anos do centendrio da Independéncia, que marca ¢ processo
de tomada de consciéncia histérica, representada tanto pelo
Movimento Modernista, no dmbito intelectual, quanto pela revolta
de 1922, no 4mbito politico.

Esses temores, que se revelaram em parte procedentes, termina-
ram por se caracterizar como infundados.

O Legislativo sucumbiu por breves momentos, como j4 tive a
oportunidade de assinalar em outra ocasiio. Foram trés anos, entre
1931 e 1933, e depois mais sete, entre 1939 ¢ 1945, totalizando, nesse
periodo, dez anos de supresso, em cento ¢ cingllenta de sobrevivén-
cia.

Mas quando a consciéncia nacional comegou a se cristalizar em
torno dos valores que eram permanentes em nossa Histdria,
lembramo-nos todos de que & a representagio do povo que legitima ¢
caracteriza os regimes democraticos.

Por isso mesmo — e aqui me permito uma referéncia de caréter
pessoal — nés, os signatarios do Manifesto dos Mineiros, ndo nos
esquecemos de consignar naquele documento histérico que a
legitimidade do poder se aufere na autenticidade da representagdo
popular.

A constitucionalizagio do Pais nfio se fez entdo em nome de
principios tedricos e abstratos. Fez-se, sim, com a invocagdo de que
era preciso dar legitimidade ao Poder fazendo-o derivar da ratifica-
¢do do voto.

De 1946 a 1976 mudaram, sem ddvida, as caracteristicas de
nosso processo, E preciso nie confundi-las, porém, com o préprio
processo.

Hoje, como em 1826, a nossa missio continua sendo
fundamentalmente a de representarmos ¢ povo, como seus legitimos
mandatdrios.

Corremos o risco de nos deixarmos iludir pela ¢renga de que a
forma ¢ o essencial € o processo o acessério.

Como Presidente desta Casa, sinto que as questdes, ds vezes
trazidas a debate, tendem a perpetuar esse engano. E por isso —
exatamente por isso — & que acredito ser esta a hora da reflexdo.

E factual termos uma Constituigio votada ou uma Constituicio
outorgada. Nossa primeira Carta constitucional foi outorgada, ¢ ao
ser revogada pelo advento da Repiblica, era a segunda de mundo
ocidental na antigiiidade de sua vigéncia, superada apenas pela dos
Estados Unidos. A sua origem ndo impediu que passissemos por
todas as transformagées essenciais que o Pafs exigiu nesse periodo de
formagio do Estado nacional brasileiro. Instituimos o sistema
parlamentar de governo, isto &, o regime de prevaléncia das maiorias
parlamentares, sem que isto estivesse explicitamente previsto na
Constituicdo., Fizemos a Abolicdo ¢ a Repiblica, sem que a

Constituigiio representasse um 6bice intransponivel, O processo de

aprimoramento foi, sem divida, leato ¢ trabalhoso. Exigiu um Ato
Adicional, e mais tarde uma lei interpretativa desse Ato, Mas o
instrumento que deu estabilidade ac Império, no meic da
intrangiilidade republicana do Continente, foi o mesmo que se
outgrgou em [824.

A funcio precipua do Parlamento do Império, ndo foi a
elaboragio de uma Constituigiio, mas a de dar factibilidade 4 vida
politico-partidaria.

O Parlamento da Repiblica — ¢ com ele esta Casa — se
renovaram nio pelo acréscimo de novas atribuigdes, mas por sua
capacidade de dar ao novo regime condigdes de sobrevivéncia
politica. Por isso, por mais que os publicistas ¢ historiadores possam
condenar a forma do federalismoe canhestro gue representou a
“politica dos Governadores™”, somos forcados a convir que esta
criagdo foi um instrumento valido e atil para que chegissemos &
autenticidade do voto popular.

Na crise de 1961, que reabriu o processo institucional brasileire,
o Parlamento foi buscar nas inspiragdes do passado a férmula que
permitiu a conciliagio do interesse nacional permanente com as
facgdes politicas atuantes em nosso processo histérico. Por ter sido
um instrumento cfémero — e efetivamente o foi — ninguém lhe
negara a marca da criatividade do pensamento brasileiro.

O que temos que buscar, portanto, nio sdo novos rumos ou
novas aspiragdes, Sdo, em meu entender, iniciativas factiveis, que
nos permitam conciliar as tradicionais aspiragdes democriticas do
povo brasileiro, com as exigéncias do Estado moderno.

E no entendimento e na transaciio que haveremos de plasmar ¢
futurg do Congresso brasileiro. Sem violentar a tradigéio, e sem nos
determos na contemplagiio passiva de um passado incompativel com
as exigéncias do mundo contemporineo,

©Q Parlamento brasileiro, que foi até hoje o penhor da
representatividade de todos os governos, pode € deve continuar a ser
o penhor e a garantia de nossa sobrevivéncia como Naciio livre,
democratica e soberana,

E isto s6 depende de ngs.”

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto) — Item 2:

Votagiio, em turno unico, do Regquerimento n® 244, de
1976, do Senhor Senador Laourival Baptista e outros
Senhores Senadores, solicitando a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, da nota oficial do Governador de Sergipe,
José Rollemberg Leite, publicada no Jornal de Brasilia, de 4
de junho de 1976.

Em votagdc o requerimento.

Qs Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer
sentados, {Pausa.}

Aprovado.

Seré feita a transcrigdo solicitada,

E A SEGUINTE A4 NOTA OFICIAL DO SR
GOVERNADOR DE SERGIPE:

DE SERGIPE PARA O PRESIDENTE GEISEL

O povo ¢ 0 Governo de Sergipe vém a piblico para expressar o
seu penthor de gratidio, ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, General Erpesto Geisel, pela patridtica decisio de
transferir para a PETROBRAS os direitos de exploragio das ricas
jazidas de sais minerais contidas na “‘area de reserva nacional”,
localizadas em Carmdépolis — SE, solucionando, assim, de acordo
com os mais elevados interesses do Pafs, o impasse que durante tanto
tempo impedia o aproveitamento econdmico daquelas riquezas, com
graves prejuizos para a economia nacional, em especial, do Estado
de Sergipe.

A decisfio Presidencial, pelo marco que representa na histéria
do desenvolvimento do Pais, certamente, sensibilizard os ilustres
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membros do Congresso Nacional, que, com elgvada missio de bem
representar os anseios do povo ¢ das comunidades politicas brasilei-
ras, saberfio apor a sua chancela aqueta iniciativa do primeiro
mandatéario da Reptblica.

Assim, a nossa fé inabalavel no futuro do nosso Estado, renova-
s¢ hoje, diante da posiglio assumida pelo inclito Chefe da Nagiio, que
sempre se revelow, como agora, um intransigente defensor do
patrimdnio nacional. A iniciativa Presidencial descottina, pois, um
novo horizonte para a comunidade sergtpana porque lhe garante a

emancipagio econdmica tho almejada e assegura ao Estado a sua &

f;%mjeto

integragiio ao progresso de desenvolvimento do Brasil.

E, em contrapartida, Sergipe oferece ao Brasil as imensas
riquezas minefais existentes no seu subsolo, entre as quajs se
destacam os sais de potassio, de magnésio, de sddio, ao lado do
calcirio, de excelente qualidade, do petrdleo.e do gés natural, gue
asseguram a implantagio de um grande complexo de indistrias
quimicas de base e petroquimicas, que certamente irdo libertar o Pais
de pesados encargos com a importagio de fertilizantes potassicos,

nitrogenados ¢ de outros insumos bisicos indispensaveis ag.

fortalecimento da economia do Pais
Aracaju, 03 de junhe de 1976

José Rollemberg Leite
Governador do Estado de Sergipe

O SR, PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Item 3:

Discussie, em primeiro turno, do Projeto de Lei do
Senado n* 103, de 1975, de autoria do Senhor Senador
Nelson Carneiro, que altera o art. 59, da Lei n* 5.107, de 13
de setembro de 1966, que ‘“‘cria 0 Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo™, tendo )
PARECERES, sob n% 689 ¢ 690, de 1975, das
Comissdes:

— de Constituiciio € Justica, pela constitucionalidade e
juridicidade; e

— de Legislaciio Social, favoravel, com volo vencide do
Senhor Senador Domicie Gondim.

A discussio do presente projeto foi adiada, em virtude de
requerimento aprovado pelo Plendrio, quando em sua inclusio na
Ordem do Dia da sessdo de 13 de maio passado.

O Regimento Interno, entretanto, no § 2¢ do seu art. 310,
permite um segundo adidmento, pelo prazo ndo superior a 30 dias.
Com esse objetivo foi encaminhado A mesa requerimento que vai ser
lido pelo Sr. 19-Secretirio,

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 264, DE 1976

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussio do Projeto de Lei do Senado n® 103,
de 1975, que altera o artigo 5%, da Lei n* 5.107, de 13 de setembro de
1966, que **cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo™, a fim de
ser feita na sessdo de 11 de agosto proximo.

Sala das Sessdes, em (1 de junha de 1976, — Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE {Magalhies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Virgilio TAvora, como Lider.

O SR. VIRGILIO TAVORA (ARENA — CE. Como Lider.) —
Sr. Presidente e Srs, Senadores:

Temos por norma nio nos opormos ao pedido de adiamento de
votagiic. A dnica justificativa que poderfamos achar para esse
adiamento, seria talvez o temor do autor do projeto de que, em sua

auséncia, fosse o mesmo rejeitado. Sucede que a Maioria vai aprové-
lo. Néio vemos por que aceitar o adiamento solicitado.
Somos contra, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magalhiies Pinto) — Em votagio o
requerimento.
Ox:Srs. Senadores que o aprovam gquejram permanecer sena-

Rejeitado o requerimento, vamos passar 3 apreciagio do

Em discussio o projeto. (Pausa.)

Ninguém pedindo a palavra, declaro encerrada a discussiio.

A votos. '

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o projeto, este voltard a plenério, oportunamente,
para votagio em segundo turno regimental.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LE1 DO SENADO N¢ 103, de 1975

Altera o art. 57 da Lel n° 5,107, de 13-9-66, que “erin o
Fundo de Garantia do Tempo de Servlq;o”

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. $* da Lei n® 5.107, de 13-9-66, gue “cria 0 Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo™, fica acrescido dos seguintes
pardgrafos:

AL 3% L e i

§ 1¢ Na hipétese deste artigo, a empresa fica obrigada a
entregar ao eimpregado optante, no ato da rescisdo do contra-
to de trabalho, o' documento relativo & rransferéncia da sua
conta vinculada,

§2¢ A inobserviincia ao dlsposto no parigrafo antérior
sujeita a empresa 4 multa, por quinzena de atraso, corres-
pondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor dos créditos
efetuados, na conta vinculada do empregado, durante a
vigéncia do contrato de trabalho.”

Art. 2¢ Esta Lei entra eém vigor na data de sua publicagio,
Art, 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Magalhies Pinto} ~ Item 4:
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

‘ Oficio “S” n® 2, de 1975, do Senhor Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado cdpias das
notas taguigraficas & do acordio proferido por aquela corte,
nos autos do Recurso Extraordinario n? 77.578, do Estado de
Minas Gerais.

Conforme parecer da Comissio de Constituicio ¢ Justica, a
Presidéncia declara prejudicado o Oficio *5” n*® 2, de 1975, do Sr.
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado
copias das notas taquigrificas ¢ do acérddo proferido por aquela
corte, nos autos do Recurso Extraordindrio o 77.578, do Estado de
Minas Gerais, uma vez gue o artigo 70 da Lei n° 28, de 1947, declara-
do inconstitucional, ja foi revogado pela Lei Complementar n® 3, de
28 de dezembro de 1972.

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Esti esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Orestes Quércia,

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Um comentério jocoso muito comum ¢ntre os agricultores bra-
sileiros & o de que se 0 Ministétio da Agricultura for fechado
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ninguém vai perceber, tdo inoperante que é. Nio resta a menor divi-
da de que o comentrio encerra muita verdade quando se analisa a
farsa do leite, repetida anualmente, com os produtores insatisfeitos
com relagio aos pregos; a SUNAB e o DIPOA (Departamento de
Inspecic de Produtos de Origem Animal) completamente
inoperantes; o leite tipo B sobrande e o tipo C desaparecido; e no
final ¢ quadro deplorfvel apresentado pelas longas filas de
consumidores nas padarias, bares ¢ supermercados de $3o Paule, a
partir das 4 horas da manha,
Pois nido resta outra opglo as familias humildes de S3o Paulo
que necessitam comprar leite tipo C, que & vendido atualmente a 2,20
cruzeirps o litro, sendo enfrentar pelas frias madrugadas as longas
. romarias dd leite. Desprotegidas de uma politica salarial mais justa,
essas familias ndo tém condigies de pagar 4,50 cruzeiros por um litro
de leite tipo B, para a compra do qual ndo existe necessidade de fila,
pois nunca falta.

Esse lamentdvel tipo de espetficulo ocorre anualmente em Sfo
Paulo nesta época chamada de entressafra, quando normalmente a
produgdo do leite & menor. Neste ano, no entanto, juntando-se a esse
fator parece que existe pressdio por parte dos produtores desconten-
tes com o prego do leite e descontentes com o reajuste que o Governo
pretende conceder tio-somente a partir do més de agosto. Evidencia-
se esse aspecto porque neste ano a entressafra ndo estd realmente
muito rigorosa, pois tem chovido bastante nos ultimos meses. Em
razio disso o leite para consumo In ngtura estd apresentando um
deficit de 400 mil litros per dia, cerca de 25% de fornecimento
normal da capital paulista.

0O Governo Federal, sem ter visdo global, visdo de conjunto da
agricultura em nosso Pais, dedica praticamente todos os recursos
materiais ¢ humanos nos esforgos tendentes a incentivar as culturas
de exportagio (café, cana, soja, pecuéria de corte etc.) propiciando
desta forma a escassez de alimentos para as populagtes urbanas e, ao
mesmo tempo, a especulagio e os constantes aumentos do custo de
vida. Em raziio dessa visio ¢ da conseqllente atuagio estreitas do
Ministério da Agricultura, nds temos muitos produtos agricolas para
exportar, mas muitas vezes falta o essencial para viver, como o
agticar, o feijdo, o leite ¢ 08 hortifrutigranjeiros. O atestado dessa
inoperdncia & significativamente demonstrado pelas atuais
importagdes de feijo e de leite em p6. O Governo fala muito,
planeja muito, mas ndo age efetivamente no sentido de organizar
uma politica nacional para a produgio de alimentos.

Dentro desse contexto, a falta de uma politica para a produgio
do leite & reaimente gritante, e nds verificamos esta situaglio
vergonhosa retratada nas filas de leite num Pais de 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados e possuider de um dos maiores rebanhos
bovines do mundo,

2

O prege do leite & prego polftico, porque o Goverho deve
realmente permitir o acesso da populagio de baixa renda ao
consumo insubstituivel desse produto; mesmo porque a populagio
tem baixa renda em virtude da politica salarial do Governo. No
entanto, a0 mesmo tempo ndo & possivel ao produtor vender a prego
politico sem um efetivo amparo, sem efetiva protegiio do Governo,
dada a realidade ¢em que vive e (rabaiha. Recentemente, por
exemplo, nés tivemos pecuaristas de leite vendendo matrizes de aita
qualidade para o corte, em virtude de terem conseguido com isso
maior rendimento econdmico. Trata-se, portanto, de um assunto
sério que ndo pode ficar sujeito 2s improvisagdes anuais do
Ministério da Agricultura. H4 necessidade de uma politica nacional
para o leite com a maxima urgéncia, mesmo porque uma politica
nesse sentido j4 se faz necessdria h&é muitos anos. Nos pafses mais
avangados ¢ mesmo na maioria dos chamados subdesenvolvidos, ja
nio se bebe mais o leite tipo C que, em virtude da “limpeza” por que
passa, perde grande parte de sua potencialidade nutritiva. Nés temos
o {eite tipo B em algumas regides, mas a pregos proibitivos para as
familias mais pobres.

‘' Bm razdo da sitvagdo desfavorivel de nossa pecufiria leiteira,
por falta de uma politica nacional do leite, a nossa produgio tem
sido a mesma h4 mais de 10 anos, nio ultrapassando a cifra de §
milhes de toneladas por ano. Alids, & o gue ocorre na América do
Sul, que produz 18 milhdes de toneladas por ano, enquanto a
Europa, com muite menor extensdo territorial, produz 360 mithdes
de toneladas por ano.

Em termos dg produtividade, ent3o, a nossa situagio & mais que
deplordvel. Enquanto nos EUA, na Holanda ¢ no Japio, a
produtividade se representa por 4,200 kg/vaca/ano e, em Israel, por
5.100, no Brasil a produgiio média & de 800 kg/vaca/ano, superior
apenas as do Paraguai, India, Uganda, Kénia, Panam4 e Guiana.

Decorre essa escassa produtividade do tradicionalismo das
técnicas de manejo, da alimentagio deficiente, da caréncia de
aprimoramento genético des rebanhos, da falta de especializagdo das
propriedades, da baixa tecnologia, entre cutros fatores de produgiio.
Nos perfodos das entressafras, como ocorre atualmente, 0 problema
se agrava, em termos de produglio e produtividade, com a queda
vertical da produciio, ante a alimentagllo inadequada, a auséncia de
ensilagem e o acréscimo da mortalidade das matrizes, Cai-se no
circulo vicioso: baixa produtividade, precos insuficientes,
manutengio de técnicas wltrapassadas e desestimule 2 producio ¢
evidentemente a falta de produtividade, pregos insuficientes,
manutencio de técnicas ultrapassadas ¢ desestfmulo A producdo e
evidentemente a falta de produtividade. Enquanto isso a populagio
aumenta ¢ a mottalidade infantit atinge um indice nunca antes
imaginado. Enquanto o Ministério da Agricultura fala, planeja, cria
a EMBRAPA, cria a EMBRATER, demonstra boa vontade, mas
n3o faz. Mas ndo age. Mas ndo resolve.

Por isso & que hoje, tendo por motivagdo as filas para compra
do leite tipo C em Sdo Paulo, filas que provocam justa revolta da
populacio, nés estamos instando o Governo, particularmente o
Ministério da Agricuitura a agir, a trabalhar melhor. Se nés
conseéguirmos major produgiio ¢ maior produtividade para o leite,
evidentemente nds conseguiremos custos menores, melhor
remuneragdo para o8 produtores e pregos melhores para a
populagiio, além de um leite de melhor qualidade nutritiva. Para or-
ganizar uma Politica Naciona] do Leite, para melhorar os rebanhos
leiteiros, aprimorar as pastagens e a alimentagiio suplementar da
entressafra, racionalizar a produgfio ¢ resolver os probiemas dos
produtores e da populagio, & preciso bem mais que demonstragses
de boa vontade e constantes improvisagdes, & preciso agdo, & preciso
trabaiho, & preciso dedicagio.

" O Sr, Virgflio Tdvora (ARENA — CE) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA {MDB — SP) — Com todo
prazer, nobre Lider Virgilio Tavora.

O Sr. Virgilio Tdvora (ARENA -~ CE) — Retardamos o nosso
aparte para que Y. Ext ensefo tivesse de explanar suas idéias, suas
opinidies. Mas, eminente Senador, n* I: Diz V. Ex* que & preciso
uma politica nacional para o leite. Ja existe. Existe até o PLAMAM
— V. Ex* nde pode ignorar isto e o apoio que o Governo da jus-
tamente &s bacias leiteiras. Quanto A competitividade entre a
exploragio leiteira e da indistria da carne, quanto & pecufria, isso
sdo outros seiscentos cruzeiros na giria popular. Numa terra como a
nossa, em que a op¢lio do transporte &€ do usuirio, na disposigio do
bem do proprietario, dbvio, o pecuarista escothe aquile que melhor
renda |he d4. Mas V. Ex* buscou justamente um produto que, em
grande parte deste Pais, atende aquele reclamo do eminente Vice-
Lider da Oposigdo, o Senador Roberto Saturnino — & um dos
produtos subsidiados pelo Governo, Esse prego que o Norte, que o
Nordeste, do Brasil pagam pelo leite & subsidiado. Tanto as
cooperativas leiteiras, as usinas de pasteurizagio, como o0s
produtores conforme o caso, recebem subsidio, para que o prego do
leite fique & esta altura do que, como diz V. Ext, constitui o preco
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politico. Ninguém vem discutir aqui s¢ o desfrute da pecuaria
brasileira ¢ aquele de outros paises. E sabide — niio de hoje, de mais
de um século — que em nossa pecusria temos um desfrute baixo,
Ninguém vem discutir aqui que o rendimento de nossas matrizes &
pequeno. Mas todos nds discutimos a afirmativa de que n3o existe
primeiro, uma politica nacional de leite ¢, segundo, programa de
melhoria do gado leiteiro ac qual o Governo aloca recursos e myito
grandes. .

0O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Eu agrad;;o 0
aparte de V. Ext, nobre Senador Virgilio T4vora.

Realmente, existe um plano, da mesma forma que existe o
INAN — Instituto Nacional de Alimentos.

O Sr. Virgilio Tévora (ARENA — CE) — Perdio. Existe plano,
programa com recursos alocados.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — O problema
todo € o seguinte: 0 Governo faz alguma coisa em termos de yotina
de trabatho mas ndo aquilo que teria responsabilidade de fazer, uma
verdadeira revolugdo nesse campo,

Nés demenstramos que no Brasil, nos dltimos dez anos, a
pradugio de leite ndo aumentou, permaneceu em oita milhdes de
toneladas por ano. Enquanto a populagfio aumenta, o leite nilo
aumenta em termos de produgiio e em termos de produtividade.

Ora, alguma coisa estd errada. Nos precisamos do leite para a
alimentagio. Comparando a realidade brasileira com a realidade de
outros POvos, vemos que estamos muito aquém, em termos de
produgio de leite, que & um alimento essencial...

O Sr, Virgilio Tdvora (ARENA — CE) — Nio & 56 em termos
de produgio de leite, em termos de muitas outras coisas.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Precisamos de
uma verdadeira revolughio nesse setor, de um ataque, da parte do
Governo, para que tenhamos mator produgio, melhor
produtividade.

Existe um plano do Governo, mas nfo esth funcionando...

O Sy, Virgflio Tévora (ARENA — CE) — Nilo, perdio. Esth &
muito. Imagine V. Ex* se nio estivesse funcionando, onde & que
andaria? .

O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — ... tanto gue nio
temos produgio, tanto que ndo temos produtividade,

O Sr. Virgfllo Thvora (ARENA — CE) — Por uma raziio muito
simples: & muito mais econémico, d4 muito mais rendirmento ac
pecuarista, inclusive s vezes sacrificar a sua matriz do que produzir
o leite. E V. Ex¢ pergunta por qué? Obvio. A nobre Oposicio deseja
que se dé subsidio ao leite, estd-se dando. Mas ha de dizer que esse
subsidio ndo esta 4 altura que dé uma atratividade de prego. Hé pou-
o, 0 seu eminente colega pelo Amazonas solicitava: “Vamos dar um
prego atrativo para a borracha, trés vézes mais do que o atual”.
Qutros, como o eminente Senador Vice-Lider da Oposigiio, seu co-
lega pelo Estado do Rio, deseja: “Vamos subsidiar todos os produtos
da dieta base do trabalhador”, Otimo! Qutre deseja que se estatizem
os bens maiores de produgio. Agora, tudo isso representa apenas um
pequeno detalhe: dinheiro, recursos. V. Ex*s ndo querem mais nem o
estado socializade, V. Exts querem um estado miraculoso, em que
brotem, como que jogados de uma cornucdpia de abundincia, que
niio conhecemos todos aqueles recursos necessirios para se atender a
uma gama imensa de solicitagdes que, sabe V. Ex*, sdo em nlimero
muito superior do que aquelas disponibilidades existentes. $6 isso.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Diz V. Ex* que
a pecudiria de corte apresenta maior rentabilidade do que a de leite...

O Sr. Virgflio Tévora (ARENA — CE) — Nio vamos dizer que
apresente 6tima rentabilidade, mas & melhor que a atividade leiteira.
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O SR, ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Tanto que fiz
menghio ao fato de que muiios pecuaristas de leite venderam matrizes
para o ¢oite porque assim rendja mais dinheirc.

Alnda ontem V. Ext dizia que, de acordo com o Plano Nacional
de Degenvolvimento, o Governo vai atuar nas faixas em que deve
atel¥; porque nds ja estamos, historicamente, A frente do lnissez-fai-
re O Governo realmente tem responsabilidade dle atuagio. E, no cam-
po da alimentacdo, onde se inclui o leite como alimento basico, o
Governo tem o dever moral de resolver o problema. Nio pode alegar
simplesmente que o gado de corte rende meis do que o leite. O
Governo tem responsabilidade de atuar na economia, dando condi-
¢Oes a0 pecuarista de leite para apresentar maiot rentabilidade e,
conseqtientemente, resolver o problema da populagio, que precisa
de leite.

O Sr. Virgflio Tdvora (ARENA — CE) — E realmente
maravilhoso V. Ex* vai arranjar os recursos para o Governo ter
responsabilidade e apresentar um pre¢o convidativo, subsidiado,
naturalmente, como V. Ex* deseja, de todos cs géneros de priteira
necessidade. J4 foi feito o céleulo para a alocaglio de todos esses
recursos para os géneros de primeira necessidade, a que se referiu o
eminente Senador Vice-Lider do seu Partido, na época orgando em
22 milhdes de cruzeiros. Nio & nada, faz-se uma emisséo, sobem os
pregos ao infinito positivo. Isto também & um prablema muito peque-
no para V. Ex®. [ uma nonada. Ocorre apenas que com essa emis-
siio, com os pregos subindo bastante, torna-se o custo de vida
intoleravel ¢ jA esses subsidios dados ao feijio, ao leite, ao arroz,
carne, a todos esses produtos da dieta basica nio teriam efeito ou
efeito diminuide. O Governo ¢sti absotutamente cénscio do que sio
as necesisdades do povo brasifeiro. Existem estudos sérios, Senhor
Senador, a respeito. Mas poder resolver todos esses problemas com a
facilidade com que aqui sio enunciados aié com uma certa simpli-
cidade, vai uma diferenga imensa entre uma atitude ¢ a outra.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Evidentemente
noés saberios que na préatica a teoria & outra. Mas a realidade & gue
outros paises conseguem leite para sua populagiio e o Brasi, nio.

Légico, hé falha do Governo brasileiro...

O Sr. Virgillo Thvors (ARENA — CE) — Qutros paises que
atingiram estagio de desenvolvimento bem diferente do nosso.

O Sr. Lelte Chaves (MDB — PR) — Permite V., Ex*um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — ... O Governo
niio consegue resciver o problema da produgio de eite. Evidente-
mente, nés sabemos gue existem dificuldades, mas estamos
cumprindo ¢ nosso papel, de Oposigio, que & detectar esses
problemas e trazé-los ao conhecimento da Lideranga do Governo e
do prépric Governo.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Observando a
prioridade, gostaria de concedé-lo primeiramente ao Senador Leite
Chaves.

O Sr. Leite Chaves (MDB — PR) — O discurso de V. Ext,
Senador Orestes Quércia, a meu ver, & muito justo ¢ oportuno.
Lamentamos que o Executivo Federal esteja muito ocupado, agora,
em retirar dos préximos pleitos o acesso A televisiio, ¢, seguramente,
n3o ouvird o apelo de V. Ex* Entretanto, fica comprovade que
V. Ex* estd fazendo jus ao cumprimento de seu mandato,
defendendo o leite das criangas de Sdo Paulo e do resto do Pais. O
problema mais grave do Pais & alimentagdo, sobretude o leite. J&
tiverios oportunidade de mostrar a fungio fundamental da proteina
na crianga até os trés anos de idade. A crianga que nio toma leite até
essa idade sofre irrepardvel prejuizo de ordem mentai. As células
mentais sofrem atrofiamento irreversivel. De maneira que grande
parte dessas criangas de rua, que ndp tomaram leite na infancia, ou
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ndo ingeriram proteinas, so semipessoas, sdo semimortos, quer

dizer, lesados no cérebro, em decorréncia de uma administragio ou

de um regime que ndo tem se voltado para esse problema
fundamental. Sentindo esse clamor, apresentamos recentemente,
nesta Casa, um projeto que visa conceder isengio de todos os
impostos estaduais, federais e municipais para produtos de soja que
s¢ destinarem A alimentagio humana. E o produto principal seria o
leite, O leite de soja contém tantas ou mais proteinas do que o leite
animal, embora ndo seja agradivel ao paladar dos que a ele néo se
acostumaram. O projeto esti tramitando nesta Casa ¢ o fizemos, nio
para preterir ou substituir o leite vacum, o leite normal, mas para
aumentar a produgdo nacional. Temos necessidade de 25 milhdes de
toneladas/ano; temos necessidade de triplicar, o mais urgente
possivel; temos que colocar outra fonte lictea que, no caso, seria a
soja, porque o Brasil tem grande condigdo de produg@o e produtivi-
dade. Desta forma, o aumento do leite & extremamente necessirio —
o aumento e ¢ barateamento; quer dizer, leite acessivel. O leite de
soja terd grande vantagem, além de ser um acervo de outra fonte que
viri para o mercado, teremos, no Pals, maior quantidade de ragio
decorrente da soja, que & a melhor que existe, para aumentar a
produgio, a produtividade, e baixar o prego do leite normal.
Congratulo-me com V. Ex* por este oportunc pronunciamento.

0O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Agradego a
V. Ex? o aparte ¢ queria dizer que realmente o que falta & um
planejamento ¢ uma agdo do Ministério da Agricultura no sentido de
fazer um gsquema de produgio de alimentos para o consumo. Como
eu disse em meu discurso, hi prioridades em termos de colocacfio a
disposicdo de recursos humanos ¢ materiais para os produtos de
exportacdo, tendo em vista os problemas da balanca de pagamentos.
O Governo deve ter a responsabilidade, também, de amparar o
mercado interno, em termos de produgio de alimentos.

Como V. Ext bem recorda, quanto ao problema do leite do
soja. recentemente rés tivemos aqui uma palestra, na Comissdo de
Agricultura, da qual eu sou Presidente, com a presenga do Dr. Agide
Gurgatti Netto, que & o Diretor do Instituto de Tecnologia de
Alimentos de Campinas na qual ele demonstrou, como havia
demagnstrado anteriormente no Ministério da Agricultura, que hi
viabilidade muito grande de se aproveitar o soja como leite, para
consumo interno no Brasil. Realmente, V. Ex# tem toda a razdo, €
acho que o Governo deve ter a responsabilidade de cuidar mais desse
problema.

Concedo o aparie ao ilustre Senador José Lindoso, com todo o
prazer.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — FEu observei o seu
discurso com toda atengiio, porque V. Ex! iniciou dizendo que falta-
va realmente uma altitude de- planejamento global no setor do
Ministério da Agricultura... ‘

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Planejamento,

existe,

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM} — ... para especificar os
problemas ligados a bacia leiteira de Sde Paulo e & produgio de leite
naquela regido. Eu fiquei realmente 4 espera de alguns lances dessa
politica alta a que V. Ex* se propds. Indicar que h4 uma insuficién-
+"1 na produgio de leite, em virtude de uma opgio que a pecudria
fiz, cam relacio ao gado de corte. que € uma evidéncia — e V. Ex*
tem, na sua Bancada, homens com experiéncia de trabatho nessa
Area — nio satisfaz o problema de um lance de politica. O nobre
Senador Virgilio Tivora mostrou que esse prego politico, que V. Ext
reclama, ja existe para o leite; ja hd um prego politico...

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — $P) — Nio falei em
prego politico.

Q Sr. José Lindeso (ARENA — AM) — V. Ex* assinalou.
Entdo, ndo sei v que V. Ex? fez, porque V. Exr estd no exercicio da

Oposigiio ¢ o oficio dela & sempre reclamar, principaimente V. Exts,
que desejam, embora as Circunstincias, a conjuntura intérnacional
nos seja tdo adversa — € o Brasil vai tendo desempenho bem
razodvel — que aqui se institua um Pais das Maravilhas para que as
Alices possam bailar, tranquilamente, Isto, realmente, & um sonho.
Estamos arrostando todo um processo para sair de um nivel de pais
subdesenvolvido e nos colocarmos num nivel de pais desenvolvido.
Isto &, realmente, uma linha global da politica do Governo, tragada
no It Plano Nacional de Desenvolvimento. No resto, o discurso de
¥. Ex* & contraditdrio, V. Ex* diz que nio hi uma politica global no
Ministério da Agricultura €, ao mesmo tempo, cita as empresas que
estdo dedicadas ao problema da pesquisa, as empresas que fazem o
programa da supervisio do crédito ¢ fazem a assisténcia ao
agricultor. Se V. Ex* omite, por outro lado, o aspecto de uma
politica crediticia propria para a 4rea da agricultura e,
especificamente, para a pecuaria, V. Ext nio chega a equacionar
nenhum  plano, nenhum rateiro de  politica. V. Exs,
lamentavelmente, no seu discurso de hoje, por falha, talvez, de
subsidios de sua assessoriz, nio chegou a emancipar-se de um
discurso de nivel municipalista.

O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — V. Ex* até
colocou o microfone do lado errado. Talvez V. Ext tenha se
equivocado muito na interpretagio daquile que eu quis dizer. V. Exe
se eguivocou completamente,

Ocorre o seguinte, Ex» eu disse que realmente existe
planejamento. O que ndo existe & agdio; ¢ que nio existe & trabalho.
V. Ex* diz que eu reclamo, mas que ndio apresento uma solugio.
Ora, a solugio & trabalho, Por enquanto, somos Oposicio. Quando
formos Govetno — se chegarmos a ser — evidentemente que iremos
trabalhar. Nio deixaremos que as coisas da agricultura atinjam 3
situacio deploravel de hoje em nosso Pais.

V. Ex*diz que estamos arrancando; que o Brasil vai indo muito
bem. Eu estou demonstrando que h4 10 anos a produgio de leite & a
mesma coisa. Ora, ja era deficiente hd 10 anos; houve aumento do
namero de brasileiros, do nimero da populagio; ¢ a produgio do
leite continua a mesma; e ¢ Brasil esta arrancando. Eu nido sei como
0 Brasil esta arrancando, se nio temos, sequer, leite para dar 4 nossa
populagio.

O 8r. José Lindoso (ARENA — MA)— V. Ex* me permite?

O SR. ORESTES QUER_CIA {MDB — 5P) — Com todo o
prazer,

O Sr. José Lindoso (ARENA -- MA) — O Governo ndo planta,
nio ¢compra, nio vende. O Governo assiste, d4 assisténcia técnica,...

O SR. ORESTES QUERCIA (MDR — SP) — Intervém na eco-
nomia. Estd intcrvir}do errado, mal.

O Sr. José Lindoso (ARENA — MA) — ... di assisténcia atra-
vés dos créditos, d4 assisténcia através de pesquisas; portanto, es-
timula a produgfo. E isso 0 Governo brasileiro est4 fazendo. Se V.
Ext omite as linhas gerais da pofitica do Governo, através do tHl Pla-
no Nacional de Pesenvolvimento, & uma questio de V. Ex* desejar
realmente omitir, simplesmente pelo prazer de omitir, simplesmente
pelo exereicio muito elementar de fazer a politica, ndo criticando as
grandes linhas de agfio do Governo. Mas, V. Ex* diz que ¢ Governo
ndo faz nada. Ora, 0 Governo niio faz nada... V. Ex* esté dizendo
que hd uma empresa brasileira de pesquisa; nds todos conhecemos
que h& um programa de desenvolvimento, inclusive programas es-
peciais como os PSlos de Desenvolvimento. V. Ex#, entdo, estd que-
rendo simplesmente negar; negar por negar. Assim nio vale; agsim
nio &, absolutamente, construir. Assim &, exatamente, ficar naquele
cantochiio de uma critica sem nenhum efeito de produtividade que &
exatarnente aquela a¢io fecunda de¢ quem pode fazer politica de opo-
sigo, que & gerar um processo critico, capaz de abrir caminhos. E
esses caminhos, V. Ex* nido pode abrir, porque no seu discurso niio
h4 elementos para isso.
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O SR. ORESTES QUERCIA (MDB — SP) — Aliss, aqui, to-
das as vezes que os Senadores da situagdo defendem o Governo, ci-
tam o plano. Planos, realmente existem muitos: “parque o 11 PND...
porque o plano do Gaverno... porque nos estamos, temos que respei-
tar o planejamento, etc. ..." Ora, plangjamento & uma coisa — aqui-
lo que dizia o Joe!lmir Bething: “na pritica a teoria & outra®; Na rea-
lidade, ndo existe agio, nfio existe trabalho de Ministério da Ap}'lcul-
tura, tanto que a produgdo de leite & a mesma de 10 anos a esta'data.
E porque, evidentemente, nio existe trabalho, ndo existe agio, nfio
existe produglo. Ora, se V. Ex* diz que o Governo esta agindo co
tamente, entdo, algo estd errado. O Governo ¢std trabalthando, m
agindo corretamente, mas nio esta produzindo. Entdio, tem que mu-
dar o método de agdo, o método de trabalho,

Portanto, era esta a reclamagio, Sr. Presidente, que queriamos
deixar, nesta tarde. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Magathies Pinto) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Benedito Ferreira. (Pausa.)

8. Ex* nio est presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Otair Becker,

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdio do orador.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

Buscando superar ¢ eliminar empecithos 3 boa soluglo dos pro-
blemas relativos 2 pesca, ¢ melhor entrosamento entre os organis-
mos relacionados com o problema, tanto np dmbito Federal como
Estadual, adquiriu significado especial reunido realizada, na sede da
SUDESUL, em Porto Alegre, pelo Nicleo de Trabalho de Desenvol-
vimento da Pesca na Regido Sul. Na oportunidade foram examina-
dos aspectos diversos do setor, a partir de metas estabelecidas para a
pesca, no Il Plano Nacional de Desenvolvimento. A reunido, se-
gundo informagdes publicadas pela imprensa, foi aitamente positiva,
dela decorrendo, inclusive, sugestdes de valia para o florescimento
da pesca na Regiio Sul, onde sua potencialidade & muito grande,

E vasta a significagdo, econdmica e social, da pesca para o Es-
tado de Santa Catatina, onde temos, também, o grave problema da
preservagiio de espéeies ameagadas de extingdo, como se di com
alguns tipos de baleia, o que ja se tornou preocupagiio até mesmo de
cientistas de todo o mundao.

Assume, dessa forma, interesse muito especial o levantamento
bioldgico dos recursos pesqueiros na costa Sudeste e Sul do Brasil,
que vem sendo realizado pela SUDEPE, através de convénio com a
FAO. E no litoral catarinense ja se encontra o navio de pesguisa
Cruz de! Sur, para esse importante trabalho, Merece realce, também,
o convénio assinado entre a SUDEPE e a Secretaria de Agricultura
do meu Estado, a cuja frente se encontra homem certo para Q cargo,
que & o Sr. Vitor Fontana. Esse convénio visa a cooperagdo mutua
entre a SUDEPE e aquela Secretaria, objetivando a operagio, em
Santa Catarina, do navio-pesquisa. O trabalho custar cerca de
Cr$ 4.548.800,00, dos quais Cr¥ 3.958.800,00 foram concedidos pela
SUDEPE, em irrespondivel exemplo de contribuigio do Governo Fe-
deral para um problema de relevante impartncia para Santa Cata-
rina.

Em recente visita ao meu Estado, o Ilustre Superintendente da
SUDEPE, Dr, Josias Luiz Guimard#es, informou que vem mantendo
contatos permanentes com o3 Srglos competentes, visando ao atendi-
mento de velha reivindicacio dos pescadores, hoje tornada mais ne-
cessiria do que nunca: lsengiio do lmposto Unico sobre Combustiveis e
Lubrificantes para o setor,

O ilustre Superintendente da SUDEPE deixou clara sua concor-
dincia com a pretenso, que esperamos venha a ser deferida o mais
rapidamente possivel, ainda mais tendo em vista os sucessivos e {or-
tes aumentos nos pregos dos combustiveis e lubrificantes,

Sr. Presidente, vou inserir, em meu pronunciamento, uma deci-
s30 que estd prestes a ser definida pela SUDEPE, que também se
relaciona com o pescador catarinense € — por que nio dizer? — o

pescador brasileiro; Garantia dos direitos dos pescadores artesanais
e aperfeigpamento do sistéma de cooperativa. No que tange a8
aspectos yejacionados as garantias de direitos dos pescadores artesa-
nais, de er que, sobre a pesca artesapal, de acordo com a porta-
ria da SUDEPE, segundo declaragio do eminente Secretdrio da

Agricu'tura do meu Estado: .
A pesca de atrasto estd liberada a uma milha da costa.
Para a pesca com a traineira, entretanto, ndio existe
regulamentagfio especifica, prevendo-se que a distdncia a ser
ohservada seja a de.mil metros da praia, e de trezentos metros
dos chamados costdes. A SUDEPE deveri, dentro dos préxi-
mos dias, determinar oficialmente as distdncias a serem
Tespeitadas, resguardande-se, assim, os direitos dos pescado-

res artesanais.”™

Hi pouco, nds ouvimos atentamente o pronunciamento do
eminente Senador QOrestes Quércia, Presidente da Comissdo da
Agricultura. E dizia S. Ex* que ac Ministério de Agricultura falta
ac3o. Eu devo dizer a S, Ex* que ndio sou, assim como 5. Ext,

;- admirador incondicional do Ministro da Agricultura. Mas, devo

dizer neste momento, eminente Senador, talvez alé em homenagem a
V. Ex* o Sr, Ministro da Agricultura reuniu, na cidade de Campinas,
recentemente, os secretirios de Agricultura de Santa Catarina, do
Parand & do Rio Grande do Sul, Para Santa Catarina, para que V.
Ex* tenha uma idéia, pois que sobre isso eu farei um relato muito
mais amplo, foram definidos: distrito florestal; suinocultura;
laboratdrios de patalogia; silo para cereais; pesca; cooperalivismo; e
CONDEPE.

Devo dizer a V. Ex*, ainda que inserido neste meu pronuncia-
mento, ho que tange a Santa Catarina — este meu depoimento se faz,
com relagio & SUDEPE e a essas decisdes tomadas pelo Exmo, Sr.
Ministro da Agricultura -— que nesta tarde, por dever de justica, eu
devo exaltar o trabalho que se vai executar no meu Estado, através
da Secretaria da Agricultura.

O Sr. Orestes Quércia (MDB — SP) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — 5C) —- Pois niio..

O Sr, Orestes Quércia (MDB — SP) — Eu, hé alguns minutos
atrds, quando levantel o problema especifice dao leite, lamentei que
realmente o Governo néo tenha desenvolvido, nos tltimos tempos,
uma agdo mais produtiva nesse campo. £ evidente que — até eu
ressaltei — no que tange a produtos de exportagiio como soja, caft,
pecudria de corte, ¢ Governo tem agido, mas tem esquecido os
outros campos, que dizerm de perto ao interesse da alimentagio do
povo, interns corporis, dentro do Pais. E evidente que eu ndo quis
dizer que o Ministro ndo faz absolutamente nada. Mas, & isso que eu
lamento; se o Ministro atua, trabalha, por que razdo nds estamos, hi
dez anos, com a mesma produgio de leite? Ela njo foi aumentada. £
porque h4 fathas, existem falhas, alguma coisa tem que ser mudada;
& exalamente isso que nés queremos. Existe um plano; como ressal-
tou o nobre Senador José Lindoso, mas ele nio estd funcionando.
Ora, evidentemente que nés fizemos mengio, nesta tarde,
especificamgnte ao problema do leite, que, realmente, merece melhor
atengdio da parte do Ministro e da parte do Governo.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — 3C) — Agradego a
participagio de V. Ex* e devo dizer que tenho absoluta convicgéo de
que S. Ext o Ministro da Agricultura, ndo cbstante os esforgos que
vem desenvolvendo também no setor leiteiro, por certo nédo esth
satisfeito com o desempenho. Tenho absoluta certeza disso, dai
porque endosso o apelo de V. Ex?® no sentido de que esse setor, de
tamanha importincia para toda a comunidade brasileira, tenha uma
solucio a atender a todos 0s 10SSOS COMPAlriolas, NO MENOT BSPAgO
de tempo.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?
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O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Qugo, com
prazer, V. Ex?

O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM) — Assinalo que,
efetivamente, o Governo ndo pode estar satisfeito, tanto que luta,
tanto que reine secretarios dos Estados, tanto que se mobiliza.
Agora, efelivamente, Governo néo planta, nio compra ¢ niio vende,
Governo estabelece linhas de crédito, estabelece programas de
assisténcia técnica, programas de exame de solo, programas de
pesquisa de solo, programa de extensdo rural, de educago rural, de

oricntagio para o agricultor, etc. Entdo, o problema nosso, .

efetivamente, & sentindo as bases, ir corrigindo. As linhas gerais
estiio sendo executadas dentre do II Plano Nacional de Desenvol-
vimento, Parabenizo o ensejo deste aparte, porque o nobre Senador
de 8o Paulo, j4 al, admite que o Ministro esteja trabalhando; isto j4
& um grande progresso. E porque talvez, falou em Campinas, onde S.

" Ex*fez uma obra urbana bem significativa — o Senador Quércia — ¢
nilo sei se fez algo, principalmente pela produgio da pecudria no seu
Municipio, cujas caracteristicas sécio-econdmicas ndio sdo do men
conhecimento,

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — O aparte de V.
Ex* muito me honra, eminente Lider José Lindoso.

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Com muito
prazer, nobre Senador Agenor Maria.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — Senador Otair Becker, o
leite da vaca se bota pela boca. O grande problema & que os
manufaturados egressos da indistria extrativa, a comegar do melago,
da torta do algodio, subiu escandalosamente. Tive oportunidadc de
apresentar a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica, no
més passado -— entreguei nas mios de Sua Exceléncia — um
documento comprovando que uma usina, no Rio Grande do Norte,
vendia melago, em janeiro deste ano, a 38 cruzeiros o tambor, no fim
de janeiro elevou para 120 cruzeires, € no comego de fevereiro, deste
ano, passou a vender a 180 cruzeiros; o melago da mesma safra de
cana do ano passado, numa demonstragio evidente da dnsia
criminosa do lucro facil nas mios dessa gente, Isso & que, realmente,
tem procurado acabar com a produgdo de [eite no Brasil. A matéria-
prima nunca tem um valor paralelc ao aumento dos produtos
manufaturados. A inddstria, ndo sei por que, se dd ao luxo de vender
pelo prego que bem entende, e essa alta escandalosa desses produtos
& que tem, realmente, concorrido para a queda do leite no Brasil.
Muito obrigadoa V. Ex*

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Agradego ¢ apar-
te de V. Ex% e cabe-me, aqui, fazer uma pequena observagio,
V. Ext se reportou especificamente A inddstria, mas acho que agora,
neste momento, & preciso que se defina que tipo de indistria. Creio
que V. Ex*esteja a se reportar 3s muitinacionais ¢ 4s estatais, porque
as absolutamente nacionais estdo rigorosamente controladas pelo
Cip.

O Sr. Agenor Maria (MDB — RN) — 86 para complementar,
Senador Otair Becker. Os documentos que entreguei a Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica referem-se a uma
usina de Agiicar e Alcool do Rio Grande do Norte, que pettence a
brasileiros, € o capital investide nesta usina & da Naglio, o que
demonstia, evidentemente, gue existem também, inddstrias sem ser
de multinacionais que podendo ter lucro grande ndo tém lucro
pequeno, Essa & a realidade.

O Sr. Mattos Leiko (ARENA — PR) — Permite V. Ex* um
rte?

ZR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Com prazer,
. S¢nador Mattos Ledo.

©O Sr. Mattos Ledo (ARENA — PR) — Nobre Senador Otair
Becker, ouvi com atengio algumas frases do discurso, de V. Exs,
porque, lamentavelmente, eu ndo me encontrava aqui na ocasido que
V. Extiniciou o seu pronunciamento. No entretanto, quero dar aqui
o testemunho de um representante do Estado que mais produz neste
Pafs, que & o Parani. O nosso Estado produz 18% de toda a
produgiio agricola brasileira, e este testemunho & integralmente
favoravel a S. Ex* o Ministro da Agricultura, que tem dado teda
agsisténcia possivel ao agricultor e ao pecuarista paranaense. Quase
que semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente, S. Ext est no
Paranf, participando de reunides, inaugurando armazéns para o
armazenamento de soja, principalmente, trigo ¢ outros ceréais,
langando construgdes de novos armazéns, por intermédio da
CIBRAZEM. Especialmente, nobre Senador Otair Becker, eu
gostaria de mencionar o problema da soja, problema que foi
discutido o ano passado, principalmente comercializagio da soja, ou
seja, a condugdo desta comercializagio pelo atual Govetno, através
o Ministério da Agricultura, ¢ a CACEX, que & subordinada
diretamente ao Ministério da Fazenda. Este ano, os nossos
agricultores, os plantadores de soja do Parané e do Rio Grande do
Sul — que & o maior produtor de soja — estdo imensamente
satisfeitos e felizes, porque a soja ja alcangou, na famosa Bolsa de
Chicago, 230 délares por tonelada, cotagio de'ontem. Tenho certeza
de que este prego & altamente conveniente ao agricultor e, também,
ao Brasil, porque estd nos ajudando a trazer mais divisas, o de que
tanto necessitamos. Era este o testemunho que gostaria de dar a
V. Ext

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Eminente Sena-
dor Mattos Ledo, a exemplo do que fiz na oportunidade do aparte ao
eminente Lider, Exm® Senador José Lindoso, quero dizer que a
participagio de V. Ex*, neste meu despretensioso discurso, € de alta
valia, sobretudo, quando nos da noticias do que a a¢do do Ministério
da Agricultura em vosso Estado — inegavelmente o celeiro
brasileiro — & fecunda. Isto nos deixa muito satisfeitos, muito
felizes, sobretudo porque visualizamos, para muito breve, uma
solugdo definitiva para um dos problemas que multo tem servido &
nobre Oposi¢io, que & o custo de vida dos produtos essenciais &
subsisténcia. Muito obrigado a V.” Ex*, pela sua participagdo neste
meu pronunciamento. )

Q. Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Pois n#o, com
muito prazer.

O Sr. José Lindoso (ARENA — AM) — Desejo apenas, nobre
Senador Otair Becker, sublinhar a contribuigdo do Senador Mattos
Lefio. Certamente porque aqui se pretendeu, através do nobre
representante de SAo Paulo, Senador Orestes Quércia, negar
totalmente a aciio do Ministério da Agricultura, quando hoje & um
setor a0 qual o Governo d4 uma énfase especial. O Governo,
dentro desse planejamento, desta agdo administrativa global, ele se
articula com as Secretarias de Produgdo dos Estados; e tenho
noticias — nio sou especialista em assunto de pecuéria, estudo leis ¢
politica e sirvo o Pafs, nesia area, com consciéncia das minhas
responsabilidades — pois chegam a mim noticias do trabalho, por
exemplo, realizade no Parand, onde houve uma escola de
fazendeiros, gquando até se importou a experiéncia da Australia, para
oferecer, aog homens que estdio na pecudria, os altos padries da
criaglio internacional. Entfio, neste Pais, onde se faz um servigo sério,
chega-se a negar, realmente, a nesga de um problema, e se fala,
entdio, em planejamento global? Seria uma nesga do problema o
velor desse trabatho, que um jovem Ministro, dindmico, entusidstico
¢ patritico, na agio governamental, desenvolve? E preciso,
efetivamente, que o Senado, através dag vozes, as mais autorizadas,
como a de V. Ex*, como a do Parani, oferega, com exemplos tio
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eloqtientes, o desmentido sobre # ineficacia da agiio governamental,
através do Ministério da Agricultura, Era para subiinhar-isso que pe-
di a palavra, e peco a V. Ex? que me perdoe perturbar o discurso
magnifico que V, Ex* pronuncia, enfocando assunto de tante interes-
se para o seu Estado e para o Governo.

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Mais uma vez, o
meu sincero agradecimento e o meu depoimento de que incorporo,
com orgulho, satisfagdio e muita alegria, essas suas observagdes tio
bem formuladas,

Sr. Presidente, & sobremodo saudavel ver o trabalho em
conjunto que estd sendo realizado em Santa Catarina, na
concretizagio de uma colaboragiio tio desejada e vista como
imprescindivel para o bom encaminhamento dos problemas relati-
vos i pesca, inclusive ¢ sobretudo aqueles de carater social, como de
assisténcias técnica € social aos pescadores.

Acredito, St. Presidente que néio poderia melhor demonstrar o

alcance dessa cooperagdo, do que lendo carta que me foi dirigida

pelo Dr. Josias . Luiz Guimardes, ilustre Superintendente da

SUDEPE, vazada nos seguintes termos:

“Temos a satisfagdo de prestar a V. Ex* informagdes
sobre a atuacio da SUDEPE, através do PESCART, no
amparo ao pescador artesanal catarinense,

No exetcicio de 1974, mediante convénio com a
ACARPESC, iniciaram-se no referido Estado as atividades
do Plano de Assisténcia & Pesca Artesanal, cujos trabathos
tiveram prosseguimento durante 1975 € 1976, & hoje, com a

efetiva contribuigio da Federagiio dos Pescadores, ji aten-

dem a totalidade dos filiados.

“Para a execugdo do programa de extensio pesqueira, a
ACARPESC destinou, em 1974, Cr$ 630.000,00 (seiscentos e
trinta mil eruzeiros) e, no decorrer de 1975, 0 PESCART con-
tribuiu com Cr$ 900.000,00 (novecentos mil cruzeiros), estan-
do prevista, para o corrente exercicio, a aplicagio de
Cr$ 1.390.000,00 (um mithdo, trezentos e noventa mil cruzei-
ros) nas atividades de assisténcia técnica.

“Qs trabalhos de fomento artesanal e promogio social
foram contemplados, durante os dois Gltimos anos, com
recursos de Cr$ 202.000,00 (duzentos e dois mil cruzeiros),
deles participando, também, a Federacio de Pescadores, em
colaboragio com o PESCART.

“Para o corrente exercicio estd previsto o infcio de um
programa de aquacultura, que receberi contribuigio financei-
fa em importancia.equivalente a Cr$ 421.000,00 (quatro-
centos e vinte e um mil cruzeiros),

“Uma equipe de vinte e um técnicos do Piano de Assis-
téncia a8 Pesca Artesanal atende a dezesseis colonias
catarinenses, com 14.190 pescadores. O trabalho educativo
desenvolvido j& habilitou dez coldnias, possibilitando a assis-
téncia médico-odontolégica e beneficios da Previdéncia
Social 4 9.403 pescadores. '

“No ano de 1975, foram celebrados 666 (seiscentos e
sessenta e seis) contratos de financiamento pesqueiro, que
englobaram valores de Cr§ 2.820.000,00 (dois milhdJes,
aitogentos e vinte mil cruzeiros) e obtiveram assisténcia e

" acompanhamento técnico da rede banciria oficial.

“Colocando a SUDEPE 2 disposi¢io de V. Ext, para
quaisquer outras informagdes complementares, servimo-nos
do ensejo para reafirmar-lhe protestos do nosse elevado
aprego.”

St. Presidente, essa carta do ilustre Superintendente da
SUDEPE, Dr. Josias Luiz Guimardes, mostra a exuberéncia, o traba-
lho efetivo que vem sendo realizado em Santa Catarina no setor
pesqueiro, de imensa importdncia € que ndo seria vifivel nio fossem
competéncia, espirito patriético ¢ cooperativo do ilustre Secretario
Vitor Fontana.

Nﬁo € preciso alongar.me para demonstrar a importincia
econom1ca e social da pesca do meu Estadc, notdria que € ela. O que
é preciso realgar € o trabalho conjunto que ali vem sendo realizado,
conforme planos elaborados, fruto que s3o de estudos sérios €
profugidos dos problemas do setor pesqueiro. E, sobretudo, realgar a
deciiflda contribui¢io que o Governo do emincnte Presidente
Edﬁesto Geisel, através da SUDEPE, est4 proporcionando ao Gover-

{ﬁo de Santa Catarina, para solugdes de assunios de tamanha relevin-
““cia para o Estado ¢ as populagdes pesqueiras. £ uma aglc dinfmica

¢, sobretudo, positiva, através da qual aspectos diversos de um grave
probiema sdo enfrentados e solucionados de forma a mais acertada €
eficiente!

O Sr. Virgilio TAvora (ARENA — CE)} — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. OTAIR BECKER (ARENA +— SC) — Com prazer.

O Sr. Virgllo Thvors (ARENA — CE) — £ 56 para sublinhar
‘que esta agdo do Governo, no setor da pesca, ndo se restringe apenas
a Santa Catarina pem ao Sul do Pais. Foi justamente uma agio
pronta e decisiva, na hora oportuna, que o Governo empreendeu, 2
responsavel pela sobrevivéncia da pesca, como indistria em todo o
Nordeste, num passado que j4 niio vai longe. O ano passado, para
sermos mais precisos, o ano de 1975 marca uma &poca em que,
praticamente, caminhavam pata a faléncia todas as empresas
nordestinas que se dedicavam a esta atividade, E ao lado daquelas
providéncias de incentivo, de impulso € de apoio A pesca, podemos
enumerar as medidas crediticias e fiscais que fizeram com que esta
atividade pudesse constituir, como hoje constitui, um dos maiores
geradores de divisas na pauta de exportagiio da regiio. Tudo isso
possivel pela agio pronta, eficiente ¢ a tempo do Governo Federal,
do Governo do Presidente Geisel, da aclio do Ministro Alysson
Paulinelli € da nunca desmentida vontade de ajudar o Nordeste que
tem o Ministro Mério Henrique Simonsen, demonstrada nas mais
diferentes ocasides,

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Eminente Lider,
Senador Virgilio Thvora, o vosso abalizado depoimento amplia
muito a extensdo ¢ 4 importincia deste meu pronunciamento. Por
isso, os meus sinceros agradecimentos pela vossa participagfo.

O Sr. Agenor Maris (MDB — RN) — Apenas mais um esclare-
cimento: Senador Otair Becker, & importante reconhecer-se que o
Ministério da Agricultura vem, real & devotadamente se dedicando

aos problemas da agricultura, com um interesse que ninguém pode
negar, A EMBRAPA, uma empresa de pesquisa, estd realmente
empenhada em resolver o assunto. A gravidade & porque o3
problemas de ordem estrutural sfo muito grandes e muito relevantes.
E uma questio de educagiio do povo; o nosso rurlcola ndo foi
preparado para fazer a agricultura que precisamos fazer no Brasil. -
Diante do quadro, temos que reconhecer que a coisa nio & facil. O
problema do leite, eu o considere muito dificil. Para V., Ex* ter uma
id&ia, a torta gorda do algoddo duplica o leite da vaca, Até uns
quatro anos passados a torta nfio tinha os atuais valores atuais.
Entdo, o0 pecuarista comprava a torta, alimentava a wvaca,
aumentando a produgdo de leite. O aumento do leite dava para
pagar a torta e ainda sobravam lucros. Com a valoriza¢io do 6leo de
algodio e, conseqilentemente, da torta, isso ndo & mais possivel, De
forma que 70% dos nossos pecuaristas nfio podem mais comprar
torta para alimentar a vaca, porque ¢ aumento do leite ndo
corresponde 4o custo da torta. Essa & a grande dificuldade, O
Governo, por sua vez, nio pode subsidiar a torta ¢ subsidiar o leite.
De forma que ¢ problema & muito de ordem estrutural e, refacionado
com a valorizacio desses derivados de carogo de aigodiio, como & o
caso da torta, torna-se realmente, exiraordingrio. Reconhego que as -
autoridades do Ministério da Agricultura estio empenhadas; o
problema, na Comissi¢ de Financiamento 3 Produgio estd sendo!
encarado por outra dtica; até bem poucos anos passados o prego mi-,
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nimo era dado, tomando por base a paridade do mercado interna-
cional; e, j& agora, o Ministério estd procurando dar o prego, tendo
em vista o custo da produgio. De mirha parte, reconhego ¢ aplaudo
as medidas que o Governo vem tomando, através de Ministério da
Agricultura. Muito obrigado a V. Ex+

O SR. OTAIR BECKER (ARENA — SC) — Cumprimentar
V. Ex# pelo conhecimento do problema & cumprimentar o §bvio,
eminente Senador. O que me deixa muito, feliz & que V. Ex?,
a par do conhecimento do problema, reconhece a sua complexidade
¢, certamnente, dos subsidios ja oferecidos por V. Ex* muitos ja foram
aproveitados: dai 0 seu reconhecimento de que o problema, grada-
tivamente, estd sendo resolvido. Muito obrigado.

Devo, ainda, exaltar a mentalidade democritica e de equipe do

Superintendente Josias Luiz Guimariies, inclusive no que diz respeito -

4o tdo necessdrio bom relacionamento dos drgioes executivos com os
representantes do povo. Age S. 5* nfio 56 de forma democritica, mas
em consohincia com determinagdes do eminente Presidente Ernesto
Geisel, com a preocupagio de alcangar o miximo de rendimento
administrativo e politice, indispensével para que superemos os obsta-
culos que ora se antepdem ao desenvolvimento brasileiro, bem como
a0 aperfeicoamento democrético. {(Muito bem! Palmas.)

, O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Agenor Maria,

. O SR. AGENOR MARIA (MDB — RN. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — St. Presidente ¢ Srs, Senadores:

Permito-me, nesta oportunidade, registrar a passagem da data
magna da Batalha do Riachuelo. N3o poderiamos deix4-la passar
em branco, neste Senado, visto que tio brithante foi aquela vitbria.

Foram duas divisdes, compostas dos navios. Amazonas,
Parnafba, Araguari, Mearim, Iguatemi, Jequitinhonha, Ipiranga,
Belmonte ¢ Beberibe, Essas divisGes conseguiram, nos idos de 11 de
junho de 1968, obter, para o Brasil, uma das vitérias mais significa-
tivas que a nossa Historia registra e que imortalizou niio sd 2
Barroso como a Marcilio Dias e outros brasileiros que, nesta data
magna, encheram de gléria o nosso Pais.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, aproveito o dia de hoje para
congratular-me com a Marinha Brasileira que, no passado, engrande-
ceu esta Nagio ¢, no presente, continua pautando a sua vida militar
dentro de um principio que orgulka e honra a Pitria brasileira.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, no momento em que registre
mais um aniversirio da Batalha do Riachuelo, quero deixar
consignado nos Anais do Senado Federal ndo s6 a minha gratiddo,
mas o meu respeito  nossa Marinha de Guerra do Brasil,

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalvesy — Concedo a
palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoeso. (Pausa.)

8. Ex* ndo esté presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Benjamim Farah. (Pausa.)

S. Ex*, também, ndo est presente. '

Concedo a palavra ao nobre Senador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE. Pronuncia ¢ seguinte
discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No exercicio dos mandatos legislativos que o povo me tem dado
— antes pa Camara dos Deputados, depois no Senado Federal, re-
presentando o Estado de Pernambuco — venho procurando enfocar
os mais variados dngulos da problemética nacional — politicos, eco-
némicos ¢ sociais, Indo além, tenho penetrado na seara interna-
cional, versando aspectos que, sendo universais, dizem-nos respeito
também. ' .

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, julgo-me com o direito
— que pe¢o aos ilustres colegas entendam-no, mesmo, como um de-
ver de ordem sentimental, mais até do que politica — de usar do mi-
crofone para de novo falar, pela enésima vez, sobre a minha querida
cidade de Olinda. Querida, por certo, ndo exclusivamente minha,

nem apends dos pernambucanos que, com justa razao veneram a sua
antiga Capital. Mas, sem divida, igualmente respeitada e estimada
por todos os brasileiros que, debrugando-se na Histéria Patria, véem
que nos caminhos que Olinda palmilhou estdo os primeiros passos
do Brasil, rumo ao seu futuro, como Pais independeqtc.

Mas, niio venho, hoje, cantar o que ja tenho cantado de outras
vezes. A sua beleza. O seu passado. Suas colinas, suas ruas estreitas e
tortuosas. Seu casario colonial. Suas ruinas. Sua histéria fibertaria.
Suas ladeiras ngremes. Seus vethos sobrados. Suas igrejas e seus con-
ventos. Suas bicas, Seus monumentos. Seus coqueirais, seu mar ¢
suas cores de verdo.

Falarei, € certo, do que ja tenho falado vérias vezes da propria
tribuna parlamentar, mas que & necessario insistir falando, por que
Olinda, ameagada em sua prépria estrutura fisica, permanece desas-
sistida ¢ & mercé dos elementos, até agora incontrolados, da natureza
hostil.

Enquanto isto ocorrer — a Casa que me perdoe — voltarei ano
a ano, como o venho fazendo desde o primeiro em que cheguei ao
Congresso Nacional, para tratar de seus problemas. A exemplo do
que tenho feito em favor do Nordeste e do Brasil, continuarei fevan-
tando minha voz, a clamar por providéncias federais em prol de
Olinda, nio estendendo a mieo como quem pede esmola, mas recla-
mando ajuda financeira e técnica gue nio seri favor, mas dever da
Nagdo que tanto lhe deve, inclusive integridade e unidade politica.

E preciso ndo esquecer, também, que a colonizagdo do Brasil,
propriamente dita, comegou com Duarte Coelho, primeiro Dona-
tario de Pernambuco. Desembarcando as margens do rio Santa
Cruz, pela barra de Itamarac4, muitos motivos o terdo levado a bus-
car um outro local para fundar um niicleo central definitivo da
“Nova Lusitdnia”. E foi, entdo, que plantot Olinda no topo dos
montes, com vistas para o [argo oceano que o trouxera para ci.

Seu bergo fot, entio, um mundo de belezas. O mar, As colinas.
O rio. Os sitios verdejantes. ]

Hoje, no entanto, ela nos mete medo, pois eles ameagam todo
patriménio artistico, histérico e cultural, ali existente, que ndo € ape-
nas nosso, mas de toda a Nagio,

Em cima de seus morros estdo nossos templos sagrados. O Con-
vento do Carmo. O Mosteiro de Siio Bento, onde, juntamente com
os de Sio Paulo, nasceram os primeiros cursos juridicos do Brasil. O
primeiro convento franciscano de nosso Pafs. O antigo Colégio dos
Jesuitas, em que pontificou o Bispo Azeredo Coutinho ¢ ensinou
retérica o extraordinario Padre Vieira, A Misericérdia, que nos leva,
ladeira abaixo, as Igrejas do Amparo, de Sio Jodio e de Nossa Se-
nthora do Rosério.

Tudo isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ mais todo o conjun-
to arquiteténico que lembram outras épocas e falam de feitos hist6ri-
cos ¢ herdicos, pode vir abaixo pela a¢do do tempo ¢ a inciria dos ho-
mens.

E que deslizam os morros de Olinda, Se & lento e paulatino o
fendmeno, & preciso estancd-lo urgentemente, pois se desconhece a
quantos anos se processa ¢ tudo tem seu termo, nunca se sabendo
quando ele se dara. Muito ja tenho bradado, pelos meios de que dis-
ponho. Muitos outros também ja o tém feito. Técnicos, politicos, ar-
tistas.

Hi gquase 20 anos o ITEP — Instituto Tecnoldgico de Pernam-
buco — no X Congresso Brasileiro de Geologia, realizado no Rio de
Janeiro, em 1957, defendida, pela palavra do engenheiro Angelo José
Costa, a necessidade de se realizar um amplo encontro de especialis-
Las nto assunto para se enfrentar o problema. Falou em vio,

Do claustro religioso surge também uma voz, a do beneditino
D. Hildebrando de Melo. Eis 0 que diz:

OLINDA BARROCA AMEACADA

D. Hildebrando de Melo
Olinda, com todas as suas igrejas coleniais, foi uma vez
destruida pelo fogo, em 1631, sob a dominagio holandesa.
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Olinda barroca serd destruida, nos seus mais significativos
monumentos sacros, nio mais pelo fogo e sim pela 4gua.
Olinda esta sendo ameagada ha muitos anos. Nos € que
ndo percebemos essas ameagas. O mal, no entanto, ataca a
nossa Olinda, ocultamente. O deslizamento dos morres, as
térmites ‘e as formigas sdo agentes ocultos que ameagam €
da, na sua arte barroca. ‘

O deslizamento dos morros de Sdo Francisco, Carmo e -

S3o Bento & uma ameaga constante aos monumentos sacros
que neles se encontram. A arquitetura barroca de Sio Bento,
Carmo ¢ Sdo Francisco apresenta rachaduras nas suas sacris-
tias ¢ conventos seculares. Essas rachaduras aumentam
de ano para ano, Explicam os técnicos de mecinica do selo
que, muito abaixo dos alicerces das igrejas e conventos de
Sio Francisco, Carmo ¢ Sdo Bento, existe um plano de argila

inolinado, que estd se acomodando ora 4 estaciio seca era' d |
chuvosa, No periodo de ¢huva, a argila desliza, deslizanda:

com ela os morros. Daif ser a agua, que penetra no solo, um

‘perigo para os seculares monumentos sacros de Olinda,

sobretudo a &4gua do mar que se inflitra pelo subsolo a dentro.

As sacristias barrocas ameagadas pelo deslizamento dos
morros, € que apresentam rachaduras, sdo a de Sio Francis-
co ¢ a de S3o Bento. Em 1962, técnicos do ITEP (Instituto
Tecnolégico de Pernambuce), a mandado do IPHAN
{Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional), fize-
ram nas paredes rachadas da sacristia de Sio Bento um
gréfico para controle. Agora, portanto dez anos depois, essas
rachaduras estio com meio centimetro. Nesta proporgio,
dentro de algumas décadas, a sacristia do Mosteiro se
transformard em ruinas, se ndo se tomarem as devidas
ptovidéncias. No inicio do século, um segundo andar, que
havia por cima da sacristia, foi demolido, A sacristia de S3o
Bento, uma das mais belas e ricas da nossa arquitetura bar-
roca, possui arcazes, mesa ¢ armario de jacarandi, altar e re-
tabulos de talha dourada, lavabo de marmore, painéis no teto
e nas paredes, tudo obra setecentista, Desaparecendo essa
sacristia, .desaparecerd o salio da Biblidteca, onde
funcionou, no século passado, o Curso Juridico, a partir de
1828. N@o somente a arte estj sendo ameagada, como ainda a
nossa Histdria, que perderd um dos seus marcos fundamen-
tais. As rachaduras da Biblioteca do Mosteiro chegam a um
centimetro. Anexo 3 igreja do Carmo, existia o antigo
convento das Carmelitas, o primeiro fundado no Brasil, cujas
ruinas ainda se podiam ver no inicio do século. Os muros do
Carmo, lado norte, onde outrora existia a Capela da Ordem
Terceira, apresentam rachaduras que se prolongam pelo ter-
reno, em diregio & igreja. HA pouco, apareceram no arco de
uma das capelas colaterais e nas vergas de duas janelas das
tribunas da nave da igreja, rachaduras, que impressionam. E
sinai evidente de que o deslizamento do morro do Carmo est4
atacando a prépria igreja.

A situagiio se agrava quanto & sacristia de Sdo
Francisco. Este foi o primeiro convento franciscano no
Brasil. A sacristia barroca, pequena, mas muito artistica, & no
dizer do Embaixador da Austria, em recente visita a Olinda,
*‘um milagre de arte”. As rachaduras nesta sacristia atingem
proporgdes assustadoras, de trés centimetros ou mais, estan-
do para desabar a qualguer hora.

A grande desola¢do estd para acontecer, O madeiramen-
to do primeiro andar, com suas 24 traves, além do telhado,
a0 cair sobre a sacristia, esmagara todo o scu tesouro sacro
setecentista, quebrando os azulejos, ¢ armério de jacarand4,
as comodas e as pinturas do teto em caixotdes, Toda sua arte
serd reduzida a ruina. A sacristia encontra-se escorada. As
rachaduras se prolongam pelo corredor. Nio seria o caso de
se salvar todo aquele tesouro sacro, retirando-se a tempo seus
azulejos, retabulo e pintura de teto? A primeira desgraga a

cair sobre Olinda barroca sera sobre a sacristia de Sao
Francisco, que ora se acha interditada.

Também na igreja de Santa Teresa, notam-se rachaduras
na parede do arco-cruzeiro,

Qutra ameaga 2 arte barroca de Olinda sdo as térmites,
que ocultam ¢ lentamente corroem as talhas douradas, os san-
tos € altares barrocos das igrejas de Olinda. A ameaga maior,
neste setor, cai sobre o majestoso retibulo barroco de Sde
Bento, que tem cerca de 200 znos. As térmites vém estragan-
do-o hi anos. Agora, porém, resta a esperanga de ser
restauzado, pois os trabalhos neste sentido comegaram, faz
uma semana.

Qutras obras de drte barroca, como imagens e quadros
pintados a dleo sobre madeira, espalhados pelas igrejas e
conventos de Olinda, estiio a exigir recuperagio e com urgén-
cia. O mais valioso desses quadros &€ o de Sdo Sebastido,
atribuido 3 escola de Rafael, encontrando-se na igreja abacial
de Sdo Bento. Qutra obra danificada é o quadro a éleo de
Sio Filipe Néti, que sc encontra na igreja de Santa Teresa, ao
lado do Evangelho, na capela-mor: pintura setecentista, Tam-
bém a pintura do forro da igreja de Santa Teresa estd
descascando, apresentando assim um aspecto desagradéavel,
Qutra obra estragada pela térmite & o quadro a dleo de Sdo
Pedro de Alcantara, que se encontra nc Convenio de Sio
Francisco, na sala de recreio dos religiosos.

“Quanto 35 imagens estragadas pelas térmites, duas
delas se encontram no Mosteiro de S3o Bento, a Pieta, de
grande beleza escultural, ¢ Santana, que pertenceu 3 capela
do antigo Engenho S3o Bernardo. Na Igreja do Carmo, num
dos nichos do altar-mor, a imagem de Santo Eliseu também
s¢ apresenta estragada.

Os retabulos das Igrejas do Carmo = de Santa Teresa
estdo exigindo certa atengdo, sobretudo e desta Gltima igreja, ’
pois, pedagos de talha caem, de vez em quando, os quais
estio sendo guardados pela Irmi Antoinette. O altar barrogo
da Capela de Santa’Ana, do Convento de Sdo Francisco, esté
todo riscado com nomes de devotos ¢ turistas.

Virios painéis de azulejos setecentistas, de claustro, de
Siio Francisco, cinco se nfio me angano, apresentam grandes
lacunas. Disse-me Frei Aquino que desapareceram esscs
azulejos, ndo sendo mais possivel recompor os painéis.
Também na Capela de Sant’Ana, do mesmo Convento,
vérios azulejos estdo danificados. Nos azulejos do Claustro,
os olhos de Sdo Francisco, de alguns santos ¢ dos demdnios
estio vazados, havendo mesmo demdnios com rosto
totalmente danificado.

Outro problema que ameaca os monumentos artisticos
de Olinda siio as formigas, A Igreja do Carmo e a do Rosério
sio atacadas por estes insetos, os quais retiram terra nas
proximidades dos alicerces, formando-se as chamadas
“panelas”. Quanto 2s formigas do Carmo, “elas funcionam
em todas as épocas e sio de todos os tamanhos”, no dizer da
Superiora do Carmelo, O zelador da Igreja do Rosirio jA estd
cansado de tapar formigueiros. Mas o ataque a esses insetos,
deve proceder-se de maneira sistemftica e com técnica
apropriada.

Atengiio especial est4 merecendo a velha Capela de Nos-
sa Senhora das Gragas, do Seminério de Olinda. O seu forro
necessita de reparc e a sua parte interna requer uma
restaura¢io.

As portas das Igrejas da Sé e de Sdo Bento estdo sendo
danificadas pouco a pouco. Os ornatos de talha das portas
selecentistas de Sdo Bento estdo sendo arrancados, ¢ as
almofadas da porta da $& de Olinda estido sendo riscadas a
canivete pelos turistas ao deixatern ali sens nomes e figuras
insculpidas.



3696 Sdbado 12

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Junho de 1976

Praticamente todas as Igrejas e Conventos de Olinda
necessitam de reparos; restringi-me, ‘porém, aqui, aos
problemas mais urgentes que ameagam a sobrevivéncia da ar-
te barroca setecentista em nossa Cidade.”

Estou apenas fazendo uma espécie de relatério da
situagdo dos monumentos barrocos da velha Olinda, sem

pretender atacar a ninguém, apenas estou constantando uma -

triste situagdio. Que estas palavras sirvam de alerta, sobretu-
do quanto ao problema grave, urgente e ameagador, capaz de
destruir irremediavelmente os mais belos e significativos
monumentos barrocos de Olinda, que & o problema de
deslizamento dos morros.

Mosteire de Sdo Bento
Olinda, 6-12-72

Verdade que, em 1973, o Governo langou um programa integra-
do de reconstrugiio das cidades histéricas do Nordeste e sua
utilizagdo para fins turisticos, E ainda agora estdo sendo restauradas
trés construgdes histéricas de Olinda, sob a tesponsabilidade da
Fundagio do Patriménio Histdrico ¢ Artistico de Pernambuco,
presidida por Marcelo Santos. De fato, a Igreja da S&, o antigo
Palicio dos Bispos, a Igreja de Nossa Senhora das Gragas, do
Seminério de Olinda, estdo sendo recuperados. Importante tem sido
o esforco, nesse mesmo sentido, do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, a cuja frente, em Pernambuco, se encontra a integra e
respeitavel figura do Engenheiro Airton Costa Carvalho.

Sem prejuizo da necesséria recuperagdo das caraclerfsticas
arquitetonicas de Olinda, estranhamos, entretanto, que as
reconstrugdes de monumentos histéricos se sobreponham 2 solugiio
do problema bésico e maior que & o do deslizamento dos morroes que
estd colocando em perigo ndo apenas aguelas trés obras mas,
igualmente, tedas as demais que constituem verdadeiro patriménio
nacional.

Por isso mesmo & preciso que o Governo Federal aja, o quanto
antes, mobilizando técnicos nacionais e estrangeiros para salvar
Olinda, suas colinas e scus monumentios. O que representa, em ou-
tras palavras, toda sua arte, Sua Histdria. Sua tradicio secular,

Necessério, igualmente, apressar a solugdo do rio Beberibe. Ele
& dadivoso para Olinda. Mais que abastecimento d'agua, ele lhe d4
poesia. Mas também infortinios mil.

E que quando chegam as chuvas, e sobretudo se elas coincidem
com as marés altas, ou as cheias do Capibaribe, o Beberibe
transforma-se num carrasco de Olinda e do Reicfe, espalhando dor,
sofrimento, prejuizos de toda ordem, a prépria motte.

Por isso mesmeo, indo aos Estados Unidos em 1971, como
Deputade Federal, entrei em entendimentos com o Dr. Jodo
Gongalves de Souza, antigo Superintendents da SUDENE e um dos
diretores da OEA (Organizagio dos Estados Americanos), com sede
em Washigton, nos Estados Unidos, no sentido de firmar-se um
convénio de colaboragiio técnica ¢ financeira para cquacionamento
das enchentes desse rio. As perspectivas eram boas, Tratando-se de
organismo internacional, procurei, em meu regresso, o Sr. Ministro
das Relagdes Exteriores da época, Embaixador Gibson Barboza, que
me orientou relativamente aos expedientes a serem feitos ¢ que te-
riam que ser oriundos da pessoa juridica de direito piblico interessa-
da, no caso o Municipio de Olinda. Ac seu Prefeito, embora meu
adversario politico, passet todos os elementos relativos ao assunto,
ndo sabendo, a partir dai, as providéncias porventura tomadas, des-
de que nada veio, jamais, a ser comunicado.

A repeticdo da tragédia das cheias, em 1975, despertou o
Governo para a gravidade e extensio do problema. Armou-se,
entdo, uma estratégia global de obras preventivas contra elas, sobre a
qual, por sinal, ji tive oportunidade de me pronunciar, inclusive por
ocasido da ida do Presidente da Repiiblica ao Recife, para aquele fim.

Em relagdio ao caso do Beberibe, penso que, dentro daquela
estratégia, poder-se-ia adiantar, de logo, a efetivagiio completa dos
trabalhos de retificaciio e desobstrugio do rio, sem prejuizo da
observincia do cronograma no que diz respeito A construgio de
lagos, canais € barragens, previstos no plano geral.

11

Mas hi também o mar que avanga ¢ destroi a cidade, acaba com
as praias, derruba os prédios, faz desaparecer ruas inteiras. Lembro-
me bem de trés casas onde morei menine, em S3o Franciso e no
Farol, hoie inteiramente tragadas pelo oceano, cujos alicerces podem
ser vistos nas fases de maré baixa.

Obras foram feitas para sua protecio, hd mais de uma década.
Construiu-se dois cais submersos ao longo de uma parte da costa
— correspondente As praias dos Milagres, Carmo, Sdo Francisco e
Farol — com 550 metros de comprimento cada um. Um laboratério
de hidrdulica, de Grenoble na Franga, havia feito os respectivos es-
tudos, estabelecendo diretrizes especificas para a realizagio do
empreendimento, inclusive ¢ prazo dentre do qual, iniciada a emprei-
tada, teria ela que ser executada. Como n3o foram devidamente
observadas, a interferéncia dos trabalhos nas correntes maritimas,
sem observincia do preestabelecido pelos técnicos franceses, acarre-
tou, ao lado dos seus efeitos positivos conseqiléncias danosas,
porque terminou alastrando a devastagio, por assim dizer, a todo o
litoral clindense. De inicio, ao Bairro-Novo. Colocou-se, entfio, espi-
gdes de pedras transversais ao mar, o que deteve, em parte, as suas
ressacas, embora sacrificando a extensio e a beleza das praias.

Com o tempo, a fidria das 4guas prosseguiu para mais além e
hoje investe, praticamente, contra o restante de nossas praias, em
especial a de Casa Caiada e a Itha do Maruim, ameagando dizims-
las.

O Departamento Nacional de Portos ¢ Vias Navegéveis, Distri-
to de Recife, tem colaborado, aqui e ali, na implanta¢do e no reforgo
do enrocamento, em alguns pontos criticos. Tenho mantido contac-
tos com ¢ seu jlustre diretor, o engenheiro Lourival de Castro que,
malgrado toda sua boa-vontade, vé-se a brages com verbas reduzi-
das, ndo raro ja inteiramente comprometidas. J& em 1971, dava
conta, da tribuna da Céimara, dessa situagdo. E recebia, entdo,
resposta do Ministro do Transporte Mério David Andreazza, nos
seguintes termos:

GABINETE DO MINISTRO
Carta n® 915-GM

Em 13 de outubro de 1971
Exm® Senhor Deputado Marcos Freire.

“Li com a maior atenglo, no Difrio do Congresso
Naclonal, de 15 de junho passado, o discurso de V. Ex* a
respeito da defesa das praias de Olinda, no Estado de
Pernambuco.

A propésito do assunto, o Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegiveis teve oportunidade de informar que
o problema das ressacas ¢ do avango do mar naquela regifio
tem sido estudado atentamente em seus setores técnicos,
tanto que o DNPVN ji possui os elementos bisicos capazes
de definir os servigos necessérios.

A execuglio de enrocamentos exigird o total estimado de
22,000 toneladas de pedra, inclusive cascalho de vedacdo.
Entretanto, orgados os servigos citados em, aproximadamen-
te, Cr$ 700.000,00, nio tem o0 DNPVN possibilidade de desta-
car recursos financeiros, no presente exercicio, para as obras
em causa, em face dos servigos que, em escala prioritria,
estdio sendo realizados noutros pontos do Pals, a fim de dotar
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o Brasil de um sistema adequade de vias navegiveis ¢ de
instalag3es portuérias.”

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Como me doeu aquela noticial Olinda n2o merecia walar na
escala prioritaria de servigos, localizados em outros pontos do¢ llu.

Tomei a iniciativa de colocar verbas federais, no Orgam ,;jg
Unido, do ano seguinte, para enfrentar os servigos que se fizes!
necessarios nas praias de Olinda, assith como nos rios cuja enchentes
atmgem direta ou indiretamente, a populagdo olindense-e recifense.

Assim, propusemos destaque, nas verbas do Ministério do
Interior, para a defesa das praias de Olinda, através das Emendas o°
804 e BO7 destinando, cada uma delas, Cr$ 500.000,00 para esse fim,
num montante de Cr$ 1.000.000,00.

Isso afora as Emendas de nes 802 e 806 {Defesa contra as.
inundagdes do Rio Capibaribe, de Cr$ 500.000,00 cada Uma, ntum
montante de Cr¥ 1.000. 000,00). bem como as de nfs 803, B4 ¢ BOS
{Defesa contra as inundagdes do Rio Beberibe, de Cr$ 500.000,00 ca-
da uma, perfazendo um fotal de Cr$ t. 500.000,00). E no setor do
Ministério dos Transportes, Emendas n%s 557 (Cr$ 500. 000,00), para
as margens do rio Capibaribe, e 558 (Cr$ 500.000,00 a5 margens do
tio Beberibe),

Tudo indtil. Tudo rejeitado. E que a orientaglio era, como ginda
o & hoje, no sentido de rejeitar as emendas apresentadas por
parlamentares, quando da discussdo ¢ votagio da proposta
orgamentiria, evitando nossa interferéncia na programacio do:
Executivo,

No ano seguinte, 1972, ocupava a tribuna e voltava 2 carga, em
favor de Olinda. Dizia, na oportunidade:

“A esta altura, nada mais resta senfio apelar, uma vez
mais, para que o Governo Federal venha a socorrer a ex-
Capital de Pernambuco. Existe no atual Orgamento (Difro
Oficial de 14.12.71, pag. 356) uma verba global de Cr§
21.000.000,00 para construgiio de Cais ¢ Obras de Protegiio,
do Ministério dos Transportes, do Departamento de Portos e
Vias Navegaveis. Nosso apelo &, entdio, no sentido de que,
dessa verba, seja destinada uma parte para acudir s ingentes
nccessidades de uma comunidade que, pelo seu passado.
histdrico e por sua importdncia presente, ndo pode ter seus
graves problemas relegados a plano secundirio pelo Poder
Central.”

D= 14 para c4, a situagdo s6 tem se agravado. Pena que niio se
saiba, até hoje, que o0 Governo de Pernambuco tenha trazido este
problema 4 Unifio, como um daqueles prioritérios cuja solugiio ndo
admite espera de qualquer espécie.

E preciso mobilizar todos os recursos técnicos e financeiros
disponiveis para debelar os males da natureza que afligem Olinda,
Convocar, inclusive, 0s nossos laboratérios hidraiilicos e coloca-los
em cena, a todo vapor. Se necessirio, recorrer-se a entidades
internacionais.

Solugdes técnicas, existem. Basta ir ao Rio de Janeito e ver o
que se fez. L4 a cidade avangou sobre o mar. Conguistou 4reas de
&guas revoltas. Criaram até praias artificiais. E 36 olhar as pistas do
Flamengo, onde ontem era bafa. Ou atravessar hoje a larga Avenida
Atlintica e ir tomar banho na nova Copacabana.

O que faita a Olinda & o que niio faltou por ca. Recursos para
resolver seus problemas, Sobretudo boa-vontade e decisdo politica
de drenar dinheiro também para 1a.

No ano passado, procurei novamente, jA como Sepador da
Repiiblica, fazer nova tentativa de inversdo de verbag especificas, no
Orgamento Federal, para enfrentar os graves problemas de Olinda,
no que diz respeito, sobretudo, ao seu rio, ao seu mar, ao deslizamen-
to dos seus morros.

Apresentei emenda, que tomou o n? 87, & lei orgamentéria deste
ano, no Anexo referente ao Ministério dos Transportes, no subpro-
grama 563, de Portos e Terminais Maritimos, cédigo
5705.16905631.263 onde se lia Cais ¢ Protegio Geral, especificando a

mcluslo. niedan rubrica, de obras para protccﬁo, contra o avanco do

mar nagpraias de Olinda, [tamaracs e Jaboatiio.

No programa relativo aos Encargos Gerais da Unido, sub-
programa 458, de Defesa contra Inundagio, cédigo
28001.07774581.744 encaminhei a emenda n® | onde se lia Programa
Especial de Controle de Enchentes e Recuperacdo de Vales, em que
especificava as bacias dos Rios Capibaribe e Beberibe (PE). Foram
elas, inclusive as de nimercs 173 a 177 do anexo do Ministério da
Educagiio, também de minha autoria, sistematicamente rejeitadas.

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Permite ¥V, Ex* um apar-
te, Senador Marcos Freire.

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE)
fagdo, Senador Agenor Maria,

O Sr, Agenor Maria (MDB — RN) — Este ano, participando da
Comissdo de Assuntos Regionais do Senado, passamos por Rexife, ¢
tivemos a curiosidade de conhecer Olinda. Podemos afirmar & Casa
que Olinda & um patrimdnio histérico que temos a obrigagio civica e
moral de conservar. Ficamos deslumbrado, Senador Marcos Freire,

Com toda a satis-

" ¢om o que vimos em Olinda. E imensamente felizes por termos esse

patriménio histérico, que raramente se enconira semelhante no nos-
so Pals. Francamente, permitir que aquele patriménio, que o dinhei-
ro ndo pode pagar, fique sujeito a ser devorado pelo mar, que a cada
dia avanga sobre aquela cidade, serd uma tristeza ¢ uma demonstra-
cio da faita de patriotismo da nossa gente! Congratulamo-nos com
V. Ex* Permitimo-nos dizer que 0 Governo precisa, na realidade,
voltar suas vistas, imediatamente, para Olinda. Olinda nio podera
continuar i mercé das intempéries.

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Agradeco, sensi-
bilizado, esta palavra de apoio e de incentive que & trazida zo meu
discurso pelo ilustre ¢ bravo representante do Rio Grande do Naorte,
5. Ex* reforga, com o seu testemunho, o apelo que renovo neste ins-
tante, da tribuna-do Senado, €, em especial, na presenga da fideranga
do Governo, para que sejam tomadas providéncias urgentes ante
problemas da maior magnitude que enfrenta a ex-capital' de
Pernambuco. Como procurei expor nesta oragio, s30 0s morros que
estio deslizando, & o oceano que estd invadindo 2 cidade. Ndo sio
fenémenos fortuitos, mas que vém se agravando hé muite tempo e
trazendo conseq(iéncias cada vez mais danosas. O avango do mar
que, nos dltimos tempos, tem assumido feigles catastréoficas, pode
ser observado a olho nu. E 88 visitar Olinda, & sé ir a sua costa, & s6
constatar os alicerces sucessivos de casas derrubadas, Nao ¢ uma.
ndo sdo duas casas, mas correr de casas, multiplicidade de ruas que
foram, como afirmei, tragadas pelo mar.

Comao acentuei, outras cidades do Brasil — que tamb&m mere-
cem, sem ddvida, o apoio ¢ a ajuda do Governo — podem até
avangar sobre 0 mar, valendo.se da técnica para resolver os seus
probiemas urbanos, como ocorreu com o alargamento da Avenida
Nossa Senhora de Copacabana e ipualmente, um pouco antes, com
os Aterros do Flamengo ¢ Botafogo. Nio & admissivel, entdo, que
uma cidade histérica como Olinda, com sen velor cultural, niio
encontre o apoio ¢ 0 montante de recursos que fazem recessarios
para que se consiga deter a fiiria do oceano e, através de obras de pro-
fundidade, vencer a natureza naquilo que se diz constitui quase que
um sacrilégio ao patrimdnio nacional,

O Sy, Virgilio Thvora (ARENA — CE) — Permite V. Ex*um
aparte?

O Sr. Agepor Marla (MDB — RN) — V. Ex! permite um
aparte?

0 SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Quvirei o nobre L{-
der da ARENA e, posteriormente, com satisfagio, ouvirei novamen-
te V. Ext

O Sr. Virglllo Tévora (ARENA — CE} — Eminente Senadde,
dentro da diretriz que nos tragamos, quando no exercicio da Lideran-
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¢a, vamos aqui situar os dois problemas apresentados por V. Ex,
inicialmente, para depois poder afirmar algo a respeito. Primeiro:
morros deslizando; segundo: oceano invadindo a cidade,

O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Certo.

O Sr. Virgillo Tdvora (ARENA — CE) — Eminente Senador,
tal qual segunda-feira ja poderemos trazer a V. Ex*a providéncia so-
bre assuntos percutidos em outra ocasio de intervengio bastante
prolongada de V. Ex* nesta Casa, a Lideranca revela a V. Ex* que
vai verificar: primeiro, o que ha; segundo, o gue se pode fazer e, em
terceire lugar, o empenho que todes — ndo sé V. Ext, mas Oposigio
€ Governo — deveriio pér na solugdo desse problema. Fagamos vo-
tos para que V. Ex* deposjte a mesma confianga como das outras ve-
2es, ndo na agdo da Lideranga mas na boa-vontade que ela tem em
ver atendidos os reclamos justos, como o caso referido por V. Ex*

rd
O SR, MARCOS FREIRE (MDB — PE) — 56 tenho a agrade-
cer a palavra do Governo, através do ilustre Lider Virgilio Tavora
que, por sinal, neste instante, estd sentado ao lado do mais novo
“¢idadiio de Pernambuco™, com o titulo que lhe foi entregue, recente-
mente, pela Assembléia Legislativa.
Estou certo de que serd mais um reforgo que teremos nesse plei-
to gue, de fato, julgo se sobrepor inteiramente a qualquer conotagio
partidiria, porque Olinda & patriménio de todos nés.

O Sr. Agenor Marla (MDB — RN) — Senador Marcos Freire,
nesta viagem que a Comisso de Assuntos Regionais teve oportuni-
dade de, passando por Recife, conhecer Olinda, estavamos vindo de
uma visita que fizemos no terminal de Areia Branca. O que & uma
ilha plantada no oceano, segura ¢ firme. Daf a minha admiragdo com
a tristeza que senti em Olinda: uma cidade presépio, uma cidade que
realmente guarda recordagdes magnificas e sendo aos poucos acaba-
da pelo oceano. Se a tecnologia péde plantar no meio do oceano uma
ilha artificial, poderosa e firme, por que esta mesma tecnologia niio
podera evitar que Olinda continue sendo tragada pelo mar? Tenho
certeza que o que falta & boa-vontade, & patriotismo ¢ tenho a impres-
530 que, contando com o apoio da lideranga da ARENA, ¢ j4 agora
com o renevado apoio de mais um aovo pernambucano, teremos
reaimente uma Olinda capaz de enfrentar a faria do mar. Muito
obrigadoa V. Ex*

O SR. MARCOS FREIRE (MDB — PE) — Uma vez mais sou
grato ao aparte do Senador Agenor Maria que, sendo do Rio
Grande do Norte &, de certa forma, também pernambucano.

De Olinda partiram as levas de brasileiros em busca de outras
glebas - Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, etc. Sio, assim,
como qué desdobramentos da célula mater, que & a cidade tdo queri-
da de Otinda.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, reafirmo neste instante o empe-
nho desesperado de sobreviver da cidade de onde provenho. Creio
que, em verdade, Olinda esti a exigir dotagbes especials da Uniio,
inclusive daquelas que se liberam a titulo de calamidade piblica. Isso
" acorreria, sem diivida — e com o meu apoio — se em perigo estives-
sem cidades como Quro Preto ou Salvador.

Olinda esta sendo despedagada pela prépria natureza que a fez
tdo bela e nio & possivel esquecer que ali estd, quando nada, um pe-
daco valioso do acervo histérico e cultural do Brasil. Julgo mesmo
um crime de lesa-pitria deixar Olinda perecer. Dal este meu grito
que & o grito de Pernambuco inteiro, (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA, Pronuncia 0
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Uma nagiio fovem como & nossa cometeria o maior crime do
ponto de vista civico s¢ fosse omissa em relagio 2 sua meméria.
Refiro-me, especialmente, 3 sua meméria histrica,

Acabamos de ouvir o nobre Senador Marcos Freire, de envolta
com seu senlimento pessoal em relagdo & cidade de Olinda, fazer
evocagdes, também, de natureza histdrica que mergulham nas raizes

‘da prépria nacionalidade.

Escusado dizer que as duas referéncias, uma feita pelo nobre
Senador Marcos Freire e outra pelo nobre Senador Agenor Maria,
em relagdo & minha mais recente cidadania, de que tanto me orgulho
— a pernambucana — sio, apenas, uma motivagio a mais, todavia,
seguramente diz minha conscigncia que desde meus tempos de Minis-
tro da Educaglio e Cultura ja fiz alguma coisa por merecer de Olinda
os agradecimentos que dela recebi,

Quero envolver, St. Presidente, Srs, Senadores, neste instante,
essa evocagdo histérica de Olinda com o dia que hoje se comemora
no Brasil. Ndo devemos ter o menor constrangimento em relagio ao
culto dos herdis, embora o mundo moderno caminhe de algum modo
para uma tentativa daquilo que se chama a desmistificaciio do herdi.

Uma das minhas estrondosas surpresas de homem piblico foi
verificar, por exemplo, que em 1968, durante a campanha francesa
do chlen li, que se iniciou na Universidade de Nanterre e depois
ocupou a Universidade de Sorbone, Cohn Bendit que dirigiu & rebel-
dia estudantil, depois que tomou conta da Universidade de Sorbone,
a primeira medida por ele adotada foi mandar retirar das paredes, de
salas diferentes, duas placas em bronze com o nome do Professor
Jean Cavaillés, nome de um professor que se notabilizara por {utar
contra o nazismo, por ser sacrificado pela GESTAPO, através de tor-
turas tfio violentas que lhe roubaram a vida, mas que ndo fizeram
com que ele denunciasse um 86 dos seus companheiros. Esse homem,
que apds a libertacio da Franga, ganhou as duas lembrancas em
bronze da Universidade de Sorbone, viemos nds a ver, dezenas de
anos depois, que a homenagem gque se fazia 4 sua memoéria passava a
ser agora um insuito, com a depredagiio das paredes e a derrubada
das placas.

Alguém perguntou a Cohin Bendit: por qué? Entre os préoprios
colegas dele, amotinados, alguém perguntou por qué? Se aquele
homem fora antinazista, se lutara em favor de uma Franga livre e
morrera torturado pela GESTAPO. E a resposta, Sr. Presidente foi
wima 6! precisamos nos libectar dos herdis,

Hoje, estamos honrosamente 1 comemorar a maior batalha flu-
vial deste Continente.

Se & fora de divida que 24 de maio marca a maior batalha cam-
pal das Américas, o {1 de junho marca a maior batalha fluvial do
Continente.

Creio, Sr. Presidente, que as guerras externas que travamos
foram todas clas justas, Pafs que somos dedicado fundamentalmente
4 disputa no exterior, de preferéncia, através do principio universal
de direito da arbitragem.

Mas estamos hoje, aqui, Sr. Presidente, em nome do meu
Partido, em nome da minha Bancada, para saudar & Marinha Brasi-
{efra que & herdeira dessas tradigdes de gléria, e saudé-la na prépria
raiz da histéria brasileira, sem receio de fazer, aqui, o elogio do
imperialismo que nio se deu, mas ao contririo, Sr. Presidente,
fazendo aqui a reveréncia, por todos os titulos, justa, cabida e devida
aqueles que se bateram pelo Brasil ¢ 56 assim puderam fazer com que
ele fosse grande, hoje.

Algumas pessoas equivocadas costumam dizer que a Guerra do
Paraguai talvez ndo merecesse esse tipo de culto. J& & um comego
dessa campanha de destruigio dos heréis, Basta atentar para o fato
de que o pequenino Paraguai, hoje uma nagio amiga nossa, ¢ praza
a0s céus que permanega amiga pelo resto de todas as nossas hist6-
rlas, ao langar-se na guerra, inicialmente, dispunha de 80 mil homens
mobilizados e treinados para a luta. E se levarmos em consideragio
qual era a populagio paraguaia, ver-se-i que nenhum pais deste
Continente, incluindo os Estados Unidos da América, foi capaz de.
mobilizar um percentual tdo forte de sua populaglo, para partir
inicialmente, para a guerra. E ndo s6 a populagio mobilizada. como
o0 equipamento, a artilharia pesada, a engenharia, que fora aprendida
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do grande Vilagrﬁ Cabrita, instrutor brasileiro gue viria a morrer nos.
dispares de obuses no infcio da guerra; obuses langados pelos seus
antigos alunos,

Portanto, Sr. Presidente, em nome da ARENA, em nome da
minha Bancada, a nossa postura & de inteira tranqulhdade no
momento em que voltamos ac passado para sandar os nossos herbis
que merecem o nosso mais profundo respeito,

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — Permite V. Ext um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA) — Ougo,
com prazer, o nobre Senador Marcos Freire. -

O Sr. Marcos Freire (MDB — PE) — As homenagens do meu
Partido j4 s¢ fizeram sentir nesta Casa, através da palavea do ilustre
Senador Agenor Maria. Agora é&-me grato presenciar a homena-
gem que & feita também pela Bancada da ARENA. Mas gostaria,
nesta oportunidade, de dizer a V. Ex* que a referéncia & Marinha de
Guerra do Brasil me toca de uma maneira toda especial, porque
inclusive faz remontar-me 20s tempos da minha infancia em que, co-
mo irm3o mais mogo, via partir o irm#o mais velho que se incorpo-
raria 2s suas fileiras para fazer a carreira militar. E nesta evocagio
sentimental, recordo-me bem da sua figura embarcando ¢ desembar-
cando algumas vezes no Recife, inclusive através do velho navio
Almirante Saldanha, que singrava as 4guas brasileiras, comovendo-
nos muitas vezes, sobretudo quando no cais se encontrava uma ban-
da de misica & tocar O Cisne Branco, De forma que gostaria, assim,
de incorporar-me pessoalmente & revéréncia que V., Ext, a exemplo
do que fez 0 meu Partido, presta aos mortos da Marinha de Guerra
brasileira.

O SR. JARBAS PASSARINHO (ARENA — PA)— Naobre Se-
nador Marcos Freire, & fora de qualquer dtivida que recotha com par-
ticular agrado o aparte de V., Ex*, especialmente, porque quase gue
por uma agilo de sortilégio, acabamaos de ligar o passado ao presente,
O passado de que tanto nos orgulhamos, porgue — insisto — ndo fi-
zemos guerras injustas ¢ de imposigio aos mais fracos.

E, no momento em que nos lembramos do passado, V. Ex? traz,
para esta Casa, a palavra estuante de V. Ex%, mas neste momento
trangtlila, serena, derramada dos sentimentos, e eu posso bem com-
preender quanto eles podem assaltar o coraglio de V. Ex*, porque eu
jasabia que V, Ex®tinha um irmiio Contra-Almirante, ¢ sei também,
do que & a vocaglio para a Marinha brasileira de todo o Nordeste,
deste Pafs,

Ainda hé pouco, estou informado, o nobre Senador Agenor Ma-
ria falava pelo Partido de V. Ex* E foi uma escolha extremamente
feliz porque, aqui, alguns somos reservistas, alguns somos como j4
disse nesta Casa, em debate com V. Ex?, aquilo que o Presidente Cas-
tetio Branco denominava de anfiblos, j4 ndo somos militares da ati-
va, somos olhados pelos civis, ainda, como militares ou seremos
olhados sempre, mas j& somos olhados pelos militares nem como
civis mas como paisanos, £ o paisano Agenor Maria, & hoje o paisa-
no Jarbas Passarinho, ou o paisano Virgflio Tavora, que aqui se
encontram com as suas rafzes, um da Marinha, outros do Exército,
mas todos, sem ddvida, mergulhando em conjunto na prbpria
origem da Hist6ria brasileira,

De modo que, tecolho com carinho as palavras de V. Ex¢
porque elas também me enternecem, ¢ se posso prestar uma home-
nagem especial, prestaria, sem ddvids, A vocagio, & destinagdo do
Nordeste para o Atléntico, para o mar, para a marinharia ¢ para as

armadas.

St. Presidente, a maior prova, no meu cntender, como estudioso
‘medfocre de histéria militar que fui, & que o infcio da guerra da
|Tr1pllcc Alianca, que hoje, aos olhos de alguns analistas apressados,
parece que era uma conspiracdo de poderosos contra um pequenino

. ¢ finico Pais, — Argentina, Brasil ¢ Uruguai — a prova, repito, de

(e

que nds ndo eativamoa prcparados paraa agrcsséo équeo micw des-
sa guerra foi contra nés.

O3 primeiros episddios sdo marcados, em relaglio ao Brasil, pela
rendigdo de Uruguaiana e pela Retirada da Laguna, o gue, insisto,
sfio provas ¢videntes de que o Império, apesar de imenso como eta o
Império Brasileiro, como & a imensa Repblica de hoje, ndo contava

- paquela época sendio com 13 mil homens em armas, espalhados pelo
" territrio nacional,

Coube A Marinha, portanto, um papel extraordindrio, ela que
era, nesta altura, uma das mais poderosas Marinhas do Mundo,
quando a madeira ¢ra o grande instrumento das construgées dos
navios. Os 108803 encouragades, a3 hossas COrvelas, 08 ROSSOS Yasos
de guerra artithados chegaram a colocar-nos na posi¢ic honrosa da
terceira Marinha Mundial e, sem ela, ndo terfamos atravessado o
Rio Parand, sem ela nido terfamos transposto ¢ tio € pard sua outra

‘margem a Infantaria Brasileira, a Cavalaria Brasileira, a Engenharia

Brasileira e a Artilharia Brasileira.

8r. Presidente, todos nés, desde os bancos escolares, pelo menos
aqueles da nossa geragdo — ¢ vejo agora, honrosamente, que a nossa
geragio estd ligada & geracio do nobre Senador Marcos Freire — to-

" dos nés ndo nos envergonhamos de ter sido embalados neste Pafs por

um duplo sentimento: épico e poético, Poktico, porque se dizia com
um certo tom de poesia que a nossa prépria Bandeira eram os verdes
das matas intermin4veis, o amarelo o ouro inexaurfvel — o que ndo &
bem verdade porque levaram quase tedo ele.

St. Presidente, hoje, para nés este ouro, este amarelo, significa o
desafio maior desta Naglo que & o desenvolvimento. Mas, 14, seja na
Bandeira da Repiblica que lembra ainda a do [mpério, a nossa lem-
branca estd.voltada para esses dias, para o amanhecer desse dia tdo
dificil, com as ribanceiras do rio artilhadas, preparadas previamente
para a batalha travada exatamente no lugar que fora escolhido pelo
inimigo, pelo adversdrio. £ quando a figura de Tamandaré, que j4 se
transformara numa espécie de mito na Marinha nos combates em
uniforme de gala, passa a ser ofuscado pela figura do maior de todos
os nossos aimirantes, que foi Barroso,

Os pranchdes equipados de paraguaios que procuravam a abor-
dagem dos navios brasileiros apoiados pelo fogo da artilharia de
ribanceira. A fumaga que surgia, do arrebentamento de todos os
obuses, e as couracas de madeira a resistir, sabe Deus como, apesar
da chuva de granadas da artilharia paraguaia.

Foi nesta hora, Sr. Presidente, que, em meio aquele momento
em que cada um & praticamente dono de si mesmo ¢ da sua conscign-
cia, e segundo um grande autor os homens podem ser pot um breve
elemento de citcunstincia heréis ou covardes, que vimos a Marinha
Brasileira firmar-se como das mais heréicas Marinhas de todo o
Mundo, Atacada por todos os lados, navios imobilizados, iniciada

‘aparentemente g batatha totalmente contra nds, hi um momento em

que numa corveta, Sr. Presidente, os paraguaios, bem sucedidos,
fazem a abordagem, dominam praticamente 3 guarni¢io brasileira ¢
pontagos de espadas ¢ a tiros e se aproximam do mastro onde ainda a
bandeira brasileira panejava. E, aquela bandeira tremulando come-
cava ser arriada pela guarnigiio paraguaia que sucedia A guarnigio
brasileira. E, no momento em que ¢la ia passar s mios do adver-

" sirio, um marinheiro, Marcilio Dias, abre caminho a ponta de es-

padas e ao peso de tiros, arrebata a bandeira ¢ com ela se atira ao rio,
porgue ¢ dnico 1dmulo digno da bandeira brasileira seria com o cada-
ver deste marinheiro, para que nenhum ininigo pudesse apossar-se
dela.

E este simbolo, Sr. Presidente, que eu até ousaria preferir &
qualguer outro, no momento em que fazemos a saudagio aos mortos
de Riachuelo e a saudacfio dos brasileiros de todos os tempos. Nao €
s0 a iniciativa de Barroso, ndo & 36 a sua famosa mensagem nas ban-
deirolas de que cada um cumprisse o seu dever; ndo & s6 a sua capaci-
dade sequer de imaginar, naquele instante, de utilizar a proa do na-
vio mais poderoso, mais encouragado, como arfete para afundar os
navios agressores, & mais do que {sso, & 0 szntimento de brasilidade
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de um marirheiro que faz do seu tdmulo, as Aguas barrentas do rio,
para lembranga permanente de toda esta Naglio que, ajoelhada, lhe
reverencia a memoria.

Nesta data, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, os nossos homens
politicos, do MDB como da ARENA, niic se envergonham, ao con-
tririo, orgutham-se de poder estar aqui, falando em nome de wma
Nagdo livre que nio pretendeu, jamais, guerra de conquista para
homenagear uma vitéria que foi, acima de tudo, a prova da
capacidade de pertinicia, de sacrificio ¢ de luta, de coragem e de
heroismo de um punhado de brasileiros que marcou, na mais —
insisto -— na mais notdvel de todas as batalhas fluviais deste
continente, a vocagio de uma raga e a vocagiio de um povo. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ha |1l anos, no dia de hoje travava-se a Batalha do Riachuelo,
quando o Almirante Barroso, no comando da esquadra brasileira,
fez icar no mastro do AMAZONAS o sinal: 'O Brasil espera que ¢a-
da um cumpra o seu dever”,

A Batalha naval de Riachuelo ocorreu na primeira fase da
Guerra do Paragnai, quando o comando das forgas aliadas estava
com Bartolomeu Mitre,

A esquadra brasileira tinha como capitdnea a fragata
AMAZONAS e as forgas paraguaias estavam sob o comando de
Pedro Tnacio Mesa. Foi uma encarnigada luta, enfrentando os bar-
cos brusileiros o poderio da armada adverséria, que dispunha, ainda,
do fogo de baterias colocadas as margens do Riachuelo.

Mo dia 11 de junho de 1865 a Marinha de Guerra do Brasil escre-
via uma de suas mais belas paginas, & custa de uma batalha sangren-
ta. que numerosas vidas viria ceifar nos dois lados, perdendo os
brasileiros & corveta Jequitinhonha, 247 homens mortes e feridos,
dentre os quais o marirheiro Marcilio Dias e os oficiais Primeiro-
Tenente Oliveira Pimentel ¢ o Capit3o Pedro Afonso Ferreira.

Esta uma data histérica e repleta de gléria para a Marinha de
Gueira do Brasil, pois na batalha ferida ha 111 anos a esquadra para-
guaia foi desbaratada, sofrendo grandes prejufzos, em navios ¢ ho-
mens.

O Sr, Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Permite V. Ext um
aparte? :

O SR, LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — SE) — Com mui-
to prazer, eminente Lider Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (ARENA — PA) — Estou sincera-
mente embaragado porque, soubesse eu que V. Ex* ia usar da tri-
buna, para naturalmente nos trazer o brinde da sua palavra escrita €
a homenagem que V. Ex* poderia ter feito em nome de todos nés,
ndo teria ousado improvisar uma saudaglio, neste instante, em nome
do nosso Partido. Pego a V. Ex# que me desculpe por ter atropelado
o seu trabalho, porque, insisto, soubesse cu que V. Ex* eslava ins-
crito para falar sobre esta data, eu teria calado diante da voz maior.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (ARENA — ES) — Quero
dizer a V. Ex*, eminente Lider, Senador Jarbas Passatinhe, que na
verdade estava inscrito.

Iria falar antes de V. Ex*, mas o Vice-LIder em exercicio da Li-
deranca solicitou que V. Ex* falasse como Lider. Em vista de jé ter
distribuido o meu pronunciamento ao servigo de radiodifusio ¢ 4
imprensa, teria que vir & tribuna. Ndo fosse isto, aqui ndo estaria fa-
lando. Mas, se V. Ex* nio tivesse falado, o Senado perderia a sua pa-
lavra fluente, que encantou a todos nés ¢ disse muito da histéria da
nossa Pitriz. Ndo fago, agora, mais do que aplaudir o discurso de
Y. Ex*, reafirmando que agui estou usando da palavra pelas razdes
Que Expus.

Muito obrigado a2 V. Ex?

Hoje, as relagdics entre o Brasil e o Paraguai sdo tipicas de dois
pafses irmdos, que juntam esforcos para a luta comum do desenvol-
vimento, sob idéias de fraternidade que hdio de prevalecer sempre
entre as nagdes irmés do hemisfério.

Justo, no entanto, que a Marinha de Guerra do Brasil recorde
com orgulho o evento. Mas ndo devemos mais permanecer na sim-
ples evocagio de feitos de um passado glorioso, pois mais importan-
tes sdo licdes e exemplos de patriotismo que deles extralmos. E,
sobretudo, que nos compenetremos da importincia cada dia maior
de uma Marinha de Guerra poderosa, pujante e moderna,
fundamental para a defesa de nossa Pétria e a seguranga de nossa
vasta costa. Hoje, mais do que antes, o Atldntico Sul assume signifi-
cado decisivo para o Brasi! ¢ disso decorre a necessidade imperiosa
de nio medirmos esforgos para a modernizaciio de nossa Marinha de
Guerra. E & o que vem se dando, para tranqiilidade nossa. E & o que
teremos que alcancar sempre mais, assegurando nossa prépria pro-
tegiio, de interesses comuns do Continente e, simultaneamente, ho-
menageando uma Forga que, por seu passado de glorias, seus mérti-
res, mostrou reiteradas vezes ser merecedora de toda nossa reverén-
cial .
Eis por que, Sr. Presidente, na data de hoje saudamos a
Marinha de Guerra, através do eminente Ministro Almirante
Geraldo Azevedo Henning, num preito de admiragdo e gratiddo,
pelo muito que fez e faz pelo Brasil, expressaﬁdo nossa solidariedade
2 ama instituigio que tudo merece da Pitria a que tem servido com
dedicagao, patriotismo ilimitadost (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Concedo a pala-
vra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (MDB - ES. Pronuncia o seguin-
te discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores:

Inscrito esthvamos, para abordar um prablema de importincia
para o nosso mandato e para o proprio Senado. Hoje me vejo na
contingéncia, Sr. Presidente, de suspender ¢sse pronunciamento para
abrir um parénteses de pesar ¢ de dor, a fim de prestar minhas
filtimas homenagens a um velho companheiro e correligiondrio que a
morte ceifou, ontem 2 noite, em Vitéria. Refiro-me ao Presidente da
Céamara Municipal de Cariacica, um dos municfpios importantes ¢
basicos do MDB, no Estado do Espirito Santo, situado na Grande
Vitéria e integrando o eleitorado daquela capital.

Cariacica, como disse, perdeu, ontem, o Presidente de sua Ca-
mara Municipal, num desastre de automével.

Anténio Leandro da Silva, aos 39 anos, lider ferrovifrio, foi
ceifado brutalmente, Sr. Presidente, num desastre de automdvel,
quando se dirigia para Cariacica, atravessando Campo Grande,
frea, teatro e arena de grandes batalhas eleitorais, no meu Estado.
Lider ferrovidrio e representante do MDB na Cimara de Cariacica,
em dois mandatos; pai de sete filhos, hoje, a estas horas, seu corpo
estd sendo condnzido para o cemitério local ¢ recebe as fltimas
homenagens do MDB.

Assim, Sr. Presidente, 08 nossos partidos, hoje, vivem dois dias
bem diferentes, de significagdo estranha e bem distante.

A ARENA tributa, através de galas, festas e foguetes, a pre-
senga do Senhor Presidente da Repiiblica que honra nossa capital
com sua estada, por horas, em Vitéria. E o meu Partido cruza aguela
caravana de alegrias, de foguetes e de galas, conduzindo o corpo
inanimado do Presidente da Cimara de Cariacica.

Cruzaram-se, a esta hora, em Vitdria, as duas caravanas: a do
Senhor Presidente da Repuiblica, alegre, cheja de festas e de galas e,
2o espocar dos foguetes, comemorando a presenga honrosa de Sus
Exceléncia na nossa capital; a nossa, conduzindo o corpo inanimado
do ilustre Presidente da Cdmara Municipal de Cariacica, Anténio
Leandro da Silva, que, ceifado ontem A noite, a esta hora se agasalha
na terra generosa do municipio que representou na CAmara, por oito
anos sucessivamente,
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Assim, Sr. Presidente, neste fim de sessio, neste final de Qcmana,
no bruxulear das lAmpadas desta sala, quero prestar a minha home-
nagem ao ilustre Presidente, morto aos 39 anos, Presidente da Ca-
mara Municipal de Cariacica, nagarredores de Vitoria, ¢ vm dos
grandes municipios da representacio do MDB. i

Quero, daqui do Planalte, levar 4 sua familia, 4 sua vilva e aog

seus sete inconsolaveis fithos, o testemunho da minha admiraclio, do

meu respeito e do meu pesar,
Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wifson Gongalves) ~— Cencedo a pala-
vra ac nobre Senador José Lindoso.

0O SR. JOSE LINDOSO (ARENA — AM. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Qs pronunciamentos que temos feito no Senado Federal a favor
da implantaciio da Justiga Agraria 1ém repercutido largamente, no
mundo juridico € politico do Pais. .

Dentre as provas de apoio que estamos recebendo, quero des-
tacar a da Associagiio Latino-Americana de Dircito Agrério, com
sede no Rio de Janeiro,

Esta entidade de presfigio continental, no dia {3 de maio —
descubro na data certa forga simbélica — dirigiu aos seus associados
a seguinte:

MENSAGEM AOS AGRARISTAS

I. A idéia de uma justica agriria estd ligada, por
motivos Gbvios, & harmonia nas relagdes resuitantes do uso €
posse da terra. Estd ligada, por via de conseqiiéncia, 2
REFORMA AGRARIA na concepgiio democritica tio bem
definida no Estatuto da Terra, como se¢ depreende da Expo-
sigio de Motivos com que o Presidente Castello Branco jus-
tificou ¢ Projeto de Lei ne 4.504, de 30 de novembro de 1964.
Reforma Agraria na qual poderdo coexistir grandes, médios
¢ pequenos empresarios agricolas.

2. Qs ideais de uma Reforma Agraria desse tipo, em
uma sociedade pluralista, livre e que assegure oportunidades
a todos sem distingdie, encontra obsticulo na dificuldade das
relagdes entre proprietérios e usuérios da terra, cuja solugéo
nido poderd ser alcangada sob o império da justiga tra-
dicional, representada por um aparelhamento forense
complexo e formalista, incompativel com a natureza dos pro-
blemas do homem rural, Dirigindo-nos a agraristas ndo &
necessdrio aduzir mais argumenios para conciuir pefa con-
veniéncia da instituicdo de uma justica agraria especializada,
velha aspiragiio nacional, que poders tornar-se realidade no
contexto da Reforma do Poder Judiciario, em curso, por ini-
ciativa do Poder Executivo e com as aplausos e colaboragiio
de vérias ¢ eminentes figuras representativas.

3. Valeria lembrar aqui um dos pontos da campanha
¢ivica do maior dos juristas brasileiros de todos os tempos, ¢
que a0 seu ministério forense emprestou cariter de movi-
mento pelo bem comum: *Uma justica agriria ¢ quase
gratuita 4 mio de cada colono, com um regime imburldvel,
implorével, inchicanivel, Toda a formalistica em pendéncia
entre colono ¢ patrdo importa em delonga, em incerteza, em
prejuizo, em desalento” (Rui Barboss. Discurso na
Campanha Presidencial, em 1910).

4, A harmonia entre as categorias que realizam a ati-
vidade agricola deve resultar, antes de tudo, da conciliagio
de seus interesscs. E a conciliagdo se inscreve como um dos
modos de exercicio do poder jurisdicional no vigente Codige
de Processo Civil. Acresce que o Relatdrio/Diagnéstico do
Supremo Tribunal Federal sobre a Reforma do Poder Judi-
cirio prevé a institwigio de tribunais administrativos, tais
como o8 Tribunais Fiscais, o3 de Previdéncia Social e outros,
destinados a acelerar a solugiio dos dissidios que atualmente

'

se afrastam no complexo processo judicial: “Em pro-
cedimento singelo, de ripida tramitagdo, em prazos deter-
minados, seriam apreciados, em instdncia dnica, os disdidios
para cuja soluglo se climinassem garantias da instincia ou
que ndo comportassem medidas de coerglio™ (Relatério do
STF, 18pico 20).
’ 5. A Associagio Latino-Americana de Direito
Agrario, outras entidades agraristas ¢ estudiosos em caréiter
individual do nosso Pais, vém defendendo a necessidade da
instituigho de uma justiga agririn. Dessa forma, endossa o
anteprojeto de lei, encaminhado ao Senhor Ministro da
Agricultura, em junho de 1969, pela Comisséic Especial por
ele designada, em Portaria n® 322, de 6 de outubro de 1968, ¢
integrada por representantes do Institute Brasileiro de
Reforma Agréria, Secretaria da Economia do antige Estado
da Guanabara, Confederagio Nacional da Agricultura e
Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

6. Historicamente, referenda uma posigio que desde
1956 & sustentada pela Sociedade Nacional da Agricuitura,
que preconizara “juntas de conciliagdo e tribunais rurais”,
em ptimeira e segunda instdncias. O ponto de vista sempre
sustentado pela ALADA tem sido a criagdio de um érgdo de
natureza judicidria. Mas nada impede, em face das circuns-
tancias, que acatemos a sotugdo intermediéria, equivalente &
criagio de drgdos para-judiciais, come etapa da formula de-
finitiva a que aspiramos.

7. Alem das manifestacdes de virios congressos
juridicos, no plano nacional ¢ internacional (Conferéncia da
Ordem dos Advogados do Brasii ¢ Congresso da Federaglio
Interamericana de Advogados, ¢sta realizada no Rio de Ja-
neiro em [973), merece registro especiai a da Comissdio
Pontificia Justica e Pag, de 1975, sobre as condi¢des do tra-
batho rural na Amazdnia.

8. Agora, uma grande oportunidade se oferece para
que se torne realidade essa aspiragiio <los agraristas; o
eminente Senador José Lindoso, professor de Direito Cons-
titucional na Universidade Federal do Amazonas, acaba de
tomar a honrosa incumbéncia de defender. nos trabalhos da
Reforma Judicidria, a institui¢io de uma Justiga Agréria
Especial, que exprimird um dos objetivos do Governo
da Unijdo no sentido da justiga social.

9. Entendendo que a hora & de conciliagio ¢ harmonia,
em prol da grande familia agrarista brasileira, cdnscia,
inclusive, de que a produgio agraria represents a parcela
mais expressiva na economia nacional -- esta Associagio
envid-jhe a presente mensagem, concitando-o a prestar ines-
timfvel apoio & bandeira desfraldada pelo Senador Jost
Lindoso, Sua manpifestagdo lanto pode ser pessoal como
influir para que entidades vinculadas 4 problemaética agréria
també&m se exteriorizem por meio de mensagens junto ao Sr.
Presidente da Repdblica, Ministros de Estados, represen-
tantes no Senado, Cimara dos Deputados ou Assembikias
Legislativas; além de outras formas de sensibilizar a opinidio
publica, através dos brgios de informagiio.

Com expressdes de elevado aprego, manifestamos ao
ilustre patricio nossos agradecimentos pela acolhida gue dis-
pensar a esta mensagem, inspirada nos melhores propdsitos
de servir ao bem comum.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 1976.

ASSOCIACAO LATING-AMERICANA DE DIREITO
AGRARIO

Octdvio Mello Alvarenga

Diretor-Executive

Ao ler a manifestagiio da Associagio Latino-Americana de
Direito Agrério, o fago pela densidade que ¢la. =mpresta a0 movi-
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mento em favor da implantagio da Justica Agréria no Brasil,
olhkando o futuro da nossa Phtria, com uma sociedade aberta, ins-
pirada nos valores cristios,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Nada mais

havendo que tratar, vou encerrar a sessdo, designando para a de se-
gunda-feira préxima a seguinte

ORDEM DO DIA
I

Votagdo, gm turno dnico, do Requerimento n® 231, de 1976, do
Senhor Senador Accioly Filho, solicitzndo tenham tramitagio em
conjunto os Projetos de Lei da Cimara n%s 86, de 1975, e 35, de 1976,
que alteram a redagdo do pardgrafo segundo do artigo 26 do De-
creto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei de Desapropriagéo por
Uitilidade Piblica).

—2

Votaciio, em turno Gnico, do Requerimento n* 248, de 1976, do
Senhor Senador Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos
Anais do Senado Federal, da palestra proferida pelo Senador
Accioly Filho, no Seminario sobre Modernizagio Legislativa e
Desenvolvimento Politico.

—3_

Discussiio, em turno tdnico (apreciagio preliminar da constitu-
cionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei da Cidmara n? 111, de 1975 (n® 425-B/75, na Casa de
origem), que normaliza o crescimento de cidades com populagio su-
perior a 200 mil habitantes, ¢ determina outras providéncias, tendo

PARECER, sob nv 367, de 1976, da Comissdo:

— de Constitui¢iio e Justica {audigncia solicitada pela Comissio
de Economia), pela inconstitucionalidade do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Esta encerrada a

sessdo.
{ Levanta-se a Sessdo as 17 horas e 40 minutos. }
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Presidente:
Magolhdas Pinto (ARENA—MG)

1?.Vica-Prasidente;
Wilson Gongalves IARENA-—CE)

2¢9.Vice-Presidente:
Benjomim Faroh tMDB—R)

19.Secratdrio
Dinarte Mariz (ARENA—RN!

29-Secretdrio:
Marcas Freire IMDB—PE!

COMISSORS

Diretor. Joss Soares de Otiveira Fitho
local: Anexc I — Térreo

Telofones: 23-6244 ¢ 24-8105 — Ramais 193 e 257

A) SERVICO DE COMISSOLS PERMANENTES

Chefe: Cloidic Cuarlos Rodngues Costa
tocal: Anexo |l — Térreo
Telefone: 74-8105 — Romais 301 @ 313

COMISSAC DI AGRICULTURA — (CA)

I-Secamdtio:
Lodrival Bup!islfi_‘_ﬂENA-—-SEl

o

4°-Secretdrio:
Lenoir Vargas {ARENA—SCI

Suplentes de Secratdnos:

Ruy Carneiro tMDB—PB}
Renatc Franco (ARENA-—PA)
Alexcndre Costa (ARENA—MA,
Mandes Canala IARENA—MT!}

Titvlares

1. Cottete Pinheiro
Z José Guiomard .
3. Teptdnjo Vilela

4. Renato Franco

5. José Esteves

1. ngenor Maria
2. Evandro Carreira

HDERANGA DA ARENA
E DA MAIORIA

lider
Petrénic Portallo
Vice.lideres
Eurico Rezende
Jarbas Possarinho
José lindoso
Matios Ledo
Osires Teixsira
Ruy Santos
Saldanho Derzi
Virgilio Tdvora

LIDERANGA DO MDB
E DA MINORIA

lider
Franco Montore
Vice-lideres
Maurg Benevides
Roberto Saturnino
ltamar Fronco
Evandro Carrsira

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Cattete Pinhairo
Vice-Presidonte: Agenor Maric

Suplentes
ARENA
1. Saldanha Detzi
2. José Sarney
3. Henedito Ferreira.
MDB

1 Eveldsio Vieira
2. Gilvan Rocha

Assistente: Ldda Ferreiro da Rocha — Ramal 312,
Reunides: Tercas-felras, as 10:00 horas.

7 Membros! local: Sola “Epitdcio Pessoa” ~— Anexo | — Romal 615,
COMISSAO DI CONSTITUIGAO K JUSTICA — (CCJ)
COMPOSICAQ 113 Membros!
 COMPOSICAD

Presidente: Orestes Quércio
*Vice-Prasidents: Benedito ferreira

Titviares
: ARENA
. Vasconcelos Torres
. Paulo Guerra
, Benedito Farreira
. Halivio Coelho
. Mendes Canole

[ T A

MDB
. Agenor Mariu
. Orestes Quércia

[

Assistante: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 706

Reunides: Quortas-fejras, &s 10:30 horas.

Local: Sala Epitdcio Pessoa — Anexo It — Ramal 615

Suplentes Thulares

. Accioly Filho

. José Sorney

, José lindaso

. Halvidio Nunes

. italivio Coelho

. Eurico Rezende

. Gustavo Coponema

. Haitor Dias

. Henrique de 1o Rocque

1. Altevir Lsal
2. Otair Becksr
). Renato Franco

SO Q0 O Ch e L MY

1. Adeclterto Seng
2. Amaral Peixolo

1. Dirceu Cardoso
2. leite Chaves

3. Nelson Corneire
4. Pavlo Brossard

Presidente: Accioly Filho
i?.Vice-Presidents: Gustavo Copanemd
22.Yice-Prasidente: Paulo Brossard

Supleates

. Mattos ledo

. Otta Lehmann

. Petrdnio Portella
. Renoto Franco

. Otires Taixaire

ARENA

n o LD RS -

MDB
i. franeca Montoro
2. Mabro Benevides

Assistents: Maria Heleno Bueno Branado — Ramal 305.
Reunided: Quartas-feiras, &s 10:00 horai
Llocal: Salo “Clévis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramal 623.
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (com
(11 Membros)

Titulares

1. Helvidic Nunes
2. Eurico Rezende
3. Renoto Franco

4. Osires Toixeire
5. Soldanha Derzi
6. Haitor Dias

COMPOSICAD

Presidente: Heitor Digs

Vice-Presidente: Adalberto Sena

ARENA

7. Henrique de lo Rocque

8. Orair Becker

}. Adalberto Seng
2 ldzoro Barboza
3. Ruy Corneiro

MDB

Suplentes

1. Augusto Franco
2. lviz Cavalcante
3. José lindoso

4, Virgilio Tdvora

1. Evandro Carreira
2. Nehon Carneiro

Assistente: Ronaldo Pacheco de Oliveira — Rgmat 306,
Reunides: Quintas.faitos, as 9:00 horas.
local Sala “Rui Barboso™” — Anexo H — Ramais 421 & 716.

COMISSAO DE ECONOMIA — (CT)

Titviares

. Milton Cobral

. Jessé Freire

. lviz Cavaleante

. Arnon de Mello

. Jarbas Possarinho
. Paulo Guerra

. Renato Franco

B N O o W N

i. Franco Montoro
2. QOrestas Quércla
3. Roberto Saturnino

11 Membros}

COMPOSICAG

Prasidente: Milton Cabral
Vice-Presidente: Renato Franco

ARENA

. Vosconcelos Torres

MDB

o D A =

Suplentas

. Banadito Ferraira
, Augusto Franco

. Ruy Santos

. Coattate Pinheiro
, Heividio Nunes

. Agenor Morio
2. Amorol Peixoto

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675,
ReuniSes: Quartas-feiras, &s 10:00 horas.
Locol; Sala “Epitdcio Passoa™ — Anexe Il — Ramal 415,

COMISSAO DE lwuqlo ECULTURA — (CEC)
17 Membros!

COMPOSICAO

Presidente; Torsa Dutra
Vice-Presidente; Henrique de Lo Rocque

Titvlares Suplentes
ARENA
1. Torso Dutra 1. Arnon de Meilo
2. Gustave Copanema 2. Helvidio Nunes
3. Jodo Calmon 3. José Sorney
4. Henrique de La Rocque 4. Ruy Santos
5. Mendes Canale
6. Otto Lehmann
MmpB

I. Eveldsio Vieira 1. Franco Montore

2. Pavlo Brossard
3. Adalberto Sena
Agsistents: Cleide Maria B, F. Cruz — Ramal 598.
Reunides: Quintas-leiras, 43 10:00 horos.

local; Salo “Clovis Bevilacqua™ — Anexo l — Romal 623,

2. ltamar Franco

COMISSAO DEFINANCAS — (CP)
{17 Membros)

COMPOSIGAC

Pratidents; Amarol Peixoto
Vice-Prasidente: Teotdnio Vilelo

Titulares Suplentes
ARENA
1. Seldanha Darzi 1. Daniel Krieger
2. Benedito Ferreira 2. José Gulomard
3. Alexandra Costa 3. José Sarney
4. Fausto Castelo-Branco 4. Heitor Dias
5, Jessé Fiaire 5, Cattate Pinheiro
6. Virgitio Tdvora 6. Ogires Teixeira
7. Mattos ledo
8, Taro Dutra
9. Henrique de Lo Rocque
10. Helvidio Nunes
1), Teoténio Yilela
12, Ruy Santos
MDB

1. Danton Jobim
2. Dirceu Cardoso

3. Eveldsio Yieira

Amargl Painoto
Leite Chaves

1,

2.

3. Mauro Benevides
4, Roberto Saturnine
L%

Ruy Carneiro
Assistonte; Marcus Vinicivs Govlart Gonzago ~— Remat 303.

Reunides: Quintos-feiros. as 10:30 horas.
local: Salo “Rui Barbosa’” — Anexo Il — Romais 621 e 714,
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COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
{7 Membrost

COMPOSICAD

Prasidente: Nelson Carneira
Vice-Presidente: Jessé Freire

Mnfos

Titulares

ARENA
1. Mandes Canole 1. Yirgilio Tévora
2. Domicio Gondim 2. Evrico Rezende
3, Jarbas Passarinho 3. Accialy Fitho
4. Henrique de La Rocque
5. lessd Freire

MDEB

I. Lézaro Barboza
2. Ruy Carneiro

1. Franco Montoro
2. Nelson Carneira
.

Assistente: Daniel Reis de Souza — Ramal 675

Raunites: Quintas-feiras, s 11:00 horas.
lecol: Salo “Clévis Bavilacqua” — Anexa || — Ramal 623,

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
17 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Domicio Gondim

Tiulares Suplentes

ARENA
1. Milton Cabral 1. Pavle Guerra
2. Argn de Mallo 2. losé Guiomard
3. iz Cavalcante 3. Virgilio Tdvora
4, Domicio Gondim ’
5. Jodo Calmon

MDB

1. Dirceu Cardoso
2. tamar Franco

1. Gilven Rocho
2. leite Chaves

Assistente: Ronalde Pacheco de Qliveira — Ramal 204,

Reynides: Quintas-feiras, 4s 10:30 horas.
loeal: Sofe “Epitdcio Pessog” — Aneaxo Ll — Ramal 615,

COMISSAO DEREDACAO (CR)
{5 Mermbras)
COMPOSICAD

Prasidente: Danton Jobim
Vice-Presidente: Rencto Fronco

Suplentes

Titvlares
ARENA
\. José lindoso 1. Virgilio Tdvera
2. Renato Franco 2. Mendes Canale
3. Otto Lehmann !
MDB

1. Daaton Jobim
2. Qreastes Quércia

1. Dirceu Cordose

Assistante: Maria Carmen Castro Souza -—— Ramal 134,
Reuniaes: Quartas-feiras, 45 11:00 horas.
Local: Salo "'Clsvis Bevilacqua™ — Anexo It — Ramal 623.
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. COMISSAO unu@ols EXTERIONES — (CRE)

S (15 Membros)
' COMPOSICAD
Prasidanta. Daniel' Krieger
19-Vice-Presidents: lyiz Vian
2°.Vice-Prasidenta: Virgilio Tdvora
Titulares Suplentas
ARENA
1. Daniel Kriager 1. Accioly Fitho
2. lviz Viano 2. José lindoso
3. Viegilio Tévoro 3. Cattete Pinheire
4. Jessé Fraire 4. fausto Castelo-Brance
5. Arnon de Mello 5. Mendes Conale
6. Patrdnio Portella 4. Helvidio Nunes
7. Soldanha Derzi
8. losé Sarney
9. lodo Colmon
10. Augusto Franco
. MDB
1. Dontén Jouim 1. Nalson Carneiro
2. Gilvan Rocha 2. Pavlo Brossord
3. Itamar Franco 3, Roberto Saturpine
4. Leite Chaves
5. Mguro Benevides

Assistente: Candido Hippertt — Ramal 476.
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:30 horas.
locak: Salg “Rui Borbosa™ = Anexo Il — Ramais 621 & 716,

COMISSAO DI SAUDE — (C3)
{7 Mambros}

COMPOSICAD

Presidente: Fousto Castelo-lranco
Vice-Prasidents: Gilvan Racha

Titulares Suplentes

~ ARENA
1. Fousto Castelo-Brance 1, Saldanha Derzi
2. Cattete Pinheiro « 2. Meandes Conale
3. Ruy Suntos
4, Otair Backer
5. Altevir leal

MDB

1. Adalbario Seno
2. Gilvan Rocha

1. Evondra Carreira
2. Ruy Caorneiro

Assistente: Lada Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, ds 1100 horas.
local: Solo “Epitdcio Pessoa” — Anexo Il — Ramal 615,



3706 Sibado 12 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1) Junho de 1976

COMISSAO DE SIGURANGA NACIONAL — (CSN) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOSS
7 Membrosi E OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSICAQ ) . 7 Membros)
Prasidents; José Guiomard COMPOSICAD
Vice-Presidente; Vasconcelos Torres Presidente: Alexandre Costa
Titulares . Suglentes Vice-Presidenle; luiz Covalcante
ARENA
1. Llviz Covalcante 1. Jorbas Passarinho Thulares : AREMA Suplentes
2. losé Lindoso 2, Henrigue da lo Rocque
3. Virgilio Tévoro 3. Alexandre Costa . A'.&xun‘dre Costa 1. Otto Lehmans
4. José Guiomard 2. lviz Cavalcante 2. Mendes Canale
5. Vasconcelos Torres 3. Benedito Ferreira 3. Teotdnio Vilela
. MDB 4. josd Esteves
1. Amarol Peixoto 1. Agenor Maria 5, Pavlo Guerra o
' 2. Adalberto 5 i

2 ena 2. Orestes Guércin 1. Evandro Carreiro I. ldzaro Barboza
Assistents: l&da Ferreira da Rocha — Raomai 312. 2. Eveldsio Vieire 2. Roberte Saturming
Reunides: G'I‘:Jarfas-foiru:, as | ]"30 horas. . Assistente: Claudie Carlos R, Costa — Ramal 301
Locol: Sata “Clévia Bevilacqua™ ~~ Anexo Il — Ramal 312 Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas

tocal: Sala Rui — —
COMISSAO DI SIRVICO PUBLICO CIVIL — spe) ocal: Sala Rui Barbosa — Anexo 1! — Ramal 621

17 Mumb:;? B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ISPECIAIS
COMPOSICAD 1 DEINQUERITO
Prasidente: (dzoro Barboza, ComissBes Temporérias
Vice-Presidente: Otto Lehmann Chofe: kuth de Sovzo Castic
Tivlares ARENA Suplentes local: Anaxo ll — Térraa.
1. Augusto Franco 1: Mottos Ledo Teleione: 24-8105 — Ramal 303.
2. On'o Leh'munn 2. Gustave Capanema 1 ComissGes Tempordrias para Projetos do Congresso Nacional.
3. :"'_"; D':_‘;; 3. Alexandre Cesta 2} Comissées Tempordrios paro Apreciagdo de Vetos,
; lu?;:l\?izn; ° 31 ComissGes Especiais e de Inqudrito, ¢
MDB 4t Comissdo Mista do Profeto de Lei Orcamentdria fart, #0 do Regimento

1. ltamer Franco 1. Danilon Jobim Comum),
2. ldzoro Barboza 2. Mauro Benevides

Assistente: Sonie Andrade Paixoto — Ramal 307 Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes — Romal 674,
Reunides: Quintas-feiras, 4s 10:00 horas. Alfeu de Olweira - Ramal 674 ; Cieide Maria B.F. Cruz - Ramal 598, Mauro
Jocal: Sala Epitdcio Pessaa — Anexc | — Ramal 415 lLopes de S4 — Ramal 310

SENADO FEDERAL
HSUBSECHREFARIA Dk CoMISSOBS
SERVIQD DE COMISSUES FERMANENTES

EORARIC 28 REUNIDES JUS COMISSOES PERMANENTES DO SENADD PRERRAL
PARA 0 ANO DE 1976

HORAS | TERGA 5.4 5 A ass1sTENTE| [Homas| quivea S A L AB JASSISTENTE
10:00 ] ¢.a.B. BPITACIO PRSSOA | 0g9:00] ¢.p.p, | FEY BARBOSA FONALDO
Remal - 615 Ramalg - 621 & ‘716
HORAS | QUASTA 8 A L A B |AsaIsTmNTE ¢.B.¢ | CLOVIS BBVILACQUA | crgrne
Ramal -
10:00 623
¢.c.d. CLOVIS BEVILACQUA | MARIA g.5.P.C.| EPITACIO FESSOA | gy
10100 Rgmat — 623 _ |HEIENA | __Ramsl - 615
EPITACIO PESSOA )Y BARBOSA NARCTS
C.8. DANIEL c-F.
* Ramal - 615 10130 Bamsia - 621 e 716 | VINICIUS
C.R.E. Y BARBOSA CANDLDO ¢.M.E. | EPiTAcIO PESSOA | RONALDG
10130 Rampis ~ 621 e 716 Ramal = 61%
Cud. EPITACIO PRSS0A MARCUS Celn8a CIAVIS BEVILACQUA | DANIEL
Ramal - 615 VINICIUS Ramal - 623
11:00 C.R. CLOVIS BEVILACQUA [ MARIA 11:00] C.8. EFITACIO PESSOA LBDA
Ramal ~ 62) CARMEM Ramdl -~ 615
13:307 C.BM GLAVIS BEVILACGUA | LEDA C.T. HIY BARBOSA CLAUDIO
Ramal - 623 Remais - 621 o 716] COSTA
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